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PROLOGO

El mundo actual vive una constante lucha
econémica, ya todos los problemas versan sobre —-
las economias de los pueblos y asi, como a prin--
oipios de siglo se buscaba el equilibrio del po—-
der, actualmente se busca el equilibrioc econémi--
co, Luego esto, se debe a que el progreso de —=--
los paises desarrollados e industrializados ha —-
gido sumamente acelerado respecto a los que no -~
lo son y, a mayor desarrollo de aquellos, corres-

ponderdn menores posibilidades de desarrollo de --
éstos,

La organizacién internacional, busca me-
diante ayudas econémicas de diversas Indoles, =~
este equilibrio en fomento al desarrollo,

Todo esto motiva la necesidad del juris-
ta actual, de adentrarse al conocimiento de lo -~
econémico, para crear los marcos Jjurldicos ade --
cuados a éstae circunstancias, por lo cual, lase=
reglas jurfdicas muchas veces son factores para--
crear regles econbmicas artificiales,

El Derecho y la Economia se encuentran--
vinculados, puesto que, tanto uno como otro se ==
complementan, El Derecho Internacional no puede-~
mantenerse ajeno, pues en la actualidad estamos--
viviendo una guerra soonémioca.

Por consiguiente, presento a ustedes es-
te pequefio y modesto estudio sobre tan disoutido-
problema,
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En la evolucién de la economfa latincamericana, em 1966 se advier-
ten los rasgos que lo han caracterizado, la lentitud y la irregularidad del-
orecimiento econémico, El producto bruto por habitante se mantuvo estaciona-

rio para la regién en conjunto, después de 2 ailios en que habfa crecido a ta~
sas satiefactorias.

Es reconocida la influencia de los factores estructurales de orden
interno y externo, sin subestimar la importancia de otros de corto plazo. Los
avances regisirados en la formulacién de la politica de desarrollo, asf como
la movilizacién de recursos internos y externos, vienen modificando algunas-
de las condiciones del funcionamiento de las economfas de la regién, El sec-
tor externo siempre ha tenido influencia preponderante en el comportamiento-
de las economias latinoamericams; paras muchos palses de la regién, los ingre
sos brutos de la exportacién, representaban en 1965 y 1966 niveles excepcio-
naleé en comparacién con 1960, sin traducirse en importaciones igualmente ~-
elevadas en términos absolutos, a causa de la incidencia creciente de los —
compromisos que derivan de la acumulacién de deudas externass por otra par—--
te, los esquemas de integracién econémica regional ofrecen para varios pal—
ses posibilidades de incrementar y diversificar sus exportaciones; en lo que
respecta al Mercado Mundial para los principales productos de la exportacién
latinoamericana, no tendieron a modificarse en consonanoia con los lineanien

tos trazados en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrollo,

~

La actividad econémica de América Latina considera en conjunto tu-
vo un cariz favorable en 1964 y 1965 afios en que se registrd un crecimiento-
del producto bruto total de 6.2 y 5.1 por ciento respectivamente, En estudio
econémico de 1965 (1) esa situacién debfa considerarse con las reservas inhe
rentes a las circunstancias peculiares en que se dif, esto hacia temer que se
tratase de una situacifn favorable en algunos pafses, que de la prevalencia--
generalizada de una pauta permanente de desarrollo, Es por esto que en 1966~
se haya debilitado el ritmo de crecimiento, que fué alrededor de 3,0 por --
clento globtal o sea que el producto por habitants no se modificé con respec-

to al afio anterior,

En algunos afios la Cooperacién Financiera Internacional, el sumen-
to de los ingresos de exportacién y las decimiones de los gobiernocs de em——

(1)~ Copal, Estudic Econémico de Amérioa lLatina, 1965 Publicacién de la ONU.



prender reformas institucionales, han influfdo en los factores del desarro-—-
llo y en la intensificacién del ritmo de crecimiento, pero el debilitamiento
de ecos impulAsos dinémicos demuestran, que las economfas latinocamericanas es
tén lejos de alcanzar las condiciones bisicas de una organizacién institucip

nal y de un proceso econémico y social que tiendan a un desarrollo r4ipido y-
duradero,

Las ideas inspiradoras de Carta de Punta de Este apuntaron hacia—-
la creacién de instituciones y la adopcién de nuevas polfiticas tendientes a=-
crear fuerzas de desarrollo'l'atinoamericano; fué establecido un principio de
splidaridad y de responsabilidad colectiva, considerando que el desarrocllo -
de los palses latincamericanos dependia de una comunidad de intereses y de~=
cambios en la actitud ‘y politica dé los paises m4s desarrollados y de las —-
"instituciones finasncieras regionales e internac’nnales., para cooperar a la so
lucién de los problemas de los palses en via de desarrollo. Se reconocié que
una comunidad de esfuerzos nacionales e internacionales que movilizara los -
grandes recursos de los pafses latinocamericanos y que proporcionara los me--
dios financieros y técnicos externos, eran factores independientes de una po
l1ftica que tenla que ejecutarse sobre bzses de planes de desarrollo que esta
blecieran metas de mejoramiento econémico y social,

Asi fueron elaborados en casi todos los paises latinoamericanos «-
Planes de desarrollo y muchos de ellos fueron examinados por organismos crea
dos por la Alianza parz el Progresc tomédndose iniciativas tendientes a ase~-
gurar el financiamiento externo, la Némina de los Nueve, El Comité Interame-
ricano, de la Alianza para el Progmeo y el Banco Interamericanc de Desarro--
llo efectuaron, una labor eficaz en la materia. Se actud con firmeza para --
restablecer el equilibrio financiero de las economfas, lleghndose en algunos
paises a la aplicacién de programas de contencién de los procesos inflacio~-
narios, También en el orden externo se ha tendido a una aotitud més compren-
siva respecto a los problemas de los palfses de menor desarrollo, manifestén-
dose en los programas de Cooperacisn del Sistema de Alianza para el Progre--

80, también en cambios de politica en las instituciones financieras interna-
olonales y en la accién del Banco Interamericano,

La labor en 6l seno de las Nacioncs Unidas orientuda por el progra
ma de la década del desarrollo y el establecimiento de érganos permanente p--
de la Conferencia Mundial de Comerdio y Desarrollo, son heohot que ostin ayu
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dando eficazmente a esclarecer en el plano internacional, la naturaleza de -
los problemas de los pafses en via de desarrollo y estdn contribuyendo para-
determinar los objetivos y metas de una polftica internacional que tienda a-
la expansién del comercio de esos palises y los términos adecuados de una cog
peracién financiera y técnica. '

En el medio latinoamericano se ha venido ampliando el horizonte =
conceptual y préctico de los problemas del desarrollo déndose importancia a-
aspectos no considerados de manera especifica que quedaban implic:l,tos N w—
rlanteamientos generales, presumiéndose equivocadamente que su solucién ha=-

bria de ser la consecuencia natural de los planes del ocrecimiento econémico.

En el campo especificamente econémico, existe la convicoién en los
gobiernos latincamericanos de que la expansién y la diversificacién del co——
mercio exterior y la ampliacién y aceleracién del proceso de integracién de-
las economfas latinoamericanas siendo instrumentos fundamentales en el desa-
rrollo nacional, En el plano técnico se tiende a la bisqueda de una estrate-

gia de polftica que permite la acusmulacién del proceso tecnolégico, acracen
tar la productividad y liberar a las economias de las situaciones en que han
cafdo por una polftica que se centré en la sustitucién indesoriminada de im-
portaciones con el propésito de abastecer mercados nacionales y por un siste
ma de endeudamiento externo, no proporcionando a los palses en vias de desa-
rrollo los recursos que requieren para acrecentar su formacién de capitales-
¥ atender a las necesldades de los Balances de Pagos,

Si se medita en el atrasc econémico y social de la regién, en la—
insuficiencia del ritmo de orecimiento y la gravedad de las tensiones socia-
les que existen en los palses latinoamericanos, se verd que esos progresog~
gefialados en la polftica de desarrollo son lentos y sus resultados de escasa
trascendencia, No obstante esos cambios hacia una actitud m&s poasitiva frente
a los problemas del subdesarrollo, existen vacllaciones en tomar con medidas
endrgicas las grandes transformaciones econémicas y sociales necesarias para
impulsar el desarrollo latinoamericano, Los planes de desarrollo sélo se han
realizado en parte, creando situaciones de frustracidn, avivando las tensio-
nos sooclales e influyendo en la inestabilidad polfticay los factores que han
impedids la sjeouoién de los planes se deben a la falta de experiencia en ~-
América lasirs para estructurar y manojar siatemas de pimificacién, No obg—

tante eatas situaciones de orden intsrno fueron la insuficiante oxpanaidn de



los ingresos de exportacifn, las pérdidas de capacidad de compra por el de--
terioro de la relacién de precios, la pesada carga de los servicios de endeu

damiento acumulado ¥y la inflexibilidad de que adolecen los mecanismos del -~
financiamiento externo.,

Las pdlitioas antiinflacionarias emprendidas por alzunos paises ==
tuvieron resultados positivos en cuanto lograron contener la expansién in---
flacionaria y establecer ajustes para un mayor equilibrio financiero,

En la etapa de la :eaiizacién de los programas de gobiernos, exis~
ten serids dificultades por la falta de recursos para atender las inversio--
nes financieras, ejecutar las diversas obras de infraestructura, ampliar los
servicios gubernamentules de investigacién, formacién técnica, educacién y -
cooperar en la incorporacién de elementos que demanda la Reforma Agraria y--
la modernizacién de la Agricultura,

El debilitamiento del ritmo de expansién de la industria manufac~-
turera constituye otro motivo de preocupacién pues el ritmo medio de creci--
miento snual superior a 6 por ciento en el perfodo 1955 - 1960 decliné a --

- 5,6 por ciento en 1960 - 1965.

En materia de Polftica Fisoal e impositiva es bastante apreciable~
el progreso alcanzado. No siendo uniforme en todos los pafses de la regiénj;-
pues en grandes &reas las medidas adoptadas para contener la inflacién y las
difioultades de Balance de ?agos, han llevado a un estancamiento y a veces -

a una contraccién de la inversién piblica, afectando niveles de produccién y
ocupacién,

El lento avance de las reformas estructurales unido al retraso de-~
la produccién agricola, la ausencia de una vigorosa politica de movilizacibn-
de los recursos invertibles nacionalés, los procesos inflacidnarios, el exi-
guo recimiento del valor real de las exportaciones y los problemas de finan-
ciamiento eterno, son los factores principales que se conjugan entre sl para
determinar el ritmo de desarrollo latinoamericano y su inestabilidad, IZn los
dltimos seis afios el producto bruto de la regfon en su conjunto sblo ha creci
do una tasa acumulativa anual de 4.3 por ciento, mejorando 1.3 por ciento ~--
en el ingreso real por habitante, Unicamente en dos afios 1964~1965, América-
Latina logré un crecimiento satisfactorio que se aproximé a una tasa de 3 -«
por oiento (2).

(2).~Estudio Econémico de Amérioa Latina 1966 publioc. de la ONU lera. parte,
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El sector externo es el punto de opresién mis severo del desarro——
1llo latinoamericano, Esta opresién surge porque la evolucién que se puede——
Preveer para las exportaciones y el financiamiento neto externo, en las con-
diciones y politicas actuales, no proporcionarsd los ingresos suficientes -——
para pagsr aquellas importaciones, In los dltimos afos a pesar del incremen-
to de las entradas brutas de capital las adiciones netas de recursos exter—
nos tendieron a anularse, al deducir los servicios financieros y las utili--
dades de las inversiones directas, para apreciar la opresién del sector ex—
terno en el desarrollo latinoamericano.'De agul surgen tres objetives funda- .

mentales de la polftica de desarrollo en relacién con el sector externos:

A) Acelerar la integracién regional para facilitar la continua=-——-—
¢ién del proceso de sustitucién de importaciones en el mercado-
ampliando el espacio latinoamericano,

B) Desplegar una accién conjunta en el 4mbito internacional para--
lograr un incremento y diversificacién de las exportaciones al~-

resto de mundo con precios estables y remuneradores,

C) Tratar de obtener un aumento del financiamiento externo en mejg
res condiciones que las actuales a fin de que pueda proporcionar
recursos adiocionalespara acrecentar la capacidad de compra y la
formacién de capital en las primeras etapas de ejecucién de los
planes de desarrcllo (3),

El grado oreciente de integracién de las economias regionales cbqg
tituye ol elemento bAsico de una polfitica latinoamericana de desarrollo, la-
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y el Mercado Comin Centroameri-
cano han significado pasos positivos en esa direccifn, pero particularmente-
en el caso de la ALAIC el proceso es iento, no existiendo relaciones entre--
estos dos esquemas, ni han llegado a incorporar a todos los palses de la re~

gién,

Lo que seria necesario en definitiva es la creacién de una comuni-
dad econémica latinoamericana estableciendo un mercado comin entre sus terri
torios, es necesario también el acordar objetives inmediatos oonducentes a-—
1o mota final, asf como los mecanismos necesarios para determinar la oportu-

(3).~CEPAL, nstudio Econémico de Anmérioa lLatina 1965, Publicacién de la ONU,.
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nidad y forma en que esas medidas se llevarfan a la préctica. También es =—-
necesario crear una estructura institucional con 6rganos comunitarios capa~-
ces do velar por el cumplimiento de los compromisos contrafdos, asf como rea
lizar estudios técnicos, promover inversones y en general evaluar el proceso

de integracién y llevar adelante todas las tareas que impone el Mercado Co--
nin,

En el proceso de financiamiento del desarrollo de los paises de ==

bajo nivel de ingreso, la coopéracibn externa debiera satisfacer tres fina--
lidadess '

a,~ Una de carfcter expansivo o sea la de completar con los recur-
sos externos la movilizacién de los ahorros nacionales,

b.= Otra de naturaleza compensatoria o suplementaria es la de ayu-
.dar en la solucién de los problemas de Balance de Pagos a fin-
de conseguir una mayor estabilidad financiera y real en el pro
ceso de crecimiento. '

c,~ La tercera es la de promover mediante operaciones corrientes,~
el comercio exterior y en particular la expansién y diversifi-
cacién de las exportaciones,

Tiene especial significacién para América lLatina la cooperacifén---
financiera y téonica externa necesaria para acelerar el proceso de integra-—-

cién regional y realizar grandes inversiones mutinacionales de infraestructy
Ta.

Los mecanismos establecidos por la Alianza pam ol Progreso, a la--
accién del Banco Interamericano y ciertas modificaciones en la politica de-=
las instituciones financieras internacionales han traido consigo avances ===
efectivos para soluclonar necesidades de los palses latinoamericanos en ma--
teria de cooperacién financiera,

Las corrientes de fondos extranjeros con fines de desarrollc y com
pensacién de Balance de Pagos han aumentado en estos dltimos afios, continuan
do el proceso expansivo pero las transferencias netas de recursos que son los
que ouentan en definitiva en el proceso dinAmico de lu fo.nacién de capita~-
les y de la capacidad & compra externa han aumentado notavlemente. En la se-
gunda mitad de la décaca de los cincuenta los ingresos brutos de fondos ex--
tranjeros, los préstamos brutos, auténomos y compensatotios y las inversio~-

nes directas y donaoiones oficiules netus reprosentan un promedio anual de--
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1800 millones de délares que se elevd a 2670 millones de dSlares en ———-
1961~1965, Como las cancelaciones y amortizaciones de los préstamos aumenta-
ron considerablemente, buena parte de esos ingresos brutos se compensaron -
en total de fondos netos, s6lo se elevé en sus promedics anuales de 1000 mi-
llones de dblzres (1956-1960) a 1350 millones de délares (1961-1965) hacién-
dose notar en los primeros alios de este ultimo perfodo el promedio anual fué
: del orden de los 1500 millones de délares (1961-1962) en afios m&s recientes-
; fué s6lo de 1200 millones de délares (1963-1965) (4).

. En relacién con los efectos que cstos movimientos decapital han ~-
! tenido con las economias latinoamericanas y en le dispeibilidad neta de re—
: cursos se anotan dos observaciones: l

1,~ Pérdida de poder de compra que experimentaron los palses lati=
noamericanos por el deterioro de la relacién de intercambio —-
con el exterior desis mediados de la época del ancuenta, fue——
N ron de tal cuantfa que llegaron a igualar al total del finane-
ciamiento neto externo de que hizo uso la regién en su conjun-

to. _
2.~ La segunda observacién se relaciona con al hecho de que si se-
deduce de los movimientos netos de capital, los intereses, las
utilidades y otras remuneraciones de los préstamos e inversio-
nes extranjeras la adicién neta de fondos extranjeros fué, en-
el perfodo de 1961-1965 de un promedio de 430 millones de d&--

lares,

Se considera que el finanoiamiento neto de la regién en conjunto--
sin que se compute Venezuela durante el perfodo 1961-1965 representd una --—-
cuantia aproximadamente igual a la regl strada en el gquinquenio anterior (al-
rededor ds 1050 millonss de d6lares) pero el incremento en iguales perfodos~
experimentaron los intereses, las utilidades y otras remuneracicnes de préo-
tamos e inversiones extranjeras llevé a los pafses & redoir el excedente de-
las importaciones de bienes y servicios de 460 millones de d8lares con pro—-
medio anual en 1956~1960 a sélo 160 millones en 1961-1965,

Los datos anuales revelan que en 1964 y 1965 los ingresos de expor

(4).- SiPAL, Eatudio econémico de América Latina, 1966, Publiocacién de la ONU,
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tacién tendieron a exceder a los ingresos por importaciones, hasta el punto-

de que en 1965 el excedente de exportaciones llegé a superar los 650 millo-—
nes de délares (5).

En realidad estos saldos favorables de balanza comercial son con--
secuencia de los apremios con que se enfrentaron algunos palses para hacer—-
frente a los servicios financieros externos, asl como a la contencibn de ~—

importaciones originados en politicas deliberadas o en un debilitamiento de-
la demanda interna de algunos paises,

‘Caracteristicas del crecimiento econémico en 1966: el producto bru
to'de la economfa considerada en conjunto aumenté 3% en 1966, tasa muy infe-
rior a la observada en los dos afios anteriores.

a.- Fl descenso en la tasa de crecimiento del producto bruto, acen
tué la irregularidad y la lentitud del desarrollo econémico latinoamericanos

b~ América Latina no se beneficié suficientemente de la expansién
que registraron en 1966 la actividad econémica y el comercio mundialj

c.~ A pesar de ello, se logrd en 1966 un crecimiento relativamente
importante de las exportaciones y una todavia mayor de las importaciones, in
virtiéndose asi la tendencia de afios anteriores;

d.~ Se regisiraron otras modificaciones apreciables en las transac
clones externas, caracterizadas principalmente por una recuperacién en la co
rriente de financiamiento neto externo y un rdpido incremento de los pagos o
factores productivos del exteriorj

e,~ los esquemas de integracién econémica regional eontinuaron ---
abriendo posibilidades para incrementar y diversificar el comercio reciproco
rerc a un ritmo inferior a afibs anterioress

f,~ En vanos palses, la contencién de las preciones inflacionarias
continué siendo uno de los objetivos was destacados de la politica econémi-~
oa, con distinto éxito respecto de las metas que se habdfan propuestoj

g.~ 98 dotuvo el descenso observado en la Formacién de capital, y-
aunque no se modifiocé marcadamente la distribucién de recursos entre consumo
e inversién, se recuperaron niveles mis altos de inverd 6n fijay

h.~ La industria manufacturera desempefié un papvl m&s dindmico ca-
sl duplicada la tasa de crecimiento del producto globalj

(5).~ CEPAL. Estudic Eoonémico de América Latina 1966. Public, de la ONU,
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i.- Continuaron agudizdndose los problemas de absorcién de la fuer
za de trabajo y la migracién rural urbana, asf como las consscuencias direc-
tas o indirectas que se asocian a esos fenlmenoss

Je= Prosiguieron los esfuerzos de planificacién, que ademis mues——
tran una variada experiencia en los palses de la regién, en cuanto & sus mo-
dalidades y objetivos inmediatos m4s destacados. (6).

Hasta aqui doy una nocién mds o menos generalizada de la Situacién
Financiera de América Latina en 1966, siendo los datos mé&s recientes que me-

fueron proporcionades pasando a ver la influencia de la Banca Central en sl-
Desarrollo Econémico de América Latina.

(6),= CEPAL, Eatudio Eoonémioo de Amérioca Latina 1966 Public. de la ONU.
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Se puede decir que los Bancos Centrales, son & ganos encargados =-
de la Politica Nonetaria y que se encuentran ligados en su organizacién, fun
cionamiento e influencia al‘\ Sistema Politico y Econémico asf como a la eg==-
tructura financiera con lo que respecia a sus naciones. Estos, han contribul
do a promover cauces e instrumentos de financiacién, apoyando a organismos--
financieros tanto piblicos como privados y asumiendo funciones de intermedia
rio entre gobiernos y el sector financiero, en el &mbito de sus palses y en-
tre dichos inetituciones y otros pxtranjeros e intérnacionales,

Bn América Latina el desarrollo de la banca central es moderno, te
niendo su origen en la evolucién de bancos comercizles transformados en ban-

cos de emisién, sucediendo en Buropa y extendiéndose a los demés continentes.

Siendo diffcil dividir el desarrollo de la Banca Central en Améri-
ca Latina se perfilan tres fases principales: la primera Formativa, compren-
diendo entre las dos guerras mundiales, la segunda de Reorganizacién y Expan
sibn en las décadas siguientes a ralz de la Segunda Guerra Mundial y la ter-
cera fase de ajustes internos en los afios recientes, En la primera fase, los
elementos pollticos y técnicos que sentaban las bases de la Reforma Bancaria
¥y Moneteria en los distintos palses se inspiraron en EE.UU, e Inglaterra; en.
la fase segunda las entidades Monstarias Internacionales de EE,UU. y el fon-
do Monetario Internacionzl cooperaron en el nivel técnico, -con la ayude de~-
autoridades y economistas do distintos palses; en la fase actual, las modi-~
ficaciones en leyes, en la organizacién y en los usos bancarios se realizan-
introduciendo medidas internas reflejando de esta manera la madurez de los--
Bancos Centrales en Amérioa Latina (7).

La face formativas 1920-1940,

En esta fase se crean bancos'centrales en varios paises de Centro-

y Sdanérioa lo que constituye su caracteristioca especialt se puede dividir-
en dos periodoss

En la época de los veinte la influencia no sélo en América Latina-
sino en diversos lugares del mundo de Edwin W, Kemmerer, profesor de la Uni-
versidad de Princeton, quien Benid conceptos que adn tienen vigenocia en los-
Bancos Centrales aplicéndose en un principio ¢ adopténdose posteriormente,

Estas Misiones Kemmerer no sélo tuvieron participacién en lu propy

(7).~ Lu Banoca Central en América Lutina, Frank Tamagna CLMLA pdge. 65,
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racién de nuevos bancos centrales, sino, que trazaron planes para reformar—
otros aspectos de los Sistemas Bancarios y Monetarios y reorganizar las es--
tructuras y procedimientos fiscales y presupuestarios de los gobiernos, De--
1923 y 1931 fué necesario el asesoramiento para la creacién de bancos cenira
les en cinco pafses latinoamericanos siendo estos: (8)

Banco de la Repiblica de Colombia 1923,
Banco Central de Chile 1925.
Banco Central de Ecuador 1927,
Banco Central de Bolivia 1929,
Banco Central de Reserva del Perd 1931,

Kremmerer traté ds establecer las bases para précticas contables y
financieras que tendieran a un desenvolvimiento sano de las Instituciones ilo
netarias, Bancarias y'Fiscales. Tos bancos centrales que se orearon siguien-
do el consejo de las misiones Kru.merer fueron organizados como institucio—-—
nes semipdblicas y adefilas de emitir billetes, tenfa la facultad de regular -
el costo y el volimen del crédito, actuar como banqueros del gobierno y pres
tamistas del mismo, S1 instrumento de control mds importante fué el Descuen-
to aplicindose a las operaciones con el piblico, con la banca comercial y con

diversos organismos financieros y con el gobierno,

Entre las particularidades de la banca central latinoamericana, en

la 8poca de los veinte se pueden resumir como sigus:

1.~ Zra una propiedad mixta: como puede verse las acciones de los~
banocos centrales de Bolivia, Chile y Ecuador eran propiedad de gobierno, de=-
los bancos Comerciales y del pdblico en general. Asf los bancos de Zouador--
¥y el banco ds reserva del FPerd eran propiedad de bancos y del pdblico, lla=-
méndose a estos bancos que participaban en las acciones del banco centrali——
Bancos Asociados,

2.- Estoa bancos centrales tenian como organiamo que formulaba----
su polftica a la Junta de Diroctores, siendo egta mixta, compuesta por per—
sonas nombradas por el gobisrno y por representantes de los accionistas y de
los intereses econémicos y locales del pals.

3.~ La ley eora la encargada de dirigir las relaciones entre el Go-
bierno y ol Banco Central, pero ostos podfan emitir billetes, siendo indepen
dienc: : de la tesorerfa y del gobierno en general, pero deberfan realizar --

(8).~ La Banoa Central en América Latina. F. Tamagna pdga, 671-68,



S =12-

ciertas funciones del gobierno proporcionéndole sus servicios y existiendo--
cierto control respecto al funcionamiento que ee le otorgara a la tesoreria.

4,- Bespecto a las operaciones realizadas con el piblico, si esta-~
ban permitidas y era importante sefialar la liquidez en las operaciones y de-

la misma manera fueron establecidas altas reservas internacionales (9).

Otra influencia preponderante en la formacién de los bancos cen—-—-
trales en Latinocamérica lo constituyé el Banco de l1ézico creado sin colabo--
racién externa en 1925, Habiendo'recibido cierta influencia de las ideas de-
Kremmerer ‘tales como la propiedad comin del gobierno, bancos y piblico asi--
como las restricciones en sus operaciones de redescuento, Fué en 1929 cuando
en México se cred una Escuela Bancaria tendiente a promover estas activida—-
des siendo una caracteristica distintiva., En 1931 dejé de realizar operacio-
nes con el publico y en 1933 fué creada una Cémara de Compensacién y la obli
gacién en participar la banca comercial en las acciones de este Lanco, El=--
banco central deGuatemala tuvo también su influencia y al igual que el banco
de México fué creado sin participacién externa.

En la década de los treinta fueron creados dos bancos centrales de
gran importancia siendo estos el banco ocentral de Argentina y el banco cen--
tral .de Costa Rica, el primero fué fundado en 1935 constituyéndose con apor-
taciones del gobierno, Bancos Comerciales confidndose su polftica y adminis-
tracién a un diroctorio, représentados en &1, el gobierno, bancos y los sec-
tores economistas del pals.

0Otro personaje que presté su asesoramiento para la creacién de ~--

bancos centrales fu8 el Dr, Max en los palses de Costa Rica, Venezuela y Ni~
caragua,

La segunda fase o cea la de Reorganizacifn y expansién comprendida
de 1944 a 1955, Esa final de la segunda guerra mundial cuando existe cierta-
animosidad por la restructuracién de bancos centrales ya establecidos y por-
la oreacién de nuevos bancos con funciones mds amplias, siendo su finalidad-
intensifiocar la intervencién del gobierno y darle tanto a la Politica }one~~
taria como a la Crediticia mis amplitud y flexibilidad, Ep ‘'sta etapa el ===
Sistema de Reserva Federal, tuvo interés en la ewlucién Moretaria y Banoaria
de Latinoamérica, participando diversos economistas del sistema y del banco-

de Reserva Federal de New York en la organizacién y reorganizacién de los ==

(9).= P4g, 70 obra citada,
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bancos centrales de Paraguay, Guatemala, Repiblica Dominicana, Ecuador y =-—
Cuba en los afios de 1944 y 1952. ‘

Entre otras notas importantes se puede ver la reorganizacién del--
Banco Nacional de Costa Rica, Bolivia y Argentina sin participacién externa-
‘asl como la intervencién de una misién de Fondo llonetario Internacional en--
la creacién del Banco Central de Honduras de 1951.

En la dltima fase que comprende la reorganizacién interna de 1956-
a la fecha, lLa infleién que fué consecuencia o producto de la guerra y del--
deseo de progreso econfémico trajo consigo un cambio lleno de la expansién a-
la estabilidad y como resultado en Latinoamérica se dié una reaccién contra-
el suministro ilimitado de crédito, aceptdndose al amismo tiempo restriccio--
nes crediticias cuyo objetivo era la estabilidad econbmica. La falta de capa
cidad delos pafses para equilibrar su balanza de pagos constituye el refle--
jo de las polfticas nacionales tr.yendo como consecuencia que organismos fi-
nancieros internacionles principalmente el Fondo Monetario Internacional con
tribuyera a restaurar lac economias y a estrechar sus relaciones con los ban
cos centrales existentes, fortaleciéndoles para poder llegar a una estabi=—
lidad monetarias esta influencia externa ha trafdo consigo el reconocimiento
por parte de los palses latinoamericanos de la lzbor de los bances centrales
en la proposicién y esjecucién de reglas de orden monetario, Un ejemplo que =
podemos citar es el del Banco Central de la Repdblica Argentina reorganizada
en 1957, siendo sus principios: Primeramente la autonomfa del Banco Central-
dentro del gobierno, el cambio de controles directos actividades relacicna~-
das con las condiciones del mercado y el reconocimiento de actividad moneta-
ria devolviendo los negooios bancarios a las Instituciones Comerciales,

La ley del Banco Central de Guatemala fud liberalizada en 1959 y--
por enmienda a la ley orgédnica del Banco Central de Chile en 1960 quedando--
la propiedad del banco limitada al estado y a los Bancos Comerciales. fn =—-=
1960 el departamento de Mmisién del Banco Nacional de Nicaragua se transfor-
ma en Banco Central reduciéndose a dos los Bancos Departamentales de Latino-
anérica; iguales cambios puoden verse en la ley del Banco Central de Venezue
la en 1960, estableciendo el ftondo anticfclico y en esemiumo afio en el Banco
Central de Eocuador en 1961 se reestructuran dos pafses, El Salvador y Cuba--
sucdando wélo un Banoo Central de ﬁropiedad privada siendo 6l de Colombia w-
(12),

g

La cooperacién ontre Bancos Centrales se llevé a cabo en reuniones

(10).- Banco Central en América Latina, Frank Tamagna, P4g, 71 y siguienteas,
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peribdicasy por medio de conferencias especiales siendo un ejemplo de estas-
reuniones la celebrada en 1931, integrada por representantes de los Bancos--
Centrales asesorados por las Misiones Kremmerer, Terminando la Segunda Gue--
rra Mundial se realizan estas reuniones en un lapso de dos a tres afios sien-
do celebrada la primera en México en 1946, esta primera reunién concedié im-
portancia a las técnicas de politica monetaria y balanza de pagos. la segun-
da reunién celebrada en Santiago de Chile en 1949 trata los aspectos de in--
flacibn y escasez de d6lares surgiendo de agqui la idea de crear un Centro de
Estudios Latinoamericanos que tuviera como fin instrufr a funcionarios y per
sonal de los bancos en las actividades de la Banca Central. La tercera reu--
nién llevada a cabo en Cuba en 1952 discutiéndose en ella las relaciones en-
tre polftica monetaria y creditick y el desarrollo econémico, asi como la ==
elaboracibén de los estatutos del Centro de Estudios Honetarios Latinocamerica
nos, estableciéndose en la Ciudad de México, '

En 1954 se celebr6d la cuarta reuniém en la Ciudad de Washington y-
New York tratando los temas referentes al desarrollo eamémico y balanza de--—
pagos, la siguiente reunién en Bogot4 eon 1958 tratando la liquidez bancuria,
politica financiera de desarrollo e instrumentos de mercados de capitalesj -
la sexta se reunen Guatemala en 1960 haciendo mencién a la estabilidad mone-
taria y al desarrollo econémico, Por lo que respecta a los cinco palses Cen-
troamericanos estos se han idp reuniendo desde 1952, '

El Centro de Estudios Latinoamericanos es una asociacibn cooporati
va permanente establecida por los Bancos Centrales de Amnérica Latina domici-
liada en México, se administra y sostiene por bancos miembros que forman su-
asamblea, siendo lu que autoriza el presupuesto y nombre de la junta de go--
bierno, us aotividades la constituye el mayor conocimiento de las politicas
monetarias y las operaciones de los Bancos Centrales asl como a tesnas refe~--

rontes a la polftifa fiscal y de desarrollo y lo referente a la economia en-
sf,

S objeto viene siendo el de crear téonicas y desarrollar pricti--
oap para el encausamiento de la politica por las autoridades monetarice, ten
dientes a un desarrollo equilibrado de los palses, Una cawrc teristica escn--
cial de ella, es la de intercambtiar informacién y oriterio untro loc Bancos-
Centrales y los Organimmos Financieros Privades y Piblicos con el fin do es-
trechar sus relacionce, también realiza intercambio entre organieamos nacio--

nales y extranjeros que realizan estudios econémicos en relacién con lu Toe-
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gién y sobre bancos centrales en general.

Se puede resumir que la banca central en latinoamérica sienta —--
sus bases en la etapa comprendida entre la primera guerra mundial y la se—w
gunda y los ca@bios institucionales de 1946 han tenido como cansecuencia au
mentar las relaciones de la banca central con las politiéas ¥y programas de-
desarrollo econdmico.

La Banca Central se encuentra en una etapa de experimentacién de=
técnicas polfticas, asf como de integracién a la estructura econémica de los
pafses, en la época de los treinta exist{a independencia de la bYanca central
con respecto al gobierno, la propiedad mixta y su concentracién en operacio-
nes de corto plazo y de banca comercial. Puede enumerarse caracterfsticas de
fbe bancos centrales establecidos o reestructurados después de la segunda --
guerra mundial.

1°.- La amplia intervencidn del gobierno en la propiedad y adminis
tracién de los Bancos.

2°,-~ Mayor flexibilidad en su politica crediticia.

3%,~ Iniciativa para orear y apoyar instituciones especializadage=
para organizar los mercados de capitales.

4°.~ Y la importancia dada a 108 servicios técnicos que 8¢ maNi=ee
fiestan al crear nuevos departamentos en el Sector de Estad{s
tica, la investigacién econémica, el Comercio Exterior, laswe
divisas y dem&s.

En lo que respecta a sus atribuciones se puede decir que tieneNeae
responsabilidad en la promocién y mantenimiento de condioiones de orédito y=
de divisas con el fin de lograr un crecimiento econdmico equilibrado, asf =e
tambidn se les concede la direcoidn dg las reservas internacionales con ele-
fin de proteger la economfa del pafs de presiones inflacionarias o de flacip
narias, Que tengan su procedencia de lo exterior, asf{ mismo pueden adoptar -
medidas que mitiguen los resultados de las fluctuaciones cfclicas y estacio-
nales para salvaguardar la posicién competitiva en mercados extranjeros y pa
ra proporcionar una distritucién del orédito apropiada a los intereses econd
mi~os del pafs.

Su reestructuracidn ha trafdo consigo en el perfode de post-guerra
2 e ¢ looados en el marco de las polfticas responsabilidades y problemas.
de gobierno. la subordicacién de su administracién al gobierno ha tenido co=
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mo consecuencia la de limitar la autonomifa en la conduccién de la politi
ca monetaria y en diversos cesos se ha transformado en organismos de fiw-
nanciamiento del gobierno, Los Bancoscentrales latinoamericanos han ayu-
dado a los gobiernos a mantener el crecimiento econémico asi como a pro-
teger la estabilidad monetaria.

EVOLUCICN DE LOS TN STRUMENTOS MONETARIOS

Estos instrumentos suelen dividirse segin Frank Tamagna en su--
. libro Banca Central en América Latina en dos categorlas generales y di--
rectost los generales consisten en operaciones tradicionales a través de
los cuales la Banca Central puede afectar la corriente de dinero, la 1li-
quidez del sistema bancario y la disponibilidad del crédito: los segun--
dos o sean los directos adoptan la forma de accién directa con la finali
dad de influlr sobre el uso del crédito y su distribucién por los distin
tos sectores de la economfa, Los instrumentos generales son instrumentos
de mercado, pues trautan de lograr ajustes en la posicibn de los encajes—
¥y en la liquidez bancaria mediante el mecanismo del mercadoj por lo tan-
to su eficacia depende de que exista una organizacién del mercado del di
nero y el capital que responda a la accién de la Banca Central, por lo--
que ve a la aplicacibn de los controles directos estos.exigen el ejerci-
cio de acciones discrecionales y de facultades de vigilancia por el go--
biernc y la banca central.

Lag diferencias de estos procedimientos hace que la Banca Cen--
tral opte ya sea por instrumentos buncarios como: redescuentos y negocia
cién de valores ya sea para expedir o contraer la liquidez del sistema-=
bancario o en hacer uso de sus facultades reguladoras (como son los re--
quisitos de encaje y el control de la cartera) para restringir o facili~
tar la utilizacién de la liguidez existente, Ya en la préctica puede =---
verce que los bancos centrales aplican unas veces indistintamente y «=--
otras en forma selective, controles directos, indirectos o mixtos, Las--
autoridades monetarias para elegir ya sea los instrumgntos generales o-=~
direotos toman en cuenta el grado de desarrollo de las .nstituciones fi--
nancieras de los mercados de ocapitales y el dinero que tenga un pals,

En la fase primera de la banca central latinoamericena la ten--

gién la tenia el Redescuento. Slendo posteriormente caraoteristica de ese
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periodo respecto a log encajes flexibles &stos fueron introducidoes pri--
meramente por México y tienden a regular la corriente de crédito de la--
banca y de otros organismos financieros, Los programas de estabilizacién
han traldo consigo un retorno a los instrumentos tradicionales del banco
central extendiendo su crédito con limitaciones directas,

El redescuento: es en principio, la operacién por el cual une=-
banco central d4 fondos a bancos comerciales y a otras instituciones fi-
nancieras a cambio de documentos comerciales a corto plazo (1).

Por lo que ve a las operaciones en valores en América Latina si
tuados a medidados de la década de los treinta han llegado a tener algu=
na importancia empledndose en la mayorfa de los casos como medio de fi--
nanciar al gobierno y a las instituciones gubernamentales m4s gue como -
instrumento de politica monetaria, también han sido empleados para con--
trarestar la entrada de capi -1les extranjeros y neutralizar las presio--
nes inflacionarias provenientes de la balanza de pagos, La creacién de--
nercados de dinero y capitales puede constituir un elemento esencial oa-
ra impulsar a las operaciones de mercado abierto por los bancos centra=-—
les latinoamericanos, Estas operaciones en valores han llegado a formar-
parte del conjunto de operaciones normales de los bancos cenirales, in--
fluyendo sobre la corriente de crédito del Banco Central,

Las reservas bancarias dice el autor citado pueden definirse---
como aquellos activos que los bancos mantienen en efective (moneda metd-
lica o billetes), los depésitos en el banco central los saldos con otros
bancos y otras formas lfquidas & fin de poder expansir el crédito o ha--
ocer frente al retiro de los depésitos; estas reservas pueden mantenerse-
por costumbre por la ley o por disposicién administrativa., Concluyendo—-
se dice que los bancos centrales latinoamericanos tienen poderes direc--
tos o indirectos para establecer o modificar las exigencias de encaje,—-
muchos palses no han hecho uso frecuente del encaje como lo han hecho~--—
del redescucuto s6lo a través de la estabilizacién monetaria ha tenido-—
wge utilizdndolo coao instrumento principal de limitacién cualitativa--
v general del crédito,

La reglamentacién directa del crédito difiere de un pais a —~=—
» =0 suede verse en Chile y Costa Rinm que las autoridades monetarias de-—

soapetan las faoultades de regulacién con diferente grado de éxito en =~

:21)e~ Fronk lamagna obra citada pdg. 119
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el control de la cantidad del crédito, en México y Colombia los Bancos--
Centrales se basan en el redescuento y los encajes con finalidades selec
tivas, La estabilizacién ha traldo consigo el uso de los encajes como =

instrumento principal de limitacién cuantitativa y gzeneral de crédito,

Una caracteristica principal de la banca central lo constituye—
el uso del redescuento y tanto las operaciones con valores y los encajes
flexibles aparecen en los afios treinta siendo utilizados y adoptados des
pués de la guerra., Puede decirse que en la actualidad los bancos centra-
les latinoamericanos han combinado tanto instrumentos generales como di-

.rectos cuantitativos y cualitativos para la prosecucién de la politica—
monetaria,

Los bancos centrales de América Latina son organismos corporati
vos, autébnomos con capital y administracibén distintos de los que tienen-—
los departamentos o entidades gubernamentales (12},

La foruulacién de la politica monetaria contiene dos fases dis~
tintas relacionadas: la que se realiza en el seno del banco central par-
ticipando sus 6rganos ejecutivo, administrativo y operativo y la que ne-
cesita de los 6rganos del gobierno e instituciones nacionales o interna-
cionales, presenténdose en latinoamérica dos tendencias, una concentrando
los poderes monetarios en el banco central y otras que io dividen entre-
el banco central y los érganos gubernamentales, En diversos palses el---
proceso de formular la politica monetaria se caracteriza ya sea por su--
organizacién, por lu estructura de los érganos administrativos también——
por la amplitud de sus actividades y por la posicién del dirigente del--
banco central pero independientemente del sistema de propiedad y organi-
zacibn, ellos deben de dirigir sus operaciones y polfticas hacia objeti-
vos de interés pdblico,

Se distinguen tros tipos de bancos centraless

A) Bancos Estatalesi de los cuales existen 12 y son aquellos ou
yo oapital es suscrito exclusivamente por el estado y ostos~
en latinoamérica coni Nicaragua, Honduras,.(>sta Rica, Pura-
guay, Hepdblica Dominicana y Uruguay y l1os caatro restantes-
que en principio se organizaron oon participacién privada y-
posteriornente reorganizaion como bancos estatales eiendot
el Banco Central de la Mojdblicu de Argentina, ol de DBolivia,

{12),= Obra oltwmda Y4g, 172,
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de Guatemala y el de Cuba, y dos m&s el de E1l Salvador y el i
Banco Central de Reserva del Perd,

’ B) Bancos Privados: son agquellos que se encuentran en manos de
la banca comercial y 1e accionistas privados existiendo en-

la actualidad sélo uno, el Banco de la Repiblica + Colombia,

C) Bancos Mixtos: aquellos cuye capital es propiedad de mis -
de una clase de accionistas incluyendo al estado y en la --
actualidad son cinco: Brasil, Chile, México, ZEcuador y Ve—-— ;
nezuela, ) 1

Respsecto a sus organismos administratives la Aéamblea General-- [
de Accionistas es el 6rgano supremo para algunos palses como México, Ve- ;
nezuela y Brasil, para otros ha desaparecido y en su lugar esti la Junta
de Direcﬁores tamBién conoci 1 como consejo de administracibn, Consejo~—
de Direccién, Junta Directiv.. o Directorio, participando en ella el gzo--
bierno, las instituciones financieras, pdblicas y privadas y los bancos-
comerciales asf como intereses polfticos y econémicos del gobierno. Los-
Bancos centrales en América Latina son dirigidos y precedidos por un Je-
fe Unico que representa al banco llamado en su mayoria presidente, Direc
tor General, Gerente o Gobernador, y suele suceder que en determinados =
pafses el presidente de la repdblica nombra al uirsctor del Banco Central,
sucaediendo que en México, Chile, Perd, Colombia y Bouador es el elegido~

por la junta siendo necesario consultar al gobierno.

Para llevar a cabo las funciones y las responsabilidades de la
polftica monetaria os necesario contar con facultades adecuadas asi como
oon instrumecntos pura dar decisiones y practicarlas, en la mayor parte--
do los paises latinoamericanos tanto los presidentes como las juntas com
parton con el gobiarno la labor de tomar decisiones controlanuo el uso--
de los instrumentos en relacién oon la politica monetariaj en otros pal-
ae:i3 la aplicnoién de medidas especificas monetarias y crediticias se hu-
ce purticipando otros organismsos o a la decisién final del gobierno.

La facultad de emesién es parte del banco central asf{ como la--

icultad de redeascuento y de antioipos también las tasas, plazos y condi
“n'n de las operaciones de orédito siendo la atribucién original el --
“t -.nonto primario de la banca oentral, éstos pueden otorgar crédito -

4 .06 cuiewsn somorclales y a otros organisuoo financioroe slendo pocog—-

loa que ccnceden créditos a organiemos no financieroa y al piblico en--~
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general,

La compra y la venta de valores son operaciocnes en los cuales--
tienen decisién e iniciativa las juntas, consejos o directores de los~——
bancos centrales y en lo referente d encaje o sea el porcentaje de reser
va que est4n obligados a mantener los bancos comerciales y en efectivo,-
¥ en cuentas en los bancos centrales o en otros activos contra sus depé-
sitos o contra otras obligaciones siendo una facultad de polftica mone=-

taria que los bancos centrales de varios paises tienen con otras autori-
dades, .

Resumiendo se puede decir que la mayor parte de los bancos cen-
trales latinoamericanos tienen iniciativa directa con relacién a la con-
duccién de la polftica monetaria é través de operaciones bancarias com--
partiendo con otros organismos responsabilidades de reglamentacién, Las-
operaciones bancarias como redescuento, anticipo y transaccioves en valg
res los realizan los bancos centrales dentro de sus propias organizacio-
nes en tanto, la reglamentacién de los encajes, y de los controles direc

tos dependen en mayoriu de casos de la autoridad de organismos gubernamen
tales,

La politica monetaria no s6lo se determina por las facultades -
estatutarias y la organizacién administrativa sino que és necesario tam-
bién las relaciones que te-tengan los miembros del gobierno y los funcio
narios ejecutivos del banco central, Débido a las relaciones contra ac--
-tuales mantenidas por los gobiernos con las instituciones bancarias y -~
también por el reciente concepto y creacién del banco central las consti
tuciones nacionales guardan silencio al respecto, pero algunos como los~-
m&s antiguos le atribuyen al gobiorno ciertas prerrogativas asf como los
m4&s modernos ponen en manos del presidente de la repiblica facultades re
ferentes a los asuntos financieros del gobierno que afectan al banco =--
central.

Puede decirse que todo método de cooperacibn y arreglo de dife-
rencias entre la autoridad pdblicu y elbanco central re~uiere una com---
prensién mitua tanto del ministro de hacienda como dol‘graaidente del ===
banco central. La eficacia de las polfticae del banco central tiener su-
origen en ol papel de intermediario que realiza entre el gobierno y la~--
oomunidad financiera y a través de é4sta de los seotorea privado y ocomer-
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cial de la economla, asl como entre los gobiernos de sus palses y el sig
tema financiero internacional del que el pals de cada banco central for—
ma parte, siendo una caracteristica esencial de los bancos centrales su-
vinculacién con el gobierno en el cual participan y con el sistema finan
ciero, asi como con los organismos financieros que manejan los mercados-
del dinero y de la capital, En el aspecto internoc del pafs se le consi~—
dera como agente y consejero del gdierno, participando con otros érganos
pdblicos en la formulacién de la politica financiera vigente y la que pu
diera implantarse, suele fijar limites para hacer eiectivos las medidas-
fiscales y de desarrollo para que éstas sean compatibles con el manteni-
miento de la estabilidad monetaria en el interior y de la estabilidad =—
canbiaria externa y sefialar la influencia de tales medidas en el sistema
financiero y sobre los flujos de ahorro e inversién,

Otra funcién es la dv conseguir colaboracién de los organismcs-
financieros para resolver los problemas del gobierno, ya pbr medio del -
mecanismo del mercado por accién voluntaria o por controles directos; en
lo referente a las relaciones con elexterior desempetia un papel de inter
mediario y ya sea mediante conferencias, negociaciones internacionales y
por las operaciones en el extranjero, también proporcionan a sus respec-
tivos gobiernos una situacién financiera y econémica,

Puede considerarse que la eficacia del Banco Central devende —
del papel de intermediario que desempefie entre gobiernc y la comunidad-~
bancaria comercial de su propio pals y entre el gobierno y el sistema fi
nanciero interno y los organismos financieros extranjeros, se han intro-
ducido vor el banco central nuevos instrumentos de crédito y una estiruce
tura financiera bien organizada, capacitada para resolver los requeri--—
mientos de sus economfas en desarrollo as{ a la ejecucién de sus politi-
cas monetarias y econdmiocas,

La funoién que desempeiian los bancos centrales en el desarrollo
econémiocos

¥l desarrcllo econdémico puede ser creado ya sea por fuerzas au-

ténoman y procesos espontdneos de orecimiento y diversificacién, a basge-
1: movilizacién de los recursos nacionales y de la adquisicién de ca~
#3101 extiranjeroy o resultar de polfticas y acciones destinadas a iniciar
o acelerur tales procesos dirigiendo haoia objetivos especificos los re—

curson exiotentes y los nuovamente adquiridos, ya soan del puls o proce=

e e i ey e
e i
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dan del extranjero (13).

Este desarrollo econémico abarca todos los aspectos econémicos,
sociales y financieros de la colectividad, en su aspecto econémico no --
s6lo tiende a la expansién de su capacidad productiva sino a que ésta~——
produccién pase & niveles mé&s elevade; en el social trae como consecuen-
cia cambios en la fuerza laborante o sea la de perseguir una especialie-
zacién determinadas en el nivel fimanciero su transformacién se refleja-
en una estructura variable de'distribucién del ingreso h4bitos de ahorro
y métodos de inversién, .

La contribucién de los bancos centrales al desarrcllo econémico
puede verse de la siguiente manera como frganocs que son de la politica mo
netaria, e intermediarios en el campo financiero entre el sector pdblico
¥ las entidades privadas puede verse de la siguiente manera:

a) Por la influencia que ejsrce sobre la formacién y disponibi-
lidad del ahorro, las politicas y medidas que tienen por ob~
jeto mantener la estabilidad monetaria y la confienza en la-
moneda nacional,

b) El efecto que la regulacién del crédito ¥ la supervisién de-
les institucicnes financieras sea con fines monetarios o por
motivos de solvencia bancaria producen, cuando se trata de--

distribuir fohdos por sectores, actividades y transacciones,

o) La forma en que la organizacién financiera eiistente pugde==
reaccionar ante la polltica y la direcddn de las autoridades,
desarrollando nuevas clases de institudones y précticas aje=
nas a su control y la actitud que pusdan asumir las autorie=-
dades en vista de la evolucién del mercédo.

Otra actividad del banco central en el desarrollo econémico ===
consiste, en dirigir lu distribucién del orédito y de promover el estable
oimiento en alguna forma de un mercado de dinero y de capital, También -
interviene en la planqacibn y coordinacién econdmioas,

Y

a) In principio sirve de asegor a 6rganos de ¢obierno responsa=
bles de lase polfitican de desarrcllo acerca de las limitaciones que el ==

ashorro naoional y el suministro de capital externo imponen a la magnitud

(13)°- Obra oitada, P4gs. 413 y sigulentes,
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Yy direccién de los programas econémicos y de inversién, asi como a la--—
de llamar la atencién de aquellos érganos, sobre las medidas necesarias-
en los terrenos crediticio y monetario para lograr la estabilidad inter-

na y externa de la moneda segin la orientacién del desarrollo,

b) Aparte de participar en la formulacién de las polfticas de=--
desarrollo su intervencién es mis directa en los aspectos técnicos de -
los programas financieros y monetarios también en su adaptacién y puesta
en prdctica dentro de la estructura general de los planes de desarrollo,

¢) Otra intervencién del bYanco central es en lgs conisiones in=-
tragubernamentales siendo un procedimiento por el que aquel se asegura--—
de que so consejo y el interés de la polftica monetaria van hacer inde--
bidamente tomados en cuenta en le formulacién de las politicas monetarias,
Asf los bancos ceﬂtrales en Aindrica Latina cumplen en el terreno de desa
rrollo econémico su funcién esencial y constante de banqueros y asesores
de sus respectivos gobiernos al comunicar a sus dem&s organismos de la-—
situacién financiera en general, de la disponibilidad o limitacién de -=
fondos para el desarrollo, el efecto que en el interior puede producire-—
el desarrolle de la estabilidad financiera y exteriormente, en la situa-
cién monetaria y de balanza de pagos y en general las medidas necesarias
para restringir o encauzar el uso del orédito y regular los pagos al ex=-
terior,

"E]l banco central en el financiamiento del desarrollo",

En el financiamiento del desarrollo el mecanismo de éste difie=-
ren los distintos pafses as! como en las regiones dependiendo de la ep=-
tructura y elemenos de la organizacién financiera, de las costumbres del
pdblico, del accesc a los recursos exteriores y el grado de desarrolle =
alcanzado, In relacién a la carga del banco central en las aotividades——
de desarrollo tiene relacién con la ausencia o existencia de un mercado-
monetario y dc capitales y conlas politicas y programas de gobierno.

a) En relacién a la fuente de financiamiero estos bancos trata-
ron de restringir la expansién neta de su c¢rédito ast como=-
de promover hasta donde fuera posible la recaudacién de fon-
dos por medios no inflacionarios,

b) Los bancos centrales en el préatamo o inversién direota ;ro-

curaron que su orédito fera destinado a actividades de desa~
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rrollo y a necesidades a mediano o largo plazo que no pudie- ;
ran satiefacerse de otro modo,

¢) En el préstamo o inversién indirecta canalizan los fondos a=
través de instituciones especializadas como parte de su obje
tivo inmediato que era de asegurar financiamiento a seciores :
especificos y su objetivo mediato la de crear una estructura
financiera aproviada a los requerimientos de las actividades
en expansién,

d) Por medio de la inversién en valores, por cuenta provia o de
otros 6rganos estos bancos pusieron en prictica instrumentos

¥ operaciones capaces de suscitar pr4cticas conducenies a la

formacién de un mercado de capitales,

e) La fipanciacién de los gobiernos por estos bancos guardzban-

relacién con el de¢zarrollo econémico segin las clases de i~

nes u obras a reazlizar aun cuando no tuviera nada con lo que

es un programa general de asignacién y uso de recursos,

f) Todos los bancos centrales se han basado en controles selec-
tivos o cuantitativos para la resulacién o direccién del cré
dito institucional privado, pero su eficacia dependifa de que

fueran adecuadas las medidas generales de control monetario,

La necesidad de financiamiento para el desarrollo econémico, que
g8 superpone & la utilizacién de crédito por los sectores privados, a los
apremios de los déficit gubernamentales y 5 los vaivenes de la balanza=-
de pago han constitufdo una amenaza al equilibrio mantenide por los ban-
cos centrales latinoamericanos entre la oferta de fondos y la disponibi~
lidad de recursos, n diversas ocasiones para cubrir una nueva demanda--
se reourre a la expansién del orédito y a presiones inflacionarias, por—
lo tanto se ha hecho necesario recurrir a fuentes como: las utilidades—
que perciben por sus cuentas de capital, la liberacién de parte de sus--—
raservas de divisas y los empréstitos al exterior. En ocasiones a loge——
bancos centrales se les ha dado autorizacién para invertir sus utilida--
des de capital o corrientes o a girar cobre las cuentas del gobierno o--
de organismos gubernamentales a fin de apartar fondos para el desarrollo,
Lot bancos centrales contribuyen al desarrollo con fondos no intflaciona-
rios a sus fires oin recurrir a orédito de nueva creacidn o hay casop-—=

on que los fondos de eatos bancos se movilizan por la oreacidn indirecta
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de ocrédito por estas instituciones, El préstamo dirscto que efectdan los
bancos centrales latincamericanos suelen entrafiar una financiacién a me-
diano o largo plazo para mejorar o expandir los medios de produccibn w—e
existentes o crear otros, en este modo de financiamiento estos bancos ==
pueden abrir crédito a los usuarios finales de los fondos o COMprarloge-
en forma directa valores, sin la intervencién de otras instituciones co-
mo intermediarios, siendo estas operaciones caracteristicas de los ban--
cos departamentales que existen dos en América Latina: El Banco de Boli-
via y el de Uruguay. Los de tipo unitario también pueden poner su orédi-
to al éervicio del desarrollo econémico pero ‘son pocos en realidad y so-
.lamente operan a plazo mediano y corto y para finalidades extraordingee-
rias de interés piblico, lo normal es que estos bancos funcionan como de
pbésito de crédito para propésitos econémicos m&s que como prestamistas =
directos y realicen sus servicios valiéndose s6lo de causes financieros-
institucionales; el financiamiento directo de inversiones a largo plazo-
y de actividades de desarrollo se haya limitado y s6lo se justifica ene=

condiciones esgpeciales entre los bancos centrales latinoamericanos,
‘

A las operaciones de los bancos comerciales privados y de otros
organismos financieros 1atinoamez:icanos se le han venido adhiriendo ==--
otras operaciones provenientes de instituciones p\iblica.s de diversas cla
ses, creadas para otorgar financiamiento ya sea por préstamos o inversig
nes o para fines de mis amplio alcance como son, los planteados por el=--
desarrollo econémico y se considera de suma importancia que los bancos~-
centrales integren las operaciones de estas instituciones ya sea por me-
dio de un mercado monetario y de capitales que tienda a promover la crea
cién e inversién de ahorros nacionales en relacién con la evolucién del-
desarrollo econémico, En latinoamérica se han creado preceptos adecuados
en las leyes constitutivasm de loo bancos centrales y sus actividedes tie
nen partiocipacién en el financiamiento de estas nuevas instituciocnes y a
la oreacién de un mercado para los valores que leson propios, estas ope-
raciones son complementarias de las funcionee de los bancos centrales en
cuanto tionden & mantenor condiciones de estabilidad monetaria y por me-
dio de ellos ayudan al flujo de ocupitales privados hac:a inversiones a--
lurgo plazo y también al estublecimiento de un mercado para valores li--
gados & los proyectos o zona de desarrollo,

Diversos son los motivos que surieren la croacién de instituoig
nes finanoleras para el desarrollo econémico desvinculados tanto a 1oge=
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bancos centrales como al sistema bancario: primeramznte el financiamien-
to de las necesidades de inversién de los sectores de desarrollo (Agri~-
cultura, Industria, Transportes), en segundo lugar: el planteamiento y =
financiacién del desarrollo exigen el conocimiento técnico y econémico~~
de sectores determinados y pericia en la explotacién de diferentes cla=-
ses de empresas y por Ultimo si no se cubren las nscesidades de ciertos-
sectores por 10s servicios existenics se pueden crear nuevas institucio-
nes con el objeto de asegurar el financiamiento neceszrio., in. cada palse-
son diferentes estas instituciones y vueden sufrir transiornaciones es=-
tableciéndose tres clases de ellas:

l.- Instituciones especializadas: sus actividades crediticias y
de otra clase se orientan a promover un sector particular -

de la economia, Djemplo, el Banco ilinero de dolivia 1936 etc.

2,- Txisten otras instituciones con fines varios si-ido las mis
comunes para el desarrollo econbmico en éstas, las activida
des crediticias y de otra Indole se distribuyen en amplios-
o diversos cannos de la cconomia la més esencizl es la del-

Banco del Ystado de Chile funddndose en 1953.

3,- Sistemz regional: en este tipo tanto se encuentra un érgano
central como instituciones locales que obran como interme--
diarias para distribuir londos, entre sus fuentss y los usua
rios {inales,

Puede decirse que no oxiste unaz vinculacién uniforae entre las-
instituciones de desarrolio y los bancos centrales: las instituciones =-
tienen caréoter pdblico y espzcial regido por leyes de excepcifén y no su
jetas a las funciones reguladoras monetarias y crediticies de los bancos
centrales, dependiendo de éstos cuando se trata de 1a suseripcién de ca-
pital y el financiamiento directo o indirecto y para procururse recursos
en los morcados interior o exterior, Xstas instituciones pucden allesar~
se fondos emitiendo valores en m vpuls o por empréstitos del erterior o-
por préstumos otorsados por el pobierno, en cambio, los bancos centrales
participan en estas operaciones en iorma directa o ind: recta por el ofeg

to que producen en lu conduccién de la politica moneturia (14),

(14).~ Tanmagna, Obra citada, Piginus 431 y siguientes,
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La participacién de kbanca central en las instituciones de
fomentos

a) In la suscripcién del capital puede adquirir acciones alee=-
crearse una institucién para aumentar los recursos de una ya creada O=--
también pueden reservarse el derecho a la propiedad de las acciones par-
ticipando en la administracién de las instituciones especializadas; o ==

pueden ser llamadas para contribulr a la capitalizacién a nomore del go-
bisrno,

b) Los bancos centrales financian las operaciones de las insti-
tuciones de desarrollo movilizundo su activo fijo pamedio de préstanocs,
anticipos y descuentos, éstos son a largo plazo cualauiera que sea law=-
forma en que el crédito se facilite otorgando a los bancos comerciales--
las misnas facilidades y con el mismo objeto, Por iltimo puede verse que
los bancos centrales adquisren obligaciones de organisios especializados
ya sea por cuenta propia o por la de fondos especiales gzstionados vor--
é1. Las compras directas de valoregefectuadas por los bancos centrales a
los 6rganos de desarrollo, han tenido comocensecuencia que el ahorro se-
desviara de las inversiones, perjudicando tanto a la estructura financig
ra de las instituciones, como a los instrumentos de crédito a lar;o pla-
zo, esto proplcio, la creacién de Organos especializados y adoptando nor
mas apropiadas promovié la capitalizacién y el financiamiento de activi-

dades productivas mediante valores negociables en bolsa,

in las formas mis simples el banco central d4 los rscursos sa--
céndolos de sus utilidades y administra el fondo y en otros casos, tanto
al gobierno como el banco central efectdan en combinacién la provisién =
de los recursos del fondo, cofidndose B administracién a dicho banco ===
existiendo también casos en que tanto el banco central como el gobierno-
admini stran el fondoj el objetivo del fondo es la de promoveer las inver
slones en valorss yan sean que lo emita o garantice el estado o por enti-
dades pdblicas o privadas y la estalilizacién de sus cotizaciénes,

Fuede decirse que el desarrollo econémico se vincula con lag ==
Jucaiones mubernamentales tales como las que tionen relacién con la pro-
vialén le un nistema de transgortes y un gistena de servicios sociales,-
asl cono la de inoromsntar induastrias bdsicas, £l banoo contral tione --
dos viana pura tinanciar lua aotividades pdblicua de desarrollor a) Ya Sea

onbriendo el dér'iedt del pobierno por modio de préstamon o adquisicién -




-28 -

de valores cuando el costo de las actividades de desarrollo se incluyen-
en el presupuesto siendo un método directo: b) Suministrando fondos con-
la garantia del gobierno destinados a prozramas ilevadOS a cabo por frya
nos del gobierno o empresas y proyectos auténomos fuera de los procedie—-
mientos presupuestarios,

En el control selectivo del crédito para favorecer el desarro--
1lo en los bancos centrales latinoamericanos se han fijado tasas de re--
descuento y de interés preferenciales y condiciones especiales para las—
operaciones de redescuento y préstamo gue se han aplicado, al crédito 50
bre documento y para empresas y prestatarios relacicnados con el desarro
1lo econémico, Otros bancos centreles han {ijado montos preicrenciales -
para el encaje mInimo legal aplicables a distintas clases de obligacio--
nes e instituciones o han evceptuado en forma purcial o total de los re-
quisitos de encaje a los fondos banca.ios destinados a préstsmos fda desa
rrollo o vertenecientes a instituciones de determinada naturaleza, zde—-
més de estos usos da los controles genzrales en rorma selectiva, los van
cos centrales han puesto en juego su fecultad de rezular el costo y los-
plazos del crédito sesin sus especies y finulidades, Los controles seleg
tivos se han aplicado medianie los instrumentos gencrales de politica mo
netaria gue por el procedimiento de imponer restricciones o de linzaaien
tos a 1los bancos, otra medida pzra regulur el crédito es desde el punto-
ue vista de la solvencia bancaria més gue del control monetario crediti-

cio,

In el examen realizado re han visto lus técnicas empleadas para
el financiamiento a mediano y largo plazo del desarrolio econbémico sin--
incluir los prestados a corto pluzo que tienen una relacibucon el mante-
nimiento de las actividades econémicus existentes quoe con el romento de-
otrus nuevas, entre éstus te distinruen lus operaciones a financiar pro-
gramas de estabilizacién de precios ya sea por medio de aunuisiciones y-
finenciamiento directo o por la concaci6n de oréditos de instituciones--
especiales, para terminar se ve ol control de cambios que ha sido sdopta
do al ejercicio de las politicas de dersarrollo, .

Pura terminar hurencs un eramen qu. el papel que los buncogs oen
trales han desempefizdo en el aesarrollo cconbmico despuéds de iterminada -
la guerra,

a) Lstos han lmpluntado servicioas y téonicus espociallcavas pura
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encauzar el crédito hacia actividades de desarrollo econémi-
co.

Han aportudo crédito con un criterio selectivo a través dee
intermediarios financieros y para prestarios dltimos a tasas
Y plazos ajenos a las condiciones del mercado y, en no pocos
casos, sin tener en ocuenta el proceso del ahorro y hasta so-
brevasando su voldmen,

La extensién del crédito para finalidades de desarrollo don=

de no era restringida por los instrumentos generales de po=—

11tica monetaria, ha sido factor esencial el proceso infla=—.

cionario,

Este proceso inflacionario ha sido atribufdo a la falta de-=
coordinacién entre os ovjetivos econémicos y la disponibili
dad en gensral de recursos tisicos y financieros, a este res
pecto hay dos caminos a seguir por los bancos centrales: Pri
meramante, promover a la larga la sonstitucifn de un organis
no financiero que contribuya actuando como intermediario, a-
atraer los ahorros de los particulares invirtiéndolos en ac-
tividades productivasy y en las opsraciones inmediatas diri-
#ir las facilidades de crédito por los bancos y las institu-
ciones especializadas sobre la base de mediano y largo pla=—-
zos a actividades productivas compatibles con el desarrollo-
aconémico,

MERCADOS DE CAPITALES O VALORES

Bstos sualen dividirse @« dos grandes grupost

b)

a) Valores de renta fija y

Valores de renta variable,

Los valores de renta fija a su vez suelen clasifioarse en sub--

a)

Valores de renta fija del sector piblico no bvancarie

1,~ Valorea emitidos por el gobierno central,
2,~ Valores emitidos por los gobiemos provenciales y muniol
pales,
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3.~ Valores emitidos por otras ingtituciones pdblicas.

b) Valores de renta fija de las instituciones de crédito (Sec—
tor Bancario)

l.~ Los emitidos por las instituciones oficiales de crédito,
2,~ Los emitidos por las instituciones privadas,

c) Valores de renta fija de las empresas y particulares.

Los valores de renta variable (acciones), suelen clasificarse:

a) Acciones Ordinarias.

b) Acoiones Preferentes o Privilegiadas,

Los valores'de renta fija del sector pfiblico bancario, represen
tan en numerosos palses un parte importante de la circulacfon total: 11
palses: argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, Ja-
maica, Panaméd, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Representian més del-
60% de la circulacién total en Diciembre de 1963 y on siete palses esa=-

participacién era superior a tres cuartas partes del total,

Dentro de este sub-grupo de valores de renta fija del sector—--
piblico no bancario, se encuentran las emitidas por el gobierno central-
siendo de considerable importancia y con frecuencia del‘total en oircula
cién la mayoria de ellas son emitidas a largo plazo (superior a oinco --
afios) y en moneda nacional existiendo algunos en moneda extran jera, te--
niendo estos Ultimos emisiones con fines de consolidar deudas con el ex-

terior y el pago de deudas de bienes adauiridos por el gobierno excepcién

(México y Venezuela) y no para ser colocados en otros mercados de capital.

Respecto a sus garantlias son: en general los ingresos piblicos del gobier

no aunque en ocasiones ciertos paiges han creado fondos especiales tendien

tes a ese fin, La mayoris de los valores del gobierno se han hecho a ta=-
sas de interés muy variable, algunos van del 4 y 6% anual, Hay otros con
taBas inferiores y superiores de 2% hasta 10% anual. Como puede verss en
latinoamérica la tasa de interés de los valores gubernamentales es rola-
tivamente baja y de ahl la dificultad para colocarse en el piblico y las
modalidades de su tenencia, estundo concentrada en bancos centrales y =~
oiros cganismos del estado ircluyendo a los bancos oficizlesy las empre-
sa8 Yy partioulares son tenedores pocos importantes,

En oasos los valores gubernamontales son ocolocados entre cier—-

tos seotores de la poblaocidn en instituoiones determinudas o con objeti-
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vos especificos, estos valores se vendenAhajo Par y en su mayorfa son-——
al portador, existiendo un nimero de cardcter nominative y transferibles
mediante endoso, su liquidez es reletivamente baja ypor ello reciben apo
yo del propio emisor o de organismnos especializados encargados de regu-—
lar el mercado de valores en particular del Banco Central, Los valores—-
del gobierno estén sujetos a supervisién y se encuentran la mayorfa de--
ellos exentos de gravémenes fiscales. Se puede considerar que el propé=-
sito esencial de estos valores es el de complementar otros recursos pi--
blicos para el financiamiento de los gastos corrientes o de capital (15),

También dentro del sub-grupo de los valores de ‘renta fija dele=
sector pdblico no bancario se encuentran los valores emitides por los go
biernos provinciales y municipales, &stos tienen menor importancia que--
los emitidos por €l gobierno ¢ 1tral aun cuando lz mayorfa de los palses
latinoamericanos los han emiti - con caracteres sim:. :res con excepcién-
de Bolivia, El Salvador, Panam4 y Paraguay, s carac:eristicas son simi
lares a los valores del gobierno central, sus emisiones son en moneda na
cional y en lo que ve a sus tasas de interés es m4s elevada, con plazos-
de amortizacién predominantes de 10 afios encontrdndose garantizadas por—
los ingresos de los diferentes gobiernos estatales o municipales y en ==
olertos casos cuentan con el apoyo del gobierno federal. Se encuentrane—
colocados por el propigemisor habiendo casos en que lo hace el banco cen
tral, y esta se efectda en el mismo banco central en los organismos ofi-
clales y en menor medida en bancos privadoss casi en la mayoria de lag——
veces se cotiza bajo par excepcién hecha en Guatemala, Honduras y México,
su liquidez deriva de las condiciones del mercado y ain en ocasiones re-
ociben el apoyo del banco central,

La supervisién la realizan en la mayorfa de las veces por una—
combinacién de entidades federales con organismos prowinciales y gozan——
de exencisn de impuestos en toda latinoamérica destinando sus fondos a=-
la construccién de obras piblicas locales,

Otro tipo de valores de renta {ija emitidos por el sector pdbli
a0 no bancario son: los emitidos por otras instituciones pdblicas, las--
~uislones de estos valores son instituciones de indoles y propésitos di~

versoa, en su mayoria se emiten en moneda naocional aunque en algunos ca=-

{15),~ Loa morcados de ocapitales en América Latina CE(LA, Pdgs, 27 y sigts,
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808 lo sean en délares (Ejemplos il Salvador) su tasa de interés es mis~
elevada que la de otros valores gubernamenteles, rues la mé&s utilizada =
en la regién es de 6% presentando mayor diversidad en sus caracterfsti--
cas y con regularidad estdn dotadas de ciertos elementos de ajuste en ==
su rendimiento y por lo que ve a su tenencia es mayor en el sector de --
empresas y particulares aunque & veces son colocados de modo oiligatorio,
se encuentran garantizadas vor los ingresos y activos del propio emisor-
su colocacién se realiva de modo directo por el emisor y el banco cen——-
tral, el apoyo que reciben de oiros orranismos niblicos es escaso ¥y Su=--
liquidéz se determina por las fuerzas del mercado. estando la superviegifn
-de estos valores a carro de numerosog orranismos ¥ ovcentos de impuestos
su destino ticnce a la o¥paneién de la infraestructura econémica,

B,- Los valores de renta fija de 1lus instituciones de crédito,=-
forman el segundo ~rupo en que =6 ha clasificado, Por un lado se ven las
emitidas pors

1.~ Los Bancos oficiales,

2,- Por lus Institucicnes rPrivadas,

1,~ Ingtitucionas Oticisles de Crédito,

sstos haen ocurrideo a lu captaciébn de reccursos {inuncieros a ---
plazo largo & traevés de la- enisiin de vulores de renta iijas la emieién-
de estos valores sc efectda en meneda necioral y en ocasiones en moneda-
extranjera, su tasez de intoerés fluctda en yromedio del 5 y T predominan
do el plazo de 10‘aFos cor morteos periédicos, en las denominacicnes uti
lizadas se apreciu la preforenciu wor un nivel alto colocéndose entre in
versionistas institucionules, =1 cobertura y marantfés se constitiuyen vor
los activos de los provios emicores y en varias ocaslones avalada por el
egtado, Lstos valores se hun colocado en los bancos de depbsito r otrase
instituciones finuncieras medinnte disposicionen de las autoridudes mone
tarirs y crediticias, on relacibn cusi riempre con los rejuisitos de de-
nésito oblisratorio, lu muyor parte ue estos valores se coloca a lu sur ¥
son titulos al portador, cu licuices deperde de las condiciones de merea
do sélo en purto puos eviste lu “wrantf{u de racomira ror la inatitucibn-
emisora o cuentu con ol apoyo uefl vtonico contrel e de unh fondo we re~ia-
0ién de valores, La supcrvision lu (ertda el ministro ae haciendu, 8l=-

banco centrul o los orpanisros ¢el estado que remula y virila el mercado
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de valores, en su mayoria estos titulos estdn excerntos de gravémen 1iow=
cal y tiene como objetivo cubrir determinadac necesidades financieras de

sectores particulares de la actividad econémica,
2.- Instituciones de Crédito Privado,
Pueden enumerarse de la siguiente manera sezin su importancias

a) Los bancos o Sociedades de Crédito Hipotecario,
b) Las sociedades o Corporaciones Financieras,

¢) Los Bancos de shorros y Préstamo vara la Vivienda Familiar,

wstos hacen uso de la emisién de valores de reata Iija purz ot
tener recursos del mercado de valores, considerindose los mis importan--
tes dentro de ellos a las cddulas y bonos hipotecarios y en segundo los-
bonos financieroé, los vrimero.- emitidos por los bancos hivotecarios en-
los siguientes paises: Bolivia, Colombia, Icuador, 31 Salvador, Venezue-
la y en Guatemala y Hondurazs los emiten los bancos de zhorros y préstamo
purs la vivienda familiar y nor lo que toca a los bonos hipotecarios en=-
Chile y México sor emitidos vor los bancos hipotecarios, En uéxice, Vene
zuela ¥y Colombia lag sociedades financieras son las que zmiten los bonoe
financieros,

Zstos valores emitidos vnor las instituciones de ecrédito rrivadas
se hacen en moneda nacional ain existiendo emisiones en délares su tasa~
de interés presenta una aenor diversidad predominando el 87 anual con ==
vencimiento de 10 afios, se encuentran colocados a través del mecanisno-—
financiero y sus tenedores principales son las emdresas y particularese
asi coiro con las instituciones crediticias incluyendo al banco central,~
tienen una alta liquidez en el mercado motivada por una garantia de re—
compra tdcita o formal, la supervisién se realiza por la superintenden—
cia de bancos y en otros vulses el ministerio de hacienda y la comisiéne
bancaria, etc, stos valores emitidos por instituciones crediticias pri-
vadas se encuentran gravadas con algin impuesto sobre la renta estando—-
excentus un buen nimero de ellas, el daestino de estos valorss tiende a--
la oonstruceién, adquisicién, reparacién y ampliamcién de viviendas pero-
a dltimas fechus contribuyen al financiumiento de inversiones induatria-
les y agricolas,

C.~ Valores de Renta Fija, emitidas por impresas Privadas,

Como consecuencia de utilizar sus propias utilidades y el orédi
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-$0 directo del sistema bancario, pura llevar a cabo sus inversionegy=~-—--

las empresas todavia acuden a la emisiébn de valores de renta tfija como--

fuente de financiamiento, Asf, a rines de 1963 s6lo en cuatro palses, =--

los valores de renta fija emitidos por las empresas orivadas representa-

ban cerca de un 20% de la circulacién total., Los valores princivales en-
este grupo sont las Cédulus y Ubligaciones Hipotecarias, Eoros Industria

les y los Deventures, Son emitidos en moneda nacicnal en su mayor purte-

as! cono en extranjera, su tipp de interés es psrecido ¢l utilizado en--

las emisiones de la banca privada, poero cxiste diversidad en los nlazos

de amorﬁizacién, se colocan por lu empresa emisora acudiendo en ocasio--
nes ala intermediacién ce las bolsas de vzlores y de instituciones Tinan
cieras, ®n su meyorla est&n gravadas vror el impuesio sobre la renis y su
liguidez depende de las :uerzas del mercado usf como en ocasiones de la-
ayuéa del sistema bancerio o del banco central, en la supervisidn inter-

vienen la junta directiva de la cmrresa emisora asl como wlzunos orguni

o]

mos rubernamentalss, Son titulos al portador y ticnen como destine et fi

nanciamiento de sus diversas inversiones de capital como complomento de—

sus otras iuentes de ifendos rinencieros,

ValCRo$ D HiwiDTMITUTO VaRTaBLE

irxiste muy poce informacibén sobre estos valores siendo dirfei”-
rrecisar su alcance dentro del mercado de capitales existiendo dos cla—-
sres de ertos ‘valores:

a) acciones Urdinarias o Comunes,

b) rccioner Preferentes o Privilegiadas,

Las acciones ordinuriae o toaunes tienen una gran similidud ---
predominando las acciones al portador, un ciertos casoc =e precoribe en-
propurciones variables la limitacién del derecho de voto cel accionista=
individual y en su muyorIa existon diversos giados de proteccién al ac--
cionista minoritarioy prohiviéndose en cuso aieludo lus ventas de scoio-

nes & personus iuera uel grupo familiar,

Lac acciones preferentes o privilegiudes quo existen en cuel ==
todos los palses, tienen ocaracterfsticus eimilures con grados diversoce-
de prerrogativas establecidos por la ley otorsénaose una relacién inver-

sa derechos especiales de tipo patrimonial con voto limitado u ouyo gri-
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vilegio consiste en un mayor nimero de votos en las asumbleas. Se pre-~--
veen otras modalidades de acciones: las parcialmente pagadas, Ge a

auorta~

cién en especie, las de capital e industria, etc. (16),
A pesar del incipiente desarrollo financiero deamérica Latina--
existen diversas instituciones que intervienen en los

tales de lu regifén, también tratados en el presente libro iercudo de Ca=-
pitales en América Latina, editado por CEILE,

La divisién de grupos se hizo atendiendo a su carfcter pidblico—

v orivado y a las principales modalidades de sus operaciones activis, :iS

tas instituciones se hen clasificado como sigues
1l,- Banca Comercial,
2,~ Bancos de Inversié~ Privados,

3.~ Instituciones Ofic.ales de Crédito,

4,- Intermediarios Financieros no Bancarios, Pﬁbllcos T Perados.~;f

5.~ Otros Inversionistas Institucionalaes, tanto del sector y

blico como Privado,

6.~

BallCA COHERCIAL

Beta representa 21 sector m&s importante dentro de la estruciura
financisra de américa Lutina, en cinco paises de la regién (Panand, ar—-
gentina, Costa Rica, Perd y Venezuela) los recursos de la banca comar-—-—
cial reprocentuban mds de la unitad del total del sistema bancario y en—-
otros ocho pafses reprosentaba alrededor de dos guintas partes (Brasil,-
Colombia, Nicaragua, Chile, 51 Salvador, Honduras, Paraguay y Uruiruay )=-
eato pucue constituir un elemento esencial al desarrollo financiero de la
naolén ilustrundo la etapa inicial en que se encuentra,

Dentro Jde las operaciones pasivas de la benca comercial latino-
anericana o seun sus tornas de captacién de recursos los depbsitos a la-
viasta constituyen su prinoipal fuente de fondosy captando también recur
sub 3 corto o mediano plazo por nedio de otros instrumentos propios del-
avrsaso 1o dineroy depboitos a plazo, de ahorro, ete,, tunto en noneda--

nicio.al coao extranjers en esta dltima olertos pufses limitan su monto-

(15),= Los noyoadoa de Capitales en Aanfrioa Latina, Reuniones CiLA,1966,
Pdgs, 12 y siguion.no.

s mercudos de capi~= .

Intervencién de la Banca Cenitral en el Mercado de capitAIesf
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siendo su cuantia poco importunte, Salvo itres excepciones estos bancos--
comerciales no pagan intereses por los depbsitos a la vista, en cambio-~
ol margen de los depésitos de ahorro y a plazo va desde 3% hasta el 15%
anual. Los realizados en moneda extranjera la tasa de interés es menor,

Los bancos comerciales en su mayorfa privados se encuentran vin
culados al mercado de dinero operando a corto plazo principalmente, sin-
embargo, poseen un caréctier mixto puesto que por la influencia recibida-
del banco central han encauzado una parte de sus recursos hacia el mer—-
cado financiero a largo plazo, 4 través de crédito e inversiones en t{--
,tulos valores, esencialmente del sector piblico, Zn otras legislaciones-
bancarias estas instituciones se encuentran limitadas o restringidas en-
su participacién en el mercado de capitales para no restarle liquidez,—-
esta participacién de la banca comercial de la regién en el mercado de--
largo plazo es nodesta, diferenciéndose de un »uls a otro y puede ser de

importancia los niveles adecuados de liguidez de estos bancos comerciales,

Por 1o que ve al financiamiento a largo plazo que concede este-
grupo de Instituciones reviste la forma de tenencia de valores subernamen
tales derivando de disposiciones de las autoridades monetarias, las tacas
de interés de sus operaciones activas representa diversidad con tenden=-
cia a tasas superiorecs en el corto plazo como consecuencia de las formas

que reviste su financiamiento a largo plaszo,

Bl segundo grupo de Instituciones de Hercados de Capitales lo--
constituyen los bancos de inversién privados,

Sus operaciones princivales por lo menos desde el punto de vista
Institucional se canalizan a plazos méds largos, perc un buen ndmero de--
ellos concentra sus recursos en el plazo corto huciéndose menos clara su
separacién de la banca comercial, '

Las Instituciones Privadas més impatantes dentro de este grupo-
lo constituyent Lus Sociedades o Bancos Hipotecarios as?f como las Socie-
dades Finuncieras, las Sociedades de Cayitalizacién, los Bancos de ihorro
y Préstamo, eto, s formas de oaptacién de recursos ‘ienen similitud S0
bresaliendo la importancia de lu emisién de vulores do rata fija y los-
depdsitos a plazo ambos del sector de emgresas y particulares principui-
mente, existiendo diferenoias en sus formas de empleo 1la cartera de @s=

tas instituciones se ocompone de oréditos a corto y largo plazo y en ne=-
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nor medida de valores pdblicos y privados canalizéndose ase financiamien
to hacia el seotor de construccién de habitaciones y al sector pdblico,-
surgiendo instituc;ones destinadas a financiar actividades de carfcter—
_industrial agricola y comercial, Zn el mercado a plazo largo su partici-
pacién es significativa existiendo diferencias notables entre institucig
nes de varios paises y entre las de un mismo pafs siendo lus sociedades-
hipotecarias las que canalizan una mayor parte hacia al largo plazo y —

las sociedades financieras dirigen sus operaciones hacia el plazo corto,

Un tercer tipo lo constituye las instituciones oficiales de cré
ditq oreadas para complementar o suplir los recursos de la banca privada
para asi atender las necesidades de financiamiento de los sectores de la
economfa, Las fuentes de obtencién de recursos de estas instituciones —
son las aportaciones del gobierno, también hacen uso de la emisién de va
lores, asi como los depésitos del pdblico a corto y a largo plazo y de—
oréditos internos complementadas con recursos externos, sus operaciones-
activas atienden necesidades del mercado de dinero y de capitales apre--
cisndose una concentraciém mayor de sus recursos en el largo plazo y es-
pecialmente en los sectores agricola e industrial, Las tasas dec interés-
con que operan son mis uniformes y su nivel es relativamente menor que--
el que corresponie a la banca privada, la supervisién del estado en es--
tas institucicnes est4 a cargo de la superintendencia de bancos en otros
del banco central o de un ministro competente,

El cuarto grupo de Instituciones Oficiales de Crédito lo cong=-
tituyen los intermediarios financieron no bancarios tanto de carédcter pd
blico como privado que sin ser bancos participan en mayor o menor medida
en el merocado de capitales otorgande financiamiento a largo plazo, ixie-
te variedad de estas instituciones como las de card&cter pdblico, ejeme—-~
plos La Corporacién de la Vivienda en Bolivia, &l Patronato del Aharro--
Nacional en iléxico, etc, intre los intermediarios de cardcter privados—
estin las sociedades de inversién en irgentina, Brasil, Chile, iéxico,--
Colombia y Venezuela,

Los intermediarios de ocarfoter piblico obtienen sus recursos de
aportaciones gubernamentales y de oréditos internos y axternos; la imper
tanois de la emisién de valores es menor sienda 4sta la diferencia con—
los intermediarios de cardcter privado, pues esto constituye su fuente—
de fondoms, Los intermediarios finanocieros no bancarios del seotor pdbli~
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co canalizan sus recursos a financiar diversas actividades dentro de las
cuales el sector de la infraestructura econémica y el de vivienda ocupan
un lugar destacado, el financiamiento reviste la forma de crédito a lar-

go plazo en proporcifn superior al caso de otras instituciones,

En numerosos palses de América Latina estas instituciones han--
desempetiado un papel primordial en la captacidn de recursos del sector—-
inversionista introduciendo modalidades en sus instrumentos, Las socie--
dades de inversién representan el punto m&s importante dentro de los in-
termediarios no bancarios de cardcter privado siendo su experiencia en--
.latinoamérica limitada y reciente consistiendo sus funciones en la inter
mediacién de recursos financieros a través de la compra y venta de valo-

res a la propia sociedad y de empresas comerciales e industriales (17),

Dentro del mercado de capitales operan otros inversionistas ==-
institucionales piblicos y privados esencialmente instituto co seguridad
social y compafilas privadas de seguros y fianzas, los recursos de logmm—
institutos de seguridad provienen de las cuotas obrero patronales y de--
aportes del estado, las tasas que cobran vé.rian considerablemente y en—-
casos las instituciones respectivas se encuentran en una diffcil situa~~
cién financiera criginude por la falta de pago del aporte estatal (a su-
vez debida a dificultades presupuestarias) de agul se explica la inter--
vencién relativamente modesta y diversa de este grupo de organismo den--
tro del mercado financiero a largo plazo, sobre todo si se considera el=-
volumen importante de ahorros que captan, La participacidh se efectla --
mediante créditos hipotecarios a sus asegurados y construccién de bienes
inmuebles, frecusntemente efectdan funciones de carabter distinto ajenos
a los propésitos para 1o que fueron creados reduciendo los rocursos =-—--
susceptibles de canalizarse al mercado de capitales,

Ultimamente ha crecido la importancia de las compaiifas privadas
de seguros y fianzas como nedio para captar el ahorro de la colectividad
en la mayor parte de los palses audn cuando su aportacién es reducida, su
fuente principal de recursos lo constituyen las primas de soguros, deven
gando en ciartos casos una pequefia tasa de interds, Re:jecto a su inter<-
venocién activa en el mercado a largo plazo reviste la forma de inversio-
nes inmobiliarias y en valores de renta fija del sector pdblico y priva-

do de renta variable asf{ como el otorgamiento de créditos hipotccarios,

(17 ).~ Obra citada, pags. 120 y siguientes,



-39 -

La proporcién de lo anterior en sus activos varia de pals a pals pero——

se vé una canalizacién de esos recursos hacia. otros fines,

Otro punto de importancia en la parte referente a las institu-—-
ciones lo constituye la intervencién del banco central en el mercado de-
capitales la situacién es distinta en cada pais pudiéniiose apreciar dos~
grupos: IEn uno la intervencién del Banco Central es significativa compren
diendo no sélo la adopcién de polfticas de cardcter general sino también
medidas directas de apoyo y estimulo a ciertos valores e instituciones y
en el otro la intervencién del banco central es limitada reduciéndose a-
los efectos directos e indirectos de las medidas generales de politica==
crediticia, S actividad la han fincado dentro del mercado de capitales-
apoyando a ciertos valores de renta fija piblices y privados revistiendo
la forma de garantia tdcita de recompra asegurando de esta manera la 1i-
quidez de los valores y evitanuo fluctuaciones exageradas en sus precios,
haciendo esfuerzos por diversificar su tenencia y coloocar voldmenes cre-~
cientes entre las instituciones oficiales y privadas de crédito, en esta
dltima, por medio de los requisitos de depésito obligatorio, igualmente-
los bancos centrales hun tratado de encauzar un volumen creciente de fi-
nanciamiento del sistema bancario hacia necesidades de lrgo plaso an oca
siones de manera selectiva asi mismo en toda América Latina existen or—-
ganismos del estado que vigilan y supervisan el mercado de capitales =--
tanto en las operaciones con valores como a las actividades de diversas-
instituciones en el plazo largo. La supervisién difiere en los pafses-—-
aunque en algunos de ellos es limitada llevdndose a cabo con un carfcter
institucional y legalista, la colaboracién estrecha de los respectivog--
bancos centrales y ministerios de hacienda est4, modificando ese enfoque
para hacerlo m&s acorde con las necesidades del mercado (18).

BOLSAS DE VALORES

Incluyendo a E1 Salvador son nueve paifses en América Latina que
cuentan con Bolsas de Valores en algunos de ellos hay varios organismose
de eate tipo comoejemplo: Dos en Chile, Colombia, Venezuela; 3 en iléxico,
4 en argentina y 22 en Brasil, Se constituyen con capital privadeo y die-
ronen cono fuentes principales de fondos de sus propiosa recursos de los-
derechos de inscripcién de valores y de la participacién en las comisio=

(18),~ P4gina 140 Obra oitada.
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nes de los corredores en cuya composiéibn y tasas correspondientes ge en
cuentran diversas situaciones,

Las operaciones de las Bodus se realigzan al contado, casi en su
totalidad por regla general y a pesar de seguir procedimientos uniformes
y tradicionales para las transacciones de valores cada pais latinoameri-
cano presenta caracteristiocas derivadas de sus précticas y costumbres,--
en todos los casos se requieren requisitos bAsicos semejantes entre sf--
para la admisién de los corredores o comisionistas Snicos autorizados ra
ra operar en las Bolsac de V&lores su organizacién interna es relztiva-—
‘hente gimple, La inscripcibn de valores est4 sujeta a diversos requisi-——
tos tendientes a lograr un conocimiento de la situacién juridica, econé-
mica y financiera de la empresa eﬁisora para poder apreciar mejor sus-—-
perspectivas a corto y mediano plazo entre los requisitos figuran: escri
tura legal, datos financieros por vaidos perlodos, descripcién “e los va-
lores, funcionarios dela empresa, etc, Por lo que ve a la inscrpcién de-
los valores piblicos es mas fdcil y expedita que la de las compuiilas pri
vadas, También las bolsas de valores exigen una serie de informacicnes——
periédicas a las empresas convalores ya inscritos tendientes a mantener-
el contacto necesario para apreciar la evolucién y perspectives de su ==
capacidad para afrontar las obligaciones burs4tiles que han contrafdo --
siendo diversa en todos los palses de América Latinaj esta diversidad e~
intensidad resulta de la comparacidn entre los valores inscritos y los--
operados en lus distintas bolsas,

Las oporaciones efectuadas dentro de la bolsa sélo representa--
una parte reducida del total que incluya aquella que se lleva a cabo fue
ra de ella, Las cifras correspondientes & la evolucién cuantitativa del-
valor de lus operaciones efectuadas’en las bolsas de valores indican la-
presencia de factores econ8micos de cardcter genoral que han ufectado la
aotividad ae lap bolsas du los distintos pafses, Asl en 1959, 1963 en al
gunos casos hubc asumentos apreciables y significativos,en otros la acti-
vidad se muntuvo estable, en otros ece ocontrajo considerablemente, 4 lo--
largo de este perlodo las opcraciones realizadas en las bolsas presente-
ron ocaractoristicus eopeciules por lo que vé a la importancia de los dos
tipos de valorea: destacdndose dos grupos de pulses, en el primero exis-
te predominio de los valores de renta variable siendo aquellos que hune=-
sufrido perfodon do intlacoién (argentina, Bratil, Chile y Uruguay), los
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del segundo grupo por el contrario han disfrutadec de cierta estabilidad-
monetaria y sus actividades bursitiles .se encuentran en los valores de~—
renta fija (ﬂleombia, Perd, Venezuela y México) (19).

En el campo internacional es notoria la escasez de disposicio==
nes legales sobre el particular no existiendo en la mayor parte de los---
palses de América latina una legislacién sobre la circulacién de valores
extranjeros dentro del pals o del ofrecimiento en el exterior de valores
nacionales teniendo una importancia muy reducida,

Respecto a la circulacién de valores extranjeros en el interior
de los paises no existe prohibicifén aunque en algunos de ellos las disvo
siciones de control de cambios suelen ser contrarios a su adguisicién por
nacionalesy tanto su inscripcién en bolsa y su ofrecimiento al pdblico =
cuando existen di sposiciones al respecto estdn sometidos a requisitos adi
cionales a los impuestos para los valores nacionales. La colocacién demm
valores nacionales en los mercados del exterior estd sin reglamentar y--
sin embargo la colocaclién entre los mismos palses latino americanos es=-
muy escasa y s6lo dos de ellos (M8xico y Venezuela) han hecho emisiones-
de valores pdblicos para colocarlos en mercados del exterior, La mayorfa
de las instituoiones financieras de Américe Latina concentran sus activi
dades dentro tel Ambito de cada pals y son de poca importancia los movi-
nientos de capitales a largo plazo entre uno y otro, en algunos casos se
han dictado normas que limitan estas transacciones. Este volumen reduci-
do de movimientos obedece a otros elementos diferentes al aparato legal-
teniendo sin duda una mayor significacién,

La importancia y las implicaciones de la inversién extranjera =
en el desarrollo econémico de América Latina explica la tensién al pro—-
blema, In todos estos palses se encuentran disposiciones legales solre--
diferentes aspectos de este tipo de movimientos de capital por lo tanto,
Anérica Latina susterl una actitud favorable y de estimulo a la entrada-
de ocapital exiranjero que contribuya al proceso de crecimiento y comple=-
mente los ahorros generales en el interior,

BALANZA DE PAGOS

n = sentido moderno la balanza de pagos puede definirse como=

(19),~ Meroadon de Capitalae en américa Latina CEMLA Pdg. 159 a la 190,
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un sgistema de cuentas en el que la entidud que es objeto de la contabie~
lidad es un pais o una regién, y que los asientos corresponden a todas-~
las operaciones de cardcter econémico ehtre los residentes del vals o —
régién ¥ los residentes del resto del mundo (20),

La balanza de pagos se puede definir también. comos '"Un registro
sistemdtico de todas las transacciones econémicas realizadas durante un~
perliode determinado entre residentes del pals informante y residentes—-
de otros palses" (21),

" La definicién dada por el fondo monetario internacional en su-
mnanuzl de balanga de pagos sobre el término mismo dice que es un giste-
ma de cuentas que comprende un pe;iodo dado y cuyo propbsito es regis~-
trar sistematicamente,a)las corrientes de recursos reales, incluyendo——
los servicios de los factores de produccién originales, entre la econo-
nia interna y el resto del mundo, b) los cambios en los activis y pasi-
vos sobre el extranjero de un pals derivados de trunsacciones econbiri-—
cas y ¢) los pagos de transferencia que constituyen la contrapartida de
recursos reales o de créditos financieros que la economia interna sumi-

nistra, o recibe del resto del mundo sin ningdn quid »ro quo,

Puede decirse que existen dos tipos de balanza de pagos en un-
pals, la balanza comercial que consiste: en la relacién que hay durante
cierto tiempo entre el valor de sus exportaciones y el valor de sus im-
portacionesy si aquellos exceden a éstos la diferencia constituye su ex
cedente de exportacibng pvero si los dltimos sobrepasan a los primeros—-
entonces la diferencia es su excedente de importacién, La tenza de pa-
mos es el registro gue lleva un pals de todas sus transacciones moneta-

rias durante cierto lapso, con el resto del mundo (22},

Se d4 el nombre de partida del "debe" a cualquier transaccién-
como la oompra de artfculos de importacién, que comprende el pago que--
hace una persona, gobierno o empresa u otro organismo a cualquier otra-
persona que radica fuera del territorioj y partida del "haber" se le-—-

llama & cualquier transaccién como la venta de exportaciones que implica

(20),~ Donald G, Badger, Balanza de Pagos, Instrumento de Andlisis Lco-
némico, P4g. 1, iditado por el Instituto de Dvsarrollo tcondumico,

(21).- Manual Balanza de Fagos, Fondo Monetario Internacional, P4g., 2,

(22),~ Curso Superior de sconomia, Frederioc Benham, Pége, 603, 604,
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el pigo que el resto del mundo hace a alguien que se encuentra en el —-—
pals, Existe la costumbre, considera Frederic Benham, en dividir la ba-—
lanza de pagos en dos partes: In transacciones en cuenta corriente Y -—
transacciones en cuenta de capital; la cuenta corriente presentari saldo
acreedor o deudory la cuenta de capital indicard cémo se hizo el finan-—
ciamiento de este saldo, Y desde el punto de vista contable la cuenta de

capital deVe exhibir un saldo igual enfrente del de la cuenta corriente,

Respecto al significado de la balanza de pagos sigue diciendo--
aque generalmente se llama “"favorable" al saldo acreedor o excedente, de-
pagos en cuenta corriente y “desfavorable" o "adverso" a un saldo deudor,
o D&ficit, No todos los paises tienen un excedente y quienes lo logran--
tendrédn su contrapartida en los déficit de otros y a la larga los saldos
que un pals debe 2 otro se ajustarin haciéndose este pago en mercanciase-
incluso oro, Durante cierto perfodo, los ingresos de cualquier pals ten-
drin a igualar a sus pagos si por algin tiempo tiene un déficit, a este-
seguird un excedente cuando pague sus deudas y a la inversa; las inver—-

siones internacicnales dan lugar a excedentes y déficit, °

Frederic benham considera que no hay naaa malo en todo esto, ==
pues el déficit no es en modo alguno desfavorable o adverso al pais pues
si todo va bien la formacién de capital expansionaré la produccién y per
mitir4 al pals aumentar sus exportaciones y al amortizar los préstamos -
del extranjero tendr4 un excedente en la cuenta corriente de su balanza-
de pagos, por 1o que ve a un péla prestamista tendrd un excedente mien—-

tras esté efectuando sus préstamos, y un déficit mientras le reintegran-
el dinero,

Los métodos tendlentes a cubrir el déficit de la balanza de pa-
gos segin este aupr son varios: Ya sea por medio de la desinversién o ==
sea vender el gobierno o det.rminados individuos algunos de los bienes—
que poseen en el extranjero, lo cual proporcionard por el momento algue=-
nas divisas extranjerus, pero ésto a la large empeorard la situacién, ==
Otro método consiste en enajenar parte de sus reservas de oro y divisas«
extranjeras, otro seréd pedir el gobierno préstamos al extranjero ya sea-
al fondo monetario internacional creado para ese fin, En conclusién cone-
sidera que el mejor remedio consiste en aumentar su produccién en relacién
ocon mu consumo, si no cuenta su produccidén entonces debe buscar algin =
medio de reducir su oonsumo ya sea mediante reducoisn de los ingresog-=-
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nominales, o de una alza del costo de la vida, o por medio del razona--—-—
miento, Aparentemente la solucién de un déficit de balanza de pagos con-
siste en restringir las importaciones y promover las exportaciones; pero
este no es el unico remedio, pues restringir las exportaciones afecta en
forma inversa & otros paises sblo darla resultado =i produce wnz baja en
el consumo en relacién con su produccién, El mejor camino a sefsuir es un

aumento adecuado en la produccién en relacién con el consumo,

El sistema bilateral én lz balanza de pagos se asemeja al true~
gues pues para efectuar cualquier transaccién exige unz: doble coinciden=
cia de deseosy reduce el volumen total iel comercio e impide que se en--
cauce libremente en el sentido indicado por las ventzjas relativas en la
produccién, De acuerdo con el sisiema bilateral, el cals "A" tratn de-=-
equilibrar sus pagos con el pafs"B"; 1o cual reduce las ventajas de la——
especializacién por palses, Se obtienen las ventzjus méximas de1~¢omef§;rlh
cio internacional cuando cada pals estd en libertazd de vender donde_nuigrf
ra y comprar donde le plazca. e s

HETODO PARL RASTAURAR &1 SRJILIBRIO DE Lia B.LANZA D3 PAGOS

El desequilibrio internacional posee dos aspectos couplementa--~
riost los excedentes de algunos ralses ; los délficit de otros, Conside—-
rarenos de mis importancia estos ¥ltimos pues cuandc el puls tiene un—--
i8ficit es que se encuentraobligade a hucer clerta clzse de reajuste en-
su economia y los que tienen excedentes versistentss pueden prestar ayu-
da a los paises deficiterios s rehacer el equilibrio conrapidez y facili
dad adoptando las medidas adecuadas para reducir sus excedentes ya sea--
msisuiendo una politica de importaciones més liberal, o o1 aumento de =--
sus ingresos nominales,

Se toma en cuenta el caso de un pals al aue no le es suficiante
los medios que tiene para wvivir y por tanio recurre a sus reservus en~—-
oro y divisas extranjerus se presunta: :culles son los métodos & seruire
para corregir estu situacién, dosaparecer su déficit y de tener la sa---
lida de sus reservas?,

,

Un método consiste en restrinsir sus importaciones y otras rar-
tidus del debe y expunsionur sus expori.ciones y otras partidas d2) ha--

ber, También se puede empleur un método en el cual un nafs pueda hacer=-
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un reajuste mds fundamental, Un procedimiento intermedio consiste en de~
valuar la moneda, Se reduce el valor de. cambio de la moneda a un nivel=-

m&s bvajo pero fijo, donde se pretende mantenerlo,

Rémulo A, Ferrara en su libro editado por CEMLA habla de la si-
tuacién en América Latina, y dice que las restriccioneé a los pagos y la
complejidad de los reszimenes cambiarios en muchos pafses han tenido su -
origen en el desequilibrio de las balanzas de pagos, debiéndose ese desg
quilibrio a que esos pafses han atravesado por un por un proceso de des~
valorizacifn interna, que no han querido dejar que se reflejara en el ==~
valor externo, o sea en el tipo de cambio de sus monedas, Sin embargo en
algunos palses como #éxico y Perd al sufrir un proceso de desvaloriza=—-
cién interna han permitido que el valor exterior de sus monedas se ali=--
neara en forma adécuada, ajustando su tivo de cambio y manteniendo la 1i
bertad de pagos, en otros pals s no ha sucedido en esta forma sino que--
han adoptado restricciones diversas, tanto de pazos como comerciales, =-
recurrisndo al control de cambios a las paridades miltiples, a los conve
nios bilaterales, al sistema de cuotas y de licencias, al sistema de de~
péeitos previos, etc. 8in embargo, una balanza de pagos no puede estar—-
squilibrada ocuando el tipo de cambio no permite que se ajuste la oferta-
¥y la demanda de la moneda extranjeraj por consiguiente cuando no se =—--
quiere conocer el proceso de desvalorizacién interna modificando el tipo
de cambio sino que simplemente se disimula esa desvalorizacién, hay que-
acudir a restricciones de todo orden, lo que se consigue es agravar el--
desequilibrio entre el valor interno y el valor externo de la moneda —=-
acentuando la presién sobre la balanza de pagos, De esa manera puede ==
verse la estrecha relacién que existe entre la desvalorizacién interna=-
(Costo de 1a Vida) ¥y la externa (Tipo de Cambio) ast Argentina, Brasil y
Chile que han sufrido mds la primera y han tenido asi mismo estrictos—=-
controles de cambio han experimentado una desvalorizacién intoina mis——
fuerte que Colonbia, iéxico y Permiy ademds Argentina y Chile hun tenido-
un ritmo de crecimiento méds bajo en América Latina salvéndon:a Brasil por
lan aportaciones en inversiones y préstamos del exterior durante ese =
rerfoedo,

La ocausa prinoipal del desecquilibrio de la balanza de pagos en=
amérioa Latina ostd constitufda por la intensidad de los proocesos de ine
flaoién interna y la causa seoundaria, estriba, en las vicieitudea de =~
los precioa de lan exportacionos y de loa ingresos de divisus de la we=-
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regién (23),

Se piensa que la causa principal es la inflacién interna, ya que
la subida del costo de la vida y la devaluacién han persistido incluso~
en los psriocdos de mayor auge de las exportaciones. A su vez la caugas
fundamental de la inflacién: ha sido un exceso de la demanda global, de
bido al desequilibrio considerable y sostenido de 1w finanzas piblicas=
nés grave en unos paises que on otros por una fuerte presién de aumen——
tos de salarios, sueldos y bteneficios sociales y también por excesiva——
muon crediticiay por tanto todas estas presiones inflacionarias —=

. o8 derivan del afén de lograr un desarrollo econbmico (24), y una elsva
0ién del nivel de vida con mayor rapidez que lc permite la capacidad pro
ductiva del pais, siudada por las inversiones y los préstamos del exte-
rior. Continda diciendo este autor que para mantener el equilidbrio de~—
la balanza de pagos se necesita contxlar estos procesos de inflacién in
terna por medio de una polftica sana y moderada en los campos de las =-

finanzas pdblicas, del crédito, de las remuneraciones y de los benefi--
cios sociales,

Rafdl Prebisch oconsidera al afirmar que la inflacién y el dese—
quilibrio de la balanza de paéoa se deben no tanto a una deficiente po-
1ftica sconémioa y financiera, cuanto a las tensiones causadas por el--

proceso de desarrollo econémico y & 1o que llama desequilibrios estruc~
turales,

Otro economista distinguido Victor L. Urquidi dice que al hablar
de crecimiento econfmico equivale a decir "desequilibrio de la balancza-
de pagos" no porque este solo me produzca & causa de aquel, sino porque
ol desarrollo lleva implfcitas tendencias a dicho desequilibrio o 1lo ==
produce aunque cea en forma transitoria, Considera que sl orecimiento=-
1leva al dessquilibrio de la balanta de pagos por la miama razén por la
que crea tensién inflacionaria interna y que para hacer aumentar el in-
greso real es necesario elevar la importancia absoluta Y relativa de unos
de los componentes del gasto global de la comunidady ‘a inversién, o --
soa el incremento del equipo productivo el capital re.l en su sentido~e
més amplio y en resumen considera que el proceso de formacién de capi~—

(23).~ Rémulo A, Ferrara, Conercio y Pagos Internac, CEALA Pdgs. 190 y=
siguientes,

(24),~ Rémulo A, Ferrara, La inflacién, sus causas y sus peligros (Con=
sejo Interamericano de Comercioc y Producoién, Lima 1954)



-4~

‘tal mds que nada al acelerarse, entrafia un sesgo inflacionario y a la—
vez desequilibrador de la balanza de pagos,

Otra aportacién a este tema lo d4 Sidney Dﬁll que considera: —
que existen ciertos tipos de problemas de la balanza de pagos de cardo-
ter estructural, que no pueden atribufrse dnicamente a la existencia de
inflacién en los paises defi‘ci_tariés. -Las condiciones inflacionaries =~
prevalecen sunque no exista un exceso de demanda agrageda ni bhay ten—
dencia a que la inversién exceda al ahorro, Que es posible que un pafe—
subdesarrollado tenga un desequilibrio en s: balanza de pagos aungue no
exista un exceso de demanda agregada y a\inque el patrdxi de la oferta —
sea congruente con el de la demanda, aunque exista armonfs entre la —
oferta total ¥ la demanda total cuanto en seotores particulares de la
economia y a pesar de que los precios sean estables, El problema surge=-
porque la demanda de bienes importzdos en los paises en proceso de de—=
sarrolloc crece més gue la demanda de productos primarios en los palses—
industriales; la elasticidad, ingreso de la demanda de importacicnes ——
provenientes de los paises industrializados tiende hacer mayor que la—
elasticidad ingreso de la demanda de estos dltimos pafses por las expor
taciones de los primercs, ‘ " '

Ninguno de los actores antes citado niega la importancia de la~
inflacién interns ocuo ocausa do'douquilibrio de la balange de pagos —
sino que sostiens que no es Unica ni la principal,

Otras causas que originan el desequilibrio de la balanta de pa-
gos son los sigientes:

1.~ Crecimiento dessquilibredo, en la oferta de ciertos bienes,
se retrasa respecto de la demanda provocando una subida de-
precios, reclamaciones de sumentos de sslarios y todo el —
procesc inflacionista,

2.~ Puerte aumento de las inversiones, que eleva los ingresos—
de la poblacién ein aumentar simulidneamente la disponibili
dad de bienes, )

3},~ Menor olaatioidad-;ingroao de la demanda de lar exportacio--
nea primarias de parte de los palses industrialiszados, en--
oomparacién ocon la elastiocidad-ingreso de la demanda de bie
nes industriales de parte de los paisea mibdesarrollados,

B
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Concluyendo dice al autor que la tesis del desequilibrio de la-
balanza de pagos se debe a un exceso de gastos en la economfa tomada en
conjunto sobre los ingresos que ella produce: y como dice Nurkse no es-
el resultado del proceso de desarrollo econémico ni que este se verifi-
que en una direccién o en otray por lo tanto no se puede aducir que sea
inevitables los desequilibrios de la balanza de pagos de los palses sub
desarrollados 5i se tiene cuidado de mantener el volumen total de gag=—
tos dentro de los limites de los ingresos,

Otra opinién digna‘de tonmerse en cuenta es la del Prof, Robert-
Triffin en eu obra Caos Monetario, expresa que los déficit de la balan-
¢a de pagos no estdn particularmente asociados con la pobreza ni los su
perdvitse con la abundancia y que'no es verdad que los pafses més ricos-
tiendan automdticamente a obtener superdvit en su balanza de pagos, ni-
que los pafses pobres tiendan autométicamente a tener dificultudes, Los
problemas de balanza de pagos no surgen de la insuficiencia de los Te-=
cursos con respecto a las necesidades sino de la forma como la politica
de un pais o la ausencia de ella influye sobre el ajuste inevitable en-
tre los primeros y los dltimos,

Ya la opinién en sf de este autor Rémule A, Ferrer coincide con
las anteriores, no encontrando convincente los argumentos que atribuyen
el desequilibrio de la balanza de pagos al proceso de desarrollo, a cau
sas estructurales o a diferencias en la elasticidad-ingreso de la deman
da de importaciones enire palses industriales y paises subdesarrollados,
por tanto existen palses en América Latina que han orecido sin tales de
sequilibrios, o con menos aue otros: México, Perd, Ecuador,

PROBLEMAS DI PAGOS EN AMERICA LATINA

Este problema ha despertado la preocupaciénde los organismos re
gionales puesto que la forma en que se realizan los pagos es decisiva--
no s6lo para el comercic regional eino para la promocién de las inver--
siones extranjeras, descansando en ellas las posibilidades de un desa=-
rrollo econdmico més aceleradoj la estrechez de la 1idquidez internacio-
nal, caracteristica de la estruotura de pagos de los palses latinocameri
canos ha gravitado en forua sensible eﬁ ol escaso volumen en el inter--—
camblo deniro de la zonaj el financiamiento de este intercambio se rea-

liza en monedas oconvertibles, oon excepcién de las operaciones de carde
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ter fronterizo en las que las monedas nacionales aon de uso corriente,=-
variando de pals a pais de acuerdo con las neces:.dadea del comercio mu=-
tuo"y de los procedimientos’ copvencionales de regulacién existentes, El
problema que obstaculiza el uso deb la.s monedas ii'a«_:ionales para el finan
ciamiento del intercambio, radica en las .roatric'cidne's aplicadas al co-
mercio y a los pagos con diversos profositos: El nivel de las restric--
ciones s variable en funcién de la polftica econémica de cada pals abar
cando las medidas de regulacién la aplicacién de tipba de cambios milti
rles y tipos de cambios fluctuantes, ‘depésitos previos a ls importacio-
nos, recargos de cambios a las inportaoionea, restricoionea cuantitati-
vas, licencias y prohibioiones, oto. ) :

Por lo que ve & los paises que u‘mv miénbré- de la Asociacién La
tinocamericana del Libre Comeroio, éstos lmn adoptado mod.ida.s que han———
contribuido a una mayor 1iberaliznoi.6n camb:l.uria, como los progranas de
estabilizaoién interna, las primeras negociacicnes de esta asociacién,-
asl como el mayor acceso a los recursos intémncionalee, fijacibn de—=-
tipos de cambios m4s realistas etc, El uso de monedas nacionales como -~
base para financiar el comercio ‘intra‘regional que es un fin de la —=—-
A,L.A.L.C. no parece factible todavia, ya que un sistema de pagos y cré
ditos en monedas nacionales requeriria la adopcién de politicas cambia=-
rias unif'ornu, siendo un broblema no remoito.

La orientacién econbmica divhrgenfo en materia monetaria entor-
pece los esfuerzos tendientes a lograr un desarrollo regional integra-—-
do, El mejoramiento de este mecanimmo de pagos depende de una coordina-
cién de las politicas monetarias, que ayude a superar los obstéculos al
‘mayor uso de las monedas nacionales en el comercio intraregional., Otra-
rasén de la estrecher del intercambio regional, radica, en que las eco-
nomfas de la regién entdn integradas en su amayor parte por ocapital, ea-
presarios y gerentes extranjeros y una clase mercantil maoional influf-
da por factores diversos que la vinculan con los mercados ¥ las eapre--
sas del exterior, ademis el proteccionimmo ha ocontribufdo a suzentar -
lom costos de producoidén en toda América Latina y a 1 :stringir sus posi
bilidades de competir con los mercados internacionales, como puede ver-
se las medidas de polftica monetaria divergentes, oonstituyen obstéou--
los para la expansién del intercambio entre los miembros que integran—
ol A L.AL.C.
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La ampliacién del comercio dentro de la Asociacién Latinoameri-
cana del Libre Comercic resultante del programa de liberacién, exigiré-
un aumento de liquidez y con un sistema de pagos y créditos para el co=-
mercio de le zona, traeria oportunidades para establecer relaciones es~
trechas entre los bancos comerciales que financfan la zona, asl como me
jorar servicios y reducir costos que supone el financiamiento a través-
de bancos fuera del 4reajy con esta finalidad pueden concertarse acuer=-
dos pare financiar el comercio en monedas convertibles 1o que necesita~
réd un organismo de orédito. dentro del A.L.A,L.C. 0 en relacién con ====
ella, éue proporcione fondos de corto plazo para compensar excedenfes ¥y
déficit de cada pals, Este organismo de crédito y compensacién del ==—-=
A.L,A,1,C, seris un elemento esencial para estimular relacién interban-
carias m4s estrechas y también .odria proporcionar créditos de corto ==
plazo a los miembros de esta asociacién ya sea con recursos externos o-
por la creacién de un fondo de reserva de oro y divisas con aportacio=--
nes de los palses de la zona regulando el crédito en concordancia con--
las necesidades que surguiesen de la balanza de pagos de cada pals, asi
el sistema de pagos seria un medio para inducir a los palses con exce--
dentes, a liberar sus restricciones e la importacifn, ya que se relacio
naria le necesidad de liquidez adicional con el funcionamiento del pro-
grama de liberecién, La forma del financiamiento del d&ficit, depende—-—
del medio de pago empleado ya que el problema para financiar el comer—-
cio en monedas nacionales serle la inestabilidad de &stas ain cuando ==
existen problemas en los pagos y en eleorédito, derivados de las restric
ciones del comerocio se puede esperar un mayor acercamiento una coopera=-

cién més amplia entre los palses para de esa manera lograr los fines de
la A.L,A,L.C. (25),

La creacién de una Unién de Pagos en imérica Latina constituye-
un problema, pues la ob/ecién haciu esa creacidn radica en el hecho de-
que el oomercio intralatinocamericunos es poco significativo esto fué --
dado por el Fondo Monetario internacicnal en su reunién de la CEPAL ===
efectuada en Panamé en 1959, esto es para los que se oponen a la inte--
gracién econbmica letinoamericana pero para los que cfeen en esta conve
niencia ve la integracién no dechechan la idea d¢e una unién de pagos -~

contdndoce entre ellos Vernén R, Istevez, este autor considura que la=-

{25),= Provlemas de Pagos en inérica lLatina CEiLA, Pdge, 71 y sizuientes,
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v'ay\ida. ‘externa es necesaria para resolver los problemas de pagos en Amé-

~’rica Latina y de hecho cree que la contribucién externa para compensa=--—

L 0ién de pagos es un requisito esencial para lograr la integracién econé

" ‘mica Latinoamericana,

Se puede definir la C4mara de Compensacién como una Asociacién-
Internacional, basada en la cooperacién de los bancos centrales o auto-
. ridades monetarias similares, que liquida la totalidad o parte de log--

pagos entre los palses participantesy y puede concebirse que se organi-

ce con poco o mucho crédito (26),

En la actualidad se 71e ds bé.stante importanciah en América Lati-
o .na a la Cémara de Compensacién y se advierte que a ciertos tipos de ——
ellas normalmente las éue tienen un elemento de ocrédito considerable se
les d4 el nombre de Uniones de Pagos. La organizacién administrativa de
una C4mara de Compensacién Internacional puede ser sencilla a condicién
de que no centralice las transacciones, sino sélo los saldos y que agru
pe a los bancos centrales no existiendo ninguna incompatibilidad entre-
el establecimiento de una CAmara de Compensacién o de una Unibn de Pa;-
gos en Amérioca Latina y la pertenencia de la mayor parte de los palses-
al fondo monetario internacional. La ayuda suplementaria que podria dar
la Unién de Pagos no tiene cardcter exclusivo en la situacién que pre——
valece actualmente de los recursos de capital en Latino América siendo~
normal recurrir a las fuentes exteriores de capital y sobre todo a los-
créditos que puede conceder el fondo monetario internacional y los cré-
ditos multilaterales entre los pafses integrantes de esta unién consi--
derados como complementos, evitando de esta manera tropiezos en el de-
sarrollo de las transacciones en América Latina,

Robert Triffin oconsidera que se podria pedir al Fondo Monetario
Internacional que fuera agente de la CAmara de Compensacién asl como al
Banco de Pagos Internacionales que ha sido agente de la Unién Europea——
de Pagos, Existe duda en saber si el mecanimmo de compensacién sélo de-
be limitarse a los palses miembros del A4,L.A.L.C., para de esta manera-
facilitar la ejecucidn efectiva o ain la superacién del Tratado de Mon-
tevideo al establecer un verdadero Mercado Coadn o :. el sistema se an-

(26).~ Problemas de Pagos en Auérica latina, P&g. 105,
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plia para facilitar el desarrollo general de las transacciones entre los
paises latinoamericenos,

Los proyectos de la CEPAL se funden: en el establecimiento de - .

una zona de Libre Comercioj el automatiemo de los oréditos deberia indu
cir a los pafses a que la liberacién proporcione un aliciente para ace-
lerar la eliminacién de los obst&culps a la importacién, a estimular-~-
las compras preferenciales en la zona, ain en condiciones inferiores de
precio y calidad, El primer objetivo ee encontraba limitado por el esta~
blecimiento de un mercado comdn Y el segundo-equivalia a la organiza=--
cidn eistem&tica de una desviacién del comercio, El principio de la ayn
da mdtua en evitar se hagan extensivas a la regifn que estéd integrindo~-
s, las restricciones provocadaé por los deseguilibrios de una Pbalanga~
global de pagos esto nos conduce a conclufr que la creacién de un fondo

capar de aportar ayudas complementarias, deberla anexarse a la zona la-
tinoamericana de Libre Comercio.

Otra situacidén semejante se vislumbra en los pafises de América~
Central que se encuentran vinculados & la vez en un Mercado Comin y a--
una Cémara de Compensacién respondiendo a mecanimmos diferentesy pero--
en cambio, es concebible que esta CAmara de Compensacién Centroamerica-
na tenga en s! misna un lugar de los estados que agrupa, calidad de ==~
miembro en una CAmara de Compensacidén Latinoamericana. Por lo tanto se-
puede llegar a concebir una unién de pagos centrada en 19 AvLAJLC, -~
dieponiendo de un fondo para crédito transitorios o ampliando sus recur
808 para créditos discrecionales a mAs largo plazoj los miembros pueden
participar con plenos derechos asi como oon sus recursos en la compensa
cién administrativa y en los benefioios del fondo pudiéndose afiadir —=--
miembros asociados que serlan los estados fuera de la A.L.A.L.C., asf--

como a la Cénmara de Compensacién que redns los pauises de Anérica Lati--

na (27).

FONDOS DE CAPITAL

El atraso econbmioco de diversos palses en el a: atinente ha sido
motivado por la mala distribucién internacional de la .iquepa merecien~
do en la dltima década una considerable atencién., kn prinoipio quisy w=

(27).~ Problemas de Pagos en imérioa Latina, Pdgs, 247 y sigulentes,
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solucionarse en parte, este problema, a través de la aportacién sufi——

ciente de capital a los pal ses mencionadosy esto no ha bastado, pues el

desarrollo ecoubmico requieré mucho més que la mera aportacién de capi-

tal, exigiendo un minimo de cualidades naturales, una fuerza de trabajo

bien prépa.rada, sana y mévil, un nimero adecuado de gente de enpresa,=-

as! como modificar las actitudes y de la organizacién social para pola~

rizar estos elementos hacia el aumento de la produccién o sea que nece~

sita acondicionar el ambiente general para que pueda desenvolverse ele—

proceso del crecimiento econémico. Sin embargo, la disponibilidad de oa -
pital en el origen de muchas de estas necesidades (28),

El capital no es suficiente para solucionar el problema del sub
. desarrollo, pero 's:[ puede proporcionar combinados con diversos elemen—
tos, a orear un nivel de vid mejor entre estos paises, por lo tanto es '
la aportacién de capital un Iactor esencial para solucionar este proble
ma, Este autor E. Nevin considera, que en la actualidad existen diver—-
508 organiesmos internacionales que se dedican a este aspecto del subde-
sarrollo, pero lo limitado de los recursos que disponen, asi como 1354
diricul tades polfticas han reducido su eficiencia, as! también ban ten=
dido a ceﬁir sus inversiones a proyectos individuales con perspectivas-
definidas de ganancias y dice que lo que es necesario en la mayor parte
de lus economias subdesarrolladas es el financiamiento de programas de-—
desarrollo general tendientes a una amplia infraestructura econémica,~—
de la cual estd descartada una utilidad alta y previsible por su nisma-
naturaleza., Como es de verse, en la actualidad los palses desarrollados
¥y subdesarrollados ie han concedido importancia a la aportacién de fon-
.dos locales, mds bien que de origen externo para cubrir el desgaste de-
capitaly por lo tanto en opinién de los organimos internacionales de -
orédito consideran que las naciones mhdomrolladaa necesitan finanoiar
la mayor parte de m expansién econémioa con sus propios recursos por--
ejemplos La Comisién de las Naciones Unidas para el desarrollo econémi-
oo ooncluyé en que el financiamiento del desarrollo debe tener como ba-
se la explotacién de las fuentes nacionales de fondo indiocando, la im--
portancia del finanoiamiento interno en el desari-ollo econémico pues lo
considera esencial para poner a los paises en condiciones de llevar a -

oabo loa planes soolales, politicos y econémicos necesarios para mejorar

(28),~ E. Nevin, Fondos de Capital en los Palses Subdesarrcllados,Pdg.ll
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m nivel de vida por tanto el finahoiamiento externo ocupa un lugar =——-
secundario,

En opinién del Prof. Nurkse en su libro Problemas de Formacibén-
de Capital en los palses insuficientemente desarrollados considera ime-
portante desarrollar las fu:ntes internas para el financiamiento, pues-

piensa gque los externos no son suficientes pues casi no pueden hacer ==

una contribucién importante al crecimiento econémico si no se toman me-
didas internas complementarias e indicadasj la importancia de las apor-
taciones internas de fondos de inversién en la lucha del desarrollo eco
némico es indiscutible segin E, Nevin,

Las aportaciones internas de fondos de capital sigue diciendo-—-
Nevin pueden movilizarse a travéé de dos rutas principales: Por un lado
la de las medidas fiscales y por otro las de las medidas monetarias; la
primera trae problemas con respectra la relacién entre los g-avémenss—-
tributurios y los incentivos siendo el mejor tivo de impuestos gue se--
acomoda a la administracién de estos palses subdesarrollédos Yy la segun
da ruta se refiere a la coniribucién que puede hacerse para la financiag
cién del desarrollo con la reforma o la creaci6én de sistemas e institu~
ciones monetarias, '

Se congidera necesario que los palses subdesarrollados movili-=
cen los recursos financieros de que dispongan para consegulr la propor-
cién maxima de orecimiento econbmico, es imperativo el estImulo del de-
sarrollo y aplicacién de contribuciones locales de fondos de inversién,
Por lo que puede vislumbrarse es que los principales medios para darle-
estimulo al desarrollo econémico de los palsos atrasados o subdesarro=-
llados es lu creacién de organismos financieros gue lleven & su fin la-
contribucién de los recursos internos,




"CAPITULO 1II
"MARCO JURIDICO DE AYUDA FINANCIERA EXTERIOR A LATINOAMERICA™

A,~- BANCO MUNDIAL O BANCO INTERNACIONAL DE RECON STRUCCION Y FOMENTO.
(B.I.R.F.)

1,~ LA AGENCIA INTERNACIONAL DE FOMENTO (a.L.F.)

2.- LA CORFORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (C.F.I.)

B,- FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (F.M.I.)

C.~ BANCO INTKRAMERICANO DE DESARROLLO (B.I.D.)




MABRCO JURIDICO DE AYUDA FINANCIERA EXTERIOR 4 LATINOAMERICA

Son diversas y de diferente origen y naturaleza los reocursos—
que se aplican al financiamiento del desarrollo, asf{ como las formas, ——
oauces y organismos que lo proporcionan, Es por consiguiente imposible—
la existencia de un pals separado del ooncierto econémico mundial, puee-
las relacicnes entre las numerosas naciones son en la actualidad mucho--
més estrechas, Por tanto la necesidad de participar en las relaciones —
econémicas internacionales, asf como la de intervenir los palses subde—
.sarrollados en el oconcierto internacional, ha dado por resultado la =---
creacién de numerosos organismos internacionales, cuyo fin es la de fi=e
nanciar los planes dé estabilidad de las naciones desarrolladas o bien,-
los planes de desarrollo de las que no lo son, lLa participadén de estos-
organiamos ha sido indiscutible, como indiscutible es que las naciones=-
en proceso de desarrollo necesiten de asistencia técnica y financiera —-
que complemente, en diversas ocasiones sus escasos recursos.

Por consiguiente en este capftulo, haremos un estudic de estos
organismos internacionales de financiamiento como funcionan, para qué --
fueron creados, qué han realizado, sus logros, méritos y defectos, Intre
los de mée importancia tenemost

Ao~ EL BANCO IHTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
O BANCO MUNDIAL (B.I.R.F.),
1.~ LA AGENCIA INTERNACICNAL DE FOMENTO (A.I.F.).
2.~ LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (0.F.I,).

B,- FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (F.M.I.).
C.- BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (B.I1.D,).

Todos eastos organismos tienen como objetivo la de finanociar ==
proyectos especificos de desarrollo, Asf el Banco Mundial poniendo aten-
oién a los principios bancariosy la Agencia Internacional de Fomento ac~
tuando con liberalidad y flexibilidad necesarios, para oonceder financiag
miento a los pafses de menor desarrolloy la Corporaoidﬁ Financieru Intexr
nacional, que por medioc de su politica de invereiones recuperablea, con-
tribuye al desarrollo industrial de los palscs,

BANCO INTERNACIONAL D RHUONSTRUCCION Y FOMINTO O BANGO MUNDIAL
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Desde 1941 se han examinado diferentes planes monetarios y =--
financieros, para tratar de solucionar los problemas econémicos surgidos
por la situacién en que se encontraban los ralges &el mundo, De estop---
estudios nacieron dos instituciones financieras complementarias, la pri-
mera que en la actualidad se le conoce con el nombre de Fondo MNonetario-
Internacional, que tenia como fin promover la estabilizacién de las mo-
nedas en el plano internacional, por medio de la ayuda a eus miembros pa
ra financiar el déficit temporal de sus balanzas de pagos, la elimina —
cién progresiva de las restricoiones impuestas al cambio de divisas, y——
la observancia-de reglas internacionales de gestién financiera cominmen
te aceptadas, La segunda institucién denominada Banco Internacional de -
Reconstruceién y Fomento, también conocida con el nombre de Banco Mun-—
dial, que tenfa como fin el de financiar las obras de reconstruccién y—
fomento en los paises que fueran sus miembros,

BEn 1944 las propuestas para la creacién de estas instituciones
se encontraban bastante adelantadas, convocdndose a una Conferencia Mone
taria y Financiera de las Naciones Unidas, después de una reunién preli-
miner en Atlantic City, los representantes de 44 naciones se reunisron -
en Bretton VWoods, Edo, de New Hampshire, el primero de Julio de 1944, =-
concluyendo semanas m4s tarde los Convenios Constitutivos de Fondo y del
Banco, sometiéndolos a la aprobacién de los palses miembros,

Todos los paises participantes en la Conferencia de Bretton —-
Woods, exceptuando a la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, Libe
ria y Nueva Zelandia aprobaron los Convenios Constitutivos de estas dos-
instituciones, siendo el 25 de Junio de 1946 cuando se inician sus acti~
vidades, procediendo a solicitar el desembolso del .capital suscrito por-
los palses miembros, En el convenio constitutivo del Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento existen disposiciones protectoras, pues los=
créditos concedidos por este banco deben tener un fin productivo con ex-.
cepoibn de ciertos casos, que han de dedicarse a financiar las necesida~
des en divisae de proyectos especificos de reconstruccién o de fomento,-
se debe dar preferencia a los proyectos mis Utiles y urgentes. El pres—
tatario puede ser tanto un gobierno miembro, una subdivisién politica ~--
del nimmo, o una empresa agricola, comercial o industrial, y wn caso de-
que 6l prestatario no sea un gobierno, deberd garantizarue ese préstano-
por 8l gobierno miembro en el que se encuentre el proyecto o por el Ban-
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co Central o alguna otra institucién,

Il Banco, segin el Convenio Constitutivo deberd actuar con «--
cautela, tomando en consid eracién las perspectivas del prestatario o del
fiador para cumplir con las obligaciones derivadas dd préstamo, También-
debe vigilar, la aplicacién de ese préstamo a los fines para lo que se--
concedié. En igual forma el Convenio Constitutivo de este banco contiene
dos disposiciones n4s: la primera prohibe los préstamos vinculados o sea
no impone condiciones que obliguen a gastar el producto de sus préstamos
en ol territorio de cualquier pais miembro y en segundo que el banco es-
't6 convencido de que en las condiciones existentes en el mercado, €l =-—
prestatario no podria obtener el préstamo ds fuentes privadas.

En el afio de 1965 el Banco Internacional de Reconstruccién y--
Fomento contaba con 102 miembros que habian suscrito 216,694 acciones,—
por un valor de 21,699,400 délares, De esto:

B,E,U,U, suscribié el 29,30%
Inglaterra " " 12,00%
Francia " " 4,84%
Alemania " " 4,84%
Canad4 y China Nacionalida id,id,  3.46%
Italia y Japén noon 3.,07%
India "o 3.69%

A estos palses le corresponds el 61,55% de la votacién total (1).

CONVINIO CONSTITUTIVO DKL BANCO INTERNACIONAL DE RMCONSTRUCCION
Y FOMENTO

Bn el art., I de este convenio se hace mencién a los fines del-
bancoj estos sont

1l,- Contribuir a la obra de reconstruccién y fomento en terri-
torios de palses micmbros, facilitando la inversién de capital para fi--
nes produotivos, incluso la rehabilitacién de las econd fas destruldas—-
o dislocadas por la guerraj promoviendo la transformacién de los medios-
de produocoién a fin de satisfacer las necesidades de paz y estimulando--

(1),~ SELA Organismos Internacionales de Financiamiento, tomo I,
pigs, 20 y 22,
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ol desarrollo de los medios y iuentes de produccibn en los pafses de esca
8o desarrollo.

2.~ Fomentar inversiones particulares en el extranjero median—-
te garantlas o participaciones en préstamos y oiras inversiones que hicie
ren inversionistas particularesy y, cuando no hubiere capital privado dis
ponible en condiciones razonables, suplementar las inversiones privadas—
sumini strando, en condiciones adecuadas, fondos pzra fines productivos,—
ya sea de su propio capital, de los fondos por é1 levantados o de sus de-
wds recursos,

3= Promover un crecimiento equilibrado de laréo alcance del =
Comercio Internacional y el mantenimiento del equilibrio de las balanzas-
de pago, alentando las inversiones internacionales para que contrituyan—
al desarrollo de los recursos productivos de los miembros y ayudande asi-
a aumentar la productividad, a elevar el standard de vida y a mejorar las
condiciones del trabajo en sus territorios,

4.~ Coordinar los préstamos que haga o0 garantfce con los empré-
gitos internacionales, tramitados por otros conductos, en forma tal, que-
ge atiendan en primer término, los proyectos grandes o pequefios que fue——
ren m4s dtiles y urgentes,

5.= Dirigir sus operacionee con ztencién debida a losz ofectos-'—
que las inversiones internacionales puedan tener en la situacién econlai-
oa de los territorios de los miembros y, en el periodo de la postguerra—
contrituir a que la transisién de la economfa de guerra a la economfa de-
pas se lleve a ofecto &in contratiempo,

ARTICULO II
DE LOS MIEMBROS Y CAPITAL DEL BAKCO

Seccién la,~-Miembrous

8,~) Serin miembros fundadores del Banco aquellos mieabros
del Fondo Monetario Internacional que se adhieran al Banco antes de la-
fecha especificada en el Artfoulo XI, Seccidén 2a, e)., O sea, hasta sl—
dia 31 de Dio, de 1945,

b,~) Los demds miembros podrdn adherirse en laa fechas y-—
bajo las oondiciones que el Banco detormine.
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Seccién 2a.- Capital autorizado,

a,~) El capital por acciones autorizado del Banco serf de =——e-
10,000,000,000 de d6lares de los Estados Unidos, del peso. y fino vigentes
para esta moneda el 1° de Julio de 1944. Este capital se dividird en cien
mil acciones de un valor de 100,000 d6lares cada una, las que podrin ser—
suscritas inicamente por los m'ien'broa.

b.~) Cuando el Banco lo estime conveniente, podri aumentarse el--
jcapital por acciones con la aprobacién de una mayorfa de las tres cuartas
partes de nimero total de los votos,

MIENBROS FUNDADORES DEL B.I.R.D,

Susecripciones Votos .

EE.UU. 3.175 32,000
REINO UNIDO, 1,300 13.250
U.R. S & 1,200 12.250
CHINA, 600 6.250
'FRANCIA. 450 4750
INDIA, 400 4,250
CANADA. 325 . 3.500
PAISES BAJUS. 215 3,000
BELGICA, 225 2.500
AUSTRALIA, 200 2,250
CHECOESLOVAQUIA, mmmmmemmm——m——— 125 1.500
POLONTA. ' 125 1,500
BRASIL, 105 1,300
UNION SUD AFRICANA, mmemmmmmmmme 100 1,250
MEXICO. 65 900
NORULGA, 50 150
NUEVA ZELANDA, 5t 150
EOIPTO, 4 650
YUGOESLAVIA, 40 650
COLOMBIA, 35 600

CUBA, 35 600



Suscripciones Votos
CHILE, ' 35 600
GRECIA. 25 500
IRAN, 24 ' 490
PERU, 17,5 425
FILIPINAS, 15 400
URUGUAY, 10,5 355
VENEZUELA. 10,5 355
LUXEMBURGO, - 10 . 350
BOLIVIA, 7 320
IRAQ. 6 310
BCUADOB, 3,2 282
ETIOPIA, 3 280
COSTA RICA. 2 270
REPUBLICA DOMINICANA.- 2 270
GUATEMALA. 2 2710
HAITI, 2 270
HONDURAS, 1 260
ISLANDIA, 1 260
EL SALVADOR, = e e e 1l 260
NICARAQUA. 0,8 258
PARAGUAY, 0,8 258
LIBERIA, 0,5 255
PANAMA, 0,2 252

DINAMARCA (?). -

(?) Se determinard por el Banco
tan pronto declare a1 adhe-
gidn.

“"Cada miembro deberd suscribir accicnes del capital del Banco.

Las acciones que correspondan a las suscripoiones minimas de~-
los miembros fundadores, serén emitidas a la par™.

"Rl capital suscrito por cada miembro se dividird en dos partess

1,~ El 20% se pagard o serf exigible en oro o US d6lares y en -
lag monedad de loa miembross



~ 61 -

2.~ El 80% restante seri exigiblo dricamente cuando el Banco—
tuviere que hacer frente a obligaciones contraidas conforme al Art, IV,—
Seceién la, a), 2 y 3",

"La responsabilidad respecto de las acciones quedard limita
da a la parte no pagada del precio de emisién de ellas",

"El 2% de cada accién pagadero en oro o US délares, deberé-
ser pagado dentro de los 60 dlas siguientes a la fecha en que el Banco ==
inicie sus operaciones, El saldo del precic de cada accidén exigible, debe
r4 ser pagado en la forma y fecha en que el Ba.ndo lo requiera',

"Las acciones no podrin ssr dadas en garantfa ni gravadas—
en forma alguna y Unicamente seridn transferibles al Banco",

Ay TICULO III
DISPOSICIONES SOBRE PRESTAMOS Y GARANTIAS,
Seccién la,- Utilizacién de los recursos.

a) Los recursos y las facilidades que conceda el Banco, —
deberdn ser utilizados exclusivamente en beneficio de los miembros, pres—

t4ndose atencién equitativa a proyectos de fomento y proyectos de recons-
truccibn,

b) Con el fin de facilitar la rehatilitacién y reconstruo-
cién de la economia de los miembros cuyos territorios metropolitanos hu--
bieren sufrido graves dafios por ocupacién u hostilidades del enemigo, el-
Banco, al determinar las condicionea y términos de los préstamos que con-
ceda a esos miembros, debers tener especialmente en cuenta la necesidad-—-
de aligerar la carga financiera que implica la rehabilitacién y reconstrug
0ién y de completar éstas a la mayor brevedad posible, .

"Los miembros podrédn operar con el Banco & través de sus
tesorerfas, bancos centrales, fondos de estabilizacién u otras agencian—-
fiscales similares, y el Bancc podr4 operar oon los miembros niocanente——
a través de dichos organismos",

“El monto total pendiente de garantfas, participacio-—-

nes en empréstitos y préstamos direotos concedidos por el Banco no podré-
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ser incrementado, en ningdn momento, si con ese incremento el total 1lle--
gare a exceder del 100% del capital suscrito libre de todo gravamen, de——
las reservas ordinarias y las reservas de capital de Banoco",

"El Banco podré gérantizar, conceder o participar en prés--
tamos a cualquier miembro, o subdivisién politica del miemo, 0 a cuale——-
quier empresa oomercial, indusirial o agricola en los territorios de un--
niembro, bajo las siguientes condiciones:

1) Que cuando.el miembro en cuyo territorio se proyecta rea
lizar uia inversién, no sea 61 mismo el prestatario, dicho miembro o mu--
hanco Central o cualquiera otra agencia aceptable para el Banco, ofrezca-
plena garantfa al reembolso del capital y al pago de intereses y otros—--
gastos derivados del ﬁréstamo;

2) Que el Banco esté convencido de que, en las condiciones-
rrevalecientes de mercado, el prestatario no podrfa obtener el préstamo~-

en otra forma y bajo condiciones que, a juicio del Banco, le fueren con--
venientes al prestatario;

3) Que una comisibn competente, después de un estudio con--
oienzudo de los méritos de la proposicién, emita un informe escrito, por-
‘el cual recomienda el proyectos

4) Que, en opinién del Banco, la iasa de interés y dem4s---
cargos sean razonables y que, esas tasas, las cargas y la tabla de amor--
tizacién del capital sean adecuadas al proyecto en cuestiéng

5) Que, al conceder o garantizar un préstamo, el Banco ten-
ga en cuenta las perspectivas qua existen respecto a que el prestatario =
o, en caso que éste no fuera miembrq, el fiador pueda cumplir con lasg =--
obligacionea derivadas del préstamoy y que el Banco actde cautelosamente-
en interés tanto del miembro en cuyos territorios se vaya 4 realizar el--
proyecto, como en el de todos los demés miembros en generalj

6) Que, al garantizar un préstamo oconcedido por otros inwe~
versionistus, el Banco reciba una compensacién udeouada por el riesgo en-
que inourre)

7) Que los préstamos concedidos o garantizados por ol Banoco
se destinen ealvo en oircunstunocius especiales, a proyectos especificog--
de reconstruccién o fomento,
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- UTILIZACION DE LOS PRESTAMOS QUE EL BANCO GARANTICE, QUE
CONCEDA O EN LOS CUALES TENGA PARTICIPACION,

Seccién 5a.- Art, III,

a) El banco no podré imponer condiciones que obliguen a gas--
tar el producto de un préstamo en el territorio de cualquier miembro en--
particular o en el de determinados miembros,

b) El banco hard arreglos a fin de asegurar que el producto—-

. de un préstamo se destine dnicamente a los fines para los cuales fué con-

cedido, prestando debida atencién a los factores de economia y eficiencia
¥ haciendo caso omise de influencias o consideraciones de carfcter politi
©0 o0 no econémico.

¢) Cuande el banco conceda un préstamo, abriré una cuenta a--
nombre del propietario y el monto del préstamo sers acreditado a dicha~-—-
cuanta en la moneda 0 en las monedas en que 6l préstamo hubiera sido con-
cedido, El Banco permitir4 al prestatario girar contra esta cuenta dnica-
mente para cubrir los gastos relacionados con el proyecto a medida que=—-
efectivamente se incurra en ellos,

ARTICULO IV

De las Operaciones.
Seccién la.- Formas de oconceder o facilitar préstamos,

&) El Banco podréd conceder o facilitar préstamos que cumplun-
con las condiciones establecidas en el Art. III, en cualquiera de lus si-
guientes formass

1) Mediante la ooncesién de préstamos directos o la participa
cién en tales préstamos con sus fondos propios correspondicntes a su capl
tal pagado libre de todo gravamen, a sus reservas de capital y, sujeto a-
lo dispuesto en la Seccién 6a, de este Art. a sus reseryas ordinarias,

2) Mediante la concesién de préstumos directcs o la particpa-
oién en ellos, con fondos levantados en el mercado de un miembro o toma==
dos en préstamos por el Banco en otra forma.

3) Mediante la garantfa total o parcial de préatamos concedi-



- 64

dos por inversionistas privados por los conductos corrientes de inversién.

b) El Banco podr4 tomar en préstame fondos conforme al inci—-
g0 a), 2) o garantizar préstamos, conforme al inciso a), 3), dnicamente—
ocon la aprobacién del miembro en cuyo mercado se levantaren los fondos y-
de aquel miembro en cuya moneda el préstamo se efectuare, y s6lo si ambos
miembros convienen en que el producto del préstamo pueda ser convertido,=-
sin restriceién algunz, en la m.oneda de cualquier otro miembro.

ARTICULO V

‘Organizacién y Administracién,

YEl Banco ser4 administrado por una Junta de Gobernadores,---
por Directores Ejecutivos, por un Director-Gerente y dem&s funcionarios y
empleados que el Banco determine para el correcto desempeiio de sus debe--
res",

"Respecto a los votos, cada miembro tendrd 250 votos, més un~
voto adicional por cada accién del Banco en su poder", »

ARTICULO VI

Retiro y Suspensién de Miembros.

"Cualquier miembro podrd4 retirarse del Banco en cualquier mo~
mento, dando aviso escrito a la Oficina P;:incipal del Banco. El retiro se
hard efectivo en la fecha en que se reciba dicho voto",

"Un niembro, que no amplliero con cualquiera de sus obligacig
nes para con el Banco, podr4 ser suspendido por decisién de una mayorfa—
de los Gobernadores que representen la mayorla de la totalidad de los vo~
tos, El niembro as! suspendido cesard automfticamente de ser miembro un--
afio despuds de la fecha de suspensién, a menos que una decisién de la mis
na mayoria restituya al miembro en sus derechos, Niemtrae subsista la sug
renslén, el miembro respectivo no podr4 ejercer ninguno de los derechos~-
qus le confiere este Convenio, excepto el de retirarse, pero quedard suje
to al cunplimiento de todas sus obligaciones".

"Todo pafs que dejare de ser miembro de Fondo Monetario Inter
nacional cesard automdticamente de mer miembro del Banco 7treu meses deg~-
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pués, a menos gque el Banco por una mayorfa de las tres cuartas partes =—--

de la totalidad de los votos lo autorizare para seguir aiendo miembro",
ARTICULO VII
Situacién Juridica: Inmunidades y Privilegios,

"El Banco deberd tener plena personalidad jurifdica y, en par-
ticular, la capacidad des

1) Celebrar contratos;

2) Adquir;lr bicnes muebles e inmuebles y disponer de elloss y
3) Entablar acciones judiciales",

“Los bienes y activos del Banco, dondeguiera se encontraren,-
Yy en poder de quienquiera estuvieren, quedardn inmunes contra registro,--
requisamiento, confiscaciébn, expropiacién o cualquiera otra forma de em——
bargo por accién ejecutiva o legislautiva", "Los archivos del Banco serédn-
inviclubles", También gozan de inmunidades los funcionarios y empleados—-
asl como de privilegios",

"El Ban‘co, sus activos, sus bienes, sus entradas, sus opera--
ciones y transncoiones autorizacas por este Convenio, quedarédn exentos—--
de toda clase de impuestos y derechos aduaneros, También los sueldos y --
emolumentos que pasue el Banco a Directores Ejecutivos, suplentes, funcip
narios o empleados, Ninguna olase de impuestos podri gravar las obligacio
nes y titulos emitidos por el Banco, asi como los garantizados por €1,

ARTICULO VIII

De las Enmiendes,

“Cuelquier enmiendz & este Convenio, ya cea que emzne de un--
miembro, de un Gobernador o de los Lirectores Rjecutivos, deberd ser comu
niocada al Presidente de la Junta de Gobernadores, el que lu someters a la

Junta, & ifué aprobada por la Junta se mandard una carts -circular a los=-

miembros para sater si aceptan, 8 fué aprobada por las trer quinice par—
tes do los miembros, el Banco certiificard este hecho, Les enmiendas comen
zardn a reglr pura todos los miembros tras meses después de la fecha de -

la comunicacién oficial o a menos que se ertipule un plazo mde corto”,



ARTICUL IX y X

“"Se refieren a las interpretaciones de este Convenio y = la—
Aprobacién T4citamente Acordada',

ARTICULO XI

Entrada en vigor y firma del Convenio,

"Este Convenio entrard en vigor una vez firmado por gobiernos
cuyas suscripciones minimzs comprendan por lo menos el 65% del total dew=
las susoripciones mencionadas y cuando los documentos exigibles a los go-
biernos sean depositados ante el Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca en donde manifiesten haber aceptado este Convenio, Una vez depositade-
el documento a nombre del gobierno éste pasard a ser miembro; pero en nin
gin caso este Convenio entrar4d en vigor antes del lo., de Mayo de 1945",

“El Gobierno de los EU, de América informari a todos los go--
biernos, acerca de todzt las firmas del Convenio que ya hubiere recibido~
¥ la entrega de documentos, Junto con firmar este Convenio, los gobiernos
deberdn remitir al Gobierno de los EUJ, de América un centésimo del uno =
vor olento del precio de cada accién en oro o US délares, con el fin de=—
concurrir a los gastos de administracién de Banco. Este convenioc quedaré-
abierto en Washington para recibir las firmas en nombre de los gobiernos-
mencionados, hasta el 31 de Diciembre de 1945, Después de esta fecha, es-
te Convenio quedars ablerto paura la firma en nombre del gobierno de cual-
quier pals cuya adhesién hubiere sido aprobada de acuerdo con el Art, II,
Sec, la," '

"Tan pronto como este Convenio entre en vigor, cada miembro=-
designard un Gobernador y el miembro que tenga el mayor nimeroc de accio——
neg de acuerdo con lu lista de palses enumerados, deberd convocar a la——-
primera Asamblea de la Junta de Governadores",

ASOCIACION O AOENCIA INTERNACIONAL DE FOMENTO ( 4, I. F.)

Fué propuesta en su origen por el senador 4,8, Mike Nonroney,
de EE,UU, en Febrero de 1958, como un organimmo asociado al Banco Inter—-
naocional de Reconatruocién y Fomento para conceder présianes a largo pla-
g0 y a bajae tasas de interenes a pafses en vias de desarrollo para proe-
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yectos de infraestructura, en condiciones m&s liberales que los créditos-
concedidos por el Banco Mundial, siendo pagados estos créditos ya sea en-
su totalidad o en forma parciel en monedas de las naciones deudoras,

Fué en la XI Asamblea Anual de Gobernadores del Banco Interna==
cional de Reconstruccién y Fomento que se llevé a cabo en Vashington, b.C,
-del 26 al 30 de Septiembre de 1960, cuando entra en vigor el Convenio de-
la Asociacién Internacional de Fomento iniciando su existencia como filial
del Banco Mundial, para financiar el crecimiento econémico en los palses—
en vias de desarrollo., Esta dsociacién o Agencia Internacional de Fomento
provée recureos financieros para el desarrollo, a lag 4reas de menos de-=-
sarrollo en el mundo que sean miembros de esta Institucién, Los estatutos
que la rigen le han concedido flexibilidad ya sea, en cuanto a los bropb—
sitos para los que otorguen financiamiento, como las condiciones en que-—-
haga los préstamos, Esta Asociacién tiene un campo més amplic que el Ban-
co Mundia)l para financiar proyectos, manteniendo un nivel elevado samejen
te al del Banco Mundial en lo referente a la planificacién, administracién
¥y financiumientos de los proyectos en que intervenga,

Lo que caracterize a la Asociacién Internacional de Fomento, es
la divisién de sus miembros en dos grupos para los propésitos de la sus~—
cripoién de los fondos, Estas suscripciones podrén ser pagades en el tér—
mino de cinco sfiocs y los niembros en ambos grupos pagaré.ﬁ en oro o en o=
neda libremente convertible el 10% de sus suscripciones iniciales, Uno de
los grupos, que representa a los 17 pafses més industrialirados del Banco,
cubre el 90% restante en oro o en moneda libremente convertible en cin-
co plazos iguales; el segundo grupo que se compone por los 51 palses me—~
nos desarrollados, pagard el 90% que le corresponde en la moneda nacional
respectiva, Por la cual la A.I.T. no puede convertir on otras monedas o--
utilizarlec para financiar exportaciones del pals que se trate,

Hasta junio de 1965, contaba con 82 miembros que han suscrito—-
995,695,000 délares contande con rocursos ruflomentarios equivalentes a--
15,135,000 délares, En la primerus Seccién, 18 pafses han aportado 75.46¢
de la suscripoién total de capital y el 100% de los recureos suplementa~-
riosy en su conjunto cuentan con el 64,717 de loe votos, u0os 64 pasep~~-
restantes de la Seccién II, han aportado el 24,54% del capital sumscrito y-=-
su poder de votaciér, en conjunte vepresenta el 35,29% (2),

Los gobiarnor que surcribioron ente Convenio conpiderans

(2) 8ELA Orgeniswon Inteynac. de Minuncliaaionto. Pége, 24 a la 26 Tomp I,
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Que la mdtua cooperacién para fines econémicos constructivos,—
el vigoroso desarrollo de la economia y el aumento equilibrado del couer-

cio internacional, fomentan las relaciones entre los pueblos,

Que el aceleramiento de desarrollo econémico encamirado a impul
sar el nivel de vida y el progreso econémico y social do los pafses mencs
desarrollados, es deseable no solamente en interés de dichos palses sino-

.en el de la colectividad intcrnacional en su conjunto; la realizacién de—

estos fines se lograria por medio de un imremento en la circulacién inw—
ternacional de capital, que contribuya al fomento de los palses menos de-
sarrollados, '

CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA A.IP.

ARTICULO I

Fines de la Asociacién,

Los fines de la asdciacién son: promover el desarrollo econbémi-~
0o, incrementar la productividad y, de ese modo, elevar el nivel de vida~
en las regiones menos desarrolladas del mundo, comprendidas deniro de los -
territorios de los miembros de la Asociacién, especialmente mediante la--
aportacifn de recursos financieros necesarios para atender a sus m4s des~
tacadas necesidades de desarrollo, en condiciones més flexibles y menos~
gravosas para la balanza de pagos que las que suelen arlicarse en los =
préstamos usuales, a fin de contribufr de easte modo & impulsar los obje~~
tivos de expansién econémica del Banco Internacional de Reconstruccién y=
Fomento,

ARTICULO II

Miembroa y Suscripciones Iniciales,

a) Ser&n miembros fundadores de la Asociacién aquellos miembros
del Banco que, antes o en la fecha especificada en el Art, XI, 9o, 2 ===
(2), ®e incorporan a la Asvoiacién,

b) Los dem4s miembros del Banco podrén adherirse & la Asociacién

(2),~ SHLA Organimos Internacionales de Financiamiento, Tomo I
Pdge, 24 & la 26,
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en el momento y de acuerdo con las condiciones que determine la Asocia--
Cioﬂ.

SUBLRIPCIONES INICIALES,

(Millones de délares de los E.U.d.)

PARTE I 4‘
l

ALEMANIA , . . o o 52,96 ITALTA + « » » o 18,16
AUSTRALIA . . o . 20,18 JAPON . 4 . .+ o 33.59

AUSTRIA + 4 + o o 5,04, LUXBMBURGO . . » 1,01

BILGICA . + + o o 22,70 NORUEGA + « » «» 6472

CANADA . . .+ + o 37.83 " PAISRS BAJOS , . 27.74
DINAMARCA . . . o 8,74 REINO UNIDO . .131.14

ESTADOS UNIDOS.. .320,29 SUDCIA « o o o o 10,09
FINLANDIA . . . . 3.83 UNION SUDAFRIC,~ 10.09

FRANCIA . . + . + 52,96 763,07

PARTE II

AFGANISTAN , , . . 1,01 IRAN & o v o o o 4.54

ARABIA SAUDITA ., . 3.70 -  IRAQ + + « o + o .0.76
ARGENTINA , . ., . 18,83 IRLANDA . o » o 3,03

BIRMANIA o o o o o 2,02 ISRAEL , , . . ., 1.68

BOLIVIA « « . . . 1,06 JORDANIA , « » » 0.30

BRASIL o « o« o « » 18.83 LIBANO , , . . . 0.45

CEILAN , , » , o « 3.03 ° LTBIA , .. .. 1,01

CHBILE ., . .4+ ¢ « 353 MALAYA ., . . . . 2.52

CHINA . . .. ., . 30.26 MARRUICOS . . o 3.53

COLOMBIA » + + . . 3.53 MEKICO . + . . « B.74

COREA + o+ « 4 o « 1,26 NICARAGUA , , . 0,30

COSM RICA . + +» « 0,20 PAKISTAN , .+ 10,09

CUBA 4 ¢« 4+ 4T2 PANAMA . o , + o 0,02
BCUADOR o+ o o » o 0,65 PARAQUAY « o . » 0,30

EL SALVADOR , , . 0,30 PERU . o v v o o 177

EsPaba ., , . . 10,08 REP, ARABE UD4, , 6,03
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BIFOPIA « o o . » 0,50  REP, DOMINICAYA , . . 0,40
FILIPINAS « » . » 5,04 SIDAN ., 4 o4 oo s 1,03
CHINA . . ..., 236 TAILANDIA, .. ... 3,03
GRECIA .+ o o oo 2,52 TONEZ .4 00000 1.5
GUATEMALA , , . » 0,40 TURWIA o+ o oo oo » 5.80
BAITT. ..... 076 URUGUAT o, ..+ +.. 21.06
HONDURAS . o » .« ©0.30 VENRZELA ., o . « o.o T.06
IMIA ,.... 40,35 VIEMAM , ,.... 15
INDONESTA , , ., . 11,10 YUGOESLAVIA , , o » » 4,04

ISLANDIA , .., . 0,10 . 236.93
1000,00

"41 ingresar en 1a'Asociac16n, cada uno de sus miembros suscri--
bird fondos por la suma que se le haya asignado, Dichas suscripciones se—-
denominarédn, euscripciones iniciales", El diez por ciento de la mncrip-?---
cién inicial de cada miembro fundador serd pagadero en oro o en moneda li~-
bremente convertible; como sigue: cincuenta por ciento dentro de 108 —ww—-
treinta dlas siguientes a la fecha en que la Asociacién inicie sus opera-
ciones, o & la fecha en que el fundador se adhiara como miembro, de estas
dos fechas la que sea posteriorj doce y medio por clento, un afio después—
dol comienzo de las operaciones de la Asoolaciény y doce y medio por cien-
to en cada afioc siguiente hastia el pago total del diez por ciento de la sus
cripoién inicial, El noventa por ciento restante de la suscripcién inioial
de cada miembro fundador seré pagado en oro o en nmoneda de libre comverti-
bilidad. Ningin miembro, por el hecho de eerlo, serf responsable de las==-
obligaciones de la Asooiacién",

ARTICULO 1IIX
Aumento de recursos,
"Cuando se crea conveniente, la Asociacién revisarf, la suficien
cia de cus fondos y, en oaso de ser necesario, autorizard un aumento gene-

ral de suscripciones, Podrédn autorizarse aumentos generales o individuales
de suscripoiones, considerdndose éstas a peticién del miembro interesado,-
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denominéndolos suscripciones adicionales. Los plazos y condiciones serdn-—
fijados por la Asociacién, Todas las decisiones tomadas, en referencia a--

este tema, serdn tomados por una mayoria de dos tercios de la totalidad=-—
de votos", ’

ARTICULO IV

HMonedas,

"La moneda de cualquier miembro, sea o no de libre convertibili-
dad, recibida por la Asociacién, y correspondiente a la porcién del noven-
ta por ciento pagadera en la moneda del miembro, ademés de le moneda de-—
dicho miembro derivada de aquélla como capital, interés u otros conceptos,
podr4 emplearse por la Asociacién para destinarlos a gastos ﬁdministrati—-
vos efectuados por ella en los territorios del miembro que se irate; y ade
m4s, en el momento que lo justifique la situacién econémica y finanoiera--
de dicho miembro, segin determine en msu acuerdo con la asociacién, la mong
da de referencia serd de libre convert.bilidad o utilizable para proyectos
financiados por la Asociacién y situados fuera de los territorios del miem-
bro en cuestién',

ARTICULO V
Empleo de Recurscs y Condiciones de Financiacién,

a) La asociacién proporcionard financiacién destinada a impulsar
el crecimiento en las zonas menos desarrolladas del mundo, comprendidas —~
dentro de los territorios de sus miembros,

b) La financiaci6n proporscionada por la Asocimcién se aplicaré--
a proyectos que, en opinién de la misma, tengan una alta prioridad en el--
desarrollo econémico a la luz de las necesidades de la regién o regiones—
de que se trate; y, salvo en circunstancias eepeciales, el financiamiento-
. se aplicard a proyeotos especificos,

o) La Asociacién no facilitard finanoiacidn ¢ estima que 4sta——
puede lograrse en mectores privados, en condioiones razonables para el usua
rio o bien por medic de un préstamo del tipo de los que huce el Banco.

d) La Asoociacién no suministrarg recursoe financieros sin la re-
oomendacidn previa de un oomité oompetente, que haya realizado un ouidado-
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so estudio de las condiciones d#z la propuesiw,

e) La Asociacién no proveerd fondos pars un proyecto si el miem-
bro dentro de cuyos territorioe se encuentra se opone & la financiacién,
Sin embargo, la Asociacién no preciserf asegurarse del consentimiento in--
dividual de cada uno de los miembros en el caso de financiacién a unz orga
nizacién pdblica internacional o regional,

f) La Asociacién no impondr4 condiciones para que sus fondos se-
gasten en los territorios de un miembro o miembros determinades,

g) La Asociacién tomar4 medidas para asegurar que los fondos de-'

cualquier financiacién sean empleados Unicamente para los fines autorize--
dos, teniendo en cuenta consideraciones econémicas, eficacia y competencia
en el mercado internacional, sin aceptar-influencias o méviles politicos—
o de naturaleza no econémica,

h) Los fondos corresp.ndientes a una operacién de financiamiento
serén puestos a disposicién del usuario sélo para hacer frente a los gasp—
tos relacionados con el proyecto y a medida que dichos gastios se vayan pro
duciendo,

"La financiaci6én de la Asociacién ser4d en forma de préatamos, Fe
ro también la puede hacer con cargo a los fondos suscritos en el Art, III,
Sec. la. 0 sea las suscripciones adicionales".

YA la vista de las circunstancias pertinentes, situacién econdmi
ca, financiera y perspectivas de miembro de que se trate, la Asociaocién --
puede acceder, en la forma que se determine, a suavizar o modificar las —
condiciones en que fué concedida la finanoiacién".

"La Asociacién cooperard con aguellas organizaciones internacio-
nales piblicas y con aquellos miembros que faciliten asistencia financiera
¥ técnica a las rzonas nenos desarrolladas del mundo",

"Ademés de las operaciones especificadas con anterioridad, la <=
Asociacién podré:

1.~ Tomar fondos a préstamo contando con la aprobacidén del miem-
bro en cuya moneda se concierte al préstamos

2.~ Garantizar titulos en los cuales hayn\hooho inversiones, con
objeto de facilitar su ventas

).~ Conprar y vender titulos que haya emitido o garantizadoo en-
loe ousles hays invertidoy '
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‘ 4.~ En casos especiales, garantizar préstamos de otras proceden-
ocias para fines compatibles con las disposiciones de este Convenio;
5.= Proporcionar, a peticién de un miembro, asistencia técnica ¥y
servicios de asesoramiento, y
6.~ Ejercer cuslquier otra facultad incidental a sus operaciones,
que sea necesaria o conveniente para la ejecucién de sus fines,

"La Asociacién y mus funcionarios tienen prohibido inmiscuirse--
en asuntos politicos",

ARTICULO VI

Organizacién y Administracién.

"La Asociacién contaréd con una Junta de Gobernadores, Directo---
res Ejecutivos, Presidentes y aquellos funcionarios y empleados que la Asg
ciacién precise para el desarrollo de sus funciones".

"Cada miembro fundador, ocon respecto a su subscripcién inicial,-
tendrd 500 votos, m&s un voto adicional por cada 5,000 d6lares de los Es--
tados Unidos de Norteamérica de dicha subscripeién inicial, Las subscrip—-
ciones que no sean iniciales ¥y no pertenezcan a miembros fundadores, dis--
pondrdn del ndmero de votos que fije la Junta de Gobernédores. Los recur--
sos adiciondles que no sean subecripciones y las subscoripciones adici ona--
les, no tendrdn derecho a voto. 4 menos que se especifique de otro modo,-—-
todas las cuestiones de la Asociacién se decidirdn parmayorla de votos emi
tidos",

"La Asociaclén serd entidad separada y distinta del Bancoj sug=-—-
fondos se mantendrédn separados y aparte".

"La Asociacién concertard acuerdos con las Naciones Unidas y pue
de hacerlo asf mismo ocon otras organizaciones pibliocas con responsabilida=-
des especializadas en actividades similares, Las oficinas centrales de la-
Asoociacién serdn las mismas que las del Banco",

ARTICULO VII

Retiro, Suoponaién de micmbros, Sspensién de opaeraciones,

"Cualquier miembro, en cualquier womento, podrd retirarse de la~
Asooclacién dando aviao por esorito a la ofioina central de 8etu, Ll retire
serd efeotivo en la feoha en quu rea rocibido el uvino",
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"S un miembro dejara de cumplir con cuslquiera de sus obliga---
ciones para con la Asociacidn, ésta podr& suspender al miembro por deci~—
sifn de una mayoria de los Gobernadores representande una mayorfa total-——
de votos, El miembro suspendido dejaré autom&ticamente de serleo a purtir——
de un afio de la fecha de su suspensién, a menos que una decisién tomada-—-—
por la misma mayorfa restituya al miembro en sus derechos, Todo miembro=——
que sea suspendido o deja de ser miembro del Banco, serd automiticamente-—-
suspendido, o dejar4 de ser miembro de la Ascciacién',

"La Asociacién puede suspender permanentemente sus operacione g~
por votacién de una mayoria de Gobernacores que represente la mayorfa del-
voto total, Después de la suspensibén de operaciones, la Asociacién deten--
drd inmediatamente todas sus actividades, con excepcién de aquellas necesa
rias a la comprobacién ordenada, conservacién y proteccién de sus haberes-
¥y liquidacién de sus obligaciones.

ARTICULO VIII

Situacién Juridica, Inmunidades y Privilegios.

"La 4sociacién poseerd plena personalidad juridica y, en particu
lar, la capacidad det

1.~ Celebrar coniratoss
2.~ Adquirir bienes muebles e inmuebles, y disponer de ellos;
3.~ Entablar acciones judiciales.

“lLas propiedades y haberes de la Asociacién, dondequiera que es-
tén, localizados y quienquiera que los custodie, serdn inmunes al registro,
requisa, confisocacién, expropiacién o cualquier otra forma de comiso por--
medio de accién ejecutiva o legislativa, asi como los archivos",

"Los funcionarios y empleados gozardn de inmunidedes y privile--
glos. La Asooiacién, sus haberes, propiedades, ingresos y operaciones y —
transacciones realizadas por ella y autorizadas por el presente Convenio,-
quedardn exentos de toda clase de impuestos y derechos aduaneros",

ARTICULO IX

"Cualquier propuesta para introducir modificaciones en el presen~
te Contrato, emanada de miembro, un Gobernador o Directores Ejecutivom,ew=
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serd comunicada al Presidente de la Junta de Gobernadores y éste someters-
la propuesta & la Junta", Las enmiendas entrardn en vigor para tocos log=
miembros tres meses después de lau fecha de la comunicacién oficial, a me--
nos que en la carta circular o telegrama se espeoifique_un periocdo m4s cor
to",

ARTICULO X

"Cualquier duda sobre la interpretacién de las disposiciones del
presente Convenio, que surja entre un miembro y la Asociacién o entre los-
miembros de la misna, se someterd a la decisibém de los Direotores Ejecuti-

voa",
ARTICULO XI

"Bl presente Convenio entrari en vigor una vez firmado por los--
gobiernos cuyas subscripciones minimas comprenda el sesenta y cinco por «-
ciento de la subscripcién total en la lista de palses antes enumerada y --
cuando se hayan depositado los documentos a nombre de dichos miembros, en-
los cuales declaran haber aceptado este Convenio de conformidad con mis le
yos y haber tomado todas las disposiciones encaminadas a cumplir con todas
las obligaciones que el Convenio les impone; pero en ningdn caso el presen
te Convenio entrars en vigor antes del 15 de Septiembre de 1960, E1 Banoo-
entd autorizado para registrar el presente Convenio ante la Seoretarla de
las Naciones Unidas, de acuerdo con el Ai-t.102 de la Carta y de conformie-
dad con las reglas adoptadas por la Asamblea General".

NORMAS PaRA LAS ADQUISICIONZS CON PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL
Y CREDITOS DE La A.I.F. (3)

De acuerdo con sus Convenios Constitutivos, el Banco Intermsio--
nal de Reconstruccidn y Fomento (Banco Hundial) y la Asociacién Internacig
nal de Fomento (4. I,F.) tienen que cerciorarse de que el producto de sus--
préatamos y oréditos se utilice, atendiendo & consideraciones de economfa-
¥y eofiolencia, k1l Banco y la 4,I.F. exigen que sus prestatarios adquiman =-

(3).= Del folleto publicado por el BIRF y la AIF, en Ootubre de 1964,
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los bienes y servicios a base de competencia internacional, a menos que~--—
se haya convenido en otro procedimiento.

Los prestatarios estdn en libertad para hacer compras con el pro
ducto de los préstanos del Banco y de los créditos de la A.I.F, en cual =~
quier pals miembro y en Suiza, Del acuerdo a que se llegue enire el Banco-
o la 4,I.F, y el prestatario de que se trate en relacién a la utilizacién-
del producto de un préstamo o crédito determinado, a los contratos que hun
de ser financiados, a la monedés o monedas que proporcionarin el Banco o la
A I.F, y a la wedida en que los documentos relativos a las adquisiciones csg
tardn sujetos a examen o aprobacién por parte del Banco o la #.I.F. se esti
pularén en cada caso en los docmugntos contractuales para dicho préstamo o
crédito, Para que la competencia internacionzl sea m4s amplia, se debe pro

curar obtener propuestas de todos los palses miembros del Banco y deSiiza.

El plazo concedido para la preparacién de las propuestas depende
r4 de la magnitud y complejidad del contrato en cuestién y de la dis:iancia
a que estd el proyecto de las regiones de las cuales se puede esperar reci

bir propuestas, Para las obraus civiles se concede un plazo de 90 dias,

F1 Banco y la AIF exigen gue sus prestatarios efectden sus pagos
en la moneda del pals de procedencia de los mismos, El porcentuje del pk.;o
total que habré de abonarse por adelantado en el momento de lu firma del--

contrato, por concepto de gustos de movilizacién, deberd ser razonable (3),

OFZR4CIONES DEL B,I.R.F. ¥y La a.I.F

81 ejercicio que terminé el 30 de Junio de 196% ha sido el m4s—
activo en la historia del Banco lundial y de sus dos filiales, 1la' Asocia~=
cién Internasional de Foueto (AIF) y la Corporacién Financiera Internacio-
nal (CFI), in el curso del usicmo se concedieron préstamos y créditos y so-
contra jeron compronisos por valor de US §1,360 millones. in un solo afioy=-
se otorgaron préstanos por una suma superior a US §1,000 milleness el 11—-
nanciamiento global de la alF so elevé a m&s de US 81,000 millones, y lus-
inversiones y otros conpromisos de la CFI alcnazaron u1 nivel no lograso,.

Los ingresos netos del e jercicio fueron de US § 137 millones y las reser--

(4),~ SELA Organisaos Internacionnles ae Finunciamiento, Tomo I, pidgs.
97 y siguientes,
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vas alcanzaron a US $ 895 millones, Se realizaron emisiones de bonos del--
Banco en los mercados norteamericanos y europeos, aumenténdose la deuda -'--‘
consolidada a US $2,724 millones, lLos recursos globales de la AIF subieron
a US 81,600 millones, El citado incremento comprende una asignacién de =--
US $50 millones proveniente de los ingresos netos del Banco correspondien~
tes al ejercicio de 1963;64 conformes a 1o dispuesto por la Junta de Gober
nadores en su Reunién Anual cglebrada en Septiembre de 1964, Hasta el 30=-
de Junio de 1965,‘ la AIF habdia comprometido todos sus fondos disponibles,-
con excepcién de US $514 millones, '

Los préstamos del Banco y AIF continué destindndose a servicios-
pdblicos bésicos, también se ampliaron las operaciones a la agricultura y-
la educacidén, En relacién a fines educativos, aumenté en més del doble, y-
lo‘s destinados a la agricultura se incresmentaron en US $167 millones, Al-=-
mismo tiempo se 4ié importancia al desarrollo industrial. Asi como se in--
tensificaron las actividades de asistencia técnica,

Los compromisos adquiridos porel grupe del Banco Mundial durante
el ojercicio fueron: el Banco aprobé 38 préstamos para 27 pafses por un =-
monto total de US $1,023 millonesy la AIF,otorgé 20 créditos a 11 palses—-
por una suma total de US $309 millones, y la CFI, contrajo compromisos con
© 15 empresas de 11 paises que ascendieron a US $26 millones (5),

La efectividad del Banco como entidad proveedorq de financiamien
to para fines de desarrollo depende, de los conocimientos que tenga de los
palses prestatarios, o sea de sus reoursos en materia de tierras, materia-
les y potencial humanoy de sus planes y programas de desarrollo, asi como-
de los detalles de organizacién para la ejecucién de los mismos, En lo re-
ferente a sus operaciones, el Banco continub realizando ajustes en lag =-=
oondiciones de sus préstamos, con el fin de amoldarlas a la situaoién fi--

nanciera y del servicio de la deuda de los palses miembros menos desarro--
1lados,

Dentro del grupo del Banco Mundial, la AIF es la que nds contri-
buye a aliviar el problema del servicio de la deuda, Todrs 108 oréditog---
de la AIF se otorgan por un plazo de 50 afios, son reembo’.sables en condi~-

(5),~ SELA Organismos Internacionales de Financiamiento Tomo I P4g. 127.

5 g ST 5 T



-18 ~

ciones fdciles al cabo de un periodo de gracia de 10 afios y no devengan—-
intereses, con excepcién de una tasa de servicio de 3/4 del 1% Sin embar-
go las necesidades de los paises subdesarrollados de obtener financiamien-
to en esas condiciones contindan excediendo de los recursos de que dispone
la Asociacién, El monto de esa ayuda, para 1os pafses subdesarrollados es-
linmitado, por lo que es necesario una mejor utilizaocién y coordinacién de-
la ayuda externa,

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mun=e-
dial), ha informado que en el ejercicio econbmico que terminé el 30 de ju-
nio de 1967 otorgb 47 préstamos por un total equivalente 'a 877 willones de
délares, de los cuales 20 por la suma de 282,3 millones de délares fueron-
para 11 palses de las América, En 1965-66 el monto de los préstamos fué de
839 millones de dé6lares,

Como resultado de las operaciones del ejercicio, el Banco obtuvo
un ingreso neto de 170 millones de dflares, en comparacién con 144 millones
de délares en 1965~66, Los directores ejecutivos han asignado 160 millones,
de los ingresos netos de 1966-67 a la Reserva Suplementaria para pérdidas~
en préstanos y garantias, elevindola a 892 millones de délares, Las reser-
vas totales del Banco Mundial, comprendida la Reserva especial, eran el 30
de junio de 1967 de 1,183 willones, Los Dirsctores Ejecutivos han aoordll.-
do recomendar a la Junta de Gobernadores, para que lo resuelva en su préxi
ma reunién de Hio de Janeiro en septiembre, que el saldo de los ingresos—
netos del ejercicio de 10 millones de d6lares, sea transferido a la Asocis
oién Internacional de Fomento, afiliada del Banco.

Los ingresos brutos del ejercioio de 1966-67 fueron de 331 millp
nes de délares en comparacién con 202 millones en el perfodo anterior, Los
egresos, incluyendo 131 millones de délares para pagos de intereses sobre-
préstamos tomados por el Banco, emisiones de bonoes y otros dessmbolsos fi-
nanoieron, fueron de 162 millones de délares, contra 148 millones de déle~
res en el ejercioclo precedente, (Diario Novedades Lunss 28 de Ago.1967),

POGNTISA TEVENY
R0 AW




PRESTA40S DEL BANCO Y CRED1T0S DE LA AIF POR REGIONES,

1964 -~ 1965

(Expresados en millones de délares de los Estados Unidos)

Préstanos del Banco Créditos de la AIF Total
Nimero Cantidad Nimero Cantidad Nimero |Cantidad
HEAL SFERTO OCCIDENTAL
BOLIVIA - - 2 $ 15.00 2 $ 15,00
BRASIL 2 3 79.50 - - 2 79.50
CHILE 1 4.40 - - 1 4.40
HONDURAS 1 6,00 1 3.50 2 9.50
JAMAICA 1 5¢ 50 - - 1 5¢50
MEXICO 1 32,00 - - 1 32.00
PARAGUAY 1 2,20 - - 1 2.20
PERU 2 26,00 - - 2 26,00
URUGUAY 1 12,70 - - 1 12,70
VINEZUELA 2 44.00 - - 2 44,00
12 $ 212,30 3 $ 18,50 15 $ 230.80
T 07T & Lt ==m === 38 $1p23. 30 20 $ 309,09 58 $1.332.39
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PRESTAM0S DEL BANCO Y CREDLTOS DE LA AIF POR REGIONES,
1964 - 1965

(Expresados en millones de délares de los Estados Unidos)

Préstamos del Banco Créditos de la AIF Total
Ndmero Cantidad Numero Cantidad Nimero | Cantidad
HEAISFERIO QCCIDENTAL
BOLIVIA - - 2 $ 15.00 2 $ 15.00
BRASIL 2 8 79.50 - - 2 79.50
CHILE 1 4,40 - - 1 4,40
HONDURAS 1 6.00 1 | 3.50 2 9.50
JAMAICA 1 9 50 - - 1 5.50
MEXICO 1 32,00 - - 1 32.00
PARAGUAY 1 2,20 - - 1 2.20
PERU 2 26,00 - - 2 26,00
URUGUAY 1 12,70 - - 1 12,70
VEN 2ZUELA 2 44.00 - - 2 44.00
12 $ 212,30 3 $ 18,50 15 $ 230.80
T 0T A Lt==-m-- 38 $1023, 30 20 $ 309.09 58 $1332,39
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CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (C, F. I.)

Fué creada en 1956 como un organismo afiliedo al Banco Hundial,-
‘es una institucién de inversiones, cuyo objetivo es complementer las ac~-
tividades del Banco Mundial, estimulando el creciniento de la empress pri

vada en los palses miembros, especialmente en los de menor desarrollo,

La C.F.I.:

-~ Proporciona financiemiento, en asociacién con inversionistas~-
privados, sin garantia gubernamentzl de reembolse, en aquellos casos en--

que no se dispone de suficiente capital privade en condiciones razonabless

- Procursz crear oportunidades de inversién uniendo para ello a -
los inversionistas nacionales extranjeros con una gestién administrati=
va experimentaday

= Trata de estimular la corriente del capital privado hacia ine-
versiones productivas en los paises miembros,

En acuerdo con los lstatutos de esta Corporacién, los Directores
LEjecutivos del Banco Nundial, elegidos por los palses que también son miem
bros de la Corporacién, se consideran igualmente Directores de la CFI, Ls
ta cuenta con personal propio para sus operaciones, paro haciendo uso de~
los servicioa de los departamentos del Banco, para llevar a cabo sus fun-
ciones administrativas, econémicas y demds,

La idea de su creacién se llevd a cabo por vez primera en 1951-=
por el Consejo Consultivo de los EE,UU, para el Desarrolle Eoconémico, Al-
afo siguiente el Banco NMundial presenté una propussta para la creacién de
esta Corporacién, siendo examinada y debatida, En 1954, diversos gobier--
nos, manifestaron su apoyo para la oreacién de ésta, y se le encomendé al
Banoco Mundial, la redaccién de los estatutos, Siendo en 1955 sometida a -
la consideracifn de sus miembros, iniciando sus aotividades en Julio de--
1956,

Hasta el 30 de Septiembre de 1963, oontaba oon 75 pafses miem-~--
bros, S capital, pagado totalmente era de US $98,5 millones, Su capital-
inicial autorizado es de US 8100 millones, aumentando a US $110 millones~
en Septiembre de 1963,

La CFl,, ofrece asociada con inveraioniataa privados, finanociae-
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miento a largo plazo, por medio de mscripéidn de acciones de capital o=-
combinando suscripoiones de acciones y préstamos, o préstamos vinculados-
al capital o con otras modalidades,

la Corporacién Finanociera Internacional, puede coadyuvar al ore=-
cimiento de los mercados locales de capital de los palses miembros garan—
tizando la suscripcién de emisiones de acciones o valores con anteriori--
dad a su venta pdblica, o por medio de acuerdos por los cuales e compro-
mete a oomprar los valores con anterioridad a su venta pdblica, o por me-
dio de acuerdos en los cuales se compromete a comprar l1os valores no ven-
didos'. En su generalidad esta Corporacién considera proporciones de inver
siones de empresas industriales que revistan para el pafs, importancia —-
econémica suficiente para de esa mancra justificar la ayuda.

Toda inversién en que la CFI haga en cualquier empresa debe con-
cebirse en forma de que contribuya al desarrollo ¢e la economf. de) pafas-
en le que esté situada, Ademés, el proyecto o empresa en que participé el
CFI debe posser una sb6li¥a estructura de capitaly asl como una administra-
c¢ién capaz, ya la perspectiva de resultar una operacién de lucro, La CFI-
puede participar en empresas que hayan invertido parte de findos piblicos~
siempre y cuando sigan manteniendo su cardcter de privadas. Ella no puede
intervenir en empresas de propiedad de estado o administradas por el go--
bierno, asi como en operaciones que tengan como finalidad el reembolso de
inversiones o la reinversifn en un nuevo financiamiento, o el financigw—-
miento directo de exportaciones o importaciones, o programas de urbaniza~
cibn,

La CFI puede asociarse ccn naciones del pals de ubicacién de la=
empresa, para realizar operaciones de inversién o también con inversionig
tas privados extranjeros, o con unoé ¥ otros. La Corporacién Financiera--
Internacional acoige propuestas en que se combine la inversién de capitas-
les privados proocedentes del rals o del exterior,

Para crear nuevus empresas en la cual participe la CFI, la apor-
taoién de ébta a lum necesidades de aportacién debe de mer interior al 50%
del total, La CFI, no ejerce derecho de voto oorrespond‘i nte a las accio~
nes que tenga, salvo excepociones, Tampoco podrd estar representada en gle=
Consejo de Administracidn de una empress, s6lo cuando lo estime convenien

tey en el caso do inversiones en rcociedades de finunciamiento industrial,

S —

s b s 1 e g 2,
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El promedio de sue inversiones ¢s de US §1,300,00, aun cuando no existe=-~ ".
1imite, méximo o minimo, manteniéndose en una cuantia media (6). ;

(6),~ SELA Organimmos Internacionalee de Finanoiamiento, Tomo I,
Pdga, 147 y siguientes,
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CONVENTO CONSTITUTIVO DE Li CORPORACION FINANCIFRA INTERNACIONAL,

ARTICULO I

“"El objeto de la Corporacién serd la promocién del desarrollo ==
econbmico mediante el estimulo de empresas privadas productives en los ==
palses hiembroa, vParticularmente en las 4reas menos desarrolladas, de tal

manera que. se complementen las actividades del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento",

ARTICULO II
Miembros y Capital,

"Serdn miembros fundaderes de la Corporacién aquellos miembros--
del Banco que se adhieran a la Corporacién en la ifecha 31 de Ticiembre de
1956, o con anterioridad a la fecha. Los dem&s miembros del Banco poirén-

adherirse en las fechas y bajo las condiciones que la Corporacién deter—-
mine",

SICRIPCIONES DE CAPITAL DE Li CORPORACION FINANCIZRA INTERNACIONAL,

Pails Ne de Cantidad en Dlls,
hcciones de los EE,UU,
ALEMANIA coeecessenns 34655 cevennancanass 3,655,000
AUSTRALIA sevvesesesss 29215 seeceesencnens 2,215,000
AUSTRIA ¢vsvorcacanasns 554 sesecencssecas 554,000
BELGICA sseesvsvonnsse 2,492 csavveesssnese 2,492,000
BIRMANIA socevvooseses 166 tyeesvsnsencne 166,000
BOLIVIA sevvrvocosnnes T8 sesvsssessnnes 78,000
BRASIL svvecsoncenasss 1,163 s.eseevesassss 1,163,000
CANADA evverneocennsss 39600 sivssevenceses. 3,600,000
CEILAN seivvinnvconses 166 s4eesssessenes 166,000
CHILE sesvevsansrnnes 388 sivvevssennnss 388,000
CHINA suvvevnnsrennns 6,646 iesveosenanes 646,000

COLOMBIA IR NN R NN] 388 sescopett v 388,000
cosrA RICA (AR N RN NN NN 22 IE RN RN NN NN 22,000
GUBA (N RN NN RN NN 388 Cevsrsasrtsreee 388,000

DIN‘MARCA (RN NN NN N RN 753 tetressnnrenes 753)000



Pais

HUADOR ,.oevvnnesransan

EGITPO
EL SALVADOR seeveroecose
ESTADO S UNIDOS 4e.yeeres
EPIOPIA sevevonnorsnsean
PILIPINAS covvevessnnass
FINLANDIA souvevasaonces
FRANCIA seevercsnssrens
GRECIA  weveveonrsossns
QUATEMALA svevesacoreans
HAITI  seveovcnoocosnsns
HONDURAS vavuvvsnosonone
ISLANDIA devvevsanes 1as
THDTA sesreneracanvsonss
INDONESIA sevvaoesnsanes
IRAN sevevesssrennsonsas
IRAQ soovrsnsnsacnsesans
ISRAEL sveseesroseensaos
ITALIA eseoevonsonssssos
TAPON  seerevenonasenens
JORDANIA svevevoaanrorae
LIBANO seievsvonsvonsanas
LUXEMBURGO +esvvuanseses
MEXTCO 4sovsvoncesosnons
HICARAGUA +.ivuieevssvenen
NORUEGA soesvessonesnasns
PAISES BAJOS svvvveesves
PAKITTAN oeeaenssaenensns
PANAMA sesesonsscannans
PARAGUAY suveeneaononssns
PERU soseevsonarencsons
REINO UNIDO sevencacsene
REPUBLICA DOMINICANA ...
15013 ¢ N
SIRIA soovevrensanscsrse
TAILANDIA secoevvonsnves
TURQUIA sesvreencoororns

SO NeE
Lo Ageiong r

1
35,168
33
166
421
5’815
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22

11

11,

4,431
1,218
312
67

50
1,994
2’769
13

50
m
720

554
3,046
1,108

16

194
14,400
22
1,108
72
139
476

%
,599l

Gsersrssssecgen
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... Cantidad en Dlls,
-.de los EB. UV,

35,000
590,000
11,000
35,168,000
33,000
166,000
421,000
5,815,000
217,000
22,000
22,000
11,000
11,000

4,431,000

1,218,000
372,000
67,000
50,000
1,994,000
2,769,000
33,000
50,000
111,000
720,000
9,000
954,000
3,046,000
1,108,000
2,000
16,000
194,000
14,400,000
22,000
1,108,000
72,000
139,000
476,000
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Paf Ne de Cantidad en Dlls.
8 Acciones ~ de los EB,UU,

UNION SUDAFRICANA ..., 1,108 sucieeessoese . 1,108,000

URUGUAY 00 9ot 116 'o-ntoo'acoooo 116,000
mEmm se0cessevees 116 oessccevecee 116,000

YUGOESLAVIA sooenevens ﬁ} oo.ooo-o-ooo___Mi,Q_.Lo'

TOTAL: eveoocecons 100,000 EXXE N RYY Y P T 100,000,000

"El capital en acciones autorizado por la Corporacifn serf ~——--
de $100,000,000 en délares de los Estados Unidos, El capital en acciones-
autorizado serd dividido en 100,000 acciones de un valor a la par de un--
mil d6lares de los Estedos Unibs cada una., Las acciones que no hayan sido
suscritas inicialmente por los miembros fundadores quedardn disponibles--
para suscripcién posterior, Para la emisién de acciones se requerird una-
mayoria de las tres cuartas partes de la totalidad de los votos, La sus--—
oripcién inicial de cada miembro fundador serA pagadera en su totalidade=-
dentro de los 30 dlas siguientes a la fecha en que la Corporacién inicie-
operacicnes, o a la fecha en qe el miembro fundador se adhiera como miem=
bro, de estas dos fechas la que sea posterior, o en la fecha poaterior que
la Corporacién sefiale, E1l pago se hard en oro o en délares de los Estados
Unidos, a solicitud de la Corporacién, la cual especificard el lugar o lu
gares de pago, Las acoiones de capital no podrdn ser dadas en prenda 0 =-
gravadas en forma alguna y serfn transferibles solamente a la Corporacién',

ARTICULO III
Operaciones, .

"La Corporacién podrd invertir sus fondos en empresas privadas -
productivas situadas en los territorioes de sus miembros, La exiatencia de
un interés gubernamental o de cualquier otro interés pdblico en una empre

sa de tal clase no congtituird necesariamente impedimento para que la Cox
poracién invierta en la empresa",

Las operaciones de la.Corporacién zme regirén por los siguientep-
principios:

1,- La Corporacién no hard4 ninguna inversién para la ocual, a Bu-
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Juicio, se pueda obtener capital privado suficiente en con—

dicione s razonable 8¢

La cbrporacidn no financiard una empresa en los territorios-

- de un miembro si el-miembro objeta el financiamientos

3=

4.

5-‘

70“

llLa

La Corporacién no impondrd como condicién que el producto de

un financiamiento suyo se gaste en los territorios de un pais
determinadoy ‘

La Gbrporacq’.dn no asumiréd responsabilidad por lé. administra-
cién de una empresa en la cual haya invertido dinero ni ejer.
citara derechos de voto para tal fin ni para ningin otro que,
en su opinién, esté propiamente d.entbo de la esfera del con=-
trol administrat voj

La Cérporacién bard sus financiamientos en los términos y -
condiciones que considere apropia.doa, y tomard en cuenta las
necesidades de la empresa.', ios riesgos asunidos por la Cor—
poracibén y los Témj.nos y condiciones que normalmente pudie-
ran obtener los inversionistas privados para financiamientos
similares; ' '

La Corporacién tratard de activar la circulacién de sus fon-
dos mediante la venta de sus inversiones a inversionistag——
privados siempre que tal venta pueda hacerse en forma apro--
riada y en condiciones satisfactoriass

La Corporacién tratard de mantener una razonable diversifioca
cién en sus inversiones,

Corporacién y sus funcionarioa no podrén intervenir en loms~-

ésuntoa politicos de ningin miembros y la Indole politica del misabro o—
‘miembros en cuestién no deberd influir en sus decisionea", ’

ARTICULO IV

Organizacién y Administraoién,

"LB

Corporacién tendr4 una Asamblea de Gobernadores, una Junta—

de Directores, una Presidente de la Junta de Directores, un Presidenté ¥-
los dem&s funcionarios y empleados que @oan necesarios para desempefiar =
las laboreas que la Corporacién determine",
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"Cada miembro tendrs 250 votos m&s un voto adicional por cada ac
cién que posea, Salvo. disposicién en contrario, las cuestiones que deba =
resolver la Corporacién serén decididas por mayorfa de votos emitidos',

"La Corporacién serd una entidad separada y distinta del Banco y
los fondos de la Corporacién se mantendrédn separados y aparte de los del=-
Banco, La Corporacién no seréd ni prestamista ni prestatario del Banco. La
Corporacién por medio del Banco, tendr4 acuerdos con las Naciones Unidas,
¥y asl también con otras orga.niz'aciones pdblicas internacionales, Las ofi-
cinas se ubicardn en la misma localidad en que se encuentre la oficina ~--
principal del Banco",

ARTICULO V

Retiroy Suspensién de miembrosy Suspensién de Operaciones,

“El retiro de un miembro puede ser en cualquier momento, dando--
aviso a la Corporacién en su oficina principal, haciéndose efectivo en la
fecha que se reciba, En cuanto a lui suspensién de un miembro, sucederi --
por incumplimiento de sus obligaciones, siendo la decisién por mayorla de
los Gob:rnadores, 8l se sufre suspensién en el Banco también lo serd en -
la Corporacién. Lla Corporacién podrd suspender sus operaciones mediante =
voto de la mayorla de los Gobernadores. Siucediendo esto cesarédn las acti=-
vidades de la Corporacién, u excepcibn de algunas",

ARTICULO VI
Personalidad Jurfdica, Inmunidades y Privilegios.

"La Corporacién tendrd personalidad juridica paras

a,~ Celebrar contratos
be~ adquirir bienes muebles e inmuebles y enajenarlosy
o, kntablar acciones judiciales,

Los bienes y aotivos, gozardn de inmunidades oontrau registro, re
quisicién, confiscacién, expropiacién, etc. Asl como estu4n exentos de -

impuestos, Los funcionarios y ompleados gozar&nde inmunidades y privile--
gloa",

ARTICULO VII

"Podrén hacerse modificaoiones a este Convenio cuando se reina =
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el voto de las tres quintas partes ce los Gobernadores que ejerzan lag --
cuatro quintas partes de la totalidad de los votos”,

ARTICULO VIII

"Poda cuestién de interpretacién de las disposiciones de este --
Convenio que surja entre un miembro y la Corporacién, o enire miembros de
la Corporacién, se someterd a la decisién de la Junta de Gobernadores".

ARTICULO IX

"egste Convenio entrard en vigor una vez que haya sido firmado a-
nqombre de no menos de 30 gobiernos cuyas suscripciones comprenden no me--
nos del 75% de la totalidad de las suscripciones antes enuneradas, y una=
vez que hayan sido entregados .os instrumentos a su nombre, pero en nin--
gun caso entrard en vigor antes del dia primero de Octubre de 1955, Tan-—
pronto entre en vigor, el Presidente de la Junta de Directores convocard-
a una reunién de éstos, celebréndose esta reunién, iniciard operaciones=-
la Corporacién",

RECLAS DE OPERACION DE 14 C.F.I,

Objetos de financiamiento,

1.~ La CFI considerarid s8lo los proyectos de inversién cuyo objs
tivo sea el establecimiento, expansién o mejoramiento de una empresa pri-
vada productiva, que contribuird al desarrollo de la economia del pais -~
en el cual se sncuentra ubicada.

2.~ Las enpresas financiadas por la CFI deben eatar ubicadas en-
un pals miembro, incluyendo territorios dependienteas,

3.~ La CFI entrard en asociacién con inversionistas privados, na
cionales o extranjeros, o ambos,

4.~ Son elegibles para finanociamiento de la CFI: empresas priva
das industriales, agricolas, financleras, comerciales y de otra Iindole,--
siempre que sus operaciones sean de oardcter productivo. No invirtiendo en
viviendas u hospitales, ni tampoco en escuales, servicios pdblicos, empre
sas propiedad del gobierno, etoc.

5= La CFI estd autorizada para hacer inversiones en cualquiexr—
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forma que considere conveniente, con la excepcién de que no puede invertir
en acciones de capital, tomando la forma de préstamos, pero no congisti-—
rén en el tipo de préstamo ordinario a interés fijo,

6.~ La CFI no tiene una politica uniforme para fijar las tasas——
de interés a sus inversicnes,

Te=- Los 1Imites usuales de vencimiento. para préstamos de la CFI-
serfn de 5 a 15 afios aproximadauente,

'8.- La CFI puede hacer préstamos con o sin garantia.

9,~ La CFI deseard quedar satisfecha de que la empresa necesita=-
el capital solicitado y que la adminisiracién haya formulado un programa-
sano para el uso de ese ocapital (7).

OPERACIONES DE LA C.F.1I.

Durante el afio econémico de 1964 - 1965, siguieron aumentando y-
ampliidndose las operaciones de la Corporacién Financiera Internacional --
(CFI), Los compromisos que adquiri6 durante dicho ejercicio ascendieron a
US $26 millones, cifra superior.a la de cualquier otro afio, y que elevar~
a US 8137 millones el total de los compromisos que ha contraido desde su-
fundacién, En conjunto la CFI participé en el financianiento de proyectos
cuyo costo global es de aproximadamente US $150 millones, que estén sien-

do ejecutados por 15 empresas de 11 pafises de la América Latina, Huropa,-
Agia y Africa,

La participacién de otros inversionistas en los compromisos de--
garantlia de emisién y en las inversiones, las ventas de cartera y log ~~-
reembol sos del principal ascendieron .a US 816 millones, haciendo elevar el
total de los fondos que la CFI ha logrado poner en circulacidén hasta la--
fecha a una suma saperior a una tercera parte de todos sus compromisos,=-
El 30 de Julio de 1965, el total de los fondos a disposicién de la Corpo-
racién desie que inioié ms operaciénes en 1956 era de US$174 millones,~-
de los que quedaban entonces sin comprometer US § 48 lil}onu.

Los compromisos adquiridos por la CFI durante el  jercicio se ~
formalizaron para apoyar a empresas en varias industrias bdeicas ocono, ==

las de cemento, acero, textil, papelera y la elaboracién de productos ali
mentioios,

(7).~ SELA Organisumos Internacionales de Financiamiento Tomo I Fégs,
: 187 sigte,
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Los compromisos por la suma total de US $137 millones contraidos
hasta la fecha por la CFI han correspondide a 103 transacciones, Aproxi—-
madamente US $35 millones se han destiné.do a compaifas siderirgicas y a -
empresas metalirgicas, La CFI ha hecho inversiones por mis de US $17 ni--~
llones en varias socledades privadas de financiamiento del desarrollo, y-
actualmente es accionista de 14 de ellas, situadas en 12 pafses, En iné--
rica Latina y Jamaica han sido donde la Corporacién Imhecho mds inversio-
nes, puesto que los 58 compromims adquiridos en 12 palses, importan née--
de US $76 millones, o alrededor del 56% de todos los compromisos de la=-—e
Corporacién (8).

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (F.M,I.)

En la enunciada reun.dén de Bretton Woods, al mismo tiempo que el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o Banco Mundial, fué crea
do el Fondo Monetario Internaciomd cuyas finalidades sont

= Promover la cooperacién monetaria intemacionaly

-~ Promover la estalflidad de los tipos de camnbio y desalentar de=
preciaciones monetarias con fines de competenciaj

- Restablecer el sistema multilateral de pagos y eliminar lus --
restricciones cambiarias que incidan desfavorablemente en el--
comercio mundialy

=« Infundir confianza en los paises miembros, mediante la polftica
de poner a su disposicién los recursos del Fondo,

- Reducir, en duracién y/o inteneidad, los desequilibrios en la-
balangze de pagos de los palses miembros,

De l0s planes presentados por Keynee y White, en la reunién de -
Bretton H'oodn a nonbre de Gran Bretefia y EE, UU,, sobre la creacifn de —
una ingtituoién bancaria de cardcter internacional, asf como la de crear-
una moneda internacional para fines de relaciones mundiales, que se rela-
cionarfa en pesoc fijo de oro oon las monedas reepeciivas de cada paie; y,-
por dltimo, convenfan en poner a disposioién de todos los palses una can-
tidad inicial de poder adquisitivo que les pudiera permitir financiar mus
importaciones mde necesarias,

De este estudio y fineidn de planes se 1legd al Convenioc Monetario

(8),~ SELA Organimmo Internmcional de Finanoiamiento Tomo I, phgs. 199
b 4 Ii‘tl.“
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de las Naciones Unidas en el afio de 1944 suscrito por 44 palses, surgien~
do de ello el Fondo Monetario Internacional.

Los

financiamientos de este Fondo Moneiario Internacional, se de

dican a fines de defensa y estabilizacién de balanzas de pagos (9).

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

"Los

[: T

b=

Coe=

d,=

fl-

ARTICULO I

fines del Fondo Monetario Internacional sont

Promover la cooperacién monetaria interxacional a través de-~
una institucién permanente que proporcione un mecaniamo de—-—

consulta y colaboracién en materia de prrobvlemas internacio=-
nales,

Facilitar 1a expansién y el crecimiento equilibrado del cow-
mercio internacional y contribuir con ello a promover y man-
tener altos niveles de ocupacién e ingresos reales y a desa-
rrollar los rocursos productivos de todos los palses asocia~

dos como objetivos primordiales de la polftica econémica.

Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que lus re-
laciones cambiarias entre los asociados sean ordenadas y evi
tar depreciaciones con fines de competencia,

Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para ~-
las operaciones en cuenta corriente efectuadas entre los asp
ciados y a eliminer las restricciones cambiarias que estorben
el orecimiento del comercic mundial,

Infundir confianza a los palses asociados al poner a su dis-
posicién los recursos del Fondo en condiciones que protejan-
a éste, ddndoles asl ocasién de corregir los desajustes de--
sus balangas de pagos sin recurrir a medidas que destruyan—-
la prosperidad nacional o internacional,

De acuerdo con lo anterior, reducir la duruiibn y la inten--

sidad del desequilibrio de las balanzas de pagos de los pal-
gos asooiados,

(9)e= SELA, Organismos Intornacionales ae Finanoiamiento, Tomo II,

pégs. 215-16,



ARTIOULO II
Palses Asociados,
"Los palses asociados fundadores del Fondo ser&n los representa-

dos en la Conferencia Monetaria y Finanociera de las Naciones Unidas cuyos
gobiernos aceptan asociarse antes del 31 de diciembre de 1945. Otros paf-

ses podrdn asociarse cuando el Fondo lo sefiale y en las condiciones que -

establezca",
ARTICULC III

Participaciones y aportaciones,

"Se sefialaréd a cada pais ﬁna participacién, La de los paises re-
presentados en la Conferencia Honetaria y Financiera de las Naciones Uni-
das que acepten asociarse ante: del 31 de diciembre de 1945 serén los si-
guientes:

PARTICIPACIONES

(En millones de délares norteamericancs)

AUSTRALIA seevosones 200 CHECOESLOVAQUIA sevevness 125
BELGICA evvevosveses 225 CEILE vevoovcenascnccoses 50
BOLIVIA cevecocnsesne 10 CHINA coovovccesccssoccsne 550
BRASIL svveecocoeses 150 DINAMARCA svvesconrnsesss {+)

CANADA soseessnconee 300 ECUADOR sesvooosssscecace 5
COLOMBIA tssarsseses 50 EQIPTO seoescososasesccs 45
COST4 RICA essesesan 5 EL SALVADOR seoovescccces 2'5

CUBA soecrevesscccas 50 ESTADOS UNIDOS esvsssesse 2.750
ETIOPIA seoensoneses 6 NORUEGA seosesecsscecscee 50
FILIPINAS seocsavenss 15 NUEVA ZELANDIA cocececces 50
FRANCIA seoevsvseees 450 PAT SES BAJOS coevesscsces 275

GBRECIA sevesvenennas 40 PABAMA ssveecccncceccaves 0.5
GUATEMALA covsnvrses 5 PARAGUAY scecoscscsccecae 2
HAITT voesoescoscnae 5 PERU covesesccsccensncnes 25
HONDURAS seevvsvross 2.5 POLONIA siscecossassssacs 125

mDIA IR YN NN NN Y NN 400 REmoImIDO\‘.l‘.oluoncno 1,300

(+)o~ La participaci6n de Dinamarca la determinard el Fondo —
ouando el gobierno de Dinamarca bhaya manifestado estar——
dispuesto a firmar este Convenio, pero antes de que 88—
efootle la firma.
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IBAN cesvvoasascncesase 25 . REPUBLICA DOMINICANA ., 5
IBAQ seveesrsannscrnncs 8 U.RiSiS seevecereeass 1,200
ISLANDIAssvevenennsrass 1 UNION SUDAFRICANA .e... 100
LIBERIA ovevscrvnnoses 0,5 URUGUAY seeececcnsevase 15
LUXZHBURGO soeoesnsrsse 10  VENEZUELA sesevoccocoocs 15
MEXICO seveevecensnansss 90  YUGOESLAVIA suvesvecoees 60
NICARAGUA ssevseavsncee 2

Aportacionest Fecha, Lugar y Forma de Pago,

“La aportacién de cada pals asociado seri igual al importe de su
participacién y se pagard Integramente al Fondo por conducto del deposi-—
tario correspondiente antes o en la fecha en que el asooiado tenga dere--
cho a comprar monedas al Fondo, Cada asociado pagard en oro, como minimos
el 25% de su participacién, o si es inferior, el 10% de su existencia ne-
ta oficial de oro y d6lares norteamericunos en la fecha en que el Fordo~—
notifique a los asociados. Los palses asociados pagardn el resto de su =
participacién en su propia moneda",

" ARTICULO IV

"La paridad de la moneda de cada asociado se expresard en oro co
mo denominador comin o en délares norteamericanos del peso y ley vigentes
el lo, de julio de 1944. Estas paridades regirin todos los cdlculos rela=-

tivos a las monedus de los asociados para los efectos de las di sposiciones
de este Convenio".

ARTICULO V

"Loe asociados iratardn con. el Fondo sblo a través de su Tesore-
rla, Banco Central, Fondo de Estubilizacién u otra agencia fiscul semejan
te, y el Fondo tratard sélo ocon o a través de dichos organimmos, &lvo si
este Convenio dispone lo vontrario, las operuciones por cuenta del Fondo-
se linitardn a las que tengan por objeto suministrar a un asociado a ini-
ciativa del miamo, lu moneda de otro a cambio de oro o de la moneda del~-
que solicita efectuar la compra", '

ARTICULO IX

“"El fondo tendr4 plona personalidad juridica y, capacidad parat

a,~ Hacer contratos;
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b,~ Adquirir y disponer de bienes muebles e inmuebles;
c.~ Promover juicios,

"El Pondo, sus bienes y su activo, cualgiera que sea ma ubica=--—
cién y cualquiera que sea la persona fisica o moral en cuyo poder se en-—-
cuentren, gozardn de inmunidad respecto de toda forna de proceso judicial,
asl como gozardn de inmunidad respecto de restricecién, requisa, confisoa-~
cién, expropiacién o cualquier otra torma de secuestro por actos ejecuti-
vos o legislativos, Los empleados y funcionarios gozarén de inmunidades~~
¥ privilegios., El PFondo, su activo, su propiedad, sus ingresos y sus ope-
raciones ati.@orizada.s por este Convenio, gozardn de inmunidad respecto de-~
toda clase de impuesto y de derechos de aduana",

ARTICULC X

"Conforme a este Convenio, el Fondo operar& con cualquier orga--
nizacién internacional general y con cualquier organigacién internacional
pdblica gue tenga obligaciones especializadas en campos conexos",

ARTICULQG XII

Organizacién,

"El fondo tendrd una Junta de Gobierno, un Conio;jo Directivo, un
Director Cerente y el personal correspondiente. Cada asooiado tendré 250=
votos mds un voto por cada equivalente de 100,000 délares moneda nortes—
mericana de su participacién’,

4RTICULO XIIX
Domicilio y Depositarios,

“El domiocilio principal del Fondo estars en el territorio del --
asociado que tenga la mayor partiocipacién y podrén estadblecer agenoias o~
suoursales en los territorios de otros aspciados, Cada ascolado designard
como depoaitario de las existencias de asu moneda en poder del Fondo a mu-

propio banco central o, en su defeoto, a cualquier otra instituoién que—
8l Fondo acepte',

ARTICULO XV

"L,os asooiados podrdn separarse del Fondo en oualquiey moaento,=
previo aviso comunicado a) domicilio primoipul del mimmo, 3u separaoién-
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tendré efecto en la fecha en que reciba el aviso",

ARTICULO XVII

"Poda iniciativa para modoficar este acuerdo, ya sea que emane--
de un pals asociado, de un gobernador o del Consejo Direotivo, ser4d comu-
nicada al Presidente de la Junta de Gobierno quien la someters a ésta'.

ARTICULO XVIIIX

"Se someterd al Consejo Directivo para su resolucién toda dife—=-
rencia de interpretacién de las disposiciones de este Convenio que surja-
entre los asociados'.

ARTICULO XX

"Vigencias este Convenio entrard en vigor cuando haya sido firma
do a nombre de gobisrnos cuyas participaciones sumen el 65% de total an--
tes sefialados, y cuando los instrumentos que se exigen hayan sido deposi=-
tados a nombre suyoy pero en ningin caso entrard en vigor antes del prime
ro de mayo de 1945, ’

"Los gobiernos en cuyo nombre se firma este Convenio depositarén
con el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica un instrumento en--
que se manifiesten que han aceptado este Convenio conformne a sus leyes y-
han tomado todas las medidas necesurias para permitirles cumplir las obli
gaciones que en el contraen,"

"Los gobiernos serdn asociados del Fondo a partir de la fecha en
que se deposite en su nombre en instrumento, salvo de que entre en vigor-
este Convenio",

"4l firmarse este Uonvenio en su nombre, cada gobiernc remitiré-
al gobierno de los Zstados Unidos de Norteamériou, en oro o en moneda nor
teamericana, la diezmilésima parte de su aportacién toial, para sufragar-
los gastos administrativos del Iondo",

"gste Convenio podréd firmarse en Washington, en nombro de los go
biernos de los palses awencionados, hasta el 31 de dicient e de 194 5",

"Tan pronto como entre en vigor este Convenio,.los agooiados des
signardn un gobernador cada uno, y el asociado ocuya participacién sea lu~
mayor convoocard la primera reunién de la Junta deGobiernc",

"Por gouerdo del Fondo Monetario Internacional, se ha creado una

nueva disposioién con el fin de ampliar el apoyo que 31 Fondo prestu a sus
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miembros, particularmente a los palses exportadores de materias primzs gue
experimentan problemas de balanzas de pagos por las bajas temporales de -
sus ingresos de exportacién ocasionadas por circunstancias ajenas, por lo
general, al control de dichos pafses., Este nuevo nedio de financiamiento-
que el Fondo presta, no excederia del 25% de la cuota del pals miembro,—
otorg4ndose cuando el Fondo esté convencido de que la diferencia en cues-
tién es de cardcter temporal y atribuible a circunstacias ajenas y que di

cho pals estd dispuesto a2 unirse al Fondo para solucionar sus dificulta--
des de bpalanzas de pagos,

Bmpréstitos del Fondo ilonetario Internacional.

Los giros de los pafses latinoamericanos conira el Fondo Moneta=-
rio Internacional, ascendieron en total a 2,000 millones de d6lares a fi-
nes del pasado mes pero los 1. :mbolsos habfan reducido el saldo neto a —-
535,000 dbélares, Zl Fondo dice que el comparar esas cifras con el importe
de las cuotas de los estados miembros se nota que, en conjunto, América-—
Latina se ha .valido en mayor grado de su capacidad de giro que los demés=
palses, Por otro lado, América Latina ha restablecido sus posiciones ne—
tas en el fondo a un nivel que se acerca al del promedio correspondiente-
a la totalidad de los palses miembros,

Mientras el total de giros de los 106 pafses miembros (13,400 ni
llones de d6lares al 30 de junio) era el 64% del monto global de sus cuo=
tas, los 2,000 millones girados por los 19 palses latinocamericanos sobre-
pasaban los 1,800 millones de sus cuotas, Ademfs, la proporcién de mus gi
ros brutos con respecto a sus cuotas era del 110% De los paises latinoa-
mericanos, los que han girado mayores cantidades contra el Fondo sons Bra
sil, con 503,400,000 y argentina, con 425,000,000, 4 fines de mayo el sal
do neto de ambos pafses llegaba aproximadaments & 97 millones,

Otros pafses latinocamericanocs que han hecho giros importantes con
tra el Fondo son Chile, con 275.700,000 délares, ouyo saldo neto es de -~
106,200,000 hun girado contra el Fondo por lo mencs en una ocasién, Nueve
palses de la mencionada regién mantienen acuerdos de créditos contingen—
tes a un afio de plazo. Argentiné, Bolivia, Brasil, Eouador, Guatemala, =-
Haiti, Paraguay y Uruguay, b

Asi mimmo el Fondo ha podido utilizar las monedas de Argentina,-
Brasil, México y Venegzuela, (Diario El Heraldo de Néxioco, 25 Jul.1967).
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Peticiones latinoamericanas al Fondo Monetario Internacional,

El Fondo Monetario Internadonal mencioné gue las naciones lati--
_noamericanas pudieran reducir el problema de la formacién de las divisas-
para mantener un desarrollo sostenido mediante un més f4cil acceso a los-
mercados de las naciones industriales, "Pero", previno al mismo tiempo--——
el Fondo, "eso no sustituye la necesidad de resolver dos problemas rela--
cionados que han mostrado toda’'su importancia en los recientes afios'.

‘Uno de ellos sefiala, "es asegurar una creciente expansiém agri--
éola que sirva de base para el desarrollo industrial, y el otro, "evitar
las presiones inflacionarias causadas por la inhabilidad de conciliar las
demandas con los limitados recursos disponibles", El Fondo califica a la-
inflacién de "injusticia social,

Cita el caso de Chile y Colombia que, sefiala, "se han tornudaq —-
mag dependientes de las importaciones de cereales desde los palses indus-
trializados o de aquellos sudamericanos con excedentes agricolas, Las ob-
@rvaciones del Fondo estdn contenidas en su vigésimo segundo informe anual
presentado en anticipacién & la asamblea que se redine a fines de septiem=
bre en Rlo de Janeiro. Se nota con la excepcién de México, la balanza oco-
wmercial de los palses de la regién no experimenté una mejorfa b4sica debi -
do a los movimientos desfavorables de los fondos en bancos privados y ==~
otras gesticnes de capital a corto plazo, Los movimientos de las resorvas
brutas, tienen una significacién relativa en vista de la considerable im=
portancia de las operaciones de crédito, La alusién es el pago de las deu
das externas y a los intereses que ellas exigen.

El Fondo dice que en un nimero de pafsea sudamericanos los consi
derables déficits fiscales se originan en la inhabilidad de cubrir los ~-
oreocientes costos de pregios y salarios en el seotor piblico con nuevos--
recursos impoeitivos o con las asignaciones a las empresas de Estado o a-~
las dependencias regionales para que atiendan sus obligaciones sin aunen~
tar los impuestos locales, En contraste con esa situaocién, los precios --
8610 han aumentado moderadamente en la mayor parte de 1;.0. América Central,
iMéxico y Venezuela, ‘

El Fondo destaca que en Chile y Panamd, se ha beneficiado por un
wmarcade aumento en sus utilidades de exportacién mejordndose las finanzas
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pdblicas en 1966, Brasil y Paraguay mejoraron sus finanzas piblicas con--

una polftica deliberada para ese fin. En Perd, observa una répida expan—«

sién en las exportacionesAde productos minerales, En Brasil subié el cqe=

to de la vida en més de un 40% La inflacién en Colombia fué nés répido,
(Diario Heraldo de México 6 septiembre, 1967)

BANCO INTERAMFRICANO DE DESARROLLO (BID),

Este organismo inicié sus actividades el dfa primero de QOctubre=
de 1960, en la ciuded de Washington, y desde la primera C.onferencia Inter
americana celebrada en Washington, entre el dfa 2 de Octubre de 1889 y el
19 de Abril de 1890 a la que asistié México representada por Don Matias—
Romero, recomendando a los gobie~Tnos, el establecimiento de un Banco In--
teramericano, con facultad pa. 3stablecer sucursales y agencias en los--
dem4ds palses., Doce afios después, durante la segunda Conferencia Panameri-
cana que se celebrd en léxico, del 22de Octubre de 1901 al 31 de Enero de
1902, recomenddndose por los gobiernos americancs la creacién de un Banco
Panamericano que se establecerfa en Nueva York, San Francisco, Buenos ii-

res, Nueva Orleans u otro ceniro mercantil.

La séptima Conferencia Internacional americana, que se celebré—
en Montevideo, en Diciembre de 1933, recomendé la aweacidén de un organimmo
de cooperacifn econémica y financlera, compuesta por un Consejo Directivae,
una comisién econémica consultiva y un Banco Interamericano, que tendrd~w
funciones reguladoras del orédito y la moneda que se encargaria des

a) Establecer y fomentar el crédito interamericano y el intercep

" bio de capitalesy

b) Colaborar en la reconstrucoién de las eoonomias monetarias ng
clonalesy

o) Otras funciones que se le encomendaron,

La Octava Conferencia celebrada en Lima, Perd en Diciembre de --
1938, resolvi8 que la Unién Panamericana, diese curso & las recomendacio-
nas de las Conferencias Internacionales Americanas, relacionadas con la--
cooperacién econémioca y financiera,

Bn la Novena Confurencia Interamericana celebrada en Marzo-aAbril
en 1948 en la ciudad de Bogot4, Colombia, México presentd una proposioién
para la oreacién de un Banco Interamericano "como una corporacién para el
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x‘omexito econdémico de las repdblicas americanas, mediante el otorgamiento-
de créditos a medio y a largo plazo y a bajo tipo de interés,

Y es el 8 de Abril de 19%9, cuando México y los veinte palses—--—
miembros de la OEA suscribieron el convenio para la creacién de Banco —--
Interamericano de Desarrollo, ratificado después por la mayor parte de —-
las repdblicas americanas, teniendo existencia legal el 30 de Diciembre—-
de 1959, En Febrero de 1960 se celebré la Primera Reunién de Gobernadores
del Banoco Interamericano de Desarrollo en la Repiiblica del Salvador, Con-
la dicha ratificacién, la suécripcibn de capital del Banco (que es de mil
millones de d61ares) sobrepasé el 85% que se necesitaba para su existen--
cia oficial, Los Unicos palses que no lo han ratificado son: Cuba, Urte--
guay y Venezuela. ‘

la organigacién técnica se elaboré en la Reuniébn del 3 de Febre-
ro en la Repiblica del Slvador, integrédndose la Jumk de Gobierno, por un
miembro de cada pais, El objetivo fumamental de este Banco es la de prbmg
ver el desarrollo econémico en Latinoamérica, Su capital se divide en dos
seociones una de 850,000,000 millones de d6lares, oiyo destino es el de--
conceder empréstitos en concordancia con normas bancerias, Los 150 millo-
nes restantes constituyen un fondo de operaciones especiales que tenderé-
‘a facilitar préstamos en condiciones menos estrictas, EE; UU, prometié~—-
contribuir con 450 millones de dblares y el resto serlfa aportado por los-
palses de América latina,

Las cantidades suscritas por cada uno de los miembros de este ~-

Banco Interamericeno pagaderas en efectivo, se abonarén en ires cuotass

1,~ Del 20% antes del 3C de septiembre de 1961,
2.~ Dol 40% después del 30 de septiembre de 1961,
3.~ Del 40% después del 30 de septiembre de 1962,

El Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo,
estipula que el 50% de'cada pago consistird en oro o en dblares y el 505
en la moneda del pals miembro. Por tanto la ouota completa de IE, UU, es-
transferible y en cuanto a las cuotas de los palses de américa Latina, se
utiliza solo cuando se pueden adquirir en ellos bienes le inversién, a~--
precios competitivos con el nivel mundial, Aparte de el capital euscrito-
el principal recurso del Banco Interamericano, procede de las emisionee--

de valores quo vende en los mercados de capital, Ll capital exigible en--
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moneda convertible constituye la garantla decisiva para tales emisiones,~
constituyendo el 1limite para su monto total (10),

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCC INTERAMERICANO DE DZSaRROLLO

ARTICULO I

Objeto y Funciones,

“"El Banco tendrid por objeto contribuir a acelerar el proceso de-
desarrollo econémico, individual y colectiveo, de los palses miembros,

Para cumplir su objeto el Banco ejorceri las siguientes funcioness

8.~ Promover la inversifn de cayitales piblicos y privados para-
fines de desarrollo;
b.= Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en lcs ==
mercados financieros y los dem4s recursos de que disponga,—
para el Tinanciamiento del desarrollo de los pafses miembros,
dando prioridad a los préstamos y operaciones de garantia que
contribuyan al crecimiento econbémico en dichos palsess
¢,~ Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas y-
actividades que contribuyan al desarrollo econémico y comple
mentar las inversiones privadas cuando no hubiere capitalee=
particulares disponibles en térmings y condiciones razona--—-
bless
d.- Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de—
desarrollo hacia una mejor utilizacién de‘ U8 TOOUTS0S, On——
forma compatible con los objetivos de una mayor complementa-
0isn de sus eanonias y de la promocién del crecimiento orde-
nado de su conercio exteriorj y

e,~ Proveer asistencia téonica para la preparacién, financiamien
to y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo, incluyen
do el estudio de prioridades y la formulacién de propuestas-

)

sobre proyeotos especificos,
En el desempefio de sus funciones el Bmoo'oooperarl, oon los seg

tores privados que proveen capital de inversién y oon inatituoiones nacio

(10),= SELA, Organismos Internacionales de Financiamiento, Tomo II ,
pdgs. 295299,
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nales o internacionales,

ARTICULO II

Palses miembros y capital del Banco,

"Serdn miembros fundadores del banco los miembros de la Organiza
cién de los Estados imericanos que, hasta el 31 de diciembre de 1959, —--
acepten participar en el mimmo, Los dem4s miembros de la Organizacién de-
los Estados Americanos podrén ingresar al Banco en las fechas y conforme-
a las cc;ndiciones que el Banco acuerdse, .

LOS PAISES MIEMBROS Y SU-PARTICIPACION EN EL BANCO

Capital 4utorizado Fondo fispecial

ARGENTINA sevveevees $§ 103,140,000 8 10,314,000

BOLIVIA sevvevorsoes 8,280,000 828,000
BRASIL 4yeeennanones 103,140,000 10.314,000
COLOMBIA vuuvenseron 28,300,000 2,830,000
COSTA RICA vevsesnns 4,140,000 414,000
CHILE sevvvrvaennnes 28,320,000 2,832,000
BCUADOR & eevvvennnes 5,520,000 552,000
EL SALVADOR ......., 4,140,000 414,000
ESTADOS UNIDOS 44us. 350,000,000 100, 000, 000
QUATEHALA ovvvvoonns 5,520,000 552,000
BAITI vevenenccnnnne 4,140,000 414,000
HONDURAS +avvvesnves 4,140,000 414,000
MEXICO vovevennvones 66.300,000 6,630,000
NICARAGUA ovoveveves 4,140,000 414,000
PANAMA +evvvevvannes 4.140,000 414,000
PARAGUAY +uevvevones 4,140,000 414,000
PERU wuverenosannnes 13,820,000 1,382,000
REP, DOMINICANA ..., 4,520,000 452,000
URUGUAY vvvvevnnnoes 11,060,000 1,106,000
VENEZUELA ovoveennee 55,260,000 5, 526, 000

TOTAILne oo‘ooo-onc

3 813,160,000

$ 146,316,000
$ 959.476,000
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“El capital autorizado del Banco, junto con los recureos inicia-
les del Fondo para Operaciones Especiales, serd de 1,000,000,000 (mil mi-
llones) de délares de los Estados Unidos de América del peso y ley en vi-
gencia al 1° de enero de 1959, De esa suma, 850,000,000 (ochocientos ¢in=
cuenta millones) de délares constituirdn el capital autorizado del Banco,
dividido en 85,000 acciones de valor nominal de 10,000 {diez mil délares)
cada uha, las que estardn a disposicién de los péiees wiembros para ser—
suscritas de conformidad con la sec, } de este articulo,"

"El capital autorizado se dividir4 en acciones de capital pagade
ro en efectivo y en acciones de capital exigible, El equi&alente 8 ~————
400,000,000 (cuatrocientos millones) de délares correspondersn a capital-
pagadero en efectivo, y el equivalente a 450,000,000 (cuatrocientos cine-
cuenta millones) de délares corre jonderd a capital exigible para los fi=-
nes que se necesite para satisfacer las obligaciones del Banco, El capi-
tal indicado se aumentard en 55,000,000 (quinientos délares) siempre ques
haya transcurrido el plazo para el pago de todas las suscripciones y haya
sido aprobado por mayoria de tres cuartos de la totalidad de votos de los
palses miembros,

Todos los palises miembros suscribirédn acciones de capital del =
Banco, Las acciones suscritas originalmente por los miewmbros fundadorege-
se enitirdn a la par, Las accicnes no podrén ser dadas en garantia ni gra
vadas en forma alguna, y s6lo serdn transferibles al Banco,

SISCRIPCION DE ACCIONES DEL CAPITAL AUTORIZADO DEL BANCO,
{En acoiones de US $ 10,000 cada una)

Acciones de

Pais Capital Acciones de
Pagadero en *Capital Susoripoién

Efectivo Exigible Total
ARGENTIHA tevsestsevissroe 5!157 5)157 1’0’314
BOLIVIA [EEEEENENNENENRENE N 414 414 828
BRANL ss0s0n g st I tseren 5,157 50157 10!314
COLOMBIA vevvesonsenanses 1,415 1,415 2,830
COSTA RICA sonasvvssosren 207 207 414

cum (AN A EEE NN NN NN N 1,842 1’842 3'684
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Acciones de

Capital Acciones de
Pagadero en Capital Suscripeién

Efectivo Exigible Total
CHILE senusvscsnsssancons 1,416 1,416 2,832
BCUADOR sovsseseassssvoes 216 216 " 552
EL SALVADOR «ecovvoenvance 207 207 414
EDOS. UKIDOS DE AMERICA,, 15,000 20,000 35,000
QUATEMALA sosecencrccnnas 216 276 552
HAITI sivevessanasecscacss 207 207 44
HONDURAS sevoesnnerssnecs 207 207 44
MEXICO eoveoovosasrasanss 3,315 , 3,315 6,630
NICARAGUA sveesonsenssons 207 207 414
PANAMA tevrevervonrsrsnns 207 207 14
PARAGUAY sivvusenoncssaes 207 207 414
PERU suvevrsonconsernsons 691 691 1,382
REPUBLICA DOMINICANA ,... 216 276 552
URUGUAY 4uvsoevovsssanvas 553 553 1,106
VENZZUFLA vevvvosnvrnonns 2,163 2,763 5,526
TOTAL: sevseerereess 40,000 45,000 85,000

El pago de las suscripciones de acciones de capital se hard como
sigue: las cantidades suscritas por cada mieabro de capital del Banco pa-
gadero en efectivo se abonarén en tres cuotas, la primera equivalente al-
20 por ciento, y la segunda y tercera, cada una al 40 por ciento, El 50--
por ciento de cada pazo consistird en oro o en délares de los ustados Uni

dos de América, o ambos, y el 50 por ciento en la moneda del puis miembro,

Recursos Ordinarios de Capital,

Lste término se reliere a lo siguentes

- Capital autorizado suscrito de acuerdo con las seociones 2 y 3

de este art, II para acciones de capital pagadero on electivo=
y para acoiones de capital exigibley

-« Todos los fondos provenientes de los ompréstltos;
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- Todos los fondos reckidos en reembolso de préstamos;
- Todos los ingresos provenientes de préstamos efectuados con——-
los recursos anteriormente indicados o de garantias,

ARTICULO 1III

Los recursos y servicios se utilizarin Unicamente para el cumpli
miento del objeto y funciones enumerados,

Las operaciones del Banco se dividiré4n en operaciones ordinarias
y operaciones especiales,

a,~ Serén operaciones ordinarias las que se financien con los re

cursos ordinarios de capital del Banco, y consistirdn exclusivamente en-—

préstamos que el Banco efectde, .rantice o en los cuales participe, que~-

sean reembolsables s6lo en la mon.da o monedas en que los préstamos se ha
yan efectuado,

Y.~ Serén operaciones especiales que se financie con los recursos
del Fondo,

Bl Banco podréd efectuar o garantizar préstamos a cualquier pafs-
miembro a cualquiera de las subdivisiones politicas u érganos gubernamen—

tales del mismo y a cualquiera empresa en el territorio de un pafs miem——
bro, en las siguientes formas:

1.~ Efectuando préstanos directos o participando en ellos con =
fondos correspondientes al capital del Banco pagadero en efectivo y libre

de gravémen, con sus utilidades no distribuidas y reservasj; o con los re-
cursos del Fondo libres de gravamenj y '

2,~ EBfeotuando préstamos direotos o participando en ellos, con-—
fondos que el Banco haya adquirido en los mercados de capitales o que se~
hayan obtenido en préstamo o en cualquiera otra forma, para ser incorpo~--
rados a los recursos ordinarios de capital del Banco o a los recursos del
Fondoy y

3.~ Garantizando total o parcialmente préstamos heohos, salvo —
casos especiales, por inversionistas privados,

"Al garantizar un préstamo el Banoco cobrard un derecho de garan-
tia, pagadero periédicamento sotre el saldo pendiente del préstamo, a la-
tasa que el Banco determine, En todos los pr6stamos, pariloipaciones o ga

]
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rantfas que se efectien con los recursos ordinarios de capital del Banco
o que los comprometan, éste cobrard una comisién especial®,

ARTICULO IV

FONDO PARA OPERACIONES ESPICIALES

"Créase un Fondo pa:éa Operaciones Egpeciales del cual se efectua
rén préstanos en condiciones y.téminos que permitan hacer frente a cir—-
cunstancias especiales que se presenten en determinados paises o proyec--
tos. El Fondo, cuya administracién estard a cargo del Banco, tendrd el ob
Jeto y funciones sefialados en el Art., I de este Convenio".

YLos mienbros fundadores del Banco deberén contribuir a los re-—
cursos del Fondo, Los miembros de la Organizacién de los Estados America-
nos que se incorporen al Banco con posterioridad al 31 de diciembre de---

1959, contribuirén al Fondo con la cuota y en los términos que el Banco2-
acuerde",

“El Fondo se constituird con recursos iniciales de 150,000,000
(ciento cincuenta millones) de délares de los Estados Unidos de América~=-
del peso y ley en vigor del 1° de encro de 1959, los que serén aportados-
por los miembros fundadores tal como se enumeran,

CUQTAS DE CONTRIBUCION AL FONDO PARA OPiRAC IUNES LSPUCIALES
(En miles de US$)

PAIS CUOTA

ARGENTINA XN Y R N NN NN NN Y] 10’314

BOLIVIA seeveeroesanssscassssananas 828
BRASIL seeenvecsoneronasesecssenes 10,314
COLOMBIA seeverossesossoannconsuons 2,380
COSTA RICA wesvenoecssassscrsasnone 414

CUBA sovvsosossssosscsscenncsennsns 3,684
CHILE sevenannssnoossssncoooconsone 2,832
BCUADOR svvaarvencnsrsvcorersnvoase 552
EL SALVADOR seveccrerenvssanaronre 414
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ¢4esessss 100,000
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PAIS S CUOTA
GUATEW IFE N E RN RN ENNENNNNNENN NN RS 552
EAITI I A F R NN NN RN NN R FERS NN NANN NE Y] 414
HONDURAS ...l'.l..o.'."‘...’l..l... 414

MEXICO 4euveveanesonvosavenonssnses 6,630
NICARAGUA sieveevevooressecnsacens 414
PANAMA soeesvovocssocesossnocssnece 414
PARAGUAT tevevrversoonsarsenssnaces 414
PERU wuvvevrensonnencncacsncivnnens 1,382
REPUBLICA DOMINICANA svuvvversvoses 552
URUGUAY 4uvvenveens-nsoonsesssnosss 1,106

TOTA4Ls Sstensesetsscsncssnsese 1507000

"El pago de las cuotas deber4 hacerse de la manera siguientes—-
i0‘7’3 de cada cuota deberd pagarse por cada pais miembro en cualquier mo—
ento a partir del 31 de diciembre de 1959, El 50% restante deberd pagar
e en cualquier momento después de transcurrido un afio deade la fecha en
ue el Banco haya comenzado sus operaociones, en las cantidades y en las~
ipocas que determine el Banco",

"Los préstamos efectuados con los recursos del Fondo podrén ser
gembol sados total o parcialmente en la moneda del pais miembro en ocuyo-
orritorio se lleve el proyecto que ae financia,"

“El Banoo gozard de facultades para adciniatrar el Fondo®,

ARTICULO V

"La moneda de cualquier pale misnbro que el Banco tenga como par
te de sus recursos ordinarios de capital o de los recursos del Fondo, ocual
juiera que sea la manera on que se haya adquirido, podrd ser empleada por
91 Banco o cualquiera quo la reciba del Banco, sin restrioccliones de parte
iel miembro, para efeotuar pagoa de bienas y servicios producidos sn ele-
territorio de dicho pata™,
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© ARTICULO VI

"4 solicitud de un puls o palses miembros o de empresas privadas
que pudieran recibir préstamos de la institucién, el Banco podré facili--

tar asistencia y asesoramiento técnicos, dentro de su esfera de accién,—-
egpecialmente parat

a.~ Lz preparacién, el financiamiento y la ejecucién de planes y
proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio QQprioridades
¥ la formulacién de propuestas de préstamos sobre proyectos-
especificos de desarrollo nacional o regionalj y

b.~ La formacibén y perfeccicnamiento, mediante seminarios y otras
formas de entrenamieﬁto, de personal especializado en la pre
paracién y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo,

ARTICULO VII

Facultades diversas del Banco,
"Ademés de las facultades anteriores, el Banco podrés

1.~ Tomar empréstitos y, para estos efectos, otorgar las garan--
tlas que juzgue convenientes, siempre que, antes de vender sus propias ==
obligaciones en los mercados de un pals, el Banco haya obtenido la apro--
bacién de dicho pais y la del pals mimbro en cuya moneda se emitan las --
obligaciones,

2,- Comprar y vender valores que hays emitido o garantizado, o~-
que poseu a.titulo de inversi6n, siempre que para ello obtenga la aproba-
oién del pafis en cuyo territorio se compren o vendan dichos valores,

3.~ Qarantizer valores que tensga en cartera, con el propésito de
fucilitar su venta,

ARTICULO VIII

"hetruotura del Bancos L1 Banco tendrd una As;bbleu de Gobernadg
res, un Directorio zjecutivoe, un lIresidente, un Vicepresidente Ljacutivo-
un Viceprceidonte encarpado del rfondo y los dem&s funci acrios y emplea--
dos que conaideren nececserios, Cadu pele miembro tendréd 135 votos mnés une
voto por accién que Losea en el ocapitial del Banco™,

ARTICULC  IX

Regietro y Suapeneién de miembron,
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"Cualquier miembro pod:s retirarse del Benco mediante comunica=—
oién escrita a la oficina principal de lg institucién notificando su inten
cién de retirarse, El retiro tendré efecto definitivo en la fecha indice-
da en la notificacién, pero en ningin casc antes de transcurridos seis me
ses a contar de la fecha en que se haya entregado dicha notificacién al—-
Banco, £l pals miembro que faltare al cumplimiento de algunas de sus obli
gaciones para con el Banco podr4d ser suspendido cuando lo decida la Asam-
blea de Gobernadores por mayoria de dos tercios de los gobernadores que--

represente por lo menos tres cuartos de la totalidad de los votos de los=
palses miembros",

ARTICULO X
Suspensién y terminacién de operaciones,

"Cuando surgieren circ :stancias graves, el Directorio Ejecutivo
podrd suspender las operac.ones relativas a nuevos préstamos y garant{as-
husta que la Asamblea de Gobernadores tenga oportunidad de examinar la si
tuacién y tomur las medidas pertinentes, E1 Banco podr4 terminar sus ope~ .
raciones por decisidn de la asamblea de Gobernadores adoptada por la mayo
rfa de dos tercios de los gobernadores que represente por lo menos tres——
cuartos de la totalidad de los votos de los paises miembros",

ARTICULO XI
3 tuacién juridica, inmunidades, exenciones y privilegios.
“El Banco tendré personalidad jurfdica y, en particular, plona-f
ocapacidad paras
a,~ Celebrar contratos)

b,~ Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles; y
0,=- Iniciar procedimientos judiciales y administrativos,

En ouanto a acciones judiociales contra el Banco, s6lo se harf ~-
ante un tribunal de jurisdicocién competente en loe territorios de un pais
miembro,

Los bienes y demés aotivos del Banco, dondequiera que se hallen-
serdn conpiderados como propiedad pdblica 1ntarnaoiona1 Yy gozardn de in--
munidad con respecto a pesquisa, requisioidn,confiscacidn, expropiacién o
cualquier forma de aprehensién o enajenacién asf como de restriocciones,~~
regulaciones y medidas dé oontrol o moratorias,

Los gobernadores y Directores Ejecutivos, sus suplentes y logw—=
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funcionarios y empleados del Banco gozarédn de inmunidedes y privilegios,

El Banco, sus ingresos, bienes y otros activos asf como operacig
nes y transacciones, estarén exentos de toda clase de gravdmenes tributa-
rios y derechos aduaneros",

ARTICULOS XII y XIII

Nodificaciones e Interpretacién.

“"Este Convenio sélo.pédrd ser modificado por acuerdo de la Asam=-
blea de Gobernadores, por mayorfa de dos tercios del ndimero total de los~-
gobernadores que represente por lo menos tres cuartos de la totalidad de-
los votos de los paises miembros, Respecto a la interpretacién de este--
Convenio se someterd a la decisidén del Directorio Ejecutivo".

ARTICULOS XIV y XV

"El Banco tendri su oficina principal en Washington, D.C., Ista-
dos Unidos de América, y podr4 celebrar acuerdos con otras instituciones'.

"El presente Convenio se depositard en la Secretaria General de-
la Organizacién de los Estados Americanos, donde quedard abierto hasta el
31 de diciembre de 1959 para recibir Tirmas de los representantes de los~
palses antes enumerados, Entrando en vigencia cuando heya sido firmado y-
el instrumento de aceptaciQn o ratificacién haya sido depositado, El Se--
cretario General de la Organizacién de los Estados americunocs convocaré-~

la primera reunién de la isamblea de Gobernadores tan pronto como este =-
Convenio entre en vigor",

Desde su creacién el Banco Interamericano de Desarrollo ha dado-
apoyo & la integracién econémica del 4rea canalizando ayuda de muy diver=-
sa naturaleza a los organismos que, éctualmente, existen con ese objeto:-
Mercado Comin Centroamericano y la Asociaocién Latinoumericana de Libre Co
mercio, El mismo Banco cred, también en 1964, el Instituto para la Integra
oién Lconémica Latinoamericana, organismo que funciona en Buenos aires y-
cuyo objetivo consiste en crear téonicos latinoamericanos en esta rama de
la actividad econbmica., Pero la principal aportacién del Banco a los plae
nec de integracién regional ha consistido en la creacién de un Fondo da--
Preinversién para la Integracién de América Latina, dotado oon recurcop~-
inioiales de 25 millones de d6lares, y encurgado de finanoiar los ectudios
previos necesarios para la instaluoién de industriae con oardoter regsional,
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Las operaciones del Banco Interamericano de Desarrolle alcanza=—-—
ron en 1965 el m&s alto nivel registrado hasta el presente. El valor de—
los préstamos autorizados fué de 373.472,865 délares en 66 operaciones,--
en comparacién con un total de 299,333,000 d6lares en 69 préstamos apro—
bados en 1964. El voldmen de las operaciones realvizadaa'en 1965 represen-
ta un aumento de 29,5% con relacién al promedio anual registrado en el pe
riocdo 1961-1964, que fué de 288,500,000 délares. Al 31 de diciembre Wlti-
mo, el monto neto acumulado de las operaciones de Banco alcanzé
1.527.,482,732 délares en operaciones,

Los préstanos autorizados por el Banco en 1965 y las c¢ifras acu-
muladas es como sigue:

RICURS ORDINARICS DE CAPITAL: 18 préstamos por un valor de ==
121,512,198 délares con lo cua” el total acumulado al 31 de diciembre de-
1965 asciende a 125 préstamos que suman 655,(83,977 délares,

FONDO PARA OPERACIONES ESPECTALES: 31 préstamos por un total de
196,595,000 d6lares 1o cual eleva el total acumulado hasta fines de afio a
82 préstamos con un valor de 366,399,554 délares,

FINDQ FIDUCIARIO DE PROGRESO SOCIALs 15 préstamos por un monto-
de 51,199,000 délares con lo cual el total acumulado hasta fines de 1965~
asciende a 117 préstamos con un valor de 501,233,534 délares.

OTROS RACURSOS: 2 préstamos por un total de 4,166,667 d6lares—
que constituyen las primeras operaciones autorizadas con cargo a los re--
oursos canadienses que el Banco administra desde fines de 1964, Z1 papel-
que el Banco ha desempefiado en la movilizacién de recursos para el desa--
rrollo en los palses miembros se demuestra por el hecho de que el valor—-
acumulado de sus préstamos de 1,527.483,732 dblares estd ayudando & finan
olar inversiones por un monto total de 4,200,000,000 délares. de este modo,
los palses latinoamericanos estdn ocontribuyendo con cerca de los dos ter-
oios del costo de estos proyectos, El Banco ha procurado atender las nece
sidades de financlamiento de los principales sectores el desarrollo eco--
némico y sooial, las cifras acunuladas de los préstamos autorizados por—
al Banco desde el comienzo de sus operaciones hasta el 31 de diociembre~w-
4o 1505, muestran que el 44, 5% se ha destinado a los ssotcres productivos,
principalmente la agriocultura e industriaj & 17.0% & obras de infraestruo
tura econéuica, especialmente onergla eléctrica y transportesy el 33,6% a
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proyectos de desarrollo social en los campos de vivienda, agua potable y-
alcantarillado; y un 4.9% a proyectos en los sectores de educacién supe--
rior, estudios de preinversién y financiamiento de exportaciones,

DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS POR FULNTES DE RICURSOS

Al 31 de diciembre de 1965 (miles de délares)

Numero Valor
R T 0T 4 L 326 1 527 484
RICUR SOS ORDINARIOS DE C4APITAL _ 125 655 684
FONDO PARA OPLRACIONES LSPECIALES 82 366 400
FONDO FIDUCIARIO DE PROGRESD SOCTIAL 117 501 233
QTROS RICURNOS 2 4 167

El capital autorizado pagadero en efectivo asciende a —=—wece=—=
475,000,000 d8lares de los cuales 381,580,000 han sido suscritos por los-

paises miembros y 93,420,000 délaires estin disponibles para ser susori—e
tos, en parte por los actuales mismbros y en parte por dros palses que in
gresen al Banco en el futuro, Ll capital autorizado exigible se eleva a--
1,675,000,000 délares, De los cuales 1,388,240,000 délares han sido sus==
critos por los actuales miembros y 286,760,000 délares estdn disponibles~
para ser suscritos por los actuaules o futuros miembros,

Las contribuciones originales de los palses al rondo para Opera-
oiones Lspeciules fueron de 146,316,000 dls, #n 1964 &stos aportaron una-
suma adicional de 73,158,0C0 dls, y'elevaron los recursos del londo a un-
total de 218,921,000, Las cuotasz fueron suscritas por los paises en un ==
5075 en dls, de los @z, UU, ¥ el 5075 1o Tué en sus monedas rospectivas, Al

finullizar 1965, 8l total de lus osntribucionea hechas por los pafsges ale-
Fondo se elevaban a 820,391,500 dla,

Cusndo re haya oomplotado el pazo de la tercera y udltima cuota~=
del aumentio de 900,000,000 d1a, pagmadera al 31 de diciembre de 19v6, los-
recursos totzles del iondo oo elovardn a 1,219,474,000 dlae, De esia ouma-
934,737,000 dls, sardn contribucionen aiectiadas en délarca de los 45i,UU,

¥y 184,737,000 dla, on monedus de lon pufeen mienbren del Danao en américa
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Latina.

Uno de los objetivos del Banco 'ha sido el de aumentar el flujo -
de recursos financieros destinados al desarrollo econémico y social de —

émérica Latina con fondos adicionales obtenidos en palses que no son aiem
bros (11), H

(11),~ SLA Organiemos Internacionalea de Fimnoiamiento,
Tomo II, Pdge, 361 a la 366,
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FUENTE: SEXTQ INFOWME ANUAL - 1965, BANCO INTERANERICANO DE DESARROLLO.
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CONTRIBICIONES AL JONDO PARA OPERMEIOIIS EQEILBS

(Expresadas en niles de d6lares de Rstados Unidos)

Pagadas antes’ Pagadas Pagaderas T
en 1965 " 1965 w1966 | Totad
TOTAL 28921 - | 602 411 - | 299 083 -| 1 119474
ARGENTINA 15 411 22 268 nis .| e
BOLIVIA 1242 11788 04 | 39:
BRASIL 15 471 22 268 11134 | 7 -48 813
COLMBIA 4245 - 6110 3055 |7 :13420
COStA RICA 6 894 C M1 | 1962
CHILE 4 48 6114 3ost- | - 13419
ECUADOR 828 1192 »6 .| 266
EL SALVADOR 621 894 a1} 1962
RSEADOS UNIDOS 150 000 500 000 | 250000 | -900 00O
QUATIMALA 628 | 1192 % | -266
HAITT a 894 M1 ). 1962
BONIURAS 621 84 . | c1962
MEIICO 9 945 jeane |18 |-- nay
NICARAGUA @ 94 -4l 1960
PATANMA (<)} L7} “r | 1962
PARAGUAY 62 894 “r S'1962
PEW 201 . 27982 1491 ¢ 546
REFUBLICA DOMINICANA 820 11292 w6 | 266
UNIUAY 1 106 ‘2 663 m | saa
VERWEL 8209 ‘1 932 5 966 2187

NETE: Sxte Inforwe Amual.-196 5

Benoo Interemsricane de Desarrelle.



ARREQGLOS FINANCIEROS CON PALSES NO MIFMBROS .

Al 31 de diciembre de 196§

PAIS Tipo de arreglo Cantidad y moneda muzwwmw””.“w
ITALIA Boisidn de bonos 15 000 millones de liras 24 193 548
ALENANIA , Boieién de bonos 60 millones de marcos 15 000 000
REINO UNIDO Bnisién de bonos 3 millones de libras esterlinas 8 400 000
ESPARA Préstamo directo 12 500 000 d6lares 12 500 000
EPANA Participaciones en préstamos 7 500 000 d6lares T 500 000
CANADA Fondos de administracién 20 000 000 délares canadienaes 18 600 000
CANADL Finano, Paralelos o Independientea |15 000 000 délares canadienses 13 950 000
HOLANDA Pinano, Paralelos o Independientes { 36 000 000 florinos 10 000 000
ALEMANIA ) Agencia Finanoiers 26 520 000 marcos 6 652 476
TOTAL EXPRESADO EN DOLARES: | - 116 709 476°

FUENTE: Sexto Informe Anual - 1965,

Banco Interumericano de Desarrollo
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SSRIPCIONES DE LOS RECURSOS ORDINARIOS DE CAPITAL

(Rxpressdos en miles de d6lares de Estados Unidos)

PAIS . Capital pagedero Capital ‘ Total
" en efective exigidtle
?0%4Als 361 s8o 1 368 240 1 769 820
ARGIENTINA ' 51 510 172 910 224 480
BOLIVIA - 4 140 13 880 18 020
ERASIL © 51 510 172 910 224 480
COLOMBIA 14 150 47 440 61 550
COSTA RICA 2 010 6 940 9 010
CHILE 14 160 47 480 61 640
ICUADOR . 21760 9 260 12 020
El. SALVADOR 2 070 6 940 9 010
BSPADOS UNIDOS 150 000 611 760 761 160
GUATIMALA } 2 160 ‘9 260 12 020
BAITT 2 010 6 940 .9 010
BONDURAS ) 2 0o . 6940 9 010
MEXICO 33 1% 111 150 144 300
NICARAGUA 2 010 6 940 9 010
PANAMA 2 070 6 940 9 010
"PARMGUAY 2 010 6 940 9 010
PEND 6 910 23 170 30 080
REPUNLIOA DOMIBICANA 2 160 9 260 12 020
UNIGUAY 5 530 18 540 24 070
VIERDNLA 21 630 92 640 170 210

JURNYR: Saxto Inforwe Anual - 1965,
Banco literasericano de Desarrollo,




CAPITULO III

“AYUDA ECONONICA Y EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA"

A.~ INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANA,
B.~ MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCC).
C.~ TRATADO DE MONTEVIDEO (ALALC).

D,- ACTIVIDADES DE LA ALIANZA PARA EL PRO-
GRESO (ALPRO),
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El esquema de la ecoromfa internacional comenzé a sufrir modi-
ficaciones con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. La urgencia de
reestructurar a Europa desvastada por el conflicto b8lico, y, adn antes-
de que concluyera, la necesidad planteada en diversos estudios y confe--
rencias respecto a una mayor coordinaciénm y cpoperaéidn- de los pafses, -
dieron lugar a la aplicacién de diferentes proyectos de cooperacién in =
ternacional e integracién econémica.

Aparecieron el Consejo Econémico y‘Sociil ¥ sus diversos comi-
tés y comisiones dependientes de la Organizacién de las Naciones Unidass
el Fondo Mometario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento; posteriormente el Acuerdo General sobre Tarifas y Comer-
cio, la Organizacidn de la Alimentacidén y de la Agricultura y, dlticamen
te, la Conferencia ‘Mundial de Crmercio y Desarrollo.

En Europa, ademds de la Comisién Econémica para Furopa, se ==
crearon la Organizacién para la Cooperacién Econémica Europea, la Unién-
de Pagos y el Pan Shuman para la Comunidad Europeo del Carbén y del Ace-
ro, antecedentes del Mercado Comin Europeo.

En cuanto a la integracidén propiamente dicha se ha constituido
la Unién Econémica del Benelux, el Mercado Comin Europeo, El Consejo de-
Ayuda Econdmica Mitua, la Asociaciénm Europea de libre-Cozercio, la Aso=-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio, El Meroado Coain Centroameriw
cano y el Mercado Comin Arabe.

DEFINICION DE INTEGRACION ECONOMICA.

En forma ordinaria suele ser el agrupsaiento de las pu-tu' de~
un todo.~ Qunnard Myrdal.- Considers & la integracién como un proceso ecgo
némico y social que destruye barreras econémiocas. "La economfa no estd -
plenamente integrada, mientras no se abran anchos caainos para todos y -
mientras la remuneracién pagada por los servicios productivos no sea —=
igual, independientemente de diferencias raciales, sociales y culturg—-
les" (1).

Eate autor considera que el concepto de integracién internacip
nal no sélo abarca la integracién internacional sino también la nacional,

(1).~ Gennard Myrdal.=- Solidaridad o Desintegracién. Fondo de Culturs Eop
némica, Mex. 1956, p. 22.
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Jan Tienbergen.- Considera a la integracién como "El estable=-
cimiento de la estructura nds deseable en 1la economia internacional me--
diante la supresidn de los obstdculos artificiales al funcionamiento 6p~-
timo, ¥y la introducecidn deliberada de todos los elementos deseables de =
la coordinacién o unificacién" (2).

‘Bela Balassa.—~ Considera que, al inclufr los procesos sociales
en la integracién econdémica pone de manifiesto la importancia que tienen
los factores sociales en la eliminacién de barreras no econmémicas entre-
las comunidades. Pero, si se considera que 1la igualacién de los precios-
de los factores es requisito indispensable de la integracién econémica,=
esta definicién excluirfa indebidamente las zonas de libre comercio, las
uniones aduaneras y los mercados comunes en donde los precios de los fac
tores no se encuentran igualados. Tanto la integracién social como la --
igualacién son requisitos para la integracién total, pero la eliminacién
de barreras al comercio en el caso de una unién aduanera constituye de--

por s8f un acto de integraciém econbémica. Por consiguiente, si bien los--

procesos sociales de integracién ganan en importancia conforme avanza el,

proceso de unificacién de las economfas nacionales, no es necesario para

lograr formas inferiores de integracién econdmica 3 no se necesita indu-
cirlo en la definicién,

También pueden plantearse objeciones para no incluir a la in--
tegracién nacional en el concepio. Actualmente, los problemas referen=--—-
tes a la integracién nacional e internacional devergen en grado conside-
rable, Uno de los instrumentos principales de la integracidén nacional re
sulta ser la fornucién de un estado nacional fuerte. El surgimiento de =
estados nacionales crea, sin embargo, barreras artifiociales entre econo-
mfas independientes, en la forma de aranceles, restricciones cuantitati-
vas al comercio ) a los cambios, as{ como impedimentos a la movilidad -~
del trabaﬂo, el capital y el empresirio. Pero ademds, el intercambio eco
némico entre los paises resulta afectado por las polfticas econdmicas na
cionales Yy por lus medidas sociales, fiscales y monetarias. Asf, la inte
gracién econdmica nacional dd nacimiento a discriminaniones entre unida-
des scondmicas de pafses independientes, y contribuye con ello, a la de-
sintegracidn internacional. Por otra parte, la integracidén econdmica in-

ternacional conduce a eliminar alzunos de los aspectoms negativos de la~--

(2).= Jan Tinbergen,= Internationil Foonomic Intesration, Ameterdam, =--
klsevier, 195, p. 995,
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integracién nacional. En vista de ello conviene restringir el uso del -
concepto de integracién econdmica para denotar, definitivamente, sélo la-
integracién en el nivel internacional.

Una vez exclufdo el concepto de integracidn nacional se puede--
adoptar la definicién de Bela Balassa, que dice: "Al exclufr del concepto
la integracién nacional podemos definir la integracién econémica como un-
proceso (conjunto de las faces sucesivas de un fendmeno) 3 como un estado
de cosas, Considerada como proceso, incluye varias medidas para abolir --
la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diversos es-
tados nacionales; contemplada como un estado de cosas puede rerresentarse
poer la ausencia de varius formas de discriminacién entre economfas nacio-
nales" (3).

DIFERE}XC IA i TRE INTEGRACION Y COOPERACION.

Se puede llevar a cabo esta distincién a través de la interee--
pretacién de la definicién de Bela Balassa. La diferencia que existe ene-
tre integracidn y cooperacién es tanto cualitativa como cuantitativa. Mien
tras que cooperacidén incluye medidas tendiertes a armonizar las politicaa

econdmicas y disminuir la disoriminacién, el proceso de integracién econ§
mica incluye aguellas medidus encaminadas a eliminar algunas formas de --
discriminacién. Asi, por ejemplo mientras que los acuerdos internaciona—-
les solre politicas comerciales pertenecen al campo de la cooperacidn ine
ternacional la eliminacién de restricciones al comercio, en cambio es une
aoto de integracidn econdmica. Al hacer la distinocidén entre cooperacidn e
integracién se fijan las ocaracterfsticas de la segunda, es decir, la su--
presién de la discriminacién dentro de una zona, permitiendo dan al cone-
cepto un significado definido sin dilufrlo innecesariasmente con la inclu-

8ién de varias acoiones que pertenecen al de la cooperacién internacional,

La integracidn como prooceso representa pues, diversas medidas—-
tendientes a eliminar la disoriminacién entre unidades econémicas de los
paises miembros, y las formas de integracién econdémica que resultan de --
ello se pueden caracterizar por la ausencia de disoriminacién en diversas
Areas, Kl aignificado de la definicién de Balassa no ee restringe a la in
tegraoién total, airo, que incluye variaa formas de integraoiéni una zo—=

(3).~ Bela Balasem.~ "Towards a Thery of Eoonomic Integration. Kyklom.
Vol, XIV, No. 1 (1961)
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na de libre comercio, una zona aduanera, un mercado comin, una unién ~e--
econémica y la integracidn econémica total3 pero también esta definicién-

hace resaltar una parte de los problemas internacionales como el campo de
la integracién econdmica. ‘

Conforme a la definicién "concierne a la teoria de la integra—-
cidn econémica las medidas que se requieren para alcanzar estos objetivos,
los efectos econtmicos de la integracién y los problemas de la optimiza—
cién en una 4rea integrada. La'teoria de la integracién econdmica puede--
concebirse como una parte de la teoria de la economia internacional pero-
también anplia el campo de la teoria del comercio internacional, al con--
siderar el movimiento de los factores, la coordinacidn de polfticas eco--
némicas, etc. que la teorfa tradicional® (4).

FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA.

la integracién econdmica ddopta diversas formas que represen---
tan grados variables de integracién,éstos son: irea o zona de libre comer
cio, unién aduanera, mercado comdn, unién econémica e integracidén econé-
mica total. En una zona de libre comercio las tarifas (y las restriccio-
nee cuantitativas) entre los paises participantes son abolidos pero cada
pais mantiere sus aranceles en contra de los paises no participantes. El-
establecimiento de una uniédn aduanera implica, adends de la supresién de
la discriminacién a los movimientos de mercancias dentro de la unién, el
establecimiento de una barrera arancelaria comdn en contra de los paises
no miembres. En un mercado comin se logra una forma superior de integra-
¢ién econémica, al abolir no solamente las restiricciones al comercio, si-
no también las que dificulten el movimiento de los factores. Una unidén --
econdémica, como cosa distinta de un mercado comin combina la supresidn de
laes restricoiones a los movimientos de mercancias y los faotores con un--

grado de armonigacidén de las polfticas monetaria, fiscal, social y anti—
cfclioa.

Por dltimo, la integracidn econdmica total presupone la unifioa
0i8n de las politicas fiscal, monetariu, social y antic {olica ) requiere~
el establecimiento de una autoridad supra-nacional, cuyas decisiones oblj
guen a los estados =-miembros- pero ademds, la unidn econémica funcioniew=
como una entidad dnioa en sus relaclones con terceros pafsea.

{4)+~ Bella Balassa "Towarda a Theor) of Fconomic Integration. Kyklom.
Vol., X1V, N¥° 1 (1961). .
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OBJETIVOS Y VENTAJAS ECONOMICAS DE LA INTEGRACION,

El objetivo fundamental parailos intentos de integracién econd-
mica en el mundo se puede considerar desde dos puntos de vista, ya que———
mientras los paises desarrollados buscan conservar o elevar adn més el al
to nivel de vida de su pobdlacidn, los pafses en vias de desarrollo tratan
de acelerar el proceso de desarrollo econdmico que permita aumentos en -—-
los bajos niveles de vida de su poblacidn.

Las ventajas econdmicas de la integracidn surgen de las econo—-
mias de escala, eapecializacién, mayor amplitud de mercado, un ambiente-—
adecuado para la competencia entre pafses de similar desarrollo, una me--—
nor vulnerabilidad externa y contribuye también a atenuar las fluctuacio-
nes ciclicas. Por fanto, dentr- de la integracién, habrd una mayor efi-——
ciencia y dinamismo entre las actividades ya existentes y que pueden ser-

objeto de competencia en el mercado internacional e incrementard la susti
tucién de importaciones extrazonales.

Por el lado de la especializacién tenemos que ademds de las eco
nomias de escala resultantes, las habr{a también por una mayor especiali-
zacidén regional, ya sea por el mds fdcil acceso a las fuentes de materias
primas, o debido a otros factores, como es el caso de una mayor experien-
cia tecnolégica que se pudiera adquirir. Ademds, puesto que la especiali-
zacidn regional y la divieidn del trabdajo proporcionan rendimientos cre--
cientes, es casi seguro que la productividad de un pafs disminuird s medj
da que aumentard el nimero de productos o dicho en otras palabras, a me-—

dida que tendiera al autoabastecimiento.
)
El tamario del mercado e8 un factor importante para la determina

cién del tamafio de la produccién, ademds de que la ampliacién del mismo--
permitirfa obtener beneficios mayoree de economfas de escala.

La integracidén econémica contiribuye a reducir la vunerabilidad-
externa del 4rea a través de una mayor seguridad en las impataciones y en
las exportaciones, ya que con toda probabilidad las exportaciones a paf-——
ses fuera del 4rea, debido a que la remocién de barreras al comercio cons
tituird un aliciente eficaz para mantener corrientes comeroiales més eata
bles. Ademds, en regiones que abarquen pafses que apneas comienzan su in-
dustrialivacién existe un mayor margen para la sustitucién de articulos im
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ﬁortados en la regién tomada en conjunto que en alguncs paises més adelan
tados comsiderados individualmente. Por tanto, una mayor expansién del co
mercio entre estos pafses, les brindaria oportunidades mayores para resis
tir los choques del exterior y para atenuar las dificultades de sus balan
ces de pagos, no sdlo por la liberacién comercial misma, sino también por
el establecimiento de los adecuados mecanismos de financiamiento y de pa-
gos inherentes a todo proceso de integracién. Por dltimo, dado que lag~---—
fluctuaciones ciclicas se traamiten via comercio exterior, es estableci--—

miento de dreas de integracidn se esgrimen como un argumento para mitigar
,1la influencia de aquellos.

UNION ADUANERA,

Definicién.~ la unién aduanera se define, como un acuerdo entre
dos o m&s territorios aduaneros para eliminar las turifas asf, como otras
restricciones al comercic entre ellos, al mismo tiempo que se estal) gcem—
una tarifa comin y otras regulaciones al comercic sobre importaciones pro

venientes de paises que no pertenecen a la misma.
Una unidén aduanera debe satisfacer dos requisitos:

8.- La eliminacidén sustancial de todas las tarifas y otras for-
mas de restricciones al comercio, entre los paises miembros y,

b.— CGue se "apliguen, en lo general los mismos aranceles y otiras
regulaciones al comercio, por cadua uno de los miembros de la unién, al co

mercio de agquellos territorios que no pertenecen a la misma" (5).

Argumentos a favor de una unién aduanera, Verer, Meade, Balassa,
Sanwald , Stholer, Young y Cuéllar Garcia, entre otros han expuesto en una
u otra forma estos argumentos, los cuales, se pueden resumir de la Si-—w-
guiente manera.

Primero,~ La formacién de una unién aduanera trae contigo la —-
elininacién de las tarifas arancelarias enire los pafses miembros, log —-
cuales conducen a una expansién primaria en dicho comercio de la que ha--
br4 siempre ciertas ganancias econdmicas, .

Segundo.- La formacién de una unién aduaneru es mds probable —-
que conduzca a un incremento neto en el bienestar econdmico si lus ecoho-
mi{as de los pafses miemtros son en principio competitivas o similares, --

(5)s= GATT, Basic Instruments and Selected Documents, Vol I (Ginebra, —--
1952), parte III, Art. XXIV, Sec. 8 (A).




pero potencialmente muy complewdntariess o io similares,

Tercero.~ La formacién de una unién aduanera aumentard més el---
bienestar econémico mientras mis alta sea la proporcién de las tarifas de
los pafses miembros. la eliminacién de dichas tarifas aumentard el comer-
cio entre los paises participantes.

v Cuarto.~ la formacién de una unién aduanera entre los paisesw—=
aunentard m&s el bienestar econdmico si el primer pais es el principal --
abastecedor de los productos que el segundo importa y, a la vez, si el sg
gundo pais es el principal abastecedor de los productos que el primero im
porte.

Quinto.~ Entre m&s sean las diferencias en los costos de produg
cién de los paises socios, mayores serdn los beneficios en las economias-
participantes, una vez que haya tenido lugar la relocalizacién de la pro-
duccién.

Sexto,~ La formacidn se una unién aduanera aumentard més el ---
bienestar econénico mientras mis grande sea el 4rea ecordmica de la unidn,
dado que las posibilidades son mayores para obtener economfas de escala,-
me jores positilidades para la divisién del trabajo, y una mejor eficiente
relocalizacidén de la produccién, debido a que, se reducirén las posibili-
dades de desviacién de comercio. la medida del 4rea econdmica de una =--=
unién es posible hacerla de acuerdo con el métodc de Allyn Young que la~=
nide de acuerdo con el producto nacional bruto de dicha unién (6).

Séptimo.=~ Bajo el supuesto de que las tarifas aduanales impues-
tas en el comercio internacional son de cardcter restrictivo, mfs que de-
proporoionar ingrescs a dichos pafses, la formacién de una unién aduanera
traerd consigo, a través de la eliminacién de dichas tarifas entre los---
pafses participantes, economf{as de administracién, ademfs de ahorro en el
tiempo que se requiere para cumplir tales formalidades.

Octavo.~ La formacién de una unién aduanera entre pafses limfie-
trofes aumentard mds el bienestar econémico, pues ademds de las econonfas
de administracidn traerd oonaigo ahorroe en los ocstos de transportes en-
el flujo de gercancfas, as{ como las posibilidades para que exista una —-
similitud en los patrones de consumo, mds fdciles oanales de distribucién,

comunicaciones mds baratas, mervicios de mantenimiento de bienes de conau

(6)e= Allyn Young. "Inoreasing Returns and Economic Progress", Eoonomic -
Journal, Diciembre, 1928, p. 533.
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mo duraderos, ademds de que pueden itener una historia e intereses comu---
nes, facultando la coordinacién de polfticas econémicas.

ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO.

Definicién.- Se entiende por 4rea de libre comercio un grupo==—
de dos o més territorios aduaneros enm los cuales los aranceles Y otras me
didas restrictivas al comercio se han eliminado en la porcién susiancial-
del comercio efectuado, entre los territorios constitutivos, en productos
originarios de tales territorios (7).

En una asociacién de libre comercio, a diferencia de una unién-
aduanera la supresiéh de las restricciones entre el comercio de los paises
miembros, no va acompafiada del establecimiento de aranceles uniformes y =
de otras regulaciones sobtre el comercio con tercercs pafses, es decir, =-
los pafses miembros mantienen sus tarifas nacionales y la libertad de de=-
terminar y modificar sus pol{ticas comerciales. La asociacién de libre co

mercio puede generar una esiructura no econémica de la produccién,

la zona de libre comercio ofrece ventajas como primera etapa --
para una forma de integracién econémica mds aranzada, principalmente para-
aquellos pafses que desean moverse en forma cautelosa hacia un mercado co
min, alterando lo menos posible el sistema de comercio existente con el -
resto del mundo, mientras'se logra un entendimiento mis claro de los cam~
bios que puede ocasionar un mercado comin, Es comprensible en el caso de-
los pafses latinoamericanos miembros de la asociacién de libre comercio,-
que se resistan a aceptar profundos cambios en toda la estructura de sus=
aranceles y de otras restriocciones al comercio frente al resto del mundo,

simplemente para ampliar la pequefia proporciédn de su comercio total den--
tro del 4rea (8).

En la medida en que los pafses miembros de una asociacién de---
libre comercio, logren un mayor grado de coordinaciém en sus polfticas co
merciales y econdémicas en la asociacidn, como en todo, dicha asociacién--

de libre comercio, tenderd, por tanto a transformarse a una unién aduanera,

(7)e= GATT, Basio Instruments and Selected Documents. Vol, I, Parte III,-
Art. XXIV, Sec. 8 (b).

{8).= Sidney Dell, Problemas de un Mercado Comin en América Latina.
CEMLA, México, 1959, p. 87-88.
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UNION ECONOMICA.

La formacidn de una unién econémica con comercio libre implica-
la eliminacidn de controles directos sobre el comercio y sobre pagos en—
tre los pafses miembros, Es sabido que cuando un pais ¢ grupo de pafses--
se enfrentan con dificultades de pagos acuden a los métodos de licenciase
de importacién y de controles de cambios, a fin de ajustar, o disminufr--
tales desequilibrios.

El desasjuste sufrido por las economfas de los pafses, como ===
resultado de la II guerra mundial, trajo consigo restricciones al comeT=-
cio internacional j al libre movimiento de capitales. Por esta razén, las
Naciones Unidas crearon numerosos organismos cuyo objetivo era el de recu
perar la economfa mundial y 1+ vuelta a la liberacién del comercio, Para-
lograr esto, se celebré en Londres, en octubre de 1946 a iniciativa del--
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, la primera sesién de—
la Comisién Preparatoria de esa Conferencia Internacional sobre comercio.
De abril a octubre de 1947, se verificé en Ginebra la segunda sesidn, —--
credndose un proyecto de carta, dédndosele vigencia a partir del dfa 1° de
enero de 1948, firmado por 8 pafses, entre ellos EE.UU., Gran Bretafia y=-
Francia. Esta carta suscrita en Ginebra, conociéndose como la carta dele-
GATT, que corresponde al tftulo de Acuerdo General sobre Aranceles Aduane
ros y Comercio.

Sus objetivos, tienden a "lograr niveles de nida mds altos) ==
conseguir la ocupacién plenaj niveles cada vez mayores del ingreso real y
de la demanda efectivaj a utilizar completamente los recursos zundiales y
a acrecentar la produccién y los intercambios de productos, mediante la—
celebracisn de acuerdos encaminados a obtener a base de reciprocidad y de
mituas ventajas, la reduccién substancial de los aranceles aduaneros y =-
las demds barreras comerciales, as{ como la eliminacién del trato disecri-
minatorio en materia de comercio internacional®.

Fl GATT (Acuerdo Ueneral sobre Aranceles Aduaneroe y Comercio)-
acepta la oreacién de zonas de libre comercio y de uniones aduaneras como
regimenes de excepoién a la reéla principal del OATT de implantar el ada-
amplio y mds completo comercio multilateral, Por medio de la zona de liee
bre comercio un grupo de pafses puede otorgarse entre sf{, concesiones -e-
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arancelarias no extensivas a terceros paises, siempre que el objeto sea al
canzar el libre comercio respecto al grueso del intercambio entre esos pal

ses, conservando cada uno su propio nivel de proteccién respecto a los paf
ses ajenos a la zona.

la zona de libre comercio, la unién aduanera y el mercado comdn,
como instrumentos a través de los cuales se impulsan las corrientes de co-
mercio y la industralizacién, son férmulas que contribuyen al fomento del
desarrollo econémico, en particular de los pafses subdesarrollados.

Por lo que puede apreciarse en América Latina, su situacién es
més diffcil cada dfa, encontréndose dividida en 20 pafses con una pobla=
cién de casi 200 millones de habitantes, crece a un ritmo sumamente rdpido
3% al afio, tendiendo a una mejorfz en su nivel de vida, pretendfendola al-
canzar mediante programas de dess rollo econdmico-social aceleradec. Sin em
bargo, el crecimiento de la regién bha venido demds a menos resultando de
los problemas del comercio latinoamericano de exportacién. Del dltimo estu
dio econdmico de América latina elaborado por la CEPAL se ve, que, latino-
america pudo mantener su ritmo de crecimiento despuds de la 2a COuerra Mun-j-
dial, debido a que recitié un ingreso suficiente de divisas. Es de hacer
notar la relacién directa entre el crecimiento del poder de compra de las
exportaciones latinoamericanas en la dltima década y el crecimiento de

nuestras economfas en conjunto; en los dos casos la tasa anual de expan=
8ién fué algo mayor del 5%,

La baja en las exportaciones latinoamericanas ha tenido como ra-
zones los siguientes factores desfavorables para la regiéns

{.= 1la aparicién de nuevas zonas productoras de materias primas
Yy alimertos en Africa y Asiaj

2.~ las polfticas de autosuficiencia y de proteccidn seguidas en
el campo agrfcola por los palses industrialess

d,= la competencia de algunos de ellos como exportadores de pro-
ductos bdsicose}

4,- el progreso técnolégico mundial que tiende a limitar los con
sumos de materias primas por unidad del producto o bien a
substituir algunos de ellos ocon productos sintéticos.
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América latina considera actualmente que la industrializacidén es
el campo adecuado para que grupos de poblacidn participen en la mejorfa de
los niveles de vida. El capital extranjero pdblico y privado, podrf desem—
pefiar un papel importante en el desarrollo econdmico latinoamericano, no '
llegando en cantidades suficientes para asegurar el ritmo de desarrollo
econdmico necesario. El desarrollo comin e integradoc de la regién en su
conjunto, es el que resulta m4s eficiente y menos costoso dependiendo del
establecimiento de mejores condiciones para el intercambio comercial.(9)

Segin su estudio de las Naciomes Unidas, durante 1958, la reduc-
0ién en el ingreso de divisas de los pafses de América latina, debido a la
baja de precios de las materias primas que exportan, fu§ de TOO millones de
délares; los pafses de la regién resintieron em conjunto en ese afio una
disminucién en el valor de sus exportaciones globales de 500 millones de
délares en comparacién con las efectuadas en 1957, y sus importaciones tanm

bién sufrieron una disminucién de 900 millones de délares en ese afio, fren
te a los de 1957.

la comisién Econémica para América Latina que tiene como uno de
sus fines, la de impulsar el crecimiento econémico de los pafses de la re—
gién, habfa iniciado desde 1953, estudios para intensificar el comercio en
tre los pafses latinoamericanos mediante la reduccién o supresién de los
gravdmenes y restricciones que han obstaculizado el intercambio comercial,
En septiembre de 1955, fué creado dentro de la CEPAL, a peticién de varios
pafses de la regidén, un Comité de Comercio encargado de investigar los pro
blemas de comercio de la regidn con el resto del mundo y del comercic in=
terlatinoamericano, reuniéndose éste Comité en Santiago de Chile en noviem
bre de 1956, designando un grupo compuesto de siete personalidades latino-
americanas para formular bases y norihas para un mercado comin de la regién.
Al estudio final se le conoce como "Documentos de México", que contiene los
principios para la estructira de Mercado Comin Latinoamericano.

El "Documento de México', puede considerarse como antecedente
del Tratado de Montevideo. Fué en la 8a, Reunién de la Comisién Econdmica
para América latina, celebrada en mayo de 1959 en Panan‘, cuando se some=
ti6 a la consideracién de los gobiernos latinoamericanos el proyecto sobre
Mercado Comin Latinoamericano, fste estarfa abierto a todos los pafses del

(9).~ Pldcido Garcfa Reynoso=Integracién Foonbmioa de Amérioca Latina
paga, 17 y 18.
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drea, operarfa sobre el principic de reciprocided y concederfa un trato de
mayor beneficio & los pafses de menor desarrollo econémico relativo. En la
nissa reunién de Panamf se discutié un proyeoto de gonas de libre comercio
forsulando en una reunién de consulta en abril de 1959 en Santiago de Chi~-
le, constituyendo el antecedente directo de la Asociacién Latinoasmericana
de Libre Comercio oreads en Nontevideo. Este no fué aprobado limiténdose
a tomar nota de el,'on caabio fué aprovada una Tresolucién para convocar & i
una reunién de expertos gubernamentales para formular el proyecto de acuer
do, del meroado comin létinoaneriesno, sobre las bases siguientest

a) que estuviera integrads por todos los pafses latinoamerica- F
nos que desearan participar em su formacidng

b) que se basara en condiciones competitivas y que abarcara el
mayor nimero posible de productos}

¢) que tomara en consideracién las desigualdades existentes.en-
tre los pafaes latinoamericanos en lo que concierne a su di-
ferente grado de desarrollo econbmicoj

ch) que se caracterizara por la progresiva uniformidad de los re

gimenes arancelarios en sus relaciones con otras 4reass

d) que contribuyera a la expansién y diversificacién del inter-
canbio oomerqial entre loes pafses latinoamericanos y enire
estos y el resto del mundo.

De aquf pasarf{as a la consideracifn del Comité de Comercio y, fi
nalmente a la firma de los gobilernos latinoamericanoce. loe cuatro pafses
organizadores de la zona de Libre Comercio imtrodujeron modificaciones al
documento en 1a reunién celebrada en lima, Perd en julioc de 1959, tales
como inclusién del prinocipio de reciprocidad, el trato diferencial en fa-
vor de los pafses de escaso desarrollo econfmico y la realizacién de pro-

gramas oonjuntos para impulsar el oreoimiento de esos pafses. (10)

Este grupo, después, de haber elaborado el nuevo proyecto de
acuerdo al de Lima, convocS a una reunién formal en Montevideo, en septiem
bre de 1959, con fin de estudiar y firmar el Tratado wy sona de Libre Co—

mercio, cuya esiruotura se aseme ja al del Mercado Comiin Latinoamericano.

Este tratado de Montevideo fué susorito el dfa 18 de febrero de
1960, porlos cancilleres de las repiliicne en Argentina, Brasil, Chile,

(10)+= Pldoido Qarcfa Reynoso - Integracién de América Latina page, 25-26
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- México, Perd, Paraguay y Uruguay que en conjunio representan alrededor del
.80% de 1a poblacién latinoamericana, de la produccién y del comercio exte=
rior de nuestra regién. Los gobiernos no s8lo buscan la solucién prédctica
para los problemas inmediatos de orden comercial, sino que desean taabién
forjar un instrumento dinémico capagz de contribuir & la eliminacién de los
obsticulos al desarrollo econdmico y, al hejoramionto del nivel de vida de

los pafses asociados.

El Tratado de Montevideo es algo m4s que un acuerdo comercial
multilateral que ofrezca a sus miembros ventajas respecto al resto del mun
do, con miras a la formacién posterior de un Mercado Coain Latinoamerica=—
no, el Tratado prevee la coordinacién de los programas de industrializacién
dentro de la zona. En este sentido se diferencia la Asociacidém Latinoameri
cana de Libre Comercio del Tratc'o firmado en Estocolmo que creé, una Aso-
ciacién Europea de Libre Comerci.. El propésito que sigue la Asociacién es
propiciar una liberacién gradual del intercambio comercial dentro de la re
gién y al mismo tiempo establecer las bases para una aaplia cooperacién
econdmica regional., El primer paso elegido por el Tratado para la Integra-
cidn Econémica Latinoamericana, fud la férmula de zona de Libre Comercio
prevista en la Carta del GATT.

El tratado establece una gona de Libre Comercic e instituye 1a
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) cuys seds es la Ciuded
de Montevideo (Capt. I). La zona de Libre Comercio se perfeccionaré en el
lapso de doce afios a contar desde la fecha de su entrada en vigor, convir-
tiéndose wds tarde en un Merocado Comin. Dentro de este perfodo se irdn ope
rando para lo esencial del comercio resfproco, reducciones graduales de
los aranceles y de los demds gravimenes interncs. Entendiéndose por gravéd-
menes, "los derechos aduaneroe y cualquier otros recargos de efectos equi-
valentes, sean de cardoter fiscal, monetario o cambiario que incidan sobtre
las importaciones”, Se llevarén a cabo negociaciones anuales con obdjeto de
reducir los gravimenes en un 8% de la nedia ponderada de .~ s vigentes para
pafses ajencs a la sona.

El tratado eatablece como resultado de las negooiaciones, que

sezn celebrados entre las partes contratantes que se forallen dos tipos de
listaag
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4.~ Listas Nacionalest en laé que cada uno de los pafses ins-

eribird los productos sobre los qus ha otorgado concesio=
nes para su importacién desde la zona.

2,- Listas Comunes: que comprernderd una relacién de los pro-
ductoe con respecto a los cuales todas las partes oontra=
tantes se comprometen a liberar totalmente su comercio al
final del perfodo de 12 afioa.

Las negociacionel_déber‘n realizarse dentro del principio de re-
ciprocidad de concesiones, o sea que en cuanto un pafs otorgue una conce-—
‘sién reciproca por los dpmﬁs pafses, Teniendo en cuenta las diferencias
existentes entre las estructuras y el grado de desarrollo de las economfas
de los pafses participantes, el programa de liberacién de la zona, hubo de
ser elaborado sobre bases flexibles, d&ndosele importancia a los princi-
pios des

1.~ La gradualidad en el proceso de liberaﬁién que establece,
que la eliminacién de las trabas al comercio reciproco se
§ llevard a cabo por medio de negociaciones periddicas en
; el curso de 12 afios, no existiendo obligacién para ningin
E pafs de otorgar redajas arancelarias o concesiondé‘de di-
E versa {ndole para todos o para determinados rubros de su
importacién da una manera preestablecida con rigidez cada
uno otorgard a los demfs solo como resultado final de ne-

gociaciones colectivas.

2.~ La reciprocidad en las concesiones, que establece gue nin-

guna parte coniratante puede pretender mayor beneficio que

las que efectivamente otorga, En esta forma, las negocia-

ciones anuales de reduccién de gravémenes deberidn realizar
se sobre la base de que para obtener ventajas en favor de
.; la colocacidn de sus productos en los demds pafses de la

: ' zona, cada uno de sus miembros deverd también otorgar fran
quicias equivalentess

}.= El tratamiento incondicional e ilimitado de la nacién nés
favorecida que espeoifica que toda ventaja que ura parte

contratante conceda a cualquier pafm ajeno o no a la zona,

se extenderf automfticamente a todos los demds miembroo de
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la Asociacidn., Ls -:l4usula do l& nacidén mds favorecida abar-
ca los beneficios tanto de orden aduanero y administrativo

como los de tipo fiscal, monetario y cambiario,

. En materia de impuestos, tasas y otros gravémenes internos, los
productos originarios del territorio de una Parte Contratante gozarén en
el territorio de otra parte contratante de tratamiento no menos favorable

que el que se aplique a productos similares nacionales.

El tratado establece salvaguardias frente a estas situaciones
especificas}

a) cnando las importaciones de productos de 4rea conforme al
programa de liberacién, causen o amenacen prejuicios gra-
ves a determinadas actividades productivas de significati

va importancia pc 1 la economfa naciomnalj

b) en el caso de una situacién seriamente desfavorable en la
balanza de pagos, pero en todos estas restricciones habrén
de ser transitorias y, en caso de durar mis de un afio, de=

. berdn ser objeto de negacién para eliminarlos.

En cuanto a las disposicicnes generales sobre la Agricultura,
los pa{ses participauntes procurardn coordinar sus polfticas de desarrollo
agricola y de intercambio de productos agropecuarios, con objeto de lo-
lgrar el mejor aprovechamiento de los recursce naturales, elevar el nivel
de vida de la poblacidn rural y garantizar el esbastecimiento normal de esa
clase de productos en beneficio de loe consumidores, sin desarticular las

producciones habituales de cada parte contratante.

Podrén ser aplicadas restriccicnes a la importacién de produc-
tos agropecuarios procedentes de la zona, pero solo en aquellos casos en
que excedan esas importaciones de las que sean estirictamente necesarias pa
ra cubrir los déficits de produccidén interna, o bien para nivelar los pre-
cios del producto importado con los del producto nacional. En el caso de
que una parte contratante resulte perjudicada por la dieminucidn de sus
exportaciones de artfoulos sgropecuarios, como consecuencia de la reduc—
cifn del consumo habitual en el pafse importador que resulte de lae restrig
oicuen que asutorisa el Tratado o por el incremento antieconémico de las

producoiones nacionales, podrdn plantear el caso & los érganos competentes

HRE
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de la Asocciacién. Ia ponibil;dad de celebrar convenios especiales de com-
plementacién e integracidn, es prevista de menera nés amplia en el Trata-
do que en los proyectos Que la precedieron.

Las partes contratantes se comprometen a realirar esfuerzos 'pa-
ra promover una.gradual y oreciente coordinacién de las respectivas polfti
cas de integracién" y podrén celedrar acuerdos entre si de complementacién
por sectores industriales, en los cuales me puede establecer "un programa
de liberacién especial" para los productos del sector, inclusive cldusulas
destinadas a armonisar los tratamientos que se aplicarén a la materia pri=-
.28 y las partes 6olp1elontlrina enpleadas el la fabricacidn de esos produc
tos, no excluyendose a ningin pafs de las negociaciones sectoriales.

La situacién de los pafses de menor desarrollo relativo que sus-
critan el Tratado es objeto de un capftulo especial, por el cual las par~
tes contratantes se comprometen a realizar esfuerszos en el sentido dq crear
condiciones favorables al crecimiento de las economfas de aquellos pafses.

Entre las medidas que se preveen estans autorisar & un pafs a
conceder al de menor desarrollo ventajas exclusivasj permitir a éste cum—
plir en condiciones favorables el programa de reduccién y eliminacién de
gravémenes y permitirle mayores medios de defensa de su balanza de pagos
Yy de protecoidn de su produccidn nacional. Otra responsibilidad de 1las par
tes contratantes es el de -apoyar dentro y fuera de la zona, medidas finan-
cierag ¢ téonicas destinadas a ampliar actividades existemtee en un pafs
de menor desarrollo y a fomentar nuevas actividades especialmente lop que
tengan por objeto la industrializacién de sus materias primas as{ como a
promover programas especiales de asistencia téocnica destinados a elevar la
productividad en determinados sectores de produccién de un pafs de esa con
dioién, Bolivia y Paraguay se encuentran en situacién de invocar a su fa-
vor los tratamientos especiales. Por dltimo el Tratado establece dos orga-
nost la Uonferencia de las Partes Contratantes que es el érganc supremo y
el Comit8 Ejecutivo Permanente,

la Conferencit que ee el érgano principli est’ formado por repre
sentantes de loe gobiernceoada uno de los cuales tiene un voto y deberd
Teunirse por lo menos una ver al afis para adoptar todas aquellas decisio=
nes mayores que requiera el interés ocowin de la Asocciamoiém. En los doe pri
meroe afioe de vigenoia del tratado, las decisiones de la Conferencia fue=

ron vilidos cuando dos tercios por lo menos de las purtes contratantes emji
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tfan votos afirmativos y no habvia un voto megativo. Entre sus atribucio-
nes se¢ destace la realizacibn de negociaciones anuales para el cumplimien~
to del programa de liberacién, as{ como apreciar el resultado de esas ne-
gociaciones con el fin de verificar si se estén satisfaciendo en la précti
ca las expectativas en que se basaron las concesiones mutuas,

El Comité ee el érgano permanente de la Amociacién, que vela por
la correcta aplicacidn de lap disposiciones del Tratado y realizar los es=
tudios necesarios para la marcha mfs expedita de la Asociacién. Entre sus
atribuciones esta convoocar la Conferencia, tomar laes decisiones y ejecutar
las tareas que le sean delegadas o encomendadas por la %nferencia, repre=
sentar a la Asociacifn en el &mbito internacional y en los contraios y de
mis actos jurfdioos, realizar estudics, sugerir recomendaciones a la Confe
rencia y, prepsarar el program" ‘nual de trabajos y el presupueste de la or
ganizaciln. Egte Comité Ejecutrvo Permanente se compone por un Tepresentan
te de cada pafs miembro y tiene una Secretarfn, encabezada por un Secreta-
rio Ejscutivo y compuesta de personal tfonico y administrative la CEPAL y
el Consejo Interam:ricanc Econdmico y Social aon asesores técenicos de 1a
Asooiscidn,

El Comité tiene 1a facultad de crear Comisiones Consultivas con
el fin de asesmorarlo en problemas espec{ficos en su tares, integrados por
representantes de los diverscs mectores sconémicos, tanto pdblicos como
privados de loe pafses de 1la sona. Tambiém se encomendS al Comité el estu=
dio sobre el concepto del tréfico fronteriszo pues los regimenes excepcio-
nales que existen no serdn extenaivas a los pafses miembros.

Después de concluido el plasc de doce afion seiialado para sl per—
feccionaniento de 1a zomna, las partes contratantes procederén » exssinar
los resultados obtenidos en virtud de su aplicacidn ¢ iniciardn negociacip
nes colectivas pars lograr los objetivos del Tratado.

1a Asociscién gosaré de complets personslidad jurfdios y capaci-
dad paras

{.= oontratary

2.~ adquirir los bisnes mueblies ¢ inmuebles indispensables para
la reslisacidn de sus objetivos y disponer de ellos.

3.~ demandar en juicio,

4.~ conservar fondos en cualquier moneda y hacer las transferen
cias necesarias,

¥
{
£
I
!
H
i
¢
i



- 134 -

Gozarén los representantes de la parte contratante de inmunida-
des y privilegios diplomé&ticos. Este tratado no podré ser firmado con re-
servas ni podrédn éstos ser recibidas en ocasién de su ratificacién o adhe-
eidén. El tratado serf ratificado por los pafses signatarios entrando en vi
gor 30 dfas después del depdsito del tercer instrumento de ratificacién,
en relacién a los tres primercs paises que lo ratifiquen y para los demés

pafses el trigésimo dfa posterior al depésito del instrumento de ratifica-
OiGn‘

Fl presente Tratado tendré duraciémilimitada y la parte contra-
tante que desee desligarse del Tratado deberd comunicar a los dem&s partes
contratantes en una de las Sesiones Ordinariss de la Conferencia. En la se
s8ién siguiente hard entrega formal del documento de denuncia y a partir de
esa fecha cesarf automiticamente sus derechos y obligaciones, con excepcidn
a las relativas reducciones de gravdmenes y dem&s restricciones continuan—
do por un perfodo de cinco afios a partir de la denuncia.

Loe pafses latinocanericanoce cuentan en la actualidad con un ins—
trumento para impulsar a su desarrollo econfmico a través de mayores co-
rrientes de comercio y de un proceso de industrializacién que incrementard
el traslado de mano de obra de las actividades agrfcolas a los de cardcter
industrial mejorando el ingreso y capacidad de compra del trabajador.(11)

La idea de integracién econdmica tiene mayor estfmulo a medida
que pasa el tiempo. loe medios para conseguirla eon objeto de un estudio

minucioso y de preocupacién por los gobiernos y los seciores interesados.

La integracién econémica constituye una necesidad impostergable
para el desarrollo de América Latina, dependiendo de ella, el mejoramiento
de las condioiones de su comercio exterior as{ como el robustecimiento de
la econonfa general de los pafses de la regién.

En el campo del desarrollo, un pafs avanga en ragén del progreso
de lcs distintos sectores de la economfa, progreso que depende en gran par
te de las posibilidadem que tengan esop sectores de sxtender su campo de
accién, Dentro de ésta lfnea, la industiria y el comerc.o guardan una esire
oha relaciént a mayor industria mayores posibilidades Jde intercambioj y a

mayores oportunidades de comercio mejores perspectivas de industrialigacién.

(11).-Pl8oido Garofa Reynoso, Integracién Fconémica en América latina p-33-34
Vistor L.Urquidi. Trayectoria del Meroado Comin Latincamericanc B86-91

Tratado de Montevideo y la ALALC. Cdmara Nal. de Comercio de la
Ciudad de México. pags. 11-4-28
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El mejoramiento de ia producsisn industrial se obtiene con la re
duceién de los costos de operacién y el aumento del consumo. La ampliacién
de los mercados resulta de una produccién capaz de competir con la de -
otros centros bor una parte y de una distribucién no obstagulizada por la
otra. En uno y otro caso, la integracifn es un instrumento indispensable,
porque puede ofrecer los mercados que la industria requiere para mejorar
su produccién y abaratar los costos operacionales y porque puede permitir .

el establecimiento de condiciones més ventajosas para el intercambio de ma

terias primas y manufacturas y semimanufacturas.

Ejemplos sobre integracién econémicas
=~ La integracidn cconémica que existe de haco entre los diferentes

estados de la unién, ha establecido un mercado que abarca a mfs
de 200 millones de est .unidenses.

=~ La integracidn est4 llevando a8 los pafses de Mercado Comin Euro
peo a la constitucién de un blogue comercial con mds de 150 mille
nes de consumidores de alto nivel de ingreso y consumo.

En los cinco pafses de América Central, en quince afios la integra
cién eoondmica duplicS la produccién y los ingresos y elevS el co
mercio de esas naciones de 230 millones en 1966,

= El mercado comin Latinocamericano no puede reunir actualmente &
cerca de 260 millones de habitantes cifra que se elevarfa a 135
millones en 1980 (12)

La integracién econémica de América Latina avanxs actualmente en
dos frentes: el Mercado Comin Centroamericano y la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio, (ALALC), El primero se inicié en 1951, participan
Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En el segundo to
dos los pafses suramericanos y México. La oonsolidacién de estos dos movi=
mientos constituye la meta de la idea integracionista que aparecis mencio-
nada por primera ves en 1949 en un estudio econémico de la CEPAL,

NMERCADO COMUN CENTROAMERICANO

El perfodo inicial de integracidn econfmica me remonta desde la
décadn de los ocincuentas a través de los estudios téonicom de la Comisidn
Eoondmica para Amérioca Latina (CEPAL) en cooperacidn con la Comisién In=
tergubernamental del Comité de Cooperacién del Istmo Centroamericano y por

(12),= Noticias de la CEPAL N* 6 1967

i v A
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lo tanto estos pafses poseen una cantidad grande de documentos que cubren
todos los aspectos del problema. Las negociaciones sobre la base de estos
estudios condujeron a los gobiernos de Quatemala, Nicaragua y Costa Rica

a firmar en junio de 1958 el Tratado Multilateral de Libre Comercio y el

Convenio sobre el Régimen de Indusiria Centroamericana de Integraciém. El
primer Tratado establecfa una zona de lidbre comercio que se perfecciona=

ria en un plazo de 10 afios.

Para ciertos productos especfficos se debfa liberar inmediatamen
te el comercio entre los pafses participantes y en un plazo de 10 afioe se
.eliminarfa todos los obstdculos al comercio mutuo y se estadblecerfa una ta
rifa arancelaria exterior comin sobre importacién de mercancfas, el segun-
do acuerdo tiene por‘objeto promover de manera coordinada el eatéblecimieg

to de industrias que requieran tener accesc al mercado conjunto, ademds
evitar la desigualdad enire los beneficios derivados de la integracién. En
consecuencia el Convenio diapone que las plantas manufactureras que requig
ran el acceso a todo el mercado centroamericano sus productos recibirdn el
privilegio de ingresar libres de todo derecho en los cinco pafses mientiras
que cualquier fAbrica que se establezca independientemente del programa
acordado, estard sujeta a los derechos usuales y solo obtendrd el libre in
greso para su productos a fines del perfodo de iransicién, a menos que ya
todos tengan su primera industria.

A pesar de estas consideraciones en febrero de 1960, los pafses
de Quatemala, El Salvador y Honduras, tratando de acelerar el proceso de
unificacién de sus mercados firmaron repentinamente el Tratado de Asocia-
cién Econémioca Mutua, que se oponfa en varios puntos del Tratado Multila-
teral firmado en 1958, Este hecho provoc$ consternacién y confusidn en Cog
ta Rioca y Nicaragua, quiense no habvfan sido consultados. Este documento es
tablecfa el libre comercic inmediato entre los tres pafases para la totalie
dad de los productos manufacturados u originarios de las mismas, salvo una
lista de excepciones y previa la creacién entre ellos de una unién aduane=
ra completa en un plazo miximo de c¢inco afios,

Se realizaron grandes esfuerzos para disminuir la brecha que se
habia oreado, canbiando la situaoiédn de tal suerte en el curso de 1960 que
condujo & negociaciones entre los cinoco pafses. Estas negociaciones tuvie~
ron éxito en diciembre de 1960, con la firma de todos excepto de Costa Rioa
de un Tratado Qeneral de Integracién Centroamericana, Fl tratado bha sido
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ratificado por todos y estd en vigencia desde 1961, Mediante dicho tratado
los paféee miembros se comprometen a pqrfeccionar una zona de libre comerw-
cio en un perfiodo que no excedera a cinco afios a partir de la fecha de su
entrada en vigor, y adoptar un arancel comin en los términoes del Convenio
Centroanericano, sobre Equiparacién de Qravidmenes de Importacién firmado
en septiembre de 1959 en San José de Costa Rica. Este tratado, proporciona
un mayor automatismo, pues mientras que el Tratado de 1958 comprendfa 200
conceptos en los que deberfa liberarse el comercio inmediatamente dejando
el resto de negociaciones posteriores, el Tratado general introduce el li-
bre comercio para todos los productos distintos de aquellos para los que
se establece un tratado especial por separado en un anexo. El protocolo
del tratado dispone una tarifa arancelaria exterior comin para casi la mi-
tad de los conceptos arancelarios que se introducird inmediatamente o en
el curso del perfodo de transic’3n. También el Tratado General restablece
por completo las disposiciomes del discutido acuerdo para la integracién
industrial. Finalmente, crea el Banco Centroamericano de Integracién econd
mica para promover y financiar el desarrollo industrial coordinado de los
paises miembros.

La instituoidn clave del proceso de integracién ha sido la Secreta
r{a del Tratado de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), concede
en Ouatemala. Aparte de proporcionar servicios de coordinacidn para el mer
cado comun, la SIECA es la Secretaria del Consejo Foonmico Centroamerica-
no, integrado por los Ministros de Econozfa de los paises miembros y del
Consejo Ejecutivo formado por los funcionarios directamente responsables
de ias cuestiones de integracién en cada uno de estos pafses.

La SIECA, ha proourado del meyor wodo, dentro de sus funciones,
buscar la aceleracidén del proceso integracioniata, prinocipalmente llevando
s la atencién de los Consejos Econémico y Ejecutivo los problemas y las po
sibilidades mls interesantes,

De mouerdo con el capftulo II del tratado, los pafses miembros se
otorgan el libre comeroio inmediato para los productos originarios de sus
regpeotivos pafses, con excepoién de algunos ertfoulos sujetos a regimenes
especialen, Alguncs producios quedan gravados indefinidamente al pago de
impuestos aduaneros vigentes o a controlea de exportacién e importacién,
por hallarse su comercio regulado en la aotualidad por convenios interns=-
olonales qomo es el caso del oafé, algoddn y cafia de asdcar.
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El tratado general no contiene clausulas de salvaguardia por conw
siderarse que el régimen transitorio de excepcién permite flexibilidad su~
ficiente para que los pafses restrinjan de una vez el intercambio de deter
ninados productos cuyo libre comercio inmediato pudiera ocasionar transtor
nog graves a la produccién intecrna. No es f&cil estimar las posibilidades
de desarrollo industrial del mercado comln. El mismo proceso de integra-
cién supondrs cambics importantes en la estructura de la produccién en el
4rea, creando demandas de nuevos productos finales, bienes intermedios y
naterias primas que no se pueden preveer a base de la experiencia de los -
distintos pafses limitada hasta ahora a la sustitucidn de importaciones -
dentro de los mercados nacionales. El proceso de industrializacidn para -
sustituir importaciones requerird conmsumos considerables de capital y cono
cimientos técnicos extranjeros; de no organizarse esfuerzos inportantes.pg
ra organizar el capital centroamericano y se haga uso de insentivos monets
rios y fiscales que esatimulen la formacién de empresas centroamericanas,
el ritmo de industrializacién, as{ como necesariamente la eleccién de la
ubicacidn de las nuevae industrias serd de la prerrogativa de los inversio

nistas extranjeros.

Los Bancos privados y loe centrales en colaboracién con el Banco
de Integracién, podrfan hacer una importante contribucién a la formacién
de capital regional, la cual ha faltado hasta la fecha, Es urgenite la in=-
corporacién del sector privade de cada pafs a la macuinaria institucional
del Banco de Integracidn y loe Consejos Econémicos y Ejecutivos, con el
propésito de superar la desconfianza existente sobre la idea misma de una
polftica regional de industrializacién,

La terminacién del proceso exige la puesta en ejecucién de medie
das uniformes sobre marcas, normas, certificadoe de orfgen, as{ como la re
vieidn de fondo de loe procedimientos aduanales poco desarrollados, exige
en igual forms un esfuerzo para mejorar la distribucién y comercialisacién
de los productos centroamerioanos.

Los efectos del mercado comin y de la sustitucidn de importacio-
nes, hacer imperativa la formacidn de una pol{tica fiacal regional. Los ag
tuales procedimientos e instituciones originan retrasos intolerables en
los cambios de aranceles regionalesj por otra parte, los gravdmenes al con
suno y otros impueatos estableoidos con el propésito de compensar los efeg
ios fisoales de la sustituoidén de importaciones, han disminuido el atraoti
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vo del mercado comin. Los sistemas fiscales de los diversos pafaes centroa
mericanos son regresivos, estan mal administirados y dependen en exceso de

fuentes de baja elasticidad-ingreso. los requerimientos del desarrollo eco
némico ¥y de la expansién demogrédfica, combinados con las consecuencias fis

cales de la integracién hacen urgente una revisién de esos sistemas imposji
tivos.

El desarrollo econdmico y la industrializaoién estédn generando
presiones crecientes sobre la balanza de pagos regionales. La coordinacién
de la polftica monetaria incluyendo la cooparticipacién de las reservas na
cionales, deberfan formar parte de la préxima etapa de integracién., la =
existencia del mercado comin la posibdilidad de industrializarse para susti
tuir importaciones y las perspectivas de movimientos regionales de capital
permitirdn a Centroamerica elaborar por veg primera una polftica monetaria
positiva vinculada al desarrollo econémico pero, para gue, ésta polftica
monetaria desempefie el papel que le corresponde en el futuro de la integra

cifn debe estar coordinada con el Consejo Econémico y el Banco de Integra=
cidn,

El futuro de la integracién econdmica en América Central estf li-
gado a las posibilidades de una pacifica revolucién econémica y social del
&rea, la integracidn econdmicz es al mismo tiempo un factor dinémico que
propicia cambios estructurales en materia de reforma agraria, administra-
cidn piblica, sistemas impositivos, m&todos de comercializacién y activi-
dad industrial. La integracién econémica no es una panacea para América
Central. Sus logros, problemas y perspectivas merecen estudios por su im-
portancia para la regibn y por su relevancia para los més amplios proble-

mas del desarrollo econémico y social y de la integracidn de América Lati-
na, (13) '

EXPERIENCIAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN
AMERICA CENTRAL

El programa de integracién de los cinco pafses centroamericancs,
brinda lecciones prdcticas de gran utilidad. Lo que se inicié en 1950 como
una red de acuerdos bilaterales de libre comercio haoi; 1958, se consolid§
en una zona multilateral de libre comercio. En 1960, se habfan establecido

las bases de un desarrollo regional integrado, con la creacién del mercado

(13) .~ Integracién Foondmica Centroauericana, Tratado General de Integrae
oién Eoonémioca Centroamerjcana, Integracidn de América Latina, Apen
dice II, Fondo Cultural Foo, Mex. 1966
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comin y de diferentes instituoiones y mecanismos encaminados a promover la
coordinacién de los esfuerzos de los pafses miembros.

Se destacan resultados en relacién al problema de la integracidén

como sigues

a) Los pafses de la América Central, han liberado ya el comercio intrare~

b)

c)

d)

e)

gional en el 95% de los rubros arancelarios oomprometiéndqse a liberar
el resto para 1966, con excepcién de algunos productos de exportacién.
El proceso selectivo constituy8 la manera de poner en marcha el progra
ma de integracién, reemplazdndose por un mecanismo automdtico de reduc
cién y abolicidn.

La liberacién automdtica del comercio, dio & los empresarios la seguri
dad de que el mercado regional quedarfa abierto a mfs tardar en cinco

afios, y unido al arancel comin, estimuld la expansién y modernizacién

de las industrias ya establecidas.

En el mercado comin se establecerdn reglas especiales para diversos
productos agropecuarios.

Los pafses de América Central han puesto en vigencia un arancel comin
aplicable a las importaciones provenientes del resto del mundo, Actual

mente comprende el 98% de los rubros de la nomenclatura centroamerica=
na.

Comparando la situaciédn centroamericana con la que prevalece con los
otros pafses del continente, la liberacién del comercio intraregional
Yy el establecimiento de un arancel comin, han contado en este caso con
otro factor favorable, como lo es el hecho de gque, en esa regién se

bhan mantenido tipos de cambio relativamente estables durante periodos
ods o menos prolongados. '

Se han unificado los incentivos fiscales al desarrollo industrial. Pro
curando de esa manera evitar la competencia exagerada entre los pafses
por atraer nuevas inversiones dando por resultado pérdidas innecesarias

de ingreso y a una distriduciédn poco econdmica del desarrollo indus- ~
trial de la regién. '

f) Le distribucién en forma equilibrada de loes beneficios ha sido uno de

los objetivos prinoipales del programa de integracién.
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s) Los instrumentos easpeciales creados para asegurar un desarrollo equili
Yrado de los pafmes miembros, imprimen a la vee el impulso inetitucio~
nal néoesario para el aprovechamiento miximo del potencial del mercado
centroamericano.

h) la experiencia ceniroamericana por estos mecanismos destinados & impul
sar un desarrollo regional equilibrado es tan reciente aque es diffeil
y tal vés prematuro evaluar su eficacia.Hasta el momento el Banco Cen-
troamericano de Integracién Econdmica, he mostrado ser el instrumento
més agil pues puede actuar Bin esperar que los paises de la regién se
pongan de acuerdo mediante negociaciones.

i) la separacién de las economfas de los paises centroamericanos en el 1Y
sado no solo por barreras arancelarias, sino tarbién por falta de ine
fraestructurs regionsal motivando el plantiamiento y conetruccién de una

red regional de carretieras para servir a las necesidades del mercado co
nin,

j) El procedimiento que siguen los érganos del mercado comdn para adopiar
sus decisiones se basan en la unanimidad tom&ndose en general las deci-

sionea por mayorfa.

k) Los resultados obtenidos hasta shora por el programs de integracién cen
troamericana muestran que en los pafses en desarrollo exiaste un margen
potencial para aumentar el comercio recf{proco no aprovechado.

En el programa de integracidn centroamericana, el concepto de re=-
ciprocidad ha adquirido en forma gradual un significado comprensivo. No es
hoy una cuestién de igualdad aritmétios de los beneficios comerciales, Se
reconoce que 1la base de interés comin depende més de la medida en que la
integracién econémioa sea capaz de acelerar el proceso de crecimiento de
todos los participantes que de los resultados comerciales alcanzados dursn
te un breve periodo.

El mercado comin centroameriocanc ha adoptado ya las decisiones bd
sioas y asumido los compromisos que son necesarios pars avanzer en la inte
gracidén econémics hasta lo mfe posible dentro del marco que puede ofrecer
el conjunto de los pafses. Los verdaderos resultados de 1a integracién en
pro del desarrolle centroameriocano, dependerdn del esfuersoc colective y de
cada pafs para introducir los cambios necesarioe en las respectivem estruc

turan sooiales y econdmicas.lo que queda ew la de vinoular éste mercado sub
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regional al mercado regional mis amplio.(14)
Otroe resultados concretos del mercado comin centrcamericancs

El tratado general, ha sido complementado con distintos acuerdos
sobre régimen industrial,trdfico camionero ¥

o

equiparacidén de gravémenes
aduaneroe, En meteria de organismos entrd en operaciones el Banco Centroa

mericeno de Integracién Fcondémica y se formé la Cémara Centroamericana de

Compensacién que trabaja en coordinacidn con los Bancos Centrales de los
cinco pafses del Istmo.

En cuanto 2l comercio tal vez este el sector que ofrezca cifres
concluyentes; en efecto, el comercio entre los pafses de la regién pasé
de 8 millones de délares en 1950 a 30 millones de d&lares en 1961 y tuvo
un aumentce vertiginoso a 140 millénes de d8lares en 1965. Mientras.el co-

mercio con otras regiones del mundo pas$ de 283 millones en 1950 a més de
600 millones en 1965, (15)

Loe cinco pafses de Centroamerica vienen afrontando desde hace va
rioe afios un desequilibrio de su balanza de pagos en cuenta corriente, co=
mo resultado de importaciones superiores a exportaciones., Ello ha provece-
do diversas reuniones de cardcter regional, asf como la adopcién de recomen
dacionee que ro han surtido efecto o ro han sido aplicadae, En 1967 el des-
nivel de la balanza ccmercial fué elevado ¥ en la actualidad se prevee un
déficit mayor, De no llevarse a cabo un plan de defensa de la halanza de pa
gos, la situacién se tornarfa delicada Y amenazarfa la subsisiencia del Ner
cado Comin Certrcamericano. Con tal fin se celetrd del 29 dr mayo al 1 de
junio de 1968 en San José Costa Rica, la Segunda Reunién Conjunta del Con—~
sejo Econémizo, el Consejo Monetario y los ministros de Hacisnda de Centro
america con el fin de establecer un impuesto de estabilizacidn econdmica
que, directamente por su efecto en 1a contencién de las importaciones, e -

indirectamente por sus demds repsrcusiones fiscales y econémicas, contriby

de 1a balanza de pagos en los pafses miem—
bros del Merocado Comdn, as{ coro autorizar a estos Jdltimos para cstablecer

Yera a fortalecer el equilibrio

impuentos interncs al consumo sobre artfzuloe suntuarios,

Fste plan quedé plarmado en un nuevo Protocolo al Tratado Gereral
de Integracidén Feonémina, para ser aplicrdo, requiere la aprobacién de los
consresos de loa oinco pafmes. Aprodado hasta ahora séle por Nioaragua. =

También dentro de éote problema ne considerd convenienta enviar una misidn
(14) Noticias de la CEPAL N® 6 - 1967

{15) Hacia la Integracién Aoelerudn de Amdrica latina, Fondo de Cultura
Foondmioa - pdpgn, 69 a T5.
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a“Furopa para lograr upa pronta solucién., Para examinar los obstdculos que
1mpidan el avance del Mercado Comin Centroamericano se celebraron en San
Salvador a principlos de julio una serie de reuniones que culminaron con

la de los presidentes de los cinco pafses y otra de éstos con el presiden—
te de Estados Unidos.

Para el logro del adecuado funcionamiento del Mercado Comin y el
avance de la integracién, los pafses de Centroamerica se ven en la neceei=
dad de actuar en conjunto cuando se reguiera adoptar medidas gue se rela—
cionen en forma directa con instrumentos que norman la estructura y funcipo
namiento del Programa de Integracién Econfmica. Se toma en cuenta que a Ul
timas fechas las condiciones en que.se desenvuelve el comercic internacio-
nal de los productos que exporta la regién, se ha venido deteriorando, y
que en el futuro no se ven camb:os que traigan beneficios El fortaleci-
miento y defensa de la balanza de pagos de la América Central, es necesa-

rio para establecer condiciones que permitan la consolidacifn y el avance
en la Integracién Econémica.

Una vez que se tom8 el parecer del Consejo Econémico y el Moneta=
rio y de los ministros de Hacienda se ha vislumbrado la necesidad de esta=
blecer medidas de corto plazo, de cardcter tributario, para de esa manera
lograr los fines del Tratado Oeneral. De esa manera los estados miembros
acuerdan establecer una polftica comin de defensa de la balanza de pagos
de acuerdo con las necesidades de la integracidn y el desarrollo de Cen-
troamerica. Para alcangzar ese objetivo, credse un impuesto de cardcter ge
neral sobre las mercancias procedentes de teroceros pafses denomindndose
Impuesto de Estabilizacién Econémica aplic&ndose por un perfode de cinco
afios a partir de su entrada en vigencia. Eate impuesto se calculard toman—
do como base los derechos aduaneros vigentes. Al pago de fete impuesto que
dan sujetas las empresae que gocen de exencién o rebaja de loes derechos
aduaneros aplicdndose por la aduana por donde se realice la importaciénm.
Cuando la aplicacién de éste impuesto afecte a empresas agrfcolas e indus~
trialee podrdn ser exoneradas total o parcialmente del nago de &ste, Para
lograr el objetivo previsto, las mercarcfas comprendidas en las listam de
éste Protocolo, podrdn ser gravadas con los impuestos interncs al consumo
por parte de los estados signatarios..Este impueato traerd ventajas al
Mercado Comin Centroameriocane, pués se lograr{a una accién mis conjunta
deo loa pafees que le son miembros, y poder llegar de esa manera sl Nercaw
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do Comin de toda la regidn de la América latina, presténdole ayuda a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y a la Alianza pars el Prow-
greso, (16)

20NA DE LIBRE COMERCIO

En abril de 1959 se efectud en la sede de la CEPAL, en Santiago,
una reunién de consulta asistiendo expertos gubernamentales de Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay. Esta reunién tuvo por objeto estiudiar las hbases
de un proyecto de acuerdo muléilateral entre los cuatro pafses, destinado
a resolver los problemas urgenies gue lee afectaban a rafz de las reformas
‘sustancialee introducidas por oiros pafses latinoamericanos en sus siste=
mas aduanero y cambiario. En la reunidn se dié cuenta de las negociscio-
nes previas realizadas oon las partes contratantees del Acuerdo General so
bre Aranceles y Tarifas (GATT), y se discutieron tres convenios a seguirj
la negociacién bilateral, la negociacién bilateral agregéndole caricter
multilateral a sus resultadoe por medio de la observancia de la cléveuls
incondicional favor entre los pa{ses participantes y la gona de libre co-
mercios Tras un debate, se eligié la férmula zona de lidbre comercio, donde
podrfa formularse un plano concreto por un plazo provisional, esta férmula
pernitir{a pasar luegc a etapas posieriores. Por tanto deb{a ser considera
da como un primer paso de caricter multilateral hacia formas progresivas
de integracidn,

La zona segin lo establecido por el GATT, permitirfa a los pafses
miembros de ella, ir eliminando los derechos aduaneros en forma gradual, y
perfeccionar el mecanismo de suerte que el término acordado vudiese disypo~
nerse de una lista dnica de productos originarios de los palses contratany
tes, productos que circularfan libres de derechos y de otras restricciones
en la gzona cubierta por el acuerdo; Los resultados de eusa reunién fueron
expuestos en el segundo perfodo de sesiones del Comité de Comercio de 1a
CEPALs de los debates y negociaciones subsiguientes surgié el Tratado de
Montevideo, y como consecuencia la Asociacidn Latinoamericana de Libre Co
mercice. Se estd tratando de vincular el Mercado Comin Cenirosmericanc y la
Asooiacidn latinoamericana de Litre Comercio. En diciembre de 1965 me reu=
nieron por primera ver representantes del gobdierno de Méxjoo y de las orga
nizaciones de integracién centroamericana, teniendo como objetivo buscar

(16).~Reviata Comercio Exterior-Banco Nacional de Comercio Exterior, Tomo
XVIII Néme 7 julio de 1968.
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los medios para estimular las exportaciones de Centroamerica a México con
el fin de equilidbrar su comercio recfproco y de abrir camino a negociacio-
nes similares con otros paises de la ALALC, Centroamerica y Pananmf estudian

la posibilidad de suscribir un convenio de Asociacién Econémica entre éste
rals y el Mercado Comine

Experiencias de la ALALC.

El tratado de Montevideo es el esfuerzo m4s serio realizado en la
historia de América lLatina unificar los recursos econbmicos de la regibn.
Es tarea fundamental fortalecer ese esfuerzo representado en la ALALC ¥y
asegurar el cumplimiento progresivo de su finalidad dltima, o sea, la de
llegar al Mercado Comin Latinoamericana. Por tanto es necesario apreciar
las evoluciones realizadas en la ALALC, conocer sus inquietudes y tener en

cuenta las limitaciones de que juedan adolecer los actuales compromisos.

Los compromisos del tratado de Montevideo corresponden a la forma
pausada y prudente con que los pafses decidieron iniciar su integracién =
ccondmica en 1960, también el tratado contiene un 4nimo decidido de evolu-
cidn hacia realizaciones no logradas desde el comienzo pero que deberdn al
canzar con el tiempo. No pudo haberse logrado un curso mds rdpido dada las
dificultades que una regidn en desarrollo tiene en abandonar sus préoticas
restrictivas de comercio e intensificar el intercambio recfproco. La elec-
cién del camino de una zona de 1ibre comercio, oreada a base de la libera-
0ién gradual del intercambio tradicional mediante negociaciones selectivas
ofrecfa la ventaja de armonizar la escala experiencia en materia de comercio
intraregional con la disparidad de condiciones de las economfas y la nece=~

sidad de iniciar la marcha hacia el Mercado Comdn con un ndximo de seguri=
dad y un mfnimo de distorsiones.

Fl significado de la ALALC para América Latina:

{.= Es el marco para la realizacién de negociaciones que conso=
liden un tratamiento preferencial a favor de numerosos pro=
ductos de 1la regién y que, asi mismo, disminuyen el nivel

de proteccién y de restricciones al comercio entre los pafaes
miembros,

2,=~ Es el mecanismo institucional que permite solucionar prodle-
mas que obataculizan dicho comercio, como la falta de trans-

porte adecuado, de uniformidad de instrumentos de comercio
extarior, eto.

i
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3.= Es el vinculo que ha permitido realizar una valiosa labor de
acercamiento y de nutuo conocimiento de los empresarios de
la regifn, con lo cual se ha facilitadc la adecuada partici-

pacién de esos grupoe en el proceso de formacién de la zona
de libre comercio.

4.=~ Desde la ALALC y en torno a ella, se ha desarrollado un impor
tante movimiento de opinién piblica que abarca distintossec-
tores y ha contribuido a la divulgacién del concepto y de los

problemas generales de la integracién econémica de América la
tina.

5.= La ALALC es el faro en el cual se han preparado las futuras
etapas de la integracién.

Realizaciones en materia de desgravacién y de incremento del comer
cio. Los compromisos de liberacidn del intercambio se han cumplido en forma
cabal a través de nezociaciones, se han acordado 8600 reducciones sumadas
las aue cada pafs otorga al conjunto de los demds, siendo una gquinta varte

i1a que implica la eliminacién total de derechos y otras restricciones.

Los vafses de la regién han colocado en sus listas nacionales to-
dos los productes de importacidn tradicional consolidando para esos produg
tos tratamientos preferenciales a favor de la zona, Cinco de los palses =
han liberado en forma total mds del 30% de sus respectivas listas naciona—
les, Por otra parte, una gran parte de las corcesiones pactadas correspon—
de a productoesin comercio en la zona antes de entrar en vigor el tratade
no existiendo compromises previos de nezociacién,

El comercio intrazomal ha cobrado nuevo vizor entre 1861, afio an—

terior a la vigencia de las reducciones y 1963 se incrementé en un 44,5%.

La participacién de este comercio en el intercambio total de los pafses de
1a ALALC pasd de 6.0% en 1961 a B.4% en 1963, Con excepcién de Brasil y Cp
lombis los pafses han aumentado sus erxportaciones a la 7zona y algunos los
han duplicado. No menos del 75% del comercio total de 1963 (950.7 millones
de délares) correspondié a produc tos de las listas nacionales.

El programa de liberacién tendiente & oumplir los fines del trata
do promoviendo la participacidn en el intercambio de la zona a los pafses

de menor desarrollo. Aaf{ los pafses de la ALALC han otorpade el Ecuador y

e e T 0
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Paraguay, un total aproximado de 1200 a 4800 concesiones aduaneras, no ri-
giendo la cléusula de nacién mids favorecida. la importancia del tratamien-
to para estos pafses, resulta de la exclusividad del mercado de que disfra
tan, ofreciendo la posibilidad de un incremento apreciable a sus exporta-
ciones y las oportunidades para el desarrollo de inversiones tendientes a

transformar los recursos primarios de ambos pafses.

La puerta en marcha de la ALALC significa un impulso al comercio
entre los pafses de la zona., El sistema preferencial sirve a la realizacifn
del intercambio consolidando los canales de comercio tradicional. Pese a di
ficultades, la primera negociacién para ir formando la lista comin demos=
tré el propésito de los pafses de cumplir el compromiso de desgravar total
mente para 1973, ¥ en forma simulténea por todos ellos, los articulos que
constituyen lo esencial del intercambio zonal. El primer tramoc de dicha
lista, superd el minimo reglamentario previsto por el tratado. En total -~
esa lista comprende 179 productos de los cuales el 25% corresponde a pro-

ductos que antes no habian sido objeto de comercio intrazonal,

Al mismo tiempo gue se ha avanzado en el proceso de desgravaciln,
la ALALC ha realizado importantes progresos en otros aspectos operaciona=-

les que facilitan el proceso y estimulan el comercio de la zona abriendo
el camino a nuevos avances.

1.~ De acuerdo con las disposiciones del tratadoy la ALALC ha ela=
borado y aprobado una nomenclatura aduanera uniforme para la
presentacién de estadf{sticas de comercio y para servir como ba
se a las negociaciones. Esta nomenclatura se estd revisando y
ajustando para que los pafses puedan adoptarla como nemenclatu
ra arancelaria comin., Asi mismo se ha avanzado en la elabora-
cién de las bases para uniformar los procedimientos de los paf
ges, Ambas labores afiadiendo la identifioacién comparadle de
los niveles de gravdmenes aduaneroe y de efectos equivalentes
aplicados a sus importaciones por los miembros de la ALALC,
constituirdn las bases para la elaboraoiém y futura adopeién
de una tarifa externa oomin.

2.~ En materia de determinacién y certificacidén del origen de las
meroaderias sonales, la ALALC ha establecido un conjunto de

oriterios que permiten la identifioacién de los produotos ob=
Jjeto de concesiones,
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3.« En la infraestructura se destaca la labor en relacién con el
transporte marf{timo.

4.~ En el campo de las estadfsticas del comercio intrazonal, la Asg
oiacién cuenta con un sistema elaborado sobre bases uniformes
que facilitard las negociacionee y el ex4dmen de otros problemas

derivados de la mayor participacién de los pafses en el comer-
cio de la zona.

5.= Se ha propuesto reforzar la capacidad de accién de los Srga-—

' nos de la ALALC mediante el establecimiento de comités técni-
cos para sectores especf{ficos intenténdose crear otros meca-
nismos de cardcter técnico-polftico administrativo participan
do las personas en que cada pafe son responsables de la con-
duccién de las politicas de cada uno de estos seoctores. (17)

Las relaciones de los pafses latinoamericanos se han orientado
m4s bien hacia el exterior que entire ellos mismos. Por ello,y los transpor
tes y las relaciones comerciales o las informaciones reci{procas no pudie-
ron facilitar la obtencién de resultados répidos en el movimiento de inte—
gracién, Otra cosa es que en América no se ha hecho sentir la urgencia po—
litica de la integracién econdmica.

Aparte de una recuperacién del crecimiento del comercio intrazonal
las condiciones que fueron>creadas durante las negoociaciones y el clima ins
taurado por el tratado, estén produciendo nuevas posibilidades de produc-—
cidn y de comercio requiriendo tiempo para madurar,

Principales resultados primarios de la integracién.

Durante los cuatro afios transcurridos desde que el Tratado de Mon
tevideo entré en vigor, han tenido lugar importantes acontecimientos en el
campo de la integraciédn econémica de América Latinaj sefialdndose comc si-
guens

1.~ En ires sucesivas negociaciones multilaterales, lo nueve pafses parti-
cipantes han reducido o eliminado entrs si, un 30%‘en promedio, los

aranceles de importacidn correspondientes a cerca de 8500 productos,

2.~ La mayor parte de los miembros de la ALALC, que aplica controles indi~
rectos de cambio sobre las operaciones de comercio exterior, han conve

nido en eximir de estas restricciones a las importaciones que proviene
de la zona.

(17).=Hacie la Integracidn Acelerada de Amfrion latina.Fondo Cultura
Foonduica p. 75 a 1a 79




-

6;"‘

Tom

80-

Ger

$0aw

1.

=149 -

Un resultado inmediato de la ALALC a sido una mejorfa de las tenden-

ciag del comercio intraregional, que eran decrecientes a fines de 1950
Entre 1961 y 1963, el valor de las tramsacciones intrazonales aumenié
44%, al haber pasado de 660 a 950 millones de délares.

Esta por concluirse la formulacién de la primera lista comin, conpren.
diendo los productos que deberfan estar liberados al final de 12 afios
en que se perfeccionard el tratado. Esta lista ofrecerf expectativas
a los empresarios de la zona, asegurard corrientes comerciales rec{-—
procas y darf base a la ampliacidn de instalaciones industriales o la

creacién de nuevas industrias para el mercado de la zona.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha establecido un fondo especial
para financiar las exportaciones intragonales de bienes de capital que
se efectdan a plazo medic.

Los pafses ascciados han iniciado eetudics e intercambios de mforma-

ciones tendientes a armonizar sue sistemas arancelarias y sus polfti-
cas comerciales en general, as{ como a lograr uniformidad en sus poif—
ticas de industrializacidn.

Se han suscrito dos acuerdos de complementacién por los representantes
de sectcres industriales y se han formulado dos proyectos mds con el

f£in de evitar reducciones antieconémicas en las actividades producidas.

En 1964 se celebraon en Montevideo reuniones sectoriales participando
solo empresarios aprobandose recomendaciones hacia mayores avances en
el programa de integracién.

Los empresarios de la zona han establecido organiamoe pars coordinar
los sectores industriales y dar unidad y mayor eficacia e eu partici-
pacidn en la integracidn regional.

Entre las Comisiones Asesoras del Comité Ejecutivo Permanente de Mon-
tevideo mencionando a la de Desarrollo Indusirial, encargada de formu-
lar bases para una polftica sonal de industrialisacién y de localizar
indus trias para determinados pafses de la zona.

Se han logrado ocierto progreso en reuniones técnicas de Bancos Centiraw
les y de la Banoa Privada Lationamericana hacia la solucién de los pro
blenas de pagos en el drea y hacia una cooperacién méds estrecha sntre

los sisteman banoarioa privados en cada pafs,
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12,= Bn cuanto a la falta de un sistema de transporte marftimo constituye
un obstdoulo para la iniciacién de un comercio digno de consideracién
entre un pafe y varios de la gzona. (18)

Fl Dr. Radl Prebisch en la conferencia celebrada el dia 27 de ju—
nio en la Ciudad de México, establecié los siguientes puntoss

a) El mercado comin latinoamericano no va a resolver nuestros pro
blemas fundamentalee, De ahf que debe asocisrse esta idea con
la promocién activa de exportaciones hacis el resto del mundo,

principalmente con las naciones altamente industrializadas.

b) Hemos llegado a la etapa en que hay gue introducir la competen=
cia para que la iniciativa privada funcione,

c) Los Estados Unidos estén dispuesto a explorar en materia de
concesiones de preferencia en producics seni y manufacturedos

sin reciprocidad para los pafses en desarrollo.

d) Las perturbacicnes econdmicas de nuestros pafses en el inter-

cambio comin latinoamericano, podris entorpecer ese proceso, ¥

A

e) Los acuerdos subregionales no tienen oue actuar como obstéculo
a la integracién latinoamericana.

El Dr. Prebisch, reiterd oue ruestro proceso de integracién tiene
que cumplir con variados aspectos como tomar Ja decisién de trabajar en for
ma auténoma, disminuir loe aranceles en el plazo de 15 afios fijados en Pun
ta de Este hasia su total eliminacién y acaso con excepcidn de los produc~
toe agricolas. Hay ciertos casos de industrias claves, dijo, en gue la so-
la reduccidn de aranceles no resolverfa el problema en que a su juicio se-
rd me)or llegar a acuerdos por sectcres.

Cree en este aspecto que la intervencién de la iniciativa privada
et decisiva y deberd ser ella 1a aque llegue a formular planes de integra-
¢ién y wde tarde lom presentard a los gobierncs. Indicé que el Mercomin La
tinoamericano no debe congtituir un programa de autaroufa y aue la forma
de evitar aue veamoer hacia nuestro interior, es encaugzar nuestires esfuerzos
hacia dos oaminosi desarrollar nuestro mercado comin interno y al miamo
tiempo, promoverlo hacia el exterior. De ahi la importancia de la conferen

oin nobre Comercio y Deaarrollo que oe celebrard en Nueva Delhi, donde me

(18).= Pldotdo Oarciu Keynooo. Integrnoién Koonémicn de América Latina,77ak0
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buscara la preferencia a la entrada libre de nuestroe productos semi y ms
nufacturados a otros pafsea. Solo asf{ lograremos dar base firme para que
el Mercado Comdn Latinoamericano mire hacia fuera, '

Sobre la competencia afirmé Prebisch que la iniciativa privada
8in la competencia pierde un de sus funciones fundamentales. Es un hecho
que en el plazo para la integracién latinoamericana la industria tendrd
gue Bujetarse 8 nuevae condiciones. Sefial6 como inaplazable la restructu-
racién del comercio mundial, lo cual aceleraria e. aesarrollo del comercio
latinoamericano. Hizo mencién del impacto adverso que puede tener er el mer
comin latinoamericanoc, las perturbaciones econdmicas en nuestros palses, =
Dijo también cue los acuerdos subregiomales que actualmente han celebrado
algunas de nuestras naciones, no son obstfculos para la integracién del

mercado comine pues por el contrario estimulan su realizacién.

Con fecha 27 de junio el Dr. Radl Prebisch comsiderd umna nueva po
1{tica para pafses en desarrollo como medio para superar la diferercia mds
peligrosa que las diferencias polfticas o ideologicas segin dijo existentes

entre las nacionee subdesarrolladas y los paises opulentos.

Como factores necesarios de esa nueva polftica que llevard a la
creacién del Mercado Comin Latinoamericano, el Subsecretario de la ONU y
Secretario Jeneral de la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre Comer
¢io y Desarrollot mayor transferencia de recursoe financieros a los paises
latincamericanos por parte del BID y del Banoco Mundial.

a) incorporar la ciencia y la tegnologfa en la agricultura y la
industria para obtensr mayor productividad.

b) obiener un régimen preferencial de loe pafses subdesarrolados
pars nuestros productos manu’acturados.

¢) disminuir y abolir los derechos aduanales entre los pafnes de
la regién.

Considerd que nuestros pafses padecen insuficiencia dindmica pa=
ra abaorber la mano de obra, por lo que cada dfa sumenta el nimero de de~
sooupados enfatizé que para poder abmorver debidamente la mano de obra es
neoesario impulsar la industrializacién que solo se logrard incorporando
a ella 1s tecnologfs y la ciencia, Respecto a el control de la natalidad
dijé que era necesario para esolucionar sn parie este problema., Lo que si
o8 urgente agrego, conciste en renovar las estructuras scondmicas y scoia=
lea que eximten en América lLatinm y que obstrupen el desarrollo de nues=



- 152 =

tros pueblos. Ademés a;regd que es necesario la coordenacidn y coopera-
cién entre los pafses latinoamer;canoe para incorporar la ciencia y la
tecnologfa al desarrollo.

Respecto al comercio internaciomnal, Prebisch sefiald que en los Ol
timos 20 afios los pafses Latinocamericanos no han tomado minguna medida para
evitar la desigualdad entre las importaciones y las exportaciones y que con
tinus babiendo descriminacién y grandes obstfculos para nuestros productos
de exportacién y que el problema se agrava porque nuestras exportaciones
crecen lentamente y las importaciones aumentan, haciendo cada ver mis gran
e la desigualdad con los pafses desarrollados por tanto es urgente la od
tencién de un régimen preferencial para nuestros productos, meta por la

que se debe pugnar en la préxime conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo,

Con fecha 28 de junio de 1967 (Conferencia Periodico Universal)
aparecié un artfculo en el cual dice que debe eliminarse el Nacionaliémo
estrecho., La integracién econémica Latinoamericana implica un reto a todas
nuestras naciones su realizacién entrafiara el confrontamiento y la resolu-
cién de obstdculos diffciles de vencer, en la persecusién de sus objetivos
pe debe eliminar todo nacionalismo estrecho y debe de establecerse el li-
bre juego de la oferta y la demanda, becho contra el cual habrd resisten-
cia, peroc que debe aceptiarse pues la iniciativa privada sin la competencia
pierde uno de sus mds sustanciales elementos, éstos conceptos fueron expre
sados por el Dr. Radl Prebisch. El mismo sigue diciendo que, el Mercado Co
min Latinoamericano no resolveri los problemas fundamentales del crecimien
to de nuestros pueblos, pero serd un valiosisimo instrumento en esta labor
que debe realizarse en dos sentidcst uno, el interno y otro, representado
por un vigoroso intercambio con el exterior, principalmente con los gran-
dee pafses industrimlizados. En este aspecto, serf bdsico en el futuro de
la integracién, 1a actitud que asunan los pafses exiranjeros. Indicé que
hay ¢ue evitar la autarqufa regional y también, que es substancial llevar
adelante la complementacidn selectiva de nuestras actividades manufacture-
ras, muy especialmente en las industriae bdsioae., Hivo.énfasis sobtre el va
lor que tienen los acuerdos sectoriales y planted como necesidad fundamen-
tal, el que nuestros pafees dispongan de recursos financieros adicionales,
sin embargo, este apoyo financiero debe de aceptarne y aplicaree a la gran
obra de la integracién., Dijo que la induatrializacién de nuestrosm pafaes

-
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debe realizarse sobre nuevas tésie equitativas que eliminen las viejas f£ér
mulas mediante las cuales los pafses de escaso desarrollo se convirtieron
en meros proveedores de materias primas y consumidores de productos manu-
facturados de lo3 pafses de alto grado técnologico.

El Dr. Prebisch dijo, que Punta de Este es un nombre esirechamen—
te ligado a los esfuerzoa por la integracién de América Latina, Agregé el
sefior Lépez Negrete que para instituir el Mercado Comin se tendrén que eli
minar o atenuar muchos problemas y obstdoculos que padece América Latina.
Esta labor fuf iniciada desde que se firm§ el tratado de Montevided, en fe
brero de 1960. Se dijo, que se debe enfatizar en la planeacién de los nive
les generales de produccién, cousumo, ingreso, empleo, inversién, balanza
de pagos, crédito: péro todo esto con base en la oferta y la distribucién
de recursos a fin de adoptar med das que beneficien a todos en general, =
Junto con esto debe prevenirse la coordinacién de los diferentes sectores
como manufacturas, agricultura, educacién, comunicaciones y transportes. -~
La planeacién territorial es indispensable para una mejor distribucién geg

gréfica de las actividades y coordinacién en el desarrollo de zonas.

Toda gran obra encuentra obstdoulos y la Integracién del Mercado
Comdn Latinoamericano, no se excluye de esta regla,.opiné el Dr. Prebisch
¥y que se ha fijado una meta de 15 afios para la integracién total del merca
do comin latinoamericano, para dar solucién a los problemas que afectan eg
ta zona del contienente,

La América Latina nunca arribarf a la etapa de desarrollo de que
disfruten los estados del Mercado Comin Europeo, si icpone altos muros de
tarifas aduanales para proteger a industrias ineficientes} y, el propuess
to mercado comin latinoamericano, puede derrotarse asi mismo, si es usade
con el fin de excluir a todo tercer traficante y para restringir el copgeta
cio internacional, lo cual lo serfa un desafortunado arreglo diecriminato-
rio, as{ lo seflalo el sefior Lawrence McQuade, (Departamento de Comercio de
EE.UU.) que agregé que su pafs apoya la decisidn de crear un mercado comin
latinoamericano. Periédico Heraldo de México. 1° de agosto de 1967.

Los cancilleres de los once pafses integrantes de la Ascciacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) aprobaron una "Declaracidn de
Asuncién" expresando su decisién de crear un Mercado Comin lLatinocamerioa~
no para 1385.La declaracién representa una solucidn transaccional que apro

baron Brasil, Argentina, y Perd. El meroado comin latinoaserioano adquirié
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forma léntamente, al acordar en prinoipio once nacioneas establecer una ba-
rrera arancelaria comin para el comercio con el resto del mundo & partir de
"1985. Los ministros de Relaciones Exteriores de once pafees de la ALALC, -
prometieron dar a Panamé y a Centroamerica una serie de preferencias comer
cialee sin reciprocidad. El arancel comin para comercio fuera de la asocia
cidn es uno de los pafses bisicos para establecer el Mercado Comdn Latino-
americano de 210 millones de personas. lLa disminucién de aranceles dentro

de la ALALC sigue siendo el problema mds diffeil de remolver. (Periddico
Heraldo de Néxico, 31 de agosto de 1967)

La Conferencia celebrada en Asuncifn, Paraguay de los Ministros
de Relaciones Exteriores de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer—
cio, concluyé en septiembre sin élcanzar acuerdo alguno sobre el vital -
problema de la reduccién automftica de tarifas. No obstante los cancille-
res de 1la ALALC convinieron con sus colegas del Mercado Comi» Centroameri-
cano durante una sesién conjunta, dejar establecido una comisién per 1o me
nos 16 naciones latinoamericanas, La aprobacién final del proyecto aludido
se descontaba para el fin de la reunién, clausurando las deliberaciones de
ambas entidades. Un compromiso para la reduccifn automdtica de tarifas, cu
ya vigencia se habfa sugerido originalmente a partir del 1° de enero préxi

mo, hubiera permitido reemplazar el actual sistema de 1la ALALC y evitar la
negociacién arancelaria.

"Las cuestiones de implementos pusieron de manifiesto gue las fér-
mulas de ajustes entre los pafses grandes, medianos y pequefios reclaman «
nuevos exémenes a nivel técnico" ésta declaracidn fué hecha por el secreta
rio de Relaciones Fxteriores de México, Antonio Carrillo Flores. El secre=
tario de la Argentina, Nicanor Costa Méndez declarf: "aue se han logrado
varios acuerdos, pero guedan fuera el que se refiere a la desgravacidn pro
gramada y a 1a tarifa externa comin".

Las dos comunidades comerciales, cuyo primer encuentro a nivel mi
nisterial fué el efectuado aquf{ en el curso de la semana , alcanzaron su
principal objetivo pese al estacamiento entre los cancilleres de la ALALC,
El plan elaborado contenpla la autoconversién en la ALALC en un Mercado Co
min Libre de derechos mientras prosiguen al mismo tiempo las negociaciones
tendientes a la ulterior fusién con el Mercado Comin Centroamericanc. Du=-
rante las dltimas delibersciones celebradas por los ministros de la ALALG,

Bolivia, Eouador v Paraguay, insistieron en que a ellan se les deberfa con

i
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ceder acceso libre de derechos a los paf{ses de la zona antes que los miem-
broe restantes. Los tres pafses de menor desarrolloc econdmico relativo den
tro de la ALALC amenazaron, adends demorar las gestiones encaminadas & su
conversién en un Mercado Comin, & menos que sus demandas fueran satisfe-

chas previamente, las gestiones para resolver este problema fueron infruc-
t{feras.

La resolucidn conjunta de la ALALC y el MCC, por su parte, preci-
8a que su comisidn coordinadora tendrd como principal cometido recomendar
a los Srganos de la ALALC y del MCC las medidas que considere adecuadas pa
ra impulsar el proceso de convergencia entre ambos sistemas. Agrega cue la
comisién coordinadora propiciard reuniones a nivel ministerial a fin de =
agegurar la mfxima rapidez en el proceso de integracién latinocamericana y
oportunamente entrard en la negociacién de un tratado general o los proto-
colos necesarios para crear el Mercado Comdn Latinoamericano. La comisién
coordinadora incluye al comité ejecutivo permanente de la ALALC y al con-
sejo ejecutivo del MCC, rero ambos pueden delegar representﬁciones v a los
efectos se estima que cada entidad asignari cinco embajadores a la comi=
sién en cuestién. Entre sus respomabilidades figura la de invitar a todas
sus reuniones a representantes de otras naciones latinoamericanas que son
miembroe de la OEA. El texto excluye & EE,UU.,, Cuba, Canadk y las antiguas
colonias de Franois, Gran Bretafia y Holanda en el Caribe. La ALALC compren
de a la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Para
guay, Perd, Uruguay y Veneguela, mientras que el MCC incluye a Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Guatenala y Nicaragua.

Se dice que la integracidén es el requisito fundamental para asegu
rar y acelerar el desarrollo econémico de América Latina, convencido de

ello ésta 1a CEPAL y el Banco Interameriocano de Desarrollo, ns creados pa=—
ra tdl propésito.

Con la firme de los tratados de Integracién Centroamericana y de
Montevideo, la integracidn entrd en su fase activa y en esmtreohs colabora—

oién, los cuatro organiemos interesados en el proceso, VEPAL, el BID, la
SIECA y la ALALC,

Se han realirvado esfusrzos para llegar a la integracién comoc para
llsvar a cabo reformas estructurales, En esta trayectoria ew encuentira la
operaoién Panamericana, primer ensayo de confrontar en forma cooperativa

1as necesidades y posidilidades del desarrollo econémico) el Acta de Bogotd

[N S,
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que 11evé al plano de la accién multilateral la preocupacién por‘los as=
pectos sociales del desarrollo y, por (ltimo la Carta de Punta de Este
que plasmé, las aspiraciones en materia de financiamiento, planificacién
e integracién y reforma estructural, como medios de asegurar el logro de
una tasa de crecimiento sostenida y suficiente como para elevar los nive=
les de vida, Eato es en cuanto al &mbito latinoamericano. Frente al mundo
Yy wés frente & los pafses indus trializados, se reconoce el aporte actual
y potencial resultante de la actitud integracionista asumida por los paf-
ges latinoamericancs en la reunién de Brasilia, auspiciada por la CEPAL,
.y en la de Alta Oracia, bajo los auspicios de la OEA, permitiendo de esa

manera presentar un frente comin en la Conferencia de Ginebra sobre Comer-
cio y Desarrollo. '

Por medio de la integracién se pretende lograr el desarrollo re=—
gional en el més corto plazo posible, El objetive de la integracibn en -~
América Latina debe ser el alcangzar en los préximos 15 afios, mediante es—
fuerzos a condiciones de desarrollo de la regifn que mseguren a los paf-

ses de América Latina, los niveles econémico-sociales que hace posible la
tecnologia contemporédnea,

En América Latina, la decisién pol{tica se impone como medio de
obtener que todo el aparato de produccién, de intercambio y de financia=-
miento se ponga en condiciones de permitir acercamiento entre economfas

dispares qus s8lo tienen en comin su orientacién hacia los mercados fuera
de la regidn.

El camino tomado por la ALALC de proceder mediante micronegocia=-
ciones producto por producio, no ha resuliado ser el més adecuadc por en-
contrarse condicionado al estado presente y sujeto a los pequefios intere-

ses ya constituidos, expresién de la presente etapa de subdesarrollo de la
regién,

Las nacionees del Istmo van resultamente hacia la formacién del
mercado comin. No sucediendo los mismoe con el movimiento més amplio ha=-
cia la integracidén econdmica de Latinoamerica. Eetamos, lejos del cumpli-
miento del mandato que los propios pafses de América lLatina se dieron en
agoato de 1961, en la Caria e Punta de kste, 'a rarcha ‘enta de !~ inte~
graoién no se debe &l tratado de Montcvideo sino que no se ha formulado

ain una polf{tica general de integracidén gue establiczca los objetivoe que
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_se persiguen, los métodos que han de emplearse, el pasc para conseguir -
esos objetivos, y ha que no se han vinoculado a el todee los pafses del ~
érea. Se dispone de otros instrumentoss el banco Interamericano de Desa—
rrollo o sea el Banco de la Integracién, el Comité Interamericano de -
Alianza para el Progreso y la Némina de los Nueve, por las importantes
funciones en el desarrollo latinoamericano, y en la coordinacidn de su fi \
nancianiento, deberdn contribuir a que los planes nacionales se orienten

en el mismo que acaba de expresarse. También es necesario para llevar a

cabo 1la polftica general de irtegracién un sistema institucional dotado

de atribuciones adecuadas y de recursos para su financiamiento,

La polftica general de integracién latinoamericana se concibe co~-
mo un conjunto de medidas gque abarcan la polftica comercial, la de inversio
nes regionales y la polftica mcnetaria y de pagos, ademds de principics -

esenciuales para el buen funcionamiento del mercado comdn, (18)

la polftica comercial: se debia comenzar por la integracién comer
cial para crear 18s condiciones de intercambio regional que a su vez sean
determinantes de la ubicacién Sptima de los factores de produccién, perc
dando la preferencia en la polftica de supresifn de barreras a los que tra
bap nuevas producciones o de oferta deficitarfia en la regién, pero en luw
gar de hacerlo por medio de negociamciones convendria poner en préctioa for
mas de rebaja automdticas y graduales que abran posibilidades atrayentes

¥ seguros para los inversores.

Lo gue cabe romper con una polftica de integracidn comercial, es
la estructura de nuestras economfas disefindae para servir & la exportacién
fuera de la regidn y reemplazarla en el plazo rés corto posible, por otro
tipo en el que el intercambio recfproco complementario, sea el determinan=
te de las medidas de desgravaciln tomados en conjunto, solo asf se podré
llegar al mercado comin,

Integracién regional de inversiones: la integracifn del desarro—-
llo implica la formulacién y la ejecucién de una polftica regionsl de in-
versiones (que consiste en un conjunto de medidag deliberadas de msigna-
cién y movilizacidn de recursce, para asegurar un crecimiento sufioiente=
mente avelerado en seciores que se consideren esenciales para la integra-
0i6n y el demarrcllo regional y una especializacién creciente que permite
(18) Hapia 1a Integracién Acelerads de América Latina. Propoeiciones de

José A, Mayobre. Felipe Herrera, Carlos Saep de Santamaris y Rall
Prebisch. pag, 22



obtener las ventajas de las economfas de escala y del uso més racional de
lds recursos en sectores y actividades estratégicas, en las principales
industrias, en la agrioultura y la produccién de alimentos, en la infra-—
estructura y en las regiones fronterizas. En torno de este ird formando el

mercado comin latinoamericano y la economfa regional integrada.

No ee solo cuestidén de reducir o eliminar derechos y restricciom
nes de crear preferencias de establecer medidas de salvaguardia para pre-~
venir o conjurar transtornos, €s mucho més que esc. La integracién necesi-
ta inteiativas de caracter positivo, les medidas de politica comercial no
podrian sustitufrseles, su funcidn consiste en establecer el marco en el
cual aquella ha de cumplirse. Esta accién positiva, deberd iraducirse en
una estimulante polftica de inversiones en el 4mbito del mercado comin, -
Esta polftica regional de inversiones constituyé un instrumento clave para
resolver el problema de la integracién laiincamericanat la existencia de
pafses de menor desarrollo relativo y la decisidén de eliminar desecuilibrios

promoviende un desarrollo solidario entre todos los paises del sistema,

Politica monetaria y financiera: la inflacién prevaleciente en al
gunos paises de América Latina constituye un obstdculo a la integracién,

ademds de traer consigo transtoernos en su desarrollo econdmico y social.

La integracidn sectorial ¥y la consecuente expansién del comercio

intraregionzl exigen una correspendiente integracidn financiera para obte~

nerla se necesitat

a) establecer un sistema de pagos compensados dentre de la Tregidn
y de ésta éon palses extraregionzles que suponga la concesibn
de créditos automdiicos y asegure la forma de liouidacién de
saldos;

b) mantener el equilibrio global de las balanzas de pagos de la
regidn y de cada unc de sux pafses;

¢) coordinar las polfticas monetarias y financieras de los pafses
miembros encauzéndoles huacia 1a estabilidad en areas del desa-
rrolloy .

d4) financiar una estrecha relacidn con el BID, las inversiones re
gionales y las exportaciones intra y extra regionales;

y

L

a) proceder por intermedio de un sistema regional de meguros
reagegurog y, en ciertos casos al seguro de riesgos diversos

sobre tedo lor de transporte ¥ crédito.
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Resultard ventajoso la creacién de una unidad monetaria latinoa-—
mericana tanto como moneda de cuenta como para facilitar el otorgamiento
de créditos con el firme propésito de limitar el uso de divisas de terce-
ros pafses y de servir de medio para movilizar los ahorros de la regién
hacia el desarrollo de la misma con la emisidn de titulos o valores expre-

sados en dicha unidad.

Integracidén cultural: la integracidén econdmica también exige la
integracidn cultural. La similitud cultural y de idiomas en América lati-
na no presenta obstdculos. la integracién cultural exigird un esfuerzo re

gional para extinguir el analfabetismo dentro de cinco afios.

Otras recomendaciones para el régimen de integracién: principios
de reciprocidad. La reciprocidad de ventajas dentro del mercado comin cong
tituye un principio esencial para su obuen funcionamiento., La necesidad de
esta accién podrfa presentarse cualguiera que fuere el grado de desarrollo
de los pafses. El éxito de la integracidén exige que todos los pafses ten—~
zan igual oportunidad de teneficiarse con el establecimiento del mercado
comin, El caso de los paises de menor desarrollo debiera ser chjeto de
atencidn preferente en tres aspectos fundamentales: pol{iica comercial, =

asistencia técnica y financiera y politica de inversiornes regionales,

En la polftica comercial, debieran terer plazos m&s largos para
alcanzar las metas cuantitativas de rebajas y eliminaciones de derechos
aduaneros y de otras restricciones al comercioc y para establecer los mir-
genes de preferencia a las importaciones intraregionales. la incorporacién
de los pafseg menos desarrollados al proceso de integraciém regional, exi-
gird un esfuerzo especial de asistercia técnica y financiera. En lo que to
ca a la asistencia los organismos internacionales los pafses industrializa
dos y los més desarrollados, deben coordinar sus esfuerzos en programas con
objetivos definidos que permitan preparar proyectos respcctivos. Ademds,
para el financiamiento de las inversionee necesarias, debe considerarse -
una ayuda finanoiera externa en oondicicnes flexibles y favorables.

J

Los programas de inversiones regionales, deben prestar atencién
preferente n 178 pafses de menor desarrollo, en 1o gque concierne al abas-
tecinjento de energfa y la interconexidn de eamtos pafses obn el resto de
la regidn, tanto en cusnto a medios de transporte como de comunicaciones.

Deben impulaarse los programas de integracién de las economfas de esos




vafses, como el caso de los pafses centiroamericance y los programas frone
terizos entre dichos pafees o entre ellos y pafses de menor desarrollo re
lativo. Debe ponerse atencién a los problemas que se suscitan en los paf~
ses menoe desarrollados a medida que se acentie 1la competencia regionale

Medidas de salvaguardia y reajustes: dichas medidas podrfan con-
sietir en el establecimiento temporar de cuotas de importacién o en dere-
chos aduaneroes mfs altos que los convenidos. Estas medidas no podrian que-
dar libradas sbélamente al pafs importador; debieran ser autorizados por
los organiemoe competentee del mercado comin a fin de garantizar a los -
pafses exportadores que esas medidas no habrfan de ser arbitrarias ni exce
der del tiempo necesgrio para lograr el reajustie. Mientirae se llega a una
estabilidad monetaris en la regién bhabria de evitar marcadas disperidades
entre el nivel interno de precios y el valor exterior de la moneda. Eatas
disparidades ya se manifiestan en sobrevaluacién o subvaluacién monetaria,
afectan todo el intercambio y el funcionamiento de los pagos.

En el caso de sobrevaluacién, los perjuicios recaen sobre el mis—-
mo pafs que tiene moneda sobrevaluada y puede evitarse €sta situacién por
un reajuste cambiario. En el cago de subvaluacién, son los otros pafses -
miembroe los que podrfan verjudicarse por &ste fenémeno. lLos gobiernos de-
berdn evitar o corregir estas disparidades mientras no se logre extirpar

los factores cue los provocan, sean inflaccionarios o de otra naturaleza.

Respecto al estf{mulo & la iniciativa privadas en.el mercado comin,
la superioridad téonica y finenciera de la iniciativa privada de los cen—
tros industriasles pudiera llevar a que ésta prevaleciese en detrimento de

la inijciativa de los empresarios latinoameriocanos.

Estos autores José Antonio Mayobre, Felipe Herrera, Carloe Sanz
de Santamaria y Radl Prebisch, consideran necesario buscar férmulas para
resolver esta situacidn, la formulacién de un estatuto que establezoa una
definiocién olara y uniforme de las condiciones que los pafses de América
Latina y el mercado comin ofrezcan al inversionista de nacionalidad extrap
jers ¥y la adopoidn de una polftica que dé apoyo técnioP ¥y financiero a los
enpresarios de la Tegién, Ultimumente se propuso establecer un régimen in-
ternacional destinado a dirimir conflictos que se presenten a los inverasio
nistas extranjeros., El capital extranjerc tiene un papel importantie en ol
desarrollo de las economfas sobre todo cuando se asocia con empresarios lo

cales en aquellas industrias aue los hace diffciles a la sola iniciativa
de Amérioa Latina.
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La asistencia financiera externa es un elemento fundamental en
nuestro proceso del desarrollo., Los autores antes mencionados consideran
que para la realizacién de una polftica orginica de integracidn que ha de
llegar a la formacién de un mercado comin latinoamericéno, plantea la ne~
cesidad de crear un mecanismo institucional que permita coordinar todas las
iniciativas en el contacto de los objetivos y criterios generales sefiala—
dos. Enumeran que es necesario un Consejo de Ministros, una Junta Ejecuti=
va, un Parlamento lLatinoamericano y un instrumento de promocidn de invere
siones regionales y un Procedimiento de Comciliacidn. (19)

El desarrollo de América Latina ha sido lento e inferior a otros
pafses y regiones. Entre 1950 y 1962 el producto nacional bruto latinoame=
ricano creci$ un 73%, mientras que 1a Comunidad Econémica Europea, ascendio
un 94% y el del Japdn un 190%. En el rezago del desarrollo latinocamericano
ha desempefiado papel importante, el lento crecimiento de las exportaciones
de la regién. Es de hacer notar que el desarrollo futuro de latinoamerioa,
requiere la diversificacién e integracién creciente de su estructura pro~
ductiva al tiempo que se realizen las reformas sociales e institucionales
necesarias para un proceso generalizado de modernizacién y desarrolloj pero
las tendencias desfavorables de su comercio externo que imponen una rigides
oreciente a la utilizacién de los recursoes disponibles, dificultan loes ajus
tes estructuralsa que la regién debe realizar. La integracién de América
Latina proporciona el instrumento esencial para su desarrollo y el replan-
teo de sus relaciones con el resto del mundo. La regionalizacién latinoa-

mericana es instrumento olave de su internacionalizacién.

La caracteristica latinoamericana de un estado de subdesarrollo
generalizado con algunas partes m&s avanzadas contrasta con Buropa Ocoiden
tal, La caracteristica latinoamericana es que se trata de una regién en la
que el proceso de cambio se halla frenado por la resistencia de algunom
sectores o grupoe de interes, mientras que EE.UU. pudo realizar temprana=-
mente su mercado ocomin, La integracién latinoamericana deberd hacerse den

tro de los moldes polfticos de la democracia occidental aunque no eaten
aquellos debidamente fijados,

El nivel actual del desarrollo eoonémico-accial de la Amérios Lae
tina, condiciona la integracién regional. En el plano acoisl ss aeflalan

(19) Haoia 1a Integracidn Acelerads des América Latina, Fondo Cultura Eoow
nénioa, pag. 13 a 40
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oomo ampecto fundamental la existencia de grandes masas de poblacién ru-—
ral ahogados por su atraso técnologico-~cultural y un régimen de autosub—
sistencia que los margina de los beneficios del desarrolle. Subsiste atin
un caricter arcaico en numerosas egtructuras socio=culturales a pesar de
los cambios producidos en varios pafses por el proceso de industrializa—

cién y urbanizacién y el ascenso de las claser medias y de los zrupos mi-

o

noritarios han estado teniendo en la mayoria de los pafses latinoamerica-

nos, como coneecuencia de las caracteristicas del proceso histérico regio-
nal.

La elevada tasa de crecimiento de noblacién en América Latina agu
diza las tensiones originadas en la incapacidad de las acturles estructue=
ras arcaicas de absorver la poblacién en edad de trabajo en ocupacisones de

mayor productividad que los rurales de subsistencia.

En el plano econémico sigue predominando en América Latina el ti-

po tradicional de relaciédn con el mundo externo: Exnortacién de prociictos

primarios e importacién de manufacturas de diverso grado de complejidad.,
Caracter{sticas en el 4mbito de cada economfa nacinnali

a) escasa integracidn horizontal (o sea a que corresponde a la par
ticipacidn activa de todos los sectores ¥ regiones de un rafs
en el mercado nacional) en dos casos: inadecuada organizacién
de los mercados nacicnales, v existencia de regiones desvincu
lados del resto del pais.

b) escasa integracién vertical (se define el grado en que la es-
tructura industrial de un pafs abarca las industrias dindmicas
y de base y las industrias que producen bienes de consumo fi-
nale con la consecuente devendencia con respecto al abasteci-
miento exterior de bienes de capital y productos de consumo
industrial.

¢) atraso teanolégico relativo al de los grandes centros industria
les, imponiéndole al desarrollo latinoamericano la necesidad de
saltar de una etapa de subdesarrollo a otra de desarrolio supe-
rior.

Considerada la América latina en conjunto, cada pafs se presenta
como un complejo econdmico social desvinculado de los demdst cariacteristi-
cas que se manifiestant
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a) ausencia de una infraestructura de interconexién;
b) escasa importancia del comercio reciproco y su concentracibn
en productos primarios de pobre comportamiento dinimicos

¢) escaso flujo rec{proco de capitales y mano de obra.

Las caracteristicas de la geografia latinoamericana, han dificul=
o las vinculaciones entre los diversos paises.

Ventajas de la integracién:

empleo de los factores de produccién en virtud de la especializacién y
de las economfas de escala, oue a su vez amplfan las bases de los re=
cursos humanos de cgital y de tecnologia disponibles al permitir una
mejor asignacidn de dichos recursos por unidades de produccién y una
mejor localizacién de estos, con pleno aprovechamiento de las venta=-
jas comparativas de cada lccalizacién:
ampliacién de los mercados consumidores para permitir la produccién en
masa y las consecuenies economfas de escala, as{ como la competencia
entre grandes unidades productivas y la generacién de est{mulos para
la autosustentacidn del crecimiento econfmicoj
aceleracién del proceso de integracifn de las economfas de los pafses
latinoamericanos en escala nacional como consecuencia de su articula-
0ién en un sistema productivo regional mis eficazy
afectos sociales favorables al ganar ei apoyo de los grupos hasta aho=
ra contrarios al progreso Y a los cambios de estruciura como consecuen
cia de las nuevas posibilidades abiertas por el propio vroceso de ine
tegracién y del censo dei nivel tecnolégico Zeneralj
impulso del desarrollo cientffico-tecnolégico, al darle apropiadas ba=-
ses de sustentacidn y aplicacién y al permitir la méxima movilizecién
de cuadros y la especializacidn de las tareas y disciplinas en el 4m-
bito regionalys
fortalecimiento de la capacidad de negociacién de América Latina, en
todos los plancs del dmbito internacional como consecuencia de su trang
formacién en un importante sistema regional dotado ue unidad de accién
(20)

Los esfuerzop para la integracidn latinoamericana estén centrados
a ALALC, los organismos interamericanos e internacionales, vinculados

Faotores para 1a Integracién latinoameriocana, Edicién preparada por el
Banoo Interameriocano de Desarrolloe. Fondo Cultura Foondmica., pag.19-23
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al proceso, operan condicionados por los pasos que se adelantan en esa =
Asociacién,

Fl tratado de Montevideo, procura lograr la integracién regional
mediante la liberalizacidn del intercambio existente a través de negocia=-
ciones periddicas para establecer rebajas de gravédmenes y atenuar otras
resiricciones al comercio reciproco. De dete modo el proceso de integra~
cifn ge limita al campo comercial mientras que una regién en proceso de
desarrollo exige una accifén més amplia que la estrictamente tarifaris.

América latina debe marchar hacia la formacidén de un mercado co-
‘min con participacién de todos los pafses de la regién. El eatablecimiento
de este mercado comin latinoamericano consiste, "en integrar les mercados
de los pafses participantes en un gran mercado regional". Desde el punto
de viata de la polftica comercial esta integracién exige la eliminacién
rec{proca de las barreras al comercio, asi como la adopcién de una tarifa
externa comin y la unificacién de los otros aspectos de su polftica éomer-
cial frente al resto del mundo.

Las tres etapas de la iniegracién previstas en el libro, Factores
de la Integracién Latinoamericana del Fondo Cultura Econémica, edicién pre
parada por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Primera etapa:

A fin de alcanzar hacia 1980 un grado de integracibén regional y
de desarrollo auténomo y autosostenido que le permita, posteriormente pre-~
servar su supervivencia histérica como sociedad dotada de sentido polftico
econémico propio, América Latina deber{a programar su integracién para el
desarrollo de modo que se efectle en tres etapas que venzant la primera en
1970, la segunda en 1973, y la tercera en 1980.

Lla primera oon un perfodo de ejecucién de seis afios, sus objeti-
vos?
a.= firma del Tratado General de la Comunidad Latinoamericana, implanta-
cién de los organos previstios en el Tratado, y la aprobacién del Pri-
mer Plan Regional de Desarrolloj ’
b.~ en 8l plano de inversiones sectoriales, la integracifn de los sectores
estratégicos comenzando oon la siderurgia ¥ la industriaj

0.~ en o) plano comercial, la reactivacién de la ALALC ajusténdola a la ip

togracidn seotorinl previniendo lu gradual unificaocidn de tarifas ex=
ternan y la suprenién de lus {nternas para lon productos de sectores
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estratégicosy

dee en el plano financiero, la coordinacién regional de un sistema de Ban-
co Central y de seguros, gradual armonizacién de las politicas moneta~
rias y de cambio, adopcién de un mecanismo intraregional de pagos, emi
8ién de valores en moneda de cuenta regional de valor, estable para la
movilizacién de ahorro regionals

8.~ en las aotividades culturales y educativas, la constitucién del Conse-
jo Central Universitario ) de la Agencia Latinoamerionnl de informacién
y la campafia de alfabetizacién.

Segunda etapas

1971-1975, serfa la consolidacién institucional y el lanzamiento
de los productos de los nuevas industrias integradast objetivoss

a.= plano institucionaly consolidacién del sistema establecido por el Tra-
tado y aprobacién del segundo Plan Regionalj .

b.= plan de inversiones sectorialest: la concrecidén final de los esfuerzos
de integracién de los sectores estratégicosj

¢.- plan comercials culminacién del programa de 1 iberacién del Tratado de
Montevideo, asi como el logro de la Unién Aduanera para los sectores
eBtratégicos y la promocién de la comercializacién extraregional de
los productos de la regibnj )

d.~ plan financiero, ampliacién de las operaciones regionales de Banco =~
Central y de seguros, la movilizacién de recursoe intra y extraregiona
les y el fortalecimiento de las monedas regionales y de convertibili-
dads

e.=- plan cultural, consolidacién del Consejo Central Universitarioc y ter-
minar la campafia de alfabetizacién.

Tercera etapat

Esta debe conducir a la estrecha unidad interma de 1la regién a la
etaps de demarrollo autosustentado y a una extensién de la unidad regional
en el plaro polfticos objetivoss

a,~ plan institucionals revisar el sistema instituciondl con mirue a la
extensidn de la integracién haoia el plano pol{iico y aprobvar el ter-
oer Plan Regional de Desarrolloj

b.~ plan de inversiones sectoriales, culminar la integracién en los secio=-

ren estratdgicos ) extender la integracién a otpos sootores)
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c.~ plan comercial, ultimar el establecimiento del Mercado Comin Latinoa..
mericano}

d.=- plan financiero, integrar los sistemas polfticos, monetarios y finan-
cieros, lograr la estabilidad y convertibilidad monetaria regional y la
formacién de un mercado integro de capitales para la regiénj

e.~ plan cultural, lanzar el programa de educacién secundaria urbana obliw
gatoria para toda la regién.

"HACIA UNA REVISION DEL TRATADO DE MONTEVIDEC"

El asunto de la revisién del Tratado de Montevideo aparece plan-
teado en un texto del Centro de Industriales Siderirgicos de Argentina y
también en dos mblicaciones argentinas especializadas en temas econémicos,
Una de las publicaciones argentinas especializadas que éxaminan la posible
revisién del Tratado de Montevideo es el semanario econémico=financiero El
Economista. En su ndmero del 7 de julio aparece un articulo referente a eg
ta revisién. Su tesis es que la ALALC ha ido evolucionando mée bien hacia
una zona de preferencias comerciales rec{procas en lugar de progresar coro
zona de libre comercio de acuerdo con lo originariamente programadoe. En
vista de las tendencias a dltimas fechas hacia la integracién subregional
y hacia la integracién fisica, as{ como el Lecho de la polftioca proteccio-
nista que siguen los diversos pafsee miembros de la ALALC, el futuro se
perfila como la transformacién de la ALALC en una zona de preferencias co-
merciales.

Sigue diciendo el Economista, que el punto de partida para esta
revisién hay que buscarlo en el atascamiento de las negociaciones habidas
el afio pasado en torno a la Segunda Lista Comin de desgravaciones gue de-
be abarcar el 50% de los productes del intercambio sonal. La ALALC tiene
marcadas tendencias proteccionistas, aparte de una decidida voluntad po=
1ftica de 1legar al Mercado Comin. Es as{ como la ALALC ha ido evoluoio~
nando mds bien haoia una zona de preferencias comerciales reofprocas, en
lugar de progresar como una zona de libre comercio,

A Ultimas fechas se han venido estableciendo conceptos diferencis
les como. integraoién subregional (Orupo Andino) e integracidn f{msioca en ba
se a proyectos multinacionales (Cuenes del Plata). En ambos casos se trats
de inatitucionalisar reg{menes de preferencias sin llegar a totales libew
ralissciones comerciales basadas en la libre competencis como lo serfen
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unionee aduaneras o zonas de libre comercio no sin que esa tendencia hacia
la integracién fisica en base & 1a coordinacién de las obras de infraes-

tructura hayan recidido apoyos externos especialmente de EE,UU, para rivi-
lalizar la Alianza pars el Progreso.

La otra publicacibn argentina llamada Competencia con fecha 7 de
junio en el, ol Dr, en Ciencias Econémicas Luis Garcfa Mart{ner considera
que los tres obstéculos con que tropieza el proceso de integracién y aue
hacen dudar de la viabilidad sont

"a) 1a escasa aptitud para la competencia que presenta la industria
del &reas, por razones de origen histéricos

b) el desnivel en el grado de evolucién industrial de los palses
de la regidn, motivo por el cual el intento de integrarlos rlan
tea delicadas cuestiones polfticass

c) la situacién de transicién que viven esias sociedades, 1o que
hace diffcil ia consecucién de acuerdos polfticoe duraderos,
que permitan poner en prictica politicas monetarias y sociales
que no lleven riesgos inflaccionarios y, por consiguiente deva
luaciones periédicas, que trastornan en forma negativa el in-

tercambio intrazonal.

El proceso de integracién econdmica parece orientarse hacia la ip
tegracibn fisica. En la declaracién de Lima del 26 de mayo y luego en un
comunicado conjunto de los presidentes de Argentina y Uruguaey, el 8 de ju-
lio en Buenos Aires, se afirma esa tendencia. la declaracién de Lima dice!
Convencidos de que la integracién fisica latinoamericsna es esencial para
una real y productiva integracién econémica de naciones soberanas, El comu
nicado Argentino-Uruguayo sostiene que: La integracién fisica es la base
indispensable para realizar la integracidn econbmica capez de rendir prove
6ho al deearrollo individual y de conjunto de las relaciones latincamerioa
nas, Al nivel del Comsejo Interamericano Econémico y sociml (CIES) este
asunto de la integracién fisica ha determinado dos ocorrientes opuestas en
cuanto & la forma de operar. Unos apoyaban el establecimiento de un grupe
especial dentro del CIES, encargado de los proyectoe de integracién flsica,
grups que organizarfan el CIAP y el BID, otros pafses dirigidos por Argen-
tina y Brasil mantuvieron la tésie de que los gobierncs debfan ejercer un

control directo en todo lo referente a infraesiructura y de gue por congim
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guiente, los organismos interamericancs debfian estar sometidos a los go-

biernos tanto en esta coma en oiras cuestiones, prevaleciendo &sta tésis.
(21)

'En su reciente visita a México del Dr. Galo Plagza Secretaric Ge-
neral de la Organizacién de Estados Americanos habl$ de una reforma fiscal,
que haga posible que la carga impositiva pese mds sobre loe que pueden paw
gar, también reproché los conceptos nacionalistas que adn persisten en ale
gunas dreas de América Latina y que son obstdculos para la integracidn. En
fatizd 1a neceaidad de un Mercado Comin Latinoamericanc “dnica manera de
llegar a un crecimiento industrial indispensable para abrir nuevos mercaw
dos & los productos latincamericanos pero, sobre todo necesario para crear

nuevas fuentes de trabajo".

Sobre la Alianza para el Progreso seflalé que, efectivamente, Eata
dos Unidos adquirié um serio compromiso en Punta del Este. Pero no hay nue
desconocer, en ningdn momento, que la mayor parte del esfuerzo corresponde
a los latinoamericanos, que si Estados Unidos no cumpliera con su compromi
so ello causarfa cierto desalisnto, pero siguiendo adelante con el esfuerw
zo. La Alianza para el progresc no son sole fondos, significa accién y tra
bajo de todos.

Respecto al posible increso de Canadé a la Organizacién de Esta~
dos Americancs, indicé que esa cuestidn corresponde exclusivamenie a 1a de
cisifn que adopte el pueblo y gobierno de ese pafs. Agregd por otra parte,
que la OEA ve con simpat{a toda ayuda desinteresada y espontfnes que un
pals desarrollado proporcione a los pafses necesitados, sin que ello signi
fique para éstos hipotecar su independencia territorial y econdgica.

Infore8 que la OEA ya trabaja en completa armonfa con los diver-
sos organismos internacionales, a fin de canalizar rdpids y expedits la
ayuds que requiere el progresoc de los pafses neceeitados del Continente Ame
ricano. Por otrs parte declar$ que ee inexacto nue el gobierno de Estados
Unidos, por conducto de la OEA, haya reducido el presupuesto de ayuda para
la América Latina, Acentud que 1a situacidn en esa materis es transitoria
Y Que en breve plazo se normalice tal ayuda. También bhizo referencia a la
contribucién de México al desarrcllo de loe pafses centroamericancs, me-

(21)Reviata Comercic Exterior-Banco Naoional de Comercic Exterior Informe
Menaual da la integraoidn latinoameriosna, Tomo XVIII, ¥® 7 julio 1968
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gulente, los organismos interamericanos debian estar sometidos a los go~

biernos tanto en esta como en otras cuestiones, prevaleciendo ésta tésis,

(21)

‘En su reciente visita a México del Dr. Galo Plaza Secretario Ge-
neral de la Organizacién de Estados Americanos hablé de una reforma fiscal,
que haga posible que la carga impositiva pese mds sobtre los que pueden pa=
gar, también reproché los conceptos nacionalistas que adln persisten en ale
gunas dreas de América Latina y que son obstdculos para la integracién. En
fatizé la necesidad de un Mercado Comin Latinoamericanc "dnica manera de
llegar a*un crecimiento industirial indispensable para abrir nuevos merca-
dos a los productos latincamericanos pero, sobre todo necesario para crear
nuevas fuentes de trabajo".

Sobre la Aljanza para el Progreso sefialé que, efectivamente, Esta
dos Unidos adquirié un serio compromiso en Punta del Este. Pero no hay aue
desconocer, en ningin momento, oue la mayor parte del esfuerzo corresponde
a los latinoamericanos, que si Estados Unidos no cumpliera con su compromi
8o ello causarfa cierto desaliento, pero siguiendo adelante con el esfuer=
z0. La Alianza para el progreso no son solo fondos, significa accién y tra
bajo de todos.,

Respecto al posible ingreso de Canadd a la Organizacifn de Esta-
dos Americancs, indicé que esa cuestién corresponde exclusivamente a la de
oisién que adopte el pueblo y gobierno de ese pafs. Aareg$ por otra parte,
que la OEA ve con simpatfs toda ayuda desinteresada y esponténes que un
pafs desarrollado proporcione a los pafses necesitados, sin que ello signi
fique pars éstos hipotecar su independencis territorial y econdmica.

Informé que la OFA ya trabaja en completa armenfa con los diver-
sos organismos internacionales, a fin de canalisar rdpide y expedita la
ayuda que requiere el progreso de os pafses necesitados del Continente Ame
ricano. Por otra parte declard que es inexacto que el gobierno de Estados
Unidos, por conducto de 1la OEA, haya reducido el presupuesto de ayuda pars
la Amérios Latina, Acentud que 1a situacién en esa materia es tranaitoria
¥y Que en breve plaso se normalice tal ayude. También hizo referencia s la
contribucién de México al desarrollo de los pafses centroamericancs, me-

(21)Revista Comercio Exterior-Banco Nacional de Comercio Exterior Informe
Mensual de la integracidn lstinoamerioana, Tomo XVIII, K* 7 julio 1968
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diante 1a eliminacién de muchas barreras arancelarias. Negé el DIr. Galo
Plaza que esto dé oportunidad a los capitalistas estadounidenses para vio-
lar las disposiciones de loe respectivoe gobiernos en detrimento de los in
gresos econdmicos nacionales. Habl$ también que existe en América lLatina
un déficit de un nillén de aulas y gque se necesitarfan para cubrir el défi
cit, cerca de dos mil millones de dflares contando con le cooperacidn de
organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacién de
Estados Americanos, la UNESCO y otras,.

El proceso de integracién econdmica, constituye un medio importan
te para remediar los problemas econémicos y sociales que padece América La
tina pues por medio dé éste, se acelera el desarrollo y de esa manera al-
canzar 1a estabilidad polftica y la mejorfa del nivel de vida de la regiénm.
Todo el esfuerzo de'lns naciones estd depositado en la Asociacién Latinoa=-
mericana de Libre Comercic y el Mercado Comin Centroamericano. Por tanto
es de gran necesidad destacar las relaciones entre el esfuerzo de coopera-
cifén interamericana conocido como Alianza para el Progreso, y los de Inte-
gracién Econdmica Latincamericana.

La Alianza para el Progreso, -coniribuye de la mejor manera posi=
ble a lograr las metas de Integracién econdmica. Por consiguiente kago un
pequefic resdmen de lo aue constituye en si 1la ALFRO,

Antecedentes!

La situscién internacional de América lLatina después de la 2a gue
rra mundial era favorable para su crecimiento econémico, pero desde media-
dos de los 1950, las condicicnes de la economfa mundial cambiasn, enuncian-
dose un descenso de los precios de los productos primarios que constituyen
la mayor parte de los productos de exportacifén latincamericanos, provocan=
do un grave problema en el intercambio de América Latina con el resto del
mundo, aunado esto & la explosién demogréfica, la disminucién del volliren
de las inversiones extranjeras y la reduccifn del proceso de sustituoién
de importaciones, trajo oonsigo el comienzo de un perfodo de contratacidn
del desarrollo y del oreocimiento del ingreso por habitantes que plantearon
la necesidad de sdoptar pedidas tanto de cardoter nacional cowo internacip
nal.

Se empesd a busoar el remedio a este gran problema, foraulandcee
inioiativas en el canpo internacional y también me presentaron propuestias
a los érgance del Sistema Interamerioano por ejemplo, la "Operacién Pansw
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mericana” del gobierno de Brasil que sirvieron de base al Acto de Bogoté, ;
adoptada por las naciones latinoamericanas a fines de 1960, y para la crea
cién del Banco Interamericano de Desarrollo. Esto no fué suficiente y en
marzo de 1961, el presidente de los Estados Unidos de América Jhon F. Ke-
nnedy, public§ el deseo de su gobierno de cooperar con Amérioca Latina con
el propSsito de acelerar el desarrollo econémico y social de la regién,
fué aceptada por los pafses latinoamericancs, y el 17 de agosto de 1961,
los miembros de la Organizaciép de Estados Américanocs suscribieron la Car
ta de Punta del Este.

Esta Carta de Punta del Este y la declaracién a los Pueblos de ;
América latina que la precede, constituyen un instrumento internacional en
el que las repﬁblicaé americanas inspiradas en los estatitos de la Organi-
zacién de Egtados Americanos, la Operacién Panamericana y el Acia de Bogo-
t4, proclaman su decisién de asociarse en un esfuerzo cowdn para el lograr i
un progreso econdmico m4s acelerado y una m4s amplia justicia social para ;
sus pueblos, constituyendo as{ la Alianza para el Progreso. Se puede defi-
nir la Alianza para el Progreso comc: "un programa de accién de los gobier
nos americancs, basado en el esfuerzo propio y la cooperacién financiera y
técnica externa, para alcanzar metas de beneficio general en el desarrollo

econdmico y social de los pafses latinoamericanos",
Objetivoe de la Alianza para el Progreso: é

a) conseguir en los pafses latincamericanos un crecimiento sustamncial y
sostenido del ingreso por habitante, gue no sea inferior al 25% anualj
y disminuir las diferencias de nivel de ngresos enyre los pafses lati-
noamericanos, estimulando el desarrollo m4s acelerado de los de menor

desarrollo relativo.

b) realizar una distribucién més eguitativa del ingreso nacional para po-
ner los beneficios del progreso econdmico a disposicidn de todos los

sectores de la poblacién y elevar con mayor rapidéz los de los més ne-
cesitados.

o) lograr uns diversificacién equilibrada en las estructuras econémicas na
cionales, en lo regional y en lo funcional, y acelerar el proceso de
una industrializacién racional, aaf como aumentar la productividad y la
producoidn agricols,

d) impulsar progranmas de reforma agraria integral, eliminar el analfavetis
mo y ampliar y modernizar la educacién en todos sus niveles, realizar
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progranas de salubridad e higiene y fomentar 1la construccién de vivien~
das econdmicas.

e) mantener niveles de precios estables y evitar la inflacién o la defa- !

0ién, para mantener un ritmo adecuado de crecimiento econémico,

f) fortalecer los acuerdos de integracidn econémica con el fin de llegar,

en dltimo término, & crear un mercado comfn latinoamericano.

g) facilitar el accesc de las exportaciones latinoamericanas a los mercados

internacionales y evitar las fluctuaciones excesivas de los ingresos —

procedentes de exportaciones primarias.

Para lograr estos objetivos principales, la Caria de Punta del Eg
te establece que la accidn de los pafses americanos tendrd lugar en cuatro

campost

A.~ en el de la planificacién del desarrollo econémico y social, mediante

la preparacién, ejecucién y revisién periédica de programae basados en
el esfuerzo propio y en el apoyo técnico y financiero del exterior,
tanto piblico como privado, facilitando bajo condiciones flexibles con
respecto a plazos, términos de amortizacidn y modos de utilizacién. Es
tos programae nacionales de desarrollo deberdn incorporar las medidas
espec{ficas para alcanzar los objetives de crecimiento econbmico y bie
nestar social anteriormente referidos, incluyendo las reforaas esiruc=
turales que sean necesarias en el sectior de la azriculturs, la educa-~
cién, la salud, la ensefiansa técnica, 1la formacién profesional, las re
laciones laborales, la administracién pddblica y los sistemas tributa=
rios,

B.,= en el de 1la cooperaciln financiera y téonica internacional, ya que pa-
ra 1a ejecucién de estos programss se reconoce la necesidad de una gran
ayuds finanoiera y téonica externa, los Estados Unidos de Américs se
comprometen aayudar a los pafses latinoamericanos a completar sus pro-
pios easfuersos y facilitar, junto con aquellos recursos que se prevee
puedan obtenerme de otraa fuentes externas, los recursos de naturalesa
y magnitud adecuadas para realisar los finus previstos en la Carta.

Cem en ol campo de la integracifn econémica de la América Latina, para al-
canrar el desarrollo econdmico y social mfs moelerado de los pafses la
tinoamericanos, mediante un conjunto de medidas encaminadas a fortale-
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cer a la Asociacién Latinoumericana de Libre Comercio (ALALC) y al Pro
grama de Integracién Centroamericana, que son los dos grupos actualmen
te constituidos, Se establece, adem&s que el marco de la integracién
deberd ampliarse progresivamente hasta llegar al Mercado Comin Latinoa
mericano. Merece destacarse el hecho de que la Carta reconoce que el
tratado de Montevideo y el tratado general de Integracién Centroameri-
cana, que han dado origen a los dos grupos de integracién existentes,
son instrumentos eficaces para acelerar el desarrollo econémico de la
regién y apoya, entre otras medidas orientadas a promover la integra—
cidn} las sigujentes; la aplicacién de loe recursos financieros de la
Alianza para proyectoe miltinacionalees de infraestructura y que contri
buyan a fortalecer el proceso de :integracién en todos sus aspectosj la
asignacién de recursos financieros de la Alianza para el desarrollo en
forma tal, que se promueva una mayor equiparacién de los niveles de de
sarrollo entre los pafses del drea; el fomento y la coordinacién de
Bistemas de transportes ¥ comunicaciones mediante empresas multinacio-
nalesj la coordinacién de los planes nacionales de desarrollo o 1a pro
gramacién conjunta con vistas & una mayor armonigacidn y complementa-
cién regionaly y la participacién activa del sector privado en el pro-
ceso de integracifn econémica.

el cuarto campo de accién de la Alianza lo constituyé la defensa de los
productos bdsicos de exportacién de la América Latina, para lograr la
expansién de ese comercio, un aumento de los ingresos en divisas deri-
vados del mismo, una disminucién de las fluctuacionea cfclicas o esta~
cionales de los ingresos y la correccién del deterioro secular de sus
términos de intercambio. A estos efectos se especifica una serie de 1f
neas de polftica en el plano de accién nacionsl y en el de la coopera-
0ién internacional, En lo que toca a las prinocipales mediaas de accién
nacional, los pafses importadores deberkn reducir, y si es posible abo
1ir en el més breve plazo posible, lam resiricoiones ¥ las discrimina-
ciones al consumo y a la importacidén de productos primariosj los pafees
productores deberdn formular planes de produccién y exportacién, tenien
do presente esu efecto en los mercados mundiales v li necesidad de apow
yar y mejorar la eficacia de loe programas y mecaniemos internacionaw
les de estabilizacidn, procurando evitar el aumenio de la produccién
antieoonémica de productos que pusdan obtenerse en mejoree condiociones

en loe pafmes menoe desarrollados del continente y que aignifiquen
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fuente importante de ocupacién. Ademds todos los prafses procurarén la
reduccién y si es posible la eliminacién en un plazo razonable de los
subsidios a 1as exportaciones y otras medidas que son causa de inesta-
bvilidad en los mercadoe de productos bdsicos y ocasionan excesivas =

fluctuaciones de los precios de ingresos.

Entre las medidas de cooperacién se sefiala que los pafses miembros
de la Organizacién de Estados Americanos, deberén apoyar los esfuerzos en=—
caminados a mejorar y fortalecer los convenios internacionales de productos
b4sicos y procurarin encontrar mecanismos internacionales adecuados para
compensar las Pluctuaciones en el volumen y en los precios de las exporta=-

ciones de los productos bésicos.
Organos de 1a ALFRO8

El érgano existente llamado Consejo Interamericanoc Econdmico y So
cial (CIES) fué encargado de realizar ex4menes anuales del progreso econé-
mico y social logrado dentiro del marco de la Carta de Punta del Este y por
esa via orientar el desenvolvimiento del programa de la Alianza., los paises
decidieron que la ejecucién del programa de la Alianza deberd de llevarse
a cabo con los orginos Y mecanismos operativos existentes en la OEA en el
momento de la aprobacién de la Carta de Punta del Este.

El CIES es un érgano del Consejo de la OEA compuesto por represen
tantes al nivel de ministros de Economfa y Hacienda que actia como organis
mo coordinador de todas las actividades oficiales interamericanas de carag
ter econémico y social contamdo con la asistencis de la Secretarfa de la
OEA.

Una innovacién en el Sistema Interamericanc introducida a la Car
ta de Punta del Este, consiste en la oreacidn de un grupo de nueve exper-
tos de alto nivel, completamente auténome, que coopera con los pafses miem
bros latinoamericanos en el examen de los programas nacionales de desarro-
1lo eoconémico y social, ofrece opiniones a los gobiernos y, con el consen~
timiento de ellos, d& a conocer su8 conclusiones al Banoo Interamericans
de Desarrollo y a otros gobiernos e instituciones que puedan estar dispueg
tos a otorgar ayuda financiera y téonioa para la ejecucidn del programa.
Eate "Comité de los Nueve", ha asumido funoiones de alta asesorfa técnioa
de todo el programa de la Aliansa,
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En noviembre de 1963, el CIES creé un cuerpo con representacién
multinacional dotado de facultades suficientes y de los instrumentos opew
rativos indispensables llamado, Comité Interamericsno de la Alianza para
el Progreso (CIAP). Este érgano ejecuta los mandatos del Consejo de la OEA
y del CIES., Se compone de un presidente y de siete representantes de los
estados miembros de la OFA.

Apoyo de la Alianza a 1la Integracién Econémica lLatinoamericana

No existe un mnexo jurfdico e irstitucional entre el progrema y
los &érganos de la Alianza y los correspordientes & los dcs sietemas juridi
‘cos de la integracién en América Latina., La Alianza particips indirectamen
te es decir, se encuentra limitaaa.

El hecho de que el proceso de integracién centroamericana, haya
trascendide la fese de mero comercic extericr y ya esté avanzado en toda
una ‘amplia gama de actividades y campos, y sobre bases institucionales y
operativas ya muy elaboradas, ha creado un conjunto de condicicnee favora-
tles para que las actividades de conperaciém y apoyo a le integracién, cue
corresponden a la Alianza para e! Progreso de conformidad con la Carta de

Punta del Fstey puedan prestarse con eficacis y en diversos campos,

El caso de la ALALC, es distinto er lo cue respecta a esas condi=
ciones favorables para las actividades de apoyo y cooperacién que puede
prestar la Alianza. Fl proceso de integracién econbmica de la ALALC, tiene
una caracterfstica bien definida, la de injciwr un régimen de expansién co
mercial y en ese sertido se han venido realizardo los mayores esfuersnce, =
El dnico anexo institucicnal que existe entre la ALAIC ¥ la Alianza es el

de un representante permanente del CILS,

F1 hecho de encontrarsze 1a ALALC, en una etapa inicial circunseri
ta casi a la fase de nerociaciones ocmerciales producto por producto, ha
dificultado el apo;o que la Alianza pueda prestarle, ya que ésta poco pue-
de influir en acelerar el ritmo de liberacién comercial, mientras se efec-

tue en la esfera de las rectriccicnes comerciales,

La ausencia de nexes jurfdicos directes entre la Alianga Yy los
dos programas latinoamericanos de intepracién, puede considerarse cue las
posibilidades operativus de la Alianza para apoyar los dos procesos de in

tegracién, se limita a cuatro campos princiraless
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a) apoyo polftico a los organos de integracién, a sue politicas
o a orientaciones de polftica que tienden a vigorizar el proe
ceso, mediante declaraciones y recomendaciones de los organos

de la Aljanzaj

b) coordinacién de programas nacionales de inversién y de desa-
rrollo econdmico y socials

¢) apoyo téenico a los organos de integracién y a los pafres en

aspectos relacionados con la integracidng

d) ayuda financiera a los organos de integracién y a los valses

para proyectos relacionados con la integracién,

Para brindar ese apoyo, la Alianza cuents con los siguientes ele-

mentost
1.- Sus propioe organos, Fl Consejo Interamericano Econémico y So=
cial, Comité Interamericano de l1a Alianza para el Prozreso, Co
mité de los Nueve, Secretarfa de 1a Organizacién de Estados

Americanos.

2.~ La ayuda financiers que presta el gobierno de Estados Unidos
de América, la hace a través del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomentot y en
colaboracién de la CEPAL y el BID para ayuda técnica a los paf
ses, en sus esfuerzos de programar el desarrollode sus econo-
mfas y en otroe aspectos conexoe de ayuda técnica relacionada
ocon la integracién.

Con el objeto de promover el financiamiento de proyectos multina=
cionales de inversién de importancia para el procemo de integracién regio-
nal, el CIAP, ha creado un Comité Permanente. Por otra parte, la coordina-
oién de los programas naocionsles de inversién y de desarrcllo econémicr y
sooial se lleva & cabo & través de lae misiones de asesoramiento a los paf

ges en nateris de planificacidn,

Una actividad importante del CIAP, se refiere a estudios anuales
de cada pafe miembro, con el propéeitc de examinar los planes y programas
de desarrollo econémico y social con el fin de sentar las bases para reali
zar las estimaojones de las necesidades de financiamiento externo., Este
trabajo de la Aliansa es una experiencia positiva y un logro institucional
inportante.
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El apoyo de 1a Alianza a la integracin centroamericans de ha de=
senvuelio, a través de una accién polftica de plenc respaldo a sus objeti-
voe, Y en el campo de la coordinacidn regional de planificacién del desa-
rrollo, en el de la asistencia técnica, y en el de yromocién y fianciamien
to de proyectos especialmente los de infraestructura econémica.

Apoyo de la Alianza a 1la ALALC:
La principal lis sido el pleno apoyo polftico gue le ha brindado,

cada afio con mayor reiteraciGﬁ y fuergas aparte, los organos de la Alianza
le han preétudOLnliatenciu técnica en varios campos espec{ficos, a través

‘del envié de expertos para colaborar con la Seoretarfa de la ALALC y otros

organismos de ‘ésta. Actualmente qxiste una colaboracién més estrecha entre
la Alianza y la ALALC. o

Para vencer los principales obstfculos que esth encontrando la
ALALC, se requieren decisiones de tipo polftico muy trascendentales de
parte de los gobiernos de los pafses asociados. Por resolver los problemas
existentes, el CIAP, resolvié la constitucién de un Grupo de Expertos,

Fn la dltima reunién del CIES, se lprobé una resolucién recomen~
déndole al CIAP, que colaborando con otros organismos formule un esquems
decimal de industrializacién gue pueda ser utilizado como marco de referen
cia para la integracién de ese sector en la Amérioca Latina.

En referencia a lo aprobado en la sesién de las partes contratane
tes en 1964, en relacibn con los programas de oomplementabién e integra-—
cién econémicos, las partes adoptan directivas bésicas de polftica econéd-
mica en cuanto a oomercio exterior, desarrollo industrial, desarrollo agro
pecuario y asuntos financieros y monetarios. Ademds se aprobé el programa
de accién que ha de llevarse a cabc en los campos laborales de infraestruc
turs y de programes nacionales de desarrollo.

Los dltimos demenvolvimientos permitirén una colaboracién mucho
més esdérecha entre los organoes de la Alianza y los de la ALALC, ya que,
por una parte §sta parece estar en el umbral de la marcha hacia bases de
la integracién que trascienden las simples negociscionés comerciales, y
por otra la Alianza se encuenira preparada, para una comunicacién més di-
reota y apoyo mée sistem&tico & los organos de la ALALC asi como para inj
oiar una verdaders coordinacidn de las polftioms y programae de inversién
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y desarrollo econémico de los pafses miembros. (22)

En 1967, hubo una reunién en Punta del Este, respecto a la inte-
gracién latinoamericana. Sus propésitos fueron la de crear en forma progre
siva, a partir de 1970 el Mercado Comdn Latinocamericano gue debers estar
sustancialmente en funcionamiento en un plazo no mayor de quince afios. Es—-
te mercado comin latinoamericano se basaré en el perfeccionamiento y 1a
convergencia progresiva de la ALALC y del Mercado Comin Centroamericano,
teniendo en cuenta el interés de los pafses latinoamericanos no vinculidoa
ain a tales sistemas, Esto, reforzarf los vinculos histéricos, promoverd
el desarrollo industrial y el forialecimiento de las empresas latinoameri-
canas, asf{ como una mds eficiente produccién y nuevas oportunidades de em=~
pleo y permitird que la regifn desempetie, en el orden internacional, el pa
pel destacado que le corresponde.

Principios yobjetivos y metass

Lla integracién econémica conatituye un instrumento colectivo para
acelerar el desarrollo.latinocamericano y debe ser una de las metas de la
polfiica de cada uno de los pafses de la regién, para cuyo cumplimiento ha
bran de realizar, como complemento necesario de los planes nacionales, los
mayores esfuerzos posibles., Es necesario tener presentes los distintos ni=
veles de desarrollo y condiciones econSmicas y de mercado de los diferen=~
tes pafses de América Latina a fin, de que el proceso de integracién pro=-
mueve su orecimiento arménico y equilibrado. En este sentido, los pafses
de menor desarrollo relativo y, en la proporcién que le corresponda, los
pafses de mercado insuficiente, tendrén tratamiento preferencial en mate~
ria comercial y de cooperacién técnica y financiera.

La integracién debe eatar a servicio de América Latina, lo cual
requiere un fortalecimiento de la empresa latincamericans mediante un res
paldo financiero y téonico que permita desarrollarse y abastecer el merca-
do regionals La iniciativa privads extranjeras podrd cumplir una funcién im_
portante para el logro de los objetivos de la integracién. Se reconooce la
necesidad de adoptar medidas que condugoan al perfeccionamiento de la ints
gracién principalments las que tiendan a lograr, en el menor plazo poaible
la estabilidad monetaria y las que ee relamcionen con la eliminacién de to-

{22) Aliansa para el Progeao Provlemas y Perapectivas Editorial Novaro 161=-
186.~ La Integracién lLatinoameriocanas Situacién y Permpectives Banco

Intaganerioano de Desarrolle Inatitufdo para la Integracién de América
Latina, B. Aires 196%, p. 53105
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das las restricciones, incluso las administrativas y cambiarias.
Para esos fines los presidentes latinoamericanos acuerdant

a) crear an forme progresiva a partir de 1970, el mercado comdn
latinoamericano que deberd funcionar en un plazo no mayor de
gquince afios$

b) el mercado comin latinoamericanoc, se basard en el perfeccio-
namiento de los sistemas de integracién existentes, la ALALC
Yy el MCC. Al mismo tiempo estos dos sistemas iniciarén un
proceso de convergencia en etapas de cooperacién, winculacién
e integracién, tomando en cuenta el interés de los pafses la-
tinoamericanos no vinculados & tales sistemas a fin de facili
tarles su acceaso a elloss

¢) promover la cooperacién de los otros pafses de la regifn la-
tinoamericana a los sistemas de integracién existentes, (23)

La integracién econémica se ha convertido en la principal fuerza
para acelerar el desarrollo de América Latina, durante el llamado préximo
decenio de la urgencia. Eata evaluacién se hace en un informe al respecto
expedido por el Departamento de Estado de los EE.UU. al conmemorarse el
sexto aniversario de 1a creacifn de la Alianza para el Progreso. El infor
me dice que la participacién norteamericana en los afios transcurridos de

funcionamiento del programa conjunio para financiar el desarrollo econémi-

co y social de la América Latina a travées de la Alianza ha sido de 7.310 mi

llnes de délares. En dicho total ese incluyen los préstamos y donativos de
la Agencia para el Desarrollo Internamcional (AID) ademds de los contribui-
do por intermedio de tales programas como Alimentos pro Libertad, el Fondo
Fiduciario de Progreso Social y loé Bancos de Exportacién e Importacién.-
También incluye las contribuciones hechas al Banco Interamericanc de Desa-

rrollo (BID) al Cuerpc de Paz y a la Carretera Panamericana.

En cuanto a loa programas que tienen por objeto impulear el proce
80 de integracién econémioca, el informe de los Estados Unidos seiiala que
el Banoco Interamericano de Desarrollo, por medio de 1os fondos para estu-
dios multinacionales sobre carreteras, transporte aéreo, maritimo y flu=
vial, as{ como acerca de industrias y recursos regionales, Se han hecho

tanbién progresos importantes en los que se refiere a la reforma agraria,
(23) Noticias de 1a CEPAL N® 6 - 1967
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el crédito agrfcola supervisado, etc. El progreso en la América Latina,
tiende a la autosuficiencia y la seguridad econémica frente a las muchas
difioultades existentes.

Se calculan en 2,800 millones de délares el total de las necesi-
dades de financiamiento exterior en los pafses latinoamericanos durante el
presente afio, segin el Comit€ Coordinador de la Alianza para el Progreso,
en comparacién con 2,300 millones en 1966 y con 2,700 millones en 1965, En
1968 y los afios siguientes, es muy probable que las necesidades de financia
miento especialmente de préstamos de desarrpllo,‘aumenten mis rapidamente

observa el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso.

Tres tendencias principales estdn influyendo las necesidades lati

noamericanas de financiamiento externo sefialo el CIAL: es negativa

1.= un rdpido crecimiento del déficit del comercio de bienes y servicios
que probablemente persistird por varios afiosy especialmente si los paf

ses intensifican sus esfuerzos de desarrollo.

2.~ una cafda en el nivel de las reservas monetarias que deberfan esiar au
"mentando. Mientras que las reservas del 4rea aumentaron en 1964 y1965,
bajaron algo en 1966, Venezuela y Brasil experimentaron pequefias bajas,
mientras que Argentina, Colombia, Costa Rica y Perd, a fines de 1966

tenfan reservas menores gue el equivalente a dos meses de importaciones.

En el aspecto positivo el CIAP advierte una reduccién en la amortii
zacién de lag deudas externas a corto plazo. En el primer anflisis de las
necesidades de América lLatina en lo referente al financiamiento externo,
el CIAP recalca el aspecto critico del problema de la deuda a corto plaeo
Y como corolario apunta que los pafses hicieron un gran esfuerzo em 1965
para pagar o refinanciar a lago plazo un gran volimen de su deuda.

Analizando la estructura del finarciamiento externo, el CIAP dice
que los pfémtamos al sector piblico principalmente para proyectos de desaw
rrollo conatituyen el factor més dindmico,

En la actualidad Pstados Unidos ha reducido la ayuda a América la
tinat

El oomité de relaciones exteriores de la ofmara baja redujo en
100 millones el pedido del presidente Johnaon de 750 millones para syudar
a América Latina y el Comité correspondiente del senado rebajé adn sde esa
suma a 578 millones de délares. £l presidente Lyndon B. Jobnson advirtid
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que ulteriores reducciones en el programa de.ayud; exterior de los Estados
Unidos condenarfn a millones & la miseria en la América Latina., La Cémara
de Representantes proyecta votar sobre el programa de syuds al exterior més
tajo de la historia, cuyo costo total fué estimado en 2,300 millones de dé
lares, 495 de ellos con destino a la Alianza para el Progreso. Kl presiden
te habia pedido originalmente 2,900 millones de dSlares, 625 de ellos para
la Alianza, pero la comisién de Relaciones Exteriores de la Cémara redujo .
el pedido & las cifras snteriores. Aludié a su visita a la América Central
y exprepé que habia comprovado personalmente como la asistencia de los Es-
tados Unidos estaba ayudando al desarrollo de las cinco naciones que inte-
gran la regién,

La reduccién a la ayuda brestada por Estados Unidos a América Lae-
tina a través de la Alimnza para el progreso, hace que ella, se enfrente a
una crisis porque necesita una ayuds firme para poder salvar pa programs,
Por esta razén, el director ejecutivo del Comité Interamericano de 1la Alian
za, ha propuesto una reunién de emergencia de los ministroe de Relaciones
Exteriores y de Hacienda del Continente . En esta reunién, los pafses lati-
noamericanos tendrfan oportunidad de expresar concreta y categéricamente
cuales son sus aspiraciones y deseos. los temas a tratarse en esa reunién
serfan la aportacién de fondos para la Alianza, la amenaza que representa
el movimiento de proteccién comercial que ha surgido en el Congreso de los
EE. UU. y las medidas que el propio Congreso ha tomado para reducir la ayu
da del presidente a los pafses extranjeros. '

El Congreso de los Estados Unidos con frecuencia amenazadora ha
repetido 1la conveniencia de sefialar medidas de proteccién a su comercio ex
terior, Es decir medidas tendientes a limitar el volimen de importaciones
y aumentar el de sus exportaciones, con el propdsito de buscar alguna for-
ma para nivelar su balanza comercial. Es natural que si los Estedos Unidos
que son el principal comprador de latinoamerica deja de hacer compras, es=
tos pufpes no tendrdn recursoe para pagar sus deudas, sufriendo una baja
de su eoconomia, Por tanto se ha logrado adelantar un poco faltando mucho
por hacerj entre los pafses favorecidos se encuen-ra México, Venezuela, -
Brasil , Chile, Colombia y América Central, mientras que Perd, Guatemala
y Hait{ aparecen con grandes problemas. ¥s de verse que si los quebrantos
sufridoa por los preeupuesios oficiales de norteamérica, los pueden induw

cir a reduoir gaetos en América lLatina, trasrfa consigo graves oonsegusnw
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cias polfticas y econémicas.

(Artfculo del periddico Heraldo de México, por el Lic. E. Flores Zavala.
4 de agosto de 1968)

La presencia del presidnete de Estados Unidos en América Central,
reafirmo el interés que se tiene por la integracién econfémica de la regién.
Con un préstamo de 30 millones para atender las necesidades de los distin-
tos pafses, los Estados Unidos han pretendido aliviar la crisis por la que
atraviesa el Mercado Comin Centroamericano, Tras multiplicar casi siete ve
ces el comercio interregional y mantener un ritmo de desarrollo econémico
del 6% anual, el Mercadc sufre ahora las consecuencias de la baja de prew

cios en las exportaciones, e incluso han comenzado a surgir discrepancias
entre varios pafases.

Tras la visita del presidente Johnson los mandatarios centroameri
canos vuelven a enfrentar las realidades econémicaa cotidianas, pero el

viaje presidencial dif nuevo impulso & la integracién,

Junta en la cumbre en Centroamerioca.

El presidente Johneon realizé a principios de Julio un viaje a
Centroamerica, con el profidsito de discutir los problemas del mercado co-
min centroamericano. Los factores causales de la actual tendencia al dete-
riore de dste mercado son: el desequilibrio externo y el ingreso fiscal, =
En 1967 las importaciones centroamericanas fueron de 1,176.8 millones de
pesos centroamericanos, representando un incremento de 10.2% en relacién
al volumen de 1966, Ante esa alza, las exportaciones se incrementaron en
881lo 1.1%. E1l Déficit comercial de 1967, alcaned un voldmen de 284 millow
nes ds pesos centroamericanos, contra 76 millones en 1966,

La situscién fiscal del Mercomin no registrs mejorfa, pues los
ingresos por recaudacién de impuestos aumentaron O.T#, mientras que los
gasios gorrientes ae inorementaron en 13.5%., Los gastos de inversién repro
ductora, se redujeron en algo mda del 10%, Otro problema que afecta al mer
oado comin centroamericano, es la falta de unidad en la regién. El presi-
dente Johnson ofrecid, prestar ayuda al drea por 65 millones de délares,

30 de loe cualas ae concederdn al Fondo Centroameriocanoc de Integracién Ecg
némioa, para asistencia a prograrmas de mejoramientp de los transportes y

las comunicaciones y otros programan regionales y los 35 millones restan=
tes se destinarfan a divereos programas nacionalen(educacién).Se inforno que
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la aportacién estadunidense asciende en total a 200 millonee de d§lares,

los

b=

Co=

d.'—

Qo

fo—

Bo=

he=

1‘-

En la declaracién conjunta firmada por el presidente Johnson y
demés presidentes de los pafses centroamericancs, convinieron ent

otorgar su pleno apoyo & las medidas de defensa de la balanza de pa-
gos acordados por el Consejo Econémico, el Consejo Monetario y los Mi
niatros de Hacienda y dar los pasos necesarios para que dichas medie-
das entren en vigor en el plarzo acordado.

proourar la pronta vigencia del Convenio Centroamericano de Incenti-
vos Fiscales y su Protocolo.

apoyar las disposiciones adoptadas por el Conse jo Monetario para lo-
grar una adecuada armonfa de las pol{ticas monetarias nacionales, y

los estudios para eetablecer el fondo ceniroamericano de estadbiliza=
cién monetaria.

impulsar al aumento y diversificacién de la produccién agropecuaria
destinada al consumo doméstico y a los mercados exteriores y adoptar
una polftica industrial compatible con las necesidades de la demanda

interna y externs y mejor coordinada regionalmente.

respaldar las medidae cue permitan complementar y pepfeocionar el Ner
cado Comin Centroamericano en sus aspectos de equiparacién arancela-
ria y libre movilidad de mercanc{as.

acelerar el perfeccionamiento del mercado de capitales en etapas su~

ceeivas y la adopcidén de las medidas que faciliten la libre movilidad
de personas.

reconocer la especial importancia del programa regional de telecomuni-
caciones, as{ como el aprovechamiento conjunto de los recursoe eléoiri
cos y la interconexfén a nivel multinacional de los sintemas respecti=
vos, comprometiéndose a fortalecer los recursos del Fondo Centroameri-
oano de Integracién Econémica, el cual conmtituye el instrumento bdai-
co para construir la infraestructura f{siocm de 1a regidh.

dotar & las instituciones regionales de la integracién de 108 recursos
necesarios para afrontar sus orecientes responsabilidades.

reafirmar su decidido apoyo a la formmcién del mercado comin latinoams
rioanoc y al fomento de los vinculos econémicos de centroamerioa con
otros pafees y grupos subregionales.
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Je= intensificar los esfuerzos para lograr la participacién cada ver mayor
de la podlacidén rural y urbana de escasos recurscs en los beneficios
del desarrollo y la integracién. 5

k.~ prestar mayor atencién a los programas educatives de la poblacién ru-
ral y, en general, de los sectores de bajos ingrescs para elevar su
nivel educativo y lograr su plens participacién en los beneficios de
la democracia polfitica y econﬁzic;.

l.= proseguir con empefio los programas para erradicar las enfermedades;
continuar la lucha contra la desnutricién infantilj mejorar las condi
ciones ambientales y vigorisar los servicios nacionales de salud me-
diante su coordinacién regional. :

m.= introducir modificaciones adecuadas en la estructura jurfdica y admi= i
nistrativas de la Organizacifn de Eastados Centroamericanos, para darle
el dinamismo que impone la evolucidn regional, y fortalecer sus distin :
tas actividades a fin de mantener un equilibrio apropiado en el desa- !
rrollo de la integracién, as{ come propiciar reformas en las legislaw
ciones internas de los pafses miembros que expiden el cumplimiento de :
los objetivos comunes que se persiguen. (24) :

{24) Revista Comercio Exterior, Banoo Naoional de Comeraio Exterior, Bec.
Latinoamericana,Julio 1968, Tomo XVIII « N® 7 julio 1968,
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CONCLUSIONES

La lentitud del desarrollo es concomitante a precarias condi-
ciones materiales y culturales de vida para la poblacibn lati
noamericana, originado por las-diferencias que existen hoy en
tre el nivel de su ingreso y el de aquellas 4reas,

Bs dificil en la actualidad que un pais se encuentre alejado-
del concierto econémico mundial, las relaciones entre las na=
ciones se hacen dfa a dia més estrechas y evidentes,

La presencia de los palses en el campo econbémico internacional
plantea problemas y situaciones cuya solucién no puede dejar-
se al libre juego de las fuerzas y leyes que, al margen del =
hombre rigen la actividad econbmica,

El establecimiento de organismos internacionales de financia=-
miento tienen como misién, la de financiar los planes de esta
bilidad de los palses desarrollados o bien los planes de desa
rrollo de los que no lo son,

lLos pafses en proceso de desarrollo reguieren de asistencia =
técnica y financiera que complemente sus exiglos recursos,

Para el desarrollo, se requiere la adecuacién de las infraes-
tructuras econébricas,

El funcionamiento debe procurar el fomentc de las infraestruc
tures econbmicas debiéndose evitar créditos ztados, también-
debe fomentarse el valor civico de los nacionuales de la zona-
a2 fin de evitar el que exporten sus capitales productivos,

La industrializacién constituye un instrumento principal para
impulsar el desarrcllo econémico, perc no sbélo parz alsunos--
palses ubicecCos en la regién, sino para todos los participan~
tes,

& pesar de las limitaciones de la ALALC, permitié crear el am-
biente vropicio para un procesc gradual de acercamiento de las

repiblicas latinoamericanas enh lo econdmico, politico y social.

América Latina no afronta el curso de acontecimientos nue com-
vrometen el ritmo y sentido mismo de su desarrollo econéwico y
soocial y conmueven los cimientos de su vida nolltica,

Desunidos como estdn los palses 1la tinoamerjcanos, no sgerdn ca—
paces de hacer irente a las exigencias para conseguir los fru~
tos de la tecnologla contemporénea entre ellos, la nocesidad~—
de grandes ecpucios econbémicos,

Nuestros palses pretenden irse desarrollando en un territorio-
segrogado en numerosos compartimientos de muy escasa coaunioca-
cién entre elloay y al diseminar anl sus esfuerzos en aociog-=-~
neg aisladas, no les es posible gravitar,
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M4s que estudios téenicos es necesario para lleger & la integra-
cién latincamericana, se requiere definir los grandes objetivos-
¥ adoptar decisiones politicas al m&s alto nivel,

la integracién econémica puede considerarse como proceso y como-
un estado de cosas,

lLa diferencia entre Integracién y Cooperacién, es la que la pri-
nmera incluye medidas que tienden 2 armonizar a las politicas eco
némicas y a disminuir la discriminacién, en cambio, el procesc —
de integracién incluye medidas que tienden a eliminar formas de-
discriminacién,

El objetivo de la integracién econémica es, que los palses desa~
rrollados busquen conservar o elevar aln més el nivel de vida,—
en cambio los pafses de menor desarrollo, tratan de acelerar el-
proceso de desarrollo econdmico que permita aumentos en sus ba=-
jos niveles de vida de su poblaciébn,

Se entiende por &4rea de libre comercio un grupo de dos o varios-
territorios aduaneros en los cuales los aranceles y otras medidas
restrictivas al comercio se han eliminado,.

El Tratado de Montevideo es algo més que un acuerdo comercial ——
multilateral que concede a sus miembros ventajas con relacién al-
resto del mundo, teniendo como fin la formacién posterior de un-- -
Mercado Comin Latinocamericano,

La integracién econémica constituye unaz necesidad impostergable—-
para el desarrollo de América Latina, pues de ella depende el me-
joramiento de las condiciones de su comercio exterior asi como,=—
el crecimiento de la economfa de los paises del A4rea.

La ruta tomada por la ALAIC, no ha resultado ser la més adecuada=
por encontrarse condicionado al presente y sujeto a intereses ya-
constitufdos resultado de la etapa de subdesarrollo de la regiém.

El Mercado Comin Centroamericano tiende al deterioro, por el de--
sequilibrio externo y el ingreso fiscal,

La Alianza oonsidera que la integracién econémica, constituye un-

instrumento de conjunto para apresurar el desarrollo de iAmérica--
Latina y debe ser el fin de cada uno de los palses de la regién,

w0l O O O Oen O e
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