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PROLOGO 

El m1U1do ac~ual vive una constante lucha 
económica, Ja todos los problemas versan sobre -­
las economias de los pueblos y as1, como a prin-­
oipios de siglo ee buscaba el equilibrio del po­
der, actualmente se busca el equilibrio econ6mi-­
co, Luego esto, se debe.a que el progreso de~­
los paises desarrollados e industrializados ha -­
sido sumamente acelerado respecto a los que no -
lo son y, a mayor desarrollo de aquellos, corres­
ponderán menores posibilidades de desarrollo de --
6stos, 

La organizaci6n internacional, busca me­
diante ayudas económicas de diversas !ndoles, -
este equilibrio en fomento al desarrollo, 

Todo esto motiva la necesidad del juris­
ta actual, de adentrarse al conocimiento de lo -­
eoon6mico, para crear los marcos jur!dicos ad~ -­
cuados a 6stas circunstancias, por lo cual, las­
reglas jur1dicas·mucbas veces son factores para-­
crear regles eoon6micas artificiales, 

El Derecho y la Econom!a se encuentran-­
vinculados, puesto que, tanto uno como otro se -­
complementan, El Derecho Internacional no puede-­
mantenerse ajeno, pues en la actualidad estamos-­
vi viendo una guerra eoon6mioa, 

Por consiguiente; presento a ustedes e1>­
te pequeño y modesto estudio sobre tan diRoutido­
problema, 

-.-.-.-.-.-.-.-
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En la evolución de la econania latinoamericana, en 1966 se adviel"­

ten los raegos que lo han oaraoteri zado, la lentitud 7 la irregularidad del­

oreoimiento eoon&lioo. El producto bruto por habitante se mantuvo estaciona­
rio para la región en conjunto, después de 2 años en que habia crecido a ta­

sas satisfactorias. 

Ea reconocida la influencia de los factoras estructurales de orden 

interno y externo, sin subestimar la importancia de otros de corto plazo. Los 

avances registrados en la formulación de la pol!tica de desarrollo, a.si como 
la movilización de recursos internos 7 externos, vienen modificando algunas­

de las condiciones del funcionamiento de las econom!as de la región. El sec­

tor externo siempre ha tenido influencia preponderante en el comportamiento­

de las econom!as latinoamerioms1 para muchos paises de la. región, los ingr,! 
sos brutos de la expor1;a.ción1 representaban en 1965 y 1966 niveles u:cepcio­

nales en comparación con 19601 sin traducirse en importaciones igualmente -­

eleva.das en términos absolutos, a causa de la incidencia creciente de loo -­

oompromi sos que derivan de la acumulación de deudas externa.si por otra par-­
te, los esquemas de integración económica regional ofrecen para varios pai-­

ses posibilidades de incrementar y diversificar sus e.xportaciones1 en lo que 
respecta al Merca.do Mundial para los principalee productos de la exportación 

latinoamericana., no tendieron a. modificarse en ooneonancia con los linaamieD, 
tos traza.dos en la. Primera. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 

1 Desarrollo. 

La actividad económica de Amlrica Latina considera en conjunto tu­

vo un cariz fa.vera.ble en 1964 y 1965 años en que se registr6 un crecimiento­
del producto bruto total de 6.2 1 5.1 por ciento respectivamente. En estudio 
económico de 1965 ( 1) esa si tua.ci6n deb!a. considerarse con las reservas inh,! 
rentes a las oirounstanoias peculiares en que se di6 1 esto hacia temer que se 

trata.se de una situación favorable an algunos paises, que de la prevalenoia­

genera.liza.da de una pauta permanente de desarrollo. Ea por asto que en 1966-
se ha.ya debilitado el ritmo de crecimiento, que fU6 alrededor de 3.0 por -­
ciento global o sea que el producto por habitante no se modificó oon reapeo-

to al afio anterior. 

F.n algunos afioe la Oooperaoi6n Financiera Internacional, el euaen­

to de loe ingresos de exporta.oi6n 7 las decisiones de loa gobiernos de ----

(1).- Oepal. Estudio Eoon6mioo de Am6rioa Latina, 1965 Publicaoi&i de la ONU. 
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prender reformas institucionales, han influido en los factores del desarro-­

llo y en la intensificación del ritmo de crecimiento, pero el debilitamiento 

de esos impul.sos dinámicos demuestran, que las economias latinoamericanas e~ 

t4n lejos de alcanzar las condiciones bá.sicas de una organizaci6n insti tuci.2_ 

nal y de un proceso econ6mioc y social que tiendan a un desarrolle rlpido y­

duradero. 

Las ideas inspiradoras de Carta de Punta de Este apuntaren hacia­

la creación de instituciones y la adopci6n de nuevas politicas tendientes a­

crear fu11rzas de desarrollo latinoamericano¡ fu6 establecido un principio de 

solidaridad y de responsabilidad colectiva, considerando que el desarrollo -

de los paises latinoamericanos dependia de una comunidad de intereses y de-­

cambios en la actitud y pol~tica de los paises más desarrollados y de las --

. instituciones financieras regionales e internaci>nales, para cooperar a la s.2_ 

luci6n de los problemas de los paises en via de desarrollo. Se reconoci6 que 

una comunidad de esfuerzos nacionales e internacionales que movilizara los -

grandes recursos de los paises latinoamericanos y que proporcionara los me-­

dios financieros y t6cnicos externos, eran factores independientes de una P.2. 

litica que tenia que ejecutarse sobre bases de planes de desarrollo que cst~ 

blecieran metas de mejoramiento econ6mico y social. 

As! fueron elaborados en casi todos los paises .latinoamericanos -­

planes de desarrollo y muchos de ellos fueron examinados por organismos ere~ 

dos por la Alianza para el Progreso tom4ndose iniciativas tendientes a ase-­

gt.ll'ar el financiamiento externo. La N6mina de los Nueve, El Comité Interame­

ricano, de la Alianza para el Progngo y el Banco Interamericano de Desarro-­

llo efectuaron, una labor eficaz en la materia. Se actu6 con firmeza para -­

restablecer el equilibrio financiero de las economías, llegándose en algunos 

paises a la aplicaci6n de programas de contenci6n de los procesos inflaoio-­

narioe. Tambi6n en el orden externo ee ha tendido a una actitud m4s compren­

siva respecto a los problemas de los: paises de menor dellU'rollo, mani:f'están­

dose en los programas de Cooperaci6n del Sistema de Alianza para el Prc5re-­

eo, tambi6n en cambios de pol!tioa en las instituciones financieras interna­

cionales y en la acción del llaneo Interamericano. 

La labor en el seno de las Naciones Unidos orientada por ol procr,!! 

ma de la década del denarrollo y el ootabl 1?cimiento de 6raanoe permanente e-­

de la Conferencia Mundial de Comeraio y Dé•e~rrollo, eon hechco que 011t:.O u~'J:_ 
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dando eficazmente a esclarecer en el plano internacional, la naturaleza de -

los problemas de los paises en v!a de desarr.ollo y están contribuyendo para­

determinar los objetivos y metas de una pol!tica internacional que tienda a­

la expansi6n del comercio de esos paises y los términos adecuados de una C0.2, 

peraci6n financiera y t6cnica. 

En el medio latinoamericano se ha venido ampliando el horizonte -

conceptual y pr4ctico de los problemas del desarrollo dándose importancia a­

aspeotos no considerados de manera espeo!fica que quedaban impl!citos en -­

planteamientos generales, presumiéndose equivocadamente que su soluci6n ha-­

br!a de ser la consecuencia natural de los planes del crecimiento econ6mico. 

En el campo espec!ficamente econ6mico, existe la convicci6n en los 

gobiernos latinoamericanos de que la expansi6n y la diversificaci6n del co­

me~cio exterior y la ampliaci6n y aceleraci6n del proceso de inteB!'aci6n ie­

las econom!as latinoamericanas siondo instrumentos fundamentales en el desa­

rrollo nacional. Fll el plano técnico se tiende a la b~squeda de una estrate-

gia. de pol1tioa que permite la acu.;;!ulaci6n del proceso tecnol6giao, acrece.!! 

tar la productividad y liberar a las econom1as de las situaciones en que han 

ca!do por una pol!tica que se centró en la sustituci6n indescriJlinada de im­

portaciones con el prcpOsito de abastecer mercados nacionales y por un sist!. 

ma de endeudamiento externo, no proporcionando a los paises en v!as de desa­

rrollo los recursos que requieren para acrecentar su formaci6n de capitalea­

Y atender a las necesidades de los Balances de Pagos. 

Si se medita en el atraso eoon6mico y social de la regi6n, en la-­

insuficiencia del ritmo de orecimiento y la gravedad de lae tensiones socia­

les que existen en los paises latinoamericanas, se ver& que eoos progreso­

señalados en la pol!tioa de desarrollo son lentos y aus resultados de escasa 

trasoendencia, No obstante eeos cambios hacia una actitud m4s positiva frente 

a los problemas del subdesarrollo, existen vacilaciones en to1Dar con medidas 

enérgicas las grandes transformaciones económicas y sociales necesarias para 

impulsar el desarrollo latinoamericano, Los planes de desarrollo s6lo se han 

realizado en parte, oreando situaciones de frustraci6n 1 avivando las tensio­

nes :;ooialeo e influyendo en la inGstabilidad pol!tica1 los factores que han 

impedi·.l··; b Jjoouoi6n de los plafü1s se deben a. la. falta de experiencia en -

América r .. ,: ~,.,. para. estruoturcL!' y mm11jat• siot>1mao de plllifioa.oi6n, No ob&-­

tunte actas ~it::::ici,meo de orden int•nuo t'uel'on la 1nirufioil1nto oxpa.naión de 
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los ingresos de exportaoi6n, las p6rdidae de capacidad de compra por el de-­

terioro de la relaoi6n de precios, la pesada oa.rga de loe servicios de ende.!!, 

damiento acumulado y la inflexibilidad de que adolecen los mecanismos del -

financiamiento externo, 

Las pol!tioas antiinflacionarias emprendidas por algunos pa!see -­

tuvieron resultados positivos en cuanto lograron contener la expansi6n in--­

flacionaria y establecer ajustes para un mayor equilibrio financiero, 

En la etapa de la realizaci6n de los programas de gobiernos, exis­

ten serias dificultades por la falta de recursos para atender las inversio-­

nes financieras, ejecutar las diversas obras de infraestructura, ampliar los 

servicios gubernamentales de investi5aci6n, formación técnica, eduoaci6n y -

cooperar en la incorporaci6n de elementos que demanda la Reforma Agraria y-­

la modernizaoi6n de la Agricultura, 

El debilitamiento del ritmo de expansi6n de la industria manufac-­

turera constituye otro motivo de preocupación pues el ritmo cedio de oreci-­

miento anual superior a 6 por ciento en el período 1955 - 1960 deolin6 a --

5, 6 por ciento en 1960 - 1965. 

En materia de PoUtioa Fiscal e impoai ti va es bastante apreciable­

el progreso alcanzado. No siendo uniforme en todos los p~!ses de la regi6n;­

pues en grandes áreas las medidas adoptadas para contener la inflación y las 

difioul tades de Balance de Paeos, han llevado a un estancamiento y a veces -

a una contraoci6n de la inversi6n pdblica, afectando niveles de producción y 

ocupacidn, 

El lento avance de las reformas estructurales unido al retraso de­

la produocidn agricola, la ausencia de una vigorosa política de movilizaci6n­

de los recursos invertibles naoionalés, los procesos inflacionarios, el exi­

guo reoimiento del valor real de las exportaciones y los problemas de finan­

ciamiento eterno, son los factores principales que se conjugan entre si para 

determinar el ritmo de desarrollo latinoa.merioa.no y w. inestabilidad, :En los 

dltimos seis años el producto bruto de la reg!on en su conjunto s6lo hn ore& 

do una tasa acumulativa anual de 4,3 por ciento, mejorando 1.3 por ciento -­

en el ingreso real por habitante, Unicamente en dos añoE 1964-1965, Am6rica­

Latina logr6 un oreoimionto satisfactorio que se aproximó a una tasa de 3 -­

por ciento (2), 

(2),-Eatudio Eoon6mioo de Am6rioa Latina 1966 publio, de la ONU lera. parta. 
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El sector externo es el punto de opresión más severo del desarro-­

llo latinoamericano. Esta opresi6n surge porque la evolución que se puede--­

preveer para las exportaciones y el financiamiento neto externo, en las con­

diciones y pol1ticas actuales, no proporcionará los ingresos suficientes --­

para pagar aquellas importaciones. En los dltimos años a pesa.r del incremen­

to de las entradas brutas de capital las adiciones netas de recursos exter-­

nos tendieron a anularse, al deducir los servicios financiaros y las utili-­

dades de las inversiones directas, para apreciar la opresión del sector ex-­

terno en el desarrollo latinoamericano.·De aqu1 surgen tres objetivos funda-. 

mentales de la pol1tioa de desarrollo en relación con el sector externos 

A) Acelerar la integración regional para facilitar la continua---­

ción del proceso de susti tuci6n de importaciones en el mercado­

ampliando ·e1 espacio latinoamericano. 

B) Desplegar una acci6n c0njunta en el 4mbi to internacional para-­

lograr un incremento y diversificaci6n dé las exporta.cianea al­

resto de mundo con precios estables y remuneradores. 

C) Tratar de obtener un aumento del financiamiento externo en mej.2, 

res condiciones que las actuales a fin de que pueda proporcionar 

recursos adioionalespara acrecentar la. capacidad de compra y la 

formación de capital en las primeras etapas de ejecuci6n de los 

planes de desarrollo (3). 

El grado creciente de integración de las econom1as regionales con.! 

tituye el elemento básico de una pol1tica latinoamericana de desarrollo. La­

Aaociación Latinoamericana de Libre Comercio y el Mercado Comdn Centroa.meri­

oano han significado pasos positivos en esa dirección, pero particularmente­

en el caso de _la ALAW el proceso es lento, no existiendo relaciones entre-­

estos dos esquemas, ni han llegado a incorporar a todos los paises de la re­

gión. 

Lo que seria necesario en definitiva es la creaoi6n de una comuni­

dad económica latinoamericana estableciendo un mercado COllldn entra sus terr.!, 

torioJ, es necesario tambUn el acordar objetivos inmediatos conducentes a­

L' m·,ta final, as! como los mecanismos necesarios para determinar la. oportu-

(3),-0EPAL, ostudio Eoon6m1oo de Amérioa Latina 1965. Publioa.o16n de la ONU. 
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nidad y forma en que esas medidas se llevarian a la práctica. También es -­

necesario crear una estructura institucional con 6rganos comunitarios capa-­

ces de velar por el cumplimiento de los compromisos contraídos, as:! como re!. 

lizar estudios técnicos, promover inveri*>nes y en general evaluar el proceso 

de integraci6n y llevar adelante todas las tareas que impone el Mercado Co­

m11n. 

En el proceso de financiamiento del desarrollo de los paises de -­

bajo nivel de ingreso, la coopéraci6n extern.a debiera satisfacer tres fina-­

lidades:. 

a.- Una de carácter expansivo o sea la de completar con los recur­

sos externos la movilizaci6n de los ahorros nacionales. 

b.- Otra de naturaleza compensatoria o suplementaria es la de ayu­

.dar en la soluci6n de los problemas de Balance de Pagos a fin­

de conseguir una mayor estabilidad finl:l.l'lciera y :eal en el pr,E_ 

ceso de crecimiento. 

c,- La tercera es la de promover mediante operaciones corrientes,­

el comercio exterior y en particular la expansi6n y diversifi­

caci6n de las exportaciones, 

Tiene especial significaci6n para América Latina la cooperaci6n--­

financiera y técnica externa necesaria para acelerar el proceso de integra-­

ci6n regional y realizar grandes inversiones mull;inacionales de infraestruct.!! 

ra. 

Los meoanisnos establecidos por la Alianza paa el Progreso, a la-­

acci6n del Banco Interamericano y ciertas modificaciones en la política de-­

las instituciones financieras internacionales han traido consigo avances --­

efectivos para solucionar necesidad~s de los paises latino!illlerioanos en ma-­

teria de oooperaoi6n financiera, 

Las corrientes de fondos extranjeros con fines de desarrollo y co.!!!. 

pensaei6n de Balance de PaffOS han aumentado en estos dltimos afios, continuaa 

do el proceso expansivo pero las transferencias netas de recursos que son los 

que cuentan en definitiva en el proceso diná.:nico de la fo. naci6n de capita-­

les y de la capacidad di compra externa han aumentado nota"ilemente, En la se­

gunda mitad de la déca;ia de los cincuenta los ingresos brutos do fondos ex-­

tranjeroe, los préstamos brutos, aut6nomos y compansatotioe y las inversio-­

nes directas y donaciones ofioialeo netas roproDontan un promedio ... nu11l de--
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1800 millones de dólares que se elevó a 2670 millones de dólares en -----

1961-1965. Como las cancelaciones y amortizaciones de los pr6stamos aumenta­

ron considerablemente, buena parte de esos ingresos brutos se compensaron ~ 

en total de fondos netos, sólo se elevó en sus promedies anuales de lOóO mi­

llones de dólares (1956-1960) a 1350 millones de dólares (1961-1965) haci6n­

dose notar en los primer9s años de este dltimo per!odo el promedio anual fu6 

del orden de los 1500 millones de dólares (1961-1962) en años más recientes­

fué sólo de 1200 millones de dólares (1963-1965) (4). 

En relación con los efectos que estos movimientos d!,capital han -­

tenido con las econom!a.s latinoamericanas y en la dispClli. bilidad neta de r~ 

cursos se anotan dos observaciones: 

l.- Pérdida de poder de compra que experimentaron los pa!aes lati­

noamericanos por el deterioro de la relación de intercambio -­

con el exterior des~2 mediados de la época del cincuenta, tue-­

ron de tal cuant!a que llegaron a. igualar al total del finan­

ciamiento neto externo de que hizo uso la región en su conjun­

to. 

2.- La segunda observación se relaciona con al hecho de que si se­

deduce de los movimientos netos de capital, los intereses, las 

utilidades y otras remuneraciones de los pr6stamos e inversio­

nes extranjeras la adición neta de fondos extranjeros fu6 1 en­

el periodo de 1961-1965 de un promedio de 430 millones de d6-­

lares. 

Se considera que el financiamiento neto de la regi6n en conjunto­

sin que se compute Venezuela durante el periodo 1961-1965 representó una -

cuant!a aproximadamente igual a la registrada en el quinquenio anterior (al­

rededor de 1050 millones de dólares) pero el incremento en iguales per!odoit­

experimenta.ron los intereses, las utilidades y otras remwieraoiones de pr6s­

tamos e inversiones extranjeras llevó a. los paises a redoir el excedente de­

las importaciones de bienes y serYioios de 460 millones de dólares oon pro-­

medio anual en 1956-1960 a sólo 160 millones en 1961-1965. 

Los da.tos anuales revelan que en 1964 1 1965 los ingresoe de 8%J>OL 

(4),- '~-?AL Estudio econ6mioo de Amérioa Latina. 1966. Publioao16n de la ONU. 
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taoi6n tendieron a exceder a los ingresos por importaciones, hasta el punto­

de que en 1965 el excedente de exportaciones llegó a superar los 650 millo-­

nea de dólares (5). 

En realidad estos saldos favorables de balanza comercial son con-­

secuencia de los apremios con que se enfrentaron algunos paises para hacer­

frente a los servicios financieros externos, as! COIJlo a la contención de --­

importaciones originados en politicas deliberadas o en un debilitamiento de­

la demanda interna de algunos paises. 

·caracteristicas del crecimiento econ6mico en 19661 el producto br~ 

to' de la economia considerada en conjunto aumento 3% en 1966 1 tasa muy infe­

rior a la observada en los dos años anteriores. 

a.- El descenso en la tasa de crecimiento del producto bruto, ace.!l 

tu6 la irregularidad y la lentitud del desarrollo econ6mico latinoamerioanoJ 

b.- América Latina no se benefició suficientemente de la expal)osi6n 

que registraron en 1966 la actividad ecD!l6mica y el comercio mundial; 

c.- A pesar de ello, se logro en 1966 un crecimiento relativamente 

importante de las exportaciones y una todav!a mayor de las importaciones, i,!l 

virtiéndose as! la tendencia de años anteriores¡ 

d,- Se registraron otras modificaciones apreciables en las tra.nea,2_ 

ciones externas, caracterizadas principalmente por una recuperación en la e.e. 

rriente de financiamiento neto externo y un rápido incremento de loe pagos o 

factores productivos del exterior¡ 

e,- Los eaquemas de integración económica regional eontinuaron --­

abriendo posibilidades para incrementar y diversificar el comercio reciproco 

pero a un ritmo inferior a añbs anterioresJ 

f,- En vanea paises, la contención de l"'s precionos inflacionarias 

oontinu6 siendo uno de los objetivos máa deataoados de la politica eoon6mi-­

oa, oon distinto éxito respecto de las metas que se babian propuestoJ 

g,- SI! detuvo el descenso observado en la Formación de capital, y­

aunque no se modificó marcadamente la distribución de recursos entre conBW110 

e inversión, se recuperaron niveles más al tos de 1nveral.6n fijaJ 

b,- La industria manufacturera desempeño un papbl máa dinámico oa­

ai duplicada la tasa de crecimiento del producto global 1 

(5),- OEPAL. Eetudio Eoon6mioo de Am6rioa Lntina 1966. Public, de la ONU, 
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1.- Continuaron agudizándose los problemas de abaoroi6n de la 1\1.8!:, 

za de trabajo 1 la migraci6n rural urbana, as! como las consecuencias direc­

tas o indirectas qua se asocian a esos fan&aanos, 

j.- Prosiguieron los esfuerzos de planificaoi6n1 que además mues­

tran una variada experiencia en los paises da la regi6n, en cuanto a a.is mo­

dalidades 1 objetivos inmediatos mAs destacados. (6). 

Basta aqu! doy una noci6n m4e o menos generalizada de la Sl.tuaoi6n 

Financiera de Am6rioa Latina en 1966 1 siendo los datos mAs recientas que me­

fueron proporcionados pasando a ver la influencia de la llanca Central en el­

Desarrollo Eoon6mioo de América Latina. 

(6),- C:e:PAL, Estudio· Eoon6mioo da América Latina 1966 Publio. de la OJU. 
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Se puede decir que los Bancos Centrales, son 6rganos encargados -

de la Pol1tica Monetaria y que se encuentran ligados en eu organizaci6n, flJ!!. 

cionamiento e influencia al, Sistema Po11tico y Econ6mico as! como a. la es--­

tructura financiera. con lo que respecta. a sus naciones. Estos, han contribu! 

do a promover cauces e instrumentos de fina.nciaci6n, apoyando a organismos-­

financieros tanto pdblicos como privados y asumiendo funciones de intermedi!, 

rio entre gobiernos y el sector financiero, en el Ambito de sus paises y en­

tre dichos instituciones y otros ~xtranjeros e internacionales. 

En América Latina el desarrollo de la banca central es moderno, t.!!, 

niendo eu origen e~ la evoluci6n de bancos comerciales transformados en ban­

cos de emisi6n, sucediendo en furopa y extendiéndose a los demás continentes. 

Siendo dificil dividir el desarrollo de la Banca Central en Améri­

ca Latina se perfilan tres fases principales: la primera Formativa, compren­

diendo entre las dos guerras mundiales, la segunda de ~eorganizad6n y ExP!i!! 

si6n en las décadas siguientes a raiz, de la Segunda Guerra Mundial y lu ter­

cera fase de ajustes internos en los años recientes. En la primera fase, los 

elementos politicos y técnicos que sentaban las bases de la Reforma Bancaria 

y Monetaria en los distintos paises se inspira1·on en EE.UU. e Inglaterra; en 

la fase segunda las entidades Monetarias Internacionales de EE, UU, y el fon­

do Monetario Internacional cooperaron en el nivel técnico, ,con la ayuda de-­

autoridades y economi etas do distintos paises; en la fase actual, las modi-­

ficaciones en leyes, en la organizaci6n y on los usos bancarios se realizan­

introduciendo medidas internas reflejando de esta manera la madurez de los--· 

Bancos Centrales en América. Latina (7), 

La fa.ea formativas 1920-1940, 

En esta fase se orean banoos·centrales en varios paises de Centro­

Y EUdamérica lo que oonsti tuya su caraoter!stioa especial a se puede dividir­

en dos per1odos1 

En la época de los veinte la influencia no sólo en América Latina.­

sino en diversos lugares del mundo de Edwin 1i, Kemmerer, profesor do la Uni­

versidad de Princeton, quien eent6 oonoeptos que alln tienetr. vigEJnoia en loir 

Bancos Centrales aplicándose en un principio o adOJJtándose posteriormente, 

Estas Misiones Kemmerer no a6lo tuvieron partioipaci6n en la prop.! 

(7 ).- Lu Banca Central en Am6rioa Lu.tina, 1''runk Ta.magna C.t::aLA págs, 65, 
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raci6n de nuevos bancos c~ntralea, sino, que trazaron planes para reformar-­

otros aspectos de los Sistemas Bancarios y_ ·Monetarios y- reorganizar. las es­

tructuras y procedimientos fiscales y presupuestarios de los Gobiernos, De~ 

1923 Y. 1931 fu6 necesario el asesoramiento para la creaci6n de ba.ncoa cen'tr~ 

les en cinco paises Latinoamericanos siendo estos: (8) 

Banco de la Repdblica de Colombia 1923. 
Banco e en tral de Chile 1925. 
llaneo Central de Ecuador 19Z7. 
llaneo Central de Bolivia 1929. 
Banco Central de Reserva del Perd 1931. 

Kremmerer trat6 de establecer las bases para prácticas contables y 

financieras que tendieran a un desenvolvimiento sano de las Instituciones ;,¡.2. 

netarias, Bancarias y Fiscales, :: ·..lS bancos centrales que se orearon siguien­

do el consejo de las misiones JCr.,,_,merer fueron organizados como institucio-­

nes semipdblicas y adelfias de emitir billetes, tenia la facultad de regular -

el costo Y. el voldmen del crédito, actuar como banqueros del gobierno y- pre_! 

tamistas del miano, fu instrumento de control más importante fu6 el Descuen­

to aplicándose a las operaciones con el pdblico, con la banca comercial y con 

diversos organismos financieros y con el gobierno. 

Entre las particularidades de la banca central latinoB.111ericana, en 

la época de los veinte se pueden resumir como sigue: 

1.- Era una propiedad mixta: como puede verse las acciones de los­

bancos centrales de Bolivia, Chile y Ecuador eran propiedad de gobierno, de­

los bancos Comerciales y del pdblico en general. Ae! los bancos de Ecuador-­

y el banco de reserva del Perd eran propiedad de bancos y del pdblico, lla-­

mándoso a. estos bancos que participaban en las acciones del banco oentral1-

Ba.noos Asociados. 

2.- Estos bancos centrales ten!an como organilJilo que formulaba---­

su política a la Junta de Diroctores, siendo esta mixta, oompueata por per-­

sona.s nombradas por el gobierno y por representantes de los accionistas y de 

los intereses eoon6micoa Y. locales del país. 

3.- La ley era la encargada da dirigir las relaciones entre el Oo­

biorno .'.' ril !la.neo Central, pero estos podían emitir billetes, siendo indope.!l 

diea ''· >le ~J. :tesorería y del gobierno on general, poro dobor1an realizar --

(8).- La Banca Central en AmGrica Latina, F. •ramagna p4gs, 67-68, 
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ciertas funciones del gobierno proporcionándole sus servicios y existiendo-­

cierto control respecto al funcionamiento que ee le otorgara. a la tesoreria. 

4.- Respecto a las operaciones realizadas con el pdblioo, s1 esta­

ban permitidas y era importante señalar la. liquidez en las operaciones y de­

la mima manera fueron establecidas altas reservas internacionales (9). 

Otra influencia preponderante en la forma.ci6n de los bancos con--­

trales en Latinoamérica. lo oonstituy6 el Banco de 146zioo oreado sin oolabo-­

raoi6n externa en 1925. Habiendo recibido cierta influencia de las ideas de­
Kremmsrer 'tales como la. propiedad comdn del gobierno, bancos y pdblioo aei-­

oomo las restricciones en sus operaciones de redescuento. FU6 en 1929 cuando 

en M6zioo se ore6 una Escuela. Bancaria tendiente a promover estas aotivida.-­

des siendo una oaracteristica distintiva, En 1931 dej6 de realizar operacio­

nes con el pdblioo y en 1933 fu6 oreada una Cámara de Compensaci6n y la obli 

gaoi6n en participar la banca comercial en las acciones de este "..;aneo, El--­

banoo central deGuatemala tuvo también su influencia y al igual que el banco 

de M6xioo fu6 oreado sin partioipaoi6n externa. 

En la década de los treinta fueron oreados dos bancos centrales de 

gran importancia siendo estos el banco central de Argentina y el banco oen-­

tral .de Costa Rica, el primero fué fundado en 1935 constituyéndose con apor­

taciones del gobierno, Bancos Comerciales confiándose su politioa y adminis­

traoi6n a un directorio, representados en 61 1 el gobierno, bancos y los sec­

tores eoonomi atas del pai s. 

Otro personaje que prest6 su asesoramiento para la oreaoi6n de --­

bancos centrales fu6 el Dr. l01ax en los paises de Costa Rica, Venezuela y Ni­

caragua. 

La. segunda fase o sea la de 'Reorganizaoi6n y expa.nei6n co1oprendida 

de 1944 a 1955. Esa final de la segunda guerra mundial cuando existe cierta.­

animosidad por la restruoturaoi6n de bancos centra.les ya establecidos y por­

la crea.::i6n de nuevos bimoos con funciones mAs amplias, siendo su finalidad­

intenaifioar la intervenci6n del gobierno y darle tanto a la Politioa l·lone-­

taria como a la Crediticia más amplitud y flexibilidad, ~ 1sta etapa el --­

Sistema de Reserva Federal, tuvo inter6s en la e\duci6n Mor.ataria y Banca.ria 

de Latinoamórica, participando diversos economistas del sistema y del banoo­

de Reserva Federal de New York en la orgo.nizaoi6n y reorganizaoi6n de los --

(9).- PAg, 70 obra citada, 
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bancos centrales de Paraguay, Guatemala, Repdblica Dominicana, Ecuador y -

Cuba en los años de 1944 y 1952. 

Entre otras notas importantes se puede ver la reorganizaci6n del~ 

Banco Nacional de Costa Ilica, Bolivia y Argentina sin participaci6n externa­

asi como la intervenci6n de una misi6n de Fondo lfonetario Internacional en-­

la creaci6n del Banco Central de Honduras de 1951. 

En la ~ltima fase que comprende la reorganizaci6n interna de 1956-

a la fecha. La inflEC16n que fué consecuencia o producto de la guerra y del-­

deseo de progreso econ6mico trajo consigo un cambio lleno de la expansi6n a­

la estabilidad y como resultado en Latinoamérica se di6 una rea.cci6n contra­

el swninistro ilimitado de crédito, aceptándose al mismo tiempo restriccio-­

nes crediticias cuyo objetivo era la estabilidad eoon6mica. La falta de cap!. 

cidad delos paises para e~uilibrar su balanza de pagos constituye el refle-­

jo de las pol!ticas nacionales tr.tyendo como consecuencia que organisnos fi­

nancieros internacionl.e s principalmente el Fondo Monetario Internacional ºº.!l 
tribuyera a restaurar las econom1a.s y a estrechar sus relaciones con los be.::i. 

cos centrales existentes, fortaleciéndoles para 'poder llegar a una estabi--­

lidad monetaria1 esta influencia. externa ha tra!do consigo el reconocimiento 

por parte de los paises latinoamericanos de la labor de los bancos centrales 

en la proposioi6n y ejecuci6n de reglas de orden monetario. Un ejemplo que -

podemos citar es el del Banco Central de la Repdblica Argentina reorganizada 

en 1957, siendo sus principio s1 Primeramente la autonom!a del Banco Central­

dentro del gobierno, el cambio de controles directos actividades relaciona-­

das con las condiciones del mercado y el reconocimiento de actividad moneta­

ria devolviendo los negocies bancarios a las Instituciones Comerciales. 

La ley del Banco Central de Guatemala. fu6 liberalizada en 1959 y-­

por eru.1ienda a la ley orgánica del Banco Central de Chile en 1960 quedando-­

la propiedad del banco limitada al estado y a los Bancos Comerciales. En ---

1960 el departamento de J:Jnisi6n del Banco Nacional de Nicaragua se transfor­

ma en Banco Contr~l reduci6ndose a dos los Bancos Departamentales de La.tino­

i:un6rica¡ iguales cambios pueden verse en la ley del Banco Central de Venezu.! 

la en 1960 1 estableciendo el fondo anticiolicc y en esemiGillo año en el Banco 

Central de Ecuador en 1961 se reestructuran dos pa!aes, El Salvador y Cuba-­

,,·i~for:,lc ::n6lo un Banco Central do propiedad privada siendo ol de Colombia. -

(F). 
:.(J. ccoperaci6n entre Bancos Centrales se llev6 a cabo en reuniones 

( 10), - Banco Con tral en América La.tina. Fra.nk Tamagna, PAg, , 71 '1 siguiente o, 
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peri6dicasy por medio de conferencias especiales siendo un ejemplo de estae­

reuniones la celebrada en 1931, integrada por representantes de los Bancos-­

Centrales asesorados por las Misiones Kremmerer. Terminando la Segunda Gue-­

rra Mundial se realizan estas reuniones en un lapso de dos a tres años sien­

do celebrada la primera en México en 1946, esta primera reuni6n concedi6 im­

portancia a las técnicas de política monetaria y balanza de pagos. La segun­

da reuni6n celebrada en Santiago de Chile en 1949 trata los aspectos de in-­

flaci6n y escasez de d6lares sur~iendo de aqui la idea de crear un Centro de 

Estudios Latinoamericanos que tuviera como fin instruir a funcionarios y pe!. 

sonal de los bancos en las actividades de la Banca Central. La tercera reu-­

ni6n llevada a cabo en Cuba en 1952 discutiéndose en ella las relaciones en­

tre pol1tica monetaria y creditica y el desarrollo econ6mico, as1 como la -­

elaboraci6n de los estatutos del Centro de Estudios Ifonetarios Latinoameric!, 

nos, estableciéndose en la Ciudad de México. 

En 1954 se celebr6 la cuarta reuni6n en la Ciudad de Washington y­

New York tratando los temas referentes al desarrollo ean6mico y balanza de-­

pagos, la siguiente reuni6n en Bogotá en 1958 tratando la liquidez bancaria, 

politica financiera de desarrollo e instrumentos de mercados de capitales¡ -

la sexta se reunen Guatemala en 1960 haciendo rnenci6n a la estabilidad mone­

taria y al desarrollo econ6mico, Por lo que respecta a los cinco paises Cen­

troamericanos estos se han ido reuniendo desde 1952. 

El Centro de Estudios Latinoamericanos es una asociaci6n cooporat,i 

va permanente establecida por los Bancos Centrales de América Latina domici­

liada en México, se administra y sostiene por bancos miembros que forman su­

asamblea, siendo la que autoriza el presupuesto y nombre de la junta de go-­

bierno. lila actividades la constituye el mayor conocimiento de las políticas 

monetarias y las operaciones :le los Bancos Centrales as1 como a to.nas rafe-­

rentes a la pol!tiia fiscal y de desarrollo y lo referente a la economia en­

e!. 

Sl objeto viene siendo el de orear técnioas y desarrollar prúcti-­

oae para el enoausamiento do la 1>ol1tica por las autoridades monetarii:.r::, te!!. 

dientes a un desarrollo oquili brado de los pa!ees. Una oazc ·ter:! stioa e oon-­

cial de ella, ea la de intercambiar informaci6n y criterio Jntre loo Bancos­

Central.es y los Organianoa Financieros Privudos y N.blioos con el fin do oe­

treohar sus rolaoionos, twnbUn i·eali::n intercambio entre organi aneo naoio-­

nales y extrll.lljeros que real1z14?l estudios econ6mioos on rolaoi6n con li.. ro--
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periódicasy por medio de conferencias especiales siendo un ejemplo de estaa­

reuniones la celebrada en 1931, integrada por representantes de los Bancos-­

Centrales asesorados por las Misiones Kremuierer. Terminando la Segunda Gue-­

rra Mundial se realizan estas reuniones en un lapso de dos a tres años sien­

do celebrada la primera en México en 1946, esta primera reunión concedió im­

portancia a las técnicas de política monetaria y balanza de pagos. La segun­

da reunión celebrada en Santiago de Chile en 1949 trata los aspectos de in-­

flación y escasez de dólares suraiendo de aqu1 la idea de crear un Centro de 

Estudios Latinoamericanos que tuviera como fin instruir a funcionarios y pe!. 

eonal de los bancos en las actividades da !." Banca Central. La tercera reu-­

nión llevada a cabo en Cuba en 1952 discutiéndose en ella las relaciones en­

tre politioa monetaria y creditic:B y el desarrollo econ6;nico, asi como la -­

elaboración de los estatutos del Centro de Estudios Monetarios Latinoamerio!. 

nos, estableciéndose en la Ciudad de México, 

En 1954 se celebró la cuarta reunión en la Ciudad de Washington y­

New York tratando los temas referentes al desarrollo ~CDl6mico y balanza de-­

pagos, la siguiente reunión en BogotA en 1958 tratando la liquidez bancaria, 

política financiera de desarrollo e instrumentos de mercados de capitales1 -

la sexta se reunen Guatemala en 1960 haciendo mención a la estabilidad mone­

taria y al desarrollo económico, Por lo que respecta a los cinco paises Cen­

troamericanos estos se han ido reuniendo desde 1952. 

El Centro de Estudios Latinoamericanos es una asociación cooporat,i 

va permanente establecida por los Bancos Centrales de América Latina domici­

liada en México, so administra y sostiene por bancos miembros que forman su­

asamblea, siendo la que autoriza el presupuesto y nombre de la junta de go-­

bierno. a.is actividades la constituye el mayor conocimiento de las políticas 

monetarias y lae operaciones de los Bancos Centrales a.si como a te.nas rete-­

rentos a la pol!tifa fiscal y de dcsul'rollo y lo referente a la eco11om1a en­

si, 

S.l objeto viene siendo el de orear técnicas y desarrollar práoti-­

oaa pura ol encausamiento do la pol!ticu por he autoridades monetarii:.s 1 ten, 

dientes a un desarrollo equilibrado do loo :paises. Una cart ·terietica enen-­

oial de olla, ea la de intercllllll:iar infol'tnaciOn y criterio Jntro los Banooa­

Centralea y loo 01·ganilllloo F:l.ncmoioron I'rivudos y Nblicos con el fin de oo­

treohar llUs rolaoiPnea, twnbHn 1•eal1r.a interou.mbio entro organi1m100 naoio-­

nalu y extrwijeros quo 1·ealii:nn ostudioo ocon6miooo cm rolaci6n con lu ro--
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gi6n y eobre bancos centrales en general. 

Se puede resumir que la banca central en latinoam~rica sienta ~ 

sus bases en la etapa comprendida entre la primera guerra mundial y la se-­

gunda y loe o~bioe institucionales de 1946 han tenido como coimeouencia ª.!! 

ment~r las relaciones de la banca central con las políticas y programas de­

desarrollo eoon6mioo. 

La llanca Central se encuentra en una etapa de experimentaci6n de~ 

técnicas políticas, así como de integraoi6n a la estructura económica de los 

países, en la época de los treinta existía independencia d~ la banca central 

con respecto al gobierno, la propiedad mixta y su concentraoi6n en operacio­

nes de corto plazo y de banca comercial. Puede enumerarse características de 
'-., 

loe bancos centrales establecidos o reestructurados después de la segunda --

guerra mundial. 

1°.- La amplia intervenci6n del gobierno en la propiedad y admini! 

traci6n de los Bancos. 

2°.- Mayor flexibilidad en su política crediticia, 

3º·- Iniciativa para orear y apoyar instituciones especializad&11-­

para organizar los mercados de capitales, 

4°.- Y la importancia dada a loe servicios téoniooe que et mani~­

fiestan al orear nuevos departamentos en el Sector de Estad!! 

tioa 1 la investigaoi6n eoon6mica, el Comercio Exterior, las-­

divisas y dem4s. 

En lo que respecta a sus atribuciones se puede decir que tienen--­

responsabilidad en la promoción y mantenimiento de condiciones de orédi to Y• 

de divisas con el fin de lograr un crecimiento econ6mioo equilibrado, a•! 

twnbién se les concede la direcoi6n df! las reservas internacionales con el-­
fin de proteger la economía del país de presiones inflaoion&rias o de flaci2, 

narias, (ue tengan su procedencia de lo exterior, as! mismo pueden adoptar -

medidas que mitiguen loe resultados de las fluctuaciones o!olioae ~ estacio­

nales para salvaguardar la posioi6n competitiva en mercados extranjeros y P,!! 

ra. proporcionar una dia trituc ión del crédito apropiada a los intereses econ~ 

m::~ os del pa!e, 

Su reestruoturaoi6n ha tra!do consigo en el período de post-guerra 

:1 , .. ~· ~ .'. ooudoo en el marco de las pol!ticna responsabilidades y problemas­

do t,obierno. La aubordioaci6n de su administración al gobierno ha tenido oo-
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mo consecuencia la de limitar la autonom!a en la conducci6n de la pol!ti 

ca monetaria y en diversos casos se ha transformado en organismos de fi­

nanciélllliento del gobierno, Los Bancoecentralee latinoamericanos han ayu­

dado a los gobiernos a mantener el crecimiento económico as! como a pro­

teger la estabilidad monetaria, 

EVOLUCICN DE LOS rnsrRtJI4ENTOS MONETARIOS 

Estos instrumentos suelen dividirse segi1n Frank Tamagna en su-

• libro Banca Central en América Latina en dos categorias genera.lee y di-­

rectoe1 los generales consisten en operaciones tradicionales a través de 

los cuales la. Banca 'central puede afectar la corriente de dinero, la li­

quidez del Eiietema bancario y la. disponibilidad del crédito: los segun-­

dos o sean los directos adoptan la forma de acci6n directa con la finali 

dad de influir sobre el uso del crédito y su distri buci6n por los di Eiti!!, 

tos sectores de la econom!a, Los instrumentos generales son instrumentos 

de mercado, pues tratan de lograr ajustes en la posición de los encajes­

y en la liquidez bancaria. mediante el mecanismo del mercado; por lo tan­

to su eficacia depende de quo exista. una. organizaci6n del mercado del d.!_ 

nero y el capital que rosponda a la. acción de la Banca Central, por lo-­

que ve a la aplicación Qe los controles directos estos exigen el ejerci­

cio de acciones discrecionales y de facultades de vigilancia por el go-­

bierno y la banca central, 

Las diferencias de estos procedimientos hace que la Banca Cen-­

tral opte ya sea por instrumentos bancarios comos redescuentas y negoci,! 

o16n de valores ya sea. para expedir o contraer la. liquidez del sistema-­

bancario o en hacer uso de !lUs facultades reguladoras (como son los re-­

qui si tos de encaje y el control de la. cartera) para restringir o facili­

tar la utilización de la liquidez existente, Ya. en la práctica puede --­

verr.e que los bancos centrales aplican unas veces indistintamente y --­

otras en forma selectiva, controles directos, indirectos o mixtos, Las-­

autoridades moneti.riaa paru elegir ya sea. los instrum?ntos 1.,enerales o-­

dirootos toman en cuenta el grado de desarrollo de las .nsti:tuoiones fi-­

nancieras de los mercados de capitales y el din!lro qua tenga un pais, 

En la fase primera de la banca central latinoamericana la ten-­

e16n la tenia el Redescuento, Siendo por.teriormente caraoter1stica do ese 
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periodo respecto a los encajes flexibles 6stos fueron introducidos pri-­

meramente por México y tienden a. regular la. corriente de crédito de la-­

banca y de otros organismos financieros. Los programas de estabilización 

ha.n tra!do consigo un retorno a 103 instrumentos tradicionales del banco 

central extendiendo su crédito con limitaciones directas. 

El redescuento: es en principio, la operaci6n por el cual un--­

banco central dá fondos a bancos comerciales y a otras instituciones fi­

nanciera.a a cambio de doownentos comercia.les a corto plazo (1). 
Por lo que ve a. las operaciones en val.ores en América Latina s!, 

tuados a medidados de la década de los treinta han llegado a tenor algu­

na importancia empleándose en la mayor1a de loa casos como medio de fi-­

nanciar al gobierno y a las instituciones gubernamentales más que como -

instrumento de pol!tica monetaria, también han sido empleados para con­

tra.restar la entrada de ca.pi -'Lles extranjeros y neutralizar las prasio-­

nos inflacionarias provenientes da la balanza de pagos, La creaciOn de-­

merca.dos de dinero y capitales puede constituir un elemento esencial pa­

ra impulsar a las operaciones de mercado abierto por los bancos centra-­

les latinoamericanos, Estas operaciones en valores han llegado a formar­

parte del conjunto de operaciones normales de los ha.neos centra.les, in-­

fluyendo sobre la corriente de crédito del Banco Central. 

Las reservas bancarias dice el autor cita.do pueden definirse-­

como aquellos activos que los bancos mantienen en efectivo (moneda metá­

lica o billetes), loe depósitos en el banco central los saldos con otros 

bancos y otras for:nas liquidas a. fin de poder expansir el orédi to o ha­

cer frente al retiro de los depósitos; estas reservas pueden ma.ntenerse­

por costumbre por la ley o por disposición administrativa, Concluyendo-­

so dice que los bancos centrales latinoamericanos tienen poderes direc­

tos o indirectos para establecer o modificar las exigencias de encaje,-­

muchos paises no han hecho uso frecuente del encaje como lo han hecho-­

del redescuc:ito eOlo a través de la estabilizaoi6n monetaria ha tenido­

mge utilizándolo 0030 instrumento prinoipal de limi taoi6n cual ita. ti va­

,. general del orédi to, 

La reglamentación directa del crédito difiere de un país a ---­

·ci ,:uede vorso en Chile y Costa R:W que las autoridades monetarias de­

i¡,r· :_in l.is facultades de rogulao16n con diferente grado de éxito en --

·- t).- l!'rank ramagna obra citada pág. 119 
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el control de lu cantidad del crédito, en México y Colombia los Bancoa-­

C.entrales se basan en el redescuento y los encajes con finalidades sele.2_ 

tivas, La estabilización ha traido consigo el uso de los encajes como -­

instrumento principal de liini tación cuan ti ta ti va y general de crédito. 

Una caracteristica principal de la banca central lo constituye­

el uso del redescuento y tanto las operaciones con valores y los encajes 

flexibles aparecen en los años treinta siendo utilizados y adoptados de_!! 

pués de la guerra, Puede decirse que en la actualidad los bancos centra­

les latinoamericanos han combinado tanto instrumentos generales como di­

.rectos cuantitativos y cualitativos para la prosecución de la politica~ 

monetaria, 

Los bancos centrales de América Latina son organiBlllos corporat,1 

vos, autónomos con capital y administración distintos de los que tienen­

los departamentos o entidades gubernamentales (12), 

La for1nulaci6n de la politica monetaria contiene dos fases dis­

tintas relacionauas: la que se realiza en el seno del banco central par­

ticipando sus órganos ejecutivo, administrativo y operativo y la que ne­

cesi ta de los Organos del gobierno e instituciones nacionales o interna­

cionales, presentá.ndose en latinoamérica dos tendencias, una. concentrando 

los poderes rnonetarios en el banco central y otras que io dividen entre­

el banco central y los órganos gubernamentales, En diversos paises el--­

proceso de formtllar la politica monetaria se caractoriza ya sea por su-­

organización, por la estructura de los órganos administrativos también-­

por la amplitud de sus actividades y por la posición del dirigente del-­

banco central poro independiontem~nte del sistema de propiedad y organi­

zación, ellos deben de dirigir ~is operaciones y politicas hacia objeti­

vos de interAs pdblico, 

Se distinguen tras tipos de bancos oentrales1 

A) Bancos lstatales1 de los cuales existen 12 y eon aquellos º.!! 
yo capital es suscrito exclusivamente por el estado y oeto&­

en latinoamérica oon1 Nicaragua, Hondurae,.r,sta Rica, P~ra­

guay, Hoptlblioa Dominicana :t Uruguay y los c.iatro reetantea­

que en principio se or~;ani;.:a.ron 0011 participación privada y­

pooteriorrncn to reorp,ani zadoo 001~0 bancos o ata tales eiendo1 

el fü.1.Mo Conir1il de la f<o; 1lblicu do i•r¡.¡ontina, el da Bolivia, 

(l2),. Obrii. ott11.d11 l'áR, 11<'. 
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de Guatemala y el de Cuba., y dos más el de El Salvador y el 

Banco Central de Reserva. del Peril, 

B) Bancos Privados: son aquellos que se encuentran en manos de 

la banca comercial y 1e accionistas privados ezis:iendo en-

la actualidad sólo uno, el Banco de la Repdblica Colombia, 

C) Bancos Mixtos: aquellos cuyo ca.pi tal es propiedad de más -

de una clase de accionistas incluyendo al estado y en la -­

actualidad son cinco: Brasil, Chile, México, Ecuador y Ve-­

nezuela, 

Respecto a sus organismos administrativos la Asamblea General-­

de Accionistas es el órgano supremo para algunos paises como 1!éxico, Ve­

nezuela y Brasil, para otros ha desaparecido y en su lugar está la Junta 

de Directores también conoci J. como consejo de administración, Consejo-­

de Dirección, Junta Directiv,, o Directorio, participando en ella el go-­

bierno, las instituciones financieras, pdblicas y privadas y los bancos­

oomerciales a.si coco intereses pol!ticos y económicos del gobierno, Los­

Bancos centrales en Am6rioa Latina son diriP,idos y precedidos por un Je­

fe dnico que re~resenta al banco llama.do en su mayoria presidente, DireE_ 

tor General, Gerente o Gobernador, y suele suceder que en determinados -

pa!ses el presidente de la repdblica nombra al üirector del Banco Central, 

sucediendo que en 1>1éxico, Chile, Peri1, Colombia y Ecuador es el elegido­

por la junta siendo necesario consultar al gobierno. 

Para llevar a cabo las funciones y las responsabilidades de l~ 

politica monetaria os necesario contar con facultades adecuadas as! como 

oon instrumentos p~ra dar decisiones y practicarlas, en la mayor parte-­

do los pa!eoa latinoamericanos tanto los presidentes como las juntas CO!!!, 

¡iarton con el gobierno la labor de tomar decisiones controlantto el uso-­

de los instrumentos en relación oon la politioa mcnetaria1 en otros pai­

~n.; la aplic.0 .ción de medidas es,;oo!ficas monetarias y crediticias se ha­

ce participando otros organisnoe o a la decisión final del gobierno. 

La facultad de emesión ea parte del banco central as! como la-­

.!CUl ta.d de redeocutJnto y de an tioipoa también las tauas, plazos y cond,!. 

·n · :' do J a!l oporaciones de crédito siendo 1 a atribución original el -

.;; 'nto 1.•rimario de la baJ1ca oentral, éutos puoden otorgar crédito -

.ol ... •n<'.:,;1 ;omorcia.lee y a otrou orga.nl n'~ºª financioroe si.ando pocoi;¡-­

loa que ooaceden cr6di too a orguniemos no financieros y al ptlblico en--
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general. 

La compra y la venta de valores son operaciones en los cuales-­

tienen decisión e iniciativa las juntas, consejos o directores de los--­

bancos centrales y en lo referente ál.encaje o sea el porcentaje de rese,:: 

va que están obligados a mantener los bancos comerciales y en efectivo,­

y en cuentas en los bancos centrales o en otros activos contra sus depó­

sitos o contra otras obligaciones siendo una facultad de política mone-­

taria que los bancos centrales de varios paises tienen con otras autori­

dades, . 

ReBWDiendo se puede decir que la mayor parte de los bancos cen­

trales latinoamericanos tienen iniciativa directa con relación a la con­

ducci6n de la política monetaria a través de operaciones bancarias com-­

partiendo con otros organisnos responsabilidades de reglamentaoi6n, Las­

operaciones bancarias como redescuento, anticipo y transaccio•·.es en valo 

res los realizan los bancos centrales dentro de sus propias organizac°io­

nes en tanto, la reglamentación de los encajes, y de los controles direc 

tos dependen en mayoría de casos de la autoridad de organisnos gubername!!_ 

tales, 

La política monetaria no sólo se determina por las facultades -

estatutarias y la organizaci6n a&ninistrativa sino que es necesario tam­

bién las relaciones que se· tengan los miembros del gobierno y los funoiE_ 

narios ejecutivos del banco central, Debido a las relaciones contra ac-­

. tuales mantenidas por los gobiernos con las instituciones bancarias y -­

también por el reciente concepto y creación del banco central las oonst.!, 

tuciones nacionales ffUardan silencio al respecto, pero alp,unos como loe­

más antiguos le atribuyen al gobierno ciertas prerrogativas as1 como loe 

más modernos ponen en manos del présidente de la repdblioa faoul tadee r! 

ferentes a los asuntos financieros del gobierno que afectan al bl!J'loo --­

central. 

Puede decirse que todo método de cooperación 7 arreglo de dife­

rencias entre la autoridad pl1blic1;1 y elbanco central re•'uiere una oom--­

prensi6n mdtua tanto del ministro de hacienda oo~o del' ¡residente del--­

banoo central, La eficacia de las politioae del banco ~entral tienon su­

origen en el papel de intermediario que realiza entre el gobierno y la-­

comunidad financiera y a travós do ésta de los aeotoree privado y oaner-
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cial de la economia, ~si como entre los gobiernos de sas paises y el si!, 

tema financiero internacional del que el pais de cada banco central for­

ma parte, siendo una caracteristica esencial de los bancos centrales ai­

vinculación con el gobierno en el cual participan y con el sistema. fina:! 

ciero, as! como con los organismos financieros que manejan los mercados­

del dinero y de la capital. En el aspecto interno del pa!s se le consi-­

dera como agente y consejero del gdierno, participando con otros órganos 

pdblioos en la formulación de la política financiera vigente y la que P,!! 

dl.era. implantarse, saele fijar l!mi tes para hacer efectivos las medidas­

fiscales y de desarrollo para que éstas sean compatibles con el manteni­

miento de la estabilidad monetaria en el interior y de la estabilidad -­

cambia.ria. externa y seña.lar la influencia de tales medidas en el sistema 

financiero y sobre los flujos de ahorro e inversi6n. 

Otra función es la de• conseguir colaboraci6n de los organi.Sl:los­

financieros para resolver los problemas del gobierno, ya por medio del -

mecanismo del mercado por acci6n voluntaria o por controles directos1 en 

lo referente a las relaciones con elexterior desempeña un papel de inte!, 

mediario y ya sea mediante conferencias, negociaciones internacionales y 

por las operaciones en el extranjero, también proporcionan a sus respec­

tivos gobiernos una situación financiera y eoon6mica, 

Puede considerarse que la eficacia del Banco Central depende -­

del papel de intermediario que desempeñe entre gobierno y la comunidad-­

bancaria comercial de su propio pais y entre el gobierno y el sistema f.!, 

nanciero interno y los organismos financieros extranjeros, se han intro­

ducido por el banco central nuevos instrumentos de orédito y una estruc­

tura financiera bien organizada, capacitada. para resolver los requari~ 

mientes de sus eoonom!as en desarrollo as! a la ejecuci6n de sus politi~ 

oas monetarias y eoonOmicas. 

La funoi6n que desempeñan los bancos centrales en el desarrollo 

eoonómioo1 

El desarrollo económico puede ser oread.o ya sea por fuerzas au­

t/lnor.1ae y procesos espontánooa de crecimiento y divsrsificac16n, a ba.sa-

' movilización de los recursos nacionales y de la adquisición de oa­

';J.t 1 ex.cra.njero1 o resultar do pol!tioas y acciones destinadas a iniciar 

o ac:.ile1'¡;.¡' trücs iirocesoo dirigiendo hacia. obJetivos oe¡iooU'icos los re­

ourooo exiatentes y loe nuovwnente adc¡uiridoa, ya aoan dol pllis o prooe-
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dan del extranjero (13), 

Este desarrollo económico a.barca. todos los aspectos económicos, 

sociales y financieros de la colectividad, en St.l aspecto económico no -­

sólo tiende a la expansión de su capacidad productiva. sino a que éeta--­

producción pase a niveles más elevaébl; en el social trae como consecuen­

cia cambios en la fuerza laborante o sea la. de perseguir una especiali-­

zación determinada, en el nivel financiero su transformación se refleja.­

en una estructura variable de' distribución del ingreso hlbitos de ahorro 

y métodos de inversión. 

La contribución de loe bancos centrales al desarrollo económico 

puede verse de la siguiente manera como órganos que son de la política rnE, 

neta.ria, e intermediarios en el campo financiero entre el sector pdblico 

y las entidades privadas puede verse de la siguiente manera: 

a) Por la influencia que ajorca sobre la. formación y disponibi­

lidad del ahorro, las pol1ticas y medidas que tienen por ob­

jeto mantener la estabilidad monetaria y la. confianza en la.­

moneda nacional, 

b) El efecto que la regulación del crédito y la llUpervisión de­

l~s instituciones financieras sea con ~ines monetarios o por 

motivos de solvencia bancaria producen, cuando se trata de-­

distribuir fondos por sectores, actividades y transacciones, 

o) La forma en que la organización financiera existente puede-­

reaccionar ante la politice. y la direcd6n de las autoridades, 

desarrollando nuevas clases de insti tudDne s y prlcticas aje­

nas a su control y la actitud que puedan aa.tmir las autori-­

dadee en vista de la evoluci6n del mercado, 

Otra actividad del banco central en el desarrollo económico --­

consiste, en dirigir la distribución del crédito y de promover el eetabl! 

cimiento en alguna forma. de un mercado de dinero y de capital, También -

interviene en la pla.neaci6n y ooordinaci6n econ6mioa.s. 

a) En principio sirve de ase sor a 6rganoa de E :>bierno responsa­

bles de las pol1tioaR de deoarrcllo acerca. de las limi ta.oionee que el .;._ 

ahorro nacional y el ewninistro de capital externo imponen a la magnitud 

(13) 0 - Obra oittlda, Pá¡;e, 413 y siguientes, 



- 23 -

y dirección de los pz:ogramas económicos y de inversión, as1 como a la-­

de llamar la atención de aquellos 6rganos, sobre las medidas necesaria&­

en J...os terrenos crediticio y monetario para lograr la estabilidad inter­

na y externa de la moneda segdn la orientación del desarrollo. 

b) Aparte de participar en la formulaci6n de ias pol!ticas de-­

desarrollo su intervenci6n es más directa en loa aapectoa técnicos de -

loa programas financieros y monetarios también en su adaptación y puesta 

en práctica dentro de la estructura general de loa planes de desarrollo, 

c) Otra intervenci6n del banco central ea en las C0111isiones in­

tragubernamentales siendo un procedimiento por el que aquel se asegura-­

de que so consejo y el interés de la pol!tioa monetaria van hacer inde-­

bidamente tomados en cuenta en la formulaci6n de las pol1ticas monetarias, 

As! los bancos centrales en A: .. .'.lrica Latina cumplen en el terreno de des~ 

rrollo económico su función esencial y constante de banqueros 1 asesores 

de sus respectivos gobiernos al comunicar a sus demiis organisnos de la-­

si tuaci6n financie1·a en ,:;eneral, de la dis]ionibilidad o limi taci6n de -

fondos para el desarrollo, el efecto que en el interior puede producir-­

el desarrollo de la estabilidad financiera y exteriormente, en la situa­

ción monetaria y de balanza de pagos y en general las medidas necesarias 

para restringir o encauzar el uso del crédito y regular los pagos al ex­

terior, 

"El banco central en el financiamiento del desarrollo". 

En el financiwniento del desarrollo el meoani!lllo de dste difie­

ren los distintos paises as! como en las regiones dependiendo de la e~ 

tructul'a y elemenos de la organizaci6n financiera, de las costumbres del 

p~blico, del acceso a los recursos exteriores y el grado de desarrollo -. 

alcanzado. En relación a la carga del banoo central en las aotividadee-­

de desarrollo tiene relación con la ausencia o existencia de un mercado­

monetario y u.; capi talen y CO..!!,las pol1tioas y programas de gobierno. 

a) En relación a la fuente de finanoiamieriD estos bancos trata­

ron de restringir la expansión neta de su crédito as! como-­

de promover ha.eta donde fuera posible la recaudación de fon­

dos por medios no inflacionarios, 

b) Los bancos oentralos en el préstamo o invere16n direot..i. ¡;ro­

ou1•aron quu eu or6dito íera dostinado a aotividadea de desa-
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rrollo y a necesidades a mediano o largo plazo que no pudie­

ran satisfacerse de otro mo.do. 

c) En el préstamo o inversión indirecta canalizan los fondos a­

travée de instituciones especializadas como parte de su obj! 

tivo inmediato que era de asegurar financiamiento a sectores 

espeoificos y su objetivo mediato la de orear una estructura 

financiera apropiada a loe requerimientos de lae actividades 

en expansión. 

d) Por medio de la inversión en valores, por cuenta propia o de 

otros órganos estos bancos pusieron en práctica instrumentos 

y operaciones capaces de suscitar prácticas conducentes a la 

formación de un mercado de capitales. 

e) La financiación de los gobiernos por estos bancos guardaban­

relación con el dE· ~arrollo económico segdn las clases de fi­

nes u obras a realizar ai1n cuando no tuviera nada con lo que 

es un proerama general de asignación y uso de recursos, 

f) Todos los bancos centrales se han basado en controles selec­

tivos o cuantitativos para la regulación o dirección del cr! 

di to institucional privado, pero su eficacia depend!a de que 

fueran adecuadas las medidas generales de control monetario. 

La necesidad de financiamiento para el desarrollo económico, que 

se superpone a la utilización de crédito por loe sectores privados, a los 

apremios de los déficit gubernamentales y a los vaivenes de la balanza-­

de paeo han constituido una amenaza al equilibrio mantenido por los ban­

cos centrales latinoamericanos entre la oferta de fondos y la disponibi­

lidad de recursos. ai diversas ooaaionee para cubrir una nueva demanda-­

se recurre a la expansión del crédito y a presiones inflacionarias, per­

lo tanto se h~ hecho necesario recurrir a fuentes comos las utilidades-­

que perciben por sus cuentas de capital, la liberación de parte de sus-­

reservas da d:visae y los empréstitos al exterior. En ocasiones a loe-~ 

bancos centrales se las ha dado autorización pa.ra invert.ir sus utilida.-­

dee de capital o corrientea o a girar oobre las ouentae del gobierno o~ 

11<.> oreanismoe gubernrunentalt.ls a fin de apartar fondee para el desarrollo. 

Los bo.ncos centrales contribuyen al desarrollo con f'ondoo no inflaciona­

l'lO:i u :..ns fi"ee oin recul'rir a crédito de nueva creación o hay casoo---

011 1¡Ut.J los fonios de estos bancos ee movilizan por la creación indirecta 
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de crédito por estas instituciones. El préstamo directo que efeotda.n los 

bancos centrales latinoamericanos suelen entrañar una financiaci6n a me­

diano o largo plazo para mejorar o expandir los medios de producci6n --­

existentes o crear otros, en este modo de financiamiento estos banoos -­

pueden abrir crédito a los usuarios fina.les de los fondÓs o comprarlo­

en fo:rma directa valores, sin la intervenci6n de otras instituciones co­

mo intermediarios, siendo estas operaciones oaracteristicas de los ban­

cos departamentales que exist~n dos en América Latina: El Banco de Boli­

via y el de Uruguay. Los de tipo unitario también pueden poner su crédi­

to al servicio del desarrollo econ6mico pero son pocos en realidad y so­

lamente operan a plazo mediano y corto y para finalidades extraordina--­

rias de interés pdblioo, lo normal es que estos bancos funcionan como d.!!, 

p6si to de crédito para prop6si tos econ6micos m4.s que como prestamistas -

directos y realicen sus servicios valiéndose s6lo de causes finanoieroe­

institucionales¡ el financiamiento directo de inversiones a largo pl~zo­

y de actividades de desarrollo se haya limitado y s6lo se justifica en-­

condiciones especialos entre los bancos centrales latinoamericanos. 

A las op~raciones de los bancos comercia.les privados y de otros 

organismos financieros latinoamericanos se le han venido adhiriendo ---­

otras opera.cienes provenientes de instituciones pdblica.s de diversas el.!!, 

ses, oreadas para otorgar _financiamiento ya sea por préstamos o inversi.!!, 

nes o para fines de más amplio alcance como son, los planteados por el-­

desarrollo eoon6mioo y se considera de swna importancia que los bancos-­

centrales integren las operaciones de estas instituciones ya sea por me­

dio de un mercado monetario y de capitales que tienda a promover la ore.! 

oi6n e inversión de ahorros nacionales en relación con la evolución del­

desarrollo eoon6mico. :ül latinoamé~ica se han creado preceptos adecuados 

en las leyee conati tu ti vas de los bancos centrales y aus actividades ti.!!. 

nen partioipaci6n en el financiamiento de estas nuevas institucionea y a 

la creación de un mercado para los valoree que l!son propios, estas ope­

raciones son complementarias de las funcione1 de loa bancos centrales en 

cuanto tienden a mantener condiciones de estabilidad monetaria y por me­

dio de ellos ayudan al flujo de cupitales privados hac:a inversiones a-­

largo plazo y tambi•n al establecimiento de un marcado para valores li~­

gados a los proyectos o zona de desarrollo, 

Divereoe aon loo motivos que sLl:;ioren la oroaoi6n de instituoi.!?, 

nas financieras f>llra el desarrollo ocon6miao dewinu11l11.doo tanto a loe---
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bancos centrales como al sistema bancario: primeramente el financiamien­

to de las necesidades de inversión de los sectores de desarrollo {Agri-­

cul tura, Industria, Transportes), en segundo lugar: el planteamiento y -

financiaci6n del desarrollo exigen el conocimiento técnico y económico-­

de sectores deter~inados y pericia en la explotación de diferentes ola-­

ses de empresas y por dltimo si no se cubren las necesidades de ciertos­

sectores por los servicios exi atentos se pueden crear nuevas insti tu cie­

nes con el objeto de asegurar.el financiamiento necesario. illn. cada pa!e­

son diferentes estas instituciones y pueden sufrir transi'or:na.ciones es-­

tableciéndose tres clases de ellas: 

1.- Instituciones especializadas: sus actividades crediticias y 

de otra claee se orientan a. pro:nover un sector particu'lo.r -

de la econor.i!a, :¡;]jemplo, el Banco l.rinero de 3o1ivia 1936 etc. 

2,- í::Xisten otras instituciones con :fines ·rarios si• .1do las más 

comunes para el desarrollo económico en éstas, las act:vida 

des cred.i ticias y de otra !ndolo se di stri buyon en am1J1ios­

o diversos can:;:ios de la cconoin!a :'.<l. más esencial es Ja dP.1-

Banco ciel :i:stado de Chile fundándose en 1953. 

3.- Sistema regional: en este ti~o tanto se encuentra un órrrnno 

central como i1~r;ti tuciones locales c1ue ob1'an como interme-­

diaritLG f'ara· distribu!r fondos, entre sus fuentes y los urr..ia 

rios i'in:i.les. 

Puede decirse que no existe una vincuJ.cLción unifor.;ie entro Jas­

instituciones do dem:.rrollo y los bancos centrales: las instituciones -­

tienen caráoter pdblico y eepacial ro¡¡ido por leyes de e-:rnepción :; no ª.!-.!. 

jetas a las funciones reguladoras 1!1011etarias y credi ticia.s de los bancos 

central(Js, dapondie;·,do de éstos cuando se trata de la susori_;,ci6n <l'l ca­

pital y el financiwaiento directo o indirecto y !Ja:::'a proc•1:~:...rse recu:-sos 

en los morcados interior o exterior, ~stas instituciones puoden aller;ar­

se fondos emitiendo valores en m µai s o por empréstitos •!el e:<ter:or o­

por préstwnos otor;;ados por el {".Obierno, en cambio, los bancos centr11les 

participan en estas operaciones en :·o.cna directa o indirecta por el e:'ec 

to que producen en i ... conducción de la pol itica moneturia ( 14 ), 

(14),- Ta.r.1agna, Obra citada. Páginas 431 y si(_,"1.lientee, 



La participac.i6n de h banca central en las instituciones de 

fomento a 

a) En la suscripción del capital puede adquirir acciones al--­

crearse una insti tuci6n para aumentar los recursos de i.µ¡a ya creada o-­

también pueden reservarse el derecho a la propiedad de las acciones pe..-. 

ticipando en la administraci6n de las instituciones especializadas¡ o -­

pueden ser llamadas para contribuir a la capi talizaci6n a noobre del go­

bierno. 

b) Los bancos centrales financian las operaciones de las insti­

tuciones de desarrollo movilizando su activo fijo pa- medio de pr~sta:nos, 

anticipos y descuentos, éstos son a largo plazo cualquiera que sea la--­

forma en que el crédito se facilite otorgando a los bancos comerciales-­

las mismas facilidades y con el mismo objeto, Por último puede verse ri.ue 

los bancos centrales adquieren obligaciones de oreani&los especializados 

ya sea por cuenta propia o por la de fondos especiales gestionados por-­

él. Las compras directas de valore_:!ef'ectuadaa por los bancos centr:iles a 

los órganos de desarrollo, han tenido corn.2_consecuencia qua el ahorro se­

desviara de las inversiones, perjudicando tanto a la estructura fina.nci~ 

ra de las instituciones, cor.io a los instrumentos de crMi to a lar:;o pla­

zo, esto propicio, la creaoi6n de Orea.nos especializados y adoptando nor_ 

mas apropiadas promoviO la capitalizaoiOn y el financiamiento de activi­

dades productivas rlediante valores neB'ooiables en bolsa. 

~ las formas más simples el banco central dá loa recursos sa-­

cándolos de sus utilidados y administra el fondo y en otros casos, ta.~to 

el gobierno oomo el banco central efeotdan en combinación la provisión -

de los recursos del fondo, cortiándose a administraciOn a dicho banco -­

existiendo también casos en ri.ue tanto el banco central como el gobierno­

administran el fondo¡ el objetivo del fondo es la de promoveer las inve:: 

sionos en val0!'98 ya sean que lo emita o garantice el estado o por enti­

dades pt1blicas o privadas y la estabilizaoiOn de sus cotizaci6nes. 

Puede ilecirse que el deGarrollo económico se vincula con las -­

,:\;.: 1iones ¡:;-ub1Jrname11tulos ~alas como las que tionen relación con la pro­

·riail1: le un niotoma de tr(ll1;;,1ortes y un c~sto:na de norvicios aooiales,­

así 00:10 lu. de inorom•mt¡¡r ind·~otrius bási''ªª• El banco central tione -­

do:, ·11._.n !"•:·a t'inanoiur las aotlviJn·!~n pt1ülio;.s de llooarrol101 a) Y<.1 fJou 

c11bdondo ol dóHoi t del 1"bio1·no ¡>or inedia úa ¡;róotrunoa o adquiaioi6n -
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de valores cuando el costo de las actividades de desarrollo se incluyen­

en el presu:¡iuesto siendo un método directo: b) lillninistrando f'ondos con­

la garantía del gobierno destinados a pro.;ramas llevados a cabo por 6r1.~ 

nos del gobierno o empresas y proyectos autónomos fuera de los procedi-­

mientos presupuestarios, 

En el control selectivo del crédito para favo~ecer el desarro-­

llo en los bancos centrales latinoamericanos se han fijado tasas de re-­

descuento y de interés preferenciales y condiciones especiales para lae­

operaciones de redescuento y préstamo que se han aplicado, al crédito ª.2. 

bre documento y para empresas y prestatarios relacionados con el desa!'r.2. 

llo econ6mico, Otros bancos centrales han fi;;ado raontos preí'orenciales -

para el encaje mlnimo legal aplicables a distintas clases de o·oli¡;;acio-­

nes e instituciones o han e-.:ceptuado en forr.ia !J>;.rcial o total dn los re­

quisitos de encaje a los fondos banca.·ion clnstinados a prést,.rnos rlP. desa 

rrollo o pertenecientes a instituciones tJ A deter::iinada naturaleza. adP.-­

mfu1 de estos usos dP. los controles f<en:Jraleo en l°orma r,r.>Jectiva, losºª!!. 

cos centrales han ¡.mesto en ;iuer¡o .:iu facultad de re.~lar el costo y los­

plazos del crédito sefún ~us especies y finalidi:d•rn, Los controles Relc.s!. 

tivos se han a~ulicacio ::iediante los instru.11entos r,oner:lles de ¡;.olítica m_<?, 

netarh. que :¡..01· el procedimiento de imponer restricciones o á.e linca.Üe!!. 

tos a los bancos, otra me'.lici.a para retruL .. r el crédito es desde el r,unto­

ae vista de la solvencia bancaria :nás q_ue del control monetario crodi ti-

cio, 

En el examen realizado PB han visto las técnicas empleadas para 

el financiamiento a mediano y larf!O plazo del desarrollo econ6mico sin-­

incluir los prestados a corto pl!>!lO que tienen una relaci6ncon el m0>nte­

nimiento de las ;;ctividudes econ6:n'icv.s exi atentes que con el r'o:ncnto de­

otrue nuevas, entre éstas fle di stin.l"uen las operaciones a l'inanciur µro­

gramas de estabilización de vroc~os ,ya Rea µor medio de au~uisiciones y­

finr.:.noiamien to directo o por 1 a conco ni6n de orédi toe de instituciones-­

e speoiales, para terminar se ve el control d"' cambios qt1e ha oido ;;.1opt~ 

do al ejercicio de las politic¿¡s da deearrollo, 

P¡_¡ra ter1nino.r haru:ios un er.a7ien qu~ el papel que los bu.naco con. 

tralus han desempeña.do en el <lesu.rrollo ocon6tnioo deo¡iulls de tcr:11in •• da -

h. «tJ.erra, 

a) I::otoe han 1111pluntado cervicio:i y t6onicus Oll¡)ociii:i~utHit> pura 
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encauzar el crédito ba.cia actividades de desarrollo econ6~i-

co, 

b) Han aportado crédito con un criterio selectivo a través de-­

intermediarios financieros y para prestarios dltimos a tasas 

y plazos ajenos a las condiciones del mercado y, en no pocos 

casos, sin tener en cuenta el proceso del ahorro y hasta so­

brepasando su voll1men. 

c) La extensi6n del crédito para finalidades de desarrollo don­

de no era restringida. por los instrumentos generales de po--

11tica monetaria, ba. sido facto= esencial el proceso infla-­

cionario. 

d) Este proceso inflacionario ha sido atribuido a la falta de-­

coordinación entre os objetivos econ6:nicos y la disponibil.i 

dad en general de recursos í'1sicos y financieros, a este re.!!, 

pecto hay dos caminos a seguir por los bancos centrales: ?r.i 

meram·:mte, promover a. la larga la sonstituci6n de un organi..!!, 

mo financiero que contribuya actuando como intermediario, a­

atraer los ahorros de los yarticulares invirtiéndolos en ac­

tividades productiva.si y en las oparaciones inmediatas diri­

i?;ir las facilidad0s de crédito por los bancos y las insti tu­

ciones especializadas sobre la. base de media.no y largo pla-­

zos a actividades productivas compatibles con el desarrollo­

econ6mico, 

MEmiillOS DE CAPITJILZS O VALORES 

Estos suelen dividirse •dos grandes gru¡¡oas 

a) Valoree de renta fija y 

b) Valores de renta variable, 

Los valores de renta. fija a. su vez aielen claeifiolU'se en &111>-

a) Valores de renta fija del sector p~blico ne bancario 

1,- Valoree emitidos por el gobierno central, 

2,- Valores emitidos por loa gobiernos provonoialea 1 munioJ. 

palea, 

. : 



- 30 -

3.- Valores emitidos por otras instituciones pl1blicas. 

b) Valeres de renta fija de las instituciones de crédito (Sac-­

tor Bancario) 

l.- Los emitidos por las instituciones oficiales de crédito, 

2.- Los emitidos por las instituciones privadas, 

c) Valores de renta fija de las empresa.e y particulares. 

Los valores de reqta variable (acciones), suelen clasificarset 

a) Acciones Ordinarias, 

b) Acciones Preferentes o Privilegiadas, 

Los valores·de renta fija del sector pdblico bancario, represe!! 

tan en numerosos paises un parte importante de la circulaclon totalt 11 

paises: ...rgentiua, Colo:nbia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, Ja­

maica, Panamá, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Representan m!s ~el-

60% de la circulación total en Diciembre de 1963 y en siete paises esa-­

participación era superior a tres cuartas partes del total, 

Dentro de este sub-grupo de valores de renta fija del sector--­

pdblico no bancario, se encuentran las emitidas por el gobierno central­

siendo de considerable importancia y con frecuencia del total en circul.!, 

ci6n la mayoria de ellas ~on emitidas a largo plazo (superior a cinco -­

años) y en moneda nacional existiendo algunos en moneda extranjera, te-­

niendo estos dltimos emisiones con fines de consolidar deudas oon el ex­

terior y el pago de deudas de bienes ad~uiridos por el gobierno excepción 

(México y Venezuela) y no para ser colocados en otros mercados de capital. 

Respecto a sus garant!as son: en general los ingresos ~dblioos del gobie_! 

no aunque en ocasiones ciertos pa!qes han oreado fondos especiales tendie!! 

tes a ese fin, La mayor!a de los valores del gobierno se han hecho a ta­

sas de interés muy variable, algunos van del 4 y 6% anual, Hay otros con 

tasas inferiores y superiores de 2% hasta 10~~ anual. Como p11ede veraA on 

latinoam6rioa la tasa de interés de loe valores gubernamentales ea rela­

tivamente baja y de ah! la dii'icul tad para colocarse en el pdblioo y las 

modalidades de su tenencia, est1:1.11do concentrada en banros centrales y -­

otros crganisnos del estado ir.oluycndo a los bancos oficialos1 las empre­

sas y particulares eon tenedores pocos importantes, 

En caeos los valores gubernamentales son colocados entro oier-­

toe sectores de la poblaci6n en instituoionee determinudae o con objeti-
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vos especificas, estos valores se venden bajo par y en su ma.yoria son­

al portador, existiendo un ndmero de ca.r,cter nominativo y transferibles 

mediante endoso, eu liquidez es relativa.mente baja ~or ello reciben ªP.2. 

yo del propio emisor o de organismos especializados encarga.dos de regu­

lar el meroado de valores en particular del Banco Central. Los valores­

del gobierno est4n sujetos a supervisi6n y se encuentran la mayoria de-­

ellos exentos de gravámenes fiscales, Se puede considerar que el prop6-

sito esencial de estos valores es el de co:nplementar otros recursos pd-­

blicos para el financiamiento de los gastos corrientes o de capital (15). 

También dentro del sub-grupo de los valores de ·renta fija del­

sector pdblico no bancario se encuentran los valores emitidos por los~ 

biernos provinciales y municipales, éstos tienen menor importancia que-­

los emitidos por el gobierno (' 1tral adn cuando la. mayoría de los paises 

latinoamericanos los han emi tJ. · con caracteres si:r.' . ;.res con excepción­

de Bolivia, El Salvador, Panamá y Paraguay, ais cara.:: ~eristicas son Rim!, 

lares a los valores del gobierno central, sus emisiones son en moneda n.! 

cional y en lo que ve a sus tasas de interés es más elevada, con plazos­

de amortización predominantes de 10 años encontr4ndose garantizadas por­

los ingresos de los diferentes gobiernos estatales o municipales y en -

ciertos casos cuentan con el apoyo del gobierno federal. Se enouentran­

colocados por el propi.E,emisor habiendo casos en que lo hace el banco can 

tral, y esta se efect~a en el mia110 banco central en los organismos ofi­

ciales y en menor medida en bancos privados, casi en la mayoria de la.a­

veoe s se cotiza bajo par excepci6n hecha en Guatemala, Honduras y México, 

su liquidez deriva de las condiciones del mercado y adn en ocasiones re­

ciben el apoyo del banco central, 

La supervisión la realizan en la mayoria de las veces por una­

oombina.oión de entidades federa.lee con organismos prOvinciales y gozan­

de exención de impuestos en toda latinoam6rioa destinando sus fondos a­

la construooi6n de obras pdblioas locales, 

Otro tipo de valoree de renta fija emitidos por el sector pdbl.!, 

oo no bancario aon1 loe emitidos por otras insti tucionee pdblioae, la.e­

r:ui eionea de satos valoree oon insti tucionee de :tndolee y prop6si toa di­

verr.oa, en su mayoria se emiten en moneda nacional aunque an algUnos ca-

(15),. Loe morcados de oapitalos en Am6rioa. Latina Cl!i4LA. P&ga, Z1 y aigta, 
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sos lo eean en dólares ( Ejemplo1 :81 Sa.lvado1·) w. tasa ele inter6e es mle­

elevada que la de otros valores B"Jbernamentales, pues la m~s utilizada -

en la región es de 6% presentando mayor diversidad. en SUR caracter!sti-­

caR y con regularidad están dotadas de ciertos elementos d!l ajuste en -­

su rendimiento y por lo que ve a su tenencia es mayor en el sector de -­

empresas y particulares aunque a veces son colocados de modo oi:li¡,ratorio~ 

se encuentran ~arantizadas por los ingresos y activos del ~ropio emisor­

su colocación se realiv.a de mc¡do directo por el emil;er y el banco cen--­

tral, el apoyo que reciben de otros orranismos Tll1blic:os es escaso y B'J-­

ljquidllz se determina por las fuerzas del me:rcado. estando la supervisión 

de entes valores a careo de n•imerosoe orr;anis::ios y excentos do imJ)uestos 

RU destino ticncie a Ja o:··p1mPión de la inf"raeGtructura econ6mi ca, 

B.- Los valoreo de renta fija de 1;;.o instituciones de cr6dito,­

:forman el seljllndo i::rupo en que se ha clasificado, 1'01· un lado se ven las 

ami tidas por: 

1,- Los Bancos oficiales, 

2,- Por h.s Insti tuoicnes .t'rivadas, 

l.- Instituciones Ot'i.ciales cie Crédito, 

i:;stos hi:n ocurr:ióo a 1 :i c'aptaci6n de rocurnos fin¡_¡ncieroa a --­

plazo largo !! tr1"v6s t.le la· e;nif..;Hn ue vulores de renta i'i,ia; la emi:d6n­

de estos valorfls so of'eotlla en 1;ioneda nuoior.al y en ocasiones en monerla­

extranjer¡¡, su tasr.. cio inturén f'luctlla en frOmedlo del 5 y 7¿-~ predomin~ 

do el plazo de 10 arou cor. nort.eoB ;:.eriódicos, en las denomint1oic-non ut!, 

lizadas so avreciü. 1 a prof'ore1;citi •ior un nivel al to col ocántiose entre i!!, 

ver sionistas innti tuciom:.len, ru cobertU!'ct y l:'arant1in se constituyen por 

los aoti vos d!'I 1 os pro1;ios llmi col'<HJ ~ en varias ocaoionee avalada por el 

estado, i.;stoo valeros E>e hu.n colocalio en los banooc de de¡;óEito :· otraA­

instituoior.es fir. ... n;;ieraa mo<lü.ntf! ~is).Josidoncrn cie las 11;;tor·idud~s mor.!!_ 

tari~e y crorlitioias, on relación ~uri riem~re non lon ro1uisitoo <l~ d~­

póF;it.o oblii·atorio, la m:..yo1· pé.rte ue OBtos valores ee coloca a ]¡. ;;••!' ~· 

son titu1oc al portador, :::u 1 i 11ic": ,:o;;or.:le dll 1 ae oonC:icionea ~P mo1•0!!, 

do f'ólo en ¡1urto ¡.uoa e .. istP L .. ··;_r1.11:tL.1 r!e> rncom;•ra. !:,r lu. in~~ituci611-

emisora o cucnti. oon ol a¡·o~·o uPl t·~1.co 001,tn:.l e tin ur. fondo e.e re,-.~·u­

oión de v11.lorAa, La ru¡>.::rvi aiOn 1:... Lú1~~1la el mini otro ao haolenó:., el-­

banco oentrul o Jos or¡:aniar.oa Jf'l er.tudo ·i.110 r ... '""U:,, y vi:·ila ol :"orc.;1.io 
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de valores, en su mayoria estos t1tulos están excer.tos de .;rav~11en n­
cal y tiene como objetivo cubrir determinadas necesidades financieras de 

sectores particulares de la actividad económica, 

2.- Instituciones de Crédito Privado, 

Pueden enumerarse de la siguiente manera se.giln su im~orta.nciai 

a) Los bancos o Sociedades de Crédito Hipotecario. 

b) Las sociedades o Corporaciones ~1nancieras, 

c) Los Bancos de ..horros y Préstamo para la Vivienda iamiliar, 

~stos hacen uso de l~ emisión de valores de renta fija par~ ob­

tener recursos' del mercado de valores, considorá11dose los más i::1:;;ortan-­

tes dentro de ellos a las cádulas y bonos hipotecarios y en sesundo los­

bonos financieros, loll primero · emitidos por los bancos hipotecarios en­

los siguientes países: Bolivia, Colombia, Zcuador, Sl Salvador, Venezue-

1 a y en Guatemala y Hondura~ los emiten los bancos de ahorros y préstamo 

para 1 a vivienda farnil iar y ))Or lo que toca a los bonos hipotecarios en­

llhil e y !·léxico so!' emitirios por los bancos hi¡,otecarios, En .•iéxico, V'e:r:!. 

zue}a y Colombia ~as socindades financieras son las que omiten 1os bonoe 

financieros, 

::!:stos valo1·es omitidos por las instituciones de Cl'édito !lrivadaa 

se hac1m en moneda n2,cional a11n existiendo emisiones en d61arez¡ su tasa-­

,ie interés presenta una. 1Jeno~· diversidad predominando el a¡; anual ecn -

vencimiento de 10 años~ se encuentran colocados a través del meeaniaco-­

financiero y sus tenedores principales son las empresas y particula.re.,... 

asi co;ao con las instituciones crediticias incluyendo al banco central,­

tienen una alta liquidez en el mercudo motivada por una garantia d~ re-­

compra tácita o formal, la supervisión se realiza por la superintenden-­

cia de bancos y en ctl'OB pu1ses el ministerio de hacienda y la comisiOn­

bancuria, etc, ~atoe valores emitidoe vor instituciones crediticias pri­

vadas se encuentran gravadas con ulg1!11 impuesto sobre la renta estando-­

excentas un buen n11mero de ellas, el destino de estos valores tiende a-­

la oonatrucci6n 1 adquisic16n, reparaoi6n y ampliaoi6n de vivi.mdas pero­

ª 111tiraas fech¡¡,s contribuyen al 1'inancibll1iento de inversiones induetrill­

le s y a¡:;r1oolae, 

c.- Valores de Renta Fija, omitidas por j:}npreeas Privadas, 

Como coneeouenoia de utilizar eue propias utilidades y el oréd! 
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to directo del sistema bancario, ])ara llevar a cabe sus inversiones,---­

las empresas todav1a acuden a la emisi6n de valores .de renta fija como-­

fuente de financiamiento, As1, a l'ines de 1963 sólo en cuatro paises, -­

los valeres de renta fija emitidos por las empresas privadas representa­

ban cerca de un 20?~ de la circulaci6n total. Los valores principales en­

este grupo son: las Cédult.s y Obligaciones Hipotecarias, Eones 1ndustri~ 

les y los Debentures, Son emitidos en moneda nacional en su 1nayor pu.rte­

asi co1Jo en extranjero., su ti¡.,p de interés es :,i¿reció.o d utilizado en-­

las emisionos <i.e la ba.rica privada, poro c:d ste diversidad en los ;ilazos­

de arncrtizaci6n, se colocan por h. empresa emisora. acudiendo en ocasio-­

nes ~la intermediaci6n C.e l¡¡,s bolsas de v¡¡,lore s y t~e instituciones i'ina!!. 

cieras, üi su ma.yoria están gravalias por el im_¡,uesto sobre la renta ::,· su 

liquidez depende de la.s ¡·uerzas del mer·cado ¡,,si como en ocasior:es de la­

ayud.a del sistema bancario o del banco c.;ntr·al, ei• lu su¡,cn-visi6n inter­

vienen la junta directiva de la mnr,re~a e:nicora as1 como ul::;unos or~uni.§ 

mes ~bernamentales, Son titulas al portador y tionon como aestino 01 rJ:. 

nancia..11iento de eus diversas inversiones de capital como co!'.lplmnento d.e­

sus otr·us iuentes de i'cnd.os l'ino.ncioros, 

lli::iete muy pcct:. información sobro estos valores siendo di!'ici,­

¡irecisar su alcance dentro ·~el r.1ercudo de capitc.les existiendo dos ola-­

ees do estos "Valore E: 

a) ficciones Ordinarias o Comunes, 

b) ;,cuioncc Preferentec o Privile~iad¡;¡s, 

Las acuiones orciinarius o co.:,unci<. t.iei•cn una eran siinilit•1d. 

predominimdo las acciones al portador, Lll ciertos casot se pre~cri11e en­

propurciones variable o la li:ai taui6n del derecho J.e voto t:.ol acuiolliflta­

indhiduul y en su r.u,yor1a e::dAtcn diver80E gHi.doo de protección al u.c-­

oionista minoritario; rirohibHndose en cueo t.1isludo l&.s ventas U.e ucoio­

neo a personus 1'ue1·u (.¡el tru¡..o fwniliur. 

Las acciones preferentes o pr~vilegiud¡¡,s quo existen 011 ci.:ei -­

todos loe paices, tienen curacteristic~r' d:nilures con 1;radoo div.,rr,or:-­

de prorrogativas establecidos por :!_¡,, lo:· otor¡;~naor.o unu relación irivtir­

sa derechos especiales do ti¡,o patrimonial con voto limi tallo u ou~·o }-ri-
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vilegio consiste en un mayor n11mero de votos en las asambleas. Se pre--­

veen otras modalidades ci.e acciones: las parcialmente pagadas, ci.e a¡;·orta­

ci6n en especie, las de capital e industria, etc, (16). 

A pesar del incipiente desarrollo financiero ci.~.unéricu Latina-­

existen diversas instituciones que intervie1,en en los mcn·cudos cic ca¡.ii-­

tales de la región, también tra.td.d.os en el presente libro i·ierc;::d.o de t;a­

pi tales en .América Latina, editado por C:E:t.!L.t •• 

La división de grupos se hizo atendiendo a su ca.r4cter público­

y privado y a las principales modalidades ci.e sus operacicnes activil.s. ;,...2. 

tas instituciones oe him clasificado como SiGUe: 

1.- Banca Uomercial, 

2.- Bancos de Inversi6·· Privados. 

3.- Instituciones Oí'ic:,ües de Crédito. 

4.- Intermediarios Fina.>icieros no Bancarios, Públicos y Privadoo. 

5.- Otros Inversionistas Institucionales, tanto del sector ;,,11~.- -
ulico CODO Privado, 

6,- Interyenci6n do la Banca Cen"!;ral en el ;llercado de Capito.les; 

füü!CA GO:.il!:RCIAL 

Bota rupre:Jemta ·31 sector más importante dentro de la e:itruc~.a::>s. 

fino.nci,1ra úe América Latina, en cinco paises de la. región (Pana!~á, .<r-­

r,ontina, Costa il.ica, Pori1 y Venezuela) los recu::-sos ¡te la banca co:a,ir--­

cial repror:en';aba.n más de la :.ü tad del total del sistema bancario y en-­

otros ocho paises re pro son t.:iba alrededor do dos quintas partes (Brasil,­

Color.ibiu, Nicaragua, Ch::.le, El Salvador, Honduras, Para¡¡tlay y Urumia:r)-­

esto puo:.:.e constit•11r un elernento esencial al desarrollo finunciero de la 

naoión ilustrando la etapa. inicial en que se encuentra, 

Dentro ,Jo las operaciones pasivas de la be.nea 001aorci:ü latino­

amoricuna o sean sus rcr:nas de captaci6n de recursos loe depósitos a la­

v i. ata consti tuyon su principal fuente de fondo e¡ captando también recur, 

.. u,, a corto o :;:adiano plazo por nedio de otros i:1.Btrumentos propios del­

:1<•:•.:;:no ·l·0 .linoro¡ dop6oi toa a. plazo, de a.horro, oto,, tanto on coneda-­

m1oio .. ;.l 1·0 .. 10 ex tran,joru en esta 111 tima ciertos paises limitan au 1ao11to-

( 16) .- Loe nMcadoe do Capi talos en .~a6rion La tina. Reuniones o;;:.:LA, 1966, 
l'4ge, '/2 y si g\li on ~''o. 
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siendo su ouant1a poco importante. Salvo tres excepciones estos bancos-­

comerciales no pagan intereses por los dep6sitos a la vista, en cwnbio-­

el margen de los dep6si tos de ahorro y a plazo va desde 3% hasta el 15~~ 

anual. Los realizados en moneda extranjera la tasa de interés es menor. 

Los bancos comerciales sn su mayor1a privados se encuentran vi!!. 

oulados al mercado de dinero ~parando a corto plazo principalmente, sin­

embargo, poseen un oar4oter mixto puesto que por la influencia recibida­

del banco central han encauza~o una parte de sus recursos hacia el mer-­

cado financiero a largo plazo, .lt. través de orédi to e inversiones en ti-

• tulos valores, esencialmente del sector p\1blico. En otras le,:,islaciones­

bancarias estas instituciones se encuentran limitadas o restringidas en­

su participación en ·el mercado de ca.pi tales para no restarle liquidez,­

esta participación de la banca comercial de la ree;j.6n en el morcado dfl-­

largo plazo es modesta, diferenciándose de un pa1s a otro J puede ser de 

importancia los niveles adecuados de liquidez de estos bancos comerc~ales, 

Por lo que ve al financiamiento a largo plazo que concede este­

grupo de Instituciones reviste la for~a de tenencia de valores eubername.!! 

tales derivando de disposiciones de las autoridades r.ionetarias, las tacas 

de interés de sus operaciones activas representa diversitiad con tenden-­

oia a tasas superiores en el corto plazo como consecuencia de las formas 

que reviste m1 financiamiento u lareo plazo, 

El segundo gru¡io de Instituciones de Mercados ele Capitales lo-­

oonsti tuyen los bancos de inversión privados, 

fue operaciones principales por lo menos desde el :r>unto de vista 

Inati tucional se canalizan a plazos rnás lureos, perc un buen m1mero de-­

ellos concentra sus rocur·soa en el plazo corto huoiéndose ••enes clara su 

separación de la banca comercial, 

Las Instituciones Privadas más impcrtantes dentro de este Jrupo­

lo oonetituyent Las Sooiodadee o Bancos Hipotecarios as1 como l~s Socie­

dades Fin~ncieras, las Sociedades de Ca~italizaci6n, los Bancos de hhorro 

y Pr~etamo, eto, fue formas de captación de recursos .' ienen similitud sE_ 

bresaliendo la importancia do la emisión de valores do rcrta fi,ia y loo-­

depósitos a plazo ambos del sector de empresas y purtioul::ires principui­

mente, existiendo diferencias en sus formas de empleo la cartera <le el'J-­

tas instituciones se compone de cr6ditos u corto y lureo plazo y en me--
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nor medida de valores pdblicos y privados canalizándose ese financiamie!!. 

to hacia el sector de construcción de habitaciones y al sector pdblico,-
• 

surgiendo instituciones destinadas a financiar actividades de car4oter--

industrial agr!cola y comercial, ~ el mercado a plazo largo su partici­

pación es significativa existiendo diferencias notables entre instituci_2 

nea de varios paises y entre las de un misno pais siendo las sociedades­

hipotecarias las que canalizan una mayor parte hacia el largo plazo y -

las sociedades financieras dirigen sus operaciones hacia el plazo corto, 

Un tercer tipo lo constituye las instituciones· oficiales de cr! 

dito oreadas para complementar o suplir los recursos de'la banca privada 

para as! atender las necesidades de financiamiento de los sectores de la 

economia. Las fuentes de obtención de recursos de estas insti tuoiones -

son las aportaciones del gobierno, ta.mbi6n hacen uso de la emisión de V!, 

lores, asi como los dep6sitos del p~blioo a corto y a largo plazo y de­

orédi tos internos complementadas con recursos externos, sus operaciones­

activas atienden necesidades del mercado de dinero y de capitales apre-­

ciándose una concentración mayor de sus recursos en el largo plazo y es­

pecialmen te en los sectores agrícola e industrial, Las tasas de inter6s­

con que operan son miis uniformes y su nivel es relativamente menor que-­

el que correspon,ie a la banca privad¡¡,, la supervisión del estado en es-­

tas instituciones est4 a cargo de la superintendencia de bancos en otros 

del banco central o de un ministro oanpetente, 

El cuarto grupo de Instituciones Oficiales de Crédito lo con ..... 

tituyen los intermediarios financiaron no bancarios tanto de carácter p~ 

blico como privado que sin ser bancos participan en mayor o menor medida 

en el mercado de capitales otorgando financiamiento a largo plazo, &tie­

te variedad de estas instituciones como las de car&oter pdblico, ejem-­

plo1 La Corporación de la Vivienda en llolivia1 ¡,¡¡ Patronato del Ahorro-­

Nacional en M6xico, eto, Entre los intermediarios de oar!oter prhado ..... 

están las sociedades de inversión en irgentina, llraail, Chile, ~lb:ico,­

Colombia y Venezuela, 

Los intel'!llediarios de oar4oter pdblioo obtienen 111s recureo• de 

aportaciones gubernamentales y.de or6ditos internos y eJ:ternoe1 la impo.t 

tanoia. de la emisión de valoree ea menor sienda hta la diferencia oon­

lcs intermedia.xioa de car4oter privado, puse asto constituye 11.l fuente-­

de fondos, Loe intermediarios financieros no banolU'ioa del eeotor pdbli• 
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oo canalizan eus recursos a financiar diversas actividades dentro de las 

cuales el sector de la infraestructura econ6mica y el de vivienda ocupan 

un lugar destacado, el financiamiento reviste la forma de crédito a lar­

go plazo en proporción auperior al caso de otras insti tuoiones. 

En numerosos paises de América Latina estas instituciones han­

desempeñado un papel primordial en la captaci6n de recursos del sector-­

inversionista. introduciendo modalidades en sus instrumentos, Las socie-­

dades de inversi6n representan el punto más importante dentro de los in­

termediarios no ba.nca1'ios de carácter privado siendo BU experiencia en--

.latinoamérica limitada y reciente consistiendo sus funciones en la inte.!: 

mediaci6n de recursos financieros a través de la compra y venta de valo­

res a la propia sociedad. y de 11111presas comerciales e industriales (17), 

Dentro del mercado de capitales operan otros inversionistas -­

institucionales pl1blicos y privados esencialmente instituto ~o seguridad 

social y compañías privadas de seguros y fianzas, los recursos de l('&--­

insti tutes de seguridad provienen de las cuotas obrero patronales y de-­

a.portes del estado, las tasas que cobran var!an considerablemente y en­

casas las instituciones respectivas se encuentran en una dificil si tua-­

ci6n financiera cri.ginuda por la falta de pago del uporte estatal (o. su­

vez debida a dificultades presupuestarias) de aqu! se explica la inter-­

venciOn relativamente mode·sta y diversa de este grupo de organisr.io den-­

tro del mercado financiero a largo plazo, sobre todo si se considera el­

volumen imyortante de ahorros que captan, La participación se efect~a -­

mediante crédi toa hipotecarios a sus asegurados y construoci6n de biene.s 

inmuebles, frecuentemente efectdan funciones de cara6ter distinto ajenos 

a los prop6si tos para lo que fueron creados reduciendo los recursos --­

susoepti bles cie canalizarse ul mercado do oapi tales. 

Ul ti!llamente ha crecido la importancia de las compañías privadas 

de seguros y fianzas como medio para captar el ahorro de la colectividad 

en la mayor parte de los· paises adn cuando su aportao16n es reducida, su 

fuente principal de recursos lo constituyen las primo.e de seguros, deve.!:. 

gando en cirto1 casos una pequeña tasa de interés, Re< >eoto a su intei-:­

venoi6n activa en el mercado a largo plazo reviste la forma de inversio­

nes inmobiliarias y en valores de renta fija del sector pdblico y priva­

do de renta variable asi como el otoreamionto de or6di toa hipotuourios, 

(17 ),- Obra oitnda, págs, 120 y siguientea, 
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La proporción de lo ,_anterior en sus activos varia de pa!s a pa!s pero­

se vé una canalización de esos recurso~ hacia otros fines. 

Otro punto de importancia en la parte referente a las institu­

ciones lo constituye la intervención del banco central en el mercado de­

capitales la situación es distinta en cada pais pudiéndose apreciar dos­

gruposr En uno la intervención del Banco Central es significativa coIUpre!!. 

diendo no sólo la adopción de politicas de carácter general sino también 

medidas directas de apoyo y est!mulo a ciertos valores e instituciones y 

en el otro la intervención del banco central es limitada reduciéndose a­

l os efectos directos e indirectos de las medidas generales de pol!tica-­

credi ticia, lh actividad la han fincado dentro del mercado de capitales­

apoyando a ciertos valores de renta fija pdblicos y privados revistiendo 

la forma de garant1a tácita de recompra asegurando de esta manera la li­

quidez de los valores y evitan.:.o fluctuaciones exageradas en sus precios, 

haciendo esfuerzos por diversificar su tenencia y colocar volilmenes cre­

cientes entre las instituciones oficialas y privadas de crédito, en esta 

111 tima, por medio de los requisitos de dep6si to obligatorio, igualmeute­

los bancos centrales han tratado de encauzar un volumen creciente de fi­

nanciamiento del sistema bancario hacia necesidades de Jatogo plaao en oc~ 

siones de manera selectiva as! mismo en toda América Latina existen o~ 

ganismos del estado que vígili;n y supervisan el mercado de capitales -­

tanto en las operaciones oon valores como a las actividades de diversas­

instituciones en el plazo largo. La supervisión difiere en los paises--­

aunque en algunos de ellos es limitada llevándose a cabo con un car4cter 

ineti tucional y legali ata, la oolaboraoi6n estrecha de los respectivos-­

banco a centrales y ministerios de hacienda est41 modificando ese enfoque 

para hacerlo más acorde con las necesidades del mercado (18). 

BOLSAS DE VA.LORES 

Incluyendo a El Salvador son nueve paises en Am•rica Latina que 

cuentan con Bolsas de Valoree en algunos de ellos hay varios organismoe­

oo este tipo com~ejemplor Dos en Chile, Colombia, Venezuela! 3 en idh:ico, 

4 en Al'gentina y 22 en Brasil, Se constituyen con capital privado y dis­

ponen cc:no fuentes prinoipalee de fondos do sus propios recursos de los­

derechos de inscripción de valoree y de la participación en las oomieio-

(18),- Página 140 Obra citada, 



- 40 -

nea de loe corredores en cuya composici6n y tasas correspondientes se 8.!!, 

ouentran diversas situaciones. 

Las operaciones de las l!obl.s ee realizan al contado, casi en eu 

totalidad por regla general y a pesar de eeg11ir procedimientos unifol'llles 

y tradicionales ·para las transacciones de valores cada pais latinoameri­

cano presenta caracteristioas derivadas de sus prácticas y costwnbres,-­

en todos los casos se requieren requisitos básicos semejantes entre si-­

para la admiei6n de loe corredÓres o comisionistas dnicoe autorizados P.! 

ra .operar en las Boleas de Valores su organizaci6n interna es rela.tiva­

·tllente simple. La inscripci6n de valores eet4. sujeta a diversos requisi­

tos tendientes a lograr un conocimiento de la situaci6n juridica, econ6-

mica y financiera de la empresa emisora para poder apreciar mejor sus--­

perspectivas a corto y mediano plazo entre los requisitos figuran: eser,!. 

tura leeal, datos financieros por vai:ios periodos, descri¡¡ci6n -'.e los va­

loree, funcionarios d!la empresa, etc, Por lo que ve a la inscrlpci6n de­

los valores pdblicos es más f4cil y expedita que la de las comp1.1ñias pr,!. 

vadas. Tambi6n las bolsas de valores exigen una serie de inf'orma.cionea-­

periódicas a las emp.resas CO,!lvalores ya inscritos tendientes a mantener­

el contacto necesario para apreciar la evoluci6n y perspectivas de su -­

capacidad para afrontar las obligaciones bursátiles que ~an contra.ido -­

siendo diversa en todos los paises de Amérj.ca Latina; esta diversidad e­

intensidad resulta ci.e la comparaci6n entre loa valores inscritos y loe-­

opera.dos en las di11tinta.s bolsas, 

Las operaciones efectuadas dentro de la bolsa sólo representa-­

una parte reducida del total que incluya aquella que se lleva a cabo fu~ 

ra de ella, Las cifras correspondientes a la evolución cuantitativa del­

valor de lae operaciones efectuadas"en las bolsas de valores indican la­

presencia de factores econ6micos de carácter general que han afectado la 

actividad ue laa bolea¡¡ du los distintos paises, Aei en 1959, 1963 en al 
gunos casos hube aumentoa apreciables y significativos,en otros la acti­

vidad se muntuvo estable, en otros ee contrajo considerablemente. a lo-­

largo de este periodo laa opc1·aoionoe realizadas en lalO bolsas preBente.­

ron oaractorinticu.e eopeciales por lo que vé a la importancia de los dos 

ti¡ioa de valorea1 doatacándoce don r,rupoa de paises, en el primerCI exis­

to predominio de loo valoree do renta variable siendo aquelloo que han-­

sufrido poriodon do inl'lacoifrn (.i..rcentina, Ilriuil, ühilo y Uru¡¡uay), los 
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del segundo grupo por el contrario han disfrutado de cierta estabilidad­

monetaria y sus actividades bursátiles .se encuentran en los valores de-­

renta fija (Colombia, Perd, Venezuela y México) (19). 
~·...-'· 

En el ca.mpo internacional 8S notoria la escasez de disposicio-­

nes legales sobre el particular no existiendo en la mayor parte de los-·· 

paises de América Latina una legislaci6n sobre la circulaci6n de valorns 

extranjeros dentro del pa!s o del ofrecimiento en el exterior de valoree 

nacionales teniendo una importancia muy reducida. 

Respecto a la circulaci6n de valores extranjerqs en el inte:t'ior 

de los paises no existe prohibici6n aunque en algunos de ellos las disp.2. 

siciones de central de cambios suelen ser contrarios a su adquisici6n por 

nacionalest tanto su inscripci6n en bolsa y su ofrecimiento al pdblico -

cuando existen disposiciones al respecto están sometidos a requisitos ad.!, 

cionales a los impuestos para los valores nacionales. La colocación de-­

valores nacionales en los mercados del exterior está. sin reglamentar y-­

sin embargo la coloca.ci6n entre los mi Emos paises la tino americanos es-­

muy escasa y s6lo dos de ellos (México y Venezuela) han hecho emisiones­

de valores pdblicos para colocarlos en mercados del exterjor. La mayor!a 

de las instituciones financieras de América Latina concentran sus activ,i 

dadee dentro del ámbito de cada pa!s y son de poca importancia los movi­

mientos de capitales a largo plazo entre uno y otro, en algunos casos se 

han dictado normas que limitan estas transacciones. Este volumen reduci­

do de movimientos obedece a otros elementos diferentes al aparato legal­

teniendo sin duda una mayor significaoi6n. 

La impo:rtanoia y las implicaciones de la inversi6n extranjera -

en el desarrollo econ6mioo de América Latina explica la tensi6n al pro­

blema. En todos estos pa!aea ae encuentran diaposioionea leffales sobre-­

diferentes aepactoe de este tipo de movimientos de capital por lo tanto, 

América Latina suetera una actitud favorable y de estfmulo a la entrada­

de capital extranjero que contribuya al proceso de oreoimiento y comple­

mente loa ahorros genera.leo en el interior. 

BALANZA DE PAGOS 

ii:n su sentido moderno la balanza de pagos puede definirse como-

( 19 ),- i.leroadoa de Capi talea en América Latina CE·IU P4g. 159 a la 190. 
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un sistema de cuentas en el que la entidad que ea objeto de la contabi-­

lidad es un pais o una región, y que los asientos corresponden a todair­

las operaciones de carActer econ6mico entre los residentes del pais o -­

región y los residentes del resto del mundo (20), 

La balanza de pagos se puede definir también comos "Un registro 

sistemático de todas las transacciones económicas realizadas durante un­

periodo detorminado entre residentes del pa!s informante y residenteir­

de otros paises" (21), 

· La definición dada por el fondo monetario internacional en su­

manual de balanza de pa50s sobre el término misno dice que es un siste­

ma de cuentas que comprende un periodo dado y cuyo propósito es regiir­

trar sistemáticamente,a)las corrientes de recursos reales, incluyendo-­

los servicios de los factores de producción originales, entre la econo­

mia interna y el resto del mundo, b) los cambios en los activ~s y pasi­

vos sobre el extranjero de un pais derivados de transacciones econó1,,.i.:..­

cas y c) los pagos de transferencia que constituyen la contrapartida de 

recursos reales o de créditos financieros que la economia interna sumi­

nistra, o recibe del resto del mundo sin ningún quid pro quo, 

Puede decirse que existen dos tivos de balanza de pagos en un­

pais, la balanza comercial que conRiste: en la relación'que hay durante 

cierto tiempo entre el valor de sus exportaciones y el valor de sus im­

portaciones¡ si aquellos exceden a éstos la diferencia constituye su e.!S. 

cedente de exportación; pero si los ~!timos sobrepasan a los primeroir­

entonces la diferencia es su excedente de importaoi6n, La bianza de pa­

rgos es el reeistro que lleva un pais de todas sus transacciones moneta­

rias durante cierto lapso, con el resto del mundo (22), 

Se d' el nombre de partida del 11debe 11 a cualquier transacción-

como la compra de art!culos de importaciOn, que comprende el pago que--

hace una persona, gobierno o empresa u otro oreaniEl!lo a cualquier otra-

persona que radica fuera del territorio¡ y partida del "haber" se le---

llama a cualquier transaoción como la venta de exportaciones qua implica 

(20),- Donald G, Badger, Balanza de Pabos, Instrumento de Análisis Bco-. 
nOmioo, PAg, 1, :::ditado por el Instituto de Desarrollo icon6mico, 

( 21) ,- Manual Balanza de Pagos, Fondo f.!onet¡¡rio In tornacional, Pág, 2, 

(22),- Curso fuperior de i.::conomia, Froderio l3enham 1 l'áge, 603, 604, 
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el págo que el resto del mundo hace a alguien que se encuentra en el ~ 

pa!s. Existe la costumbre, considera Frederic Benham, en dividir la ba-­

lanza de pasos en dos partes: En transacciones en cuenta corriente y --­

transacciones en cuenta de capital; la cuenta corriente presentará saldo 

acreedor o deudorJ la cuenta de capital indicard cómo se hizo el finan­

ciamiento de este saldo. Y desde el punto de vista contable la cuenta de 

capital debe exhibir un saldo igual enfrente del de la cuenta corriente. 

Respecto al significado de la balanza de pagos sigue diciendo-­

a_ue generalmente se llama "favorable" al saldo acreedor o excedente, de­

paeos en cuenta corriente y "desfavorable" o "adverso" a· un saldo deudor, 

o Déficit. No todos los paises tienen un excedente y quienes lo logran-­

tendrán su contrapartida en los déficit de otros y a la larga los saldos 

que un pa!s debe a otro se ajustarán haciéndose este pago en mercanc!a-e­

incluso oro. Durante cierto pc:·!odo, los ineresos de cualquier pa!s ten­

drán a igualar a sus pagos si por algdn tiemvo tiene un déficit, a este­

seguirá un excedente cuando pague sus deudas y a la inversa; las inver-­

sione s internacionales dan lugar a excedentes y déficit. 

Frederic Benham considara que no hay naua malo en todo esto, 

pues el déficit no es en modo alguno desfavorable o adverso al pa!s pues 

si todo va bien la formación de capital expansionará la producción y pe!. 

mitirá al pa1s aumentar sus exportaciones y al amortizar los préstamos -

del extranjero tendrá un excedente en la cuenta corriente de su balanza­

de pagos, por lo que ve a un pa!s prestamista tendrá un excedente mien-­

tras esté efectuando sus préstamos, y un déficit mientras le reintegran­

el dinero. 

Los métodos tendientes a cubrir el déficit de la balanza de pa­

gos segdn este a"*>r sen varios1 Ya sea por medio de la desinversión o -

sea vender el gobierno o det.:rminados individuos algunos de los biene­

que poseen en el extranjero, lo cual proporcionará por el momento algu-­

nas divisas extranjeras, pero 61to a la larga empeorar& la situaci6n. -

Otro método consiste en enajenar parte de sus reeervae de oro y divisae­

extra11jeras, otro sera. pedir el gobierno pr6stamos al extranjero ya sea­

al fondo monetario internacional croado para ese fin. F.n conoluei6n con­

sidera q~e el mejor remedio consiste en aumentar su producci6n en relación 

oon su oonsumo, si no cuenta ou producoi6n entonces debe buscar alglin -­

medio de reducir su ocnsumo ya sea mediante reducci6n de loo ingresos---
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nominales, o de una alza del costo de la vida, o por modio del razona--­

miento, Aparentemente la soluoi6n de un d6ficit de balanza de paeos con­

siste en restringir las importaciones y promover la::i exportaciones; riero 

este no es el dnioo remedio, pues restrineir las exportaciones afecta en 

forma inversa a otros paises s6lo daria resultado si produce unu baja en 

el consumo en relaoi6n con su produooi6n, El mejor camino a so~1ir es un 

aumento adecuado en la producci6n en =elación con el consur.io, 

El sistema bilateral en la balanza de pagos se asemeja a.l true­

que: pues para efectuar cualquier transacci6n exige um. doble coinciden­

cia de deseos1 reduce el volumen total 1el comercio e impido que se en-­

cauce libremente en el sentido indicado por las ventajas relativas en la 

producci6n, De acuerdo con el sistema bilat,~ral, el pais "A" trata de--­

equilibrar sus pagos con el pa!s"B"¡ lo cual reduce las ventajas •le la-­

aspecializaoi6n por paises, Se obtienen !as ventajus má:dmas dP.l cor.ier-­

oio internacional cuando cada pais está. en li bert::d de vender rlonde nui~ 

ra y co:n1irar donde le plazca. 

l<!ETODO PARA RriSi';;.URAR fil _8-;¡JILIBRIO DEL;, B1.LAHl.:A ~:.; i'AGOS 

El desequilibrio internacional posee dos as¡'.lectos cor.1plenienta-­

rios: los excedentes de al~nos :paises~· loa d€i:iicit de otror<, Conf'i.de-­

:raremos de má.s i:nl-'ortancia _estos 11ltimo s pue F3 cuando el Pt<i s ti ene un--­

ci6fici t es que se encuentr~obli¡rado a hacer ciorta cl!l.se de :reu,;uste en­

su economia y los que tienen excedentc:o: ;iordstentos i1uerlen prestar ayu­

da a los paises def'ici ta'!'ios a reh:'1.cer el equi1 ibrio co,!lrar,idez :r facil2:_ 

dad adoptando las :ncdidas adecuadas para reducir s•.is e:xcedente:s ya nea--

11irruiendo una pol1tica de importaciones m~s liberal, o '31 aumento •le --­

.us ingresos nominales, 

Se toma cm cuenta el caso de un pais al que no le es sui'iciFmte 

los medios qua tiene para yivir y par t.:rnto recurre a sus ::-eriervc.s en--­

oro y divisas extranjeras se pre.'.?'lnta: :,cuá.les son los m€itodos a seru!r­

para corre¡¡ir esta situaci6n, desaparecer su d6ficit y de tener 11< sa--­

lidn de sus reservas?. 

Un método consiste en restrindr sus iin¡;ortaciones y otru.s rur~ 

tidas del debe y expansionur sus e:{por~ .cioneE. y otras partidan d"?] ha-­

ber, También so puede emplear un método cm el cual un pa1 s ¡i•.rncto. 'iacer--
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un reajuste más fundamental, Un procedimiento intermedio consiste en de­

valuar la moneda, Se reduce el valor de. cambio de la moneda a un nivel-­

más bajo pero fijo, donde se pretende mantenerlo, 

R6mulo A, Ferrara en su libro editado por CEI-iLA habla de la si­

tuación en América Latina, y dice que las restricciones a los pa~os y la 

complejidad de los re~imenes ca.~biarios en muchos pa!ses han tenido ~~ -

origen en el desequilibrio de las balanzas de pagos, debi6ndose ese des.!!. 

quilibrio a que esos pa!ses han atravesado por un por un proceso de des­

valorización interna., que no han querido dejar que se reflejara en el -­

valor externo., o sea en el tipo da cambio de sus monedas·, Sin embargo en 

algunos pa! ses como i<!é:cico y Perd al sufrir un proceso de deSV'aloriza­

ción interna han permitido que el valor exterior de sus monedas se ali-­

neara en forma adecua.da, ajustando su tipo de cambio y manteniendo la 11 
bertad dP. pacas, en otros país cJ no ha sucedido en esta forma sino que-­

han adoptado restricciones diversas, tanto de pa.3os como comerciales, -­

recurriendo al control de cambios a las paridades mdltiples, a los conv.2. 

nios bilaterales, al sistema de cuotas y de licencias, al sistema de de­

pósitos previos, etc. Sin embargo, una balanza de pagos no puede estar-­

equilibrada cuando el tipo de cambio no permite que se ajuete la oferta­

y la demanda de la moneda extranjera1 por consiguiente cuando no se ---­

quiere conocer el proceso do desvalorización interna modificando el tipo 

de cambio aino que simplemente se disimula eaa desvalorización, hay que­

acudir a restricciones de todo orden, lo que se consigue e e a.gravar el-­

de eequili brio entre el valor interno y el valor e:cterno de la moneda --­

acentuando la presión sobre la balanza de pagos. De esa manera puede -

verse la estrecha relación que e:ciste entre la desvalorizaoi6n interna-­

(Cooto de la Vida) y la externa (Tipo de Cambio) as! Argentina, Brasil y 

Chile que han sufrido más la primer& y han tenido as! mimo eet:r.iotoa-­

oontroleo de cambio han experiaentado una desvalorización into .. ·na m4e-­

fuerte que Colombia, M6lCioo 1 PeI'\11 ademh· Argentina y Chile hom tenido­

un ritmo de oreoimiento máe bajo en A:nérioa Latina ealvándn,.'1 Brasil por 

lao aportaoionoo on inveroiones y préstamos del exterior dur...,nte ese --

; er!odo, 

!.a causa prinoiptü del denoquilibrio de la balanza i.le pago¡¡¡ on­

runOrioa l1i1tin11. <~st4 constituida por la intensida•i de loo procesos de in­

t'lMión 1nturna y ltl oalrna 1111oundaria, oatriba, en las vioieitudeo de -­

lon ¡1reoio1 1l11 111.11 uvortaoionoa y de 1011 ingraooo de diviBas de la --
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regitan {23). 

Se piensa. que la C&U!I& principal ea la. inflaci6n interna, ya que 

la 111bida del ccoto de la vida y la devaluación han persistido incluao­

en loa periodos de mqor auge de las u:portaciones. A su vez la cauaa-­

fundallental de la ini'laci6n1 ha sido un exceso de la daDanda global, d!, 

bido al desequilibrio conlliderable 7 sostenido de laa finanzas pl1blioaa­

m&s grave en unoa paises que en otros por una fuerte preei6n de aumen­

tos de aalarioa, 111eldos 7 beneficios sociales y tambi6n por exceaiva­

expansi6n crediticia, por tanto todas estas presiones inflacionarias -

• • derivan del &f"1 de lograr un desarrollo eoon6mioo { 24), 1 una elev.! 

oi6n del nivel de vi~a con •&701' rapidez que lo percii te la capacidad pr.2. 

duoti•a del pa1s, a111ciada por lail inversiones 1 los pr6stamoa del u:te­

rior. Continda diciendo este autor que para mantener el equilibrio de-­

la balanza de pagos ae neoeai ta contñar estos procesos de inflaci6n i!!, 

terna por medio de una politica aana 1 moderada sn los campos de las·-­

finanzaa pdblicaa, del cr6dito, de las remuneraciones y de los benefi-­

cioa social••· 

Badl Prebiach considera al afirmar que la inflación y el dese-­

quili brio da la balanza de pagos se deben no tanto a una deficiente po­

litica econtlllica y financiera, cuanto a las tensiones causadas por el-­

proceso de desarrollo eoon&uioo y a lo que llama desequilibrios estrac­

turales. 

Otro economista distinguido V1ctor L. Urquidi dice que al hablar 

de crecimiento econ6mico equivale a decir "desequilibrio de la ballill&a­

de pagoa" no }Jorque este solo ae produzca a cauea de aquel, sino porque 

el deaarrollo 11 .... a impl1oitaa tendencias a dicho desequilibrio o lo -­

produce aunque sea en forma transitoria. Conaidera que el crecimiento-­

lleva al deaequilibrio de la balanza de pagoa por la mima razón por la 

que orea tensión inflacionaria interna y que para hacer &Wlentar el in­

greao real ea necesario elevlil' la importancia ab.,luta 7 relativa de unos 

de loa componente• del gasto global de la C011unidad' •a inversión, o -

eea el incremento del equipo productivo el capital re ..1 an au sentido­

•&• amplio y en resumen considera que el proceso de formaoiOn de oapi-

(23 ),- R6mulo A, 1''errara, C0111eroio y Pagos Internac, CS~U P4ga, 190 7-
eiguient11. 

(24).- R6mulo A, Ferrara, La inflación, sus oauaas y aus peligroe (Con­
aejo Interamericano de C01Deroio y Produco10n 1 Lima 1954) 
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·tal mAs que nada al acelerarae, entraña. un sesgo inflacionario y a la-­

vez deaequilibrador de la balanu. de ?&80ª• 

Otra aportaci6n a ~ate tema lo U Sl.dne;r Dell que consideras -

que existen ciertos tipos de. p~oblemaa de la balanza ~e pagos de car&o­

ter estructural, que no pueden atribuirse 11nicamente a la existencia de 

infiaci6n en loa paises deficita.rios. ·La!' condiciones inflacionarias -

prevalecen &UllQ.Ue no exista un exceso de demanda agragada ni h&1 ten--­

dencia a que la inversión exceda al ahorro. Que ea posible que un pa!.,.. 

aubdeaarrollado tensa un desequilibrio· en 111 balanu de pagos aunque no 

exi eta un exceao de demanda agregada y aunque el patr6n de la oferta -

sea congruente con el de la demanda, aunque exista &r111on!a entre la -

oferta total y la demanda total cuanto en sectores particulares de la 

economia y a pesar de que los precios sean estables. El problema aurge­

porque la demanda de bienes importados en los paises en proceso de de­

sarrollo orece m's que la demanda de productoa prilllarios en loe pa!aee­

industriale11 la elasticidad, ingreso de la demanda de importacionea -

provenientes de los paises induatrializadoa tiende hacer mayor que la-­

elasticidad ingreso de la demanda de estos dl.timoa pa!aee por las IXPO.!:, 

taciones de loa primeros, 

Ninguno de los actores antes citado niega la importancia de l.., 

innaoi6n interna oomo causa de deeequilibrio de la b&lan11& de pagoa -

sino que eostiene que no ea 11nica ni la principal, 

Otras causas que originan el deeequi.librio de la balan&& de pa­

gos 11>n los llipenteaa 

1.- Creciaiento desequilibrado, en la oferta de ciertoa bienea, 

ee retrasa reepecto de la d•anda prOYocando una mbida de­

pr1oio11, recluacionea de auaant91 de aalarioa 7 todo el -

prooeao innaoioniata. 

2,- J\lerte aumento de las in·Hraionea, que elna lo• ingreaoe-­

de la poblaoi6n sin awaentar siault*ieuante la dieponibil! 

dad de bienea, 

),- Menor elaetioidad-ingreso de la demanda de las 8%JlOrtaoio-­

nea primaria• de parte de loa pa!11ea induatrialiladoe, en-

00111paraoi6n oon la eluticidad-ingreao de la demanda de bi,! 

n11 ind11etrial11 de parte de loe pa1aea a1bdeaarrollado1, 
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Concluyendo dioe al autor que la tesis del desequilibrio de la­

balanza de pagos se debe a un exceso de gastos en la eoonomia tomada en 

conjunto eobre·loe ingresos que ella produce: y como dice Nurkse no ee­

el reeultado del proceso de desarrollo eoon6mioo ni que este se verifi­

que en una direooi6n o en otra1 por lo tanto no se puede aducir que sea 

inevitables loe desequilibrios de la balanza de pagos de loe paiese su~ 

desarrollados si se tiene cuidado de mantener el volumen total de gae-­

tos dentro de los l!mi tes de ·los ingresos, 

Otra opini6n digna de tomarse en cuenta es la del Prof. Robert­

Triffin en su obra Caos Monetario, expresa que los d6fioi t de la balan­

za de pagos no estáJ:i particularmente asociados con la pobreza ni los ~ 

peri.vita con la abundancia y que· no es verdad que los paises mis riooe­

tiendan autom4tioamente a obtener superávit en su balanza de pagos, ni­

que los paises pobres tiendan automiticamente a tener difioult~des, Los 

problemas de balanza de pagos no surgen de la insuficiencia de los r·e-­

cursos con respecto a las necesidades sino ::l.e la forma como la politioa 

de un pais o la ausencia de ella influye sobre el ajuste inevitable en­

tre los primeros y los dltimos, 

Ya la opini6n en s! de este autor R6mulo A, Ferrer coincide oon 

las anteriores, no encontrando convincente los argumentos que atribuyen 

el desequilibrio de la b~lanza de pagos al proceso de desarrollo, a caE, 

sas estructurales o a diferencias en la elastioidad-ingr~so de la dama~ 

da de importaciones entre paises industriales y paises subdesarrollados, 

por tanto existen paises en América Latina que han crecido sin tales d,! 

sequilibrios, o con menos que otros: MAxioo, Perd, Ecuador, 

PROBLEMAS W1 PAGOS EN AMERICA LATINA 

Este problema ha despertado la preooupaci6.!!,de los organismos r! 

gionales puesto que la forma en que se realizan los pagos es deoieiva-­

no eOlo para el comercio regional sino para la promoci6n de las inver-­

siones extranjeras, descansando en ellas las posibilidades de un deaa-­

rrollo econ6mico más aoelerado1 la estrechez de la liquidez internacio­

nal, oaraoter!etioa de la estructura de pagos de los paises latinoamer! 

owios ha gravitado en forma sensible en el escaso volwnen en el inter-­

oambio dentro de la zona1 el financiamiento de esto interownbio se rea­

liza en monedas convertibles, con exoepoi6n de las operaciones de oará.2, 
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ter fronterizo en las que las mone~as nacionales s~n de uso corriente,­

variando de pala a p~!s de acuerd~ ·con ias necesidad.e~ del comercio md­

tuo-, de los procedimientos-~onvenci~nales de regulación axistantae, El 

problema que obstaculiza el uso de las monedas nacionales para el finan . ·. -
ciamianto del intercambio, .radica en las restricoione·s aplicadas al co­

mercio 7 a los pagos con diversos pro~ositos1 El nivel de las restric-­

ciones ea variable en funci6n de la politica acon6mioa de· cada pala aba!'.. 

cando lae medidas de regulación la aplicaci6n de tipos de cambios mdlt1 

plaa y tipos de cambice f'luctuantaa, dep6si tos previos a. lis iinportacio­

nea, recargos de cambios a las importaciones~ .. restriccionee cuantitati­

vas, licencias y prohibiciones, etc.· 
.. . 

Por lo qua ve a loe paises que son miembros de la Asociación L~ 

tinoamericana del Libre Comercio, 6stos han adoptado medidas que han--­

contribuldo a una ma¡or liberalizaci6n cambiari.a, como loe programas de 

estabili&aoi6n interna, las primeras negociaciones de esta asociaoi6n,­

ae1 como el ma7or acceso a loe recursos internacionales, fijaoi6n de--­

tipos de cambios m4s realistas etc. El uso de monedas nacionales como -

base para financiar el comercio intraregional que· es un fin de la -­

A.,L • .&..L.C. no parece factible todavia, ya que un aiatima de pagos 1 cr,! 

di tos en monedas nacionales requerirla la adopción de politicas cambia­

rias unif'ormea, siendo un problema no reauelto. 

La orientación econ6mica divergente en materia monetaria entor­

pece loa esfuerzos tendientes a lograr un deaarrollo regional integra-­

do. El mejoramiento de este meoanimo de pagos depende de una coordina­

ción de las pollticas monetarias, que &Jllde a 111perar los obet,culos al 

ma7or uso de la1 monedas nacionales en el COllercio intraregional. Otra­

ras6n de la utrechu del intercambio regional, radica, en que las eco­

nomlas de la región eatú integradas en au aa70r parte por oapi tal, em­

preaarioa 7 gerentes extranjeros 7 una clau mercantil aaoional lntlut­

da por factores diversos que la vinculan con 101 meroa.401 1 las .. pre-­

aae del exterior, ad11114e el proteccionitao hl oontribldtlo a awaentar -

loe costos de producoi6n en toda Am6rica Latina 1 a l ••tringir 1111 poq 

bilidadea de competir con loa-mercados internaoicnalea, como puede ver­

•• la• medidaa da pclltica monetaria divergentes, oonetit117en obat,cu--

101 para la expans16n del intercambio entra loe miembros que integran­

el .&..L.A,L.C, 

il 
11 
I' 
i\ 
,; 
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La ampliaci6n del comercio dentro de la Asooiaoión Latinoameri­

cana del Libre Comercio resultante del programa de liberaci6n, exigirl­

un aumento de liquidez y con un sistema de pagos y créditos para el co­

mercio de la. zona, traeria oportunidades para establecer relaciones ee­

trechas entre los bancos comerciales que financian la zona, asi como m.! 

jorar servicios y reducir costos que supone el financiamiento a trav6e­

de bancos fuera del área' con esta finalidad pueden concertarse acuer-­

dos para financiar el comerc;o en monedas convertibles lo que necesita­

rá un organismo de crédito. dentro del A.L.A.L.C. o en relaci6n con ---­

ella, que proporcione fondos de corto plazo para compensar excedentes y 

déficit de cada pais, Este organismo de crédito y compensaci6n del---­

A,L,A,L,C, seria un· elemento esencial para estimular relaci6n interban­

caria.s mAs estrechas y también .•odria proporcionar créditos de corto -

plazo a los miembros de esta asociación ya sea con recursos externos o­

por la creaci6n de un fondo de reserva de oro y divisas con aportac~o-­

nes de los paises de la zona regulando el crédito Ell concordancia. con-­

las necesidades que surguiesen de la balanza ele pagos de cada pais, asi 

el sistema de pagos seria un medio para inducir a los paises con exce-­

dentes, a liberar sus restricciones a la importación, ya que se rela.ci.2 

naria la necesidad de liquidez adicional con el funcionamiento del pro­

grama de 1i beración, La forma del financiamiento del dMici t, depende-­

del medio de pago empleado ya que el problema para financiar el comer-­

cío en monedas nacionales seria la inestabilidad de éstaµ a11n cuando -­

existen problemas en los par.os y en elcrédito, derivados de las restri~ 

cienes del comercio se puede eeperar un mayor acerca.miento una coopera­

ción más amplia entre los paises para de esa manera lograr los fines de 

la A.L,A,L,C, (25), 

La creación de una Unión de Pagos en J.mérica Latina conati tuye­

un problema, pues la ob;eciOn hacia esa creación radica en el hooho de­

que el comercio intralatinoamericanoa es poco significativo esto fué -­

dado por el Fer.do Monetario internacional en su reunión do 1 a CEPAL --­

efectuada en Panamá on 1959, oRto es para loe que se oponen a la inte-­

graci6n económica latinoamericana pero para los que oreen en esta conv!!_ 

nienciu uo la intei:;raci6n no decheohan la idea úe una unión de pacoo _... 

oonttl.ndoce entre elloo Vornón l\, l!stevez, coto autor oonsidl)ra que la--

(25),- Problemas de Pagos en América Latina CE.0:LA, Págs, ?l y oir¡uientee, 
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aylida externa es necesaria para resolver los problemas de pagos en Am6-

. rica Latina y de hecho cree que la coi:itribuci6n externa para compensa­

ción de pagos es un requisito ssencial para lograr la integración econ! 

mica Latinoamericana. 

Se puede definir la Cámara de Compensación como una Asociaci6n­

Internacional, basada en la cooperación de los bancos centrales o auto­

ridades monetarias similares, que liquida la totalidad o parte de loe-­

pagos entre los paises participantes, y puede concebirse que se organi­

oe con poco o mucho crédito (26). 

En la actualidad se le d! bastante importancia en América Lati­

na a la Cámara de Compensación y se advierte que a ciertos tipos de -

ellas norilta.lmante las que tienen un elemento de orédito considerable se 

les dá el nombre de Uniones de Pagos. La organizaci6n administrativa de 

una Cámara de Compensaci6n Internacional puede ser sencilla a condici6n 

de que no centralice las transaociones, sino s6lo los saldos 7 que ªo31'!!. 

pe a los bancos centrales no existiendo ninguna incompatibilidad entre­

el establecimiento de una Cámara de Compensación o de una Uni6n de Pa­

gos en Am~rioa Latina y la pertenencia de la mayor parte de loa pa!sea­

al fondo monetario internacional. La ayuda suplementaria que podria dar 

la Uni6n de Pagos no tiene oar4oter exclusivo en la situaci6n que pre-­

vale.ce actualmente de los recursos de capital en Latino Am6rioa siendo­

no:nnal recurrir a las fuentes exteriores de capital y sobre todo a loa­

cr6ditos que puede conceder el fondo monetario internacional 7 loa cr6-

ditos multilaterales entre los paises integrantes de esta uni6n consi­

derados como complementos, evitando de esta manera tropiezos en el d•~ 

8arrollo de las tranaaccione s en América Latina. 

Robert Triffin considera que se podrta pedir al Fondo Monetario 

Internacional .que fuera agente de la Cámara de Compensaci6n ad oaao al 

Banco de Pagos Internacionales que ha sido 8!9nte de la Uni6n l!llrop•­

de Pagos. Ed.ste duda en saber si el meoaniso de compenaacic1n 111110 de­

be limi tarea a los pat ses miembros del A, L • .l,L.C., para de esta •anera­

facili tar la ejecuoi6n efectiva o a11n la superaoi& del Tratado de Mon­

tevideo al establecer un verdadero Mercado Coan1n o , i. el eiatema 18 am-

(26),- Problemas de Pagos en Am6rioa Latina, P4g. 105. 
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pUa para facilitar el desarrollo general de las transacciones entre los 

paises latinoamericanos. 

Loe proyectos de la CEPAL se fundan1 en el establecimiento de -

una zona de Libre ComercioJ el automatiBlllo de los créditos deber1a indB_ 

cir a loe paises a que la liberación proporcione un aliciente para ace­

lerar la eliminación de loe obet4culoe a la importación, a estimular--­

lae compras preferencialee en la zona, adn en condiciones inferiores de 

precio 7 calidad, El primer 'óbjetivo te encontraba limitado por el esta­

blecimiento de un mercado Óomdn y el segundo·equivalia a la organiza---

• ciOn eieta1ltica de 11na desviación del comercio, El principio de la ªY!!. 
da mdtua en evitar se hagan extensivas a la región que esté integrá.ndo­

se, laa restricciones provocadas por los desequilibrios de una balanza­

global de pagos esto nos conduce a concluir que la creación de un fondo 

capa& de aportar ayudas COlllplementarias, deberla anexarse a 1a zona La­

tinoamericana cie Libra Comercio. 

Otra situaci6n semejante se vislumbra en los paises de .América­

Central que se encuentran vinculados a la vez en un Mercado Comdn y a-­

una C4mara de Compeneaci6n respondiendo a mecanianos diferentesJ pero-­

en cambio, es concebible que esta CAmara de Compensación Centroamerica­

na tenga en si misna un lugar de los estados que agrupa, calidad de --­

miembro en una CAmara de.Compensaci6n Latinoamericana. Por lo tanto se­

puede llegar a concebir una uni6n de pagos centrada en l~ A.L.A.L.c.,-­

disponiendo de un fondo para crédito transitorios o ampliando sus reou! 

eos para créditos discrecionales a m4s largo plazo; los miembros pueden 

participar con plenos derechos as1 cómo oon sue recursos en la compens! 

ci6n administrativa y en los beneficios del fondo pudi,ndose añadir --­

miembros asociados que 1~erian los estados fuera de la A,L.A.L,C,, asf-­

como a la Cámara de Compensación que redne los pdees de América Lati-­

na (27 ). 

FONDOS DE CAPITAL 

El atraso econ6mioo de di versos paises en el o: itinente ha sido 

motivado por la mala distribución internacional de lii ~·iqueza merecien­

do en la dltima d6oada una oonsidorabla atención, ~principio quiso 

(27 ),- Problemas de l'agoa en Junérioa Latina, PAga, 247 y siguientu, 
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solucionarse en part?, este problema, a través de la aportaci6n sufi~ 

ciente de capital a los paises menoionadosr esto no ha bastado, pues el 

desarrollo eooz16mico requiere mucho más que la mera aportaci6n de capi­

tal, exigiendo un minimo de cualidades naturales,_una fuerza de trabajo 

bien preparada, sana y móvil, un ndmero adecuado de gente de empresa,-: 

as! como modificar las aoti tudes y de la organizaci6n social para pola­

rizar estos elementos hacia el aU111ento de la producci6n o sea que neoe:­

si ta acondicionar el ambiente general para que pueda desenvolverse el-­

proceso del crecimiento económico. Sin embareo, la disponibilidad de º.! 
pital en el origen de muchas de estas necesidad.es (28), 

El ca.pi tal no es suficiente para solucionar el problema del su]! 

. desarrollo, pero. s! puede proporcionar combinados con diversos elemen­

tos, a crear un nivel de vid mejor entre estos paises, por lo tanto es 

la aportación de capital un .i.actor esencial para solucionar este probl!, 

ma, Este autor E. llevin considera, que en la actualidad existen diver-­

sos organismos internacionales que se dedican a este aspecto del subde­

sarrollo, pero lo limitado de los recursos que disponen, as! como la&­

dificul tad~s pol!ticas han reducido su eficiencia, as! también han ten­

dido a ceñir sus inversiones a proyectos individuales con perspectiva&­

definidas de ganancias y dice que lo que es necesario en la mayor parte 

de lus economias subdesarrolladas es el financiamiento de programas de­

desarrollo general tendientes a una amplia infraestl'l.lotura eoon6mica,-­

de la cual está descartada una utilidad alta y previsible po:r 81.l miana­

naturaleza. Como es de verse, en la actualidad los paises desarrollados 

y subdesarrollados le han concedido imfortancia a la aportacidn de fon­

dos locales, mls bien que de origen externo para cubrir el desgaste de­

oapi talf por lo tanto en opini6n de los orga.ni1111os internaoionalea de -

or6di to consideran que la.e naoionea aubdeaarrolla.das nace si tan financiar 

la ma7or parte de 1111 expansión eoon6mioa con sua propios reCU1'801 por-­

ejemplos La· Comisión de laa Naciones Unidas para el desarrollo econ&ii­

oo oonoluy6 en que el finanoia11iento del deea.rrollo debe tener como ba­

se la explotación de las :f\ientee nacionales de fondo indicando, la im-­

portanoia del financiamiento ~nterno en el desarrollo econdmioo pues lo 

oonoidera esencial para poner a los pa!ses en oondioionea de llevar a -

cabo loa planes sociales, politicoa y eoondmiooe neoeaario1 para mejorar 

( 28 ),- E, Nevin, Fondos de Capital en los Pa! aes fbbdesarrolladoa,P4g.ll 
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ai nivel de vida por tanto el financiamiento externo ocupa un lugar --­

secundario. 

&l opini6n del Prof. Nurkse en su libro Problemas de Formao16n­

de Capital en los paises insuficientemente desarrollados considera im-­

portante desarrollar las fu•mtes internas para el financiamiento, pues­

piensa que los externos no son suficientes pues casi no pueden haoer -­

una oontribuoi6n importante al crecimiento econ6mico si no se toman me­

didas internas complementariBs e indioadas1 la importancia de las apor­

taoion~s internas de fondos de inversi6n en la lucha del desarrollo eo,g, 

n6mioo es indiscutible segdn E, Nevin, 

Las aportaciones internas de fondos de capital sigue diciendo-­

Nevin pueden movilizarse a trav6s de dos rutas principalest Por un lado 

la de las medidas fi soales y por otro las de las medidas monetarias¡ la 

primera trae problemas con respeciDa la relaci6n entre los e-av4menes-­

tribut!lrios y los incentivos siendo el mejor tipo de impuestos que ce-­

acomoda a la adrninistraci6n de estos paises subdesarrollados y la sefl'll!l 

da ruta se refiere a la contribuci6n que puede hacerse para la financi!_ 

oi6n del desarrollo con la ref'or11a o la creaoi6n de si eternas e insti tu­

oiones monetarias, 

Se considera necesario que los países subdesarrollados movili-­

oen los recursos financieros de que disponffan para conseguir la propor­

oi6n máxima de crecimiento eoon6mico, es i:nperativo el est1mulo del de­

sarrollo y aplioaoi6n de contribuciones locales de fondos de inversi6n, 

Por lo que puede vislumbrarse es que los principales medios para darle­

est1mulo al desarrollo econ6mico de los paises atrasados o subdesarro-­

llados es la creación de organiEVnos financieros que lleven a su fin la­

oontribuoi6n de los recursos internos, 



CAPITULO II 

11IWICO JURIDICO DE AYUDA FINANCIERA EXTEliIOR A LATINOjMERICA" 

A.- BlHCO imJmIAL O BANCO INTERNACIONAL DE RmONSl.'RUCCION Y :nlMENTO. 

(B.I.R.F.) 

1.- LA AOIJiCU IlfTERN.il.CJIONAL DE FOMENTO (A.I.F.) 

2.- LA COBPOR.tCION FilUNCIERA DJTEBNACIONAL (C.F.I.) 

B.- POIDO ll<IJE'l'ilUO IBTERN.ACION.A.L (F.M.I.) 

c.- BAICO Il'l'IR•HRICANO DE DESWiOLLO (ll.I. D.) 

. : 



llAllCO JURIDICO DE AlUDA FINANCIERA EXTERIOR A LATINOAMERICA 

Son diversas y de diferente origen y naturaleza loa reoureo&­

que ae aplican al financiamiento del desarrollo, asi como laa fo:mas, -

cauces 7 organimoa que lo proporcionan. Ea por consiguiente impoai ble­

la existencia de un paia separado del concierto económico mundial, puae­

laa relaciones entre las numerosas naciones son en la actualidad muoho­

m4a estrechas. Por tanto la necesidad de participar en las relaciones -

eoon6mi1=as internacionales,· aai como la de intervenir los paises BUbd­

,sarrollados en el concierto internacional, ha dado por resultado la---­

oraaoi6n de numerosos organismos internacionales, cuyo fin es la. da fi­

nanciar los planes de estabilidad· de las naciones desarrolladas o bien,­

los planee de desarrollo de lao que no lo son. La participad6n do estoa­

organiemoe ha sido indiscutible, como indiscutible es que las naciones-­

en proceso de desarrollo necesiten de asistencia técnica y financiar~ -­

que complemente, en diversas ocasiones sus escasos recursos. 

Por consiguiente en este capitulo, haremos un estudio de estos 

organiemos internacionales de financiamiento como funcionan, para qué -­

fueron creados, qué han realizado, sus logros, méritos y defectos. Jlntre 

los de más importancia tenemos1 

A.- EL llANCO IHTERNACIONAL DE RliXlOllSTRUCCION Y FOJ.IENTO 
O llANCO MUlrnIAL (ll.I.R.F. ), 

1.- LA AGENCIA INTERNACIONAL DE FUMENTO (A,I.F, ). 

2.- LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (O,F.I, ). 

B.- FONDO MONETARIO INTERNACIOlíAL (F.M.I.), 

C.- BANCO INTEIWIERICANO DE DE&.RROLLO (B. I.D, ). 

Todos estos organianos tienen como objetivo la de financiar -­

proyectos e apecifioos de desarrollo, Asi el llaneo Mundial poniendo aten­

ción a loe principios banoar1os1 la Agencia Internaoionul do FOlllonto ac­

tuando oon liberalidad y flexibilidad necesarios, para aonoeder finanoi_! 

miento a loo paioee de menor desarrollo1 la Corporación Pinnncieru. Into.r. 

nacional, que por medio do su politioa de inversiones roouporabloa, con­

tribuye al deoarrollo industrial de loe paillos, 

llANCO INTERNACIOfü1L D~ RHJO?l!Jl'RUCCION Y 1''01·1EN'ro O RANOO MUNDIAA 
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Desde 1941 se han examinado diferentes planes monetarios y --­

.financieros, para tratar de solucionar loe problemas econ6mioos llUl'gidos 

por la situación en que se encontraban loe paises del mundo. De eetoe-­

estudios nacieron dos instituciones financieras complsmenta.rias. La pri­

mera que en la actualidad se le conoce con el nombre de.Fondo Monetario­

Internacional, que tenia como fin promover la estabilizaci6n de las mo-­

nedae en el plano internacional, por medio de la &1\lda a sus miembros P.! 

ra financiar el d6fici t temporal de sus balanzas de pagos, la elimina -

ci6n progresiva de las restricciones impuestas al cambio de divisas, y­

la obeervancia·d• reglas internacionales de gesti6n financiera comúnmea, 

te aceptadas. La segunda instituci6n denD111inada Banco Internacional de -

Reoonstrucci6n y Fo~ento, también conocida con el nD111bre de llaneo Mun-­

dial, que tenia como Ú.n el de financiar las obras de reconstruooi6n y­

fomento en loe paises que fueran sus miBlllbros. 

En 1944 las propuestas para la creación de estas instituciones 

se encontraban bastante adel"antadae, convocindose a una Conferencia Mon.! 

taria y Financiera de las Naciones Unidas, después de una reunión preli­

minar en Atlantic City, loe representantes de 44 naciones se reunieron -

en Bretton Woode, :W.o. de New Hampshire, el primero de Julio de 19441 -­

concluyendo semanas má.s tarde los Convenios Constitutivos de Fondo y del 

Banco, sometiéndolos a la aprobaci6n de los paises miembros. 

Todos los paises participantes en la Conferencia de Bretton -

Woods, exceptuando a la Unión de Repdblicas Socialistas Soviéticas, Lib.! 

ria y Nueva. Zelandia aprobaron los Convenios Consti tu ti vos de estas doe­

instituciones, siendo el 25 de Junio de·1946 cuando se inician sus acti­

vidades, procediendo a solicitar el desembolso del .capital EUscrito por­

loe paises miembros, En el convenio constitutivo del llaneo Internacional 

de Reconstrucción y Fomento existan disposicionea protectoras, pues lo .. 

créditos concedidos por este banco deben tener un fin productivo con ex-. 

oepci6n de ciertos casos, que han de dedicare• a fin&Doiar las necaaid.,.. 

dea en divieae de proyectos espeoificoe de reoonatrucci6n o da fomento,­

•• debe dar preferencia a los proyaotce mda dtilea 7 vpnta1. 11 pre~ 
tatario puede ser tanto un gobierno miembro, una mbclJ:riaiGn polUioa -­

del miE11101 o una empresa agr!cola, comercial o induatri&L, 7 911 caeo d .. 

que el prestatario no sea un gobierno, deber' garantiza:rue ... pr6at11110-
por el gobierno miembro en el que se encuentre el proyecto o por el llan-
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oo Central o alguna otra institución. 

El Banco, eegdn el Convenio Constitutivo deberá actuar con -­

cautela, tomando en conm eraci6n las perspectivas del prestatario o del 

fiador para cumplir con las obligaciones derivadas da préstamo. También­

debe vigilar, la aplicaal.6n de ese pr6stamo a los fines para lo que se-­

concedi6. En igual forma el Convenio Constitutivo de este banco contiene 

dos disposiciones m4s1 la prim.era prohibe los préstamos vinculados o sea 

no impone condiciones que obliguen a gastar el producto de 111s préstamos 

en el territorio de cualquier pais miembro y en segundo que el banco ee­

'ta convencido de que en las condicionas existentes en el mercado, el 

prestatario no podr1a obtener el préstamo de. fuentes privada.e. 

En el año de 1965 el Be.neo Internacional de Reconstrucción y-­

Fomento contaba con 102 miembros que hab1an suscrito 216,694 aociones,-­

por un valor de 21 1699,400 dólares, De esto1 

E. E.U. U, suscribió el 29.30% 
Inglaterra " " 12,00% 
Francia " 11 4.84% 
Alemania 11 " 4.84% 
Canadá y China N<1cional:Uta id. id, 3.46%· 
Italia y Jap6n 11 11 3. 07~~ 
India 11 11 3.69% 

A estos paises le corresponde el 61,55% de la votación total (1). 

CONVEIUO CON Sl'ITUTIVO Dl!:L BAUCO INTElUfACIONAL DI!.: Rl!XlON S'l'RUCCION 
Y FO!.UlnO 

En el art. I de este convenio se hace mención a los fines del­

banoo1 estos eon1 

l.- Contribuir a la obra de reoonstrucoi6n y fomento en terri­

torioe de paises miombros, facilitando la inversión de capital para fi-­

nee productivos, incluso la rehabili taci6n de las eoonc'.i1 iae destruidas-­

o dislocadas por la guerra¡ p1•omoviendo la transformación de los medica­

da produooi6n a fin de satisfa.oe1· las neoesidaues de paz y estimul.mdo--

(1).- &:LA Organismos Internacionales lle Financiamiento, tomo I, 
p.'igs. 20 y 22. 

( 

! 
\ 
í 
1 
! 
1 
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el desarrollo de los medios y fuentes de prod;ioci6n en los países de eSC,! 

ao deBal'rollo. 

2.- Fomentar inversiones particulares en el extranjero median­

te garantias o participaciones eo préstamos 7 otras inversiones que bici.!!. 

ren inversionistas particulares1 7, cuando no hubiere capital privado di,! 

ponible en condiciones razonables, suplementar las inversiones privada-

11.1111ini strando, en condiciones adecuadas, fondos para fines productivos,­

ya sea de m propio capital, de los fondos por 61 levantados o de sus de­

más recursos. 

3.- Promover un crecimiento equilibrado de largo alcance del -

Comercio Internacional y el mantenimiento del equilibrio de las balanza~ 

de pago, alentando las inversiones internacionales para que contribuyan­

al desarrollo de los recursos p::oductivos de los misbros r a1Udando aaf­

a awaentar la productividad, a elevar el standard de vida 7 a mejorar las 

condiciones del trabajo en sus territorios. 

4,- Coordinar loe préstamos que haga o garantice con los empr'­

si toe internacionales, tramitados por otros conductos, en forma tal, qua­

ee atiendan en primer tél'lllino, los proyectos grandes o pequeños que fue-­

ren más dtiles y urgentes. 

5.- Dirigir sus operaciones con atenoi6n debida a loa efecto..­

que las inversiones internacionales puedan tener en la si tuaci6n ecm&ai­

oa de loe territorios de los miembros y, en el periodo de la postguerra-­

oontribulr a que la transisi6n de la econom!a de guerra a la eoonom!a de­

paa ee lleve a efecto sin contratieapo. 

ARTICULO II 

DE LOS MIEMBROS T CAPITil DEL lWITCO 

S.ooiOn la.- J( i e 11 b r o 1 • 

a.-) Será.n miembros fundadora• del Banco aquellos •i•broa 
del Fondo llonetario lnternaoicnal que se adhieran ·al Banco antea de le.­

fecha especificada en el Articulo XI, Sección 2a, e), O 1ea, hasta el-­

d1a 31 de Dio, de 1945, 

b,-) Loe demh miembro• podrl.n adherirse en laa feohaa r­
bajo laa oondioiones q~• el Banoo de1ormine. 



- 59 -

Secci6n 2a.- Capital autorizado. 

a.-) El capital por acciones autorizado del llaneo será de ----

10.000,000,000 de d6lares de loa Estados Unidos, del peso. 7 fino vigentes 

para esta moneda el 1° de Julio de 1944. Este capital se dividirá en cien 

mil acciones de un valor de 100.000 d6lares cada una, las que pcdr!n ser­

aiaori tas dnicamente por los ~iubros. 

b.-) Cuando el Banco lo estime conveniente, podrA aumentarse el­

.capital por acciones con la aprobaci6n de una mayor!a de las tres cuartas 

partes de 11\tmero total de los votos. 

MIElt1lRO S ruNDl.DORE S DEL ll. I. R. D. 

EE,UU, -----------

REmo UNIDO. -------------

u. R. S, S. ----------------­

CHmA. ----------------

FRAHCIA. -----------------
INDIA. ------------------

CAN ADA. ---------------

PAISES :BAJOS. --------------

BELGICA. --------------­

AUSTRALIA, ----------·-----

CHlOC:OESLOV !QUIA. -------­

POLONIA.-----------

BRASIL, ---------------
UNION SJD AFHIC;\NA. -------

MWCO. -------------

NORUl!.'GA, ------------­

NUEVA\ ZEL!NDA. -------------

EGIP'l:O. -----------------

lUGOESLAVIA, -----------------­

COLOl•1BIA, ---------------

CUBA. -------------------------

!ilscripciones 

3,175 

1.300 

1,200 

600 

450 
400 

325 

Z75 
225 

200 

125 

125 

105 

100 
' 65 

50 
5(• 

4C 
40 

35 

35 

~· 

32.000 

13. 250 

12.250 

6.250 

4.750 
4.250 

3.500 

3.000 

2.500 

2.250 

1.500 

1.500 

1.300 

1,250 

900 

750 

750 

650 

ll50 

600 

600 
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fUsoripcione s 

CHILE.----

GRliXlIA. --------

IRAll. --------
PEBU. -----

FILIPINAS. ---­

URUGUAY. 

VENEZUELA. -----

LUXEMBURGO. •-----------
BOLIVIA. -----------

IRAQ. --

EilUADOR. ·-------·­

ETIOPIA. ---- ·-­

COfil'A RICA. -----­

:aEPUBLIOA DOMINICA?IA.· -

GUATEMALA. --·---

RAITI. -------

HONDURAS.-------

ISLANDIA. ----------­

EL &LVADOR. ---­

NIC.uiAGUA. -----------­

PARAGUAY.------­

LIBERIA.---------

PANAMA. -----------

DINAMARCA (?). ----

(?) Se determinar! por el Banco 
tan pronto declare 111 adbe­
si.6n. 

35 
25 
24 

1715 
15 

10,5 
10,5 
10 

1 
6 

3,2 
3 
2 
2 
2 
2 
l 

l 

l 

o,8 
o,8 
0,5 
0,2 

Votos 

600 
500 
490 
425 
400 

355 
355 
350 
320 
310 
282 
280 
ZTO 
ZTO 
Z70 
ZTO 
260 
260 
260 
258 
258 
255 
252 

"Cada miembro deberá eusoribir acciones del oapi tal del Banco. 

Las aooionee que correspondan a la• S11soripoiones m!nimae d ... -

los miembros fundadore1, serán emitidas a la par". 

11El capital 111sorito por cada miembro •• di vidir4 sn dos pa.rtes1 

1.- El 20% se pagar' o aer' exigible en oro o US dOlaraa 'T en -

las monedad de 1011 miembros1 
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2,- El 80% restante sEJ.ti.i. exigibla ltrj.camente cuando el Banco-­

tuviere que haoer frente a obligaciones contra.idas conforme a.l Art, IV,­

Seooidn la. a), 2 1 3". 

11La. responsabilidad respecto de las a.coiones queda.r4 limit,! 

da a la parte no pagada del preoio de emisi6n de ellas". 

"El 2% de cada acci6n pagadero en oro o US d6lares1 deberl.­

ser pagado dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que el llaneo -

inicie sus operaciones, El saldo del precio de cada acci6n exigible, deb.!. 

rá ser pagado en la forma 1 fecha en que el llaneo lo requ~era", 

"Las acciones no podrán sar dadas en garantia ni gravadas­

en forma alguna y dnicamente serán transferibles al Banco", 

AiTIGULO III 

DI SPO SIC IOUES OOBRE PRE Sl'Ai-10 S Y GARANTIA S. 

Sección la,- Utilizaci6n de los recursos, 

a) Los recursos y las facilidades que conceda el Banco, -­

deberán ser utilizados exclusivamente en beneficio de los miembros, pree­

tándose atención equitativa a pro7eotos de fomento y pro'19otoa de reoon.­

truooi6n, 

b) Con el fin de facilitar la rehabi.litaci6n 1 reoonatruo­

oi6n de la eoonom1a. de los miembros cuyos territorios metropolitanoe hu­

bieren sufrido graves daños por ooupaci6n u hostilidades del enemigo, el­

llanco, al determinar las condiciones 1 ttrminoa de loa préstamos que con­

ceda a esos miembros, deber4 tener especialmente en cuenta la neoeeidad-­

de aligerar la carga financiera que implica la rehabilitaci6n 1 raconatru.2, 
oi6n y de completar 6atas a la ma'¡or brevedad posible, 

"Los miembros podrán operar con el Banco a travh de aue 

tesorerias, bancos osntralsa, fondos de estabilizaoi6n u otras agenoia.-­

fiscalss similaree, y el Banco podr4 operar con los miembros dnicamente­

a través de dichos organisnos", 

"El monto total pendiente de garanUas, partioipacio-­

nes en empréstitos y préstamos directos concedidos por el Banco no podr4.-

l 
1 

'· 
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ser incrementado, en ningdn momento, si con ese incremento el total lle-­

gare a exceder del lOO%del capital suscrito libre de todo gravamen, de-­

las reservas ordinaria.e '1' las reservas de capital de :Banco". 

"El llaneo podr4 garantizar, conceder o participar en prée-­

tamos a cualquier miembro, o subdivisi6n politioa. del miano, o a 011al­

quier empresa comercial, industrial o agr!cola en los territorios de un-­

miembro, bajo las sisuientes oondioiones1 

1) Que cuando.el miembro en cuyo territorio se proyecta reA 

lizar una inversi6n, no sea 61 mimo el prestatario, dicho miembro o a.i­

llanco Central o cualquiera. otra agencia aceptable para el Banco, ofrezoa­
plena garant1a. al reembol eo del capital y al pago de intereses y otroe--­

gastos derivados del pr6at111110f 

2) Que el Banco esté convencido de q11e, en las OQndicionea­

prevalecientes de mercado, el prestatario no podr!a obtener el préstamo-­

en otra forma y bajo condiciones que, a juicio del Banco, le f11eren con-­

venientes al prestatario; 

3) Que una comisión competente, desp11és de un estudio con-­

oienzudo de los méritos de la. proposición, emita un informe escrito, por­

el cual recomienda el proyecto1 

4) Que, en o~inión del Banco, la tasa de interés y demáe--­

cargos sean razonables y que, esa.e tasas, la.e cargas y la tabla de amor-­

tizaci6n del capital sean adecuada.e a.l proyecto en cuestión; 

5) Que, al conceder o garantizar un préstamo, el Banco ten­

ga en cuenta las perspectivas quo existen respecto a que el prestatario -

o, en caso que éste no fuera miembrQ, el fiador pueda cumplir con la.e -­

obligaciones derivadas del pr6stamo1 y que el Banco aotde cautelosamente­

en interés tanto del miembro en cuyos territorios se vaya a reali~a.r el-­

proyecto, como en el de todos los demás miembros en general, 

6) Que, al garantizar un ¡irlistamo concedido por otros in--­

versionist<is1 el Banco reciba una. oompensaoi6n lideouada. por el riesgo en­

que incurre1 

7) ~ue loa pr&stamoa oonoedi'1os o garantizados yor ol Banco 

se destinen salvo en oircunstuno1Hs esp1.1oinles, a pi·oyeotos espoo:lfiooe-­

de reoonstruooión o fo1uento, 

í 
1 
1 

1. 
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UTILIZACIOI DE LOS PREfil'.ü!OS QUE EL BANCO GARANTICE, QUE 

CONCEDA O EN LOS CU.ALES TENGA PARTICIPACION, 

Secci6n 5a,- Art, III, 

a) El banco no podrá imponer condiciones que obliguen a gae-­

tar el producto de un pr6etamo en el territorio de cualquier miembro en-­

particular o en el de dete1'111ina.dos miembros, 

b) El banco tuu-4 · arreglos a fin de asegurar que el producto-­

d.e un préstamo se destine dnicamente a loe fines para los cuales fué con­

oadido, prestando debida atenci6n a los factores de aconomla y eficiencia 

y haciendo caso aniso da influencias o consideraciones de carácter pollti 

co o no econ6mico, 

c) Cuando el banco conceda un préstamo, abrirá una ~uenta a-­

nombra del propietario 1 el monto del préstamo ser4 acreditado a dicha-· -

cuenta en la monada o en las monedas en que el préstamo hubiera sido con­

cedido, El llaneo permitirá al prestatario girar contra esta cuenta llnica­

mente para cubrir los gastos relacionados con el proyecto a medida que--­

efectivamente se incurra en ellos, 

ARTICULO IV 

De las Operaciones, 

Seooi6n la,- Formas de conceder o f'aoili tar préstamos, 

a) El llaneo podrá conceder o facilitar préstamos que cum~lé.lll­

con las ccndioiones establecidas en pl A:rt. III, en cualquiera da las si­

guientes formas1 

1) Mediante la oonoaei6n de préstamos directos o la partioip_! 

ci6n en tales prtotwnoe con sus fondos propios correspondiente e a su cap.!, 

tal pagado libra de todo gravamen, a sus reservas de capital y, sujeto a­

lo dispuesto en la Seooi6n 6a, de este A:rt. a sus resel"{as ordinarias, 

2) Mediante l~ conosei6n de préstamos direot.c s o la partic:¡ia­

ciOn en ellos, con fondeo levantados en el mercado de un miembro o torna-­

dos en préstamos por el Banco en otra forma, 

3) Mediante la garnnt!a total o pnroinl do pr6atamoe ooncedi-

,, 

•' 
11 

I' 
4 

1 
1 



,,,l.". 

dos por inversionistas privados por los conductos corrientes de inversión, 

b) El Banco podrá tomar en préstamo fondos conforme al inci­

so a), 2) o garantizar préstamos, conforme al inciso a), 3), 11nicamente­

con la aprobación del miembro en cuyo mercado se levantaren los fondos y­

de aquel miembro en cuya moneda el préstamo se efectuare, y s6lo si ambos 

miembros convienen en que el producto del préstamo pueda ser convertido,­

ein restricoi6n alguna, en la moneda de cualquier otro miembro. 

ARTICULO V 

,Organizaci6n y Administraci6n, 

"El Banco será administrado por una Junta de Gobernadores,--­

por Directores Ejecutivos, por un Director-Gerente y demás ftlncionarios y 

empleados que el Banco determine para el correcto desempeño de sus debe-­

re s11, 

"Respecto a los votos, cada miembro tendrá 250 votos, más un­

voto adicional por cada acción del Banco en su poder", 

ARTICULO VI 

Retiro y fhspensi6n de Miembros. 

"Cualquier miembro podrA retirarse del Banco en oualquiar mo-
' mento, dando aviso escrito a la. Oficina Principal del Banco. El retiro se 

hará efectivo en la fecha en que se reciba dicho voto". 

''Un miembro, que no <11mpliere con cualquiera de aus obligaoi!!. 

nea para con el Banco, podrá ser suspendido por decisión de una 11ayor!a­

de los Gobernad.ores que representen la mayor!a de la totalidad de loe vo­

toi., El miembro as! suspendido cesará automáticamente de ser miembro un­

aíio después de la fecha de suspenei6n, a menos que una deoisi6n de la mi,! 

ma mayoria restituya al miembro en suo derechos. Miem·tras subsista la SU,!! 

pflnoión 1 el miembro respectivo no podrá ejercer ninguno de los dereohoe­

qu~ le confiere eate Convenio, excepto el de retirarse, pero quedar4 suj,! 

to al cumplimionto de todas sus obligaciones", 

"Todo pa!s que dejare de ser miembro de Fondo Monetiu•io Inte.!:, 

nacional oeenr4 automátioamento de ser miombro del llaneo treo mesoa dee-
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pués, a menos que el Banco por una mayor:ta de las tres cuartas partea -­

de la totalidad. de los votos lo autorizare para seguir aie11do miembro". 

ARTICULO VII 

SI. tuaci6n Jur!dicas Inmunidadee y Privileaioa. 

"El llaneo deber4 t~ner plena personalidad jur!dica y, en par-

ticular, la capacidad des 

1) Celebrar contratos; 

2} Adquirir bienes muebles e irunueblee y disponer de ellosf y 

3} Entablar acciones ;Judiciales". 

"Los bienes y activos del :Banco, dondequiera se encontraren,­

Y en poder de quienquiera estuvieren, quedarán inmunes contra registro,-­

requi samiento, confiscaci6n, expropiaci6n o cualquiera otra forma de em­

bargo por acción ejecutiva o lceislr.tiva". "Los archivos del llaneo scr4n­

inviclubles". También gozan de inmuni<i<tdes les funcionarios y empleados-­

as! como de privilegios", 

"El Banco, sus activos, aue bien&s, rus entrada.a, sus opera-­

cienes y transacciones autorfaar:e.t. por este Convenio, quedar4n exentos--­

de toda clase de impuestos y derechos aduaneros, También los sueldos y -­

emolumentoa que pah"lle el Banco a Directores Ejecutivos, suplentes, iUnci,!?_ 

narioc o empleados, Ninguna oluse de impuestos podrá gravar las obli~aci,!?_ 

nes y t!tulos emitidos por el Banco, as! como los garantizados por él, 

A R T I C U L O VIII 

De las Enmiendas, 

"Cualquier enmienda a esto Convenio, ya cea que emane de un-­

miembro, de un Gobernador o de loe tirectores Djecutivos, deberá ser COID.\! 

nioada al Presiclcnte de Ja Junta de Goborna<lorea, el <J.Ue lu eometer4 a la 

Junta, Si 1'ué aprobuda por lu Junta se mandará una carta ·circular a loe-­

miembros para saber si acept.an, Si fu~ aprobada por lua treF quit11:ce par­

tea de los miembros, el Banco certificará este hecho, Las enmiendas comen 

za.rán a regir p~ra todos Jon miembros tras meses después de la f'ecba <le -

la comunicaci6n oficial o a monos que se ePt.ipula un plazo máe corto", 
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ARTICULO IX 1 X 

"Se refieren a las interpretaciones de e ate Convenio y a la­

Aprobaci6n T4oi tamente Acordada", 

ARTICULO XI 

Entrada en vigor y firma del Convenio, 

"Este Convenio entrará en vigor una vez firm.ado por gobiernos 

cuyas suscripciones minim<:.s comprendan por lo menos el 65% del total de-­

las sunoripoiones mencionada.e y cuando loe documentos e:de;ibles a los go­

biernos sean depositados ante el Gobierno de los Estados Unidos de Amtri­

ca en donde manifiesten haber aceptado este Convenio, Una vez depositado­

el documento a nombre del gobierno 6ste pasar& a ser miembro; pero en ni!!, 

gl1n caso este Convenio entrará en vigor antes del lo. de Mayo de 1945". 

"El Gobierno de los m. de Am6rica informará a todos los go-­

biernos, acerca de tod~G las firmas del Convenio que ya hubiere recibido­

y la entrega de documentos, Junto con firmar este Convenio, los gobiernos 

deber4n remitir al Gobierno de los m. de jm6rica un cent6simo de~ uno -

por ciento del precio de cada acci6n en oro o US d6lares, con el fin d­

ooncurrir a los gastos de adminietraci6n de Banco. Este convenio quedar'­

abierto en Washington para recibir las firmas en nombre de loe gobiemoe­

menoionados, hasta el 31 de Diciembre de 1945. Despu6a de esta fecha, e~ 

te Convenio quedará. abiel'to para la firma en nombre del gobierno de cual­

quier pa!s cuya adheei6n hubiere sido aprobada de acuerdo con el ~t. II, 

Seo. la." 

"Tan pronto como este Convenio entre en vigor, cada miembro-­

designar! un Gobernador y el miembro que tenga el mayor m1mero de accio-­

nas da acuerdo con la lista de paises enumerados, deber& convocar a la-­

primera Asamblea. de la Junta de Gobernadores". 

.1.00CIACION O AGENCIA INTERllACIONAL DE FOKEHTO ( .l. I, F.) 

F\lé propuesta en su origen por el senador l. S. Jlike Nonroney, 

de EE. UU, en Febrero de 19 58, como un orgnni lllllo asociado al Banco In ter-­

nacional de Reoonstruoo16n y Fomento para conceder pr6stamos a largo pla­

zo y a baja.a taaas de intereses a pa!ses en vial de desarrollo para pro--
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yectos de infraestructura, en condiciones más liberales que los or6ditoe­

concedidos por el llaneo Mundial, ciendo pagados estos orédi toe ya sea en­

eu totalidad o en forma parcial en monedas de las naciones deudoras. 

P\i6 en la XI Asamblea Anual de Gobernadores del Banco Interna-­

cional de Reconstrucci6n y Fomento que se llevó a cabo en Washington, D,C, 

.del 26 al 30 de Septiembre de 1960, cuando entra en vigor el ~onvenio de­

la Asociaci6n Internacional de Fomento iniciando su·existencia como filial 

del Banco Mundial, para financiar el crecimiento econ6mico en los pa!se&­

en v!ao ~e desarrollo. Esta Asociaoi6n o Agenc~a Internacional de Fomento 

J?rovh recursos financieros para el desarrollo, a las 4reas de menos de-­

sarrollo en el mundo que sean miembros de esta Insti tuci6n. Los estatutos 

que la rigen le han concedido flexibilidad ya sea, en cuanto a los prop6-

si tos para los que otorguen financiamiento, como las condiciones en que­

haga los pr6stamos, Esta Asociaci6n tiene un campo más ~:plio que el Ban­

co Mundial para financiar proyectos, manteniendo un nivel elevado saraejil:!! 

te al del llaneo Mundial en lo referente a la plunificaci6n, adminiatraci6n 

y financiwnientos de los proyectos en que intervenga. 

Lo que caracteriza a la Aeociaci6n Internacional de Fomento, es 

la divisi6n de sus miembros en dos grupos para loo prop6si tos de la sue-­

oripoi6n de loe fondos, Estas suscripciones podrán ser pagadas en el tér­

mino de cinco años y los miembros en fl.Clbos grupos pagal'4n en oro o en mo­

neda libremente convertible el 10% de sus suscripciones iniciales, Uno de 

los grupos, que representa a los 17 pa!Ees más industrializados del llaneo, 

cubre el 90% restante en oro o en moneda libremente convertible en cin­

co plazos ieuales; el segundo grupo que se com11one por los 51 paises me-­

nos desarrollados, paeard el 90% que le corresponde en la moneda nacional 

respectiva. Por la cual la A. I. F. no. puede convertir en otras monedas o-­

utilizarle.o para financiar exportacionc s del pa! s que se trate, 

Rastn junio de 1965, contaba con 82 miembros quo han susorito--

995,6?5,ooo d6lares contando con rocUl·soo r:uif.lornentarios equivalontoa a--

15,135.000 d6lnres, En la pri:nora Sccci6n, 18 pahu han aporta.do 75,46¡~ 

de la susoripo16n total de oapi tal y el 100% de loe rec~reos aiplomenta-­

rios1 en ou conjunto cuentan co11 el G4 ,'717', de los votos. i.os 64 ¡1u! see--­

restantea de lo. ::lloci6n JI 1 han a¡1orta.do el 24, 54~~ dol capital suscrito y-­

su ¡iodor de votaci61~, en conju11t0 1"'¡>ro1mnta el 35,29% (2), 

I,oe ¡:obio111or quo aur:cri bjnrcm Pi.te Convenio oonoideran1 

( 2) SELA Orcunl (ljUQU Intel·unc, llo l'rni.nc i 11d01. to. l'dg(, ?4 a. la 26 Tomo I, 
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Que la m'dtua cooperación para fines econ6micos·constructivos,~ 

el vigoroso desarrollo de la economia. 1 el aumento equilibrado del co1lcr­

cio internacional, fomentan las relaciones entre los pueblos. 

Que el aceleramiento de desarrollo econ6mico encaminado a illpul, 

sar el nivel de vida y el progreso econ6mico 1 social de los paises menos 

desarrollados, es deseable no solamente en interés.de dichos paises sino-

. en el de la colectividad inti;·rnacional en su conjunto¡ la realizaci6n de­

estoe fines se lograría por medio de un inremento en la circulaci6n in--­

ternacional de capital, que contribuya al fomento de loa paises menos d~ 

sarrollados. 

CONVENIO CON~ITUTIVO DE LA A.I.f. 

ARTICULO I 

Fines de la Asociación. 

Los fines de la asdciaci6n son1 promover el desarrollo econ&Di~ 

oo, incrementar la productividad 1, de ese modo, elevar el nivel de vida.­

en las regiones menos desarrolladas del mundo, oanprendidas den~ro de 101 

territorios de loa miembros de la Asociación, especialmente mediante la~ 

aportaci6n de recursos financieros necesarios para atender a sus m4s dee­

tacadas necesidades de desarrollo, en condiciones mds f'lexiblea 1 m1110.­

gravosas para la balanza de pagos que las que suelen a¡;lica.rM en 101 -

préstamos usuales, a fin de contribuir de este modo a impulsar 101 obJ...., 
tivoe de expansión eoon6mica del llaneo Internacional de ieoonstl'Uooi&l .,.. 

Fomento. 

.ARTICULO II 

Miembros y fhscripoiones Iniciales. 

a) Serán miembros fundad.orea de la Aeooiaci'5n aquellos m11111bro1 

tlel :Banco que, antes o en la fecha especificada en al Art. XI, a.o. 2 ~ 

(2), se incorporan a la Aeooiaci6n. 

b) Los demás miembros del Banco podrán adherirse a la Aeociaci6n 

(2).• SELA Organianoo Internacionales de FinanciBllliento. Temo I 
P'c•· 24 a la 26. 
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en el momento y de acuerdo con las condiciones que determine la Aeocia-­

c16n. 

SJllS:RIPCIONES INICIALES. 

(Killones de d6laree de loe E. U .A. ) 

PARTE I 

ALEMANIA • • • 52.96 ITALIA • 18.16 

AlJ 8l'RJ.LI.l . . . • 20,18 JAPON . . • 33. 59 
AU8l'RIA . . . 5.04. LUXEM»UROO l.Ol 

:B2l.GICA . . . • • 22.10 NORUEGA • 6.72 

CAN ADA • • 37 .83 PAISBS BAJOS • • 27.74 
DINAMARCA . . 8,74 REINO UNIDO .131.14 
ESl'ADOS UNIDOS • • 320,29 SJECIA , , • • • 10.09 

FINLANDIA 3,83 UN ION SJDA!i'RIC.- 10.09 

FRANCIA . 52,96 763.07 

PARTE II 

.A.FGANI Sl'AN , , • .• l.Ol IBAN • , , . . . 4, 54 
ARAllIA SAUDITA 3,70 IRAQ • . ·º· 76 
ARGENTIN.it. • 18,83 IRLANDA . . 3,03 

llIBMANIA , 2.02 ISRAEL , , • 1,68 
llOLIVIA 1.06 JORDANIA , , . • 0,30 

llliSIL , • • 18,83 LillANO , , • 0,45 

OEILAN 3,03 LillIA . . . . . 1,01 

CHILE . . . . 3,53 MALATA • , • 2,52 

CHINA • 30.26 MARRUlOOOS 3. 53 
COJ,OMllli • 3,53 14EXICO , . . 8.74 
COREA , • . . . . l,26 NICARAGUA . .. 0,30 

COm'A RICA • . . . 0,20 PAKil:Jl'AN • . · . l0,09 

CUllA . • • . . • 4,71 PANAMA , . . 0.02 

FX:UADOR , • 0,65 'PARAGUAY • , . . 0,30 

EL SALVADOR . . 0,30 PERU • . . . 1,77 

EEJ>.AÍiA . . .. • l0,09 llBP, ARA13E UDA, , 6,03 

' 
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:m'IOPIA • • . 0.50 REP. DOIIDIIC.iillA • . . 0,40 
FILIPINAS. . . . 5.04 SJDAN . . . 1,03 

CBINA . . . . • 2.36 TAILANDIA , . . . 3.03 
amen 2.52 TOHEZ . . . • . l,51 
GUATEMALA • • . • 0.40 TURQUIA • • . • • 5.80 
BAITI. 0,76 URUGUAY • . • 1,06 
RONDUliAS • . • . 0,30 VENF..zuELA , • . . • • 7,06 
DIDIA ' . . . • 40,35 VIE'r-NAM . . • 1,51 
IN:OONESIJ. • • 11,10 YIJGOEm.AVIA , . • . • 4,04 
I!LANDIA • . • . 0,10 2J6.2J 

1000,00 

1111 ingresar en la Asociaoi6n, cada uno de me miembros suscri­

birá. fondos por la suma que se le haya asignado, Dichas suscripciones se-­

denominarán, suscripciones iniciales", El diez por ciento de la auaoriP-:,..­

oi6n inicial de cada miembro fundador eer4 pagadero en oro o en moneda li­

bre~ente convertible¡ como sigue: cincuenta ~or ciento dentro de lo• ~­

tl•einta d1as siguientes a la fecha en que la .A.sooiaoi6n inicie sus opera­

ciones, o a la fecha en que el fundador, se adhiera oomo miembro, de esta.a 

do e fechas la. que sea. posterior¡ doce y medio por ciento, un año despu6-

dol comienzo da las operaciones de la Aaooiacidnt 7 doca 111edio por cien­

to en cada año siguiente hasta el pago total del diez por ciento de la ml! 
oripoi6n inicial, El noventa por ciento restante de la suecripcidn inioial 

de cada miembro i'u.ndador ear4 pagado en oro o en moneda de libre oomrerti• 

bilidad, Ningdn mianbro, por el hecho de serlo, ser& re1Pon1&ble de la..-­

obligacionas de la Aaooiaoidn", 

Ali'l'ICULO III 

AU11ento de recursos, 

"Cuando se orea conveniente, la A.aooiaci6n revi11&r&, la 11Ufioie!!. 

oia de ::.:.it fondos y, en caso de ser neo1eario, autorizar& un awaento gene­

ral de ouecripcionea. Podrán autorizarse a\llllontoe generalas o individuales 

da GU&oripoionee, ooneider4ndoee '8tae a petición del mie•bro intereaado1-

., 
( ,. 
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denominándolos l!llsoripoionee adicionales. Loe plazos y condiciones eerAn­

ti jados por la. Asooiaci6n. Todas las deoisiones tomadas, en referencia a­

este tema, serán tomados por una mayoria de dos tercios de la totalidad--­

de votos". 

ARTICULO IV 

Moneda a. 

"La moneda de cualquier miembro, sea . o no de libre oonverti bili­

dad, recibida por la Asociac16n, y correspondiente a la porc16n del noven­

ta por ciento pagader~ en la. moneda del miembro, adem'• de la moneda de-­

dicho miembro derivada de aqu6lla ·como capital, intcr6s u otros conceptos, 

podrá eaiplearse por la Asociaci6n para de.stina.rlos a gastos administrati­

vos efectuados por ella en los territorios del miembro que se trateJ y ad!, 

más, en el momento que lo justifique la si tuaci6n eoon6mica y financiera-­

de dicho miembro, segdn determine en lll acuerdo con la aeociaci6n, la mon!. 

da de referencia ser4 de libre convert~bilidad o utilizable para proyectos 

financiado e por la Asociación y situados fuera de los territorios del miem­

bro en ouest16n 11 , 

ARTICULO V 

Empleo de Recursos y Condiciones de Financiación. 

a) La asooiaoi6n proporcionará financiaoiOn destinaüa a impulsar 

el crecimiento en las zonas menos desarrolladas del mundo, comprendidas -

dentro de loe territorios de eue miembros, 

b) La financiaoiOn proporcionada por la Asociaoi6n se aplicar,-­

ª proyectos que, en opini6n de li;. miRDa1 tengan una alta prioridad en el-­

desarrollo econ6mioo a la luz de las necesidades de la regi6n o regione~ 

de que se trate¡ y, salvo en circunstancias especia.lea, el finanoiamiento­

oe aplica.r4 a. proyectos e opeo!fico s. 

o) La Aeoo1aoi0n no facilitará financiación ~· estima que hta­

puede lograrse en aootores privadoa, en condiciones raz.:mables para el UBU,!. 

rio o bien por medio do un préstamo del tipo de los que ha.ce el Banco, 

d) La AeociaoiOn no Elllllliniotrará recu.reoe financieros sin la re­

comendación previa do un oomit6 oompetonte, que haya realizado un cuidado-
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eo estudio de las condiciones d;; la propueo:..;<.., 

e) La Asociación no proveer4 fondos para un proyecto si el miem­

bro dentro de cuyos territorios ee encuentra se opone a la finanoiaoi6n. 

Sin embargo, la Asociación no preciser4 asegurarse del consentimiento in-­

dividual de cada uno de los miembros en el caso de financiación a una orS!_ 

nización pdblica internacional o regional. 

f) La Asociación no impondr4 condiciones para que sus fondos se­

gasten en los territorios de un miembro o miembros determinados. 

g) La Asociación tomar4 medidas para asegurar que los fondos de-' 

cualquier financiación sean empleados dnicamente para. los fines autoriza-­

dos, teniendo en cuenta consideraciones económicas, eficacia y competencia 

en el mercado internacional, sin aceptar influencias o móviles pol!ticoa-­

o de naturaleza no económica. 

h) Los fondos corresp;ndientas a una operación de financiamiento 

serán puestos a disposición del usuario sólo para hacer frente a loa gae-­

tos relacionados con el proyecto y a medida que dichos gastos se vayan pr_g, 

duciendo. 

"La financiación de la Asociación ser4 en forma de pr6stamos. P,! 

ro tambi6n la puede hacer con cargo a los fondos suscritos en el A.rt. III, 

Seo. la. o sea las suscripciones adicionales". 

"A la vi eta de las circunstancias pertinente a, Bi tuaoi6n eoon6m!, 

oa, financiera y perspectivas de miembro de que se trate, la Asociación -­

puede acceder, en la forma que se determine, a suavizar o modificar laa -­

oondicione s en que fu6 concedida la financiación". 

"La Asociación cooperar& oon aquellas organizaciones inttrnaoio­

nales pdblioas y con aquellos miembros qua faciliten aeiatenoia financiera 

y técnica a la11 zonas menos desarrollada.a del mundo". 

"Adem&e de las operaoione11 aepeoifioada11 oon anterioridad, la .,_ 

Asooiaoi6n podr61 

l.- Tomar fondos a pr•stamo contando oon la aprobaoi6n del miem­

bro en cuya moneda se concierte al pr6etamo1 

2.- Garantizar t!tuloa en loe cuales haya heoho invereiona11, con 

objeto de facilitar su venta.1 

).- Comprar y vender tituloe que haya emitido o garantizadoo en­

los cuales baya invertido1 
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4.- En casos especiales, garantizar préstamos de otras proceden­

cias para fines compatibles con las disposiciones de este Convenio; 

5.- Proporcionar, a petici6n de un miembro, asistencia técnica y 

servicios de asesoramiento, 1 

6.- Ejercer cualquier otra facultad incidental a sus operaciones, 

que sea necesaria o conveniente para la ejecuci6n de sus fines. 

"La Aaociaci6n J 111~ funcionarios tienen prohibido inmiacuirae­

en asintos politicos". 

.ARTICULO VI 

Organizaci6n y Administraci6n. 

"La Asociaci6n contará con una Junta de Gobernadores, Directo--­

res Ejecutivos, Presidentes J aquellos funcionarios y empleados que l_a AeE_ 

ciaci6n precise para el desarrollo de sus funciones". 

"Cada miembro fundador, con respecto a w subscripci6n inioial,­

tendr4 500 votos, más un voto adicional por cada 5,000 d6lares de los Ee­

tados Unidos de Norteam6rica de dicha aubscripci6n inicial. Las eubscrip-­

ciones que no sean iniciales y no pertenezcan a miembros fundadores, dis-­

pondrán del ndmero de votos que fije la Junta de Gobernadores, Los reour-­

sos adicionales que no sean subscripciones y las subscripciones adici. ona-­

les, no tendrán derecho a voto, A menos que se eepecifique de otro módo,-­

todas las cuestiones de la Asooiaci6n se decidir4n pcr mayoria de votos emi 

tidos11 , 

"La AsociaciOn serli. entidad separada y distinta dol llaneo¡ sue--­

fondos se mantendrán separados y ap!"-rte", 

"La AsociadOn concertará acuerdos con las Nacioneo Unidas y PU.!!. 

de hacerlo as! mismo con otras organizaciones pdblicae con responsabilida­

des especializadas en actividades similares, Las oficinas centrales de la­

AsooiaciOn ser4n lae mismae que lae del Banco". 

ARTICULO VII 

Retiro, lllopone16n de miolllbroa, 8.lpenoiOn de oporaoioneo, 

"Cualquier miembro, en cualquier momento, podrA rotiri.1reo do la­

AeooiaoiOn dando avino por osorito u lu ol'1oina central de htu, ~l retiro 

aerA. efectivo on la fecha on quu ooa 1·001 bido el uvl. no", 
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"Si un miembro dejara de cumplir con cui.lquiera de 6\lS obliga--­

cione s para con la Asociaci6n, ésta podrá 6\lspender al miembro por deci-·­

ei6n de una mayoría de los Gobernadores representando una ma;yor:!a total-­

de votos. El miembro suspendido dejará automáticamente de serlo a partir-­

de un año de la fecha de su suspensión, a menos que una· deciei6n toma.da--­

por la misna mayor:!a restituya al miembro en sus derechos. Todo miembro-­

que sea suspendido o deja de ser miembro del Banco, será automáticamente-­

suspendido, o dejará de ser miembro de la Asooiaoi6n". 

"La Asociaci6n puede suspender permanentemente sus operacione­

por votación de una mayor1a de Gobernaáores que represente la mayor!a del­

voto total. Después áe la suspensión de operaciones, la Asociaci6n deten-­

dr4 inmediatamente todas sus actividades, oon excepción de aquellas neceS:! 

rias a la comprobaéi6n ordenada, conservación y protecci6n de sus haberes­

Y liquidación de sus obligaciones, 

ARTICULO VIII 

Si.tuaci6n Jur!dica., Inmunidades y Privilegioa. 

"La. Asocia.ci6n poseerá plena personalidad jur:!dica ;y, en partic.!!. 

lar, la capacidad de1 

l.- Celebrar contra.tos¡ 

2,- Adquirir bienes muebles e inmuebles, ;y disponer de ellos¡ 

3.- Entablar acciones judioiales, 

"Las propiedades y haberes de la Asociaoi6n, dondequiera que ea­

t6n, localizados y quienquiera qua loa ouatodia, ser4n inmunes al r1gietro, 

requisa, oonfisoaoión, expropiación o cualquier otra forma de oomilO por-­

medio da acoi6n ejecutiva o legislativa, Aa1 como loa archivos", 

"Los funcionarios ;y empleados gozar4n de inmunidades y privile-­

gioe. La Aeooiaoión, sus habares, propiedades, ingreeos ;y operaoione1 7 -­

transaooionee realizadas por ella y autorizadas por el presente Convenio,­

quedar4n exentos de toda olaee de im.Puestoe y dereohoe aduaneros", 

ARTICULO IX 

"Cualquier propuesta para inll:oduoir modifioaoione11 en el presen­

te Contrato, em!Ulada da miembro, un Gobernador o Direotorea Bjeoutivoa,-~ 
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será comunicada al Presidente de la Junta de Gobernadores y éste someterá­

la propuesta a la Junta", Las enmiendas. entrarán en vigor para tocios los-­

miembros tres meses después de la fecha de la comunicaci6n oficial, a me-­

nos que en la carta circular o telegrélllla se especifique un periodo más co~ 

to", 

ARTICULO X 

"Cualquier duda sobre la interpretaci6n de las ciisposiciiones del 

presente Convenio, que surja entre un miembro y la AsooiaciGn o entre los­

miembros de la misua, se someterá a la deoiei6n de los Directores Ji:jecuti-

vos", 

Ai1TIGULO XI 

"El presente Convenio entrara. en vigor una vez firmado por los-­

gobiernos cuya.e subscripciones m1nimas comprenda el sesenta y cinco por -

ciento de la subsoripci6n total en la lista de paises antes enWllerada y ~ 

cuando se hayan depositado los documentos a nombre de dichos miembros, en­

los cuales declaran haber aceptado este Convenio de conformidad con 111s l.! 

yes y haber tomado todas las disposiciones encaminadas a cumplir con todas 

las obligaciones que el 0onvenio J,es impone; pero en ninglin caso el preee.!l 

te Convenio entrará en vigor antas del 15 de Septiembre de 1960, El Banoo­

est4 autorizado para registrar el presente Convenio ante la Saoretar!a de 

las Naciones Unidas, de acuerdo con el iLrt.102 de la Carta y de conforwi­

dad con laa reglas adoptadas por la Asamblea General"• 

NOR!US PJ\RA LAS AJJSUISICIOl!ES CON PRiilm'A.MOS DEL BANCO MtJNDUL 

Y CBEDITOS DE LA A.I,F, (3) 

De acuerdo aon sus Convenios Constitutivos, el Banco InterlSlio-­

nal de Reoonstruoci6n y Femen to (Banco i•lund:j.al) y la Aaociaoi6n Internaoi,g, 

nal de :fomento (A. I, F.) tienen que oeroiorarse de que el producto de 1111e-­

pr6stamos y or6ditoe se utilice, atendiendo a ooneideraoionea de eoonom!a­

y efioienoia. El Banco y la A.I.F. exigen que sus prestatarios adqullran ~ 

(3).- Del folleto publicado por el BIRF y la AIF, en Octubre de 1964, 
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los bienes y servioioa a base de oompetenoia internaoional, a menos que--­

ee haya convenido en otro procedimiento. 

Los prestatarios est~ en libertad para haoer compras con el pr_2 

duoto de los préstamos del Banco y de los crMi tos de la A. I. F, en cual -­

quier pa!s miembro y en SJ.iza, Del acuerdo a que se llegue entre el Banco­

º la A.I.F. y el prestatario de que se trate en relación a la utilizaci6n­

del producto de un préstamo o ?rédito deterr:iinado 1 a los contratos que h¡;,n 

de ser financiados, a la moneda. o monedas que proporcionarán el Banco o la 

A.I.F. y a la medida en que los documentos relativos a las adquisiciones º.!! 

tarán sujetos a examen o aprobación por parte del Banco o la ¿,I.F. se esti 

pularán en ca.ó.a caso en los documentos contractuales para. dicho préstamo o 

crédito. Para que la competencia internacional sea más amplia, se debe pr.E_ 

ourar obtener propuestas de todos los paises miembros del Danoo y deS.liza. 

El pl¡¡zo concedido para la preparación de las propuestas de~cmd_! 

rá de lii. magnitud y complejidad del contrato en cuestión y de la dis,;ancia 

a que est4 el proyecto de las regiones de las cuales so puede esperar reo~ 

bir propuestas, Para las obras civiles se concede un plazo de 90 d1éls, 

El Banco y la AIF exigen que sus prestatarios efecti1en sus .[Ja¡~os 

en la moneda del pais de procedencia de los mismos, El porcent¡¡,je del pi.,;o 

total que habrá de abonarse por adelantado en el :no1aento de le. fir;na del-­

oontrato, por concepto de gastos de movilizaci6n, deberá ser razonable (4 ), 

El ejercicio que terminó el 30 de Junio de 1965 ha sido el más-­

aotivo en la historia ciel Banco l•lw;¡l.ial y tle sus dos filbles, la' Asocia-­

oi6n Inttlrnaoional de 1"01aeto ( AIF) y lti Corporaci6n .F'inanoiera Internacio­

nal (Cb'I), J::n el ourso del :ni amo se concedieron préstamos y cr~di tos y se­

oontrajeron compro1nisoa por valol' de US 31,360 millones. J::n un solo a!.o,-­

se otorgaron présta.nos por una suinu superior a US Sl,000 millones1 el fl-­

nanoiamiento global de la ,,¡p so elov6 a más de US 31,000 millones, y ha­

inversionea y otros ooLl;>romiooa <ie la CPI alcnazaron u 1 nivel no lo.;ra.io. 

Loa ingresoa .netos del ejercicio fueron de US 3 137 millones y las rese:r--

(4),- SE:LA Organis;.ios Internncicnules ae ~'ini.moiamiento, Tomo I, pá¡;;s, 
97 y siguientes, 
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vaa alcanzaron a US S 895 millones, Se realizaron emis:l.ones de bonos del-­

Banco en los mercados norteamericanos y europeos, aumentándose la deuda --
. ' 

consolidada a US S2. 724 millones. Los recursos globales de la AIF subieron 

a US Sl,600 millones. El citado incremento comprende una asignaoi6n de --­
US S50 millonee proveniente de los ingresos netos del Banco oorreapondien­

tea al ejercicio de 1963-64 conformes a lo dispuesto por la Junta de Gobe,¡ 

nadoras en su Reuni6n .Anual o~lebrada en Septiembre de 1964. Hasta el 30-­

de Junio de 1965, la AIF babia comprometido todos sus fondos disponibles,­

con e:z:o'epoi6n de US S514 millones. 

Los pr6stamos del Banco y AIF continu6 destinándose a servicl.os­

pdblioos b4sicos, tambi6n se amplia.ron las operaciones a la agricultura y­

la eduoa.ci6n. En relaci6n a fines educativos, aument6 en m4s del doble, y­

los destinados a la. agricultura. se incrementaron en US 1167 millones, .il-­

mil!lllc tiempo se di6 importancia al desarrollo industrial. As1 como se. in-­

tenaifica.ron las actividades de asistencia t6cnica.. 

Los compromisos adquiridos porel grupo del Banco Mundial durante 

el ejercicio fueron: el Banco aprob6 38 préstamos para 27 paises por un -­

monto total de US 31.023 millcines1 la. AIF.otorg6 20 créditos a 11 paises-­

por una. suma total de US S309 millones, y la CFI, contr¡¡.jo compromisos con 

15 empresas de ll paises que ascendieron a US S26 millones (5). 

La efectividad del Banco como entidad proveedora de fina.nciamien . -
to para fines de desarrollo depende, de loa conocimientos que tenga. de los 

paises prestatarios, o sea de sus recursos en materia de tierras, materia­

les y potencial hwnano1 de sus planes y programas de desarrollo, asi come­

de loe detalles de organizaci6n para. la ejeouoi6n de los mi mnos. En lo re­

ferente a sus operaciones, el Banco'continu6 realizando a.justes en las --­

condiciones de sus pr6stwnos, con el fin de amoldarlas a la situaoi6n fi-­

na.noiera. y del servicio de la deuda. de los palees miembros menos deearro-­

lladcs. 

Dentro del grupo del Banco Mundial, la. .UF es la que m4e oontri­

buye a. aliviar el problema. del servicio de la deuda. TOd~1 los cr6ditoe--­

de la AIF se otorgan por un plazo de 50 años, eon reembo'.sa.bles en condi--

(5).- SELA Organismos Internacionales de Financiamiento Tomo I Pág. 127. 
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ciones f4oiles al cabo de un periodo de gracia de 10 años 1 no devengan-­

intereses, con excepci6n de una tasa de servicio de 3/4 del 1%. Sin embiu­

go las necesidades de los paises subdesarrollados de obtener financiamien­

to en esae condiciones contindan excediendo de los recursos de que dispone 

la. Asociaci6n. El monto de esa. ayuda, para los paises subdesarrollados elt'" 

limitad.o, por lo que es necesario una mejor utilizaoi6n y coordinaci6n de­

la &,3Uda. externa. 

El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (Banco l4un­

dial ), ha informado que en el ejercicio econ6mioo que termin6 el 30 de ju­

nio de 1967 otorg6 47 préstamos por un total equivalente·a 877 millones de 

d6lares, de los cuales 20 por la suma de 282,3 millones de d6lares fueron­

para 11 paises de las América. En 1965-66 el mento de los préstamos fu6 de 

839 millones de d6lares, 

Como re!llltado de las operaciones del ejercicio, el llaneo obtuvo 

un ingreso neto de 170 millones de d6lares1 en comparaci6n con 144 millones 

de d6lares en 1965-66. Los directoras ejecutivos han asignado 160 millones, 

de los ingresos netos de 1966-67 a la. Reserva. Slplementaria para p6rdida .. 

en préstamos y garantias, elevándola a. 892 millones de d6lares. Las re•er­

vas totales del Banco lolundial, comprendida la Reserva especial, eran el 30 

de junio de 1967 de 1,183 millones. Los Directores Ejeoutivoe han acorda~ 
1 

do recomendar a la Junta de Gobernadores, para qu.e lo resuelva en 111 pr6:r!, 

ma. reuni6n de ¡u:o de Jansiro en septiembre, que el saldo de loe ih4fl'e11011-

netos del ejercicio de 10 millones de d6larea, eea tran•ferido a la AllOCi!, 

oi6n Internacional de Fomento, afiliada del :Banco. 

Loe ingreeos brutos del ejercicio de 1966-67 fueron de 331 mill!!_ 

nea de dólares en comparaci6n con 292 millones en el periodo anterior. Loa 

egresos, incluyendo 131 millones de d6laree para pagoa de intereH• 90br.­

pr6stamo1 tomados por el Banco, e111i11icnea de bonoe 7 otros deeemboleo• fi­

nanciaron, fueron de 162 millones de d6larea, contra 148 millone• de d61,._ 

res en el ejercicio precedente, (Diario Ncwedadea Lune1 28 de ~.1967) • 

.,..., ..... •'W't 
..... la JA. 



PRESTA..1QS DEL BANCO Y UHEDl'l'OS DE LA AIF POR REGIONES. 

1964 - 1965 

(Expresados en millones de d6lares de loe Estados Unidos) 

Préstwnos del Banco .Créditos de la AIF T o t a l 

Nl1mero Cu.ntidad N11mero Cantidad Nt1mero Cantidad 

HE:U SF'ERIO OCCIDENTAL 

BOLIVIA - - 2 s 15.00 2 1 15.00 
BRASIL 2 s 79. 50 - - 2 79.50 
CHILE l 4.40 - - l 4,40 
HONDURAS l 6,00 l 3.50 2 9.50 
JAMAICA l 5. 50 - - l 5.50 
MEXICO l 32.00 - - 1 32.00 
PARAGUAY l 2. 20 - - 1 2.20 
PERU 2 26.oo - - 2 26.00 
U.RUGUAY 1 12. 70 - - l 12.70 
V~EZU.F.:LA 2 "'"'· 00 - - 2 '14.00 

12 s 212.30 3 1 18,50 15 1 230.80 
' . 

T o T A L1 - - - - - - 38 Slp23.JO 20 1 309,09 58 11,332.39 

- 79 -



HE:U SF'ERIO OCOIDEN'l'i\L 

BOLIVIA 

BRllSIL 

CHILE 

HONDURAS 

JAMAICA 

MEXICO 

PARAGUAY 

PERU 

URUGUAY 

VJ!NEZUHLA 

' 

PRES'l'llifüS DEL BANCO Y UREDB'OS DE LA AIF POR REGIONES. 

1964 - 1965 

(Expresados en millones de dólares de loe Estados Unidos) 

Préstwnos del Banco .Créditos de la AIF To t a 1 

N11mero Cantidad N11mero Cantidad Ndmero Cantidad 

- - 2 s 15.00 2 s 15.00 
2 s 79. 50 - - 2 79.50 
1 4.40 - - 1 4.40 
1 6.oo 1 3.50 2 9.50 
l 5. 50 - - l 5.50 
l 32.00 - - 1 32.00 
l 2.20 - - 1 2.20 
2 26.00 - - 2 26.00 
l 12. 70 - - l 12.70 
2 44.00 - - 2 "'"'·ºº 

12 S 212.JO 3 • 18,50 15 s 230.80 

T o T A L: - - - - - - 38 SJ.p23. JO 20 s 309.09 58 11,332.39 

- 79 -
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OOllPOBJ.CION FINANCIERA INTERNACIONAL ( C, F. I,) 

Fué creada en 1956 como un organismo afiliado al Banco i.tundial,­

ea una insti tuci6n de inversiones, cuyo objetivo es complemente.r las ac­

tividades del llaneo Mundial, estimulando el crecimiento de la empresa pri, 

vada en los paises miembros, especialmente en los de menor desarrollo, 

La O,F,I,: 

- Proporciona financiamiento, en asociación con inversionistas-­

privados, sin garantia é]Ubernamental de reembolso, en aquellos casos en-­

que no se dispone de suficiente capital privado en condiciones razonables1 

- Procura orear oportunidades de inversión uniendo para ello a -

los inversionistas nacionaler. extranjeros con una gestión administrati­

va experimentada! 

- Trata de estimular la corriente del capital privado hacia in-­

versiones productivas en los paises miembros, 

En acuerdo con los Bstatutos de esta Corporación, loe Directores 

Ejecutivos del Banco Mundial, elegidos por los paises que tambi6n son mie!!!_ 

broa de la Corporación, se consideran igualmente Directores de la CFI, E.,!! 

ta cuenta con personal propio para sus operaciones, poro haciendo uso de­

los servicios de los departamentos del llanoo, para llevar a cabo sus !un­

ciones administrativas, econ6mioas y dem6s, 

La idea de su creación se llev6 a cabo por vez primera en 1951-­

por el Consejo Consultivo de loa EE,UU, para el Desarrollo Econdmico, Al.­

año siguiente el Banco Nundial prasent6 una propuesta para la creacidn de 

esta Corporación, eiendo examinada y debatida, ~ 19541 diveraoa gobier-­

nos, manifestaron su apoyo para la oreaoi6n de fata, y se le ancomend6 al 

Banco Mundial, la redacción de loe estatutos, Si.ando en 1955 aometida a -

la consideración de sus miembros, iniciando sus actividades en Julio de-

1956, 

Hasta el 30 de Septiembre de 19631 contaba con 75 pa!na 111••-­
broa, Si capital 1 pagado totalmente era do U S S98, 5 millone a, ai capital­

iniciul autorizado es de US SlOO millones, aumentando a US SllO millone&­

en Septiembre do 1963, 

La CFI,, ofrece asociada con inv1raioni1taa privadoa, financia•• 
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miento a largo plazo, por medio de suscripci6n de acciones de capital o-­

combinando suscripciones de acciones y préstamos, o préstamos vinculadoe­

al capital o con otras modalidades, 

La Corporaci6n Financiera In'ternacional, puede coadyuvar al cre­

cimiento de los mercados locales de capital de los pa!ses miembros garan­

tizando la suscripción de emisiones de acciones o valores con anteriori-­

dad a eu venta p'dblica, o por medio de acuerdos por los cuales se compro­

mete a comprar los valores con'anterioridad a su venta p'l1blica, o por me­

dio de acuerdos en los cu~le·s se compromete a camprar los valores no ven­

didos, En su generalidad esta Cor~oraci6n considera proporciones de inve.!: 

siones de empresas industriales que revistan para el pa!s, importancia -

econ6mica suficiente para de esa uian1,ra justificar la ayuda. 

Toda inversión en que la CFI haga en cualquier empresa debe con­

cebirs(: en forma de que contribuya al desarrollo üe la econom! ... de] pa!s­

en le. que esté situada. Adem4s, el proyecto o empresa en que partici1•e el 

CFI debe poseer una s6l:ih estructura de capital! as! como una administra­

ci6n capaz, ya la perspectiva de resultar una operaci6n de lucro. La CFI­

puede participar en empresas que hayan invertido parte de :llndos p'dblicos­

siempre y cuando sigan manteniendo su oar4cter de privadas. Ella no puede 

intervenir en empresas de propiedad de estado o administradas por el go-­

bierno, as1 como en operaciones que tengan como finalidad el reembolso de 

inversiones o la reinversi6n en un nuevo financiamiento, o el financia--­

miento directo de exportaciones o im~ortaciones, o programas de urbaniza­

ción, 

La CFI puede asociarse ccn naciones del pais de ubicaci6n de la­

empresa, para realizar operaciones ~e inversión o también con iriversioni.!! 

tas privados extranjeros, o con unos y otros. La Corporaoi6n Financiera-­

Internacional acotie propuestas en que se combine la inversión de capita~­

les privados procedentes del pala o del exterior. 

Para crear nuevu.s empresas en la cual participe la CFI, 111 apor­

tación de liita a lus necesidades de aportación debe de eo:n inferior a] 50~~ 

del total. La CFI, no e~erce derecho de voto oorreep 1mdi .nte a las accio­

nes que tenga, salvo exce>Jciones, Tampoco podr4 estar repreoentada en el­

Coneejo de Administmción de una em¡Jres-., sólo cuando lo estimo oonvenion, 

te1 en el caso do inversiones en cociedades de finu.noiamiento inuuatrial. 
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El promedio de sus inversiones ea de US $1,300,00, alln c11ando no exist­

Umite, m4.J:imo o mtnimo, manteniAndoae en una ouant:ta media {6). 

( 6),- SEL.1 Organitaoe Internacionales de Finanoiaaiento, Tomo I. 
P4ge, 147 "f •1guientea. 
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CONVENIO CONSl'ITIJTIVO DE LA COIIPORACION FINANCIERA INTERNACIOliAL. 

ARTICULO I 

11El objeto de la Corporaci6n aer4 la promoci6n del desarrollo -

econ6mico mediante el estimulo de empresas privadas productivas en los -

paises miembros, particularmente en las 4reas menos desarrolladas, de tal 

manera que. se complementen las actividades del Banco Internacional de Re­
oonatrucci6n 1 Fomento". 

ARTICULO II 

Miembros 1 Capital, 

"Ser&n miembroa fundadores de la Corporaci6n aquellos miembros-­

del llaneo que as adhieran a la Corporaci6n en la i'eoha 31 de t.1.ciembre de 

1956, o con anterioridad a la fecha, Los deml1s miembros del Banco po::1.r11n­

adherirse en las fechas y bajo las condiciones que la Cor~oraci6n deter-­

mine", 

SHCRIPCIONES DE CAPITAL DE LA COR?ORACION FINANcr;--m IUTEBNACIONAL, 

P a 1 
No de Cantidad en Dlls. 

S Acciones de los EE.UU. 

ALEMJi.NIA ............ 3,655 . ............. 3,655,000 
.&Ufil':BALIA . . . . . . . . . . 1. 2, 215 .............. 2,215.000 
AUSTRIA .............. 554 . ............. 554,000 
llELGICA . . . . . . . . . . . . . . 2,492 .•.••.•...••.. 2,492.000 
BIRl.UNIA • • • • • • • • • • • • 1 166 .............. 166,000 

BOLIVIA . . . . . . . . . . . . . 78 .............. 78,000 
BRASIL ............... 1,163 . ............. 1,163,000 

CAN ADA ............. 1. 3,600 . ............. ' 3,600.000 

CEILAN • • • • • • 1 •••••••• 166 .............. 166,000 
CHILE ............... 388 . ............. 388,000 
CHINA . . . . . . . . . ' ..... 6,646 .............. 1 ,646,000 
COLOMBIA , , , , , , , , , , , , , 388 .............. 388,000 
COSI'A RICA ........... 22 . ............. 22,000 
CUB.A , , ••• , , , , •• , , , , , • 388 . ............. 388,000 

DIN "1>lARC A ........... ' 753 .............. 753,000 



P a. 1 e 
N°'. füi 

Adc;ionG!· 

:OOUADOR 

EGITPO 

................ 

................ 
EL SA.LVADOR ••••••••••• • 

Em'ADO S UNIDOS •.,, •• ,., 

ETIOPIA •••••••••••••••• 
FILIPINAS 

Flll'LANDIA 

FRANCIA 

O~IA 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
............... 
............... 

GUATEMALA , • , , , , •• , , ,, •, 

HAITI 

HONDURAS 
ISLANDIA 

DIDIA , • , , •• , , , , •• , , • f, , 

INDONESIA•••••••••••••• 
IRAN 

IRAQ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ISRAEL 

ITALIA 

JAPON 

• • • • • • • • • • • • 1 •••• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
JORDANIA , , , , , • , ••,. ,, , , 

LIBAlTO , , , • , • , , , , •• , , , , , 

LUXEMBURGO , , , , , , , • , , , , , 

MEXICO , , , , • , ••• , , , • , • , • 

ll!CARAGUA , , , , , , , , •• , , •. 

NORUEGA , , • , , , , , 1 ,,,,,,. 

Pil SES BAJOS ., , ., •• ,. • , 
P.XISI'il , , , , • , , , , , , , , • , . . . . . . . . . . . . . . . . 
PARAGUAY , , • , , , , , , • , , , , , 

PERU . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

35 
590 
11 

35,168 

33 
166 
421 

5,815 
277 

22 
22 
11 

11, 

4,431 
1,218 

372 
67 
50 

1,994 
2,769 

33 
50 

111 
720 

9 

554 
3,046 
1,108 

2 

16 
194 

REINO UIIIDO •••••••••••• 141400 
11.EPU.BLICA DOiUllIC.ANA , • , 22 
SJEXlIA ••• , .. • .. , ..... ,, 11 108 

SIRIA•••••••••••••••••• 72 

TAILANDIA•••••••••••••• 139 
TUBQUI~ , , , • , , , , , , , , , , , , 476 

Cantidad en Dlls, 
de loe EE.UTJ. 

............... ............... ............... 

............... 

............... . ............. . 

. ............. . ............. •'. 

............... ............... ............... 

............... ............... 

............... 

............... 

............... 

............... 

............... ............... ............... ............... . ............. . ............... . ............ '. ............... ............... ............... ............... ............... 

35,000 

590,000 
11,000 

35,16~,ooo 

33,000 
166,000 
421,000 

5,815,000 
277 ,ooo 
22,000 
22,000 
11,000 
11,000 

4,431,000 
1,218,000 

372,000 
67,000 
50,000 

1,994,000 
2,769,000 

33,000 
50,000 

111,000 
720,000 

9,000 
554,000 

3,046,000 
1,108,000 

2,000 
16,ooo 

194,000 
• • .. • • .. .. • .. • • 14,400,000 
••••••••••••••• 22,000 
••••••••••••••• 1,108,000 

••••••••••••••• 72,000 
••••••••••••••• 139,000 
• • ••• • • •• • •• • • • 476,000 

r .· 



P a :i: s 

tmION SJDAFJUC.ANA ••• , 

URUOUAY •••••••••••••• 
TimEZUELA ..•.•.•..... 
YUGOESLAVIA .......... 

- 85 "'. 

No de 
.Acciones 

1,108 

116 
116 

443 

T O T A La ............ 100,000 

Cantidad en Dll e. 
de loa EE.UU • 

............. l,108,000 

............. 116,000 . ........... 116,000 . ........... 443.00Ó 

. ...•....... 100,000,000 

"El capital en accionea aatorizado par l¡i Corporaci6n ser& --­
de 1100,000,000 en d6lares de los -Estados Unidos. El capital en aociona~ 

autorizado ser4 dividido en 100,000 acciones de un valor a la par da un-­

mil dólares da los Estados Uniba cada una. Las accionas qae no hayan sido 
suscritas inicialmente por loa miembros fundadores quadar4n disponibl~s-­
para suscripción posterior, Para la emisi6n de acciones se roquerir4 una­

ma¡or:i:a de las tres cuartas partea da la totalidad de los votos, La sus-­
oripci6n inicial de caua miembro fundador aerA pagadera en eu totalidad-­

dentro de loe 30 d1as siguientes a la fecha en que la Corporación inicie­
operaciones, o a la fecha en qe el miembro fundador se adhiera como miem­
bro, de estas dos fechas la que sea posterior, o en la fecha posterior que 
la Corporación señale, El pago se har4 en oro o en dólares de loe Estados 

Unidos, a solicitud de la Corporaci6n, la cual eepecifioari el lugar o l.!!, 

gares de pago, Las acciones de oapital no podr4n ser dadas en prenda o -­
gravadas en forma alguna y serán transferibles solamente a la Corporaci6n11 , 

ARTICULO III 
Operaoi one s. 

"La Corporación pcdrA invertir sus fondos en empresas privadas -

productivas situadas en loe territorios de IUB miembro•, La eziatencia de 

un interh gubernamental o de oualquier otro int1r6a pdblioo en una emPr.!. 

aa de tal clase no constituirá necesariamente impedim111to para que la Oo.!:, 
poraoi6n invierta en la empresa", 

La.a operaciones ti.e la"Oorporaoi6n se regir4n por loa oiguiente&­

prinoipios1 

1,- La Corporaoi6n no hará ninsuna invere16n p~ra la cual, a au-
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juicio, se.pueda obtener capital privado auf'iciente en con-­

dioiones razonables1 

2.- La Corporaci6n no financiará una empresa en los territorioa­
de un miembro si el· miembro objeta el financiamiento, 

3.~ La Corporaci6n no impondrá como condioi6n que el producto de 

un financiamiento suyo se gaste en los territorios de· un pais 

determinado1 

4.- La Corporación no afl.Ullir4 responsabilidad por la administra­

ci6n de una empresa en la cual haya invertido dinero ni eje,t. 
citara derechos de voto para tal fin ni para ningdn otro que, 
en su opini6n, est6 propiamente dentro de la esfera del con­
trol administra t. ·;o 1 

5.- La Corporaoi6n hará sus financiamientos en los t6rmincs y -­

condiciones que considere apropiados, y tomará en cuenta laa 
necesidades de la empresa~ los riesgos aSllllidca por la Cor­

poración y los T6rminos y condiciones que normal:iiente pudie­

ran obtener los inversionista• privados para financiamientos 

similares1 

6~- La Corporación tratará de activar la oiroulaoi6n de lllS fon­
dos mediante la venta d1 sus inversiones a inversionietaa--­

privados siempre que tal venta pueda hacerse en fol'llla apro-­
piada y en condiciones satiafaotorias1 

1.- La Corporao16n tratar4 d1 mantener una razonable diveraifio.! 
oi6n en sus i11veraionea, 

"La Corporaci6n y 11.111 tuncionarioa no podr4n intervenir en lo ..... 

asuntos polltioos de ningdn mi1111brof y la 1ndol1 polltioa del aiembro o-­
miembros en cuestión no deber& influir 1n au11 d1oiaionea". 

ARTICULO IV 

Organizaci6n y Adminiatraoi6n. 

11La Corporación tendrá una Asamblea de Gobernadores, una Junta-­

de Direotoreo, una Presidente de la Junta de Dir1otorea, un Preaid1ntlll y­

los dem4a :funciona.rice 1 empleados qua sean necesarios para d111111p1ñar -

las laborea que la Oorporaoi6n determine", 
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"Cada miembro tendr4 250 votos m4s un voto adioional por oada a,2_ 

oi6n que poeoa. Salvo. diepoeioi6n en contrario, las cuestiones que deba -

resolver la Corporaoi6n serán decididas por mayor1a de votos emi tidoa". 

"La. Corporaoi6n será una. entidad separada y distinta del llaneo y 

loe fondos de la Corporaoi6n se mantendrán separadoe y aparte de los del­

Banoo. La Corporaci6n no será ni prestamista ni prestatario del Banco. La 

Corporaoi6n por medio del llaneo, tendrá acuerdos con las Naciones Unidas, 

y ae1 tambi•n con otras organizaciones pdblioas internacionales. Las ofi­

cinas se ubicarán en la misma localidad en que se encuentre la oficina -­

:Principal del Banco". 

ARTICULO V 

Retiro, fhspensi6n de miembros1 :Uspensi6n de Operaciones. 

"El retiro de un miembro puede ser en cualquier momento, dando-­

aviso a la Corporaci6n en su oficina principal, haciéndose efectivo en la 

fecha que se reciba, En cuanto a la suspensi6n de·un miembro, suceder! -­

por incumplimiento de sus obligaciones, siendo la decisi6n por mayor1a de 

los Gob:,rnadores, Si se su.f're euspensi6n en el Banco también lo será. en -

la CorporaciOn. La CorJJoraciOn podr4 suspender sus operaciones mediante -

voto de la mayor!a de los Gobernadores, Slcediendo esto cesarán las acti­

vidades de la Cor;>oraciOn, a excepci6n de algunas", 

ARTICULO VI 

Personalidad Juridioa, Inmunidades y Privilegios. 

"La Corporaoi6n tendrá personalidad juridica. paras 

a,- Celebrar contra tos1 

b,- .11dquirir bienes muebles e inmuebles y enajenarlos1 

o,- l.:ntablar acciones judiciales, 

Los bienes y activos, gozarán de inmunidades contra registro, r.!!, 

quisioiOn, oonfisoaci6n, expropiaoi6n 1 etc, As1 como esta ~An e:.centos de -

impuestos. Los fun0ionarios y empleados gozarAnde irununidades y privile-­

gios", 

ARTICULO VII 

11Podr4n hacerse modifioa.oionos a esta Convonio cuando ea rellna. -
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el voto de las tres quintas pa:::-·tes C.e los Gobernadores que ejerzan las -

cuatro quintas partes de la tot~lidad de los votos". 

ARTICULO VllI 

"Toda cuestión de interpretación de las disposiciones de este -­

Convenio que surja entre un miembro y la Corporación, o entre miembros de 

la Corporación, se someterá a la deciei6n de la Junta de Gobernadores". 

ARTICULO IX 

"Este Convenio entrará en vigor una. vez que haya sido firmado a­

nqmbre de no menos de 30 gobiernos cuyas suscripciones oomprenden no me-­

nos del 75% de la totalidad dr las suscripciones antes enW11eradas, y una­

vez que hayan sido entregados ~os instrumentos a su nombre, pero en nin-­

gtln caso entrará en vigor antes del d!a primero de Octubre de 1955. Tan-­
pronto entre en vigor, el Presiqente de la Junta de Directores convooar4-

a una reunión de éstos, celebrándose esta reunión, iniciar4 operaciones-­

la Corporación", 

REGLAS DE OPERACION DE LA C.F.I, 

Objetos de financiamiento, 

l.- La CFI considerará sólo los proyeotos de inversión cuyo obj.! 

tivo sea el establecimiento, expansión o mejoramiento de una empresa pri­

vada productiva, que contribuirá al desarrollo de la econom!a del pa!s -­

en el cual se encuentra ubicada. 

2.- Laa empresas financiadas por la CFI deben estar ubioadaa en­

un pa!s miembro, incluyendo territorios dependientas. 

3.- La CFI entrar& en asociaoi6n con inversionista• priTados, n.! 

oionales o extranjeros, o ambos. 

4.- Son elegibles para fil'.l&noiamiento de la CFI1 empresa• priv! 

das industriales, agr!colaa, finanoierae, comerciales 7 de otra !ndole,~ 

siempre q1te sus operaciones sean de oar4oter productivo. No invirtiendo en 

viviendas u hospitalea, ni tampoco en eeouales, sel"t'ioios pdbliooa, empr.! 

ea.a propiedad del gobierno, ato. 

5.- La OFI eat4 autorizada para ba.oer inversiones en cualquier--
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fol'llla que considere conveniente, con la ezoepéi6n de que no puede invertir 

en acciones de capital, tomando la forma de préstamos, pero no oonpisti~ 

rán en el tipo de préstamo ordinario a interés fijo. 

6.- La CFI no tiene una politica uniforme para fijar las tasaa-­

de interés a ws inversiones. 

7 .- Los l!mi tes u males de vencimiento. para préstamos de la CFI­

ser4n de 5 a 15 años aproximad~ente, 

8.- La CFI puede hacsr préstamos con o sin garantia. 

9 .- La CFI desear4 quedar satisfecha de que la empresa necesita­

el capital solicitado' que la administraci6n haya formulado un programa­
aano para el uao de ese capital (7). 

OPERACIONES DE LA C.F.I. 

Du.rante el año econ6mioo de 1964 - 1965, siguieron aumentando y­

ampliándose las operaciones de la Corporaci6n Financiera Internacional -­
(CFI). Los compromisos que adquiri6 durante dicho ejercicio ascendieron a 

US ¡26 millones, cifra superior.a la de cualql.lier otro año, y que elevar­

a US 1137 millones el total de los compromisos que ha contraido desde su­
í'undaci6n. En oonjWlto la CFI partioip6 en el financiamiento de proyectos 

ouyo costo global es de aproximadamente US 1150 millones, que están sien­

do ejecutados por 15 empresas de 11 paises de la América La.tina, llllropa,­

Aeia y Africa, 

La partioipaoi6n de otros inversionistas en los compromisos de-­

garantia de emisión y en las inversiones, las ventas de cartera y los --­

reembol soe· del principal ascendieron .a US 116 millones, haciendo elevar el 

total de los fondos que la CFI ha logrado poner en circulación basta la-­

fecha a una suma superior a una tercera parte de todos au.s compromisos.­

El 30 de Julio de 1965, el total de loa fondos a dispoaici6n de la Corpo­

raoi6n desde qua inició eus operaoi6nea en 1956 era de USS174 millones,-­

de loe que quedaban entonaos sin comprometer US 1 48 •il~onea, 

Los compromisos adquiridos por la CFI durante el 1 jeroioio se 

formalizaron para apoyar a empreoas en varias industrias b&sioas oo~o, 

las de cemento, acero, textil, papelora y la elaboración de productos al.!. 

menticios, 

(7 ),- BE.LA Organimnoa Intornacionalee de 1''1nanc1amionto 'rOillo I h1ga. 
167 s1gta, 
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Los compromisos por la auna total de US 1137 millones contra!doa 

hasta la fecha por la CFI ban correspondido a 103 transacciones. Aproti­

madamente US S35 millones se han destinado a coU1pañias sidel'llrgicas 1 a -

empresas metaldrgicae. La CFI ha hecho inversiones por mi.a de US Sl7 mi­

llones en varias sociedades privadas da financia.miento del desarrollo, y­

aotualmente es accionista de 14 de ellas, situadas en 12 paises. En Am6-­

rica Latina 1 Jamaica han sido donde la Corporación mheoho ma.s inversio­

nes, puesto que los 58 compromis>s adquiridos en 12 paises, importan mle-­

de US S76 millones, o alrededor del 561" de todos los compromisos de la­

CorporaciOn (8). 

FONDO J.lotlETAfUO INTERNACIOIIAL (F.M.I.) 

En la enunciada reun:.6n de Bretton Woods, al mismo tiempo que el 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento o Banco Mundial, fu' ere!. 

do el Fondo Monetario Internacionl cuyas finalidades sonc 

- Promover la cooperación monetaria internacionalt 

- Promover la eetalaidad de los tipos de cambio y desalentar de-

preciaciones monetarias con fines de competenoia1 

Restablecer el sistema multilateral de pagos 1 eliminar laa -

restricciones cambiariae que incidan desfavorablemente en el-­

ccmeroio mundial1 

- Infundir confianza en los paises miembros, mediante la pol!tica 

de poner a su disposición loa recursos del Fondo. 

- Reducir, en duración 1/0 intensidad, loa desequilibrios en la­

balanza de pagos de loa paises miembros. 

De los planee presentados por X.)'llea 7 White, en la reuniOn de -. 
Bretton Wooda a nombre de Gran Bretaña 1 EE. W., aobre la areao10n de -

una inetituoión bancaria de car,cter internacional, as! coma la de oret.1'­

una moneda internacional para finee de relaciones mundial11, que ee rela­

oionaria en peso fijo de oro con las mo~eda1 reapec'llraa de cada pa111 1,­

por áltimo, oonven!an en poner a disposici~n de todos loe pat .. 1 una can­

tidad inioie.l de poder adquisitivo que lee pudiera permitir tinanoiar IU• 

importaciones m4e neceo&riae. 

Do este estudio y fioiOn de planee ee lllgO al Conv.nio llon1tario 

(6),- SEL.A Organillllo Internacional de F1nanoiami1oto Tomo I, pAfa, 199 
1 llgh,-
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de las Naciones Unidas en el año de 1944 aiscri to por 44 paises, surgien­

do de ello el Fondo Monetario InternaoionaJ., 

Los financiamientos de este Fondo Monetario Internacional, se d!, 

dican a fines de defensa y estabilizaci6n de balanzas de pagos (9), 

CONVENIO COllm'ITUTIVO DEL FONDO MONETARIO IUTEilNACIONAL • 

.lrRTICULO I 

Los fines del Fondo Monetario Internacional sons 

a,- Promover la cooperación monetaria inte:iracional a trav6s de-­

una institución permanente quo proporcione un mecaniano de-­

conS11lta y colaboración en materia de problemas internacio-­

nales, 

b,- Faoili tar la expansi6n y el crecimiento equilibrado del c'o-­

mercio internacional y contribuir con ello a promover y man­

tener al tos niveles de ocupación e ingresos reales y a desa­

rrollar los recursos productivos de todos los paises asocia­

dos como objetivos primordiales de la política económica, 

c,- Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que lus re­

laoione s cambiarías entre los asociados sean ordenadas y evi 

tar depreciaciones con fines de competencia, 

d,- Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para -­

las operaciones en cuenta corriente efectuadas entre los ª8.2 

ciados y a eliminar las restricciones cambiarías que estorben 

el crecimiento del comercio mundial. 

e,- Infundir confianza a los palees asociados al poner a su diir 

posioiOn loe recursos ci.el 1''ondo El1 condiciones que protejan­

ª Aste, dándoles as! ocasión de corregir los desajustes de-­

sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas que destruyan-­

la prosperidad nacional o internacional, 

f,- De acuerdo con lo anterior, reducir la duru1i6n y la inten-­

sidad del desequilibrio de las balanzas de pagos de loo pa1-

ee e asociado e, 

(9),- SELA, Organismos Intornacionalos ue l<'inanoiamiento, Tomo II, 
págs, 215-16, , 



AilTICULO II 

Paises Asociados. 

"Los paises asociados :fundadores del Fondo ser4n los representa­

dos en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas cuyos 

gobiernos aceptan asociarse antes del 31 de diciembre de 1945. Otros pai­

ses podrán asociarse cuando el Fondo lo señale y en las condiciones que -

establezca", 

ARTICULO III 

Participaciones y aportaciones, 
·, 

"Se señalará a cada pa:!s una participaoi6n. La de los paises re-

presentados en la Conferencia rfonetaria y Financiera de las Naciones Uni­

das que acepten asociarse ante: del 31 de diciembre de 1945 ser4n los si­

guientes1 

PARTICIPACIONES 

(En millones de d6lares norteamerioauos) 

AUSTRALIA .......... 200 CH:&:OESLOVAQUIA ••••••••• 125 
BELGICA . . . . . . . . . . . . 225 CHILE .•....••.•..••.•••. 50 
BOLIVIA . . . . . . . . . . . . 10 CHINA ...•.••.•.......•.• 550 
BRASIL ............. 150 DINA.blARCA • , , , , •• , , • , , , , • (+) 

C.ANADA ............. 300 EDUADOB ••••••••••••••••• 5 
COLOMBIA••••••••••• 50 EGIPTO .................. 45 
CO Sl'A RICA •••• •,.,, 5 EL SALVADOi ••••••••••••• 2.5 
CUli , ••• , , •., •• ,,, • 50 Eln'ADOS UHIDO S •••• •. • ••• 2.750 
ETIOPli ............ 6 NORUEGA••••••••••••••••• 50 
FILIPINAS •• , •••• , •• 15 NUEV.A. ZELANDli •••••••••• 50 
FliNCU ••••···•···· 450 Pil SES ~JOS ••• • • ••••• •• 275 
GREDIA ••••••••••••• 40 P.ulAMA •••••••••••••••••• 0.5 
GUATE/.IALA •• , •••• , •• 5 PA.RAGU!Y •••••••••••••••• 2 
HAITI .............. 5 PERU ·•·•••······••••···• 25 
HONDURAS , •• , ••• , , •• 2.5 POLONIA ••••••••••••••••• 125 
INDIA .............. 400 REINO UNIDO'··••••••••••• l,JOO 

(+}.~La pa.rtioipaoi6n de Dinamarca la detel'llinar4 el Fondo -­
ouando el gobierno de Dinamarca haya manifestado estar-­
dispuesto a firmar este Convenio, pero antes de que se­
eteotde la firma. 



IRAN 

IRAQ. 

.................. .................. 
ISLANDIA ••••••••••••••• 
LIBERIA • , •• , , • , • , • , •• , 

LUXlfilwlBUROO , •• , , , , • , , , , 

MEXICO , • , , , ••• , • , • , • , ,_, 

NICARAGUA ......... •.• .. 

93 -

25 IiEPUBLICA DOl4INICANA •• 

8 U.B, S. S. , , •••• , • , •••• 

1 UliION SUDAFRICANA ••••• 

0,5 URUGUAY••••••••••••••• 

10 VENEZUELA••••••••••••• 

90 YUGOESLAVIA ••••••••••• 

2 

Aportaoionest Fecha, Lugar y Forma de Paeo. 

5 
1,200 

100 

15 
15 
60 

"La aportaci6n de cada pa1s asociado será igual al im,Porte de Sl.l 

participaoi6n y se pagarA !ntegram_ente al Fondo por conducto del deposi­

tario correspondiente antes o en la fecha. en que el asociado tenga dere-­

oho a comprar monedas al Fondo. Cada asociado pagar4 en oro, como minimo1 

el 25% de su participaci6n1 o si es inferior, el 10% de su exi.;tencia ne­

ta oficial de oro y d6lares norteamericanos en la fecha en que el For-do-­

notit'ique a los asociados. Los paises asociados pagarán el resto de su -

partioipaci6n en su propia moneda". 

ARTICULO IV 

"La paridad de la moneda de cada asociado se ex1>resar4 en oro C.2, 

mo denominador comdn o en dOlares norteamericanos del peso y ley vigentes 

el lo. de julio de 1944. Estas paridades regirán todos los cálculos rela­

tivos a las monedas de los asociados para los efectos ele las disposiciones 

de este Convenio". 

ARTICULO V 

"Los asociados tratarán con. el Fondo s6lo a través de su Tesore­

r!a, Banco Central, Fondo de Estabilización u otra agencia fiscal somej&!! 

te, y el Fondo tratará sOlo con o a través de dichos organi 1111os. &lvo ai 

este Convenio di apone 1 o i.:ontrcU"io, las oper1~ciones por cuenta del Fondo­

s• limitarán a las que tengan por objeto suministrar a un aoooiado a ini­

ciativa del mi11110 1 lu moneda de otro a cambio de oro o úe la monedad.el-­

que eolioi ta efeotuar la oompru.", 

,¡RTIC ULO IX 

11 El fondo tencir4 plonu. personalidad jur!dioa y 1 oapaoidad para1 

•·· Baoer oontratoe1 



b.- Adquirir y disponer da bienes muebles e i11111uebleaJ 

o.- Promover juicios. 

11:a1ll Fondo, sus bienes ¡ su activo, cualqi.era que sea su ubioa-­
ci6n y cualquiera que sea la persona f'1sioa o moral en cu70 poder se en­

cuentren, gozarán de inmunidad respecto de toda forma de proceso judicial, 

as1 como gozarán de inmunidad respecto de restriooión, requisa, confisoa­

ci6n, expropiación o cualquier otra t'orma de secuestro por aotos ejeot.lti­
vos o legislativos, Los empleados y funcionarios gozarán de inmunidadea­
y privilegios, El Fondo, St.l activo, su propiedad, sus ingresos y sua ope­

raciones au~orizadas por este Convenio, gozarán de inmunidad respecto de­
toda clase de impuesto y de dereohos de aduana". 

ARTICULO X 

"Conforme a este Convenio, el Fondo oparar4 oon cualquier orga­

nización internacional general y con oualquier organizaci4n. internacional 
pdblioa que tenga obligaciones especializadas en campos ccnuo1111 , 

ARTICULO XII 

Organización. 

11El fondo tendr4 una Junta de Gobierno, Wl Con .. ;lo Direotho, un 

Director Gerenta 7 el personal correspondiente, Cada aaooiado tendr& 250-
votos m4s un voto por cada equivalente de 100,000 d6larH monada nortea-­
marica.na de su participación", 

üTIOULO XIII 

DDlllioilio 1 Depositario•, 

"El domicilio principal del F0ndo aatar& en el territorio del -­
asociado que tanga la mayor partioipaoi6n y podr&n eatableoer ... noia• o­

suoursa.lea en loe territorios de otros aaooiadoa, Cada &80oiado deaignar& 
corno depcaitario de las axiatenoiaa de a1. moneda en poder dal Fondo a au.­

propio banco central o, en su d~feoto, a cualquier otra inetituoi&n qu.,_ 
al Fondo acepta", 

ARTICULO XV 

"Los aaooiadoa podr&n aepararee del Fondo en cualquier moaento,• 

preyio aviao ooal.Ulioado al domicilio priuoip!U del mi.uo, SI. eeparaoi6n· 
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tendrá efecto en la fecha en que reciba el aviso", 

ARTICULO XVII 

"Toda iniciativa para modoficar este acuerdo, ya sea que emane-­

de un pa1s asociado, de un gobernador o del Consejo Directivo, ser! comu­

nicada al Presidente de la Junta de Gobierno quien la someterA a Asta.". 

ARTICULO XVIII 

"Se someter! al Consejo Directivo para su resoluci6n toda dife-­

rencia de interpretación de las disposiciones de este Convenio que surja­

entre los asociados". 

ARTICULO X.X 

11Vigenoia1 este Convenio entrará en vigor cuando haya sido firm!. 

do a nombre de gobier11os cuyas participaciones sumen el 65¿-~ de total an-­

tes señalados, y cuando los instrumentos que se exigen hayan sido deposi­

tados a nombre SUYO! pero en ningi1n caso entrará en vigor antes del prim_! 

ro de mayo de 1945", 

"Los gobiernos en cuyo nombre se firma este Convenio depositarán 

con el gobierno de los Bstados Unidos de Norteamérica un instrumento en-­

que se manifiesten que han aceptado este Convenio conforme a sus leyes y­

han tomado todas li.s medidas necesarias pa::-a permitirles cumplir las obl,!. 

gacione s que en el contraen. 11 

"Los gobiernos serán asociados del Fondo a partir de la fecha en 

que se deposite en su nombre en instrumento, salvo de que entre en vigor­

aste Convenio", 

"al firmarse este vonvenio .en su nombre, cada gobierno remitirA­

al gobierno ñe los ~atados Unidos de Nortea~ériou, en oro o en moneda no~ 

teamericana, la diezmilésima parte de su aportaoi6n total, para sufragar­

los eastos administrativos del ~·onda", 

"Este Convenio podr~ firmarse en Washington, en nombre de los g_g, 

biernos de los paises 1nencionados, hasta el 31 de dicieml1 ·e de 1945"• . 
"Tan pronto como entre en vigor e ate Convento, los asociados de.! 

signarán un gobernador cada uno, y el asociado cuyu participación osa la­

mayor convooarA la primera reunión de la Junta deGobiorno". 

"Por tcuerdo del r'ondo Monetario Internacional 1 se ha creado una 

nueva diaposioi6n con el fin de ampliar el apoyo qw ·~l l<'ondo preatu a aue 
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miembros, particularmente a 101.1 paises exportadores de materias primas que 

experimentan problemas de balanzas de pagos por las bajas temporales de -

sus ingresos de exportación ocasionadas por circunstancias ajenas, por lo 

general, al control de dichos países. Este nuevo :nedio de financiamiento­

que el Fondo presta, no excedería del 25{o de la cuota dél pais miembro,-­

otorgándose cuando el Fondo esté convencido de que la diferencia en cues­

tión es de carácter temporal y atribuible a circunst~ias ajenas y que d.! 
cho país está dis~uesto a unirse al Fondo para solucionar sus dificulta-­

des de balanzas de pagos. 

:&1.EJrésti tos del Fondo Monetario Internacional. 

Los giros de los pa.íses latinoamericanos contra el Fondo l4oneta­

rio Internacional, ascendieron en total a 2,000 millones de dólares a fi­

nes del pasad.o mes pero los r1. :mbolsos habían reducido el saldo neto a -

535,000 dólares, El .C'ondo dice que el comparar esas cifras con el importe 

de las cuotas de loo estados miembros se nota que, Ell conjunto, América.­

Latina se ha .valiüo en :nayor grado de su capacidad de giro que loe demáa­

países, Por otro lado, América Latina ha restablecido sus posiciones ne-­

tas en el fondo a un nivel que se acerca al del pr0111edio correspondiente­

ª la totalidad de los países miembros, 

Mientras el total de gi:ros de los 106 pa!sas miembros ( 13,400 m.!, 

llenes de dólares al 30 de ,junio) era el 64~~ del monto global de au cuo­

tas, los 2,000 millones girados por loe 19 pa!ses latinoamericano• 10bre­

pasaban los l,Boo millones de EUS cuotaa. Adem!s, la proporci&l de aua «!. 
roe brutos con respecto a sus cuotas era del 1101 .. De loa paiaea latinoa­

mericanos, los que han girado mayores cantidades contra el Fondo aona Br.!, 

sil, con 503,400,000 y ugentina., con. 4251000,000. A finea de ma70 el •! 
do neto de ambos paises llegaba aproximadamente a 97 millones. 

Otros pahes latinoamericanos que han hecho giroa importantee oon, 

tra el Fondo son Chile, con 275. 700,000 dólares, cuyo saldo neto H de -

106, 200, 000 hi..n girado contra el Fondo por lo menos en una ocaaidn. Nu..,. 

países de la mencionada región mantienen acuerdos de crAditoa oontingen-­

tes a un año de plazo. 11rgentina. 1 Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala, ~ 

Haiti, Paraguay y Uruguay, 

Asi mimo el Fondo ha podido utilizar las monedas de .Argentina1-

Brasil1 M6xioo y Venezuela, (Diario El Heraldo de Ntxioo, 25 Jul,1967). 
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Peticiones latinoamericanas al Fondo Monetario Internacional. 

El Fondo Monetario Internaáonal mencion6 que las naciones lati-

. noamericanas pudieran reducir el problema de la fol'lllación de las divisas­

para mantener un desarrollo sostenido mediante un más fácil acceso a los­

mercados de las naciones industriales. "Pero", previno al mi11110 tiempo-­

el Fondo, "eso no aistituye la. necesidad de resolver dos problemas rela­

cionados que han mostrado toda' su importancia en loe recientes años". 

· Uno de ellos señala, "es asegurar una creciente expansión agri-­

oola que sirva de base para el desarrollo industrial", y el otro, "evitar 

las presiones inflacionarias cau~das por la inhabilidad de conciliar las 

demandas con los limitados recursos disponibles". El Fondo califica a la­

inflaciOn de "injusticia social"• 

Cita el caso de Chile y Colombia que, señala, "se han tornado -

mas dependientes de las importaciones de cereales desde los paises indus­

tria.liza.dos o de aquellos sudamericanos con excedentes agricolas. Las ob.:, 

servacionas del Fondo están contenidas en su vigésimo segundo informe anual 

presentado en anticipación a la as~ublea que se reúne a fines de septiem­

bre en R1o de Janeiro. Se nota con la excepción de México, la balanza. co­

mercial de los paises de la región no experiment6 una meJor!a básica deb!_ 

do a los movimientos desfavorables de los fondos en bancos privados y --­

otras gestiones de ca.pi tal a corto plazo, Los movimientos de las reservas 

brutas, tienen una significación relativa en vista. de la considera.ble im­

portancia de las operaciones de crédito, La alusión es el pago de las de.]:!. 

das externas y a los intereses ~ue ellas exigen. 

El F'ondo dice que en un rnlm.ero de pa! ses sudamericanos los consi 

derables défi<lits fiscales se originan en la inhabilidad de cubrir loe -­

oreoientes costos de precios y salarios en el sector ~úblioo con nuevos-­

recursos impositivos o con las asignaoionas a las empresas de Estado o a­

la e dependencias regionales para que atiendan aus obligaciones sin awuen­

ta.r loe impuestos locales, En contraste con esa situaoi6n, los precios -­

a6lo han aumentado moderadamente en la mayor parte de lu América Central, 
( 

146xioo y Venezuela, 

El Fondo destaca que en Chile y Panam&, se ha beneficiado por un 

marcado aumento en El\.ls utilidades de export&oi6n mejorindose lao finanzas 



pdblicas en 1966. Brasil y Paraguay mejoraron sus finanzas pdblicas con­

una pol!tica delibera.da. para ese fin. En Perd, observa una r'pida expan .... 

si6n en las exportaciones de productos minerales. En Brasil ai.bt6 el OCltt­

to de la vida en mAs de un 407~ La inflación en Colombia fd m4s r4pido0 

(Diario Heraldo de México 6 septiembre, 1967) 

BANCO IUTERA.L•rnRICANO DE DESARROLLO (BID). 

Este orffanisno inició sus actividades el d:ta primero de Octubre­

de 1960, en 1<1. ciudad de Washington, y desde la primera C_onferencia Inte!:_ 

americana celebrada en Washington, entre el d:ta 2 de Octubre de 1889 y el 

19 de Abril de 1890 a la que asistió México representada por Don blatia.s­

Romero, recomendando a los gobiPTnos, el establecimiento de un Banco In-­

teramericano, con facultad pá. 1stablecer sucursales y agencias en los-­

demás paises, Doce años después, durante la segunda Conferencia Panameri­

cana que se celebró en !·léxico, del 22de Octubre de 1901 al 31 de Enero de 

19021 recomendándose por los gobiernos americanos la creación de un Banco 

Panamericano que se establecer:ta en Nueva York, San Francisco, Buenos Ai­

res, Nueva Orleans u otro centro mercantil. 

La séptima Conferencia Internacional .americana, que se celebró-­

en Montevideo, en Diciembre de 1933, recomendó la creación de un organi11110 

de oooperaoi6n económica y financiera, compuesta por un Consejo Directivo, 

una ocmisi6n económica consultiva y un Banco Interamericano, que tendr, ... 

funciones regula.doras del crédito y la moneda que ae encargar!• de1 

a.) Establecer y fomentar el cr•dito inter11111ericano 1 el in~trCI!, 
bio de capitales, 

b) Colaborar en l~ reoonetrucción de la.a eoonomias aonetai'~•• n¡ 

cionalas1 
e) Otra.a fWlciones que se le encomendaron, 

La Octava Conferencia celebrada en Lima, Perd en Diciembre de --

1938, :reeolvi6 que la Unión Panamericana, diese ourao a las recomendaoio­

nea de las Conferenoiae Internacionales .Americanas, relaoicnadaa oon la-­

cooperaoi6n eoon6mioa y financiera, 

En l~ Novena Conf ~renoia Intoramericana celebrada en Karzo-Ab:ril 

en 1948 en la ciudad de BogotA, Colombia, México preeentó una propoaioi6n 

pa:ra la oreaoi6n de un Banco Interamericano "oomo una corpo:raoi6n para al 
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fomento econ6mioo de las repdblicas americanas, mediante el otorgamiento­

de créditos a medio y a largo plazo y a bajo tipo de interés. 

Y es el 8 de Abril de 1959, .cuando México y los veinte paises-­

miembros de la OEA suscribieron el convenio para la creación de Banco --­

Interamericano de Desarrollo, ratificado después por la mayor parte de -­

las repdbli'cas americanas, teniendo existencia legal el 30 de Diciembre­

de 19~. En Febrero de 1960 se oelebr6 la Primera Reunión de Gobernadores 

del Banco Interamericano de Deéarrollo en la Repdblica del ::Blvador. Con­

la dicha· ratificación, la su~cripoi6n de capital del Banco (que es de mil 

millones de d6lares) sobrepas6 el 85% que se necesitaba para su existen-­

cia oficial. Los 11niCQS paises que no lo han ratificado sont Cuba, Uru--­

guay y Venezuela. 

La organizaci6n técnica se elabor6 en la Reunión del 3 de Febre­

ro en la Reptlblica del Silvador, integrándose la Juna de Gobierno, por un 

miembro de cada pa!s. El objetivo füMlamental de este Banco es la de ¡.rom,2_ 

ver el desarrollo económico en Latinoamérica. SJ capital se divide en dos 

secciones una de 850,000,000 millones de dólares, a.tyo destino es el de-­

conceder empréstitos en concordancia con normas banoariac. Los 150 millo­

nes restantes constituyen un fondo de operaciones especiales que tenderá­

·a facilitar préstamos en condiciones menos estrictas, EB; UU. prometi6--­

contri bu1r con 450 millones de dólares y el resto seria aportado por loa­

paises de América Latina, 

Las cantidades suscri tao :µor cada. uno de los miembros de este -­

Banco Interamericano pagaderas en efectivo, oe abonarán en tres cuotast 

l.~ Del 20~~ antes del 30 de septiembrti de 1961. 

2.- Del 40% después del 30 rle septiembre de 1961. 

3.- Del 40% después del 30 de septiembre de 1962, 

El Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, 

estipula que el 50~~ de· cada pago consistirá en oro o en d6lares y el 507 .. 

en la moneda del pa1a miembro, Por tanto lél cuota oom:µleta de 2E, UU, ee­

traneferi ble y en cuanto a las cuotas de loe pa:leee de iwtérica Latina., ee 

utiliza solo cuando ee pueden adquirir en ellos bienes ie inversión, a--­

precios competitivos con el nivel mundial, Aparte de el capital euscrito­

el principal recurso del Banco Interamericano, procede de lao emieionee-­

de valoree que vende en loa mercados de oapi tal, ~l capital exir,iblo en--
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moneda convertible constituye la garantia decisiva para tales emisiones,­

constituyendo el limite para su monto total (lo). 

COJIVlilfIO CON Sl'IT\JTIVO DEL B;UTGO rnTERA:·iERICi.NO DE DE&RROLLO 

ARTICULO I 

Objeto y !funciones. 

"El llaneo tendrá. por objeto contribuir a acelerar el proceso de­

desarrollo econ6mico, individual y colectivo, de los paises miembros. 

Para cumplir 3U objeto el Banco ejercerá. las siguientes funcionesi 

a.- Promover la inversi6n de c~,i tales pdblicos y privados para­

fine s de desarrollo; 

b.- Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en loa -­

mercados financieros y los demás recursos de que disponga,­

para el financiamiento del desarrollo de los pa!ses miembros, 

dando prioridad a los préstamos y operaciones de garantia que 

contribuyan al crecimiento econ6mico en dichos paises1 

c,- Estimular las inversiones privadas en proyectos, e¡¡¡presas y­

actividades que contribuyan al desarrollo econ6mico y compl.! 

mentar las inversiones privadas cuando no hubiere capitalee­

particulares disponibles en términos y condiciones razona-­

bles1 

d,- Cooperar con los paises miembros a orientar su politioa de­

desarrollo hacia una mejor utilizaoi6n de SllB recursos, en­

ferma compatible con loe objetivos de una mayor oomplementa­

oi6n de eus e<01omias y de la promoción del crecimiento orde­

nado de su comercio exterior1 1 

e.- Proveer asistencia técnica para la preparación, financiillli•.!l 

to y ejeouoiOn de planes y proyectos de desarrollo, inolu1e.!l 

do el estudio de prioridades y la formulación de propuestaa­

sobre proyectos especifioos. 

En el desempeño de eus . .funciones el :Banco cooperar&, con loe se_g, 

toree privados que proveen capital de inverBi6n y oon instituciones naci,!!. 

(lo).- SELA1 Organianos ·Internacionales de Financiamiento, Tomo II , 

p&gs.' 295-299. 
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nales o internacionales, 

ARTICULO II 

Paises miembros y ca.pi tal del Banco, 

"Ser4n miembros fundadores del banco los miembros de la Orga.niZ!, 

c16n de los Estados illnerica.nos que, hasta el 31 de diciembre de 1959, --­
acepten participar en el mi11110, Los demás miembros de la Orga.nizaci6n de­

l os Estados illnericanoe podrAn ingresar al Banco en las fechas y conforme­

ª las condiciones que el Banco acuerde, 

LOS PAISES MIEMBROS Y SJ -PARTICIFACION Elf EL BANCO 

Capital Autorizado Fondo Especial 

ARGBNTINA , , , ,,, , , ,, s 103.140,000 s 10,314,00U 

EOLIVIA •••••••••••• 8,280,000 828,000 

.BRASIL , , • , , • , , • , • , • 103,140,000 10.314,000 
COLOMBIA , , , , , , , , , , , 28,300,000 2,830,000 
COSTA RICA , , , ,, , , , , 4,140,000 414,000 

CHILE , •••• , , • , • , • , , 28,320,000 2,832,000 
IDUA.DOR ••• , •• , • ,., , , 5,520,000 552,000 
EL SALVADOR • , , , • , , , 4,140,000 414,000 

ESTADOS UIHDOS , .... 350,000,000 100,000,000 
GUATEr.tALA , , , , , , , , , , 5,520,000 552,000 
BliITI •• , •• , , • , • , , , , 4,140,000 4J4,000 

HONDURAS,,,,,,,,,,, 4,140,000 414,000 
MEXICO , , , ,, , ,, , , ,, , 66,300,000 6,630,000 

NICARAGUA,,,,,,,,,, 4,140,000 414,000 
PANAl4A , • , , , , , , , • , , , 4,140,000 414,000 

PARAGUAY , , , , , , , • , , • 4,140,000 414,000 

PERU , , , , , , , , , , •• , , • 13.820,000 l.382,000 

REP, DOMINIO/JU , , , , 4,520,000 452,000 
URUGUAY,,,,,,,,,,,, 11.060,000 1.106,000 
VENEZUELA , , , , , , , , , , 55,260,000 5, 526,000 

s 813, 160, 000 1 146,316,000 

T O T A L1 ......... s 959,476,000 
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11El capital autorizad.o del Banco, junto con los recursos inicia­

les del Fondo para Operaciones Especiales, ser4 de l,000.000.000 (mil mi­

llones) de d6lares de los Estados Unidos de Am6rica del peso y ley en vi­

gencia al 1° de enero de 1959. De esa suma, 850.000,000 (ochocientos cin­

cuenta millones) de d6lares constituirán el capital autorizado del .Banco, 

dividido en 85,000 acciones de valor nominal de 101000 (diez mil d6lares) 

cada una, las que esta.r4n a disposici6n de los paises miembros para ser-­

suscritas de conformidad con la seo, 3 de este articulo, " 

"El capital autorizado se dividirA en acciones de capital pagad.!. 

ro en efectivo y en acciones de capital exigible, El equivalente a--~ 

400,000 1 000 (cuatrocientos millones) de dOla.res corresponder4n a capital­

pa.gadero en efectivo, y el equivalente a 450,0001 000 (cuatrocientos cin­

cuenta millones) de d6lare s corre ,Jonderá. a ca pi tal exigible para los fi­

nes que se necesite para satisfacer las obligaciones del Banco. El capi­

tal indicado se aumentará .en 55,0001 000 (quinientos. dólares) siempre que: 

haya transcurrido el plazo para el pago de todas las suscripciones y haya 

sido aprobado por mayoria de tres cuartos de la totalida.d de votoa de los 

paises miembros, 

Todos loo paises miembros wscribir4n acciones de capital del -

Banco. Las acciones suscritas originalmente por los mie111broa fundadoree-­

se emitir4n a la par, Las acciones no podr4n ser dadae en garantia ni gr.!. 

vadas en forma. alguna., y s6lc ser4n transf'eri bles al Banco. 

SJOORIPCION DE ACCIONES DEL C~IT.lL AUTORIZADO DEL :BANCO, 

(En acciones da US S 10,000 cada una) 

Acciones de 

P a 1 a Capital .lociones da 
Pagadero en 'Capital auoripoi6n 

Efectivo Edgible Total 

ARGENTINA , , , , , , , , , , , , , , , 5,157 5,157 10,314 

BOLIVIA •,.,,,.,,,,, •,.,. 414 414 828 

BRASIL , , , •• , , • , , , , , , , , , • 5, 157 5,157 10,314 
COLOMBIA , , , , , •,, •,,,,, •, 1,415 l,415 2,830 
COSl'Jt. RICA •,.,.,.,,.,,,, 207 207 414 
CUDA , , •,,,,, •,,,,,,,,.,, 1,842 1,642 J,684 
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Acciones de 
Capital Acciones de 

Pagadero en Capital lhecripci6n 
Efectivo Edgible Total 

CHILE • •• • •••• ,., ••• , •• ,, 1,416 1,416 2,832 
EX:UADOB •• , • , • , , , , , , • , • , , Z76 276 552 
EL SALVADOR •• , , , , • , , , • , , 207 207 414 
EDOS, UNIDOS DE AMERICA,, 15,000 20,000 35,000 
IJlJ ATm11A.LA , , , , , , , , , , , , •• , Z76 276 552 
liAITI , , , , , • , , , , • , , • , , •. , 207 207 414 
HOUDlJRAS , , , , , , , , , , , ,., • , , 207 207 414 
MEXICO , • , , , , , •••• , • , •• , , 3,315 3,315 6,630 
NICARAGUA , , , , , • , • , , , , •• , 207 207 414 
p JLNAf.!A_ •••••••••••••••••• 267 207 414 
P .AIU..GU AY ................ 207 207 414 
PERU • , , • , , ••••• , , • , , , • , • 691 691 1,382 
REPUBLICA DOIUHICAHA , , , , 276 276 552 
URUGUAY , • , , , , , •• , , , , , • , , 553 553 1,106 
VI!..11~ZUELA , , , , , , , , , , , , • , , 2,763 2,763 5,526 

T O TAL: ............. 40,000 45, 000 85,000 

El pago de las suscripciones de acciones de capital se hará corno 

sigue: las cantidades ouscritas por cada mie1nbro do oapi tal del Banco pa­

gadero en efectivo se abonarán en tres cuotas, la primera e~uivalente al-

20 por ciento, y la sesunda y tercePa, cada una al 40 por ciento, El 50-­
por ciento de cada ya,;o consistirá en oro o en d6lares de los ~atados Un,!. 

dos de Junérioa, o ambos, y el 50 por ciento en h. moneda del pu.is miembro, 

Recursos Ordinarios de Capital. 

:Bate t6rmino se refiere a lo sigulinte1 

- Capital autorizado suacri to de acuerdo con las aacolcnes 2 y 3 
de este 1.rt, II p¡¡ra aooionoo do capital pa¡¡adero en efectivo­

y para aooioneo de capital oxigible¡ 

- Todoe loo fondo a provenientes de loa 0111pr6Dtl too1 
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- Todos los fondos recil:>idos en reembolso de préstamos; 

- Todos los ingresos provenientes de pr4!stamos efectuados con-

los recursos anteriormente indicados o de garantias, 

ARTICULO III 

Los recursos y servicios se utilizarAn l1nicamente para el cumpl!_ 

miento del objeto y funciones enumerados, 

Las operaciones del Banco se dividirán en operaciones ordinarias 

y operaciones especiales, 

a,- Serán operaciones ordinarias las que se financien con los r!. 

cursos ordinarios de capital del Banco, y consistirán exclusivamente en­

préstamos que el Banco ef'ectt1e, .rantioe o en los cuales participe, que­

sean reembolsables s6lo en la mo1:..:da o monedas en que los préstamos se h.!, 

yan efectuado, 

b,- Serán operaciones esPeoiales que se financie con los recursos 

del Fondo, 

El Banco podrá efectuar o garantizar préstamos a cualquier pais­

miembro a cualquiera cie las sabdivisiones pol!tioas u órganos gubernamen­

tales del mismo y a. cualquiera empresa en el territorio de un pa1s millll­

bro, en las siguientes formas1 

1.- Efectuando préstamos directos o participando en ellos con -­

fondos correspondientes al ca.pi tal del Banco pagadero en efectivo y libre 

de gravámen, con sus utilidades no distribuidas y reservas1 o con lo• re­

cursos del Fondo libres de grava.men1 1 

2.- Efectuando préstamos directos o participando en ellos, con-­

fondos que el Banco haya adquirido en los marcados de capitales o que .... 

hayan obtenido en préstamo o en cualquiera otra forma, para 1er incorpo-­

rados a los recursos ordinarios de capital del Banco o a loa recurmo1 del 

~'ondo1 y 

3.- 0Brantizando total o parcialmente pr6stamoa hechos, salvo -­

casos esPeciales1 por inversionistas privados, 

"Al garantizar un pr6stamo el Banco cobrar& un derecho de garan­

t1a, pa6adcrc periódicamente sobre el saldo pendiente del prt1te110, a la­

taea qua el Banco determine, En todos los pr6stwuoa, partioipacion•• o a! 
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rant1as que se efectden con los recursos ordinarios de capital del Banco 

o que los comprometan, éste cobrará una oomisi6n especial". 

ARTICULO IV 

FONDO PARA OPl!lRACIONES ESP.lOOIAL!!.lS 

"Créase un Fondo para .Operaciones Especiales del cual se efeotu.! 

r4n pr6st11111os en condiciones.Y términos que permitan hacer frente a cir-­

cunstanoias especiales que se presenten en determinados paises o proyeo-­

ios. El Fondo, cuya administraoi6n estarl a cargo del Banco, tendr4 el o~ 

jeto y funciones señalados en el ~t. I de este Convenio". 

"Los miembros fundadores del Banco deberán contribuir a los re-­

cursos del Fondo. Los miembros de la Organizaci6n de los Estados America­

nos que se incorporen al llaneo oon posterioridad al 31 de diciembre de.--

1959, contribuir4.n al Fondo con la cuota y en los términos que el llanc~­

acuerde", 

"El Fondo se oonstituir4 con recursos iniciales de i50.ooo,ooo 
(ciento cincuenta millones) de'd6lares de los Estados Unidos de América-­

del peso y ley en vigor del 1° de enero de 1959, los que.serán aportados­

por los miembros fundadores tal como se enumeran. 

CUOTAS DE CON'rRIBUCION AL FONDO PAflA OPERACIONES ESPllCIALES 

(En miles de USS) 

P A I S 

ARGENTINA ••••••••••••••• , •• , • , , , , , 

BOLIVIA 

BRASIL 

........................... 

........................... 
C OLOMl3IA , , • , , , •••• , •• , , , , , , , , • , , , , 

COSI'A. BIC.A , • , , , , , , , , , , , , , • , •• , , , , , 

CUBA , , , , , , , , , , , , , , •• , • , , , , , , , • , , , , 

CHILE , , , , , , , , , , , , , , , , , • , , , , , , , , , , , 

BlUAl>OR •••••••••••••••••••••• , , ••• 

EL ~VADOR ••••••••••••••••••••••• 

CUOTA 

10,314 

828 
10,314 

2,380 
414 

3,684 
2,832 

552 
414 

EfJrADOS UNIDOS DE AMERICA , .. ,. .. , • 100,000 

.. ,.,.,,,.,,. .. "''•~ 
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PAIS CUOTA 

GUATEJ.4.A.LA ••••••••••••••••••••••••• 552 
HAITI ••••••••••••••••••••••••••••• 414 
HONDURAS•••••••••••••••••••••••••• 414 
MEXICO •••••••••••••••••••••••••••• 6,630 
NICARAGUA••••••••••••••••••••••••• 414 
p .a:N'Al4A ••••••••••• 1 • • • • • • • • • • • • • • • • 414 

PilRAGUAY •••••••••••••••••••••••••• 414 

PERU •••••••••••••••••••••••••••••• 1,382 
RE.PU:SLIC A D0!4INICANA ••• , , ••••• • •• • 552 
URUGUAY • , ••• , • , •• , ~ ••• , , •• , ••..... 1,106 

VEH.illZUELA •••• , , •• , •• , •• , •• , , •••• , • 5, 526 

TO TA Lt ••••••••••••••••••••••• 150,000 

"El pago de las cuotas deber& hacerse de la manera. siguientes-· 

50% de cada cuota deber& pagarse por cada pais miembro en cualquier mo-­

mento a partir del 31 de diciembre de 1959. El 50% restante deber& pap:: 

se en cualquier momento deepu6s de transcurrido un año dellll.e la fecha en 

que el llaneo haya comenzado sus operaoionea, en las cantidades 'T en la .. 

6pooas quo determine el :Banco", 
11Los prést1111os efeotua.doa oon loa reoureo1 del Fondo podrm Hr 

reembolsados total o parcialmente en l& •oneda del pa1e aiembro en OUJ~ 

territorio ea lleve el proyecto que •• financia." 

"El 1!anco gozar~ de i'acul tadee para adminiltrar el Fondo". 

ARTICULO V 

"La moneda de oualquier pa.11 miembro que el l!anoo tenga OOllO Pa.t 
te de sus recursos ordinarios de oapi tal o de loa reour1oe del Fondo, oua!, 
quiera que sea la manera on que ae haya adquirido, podr! ser .. pleada por 

el llaneo o cualquiera quo la reciba del llluloo, Bin rutriooionu de parte 

del miembro, pa.ra e feotuar pago o de bienn y serrloio1 producido• en el­

territori o de dicho pata", 
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ARTICULO VI 

"A eolici tud de un pu1e o paises miembros o de empresas privadas 

que pudieran recibir préetwnoe de la institución, el Banco podr~ facili-­

tar a.si etencia. y asesoi·amiento técnicos, dentro de su esfera. de acci6n,-­

e specialmente pa.ra1 

a.- La preparación, el financiamiento y la ejecución de planee y 

proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio ~.!!,llrioridades 

y la formulación de propuestas de préstamos sobre proyectos­

eepecificoe de desarrollo nacional o regionalJ y 

b,- La formación y perfeccionamiento, mediante seminarios y otras 

formas de entrenamiento, de personal especia.liza.do en la p:r.!l, 

pe.ración y ejecución de planee y proyectos de desarrollo, 

ARTICULO VII 

Faculta.des diversas del Banco, 

"Además de las faculta.des anteriores, el Banco podr41 

1,- Tomar empréstitos y, para estos efectos, otorgar las gara.n-­

tias que juzgue convenientes, siempre que, antes de vend~r sus propias -­

obligaciones en los mercados de un pa.1s, el Banco baya obtenido la apro-­

bación de dicho pais y la del paie m:ilJlbro on cuya moneda se emitan las -­

obligaciones. 

2.- Comprnr y venuer valore.e que haya emitido o garantizado, o-­

que poseu u ,titulo de itworsión, siempre que para ello obtenga la aproba­

ción del pais en cuyo territorio se compren o vendan dichos valoree, 

3. - Garantizar valores que .tonr;;a en cartera, con el prop6si to de 

facilitar su venta, 

ARTICULO VIII 

11 .betruotura del Banco1 l:l Dance tendrá una Asamblea de Oobernad_g 

res, un Directorio .;,iocutivo, un r·reeidente, un Vicepresidente Ejeoutivo­

un Vicepresidente oncureudo clol iondo y loo domds funci, :11:;.rios y emplea-­

dos qua oonnideren noceo"rioa, Cud-. p..1ie: miembro tendrá 135 votoo mds un­

voto por acción que ¡;oooa on el oupi iul tlnl Dance", 

AítTICULO IX 

Ro¡¡ietro y fl.loponeión do miemliroo, 
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"Cualquier miembro pod;":.:, retira:rs& dlll Banco mediante comunica­

ci6n escrita a la oficina principal de la insti tuci6n notificando su ir1te.!'.!. 

ci6n de retirarse. El retiro tendrá efecto definitivo en la fecha indica­

da en la notificación, pero en ningdn caso antes de transcurridos seis m!_ 

ses a contar de la fecha en ~ue se haya entregado dicha notificación al­

Banco, El pa:!s miembro que faltare al cumplimiento de algunas de sus obl! 

gaciones para con el Banco podrá ser suspendido cuando lo decida la Asam­

blea de Gobernadores por mayor!a de dos tercios de los gobernadores que-­

represente por lo menos tres cuartos de la totalidad de los votos de lo~ 

paises miembros", 

ARTICULO X 

fuspensi6n y terminación de operaciones, 

"Cuando surgieren cirr. !stancias graves, el Directorio Ejeo11tivo 

podrá suspender la~ operac~ones relativas a nuevos pr6stamos y garant!a~ 

haata que la Asamblea de Gobernadores tenga oportunidad de examinar la s!, 

tuación y tomur lan medidas pertinentes. El Banco podrá terminar St.ls ope­

raciones por decisión de la ;,.samblea de Gobernadores adoptada por la may.!!. 

ria de dos tercios de los gobernadores que represente por lo menos tres-­

cuartos de la totalidad de los votos de los paises miembros". 

ARTICULO XI 

Situación jurídica, inmunidades, exenciones y privilegio•• 

"El Banco tendrá personalidad jur!dica y, en particular, plena-

capacidad para: 

a.- Celebrar contratoe1 

b,- Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles¡ '1 

c.- Iniciar procedimientos judiciales y ad.ministrativoa. 

En cuanto a acciones judiciales contra al Banco, s6lc ae bar& -

ante un tribunal de jurisdioci6n competente en loe territorios de un paia 

miembro, 

Los bienes y demás activos del Banco, dondequiera q11e H hallen• 

serán conaidorados como propiedad prtblioa internaoional '1 gozarin de in~ 

t:1lulitluil con reopecto a pe~ui sa, requi sioión1 confiecaoión, 1xpropiaoi6n o 

cualquier forma de aprehensión o enajenación as! como de restriocion11,­

regulaoiones y medidas de control o moratorias, 

Los gobernadores y Directores Ejecutivos, wa 111plant11 'T lo....., 
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funcionarios y empleados del Banco gozarán.de inmunidades y privilegios, 

El Banco, sus ingresos, bienes y otros activos a.si como operaciB_ 

nea y transacciones, estarán exentos de toda clase de gravámenes tributa­

rios y derechos aduaneros", 

ARTICULOS XII y XIII 

Modificaciones e Interpretación. 

"Este Convenio sólo podrá. ser modificado por acuerdo de la Asam­

blea de Gobernadores, por mayoria de dos tercios del nllmero total de loe­

gobernadores que represente por lo menos tres cuartos de la totalidad de­

los votos de los paises miembros, Respecto a la interpretación de este--­

Convenio se someteri a la decisión del Directorio Ejecutivo". 

ARTICULO S XIV y XV 

"El Banco tendrá su oficina principal en Washington, D. C,, :·ata­

dos Unidos de América, y podrá celebrar acuerdos con otras instituciones". 

"El presente Convenio se depositará en la Secretaria General de­

la Organización de los Estados Americanos, donde quedará abierto hasta el 

31 de diciembre de 19 59 pa1·a reoi bir firmas de los representantes de los­

pa1 ses antes enumerados, Entrando en vigencia cuando haya sido firmado y­

el instrumento de aoeptaci.ón o ratificación haya sido depositarlo, El &l-­

oretario General de la Organización de los Estados J¡¡Jlericanos convocará-­

la primera reunión de la asamblea de Gobernadores tan pronto como este -­

Convenio entre en vigor", 

Desde su crear.ión el Banco Interamericano de Desarrollo ha dado­

apoyo a la integración económica del área canalizando ayuda de muy diver-

sa naturaleza a los organismos que, actualmente, existen con ese objcto1-

Mercado Comlln Centroamericano y la Asociación Latinc!llllerioana de Libre C_2 

marcio, El mismo Banco creó, también en 1964, el Instituto para la Integr.! 

o16n Bcon6mica Latinoamericana, organismo que funciona en Buenos Aires y­

cuyo objetivo consiste en orear técnicos latinoamericanos en eeta rama de 

la aoti vidad eoonOmica, Pero !ti principal aportación del Banco a loo pb•­

neo de inter,raci6n regional ha conoietido en la creación de un Fondo de-­

Preinvereión para la Integración U.e Am6rica Latina, dotado con rec\.lreoc--­

inicialee de 25 millones de dólares, y oncurgiido de financiar loe ectudioa 

previos necesarioe para la instalación de induotriae con oaráctor rf.'l;¡ional, 
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Las operaciones del Banco Interamericano de Desa.rrollo alcanza­

ron en 1965 el más al to nivel registrado hasta el presente. El valor de-­

los préstamos autorizados fué de 373.472,865 dólares en 66 operaciones,­

en comparación con un total de 299.333 1 000 dólares en 69 préstamos apro­

bados en 1964. El voló.men de las operaciones realizadas·en 1965 represen­

ta un aumento de 29,5% con relación al promedio anual registrado en el P.! 

riodo 1961-1964, que fué de 288.500,000 dólares. Al 31 de diciembre dlti­

mo, el monto neto acumulado de las operaciones de Banco alcanzó----

1. 527 • 482, 7 32 dólares en operaciones. 

Los préstamos autorizados por el Banco en 1965 y las cifras acu­

muladas es como sigue: 

RECUfüDS ORDIH.i.RIOS DE CAPITAL: 18 préstamos por un valor de -

121,512,198 dólares con lo oun' el total acumulado al 31 de diciembre de-

1965 asciende a 125 préstamos que suman 655,G83,977 dólares. 

F<JNDO Pii.RA OPERi•CIONES Est'FX:IALES: 31 préstamos por un total de 

196,595,000 dólares lo cual eleva el total acumulado hasta fines de año a 

82 préstamos con un valor de 366,399,554 dólares. 

F..1NDO FIDUCI..>RIO DE .PROGREOO OOCIA.Lr 15 préstamos por un monto­

da 51.199,000 dólares con lo cual el total acumulado hasta fines da 1965-
asoiende a 117 préstamos con un valor de 501.233,534 dólares. 

OTROS R.l'XJURIDS: 2 préstamos por un total de 4.166,667 d6lare­

que constituyen las primeras operaciones autorizadas con cargo a los re­

cursos oanadiensos que el Banco administra deede fines de 1964. El papel­

que el Banco ha desempeñado en la movilización de recursos para el deu­

rrollo en los paises miembros se demuestra por el hecho de que el valor­

e.cumulado de sus préstamos de 1,527.483,732 dólarea eet4 a;vudandc a fin&!!_ 

ciar inversiones por un monto total de 4,200.000,000 d6larea.de este modo, 

los paises latinoamericanos eet4n contribuyendo con cerca de 1011 dos ter­

oioo del costo de estos proyectos. El Banco ha procurad.o atender lae neo!. 

al.dadee de financiamiento de los principales sectores el del&l'rollo eco­

n6mioo y sooial, Las oifrao acumuladas de los pr'8tamoe autorindoe por­

el Banco deode el comienzo de sus operacion~s hasta el 31 de diciembre-­

,¡,~ l:iú 51 muestran que el 44, 5~~ se ha destinado a loa sectores productivoa, 

prinoipalmente la agricultura e industrial li 17 ,0% a obras de infraestru.!?, 

tura económica, especialmente onergia el6otrica 1 traneportt•t el 33.6"• 
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pro1ectos de desarrollo social en los campos de vivienda, agua potable y­

aloantarillado1 y un 4.9% a proyectos en los sectores de educación supe-­

rior, estudios de preinversión y financiamiento de exportaciones, 

DI!:JrRIBUCION DE LOS PRESrJ1.MOS POR FUENTES DE füil:UROOS 

Al 31 de diciembre de 1965 (miles de dólares) 

Ndmero Valor 

T o 'l' A L 326 1 527 484 

lUXJUR OOS ORDDIARIOS DE CAPITA.L 125 655 684 

FONDO PARA OPERACIONES .!!!SPECIALES 82 366 400 

FONDO l<'IDUCIARIO DE PROGREOO OOCIAL 117 501 233 
OTROS Rl!x:UROOS 2 4 167 

-
El capital autorizado pagadero en efectivo asciende a----------

475,000,000 dólares de los cuales 381, 580,000 han sido suacri tos por los-

pa!ses miembros y 93, 420, 000 dólares está.n disponibles para ser sascri-­

tos, en parte por los actuales miombros y en parte por dros paises que i.!!, 

greson al Banco en el futuro, l!;l capital autoriza.do exiaiblo se eleva a--

1,675,0001000 dólares, De los cuales 1,388,240,000 dólares han sido sJs-­

ori toa por los actuales miembros y 286, 7óO,OOO dólares eotán diaµonibles­

para ser suscritoo po1· loo actuales o futuros miembros, 

Las contribuoion!Js originales de los paises al fondo pa1•a Opera.­

oionos Bapechües i'i.ieron de 146,316,ooo dls, 1:11 l';.l64 éstoo .:iportaron una­

suma adicional de 73,158,0CO dls, y·elevaron loo recursoe del l·'ondo a t1n­

total de 218,921 1 000, Las cuota" fueron su11oritns por loll paisos en un --

50~:~ en dls. do loo ¿;;, ºu"\J, y el 50;~ lo fuó on sus monedas respectivas, ,u 
1'1nal!zar l965, ol tot'll :io lus o;ntri bucionoa hechas por los pu!sos al-­

Fondo ae elevaban a 820,391.~00 dlo, 

Cuu.ndo re haya oomµJ ot'1do ol pu~to de la teroe1 l y 111 tima cuota-­

del aumento de 900.000,ot'O rll o, J'•l/;ador'l al 31 do tliciembro do 19ú6, loo­

reoureoa totfalen úol l"on1lo GO el,iv'-!rán n 1,219,474,000 dla, Do esta Dl.lllla-

9)4,737,000 dla, verán oontribu•:iionefl n:oDhad .. rn en d61uroa <le loo ~::.vu, 

'I 184,737,000 'llll, on montJ,\;1a uo lo¡¡ P.iicon mic:nbrC'n •lel llaneo on 11m6rioa 
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Latina, 

Uno de los objetivos del Banoo ha sido el de aumentar el flujo -

de recUl'sos financieros destinados al desarrollo económico y social de -

Am6rica Latina con fondos adicionale.s obtenidos en paises que no son :Di9:!!!, 

broa (11). 

• 

( 11) ,- Si:LA Orga.ni1111oe Internaoionalea de Fbnoiamiento, 
TCllllo II1 P4ga, 361 a la 366, 

( 

f 
! 

1 
1 
! 



1 TA La 66 373 473 79 66 18 13 56 34 26 29 5 326 l 5Z7 4 
IEllTINA 6 50 339 13 4 2 - 4 l l 4 l JO 189 l 
•IVIA 5 4 640 3 4 l - l l 5 - - 15 42 4 
~SIL 9 90 890 12 5 7 2 10 l l 4 l 43 319 6 
~OMBIA 7 28 150 5 2' 4 2 8 3 3 2 - 29 131 6 
f!rA BICA 4 10 700 4 5 1 - l 2 - 2 - 15 35 e 
ILE 6 31 200 8 6 - - 5 6 4 3 l 33 132 2 
UADOB 2 4 167 1 6 - 1 2 

1 
l 2 2 - 15 43 2 

, SALVADOR 3 12 000 3 1 l l 4 2 - - - 12 32 l 
JATt:f4ALA - - 2 l 1 - 3 l - ·2 - 10 23 2 
IITI - - - 1 - - l - - - - 2 5 8 
>NDURAS 2 10 505 2 3 - 2 2 l - 3 - 13 28 o 
meo . 4 59 847 5 9 7" 2 2 l 3 1 l 24 184 6 
ICARAGUA 3 15 500 2 4 - l - 2 - 2 - 11 42 o 
ANAMA 2 11 500 l 2 - - 1 2 - 1 - 7 26 o 
ARAQUAY 2 2 160 4 3 l - - l l 2 - 12 33 8 
ERU 5 21 300 5 4 - 1 3 3 3 1 l 21 74 4 
lEP, DO!tINICANA 3 6 975 2 2 - - 1 2 1 - - 8 21 5 
JRUOlJAY 2 3 600 3 l - l 4 1 - - - 10 37 7 
rENEZUELA l 10 000 2 3 - - 4 3 l - - 13 106 4 
IM•:RICA CENTRAL - - 2 - - - - - 1 - - 3 17 1 

l''UENTE1 Si!!XTO INro!li\IE ANUAJ, • 19651 BAH:JO IHTEIWIERICANO DE DE&RROLLO, 
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COHIIDlICIRS M. DJIO Pü& OPBllACIOllS 3S'lil:ULl8 
I 

. ·' 

Papda• ute• P..ua• P..-era• .. 

m 1965 . - 1965 m 1966 tot.l 
_. 

... 
t' O t' A Lt 218 921 601 471 . 299 083. 1 119 474 .. 
Allllil'fil.l 15 471 22 268 11 1)4 48813 
JIOLDU 1 242 1 788 894 3 924 
muso. 15 471 22 268 111)4 ·. ·48 813 
COIAlllU 4 245 6 110 3 055 , .. 'U 410 

-
COllPA ilCA 621 8'J.4 447 :.' ' 1962 

CBILI 4 248 6 114 3 057 " 13 419. 
Jl:UADDI 828 l 192 " . 2 616 .. 
& lllLYAJIOI 621 8'J4 447. 1'9'2 

•srADOs UIDIOS 150 000 ·500 000 250 000 ·900 OCIO 

CIUmw.l 828 . - 1 192 " .~ 2 '16 

IWt'I 621 8'14 447 .. : 1 "2 
&emml&B 621 8'14 447 . 19'1 

llmlllO 9 945 . :14 316 . 7 151 · . . 31419 
lllllOACIDA '2l. 8'14 . 447 .... .. ·:19'1 .. 
P.llAllA 621 8'14 447 19'1 

PAIACIUt 621 8'J4 447 :.19'2 ... 2 Orl . 2·912 1 01., ,,.. 
llllVILDlA 1lllmlll:AIA 121 .. l 192 " l '1' 
UllmAl 1106 

2 "' '" '141 
lmm&A a* · 11 9l2 '"' 2' llr 

,.,.,., late w ... -..¡, - l ' ' ' 
.... Ia ..... 1 ... 4• 11.....Ue. 
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SJS:BIPCIOl!S DI LOS ~1111118 OBDDABIOS DI CAPI!'jl, 

(1Qr1111loa ua ailH 4t 40l&r11 41 lna4oa Umdoa) 

P .t. IS Capi Ul pap4ero Capital Total .. en 1t10Ut'o mrJ.bl• 

!OtAL1 381 580 1 388 240 1169 820 

~ 51 510 112 910 224 480 

IOLIIU . 4 140 13 880 18 020 

BtillL 51 510 172 910 224 480 

COLCllBU 14 150 47 440 61 590 

com RICA 2 070 6 940 9 010 

cm.s 14 16o 47 480 61 640 
Jl:UjJIQI 2 760 9 260 12 020 

IL B&Ll.&DOI 2 0'10 6 940 9 010 

lllr.ADOB lJIJIDOS 150 000 611 760 761 760 

CIJ.t.DW.l 2 760 9 260 12 020 

wn 2 0'10 6 940 9 010 

IDJJOIAS 2 0'10 . 6 940 9 010 

IWICO 33 150 111 150 144 300 

•lUJWIJ.t. 2 0'10 6 940 9 010 

pjSJIU 2 070 6 940 9 010 

PüMJUAt 2 0'10 6 940 9 010 

Plm 6 910 23 170 30 080 

lll'UILDlA DCllDICAH 2 760 9 260 12 020 

UDIJ.t.t 5 530 18 540 24 070 

Ymlll1&A 27 630 92 640 170 270 

JVm!11 lazto Intont. Mlu1 • 1965, 
Juico Iilt1rMtriD11110 ele Dteanollo. 



- ~ 

C A P I T U L O III 

"AYUDA ECONOXICA Y EL DE3ARROLLO DE AMERICA LATINA" 

A.- INTECJRACION lroOIOKICA LATINOAMERICANA. 

B.- MEliCADO COMUN c:mTROAMERICANO (MCC). 

C.- TRATADO DE MONTEVIDEO (ALAI;C). 

D, - ACTIV.IDADES DE LA ALIANZA PARA EL PRO­
GRESO (ALPRO), 

l 
! 
Í 

\ 

\ 
1 ; -
t 

L 
! 
¡ 

1 
l 

' ! 
¡ 
¡ 
¡ 



- 117 -

El esquema de la economía internlMlional comenzó a al1frir modi­

ficaciones con posterioridad a la Segun4a Guerra Mundial. La urgencia de 

reestructurar a Europa desvastada por el conflicto b&lico, y, adn antes­

de que concluyera, la necesidad planteada en diversos estudios y confe­

rencias respecto a llJla mayor coordinación y cooperación· de loa paíaea, -

dieron luear a la aplicación de diferentes proyectos de cooperación in -

ternacional e integración económica. 

Aparecieron el Consejo Económico y'Social y s1111 diversos comi­

tés y comisiones dependientes de la Organización de las Naciones Unidaas 

el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruc­

ción y Fomento¡ posteriormente el Acuerdo General sobre Tarifa. y Comer­

oio 1 la Organización de la Alimentación y de la Agricultura y, dltimame!! 

te, la Conferencia Mundial de Cnmercj.o y Desarrollo. 

En Europa, además de la Comisión F.conómica para Europa, se -­

crearon la Organización para la Cooperación F.conómica Europea, la Unión­

de Pagos y el Pan Shuman para la ComllJlidad Europeo del Carbón y del Ace­

ro, antecedentes del Mercado Común Europeo. 

En cuanto a la integración propiamente dicha 11 ha 00111tUddo 

la Unión Económica del Beneluz 1 el Mercado Comlln Europeo, El Conaejo de­

Ayuda Económica Miltua 1 la Asociación Europea de Libre-Comercio, la uo­

ciaoión Latinoamericana de Libre Comercio, El Meroado Coadn Centroaaeri­

oano y al Mercado Comdn Araba. 

DEFINICIOI DE INTEORACIOI ECONOIICA. 

En forma ordinaria suela aar el agrupamiento da laa parta•· de­

un todo.- Ounnard Myrdal.- Considera a la integración ooao un prooa10 ec2 

nómico y aooial que de1truya barraru 1oonóaiou. "La econoafa no ••t• -
plenamente integrada, aientraa no •• abran anchoa caainoa pva todoe 7 -
mientras la remu.neraoión pagada por lOI aarvio.ioe prodlMltiYoe no aaa -

igual, independientemente de ditarenoiaa raciale• 1 1ooiala• 1 cultura­

les" ( l). 

Este au.tor considera qu.e al concepto da intagraoidn illtarn&ci.1!, 

nal no e6lo abarca la integración internacional •ino tubt•n la nacional. 

(1).- Oennard Myrdal.- Solidarid&d o De1int1graoidn. Pondo de Cultura Eo.!!, 
n6•ioa 1 le~. 1956, P• 22. 
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Jan Tienbergen,- Considera a la integraci6n como "El estable-­

cimiento de la estructura más deseable en la economía internacional me-­

diante la supresi6n de los obstáculos artificiales al funcionamiento 6p­

timo 1 y la introducoi6n deliberada de todos los elementos deseables de -

la coordinaci6n o unificacic5n" (2), 

·llela llalassa.- Considera que, al inclu!r los procesos sociales 

en la integraci6n econ6mica pone de manifiesto la importancia que tienen 

los factores sociales en la eriminación de barreras no econ6micas entre­

las comunidades, Pero, si se considera que la igualacic5n de los precios­

·de los factores es requisito indispensable de la integracic5n econc5mica,­

esta definición excluiría indebidamente las zonas de libre comercio, las 

uniones aduaneras y los mercados 'comunes en donde loe precios de loe fas:. 

torea no ee encuentran i5ualados. Tanto la integraci6n social como la -­

igualacic5n son requisitos para la integracic5n total, pero la Pliminacic5n 

de barreras al comercio en el caso de una unión aduanera constituye d·e-­

por si un acto de intec!I'ación econc5mica, Por consiguiente, si bien los-­

procesos sociales de integraci6n ganan en importancia conforme avanza el, 

proceso de unificación de las econom!as nacionales, no es necesario para 

lograr formas inferiores de inte3raci6n econ6mica ~ no se necesita indu­

cirlo en la definición. 

También pueden plantearse objeciones para no incluir a la in-­

tegrac ién nacional en el concepto. Actualmente, los problemas referen--­

tee a la integración nacional e internacional devergen en grado conside­

rable. Uno de los instrumentos principales de la integración nacional r~ 

sulta ser la for::11.1cién df un estafo nacional fuerte. El surgimiento de -

estados nacionales crea, sin emburgo, barreras artificiales entre econo­

mías independientes 1 en la forma deº aranceles 1 restricciones C\lanti tati­

vas al comercio j a los cambios, así como impedimentos a la movilidad -­

del trabajo, el oa¡.,ital y el empree·irio, Pero además, el intercambio ec2 

n6mi.io entre los países resulta afectado por las políticas económicas n!! 

cionales y por lua r:iedidaa sociales, fiscales ~· monetaria.e, Asi 1 la int~ 

graci6n económica nacior.al dá nacimiento a disorimina'liones entre unida­

des económicas de ¡1a!oea indepC>ndientes, y contribuye con ello, a la de­

eintegraci6n intern.1cional. Por otra parte, la integración económica in­

tern11cional conduce a eliminar al5unos de los as¡.,ectoe negativos de la--

(.!).-Jan Ttnbergen.- Intcrnnt1c1111l Foonorutc lnte.~rution, Amaterdam, --­
J-,laevar1 1954, p. 9). 
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integración nacional. En vis ta de ello conviene restringir el uso del 

concepto de integración económica para .denotar, definitivamente, sólo la­

integración en el nivel internacional, 

Una vez excluido el concepto de integración nacional se puede-­

adoptar la definición de Eela Balassa, que dice: "Al exclu!r del concepto 

la integración nacional podemos definir la inteJraoión económica como un­

proceso (conjunto de las faces sucesivas de un fenómeno) ~ como un estado 

de cosas, Considerada como proceso, incluye varias medidas para abolir -­

la discriminación entre unidades económicas pertenecientes a diversos es­

tados 11acionales; contemplada co1110 un estado de cosas puede representarse 

por la ausencia de varias forr.uis de discriminación entre economías nacio­

nales" (3), 

DIFF.REl.C IA .TRE Ul'i'EGRACION Y COOPERACION. 

Se puede llevar a cabo esta distinción a través de la inter-­

pretación de la definición de Bela Balassa. La diferencia que existe en-­

tre integración y cooperación es tanto cuali ta ti va como cuan ti ta ti va. Mie!! 

tras que cooperación incluye medidas tendier.tes a armonizar las políticas 

económicas y disminuir la discriminación, el proceso de integración econA 

mioa incluye aquellas medidas encaminadas a eliminar algunas formas de -­

discriminación. Así 1 por ejemplo mientras que loa acuerdos internaciona-­

lea sobre políticas oomerciales pertenecen al campo de la ocoperaci6n in­

ternacional la eliminación de restricciones al comercio, en cambio es un­

aoto de integración eoonómica. Al hacer la distinción entre cooperacidn e 

integraci6n ae fijan las oaracter:Cs tioaa de la segunda, ee deo ir 1 la su­

presión de la disorimi1111ción dentro de Wta zona, permitiendo dan al con-­

oepto un significado definido sin diluirlo inneceaaria~ente con la inclu­

sión de variaa acoionea que pertenecen al de la cooperaci6n internacional. 

La integración como proceso representa pues, diversas medida1-

tendientes a eliminar la disoriminaoi6n entre unidades económica• de lo• 

países miembros 1 y las formas de integración económica que reeul tan de -

ello se pueden caracterizar por la ausencia de discriminación en diverau 

drna.e. l!'l eignit'icado de la definición de llalaeoa no ee restringe a la i.!'.!, 

tegraoión total 1 e ir.o, que inolu~·e varias formas de integración• una zo-

(3). - Be la llalaaea,- "'l'owarda a ThM'y of Eooncmic Integration, ICyklo•. 
Vol, XIV, No. l (1961) 
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na de libre comercio, una zona aduanera, un mercado coanln, una uni6n -­

econ6mica y la integraci6n econ6mica totalJ pero también esta definición­

hace resaltar una parte de loa problemas internacionales como el campo de 

la integración econ6mica. 

Conforme a la definici6n "concierne a la teoría de la integra-­

ci6n económica las medidas que se requieren para alcanzar estos objetivos, 

loe efectos económicos de la integración y los problemas de la optimiza-­

ción en una 4rea integrada. La·teoria de la integraci6n económica puede-­

concebirse como una parte de la teoría de la economía internacional pero­

también amplia el campo de la teoría del comercio internacional, al con-­

aiderar el movimiento de loa tactorea, la coordinación de políticas eco-­

nómicas, etc. que la teorla tradicional" (4), 

FOR!f.AS DE INTEGRACION EC0?10MICA. 

La integración económica adopta diversas formas que represtin--­

tan grados variables de integración,éstos eon1 área o zona de libre come~ 

cio 1 unión aduanera, mercado con:iln, unión económica e integración econó­

mica total. En una zona de libre comercio las tarifas (y las restriccio­

nes cuantitativas) entre los países participantes son abolidos pero cada 

país mantieresus aranceles en contra de los países no participantes. El­

estableciudento de una uni-6n aduanera implica, aden.ás de la supresión de 

la discriminación a los movimientos de mercancías dentro ~e la unión, el 

establecimiento de una barrera arancelaria comdn en contra de los países 

no miembros, En un mercado común se logra una forma superior de integra­

ción económica, al abolir no solamente las restricciones al comercio, si­

no también las que dificulten el movimiento de los factores. Una uni6n 

econ6mica, como cosa distinta de un mercado co~lln combina la supresi6n de 

laa reetriooionos a los movimientos de mercancías J loa factores con un-­

grado de armonizaci6n de las políticas monetaria, fieoal 1 social y anti~ 

o!olioa. 

Por áltimo 1 la integraci6n eoon6~ica total presupone la unifio! 

oi6n de las políticas fiecal, monetaria, social y anti<iolioa ~requiere­

el eetableoimiento de una autoridad eupra-nao1onal 1 ou~aa deoieionos obl! 

guen a loe estados -miembros- pero además, la unión eoon6mioa funoiona--­

oomo una entidad única en sua relacioneo con terceros paísee, 

(4),- Bolla !lalaaea "Towards a Tbeor~ of 1''<:onom!o Iutegration. Kjkloa. 
Vol, XlV 1 Nº 1 (1961), 
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OBJETIVOS Y VENTAJAS ECONOMICAS DE LA INTF:ORACION. 

El objetivo fundamental para loa intentos de integraci6n econó­

mica en el mundo se puede considerar desde dos puntos de vista, ya que-­

mientras los paises desarrollados buscan conservar o elevar ai1n m4e el al 

to nivel de vida de su poblaci6n 1 los pa!aea en v!as de desarrollo tratan 

de acelerar el proceso de desarrollo econ6mico que permita aamentoe en ~ 

los bajos niveles de vida de au poblaci6n. 

Las ventajas económicas de la integraci6n sargen de las econo~ 

mías de escala, especialización, mayor amplitud de mercado, un ambiente~ 

adecuado para la competencia entre países de similar desarrollo, una me-­

nor vulnerabilidad externa y contribuye también a atenuar las fluctuacio­

nes cíclicas. Por tanto, dentrr de la integración, habrá una mayor efi-­

ciencia y dinamiswo entre las actividades ya existentes y que pueden ser­

objeto de competencia en el mercado internacional e incrementará la sust.!_ 

tución de importaciones extrazonales. 

Por el lado de la especialización tenemos que adem4s de las eca 

nomias de escala resultantes, las habr!a también por una mayor especiali­

zación regional, ya sea por el más fácil acceso a las fuentes de materias 

primas, o debido a otros factores, como es el caso de una mayor experien­

cia tecnológica que se pudiera adquirir. Adem4s, puesto que la. especiali­

zación regional y la división del trabajo proporcionan rendimiento• ere~ 

cientes, es casi seguro que la productividad de un pa!a di1minuir' a med.!_ 

da que aumentará el número de productos o dicho en otras palabru, a me­

dida que tendiera al autoabaateoimiento. 

El tamaño del mercado es un factor importante para la determin~ 

oión del tamaño de la producción, adem4s de que la 111pliaci6n del aisao~ 

permi tiria obtener beneficios mayores de economías de 11cala. 

La integración económica contribuye a reducir la viaierabilidad­

externa del área a través de una mayor seguridad en las impa:taoiont1 y en 

las exportaciones, ya que con toda probabilidad las e:r.portaoione• a pa:(­

ees fuera del área, dobido a que la remoción de barreraa al ooaeroio ºº11!. 
tituir~ un aliciente eficaz para mantener corriente• ooaeroiale1 •'- eat!, 

bles. Además, en regiones que abarquen países que apneas comienzan au in­

due11:1.alización existe un mayor margen para la sustituoi6n de art:louloa i!, 
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portados en la.región tomada en conjunto que en algunos paises más adela!!. 

tados considerados individualmente. Por tanto, una ma~'or expansión del C2_ 

mercio entre estos pa!see, les brindaría oportunidades mayores para resi.!:!_ 

tir los choques del exterior y para atenuar las dificultades de sus bala!!. 

ces de pagos, no s6lo por la liberación comercial misma, sino también por 

el establecimiento de los adecuados mecanismos de financiamiento y de pa­

gos inherentes a todo proceso de integraci6n. Por último, dado que las--­

fluctuaciones cíclicas se tra~miten vía comercio exterior, es estableci-­

miento .de Areas de integración se esgrimen como un ar~mento para mitigar 

la influencia de aquellos. 

UNION ADUANERA. 

Definición.- La unión aduan~ra se define, como un acuerdo entre 

dos o mita territorios aduaneros para eliminar las tarifas as!, como otras 

restricciones al comercio entre ellos 1 al mismo tiempo que se estal·l ~ce-­

una tarifa común y otras regulaciones al comercio sobre importaciones pr.2. 

venientes de países que no pertenecen a la misma. 

Una unión aduanera debe satisfacer dos requisitos1 

a. - La eliminación sustancial de todas las tarifas y otras for­

mas de restricciones al comercio, entre los países miecbros y 1 

b. - t'ue se "apliquen 1 en lo general los mismos aranceles y otras 

regulaciones al comercio, por cada uno de los miembros de la unión, al C.2, 

mercio de aquellos territorios que no pertenecen a la misma" ( 5), 

Argumentos a favor de una unión aduanera, Vener, Meade, Balassa, 

Sanwald 1 Stholer, Young y Cuéllar García, entre otros han expuesto en una 

u otra forma estos argumentos, los'cuales, se pueden resumir de la si---­

guiente manera. 
Primero,- La formación de una unión aduanera trae coneigo la 

eli~inaci6n de las tarifas arancelarias entre loe países miembros, los 

cuales conducen a una expansión primaria en dicho comercio de la que ha-­

br6. siempre ciertas ganancias económicas, 

Segundo.M La formación de una unión aduanera es más probable -­

que conduzca a un incremento neto en el bienuetar económico si l·is eoono­

míae de los países miembros son en principio competitivas o similares, -­

(5),. OAT'!', Dasic Instrumenta and Selected Documenta, Vol I (Ginebra, ---
1952) 1 parte III 1 Art. XXIV, Seo. 8 (A), 



pero pote ne ialmente muy compleUJton ~arias o BO similares. 

Tercero.- La formación de una uni6n aduanera aumentará más el~­

bienestar eoon6mico mientras más alta éea la proporci6n de las tarifas de 

los países miembros. La eliminación de dichas tarifas aumentará el comer­

cio entre los países participantes. 

Cuarto.- La formación de una unión aduanera entre los países--­

aumentará más el bienestar económico si el primer país es el principal 

abastecedor de los productos que el segundo importa y, a la vez, si el S!, 

gundo país es el principal abastecedor de los productos que el primero i!! 

porte. 

Quinto.- Entre más sean las diferencias en los costos de produ_a 

ci6n de los países socios 1 mayores serán loe beneficios en las economías­

participantes 1 una vez que haya tenido lugar la relocalizacidn de la pro­

ducci6n. 

Sexto,- La formación ~e una unión aduanera aumentar4 mile el --­

bienestar econ6ruico mientras más grande sea el área económica de la unión, 

dado que las posibilidades son mayores para obtener economías de escala 1-

mejores posi't:ilidades para la división del trabajo, y una mejor eficiente 

relocalización de la producción, debido a que, se reducirán las posibili­

dades de desviación de comercio. La medida del área económica de una 

unión es posible hacerla de acuerdo con el método de Allyn Young que la-­

mide de acuerdo con e 1 prcduc to nao ional bruto de die ha unión ( 6). 

Séptimo.- Bajo el supuesto de que las tarifas aduanales impues­

tas en el comercio internacional son de carácter restrictivo, m's que de­

proporcionar ingresos a dichos pafees, la formación de una uni6n aduanera 

traerá consigo, a través de la eliminación de dichas tarifas entre 101--­

paíees participantes, eoonom!ae de adminiatraci6n, adem4s de ahorro en el 

tiempo quo se requiere para cumplir tales formalidades. 

Octavo.- La formación de una uni6n aduanera entre paísea limí-­

trofes a1.1111entar& m4a el bienestar eoon6mioo, pues adem'• de laa eoonomfae 

de administraci6n traer4 consigo ahorros en 101 001toa de tranaportea en­

el flujo de maroanc!ae, ae! oomo laa posibilidades para que exi1ta una~ 

similitud en loe patroneo de oonsumo, m&s f4oilea canale1 de diatribuoi6n• 

comunioaoiones m4s baratae, 1ervioios de mantenimiento de bienes de 001111.)! 

(6),. Allyn Young, "Inoreaaing RetW'ne and Eoono11io Pro¡rre11", Eoonomio -
Journal, Diciembre, 1928, P• 533. 
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mo duraderos, ademile de que pueden tener una historia e intereses comu--­

nea1 facultando la coordinaoi6n de políticas eoon6micae. 

ASOCIACION DE LIERE COMERCIO. 

Definici6n.- Se entiende por !rea de libre comercio un grupo--­

de dos o m4e territorios aduaneros en loe cuales los aranceles y o trae m.t 

didas restrictivas al comerci~ ae han eliminado en la porci6n auetancial­

del comercio efectuado, entre loe territorios constitutivos, en productos 

originarios de tales territorios (7). 

En una asociación de libre comercio, a diferencia de una uni6n­

aduanera la supresión de las restricciones entre el comercio de loa países 

miembros, no va acompañada del establecimiento de aranceles uniformes y -

de otras regulaciones sobre el comercio con terceros países, es decir, -­

loa países miembros mantienen sus tarifas nacionales y la libertad de de­

terminar y modificar sus políticas comerciales. La asociación de libre C.2, 

marcio puede generar una estructura no económica de la producción, 

La zona de libre comercio ofrece ventajas como primera etapa 

para una forma de integraci6n ecqn6mica más aranzada, principalmente para­

aquellos países que desean moverse en forma cautelosa h.acia un mercado C.Q. 

mún, alterando lo menos posible el sistema de comercio existente con el -

resto del mundo 1 mientras se logra un eritendimiento más claro de los cam­

bios que puede ocasionar un mercado comdn. Es comprensible en el caso de­

los países latinoamericanos miembros de la asociación de libre comercio 1-

que se resistan a aceptar profundos cambios en toda la eetruct'.ll'a de sus­

aranceles y de otras restricciones al comercio frente al resto del mundo, 

simplemente para ampliar la pequeña proporción de su comercio total den-­

tro del 4rea (8). 

En la medida en que los países miembros de una aaociaoi6n de--­

libre comercio 1 logren un mayor grado de coordinación en sus pol!ticaa C.2, 

marciales y económicas en la asooiaoión, como en todo, dicha aaociaci~n-­

de libre comercio, tenderil, por tanto a transformarse "' •ma unión aduanera, 

(~).- OATT, Baaio Instrumento and Seleoted Documente. Vol, I 1 Parte III 1 ~· 
Art. XXIV, Seo, 8 (b). 

(8).- Sidney Dell, Problemas de un Mercado Com~n en Am&rioa Latina. 
CEML.A 1 M~xioo, 1959 1 p. 87-88, 
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UNION ECOllOMICA. 

La formaci6n de una uni6n econ6mica con comercio libre implica­

la eliminaci6n de controles directos sobre el comercio y sobre pagos en~ 

tre los patees miembros. Es sabido que cuando un país o grupo de patees-­

se enfrentan con dificultades de pagos acuden a los métodos de licencias­

de importaci6n y de controles de cambios, a fin de ajustar, o disminutr-­

tales desequilibrios. 

El desasjuste sufrido por las economías de los paises, como --­

resultado de la II guerra mundial, trajo consigo restriécionea al comer-­

cio internacional J al libre movimiento de capitales. Por esta raz6n 1 las 

Naciones Unidas crearon numerosos organismos ouyo objetivo era el de reo~ 

perar la economía mundial y 1 ,, vuelta a la liberaci6n del comercio. Para.­

lograr esto, se celebró en Londres, en octu.bre de 1946 a iniciativa del-­

Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Unidas, la primera sesi6n de-­

la Comisi6n Preparatoria de esa Conferencia Internacional sobre comercio. 

De abril a octubre de 1947 1 se verific6 en Ginebra la segunda sesi6n, --­

creándose un proyecto de carta·, dándose le vigencia a partir del dla l º de 

enero de 1948, firmado por 8 paises, entre ellos EE.UU., Gran Bretaña 1-

Francia. Esta carta suscrita en Ginebra, oonoci6ndose como la c&rta del-­

GATT, que corresponde al titulo de Acuerdo General sobre Aranceles Aduan!. 

ros y Comercio. 

Sus objetivos 1 tienden a "lograr niveles de nida más altolf •­

conseguir la ocupaci6n plena1 nivelea cada vez mayores del ingreso real 1 

de la demanda efectiva1 a utilizar completamente loa recursos a1111dial11 7 

a acrecentar la producoi6n y los intercambios de productos, mediante la­

oelebraoi6n de acuerdos encU1inadoa a obtener a base de reciprocidad 1 de 

m11tuas ventajas 1 la reducci6n substancial de loa aranceles aduanerOll 1 -

las demás barreras oomeroialea 1 as! como la eliminaoi6n del trato dieori­

minatorio en materia de oomeroio internaoional". 

El GATT (Acuerdo General sobre AranoAlea Aduaneroe y Co.eroio)­

aoepta la creaoi6n de zonas de libre comercio 1 de unione1 aduanerae como 

regímenes de excepoi6n a la regla principal del OATT de implantar el •'-­

amplio y más completo comercio multilateral. Por medio de la 1ona de li­

bre comercio un grupo de países pl.lede otorgarse entre 1!, oonc11ione• --
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arancelarias no extensivas a terceros paises, siempre que el objeto sea al 

canzar el libre comercio respecto al grueso del intercambio entre esos pal 

sea, conservando cada uno su propio nivel de protecci6n respecto a los pal 

ses ajenos a la zona. 

La zona de libre comercio 1 la uni6n aduanera y el mercado comiSn 1 

como instrumentos a través de los cuales se impulsan las corrientes de co­

mercio y la industralizaci6n 1 son f6rmulas que contribuyen al fomento del 

desarrollo econ6mico, en particular de los países subdesarrollados. 

Por lo que puede apreciarse en América Latina, su situaci6n es 

m4s difícil cada día, encontr4ndose dividida en 20 países con una pobla­

ci6n de casi 200 millones de babi tan tes 1 crece a un ritmo sumamente rápido 

3~ al año, tendiendo a \Ula mejoría en su nivel de vida, pretendíendola al­

canzar mediante programas de der:;c rollo econ6mico-eocial acelerado. Sin e!!!. 

bargo 1 el crecimiento de la regi6n ha venido demás a menos resultando de 

los problemas del comercio latinoamericano de exportacidn, Del ~ltimo estJ:_ 

dio econ6mico de América Latina elaborado por la CEPAL se ve, que, latino­

america pudo mantener su ritmo de crecimiento despu~s de la 2a Ouerra Mun­

dial, debido a que recibi6 un ingreso suficiente de divisas, Es de hacer 

notar la relaci6n directa entre el crecimiento del poder de compra de las 

exportaciones Latinoamericanas en la ~ltima década y el crecimiento de 

nuestras economías en conjunto¡ en los dos casos la tasa anual de expan­

si6n fué algo mayor del 5%• 

La baja en las exportaciones latinoamericanas ha tenido como ra­

zones los siguientes faotores desfavorables para la regi6n1 

1.- la aparici6n de nuevae zonas productoras de materias prima1 

y alimer.tos en Africa y Asia¡ 

2.- laa pollticaa de autoaufioiencia y de proteoci~n seguidas en 

el oampo agr!oola por los países industrialeet 

3.- la competencia de algunos de ellos como eiportadores de pro­

ducto• b!taicoe¡ 

4.- el progreso t~cnol~gico mundial que tiende a limitar loa ºº.!l. 
eumos de materias primas por unidad del producto o bien a 

substituir algunos de ellos oon produotoa 1int4tioo1. 
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América Latina considera actualmente que la industrializacidn es 

el campo adecuado para que grupos de poblaci6n participen en la mejoría de 

loB niveles de vida, El capital extranjero pdblico y privado, podr4 desem­

peñar un papel importante en el desarrollo econ6mico latinoamericano, no 

llegando en cantidades suficientes para asegurar el ritmo de desarrollo 

econ6mico necesario. El desarrollo com11n e integrado de la regi6n en su 

conjunto, es el que resulta m4e eficiente y menos costoso dependiendo del 

establecimiento de mejores condiciones para el intercambio comercial.(9) 

Segl1n su estudio de las Naciones Unidas, durante 1958 1 la reduo­

oi6n en el ingreso de divisas de loe países de América Latina, debido a la 

baja de precios de las materias primas que exportan, fué de 700 millones de 

ddlares; los países de la regi6n resintieron en conjunto en ese año una 

diBminuci6n en el valor de sus exportaciones globales de 500 millones de 

ddlares en comparacidn con la.e efectuadas en 1957 1 y BUS impor•aciones tfl!l!. 

bién sufrieron una disminuci6n de 900 millones de d6lares en ese año, fre.!!. 

te a los de 1957, 

La comisi6n Econdmica para América Latina que tiene oomo uno de 

sus fines, la de impulsar el crecimiento econ6mico de loe países de la re­

gi6n1 hab!a iniciado desde 1953 1 estudios para intensificar el cooercio ª.!!. 

tre los pa!ses latinoamericanos mediante la reducci6n o eupresidn de loe 

gravámenee y restricciones que han obstaculizado el intercambio comercial, 

En septiembre de 1955 1 f·..i~ creado dentro de la CEPAL 1 a petici6n de varios 

países de la regi6n 1 un Comité de Comercio encargado de investigar los pr.2. 

blemas de cooeroio de la regi6n con el resto del mundo y del comercio in­

terlatinoamericano 1 reunUndose ~ate Cor:ii t.S en Santiago de Chile en novie!!!. 

bre de 1956 1 desi3nando un grupo compuesto de siete personalidades latino­

americanas para formular bases y normas para un mercado común de la regi6n. 

Al estudio final ee le conoce como "Documentos de México" 1 que contiene los 

principios para la estructira de Mercado Com11n Latinoamericano. 

El "Documento de M~xico" 1 puede considerarse oomo antecedente 

del Tratado de Montevideo, Fu~ en la 8a, Reunidn de la Comisi6n Eoondmica 

par" Am~rica Latina, celebrada en miiyo de 1959 en Pan.;ui, cuando se some­

t16 a la oonsi<iaraci6n de los gobiernos latino!llllericanoe el proyecto sobre 

Mercado Com11n Latinoamericano, ~ate estaría abierto a todoa los pa!aes del 

(9),- Plácido Oaro!a Re~noso-Integraoidn }~on6mioa de Am'rioa Latina 
pago, 11 y 18, 
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'1-ea 1 operar!• eobre el principio de reciprocidad 1 conoederfa un trato de 

mayor beneficio a loa pafaea de menor desarrollo econ6aico relativo. En la 

mi••• reuni6n de Panaa' •• diacuti6 un pro7eoto de 1onaa de libre comercio 

foral.llando 'en una reuni611 de coDBul ta en abril de 1959 en· Santiago de Chi­

le 1 oonetituyendo el antecedente directo de la Aaociaci6n Latinoaaerican& 

de Libre Comercio creada en Montevideo. :ntte no ful aprobado limit&ndoae 

a tomar nota de el 1 ·en cambio fu' aprobada una reaol1.1Ci6n para convocar a 

una reuni6n de experto• gubernuentalee para foral.llar el proyecto de acue!:, 

do 1 del. mercado comiSn latinoamericano, sobre laa baaea aiguienteaa 

a} que eatuTi.era integrada por todoa loa pafaea latinoamerica­

no• que.desearan particip&X' en au formaci6n1 

b) que ae baaara en condicionea competitivas y que abarcara el 

aayor ndmero posible 4e productoa1 

c) que tomara en ccnaideraci6n las desigualdad•• exiatentee. en­

tre loa pafaea latinoamericano• en lo que concierne a au di­

ferente grado de desarrollo econ~ico1 

oh) que ae caracterizara por la progreeiva uniformidad de los r.! 

g{menea arancelarios en sus relaciones con otras 4reae1 

d) que contribuyera a la expansi6n 1 diversificaoi6n del inter­

cambio comercial entre los paísee latinoamericanos y entre 

estos y el resto del mundo. 

De aqu! pasaría a la consideraci6n del Comité de Comercio y 1 f,i 

nalmente a la firma de loa gobiernos latinoamericanos, Loa cuatro países 

organizadores de la zona de Libre Comercio introdujeron modificaciones al 

documento en la reuni6n celebrada en Lima, Perd en julio de 1959 1 tales 

como inclusi6n del principio de reoiprocidad 1 el trato diferencial en fa­

vor de loe pa{aea de eeoaao desarrollo econ6•ioo y la realizaoi6n de pro­

gramaa oonjuntoe para iapulaar el crecimiento da eaoa pafaea. (10) 

!late grupo, deapu,a, de haber elaborado el nuevo proyecto de 

acuerdo al de Lima, oonvoo4 a una reuni6n foraal en Montevideo, en eeptie.!!l. 

bre de 1959 1 oon fin de estudiar y firmar al Tratado~; aona de Libre Co­

meroio1 cuya eatruotura ae 11.Btmeja al del Mercado Coaün Latinoamericano. 

Este tratado de Montevideo fu& auacrito el d!a 16 de febrero de 

1960 1 porloa cancillere• de las reputliOlls en Argentina, Braail 1 Chile 1 

(10) •• PlAcidc Oarc!a Reynoao - Integrao16n de Am'rica Latina paga, 25-26 
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·M~xico, Perd, Par~ y Urugu.ay que en conjun\o representan alrededor del 

. 8~ de la poblaci6n latinoamericana, de. la producoi4n 1 del oo•ercio exte­

rior de nuestra regi6n. Loa gobierno& no •6lo buscan la aoluci&n prilctica 

para. los problemas inmediatos de orden comercial, •ino que deeean tubiln 

torjar un instrumento dinámico capaz de contribuir a la eliainaci&n de 101 

obet4ouloe al desarrollo econ6mico y, al mejoramiento del niYel de Tida de 

loe países asociados. 

El Tratado de Montevideo ee algo m4s que un acuerde comercial 

multilateral que ofrezca a sus miembros ventajas respecto al reato del ·~ 

do, con miras a la formacidn posterior de un Mercado Comi1n Latinoamerica­

no, el Tratado prevee la coordinacidn de los programas de industrializacidn 

dentro de la zona. En este sentido se diferencia la Aaociaci6n Latinoamer.!. 

cana de Libre Comercio del Trate ~o firmado en Eatocolmo que cre6, una A10-

ciaoi6n Europea de Libre Comerci.:. El propdsito que sigue la !sociaci6n ea 

propiciar una liberaci6n gradual del intercambio comercial dentro de la r!. 

gi6n y al mismo tiempo establecer laa basee para una aaplia cooperaci6n 

econdmica regional. El primer paso elegido por el Tratado para la Integra­

ci&n Eoon6mica Latinoamericana, ful la t6rmula de zona de Libre Comercio 

previeta en la Carta del GATT. 

El tratado e1tablece wia sena de Libre Ccaercio e i1111titiqe la 

Aaociaci&n Latinoamericana de Libre Co•ercio (ALALC) c111a ••de e• la Ciudad 

de Montevideo (Capt. I). La zona de Libre Comercio 1e perfeccionar' en el 

lapso de doce añoa a contlil' desde la techa de •~ entrada en Tigor, coDTir­

ti&ndoae m4s tarde en un Mercado Ccadn. Dentro de eete per!odo ee irtn OP!, 

rando para lo esencial del comercio reoíproco, reducoionea gradual•• de 

loa arancele1 y de lo• dem'8 grav .. en1a intarno•. Entendilndome por tr•Y'­

menes 1 "loa derecho• aduaneroe y cualquier otro• recargo• de erecto• equi­

valentea, Han de oarlloter tieoal 1 aonetario o oubiario que 1noidan aobra 

laa importaoionnn". Be lleTar'n a cabo nairociacionee anwe1 con o'bJeto de 

reducir 101 grad11enea en un B~ de la media ponderada da :. "'ª TigentH para 

paíee1 ajeno• a la 1ona. 

El tratado eetableoe oomo rHul t&do de lu n1gooiaoione1, que 

sean celebrados entre 11&11 parte• oontratantaa que ee tor•lllen do• tipoa de 

liatan¡ 
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1.- Listas Nacionalea1 en las que cada uno de los países ins­

cribir! los productos sobre los que ha otorgado concesio­

nes para su iaportaci6n desde la zona. 

2.- Listas Comunes1 que oompre~der4 una relaci6n de los pro­

ductos oon respecto a los cuales· todas las partea contra­

tantes se oomprome~en a liberar totalmente su,oomeroio al 

final del período de 12 años. 

Las negociaciones deber4n realizarse dentro del principio de re­

ciprocidad de concesiones, o sea que en cuanto un pata otorgue una conce­

·ai6n reolprooa por los dem4s países. Teniendo en cuenta las diferencias 

existentes entre las estructuras y el grado de desarrollo de las economías 

de los palees participantes, el programa de liberaci6n de la zona, hubo de 

ser elaborado sobre basea flexibles, d4ndoeele importancia a los princi­

pios de1 

1.- La gradualidad en el proceso de liberaoi6n que establece, 

que la eliminaci6n de las trabas al comercio recíproco se 

llevará a cabo por medio de negociaciones peri6dicas en 

el curso de 12 años, no existiendo obligaci6n para ningiln 

pa{s de otorgar rebajas arancelarias o concesion/s de di­

versa índole para todos o para determinados rubros de su 

importación dq una manera preestablecida con rigidez cada 

uno otorgará a los demás solo co~o resultado final de ne­

gociaciones colectivas. 

2,- La reciprocidad en las concesiones, que establece que nin­

guna parte contratante puede pretender ma~or beneficio que 

las que efectivamente otorga, En esta forma, las ne5ooia­

cionea anuales de reducción de gravilmenee deberán realiza!_ 

se sobre la base de que para obtener ventajas en favor de 

la colooaoión de sus productos en los demás países de la 

zona, cada uno de eus miembros deberá tambi~n otorgar fra.!l 

quietas equivalentes• 

3.- El tratllllliento incondicional e ilimitado de la nacitn mita 

favorecida que espcoifioa que toda ventaja que unu ?arte 

contratante conceda a cualquier pa{e ajeno o no a la zona, 

ae extender4 autom4t1oamente a todos loe demdo 111erubro11 do 
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la Aeociaci6n. La ,1áusula d•.' li;. nacicSn m4s favorecida abar­

ca los beneficios tanto de orden aduanero y administrativo 

como loe de tipo fiscal, monetario y cambiario, 

En materia de impuestos 1 1:asas y otros grav4menes internos, los 

productos originarios del territorio de una Parte Contratante gozarán en 

el territorio de otra parte contratante de tratamiento no menos favorable 

que el que se aplique a productos similares nacionales. 

El tratado establece salvaguardias frente a estas situaciones 

espec!ficas ¡ 

a) c:iantlo las importaciones de productos de área conforme al 

programa d~ liberacién, causen o amenacen prejuicios gra­

ves a determinadas actividades productivas de significat.!, 

va importancia p~ ~ la economía nacional; 

b) en el caso de una situacicSn seriamente desfavorable en la 

balanza de pagos, pero en todos estas restricciones habrán 

de ser transitorias y, en caso de durar m~s de un año, de­

. berán ser objeto de negacién para eliminarlos. 

En cuanto a las disposiciones generales sobre la Agricultura, 

los pafaes purticip¡,,ntes procurarán coordinar sus pol!ticas de desarrollo 

agrícola y de intercambio de productos agropecuarios 1 con objeto de lo­

grar el mejor a:¡;rovechllmiento de los recursos natural es 1 elevar el nivel 

de vida de la poblac i.Sn rural y garantizar el e.basteci11.iento normal de esa 

clase de productos en beneficio de los consumidores, sin desEU"ticular las 

producciones habituales de oada parte contratante. 

Podr'n ser aplicadas restricciones a la importaoi6n de produc­

tos aeropeouarioe procedentes de la zona, pero solo en aquellos casos en 

que excedan esas importaciones de las que sean estrictamente necesarias P!. 

ra cubrir loe d¿fioits de producoi6n interna, o bien para nivelar loa pre­

cios del producto importado con los del producto nacional. Ell el oaeo de 

que una parte contra tan te resulte per judicllda por la diea1inucidn de 11ue 

or.portaoiones de art!oulos agropecuarios, como oonsecuenoia de la reduc­

ci.~n d1>l consumo habitual en el Jl&ÍS i11portador que resulte de las reetriS, 

oicner. que autorila el Tratado o por el incremento antieoondmico de las 

producciones naoionales 1 podr'n plantear el ca.so a loa drganoa oompetentea 
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de la Aaociacidn. La posibilidad de celebrar convenioe eapeoiale• de oom­

plementaci6n e integraci6n, ea prevista de manera 111'8 111plia en el Trata­

do que en loa proyecto• que la precedieron. 

Lu partee contratante& ae 00111pro11eten a realizar eefuerr.oa "pa­

ra promover una .gradual 1 creciente coordinaoi6n de las reapectivu pol!tj, 

cu de integracic5n" 7 pcdr4n celebrar acuerdo• entre ai de oomplementac16n 

por aectore1 induatrialea, en loa oualee ae puede eata\il.ecer "un programa 

de liberaci6n e1pecial11 para loa productos del sector, inclusive c1'uaulu 

deatinadu a araonilar loa tratamiento• que ae aplicar4n a la materia pri-

.ma y lu partea ooapleaentariaa emplead.u erl la. fabricaci5n de e1oa produ,g, 

to1, no excluyendo11. a ningdn pab da lu negociaciones 1eotorialea. 

La aituacic5n de loe pabea de menor deaarrollo relativo que aua­

cri 'tu el Tratado 11 objeto de un capftulo 11pecial, por el cual 1&1 par­

te1 contratante• ae comprometen a realizar eafuersoa en el 1e11tido de crear 

condiciones favorables al crecimiento de las economtaa de aQUelloa palies. 

Entre lu medidas que ae ~reveen eatan1 autori1ar a un pafa a 

conceder al de menor de1arrollo ventaju excluaiva1t permitir a late cum­

plir en condiciones favorables el progr11Da de reducci6n y eliminacic5n de 

grav'8aene1 y permitirle mayores medioe de defensa de su balansa de pagos 

y de protecoi6n de su produoci6n nacional. Otra. responsabilidad de las PB!. 

tes contratantes es el de ·apoyar dentro y fuera de la zona, 11edidae finan­

cieras o t~cnicaa destinadas a ampliar actividades existe~tea en un pa{1 

de menor desarrollo y a fomentar nuevas actividades especialmente loe que 

tengan por objeto la. induetrializaoic5n de sus materiu primas 18{ como a 

promover programas especiales de asistencia t~cnioa destinado• a elevar la 

productividad en determinados aeoto:es de producoi6n de un pata de esa ºº!!. 
dioi6n, Bolivia y Paraguay 1e encuentran en si tUaci6n de invocar a su r­
vcr loa trat .. ientoe espeoialea. Por dltimo el Tratado e1tableoe do• orga­

noa1 la \lcnterencia de las Partes Contratantes que ea el 6rgano suprHo y 

el Comit& Ejecutivo Permanente. 

La Conferencia que es el 6rgano principal e1t~ ~ormado por repr!. 

11ntantes de loe gobierno1,cada uno de los cualea tiene un voto y deber& 

reunirse por lo menos una ver. al aña para adoptar tod&1 ac¡uellaa deci1io­

n11 mayoru que requiera el inter~e 0011dn da la Aaociaoi6n. En 101 do• pr,l 

aeroa añoe da vigencia del tratado 1 laa dec11ione1 de la Conferencia fue­

ron v4lidol cuando do• tercio• por lo 11eno1 de la1 partea oontratant11 em1 
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tian voto• afirmativos y no habla un voto negativo. Entre sus atribucio­

ne• ee destaca la realizaci6n de 11egociaciones anuales para el cumplimien­

to del programa de liberaoi6n, aef 00110 apreciar el resultado de esas ne­

gociaciones con el tin de verificar si ae est&n satisfaciendo en la pr4ct.!. 

oa laa expectativaa en que se baaa.ron lae oonceaionea mutuas. 

El Comit6 es el órgano permanente de la Aaooiaci6n, que Yela por 

la correcta aplicaci6n de las disposiciones del Tratado y realizar loe es­

tudios neceaa.rioa para la marcha 111'8 expedita de la Aaociaci6n. Entre 8\111 

atribuciones esta convocar la Conferencia, tomar lae decisionee y ejecutar 

las tareas que le sean delegadas o encomendadas por la Conferencia, repre­
sentar a la Aaooiaoi6n en el ántbito internacional y en los contratos y de­

mla actos jur!dicoa 1 realizar estudios, sugerir recomendaciones a la Conf.!, 

rencia 1t preparar el program~ "nual de trabajos y el prea11pueato de la º!:. 

ganizaci6n. Eate Comit~ Ejeout¡10 Permanente se compone por un representa!!, 

te de cada pafe miembro y tiene una Secreta.Tía, encabezada por Wl Secreta­
rio Ejecutivo y compuesta de personal tlcnico y administrativo la CEPAL 1 

el Coneejc Interam.;ricano F.oon4mico y Social aon aaesoree t6cnicca de la 

Alooiacidn. 

El Comitl tiene la facultad da orear Comieionea Conaultivaa con 
el tin da ueaorarlo en probleau eapecftico• en au ta.rea, integrado• por 

repreaentante• de loe diveraoa 1ectore• acon4aioo•, tanto pdblico• o0110 

privado• de loe pa!ee1 de la sona. T .. biln •• eno011end6 al Coatt• el eatu.­
dio eobre el concepto del tr,tico fl'ont1riao puee loe regiaane• excepcio­
nales que e:daten no eerb esteneiTU a le111 pafee• aiubroa. 

Deapula de concluido 11 plaao b doce Ulo11 eeñalado para al par­
tecoion11111iento de la sena, laa partea contratante• procederl.n a a:ita11inar 

loa r1elllt&do1 obtanidoe en viriwi da e11 aplioaoicSn • inioiar6s naeociacia. 
nea colactivu para lograr loa objeth'oa del Tratado. 

dad para• 
La .UooiacicSn eoud de coapleta pereonalidad jurfdio& 1 aapaoi-

1.- oont:ratarf 

2 .... adq11irir loa bitnH a\&eblea 1 inaueblae iodiapanaablla Jl&l'• 

la realisaoidn da aua objetivo• 1 di•poner de 1lloa, 
3,. d1aaridar an jllioio, 

4•• oonHnar tondo• en oualquiar aon1da 1 hMt:r lu tranafareJI. 
oiu 11ao11ar1u, 
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Gozarán los representantes de la parte contratante de inm1111ida­

des y privilegios diplomáticos. Este tratado no podr4 aer firmado con re­

servas ni podrán éstos ser recibidas en ocasi6n de su ratificaci6n o adhe­

si6n. El tratado ser4 ratificado por los pafses signatarios entrando en Vi 
gor 30 días después del dep6sito del tercer instrumento de ratifioaci6n, 

en relaci6n a los tres primeros países que lo ratifiquen y para loa demás 

países el trigésimo día posterior al dep6sito del instrumento de ratifica­

ci6n. 

El presente Tratado tendr4 duraci6n ilimitada y la parte contra­

.:tante que desee desligarse del Tratado deber& comunicar a los demú partee 

contratantes en una de las Sesiones Ordinarias de la Conferencia. En la ª!. 

ai6n siguiente har4 entrega formai del documento de denuncia y a partir de 

esa fecha cesar& automáticamente sus derechos y obligaciones, con exoepci6n 
a las relativas reducciones de gravámenes y dem4s restricciones continuan­

do por un período de cinco años a partir de la denuncia. 

Los países latinoaaericanoa cuentan en la actualidad con un ins­

trumento para impulsar a su desarrollo econ6mico a través de mayores co­

rrientes de comercio y de un proceso de industrializaci6n que incrementar& 

el traslado de mano de obra de las actividades agrícolas a los de carácter 

industrial mejorando el ingreso y capacidad de compra del trabajador.(11) 

La idea de integraci6n econ6mica tiene mayor estimulo a medida 

que pasa el tiempo. Los medios para conseguirla eon objeto de un estudio 

minucioso y de preocupaci6n por los gobiernos y los sectores intereeadoe. 

La integraci6n econ6mica constituye una neceeidad impoetergable 

para el desarrollo de América Latina, dependiendo de ella, el mejoramien~o 

de lae condioionee de su comercio exterior aa{ como el robustecimiento de 

la economía general de loe pafsee de la regi6n. 

En el campo del desarrollo, un pafa avan&a en raz6n del progreso 

de los distintoe sectores de la economía, progre10 que depende en gran Pª!:. 

te de laa posibilidades que tengan eaoe seotore1 de extender au campo de 

acción. Dentro de ésta línea, la industria y el comero.o guardan una estr! 

cha relaci6na a mayor industria mayores posibilidadea Je intercambioJ y a 

mayores oportunidades de comercio mejores perapectivaa de industrializaci6n. 

(11).-Pl4cido Garo!a Reynoso. Integraci6n Eoon6mioa en All4rioa Latina p-33-34 
Victor L.Urquidi, Trayectoria del Mercado Com~n Latino11111erioano 86-91 

Tratado de Montevideo y la ALALC. Cilinara Nal. de Comercio de la 
Ciudad de M4xicc. Pllll• 1t-4-28 

. .' 
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El aejorami~nto de ~a produc~i6u industrial •e obtiene con la r~ 

ducci6n de los costos de operacidn y el aWDento del consumo. La ampliación 

de loe mercados resulta de una producción capaz de competir con la de ~ 

otros centros por una parte y de una distribución no obetaculizada por la 

otra. En uno y otro caso, la integraci.Sn ea uñ inatrumento indispensable, 

porque puede ofrecer los mercados que la industria requiere para mejorar 

su producción y abaratar los costos operacionales y porque puede peraitir 

el establecimiento de condiciones a'8 ventajosas para el intercambio de •.! 

teriaa primas y aanUfacturas y aemiaanufacturaa. 

Ejemplos sobre integraci6n económicas 

- La integración económica que existe de haco entre loa diferentes 

estados de la unión, ha establecido un mercado que abarca a m'8 

de 200 millones de es1 .unidenses, 

- La integraoión est4 llevando a los países de Mercado Comlhl Eur~ 

peo a la constitución de un bloque comercial con aú de 150 •ill.2, 

nea de consumidores de alto nivel de ingreso y coneU110. 

- En los cinco patees de Amlrioa Central, en quince años la integr!. 

ción económica duplicó la producci6n y loa ingreaoa y elevó el oo 

meroio de esaa naciones de 230 aillones en 1966, 

- El mercado oomlhl Latinoamericano no puede reunir actualmente a 

oeroa de 260 millones de habitantes cifra que se elevarfa a 35 
millonea en 1980 (12) 

La integración económica de América Latina avanza actualmente en 

dos frentes• el Mercado Coun1n Centroamericano y la .&aooiación Latinoameri­

cana de Libre Comercio, (ALALC). El primero se inició en 1951, participan 

Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Hondlll'as y Nicaragua, ~ el segundo t.2_ 

dos loe pafaee euramerioanoe y Mlxioo. La ccnsolidaoidn de eatoe dos movi­

mientoe constituye la meta de la idea integra.cionista que apareoi~ •enoio­

nada por primera ves en 1949 en un aetwiio eoon6mioo de la CEPAL. 

MERCADO COMUN CEl'TROAMERICANO 

El período inicial de intagraoi~n eoonóaioa ee reaonta desde la 

décadu de los oincuentaa a trav4a de loa estudios t4onioOll de la Comisión 

Eoon&m1ca para Ani4rica Latina (CEPAL) en cooperación oon la Coaiaian In­

tergubernamental del Comitl de Cooperaoi~n del Istao Cen1ro .. erioano 1 por 

(12),• Jotioiaa de la CEPAL N' 6 1967 
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lo tanto estos pafses poaeen una cantidad grande de dooumentoa que cubran 

todoa los aspectos del problema. Las negociaciones aobre la base de eatoa 

estudioa condujeron a los gobiernos de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica 

a firmar en junio de 1958 el Tratado Multilateral de Libre Comercio y el 

Convenio sobre el R'gimen de Industria Centroamericana de Integraci6n. El 

primer Tratado establecla UJ1a zona de libre comercio que se perfecciona­

ría en un plazo de 10 años. 

Para ciertos productos espec!ficoa se debla liberar inmediatame~ 

te el ~omercio entre los pa!see participantes y en un plazo de 10 años se 

,eliminaría todos loe obst4culos al comercio mutuo y se establecerla una t.!, 

rifa arancelaria exterior com11n sobre importaci6n de mercanclaa, el segun­

do acuerdo tiene por objeto promover de manera coordinada el eatablecimie.!). 

to de industrias que requieran tener acceso al mercado conjunto, adem4a 

evitar la desigualdad entre los beneficios derivados de la integraci6n. En 

consecuencia el Convenio dispone que las plantas manufactureras que requi! 

ran el acceso a todo el mercado centroamericano aus productos reoibir4.n el 

privilegio de ingresar libres de toio derecho en los cinco paises mientras 

que cualquier f4brica que ae establezca independientemente del programa 

acordado, estar4 sujeta a los derechos usuales y solo obtendr4 el libre in 

graso para su productos a fines del periodo de transici6n 1 a menea que ya 

todos tengan su primera industria. 

A pesar de estas consideraciones en febrero de 1960, los paises 

de Ouatemalá 1 El Salvador y Honduras, tratando de acelerar el proceso de 

unifioaoi6n de sus mercados firmaron repentinamente el Tratado de Aeooia­

oi6n Eoon6mioa Mutua, que Ge opon!a en varios puntos del Tratado Multila­

teral firmado en 1958. F..ste hecho provoc6 consternaoi6n y oonfusi6n en Ce!, 

ta Rica y Nicaragua 1 quienes no ha.Man sido oonaul tadoe, Este documento e!, 

tableo!a el libre comercio inmediato entre los tres pa!ses para la totali­

dad de los productoo manufacturados u originarios de las mismas, salvo una 

lista de excepciones y previa la creaci6n entre ellos de una uni6n aduane­

ra completa en un plazo m!ximo de cinco años. 

Se realizaron grandes esfuerzos para disminuir la brecha que se 

había oreado, cainbiflndo la aituaoi6n de tal suerte en el curso de 1960 que 

oondujo a negooiaoionea entre loa oinoo países. F~taa negooiacioneo tuvie­

ron bito en diciembre ele 1960 1 con la firma de todos excepto de CoBta Rica 

de un Tratado General de Integrnci6n Centroame.ricana. El tratado ha sido 
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ratificad.o por todos y está en vi¡encia desde 1961, Mediante dicho tratado 

loa países miembros se comprometen a perfeccionar una zona de libre comer• 

cio en un período que no excedera a cinco años a pa.rtir de la fecha de su 

entrada en vigor, y adoptar un arancel oomdn en loe términos del Convenio 

Centroamericano 1 sobre Equiparacidn de Gravámenes de Illiportaci"n firmado 

en septiembre de 1959 en San Jos~ de Costa Rica. Este tratado, proporciona 

un mayor automatismo, pues mientras que el Tratado de 1958 comprendía 200 

conceptos en los que debería liberarse el comercio inmediatamente dejando 

el resto de negociaciones posteriores, el Tratado general introduce el li­

bre comercio para todos los productos distintos de aquellos para los que 

se establece un tratado especial por separado en un anexo. El protooolo 

del tratado dispone una tarifa aranoelaria exterior comt1n para casi la mi­

tad de los conceptos arancelarios que se introducir' inmediatamente o en 

el curso del período de transic'5n. Tambi~n el Tratado General restablece 

por completo las disposiciones del discutido acuerdo para la integracidn 

industrial, finalmente, crea el Banco Centroamericano de Integracidn econf 

mica para promover y financiar el desarrollo industrial coordinatlo de loe 

países miembros. 

La inetituoi6n clave del proceso de integraci6n ha sido la Secret!, 

r!a del Tratado de Integraoidn Eaon6mica Centroamericana (SIECA), concede 

en Guatemala. Aparte de proporcionar servicios de coordinaci3n para el me!, 

cado oomun, la SIECA es la Secretaría del Consejo Eaon6mico Centroamerica­

no, integrado por los Ministros de Eoonomfa de loa pa!aes miembros y del 

Co1,sejo Ejeol.ltivo formado por loa funcionarios direotuente responeablea 

de la& cuestione• de integraoi6n en cada uno.de estos pa!eea. 

La SIECA 1 ha prool.U'ado del m•yor modo 1 dentro de sue fWlcione1, 

bueoar la aoeleracidn del proceso integraoioniata, prinoipal•ente lle•ando 

a la atenoi6n de los Conaejoa Eoon6mico y EjecLlti•o loe probleaa. y laa p~ 

aibilidad•• a&. interesantes, 

De acuerdo con el capítulo II del tratado, loa paf•e• aieabro• •e 

otorgan el libre comercio il'lllediato para los producto• originario• de eue 

reapeotivoe pa!aea 1 con ncepoidn de algunos l'rt!oulo• eujeto• a r&lJiHnH 

eapeoialee. l.lgunos produotoe quedan gravados indefinid&111ente al pa10 de 

impuesto• aduanero• vigentes o a controle• de exportaoidn e iaportacidn, 

por hallar•e au comercio regulado en la actualidad por convenio• interaa­

oional1s como ea el oaao del car•, algoddn 1 caña de a1doar. 
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El tratado general no contiene clausulas de aalv&g11ardia por con­

siderarse que el r'gi~en transitorio de· excepci6n permite flexibilidad su­

ficiente para que los pafsee restrinjan de una vez el intercambio de dete!, 

minados productos cuyo libre comercio inmediato pudiera ocasionar transto!, 

nos graves a la producci6n inte~na. No es fácil estimar las posibilidades 

de desarrollo industrial del mercado oomdn. El mismo proceso de integra­

oi6n supondr! cambies importantes en la estructura de la producci6n en el 

!rea, creando demandas de nuevos productos finales, bienes intermedios y 

materias primas que no ee pueden preveer a base de la experiencia de ·1oe -

distintos países limitada hasta ahora a la suetituoi6n de importaciones 

dentro de los mercados nacionales. El proceso de industrializaoi6n para -

sustituir importaciones requerir! consumos considerables de capital y con,g, 

cimientos t~cnicos extranjeros¡ de no organizarse esfuerzoa importantes.p.! 

ra organizar el capital centroamericano y ee haga uso de insentivos monet!. 

ríos y fiscales que estimulen la formaoi6n de empresas centroamericanas, 

el ritmo de industrializaci6n, as{ como necesariamente la elecci6n de la 

ubioaci6n de las nuevas i~dustrias ser' de la prerrogativa de los inversi.2. 

nistas extranjeros. 

Los Bancos privados y loe centrales en oolaboraci6n con el :Banco 

de Integraoi6n 1 podr!an hacer una importante oontribuci6n a la formaci6n 

de capital regional, la cual ha faltado hasta la fecha. Es urgente la in­

corporaoi6n del sector privado de oada pafe a la ~aauinaria institucional 

del ~aneo de Integraoi6n y los Consejos Econ6micoe y Ejecutivos, con el 

prop6sito de superar la desconfianza existente sobre la idea misma de una 

polítioa regional da industrializaci6n, 

La terminaci6n del proceso exige la puesta en ejeouci6n de medi­

das uniformes sobre marcea, norraas 1 oertificadoe de or!gen 1 as! como lar!. 

viai6n de fondo de loe procedimientos aduanalea pooo desarrollados, exige 

en igual forma un esfuerzo para mejorar la distribuci6n y oc>11eroiali1aoi6n 

de los productos centroamericanos. 

Loa efectos del mercado com'1n y de la ouatituoi6n de iaportaoio­

nea, hacer imperativa la formaoi6n de una política flooal regional. Loeª!. 

tualea prooedimientoo e instituciones originan retraeos intolerable• en 

los oambioa de aranceles regionale•t por otra parte, loe grav'9enee alºº!!. 

aumo y otros impueatoa eatableoidoa con el prop61ito de ooapenaar loa ete_q 

toa tiaoale• de la BWltituoi6n de 1mportaoionea 1 han diaainuido el atraot.!, 
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vo del mercado com1'.n. Loe sistema• fiscales de loa diversos pa!sea centro_!; 

merioanoa son regresivos, estan mal administrados y dependen en exceso de 

fuentes de baja elasticidad-ingreso. Loa requerimientos del desarrollo ec.2. 

n6mico y de la expansi6n demográfica, combinados con las oonaeouenoiaa fi!. 

cales de la integraoi6n hacen urgente una revisi6n de esos sistemas impoa.!, 

ti vos. 

El desarrollo econ6mioo y la industrializaoi6n eat4n generando 

presiones crecientes sobre la balanza de pagos regionales. La coordinaci6n 

de la poHtioa monetaria incluyendo la cooparticipaoi6n de l.as reservas n_!; 

cionalea, deberían formar parte de la pr6xima etapa de integración. La 

existencia del mercado oom1'.n la posibilidad de industrializarse para sust,i 

tuir importaciones y las perspectivas de movimientos regionales de capital 

permitir4n a Centroamerica elaborar por vez primera una pol!tica monetaria 

positiva vinculada al desarrollo eoon6mico pero, para que, ést~ pol!tica 

monetaria desempeñe el papel que le corresponde en el futuro de la integr.! 

ci6n debe estar coordinada con el Consejo Econ6mico y el llaneo de Integra­

oi6n, 

El futuro de la integraoi6n eoon6mica en América Central est4 li­

gado a las posibilidades de una pacífica revcluci6n económica y social del 

!rea, La integraci6n eoon6micu es al mismo tiempo un factor din4mioo que 

propicia cambios estructurales en materia de reforma agraria, administra­

ción pública, sistemas impositivos, métodos de comeroializaoi6n y activi­

dad industrial, La integraci6n económica no es una panacea para América 

Central. Sus logros, problemas y perspectivas merecen estudios por su im­

portancia para la región y por su relevancia para los más amplios proble­

mas del desarrollo eoon6mico y social y de la integración de América Lati­

na. ( 13) 

EXPERIENCIAS DE LA 11'\'1'~9.R_AC ION ECONOMICA EN 

AMERICA CEN'l'R& 

El programa de integraci6n de los cinco pa!see centroamericanos, 

brinda lecciones prácticas de gran utilidad, Lo que se inicic5 en 1950 como 

una red de acuerdos bilaterales de libre comercio ha~i~ 1958 1 se consolid6 

en una zona multilateral de libre comercio. En 1960 1 se habían establecido 

laa basee de un desarrollo regional integrado, con la oreaci6n del mercado 

( 13) .- In te grao i6n F,oon6m1oa Con tro!U!lvricann, Tratado Oenaral de Intogra­

oi6n Eoon6mioa Centrownorioana, lntegrMi6n de i\nJtlrio1L Latina, Apeo. 

dice U, Fondo Cultural E:Oo, Mt•x. 1966 
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comdn y de diferentes instituciones y mecanismo• enoa11inado1 a promover la 

ooordinaoi6n de loa estuereoa de loe pa!ees miembros. 

Se destacan resultados en relaoi6n al problema de la integraci6n 

como sigues 

a) Loa paf:sea de la América Central 1 han 11 berado ya el comercio intrare­

gional en el 95~ de loa rubros arancelarios comprometiéndose a liberar 

el reato para 1966 1 con exc~pci6n de algunos productos de exportaci6n. 

El prooeao selectivo consti tuy6 la manera de poner en marcha el progr.! 

ma de integraoi6n 1 reemplaz4ndose por un mecanismo autom4tico de redug, 

ci6n y abolioi6n. 

La liberaci6n autom4tica del comercio, dio a loe empresarios la segur!, 

dad de que el mercado regional quedaría abierto a m4s tardar en cinco 

años, y unido al arancel comdn 1 eatimul6 la expanai6n y modernizaoi6n 

de las industrias ya establecidas, 

b) En el mercado oomiSn se eetablecer4n reglas especiales para diversos 

productos agropecuarios. 

o) Loa palees de América Central han puesto en vigencia un arancel comdn 

aplicable a las importaciones provenientes del resto del mundo. Actual 

mente comprende el 98% de loa rubros de la nomenclatura centroamerica-

na. 

d) Comp!Arando la si tuaoi<5n centroamericana con la que prevalece con los 

otros pa!ees del continente, la liberaci6n del comercio intraregional 

y el establecimiento de un arancel común, h11J1 contado en este caso con 

otro factor favorable, como lo es el hecho de que, en esa regi6n se 

han mantenido tipos de cambio relativamente estables durante periodos 

m!s o menos prolongados. 

e) Se han unificado los incentivos fiscales al desarrollo industrial. Pr.2, 

curando de esa manera evitar la competencia exagerada entre los palees 

por atraer nuevas inversiones dando por resultado pérdidas innecesarias 

de ingreso y a una diatribuci~n poco económica del desarrollo indua- -

trial de la región, 

f) La dietribi¡oión en forr.ia equilibrada de los benef'ioioe ha sido uno de 

loe objetivos prinoipalee del programa de integraoi~n. 
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g) Los instrumentos especiales creados para asegurar un desarrollo equil.!. 

bracio de loa pafaes miembros, imprimen a la ves el impulso inetitucio­

nal necesario para el aprovechamiento m4ximo del potencial del mercado 

centroamericano. 

h) La experiencia centroamericana por eetoe mecanismos destinados a impul 

ear un desarrollo regional equilibrado es tan reciente que es difícil 

y tal vé1 prematuro evaluar su eficacia.Hasta el momento el Banco Cen­

troamericano de Integraci6n Econ6mica 1 ha mostrado ser el instrumento 

mú agil pues puede actuar sin esperar que los países de la regi6n ee 

pongan de acuerdo mediante negociaciones. 

i) La separaci6n de las economías de loe países centroamericanoe en el p~ 

sado no solo por barreras arancelarias, sino también por falta de in­

fraestructura regional motivando el plantia11iento y construcci6n de uria 

red regional de carreteras para servir a las necesidades del mercado e~ 

lllln. 

j) El procedimiento que eiguen loe 6rganos del mercado comdn para adopta:r 

sus decisiones se basan en la unanimidad tomlndose en general las d~ci­

eionee por mayorra. 

k) Loe resultados obtenidos hasta ahora por el programa de integraoi6n ce!!. 

troamericana muestran que en loa pafsee en desarrollo existe Ull margen 

potencial para aumentar el comercio recíproco no aprovechado. 

En el programa de integraci6n centroamericana, el concepto de re­

ciprocidad ha adquirido en forma gradual un eignificado comprensivo. No es 

hoy una cuesti6n de igualdad aritmética de los beneficio• oomeroialee, Se 

reconoce que la bue de interb oo•dn depende m'• de la medida en que la 

integraoi6n eoon~mioa sea capas de acelerar el proceso de crecimiento de 

todos loa parUoipantBB que de loe resultado• comerciales alcanzados dur".!!. 

te un breve período. 

El mercado oomdn centroamericano ha adoptado ya las decisiones b! 
eioae y asumido loa ocmpromi•o• que son neceearioe para avanzar en la int!. 

gr&ei6n eoon6mica haata lo •'• posible dentro del aarco que puede ofrecer 

el conjunto de loa paÍ•••· Lo1 verdad1roe resultado• de la int1graci6n en 

pro del desarrollo oentro&11erioano 1 depender'n del eafll8rao ool1otivo y de 

oada paí1 ~ara introducir loa oambioa neoe1arioa en la• re1peotiv .. estrl.I!!, 

turaa aooialea y eoon6mioa1.Lo que queda eft la de vincular late aeroado eu_2 
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regional al mercado regional m4s amplio.(14) 

Otros resultados concretos del mercado comdn centroamericanos 

El tratado general, ha sido complementado con distintos acuerdos 

sobre r~gim1m 'industrial ,trlfico camionero ~· equiparaci6n de gravámenes 

aduaneros, En materia de organismos entr6 en operacione~ P.l Banco Centro! 

mericano de Integraci6n Econ6mica y se form6 la Cámara Centroamericana de 

Compensaci6n que trabaja en coordinaci6n con los Eancos Centrales de los 

cinco países del Istmo, 

En cuanto e.l comercio tal vez este el ePotor c¡ue ofrezca oif:t'e.11 

concluyentes¡ ~n efecto, el comercio entre los pafs~e de la reei6n pae6 

de 8 millones de d6lares en 1950 a 30 millones de d6lares en 1961 y tuvo 

un aumento vertiginoso a 140 millones de d6lares en 1965, Mientras. el co­

mercio con otras regiones del mundo pas6 de 283 millones en 1950 a m~s de 

600 millones en 1965. (15) 

Loe cinco países de Centroamerice. vienen a.frontando desde l:.<tce Vf. 

riou años un desequilibrio de su balanza de pagos en cuenta corriente, co­

mo resultado de importaciones superiores a exportaciones, El lo ha prevo ca­

do diveraas reuniones de carácter regional, así cc~o la adopci6n dr recome~ 

daciones que no han s~rtido efecto o r.o han sido aplicadas, En 1967 el des­

nivel de la balanza ccmerci.a.1 fué elevado ~· en la actualidad se :prevee un 

d~fici t mayor. De no llevar Re a cabo un plan de defensa de la balan1.a de p~ 

gos 1 la si tuaci.6n se tornaría del ioada ~· amenazaría la subsistencia del Me!_ 

cado Común Cer.trcamericano. Con "\al fin se celei:ró dPl 20 "" rna,1·0 a1 1 de 

junio de 1968 en San Joeé Costa Hica, la Segunda Reunión Conjunta. del Con­

sejo Econ61:1ico, el Consejo Monetario ~· los ministros di.' Hacienda de Centr~ 

america con el fin de establecer un impuesto de estabilizaci6n econ6mica 

que, directamente por eu cf,oto en ia contenoi6n de las importaciones, e -

indirectamente por eua demás rep•HOURionee fieoalea y econ6mi.~as 1 contribl,! 

yera a fortalecer el equilibrio de la balanza de pacroe en loe pa!~es miem­

bros del ~eroado Col:ldn 1 ~a! como autorizar a esto~ dltimos para entablecer 

impueotos int~rnos al tJoneumo oobre artfo•l~oe ount .. u1rioe, 

Eetf. plan qued6 pl11f11r.ado en un nuevo Protocolo ai l'rat<ldo Oer.Pral 

de Integraci6n F.con6mioa, p'lr'l aer ap) i.r.~r!o 1 r•HJUiere la nprob'loi6n cte loe 

oon.rresoe de loe cinco paíMe. Aprobado h'1et11 a.hora a6lo por 1\ioar11¡¡11a. -

TambUn dentro de ~ate problema o~ consid.,r6 convf"ni~n1., anvillr una m1fli6n 

(14) Notioiae de la. CEPAL Nº 6 - 1~67 

( 15) Hllcia la Int11r,1'11ciln Ao,.l .. ntlrt el~ Am.<rio& 1.uti nn, l''ornlo rtc; (>1l t11rai 
Jf.oondmioa - p4f!U• 69 a '15· 

. ,. 
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a Europa para lograr una pronta soluci6n, Para examinar los obstáculo• que 

impiden el avance del Mercado ComlÚI Centroamericano ee celebraron en San 

Salvador a principios de julio una serie de reuniones que culminaron con 

la de los presidentes de los cinco países y otra de éstos con el presiden­

te de Estados Unidos. 

Para el logro del adecuado funcionamiento del Mercado Comiln y el 

avance de la integraci6n, los países de Centroamerica se ven en· la necesi­

dad de actuar en conjunto cuando se requiera adoptar medidas que se rela­

cionen en forma directa con instrumentos que norman la estructura y funci.2, 

namiento del Programa de Integraci6n Econ6mica. Se toma en cuenta que a ~l 

timas fechas las condiciones en que.se desenvuelve el comercio internacio­

nal de los productos que exporta la regi6n, se ha venido deteriorando, y 

que en el futuro no se ven camb:.os que traigan beneficio. El fortaleci­

miento y defensa de la balanza de pagos de la América Central, ea necesa­

rio para establecer condiciones que permitan la conaolidaci6n y el avance 

en la Integraci6n Econ6mioa. 

Una vez que se tom6 el parecer del Consejo Econ6mico y el Moneta­

rio y de los ministros de Hacienda se ha vislumbrado la necesidad de esta­

blecer medidas de corto plazo, de carácter tributario, para de e1a manera 

lograr los fines del Tratado General, De esa manera los estados miembro• 

acuerdan establecer una pol!tioa comdn de defensa de la balanza de pagoe 

de acuerdo con las necesidades de la integraci6n y el desarrollo de Cen­

troamerica, Para alcanzar ese objetivo, cre41e un impuesto de car4cter g!. 

neral eobre las mercanciae procedentes de terceree pafeea denoain4ndoee 

Impuesto de Estabilizaci6n Econ6mioa aplic4ndose por un período de cinco 

años a partir de 1u entrada en vigencia. Este impuesto se calcular' 10•111-

do como base loe derechos aduanero• vigentea. Al pago de 'ate iapuesto QU!, 

dan sujetas la1 empresas que gocen de exenoi6n o rebaja de loe derechos 

aduaneros aplio4ndoee por la aduana por donde se realice la importaoi6n. 

Cuando la aplicac16n de éste impuesto afecte a empresas agrfcolaa e ind1111-

triale1 podr4n eer exoneradas total o parcialmente del ~ago de late, Para 

lograr el objetivo previeto 1 las meroano!ae comprendidas en l•• listl8 de 

éste Protocolo, podr4n eer gravadas con loe impuestos internos al oona11110 

por parte de loe e1tados eignatarios •• Eate impuesto traer' v1ntaj&1 al 

Mercado Com'1n Centroamarioano 1 pu'• ea lograr!& una aoci6n a&. conjunta 

de 101 paioee quo le non miembro1 1 y poder llegar de e1a 1anera al Meroa-



- 144 -

do Com11n de toda la regi6n de la Amfrica Latina, preat4ndole ayuda a la 

Aaociaoi6n LatinoamericBDa de Libre Comercio y a la Alianr.a para el Pro­

greso. (16) 

ZONA DE LIERE COMERCIO 

En abril de 1959 se efectu6 en la sede de la CEPAL, en Santiago, 

una reuni6n de consulta asistiendo expertos gubernamentales de Argentina, 

Brasil, Chile y Uruguay. F.ata.re1Uli6n tuvo por objeto estudiar las baaea 

de un proyecto de acuerdo multilateral entre loa cuatro pa!aee, destinado 

a resolver los problemas urgentes que lea afectaban a ra!s de las reformas 

'auatanoialea introducidas por otros pafaea latinoamericanos en aua siste­

mas aduanero y cambiario. En la reuni6n se di6 cuenta ds las negociacio­

nes previas realizadas con las partes contratantes del Acuerdo General S.2. 

bre Aranceles y Tarifas (GATT), y ae discutieron tres convenios a seguir1 

la negociaci6n bilateral, la negociaci6n bilateral agreg~dol~ car4cter 

multilateral a sus resultados por medio de la observancia de la cl4t•s.ula 

incondicional favor entre los pa!sea participantes y la zona de libre co­

mercio. Trae un debate, se eligi6 la f6rmula zona de libre comercio, donde 

podría formularse un plano concreto por un plazo provisional, esta f6rmula 

permitiría pasar luego a etapas posteriores. Por tanto debía ser consider.! 

da como un primer paso de carácter multilateral hacia formas progresivas 

de integraci6n, 

La zona segiln lo establecido por el OATT 1 permitiría a los países 

miembros de ella, ir eliminando los derP.ohos aduaneros en forma gradual , y 

perfeccionar el mecanismo de suerte que el término acordado ~udiese dispo­

nerse de una lista única de productos originarios de los pafaes oontratany 

tes, productos que circularían libres de derechos y de otras restricciones 

en la 11.ona cubierta por el acuerdo, Los resultados de esa reuni6n fueron 

expuestos en el segundo período de sesiones del Comité de Comercio de la 

CEPAL1 de loa debates y negociaciones subsiguientes eurgi6 el Tratado de 

Montevideo, y como oonaP.ouenoia la Aaociaoi6n Latinoamericana de Libre Co 

meroio. Se est! tratando de vincular el Mercado Com11n Centroa11erioano y la 

Aaooiaoi6n Latinoamericana de Libre Comercio. En diciembre de 1965 ee reu­

nieron por pri•era ver. representantes del gobierno de Mbioo y de las erg!; 

ni:aoiones de integraoi6n centroamericana, teniendo como objetivo buacar 

(16).-Reviata Comercio Exterior-Banco Nacional de Comercio Exterior, Tomo 

XVIII Ndli, 7 julio de 1968. 
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los medios para estimular las exportaciones de CentroB11erica a Mfxio~ con 

el fin de aquilibrar au comercio recíproco y de abrir CBllino a negociacio­

nes similares con otros países de la ALALC, Centroamerioa 7 Panam4 e1tudian 

la posibilidad de suscribir un convenio de Asociacidn .Econ6mioa entre &ate 

pa!e y el Mercado Comiln. 

Experiencias de la ALALC. 

El tratado de Montevideo ea el esfuerzo m4s serio reali~Mio en la 

historia de Am~rica Latina unificar los recursos econdmicos de la regi6n. 

Es tarea fandamental fortalecer ese esfuerzo representado en la. ALALC y 

asegurar el cumplimiento progresivo de su finalidad i1ltima, o sea, la de 

llegar al Mercado Comlln Latinoamericana. Por tanto es necesario apreciar 

las evoluciones realizadas en la ALALC, conocer sus inquietudes y tener en 

cuenta las limitaciones de que )Uedan adolecer los actaales compromisoe. 

Los compromisos del tratado de Montevideo corresponden a la. forma 

pausada y prudente con que los paísea decidieron iniciar su integraci6n -

económica en 1960, tambi~n el tratado contiene un ánimo decidido de evolu­

ci6n hacia realizaciones no logradas desde el comienzo pero que deber4n al 

canzar con el tiempo. No pudo haberse logrado un curso más r4pido dada la1 

dificultades que una regi~n en desarrollo tiene en abandonar aus pr4otica1 

restrictivas de comercio e intensificar el intercambio reciproco. La elec­

ci6n del camino de una zona de libre comercio, oreada a base de la libera­

cidn gradual del intercambio tradicional mediante negociaciones selectiTU 

ofrecía la Tentaja de armonizar la escala experiencia en materia de ccaercio 

intraregional con la disparidad de condiciones de laa economlae y la nece­

sidad de iniciar la marcha hacia el Mercado Com-&i con un m'2:i110 de ••llU'i­

dad y un mínimo de distorsiones, 

El 1ignitioado de la ALALC para Am•rioa Latinas 

1.- El el marco para la realizaoic5n de negociaoionea que conso­

liden un tratamiento preferencial a favor de n1111eroso1 pro­

ducto• de la regidn y que, aei mismo, disainuyen el niYel 

de proteoci6n y de restriooionea al comercio entre lea paf••• 
miembros. 

2,- Es el meoani1mo institucional que permite 1oluoionar proble­

mas que obataculiaan diobo comeroio 1 como la falta de trana­

porte adecuado, de uniforaidad de inatr1111entoe de oo .. roio 

eiterior 1 eto. 
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3.- Ea el vfnoulo que ha permitido realizar una valiosa labor de 

acercamiento y de mutuo conocimiento de los empresarios de 

la regi6n 1 con lo cual se ha faoilitadc la adecuada partici­

paci6n de eaoa grupos en el proceso de formación de la zona 

de libre comercio. 

4.- Desde la ALALC y en torno a ella, se ha desarrollado un impo!, 

tanto movimiento de opini6n pl1blica que abarca distintoesec­

tores y ha contribuido a la divulgación del concepto y de los 

problemas generales de la integraci6n eoon6mica de América L,! 

tina. 

5 •• La ALALC ea el faro en el cual se han preparado las futuras 

etapas de la integrac16n. 

Realizaciones en materia de desgravación y de incremento del come!. 

oio. Los compromisos de liberaci6n del intercambio se han cumplido en forma 

cabal a trav~s dfl nl'lgocia.ciones, se han acordado 8600 red1.1cciones swnada.s 

las que cada pa!s otorga al conjunto de los demás, siendo una quinta :oartP. 

!a que implica la eliminaci6n total de derechos ~ otras restricciones. 

Los países de la regi6n han colocado en sus listas nacionales to­

dos los productos de importación tradicional conso~idancto para esos produ.s_ 

tos tratamientos prefPrencialea a favor de la zona, Cinco de los pa!Bes 

han liberado rrn forr;;a total más del 30% dP sus respectivas listas naciona­

les, Por otra parte, una gran parte de las cor.cesior.es pactadas correspon­

de a productos sin comercio en la zona antes de entrar en vigor el tratado 

no exlstiendo compromisos previos de negociaci6n. 

El comercio intrazonal ha cobrado nuevo vii;or entre 1861, año an­

terior a la vigencia de las reducciones y 1Q63 se incremllntt5 en un 44,5~ .• 

La participacit5n de esto comercio en el intercambio total de loe pa!aes de 

la ALALC past5 de 6,0% en 1Q61 a 8.4{ en 1Q6), Con excepcit5n de Erasil y C,e, 

lombil! loa países han aumentado suu exportaoiones a la Mna y algunos los 

han duplicado, No menan del 75~ del comercio total de 1963 (950,7 millones 

de dt5larea) corree pondi6 a prod11c tos de las lis tas nao ionalee, 

El proK'rama de llberaoit5n tendiente a cumplir loe fines del trat!, 

do promoviendo la partioipaoit5n en el intercambio d1> ln zona a los países 

de menor duarrollo. A8{ los pafseu de 11\ ALALC han otor¡•ado ol bc11ador y 



- 147 

Paraguay, un total aproximado de 1200 a 4800 concesiones aduaneras, no ri­

giendo la cl,usula de naci6n más favorecida. La importancia del trata.mien­

to para estos países, resulta de la exclusividad del mercado de que disfr!!. 

tan, ofreciendo la posibilidad de un incremento apreciable a sue exporta­

ciones y las oportunidades para el desarrollo de inversiones tendientes a 

transformar los recursos primarios de ambos países, 

La puerta en marcha de la ALALC significa un impulso al comercio 

entre los países de la zona, El sistema preferencial sirve a la realizaci6n 

del intercambio consolidando los canales de comercio tradicional. Pese a d.!, 

ficultades, la primera negociaci6n para ir formando la lista común demos­

tr6 el prop6sito de los países de cumplir el compromiso de desgravar total 

mente para 1973, y en forma simultánea por todos ellos, los artículos que 

constituyen lo esencial del intercambio zonal. El primer tramo de dicha 

lista, super6 el mínimo reglam~ntario previsto por el tratado, En total 

esa lista comprende 175 productos de los cuales el 25% corresponde a pro­

ductos que antes no habían sido objeto de comercio intrazonal, 

Al mismo tiempo que se ha avanzado en el proceso de desgravaci6n, 

la ALALC ha realizado importantes progresos en otros asptctos operaciona­

les que facilitan el proceso y estimulan el comercio de la zona abriendo 

el camino a nuevos avances. 

1.- De acuerdo con las disposiciones del tratado, la ALALC ha ela­

borado y aprobado una nomenclatura aduanera uniforme para la 

presentaoi6n de estadísticas de comercio y para servir como b~ 

se a las negociaciones, Esta nomenclatura se est' revisando 1 

ajustando para que los países puedan adoptarla como nemenclat.!:!, 

ra arancelaria oomdn. Aai mismo se ha avanzado en la elabora­

c i6n de las bases para uniformar loe procediaientos de loa pa! 
asa, Ambas laborea añadiendo la identifioaoi6n comparable de 

loa niYelee de gravilmenes aduaneros y de efectos equivalente• 

aplicados a eus importacionee por loe miembro• de la ALALC 1 

conatituir4n lae baeee para la elaboraci6n ¡ futura adopoi6n 

de una tarifa externa oomdn. 

2 •• En materia de determinaoi6n y certifioaoi6n del origen de i ... 

meroaderiae 1onales, la ALA.LC ha establecido un aonj1111to de -

oriterioa que permiten la identifioaoi6n de 101 produotoa ob­

jeto de oono1eion11. 
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3.- En la infraestructura se destaca la labor en relaci6n con el 

transporte mar{timo. 

4,. En el campo de las estad:[aticaa del comercio intrazonal, la As~ 

ciaci6n cuenta con u.n sistema elaborado sobre bases uniformes 

que facilitar' laa negociaciones y el exámen de otros problemas 

derivados de la mayor participación de los pa:[ees en el comer­

cio de la zona. 

5.- Se ha propuesto reforzar la capacidad de acción de los 6rga­

noa de la ALALC mediante el establecimiento de comit~s t~cni­

coa para sectores espec{ficos intent4ndose crear otros meca­

nismos de carácter t~c;mico-pol!tico administrativo participa.!l 

do las personas en que cada pa!a son responsables de la con­

ducción de las políticas de cada uno de estos sectores. (17) 

Las relaciones de loe pa{ses Latinoamericanos se han orientad.o 

más bien bao ia el exterior que entre ellos mismos, Por ello 1 los transpor 

tes y las relaciones comerciales o las informaciones recíprocas no pudie­

ron facilitar la obtención de resultados rApidos en el movimiento de inte­

graci6n, Otra cosa es que en Am~rica no se ha hecho sentir la urgencia po­

l{tioa de la integración económica. 

Aparte de una recuperación del crecimiento del comercio intrazonal 

las condiciones que fueron creadas durante las negociaciones y el clima iE,B 

taurado por el tratado, están produciendo nuevas posibilidades de produc­

ción y de comercio requiriendo tiempo para madurar, 

Principales resultados primarios de la integración. 

Dl.lrante loa cuatro años tr~nscurridos desde que el 'l'ratado de ~~º!!. 

tevideo entr6 en vigor 1 han tenido lugar iD'.portantee acontecimientoo en el 

campo de la integraci6n económica de América Latina1 señalándose cooc si­

guen• 

1.- En tres sucesivas negociaciones multilaterales, lo nueve pafsee parti­

cipantes han reducido o eliminado entre si 1 Ull 30%,en promedio, loe 

ara11celes de iaiportaci6n correspondientes a cerca de 8500 productos, 

2.- La mayor parte de los miembros de la ALA1C 1 que aplica controles indi­

rectos de Clllllbio sobre las operaciones de comercio exterior, han conV!_ 

nido en eximir de estas reetricoionce a ltlB importaciones que proviene 

de la zona. 

( 17).-811.oia la IntegrMi6n Acelerada dti Am~r!CIL Latina. ~'ondo Cultura 
F:.Oon6m:loa P• 75 a la 79 
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J.- Un resultado inmediato de la ALALC a eido una mejoría de las tenden­

cias del comercio intraregional, que eran decrecientes a fines de 1950 
Entre 1961 y 1963 1 el valor de las transacciones intrazonales aumentó 

44~1 al haber pasado de 660 a 950 millones de dólares, 

4.- Esta por concluirse la formulación de la primera lista com11n 1 oompreli 

diendo los productos que deberían estar liberados al final de 12 añoa 

en que se perfeooionar4 el tratado, Esta lista ofrecerá expectativas 

a los empresarios de la zona, asegurará corrientes comerciales rec!­

procaa y dará base a la ampliación de instalaciones industriales o la 

creación de nuevas industrias para el mercado de la zona. 

5.- El Ea.neo Interamericano de Desarrollo ha establecido un fondo especial 

para financiar las exportaciones intrazonales de bienes de capital que 

se efectúan a plazo medio. 

6.- Los países asociados han iniciado est~ics e intercambios de Xiforma­

ciones tendientes a armonizar sus sistemas arancelarias y sus políti­

cas coriercialee en general 1 as! como a lograr uniformidad en sus pol!­

tioas de indus tr ializaoión, 

7,- Se han suscrito dos acuerdos de complementación por los representantes 

de sec ter es industriales y se han for11ulado dos proyectos m4s con el 

fin de evitar reducciones antieconc5micas en las actividades producidas. 

8.- En 1964 se celebraon en Montevideo reuniones sectorialea participando 

aolo empresarios aprobandose recomendaciones hacia mayores avances en 

el programa de integración. 

9.- Loa empresarios de la zona han establecido organiamoa para coordinar 

loa sectores induatrialea y dar unidad y mayor eficacia a au pa.rtici• 

paoi6n en la integración regional. 

10.- Entre lae Comisiones Asesoras del Comit• Ejecutivo Permanente de Mon­

tevideo mencionando a la de Desarrollo Induatrial 1 encargada de formu­

lar bases para una política 1onal de industriali1acic5n y de localizar 

induatrins para determinados países de la zona. 

11.- Se han logrado cierto progreso en reuniones técnicaa de Bancos Centra­

lea y de la Banca Privada Lationamericana hacia la aolucic5n de loa pr~ 

blem&11 de pagoa en el 'rea y hacia una cooporaoic5n ••• eatrecha entre 

101 aiatema1 banoarioe privadoa en cada pala. 
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12.- En cuanto a la falta de un sistema de transporte marítimo constituye 

un obet4oulo para la inioia.ci6n de un comercio digno de coneideraci6n 

entre un pa{e y varios de l~ ~ona. (18) 

El Dr. Ra~l Prebiech en la conferencia celebrada el dia 27 de ju­

nio en la Ciudad de México, estableoi6 loe siguientes puntees 

a) El mercado com~ latinoamericano no va a resolver nuestros prp_ 

blemaa fundamentales, De ahi que debe a.eociarse esta idea con 

la promoci6n activá de exportaciones hacia el reato del mundo, 

principalmente con la.e naci9nes altamente industrializadas. 

b) Hemos llegado a la etapa en que hay que introducir la competen­

cia para que la iniciativa privada funcione, 

o) Los Estados Unidos están dispuesto a explorar en materia de 

concesiones de preferencia en productos semi y manufacturados 

sin reciprocidad para los paises en desarrollo. 

d) Las perturbaciones econ6micas de r.uestros paises en el inter­

cambio común latinoamericano, podría entorpecer ese proceso, y 

e) Los acuerdos eubregionales no tienp,n oue actuar como obstáculo 

a la integraci6n latinoamericana, 

El Dr. Prebisch, reiter6 que r.uestro proceso de intP.graci6n ttene 

que cumplir con varindos aspP.ctos con:o tomar Ja decisi6n de trabajar en fo!. 

ma a.ut6noma 1 disminuir los arancelP.s en el plazo de 15 años fijados en Pu!!, 

ta de Este hA.sta su total eliminaci6n y acaso con exccpci6n de los produc­

tos agrícolas. Hay ciertos casos de industrias claves, dijo, en oue la so­

la reduaciiSn de ara.noelPs no resolvería el problema flll r._ue a su juicio se­

rlÍ mejor llegar a acuerdoe por eect.cr1>e. 

Cree en eete aspecto que la intervenci6n de la iniciativ&. privada 

es decisiva y deberd ser ella la que llegue a fonnular planee de integra­

ci6n y mh tarde loR pr!'sentar6. a los gobiernes. Indio6 que el !o'ercomún L!, 

tinoameriaano no debe constituir u.n programtt de autarouia y oue la forma. 

de 11vi tar oue veamoe hacia nul's trCl interior, es enc1111i:.ar nuee trce esfuerzos 

baoia doB oaminoot desarrollar nul'stro mercado comdn interr10 y al mismo 

ti!'ll1Jl0 1 promoverlo hacia el oxtenor, De ahí la importanci11 de la conferA!). 

oia nobre Comercio y Deearrollo que oe celcbrard en Nueva Delhi 1 donde ue 

( 18),- l'l4oido Oarc11~ R11~nooo. lnt1Hfr1\oi6n Eoon6micn de Am,rica Lat1na.17a80 
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buscara la preferencia a la entrada libre de nuestros productos semi y m!!_ 

nufaoturados a otros paises. Solo así lograremos dar base firme para que 

el Mercado Comi1n Latinoamericano mire hacia fuera. 

Sobre la competencia afirm6 Prebiscb que la iniciativa privada 

sin la competencia pierde un de sue funciones fund811lentalea. Ea un hecho 

que en el plazo para la integraci6n latinoamericana la industria tendr' 

que sujetarse a nuevas condiciones. Señal6 como inaplazable la restructu­

raci&n del comercio mundial, lo cual aceleraría ei aesarrollo del comercio 

latinoamericano. Hizo menci6n del impacto adverso que puede tener er. el me!. 

comdn latinoamericano, las perturbaciones econ6micas en nuestros pa!aes. -

Dijo tambi~n que loe acuerdos subregionales que actualmente han celebrado 

algunas de nuestras naciones, no son obet4culos para la integraci6n del 

mercado comiln. pues por el contrario estimulan su realizaci6n. 

Con fecha 27 de junio el Dr. Raúl Prebiscb consider6 una nueva P2 
lítica para países en desarrollo como medio para superar la diferencia m~e 

peligrosa que las diferencias políticas o ideologicae segiin dijo existentes 

entre las naciones subdesarrolladas y los paises opulentos, 

Como factores necesarios de esa nueva política que llevar4 a la 

creaci6n del Mercado Coml1n Latinoaaerioano, el Subsecretario de la ONU y 

Secretario Oeneral de la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre Comer­

cio y Desarrollo1 mayor transferencia de recursos financieros a loe paf1e1 

latinoamericanos por parte del BID y del Banco Mundial. 

a) incorporar la ciencia y la tegnología en la agricultura y la 

industria para obtenAr ma~or productividad. 

b) obtener un r4gimen pre~erenoial de 101 paí1e1 1ubde1arrolado1 

para nue1t~os produotoa manu:aoturadoe, 

c) di••inuir y abolir los derecho• aduanale1 entre los paf••• d1 

la regidn. 

Conaiderd que nueatros paf111 pad101n in1ufioienoia din'-iica pa­

ra absorber la mano de obra, por lo que cada dfa a1111enta el n'1aero da d1-

sooupado1 enfatiz6 que para poder abaorver debidamente la mano de obra 11 

necesario impulsar la industrializaoi6n que solo ae lograr& incorporando 

a ella la tecnología y la ciencia. Respecto a el control de la natalidad 

dij6 que era necesario para aolucionar en parte 11t1 probl .. a. Lo que •i 

ea urgente agrego, conoiete en renovar laa 11truoturaa eoon61ioa1 7 aooia­

le• quo 1Kiaten 1n Am'rioa Latina y Q'WI ob1truf1n el de1arrollo de nu11-
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troa pueblos. Ademú a,;regc5 que ea neoesario la ooordenaci6n y coopera­

oic.'ln entre loa pa!sea latinoamericanos para incorporar la ciencia y la 

tecnología al desarrollo. 

Respecto al comercio internacional, Prebisch señal6 que en los úl 
timos 20 años loa pa!aea Latinoamericanos no han tomado ainguna medida para 

evitar la deaigualdad entre las importaciones y las exportaciones y que cog, 

tinua babielldo deacriminacic.'ln y grandes obstlculos para nueatros productos 

de exportaci6n y que el probl~ma se agrava porque nuestras exportacionee 

crecen lentamente y laa importaciones aumentan, haciendo cada ve& más gra~ 

,de la desigualdad con los países desarrolla.dos por tanto es urgente la os 

tencic.'ln de un r~gimen preferencial para nuestros productos, meta por la 

que se debe pugnar en la pr6xima conferencia de laa Nacionea Unidas sobre 

Comeroio y Desarrollo, 

Con feoha 28 de junio de 1967 (Conferencia Periodico Universal) 

apareoi6 un a:rt!oulo en el cu~l dice que debe eliminarse el Nacionalismo 

estrecho, La integracic.'ln econc.'lmioa Latinoamericana implica un reto a todas 

nuestras naciones su realizaoi6n entrañara el confrontamiento y la resolu­

ci6n de obst4culoe dif!ciles de vencer, en la pP.rsecuai6n de sus objetivos 

se debe eliminar todo nacionalismo estrecho y debe de establecerse el li­

bre juego de la oferta y la demanda, hecho contra el cual babr' resisten­

cia, pero que debe aceptarse pues la iniciativa privada sin la competencia 

pierde uno de sus más euetanciales elementos, ~atoe concepto& fueron expr~ 

eados por el Dr. Raúl Prebiscb. El mismo sigue diciendo que, el Mercado C.2, 

mi1n Latinoamericano no resolverá los problemas ftu1damentales del crecimien.. 

to de nuestros pueblos 1 pero será un valioe!sin10 instrumento en esta labor 

que debe realizarse en dos sentidoa1 uno, el interno y otro, representado 

por un vigoroso intercambio con el exterior, principalmente con loe gran­

des países industrializados. En este aspecto, eerd b'-ico en el futuro de 

la integraci6n, la actitud que asuman los pa!ees extranjeros, Indic6 que 

hay ~ue evitar la autarquía regional y tamb1,n, que ea eubatancial llevar 

adelante la complementaci6n selectiva de nuestras actividadea manufacture­

ras, muy especialmente en las industrias básioae, llh.o .ttnfaeia sobre el V.! 

lor que tienen los aouerdoe sectoriales ~· planteó como necesidad fundamen­

tal 1 el que nuestros pa!ees dispongan dv reoureoe financieros adicionales, 

sin embargo, este apoyo financiero debe de aoeptarne y 11pl1carae 11 la gran 

obra de la intagracic.'ln, Dijo que la industrlalizaoi6n de nuoetroe pa!see 
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debe realizarse sobre nuevas tésie equitativas que eliminen laa viejas f6!, 

mulas mediante las cuales loe pa!sea de.escaso desarrollo se convirtieron 

en meros proveedores de materias primas y consumidores de productos manu­

facturados de los países de alto grado t~cnologico. 

El Dr. Prebisch dijo, que Punta de Este es un nombre estrechamen­

te ligado a los esfuerzos por la integraci6n de América Latina. Agreg6 el 

señor L6pez Negrete que para instituir el Mercado Comdn se tendrln que el,l 

minar o atenuar muchos problemas y obstáculos que padece América Latina. 

Esta labor fué iniciada desde que se firm6 el tratado de Montevideo, en f!, 

brero de 1960. Se dijo, que se debe enfatizar en la planeaci~n de los niV!, 

les generales de producci6n 1 consumo, ingreso, empleo, inversi6n 1 balanza 

de pagos, crédito: ~ro todo esto con base en la oferta y la distribuci6n 

de recursos a fin de adoptar med'1ae que beneficien a todos en general, 

Junto con esto debe prevenirse la coordinaci6n de los diferentes sectores 

como manufacturas, agricultura, educaci6n 1 comunicaciones y transportes. -

La planeaci6n territorial es indispensable para una mejor dietribuci6n ge.2_ 

gráfica de las actividades y coordinaoi6n en el desarrollo de zonas. 

Toda gran obra encuentra obstáculos y la Integraci6n del Mercado 

Com~n Latinoamericano, no se excluye de esta regla, opin6 el Dr. Prebisch 

1 que se ha fijado una meta de 15 años para la inte~aoi6n total del mere.! 

do oomdn latinoamericano, para dar soluci6n a los problemas que afectan e¡, 

ta zona del oontienente. 

La Allllrica Latina nunca arribar' a la etapa de desarrollo de que 

disfruten los estados del Mercado Comdn Europeo, si impone altos •11l'oa de 

tarifas aduanales para proteger a industria• inofioienteef y1 el propuee• 

to mercado oomdn latinoaaierioano 1 puede derrotarse aei mismo, si ea uéadl 

oon el fin de excluir a todo tercer traficante y para restringir el co•ét• 

oio internacional, lo cual lo serfa un desafortunado arreglo diaoriainato­

rio1 aef lo aeñalo el señor Lawrenoe .NoQuade 1 (Departamento de Comercio de 

EE.UU.) que agreg6 que su pafs apoya la. deoiei6n de orear un 11eroado co•dn 

latinoamericano. Psri6dioo Heraldo de M&xioo. 1º de agosto de 1967, 

Loa oanoillerea de los once patees inte!Jl'&ntes de la '8ooiaoi6n 

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) aprobaron una "Deolaraoi6n d1 

Asunoi6n" expreeando su deciai6n de orear un Mercado Co•l1n Laiinouerioa­

no para 1985,La deolaraoi6n representa una aoluoi6n tranaaooional que apr.2. 

baron Braail 1 Argentina, y Per~. El aeroado oo•dn latinouerioano adquir16 
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forma l~ntamente 1 al acordar en principio once naciones establecer una ba­

rrera arancelaria oomi1n ·para el COll'.ercio con el resto del mundo a partir de 

·1985. Loa ministros de Relaciones Exteriores de once pa!aea de la ALALC, -

prometieron dar a Panam' y a Centroamerioa una serie de preferencias comer 

cialee sin reciprocidad. El arancel comdn para comercio fuera de la aaooi.! 

ci6n ea uno de loa pa!aee b4eicoe para establecer el Mercado Comdn Latino­

americano de 210 millones de personas, La diaminuoi6n de aranceles dentro 

de la ALALC sigue siendo el problema m4s difícil de reaolvsr. (Peri6dico 

Heraldo de N&xico, 31 de agosto de 1967) 

La Conferencia celebrada en Aaunoi6n 1 Paraguay de los Ministros 

de Relaciones Exteriores de la Aaociaci6n Latinoamericana de Libre Comer­

cio, ooncluy6 en septiembre sin alcanzar acuerdo alguno sobre el vital 

problema de la reducci6n autom4tica de tarifas, No obstante loa cancille­

res de la ALALC convinieron con sus colegas del Mercado Comdr Centroameri­

cano durante una seai6n conjunta, dejar establecido una comisi6n pcr.lo m.!!. 

nos 16 naciones latinoamericanas, La aprobacidn final del proyecto aludido 

se descontaba para el fin de la reuni6n 1 clausurando las deliberaciones de 

ambas entidades. Un compromiso para la reducoi6n autom,tioa de tarifas, o~ 

ya vigencia se había eugerido originalmentP. a partir del 1° de enero pr6x,! 

mo, hubiera permitido reemplazar el actual sistema de la ALALC y evitar la 

negociaci6n arancelaria. 

"Las cuestiones de implementos pusieron de manifieeto que las f6r­

mulas de ajustes entre loa pa!ses P,randee, medianos y pequeños reclaman -

nuevos elt4menes a nivel técnico" ésta declaracil'ln fu~ hecha por el secreto! 

rio de Relaciones Exteriores de México, Antonio Carrillo Floree, El secre­

tario de la ArgentinB 1 Nioanor Costa Méndez declar6i "que ee han lo~rado 

varios acuerdos, pero quedan fuera.el que ae refiere a la desgravaci6n pr.2. 

gramada y a la tarifa externa oor.111n", 

Las dos comunidades comerciales, cuyo primer encuentro a nivel mi 
nieterial fu~ el efectuado aquí en el curso de la semana 1 alcanzaron su 

principal objetivo pese al eataca.mientQ entre los cancilleres de la AlALC, 

El plan elaborado contempla la autooonvers16n nn la ALALC en un Mercado Co 

mdn Libre de derechoe mientras prosiguen al mismo tiempo las negociaciones 

tendientes a la ul t11rior fus i6n con el ~cercado Común Centroamericano, Du­

rante la11 dltiman dt·liberacioneo celebradas por loo ministros de la ALALC 1 

Bolivia, Eoun¡lor y Pllragu11y 1 ineiotieron en que a ellafl se lee deberíaºº!!. 
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ceder acceso libre de derechos a loa pa!aea de la zona antes que los aiem­

bros restantes. Loa tres pa!ses de menor desarrollo econ6mico relativo de~ 

tro de la ALALC amenazaron; además demorar las gestiones encaminadas a su 

conversi6n en un Mercado Comiln, a menea que sus demandas fueran satisfe­

chas previamente, las gestiones para resolver este problema fueron infruc­

tíferas. 

La resoluoi6n conjunta de la ALALC y el MCC, por su parte, preci­

sa que su comiei6n coordinadora tendrá como principal cometido recomendar 

a los órganos de la ALALC y del MCC las medidas que considere adecuadas P!. 

ra impulsar el proceso de convergencia entre ambos sistemas • .Agrega oue la 

comisi6n coordinadora propiciar' reuniones a nivel ministerial a fin de -

asegurar la m4xima rapidez en el proceso de integración latinoamericana y 

oportunamente entrar4 en la negociaci6n de un tratado general o los proto­

colos necesarios para orear el Mercado Comdn Latinoamericano. La comisi6n 

coordinadora incluye al oomit~ ejecutivo permanente de la ALALe y al con­

sejo ejecutivo del Mee, r.ero ambos pueden delegar represent~iones y a loa 

efectos se estima que cada entidad asignará cinco embajadores a la comi­

si6n en cuestión, Entre sus reepom abilidadee figura la de invitar a todas 

sus reuniones a representantes de otras n·aciones latinoamericanas que son 

miembros de la OEA, El texto excluye a EE.UU., Cuba, eanadl y lae antiguas 

colonias de Francia, Oran Bretaña y Holanda en el Caribe, La ALALC compre~ 

de a la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, M~xico, Par,! 

guay, Perd, Uruguay y Venezuela, 11ientraa que el Mec incluye a Coeta Rica, 

El Salvador 1 Honduras, Guatemala y Nicaragua. 

Se dice que la integraoi6n ea el requisito fundamental para aae~ 

rar y acelerar el desarrollo eoon6aioo de Am•rica Latina, convencido de 

ello ••ta la CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo, n9 creados pa­

ra tll prop6sito. 

Con la firma de lo• tratado• de Integraoi6n eentroaaerioana 7 de 

Montevideo, la integraci6n entr6 en eu !ase activa y en ••trecha oolabora­

oi6n 1 loe ouatro organismos intereaadoa en el prooaao, 0EPAL 1 el BID, la 

SIF..'CA y la ALALe, 

Se han raali&ado es fue rzoa para llegar a la integraoi6n ooao para 

llevar a cabo reforma• eatruoturalee. En eeta trayectoria se encuentra la 

oporaci6n Panamericana, primer eneayo de confrontar en forma cooperativa 

lila neoe11dadea y polli bil idadea del deaarrollo ooon611ioo1 el Ao ta de J1o1oi& 
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que llev6 al plano de la acci6n multilateral la preocupaci6n por loe as­

pectos sociales del desarrollo y, por dltimo la Carta de Punta de Este 

que plasm6, lae aspiraciones en materia de financiamiento, planificaci6n 

e integraci6n y reforma estructural, como medios de asegurar el logro de 

una taea de crecimiento sostenida y suficiente como para elevar loe nive­

les de vida, Esto ee en cuanto al lmbito latinoamericano. Frente al mundo 

y m4a frente a los pa!ees ind1.11trializados, se reconoce el aporte actual 

y potencial resultante de la actitud integraoionista asumida por los paí­

ses latinoamericanoe en la reuni6n de Brasilia, auspiciada por la CEPAL, 

y en la de Alta Gracia, bajo los auspicios de la OEA, permitiendo de esa 

manera presentar un frente comdn en la Conferencia de Ginebra sobre Comer­

cio y Desarrollo. 

Por medio de la integraci6n ee pretende lograr el desarrollo re­

gional en el máe corto plazo posible. El objetivo de la inter-:-aoi6n en 

Am~rioa Latina debe ser el alcanzar en los pr6ximos 15 años, mediante es­

fuerzos a condiciones de desarrollo de la regi6n que aseguren a los paí­

ses de Am~rica Latina, los niveles econ6mico-socialee que hace posible la 

tecnología contempor4nea, 

En Am~rica Latina, la decisi6n política se impone como medio de 

obtener que todo el aparato de producoi6n, de intercambio y de financia­

miento se ponga en conJioiones de permitir acercamiento entre economías 

dispares qua s6lo tienen en común su orientaci6n hacia los mercados fuera 

de la regi6n. 

El camino tomado por la ALAl.C de proceder mediante mioronegocia­

cionee produo to por producto, no ha resultado ser el máe adecuado por en­

contra.rse condicionado al estado p~esente y sujeto a los pequeños intore­

ses ya constituidos, expresión de la presente etapa de subdesarrollo de. la 

regi6n, 

Las naoionee del Istmo van resultamente haci& la formación del 

mercado común. No sucediendo los miAmoe con el movimiento máe amplio bn­

oia la integración económica de Latinoamerica, E-stamos, lejos del cumpli­

miento del mandato que los propioA pafooa de América Latina se dieron en 

agosto de 1961, en la Carta \lf· Punta dr Jo.o1,te. : a r:>>rc"'~ 'enti< de ~'. inte­

graci6n no ae Jebe f;] tratado de Mon1.cv11100 oino qu,., no ee ha fonnularlo 

a11n wia política general de intogra.ci6n 'J\l(• establezca los obJetivo~ r¡ue 
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se persiguen, los métodos que han de emplearse, el paso para conseguir 

eeoe obje tivoe, y ha que no ee han vinculado a. el todoo loe países del 

área, Se dispone de otros ins truroentos 1 el banco Interamericano de I>ee&­

rrollo o sea el Banco de la Integraci6n 1 el Comité Interamericano de 

Alianza para el Progreso y la N6mina de loe Nueve, por las importantes 

funcion~ii en el deeaI·rollo latinoamericano, y en la coordinaci6n de su fJ:. \ 
nanciamiento 1 deberán contribuir a que los planes nacionales se orie 11t en 

en el mismo que acaba de expresarse. También es necesario para llevar a 

cabo la pol!tica general de ir.tegraci6n un eistea1a institucional dotado 

de atribuciones adecuadas y de recursos para su financiamiento, 

La política general de integraci6n latinoamericana se concibe co­

mo un conjunto de medidas que abarcan la política comercial, la de inversi.!!. 

nea regionales y la política m<,:1etaria y de pagos 1 además de principios 

esenciales para el buen funcionamiento del o:ercado común. (18) 

La política comercial: ee debía comenzar por la integraci6n come!. 

cial para crear las condiciones de intercambio regional que a su vez sean 

determinantes de la ubicaci6n 6ptima de loe factores de producci6n, pero 

dando la preferencia en la política de supresi6n da barreras a los que tr_! 

ban nuevas producciones o de oferta deficitaría en la regi6n 1 pero en lu­

gar de hacerlo por medio de negociaciones convendría poner en práctica for 

mas de rebaja automáticas y graduales que abran posibilidades atrayentes 

y seguros para loa inversores. 

Lo que cabe romper con una pol!tica de integraci6n comercial, es 

la estructura de nuestras economfas diseñadas para servir a la exportaoi6n 

fuera de la regi6n y reemplazarla en el plar.o 11:'8 corto posible 1 por otro 

tipo en el que el intercBlllbio recíproco complementario, sea el determinan­

te de las medidas de desgravaci6n tomados en oonjllllto, solo asl se podr' 

llegar al mercado com11n, 

Integraci6n regional de inversioneas la integr11.0i6n del desarro­

llo implica la formulaci6n y la ejecuci6n de una política regional de in­

versiones (que consiste en un conjunto de medidas deliberadas de aeigna• 

c16n y movilizaci6n de recursos, para asegurar un crecimiento suficiente­

mente acelerado en sectores que se consideren esencia.lee para la integra­

ci6n y el deoarrollo regional y una eepecializaci6n creciente que per•ite 

(18) Hacia la lntegraoi6n Acelerada de Am'rica Latina. Proposiciones de 
Jos' A, Mayobre. Felipe Herrera, Carlos Saez de Santamaria y Ra1U. 
Prebisoh. pag, 22 
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obtener las ventajas de las economías de escala y del uso m4e racional de 

loe recursos en sectores y actividades estratégicas, en las principales 

industrias, en la agricultura y la producción de alimentos, en la infra­

estructura y en las regiones fronterizas. En torno de este irá formando el 

mercado común latinoamericano y la economía regional integrada. 

No es solo cuestión de reducir o eliminar derechos y restriccio­

nes de orear preferencias de estableoPr medidas de salvaguardia para pre­

venir o conjurar transtornos, es mucho más que eso. La integraci6n necesi­

ta in~ciativas de caracter positivo, las medidas de política comercial no 

podrían sustituírseles, su función consiste en esta.blecer el marco en el 

cual aquella ha de cumplirse. Esta acción positiva., deberá traducirse en 

una estimulante polít.ica de inversiones en el ámbito del mercado común, -

Seta política regional de inversiones constituyé un instrumento clave para 

resolver el problema. de la integración latinoamericana! la exi,.tencia de 

paises de menor desarrollo relativo y la deci.sic5n de eliminar desequili bríos 

promoviendo un desarrollo soUdario entre todos los paises del sistema. 

Política monetaria y financiera: la inflación prevaleciente en al 

gunos países de América Latina constituye un obstáculo a la ir1tegraoión 1 

además de traer consig-o transtcrnos en su desarrollo económico y soci.al. 

La integración sectorial y la consecuente ex:pansitin del cornero io 

intraregional exigen una correspondiente integración financiera para obte­

nerla se necesita1 

a) establecer un sistema de pagos compensa.dos dentro de la región 

y de P.sta con pabes extraregionales que suponga la conoesitin 

de créditos automáticos -;,• asegure la fornia de liquidaci6n de 

saldoa; 

b) mantener el equilibrio global de las balanzas de pagos de la 

región y de cada une de stW países; 

o) coordinar las políticas monetarias y financieras de los paises 

miembros encauzándolrs hacia la estabilidad en areas del desa­

rrollo¡ 

d) financiar una estrecha relación con Pl BID, las inversiones r! 

gionalee y las exportaciones intra y extra regionalrs; 

e) procedl'lr por intermPd i o de un s i!l tema rngional de seguros y 

rt'aseguroe y, ell ciertos casoe al seguro de riesgos diversos 

sobre todo los de transporte y crédito. 
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Resultará ventajoso la creaci6n de una unidad monetaria latinoa­

mericana tanto como moneda de cuenta como para facilitar el otorgamiento 

de créditos con el firme propósito de limitar el uso de divisas de terce­

ros paÍAes y de ser Vir de rcedio par'a movilizar los ahorros de la regi6n 

hacia el desarrollo de la misma con la emisi6n de t!tulos o valores expre­

sados en dicha unidad. 

Integraoi6n cultural: la integraci6n econ6mica también exige la 

integración cultural. La similitud cultural y de idiomas en América Lati­

na no presenta obstáculos. La integraci6n cultural exigirá un esfuerzo r~ 

gional para extinguir el analfabetismo dentro de cinco años. 

Otras recomendaciones para el régimen de integraci6n: principios 

de reciprocidad. La reciprocidad de ventajas dentro del mercado común con.!!. 

tituye un principio esencial para su buen funcionamiento. La necesidad de 

esta acción podría presentarse cualquiera que fuere el grado de desarrollo 

de los países. El éxito de la integración exige que todos los países ten­

gan igual oportunidad de eeneficiarse con el establecimiento del mercado 

común. El caso de lo~ países de menor desarrollo debiera ser objeto de 

atención preferente en tres aspectos fundamentales: política comercial, 

asistencia técnica y financiera y política de inversior.es regionales, 

En la política comercial, debieran tener plazos m~s largos para 

alcanzar las metas cuantitativas de rebajas y eliminaciones de derechos 

aduar.oros y de otras restricciones al comercio y para establecer los m;1r­

genes de preferencia a las importaciones intraregionales. La incorporaci6n 

de los pa{seo menos desarrollados al proceso de integraci6n regional, exi­

gir! un esfuerzo especial de asister.cia técnica y financiera, En lo que t,2_ 

oa a la asistencia los organismos internacionales los países industrializ!. 

dos y los m!s desarrollados, deben coordinar sus esfuerzos en programas con 

obJetivoe definidos qur permitan preparar proyectos respectivos. Ademá.s 1 

pa.ra el financiamiento de lns inversiones neceeari!1s, debe considerarse 

•¡na a~·uda finanoiera externa en oondiciones flexibles y favorables. 

Los program~o de inversiones regionnlee, deben prestar atenci6n 

pr1>ferente n l'lB pa!eea de menor desarrollo, en lo que concierne al abas­

tecimiento de energía y ln interconexi6n de catos pa!see con el resto de 

la rcgi6n 1 tanto en cuanto e medios de transporte come de comunioacionee, 

Deben impulsarse loe programas de integraci6n de las eoonom!as de eaoe 
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paises, como el caso de los países centroamericanos y los programas fron­

terizos entre dichos países o entre ellos y paises de menor desarrollo r.!!. 

lativo. Debe ponerse atenci6n a los problemas que se suscitan en los pal­

ees menos desarrollados a medida que se acent~e la competencia regional. 

Medidas de salvaguardia y reajustes1 dichas medidas podrían con­

sistir en el establecimiento temporar de cuotas de importaci6n o en dere­

chos aduaneros m4s altos que loa convenidos. Estas medidas no podrían que­

dar libradas a6lamente al país' importador1 debieran ser autorizadoa por 

los organismos competentes del mercado comiln a fin de garantizar a los 
0pa!aea exportadores que eaaa medidas no habrían de ser arbitrarias ni exc!. 

der del tiempo necesario para lograr el reajuste. Mientras se llega a una 

estabilidad monetaria en la regi6n habría de evitar marcadas disperidades 

entre el nivel interno de precios y el valor exterior de la moneda. Fatae 

disparidades ya se manifiestan en sobrevaluaci6n o subvaluaci~n monetaria, 

afectan todo el intercambio y el funcionamiento de los pagos. 

En el caso de eobrevaluaci6n, los perjuicios recaen sobre el mis­

mo país que ti.ene moneda sobrevaluada y puede evitarse ~eta eituaoidn por 

U1I reajuste cambiario. En el caso de eubvaluaciSn, son los otros países 

miembros los que podrían perjudicarse por ~ste fen6meno. Los gobiernos de­

beriln evitar o corregir estas disparidades mientras no se logre extirpar 

loe factores que los provocan, sean inflaocionarios o de otra naturaleza. 

Respecto al estimulo a la iniciativa privadas en.el mercado comiln, 

la superioridad técnica y financiera de la iniciativa privada de los cen­

tros industriales pudiera llevar a que ésta prevaleciese en detrimento de 

la iniciativa de los empresarios latinoamericanos, 

Estos autores José Antonio Mayobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz 

de Santamaria y Radl Prebisch 1 consideran necesario buscar f6rmulae para 

resolver esta eituaci6n. La formulac16n de un estatuto que establezca una 

defi~ioi6n clara y uniforme de las condiciones que loe palees de Al!érioa 

Latina y el mercado comiln ofrezcan al inversionista de nacionalidad extran 

jera y la adopoi6n de una política que dé apoyo técnico y financiero a loe 

empresarios de la regi6n, Ultimamente se propuso establecer un r~gimen in­

ternacional destinado a dirimir conflictos que se presenten a loe inverei.2. 

nietas extranjeros. El capital extranjero tiene un papel importante en el 

desarrollo de las economías sobre todo cuando se asocia con empresarios 1.2, 

cales en aquellas industrias que loe hace difíciles a la sola iniciativa 
de Am~rioa Latina. 
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La asistencia financiera externa es un elemento fundamental en 

nuestro proceso del desarrollo. Loe autores antes mencionados consideran 

que para la realizaci6n de una política org!nica de integraci6n que ha de 

llegar a la formación de un mercado comlln latinoamerioáno, plantea la ne­

cesidad de orear un mecanismo institucional que permita coordinar todas las 

iniciativas en el contacto de los objetivos y criterios generales señala­

dos. Enumeran que es necesario un Consejo de Ministros, una Junta Ejecuti­

va, un Parlamento Latinoamericano y un instrumento de promoción de inver­

siones regionales y un Procedimiento de Conciliaci~n. (19) 

El desarrollo de América Latina ha sido lento e inferior a otros 

pa!ses y regiones. Entre 1950 y 1962 el producto nacional bruto latinoame­

ricano creoi6 un 73% 1 mientras que la Comunidad Económica Europea, ascendio 

un 94% y el del Japón un 190%. En el rezago del desarrollo latinoamericano 

ha desempeñado papel importante, el lento crecimiento de las exportaciones 

de la región, Es de hacer notar que el desarrollo futuro de latinoamerioa, 

requiere la diversificación e integración creciente de su estructura pro­

ductiva al tiempo que se realizan la.e reformas sociales e inatit.,icionales 

necesarias para un proceso generalizado de modernización y desarrollof pero 

las tendencias desfavorables de su comercio externo que imponen una rigidez 

creciente a la utilización de los recursos disponibles, dificultan loe aj11!, 

tes estruohralee que la regic5n debe realizar, La integraoi6n de Am&rica 

Latina proporciona el instrumento esencial para su desarrollo y el replan­

teo de sus relaciones con el resto del mundo. La regionalizaoión latinoa­

mericana es instrumento clave de su internacionalización, 

La oaraoteristioa latinoamericana de un estado de subdesarrollo 

generalizado oon algunas partes m&a avanzadas oontraata con Europa Ocoiden, 

tal. La oaraoteristioa latinoamericana es que ae trata de una región en la 

que el proceso de cambio ee halla frenado por la resistencia de alguno• 

sectores o grupos de interee 1 mientras que EE.UU. pudo realizar temprana­

mente su mercado oomlln, La integración latinoamericana deber' haoer11 de~ 

tro de los moldee políticos de la democracia occidental aunque no eaten 

aquellos debidamente fijados, 

El nivel actual del desarrollo eoonómioo-oocial de la Aaérioa La­

tina, oondioiona la integración regional. ~.:ri el plano eooial ae ae~alan 

( 19) Haoia Ll Integración Acelerada de Am&rioa Latina, Fondo Cultura F.oo­
n6mica, pag, 13 a 40 
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como aspecto fundamental la existencia de grandes masas de población ru­

ral ahogados por su atraso técnologlco-cultural y un régimen de autosub­

eistencia que los margina de loe beneficios del desarrollo. Subsiste al1n 

un carácter arcaico en numerosas estructuras socio-oult\ll'ales a pesar de 

loe cambios producidos en varios pa!ses por el proceso de industrializa­

ción y urbanizaci~n y el ascenso de las clases medias y de loa grupos mi­

noritarios han estado teniendo en la ma~·oria de los países latinoamerica­

nos, como con~ecuencia de las caracteríRticae del proceso histórico re~io­

nal. 

La elevada tasa de crecimiento de población en Am~ri.ca Latina a~ 

diza las tenniones originadas en la inc:apRcidad ~e las actuales estructu­

ras arcaicas de abeorver la población en edad ~P. trabajo en ocupaciones de 

ma~·or produotivitiad que los rurales de subRistem:ia. 

En el plano económico si.~e predominando Pn América ;,.1tin11 '!'1 ti­

po tradinional de relación non Pl mundo extM•no1 Exportación de proc.·.•ctoe 

primarios e importación de manufacturas dP <ii.vflrso grado de complejidad, 

Características Pn el ~mbito de cada economía naci.onal1 

a) P.acasa inte{l'raci6n horizontal (o sAa a qufl norrP.SJlonde a l:l. :;iar:. 

tictpación activa de todos los sectorPR y reriones de un raía 

en P.l mPrcado nacional) Pn dos casos: inadP.cuacta organización 

dR los mercados nacionales, y exiAtennia de rRgiones desvincs 

lados del rP.sto del país. 

b) escasa integración vertical (se define el gra<io en quP. la P.A­

trllct,¡ra i.nd1rntri'll de un país abarca las inciuFJtrias d.inámicas 

y de base ~· las industria!3 que produoen bienes de consumo fi­

nal, con la con~ecue.nte dependencia con respecto al abasteci­

mi11nto flttP.ri.or de bi;rnes dP. capital ~·productos dA C'onsumo 

industrial. 

c) atraso tP.cnológico relativo al de los ¡l'l'andes centros inrtustri!!c 

lee, imponi~ndole al desarrollo latinoamericano la necer>idad de 

saltar de ·.ma etapa dfl subdesarrollo a otra.de desarrolio supe­

rior. 

Considerada la Am6rica Latina en conjunto 1 cada país se prpsenta 

oomo un complejo económico social deavinculado de los demáat car~cteríAti­

oae que se manifiestan1 
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a) ausencia de una infraestructura de interconexi6n; 

b) escasa importancia del comercio recíproco y su concentraci6n 

en productos primarios de pobre comportamiento dinámico; 

c) escaso flujo recíproco de capitales y mano de obra, 

Las características de la geografía latinoamericana, han dificul­

tado las vinculaciones entre loe diversos países. 

Vent~jas de la integraci6n: 

a.- empleo de los factores de producci6n en virtud de la especializaci6n y 

de las economías de escala, que a su vez amplían las bases de los re­

cursos humanos de c1iital y de tecnología disponibles al permitir una 

mejor asignaci6n de dichos recursos por unidades de producci6n y una 

mejor localizaci6n de estos, con pleno aprovechamiento de las venta­

jas comparativas de cada localizaci6n: 

b.- ampliaci6n de los mercados consumidores para permitir la producci6n er. 

masa y las consecuentes economías de escala, así como la competencia 

entre !!l'andes unidades productivas y la 8eneraci6n de estímulos para 

la autoaustentaci6n del crecimiento econ6mico; 

c.- aceleraci6n del proceso de integraci~n de las economías de los países 

latinoamericanos en escala nacional como consecuencia de su articula­

ct6n en un sistema productivo regional más eficaz; 

d.- efectos sociales favorables al ganar el apoyo de los grupos hasta aho­

ra contrarios al progreso y a los cambios de estructura co~o consecue!l 

oia de las nuevas posibilidades abiertas por el propio proceso de in­

tegraoi6n y del CP.nso del nivel tecnol6gico general; 

e,- impulso dP.l desarrollo científioo-teonol6gioo 1 al darle apropiada.ti ba­

ses de euRtentaci6n y aplioaoi6n y al permitir la ml.xima movilizaoi6n 

de cuadros y la eepecializaci6n de las tarea• y disciplinas en el &a­
bito regionalf 

f,- fortalecimiento de la capacidad de negociaci6n de Alllrica Latina, en 

todos loe planos del ilmbito internacional como coneecuenoia de au tran! 

formaci6n en 1111 importante sistema regional dotado ~e unidad de acci6n 

(20) 

Los eafuerzoa para la integraoi6n latinoamericana eetúi centrados 

en la ALALC 1 los organismoa interamerioanoe e internacionales, vinouladoa 

(20)Faotorea para la Integracidn Latinoamericana, Edicidn preparada por el 
BAnoo Int"r1111rioano de Detarrollo. Fondo Cultura Eloondmioa, pag,19-23 
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al proceso, operan condicionados por los pasos que se adelantan en esa -

Asociaci6n. 

El tratado de Montevideo, procura legrar la integraci6n regional 

mediante la liberalizaci6n del intercambio existente a travla de negocia­

ciones peri6dica1 para e1tablecer rebajas de grav4mene1 y atenuar otras 

reatriocione1 al comercio reciproco. De late modo el proceso de integra­

ci6n se limita al campo comercial mientras que una regi6n en proceso de 

desarrollo exige una acci6n m'8 amplia que la estrictamente tarifaria. 

Am•rica Latina debe marchar hacia la formaci6n de un mercado co-

'mlhi con participaci6n de todos loa pa!aea de la regi6n. El eatableciaiento 

de este mercado comdn latinoamericano consiste, "en integrar los mercados 

de los pa!ae1 participantes en un gran mercado regional". Desde el punto 

de vista de la pol!tica comercial esta integraci6n exige la eliminaci6n 

reciproca de las barreras al comercio, aei como la adopci6n da una tarifa 

externa comdn y la unificaci6n de loe otros aspectos de su polltica comer­

cial frente al resto del mundo, 

Las tres etapaB de la integraci6n previstas en el libro, Factores 

de la Integraci6n Latinoamericana del Fondo Cultura Econ6mica, edici6n pr~ 

parada por el Banco Interamericano de Desarrollo. 

Primera etapa: 

A fin de alcanzar hacia 1980 un grado de integraci6n regional y 

de desarrollo aut6nomo y autoeoetenido que le permita, posteriormente pre­

servar su supervivencia histórica como sociedad dotada de sentido político 

eoon6mico propio, Am'rica Latina debería programar su integraci6n para el 

desarrollo de modo que ae efect~e en tres etapas que venzan1 la primera en 

1970, la segunda en 1973 1 y la terc'era en 1980, 

La primera con un período de ejecuci6n de seia anos, sus objeti-

voa1 

a.- firma del Tratado General de la Comunidad Latinoamericana, 1mplanta­

oi6n de loe organoa previstos en el Tratado, y la aprobaci6n del Pri­
mer Plan Regional de Desarrollo¡ 

b.- en el plano de inversionee eectorialee 1 la integraoi6n de los sectores 

eetrat4gicos comenzando con la siderurgia ~ la industrial 

º•"en el plano oomoroial 1 la re11ctiv110idn do la ALALC a;lust4ndola a la i!l 

tograoi6n aeotori11.l previnirnd.o 114 gradual unificaoidn de tarifas ex­
ternaa y la oupr11111611 d~ 11111 inl.erni111 para lon produotoa de aectorea 
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e1tratagicoa' 
d.- en el plano financiero, la coordinaci6n regional de un eistema de Ban­

co Central y de seguros, gradual armonizaoi6n de las políticas moneta­

rias y de cambio, adopci6n de un aecanismo intraregional de pa&oa, em!, 

si6n de valorea en moneda de cuenta regional de valor, estable para la 

movilizaci6n de ahorro regional, 

e.- en las actividades culturales y educativas, la constituci6n del Conse­

jo Central Universitario ~'. de la Agencia Latinoamericana de informaoi6n 

y la campaña de alfabethaci6n • 

. Segunda etapas 

1971-1975, seria la consolidaoi6n institucional y el lanzamiento 

de loa productos de loa nuevas induetrias integradaa1 objetivos• 

a.- plano inatituoional' oonsolidaci6n del sistema establecido por el Tra­

tado y aprobaoi6n del seg11ndo Plan Regional! 

b.- plan de inversiones seotorialest la concreci6n final de loa esfuerzos 

de integraci6n de los sectores estratégicos! 

c.- plan comercial1 calminaci6n del programa de 1 iberaci6n del Tratado de 

Montevideo, aai como el logro de la Uni6n Aduanera para loa sectores 

estratégicos y la promoci6n de la comeroializaci6n extraregional de 

los productos de la regi6n1 

d.- plan financiero, ampliaoi6n de las operaciones regionales de Banco 

Central y de eeguros 1 la movilizaci6n de recursos intra y extraregion! 

les y el fortalecimiento de las monedas regionales ~· de converti bili­

dadJ 

e.- plan cultural, consolidaoi6n del Consejo Central Universitario y ter­

minar la campaña de alfabetizaoi6n, 

Tercer& etapas 

FAita debe conducir a la eetreoha unidad interna da la regi6n a la 

etapa de desarrollo autosustentado y a una extenei6n de la unidad regional 

en el plaro polítioo1 objetivoo1 

a,- plan instituoional1 revisar el sistema inetituoionál con miras a la 

extena16n de la integraci6n hacia el plano pol!tioo y aprobar el ter­

cer Plan Regional de Desarrollo1 

b,- plan de inversiones eectorialee 1 cul11iinar lit. integraci6n en loe secto­

res eetrat6gicoa y extendur l n inte-graoi6n a otooa uootorflll 
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e. - plan comercial , ultimar el establee imiento del Mercado ComWI La·tinoa­

mericano1 

d.- plan financiero, integrar los sistemas políticos, monetarios y finan­

cieros, lograr la estabilidad y convertibilidad monetaria regional y la 

formaci6n de un mercado integro de capitales para la regi6n¡ 

e.- plan cultural, lanzar el programa de eduoaci6n secundaria urbana obli­

gatoria para toda la regi6n. 

"HACIA UNA REVISION DEL TRATADO DE MON'rEVIDEO" 

El asunto de la revisi6n del Tratado de Montevideo aparece plan­

teado en un te%to del Centro de Industriales Siderdrgicoe de Argentina y 

tambi~n en doe ¡ublicaciones argentinas especializadas en temas econ6micoa, 

Una de las publicaciones argentinas especializadas que examinan la posible 

reviei6n del Tratado de Montevideo es el ee~anario econ6mico-financiero El 

Economista. En su ndmero del 7 de julio aparece un artículo referente a e!. 

ta revisi6n. Su tesis es que la ALALC ha ido evolucionando m'8 bien hacia 

una zona de preferencias comerciales recíprocas en lugar de progresar coc10 

zona de libre comercio de acuerdo con lo originariamente programado. En 

vista de las tendencias a dltimas fechas hacia la integraci6n aubregional 

y haoia la integraci6n física, as! como el becho de la pol!tioa proteccio­

nista que siguen los diversos países miembro• de la ALALC 1 el futuro se 

perfila como la traneformaci6n de la ALiLC en una zona de pre!erenoiaa co­

merciales, 

Sigue diciendo el Economista, que el punto de partida para eata 

reviai~n hay que buscarlo en el atascamiento de las negociaciones habida• 

el año pasado en torno a la Segunda Liata Comdn de desgravaciones que de­

be abarcar el 5~ de los producto• del intercambio 1onal. La ALALC tiene 

maroadu tendencia. proteocionietu 1 aparte de una decidida voluntad po­

lítica de llegar al Mercado Comdn. FAI ad como la ALALC ha ido evolucio­

nando m4e bien hacia una zona de preferenoiaa oomeroialea reo!prooaa 1 en 

lugar de progresar como una zona de libre comercio, 

A ~ltima1 !echas ea han venido e1tableoiendo concepto• diferenoi!. 

lee como. integraoi~n au)lregional (Grupo Andino) e integraoi~n fl1ioa en b! 

se a proyectos multinacionales (Cuenca del Plata). En ambo• oaaoa ua trata 

de inntituoional11a.r regímenes de preferencia• 1in llegar a total11 libe• 

raliaaoione• oomeroialea ba.aada1 an la libra 00111petenoia oomo lo Hrían 
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uniones aduaneras o zonas de libre comercio no sin que esa tendencia hacia 

la integraoi6n f{sica en base a la coordinaci6n de laa obras de infraes­

tructura hayan recibido apoyos externos especialmente de EE.UU. para rivt­

ializar la Alianza para el Progreso, 

La otra publioaci6n argentina llamada Competencia con fecha 7 de 

junio en el, el Dr. en Cienciaa F.oon6micae Luis García Martínez conaidera 

que loa trea obet4culoe oon que tropieza el proceso de integraci6n y que 

hacen dudar de la viabilidad ebn& 

·a) la escasa aptitud para la competencia que preae..nta la industria 

del '1-ea1 por razones de origen hist6ricof 

b) el desnivel en el grado de evoluci6n industrial de los países 

de la regi6n 1 motivo por el cual el intento de integrarlos pla!!. 

tea delicadas cuestiones políticas' 

e) la aituaci6n de transici6n que viven estas sociedades, lo que 

hace difícil la conaecuci6n de acuerdo• políticos duraderos, 

que permitan poner en prlctioa políticas monetarias y sociales 

que no lleven riesgos inflaccionarioe y 1 por consiguiente dev_! 

luaciones peri6dicas 1 que trastornan en forma negativa el in­

tercambio intrazonal, 

El proceso de integraci6n econ6mioa parece orientarse hacia la i!J. 

tegraci6n f!sica, En la declaraoi6n de Lima del 26 de mayo y luego en un 

comunicado conjunto de loe presidentes de Argentina y Uruguay, el 8 de ju­

lio en Buenos Aires, ae afirma esa tendencia, La declaraci6n de Lima dice1 

Convencidos de que la integraci6n f!sioa latinoamericana ee esencial para 

una real y productiva integraci6n econ6mioa de naciones soberanas, El corn~ 

nicado Argentino-Uruguayo sostiene que1 La integraci6n f!eioa es la baee 

indispensable para realizar la integraoi6n econ6mioa capaz de rendir prov! 

óho al desarrollo individual y de conjunto de las relaciones latinoameric.! 

nas, Al nivel del Consejo Interamericano Eoon6mico y social (CIES) este 

asunto de la integraoi6n f!eica ha determinado dos corrientes opuestas en 

cuanto a la forma de operar. Unos apoyaban el establecimiento de un grupe 

especial dentro del CIES 1 enoargado de los proyectoe de integraci6n f!sioa 1 

grup' que organizllrían el CIAP y el BID, otros pa!ses dirigidos por Ar~en­

tina y Br1,sil mantuvieron l1t téeie de que lea gobiPrnos deb!an ejercer un 

control directo en todo lo referente a inf:raestrl1otura y de que por consi-
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guiente, loa organismos interamericanoa debían estar sometidos a los go~ 

biernoa tanto en esta como en otras cuestiones, prevaleciendo ésta tésia. 

(21) 

En su reciente visita a México del Dr. Galo Plaza Secretario Ge­

neral de la Organizaci6n de Estados Americanos habl6 de una reforma fiscal~ 

que haga posible que la carga impositiva pese m4s sobre los que pueden pa­

gar, también reproch6 los conceptos nacionalistas que adn persisten en al­

gunas ilreas de América Latina y que son obstáculos para la integraci6n. E!!. 
fatiz6 la necesidad de un Mercado Comdn Latinoamericano "única manera de 

llegar a un crecimiento industrial indispensable para abrir nuevos merca­

dos a los productos latinoamericanos pero, sobre todo necesario para crear 

nuevas fuentes de trabajo". 

Sobre la Alianza para el Progreso señal6 que, efectivamente, Est!. 

dos Unidos adquirí6 un serio compromiso en Punta del Este. Pero no hay que 

desconocer, en ningdn momento, que la mayor parte del esfuerzo corresponde 

a los latinoamericanos, que si Estados Unidos no cumpliera con su comprom.!, 

so ello causar!a cierto desaliento, pero siguiendo adelante con el esfuer­

zo. La Alianza para el progreso no son solo fondos, significa acci~n y tr_! 

bajo de todos. 

Respecto al posible in€:J'e•o de Canad' a la Organizaci!n de Esta­

doa Allericanoe 1 indicd que esa cuestidn corresponde excluai•&11ente a la d!, 

cieidn que adopte el pueblo y gobierno de ese pa!s. Agregd por otra parte, 

que la OEA •e con simpa.tía toda ayuda desinteresada y espont(nea que un 

pafs desarrollado proporcione a los pafaea neoeaitadoe, sin que ello aign.!, 

fique para •atoa hipotecar su independencia territorial y eoondmica. 

Intor•6 que la OEA ya trabaja en completa ar•onfa con loa di•er­

soa organi1mos internacionales, a fin de canalizar r&pida y expedita la 

ayuda qua requiere el progreso de loa pa{aee neceaitadoe del Continente '-!. 

rioano. Por otra parte deolar6 ~ue e• inexacto que el gobierno de Eltadoa 

Unidos, por conducto de la OEA 1 haya reducido el preeupue•to de ayuda para 

la Am•rioa Latina, Aoentud qwi la eituaoi~n en e•a materia •• traneitoria 

y que en breve plazo as normalice tal ayuda. Tamb1•n hizo referencia a la 

oontribuoi6n de M&xioo al desarrollo de loa paísea centroa•erioanoe, ••-

(21)Revieta Comercio Exterior-llarloo Naoional de Coaeroio Exterior Intorae 
Menaual de la integraoi~n latinoamericana, Tomo XVIII, J' 7 julio 1968 
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gi¡iente, loe organismos interamerioanos debían estar sometidos a los go­

biernos tanto en esta como en otras cuestiones, prevaleciendo ~sta t~sis, 

(21) 

En su reciente visita a M&xico del Dr. Galo Plaza Secretario Ge­

neral de la Organizaci6n de Estados Americanos habl6 de 1111a reforma fiscal, 

que haga posible que la carga impositiva pese m4e sobre los que pueden pa­

gar, también reproch6 los conceptos nacionalistas que ailn persisten en al­

gunas lreas de Am~rioa Latina y que son obstáculos para la integraci6n. E!!_ 

fatiz6 la necesidad de un Mercado Comi1n Latinoamericano "única manera de 

llegar a•un crecimiento industrial indispensable para abrir nuevos merca­

dos a los productos latinoamericanos pero, sobre todo necesario para crear 

nuevas fuentes de trabajo". 

Sobre la Alianza para el Progreso señal6 que, efectivamente, Est.!, 

dos Unidos adquiri6 un serio compromiso en Punta del Este. Pero no hay que 

desconocer, en ningi1n momento, que la mayor parte del esfuerzo corresponde 

a los latinoamericanos, que si Estados Unidos no cumpliera con su comprom.!:, 

so ello causaría cierto desaliento, pero siguiendo adelante con el esfuer­

zo. La Alianza para el progreso no son solo fondos, significa aoci6n y tr!, 

bajo de todos, 

Respecto al posible ingre10 de Canad' a la Organizaci6n de Eata­

doa Americanos, indic6 que esa ouesti6n oorre1ponde exolusiTamente a la d!, 

oisi6n que adopte el pueblo y gobierno de eae país. A~eg6 por otra parte, 

que la OEA Te con simpatía toda ayuda deaintereaada y esponUnea que un 

pafe desarrollado proporcione a loe pafae1 neoeaitadoa, sin que ello 1ign,! 

fique para •sto1 hipotecar au independencia territorial y econ6mioa. 

Intora6 que la OEi ya trabaja en ooapleta araenfa con 101 di•erw 

soa organiamoe internacionalea, a fin de canali1ar r&pida y expedita la 

ayuda que requiere el progreao de loa paf1ee neoeai tadoe del Continente '-!. 

rioano, Por otra parte deolar6 que e1 inexacto que el gobierno de Eatadoe 

Unido•, por conducto de la OEA, haya reducido el preaupue1to de ayuda para 

la Aln'rioa Latina, Aoentu6 que la 11ituaoi6n en eea materia ee tranaitoria 

y que en breve plamo ae normalice tal ayuda. Tambi•n hizo referencia a la 

oontribuoi6n de M4xico al desarrollo de loe pafaea oentroaaerioanoa, ••-

(21)Revieta Comercio Ei:tericr-Banoo Nacional de Comercio El:terior Informe 
Mensual de la integraoi6n latinoa11erioana, Tomo XVIII, 1• 1 julio 1968 
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diante la eliminaci6n de mucha.e barreras arancelarias. Ne'g6 el Dr. Galo 

Plaza que eato d~ oportunidad a loe capitalistas estadounidenses para vio­

lar las disposiciones de loa respectivos gobiernos en detrimento de loe iE, 

graso• econ6micos nacionales. Habl5 tambi&n que existe en Am~rica Latina 

un d~ficit de \Ul mill6n de aulas y que se necesitarían para cubrir el d&fi 

cit, cerca de dos mil millones de d6lares contando con la cooperaci6n de 

organismos como la Organizaci6n de las Naciones Unida~, la Organizaci6n de 

Estados Amerioanoa, la UNESCO y otras. 

El proceso de integraci6n econ6mica, conetituye un medio importan 

te para remediar los problemas econ6micos y sociales que padece Am~rioJ L! 

tina pues por medio de éste, se acelera el desarrollo y de esa manera al­

canzar la estabilidad pol!tica y la mejoría del nivel de vida de la regi6n. 

Todo el esfuerzo de las naciones est' depositado en la Asociaci6n Latinoa­

mericana de Libre Comercio y el Mercado Común Centro&ll!ericano. Por tanto 

es de gran nece•idad destacar lae relaciones entre el esfuerzo de coopera­

ci6n interamericana oonocido como Alianza para el Progreso, y loa de Inte­

graoi6n Econ611ica Latinoamericana. 

La Alianza para el Progreso, ·contribuye de la mejor manera posi­

ble a lograr las metas de lntegraci6n econ6mica. Por consiguiente hago un 

pequeño re•'1men de lo que constituye en si la ALPRO, 

Anteoedentee1 

La situaci6n internacional de Alllrica Latina despuée de la 2a gu!: 
rra mundial era favorable para eu crecimiento econ6mico 1 pero deede media­

dos de loa 1950 1 las condicione• de la economía mundial cambian, enuncian­

dose un deaoen•o de los precios de loa producto• primarios que conetituyen 

la mayor parte de loe productos de 1xportaci6n latinoamericanoe, provocan­

do un grave proble1H en el intercambio de Allllrica Latina con el reato del 

mundo, aunado e•to a la explosi6n demojfl',fica, la dieminuci5n del voll!r.en 

de las inver1ione• extranjeras y la reducci6n del proceeo de 1uetituci6n 

de importacionea, trajo consigo el oomien10 de un periodo de oontrataci.c~n 

del desarrollo y del crecimiento del ingreeo por habitante• que plantearon 

la necesidad de adoptar medida• tanto de oar4oter nacional ~o~o internaci~ 

nal. 

Se emp116 a bueoar el remedio a e1t1 gran probleaa 1 foraulandoe1 

iniciativa• en el campo internacional y taabiln 11 pre1entaron prop~11t .. 

a los 6rgano1 del Siatema Interamtrioano por ejemplo 1 la 11 0peraoi6n Pana-
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mericana" del gobierno de :Brasil que eirvieron de base al Acto de :Bogotl, 

adoptada por lae nacionee latinoamericanas a finee de 1960, y para la ere.!, 

ci6n del :Banco Interamericano de Desarrollo, F.ato no f'u' suficiente y en 

marzo de 1961, el presidente de loe Estados Unidos de Am'rioa Jhon F. Ke­

nnedy, public6 el deseo de eu gobierno de cooperar con Am&rioa Latina con 

el prop6sito de acelerar el desarrollo econ6mico y social de la regi6n 1 

f~ aceptada por loe pa{aes latinoamericanos, y el 17 de agosto de 1961, 
los miembros de la Organizaci6~ de Estados América.nos s1.111cribieron la C&!:, 

ta de Punta del Este. 

Esta Carta de Punta del Este y la declaraci6n a los Pueblos de 

Am&rica Latina que la precede, constituyen un inetrumento internacional en 

el que las repl1blicas americanas inspiradas en los estat·.itos de la. Organi­

zaoi6n de Estados Americanos, la Operaci6n Panamericana y el Acta de Bogo­

t,, proclaman eu deoisi6n de asociarse en un esfuerzo com11n pa~a el lograr 

un progreso econ6mico m4s acelerado y una m4s amplia justicia social para 

sus pueblos, constituyendo así la Alianza para el Progreso. Se puede defi­

nir la Alianza para el Progreso comei1 "un programa. de acci6n de loe gobie!. 

nos americanos, basado en el esfuerzo propio y la cooperaci6n financiera y 

técnica externa, para alcanzar metas de beneficio general en el desarrollo 

econ6mico y social de los pa!ses latinoamericanos". 

Objetivos de la Alianza para el Progreso: 

a) conseguir en los países latinoamericanos un crecimiento sustancial y 

sostenido del ingreso por habitante, que no sea inferior al 25% anual l 

y disminuir las diferencias de nivel de :llgresos entre los países lati­

noamericanos, estimulando el desarrollo m!e acelerado de loe de menor 

desarrollo relativo, 

b) realizar una distribuci6n m!s equitativa del ingreso nacional para po­

ner los beneficios del progreso econ6mico a disposioi6n de todos loe 

sectores de la poblaci6n y elevar con mayor rapidéz los de loe mls ne­

cesitados. 

o) lograr una divereifioaci6n equilibrada en las eetruc.t..iras eoon6mioas n~ 

oionalee 1 en lo regional y en lo funcional, y acelerar el proceso de 

una industrializaoi6n racional, aeí como awnentar la productividad y la 

produooi6n agTícola, 

d) impulsar programas de reforma aeraria integral, eliminar el analfabeti~ 

mo y ampliar y modernizar la eduoaoi6n en.todos sus niveles, realizar 
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programas de salubridad e higiene y fomentar la conetrucci6n de vivien­

das econ6micas. 

e) mantener niveles de precios establee y evitar la inflaci6n o la defa­

oi6n1 para mantener un ritmo adecuado de crecimiento econ6mico. 

f) fortalecer loe acuerdos de integraci6n econ6mica con el fin de llegar, 

en dltimo t~rmino, a crear un mercado común latinoamericano, 

g) facilitar el acceso de las exportaciones latinoamericanas a los mercados 

internacionales y evitar las fluctuaciones excesivas de los ingresos -

procedentes de exportaciones primarias. 

Para lograr estos objetivos principales, la Carta de Punta del E!, 

te establece que la acci6n de los pafses americanos tendr' lugar en cuatro 

campoe1 

A.- en el de la planifioaci6n del desarrollo econ6mico y social, mediante 

la preparaci6n 1 ejeouci6n y revisi6n peri6dica de programas basados en 

el esfuerzo propio y en el apoyo t'cnico y financiero del exterior, 

tanto pdblioo como privado, facilitando bajo condiciones flexibles con 

respecto a plazos, términos de amortizaci6n y modos d~ utilizaci6n. E.!!, 

tos programas nacionales de desarrollo deber4n incorporar las medidas 

especificas para alcanzar los objetivos de creci.Jlliento econ6mico y bi.!!, 

nestar social anteriormente referidos, incluyendo las reforma• estruc­

turales que sean necesarias en el sector de la agricultura, la educa­

oi6n1 la salud, la enseñanaa tlonioa, la tormaci6n profesional, las r! 

laoiones laborales, la admini1traoi6n pdblica y loe aiatemaa tribut ... 

rioa. 

B.- an el de la ooop1raci6n financiara y tlcnioa internacional, ya que pa­

ra la ejecuoi6n de estoa programa• •• reconoce la neoa1idad de una gran 

ayuda tinanciera y tlonioa externa, loa Eatadoa Unido• de .Amlrica •• 

comprometen all,Y\ldar a loa paf••• latinoamericanoa a completar 1111 pro­

pio• estueraoe y facilitar, junte con aquellos recureo1 qua •• preT•• 

puedan obtener•• de otraa fuente• externaa, loa recursoa de natural••• 

y magnitud adeouadae para reali11r loa fin~• praTi1to1 en la Cs.rta. 

o.- en el campo de la integracian 1oon6mioa de la Alllrioa Latina 1 para al­

canzar el da1arrollo eoonamioo y aooial m'8 acelerado de loa pafsea l! 

t1ncam1rioan011 1 aadiante un conjunto de medidas ancamin&daa a tortal•• 
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cer a la Aaociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y al Pr,g, 

grama de Integraoi6n Centroamericana, que son loa dos grupos aotualme.!!, 

te constituidos, Se establece, adem4a que el maroo de la integraci6n 

deber4 ampliarse progresivamente hasta llegar al Mercado Comdn Latino.! 

mericano. Merece destacarse el hecho de que la Carta reconoce que el 

tratado de MonteTideo y el tratado general de Integraci6n CentroB111eri­

cana, que han dado origen a los dos grupos de integraci6n eristentea, 

eon instrumentos eficaces p,ara acelerar el desarrollo econ6mico de la 

regi6n y apoya, entre otras medidas orientadas a promover la integra­

ci6n, las siguientes; la aplicaci6n de loa recurso• financieros de la 

Alianza para proyectos múltinacionalea de infraestructura y que contr,! 

buyan a fortalecer el proceso de ~ntegraci6n en todos sus aspectoe1 la 

asigna.oi6n de recursos financieros de la Alianza para el desarrollo en 

forma tal, que se promueva una mayor equiparaci6n de loe nivelee de d! 

&arrollo entre los palees del 4rea1 el fomento y la coordinaci6n de 

eietemae de transportes y comunicaciones mediante empresas multiru1cio­

nales1 la coordinaci6n de loa planea nacionales de desarrollo o la pr~ 

gramaci6n conjunta con vistas a una mayor armonizaci6n y complementa­

ci6n regional¡ y la participaoi6n activa del sector privado en el pro­

ceso de integraoi6n econ6mica, 

D.- el cuarto campo de acoi6n de la Alianza lo constituye la defensa de loa 

productos básicos de exportaci6n de la América Latina, para lograr la 

expanei6n de ese comercio, un aumento de loe ingresos en divisas deri­

vados del mismo, una dieminuoi6n de las fluctuaciones clclicae o esta• 

cionales de los ingresos y la correcci6n del deterioro secular de aus 

t~rminos de intercambio. A estos efectos se especifica una serie de l! 

naaa de política en .,¡ plano de .acci6n n!ioional y en el de la coopera­

ci6n internacional, En lo qu~ toca a las principales medinas de acci6n 

nacional, loe países importadores deber'n reducir, y ai es posible ab~ 

lir en el más breve plazo posible, las restriooiones y las discrimina­

ciones al consumo y a la importaci6n de productos primarios¡ loa pafees 

productores debPr'n formular planee de produooi~n y exportaci6n, tenie!l 

do presente su efecto en loe mercados mundiales y la necesidad de apo­

yar y mejorar la eficacia de loe pro~ramae y mecanismos internaciona­

les de eatabilizaoi6n 1 procurando evitar fil aumento de la produooi6n 

antieoon6mioa de produotoe quP pu11dan obteneros en mf!,jor1>e condiciones 

en loe pabea menon dftllarrolhdoe dtJl continente y QU!l ni¡m1fiquen 
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fuente importante de ocupaci6n, Adem's todos los pa!ses procurarán la 

reducci6n y si es posible la eliminaci6n en un plazo razonable de los 

subsidios a las exportaciones y otras medidas que son causa de inesta­

bilidad en los mercados de productos b4sioos y ocasionan excesivas 

fluctuaciones de los precios de ingresos, 

Entre las medidas de cooperaci6n se señala que los pa!ses miembros 

de la Organizaoi6n de Estados Americanos, deberán apoyar los esfuerzos en­

caminados a mejorar y fortalecer los convenios internacionales de productos 

básicos y procurarán encontrar mecanismos internacionales adecuados para 

compensar las fluctuaciones en el volumen y en los precios de las exporta­

ciones de los productos básicos, 

Organos de la ALPR01 

El 6rgano existente llamado Consejo Interamericano Econ6mico y S.!!, 

cial (CIES) fu~ encargado de realizar exámenes anuales del progreso econ6-

mico y social logrado dentro del marco de la Carta de Punta del Este y por 

esa via orientar el desenvolvimiento del programa de la Alianza, Los países 

decidieron ~ue la ejecuci6n del programa de la Alianza deber4 de llevarse 

a cabo con los organos y mecanismos operativos existentes en la OEA en el 

momento de la aprobaci6n de la Carta de Punta del Este, 

El CIES ea un 6rgano del ConseJo de la OEA compuesto por represe!!. 

tantee al nivel de ministros de Economía y Hacienda que actúa como organi!. 

mo coordinador de todas las actividades oficiales interamerioanas de cara,!!_ 

ter eoon6mioo y social contando con la aaiatenoia de la Seoretar!a de la 

OEA, 

Una innovaoi6n en el Sistema Interamericano introducida a la Cll!:, 

ta de Punta del Este, consiste en la oreaci6n de un grupo de nueve exper­

tos de alto nivel, completamente aut6nom~, que coopera con los pafses mie!!!. 

broa latinoa11arioanoa en el examen de los programas naoionalea de desarro­

llo eoon6mioo y sooia1 1 ofrece opiniones a los gobierno• y, con el oon1en­

timiento de ellos, d' a conocer aue oonolusionee al Banco Inter111erioans 

de Desarrollo y a otros gobierno• e inetituoionea que puedan estar diapue!. 

toe a otorgar a1fUda financiera y t~onioa para la ejeouoi6n del programa, 

Este 11 Co11iU de 101 Jlueve" 1 ha asW11ido funoionea de al ta aeeeoría tlonica 

de todo el programa de la Alianaa. 
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En noviembre de 1963, el CIES cre6 un cuerpo con representaoi6n 

multinacional dotado de facultades suficientes y de los instrumentos opep 

rativos indispensables llamado, ComitE Interamericano de la Alianza para 

el Progreso (CIAP). Fste 6rgano ejecuta los mandatos del Consejo de la OEA 

y del CIES. Se compone de un presidente y de siete representantes de loa 

estados miembros de la OEA. 

Apoyo de la Alianza a la Integraoi6n Econ6mioa Latino1111erioana 

No exi~te un anexo jurídico e ir.stitucional entre el programa y 

loe 6rganos de la Alianza y los correspor1dientee a loe dce sistemas juríd!, 

ces de la integraci6n en All~rica Latina, La Alianza participa indirectame.!!. 

te es decir, se encuentra limi~aaa, 

El hecho de que el proceso de integraci6n centroamericana, haya 

trascendido la fe.se de mero comercie exterior y ~a est~ avanzado en toda 

una ·amplia gama de aotiviclades y campos 1 y sobre bases institucionales y 

operativas ye. muy elaboradas, ha creado un conjunto de condiciones favora­

bles para que las actividades de coriperaci6n y apoyo a 111. integraci6n, aue 

corresrionden a la Alianza para. e1 Progreso de conformidad con la Carta de 

Punta. del Este, pueda.n prAstarse con P.ficaoi11. y en diversos campos, 

El caso de la ALAJ.C 1 es diAtint.o er: lo c¡ue respecta a esas condi­

ciones fa.vorables para. las actividRdes de apo~·o y poopP.raci6n que puede 

prestar la Alianza. F.l procnso de integraci6n eoon6mioa de la ALALC, tiene 

una caracteríatica bien definida, la de inici!l.r un r~gimen de expa.nsi6n º.2. 

mP.rci!l.l y en ese ser.tido se han venido realizar.do los mayores esfuerzos. -

El '1nico anexo inAtitucfonal que existe entre la ALAI.C y la Alianza es el 

de un representantP permanente del CII;S, 

El hecho de eno1>ntrar:.>e la· ALALC 1 en una etapa inicial circunscri_ 

ta casi a la fase de nP.•:ociacionP.s oor.1Eirciales rroduct.o por productto, ha 

dificulta.do el a.po: o que l~. Alian1,& pueda presta.rle 1 yfl. que ~ata poco pue­

de i11fluir en acelerar el ritmo de li beraci6n comercial 1 mit>ntr11.e se efec­

tue en la eafera de las reetriooiones comercial11e, 

La ausencia de nexos jurídinos directos ent.re'la Alianza y loe 

dos programas la ti noamericanoa de intei>raci6n, puedfl oom1irer11.rse cue las 

posibilidadeo operativas de la Alian111a. para apoyar loe dos prooeeos dp i.!!, 

tegraci6n 1 se limita a cuatro campos princip11.lt>e1 
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a) apoyo político a loe organoe de integraci6n 1 a sus políticas 

o a orientaciones de política que tienden a vigorizar el pro­

ceso, mediante declaraciones y recomendaciones de los organoe 

de la Alianza¡ 

b) coordinaci6n de programas nacionales de inverai6n y de desa­

rrollo econ6mico y social¡ 

c) apoyo t~cnico a loe organoe de integraci6n y a los paÍRes en 

aspectos relacionados con la integraci6n1 

d) ayuda financiera a los organos de integraci6n y a los países 

para proyectos relacionados con la integraci6n. 

Para brindar ese apoyo, la Alianza cuenta con loe siguientes ele-

1.- Sus propios organos, El Consejo Interamericano F,con6mico y So­

cial 1 Comi t~ Interamericano de 1 a Alianza para el Pro;-reeo 1 C,E. 

mi t~ de los Nueve 1 Secretar fa de la Organi.zaci6n de Estados 

Americanos. 

2,- La a~11da financiera que presta el gobierno de Estados Unidos 

de Am~rioa 1 la hace a trav's del Banco Interamericano de Desa­

rrollo, Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomentos y en 

oolaboraci6n de la CBPAL y el BID para ayuda t~cnica a loe pa.! 

ees 1 en sus eefuerzoe de pro~ramar el deearrollode sue econo­

mías y en otros aspectos conexos de &}'Ud& t'cnica relacionada 

con la integraci6n. 

Con el objeto de promover el financiamiento de proyectos multina­

cionales de inversi6n de importancia para el prooeeo de integraoi6n regio­

nal, el CIAP 1 ha oreado un Comit' Permanente. Por otra parte, la coordina­

oi6n de los programas naoionalee de inverei6n y de desarrollo econ6mio~ y 

social se llPva a cabo a trav'• de lae misiones de ase1orami~nto a loe pa!. 

Bel en materia de planifioaoi6n, 

Una actividad importante del CIAP, se refiere a estudio• anuales 

de cada país miembro, con el prop~sito de examinar los planee y programas 

de desarrollo eoon6mioo y sooi1il con el fin de sentar las bases para reali 

zar las estimaciones de lae neo~eidadee de finanoiami,nto externo. Fete 

trabajo de la Alianza ea una experiencia positiva y un logro institucional 

111portante. 
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El apoyo de la Alianza a la integraci6n centroamericana ae ha de­

senvuelto, a trav•s de una aoci6n pol!tica de pleno respaldo a sus objeti­

vos, y en el campo de la coordinaci6n regional de planificacidn del deaa­

rrollo, en el de la aeistencia técnica, y en el de promocidn y fianciamie!!. 

to de proyectos especialmente los de infraestructura econdmioa. 

Apoyo de la Alianza a la ALALC1 

La principal tia sido el pleno apoyo político ~ue le ha brindado, 

cada año oon mayor reiteraoidn y fuerza1 aparte, los organoa de la Alianza 

le han ·prestado< aaistencia técnica en varios campos eapec!fiooa, a travfa 

'del envi6 de expertos para colaborar con la Secretaría de la ALALC y otros 

organiemos de ·fata. Actualmente existe una colaboracidn m'8 estrecha entre 

la Alianza y la ALALC. 1 

Para vencer los principales obat4culos que eatl encontrando la 

ALALC, se requieren decisiones de tipo político muy trascendentales .de 

parte de los gobiernos de los pa!aea asooiadoe, Por resolver loe problemas 

existentes, el CIAP 1 resolvid la constituci6n de un Grupo de Expertos, 

En la dltima reuni6n del CIES, se aprob6 una resoluoi6n reoomen­

d4ndole al CIAP, que colaborando con otros organismos formule un esquema 

decimal de industrializaci6n que pueda ser utilizado como marco de refere!!, 

oia para la integraoi6n de ese sector en la Am'rica Latina, 

En referencia a lo aprobado en la ee1i6ri de las partes contratan­

tea en 1964, en relaci6n con los programas de oomplementaci6n e integra­

oi6n econ6micos 1 las partes adoptan directivas blsicaa de pol!tica econd­

mioa en cuanto a comercio exterior, desarrollo industrial, desarrollo agrg_ 

pecuario y asuntos financieros y monetarios. Adem4s se aprob6 el programa 

de aoci6n que ha de llevarse a cabo en los campos laborales de infraestru~ 

tura y de programas naoicnalee de desarrollo, 

Los dltimos desenvolvimientos permitirln una colaboraoidn mucho 

m&s es•reoha entre los organos de la Alianza y loa de la ALALC, ya que, 

por una parte lata parece estar en el umbral de la marcha hacia bises de 

la integraoi6n que trascienden las simples negociaciones comerciales, y 

por otra ~a Alianza se encuentra preparada, para una oomunioaoi6n m4e di­

recta y apoyo m&a ehtem&tico a. loe organoe da la ALALC aei como para in1 

ciar una verdadera coordinaci6n de las pol!tioaa y programas de inversi~n 
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y desarrollo econ6mico de loe pa!see miembros. (22) 

En 1967, hubo una reuni6n en Pünta del Este, respecto a la inte­

graci6n latinoamericana. Sus ]prop6aitoa fueron la de crear en forma progr!. 

siva, a partir de 1910 el Mercado Coman Latinoamericano.que deber4 estar 

sustancialmente en funcionamiento en un plazo no mayor de quince años. Es­

te meroado coman latinoamericano se basar4 en el perfeccionamiento y la 

convergencia progresiva de la ALALC y del Mercado Comdn Centroamericano, 

teniendo en cuenta el inter~a de loa paises latinoamericanos no vinculados 

adn a tales sistemas. Esto, reforzar' los v!nculos hist6ricos, promover4 

el desarrollo industrial y el fortalecimiento de las empresas latinoameri­

canas, así como una m4s eficiente producci6n y nuevas oportunidades de em­

pleo y permitirá que la regi6n desempeñe, en el orden internacional, el p~ 

pel destacado que le corresponde. 

Principics,cbjetivos y metas1 

La integraci6n econ6mica constituye un instrumento colectivo para 

acelerar el desarrollo.latinoamericano y debe ser una de las metas de la 

política de cada uno de los pafsea de la regi6n 1 para cuy~ c1111plimiento h!, 

bran de realizar, como complemento necesario de los planea nacionales, loa 

mayores esfuerzos posibles, Es nsceaario tener presentes los distinto• ni~ 

veles de desarrollo y condiciones econ6micae y de mercado de los diferen­

tes pa{ses de Am~rica Latina a fin 1 de que el proceso de integraoi6n pro­

mueva su crecimiento arm6nioo y equilibrado. En este sentido, los pafaee 

de menor deaarrollo relativo y, en la proporoi6n que la correaponda 1 101 

pafeea de mercado insuficiente, tendr'n tratamiento praferenoial en mate­

ria comercial y de oooperaoidn t'onica y financiera. 

La integraci6n debe estar a servicio de Am'rica Latina, lo cual 

requiere un fortalecimiento de la empresa latinoamericana mediante un r•!. 

paldo finanoiero y t'onioo que permita deaarrollarse y abaetecer al merca­

do regional, La iniciativa privada extranjera podr' cumplir una tunci6n 1!._ 

portante para el logro de loe objetivos de la integraoi6n. Se reconoce la 

necesidad de adoptar medidas que oonduzoan al perfeccionamiento da la int.t 

~raoi6n principalmente lae que tiendan a lograr, en el menor plazo po•ible 

la estabilidad monetaria y laa que se relacionen oon la eli1inaoi6n de to-

(22) Alian1a para el Progeao Probl~mae y Perapeotivaa Editorial Jovaro 161-
168.- La Integraotdn Latinc1morioana1 Situaoi6n y Perepeotivaa :Banoo 
In~eramerioano de De1ll.l'rollo tnatitufdo para la Integraoi6n de Aa•rioa 
La~ina, B. Airea 196,, P• 53•105 



- 178 -

das las reetriccionea, incluso lae adminietrativaa y cambiariae. 

Para esos fines loe presidentes latinoamericanos aouerdan1 

a) crear an forma progresiva a partir de 1970 1 el mercado oomdn 

latinoamericano que deberl funcionar en un plazo no mayor de 

quince añoa 1 

b) el mercado comdn latinoamericano, ae basar' en el perfeccio­

namiento de loa sistemas de integraci6n existentes, la ALALC 

y el MCC, Al mismo tiempo estos dos sistemas iniciar'n un 

proceso de convergencia en etapas de cooperaci6n 1 vincul~ci6n 

e integraci6n 1 tomando en cuenta el inter'a de los países la­

tinoamericanoe no vinculados a talee sistemas a fin de facil.!, 

tarles su acceso a ellos1 

e) promover la oooperaoi6n de los otros países de la ~egi6n la­

tinoamericana a los sistemas de integraoi6n existentes, (23) 

La integraoi6n econ6mica se ha convertido en la principal fuerza 

para acelerar el desarrollo de Amfrica Latina, durante el llamado pr6ximo 

decenio de la urgencia. Esta evaluaci6n se hace en un informe al respecto 

expedido por el Departamento de Estado de los EE.UU. al conmemorarse el 

sexto aniversario de la creaci6n de la Alianza para el ·Progreso, El info!. 

me dice ~ue la participaci6n norteamericana en loe años transcurridos de 

funcionamiento del programa conjunto para financiar el desarrollo econ6mi­

co y social de la América Latina a través de la Alianza ha sido de 7,310 m.!, 

llnes de dólares. En dicho total se incluyen loe préstamos y donativos de 

la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) adem4s de los contribui­

do por intermedio de tales programas como Alimentos pro Libertad, el Fondo 

Fiduciario de Progreso Social y loe Bancos de Exportaoi~n e Importaoi6n,­

Tambi~n incluye las contribuciones hechas al Banco Interamericano de Desa­

rrollo (BID) al Cuerpo de Paz y a la Carretera Panamericana, 

En cuanto a loe programas que tienen pc>.f objeto impulsar el proc.!. 

ao de integraoi6n econ6mioa 1 el informe de loe Estados Unido• aeñala que 

el Banco Interamericano de Desarrollo, por medio de loe fondo• para estu­

dios multinacionales sobre carreteras, transporte a~reo, marítimo y flu­

vial, as! como aosrca de induetriae y recursos regionales. Se han heoho 

tambi~n progresos importantes en loe que Be refiere a la reforma agraria, 
(2~) Notioiae de la CEPAL N' 6 - 1967 
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el or~dito agr!ool& supe?'Yis&do, etc. El progreso en la Alnéric& L&tina, 

tiende a l& autosuficiencia y la seguridad eoon6mica frente a las muchas 

dificultades existentes, 

Se calculan en 2 1800 millones de d6laree el total de las necesi­

dades de financiamiento exterior en los pa!ses latinoamericanos durante el 

presente año, segdn el Comitl Coordinador de la Alianza para el Progreso, 

en comparaci6n con 2,300 millones en 1966 y con 21700 millones en 1965, En 

1968 y los años siguientes, es muy probable que las necesidades de financi.! 

miento especialmente de préstamos de desarrullo,'aurnenten más rapidamente 

observa el Comit~ Interamericano de la Alianza para el Progreso. 

Tres tendencias principales están influyendo las necesidades lat,i 

noamericanas de financiamiento externo señalo el CIAL1 es negativa 

1,- un rápido crecimiento del déficit del comercio de bienes y servicios 

que probablemente persistir' por varios años, especialmente si los pa.! 

ses intensifican sus esfuerzos de desarrollo, 

2.- una oa!da en el nivel de las reservas monetarias que deber!an estar ª!:! 

.mentando. Mientras que las reservas del área aumentaron en 1964 y1965 1 

bajaron algo en 1966. Venezuela y Erasil experimentaron pequeñas bajas, 

mientras que Argentina, Colombia, Costa Rica y Perd, a fines de 1966 

tenían reservas menores que el equivalente a dos meses de importaciones. 

En el aspecto positivo el CIAP advierte una reduocidn en la 11111ort.!_ 

zaci6n de las daud .. externas a oorto plazo. En el primer an'lisis de las 

necesidades de Am'rica Latina en lo referente al financiamiento externo, 

el CIAP recalca el aepecto crítico del problema de la deuda a oorto plazo 

y 00110 corola.·io apunta que loe países hicieron un gran esfuerzo en 1965 

para pagar o refinanciar a lago plazo un gran Tolilmen de au deuda. 

Analizando la estructura del financiamiento externo, el CIAP dice 

qua loa pr,etamoe al aeotor p~blico principalmente para proyectos de desa­

rrollo constituyen el factor 11'8 din4mico, 

En la actualidad Eetadoa Unidos ha reducido la ayuda a América L,! 

t1na1 

El comité de relaciones exteriores de la c4mara baja redujo en 

100 millones el pedido del presidente Johnaon de 750 millonea para ayudar 

a Am'rica Latina y el Comi~' correspondiente del eenldo rebaj6 adn ••s esa 
11111a a 578 millones de d6larea. El presidente Lyndon D. Joh111on advirti& 
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que ulteriores reduociones en el programa de ayuda exterior de loa :EBtados 

Unidos condenarln a millones a la miseria en la AmArica Latina. La 04mara 

de Representantes proyecta votar sobre el programa de ayuda al exterior mla 

bajo de la historia, cuyo costo total fuA estimado en 2,300 millones de d.§. 

lares, 495 de ellos con destino a la Alianza para el Progreso. El preside~ 

te habla pedido originalmente 2,900 millones de d6lares, 625 de ello• para 

la Alianza, pero la comiai6n de Relaciones Exteriores de la Cúiara redujo . 

el pedido a las cifras anterio:-es. Aludi6 a su visita a la AllArica Central 

y expres6 que había comprobado personalmente como la aaistencia de lea :EB­

.tadoa Unidos estaba ayudando al desarrollo de las cinco naciones que inte­

gran la regi6n. 

La reducci6n a la ayuda prestada por Estado• Unido• a AmArica La­
tina a trav6s de la Alianza para el progreso, baoe que ella, se enfrente a 

una crisis porque necesita una ayuda f~rme para poder salvar e~ programa. 

Por ieeta raz6n, el director ejecutivo del ComitA Interamericano de la 1118!!, 

za, ha propuesto u.na reuni6n de emergencia de los ministros de Relaciones 

Exteriores y de Hacienda del Continente • En esta reuni6n, los patees lati­

noamericanos tendrían oportunidad de expresar oonoreta y oateg6ricamente 

cuales son sus aspiraciones y deseos, Los temas a tratarse en esa reuni6n 

serian la aportaci6n de fondos para la Alianza, la amenaza que representa 

el movimierrtD de protecoi6n oomeroial que ha surgido en el Congreso de los 

EE. UU. y las medidas que el propio Congreso ha tomado para reducir la ªY.!! 

da del presidente a loe patees extranjeros, 

El Congreso de loe Estados Unidos con freoubncia lllllenazadora ha 

repetido la conveniencia de señalar medidas de proteoci6n a su comercio e.!. 

terior. Ea decir medidas tendientes a limitar el voll1men de importaciones 

y aumentar el de eus exportaciones,· con el prop6sito de bueoar alguna for­

ma para nivelar su balanza comercial, Es nat1.1ral que ei los Estados Unidos 

que son el prinoipal comprador de latinownerica deja de hacer compras, es­

tos paises no tendrán recursos para pagar sus deudas, sufriendo una baja 

de su economía, Por tanto ee ha logrado adelantar un poco faltando muoh~ 

por bacer1 entre los pa!ees favorecidos se enouen·.ra M~xico, Venezuela, 

BraoU 1 Chile, Colombia. y Am~rioa Central, mientra& que l'erli, Guatemala 

y llaiti aparecen con grandes problemas. Es de verse que si loe quebrantoa 

sufridon por loo prenupueeton ofioialoa de norteam~rioa, loe pueden indu• 

c1r a reducir ga11to11 en Am•rioa Latina, traoda oonoigo grav8!1 oonBeouen• 
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cias políticas y econ6micas. 

(Artículo del peri6dico Heraldo de M&xico, por el Lic. E. Flores Zavala. 

4 de agosto de 1968) 

La presencia del presidnete de Estados Unidos en América Central, 

reafirmo el interés que se tiene por la integraci6n econ~mica de la regi6n. 

Con un préstamo de 30 millones para atender las necesidades de los distin­

tos pa!ses, loa Estados Unidos han pretendido aliviar la crisis por la que 

atraviesa el Mercado Comi1n Centroamericano, Trae multiplicar casi siete V,!. 

oes el comercio interregional y mantener un ritmo de desarrollo econ6mico 

del 6% anual, el Mercado sufre ahora las consecuencias de la baja de pre­

cios en las exportaciones, e incluso han comenzado a surgir discrepancias 

entre varios países, 

Tras la visita del pre~idente Johnson los mandatarios centroameri . -
canos vuelven a enfrentar las realidades econ6micas cotidianas, pero el 

viaje presidencial di6 nuevo impulso a la integraci6n. 

Junta en la cumbre en Centroamerica, 

El presidente Johnson realiz6 a principios de Julio un viaje a 

Centroamerica 1 con el pro~6sito de discutir loa problemaa del mercado oo­

mdn centroamericano. Loe factores causales de la actual tendencia al dete­

rioro de éste mercado eon1 el desequilibrio externo y el ingreso fiscal, 

En 1967 las importacionea centroamericanas fueron de 1 ,376,8 millones de 

peeoe centroamerioanoe, representando un incremento de 10,2~ en relacidn 

al voldmen de 1966. Ante esa alza, las exportaciones 1e incrementaron en 

adlo 1.1~. El ~ficit coaeroial de 1967 1 aloanzd un vol'1men de 284 millo­

nes de pesos oentroamerioanoa, contra 76 •illone1 en 1966. 

La 1ituaoi6n fieoal del Meroomdn no registr6 •ejoría, puee 101 

ingreso• por reoaudaoi6n de impuesto• aumentaron o.~, mientras que 101 

gasto• oorriente1 •• inore•entaron en 13,5~. Lo• gaatoe de inYereidn repr.!!, 

duotora 1 se redujeron en algo m's del 1~. Otro problema que afecta al meJ: 

cado oo~~n oentroamerioano 1 e• la falta dt unidad en la regi6n, El presi­

dente Johnaon ofreoi6 1 prestar ayuda al 'rea por 65 millones de ddlarea, 

30 de los cuales ne oonoeder4n al Fondo Centroamericano de Integraoidn F.c.S!, 

n6mioa, para aai1tenoia a programae de mejoramientp de 101 tranaportes y 

laa oomunioaoionea y otroa programaa regionale1 y loe 35 •illonea r1atan­

t1• 1e de1,inartan a dtv1rao1 programa• naoional11(eduoaoi6n).Se inforao qua 
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la aportaoi6n eetallunidenae aeoiende en total a 200 millones de d6lares. 

En la deolaraoi6n conjunta firmada por el presidente Johnson y 

los dem'8 presidentea de los países oentroamerioanoa, convinieron en1 

a.- otorgar su pleno apoyo a las medidas de defenea de la balanza de pa­

gos acordado• por el Consejo Econ6mioo 1 el Consejo Monetario y los M.!. 

nietros de Hacienda 1 dar 101 pasos necesarios para que dichas medi­

das entren en vigor en el ~lazo acordado. 

b.- proc:i.irar la pronta vigencia del Convenio Centroamericano de Incenti­

vos Fiscales y 1u Protocolo. 

o.- apoyar las disposicionee adoptadaa por el Consejo Monetario para lo­

grar una adecuada armonía de las políticu monetariu nacionales, y 

los estudios para establecer el fondo oentro&111erioano de estabiliza­

oi6n monetaria. 

d.- illpulsar al aumento y divereifioaoi6n de la produoci6n agropecuaria 

destinada al oonswno dom~stico y a los mercados exteriores y adoptar 

una política industrial compatible con las necesidades de la demanda 

interna y externa y mejor coordinada regionalmente. 

e.- respaldar las medidas que permitan complementar y perfeccionar el MI!!!:, 

cado Comdn Centroamericano en sus aspectos de equiparaci6n arancela­

ria y libre movilidad de mercancías. 

f,- acelerar el perfeccionamiento del mercado de oapitales en etapas su­

cesivas y la adopci6n de las medidas que faciliten la libre movilidad 

de personas. 

g.- reconocer la. especlal importit.neía del programa rf!gional de telecomuni­

oacionee 1 aeí oomo el aprovecham.iento conjunto de loo recursos el~otri 

cos y la interoonex{6n a nivel multinacional de los sietemae respecti­

vos, comprometi~ndose a fortalecer loe recursos del Fondo Centro&11eri­

oano de Integraoi&n F.oon6mioa 1 el cual oon1tituye el instrumento b'si­

oo para construir la in~raestruotura física de la regi6b • . 
h.- dotar a laa inetitucion"e regionales de la integraci6n de loe reouraoa 

necesa.rioe para afrontar eue crecientes reaponaabilidadea. 

i.- reafirmar su decidido apo~·o a la formaoi6n del mProado co11'1n latinoam!. 

rioano y al fomento de loa vfnouloe econ6miooe de centroamerioa con 

otro1 pa!aea y grupo• aubregional~a. 
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j.- intensificar loa esfuerzo• para lograr la pa.rticipacidn oada vez •ayor 

de la poblacidn rural 1 urbana de e1caaoa recursos en loa beneficio• 

del desarrollo 1 la integracicSn. 

k.- prestar mayor atencidn a loe programas educativo• de la poblaoidn ru­

ral y, en general, de los sectores de bajos ingresos para elevar su 

nivel educativo y lograr su plena participaci6n en loe beneficios de 

la democracia polltica y econcSmica. 

l.- proseguir con empeño los programas para erradicar las enter11edades1 

continuar la lucha contra la deenutrici6n infantill mejorar las cond!, 

cienes ambientales y vigoriaar los servicio• nacionales de salud me­

diante su ooordinacidn regional. 

m.- introducir modificaciones adecuadas en la estructura jurfdica y adlli­

nistrativae de la Organizaci6n de Eetadoa Centroamericanos, para darle 

el dinamismo que impone la evoluoicSn regional, y fortalecer sus diati,! 

tas actividade• a fin de mantener un equilibrio apropiado en el desa­

rrollo de la integracicSn, ae{ como propiciar refol'lllaa en las legiala­

oionee internas de loa pa!eea aiembro• que expiden al cuapli•iento de 

loa objetivos comunes que se persiguen. (24) 

(24) Ravieta Comercio kterior 1 l1anoo laoional de COBercio Eduior 1 810. 

Latinoamericana.Julio 1968. Toao XVIII • W1 7 julio 1968. 
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CONCLUSIONES 

1,- La lentitud del desarrollo es concomitante a precarias condi­
ciones materiales y culturales de vida para la poblaci6n lati 
noamericana, originado por las-diferencias que existen hoy eñ 
tre el nivel de su ingreso y el de aquellas áreas, -

2, - Es dificil en la actualidad que un pa1 s se encuentre alejado­
del concie1·to econ6mico mundial, las relaciones entre las na­
ciones se hacen dia a dia más estrechas y evidentes, 

3,- La presencia. de los paises en el campo econ6mico internacional 
plantea problemas y situaciones cuya soluci6n no puede dejar­
se al libre juego de las fuerzas y leyes que, al margen del -
hombre rigen la actividad econ6mica, 

4,- El establecimiento de orffanisnos internacionales de financia­
miento tienen como misi6n, la de financiar los planes de esta 
bilidad de los paises desarrollados o bien los planes de de~ 

· rrollo de los que no lo son, 

5,- Los paises en proceso de desarrollo requieren de asistencia 
técnica y financiera que complemente sus exi.;iios recursos, 

6,- Para el desarrollo, se requiere la adecuación de las infraes­
tructuras económicas, 

7 ,- El funcionamiento debe procurar el fomento de J.as infraestruc 
turas econ6micas debiéndose evitar créditos c. ta.dos, también:' 
debe fomentarse el va1or civico de los nacionales ·de Ja zona­
ª fin de evitar el que exporten sus capitales productivos, 

8,- La industrialización constituye un irnitrumento principal pa:!'a 
impulsar ol deoarrolJo económico, pero no sólo par¡;, alr;unoi:-­
paises ubicaüos en la re¡:;ión~ sino para todos los participan­
tes, 

9,- A pesar de la8 limitaciones de la ALALC, permitió crear el am­
biente propicio para un proceso gradual do acercamiento de la.'3 
repl1blicas latinoamericanE.s en lo económico, politice y social. 

10,- América Latina no afronta el curso de acontecimientos í!UO com­
prometen el ri trno y sentido mismo de sll desarrollo económico y 
social y con:nueven los cimientos do su vida y,olitica, 

11.- Desunidos como están los paises latinoarnericano11, no rerdn ca-
1iaces de ha.cor frente a las exigencias pura conaeruir los fru­
tos de la tecnolo,~1a contemporánea entre ellos, J'.a necesidad-­
de erandes er.pu.cios económicos, 

12,- Nuestros paisoo pretenden irse doourrollundo en un territorio­
segregudo en nurneronos coin¡mrtimiontoo do muy escasa co:nurüou.­
ción entr1> 011001 y uJ. diseminar ani nus esfuerzos en aocio--­
neo aioladu.o, no los os posible gru.vi tar, 
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13.- M4s que estudios técnicos es necesario para llegar a la. integra­
ción la.tinoa.mericana, se requiere definir los grandes objetivo&· 
y adoptar deci sienes politica.s al más al to nivel. 

14.- La. integración económica puede considerarse como proceso y como­
un esta.do de cosas, 

15.- La diferencia entre Integración y Cooperación, es la que la pri­
mera incluye medidas que tienden a armonizar a las politica.s eco 
nómicas y a disminuir Ja discriminación, en cambio, el proceso -= 
de integración incluye medidas que tienden a eliminar formas de­
di scriminación. 

16,- El objetivo de la integración económica. es, que los paises desa­
rrolla.dos busquen conservar o elevar alln más el nivel de vida,­
en cambio los paises de menor desarrollo, tratan de acelerar el­
proceso de desarrollo económico que permita aumentos en sus ba­
jos niveles de vida de su población, 

l?,- Se entiende por á.rea de libre comercio un grupo de dos o varioa­
territorios aduaneros en los cuales los aranceles y otras medidas 
restrictivas al comercio se han eliminado. 

18.- El Tratado de Montevideo es algo más que un acuerdo comercial -
multilateral que concede a sus miembros ventajas con relación al­
resto del mundo, teniendo como fin la formación posterior de un-
1-Iercado C omlln La tinoameri ca.no, 

19.- La integración económica constituye una necesidad impostergable-­
para el desarrollo de América Latina, pues de ella depende el me­
joramiento de las condiciones de su comercio exterior a.si como,~ 
el crecimiento de la econom:ta de los paises del á.rea.. 

20,- La ruta tomada por la. ALALC, no ha reailtado ser la má.s adecua.da.­
por encontrarse condiciona.do al presente y sujeto a. intereses ya­
consti tuidos resultado de la etapa de subdesarrollo de la región. 

21,- El Merca.do Comdn Centroamericano tiende a.l deterioro, por el de-­
sequilibrio externo y el ingreso fiscal, 

22,- La Alianza considera quo la integración econ6mica1 oonstituy-e un­
instrumento de conjunto para apresurar el desarrollo de Am6rioa-­
Latina y debe ser el fin de ca.da uno de los paises de la región, 
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