UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

La vlnconstitucionalidad del articulo 15
‘de la

Ley de Profesiones

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S8 E N T A

LUIS VEGA GARCIA

MEXICO, D. F. 1968



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A ml padre, sefior licenciado Luis Vega Miner.

Am madre, sefiora Adela Garcis de Vega,

A mi hermana Martha,




A luz del Carmen

A mis maestros y a mlis amipos



INTRODUCCION

1.- Consideracidnes generales,

2.~ Derecho Internacional Frivado y Derecho de
Extranjeria.

3.- Ubicacidn del problema,



"INTRODUCCION"

1.- Consideracidnes generales.

Me guia, en la elaboracion de este trabajo, la luz radiante
de tres ideas, que a lo largo de la aventura humana han constituido
tres preocupaciones anpustiosas de la filosoffa y la ciencias El hom--
bre, 1la libertad y el derecho.

- El honbre, centro y milagro supremo de lo creado; ser con un
fin propio a ocumplir; el hombre centro del cosms; en su concepcidn-
universal, sin falsos distingos; el hombre-persona dotado de la capa-

cidad realizadora de los valores mas caros.

la libertad, concebida como aquella situacidn que hace posi=
ble el actuar externo del ser humano sin obstaculos que imposibiliten
el pleno desarrollo de su dignidad.

El derecho, comn imperativo destinado a la conducta del hom=
bre que 8o informa de un contenido Justo. Instrumento indispensable a
la vida gregaria. Producto social delimitador de las esferas de liber-

- tades individuales,

Conciliar adecuadamente estas ideas, lograr su cristaliza
¢ion en el campo de lo real, es tarea peremne y cotidiana de los estu-

dios del derecho y de ios legisladores, que habran de plasmar en impe=



rativos jJur{dicos los anhelos comunitariocs de justicia tendientes a la
creacidén del clima necesaric para el desarrollo de las potencialidades
humanas, ya que como certera y elegantemente afirma Jaspers, "Solo alli
donde los Estados se hallaran en situacidn de que cada ciudadano fuese
para el otro tal como lo requiere la solidaridad absoluta, solo allf -
podrian estar seguras en conjunto la justicia y la libertad. Pues solo
entonces asi se le hace injusticia a alguien se oponen los demis como -

un solo hombre." (1)

Ningin sistema legal ha alcanzado la perfeccidn plena, los -
habri de tdcnicas mis o menos avansadas, pero en la actual etapa de la
historia, nos encontranos todavia muy lejos del ideal oterno de una --

auténtica comunicacién entre los hombres.

Muestra legislacidn no escapa a este Juicio; en los cusrpos-
logales que rigen nuestra vida nacional encontramos ain disposiciones-

que obstaculizan el desarrollo vital de los hombres de bien.
7 El objetivo que persigue la elaboracidn de esta tesis se ve-
ra colmado el dfa en que el ejercicio profesional de los extranjeros -

en nuestra Patria se reglamente en forma debida.

2.~ Derecho Internacional Privado y Derecho de Extranjeria,

A efecto de delimitar los campos de las materias dentro de -

los que se ubica el tema de esta tesis, es preciso realizar un somero-

(1) Jaspers, Karl. "La Filosof{a", Tr. José Gaos. La. ed. México, Fon-
do de Cultu.ra fcondmica. 1965, Page 18



estudio de los conceptost "Derscho Internacional Privado" y "Derecho -
de Extranjeria". En esa virtud, habremos de acudir a las ideas de los

tratadistas que han arrojado alguna luz sobre los mismos.

51 cada Estado viviera al margen de cualquiera interrelacion
bastar{a el llamado Derecho Nacional para normar su vida; pero la rea-

1idad nos ofrece un panorama distinto.

Las necesidades del comercio en un principlo, las de la cul-
tura al evolucionar y los fenomenos de emigracién e inmigracion, asf -
como la forzosa delimitacidn de los Ambitos territoriales de validez -
de los ordenes jur{dicos, los anhelos de conquista de 1los pueblos fuer
tes, el expansionismo territorial y otros fendmenos y situaciones da=
das, han obligado el contacto directo de personas soberanas de poder

piblico, gestandose as{ las relaciones internacionales.

El Derecho que debera regir estas relaciones entre entes de
poder piblico, es el Derecho Internacional Piblico; y afirmamos, con-
Vedross, que son éstos los sujetos de tales relaciones y no, com han

pretendido algunas teorias, los individuos.

Se ha sostenido que son los particulares los verdaderos suje
tos de las relaciones de Derecho Internacional Piblico, siendo el Es--
tado un mero agente de los mismos, Frente a los que as{ piensan cabe -
decir que los creadores de la relacidn piblica internacional son los .-
drganos competentes del Estado. Solo los Estados pueden hacer valer de
rechos en el ambito internacional publico. Si bien la sancidén es diri-

gida a la colectividad; pero nunca a los individuos en particular.




Habrd quien afirme que nunca un Estado resarcidé o pagé sino-
con dineros de sus siibditos. Ello nos reafirma que el Estado es el su-
jeto de la relacién internacional piblica, y el pueblo como elemento -
personal del mismo quien resiente o soporta las consecuencias de esa -
relacién; pero aclaremos que el sujeto no es el pueblo, grupo étnico,-
sino el pueblo gue asume el gobierno de s{ mismo, el pueblo constituf-

do Estado.

Sin profundize.;' mis en problema tan ampliamente debatido pues
no es el objeto de esta exposicidn otro que el de ubicar el tema mate-
ria de este trabajo, cabe anotar aqui la definicion que Alf Ross ha =--
formlado en el sentido de que el Derecho Internacional Piblico "es el
ordenamiento jurfdico que regula las relaciones jur{dicas de todas las
comunidades soberanas entre si! (2)

Dando por sentado que los individuos no podrin ser sujetos -
del Derecho Internacional Piblico, si podemos afirmar que dste exige a
los Estados un determinado comportamiento frente a aquellos.

Las ‘mismas necegidades que dieron origen a las relaciones =-
internacionales entre entes de Derecho Piblico, hacen nacer asimismo,-
lo que Alfonsin ha 1lamado la "relacién jurfdica extranacional" (3) --
que es la surgida internacionalmente entre personas de Derecho Privado.

Nace paralela a estas relaciones la necesidad de una regulacion de las

(2) Ross, Alf. Citado por Vedross, Alired. "Derecho Internacional pi--
blico", Tr. Antonio Truyol y Sierra. Kadrid, Aguilar. 1955. Pag.29)
(3) Afonsin, Quintin. "Peoria del Derecho Internacional Privado". Mon
tevideo, Biblioteca de Publicaciones oficiales de 1la Facultad de =

Dgrec}ltg y Ciencias 3ociales ce la Universidad de Montevideo. 1955.
Pag. [}
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mismas.

Ante la urgencia de un sistema normativo para regir estas re
laciones, la doctrina se ha dividido. A la pregunta i{Cual es el dere--
cho que debs aplicarse? se han formulado tres diferentes respuestas:

la.- la relacién extranacional debe regirse por los respecti

vos Derechos Nacionales de los sujetos de la misma.

2a.- La relacidn extranacional debe ser regulada por solo --

uno de los Derechos Nacionales,

3a.- Un derscho especial, rama autdnoma del Derecho in gene-

re, dabe ser el aplicable.

La primera respuesta, que es la formulada por la llamada Ese
cuela Territorialista, se funda en dos postulados principaless 1°.« No
hay mas Derecho que el que emana del Estado, 2.= En un Estado no hay -

mas que un Derecho propio,.

La Escuela Territorialista lleva implicito el peligro de es-
tatificar el Derecho. Zs la negacidn de cualquier orden jur{dico inter
nacional., No es posible afirmar que solo el nacional es Derecho, cuan~
do 4ste mism se autolimita, fijandose un 4nbito territorial de vali--
dez y reconociendo espacios distintos donde tienen vigencia y aplica--

cidn otros ordenes juriaicos.

La sepunda respuesta, formulada por la llamada Escuela Clasi
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ca, nos ofrece el panorama de un Derecho Internacional Privado integra
do por meras normas naclonales de caracter formal., Esta es la concep==-
cidn que de esta materia se tiene en los paises anglosajones, en cuyas
escuslaa de Derecho se le estudia bajo el rubro de "Conflictos de Le--
7as%, is éste sl problema fundamental del Derecho Internacional Priva-
do para la Zscuela Clisica, sentar las normas que nos digan cual és el

orden juridico aplicable a una relacidén extranacional dada.

No debsmos perder de vista, sin embargo, que esta, la rela--
cion juridica extranacional, es distinta, tiene perfiles que la carac-
terizan, surge de necesidades diferentes y son otras sus fuentes. Si -
le aplicamos un Derecho cuya finalidad no es otra que 15 preservacidn-
¥ tutela de un orden interno, estaremos forzando una elasticidad que -
no existe en el Derecho Nacional; sera por tanto una aplicacion inade-

cuada.

Asi es como Vedross guiado por esas ideas, de la kscuela Cla
sica, pretende distinguir el Derecho Internacional Privado del Derecho
de Axtranjeria en los siguientes términoss "el Derecho Internacionsal -
Privado solo contiene una colisién que determina que Derecho habra de-
aplicarse a una relacion de Derecho Privado con elementos extranjeros.
El Derecho de Extranjerfa, internacional 0 interno, consiste, por el -
contrario, en normas materiales que regulan las correspondientes situa

ciones vitalea". (k)

1a Escuela Privatista nos da la tercera respuesta: La rela--

¢idn extranacional, distinta de la nacida entre individuos sujetos a -

(4) Vedross. op. cit. Pag. 29L.
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un mismo orden juridico, debe ser regida por un Derscho especial, pues
solo un Derecho con un contenido de caracteristicas propias puede lo--

grar una adecuada reglamentacion,

51 no queremos asignar al Derecho Internmacional Privado el -

papel de una mera técnica de resoluci_.én de conflictos legales, si pre-

.tendemos para esta materia un contenido de justiocia en la reglamenta--

cidn de la relacién extranacional, debemos asignarle un campo propio,-
un objetivo distinto y un compuesto no solo de normas formales sino -«
materiales. Contenidas, si, en las legislaciones internas y en los tra

tados internacionales; y propugnar por su efectiva realizacicn.

la tarea es ardua y el dfa esta lejano, pero el objetivo es-
ta sefialado. Niboyet siguiendo estas ideas ha definido el Derecho In--
ternacional Privado ampliamente, como "una técnica jur{dica que tiene-
por objeto hacer posible la vida jurfdica de 1:"13 relaciones interna-=-
cionales! (5)

La doctrina francesa ha dado la pauta, y en sus programas de
estudio ha dividido el Derascho Internacional Privado en tres partess -
1°.- Nacionalidad y Naturalizacidn. 2°.- Condicion de extranjeros y 3¢-
Conflictos de leyes y jurlsdicciones.

La problemitica quu intepra la condicion de extranjeros esta

constituida por los derechos y obligaciones de que el extranjero goza-

(5) Miboyet, J.P. Citado por irce, Alberto G. "Derecho Internacional
crivado." 2a, ed. Guadalajara, Universidad de Guadalajara. 1965
Pé[’,- 10.



13
en cada pals (Derecho interno de Extranjeria).

Las relaciones surgidas entre el gobierno de un pafs o sus -
nacionales y los no nacionales establecidos o en transito en ese pais-
son relaciones extranaciona.es; su reglamentacion toca al Derecho de -
Sxtranjerfa compuesto de normas nacionales e internacionales, como dis

tinguiremos mds adelante, directas o materiales.

Para terminar es de selialarse que vams a considerar, de ==
acucrdo con la Bscuela Privatista, al Derecho de Extranjeria juntamen=-
te con las cuestiones de nacionalidad y conflictos de leyes, parte fun
damental del Derecho Internacional Privado y en relacidn intima con --

las otras dos.

3.~ Ubicacidén del problema.

El ejercicio profesional de los extranjeros, o sea, el dere-
cho a ejercer una profesién en un pals distinto del propio, y las con-
diciones a las cuales debera sujetarse tal ejercicio, entrafia una re-

lacidn extranacional.

Las cuestiones que se suscitan cuando un profesionista ex=-=-
tranjero se dedica a la prastacidn de un servicio profesional, por el-
simple hecho de darse en un pals del que no se es nacional, integran -
relaciones juridicas distintas a las reguladas por el derecho interno;
que son, como hemos afirmado, relaciones juridicas extranacionales, -
cuya normacion toca al Derecho Internacional Privade, en su parte rela

tiva a las cuestiones de extranjeria, y su regulacién y soluciones han




1
gestado lo gue se ha dado en llamar Derecho de Extranjeria.

De las ideas apuntadas cabe concluir gue el tema de esta te-
sis, "Inconstitucionalidad del Articulo 15 de la Ley de Frofesiones",-
norma impeditiva del nacimiento de una relacidn extranacional, cae en
el campo del Derecho Internacional Privado en su parte relativa la --

#Condicidn de Zxtranjeros".

La evolucidn politico-juridica de un pueblo, su bisqueda de-
sesperada y trigica de la libertad, la igualdad y la disnidad humanas,
habrd de lograr una cristalizacidén legislativa, expresion de los sobe=~

ranos designios popularess La Constitucidn.

la ley Suprema, integrada por las aspiraciones y tendencias-
del pueblo soberano, garantiza los derechos inherentes a la naturaleza
humana, aquellos que le son indispensables para el logro de su supera-

cién.

La prohibicién que entrafia el mencionado art{culo 15 de la -
"ley Reglamentaria de los articulos L°. y 5°. constitucionales", es --
claramente atentatoria a las disposiciones y finalidades de la Ley su-

prema, como es el objeto de esta tesis mostrar.

As{ pues, nuestro tema guarda también {ntima relacidn con el
Derecho Constitucional, cuyo objeto inmediato lo constituye esa ley --

Fundamental producto de la vida misma de los pueblos.
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CAPITULO I8 CONCZPTO DE BXTRANJERO.

1.~ Consideraciones generales.

El houbre en su afan de una vida mejor se dié a buscar los =
lugares mas a pronosito para su desarrollo; bisqueda que se orientd =

por el anhelo de tlerras mas fértiles, ds climas mas benignos y de pai
sajes mas bellos.,

los problemas suscitados por ese vagar fueron resueltos, en-
un principio, en la forma mas primitivas por la fuerza. Fueron las co-
munidades fuertes las que sometleron y se aprovecharon de las débiles.
Surge asi la idea primitiva de un derecho de la fuerza y su inmediata

consecuencia en la mayor{a de los casos: la esclavitud.

El desenvolvimiento pleno de la naturaleza humana exige un = .
coto al desenfreno de la libertad, naciendo as{ el Derecho; producto -
humano en la vida social que habra de delimitar los campos de ejerci=-
oo de la libertad individual., &1 Derecho pues, producto y elemento de
lo social, vendra a tutelar los intereses colectivos mediante la ade--

cuada orientacidn de los particulares.

Cuando la vida en comin vincula a los individuos en forma --
tal qua obtienen conciencia de un pasado conjunto, de sus afanes co---

mnes del presente y su futura proyeceidn, la comunidau, transportan--

dose a través de la historia, devendri en Nacidn.
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Con la Nacidn se levanta, también, la idea de nacionalidad
como concepto socioldgico. Y paralelo al de fistado concebido como la
personificacién jur{dica de 1a Nacidn, la nacionalidad como concepto
jurfdico, que Niboyet define como: “El lazo jurfdico y polftico que
une a un individuo con el Estado." (6)

Esta breve exposicidén no ha perseguico otro objeto que el de
situarnos a fin de precisar el concepto de extranjerc. Concepto que de
forma negativa nos define Miaja: "Es extranjero en un pais el indivie-
duo o la persona juridica al que sus leyes no le confieren la calidad
de Nacionalidad, sealo de otro estado o se encuentre en situacion de~

apatridfa." (7)

Pero no es este el mismo concepto que se ha tenido del 'mo -
nacional® en épocas pasadas. Un vistazo a través de 1a historia nos
permitird ver que la concepcidn moderna del extranjero y su trato en

las diferentes legislacidnes, han evolucionado notablemente.

2.= Evolucidn Histdrica.

a).~ Antiguedad.- Grecia.- Romas

los pueblos del Oriente antiguo bajo el intiujo de la teocra

¢ia despreciaron al extranjero. Extranjero era, en esa época, todo a-

(6) Niboget, J.P, "Principios de Derecho Internacional FPrivado". Tr. =~
Andres Rodriguez Aamon. 2a. ed. México, Editora NHacional. 1965, =-
Pdf' 77n

(7) kiaja de la Muela, Adollo. "Derecho Internacional Privado, tomo II¥
3!3.0 edu Madrld, Qtlauc 196 Pdp. 1160
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quel individuo gue no profesaba la £é de la ciudad, No tiene acceso al
culto religioso sin dejar de ser considarado sacrilego; por ello, no -
alcanza tampoco la proteccion de las divinidades, a quienes no tenian-

siquiera el derecho de invocar,

Sabemos, por ejemplo que en la India, el extranjero era con-
siderado por debajo de la Ultima casta y que gl pie de las piramides -
de Egipto se lee la siguiente inscripcidn: "Ningln hombre del pals tra
bajé aqui", Los hebreos, pueblo escogido de Jehovd, se consideraron =-
~ por ello, a s{ mismos, por encima de los demis pueblos, a quienes de-=

cian enemipgos de Dios,

GRECIA: En Esparta se vivid una muy marcada desigualdad soe--
cial. No encontramos en sus leyes mencion alguna a los extranjeros. )+ §
curpo, el gran legislador espartano, no los incorpord a la vida social

de la ciudad.

81 Derecho ateniense, mas evolucionado que el espartano, o«-
_bligado por las necesidades del trafico mercantil y la guerra, clasifi

¢o0 a los extranjeros en 3 grupos:

Isoteles: fueron aquellos cue obtenfan gracias a un tratado-
o decreto popular, la concesidn total o parcial de los derechos civi--

les.

betecoss que eran autorizados para establecerse en Atenas, =
cero no gozaban de derechos civiles y estaban sujetos a la jJuristiccidn

particular del "polemarca®,



19 .

Barbaros: fueron aquellos cuya vida al margen de la civiliza

cidn griega les niega todo derecho y proteccion.

ROMAt Roma nos ofrece una idea de extranjero que es fundamen

to del concepto moderno.

En un principio se le privé de todos los derechos de que era
titular el ciudadano. Al evolucionar su sistema juridico se consigui6-
una cierta asimilacion del extranjero, necesaria para la consolidacion

de las conquistas imperiales,

Para el Derecho Romano habfa dos clases opuestas de hombress
el ciudadano que gozaba de plena personalidad, y el peregrini, en sen-
tido amplio, como se deslgnaba a los extranjeros, y entre estos dos se ’

hallaba el latini,

Con el nombre de "hostes" se designdé a los pueblos con los -

que Roma se hallaba en guerra,

Barbaro era aguel sujeto que se encontraba fuera del ambito-
de la civilizacién romana. Ni la situacidn del hostes, ni la del barba
ro tienen mayor relevancia en el estatuto juridico romano, simplemente

les esta negada todo proteccion y beneficio.

Las clasificacidones que en realidad nos interesan, para los-

‘efectos de nuestro estudio, son la de peregrini y la de latinis

Pererrini, propiamente dicho, es el habitante de paises que -




20

han suserito tratados de alianza con lioma o que se han sometido a su
dominio; a ellos les esta negado el jusconnubium y el juscommercium -
no gozan tampoco de los derechos politicos; a cambio reciben los bee=--
neficios del jJus gentium de su provincia. Su multiplicacidn did ori--

~ gen a wna judicatura especial: el praetor peregrini.

Los latini, que recibfan una mejor consideracién se subdivi-

den en 3 clasest

Veteres: habitantes del antiguo latium cuya situacidén se -
aproxima a la de los cludadanos solo que les a@stad vedado el derecho a-

ocupar magistraturas.

Coloniaris que gozan de derechos politicos en sus ciudades -

(colonias romanas) pero no en Roma.

Junianis que sin tener 1la consideracion de ciudadanos estén-

en posibilidad de adquirir derschos mas o menos extensos,

El Edicto de Caracalla del aiio 212 concedid la ciudadanfa a
todo habitante del Imperio, atenuando en esta forma la diferencia en-

tre ciudadanos y extranjeros, si bien ésta nunca se borrd por completo.
b).~ Cristianismo y lLdad Medias
La palabra de Jesids, el Nazareno, recogida de los ivangelios,

arrojé luz nueva sobre los caminos de la historia humana. Cristo elevd

1a dignidad del hombre al sefialarle un destino ultraterreno, destino -
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al que tienen derecho todos por igual, borranuo de esta manera las de-

sigualdades existentes.

Sin embargo, el insuperable mensaje humanista del Divino Ma-
astro no fue comprendido, y el hermoso "Sermin de la Montafia" fus sub
vertido por su propia Iglesia, que dogmatizando el cristianismo lanzd-
anatemas de perdicion eterna contra los inobservantes y al conjurc de
su bendicidn nacieron el fantasma de una guefra santa con las Cruzadas,

y el monstruo de la Inquisicidn.

Tal situacién, aunada a las rivalidades comerciales de las -
ciudadas y el feudalismo, provocec un grave descenso en el status del-

extranjero durante la fidad Media,.

Z1 Wargeneus, extrafio a las tribus birbaras, no gozaban de -
ninguna proteceidn juridica; pero estaba en posibilidad de adquirir --
ciertos privilegios si se colocaba bajo el patronato de un hombre po=--
deroso. Se gesté en esa forma el vasallaje personal, primer paso hacia

el feudalismo,

Para el sistema feudal, el extranjero, "aubain", es el indi-
viduo nacido en tierras de otro sefior. Esta sujeto a tributos especia-
les, tales comos el Formaridage, tasa que se debe pagar al sefior cuan-
do se contrae matrimonio, la capitacién. y el funesto derecho de auba-
na, que no era otra cosa que la facultad del sefior para apoderarse de
los bienes del extranjero muerto en sus dominios. 5i el extranjero lle
gaba al feudo a consecuencia de un naufragio, todo lo salvado pasaba a

ser propiedad del sefior.
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EL feudalismo liga perpetuamente al ciudadano con la tierra.

1]
]
|
1 El "status" del extranjero estaba determinado por los derechos y obli-
; gaciones que en forma gratuita le concedia o imponia el sefior feudal -
| quien ademis le otorcaba el permiso necesario para su entrada y perma-

nencia en el feudo,

La Edad Media representa un retorno al viejo concepto de ene
migo que se tuvo en Urecia y en Roma del extranjero. Ademis, como ya =
f hemos sefialado, la actitud dogmitica ce la Iglesia traje como consecuen
cia la intensificacién de las persecuciones relipiosas que contribuye-

ron a mermar la condicidn del extranjero.

! Sera hasta el siglo XVIII en que wuelve a brillar para el =-
extranjero una luz de esperanza, al promulgarse el Acta de Independen-
cia de las Colonias Inglésas de América y luego con la"Declaracién ==

Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano'.

¢).~ Ideas del Acta de Independencia de los Estados Unidos y

Declaracidn Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

i Al surgir a la vida independiente, las trece Colonias Ingle-
sas de Norteamérica sn 1776, en la Declaracién que redactara 'fqmés Jef
) ferson y que aprobara el Congreso de Filadelfia el L de julio, se cone
sagra un catalogo de los derechos inherentes a la naturalesa humana, -
De ldeas como la de que todos los hombres son libres e iguales y por -
tal titulares de los derechos necesarios para el cesarrollo de su per-

! sona, arranca el mocerno estatuto del extranjero.
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No encontramos, sin embargo, en el Acta Constitutivo de la -
Federacién promilgada en 1787, capf{tulo alguno respecto a garantias --
individuales. listas fueron introduciéndose en la Constitucidn mediante

el sistema de enmiendas,.

s hasta que rinaliza la Guerra de Secesion con el triunfo -
de los estados del Norte sobre los esclavistas del Sur, que se plasma
en la Constitucidn la garantia de igualdad humanas "Todas las perso--
nas nacidas o naturalizadas en los Istadvs Unidos y sujetas a su Jue-
risdiccidén, son ciudadanos de los Estados Unidos y del Estado en que-
residan. Los Estados no podran dictar ni hacer cumplir ninguna ley --
que restrinja las prerrogativas o imnunidades de los ciudadanos en --
los dstados Unidos; tampoco, ningin Gstado, podré privar a una perso-
na de la vida, la libertad, o de sus bisnes, sin el debldo procedi---
miento legal; ni negar a nadie, dentro de su territorio, la proteccion
equitativa de las leyes." (8)

Bl constitucionalismo norteaméricano se difunde rapidamente-
en la atmisfera polftica de la Francia, que a finales del siglo XVIII-
intentaba liberarse del yugo despdtico de la Casa de Borbon.

Bl pueblo francés iluminado por las ideas de los enciclope-~
distas y de Juan Jacobo, se da a la tarea de reivindicar sus derechos,

ofraciendo al mundo el sjemplar y grandioso espectdculo de la Revolu--

(8) Morris, Richard B. "Documentos fundamentales de la Historia de los
Ustados Unicos de América". Tr. Antonio Guzmin Balboa. la. ed. lé-
xico, Libreros mexicanos unidoes, 1962. Pag. 105,
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cion,

$in duda el documento cn el que quedd plasmado ol ideario de
la prinera Revolucidn liberal del universo es la Declaracidn de los De

rechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,

Surren en el firmamento filosofico politico las ideas centra
les de libertad, igualdad y dignidad humanas: "La naturaleza ha hecho,
dec{a Lafayette, a los hombres libres e iguales; las distinciones ne--
Acesarias para el orden social no se fundan mas que en utilidad gener-
al, Todo hombre nace con derechos inalienubles e imprescriptibles, ---
como son la libertad de todas sus opiniones, el cuidado de su honor ¥
de su vida, el derecho de propiedad, la disposicidn entera de su per--
sona, de su industria y de todas sus facultades, la expresion de sus
pensanientos por todos los medlos posibles, procurarse el bienestar-
y el derecho de resistenc{a a la opresidn. Z1 sjercicio de los dere-
chos naturales no tienen mis limites que aquellos gue aseguran su go

ce a los otros mlembros de la sociedad." (9)

Los beneficlos emanados de los hermosos conceptos revolucio-
narios habran de alcanzar también a los extranjeros, es asi que la A--
saublea Constituyente decretd la abolicidn del ingrato derecho de auba
na; y mas tarde se concedio al extranjero el derecho a adyuirir por --

herencia bienes de un ciudadano trancas.

De la Constitucidn Francesa de 1793 se deriva la idea de que

el Estado que aspire a formar parte de la comunidad internacional debe

(9) Burgoa, Ignacio, "Las garantias individuales", La. ed. i8xico, ==
Porrua, 1965. Pag. 79.




ra garantizar a los no nacionales un mimmo de prerrogativas que les -

permita realizarse,

d). - Declaracién Universal de los Derachos Humanos de la

0. N. U.

las ideas que se plasmaron tanto en el Acta de Independencia
de los Estados Unidos de América, como en la Declaracién Francesa de -
1789 ¥ en la propia Constitucidn de Francia de 1793, dieron por resul-
tado que durante el siglo XIX se intensificara el movimiento en pro de
un mejor tratamiento al extranjero. Fué asi como las leyes civiles y -

marcantiles concedieron la igualdad de derechos a los extranjeros.

én los tratados con que concluye la Primera uerra Mundial -
se advierte una preocupacién por resolver los problemas de los distin-

tos grupos de extranjeros diseminados en algunos paises europeos,

El Instituto de Derecho Internacional declard en la ciudad =
de Nueva Torky el 12 de octubre de 1929, que es deber de todo Estado -
raconocer a todo individuo el derecho igual a la vida, la libertad y a
la propiedad y reconocer a todos en su territorio plena y completa pro
teccidn ue esos derechos, sin distincidn de nacionalidad, sexo, raza,=

idioma o religidn.

Tan loables ideas, empero, se vieron contradichas en la prac
tica por las persecusiones de gue se ha hecho victima a algunos grupos
humanos en el curso de este siglo; asi com por las restricciones esta

tales a la plena integracidn de los extranjeros con respecto al ejerci
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cio del comercio y del trabajo profesional y comin,

1a Organizacidn de las Naciones Unidas preocupada por mante-
ner la paz entre los pueblos y prever las motivaciones de las luchasj -
en un esfuerzo por protejer 1la dignidad de los seres humanos, dié a -
luz la proclama conocida como Declaracidn Universai de los Derechos Hu

manos de 10 de diciembre de 1948,

La igualdad absoluta de todos los hombres, sin distincién de
raza, color, sexo, idiomn,' religidn, opinion polit.ica o de cualquier - .
otra {ndole, origen nicional o social, posicidén economica, nacimiento-
o cualquier otra conciceidns fue la idea que goberno el esfuarzo de la

comisidn redactora de la Declaracidn,

Los 30 art{culos de la dicha Declaracién contienen el minimo
de derschos necesarios para garantizar el desarrollo vital de la per--
sona hwnana, que constituyen el Deracho Internacional de Extranjeria -

a1 que habremos de referirnos mas adelante,

Para vigilar del exacto cumplimiento de lo consagrado en tan
importunte documento, las Naciones Unidas crearon la Comisidon de los =
Derechos Humanos con funciones de vigilancia e investigacion de las --

violaciones al minimo de garantias contenidas en la Declaracién.

Hoy dia, sin embargo, contemplamos con decepcidn que a pesar
de tan magnifico esfuerze se siguen produciendo violaciones a los Dere
chos del Hombre; y la Comisidn encargada de protejerlos se encuentra -

sumamente limitada en su funcion por la wmisma Carta de las Naciones ==
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Unidas, cuyo articulo 2°, en su seccidén 7a, sefiala que la Organizacion
no podra intervenir en asuntos de la jurisdiccic')n interna de los Esta-

dos.

Es as{ que cabe preguntarse con el maestro Arce,icudl es el-
valor que puede concederse, entonces, a la Declaracion de la 0.N.U, --
cuando no existen auboricades ante quien reclamar y que tengan fuerza-

nara hiacer respetar sus decisiones?

Sste breve recorrido histdrico nos ha permitido conocer la -
forma en que el concepto de extranjero y su trato ha evolucionado, y =
as{mismo nos permite aﬁrigar esperanzas porque algin afa se vorren las
distinciones que ain impiden una vida feliz a los hombres que se hallan

lejos del lupar de su nacimiento,

3.~ Derecho Nacional de Extranjeria y Derecho Internacional

de Extra.n!'eria.

Hemos afirmado con Vedross que los individuos no son sujetos
del Derecho Internacional Piblico, y también hemos visto que éste obli
ga a los Bstados a guardar un determinado comportamiento frente ague--
1los.

los Estados tienen la facultad de leglslar sobre condicidn -
de extranjeros. Las normas nacldas a virtud de esta facultad vienen a
constituir el Derecho Nacional de ixtranjeria, que en ocasiones conten

dré un asimilacidn y otras, una discriminacién del extranjero.
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La legislacidn interna no es la Unica fuente que conoce el =
Derecho Nacional de Extranjeria, frente a ella encontramos también las
convenciones internacionales; sea que el Estado hubiere suscrito un -«

tratado o simplemente positivizado el contenido de alguno,

En la actualidad, sin embargo, el Derecho Nacional de Ixtran
Jeria debe conocer limites mas amplios que la gratuita concesién de de
rechos derivada de la soberana potestad de los astados. No es posible-
considerar, en estos momentos, a la facultad legislativa de los esta--
dos en materia de extranjeria, comp arbitraria ya que "Solamente cone-
cediendo la primacia del Derecho de gentes sobre el interno de los Zse
tados, se tendria una base sélida para la proteccion universal de cler

tos derechos del individuo", (10)

El verdadero limite del Derecho de extranjeria lo constituye
el estatuto minimo que para garantizar una existencia digna a todog ==
los hombres, ha consagrado el Derecho Internacional comin. iis a este -
m{nimo de garantias a lo .que se ha llamado Derecho Internucional de &x
tranjer{a y cuvas normas encuentran sus fuentes en la costumbre inter-
nacional, en los principios generales de derecho y en los tratados a--

plicables por los tribunales internacionales,

El Derecho Interno de Extranjeria podré rebasar esec limite,~
pero nunca ¢olocarse por debajo de ély "S1 derecho interno de extran--
jer{a no ha de ser nunca inferior al minimo prescrito por el Derecho -

Internacional. Tales normas serln validas en el orden juridico interno,

(10) Arce. op. cib. Pag. 6l.
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pero los Estados perjudicados tendran derecho a reclamar su derogacién

o modificacion, con arreglo a los procedimientos que el Derecho Inter-

nacional ofrece.® (11)

Cuando un Estado transgrede ese minimo que sigmifica el Dere
cho Internacional de Extranjer{a, los tribunales internacionales esta-

rén capacitados para declarar la infraccion y atribuir una responsabi-
J.idad.

La mayorfa de las normas del Derecho Internacional de Extran
Jeria se hayan contenidas actualmente en los tratados intermacionales,
qﬁe han recogido los principios mas generales del Derecho de Gentes ¥
que traducen la culminacidn de los esfuerzos para garantizar una exis=
tencia digna a todos sin distineidn y en cualquier punto de la Tierra-

donde se encuentren,

Hemos destacado ya la importancia de la Declaracidn Univer--
sal de los Derechos dél Hombre de las Naciones Unidas para el Derecho-
de Extranjeria; pero también son dignas de mencionarse, en espacios =--
geogrdficos mas restringidos, como fuentes convencionales important{si-
mas del Derecio de Extranjeria, la VI Convencion de la Habana de 1928,
la de Bogota en 19Lb, para los xstados de América y el convenio de Ro-
ma de 1950 para los paises Europeos,

£s la proteccion a todo ser humano, afirma Miaja, "La carace-

teristica de las declaracidnes de derechos de la segunda posguerra, ==

(11) Vedross. op. cit. Pag. 595
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con lo que tambidn culmina un proceso que tiene sus raices en las vie-
Jjas declaraciones de derechos ingleses, cuyos beneficiurios eran unos-
cuantos privilegiados ~los Liberi Homines, de que habla la Carta kagna
de 1215-; luepo todos los nacionales, y ya en la famosa Declaracién --
francesa de 1789, para algunos derechos proclamados, el hombre, mien--
tras otros constituian prerrogativa exclusiva de los cindadanos, dis=-
crininaci_.&n que todavia perdura en las Constituciones y declaraciones-

de derechos internas." (12)

ke~ Criterios sobre trato de extranjeros.

Ios sistemas legislativos de los paises que integran actual-
mente la comnidad internacional, han adoptado diversas actitudes para
normar su conducta respecto a los extranjeros. Siguiendo las ideas de-
los tratadistas mexicanos Carrillo y Arce, debemos seiialar que frente-
a la tesis del minimo inviolable de garantias que integran el Derecho-
de ixtranjeria, se han sostenido las siguientess

la,Reciprocidad DiplomAticat quienes defienden esta tesis = -

afirman que los extranjeros solo deben gozar de los derechos que los -
tratados suscritos por el pais del que son nacionales y aquel en el

que residen les concedan.

Este criterio siendo justo es también demasiado severo, ya =
que si falta tratado diplomitico, como sucederd en la inmensa mayor{a-

de casos, 1a condicion del extranjero es muy precaria. Ademas de que =

(12) Miaja de la Muela. op. cit. Pag. 223,
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resultaria harto incomodo en cada situacién dada acudir al tratado pa=-

ra averiguar aquello a lo que el extranjero esta facultado.

2a. Reciprocidad Legislativa o de hechos este criterio seiia-

la que cada pals debe considerar al extranjero en la misma forma como-

sus nacionales son considerados en el pais de origen del propio extran

Jero.

Tal tesis, recogida en los artfculos 1328 de nuestro Codigo-
Civil para el Distrito Federal referente a la capacidad para testar y
5¢ del Codigo Penal, fraccidn III, resulta mas equitativa y prz'wtica Yy

por ende mas favorecida en las legislaciones,

3a. Asimilacidn: los seguidores de esta doctrina estiman que
el extranjero no debe gozar en el pals de su residencia de mas ni me--

nos derechos que los concedidos a los nacionales.

ista postura parecera justa cuando el nacional goce cuando -
menos del minimo de garant{as sefialado por el Derecho Internacional de
ixtranjeria, pero cuando el régimen del nacional sea inferior estare--

mos en presencia de un claro atentado contra el Derecho Internacional.

Las legislaciones modernas, a partir de la Primera Guerra, -
han adoptado esta posicidn respecto al naturalizado y en ocasiones tam
bien frente a los extranjeros, vedando a éstos el ejercicio de derechos

politicos,

la. Angloamericana; Inglaterra y los Estados Unidos, que han
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negado al Derecho Internacional Privado otro contenido que no sea el -
resolver conflictos legales, han sostenido que la condicidn de extran-
Joros es asuntos de competencia interna y vor tanto el Estado se en---
cuentra en completa libertad para fijar el estatuto del extranjero sin

la intervencidén de la comnidad internacionale

Respecto a esta tesls cabe afirmar con (arrillo "Siendo esta
una postura unilateral, deve ser repudiada por la doctrina internscio-
nal que piensa y seguird pensando, que el "Status" del extranjero afec

ta vitalmente las relaciones internacionales." (13)

——

(13) Carrillo, Jorge Aurelio, "Apuntes para la catedra de Derecho In--
ternacional Frivado." México, Universidad Iberoamericana. 1965. =
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CAPITULO 2% CONLICION DE LOS SXTRANJEROS BN EL DZRECHO

MEXICANO.

1.~ Articulo 1* Constitucional.

a).- Antecedentes histdricoss

"La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, con
siste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La in

tegra conservacion de estos derechos es el objeto de la institucidn de

it b e S iy

los gobiernos y el unico fin de las asoclaciones politicas®.(ll)
as{ reza el art{culo 2L del Decreto Constitucional para la -
Libertad de 1a América lexicana, comunmente conocido como Constitucidn

de Apatzingan, de 181k,

1a propia Constitucion reputaba como ciudadanos a los naci--

dos en esta América, asi como a los extranjeros residentes, catélicos,

que no se opusieran a la libertad del pals y a quienes se les podria -

{
{
!

otorgar "carta de naturaleza" para gozar de los beneficlos de la ley.

" La importancia de este documento es mas polftico-filosdtica
que jur{dica. Representa la cristalizacidn de los anhelos libertarios
del insigne cura de Caracuaro, Don José Mar{a Morelos. Mas que manda-
mientos contiene postulados de Derecho Natural tendlentes a la erradi

cacidn del régimen colonial.

(14) De 1la Torre Villar, lirnesto. "La Gonstituc;én de Apatzingé.n,y los
creadores del Estado moderno." la. ed. hexico, U.N.A.M. pag.382.
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El articulo 2} transcrito, restringe el goce de las garantias
consajradas, a los ciudadanos. Fero los extranjeros se hallaban en posi

bilidad de alcanzar tal calidaa con relativa facilidad, medianis la ob=-

tencidn de una carta de naturalizacidn, cuando llenaren los requisitos-
“de reliridn, residencia y comportamiento respecto a la libertad del pafs

; que la misma Constitucidn sefialaba.

Cabe anotar, también, que el precepto hace descansar la feld-
cidad del pueblo en general sobre el respeto a las garantias de igual--
dad, seguridad, propiedad y libertud de los individuos. Pero no son so-

lo los ciudadanos los que alcanzaban la proteccion de las leyes, sino «

: también los transeuntes, a quienes se tutelaba tanto en su persona como

i
i
|
i
i
i
i
1

en sus bienes durante su paso por el pais.

fn E1 Flan de Iguala de 2l de febrero de 1821 se declaran --
ciudadanos a todos los habitantes del entonces, en formacidn, Tmperio-

Mexicano.

A 1a calda del efimere Imperio de Iturbide, se operd el cam-
bio de la forma de gobierno monirquica a la demdcrata, formuléndose el
: Acta Constitutiva de 182k, que serviria de base a la Constitucidén del
; mismo afio, En tal documento se establecid que todo habitante de la Fee
deracidn estaba en libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas

politicas. La expresién "todo habitante", debe interpretarse incluyen-

do tanto a los nacionales como a los extranjeros.

Las llamadas "Siete Leyes Constitucionales de 1836", las cua-

les transformaron la forma del Estacdo Mexicano de Repiiblica Federal a -
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Central, se refirieron a los derechos y oblligacionss de los mexicanos-
v habitantes de 1a Repiblica, haciendo una enumeracidn de diversas ga-

rantias de seguridad juridica.

Posteriormente las Bases de la Organizacion Politica de la -
Repiblica Mexicana, que reiteraron el régimen centralista, contuvieron

un capftulo referente a los derechos Mde los havitantes de la Republi-

ca',

Restaurada la vigencia de la Constitucidn de 2L y con ella -
al régimn federal, se expidid en 1847 el icta de Heforma a la misma,-
en la que se declaré que una ley secundaria fijarfa las garantias de -

seguridad, propiedad e igualdad en favor de los habitantes de la Repi-
blica.

Y asi 1legamos, al triunfo de la revolucidn liberal, hasta =
1la Constitucion de 1857 de neta influencia individualista. iue repre--

senta el antecedente inmediato de nuestra vigente Carta Magna de 1917.

El articulo 1% del mencionado Cédigo Folitico de 1657, esta-
inspirado en los principios de la famosa Declaracion francesa de 1709;
y a la letra dices "Art{culo 1%,- El pueblo mexicano reconoce que los
derechos  del hombre son la base y el objeto de las instituciones socia
les. .En consecuencia, todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Consti-
tucion®, (15)

(15) Rodriguez, iticardo, "Cédigo de extranjeria". la. ed. México, He--
rrero. 1903. Pag. 28
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Se advierte en su redaccidn al espiritu individualista-libe-
ral que invadid la atrnési‘era‘del Constituvente de 57. Z1 pueblo recono
ce que los derechos del hombre son anteriores, preexisten al dstado y
por ello se les considera como "la base y el objeto de las institucio-

nes soclales,”

3e observa tambidn que el articulo 1° se rei"iere a los dere-
chos del hombre sin hacer distinciones de raza, nacionalidad, sexo, re
1igidén o domicilioy se habla de todo hombre, de todos los hombres en -
general, Para proteger esos derechos la Constitucidn otorga garantias-
¥ su respeto es obligatorio para todos, pues son base del Estado mismo

- ¥ se hallan por encima de la propia Constitucion.

Vistos los antecedentes histdricos haremos ahora el estudio-

del contenido del actual articulo 1® Congtitucional.

b), = Contenido actual.

Nuestra Carta Magna en vigor ha superado las tendencias libg
rales e individualistas que informaron la Constitucidn de 57. la Ley -
Fundamental vigente "Se aparta de la doctrina individualista, pues, a
diterencia de la de 57, ya no considera a los derachos del hombre com
la base y el objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa
como un conjunto de garantias individuales que el isstado concede u 0--

torga a los gobernados." {16)

(16) Burpgoa. op. cit. Pig, 122,



e . et e e e o i e S o

3
i
!
b
!
i

B

El precepto de referencia dice actualmente: "Articulo Prime-
ro.- En los listados Unidos Mexicanos todo individuo gozard ae las ga--
rantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrdn restringir-
se ni suspenderse sino en 1os casos ¥ con las condiciones que ella mis

ma establece."

Se consagra en este articulo una garantia especii‘ica‘ae igual
dad individual; todos los hombres son capaces y estan en pogibilidad de

ser titulares de los derechos que la propia Constitucion instituye.

Cuando en el artfculo 1° se dice "todo individuo®, debemos -
entender todo hombre, sin distingos' de ninguna clase (nacionalidad, ra
za, sexo, edad, religion, estado civil, etc.). Todo ser humano es titu
lar de las garantias individuales consagraias en la Congtitucion. He-
mos de advertir que en este sentido, tanto el articulo 1° de la Consti
tucion de 57 como el de la de 17, representan un avance notable respec
to a las Constituciones ce alpunos paises, que reservan expresamente -

el goce de garantias solo a sus nacionales,

Todo inuividuo, pues, gozara dentro del territorio de los ==
kstados Unidos lexicanos de ias garaniias inaiviouales otorgudas por -
la Constitucion, Las cuales solo podrin suspenuerse o resiringirse en

los casos que la propia Comstitucion senala,

Entre el articulo 1° de l1a Ley Suprema vigente y su correla-
tivo de la de 57, existen uirerencias no solo de redaccidn sino en --
cuanto a su sentido mismo. La Constitucion en vigor ya no considera a

los derechos del hombre anieriores al Estado. sl apandonar la tesis 1_r5
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dividualista sefiala que es la Constitucidn misma la yue otorga garan--
t{as individuales que permitan al ser humano su desenvolvimiento social
¥ va no se habla, come en 57, de reconocimiento de los derechos huma--

nos, sino solamente ve otorgamiento de garantias individuales,

1a aparente equiparacion de nacionales y extranjeros estable
cida por el referido precepto, queda sujeta a las resuricciones y li--
mitaciones que la Constitucidn y sus leyes reglamentarias establecen,-

a las cuales me referiré mas adelante.

2.~ Articulo 33 Constitucionale

a)e- Antecedentes historicoss

Durante los primeros afios de vida independiente en nuestro -

pafs se legisld poco en materia de condicidn de extranjeros.

Es de hacerse notar, sin embargo, como antecedente del arti-
culo 33 de la Constitucién vigente, un decreto de diciembre de 182k, -
en el cual se facultd al gobierno para expulsar del pais a aquellos -

extranjeros cuya presencia no se consiceraba convenients. (17)
El artfculo 33 de la Constitucidn 57, antecedents del actual,

se encontraba redactado en parecidos términos a como hoy lo conocemos,~

pero guarda diferencias que he de sefialar.

(17} Bodriguez, Ricardo. op. ¢it. Pag. 22,



ho

El precepto mencionado decia: "Son extranjeros los que no po
sean las calidades determinadas en el artfculo 30, Tienen derecho a --
las garantias otorgadas en la seccidén la., titulo 1° de la presente --
Constitucidn, salvo en todo caso la facultad que tiene el Gobierno pa-
ra expeler al extranjero pernicioso. Tienen la obligacién de contribu-
ir para los gastos plblicos, de la manera que dispongan las leyes

y de

v

obedecer y respetar a las instituciones, leyes y autoridades del pais,
énjeténdose 2 los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder in-

tentar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos",

(18)

El extranjero era titular de todas las garantias consagradas
en la Constitucidn y ésta le imponfa como ooligacidn la de contribuir-
a los gastos publicos, as{ como la de respetar a las autoridades y re-
soluciones de los tribunales. No gozando de mas recurscs para apelar -
de estos fallos que los otorgados a los mexicanos. El Estado, desde -
luego, se reservaba la facultad de expulsar del pals sin mis trémite a

aquellos extranjeros considerados como perniciosos.

La facultad de expulsar al pernicioso se reservaba al Gobier
no, pero no se precisaba cual de los tres poderes en que se dividia el
ejercicio del mismo era el competente para llevar a cabo la mencionada
expulsion. Interpretande que la funcidn del Ejecutivo es precisamente-
la de ejecutar las leyes, se entiende que sera éste el encargado de rea

lizarla, -

(18) Ibidem. Pig. 9l
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Ahora pasaremos al estudio del articulo 33 de la Constitu---
cidn viiente i observaremos cuales son sus diferencias con su correla=-

tivo de la de 57.
b)=, Contenido actuale

"irticulo 33.- Son extranjeros 1los que no posean las calidae
des determinadas en el articulo 30, Tenen derecho a las garant{as que
otorga el Capitulo I, titulo I, dé 1a presente Constitucion, pero el =
Ejecutivo de la Pnidn tendra la facultad exclusiva de hace abandonar -
sl territoric nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre=--

vio, a todo extranjerc cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuirse en-

asuntos politicos del pais,"

Haremos el estudio del contenido de este urticulo dividiéndo

lo en cuatro partess

Primerat "Son extranjeros los jue no posean las calidades dg
terminadas en ol articulo 30..." En esta parte del artfculo coincide -
textualmente con su correlativo de 57. Nos ofrece una definicidn nega-
tiva, por exclusidn, de extranjero, muy conveniente y practica desde el
punto de vista legislativo. Gracias a este tipo de definicic'm, en Méxi

co es tan extranjero el nacional de otro pafs, com el apatrida.

o es el objeto de este capitulo hacer un estudio a fondo -

del articulo 30, nos limitarems a sefialar que este artfculo hace wna
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clara alrerenciacién de mexicanos que Lo son por nacimicnto y aquelios

que 1o son por naturalizacidn,

Segunuas "Tienen derscho a las garantias yue otorga el capi-

tulo I, titulo 1 de la presente Constitucion."

Zncontramos agqui la absoluta confirmicidn de lo perceptuado

en el articulo 1°. He sefialado anteriormente que éste habla de otorga

miento de garantias por parte de la Constitucidn a todos los indivi--
duos, mientras que en 57 se sostuvo la tesis del reconocimiento de --

los derechos humanos por parte del pueblo mexicano,

Las parantias individuales no son otra cosa que los medios -
de aseguramiento de los derechos de que cada hombre requiere en la b(x_s_
queda de su propio fin. Bstas se han clasiricado en garantias de li-

bertad, de igualdad, propiedad y seguricad jurfaica. (19)

%stas garantias se conceden por la Constitucidn tanto a los -
nacionales como a los extranjeros. Tooo hombre en el territorio Nacio-
nal goza de eilas. La proteccidn de las leyes mexicanas se extienue --
sin uistinciones a todos los habitantes de la Repiblica, e¢ntendiéndose
por havitantes no solo a los resicentes, sino tamsién aquelios indivi-
auos yue so0lo esian ae paso en territorio mexicano, tal como lo uispo-
ne el articulo 12 del Udaigo Civil para el Distrito Federal, que cice:
"Las leyeé mexicanas, incluyendo las :ue se resicran ai csgiado y ca-

pasidau de las personas, se apiican a todos los havitanies de la He

(i9) Burgoa. op. cit. Fag. .i0L.
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piblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domciliados en ella-

0 sean trauseuntes,”

Tercerat "... pero el Ejecutivo de la Union tendra la facul-
tad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamene
te y sin necesidad de JUICIC PR4VIO, a todo extranjero cuya permanen--

cia juzgue inconveniente.

Encontramos aqui una restriceidn a las garantias individua--
lest la negacidn de la garantia de audiencia a los extranjeros en ca--

so de expulsine

La doctrina se ha unificado en el sentido que los extranje«-
ros no tienen un derecho absoluto a permanscer dentro del territorio--
de un Estado.

La facultad de expulsar al extranjero indeseable ge funda en-
el derecho que tiene el Estado a su propia comservacidn, la cual puede-
verse en peligro por diferentes motivos de Indole moral, higuiénico, 80
cial, politico, etec.

Tal facultad, reservada expresamnte al Zjecutivo, se ejeréu
en forma diserecional por razones de celeridad, negandose al extranje-
ro, segun se dijo, la posibilidad de hacerse oir ante los tribunales,-
Esta restriccién a la garantia de audiencia se encuentra fundada en el
art{culo 1° Constitucional, en el cual se prevee la posibilidad de res

tringir o suspender el goce de algunas garantias.



Siendo discrecional la facultad de referencia, existe la po-
sibilidad que al ejercitarse se incurra en un abuso de poder, abuso ==
que puede ser incluso de mala fé. 2llo mos induce a pensar que no pore
negarse al extranjero la garantia contenida en el articulo 1k constitu
cional, le esta negado también el juicio constitucional cuando se vio-
len en su perjuicio las garantfas de fundamentacidén y motivacidén legal
consagradas en el articulo 16 constitucional. Pues si bien el tantas -
vecaes mencionado articulo 33, no oblipa expresamente al Ejecutivo a -=
fundar y motivar la orden de expulsidn, estas garantias tampoco se en=
cuentran expresanente restringidas, por lo que el extranjero podré re-
currir en amparo cuando se viole en su perjuicio el articulo 16 consti

tucional,

Asi es que pensamos, con Palacios y Bermidez de Castro, que-
negar el juicio de Amparo a un extranjero en caso de expulsidn, es"...
negativa que no podremos encontrar en nuestra Carta Magna y a mayor -=-
abundamiento, el articulo 33 no implica la impoaibiiidad del extranje-
ro para valerse del amparo, sino la facultad del ejecutivo para decre-

tar la expulsidén sin necesidad de un juicio previo a ésta." (20)

En el proyecto presentado por Carranza al constituyente de -
17 para formular el articulo 33 constitucional, se detallaban nueve ca
305 que daban motivo a expulsidn, entre otros, a los que se dedicaban-
a la polftica y a los que tuvieren oficios inmorales. Es precisamente-
una reglamentacidén de este articulo lo que deberia hacerse hoy ufa pa-

ra determinar los casos en yue procede su aplicacidn,

(20) Palacios y Bermidez de Castro, Roberto. "EL Articulo 33". México,
Antigua Libreria Rovredo. 1959. Pag. 59.
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Cuarta: "1os extranjeros no podran, de ninguna manera, inmig

cuirse en asuntos politicos del pals."

Nos encontramos en esta cuarta y ltima parte de las en que
dividimos el artfculo 33 para su estudio, con una restriccidn mas al -
ejercicio de las garantias individuales por parte de los extranjeros.-
No se otorga a éstos ningin derecho en materia politica, por ser estos
derechos privativos de los nacionales. Bn tal sentido se han pronunci_a_
do también la Convencidn de 12 Habana de 1928, la Declaracion America-
na de Derechos y Deberes del Hombre suscrita en 1948 en la ciudad de -

Bogofg'i.

La prohibicién de inmiscuirse en asuntos politicos encuéntra
se fundada también en el derecho de conservacién del Estado, pues ha -
sido frecuente en la historia de nuestro pais que ilementos extranje--
ros, aprovechando la buena voluntad con que se les recibe, se sirvan-

de su estancia para provocar problemas que ocasionan graves daiios,

3.~ ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

La ley sobre ixtranjerfia y Nacionalidad de 30 de enero de --
185L, fud la primera que ordend en forma sistemitica las hasta enton--
ces dispersas disposiciones existentes sobre esta materia. Su vigencia
fué bastante corta puesto gue al triunfo de la Revolucidn de Ayutla --
fueron derogadas todas las leyes expedidas durante la administracién -
del general Santn Anna; aunque es bueno aclarar que siguid siendo 4in-

vocada aiios uespuds, como aplicable a los extranjeros, por algunas ==

A o, A A A 1 1t e P Pt et
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autoridudes administrativas y judiciales. (21)

Nuestra vigente Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de S de
enero de 1y3l, tiene como antecedente a la Ley sobre Extr:mjeria y Na-
turalizacion de 28 de mayo de 1886, conocida ésta también con el nom--
bre de Ley Vallarta, en honor de su autor, el ilustre jurisconsulto =--

Ignacio Iuis Vallarta.

fEsta ley se considerd un auelanto notable para fijar la con-
dicidn de extranjeros en el derscho mexicano. Frecisd la igualdad de -
nacionales y extranjeros y tiene el gran mérito de unificar la legisla
cion nacional al establecer que solo las leyes federales pueden modifi
car y restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros en-
la Repiblica y asi mismo declard de aplicacion federal, en materia de
extranjeria, las disposiciones de los Cbdigos Civiles y de Procedimien
tos Civiles del Distrito Federal, segin se desprende de su articulo 32
(22), mandato éste que encontrarewos reproducico después en el articu-

1o 50 del ordenamiento hoy en vigor.

La vigente Ley de Nacionalidad y Naturalizacién consta de 6-
ca.pitulos. a sabers Capitulo I: "De los mexicanos y de los extranjeros!
Capitulo IIs "De 1a naturalizacidn ordinaria." Capitulo III: " Le la -
naturalizacidn privilegiada." Cap{tulo IV; "Derechos y obligaciones de
de los extranjeros," Capitulo Vi " Disposicidnes penales" y Capitulo

VI: " De disposicidnes generales,"

(21) Siqueirosy José Luis."Sintesis de Derecho Internacional FPrivado'.
la, ed. lexico. U.N.AM, 1965, Pag. 35,
(22) Rodr{ruez, Ricardo. op. cit. Pig, 36,




o

“De ellos nos interesa primordialmente para precisar el esta-
tnto juridico de los extranjeros en nuestra patria, el capftulo IV re-
ferente a los derechos y obligaciones de los extranjeros, el cual paso

a estudiar a continuacidn,

£1 articulo 30 de la dicha Iey reitera quei"Los extranjeros-
tienen derecho a las parantias que otorga el Capitulo I, titulo I, de-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las res=

tricciones que la misma impone."

Su articulo 31, coincidiendo con la Convencidn sobre condi=-=
cidn de extranjeros firmada el afio de 1928 en la Habana, dispone que =
los extranjeros estan exentos de servicio militar, pero que los domici
liados, sin embarpo, tienen la obligacidon de hacer el sarvicio de vigi
lancia cuando se trate de la seguridad de las propiedaces y de la con-

servacion del orden de la poblacidén en que estan radicados,

Los extranjeros estan asf{mismo obligados, de acuerdo con el-
articulo 32, a pazar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y
a satisfacer cualyuiera otra prestacion necuniaria, siempre que sean -
ordenadas por las autoridades v alcancen a la generalidad de la pobla-
cién donde residen. Asi pues todo impuesto que llene los requisitoa'pg
ra serlo, debe ser pagado por igual por nacionales y extranjeros, pero

estos no podran ser obligados a cubrir impuestos especiales.

En su parte final este articulo dispone que los extranjeros-
estaran igualmente obligados a obedecer y respetar las instituclones,-

leyes y autoridades del pals, sujetandose a los fallos y sentencias de
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los tribunales y sin poder intentar otros recursos que los que las le-
yes conceden a los mexicanos. Solo pueden apelar a la via diplomitica
en los casos de denegacidn de justicia o retardo voluntario y notaria-

mente malicioso en su administracidn.

Estos conceptos de "denepacidn de justicia" y de "returdo vo
luntario y notoriamente malicioso en su administracion', han sido de
di{ficil comprensidn y sumamente discutidos sin que hasta la facha se =

haya logrado una concepcidn precisa sobre ellos.

Finalmente, el articulo 35 faculta a los extranjeros para do
miciliarse, sin perder su nacionalidad, en la Replblica, para todos -
los efectos legales, y declara aplicables las leyes mexicanas en los -

casos de adquisicidn, cambio o pérdida del domicilio.

i~ 1ay General de Poblacidn.

a).- Breve analisis de su contenidos

Ningin Estado tiene el derecho de cerrar arbitrariamente sus
puertas a la inmigracion extranjera; sin embargo si estan facultados -
los estados para disponer adecuadamente su politica migratoria, segin-

los problemas demograficos que se les presentem.

Durante el siglo pasado y los primeros ajios del actual imperd
en el mundo la actitud mis libteral en materia de migracidn; fue as{ que

se gozdy en la myorin de los ffstados, de una amplia libertad para en-
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trar y salir de sus territorios, sin necesidad inclusive de cartas de

seguridad, salvoconductos o pasaportes,

En el afio de 182h, a fin de fomentar la colonizacién en nues
tra patria se promigé un decreto que concedia toda clase de garantias
a los snmigrantes para que vinleran a establecerse en territorio nacio

nal.

1 artfeulo 11 de 1a Constitueién de 57 ratifics tal actitud
al sefialar que: "Todo hombre tiens derecho para entrar y salir de la -
Republica, viajar por el territorio y mdar de residencia sin necesi--
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto i otro requisito -
semejante. 31 ejerciclio de este dere;cho no perjudica las legitima_s fa-
cultades de la autoridad judicial é administrativa en los casos de res
pongsabilidad criminal o civil." (23)

Nuestra Carta Magna de 57 recogié las teorias liberales y re
conocid como derecho inherente al ser humano, el de salir ¥ entrar del

pals libremente y sin mayores trimites.

Es hasta antes de la primera conflagracién mndial que 8e ==
conserva esta actitud liberal en materin de migracioén. La Guerra hiiof
surgir la necesidad de los pasaportes, cartas de seguridad y otros me-

aios de control migratorio por parte de las amtoridades.

En el articulo 11 de la Constitucidn de 17 se reprodujeron -

las mismas garantias que consagraba su correlativo de 1857, pero ta--

e o e ot et e
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les derechos fueron subordinados "a las facultades de la autoridad ju-
dicial, en los casos de responsapiliidac criminal o civil, y a las de -
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que -
impongan las leyes gobre emigracidén, inmigracién y saluvridad general-

de la Republica, o sobre extranjeros pernicicsos residentes en el paisy

El ejercicio de la soberania territorial por parte de los Es
tados, les di todo derecho para arreglar la composicion que deba temer
el elemento humano dentro de los l{mites de su territorio. Los Hstados
necesitan llevar un control de las entradas y salidas de su territprio 3
as por eso que las legislaciones modernas restringen o suprimen la li-
bertad plena en lo referente a inmigracidn y emgracion, y los medios-
de qus podran valerse seran los pasaportes, visas, registros demografi

cos y establecimento de calidades migratorias.

Bn ejercicio de su soberania y al efecto de llevar un control

demografico, México promlgé la ley General de Poblacidn de 23 de di--

ciembre de 1947, de aplicacion federal, segin su fundamento que halla-

mos en la fraccidn XVI del articulo 73 constitucional, que enumera co-
mw facultad del Congreso la de "dictar leyes sobre nacionalidad, condi -
cidn juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, coloniza

cidn, emigracién e inmipracién y salubridad general de la Repiblica.”

81 reglamento de esta Ley, al que tambidn haré alusién, data
del 3 de mayo de 1962,

La ley General de Poblacidn tiene por objeto principel el de

resolver los problemas demograricos nacionales, para ése efecto se fa=
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culta al sjecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Goberna--

cién, para dictar o promover las medidas adecuadas, (art. 1°*)

Entre otros, gse consideran problemas demograficoss ‘el aumen-
to de la poblacion y la asimilacidn de los extranjeros al medio nacio=-
nal (art. 2°, fracs. I y II). La Secretaria de Gobernacidn procurara -
tal aumento de la poblacidn y asimilacién de los extranjeros, facili--
tando la inmigracidn de éstos cuando sean sanos, observen buena condug_
ta, poseah cualidades que los hagan facilmente asimilables (idioma, --
costumbres, etc.) y reporten un beneficio para la especie y la econo--
mia del pais, lart. 7)

Por causas de interés publico, la Secretaria de Gobernacidén-
podra suspender o cancelar definitivamente la admisidn de extranjeros-
cuya internacidn pueda poner en veligro el equilibrio econdmico o 80--

cial de la Repiblica. {art. 1h)

La misma Secretaria tiene, acemis, la misidén de llevar un --
registro de la poblacién e identificacion personal no solo de extran--
jeros, sino tarbién de nacionales resiuentes aqui o en otros paises; -
para ello habra de organizar unas dependencias exclusivas para esos =-
asuntos, que se nombraran Oficinas del Registro de Poblacidn e Identi-
ficacidn Personal, con sede la Oficina Central en la Capital de la Re-
publica, £stas dependencias 1levarin un padrén de mexicanos y extranje
ros con anotacion de sus generales y expedira un documento especial de
nominado cédula de identidad personal, la cual tendra validez de inse-

trumento piblico (arts. 15, 16, 17).



Las personas que pretendan entrar al territorio naclonal o -
salir de &1, deberin llenar los requisitos que La ley de Poblacidn se-

hala. (art. 31)

asi es que, cuando algin extranjero pretende su internacién-
en el pals, habra de poseer una calidad migratoria y sujetarse a las -

disposiciones legales que ripen para tal calidad,
b).~ Calidades Migratoriass

la calidad migratoria esta integrada por el conjunto de dere
chos y obligacidnes otorgados por el Estado a un individuo extranjero,
cuande éste se ha hecho acredor a aquellos por haber llenado los requi
sitos exigidos para ser considerado dentro de la hipdtesis establecida
por la ley. La posesion de una calidad migratoria permite al extranjero
gser titular de un estatuto personal e individual que justifique su le-
gal estancia en el pa{s, sea ésta permanente o tempbral ¥ al fZstado le

facilita la tarea del registro y control de los no nacionales,

la Ley General de Poblicion considera a los extranjeros en =
tres grances grupos o calidades migratorias: inmigrantes, no inmigran=-

tes e inmigrados.

Inmigrantes: Los no nacionales podran internarse en el pais
como inmigrantes o como no inmigrantes. Los primeros son los extranje-
ros que se internan legalmente y con el propdsito de llegar a radicar-

g@ definitivamente en t;grritorio mexicano luego que adquiera la cali--
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dad de inmgrado, previo el cumplimiento de las condiciénes estableci-
das en su permiso ue internacidén. Se admitiran los inmigrantes hasta -
por cinco aiios y tendran la obiip,acién de comprobar, ante la Secreta--
ria de Sobernacion, que cumplen con los requisitos mencionados y con -
las disposiciones aplicubles a su calidad migratoria (arts. L3, bh y -
i5).

El art{culo L8 de la dicha ley de Poblacidn, establece siete

clases de inmigratess

1* Rentistas: son los que se internan en el pais con el pro-
posito de sostenerse economicamente con sus depdsitos traidos del ex--
terior, de las rentas que 8stos les produzcan o de cualquier ingreso -
permanente que. proceda del extranjero. Este tipo de no nacional se con
sidera benéfico para la economla del pals, pues se trata de personas -
que dejan su dinero eﬁ el territorio nacional luego que seran consumli-

dores de productos naclonales gue son distribuidos por nacionales,

21 articulo 55 del Reglamento de la ley a que nos venimos re
firiendo exipge para esta clase de inmiprantes que sus ingresos sean su
periores a # 3000 mensuales, mwinimo yue debera aumentarse en § 1000 --
por cada persona de su familia de la cual solicite también su interha-

¢cidn y sea mavor de 15 aiios,

Los rentistas seran admitidos bajo condicidn de que no ge de

diquen a actividades remuneradas o lucrativas.

2° Inversionistas: son los que se internan y habrin de hacer
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inversiones dentro del campo de la industria, la agricultura, la gana-

deria o el comercio en forma estable ¥ distinta a la de sociedades pon

acciones (frac. II)e

El monto de su inversidn no podra ser menor a $ 600,000 en -
el iistrito Federal o zonas inmediatas y a $ 200,000 en lugares distin
tos. (art. 56 del Reglamento)

3° Inversionistas en Valoressse acepta su internacidn cuando
hayan de invertir su capital en certificados, titulos o bonos del Esta
do o de instituciodnes de crédito.

El monto de la inversion deberd ser suficiente para producir

ingresos no menores a los exigidos a los rentistas.

L°® Profesionistass son auuellos que se internan en el pals -
para ejercer una profesion, en casos exepcionales ¥y de acuerdo con las

leyes vigentes sobre la materia (frac. IV del art. LY de la Lay).

Contrariando esto el articulo 58 del reglamento de la Ley de
Poblacidn, en su fraceidn I, disnone qﬁc "o se concederi la calidad -
de inmigrante a ningin extranjero para ejercer su profesion, salvo que
concurran ciercustancias exepcionales, sea eminente en su especialidad

y se sujete a las leyes y disposiciones aplicables."

Fensamos que ademds de injusto, el precepto resulta demasia-
do varo en su expresidn fcircustancias exepcionales", Por otra parte -

no seiiala que debe entenderse por "eminente en su especialiczd" ni a -




quien toca calificar tal cualidad.

Volveremos a este articulo mas adelante, cuando abordemos el
tema de la inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley de Profesion

es, materia de esta tesis. (2h)

5° Cargos de confianzas son los inmigrantes que piden permi-
so de internacién con el objeto de asumir la administracidn o cualquier
otro cargo de responsabilidad o de absoluta confianza en empresas o --
instituciones establecidas en la Aepublica. La Secretaria de Goberna--
cidn les concedera dicho permiso cuando a su juicio no exista duplicie
dad de cargoss: requisito en el que debe ser axigenie y tener mucho cul

dado para evitar el desplazamiento de nacionales. (frac, V, art. L8 de
la ley)

La internacion deberd ser solicitada por alguna empresa, ins
$itucidn o persona establecida que venga operando en el pafs con dos -
afios de anterioridad a la fecha en que se solicita el permiso. Deberi-
justificar la persona fisica o moral solicitante un capital pagado de-
$ 600,000 si tiene su domicilio en el Distito Federal o zonas indus--
triales inmediatas o de $ 200,000 si estid fuera de esas zonas. (art. -

59, fracs. I, II y VII del Reglamento)

6° Técnicost estos extranjeros se internan en el pals para -
desémpeﬁar servicios técnicos que no puedan ser prestados a juicio de-

la Secretaria de Gobernacidn, por residentes en el pals. (art. k8 frac,

(2h) Infra. Pig. 110
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La persona fisica o‘ moral que solicite la internacién debera
Jjustificar su necesidad permanente de utilizar los servicios del técn_i_
co, quien a su vez se obligira a instruir en su especialidad cuando ne
nos a 3 mexicanos, salvo exepciones. (art. 60, frac. I, Il y IiI del -

Reglamento)

No sera necesaria la exhibicidn de titulo profesional do la-
materia cuando la naturaleza del trabajo no lo requiera, pero si debe=-

ra comprobar su capacidad cuando lo requiera la Secretaria. (frac. VI)

7° Familiares: estos inmigrantes se internaran en el pals, -
para vivir bajo la dependencia econdmica del conyuge o pariente consan
guineo dentro del segundo grado, sea éste inmigrante, immigrado o mexi

cano. (art. 48, frac. VIiI)

Deberan abstenerse del ejercicio de actividades lucrativas a
menos que fallezca la persona de la cual dependen, en cuyo caso la Se-

cret,aria les concedera permiso de trabajar a fin de sostenerse a si --

mismos como a.su familia, También se les concedera este peruiso cuando

la persona de la que son dependientes no pueda seguir sosteniéndolos -
por caso fortuito o fuerza mayor. Al llegar a la mayoria de edad el in
migrante familiar vardn, si se interndé como tal siendo menor, debera =
regularizar su estancia en el pals de acuerdo con la Iey. (arts. L8 --

frac.VII de la Ley y 61 del Reglamento fracs. V y VII)

El articulo % de la ley faculta a la Secretaria de Goberna-

. ® . . v
cion para fijar a los extranjeros yue sc internen, las condiciones que
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estime convenientes respecto a las actividades a que habran de dedicar
se y al lugar o lugares de su residencia. la Secretarfa también cuida-
r4 de que los inmigrantes sean elementos tiles al pals y de que cuen-
ten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso la de

las personas que dependan cconomicamente de ellos.

No Inmigrantes: Son los extranjeros que se internan en el --
pals, previo permiso de la Secretaria de Gobernacidn, temporalmente, =
con fines de recreo, en transito a otro pals, para dedicarse a activie
dades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, lici-
tas y honestas, o para proteger su libertad o su vida de persecusiones

politicas,

La ley cons;dera. las siguientes clases de extranjerus gue se

anternan como no inmigrantess

1* Turistas: con autorizacifn para permanecer en el pafs has
ta 6 meses y con fines de recreo o salud o para dedicarse a activida--
des cientiticas,artisticas o deportivas, no remuneradas ni lucrativas.

(art. 50 de la ey, frac. I)

2° Transmigrantes: son los extranjeros que estin solo en trég
sito a otro pals; sole se les autorizan 30 dias de permanencia. (art.50

de la Ley, frac. II)

3° Visitantes: Su permiso de internacidn durara seis meses,-
y se internan para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrati-

va o no, licita y honesta. (art. 50 frac. III)



l* asiliado politico: que se interna para proterer su liber-
tad o su vida de persecusiones politicas en su pals de origen, y se --
les autoriza solo por el tiempo que la Secretaria de Cobernacidn juz--
gue conveniente atendiendo a las circustancias del caso. (art. 50 traec.

)

la propia Secretaria determinara el sitio en que el asiliado
deba residir y las actividades a que pueda dedicarse. (art. 72 frac. I

del Reglamento)

5° Estudiantess son los no inmigrantes que se internan para-
iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles educativos ofi
ciales o particulares incorvorados y con autorizacidén para permanecer-
en el pais solo el tiempo que duren sus estudlos y el que requieran pa
ra tramitar u obtener la documentacion escolar respectiva; pudiendo --

ausentarse del pafs cada afio por 120 dfas. (art. 50 de 1la Ley frac. V)

los estudiantes no podrén dedicarse a actividades remunera--
das o lucrativas, salvo las de practica profesional y servicio social-
que correspondan a sus estudios y previa autorizacion de la Secreta---

ria. (art. 73 frac. VIII del Reglamento)

Inmigrados Es el extranjero que adquiere derchos de radica--
cidn definitiva en el pals, ya por haber cumplido con el requisito de
resgidencia de cinco aiios anteriores al cambio de su calidad llenando -
ademis los requisitos y condiciones legales, o ya por haber permaneci-
do en el territorio naclonal sin cumlir los mencionados requisitos y-

condiciones leg:les, los diez anos anteriores al cambio de su calidad,
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{arts. 6l y 65 de la Ley)

El inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita,

con las limitaciones que le imponga la Secretaria de Gobernacién, de

acuerdo con el reglamento de la Ley. lart. 66)

Todo lo anterior nos da una vision general de la situacidn

en que se encuentran los extranjeros en nuestro pals; cuales son los =
derechos de que disfrutan y cuales las obligaciones que deben cumplir,
El estudio de la ley General de Poblacidn, nos ha permitido precisar -
cuantas clases de extranjeros puede haber en éxico de acuerdo con sus
calidades migratorias y cual es la situacién jurfdica de cada una de -

estas clases,
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CAPITULO 3% KL ARTICULO L& CONSTITUCIONAL.

1.~ Antecedentes Histdricos..

a),- Generalidadess

'En las Spocas primitivas de la Historia, los honbres vivien-
do en un estado natural estaban en posibilidad de dedicarse libremente

a la actividad que mas les agradase para satisfacer sus necesidades e-

condmicas.

La libertad suele degenerar en libertinaje cuando no existe-~
una forma de controlar la ambicién de los hombres. Al comunismo natu--
ral de las épocas primeras le siguid el imperio de la fuerza como solu
cidn a los problemas que se suscitaban entre los diferentes conglomera
dos humanos. Los grupos que poseian la fuerza fisica pudieron someters
y aprovecharse de los débiles a guienes convirtieron en sus esclavos,-
Fueron las guerras entre tribus y comunidades el factor primordial del
nacimiento de la esclavitud, y con ella, Qe las dos principales esfe--

.ras en que se dividieron las sociedades primitivass la de los hombres-

libres y la de los esclavose

La situacidn de los esclavos fué agravandose a medida que la
civilizacion avanzaba. En Roma, sus condiciones de vida fueron verdade
ramente infrahumanas; ante el Derecho no eran mas que un objeto sucep-

tible de apropiacién. La libertad de trubajo, como todas, estaba reser

BIBLIOTECA GENTRAL

1 Al A. At
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vada exclusivamente a los "homo liberis.®

Durante la Edad Media, a pesar de los postulados cristianos=

. de ipualdad v car.dad, no se losrd borrar las diferencias sociales, =«

As{ fué que rlorecieron instituciones como la servidumbre, que situéba
al slervo en la calidad de un mero accesorio de la tierra al servicio-

del sefior feudal.

En las ciudades medioevales se fundaron las llamadas "Corpo-
raciones", que hacfan imposivle el libre ejercicio profesional, luego-
que nadie podia dedicarse al desempefio de un oficic, sino se encontra-

ba afiliado a la corporacién respectiva.

En el México prehispanico, la libertad de trabajo era oriva-

tiva de los hombres libres.

Es de advertirse, sin embargo, que la esclavitud, en el pue-
blo azteca, nunca revistié los caracteres con que se dié en Europa; el
esclavo siempre fué considerado como persona humana y no como cosa 50-
bre la que pudiere ejercerse derecho de propiedad. La esclavitud lle--
gd a ser, para los aztecas, un medio para tener acceso a las clases --

superiores.

Con excepcidon de los esclavos, en el régimen aztecat "Todo
hombre 1ibre tenfa la facultad de dedicarse a la profesion que le --
conviniese; milicia, sacerdocio, etc. Una de las actividades que so=-
bresalia entre los ant_i;;uos xue:;ica.nos era el comercio, la cual adqui

rio tal importancia que las personas que la desempefiaban formaron --
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una casta especial, o sea, la de los "pochteca." (25)

Al triunfo del conquistador espafiol, se importaron de Euro-~
pa las nefastas instituciones de "la corporacién” y "la encomienda", ~

con 1a deliberada intencidén de reducir al indfigena a la esclavitud,

Alin cuanao se dejd a los conquistados en libertad de dedicar
se al trabajo que q:isieran, se les negd el acceso a las corporaciones,
que no eran otra cosa que la "forma de gobierno de la produccion y el-

consumo," (26)

Fue en el campo donde se di6é la forma mas denigrante de ex--
plotacidn de los aborfgenes. Con el pretexto de su cristianizacién se-
entreparon a los encomenderos, verdaderos sefiores feudales, prupos de-
ind{zenas que tenfan la obligacidn de trabajar la tierra en su benefi=

cio, a cambio de recibir proteccién en su nersona e intereses.

De las actitudes discriminatorias no solo se hizo victima el
indio, sino que, en ocasiones, alcanzaron también a todos los que No -
habfan nacido en la metrépoli, as{, nos dice Burgoa: "Durante el régi-

'men colonial, la libertad de trabajo, como potestad o facultad de esco
rer o desempefiar cualquier oficio 1{cito, tuvo marcada restricciones;-
Propiamente los unicos que pozaban de tal derecho eran los espaiioles,-
es decir, los individuos de sanpre espafiola nacidos en la metrépoli. -

Los demds gurpos étnicos-sociales que intesraban la poblacién de la Nue

\25) Burgoa. op. cit, rdr. 317
126) Castorena, J. Jesus. "Manual de Derecho Obrero." La. ed. Mexico,
edicion del autor, 196li, Pig, L0,
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va Espafia (indios, mestizos, etc.), uo podian ejercer libremente nin--

gin oficio." (27)

Fué a fines de la época colonial que comenzé a advertirse la nece
sidad de instituir la llbertad de trabajo. Las reales ordenes de 1790-
y 1798 declararon que a todo hombre asiste el derecho para vedicarse -
al oficio o profesion que quisiera, siempre que acreditase su pericia-

en ol mismo, (28)

No fué mucho, sin embargo, lo que se lopré en tal sentido; asi --
que la Guerra de Independencia tuvo entre sus causas principales la de
nigrante explotacidon de que se hacia victima el ind{gena y la notable-

discriminacidn imperante en contra de los mestizos y criollos.

La Revolucidén de Independencia la inicidé don kiguel Hidalgo-
en el pueblo de Dolores en 13103 y el 6 de diciembre de ese afio expi--
did, en la ciudad de Guadalajara, importante decreto abolienuo la es==-
clavitud, y fijando a los duefios de esclavos un plazo de 10 dias para-

liberarlos, so pena de muerte,

La antorcha estaba encendida, y la luchade un pueblo por su-
libertad no puede ser detenida por los poderosos. A Hidalgo siguio MNo-

relos, militar de altos vuelos, estadista inteligente y egregio huma--
nista.

b).- Constitucién de Apatzingans

(27) Burgoa. op. cit, f’ég. 317
(28% Ibidem, ng. 318
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La obra culminante del "Heroe del Sur" se manifiesta en la -
instalacion del Congreso ds Andhuac al oue concurren destacados insure

gentes,

iste Congreso dié a luz en el pueblo de Apatzingan, el 22 de
octubre de 181k, uno de los documentos mas hermosos de la Historias la

Constitucidn de Apatzingan.

Dicha Constitucién se inspird en los deseos fervientes del -
nueblo Mexicano de sustrasrse a la dominacidn extranjera, de sustituir
el despotismo monirquico por un sistema que garantizara sus inaliena--

bles derechos y le afianzara un futuro préspero.

£ste Cddigo Politico encuentra sus bases en el liberalismo -
filosdfico que impulsara al pueblo francés a su Revolucidn, y que para
sustento de una Teor{a Pol{tica plasmara "El Ginebrino" en las paginas
del "Contrato Social." '

En la Constitucidn de Apatzingin se consagrd la llamada Liber
tad de Industria, su articulo 38 reza: "Ningin genero de cultura, in--
dustria o comercio puede ser prohibido a los cludadanos, excepto los =

que forman la subsistencia piblica." (29)

Su modelo, la Constitucidn Francesa de 1793, a su vez decias

MNingin género de trabajo, de cultura, de comercio puede ser prohibido

 (29) De la Torre Villar, &rnesto, op. cit. Pag. 363.
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a la industria de los ciudadanos." (30)

Gamas Torruco comentando el precepto de la Constitucion de -
Apatzingan dicet "E1 principio fundamental establecido en esta disposi
¢idn es el de la libertad de trabajo. Acorde con los principios del 1i
beralismo que a este respscto trataba de terminar con el régimen medio
eval de las corporaciones, fué expresado por los constituyentes fran--
ceses. Los Cortes de Cadiz lo habian proclamado por Fernando VII vol--
vio a reatablecer las corporaciones, La Constitucidn de Apatzingan lo
reconoce y 1o expresa casi textualmente en relacién a su modelo de 93,
pero hace excepcidn de aquellas industrias o trabajos que formen la =-
subsistencia piblica. Esta {ltima expresidn usada en el texto del art{
culo, aparece imprecisa. Creo que se refiere a las actividades que el-
Estado realiza para allegarse los medios indispensables para el ejerci
cio de sus tareas propias; formarfan parte, conforme a este criterio,=-
de 1a subsistencia piublica la imposicidn y cobro de las cargas tributa
rias que en ningin caso podrfan formar parte de la libre Industria de-

los ciudadanos." (31)

Con el sacrificio de Morelos, en 1815, el movimiento insure--

gente perdié la unidad hasta entonces alcanzada.

Fué hasta septiembre de 1821 que, previa la alianza de Itur=~

bide y Cuerrero, se consumé la Independencia Nacional.

(30) Castafion Rodriguez, Jesus et al. "Estudios sobre el Decreto Cons-
titucional de Apatzinpan" la. ed. ¥exico, U.N.a.u, 196k, Vid Ga-
mas Torruco, Jose. "Los Derechos del Hombre en la Constitucidn de
Apatzingan“ g

(31) Ibidem. Pag. 3U
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¢).~ México Independientes

A.las efimeras ansias imperialistas de Iturbide, siguid el -
primer inténto de consolidacidn de una Hepiblica Federal, sobre las ba
ses de la Constitucion de 182l, primera del Néxico Independiente. En -
esta Constitucidn como en la de Apatzingan no encontramos consagracién
expresa de la libertad de trabajo; ambos constituyentes pensaron en el
liberalismo como en la utdpica férmula de la concordia y prosperidad -
de los hombres.

En las Bases Organicas de 1843 se garantiza, en su art{culo-
9°, %el ejercicio de una profesién o industria®, a los habitantes de -

la Replblica. (32)

En ninguna de las Constituciones centralistas que se suce-=-
dieron, encontramos una declaracidn especial de garant{as individuales,

aunque si hallawmos alpunas consagradas en forma dispersa.

Es hasta 1856, en el "Estatuto organico provisional de la Re
piblica", expedido por Comonfort, que se consignaron en forma sistema-
tica garantias de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. En su ar-
ticulo 32 se gefiala la necesidad de reglamentar, mediante una "ley es-
pecial", la prestacién de servicios profesionales. Y, por fin, su a.rt_i_.
culo 62 consagra la libertad de trabajos "Todo habjtante de la Repibli
ca Mexicana tiene libertad para emulear su trabajo o profesidn honesta

que mejor le perteneciere, sometiénuose a las disposiciones generales-

(32) Trueba Urbina, Alberto. "ivolucidn de la Huelga'. la. ed. México,
Fdiciones Botas. 1950. Pag. 2k,




68

que las leyes establezcan para asegurar el buen ser\ii_&:io;ii (33) ol
d).- La Constitucion de 1857t

La Guerra de Reforma significé un retraso en el orden econd-
mico-social. Pero en otros drdenes, la Retorma representa un avance en
firme en contra del poderio econdmico que mediante el atesoramiento de
bienes, habia alcanzado el clero. Las medidas tomadas por los libera--
les desataron la cruenta "Guerra de tres afios" y mas tarde la injusta-
intervencidén extranjera que culminara con el fusilamiento del principe
de Hapsburgo y la derrota final del conservatismo.

La Reforma fué una época sangrienta, pero la guerra y la san

~ gre tueron necesarias. Era indispensable que los hombres lucharan en -

defensa y conquista de su plena 1ivertad,

as{ es que vemos en nuestra Historia el renacer de una espe~
ranza, cuando en el Congreso de 56 Vallarta, Arriaga y Prieto hablaron
de asegurar la conservacidn de la personalidad, de los altos iines del
humano v de los intereses supremns de la colectividad. Y debemos a los
Juristas de México, de hace un siglo, la consagracidn constitucional -

de la libertad de trabajo.
ElL artfculo Li* de la Constitucidn que el 5 de febrero jurara
Ignacio Comonfort, dices "Todo nombre es libre para abrazar la profe--

sidn, industria o trabajo que le acomode, sicndo itil y honesto y para

(33) Ibidem. Péﬂ,o 250
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aprovecharse de sus productos. Nl uno ni otro se le podra impedir sine

por sentencia judicial, cuando se ataque los derechos de terceros, o -

por resolucidn gubernativa dictada en los términos que marque la Lay,-

cuando ofenda los de la sociedad."

Bstan contenidos en este precepto dos derechos individualess

el de abrazar la profesién industria o trabajo que mas le acomode a la

persona, cuando fueren dtiles y honestos; y el de aprovecharse de los

productosl de esas actividades.

El concepto de "honestidad" tiene un contenido meramente mo-
x;al. que excluye toda actividad contraria al sentido de moralidad del-
grupo social; y el de "utilidad", denota la tendencia individualista -
liberal que inspirara al Constituyente de 50, y debe entenderse como -
© el provecho economico o de otra especie que pudiera obtener el indivi-
duo a consecuencia del libre ejercicio de una proi‘esién, industria o -
trabajo, asi es que Castillo Velasco expresa: "Exigir que el trabajo -
sea util v honesto, es no consentir en que la inteligencia del hombre-
se arrastre y se prostituya; es ennoblecer el trabajo, es considerar -
al hombre en la altura que lo coloed la Sabiduria eterna, el dotarlo -
de inteligencia y de libertad, al poner en su organizacion como una --
necesidad para la existencia, los medios de proveer a su desirrollo.ig

telectual, moral y fisico.” (3k)
La 1libertad de trabajo reconoci{a, solamente, dos limites: la

(3kL) Del Castillo Velasco, José M. "Derecho Constitucional Mexicano."
3a. ed. México, J.M. del Castillo Velasco (hijo). 1888. Pag. 31.

% .
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lesién a derechos de terceros y las ofensas gque los de la sociedac pu~
dieran recibir; en cuyos ¢asos, tal libertad podri{a vedarse al indivi-
duos "Ni la libertad del trabajo, ni el aprovechamientos de sus produc
tos se pueden impedir 'sino por sentencia judicial cuando ataque los -
derechos de tercero o por resolucién gubernativa, dictada en los térmi
nos que marque la ley, cuando ofenda los derechos de la sociedads! No-
esta en las necesidades orgénicaé del hombre atacar las de otro u otros
hombres, al individuo o la sociedad, y por esto la ley reprime el aten
tado por medio de la sentencia judicial cuando se afecta a la sociedad,
cuyo culdado y defensa le estan encomendadas al goblerno que ejerce =--

ol poder administrativo." (35)

Ahora pasaremos al estudio del Articulo L* de 1a Cartae Magna
vigente,

2, -Constitucidn Vigente,
Hemos conceptuado la libertad como aquella situacién que hae
ce posible la actuacion externa del hombre, sin obstdculos yue imposi-

biliten el pleno desarrollo de su dignidad,

la libertad implica la eleccidn de una finalidad propias y la

escopltacion de los medios mas idomeos para su consecucion.

Concebida as{ 1a libertad, como la facultad electiva de fi--

nes y medios para lograr la felicidad humana, tenemos dos facetas fune

(35) Ibidem. Pag. 31,
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damentales de la misma, Segin sea el Ambito donde dicha facultad se ==
realice: La simple escogitacidn de finalidades y vias para llevarlas -
a cabo, puede opsrarse tan solo intelectualmente, sin trascender a la=-
realidaa objetiva; pero al individuo no le basta con idealizar, sino -
que su desarrollo vital le exige actualizar, llevar al campo de lo ==
real lo que ha concebido en su intelecto, lograr materialmente su obje
tivo mediante la prictica de los medios elegidos. Esta es la llamada -
libertad social, la que interesa primordialmente al Derecho.

Cuando ese actuar del ser humano, se practica de una manera-
y dentro de un ambito determinados aparece el concepto de libertad es-
pecifica, que no es otra cosa que una mani festacidn parﬁicular de la -
libertad genérica (libertad de expresidn, de pensamiento, de trabajo,-

th.)t

La libertad social no es, no puede ser, absoluta, sino que =
se restringe o limita, restricciones o limitaciones que se fundan en -
la misma vida social. De otra forma, si la libertad social fuese abso-
luta e ilimitada en su ejercicio no seria posible la convivencia huma-
na y lo social se veria aniquilado. Existe un principio de orden qué -
permite el desarrollo de una sociedad impidiendo aue en el ejercigio -
de la libertad propi; de cada hombre se vulnere los intereses de los -
demds, £se principio de ordem continente de restricciones y limtacion
s a la libertad, es el Derscho, regulador de 1z conducta humana parae

tutelar el interds publico mediante la adecuacidn de los intereses in-

dividuales.

isi, podemos sintetizar con Burgoas "La libertad social u ob
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Jetiva del hombre se revela como la potestan consistente en realizar -
trascendentemente los fines que el mismo se forja por conducto de los
medios idéneos que su arbitrio le susiere, que en en lo que estriba su
actuacién externa, la cual solo debe tener las restricciones que esta-

blezca la ley en aras de un interés social o estatal o de uno privado!

(36)

La libertad es inherente a la persona, forma parte de su pro
pia esencia. Pero no siempre en Historia la libertad humana ha sido ==
una realidad, Sabemos yue en los tiempos antiguos existid una my mar-
cada diferencia social, a tal grado que la libertad fué reservada a -=
una clase privilegiada. No Louo hombre por el necho de serlo zra tam--
bién libre, era falso aue la libertad constituyera una cualidad inhe--
rente a todo ser humano. A través de la Historia siempre encontramos -
dos pgrupos de hombress los libres v los esclavos, los serores y 1los ==

slervos, los poderosos y los oprimidos,

No fué sino hasta la Revolucidn Francesa due se proclamaron-
la igualdad y la libertad de todos los humanos, independientemente de-
su situacién particular. As{ fué que el Derecho recomocié la igual con
dicidn y naturaleza de todos los hombres, y su libertad como elemento-

inherente a su esencia,

Antes de la Declaracidn Francesa de 79, quedaba al arbitrio-
del gobernante el respeto a la libertad. No exist{a norma alguna que -

le obligara, y ello contribuyb enormemente al florecimiento de los re-

(36) Burgoa. op. cit. Pig. 283.
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gimenes despdticos. E1l individuo perteneciente a las clases privilegla
das "solo gozaba de una libertad civil o privada frente a sus semejan-
tes ¥ en las relaclones con estos, careciendo de libertad pﬁblica o a

t{tulo de garantia individual, es decir, frente a los pobernantes." (37)

A partir de la Declaracidn de derechos de 79 encuentra la li -
bertad un reconocimiento como derecho piblico subjetivo de obligatorio
respeto por parte del Estado, haciendo surgir una relacion juridica en
tre la entidad soberana, sus Organos representativos, y el individuo =

gobernado,

BEs entonces cuanco la libertad social u objetiva adquiere =~
caracter de derecho piblico subjetivo y correlativamente de obligacién
cliblica para el ‘istaio convirtiéndose asi, la libertad, en garant{a in

divicual.

En nuestra Constitucidn encontramos consagradas un conjunto-
de libertades especificas, debidamente protegidas por las garantias in
dividuales de libertad, entre ellas, la libertad de trubajoe

"La libertad de trabajo es una facultad de la persona consis
tente en poder escoger la labor que mas le agrace ¥y que estime mas idé

nea para el logro de su felicldad o de sus aspiraciones." (38)

El hombre, ser social, requiere de una actividad; su propia-

esencia le exige la realizacién de una laocor con el objeto de superar=

Toidem. Pag. 285,

(37) a
(38) Ibidem. Pag, 29v,
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se a si mismo y de colavorar con los yue le rodean en el ssiuerzo co--

tidiano de mejorar sus condiciones de vida,

El homore, ser inteligente, estd en posibiliuaa de superar =

los elienmentos naturales y ponmerlos a su servicio.

Es imperioso pues, para el ser humano, el ceseupeno de una =
actividac tendiente a la realizacidn de su rin proplo; ae aquella acui
vidad que sea mas adecuada a sus poslbiiidaces, tanto ii{sicas como in-
telectuales, mas conveniente a sus inclinaciones naturales e inavas, =

mas congruente con su torma de sentir y de pensar .

Toao esto nos conduce a concluir que la libertau de tracajo-
es primordial en la reaiizacidn de ia felicidaa humana. Es la condi---
cidn "sine qua non", para que el hombre logre sus rines viiales. La 1i
bre escogitacidén de una activiuad es indispensable ai intimo vienestar

del ser humano consigo mismo.

Si pretendiésewos iumponer a aipuién el ejercicio ue un traba
Jo inadecuado y contrario a su iorma de ser, no solo le negariamos la-
posioilidad de realizarse plenamente sino qus le usbariamos oosilaculi-
zando el desarrollo de su personalidad y hariamos de €l un ser abyecto

y desgraciado para siempre,
b ) [ 3ad conteﬂido‘

Conscicnte de que el bienestar social debe sustentarse sobre-

la base ael respelo a aguellos uereciioa inherentes a 1la naturaleza huma
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na e inaispensavies para la 1elicidau de los individuosy el Constitu--

yente de 17 consagrd la libertad de trabajo en el art{culo 4° de la --

Uarta lagna en vigor, que dicet

tarticulo L4¢: A ninguna persona poara impudirse yue se deuis
que a la profesion, inaustria, comercio‘o irabajo que le acomnde, sien
4o licito. El ejercicio de la libertad soilo podrd vedarse por deterwmi-

nacion juoicial, cuando se aiaquen los uerechos de tercero, o por reso

- lucion gubernativa, dictaua en los términos que marque la ley, cuando-

se oiendan los derechos de la sociedau. Nadle puede ser privado del --

producto de su traoajo, sino por resoiucion judicial.!

la ley deternminarad en cada Estado cuales son las profesiones
que necesitan titulos para su ejercicio, las conuiciones que devan lie-

narse para ootenerlo y las autoriuades yue han de expeairlo.*
Divideremos este articulo, para su estudio, ¢n tres partess

la. "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la =

profesidén, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito?

La expresidn "a ninguna persona" equivale a "ningun gobernadd
considerado éste como el sujeto activo de la relacion juridica de "supra
a suboruinacion" nacida de la consagracién constitucional de una garan-
tia inoividual; deve interpretarse la misma expresion a "contrariu sen-
su" considerado como titular e la garantia mencionada a toco gobernado,
es uvecir, a todo inaividuo cuya esiera juridica pueda ser arectada por=

un acto de autoridad.
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Por otra parte, el articulo 1° de la Gonétitucién ha hecho-
extensivo el poce de las parantias individuales por ella otrogadas, a
"todo individuo", hecha abstroccion de sus caracter{sticas o atributos
personales, como sont nacionalidad, sexo, religidnm, edad, situacidn ==
econdmica o social, etc, Por tanto, la libertad de trabajo es un dere-
cho de todos los hombres dentro del territorio de la Republica indepen

aientemente de su condicidn particular.

La libertad de trabajo, como se dasprendev de la redaccidn --
del citado articulo L° constitucional, comprende las de profesion, in-
dustria, comercio y en peneral cualquiera ocupacidn licita. Por lo tan -
to, todo trabajo u ocupacién ilicitos no quedan amparados por la garan

ti{a consagrada en este articulo.

El concepto de ilicitud implica, concebido de acuerdo al ar=
ticulo 1830 del Cidigo Civil del Distrito Federal, una contravencidn -
de un hecho o acto a las normas de orden piblico o a las buenas costum

bres.

Cuando el hecho o acto infringe las buenas costunmbres, la ==
ilicitud se entiende con un contenido moral, es decir, que el acto ili
cito resulta una contravencién a la moralidad social imperante en una-

época y lupar determinados.

Por otra parte, cuando un hecho o acto viene a ser {licito -

por violar normas de orden piblico, esto es, cuando de su ejecucidn re

sulta una inadecuacidn con una ley de orden piublico, la calificacidn -

del acto es mas diffcil de determinar.
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istaremos en presencia de una norma o ley de orden pﬁblico,-
cuando ésta regule directamente, ante una situacion de hecho o de dere
cho determinada, los intereses que en la misma tenga el Estaco como en
tre soberanc, o la sociecdad. asi pues, para determinar cuando se trata
de una (isposicidn de orden piblico, tendremos que acudir al objeto di
recto de la regulacion y si éste es la tutela de intereses plblicos, -

la uisposicién sera de orden piblico.

2a. La libertad de trabajo, "solo podrid vedarse por determi-
nacion judicial cuando se ataquen los derechos de tercero, o por reso-
lucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando-

se ofendan los derechos de la sociedad."

Nos encontramos aqui ante una posibilidad de limitacién a la
libertac de trabajo, posibiliaad yue podra actualizarse soio mediante-
determinacidn judicial, previo el correspondiente proceso en el que se
cubran los requisitos establecidos por el articulo 1l de la Constitu--

cion, en contra de aquel cuya actividad vulnere los derechos de otra u

otras personas,

Es pertinente aclarar gue la dicha determinacién judicial que
actualice la mencionada posibilidad de limitacidn, nunca podra prohibir
o vedar la libertad de trabajo en s{ misma y de manera absoluta, tan --
s0lo tendra por objeto impedir, a la persona, el ejercicio de una acti-
vidad determinada, nociva a los derechos de un tercero. De otra forma -
se estaria en presencia de un atentado a La libertad ce trabajo, garan-
tizada en el precepto que aqui se estudia. La sentencia o determinacién

judicial que limite tal tibertad, no debe obstacuiizar la potestad de -
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de que el indiviiuo goza para dedicarse a cualquisr ocupacidén Licita.

Encontramos otra posibilidad de limitacila €n la facultad --
concedida en el m.smo articulo, a la autoridad administrativa para ve=-
dar el ejercicio ce ia Livertad de travajo, meuiante resolucidn guber-
nativa fundada en la ley, cuando del ejercicio de dicha libertad resul

ten perjuicios para ia sociedad.

Ahora bien, el primer problema a dilucidar es el as si el -~
fundamento de la facultaa otorgada a la autoridad administrativa debe-
ser una ley en sentido tformal y material o puede ser, simplemente, un-
reglamento. S1 se acepta la interpretacidn del término "ley", empleado
en el articulo 4°, en su sentido meramente material, esto es como dis-
posicidn creadora, modificativa, extintiva o reguladora de situaciones
jur{dicas abstractas e impersonales, hacienuo caso omiso del 6rgano -
que la produzca, es eviaente que un reglamento administrativo pucde ser
vir para fundar legalmente la mencionada facultad limitacora de la auto
ridaa gubernativa. .

Ahora vien, los reglamentos pueden ser expedidos por el Pre-
sidente de la Repﬁblica o por los gobernadores de los Estados en los =
cagsos de su competencia. Al limitar un reglamento la libertad de trabg_
Jo por ser dafiina a los derechos de la sociedad, dicho reglamento de--
bera detallar las hipotesis en que tul violacién pueda surgir. Luego -
entonces, 1as autoridades administrativas venarian a ergirse en regla-
mentavoras de la garantfa individual tuteladora de la libertad de tra=-
bajo, en tanto que establecerian los casos de violacidén de los dere---

chos sociales. Vistas las consideraciones que anteceden, havremos de -
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preguntarnos con el maestro Burgoa: "ilas autoridades auministrativas,

con el Jefe del Ejecutivo al irente, son constitucionalmente competen-

tes para reglamentar por si mismas, sin ningun antecedente legislativo,

una garant{a inaividual como es la contenida en el artfculo L° de 1a -

Constitucion? (39). Y siruiendo al autor que nos sirve de guia, habre
mos de buscar entre las facultades concedidas en el articulo 89 conge-
; titucional al Presidente de la Repiblica y no encontraremos ninguna =-
i que le autorice a reglamentar garantias individuales, ni encontraremos

tampoco alguna que le permita legislar sobre las mismas.

#n conclusidn, las autoridades administrativas no estin fa--
cultadas para reglamentar, vor si mismas, las garantias individuales =
que es lo que significarfa dictar disposiciones fijando las hipdtesis~
de los casos en que la sociedad podria resultar afectadla en sus dere--

chos por cl ejercicio de la livertad individual del trabajo.

De conformivad con lo establecido por la traccidn XXX del --
articulo 73 constitucional, es el Congreso de la Unidn el facultado pa
ra expedir las leyes reglamentarias de las garantias individuales, slen

do este el criterio sostenido también por la Suprema Corte; por lo que

solamente una ley en sentido formal y material puede servir de funda--
mento legal a la potestad concedida a la autoridad gubernativa para vg

dar la libertad de trabajo en el caso de que ofendan los derechos de -

et A b 7 YR N

la sociedad.

Es decir, la disposicidén gubernativa que actualice la posibili

(39) Tbidem. Pag. 291,



dad de limitacion que se contiene en el tantas veces mencionado arti--
culo L°, debe apoyarse en un acto juridico creador, modificativo o exe
tintivo de situaciones juridicas abstractas e impersonales emanado del
Foder legislativo Federal o local.ln apoyo de lo dicho y psira concluir,
consideramos oportuno citar, una vez, mas, la opinion de Burgoas "los-
reglamentos administrativos que por si mismos ,. sin apovarse en una ley
preexistente, limitan la libertad de trabajo en el sentido de prehibir
su ejercicio =n ciertas actividades, son inconstitucionales por dos mno
tivos fundamentales: primero, porgue la autoridad que los expida, 0 =-
sea la administrativa, no estid facultada por la Ley Suprema para reglg
mentar dicha garantfa, si no que ésta atribucidn compete al Congreso -
Federal o las legislativas locales an sus respectivos casost y, seyun=
do, porque una disposicién materialmente legislativa que dicte el Pre=
sidente de 1a Repiblica (refiriéndose sdlo a la materia lederal o a la
local para el Distrito Federal) tiene que fundamenturse en una ley ior
mal previa, segun se despreude ce la craccion I del articulo 89 de 1a

Constitucidn, fundamento del que carecerian los aludidos rezlamentos.!

(40)

Por {1timo, e8 necesario repetir que el término "vedar!, em-
pleado por el Constituyente, no debe interpretarse como prohivicidn --
abseluta, porque se estarfa desvirtuando por completo la garantia con-
sagrada por el art.culo L°; debe concebirse, tan solo, como la impedi-

cidén de una actividad determinada que dafia los intereses piblicos.
3° E1 segundo y ultimo parrafo del mencionado precepto de la

(LO)Ividem. Pag. 296,
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ley FPundamental, aices "La lLey determinara en cada Estado cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que

deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo."

Estamos ante una limitacidn al ejercicio de la libertad de =
trabajo, traducida en la prohibicién impuesta a todos aquellos que pre
tendan ejercer una actividad profesional sin poseer el titulo corres--

pondiente, cuando éste sea un requisito indispensable.

Se encomienda a una ley reglamentaria de caracter local, la-
detorminacidén de las profesionss que su ejercicio requieran t{tulo, =--
as{ como el establecimiento de 108 requisitos necesarios para la obten
cidn del mismo ¥y la autorizacién de las autoridades facultudas para --

expedirlo.
A la ley reglamentaria de este precepto constitucional, vi--
gente en el Jistrito y Territorios Federales, habremos de referirnos -

con mayor amplitud en el capitulo sisuiente.

3.~ la libertad de trzbajo en la ley Federal del Trabajo.

En el art{culo 6° de la Ley Federal del Trabajo se reitera =
quet "Nadie podra impedir el trabajo de los demis, ni que se dediquen-
a la profesidn, industria o comercio que les plazca, siendo 1licitos. =
Solamente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los -
de la socledad, podrd impedirse el trabajo mediante resolucion de las

autoridades competentes, dictada conforme a la Leys"
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in la ley Reglamentaria del articulo 123 de la Constitucién-

encontramos plenamente confirmada la libertad de trabajo.

La palabra "nadie" empleada por el precepto de reierencia -=
quiere decir "ninguna persona", fisica o moral, privada o piblica, po-

dra limitar el ejercicio de determinada actividad (profesional, indus-

trial o couercial),

Se reitera en este articulo las dos limitsciones a la liber-
tad de trabajo establecidas en la Ley Fundamentali Podrd impedirse el
trabajo de alguien cuande se ataquen los derechos Ge tercero o cuando-
se ofendan los de la sociedad, pero sélo mediante resolucidn de las au
toridades compstentes, y icufles son esas autoridades competentes? Pa-
ra contestar esta interrogante tenemos que remitirnos al precepto cons
titucionals Cuando se ataguen derechos de tercero, la libertac de tra-
bajo solo podrd vedarse por determinacién judical, asi «que sélo la au-
toridao juwlicial sord corpetents para limitarla cuando al ejercitarse=
se afecta la esfera jurfdica de un tercero, y cuando 1los :ue resienten
dafios son los derechos sociales, serd la autoridad administrativa la -
facultada para vedar la libertad de travajo, siempre y cuando su reso-

lucidn se halle fundada en ley.

la Ley Pederal del Trabvajo establece hipdtesis generales de-
"ataque a los derechos de tercero" y de "ofensa a los de la sociedad"-
pero se refiere solamente a la materia laboral. Sus articulos {° y 8°-

a la letra dicent

"Art, 7°.- Se atacan los derechos de tercero en los casos ==
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que sefialan las demds leyes y en los siguientess I, Cuando se trate de
substituir o se substituya definitivamente a un trabajador que haya si
do separado sin haberse resuelto el caso por la Junta de Conciiiacidn-
y Arbitraje respectiva, y I1I. Cuando se niesue el derecho de ocupar su
mismo puesto a un trabajador que haya estado separado de sus labores =
por causa de enr;amedad, de fuerza mayor o con permiso, al presentarse

nuevamente a sus labores,!

“art., 8°,- Los derechos de la sociedad se ofenden en los ca
sos previstos por las demis leyes, y en los siguientes: I. Uuando de--
clarada una huelga en los términos que establece esta Ley, se trate de
substitulr o se substituya a los huelguistas en el trabajo que desempe
fian, sin habersz resuelto el conflicto motivo de 1la huelga, saivo lo -
que dispone el articulo 275 de esta Ley, y II. Cuando declarada una --
huelga en ipuales terminos de licitud por la mayoria de los obreros de
una empresa, la minor{a pretenda reanudad sus labores o siga trabajan-

do."

Las hipotesis sefialadas en estos artfculos en forma enuncia-
tiva y no limitativa, puesto que las mismas dejan a salvo otras hipétg
sis establecidas en diferentes cuerpos legales, rigen solc en materia=-
'laboral. Seria conveniente pues, que en los cédigos y leyes correspon-
dientes se hicieran enumeraciones semejantes de hipétesis en que los -
derechos de tercero y de la sociedad pudieran resultar dafiados por el-
ejercicio de actividades profesionales, comerciales, industriales o de
cualquier otra especie distinta de aquellas en las que se da una rela-

cidn laboral,
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CAPITULO L LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 15 DE

L4 LEY DE PROFESIONES PARA EL DISTRITO Y TERRITO-
RIOS FEDERALLS.

1.~ ley de Profesiones.

a).= Conceptos de profesion y profesionistas

. En el Derecho Romano se repulaba el contrato de arrendamien-
to de servicios conocido con el nombre de "locatio conuuctio operarumy
mediante el cual una persona llamada "locator" se comprometia con otra
que recivia el nombre de "conductor", a la prestacidén de un servicio -
determinado, No todos los servicios vodlan ser objeto de este contrato,
luepo que se exclufan aquell.s de diffcil valoracién en dinero. De es-
te tipo eran las llamadas “operae liberales", o sea, los servicios eje
cutados por personas que ejercfan lo gque hoy conocemos como profesio~-
nes liberales (retéricos, gramiticos, gedmetra, médicos, abogados y o-
tros". Estas perscnas, sin embargo, podian recibir una retribucidn que
se conocia con el nombre de "honorarium® y la cual solo ppd:[a ser re--

clamada en justicia por una "cogmitio extraordinaria". (L1)

lis del Derecho Romano de donde derivo la distincion entre --

arrendamiento de servicios y prestacion de servicios profesionales, lue

(1) Petit, Zugene. "Iratado elemental de Derecho Romano." Tr. José --
Fernindez Gonzalez. MéXico, Bditora Nacional, 1963. Pag. Lok,
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£0 que para darse esta ultima erd requisito indispensable que el pres-
tador de servicios poseyera determinados conocimientos técnico-cienti-

f{cos,

Conforme se van creando y desarrollando las universidades de
la Edad Media, se fué también precisando la distincion; asi, para que-
una persona pudiera ostenturse como profesionista o profesor {términos
empleados indistintamente) era necesario que previamente hubiera cursa
do los estudios correspondientes a su ciencia en alguna universidad o
instituto cient{fico. Asi se fué gestando una élite de personas que in
tegraban una capa social superior por su cultura y posicidn econdmica,

y cuya actividad requerfa un trato juridico especial.

Durante el siglo pasado se did un auge de las llamadas profe
siones liberales, medicina, ingenieria, arquitectura, abogacia, etc.,-
auge qQue tuvo como causas especiales el desarrollo cientifico, la téc-
nica moderna y el maquinismo; ¥ que dié lugar a un gran aumento en la-
demanda de personas preparadas cienti{fica y tecnica.mem;e. Los profesio
nistas, conscientes de tal situacidén, reclamaron a su vez remmneracion
es espléndidas y un sitio aparte en la esfera social. No podian depen-
der economicamente de una sola persona, sino que prestaban sus servi--
cios indistintamente a todos los que requerian de elles y al mismo tiem

Po a varias personase

Se ha definido la palabra profesidn como el empleo, facultad
u oficio cue cada uno tiene y ejerce publicamente, De tal suerte que,-
concebido asi, tendria el concepto una significacidn aupllsima, luego:

que desde el zapat..0 nasua el méaico ¥ es iilisofo ejercen uua profe-
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sidn, pues eésta vendria a equivaler a oficio o especialidad.

Z1 concepto moderno tiene una acepcidn mas restringida, la «
cual arranca del siglo pasado en que, para la prestacién de un servi--
cio de los llamados profesionales, se hizo indispensable la posesion -
de conocimientos especiales sovre determinada ciencia o arte; conoci--
mientos cuya posesion se prosumfa por ostentar un t{tulo expedido por-

alpuna universidad o instituto cient{fico,

La posesidén de un titulo, fruto de largos afios de estudio, -
justifica la posicidn de privilegio que el profesionista guardaba en -

la escala social, respecto de otrog trabajadores.

A fin de precisar un poco mas los conceptos estudiados, son-
de sehialarse algunos de los caracteres distintivos del profesor o pro-

fesionista resvecto del trabajador ordinario,

1° El profesionista tiene un elevado sentido del honor profe
sional, fruto, precisamente, de los afios de estudio que le costd lle--
gar a vposeer 1os conocimientos necesarios a su especialidad. Por ello-
se exige de é1 una conducta determinada y uwna atencion y cuidados ex--

traordinarios en los trabajos o servicios que se le encomlénden,

2* El profesionista ha gozado, principalmente en el siglo an

terior de una situacion econdmica desahogada e independiente.

luego que son versonas capacitadas para el desempefio de cier

tas actividades importantes, exipen elevadas retribuciones econdmicas,
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mixime en los casos cuya demanda sobrepasa en mucho a la oferta de =--

prestadores de servicios profesionales.
Su forma de trabajo es el sistema de clientela, la cual au-=-
menta en relacidn directa a su prestigio y le permite no ligarse a un

patrdn, sino atender los asuntos de varios clientes a la ves.

3° El profesionista no guarda una relacidn subordinada respec

to a sus clientes. Desarrolla sus conocimientos en un asunto determina

do y su trabajo lleva su sello o estilo personal, por lo que no esti-

obligado a obedecer.

4* La retribucidn que recibe a cambio del servicio que pres=-
ta, toma el nombre de honorario, el cual se fija por acuerdo entre el-
mismo profesionista y su cliente, segin el mayor o menor prestigio dele
primn; ¥ la mayor o menor confianza del segundo en obiener el resulta-
do exitoso que desea.

Lozano Noriega define el contrato de prestacion de servicios
profesionales, como aquel "por virtud del cual una de las partes llama
da profesionista, mediante una remmneracion que toma el nombre de hono
rario, se oblipga a desempefiar en beneficlo de of.ra, a la que podriamos
1lamar cliente, ciertos trabajos que requieren una preparacion técnica

y en ocasiones, un titulo profesional para su ejercicio”, (42)
Este contrato se encuentra regulade por los articulos del --

(h2) Lozano Noriega, Francisco. "Contratos", México, Asociacidn del No
tariado lioxicano, A.C. 1962, Pag, 221, -
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2606 al 2615 del Cédigo Civil vigente en el Distrito y Territorios Fe-
derales; el articulo 2608 de dicho ordenamiento sefiala a los que ejer=
zan profesiones para las que se requiera titulo y no lo posean, ademis
de 1.’3.s penas respectivas, la sancidn de no tener derecho al cobro de -

retribucidn alguna por sus servicios, .
las consideraciones anteriores no han llevado otro objeto que
el de orientarnos para precisar los conceptos de profesion liveral y =

de profesionista. .

Concluyendo, y tan solo para los efectos del estudn.o que ve=

nimos realizando, intentaremos una definicidn de los concep'ws mencio-

nados en estricto sentidos

. Profesidn liberal es toda aquella actividad humsna para cuyo
desempefio se requiere titulo debidamente requisitado y expedido por --
alguna institucidn docente, universidad o instituto técnico-cient{fico,
oficialmente reconocidos y autorizados por la ley, que hace presumir -
juris tantum, la posesidn de conocimientos técnicos y cientificos so--

bre una ciencia, técnica o arte determinados.

Profesionista, en consecuencia, es aquella persona que se ha
hecho merecedor al titulo por haber cursado los estudios correspondien
tes y cubierto los requisitos necesarios para su obtencidn en una ins-
titucidn docente, universidad o Instituto técnico-cientifico, oficial-
mente reconocidos y autorizados por la ley, y que se dedica habituale-
a 1la practica de la ciencia, técnica o arte en la que es titulado.
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b).~- [undamento y ambitos de validez de la leyi

Dice el segundo parrafo del L° articulo constitucional: "La-
Ley determinari en cada caso cuales son las profesiones que requieren-
t{tulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obe-

tenerlo vy las autoridades que han de expedirlo."

81 30 de diciembre de 19L)j, el Congreso de 1a Union, con ba=-
se en la fraccion VI del articulo 73 constitucional, expidit la Ley Re
glamentaria de los articulos 4° y 5° de 1la Constitucion, para el Dis--

trito y Territorios Federales.

Independientemente de que la expedicidn de esta Ley obedecid
al referido mandato de la Constitucidn Federal, dicho ordenamiento vi-
no a responder, también, a la urgente necesidad de sanear el ambiente-

profesional dignificando el ejercicio de las diferentes profesiones.

La mencionada ley tratd de terminar con el "Charlatanismo™,-
que no es otra cosa que el fraude erigido en sistema para explotar al-
pﬁblico de buena fé, cometido por .aquellos que se ostentan como conoe-
cedores, sin serlo, de alguna materia que requiere de estudios técnico-
cientificos mas o menos profundos, y que se presumen, juris tantum, --
por 1la posesidn de un t{tulo otorgado por alpuna institucion docente -
autorizada y reconocida oficialmente. En la época de expedicidn de la-
Ley, los charlatanss constitufan una verdadera lacra que de manera in-
veterada habfa padecido 1a sociedad. Habfa que preservar a ésta, elimi
nando a los mentirosos suplantadores y usurpadores que solo habian con

tribvuido al desprestigio de las actividades profesionales en sus dife-
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rentes ramas.

La Ley de Profesiones expedida sor mandato del artfculo 4* -

f
constitucional, dispone en su articulo 7°s "Las disposiciones de esta-
ley regirdn en el Distrito y en los Territorios Federales en asuntos =

del orden comin, y en toda la Hepiblica en asuntos de orden federal,"

Sepin el precepto constitucional, la materia referente al e-

jercicio de profesiones es de {ndole locals “La Ley determinara en ca-

da Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejer

cicioy las condiciones que han de llenarse para obtenerlo y las autori
dades que han de expedirlo." Por otra parte; el precepto de la ley de-

Profesiones transcrito, atribuye a éste, ambitos de vigencia federal y

local, lo cual requiere de una interpretacién para limitar el alcance- '

de la frase: "La ley regird en toda la Repiblica en asuntos de orden -
federal', iQue debe entanderse por "asuntos del orden fedsral" y en =--

consecuencia, cuands la lLey tendrd aplicacidn en toda la Repdblica?,

Los articulos del 15 al 20 del ordenamiento que venimos co--
mentando, aluden al ejercicio profesional de los extranjeros (a estose
articulos volveremos mas detenidamente en posterior inciso). (43) Por-
lo tanto, Son normas que encuadran dentro del campo de la condicidn de
extranjeros, la cual es materia federal tal y como lo dispone la frac-

cidn XVI del articulo 73 constitucionali

"El Congreso itiene facultad.,. XVI.~ para dictar leyes sobre

(43) Infra. Pag. 110

gt e o P e
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seey Condicidn juridica de los extranjerosy..."

Esta es la fraccidn que ha llevado a la doctrina a concluir=
que los articulos del 15 al 20 de la Ley Reglamentaria de los L4* y 5°-
constitucionales, son aplicables en toda la Republica, en razon de que
la facultag legislativa en materia de extranjeria esta reservada exclu

sivamente al Congreso Federals

La doctrina ha contemplado varias situaciones mas en que 1la

ley de Profesiones es de aplicacién federal, estas sons

la. Cuando existen disposiciones legales que obligan a los =
empleados y funcionarios de la Federacidn a la posesion de un titulo -
profesional debidamente requisitado.

En ocasiones la Federacidn requiere de servicios de personas-
para el desempeflo de comisiones o empleos pﬁblicos, lo que traduce unae
facultad de la misma Federacion para exigir determinadas condiciones --
adecuadas para el efectivo desempefio de clertos cargos piblicos, entre-
estas condiciones puede estar la de poseer el titulo profesional corres-
pondiente, titulo que debera haber sido obtenido y registrado conforme-
a la Ley de Profesiones de Distrito y Territorios Federales, la cual en

este caso sera de aplicacidn federal.

Se plantean dos cuestiones mis respecto al alcance y funda--

mento del articulo 7° gue se estudia,
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la, la‘ley de Profesiones tendra aplicacidn federal siempre-
que algin particular intervenga en la aplicacion de leyes federales; y

2a. La misma Ley también se aplicara en toda la Repiblica --
cuando algin particular debe postular en cualquier materia, ante drga-’
nos de competencia federal.

la Comision dictaminadora del Reglamento de la ley de Profe-
sliones, esfiné que, de las dos hipStesis, aquella que toca a la obger-
vancia federal de la ley cuando se trate de materias reguladas por le-
yes federales, debia ser descartada,considerando "que no es posible la
ax;licacién de la Ley por razén de la msteria y que unicaﬁente podria -
discutirse la obligatoriedad de la misma Ley en la actuacion ante orga
nos del Estado Federal." (Lk)

De acucrdo con lo dispuesto por la fraccidm I del 10k consti
tucional, corresponde a los tribunales de la Federacidn conmocer de to
das las controversias del orden civil o criminal que se susciten por -
motivo del cumplimiento y aplicacién de leyes fedsrales o de los trata
dos celebrados con potencias extiranjeras. Cuando dichas controversias-
solo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas,-
a eleccion del actor, los jueces .y tribunales locales del orden comin-
de los Estados, del Distrito y Territorios Federales,

(lh) De 1a Cusva, Mario et al. "Colaboracidn de la Universidad Nacional
en la formlacion_del Reglamento de la Ley de Profesiones." Revis-
ta de la Escusla Nacional de Jurisprudencia, Tomo VII, Wims. 25, -
26, 27, 28. lIBxicO, U.N,A.M., 19L5, Pag. 221,
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2s imposible por lo tanto, imponer a los érgamos locales la-
obligacién de cumplir con la Ley Federal, luego que se estaria invadien
do su esfera de actividades. Los Estados dentro de esa esfera de acti-
vidades, son libres para determinar la forma de las mismas y por ello,
no podria una Ley Federal imp;mer a las entidades federativas, tratin-
dose de actividades de los particulares ante los drganos locales, el -
cumplimiento de los requisitos establecidos en una Ley Federal.

As{ pues, por lo que se rei;iere a la segunda hipdtesis plan-
teada respecto a la posibilidad de aplicacién federal de la Ley de Pro
fesiones, pensamos que la disposicion constitucional es miy claras "la
Ley determinard en CADA ESTADO cuales son las profesiones que necesitan
t{tulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obte
nerlo y las autoridades que han de expedirlo."; el Constituyente consi
derd que la actividad de los particulares debe estar regida por una --
ley \mifom de acueﬂo a las necesidades y caracteristicas sociales -

de cada entidad federativa.

Ademis, la Ley de Profesiones implica una restriccidn a la -
garant{a especifica de libertad de trabajo y de acuerdo con el articu-
lo primero constitucional, las garantias solo pueden restringirse en -
loa casos y con las condiciones que la propia Constitucidn sefiala, En-
tonces pues, ninguna autoridad puede limitar las garantias constitucio-
nales sino es por mandato expreso de la misma ley Suprema, As{ es que,-
una restriccién nunca podrd provenir de facultades implicitas pues ello
equivaldria a una ruptura del orden constitucional, En el texto de la -
misma Ley Fundamental no encontramos mandato alpuno que autorice al Le-
gislativo Federal para restringir la libertad de trabajo y en cambio, -
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s hallamos exyresamente autorizadas a las leglslaturas locales para -

rerlamentar el articulo I° en lo relativo al ejerciclo profesional,

Volvienlo a las hipétesls aceptadas de aplicacidn federal de
la ley, pensamos que es un error de técnica legislativa incluir mate--
riag de Indolo fodoral, como son el ejercicio profesional de Los extran
Joros y la ruterence a la situacion de los empleados de la Federacidn,-

en un ordenamionto de aplicacion local.

Por otra parte, el articulo L constitucional sefialé que la-
mision de la Ley que lo reglamentara, serfa dnicamente la de estable--
cer cuales eran las profesiones que requieren t{tulo para su ejercicio
y las condiciones y requisitos a cubrir para la obtencion del mismo; -
pero el legislativo se extralimité incluyendo materias sobre las que -
no le correspond{a legislar, luego que de acuerdo con el mandato cons-
titucional actuaba con caracter de Congreso local. En apoyo, es oportu
no citar la opinion del maestro Burpoa: "De acuerdo con la disposicidn
leral gue comentamos, y tal como la ha asentado la jurisprudencia de -
la suproma Corte, es a la soberania de las diferentes entidades federa
tivas a la que corresponde, por conducto del poder legislativo local,-
sefialar legalmnte las profesiones que requieran tftulo para su ejerci

clo." (hS)
No es el objeto de la presente tesis llevar a cabo una criti
ca exhaustiva de la Ley de Frofesiones, sin embargo, para los efectos-

de ubicar mejor el tema, pasaremos a hacer un analisis somero de su -

(45) Burgoa. op. cit. Pag. 202,
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contenido para dejar mas claro algunos aspectos de inconstitucionalidad
que han venido a desvirtuar los fines primordiales que la misma persi--
gui('s. A

c).- Breve analisis de su contenidog

La Ley Reglamentaria de los ax;ticulos L* y 5° constituciona-
les, relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Terri-
torios Federales, fue expedida por el Congreso de la Unidn, fungiendo-
como legislatura de estas entidades federativas, el 30 de diciembre de
194k, habiéndose publicado en el Diario Oficial del 26 de mayo del si-

guiente para entrar en vigor un dia después.

En su cap{tulo primero se refiere a las profesiones técnico-
clentificas que requieren titulo para su ejercicio. Bl articulo 1° nos
define el t{tulo profesional como "el documento expedido por una de ==
las instituciones autorizadas y mediante los requisitos que se exigen-
en esta ley y en las demis relativas, a favor de 1la persona que ha com
probado haber adquiridoe los conocimientos necesarios para ejercer una-

de las profesiones a que se refiere el articulo siguiente."

Su articulo 2° precisa las profesiones para cuyo ejercicio -

es indispensable el titulos

YActuario.
Arquitecto,
Bacteridlogo.

Biologo.

AT T A
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Cirujano Denpista.

Contador.

Corredor.

Enfermera,

Unfermera parteras

Ingeniero en sus uiversas rams profesio=~
nales; agronomfa, ingenieria civil, hidriulica, mecanica, eléctrica, =
forestal,xﬁ;mria, minicipal, sanitaria, petrolera, quimica y demas ra
mas que correspondan los planes de estudio de la Universidad Nacionale
Auténoma de México, y el Instituto Politécnico Nacional.

Licenciado en Derecho.

Licenciado en Ecomomia.

harino en sus diversas ramas, ]

Médico en sus diversas ramas profesionales.

Médico veterinario.

Metalirgico.

Notario.

Piloto aviador.

Profesor de educacidén pre-escolar, primaria
¥ secundaria.

Quimico en sus diversas ramas profesionales,
farmacia (quimico farmacéutico y quimico farmacéutico biélogo), quimico -
zimdloro y quimico bacteriologo y parasitdlogo.

Trabajador social®,

Para el ejercicio de una o varias especialidades se requiere
awtorizacidn de la Direccidn General de Profesiones, previa comproba=-

cidn de los requisitos enumerados en el articulo 5° de la propia ley,-
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yue sont 1° Haber obtenido tftulo relativo a una vrofesién en los tér-
minos de esta ley; 2° Combrobar, en forma iddénea, haber realizado es--
tudios especiales de perfeccionamiento téenico cientifico en la cien--

cia o rama de la ciencia de que se trate.

E1l capitulo II se dedica a sefialar las condicidnes que es -
necesario cumplir para la obtencidn de un tftulo. Dichas condiciones y
requisitos'son los siguiéntesz Haber cursado y aprobado los estudios -
de educacion primaria, secundaria o prevocacional y, en su caso, y de
acuerdo con los planes y programas escolares, los estudios preparato-
rios o vocacionales, normales y profesionales en los grados y términos
que establece la ley Organica de la Zducacidén Plblica, la Ley Organica
de la Universidad Autdnoma de México v las demds leyes de educacién-
superior vigentes. Los planes de estudio de los planteles superio-
res deberan comprender la forma como debera prestarse el servicio so--

cial. (art. 8°)

En el capitulo IV se enumeran las instituciones autorizadase~
para expedir titulos profesionales; dicho capitulo se encuentrsa diviai
do en tres seccionest la primera referente a los titulos expedidos en-
el Distrito y Territorios Federales; la segunda a los expedidos por -
las autoridades de los Zstados con sujecidn a sus leyes; y la tercera-

al repistro de tf{tulos expedidos en el extranjero.

Son reconocidos como planteles de ensefianza preparatoria, --
normal y profesional de las nrofesiones antes mencionadas: 1° Las gg--
cuelas y facultades e institutos que dependan de la Universidad Nacio-

nal Autdnoma de México; II.~ Las universidades, escuelas, el Politéeni
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co Hacional y demis institutos profesionales dependientes del Gobiermo
Federaly y TIl.- Las universidades escuelas e institutos yue hayan ob-
tenido u obtengan autorizacién de la Secretaria de Educacidn Piblica =~
(art. 10). Sstas seran las unicas instituciones autorizadas para expe-

dir titulos profesionales (art. 11).

Los titulos expedidos por las autoridades de los Estados po=
dran ser registrados, siempre y cuando se compruebe: 1° La existencia-
del plantel que lo expidid, 2° La identidad del profesionista, 3¢ Ha--
ber cursado y aprobado, el profesionista, los estudios correspondien--
tes y 4° Bn su caso haber sido aprobado en el examen profesional (arts.

12 ¥ 13),

No pedran registrarse t{tulos de aquellos Estados que no ten
#an los planteles correspondientes (art. 1lL). Mediante estas disposi=--
ciones tratd de evitarse los llamados "t{tulos colorados", que son los
expedidos comnmente por gobernaiores de los Estados o por institucio-
nes carentes de solvencia moral e intelectual, Propésito que fue dese-
virtuado nor el zrticulo 11 transitorio de la misma ley, que considerd
validos los titulos otorgados hasta antes de su expedicidén por insti--
tuciones mexicanas, ain cuando no llenaren los requisitos exigidos, ==
siempre y cuande el registro su hubiere hecho ante las autoridades fa-
cultadas vara cllo, Ademis, en el mismo precepto se otorgd un plazo de
cinco afios a los profesionistas sin titulo que hubieren ejercido duran
te los diez afios anteriores a la fecha de la Ley,para regularizar su -
situacion. Dicho plazo fué ampliado por decretos posteriores permitien
do que los Ycharlatanes" siguieran desempefiando servicios profesioﬂa--

les para perjuicio de la sociedad.
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Por lo que hace a las disposiciones relativas al ejercicio -
profesional de los extranjeros, haremos de ellas un estudio mas deteni

do en el siguiente inciso.

El capitulo IV se refiere a la organizacién de la Direccidn-
General de Profesionest Serd una dependencia de la Secretaria de tduca
cidn Plblica para encargarse de la vigiiancia del ejerciclo profesional,
servir de drgano de conexidn entre el Estado y los colegios de profesio
nistas, y tendra, entre otras, las siguientes facultades: Registrar los
t{tulos profesionales, llevar 1la hoja dec servicios de los profesionise-
tas con anotacidn de las sanciones en que incurran en el sjercicio de -
su profesidn, expedir la cédula peréonal correspondiente qug tendra e--
fectos de patente para el ejerciecio profesional, cancelar el registro -
de profesionistas inhabilitados judicialmente publicando dicha cancela-
cion y anotar los datos relativos a las universidaces y escuelas profe-

sionales del extranjero {art. 23),

ror ejercicio profesional deberad entenderse: "la realizacion
habitual a t{tulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacidn de
cualquier servicio propio de cada profesién, aunque solo se trate de -
simple consulta o la ostentacidn del cardcter de profesionista por me
dio de tarj)etas, anuncios, placas, insignlas o de cualquier otro modo,
" No se reputara ejercicio profesional cualquier acto realizado en los -

casos con proposito de auxilio inmediato" (art. 2L)

Para el ejercicio profesional se requiere: 1° ser mexicano -
por nacimiento o naturalizacion y estar en el goce y ejercicio pleno -

de los derechos civiles, 2° poseer titulo legalmente expedido y debida
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mente registrado y 3° obtener de la Direccidn General de Frofesiones -

patonte de ejereieio (art. 25),

De acuerdo con la necesidad ineludible de registrar el titu-
1o se establecid como obligacidn de las autoridades judiciales y de =-
las que conozcan de asuntos contencioso-administrativos, rechazar la =
intervencidn, en calidad de patronos o asesores técnicos de personas =
que no comprueben contar con el dicho requisito de registro de la Di--
reccidn Géneral de Profesiones., El mandato judiecial o contencioso-ad--
ministrativo para asuntos determinados, solo podré otorgarse en favor-
de personas que comprueben poseer titulo legalmente reyistrado.i'ﬁSe --
e#ceptﬁa de esta oblipacidén a las autoridades cuando se trate de repre
sentacié’n juridica en materia obrera, agraria y cooperativa, asi como-

asuntos renales o de amparo (arts. 26, 27 y 28)

Las personas que sin tener titulo legalmente expedido actuen
habitualmente como profesionistas, se hacen acredores a las sanciones-
establecidad en la propia ley y en el articulo 250 del Cédigo Penal, -
ademis de que se les privara del derecho a cobrar honorarios de ningu-

na clase (arts. 29, 60 y 68).

La Direccidn General de Profesiones podri autorizar el ejer-
cicio profesional a los pasantes de las diferentes profesiones, por un
término no mayor de cinco afios, siempre que éstos acrediten su calidad
de éstudiantes, su capacidad y buena conducta con informes de su facul
tad. o escuela respectiva. Previo aviso a la Secretaria de kducacién Pi
blica se extendsra al pasante una credencial en la que se hara constar

el plazo de la autorizacion, el cual, al cumplirse, dejara sin efectos
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a la mencionada credencial (art. 30).

Entiéndese por pasante, para los efectos de la ley, al estue--
diante que ha concluido el orimer afio de la carrera en las de dos afios,
el segundo en las de tres y cuatro afios y el tercero en las de mayor -

duracidn (art. 51 del Reglamento de la ley).

Son obligaciones del profesionista poner todos sus conocimien
tos cientificos y recursos técnicos al servicio de su cliente, as{ como
el desempeiio del trabajo convenido y guardar esirictamente el secreto -
de los asuntos que se le confien por el mismo, salve los informes que =

obligatoriémnte aestablezcan las leyes (arts. 33 vy 3%).

En caso de inconformidad del cliente con el servicio realiza
do, el asunto se resolvera mediante juicio de peritos, ya en el terre-

no judicial ya en el privado si asi se conviniese (art. 3h),

los profesionistas que ejerzan en calidad de asalariados, de
beran sujetarse a los preceptos de la Ley Federal del Trabajo ¥ al lis-
tatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, en-

su caso )art. 37).

El capitulo IV de la ley estd dedicado a la reglamentacidn -

de los coleglos de profesionistaé.

El capitulo V, asu vez, regula la prestacidn del servicio so
cial, al cual estan obligados toios los estudiantes de las profesiones

a que se refiere la Ley, asi{ como los profesionistas no mayores de 60-
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efios, no impedidos por enfermedad grave, ejerzan o no (art. 52).

Servicio social es el trabajo de caracter temporal y median-
te retribucidn, que ejecuten y vresten los profesionistas y estudian--

tes en interés de la sociedad y el Estado (art. 53).

lis de justicia que quien tiene la oportunidad de realizar es
tudios profesionales, en los casos de la Universidad Nacional y del --
Instituto Politécnico en forma semipgratuita, ponga al servicio de la -
comunidad que ha contribuido a sus estudios los conocimientos adquiri-

dos, por algun tiempo.

' S5in embargo, el servicio social no se encuentrz, actualmente,
rerlamentado en forma adecuada, asi es que tcnemos casos de especialida
des en que practicamente no se realiza y casos en que su realizacién =--
rasulta sumamente desventajosa para el estudiante o profesionista que -

1o 1lleva a cabo,

Cuando se presente un p-ligro para la Nacidn a consecuencia -
de conflictos internacionales o de calamidades pliblicas, todos lus pro-
fesionistas, esten o no en ejercicio, quedaran a disposicidn del Gobier
no Federal para que sean utilizados sus servicios cuando asi los disi:og

gan las leyes de emergencia respectivas (art. 60).

Finalmente, el capitulo VII se dedica a los delitos de los -

profesionistas y a las sanciones por incumplimiento de la ley,

RPN
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El Reglamento de la Ley de Profesiones del Distrito y Terri-
torios Federales, fué expedido por el Presidente Avila GMho, en uso
de 1a facultad concedida al Ejecutivo por la fraccion I del articulo -
89 constitucional, el 27 de septiembre de 1945, para entrar en vigor -
el dia 1° de octubre del mismo afio, dfa en que fue publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacién. ©l articulo 1° uel mismo Reglamento fijd
el ambito territorial de validez de la Leys

"Art, 1°.- Las disposiciones de la Ley Reglamentaria de los=-

articulos L® y 5° constitucionales repirant

I.- En el Distrito y Territorios Federales en asuntos del --

fuero comin,

II.~- Zn toda la Republica en los asuntos del orden federal --

siguientes :

a).= El ejsrcicio profesional ante autoridaces federales,-

excepto las materias excluidas por la Ley;

Ve

b).- El ejercicio profesional que se haga en actividades -
reguladas vor una ley lederal, excepto cuando el asunto sea de juris--
dicién concurrente y conozca de 6l la autoridad local; o par: cumplir-

requisitos exigidos vor una ley federal."

Cabe hacer sobre este articulo, los misms comentarios que - ;
apuntamos en el inciso dedicado al ambito territorial de vaiidez de la
Ley. (k7)

(k7) Supra. Pag. 9o,
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2.- Artfeulo 15 de la Ley de Profesiones.

a).- Analisis de su contenidos

"Art{culo 15.- Ningin extranjero podra ejercer en el Distrito
y Tarritorios Pederales las profesiones técnico-cient{ficas que son --
objeto de esta lay.

ios mexicanos naturalizados que hubieren hecho todos sus es-
tudios superiores en los rlanteles que autoriza esta ley, quedaran en-
igualdad de cohdiciones, para el ejercicio profesional, a los mexica--

nos por nacimiento."

La expresion "ningiin extranjero", es demasiado clara y con=-
f,undenh; ningina persona que no sea nacional de la Repiiblica Mexicana ’
podré ejercer su profesién en el Distrito y Territorios Federales; o =
de acuerdo con la definicidn de extranjerc que formula Miaja y que --

. aceptamos en el primer capitulo de esta tesis (48)s Ningin individue -
al que las leyes del pa{s no le contieran la calidad de nacionalidad -
por serlo de otro Estado o encontrase en situacidn de apatrldia, tiens

derecho al ejercicio profesional en el Distrito y Territorios Federa--

les.

Bn kéxico es extranjero, segin el articulo 33 constitucional,
los que no posean las calidades determinadas en el artfculo 30 de la -

misma Ley Suprema o sea, aquellos que no son mexicanos por nacimiento-

o por naturalizacidn. Conforme a esta definicién negativa debe interpre

(48) Supra. Pag. 17.
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tarse el precepto estudiado como prohibitivo del ejercicio profesional
a todos aquellos individuos que sean nacionales de otro pais o a.paftri-
das; o a contrariu sensus Solo 1os mexicanos tendran derecho al ejerci

cio profesional en el Distrito y Territorios Federales.

Asi pues, el ejercicio de las profesiones liberales enumera-
das en el articulo 2° de la ley, esti terminantemente prohibido a los-

extranjeros.

El primer parrafo del artficulo 15 que comentamos, viene a -~
significar una restricidn a la garantia especifica de libertad de tra=

bajo, otorgada en el art{culo L° de 1a ley Fundamental,

Los mexicanos naturalizades, o sea aquellos que no siéndolo
por nacimiento obtienen carta de naturalizacidn de la Secretaria de -
Relaciones fxteriores o tratindose de mijeres, contraigan matrimonio-
con mexicanos y estableacan en el pals su domicilio, estarén en igual
dad de condicliones para el ejercicio profesional que los mexicanos --
por nacimiento, siempre y cuando hubiesen cursado sus estudios supe--

riores en el pais,

Se entienden por estudios superiores a los cursados con pose-
terioridad a los preparatorios o vocacionales, o sean los normales y -
profesionales, que son los realizados con el objetivo inmediato de ob
tener un titulo profesional en las escuelas o facultades autorizadas-
para expedirlo, luego que es en dichas escuelas facultades donde se -
imparten los conocimientes que integran la especialidad a que habra -

de dedicarse la persona.
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También es de subrayarse que por disposicidn del propio arti
culo, lo vreceptuado tendrd aplicacidn solamente en el Distrito y Te--
rritorios Federales,

Antes de referirnos a la inconstitucionalidad del precepto,-
consideramos necesario hacer mencidén de otras disposiciones legales to

cantes al ejercicio profesional de los extranjeros.

b)e~ Répimen del Ejercicio Profesional de los extranjeros en -

Kéxicos

Una de las calidades con que pueden internarse en el pals --
los extranjeros es la de profesionista, autorizado por el articulo 48,

fraceion IV de la “ey General de Poblacion que ya quedd estudiados

Solo en caso de que el inmigrante sea eminente en su especia
lidad y concurran circustancias excepcionales, se le podra autorizar =-
permiso de internacidén en calidad de profesionistas (art. 58, frac. I~

del Reglamento de la Ley de Poblacidn.).

Se permitird la internacidn de profesores extranjeros espe--
cializados en materias que aun no se ensefen en el pais, cuando sean -
de destacada competencia y la opinién de la Secretar{a de Educacidn --

Fiblica se emita en sentido gfirmativo {art. 58, frac. II del Reglamag

to de la Ley de Poblacidn.).

Como excepcidn y oyendo el parecer de los coleglos de profe-

3 > s . 2
sionistas, la Direccion General de Profesiones podra conceder permiso-
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temporal para ejercer en el Distrito y Turritorios Federales, a profe=-
sionistas extranjeros que cumplan los requisitos legales y comprueben,
adends, ser victimas de persecusi.ues poliiiCas en su pals de origen «
(art. 16 de la Ley de Profesiones). Los hijos de éstos refupiados po--
1{ticos residentes y que cursen su educacidn superior en #éxico, seran
autorizados, al graduarse, para el ejercicio profesional previo el cum
plimiento de los requisitos legales \ax;t. 21 transitorio de la Ley de-

Profesiones).

Complementato lo dispuesto pof el articulo 58, fraccion I --
del Reglamento de la Ley de Poblacidn, el articulo 18 de la Reglamen--
taria del ejercicio profesional, autoriza de manera limitativa a loge-
extranjeros y mexicanos por naturalizacion, parat I. ser profesores de
especialidades que alin no se ensefien o en las que acusen indiscutible-
y sefialada competencia a juicio de la Direccidn General de Profesiones;
II, ser consultores técnicos o instructores de planteles de educacién-
civil o militar, y laboratorios o institutos de caradcter escencialmen-
te cient{ficos; III. ser directores técnicos en la explotacién de los-
recursos naturales, de acuerdo con las limitacidnes legales. Creemos =~
que las apuntadas en este articulo son las hipdtesis a que se refiera-
1la Ley de Foblacion cuando en su artfculo 48, fraccion IV, habla de "-

casos excepcionales,"

El permiso para desempefiar las anteriores actividades sera -
siempre temporal y ajustado a las condicidnes que establezca el Ejecu-

tivo Federal. (art., 19 de la ley de Profesionmes).

La Secretar{a de Gobernacifn autorizara la internacién de --
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profesionistas extranjeros sujetandose a las disposiciones de la ley -

de Profesiones (art. 20).

Para ejercer profesiones técnico-cientificas en el Distrito-
v Territorios Federales, se requiere necesariamente ser mexicano por -

nacimiento (frac. I del articulo 25 de la Ley de Profesiones).

De manera excepcional y oyendo también al parecer del cole--
gio de profesionistas respectivo, la Direccidn de Profesidnes podrd au
torizar temporalmente el ejercicio de una profesion a personas titula-
das, capaces o a TECNICOS EXTRANJLROS, siempre y cuando no exista el -
nimero de profesionistas adecuado para satisfacer las necesidades so--
ciales por tratarse de una profesidn nueva o no estar comprendida en -

los planes de estudio (art. 30 transitorio).

los extranjeros que hayan ejercido durante los dltimos cin--’
co afios anteriores a la ley y tengan titulo registrado ante autoridad-
competente, podran seguir en ejercicio ajustindose a los preceptos de-
la misma Ley. Guando tengan cardcter de inmigrados y no hubieren reva-
lidado y registrado su tf{tulo podrin registrarse dentro del afios si---
guiente a la publicacién de la propia Ley. Pero el caricter temporal -
del permiso a que se refiere el articulo 16 antés citado, subsistira -

aunque el interssado se naturalice mexicano (art. 13 transitorio).

Los mexicanos por naturalizacién que hubieren cursado todos=-
sus estudios en planteles del sistema educativo nacional, queda.rén en-
igual condicidén que los mexicanos por nacimiento para el ejercicio prg
fesional, aungue la nacionalidad mexicana la adquieran luego de termi-

nar sus estudios (art. 55 del Reglamento de la Ley de Frofesiomes),
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Por el contrario, los mexicanos naturalizados que poseyeran-
t{twlo expedido en el extranjero, guedan sujetos a las restricciones -
del artfculo 18 de la Ley. Pero rodran cursar los estudios a que alude
el pérrafo anterior, en cuyo casu estarin en igualdad ¢z condiciones -
a los mexicanos por nacimiento. Para ese efecto se podra revalidarles-
parcialmente sus estudios hechos en el extranjero, en materias equiva-
lentes a las de la ensefian:a nacional, .pero deberin cursar en plante--
les autorizados en el pals tod;s las d:mas asignaturas (art. 56 del --

Reglamento).

¢)e- Consideraciones sobre la inconstitucionalidad del arti-
culo 15 de la ley de Profesiones del Distrito y Territorios
Federaless

Dice el primer pirrafo de este articulos

"Ningin extranjero podri ejercer en el Distrito y Territorios
Federales las profesiones técnico-cient{ficas que son objeto de esta ~--

Iﬂy. n

Como quedé dicho anteriormente, este precepto contiene una -
prohibicién absoluta a los extranjeros para el libre ejercicio profe--

sional,

Tal prohibicidn adolece de un grave vicio de inconstituciona
lidad, luego que es claramente violatoria de las disposicionés de la -

Carta Magna, como pasamos a considerars
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"En los Lstados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
" garantias quo otorga esta Constitucidn, las cuales no podran restrin---

girse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece."

El articulo 1° Constitucional comprende una garantia especi-
fica de igualdad al colocar & todos los hombres en idéntica situacién-
de titulsres de los derechos y garantias consagradas en ia Constitucion.
Todos 1los hombres, hemos afirmado, son capaces y estan en posil;:llidad -
de ger titulares y pozar de los derechos instituidos en la Ley Suprema,
lo cual excluye cualquier intento de distingo entre los seres humanos-

en funcidn de sus condiciones particularcs.

Del goce de las garantias individuales, tal y como se conclu
ve de la lsctura dol articulo 1° constitucional, no estén exluldos los

extranjeros.

La potestad de elegir la actividad que mas acomode a la per-
sona para el lopro de su fin propio, es una de las libertades eapecifg.'
cas que se encuentran garantizadas en la Constitucion y por tanto, es~
uno de los derechos de que gozan todos los individuos en la Repiblica-
Yaxicana,

Las garantfas individuales solo podrédn restringirse o suspen
derse en los casos que la propia Constitucidn sefiala; un analisis cui-
dadoso de las disposiciones contenidas en la Ley Fundamental nos permi
te cohcluir que no existe ninguna que autorice la restricidn de la li-

berted de trabajo en perjuicio de los extranjeros.
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El articulo 15 de la Ley de Frofesiones, al contener una-
prohibicidn absoluta al ejercicio nrofesional de los extramjeros y por
lo mismo, de manera infundada, a la libertad de trabajo, viola el pri-
mer precepto de la Ley Suprema cue otorga el derecho a gozar de las --
garantias individuales a todo individuwo inclusive a los extranjeros y
luego que no existe disposicidén constitucional expresa que sirve de --

base a la prohibicidn sefialada,

Las segunda parte de las en que dividimos para su estudio al
articulo 33 de la Constitucidn Federal, dispone que los extranjerost -
"Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I t{tulo 1° de-

1a vresente Constitucion,"

Esta es la confirmacidn expresa a los extranjeros de su de--
recho a ser titulares en la Repiiblica de las garant{as individuales, -
Estas, segﬁh quedd dicho, no son otra cosa que los medios de que cada-
hombre requiere en la bilsqueda de \su propio {in; 7 de ellas son titu--
lares también, todos los extranjeros dentro del territorio nacional, -

sepin lo dispone el articulo 33 de la Constitucidn.

La libertad de trabajo, continente de la de libre ejercicio-
profesional, se encuentra asesurada por la garantfa individual que con
sagra el articulo L* de la Carta Magna y de acuerdo con el artfculo 33

de la misma, de ella gozan también los extranjeros.

El segundo parrafo del mencionado articulo 33, dispones "lLos
extranjeros no podran de ninjuna manera inmiscuirse en asuntos politi-

cos del pafs,”
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El referido articulo 15 de la ley de Profesiones es incons--
titucional por atentar también, contra lo dispuesto en el 33 de la ley
Suprema al prohibir a los extranjeros una de las garant{as que el pro-

pio articulo les confirma,

S0lo en el caso de que al ejercitar una profesidn el inaivi-
duo extranjero se inmiscuya en asuntos politicos, habra lugar a que se
le vede el poce de tal prrantia, De otra forma, todo acto de autoridad
ciue pre1;enda limitar dicho poce, es inconstitucional por entrafiar una-

violacidn al articulo 33 de la ley Suprema.

Hemos afirmado que al hombre le es indispensable el desempe-
fio de una actividad que le permita subsistir y alcanzar sus anhelos =~
mas caros, Tambign ha quedado expuesta la necesidad de que en la esco-
gitacién de dicha actividad, el hombre sea enteramente libre. Absoluta
mente nadie_ puede imponer a los demis el ejercicio de un trabajo que -

no sea el adecuado a sus caracteristicas personales,

La libertad de trabajo, se ha dicho, es una facultad de la -
nersona consistente en poder escoger la labor que mas le agrade y es--

time mas iddnea para el logro de su.felicidad o de sus aspiraciones,

En la legislacidon mexicana, la libertad de trabajo ha alcan-
zado rango de derecho pilblico subjetivo y por tanto, de obligatorio res
peto para todos, incluyendo al Estado y sus organos de autoridad, encon
tréndose debidamente protepida por la garantia que otorga el artfculo 4°

de la Constitucidén Federali



"A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profe
#idn, ingustria, comercio o trabajo que le ucomode siendo feitos, g1-
ejercicio de esta libertad s6lo podrd vedarse por determinacidn judi--
cial, cuando se ataquen los derechos ue tercero, o por resolucidén gn--
bernativa, dictada en los términos que marquen la ley, cuando se ofen=-
dan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto-

de su trabajo, sino por resolucidn judicial."

Cuando el ejercicio de una profesidn es licito no puede prohi

birse a nadie, absolutamente a nadie.

5610 en 1lo0s casos de ataque a los derechos de tercero o de -
ofensa a los de la sociedad, podri vedarse el ejercicio de la libertad
de trabajo, en el primero por determinacion judicial y en el segundo -

por resolucion gubernativa.
El segundo parrafo del articulo L° mencionado, dispones

"La ley determinara en cada Estado las profesiones que nece-
sitan t{tulo para su ejercicio, las condicidnes que han de llenarse pa

ra obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.*

Conforme a lo dispuesto, la ley que regule el ejercicio pro-
fesional serd en cuanto a su ambito territorial de validez, local. Es-
to es que, en el Uistrito y Territorios Federales habra de ser expedi-
do,por el Congreso de la Unidn, pero actuando en su cardcter de legis-
latura local y no federal, por lo que sus disposiciones seran aplica--

bles solo en estas entidades federativas,
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Por otra parte, el contenide de la ley debera limitarse a -
una enuneracion de las profesidnes que requieren titulo para su ejer--
cicio, al establecimiento de las condiciones y requisitos que deberan-~
ilenarse para su obtencidn v al sefialamiento de las autoridades que po

dran expedirlos.

El articulo 15 de la Ley Reglamentaria de los preceptos L° y
5° da 1a Constitucibn, relativa al ejercicio profesional en el Yistri-

to v Territorios Pzderales, es violatorio de la ley Suprema, luego que

. _contradice lo establecido en su articulo 4*, al contener una prohibi--

cidn en perjuicio de determinada clase de individuos, los extranjerosy

pa;ra ejercitar la libertad de trabajo a la cual tienen pleno derecho.

Las garant{as individuales solo podran restringirse en los -
casos que la Constitucién sefiala; y no encontramos en todo el texto -«
constitucional ninguna disposicion que sirva de fundamento al legisla-

tivo para vedar el libre ejercicio profesional a los no nacionales.

Los limites impuestos por la Constitucion a 1a libertad de

trabajo sons 1° la licitud en la actividad que se va a desempeiiar,2®

que no se ataquen derechos de terceros y 3° que no se ofendan los de

la sociedad; y en especial, tratandose de la prictica de profesioneé

técnico-cientificos, la posesidn de un t{tulo debidamente obtenido.

As{ pues, cuando un profesionista extranjero, con t{tulo, pre
tende dedicarse a la practica 1fcita de su profesién y, al hacerlo no =
afacte la esfera jurfdica de un tercero, ni vulnere los derechos de la-

sociedad, estara plenamente nrotegido por el artfculo L° de la Carta -=
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Di.cﬁo articulo constitucional otorga a todog los individuos,
dentro del territorio de la Replblica Mexicana, la titularidad de la -
garantia de libertad d: trabajo por é1 institufda. Por su parte, el --
articulo 15 de la Ley de Frofesidnes prohibe, sin ningin fundamento --
constitucional y de manera absoluta, ei goce ce la libertad de profe--
8i6n a los extranjeros. "Dicha prohibicidn no solo rebzsa el ambito --
en que el articulo L° constitucional autoriza la reglamentacion por le
yes locales del ejercicio profesional, sino que significa una restric-
cion a la garantia de libertad de trabajo en detrimento de los profe--
sionistas extranjeros fuera de los casos en que pueden suspenderse las
garantias individuales conforme a la misma Constitucion, de donde ree--
sulta que el precepto ordinario citado viola el articulo primero de la
Ley Fundamental, que establece la titularidad activa de las proplas --
garant{as en favor de todo gobernaco independicntemente de su naciona-
lidad." (L9)

Por otra parte, el articulo 15 de la ley de Profesiones se =
extralimita, va mas alla de lo que tiene autorizado por los preceptos-

constitucionales gque reglamenta.

El segundo parrafo del artfculo L® de la Constitucién esta--
blece que la Ley que haya de reglarnantar el ejercicio profesional solo
habra de contener una enumeracidn de las protesiones vara cuya practie

ca se requiera tiﬁulo, de las condiciones que deben llenarse para la =

(L9) B urgoa. op. cit. Pig. 302
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obtencion de este y de las autoridades facultadas para expedirlo. A pe
sar de lo cual en el articulo 15 mencionado, se contiene una disposicidn
prohibitiva que no autoriza el vrecepto constitucional, luego que tal ~
prohibicidn no se establece por el hecho de que la persona no posea ti-
tulo legalmente expedido y revalidado en su caso, sino en razon de te--

ner caracter de extranjero.

Dicho sea de otra forma, la Ley Reglamentaria de los artfcu-
los L“ y 5° de 1a Constitucidén no esti facultada para establecer limi-
taciones y la libertad de trabajo en razén de circustancias particula-

res de. los individuos como es la nacionalidad.

Expuesto lo que antecede, nos permitimos concluir que el ar-
ticulo 15 de la Ley de Profesiones para el Distrito y Territorios Fe--
derales adolece de un grave vicio de inconstitucionalidad por las si--

gulentes razonest

1° Por contravenir de manera absoluta la garantia consagrada
en el articulo Ii* de la ley “uprema al contener una prohibicidn a la -
libertad de trabajo, continente de la de libre ejercicio profesional,-
en contra de una determinada clase de individuos, por el simple hecho-

de no tener la calidad de nacionales del Estado Mexicano, y

2° Por contrariar el segundo parrafo del mencionado precepto,
al ampliar su contenido mas alld de lo que éste le autoriza. Al respec
to, Carrillo opinat “El propio articulo L® citado, dispone que la ley-
determinari en cada estado cuales son las profesiones que necesi --

titulo para su ejercicio, las condiciones que han de llenarse para ob-
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tenerlo y.las autoridades que han de expedirlo.

Como se ve nada exist{a en el texto constitucional que permi
tiera suponer al Poder Legislativo que pudiera coartar, en el Distri-
to y Territorios Federales, la llamada garantia de trabajo de que go--

zan los extranjeros.

Tan es as{ que en c;xanto se tomardn las primeras resoluciénes
por parte de la Direccidn General de Profesiones en el sentido de negar
a los extranjeros la expedicidn de la cédula profesional que les permi-
tiera practicar su profesién se recurrié al amparo de la justicia Fede-
ral, la cual en todos los casos protegié a los extranjeros afectados ==

contra la aplicacién de este artfculo 15." (50)

Hemos afirmado en la parte introductoria, que el articulo 15
de la Ley de Profesiones al impedir el nacimiento de relaciones juridi
ca nacionales, formz varte de las disposicidnes 'relativas a la "eondi
cidn juridica de extranjero" (51). Ahora bien, la facultad legislativa
sobre esta materia, en virtud de lo dispuesto por la fraccidn XVI del-
articulo 73 constitucional, se encuentra reservada exclusivamente al -

legislativo Federal,

Consideramos un grave error de técnica legislativa incluir -
. . B
dispogiciones relativas a materias reservadas a la Federacion en un --

cuerpo legal de cardcter local, como es la iey de Frofesiones.

go) Carrillo, op. cit. Pag. 73
1

( :
(51) Supra. Pag. 13,
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d).- Excepciones a la prohibicién del articulo 15 de la Ley

de Profesionest

Se contienen en la misma Ley de Profesiones algunas excepcio
nes a la prohibicidn establecida en el articulo 15; entre otras encon-
tramos las sefialadas por los artfculos 16 y 21 transitories, que auto-
rizan en forma temporal, previas la opinion de los coleg;os de profe--
sionistas y el cumplimiento de los requisitos exigides en la propia,=
Ley, al ejércicio profesional a los extranjeros que comprueben ser vig
timas en su pals de origen de presecusiones politicas asi también a --
log hijos de estos que cursen su educacidn superior y se graduen en !é

xico,

La {ndole temporal de los permisos que en tales casos expida
la Direccién General de Profesiones afecta a los referidos preceptos -
de inconstitucionalidad, por contener una restriccion infundada al go-
ce ue la garantia de libertad profesional otorgada a todos los indivi-
duos en el tantas veces mencionado articulo L°® de la Carta Magna, Ade-
mis, la inconstitucionalidad del artfculo 15 hace nugatorias tales --
excepciones, luego que en virtud de lo mandado en el texto de la Cons-

titucidn, todo extranjero, independientemente de su calidad migratoria,

‘tiene derecho a ejercer su profesidn en la Repiblica.

asimismo, las disposiciones contenidad en los articulos 18 de
la Ley de Profesiones y 58, fracciones I y II, del Reglamento de la ley
de Foblacidn, constituven también excepciones de la prohibicidn absoluba
del articulo 15 del ordenamiento reglamentario de los L® y 5° constitu-

cionales,
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£]1 primero de los mencionados contiene una limitacion a la -
libertad de trabajo en perjuicio de los extranjeros y mexicanos natura
lizados que tengan titulo profesional, a quienes solo se autorizard pa
ra actividades docentes, de consulta e ingtruccidn en el establecimien
to, organizacién o instalacién de planteles de enzefianza, laboratorios
o institutos cientificos y de direccién técnica en la explotacidn de -

recursos naturales.

£l segundo precepto establece que no se concedera la calidad
de inmigrantes a ningin extranjero para ejercer su profesion, salvo --
que concurran circustancias exepcionales, sea eminente en su especia--
lidad y se sujete a las leyes y disposiciones aplicables; y en su frac
cion II agregat "Podra concederse permiso, a juicio de la Secretaria,-
a extranjeros que sean profesores de materias que aln no gse ensefian y-
en las que tengan destacada competéncia o cuando se trate de profeso--
res esvecializados y sea positiva la ooinidn de la secretaria de dduca
cion Piblica. ®n ambos casos serd necesario que la internacidn sea so-

licitada por alguna institucion oficial o incorporada,"

Tales disposiciones adolecen también del vicio de inconsti--
tucionalidad por contravenir lo establecido en el art{culo L°® de la --
constitucién, que consagra de manera absoluta, sin distinpos, la garan
‘t{a de libertad de trabajo. Ademis, com antes sefialamos, el caricter-
inconstitucional de la prohibicidn del artfculo 15 deja sin efectos =--

cualquier excepcion a la misma,

A mayor abundiamiento, hemos afirmado que las resoluciones «-

gubernativas que limiten o restrinjan la garantia consagrada en el ar-
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ticulo Ii®, deberin fundarse en una ley formal y material, y nunca en -
un reglamento administrativo, luego que entre las facultades del Ljecu
tivo no encontramos la de reglamentar las garantias individuales sino-
existe una ley gque le sirva de base y le autorice a ello sin rebasar -

los limites que la misma le fije.

Ahora bien, el articulo 58 del Reglamento de la lLey de FPobla
cidn establece, sin base legal alguna, una prohibicidn a los extranje-
T0S Dara internarse en el pa:'.s con objeto de ejercer una profesion, --
salvo excepciones que el provio articulo seiiala. El hecho de contener-
se tal restriccion en un Reglamento la afecta de inconstitucionalidad-
p'or violar los articmlos L°, S° y 73, fraceién XA, de 1a Constitucion
Federal,

‘ 51 se pretende encontrar la base legal de esta disposicion -
en la fraccidn IV del articulo 8 de la Ley de Yoblacidnm, es pertinen-
te alclarar que la misma fraccion instituye la calidad migratoria de -
profesionistas y autoriza a los extranjeros para internarse en el pals
con objeto de ejercer una profesidn en casos excepcionales y de acuer-
do con las leyes de 1la materia. Comp se ve, en la ley no se autoriza -
al Bjecutivo para prohibir la internacion de extranjeros para dedicar-
se a la prictica de su profesidn; si bien la frase "en casos excepcio-
nales debiera desaparccer por modificacion que se haga de este articu-

lo conirario por lo mismo al texto constitucional.

Por su parte el articulo 13 transitorio de la Ley reglamen--
taria dz los artfcuwlos Li° ¥ 5° constitucionales establece que la Direo
cidn General de Profesiones, ovendo el parecer del colegio de profesio

nistas respectivo rodra autorizar temoralmente el ejercicio profesio-
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nal a técnices extranjeros titulados, siempre que se trate de una pro-
fusién nueva o aue no esté comprendida en los planes de estudio, 0 no
exista el nimero de profesionistas adecuado para cubrir las necesida--

des sociales.

El caricter de excepcidn del precepto y la Indole temporal -
del permiso, lo hacen también inconstitucional por conceptos ya expre-

sados,

A su vez, el articulo 13 transitorio atinadamente dispusos -
"los extranjeros que hayan ejercido en el pails durante los (ltimos cin
co afios vy hubieren registrado su t{tulo ante autoridad competentente ,--
podri ejercer de acuerdo con las prescripciones de esta Ley, Los que -
no hubizren fegistrado o revalidado su titulo, si ticnen el caricter -
de inmgrados de acuerdo con la Ley General de loblacidn, podrin regis

trarge dentro del ano siguiente a la puol;cacién de esta ley."

La intencion loavie aei precepto quedd desvirtuaua en el se-
gundo pﬁrrafo del mismo: “E1l permiso temporal a que se refiere el arti

culo 16 de esta ley, subsistird afin cuando el interesado se naturalice

mexicano,"

Para concluir y de acuerdo a los conceptos exrresados, consi
deramos tambidn inconstitucional la fraceién I del articulo 25 de la -
comentada Ley de Frofesiones por establecer como requisito indispensa-
ble para el ejercicio professional en el Distrito y Territorios Federa-
les, el de ser mexicano ror nacimiento, excluyendo de tal derecho a --

los mexicanos naturalizados v a los extranjeros y en consecuencia, vio
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lando los articulos 1°, Li® y 33 constitucionales.

Todos estos preceptos que hemos criticado por considerarlos-
contraventorés de la Ley Fundamental, debieran ser derogacos o, en 8u
caso, modificados a efecto de librar a los cuerpos legales que los con
tlenen de las graves tachas de inconsti£ucionalidau que los afectan, =~

desvirtuando su intencidn en todo caso noble,

A tales disposiciones contrarias al texto y espiritu de la -
Constitucion Politica vipente cabria aplicar lo expresado por Castillo
Velasco al hablar de otras que, en el paéado, pretendieron reservar la
libertad de trabajo a ciertos estratos sociales, o com se decfa enton
ces a la "limpieza de sangre': "y todo esto es contrario a la libertad,
todo esto restringe las diversas esieras de la actividad del hombre, -
todo esto, fuerza es repetirlo, empobrece la inteligencia, empobrece -
a} individuo ¥ empobrece a la nacién. Todo lo que restringe la liber--
tad, disminuye la vida; todo lo que limita la libertad, contraria la -

organizacidn y la naturaleza del hombre, cuutraria la obra de Dios."\52)

Son e¢sas oispusiciones las que hacen opinar a Miaja cuando -
se refiere a la evoiucién del Derecho de Extranjerfas "La historia re-
vela un proceso continuo, no sin alguno que otro retroceso momentaneo,
en el que la condicién juridica del extranjero, mejora paulatinamente,
Ocurre lo mismo que con el problema mas amplio de 1a ipualdad de los -
hombres ante la ley, en el que gradualmente se han ido borrande las -

distinciones motivadas por diferencias de clase o de raza.

Parece que ambos procesos debieran haber terminado en una -~

general equiparacién de todos los hombres, sobre todo a partir de la -

(52) Castillo Velasco. op. cit. Pag. 30
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Declaracidn de los derechos humanos de la 0.N.U., en 1948; desgraciada
mente, no es asl; en lo que afecta a la condicidn del extranjero, nos-
encontramos precisamente, a partir de 19L1, en uno de los momentos de
retroceso del proceso general de asimilacidn con los nacionales, Cir--
custancias politicas, econdmicas y demograficas, muy variadas en "cada
pals, ocasionan ese aludido retroceso" -y continua el autor con espe---
ranza que compartimos- "que cabe confiar sea de cardcter transitorio,
sobre todo si triunfa alguna vez la tendencia a la proteccion de los -

derechos humanos por el orden jwridico internacional." (53)
8).- Jurlsprudencias

En repetidas ocasiones nuestro miximo tribunal ha reiterado
las consideraciones expuestas en relacidn con la inconstitucionalidéd

del articulo 15 de la ley de Profesiones.

For su sefialada importancia son de relacionarse, entre otras
machas, dos tesis de las que transcribiremos algunas de sus considera-

ciones principales,

Primerat En el Amparo en revisién nimero 8310/19L5 recays la
resolucidén que refuerza 1os puntos de vista expresados en la presente-

tesis.

Los antecedentes del caso soni

Por escrito de 2 de junio de 1945, el Sr. Faustino Ballvé, -

mexicano por naturalizacién y Doctor en Derecho de la Universidad de -

(53) Maja de la Muela., op. cit. Pig. 153.
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Madrid, demandd, ante el Juzgado Sepundo de Distrito en materia admi--
nistrativa de la Ciudad de México, el amparo de la Justicia Federal --
contra actos del Congreso de la Unidn, el Presidente de la Repiblica y
la Secretarf{a de Educacidn Piblica, consistentes en la expedicidn, pro
milpacién y aplicacidn de 1a ley Reglamentaria de los art{culos L* y §°

constitucionales.

A pedimento del Ministerio Piblico se decretd la acumulacidn
de otros juicios en que se reclamaban idénticos actos, entre otros, ==
ror Alejandro Otero Fernindez, espafiol y Licenciado en Medicina y Ciru
nia de 1a Universidad de Santiago de Compostela e Isaac Golfein, belga,
mgdico Cirujano con titulo expedido por la Universidad de Gante, Bélgi

Ca.

Se deshechd la causal de improcedencia hecha valer por la --
Secretar{a de Educacidén en el sentido de que la Ley no era por s mis-
ma aplicativa, considerando el juzgador que los artioculos 15, 18, 20 -

de la misma llevaban implfcito un nrincipio de ejecucidn.

El mismo juez concedidé el Amparo con base en los articulos 1%
L°, 5° y 33 constitucionales: "...los extranjeros y mexicanos por natu
ralizacion pozan de las garantias consignadas en el capftulo 1°, titu-.
lo 1°, sin que haya disposicidén alguna que les prohiba el ejercicio --
profesional ni que faculte para establecer cuales son las pereonas que
unicamente pueden ejercer una actividad profesional, puss a este res--
pacto el L°, s0lo previene que la ley determinara en cada Estado cua--
les profesiones necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones Pra

ra obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo, por lo que los ar
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ticulos 15, 18 y 19 de la ley de Profesiones van mas alli de los man--
datos de la Constitucidn, al prohibir en general y limitar el ejerci--
cio profesional a los extranjeros y a los mexicanos por naturalizacicn
+se@8 de intelipencia de que a extranjeros y naturalizadés se les im--
pone unicamente en consideracién a su extranjerfa y naturalizacién y -
no por carencia de t..{tulo o revalidacién, de manera que dicha ley vie-
ne a modificar la Constitucidn sin haberse llenado los procedimientos=-

sefialados por el articulo 135 de la misma,..."

_ La Secretarfa de Bducacidn Plblica expresé agravios ante la-
Sepunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, alegando violaciones al
procedimiento y falta de interés jur{dico en algunos quejosos; agravios

que la Sala desestimd vor infundados.

Pero también expresd agravios en cuanto al fondo, los que --
transcribo en lo conducente del considerando tercero de la resolucidn-
de la Salat " 1°* La ley de Profesiones no prohibe en lo absoluto el =-
ejercicio 'profesional a los extranjeros, como se estima en la sentencia
recurrida; unicamente lo restringe o limita, y si el articulo L° consti
tucional se refierc al hecho de que a ninguna persona podra impedirse -
que se dedique a la nrofesién que le acomode, eso es, en el caso concre
to, que a los extranjeros no vuede prohibirseles que se dediquen a la -
profesion que les acomode, las limitaciones absolutas que el legislador
imponga a tal ejercicio, no implican contravencidn al citado art{culo -

constitucional,

2° Afn cuando este precepto no consagre la facultad del le-~-

gislador para sefialar cuales personas pueden ues.upenar las activiaades
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proiesionales yue requicran 1{tulo para su ejercicio, tal facultad es-
14 contenida en el art{culo 73 fraccidn XVI reformada, conforms a la -
cual el Congresoc de la Union nuede dictar leyes sobre nacionalidad, --
condicidn jurfdica de extranjeros, etcétera, y si por esa condicién ju
ridica debe entenderse la capacidad de los extranjeros nara actuar en-
el territorio nacional, es indiscutible que se regiere a una situacion
particular en relacidn con los que no tienen la calidad. de extranjeros
¥ que nor tanto, la uiscriminacidn de unos y otros no es contraria a -

la Constitucidn,"

Y continua la Secretar{a de Educacién Piblica haciéndo con--
sideraciones acerca d:1 ejerciclo profesional de los mexicanos por na-
turalizacidn, quienes podran ejercer si han hecho sus estudios superio

ras en Véxico, y de no ser asi tendran derecho a revalidarlos, dispu=--

sicion que se funda segin la propia Secretaria, en las diferencias de-

los sistemas educativos y planes de estudio,

En el cuarto de los considerados de la tesis de referencia,-
la Sala estimd que era de concederse la proteccion constitucional con-
tra el acto reclamado, a los sefiores Alejandro Otero Fernindez, espa--
fiol, Isaac Golfein, belga, Felipe Sanchez Romin y Gllifa, espafiol y --
Noctor en Derecho de Madrid, y Jacinto Segovia Caballero, médico esi)a-
fiol de 1a Universidad de Madrid, Consideré violauos en su perjuicio --
los art{culos L°® y 5° en relacidn con el 1° y 33 de la Constitucidn, -

por los siguientes conceptos:

"Los articulos 15, 17, 18 y 25 de la Ley de Profesiones esta

blecen discriminaciones entre mexicanos y extranjeros que como todo ==~
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hombre en la Repiblica tienen derecho a las parantias individuales, y-
entre estas figura la libertad de profesién contenida en el articulo -
* constitucional, y a los mencionados se les impedfa por ser extran--
Jeros aunque no atacasen los derechos de tercero ni ofendiesen los de-

la sociedad": Asi fue que la Sala resolvidt

f..euintos La justicia de 1;11 Union ampara y proteje a Isaac
Golfein..., contra actos del H. Congreso de la Unién, Presidente de la
Repiblica, Secretarfa de Zducacidn...consistentes en la expedicidn, --
promilgacion publicacidn de 1la ley Reglamentaria de los articulos L° y
5° constitucionales por lo que toca a la disposicidén que en perjuroio-
del quejoso discrimina a los mexicanos por pacimienw Yy extranjeros, -
concediendose amparc en los términos y para los efectos del comsidera-

do tercero de esta ejecutoria,

Asi lo resolvié la Segunda Sala.

Moxico a 27 de agosto de 1948.% (5k)

Segunda: Reiterando tal posicion, la Suprema Corte de Justi-
cia dicto la resolucidn de 10 de agosto de 51, en el amparo en revi---
sién numero 3112/1951 de 10 de agosto de aese afio, cuyos antecedentes -

a0ony

Por escrito presentado el 20 de febrero de 1951 ante el juz-
gado Segunde de Distrito de la Ciudad de México, en materia administra

(5k) Semanario Judicial de la Federacidn. Sa. época, Tomo XCVII. Pags.
1666 y sigs,
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tiva, la sefiorota Dore Zurhellen Nollan pidio el amparo de la Justicia
Federal contra actos del Conpreso de la Unidn, @) Presidente de la Re-
piblica y 1a Direccidn General de Profesiones, consistentes ens “expe-
dicidn, promlgacidn, refrendo, publicacidn ¥ aplicacidn de la Ley de
Profesiones de 30 de diciembre de 194k, y 2° La resolucidn de 2 de fe-
brero de 1951 por la que se me impidio el ejercicio profesional y to--
dos los efectos y cénsecuencias posteriores que de la citada ley se dg

riven.”

Expuso 1la quejosa, Sefiorita Dore Zurhellenm, en la misma pro-
mocidnt que era alemana por nacimiento, se interné en el pals com tu-
rista el 1° de enero de 1938, habiéndosele otorgade calidad de inmigran
te el 10 de noviembre del mismo afio; el 16 de junio de 1,42 fué inscri-
ta en el Registro de extranjeros; el 20 de noviembre de 1942 la Univer-
sidad Nacional Auténoma le revalidS estudios realizados en su pals y al
aflo sigulente ingresd en la 3Zscuela Nacional de Jurisprudencia, en la -
que posteriormente obtuvo t{tulo de Licenciado en Derecho; dicho titulo
fué presentado para su repistro en la Direccidn General de Profesiones,
1a cual dictd la resolucidén impugnada declarando que no se le autoriza-
ba para ejercer la profesidon en atencion a la prohibicién contenida en-
el artfculo 15 de la ley Reglamentaria de los articulos L* y 5° consti-

tucionales,

£l juez concedid el Amparo solicitado, por estimar fundados=
los conceptos de violacién, sustentando la tesis siguientes "En efecto,
el articulo 32 constitucional dispone que los extranjeros tienen dere-
cho a las garantias que otorga el capltulo primero, titulo primero de
- 1a Constitucidn, ordenado igualmente, yue no nodran inmiscuirse en los

asuntos nol{ticos del pais. Por su parte, el art{culo 1° de la Carta -
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Magna establece que, en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go
zard de las garantias que otorga la misma, las cuales no podran restrin
girse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que esta-
blece, A su vez, el articulo L° constitucional dispone que a ninguna =
persona podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que establece. A su vez, el articulo li° constitucional dis
pone gque a ninguna persona podra impedirse que se dediqge a la profe--
sion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos; --
que el ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn-
pubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen
dé.n los derechos de la sociedad; que nadie puede ser f)rivado del proe--
ducto de su trabajo sino por resolucién judicial; que la ley detersina

ra en cada estado cuales son las profesiones que necesitan t{tulo para

su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obienerlo y las-

autoridades que han de expedirlo., Finalmente ,él articulo 5 de nuestra-
Carta Magna establece entre otra cosa, que no puede admitirse convenio
en que el hombre renuncie temporalmente o vermanentemente a ejercer de
terminada profesién, industria o comercio. De lo expuesto anteriormen-
te se desnhrende que gozando los extranjeros de las garanti:;s individua
les que la Constitucidn consagra en el titulo primero de su capitulo -
primero v no disponiendo, por otra parte, que se prohiba a los mgﬁa-
el ejercicio de la actividad profesional, es claro que al establecerlo
as{ la ley reclamada, en sus articulos 15,18 y 19, va mas alld de lo -
que ordenan los preceptos constitucionales que pretende reglamentar, =-
puesto que para que dicha reglamentacidn sea conforme con los aludidos
preceptos debera referirse Unicamente a determinar cuales son las pro=~

fesiones que requieren titwlo para su ejercicio; las condiciones que -
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deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo,-
pero nunca podra establecer cuales son las personas que tnicamente pug
dan desempefiar la actividad profesional, pues el arrafo segundo del a-
ludido artfculo h*® constitucional no da facultad alguna a ese respecto.
Lo dicho anteriormente es aplicable a los mexicanos por naturalizacidn,
en virtud de que la Constitucion solo establece diferencia entre ellos
¥ los mexicanos por nacimiento en 1o que se refiere al dgsnpeﬁo de «-
cargos pﬁblicos, por lo tanto, no estableciéndola en lo que se refiere
al ejercicio profesional, es claro que la ley Reglamentaria no la pue-
de 1llevar a efecto, porque equivaldrfa a modificar nuestra Carta Magna,
sin llenar los procedimientos que para el caso sefiala el articulo 135-
dt; la misma. Por otra parte, debe hacerse notar gue 1# ley de Profesio
nes no prohibe el ejerciclo proiesional a los extranjeros por el hecho
de no tener un t{tulo expedido por una institucién legalmente autoriza
gla para ello, o por no tenerlo revalidado, sino por tener el caracter-
de extranjero, haciendo lo propio con los mexicanos por naturalisacidn,
ya que si bien es cierto que en sus art{culos 15 y 25 los equipara a -
los mexicanos por nacimiento, en los preceptos 18 y 19 hace 1o mismo -
en relacidn a 1os.extranjeroa, no pudiéndose, en consecuencia, decir -
que exista la misma igualdad con los mexicanos por nacinmiento, lo que-
equivale a estsblecer una distincién que no dispone nuestra Constitu--

cidén Politica..."

La Direccidén General de Profesiones recurrid en revision el-

fallo formulando los siguientes agravioss

1) que la ley de Profesiones de 30 de diciembre de 19hk fué

creada por los érganos del poder competente para tal efecto y mediante
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el proceso establecido por la Constitucidn Federal; de manera que dicho
ordenamiento no adolece de vicio alguno de origen que implique viola---
cidén de garantias, y en consecuencia, son constitucionales los articulos
15 y 25 de la ley de Profesiones; y 2) que también causa agravio la es-
timacidn del considerando tercero del fallo recurride que considera vig
latoria de garant{as la anotacidn que 1a hoy recurrente puso en la soli
citud de registro de la quejosa, vues el juzgado incurre en exceso al =
atribuirle el caricter de resolucidn delinitiva y privativa del derecho
de 1a agraviada a ejercer la abogacia, sin atender lo afirmado por la -
Direccidn Ceneral de Profesiones en su informe, en el sentido de que --
dicha anotacidn se refiere a la autorizacién provisional que, se7in a--
cuerdo de dicha Direccidn, publicado en el “Diario Oficial", se concede
a las personas que presentaron solicitud de registro cel titulo dentro-
del término legal; en la inteligencia de que lo provisional de ese per-
miso dura hasta que se resuelva en definitiva sobre la procedencia o =«

improcedencia del registro vedido.”

La sala desestimd dichos agravioss "El primero porque los ar
ticulos 15 y 25 de 1a Ley de Profesiones no habfan sido impﬂgnados en-
cuanto a la incompetencia del poder que los expidid, o la irregulari--
dad en el vrocedimiento seguido al efecto; ni el amparo se concedid en
atencion a alguna de estas circustancias ni la legitimidad de origen-
de una ley significa, forzosamente, que todos sus preceptos sean respe
tuosos de las garantias constitucionales", y en relacidn con el segun-
do de los agravios expresados, la Sala lo rechazd en los siguientes --
torminoss "Desde luepo es de aclarar que la provisionalidad de la reso
lucidn recurrida no significa que exista en su contra algin recurso or

dinario, sino solo que dura el tiempo que tarde en resolverse en defi-
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nitiva la solicitud de registro del titulo. En seguida debe advertirse
que el juzgador sostiene la inconstitucionalidad entre otros, del art.j._
culo 15 de la Ley de Profesiones, por ir mas alld de lo que ordenan -

los vreceptos constitucionales que ese ordenamiento reglamente. Es de-

notar también Gue esta opinién del juez debe estimarse firme, puesto =

que no se combate en los agravios. &n osa situacidn, si la negativa de
la Direccion de Profesiones reclamada en este juicio, se apoya precisa
mente en el articulo 15 citado, hay que concluir que es violatoria de-
parant{as en perjuicio de la quejosa, sin que obstente la provisionall
dad de la resolucidn, pues esta circustancia en nada influye para des-
truir las razones por las que el juez considera el referido articulo -
como inconstitucional, ni puede admitirse que solo prﬁceda el amparo -
contra la violacidn definitiva de pgarantias y no cuando esta sea tempo
ral,"

La Sala resolvid contirmar la sentencia recurrida y protejer

a la quejosa por los conceptos expresados. (55)

Podemos concluir en las consideraciones formladas por nues-
tro Miximo Tribunal, que el artfculo 15 de la ley de Profesiones viola

la Constitucion vor los siguientes motivoss

1° Viola los articulos 1° y 33 constituclonales al estable--
cer una discriminacidn entre mexicanos y extranjeros que no encuentra-

fundamento en la Carta Magna,

(55) Semanario Judicial de la Federacion. 5a época, Tomo CIX, Pigse --
1303 y sigs, :
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2% Viola el articulo L° constitucional por contener una res-

_triceidn a la libertad de profesidn concedida a todos los individuos,

3° Viola la parte final del mismo articulo L° constitucional
por ir mas alla de lo que esta dispone debe contemer la Ley que lo re-
l glamente. Extralimitacidn que entrafia una modificacidén a la Carta Mag-
na sin haberse ajustado al procedimiento que para tal efecto sefiala el

art{culo 135 de la mismaj y

ke Viola el articulo 5° de la Constitucidn, luego que este -
disponet "Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su -
proscripeidn o destierro, o en gue renuncie temporalmente o permanentg

mente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

f£).- Otros preceptos legales que contradice el articulo 15
de la ley de Profesiones:

A mayor abundamiento vamos a referirnos a otros artfculos con
tenidos en diversos cuerpos legales que en su redaccion o su espiritd -

se ven contradichos por el artfculo criticado.
los art{culos 52 y 60 de la propfa Ley dispones

"Art. 52.~ Todos los estudiantes de las profesiones a que se
refiere esta ley, as{ com los profesionistas no mayores de 60 afios, -
~ no impedidos por enfermedad graves, ejerzan o no deben prestar el ser-

vicio social en los terminos de esta Ley."
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"Art, 60.- En circustancias de peligro nacional, derivado de
conflictos internacionales o calamidaces piblicas, todos los profesio-
nistas, estén o no en ejercicio, guedardn a disposicidn del Gobierno -
Federal, para que éste utilice sus servicios cuando asi lo dispongan--

las leves de emegencia respectivas,"

Y en la fraceion VII del artfculo 73 del Reglamento de la =
Ley de Poblacion se dice de los inmiprantes estudiantes. "Los estudian
tas no podr?m desarrollar actividades remuneraias o lucrativas, salvo-
las weprictica profesional que correspondan a sus estudios y previa --

autorizacion de la Secretaria,®

Observamos que la discriminacidn establecida en el articulo-
15 criticado, no se reproduce en los preceptos transcritos respecto --
.del servicio social. Es asi que pensamos, si los profesionistas extran
Jeros se encuentran en ipualdad de condiciones que los mexicanos res-
pecto a las obligaciones impuestas en estos articulos, debiera conce-
derles a cambio, ciertos derechos que les permitan un mejor desenvolvi

miento.

Por su parte el articulo 30 de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacion, al hablar de las obligacidnes de los extranjeros, disbo-
ne en lo conducente; "Los extranjeros... estin obligados a pagar las =
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera-
otra orestacién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autori-

dades y alcancen a la generalidaa de la poblacidn conde residen,

Cabe preguntarse iComo podri el profesionista extranjero ha-
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cer frente a estas obligaciones, cuando se le niega el derecho para --
practicar la profesién que representa su forma habitual y conocida de

ganarse el sustento?.

Obsarvamos as{mismo que el precepto criticado se pronuncia en
contra del espiritu de la disposicidn contenida en el art{culo 7 de 1la
Ley de Poblacion, que también en su parte conducente dice: "Se facilita
ra la inmigracidn colectiva de extranjeros sanos de buen comportamiento
v que sean facilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio para -

la especie y para la economia del pafs."

Y a su vez el artfculo 56 de la misma Ley hablando de las fun
ciones de la Secretaria de Gobernacion en materia migratoria, disponei-
",.. Cuidard as{mismo 1la propia Secretarfa de que los inmigrantes sean-
elementos itiles para el pals y de que cuenten con los ingresos necesa-

rios para su subsistencia,.."

Los profesionistas extranjeros representan un aumento de la-
poblacién economicamente activa del pais, lo cual reporta un indudable
beneficio social. Asi que nos preguntamost (Cémo podra el profesionis-
ta extranjero ser fuil al pafs, si se le niega la posibilidad de prac-
ticar los cdnocimientos técnicos y cient{ficos correspondientes a su -

especialidad y prestar en consecuencia un servicio al grupo social?.

Por su parte el articulo 66 de la Ley mencionada conce-
de expresamente al extranjero inmigrado el derecho a la libertad de --

trabajos
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tArticulo 66.- El inmiprado podra dedicarse a cualquier acti
vidad 1icita, con las limitaciones que impnga 1a. Secretarfa de Goberna

¢ién de acuerdo con el Reglarento de esta Ley."

Ha quedado sefialado el cardcter incomstitucional del Regla--
mento de referencia en lo Gue hace a la restriccion que impone a los -

extranjeros profesionistas,

vHemos estudiado ya los articulos 6°, 7° y 8° de la ley Fede-
ral del Trabajo, el primero de los cuales reitera en forma cas{ tex---

tual la garant{a conceida en el 4° constitucional.

A su vez el articulo 121 constitucional, en fraccion V, dice:
"Los titulos profesionales expedidos vor las autoridades de un Estado,

con sujecic'm a sus leyes, seran respetados en los otros."

El espiriti de este articulo nos parece que también resulta-
contradicho por el precepto que hemos tachado de inconstitucional, lue
£o que la Constitucion quiso garantizar a los profesionales el ejerci-
cio libre de su actividad en cualquier enticaad federativa donde preten

diese establecerse.

Ya para finalizar considerams oportuno citar en apoyo de to
do lo expuesto el parrafo I del articulo 24 de la Declaracion Univer--
sal de Derechos Humanos de la O.N.U,.s

"Articulo 23, 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a --

condiciones equitativas y satisfactorias de +trabajo ¥y a la protec---
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cion contra el desempleo.™ (56)

Por todas las consideraclones anteriores, pensamos que es ur
gente la necesidad de someter la Ley Reglamentaria de los articulos L°
¥y 5° constitucionales, relativos al Ejercicio de las Profesiones en el
Distrito y Territorios Federales, a un concienzudo examen que la libre

de las graves tachas de inconstitucionalidad que la afectan y salvar =

" as{ los nobles objetivos que persiguld al ser expedida.

(56) Burgoa. op. cit, Pag. 585,
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CONCLUSIONES,

I.- "La condicién juricica de extranjeros" es la parte del
Derecho Internacional Privado que estudia los derechos v obligaciones-

de que los extranjeros son titulares en cada vais.

II.- Los Bstados tienen la facultad de lepislar sobre condi--
cidn jur{dica de extranjeros y las normas dictadas con base en tal fa-
cultal constituyen el Derscho interno de Zxtranjeria.

Lll.- &1 verccho interno de Zxtranjeria debe respetar el mfni-
mo de derechos que para parantizar una existencia diena a todos los hom
bres ha sido consagrado por el Derecho Internacional Piolico y que cons
tituyen el llamado Derecho Internaciomal de Extranjeria.

IV.- La legislacidn mexicana en materia de "condicidn de ex=-
tranjeros" siempre ha procux?ado la equiparacion de estos a los naciona
les otorgindoles la titularidad de los derechos que les son indispensa
bles‘para su pleno desemvolvimiento, salvo las limltaciones y restric-

ciones necesarias para profe;zer' la integridad del pais,

V.- Uno de los derechos que son indispensables al homvre pa-

ra el losro de sus fines vitales es la 1libertad de trabajo, que contie

_ne la de profesin y que en nuestro pals encontramos plenamente prote-

gida por las garant{as otorgacas por los articulos l4° y 5° constitucio

nales a todos los gobernados.



VI.- El artfculo 15 de la Ley de Profesiones para el Distrito
‘:f Territorios FederalesAcontrar:fa el texto constitucional al prohibir-
a los extranjeros el ejercicio vrofesional. Dicha disposicion es cone-
traria taprién al Derecho Internacional de Extranjeria y por esas ra--

zones se impone su derogacidn.

VII.- Deben derogarse también, por contravenir lo preceptuado-
en la Constitucidn al restringir infundadamente el ejercicio profesio-
nal a los extranjeros, los articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 25, fraccidn
I, de la mencionada ley de Profesiones y 58 del Reglamento de la Ley -
General de Poblacidn, as{ como todos los demis que por ese motivo, --

sean contrarios al artfculo L° constitucional,

VIII.- 5s urgente la necesidad de reglamentar adecuadarente el -

ejercicio profesional de los extranjeros,

Reglamentacidn que debera llevarse a cabo mediante una ley -
oue expida el Congreso de la Unidm en su cardcter de legislatura fede=

ral, sobre las bases que nos permitimos sugerir a continuacions

1° Plena libertad al extranjero titulado para ejercer profe-
sionalmente en la Hepiblica. ' .

2° Proteccidn al profesionista nacional mediante la exigen-=
cia a patronos, empresas e instituciones privadas u oficiales que re--
quieran los servicios de profeSionistaS titulados de emplear en forma-
preferente a mexicanos, imponiéndoles, asimismo, la obligacidn de utili-

zar un porcentaje mavoritario de estos en relacién a sus necesidades,-
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siguiéndo en todo caso la inspiracién de la Ley Federal del Trabajo al
respeétu, pero a diferencia de ésta que excluve a los empleados de con
fianza, incluir a los profesionistas con la limitac.on respectiva. hs-
to solo operaria respecto de profesionales a sueldo pero no de las que
ejerzan libremente,

3° Reconocimiento de titulos profesionales expudidos por ins
tituciones docentes facultadas para ello en el extranjero, conforme al
sistema de revalidacidn. rara lo cual la U.reccién General de Profesio
ﬁes deberd 1levar un reristro de dichos planteles v sus respectivos -
planes de estudios con objeto we elaborar tablas de equivalencia de ma
terias, .

li* Etectiva exipencia a los tituladus ext.unjeros que preten
dan ejercer rrofesionalmente de comprobar en forma idénea la posesione
de los conocimizntos nec.sarios a la especialiuad a que pretendan dedi
carse, todo de acuerdo con las tablas de equivalencia a que hemos alue
dido y previa, en todo caso, la opinidn de las instituciones académi-
cas autorizadas en el pals para expedir titulos profesionales.

5* Obligacidn de los profesionistas titulados en elkextranjg
ro de sustentar, ante las instituciones académicas competentes, los -
examenes necesarios para acreditar sus conocimientos sobre materias que
formen parte de los planes de estudio de las rrofesiones reconocidas en
el pafs v que tales profesionistas no hubjesen cursado, o en su defecto
v previa la opinion de la‘Direccidn General de Profesiones asesorada de
las instltuciones aludldas, cursar dichas materias en los planteles res
pectivos,

6° En todo caso, la Pireccidn General de Profesiones estara
a lo convenido al respecto, en los tratados intsrnacionales celebrados
por el Presidente de la Repiblica con aprobacidn del Senado, Tomando

en cucnta asimism, los principlos de reciprocidad internacional,
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