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INTRODUCCION

Ea el concierto de los pafses existentes hasta shora,
ha sido establecida por los tratadistas una gran claélfiqg
¢idn, en paises dessrrollados y pafses en vias de desarro-
'lo. Vemos que con esta clasificacidn de pafses en vig de
desarrollo se hace referencia a aquellos que llegaron tar-
de a la indnstrializacidn. México, nvesiro pais,’ha sldo -
Lnelufdo en esta Gltima clasificacidn, considerdndolo como
un pals en proceso de desarrollo, que esta pugnando por sy
perar sus limitaclones econdmicas y que, creemos, lo estd
logrando.

Es por ecta preocupacién, que el objeto de nuestro eg
tudio lo son dos de las instituciones que, establecidas y
promovidas por el Gotlerno Federal, han sido y son factor
important{cimo 2n el desarrollo eccnimico del pafs; "Nacig
nal Financiera, S.A., y "Banco de México, S.A."

En el planteamiento de nuestro trabajo, examinaremos-
en primer téraino al Banco de México, S. A., como Banco de
Bstado v organismo lmportante tambidn en nuestro desarrollo
econémicb; v enseguida, la institucidn denominada Nacional

Financiera, S.A., desde su fundacidn hasta llegar a las ope



raclones que realiza y ds que manera ha contribufdo para impul=
sar nuestro desarrollo econdmico,

Para que nuestro pafs llegue al logro de su pleno desarro-~
llo econdmico tal como se pretende, es necesario sentar bases
sélidas en los puntos intermedios de ese desarrollo . Bsto sig=
nifica que sera necesaria la obtencidn de {ndices dptimos en =~
los renglones ecofomicos elementales, como son agricultura, ga=-
naderf{a, pesca, comerclo, industrias, etc. Una vez logrado ésto,
el paf{s avanzard hacia su desarrollo industrial ., Vemos, sin =
embargo, que nuestro desarrollo econdmico, por la caracter{sti=-
ca misma del fendmeno, no ha sldo del todo facil; se ha tenido
que superar una serie de problemas; para este fin, fue muy ==
importante, el estatlecer organismos capaces de provesr capital
a las nuevas industrias, 1llimense a estos organismos: corpora--
ciones de fomento, bancos de fomento o instituciones financie--
ras, etc. Hay que advertir que el broblama del desarrollo exisw
te, en razdn de que al capitalista particular le ha intaresado
invertir sobre seguro, no en nuevas industrias que beneficien =
al pais, siendo en concreto su interés, promover su rigqueza per-
sonal v no aventurarse en industrias que al pals le serf{an bene=

ficiosase



Ante esta situacidn an que los particulares no pueden o -
no quieren invertir, y diendo ostos organismos indispensables en
nuestro desarrollo, tenemos que el Estado ha tomado ingerencia =
directa en la sconomfa y se ha hecho cargo, por medic de diver--
sas instituclones, como, Nacional Financiera que es la principal,
en refaccionar a las nuevas industrias y de promover el estable=-
cimiento de otros organismos que sean de gran utilidad para al -
pais,

Una vez que en nuestro pafs se haya promovido este desarrg
1lo, y por el éxito obtenido se llegue a un clima de confianza,
obtendremos como beneficiosa consecnencla de ello, la participa«
cidn en los priqcipales renglones de la actividad industrial, ¥y
se 1legard inclusive, hasta el. adecnado funcionamiento de los =
bancos de promocidn privados.

Con la créacién de Nacional Financlera, por parte del Bsia
do, al principio de nuestro desarrollo éconémico y con ei avance
que ahora tiene, se ha pretend;do hacer surgir un problema de ip
compatibllidad de funciones de Nacional Financlera, y las finan-
¢cieras privadas; desde iuego que, asta protesta ha surgldo por -
parte de las instituciones privadas, en cuanto afirman que por -

sor un organlsmo sostenido y apoyado por el Gobierno Feral, les



perjudica con una competencla desleal.

Argumentos en pro y en contra los hay muchos, pero, a re--
serva de examinar con algo de mas amplitud esta cuestidn, afirma
mos gque, no hay tal competencia desleal, pues inclusive la banca
privada ¢ institpcionas particuiares han solicitado vy obtenldo =~
capital de Naclonal Flnanciers; ademés, sl a los particuiares =~
no interesd crear un organismo como Nacional Flnanciera, para =
los fines que se necesitaban, creemos gue es 1dgico y hasta obli
gatério, que el Estado se haya ocupado de ello, pus es a élL a =
quien corresponde var las necesidades del pafs y pugnar porgue =

astas se superen.
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CAPITULO PRIMERGO
DIVERSAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA BANCA.

Preliminares.

Diversos conceptos acerca del término "Banco".

Algunas consideraciones histéricas acerca de la Banca.
Operaciones de los Bancos Privados.

Breve panorama del sistema bancarie de los Estados Uni
dos de Norteamérica.

a).~ Antecedentes.

b).~ La reforma de los National Rank.

¢).- La importancia de la Banca en los Estados Unidos

de Norteamérica.




CAPITULO PHIMERO.
DIVERSAS CO#SIDERACIONES ACERCA DE Li BANCA,

El presente estudio versari acerca del Banco de léxi--
co, S.A. 7 Nacional Financiera, 5.A.; por tal razén es im--
portante considerar dentro del mismo divers&é aspectos acer
ca de la bancaj; no cabe duda que en el aspecto histbérico, -
encontramos grandes aportaciones que, desde luego, no es po
sible hacer referencia a todas ellas; sin embargo, trataré
de manifestar aquellos elementos que en mi concepto resulta

de vital importancia destacar.

II.~ DIVER30S CONCEPTOS ACERCA DEL TERMINC "BANCO",

Ahora,‘es oportuno hacer referencia a los diversos ==~
concepbos acerca del térmiho‘“ﬁanco"; en efecto, el Diccio-
nario Enciclopédico Ilustrado Gran Omeba, dice:"Banco.- Ins
titucibén de gran influencia en la vida econdmica de los pue
blos, ya que cumrle una funcién de primordial importancia -
como intermediario entre la ofertz y la demanda de capita---
les. lHediante documentos comerciales (chegues, billetes, -
etc.) sustituyen el dinero efective, facilitando enormemen

te las transacciones comerciales.”

(1)

(1) Gran Omeba.
Diccionario inciclopédico Ilustrado,
Argentina, 1965,
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Por otra parte, en la Enciclopedia Universal Ilustra-«
da Espasa-Calpe, se encuentra el concapto siguiente: fBan——
¢o.~ Desde el punto de vista de la ciencia econdmica puede
definirse: unos esbablecimientos gue 35 encargan de concen-
trar y regular las operaciones de crédito. En el aspecto =~
juridico son instituciones, consistentes en sociedades and-
nimas por regla general, que se dedican a realizar las amlle-
tiplesuoperaciones comerciales a que pueden dar lugar el di

nero y los titulos que lo representan, considerados como -

mercancia.
2)

Y, la Enciclopedia Ilustrada Cumbre, dice: "Banco.- En
tidad mercantil creada para el ejercicio del crédito. Si te
nemos dinero, documentos, oro o piedras preciosas y los de-
-positamos en un banco para mayor seguridad, lo hacemos por-
gque esa entidad nos inspira confianza, nos merece crédito.
Mas alin, si un banco emite billetes con la garantias del oro
que dice poseer o la de su propia solvencia, esos billetes

‘servirin para pagar, cambiar y comprar siempre que merezcan

crédito,”
(3)
(2 ) ktnciclopedia Univeral Ilustrada Espasa~Calpe, S.A.
Tomo ‘VIIO
HMadrid

(3) Enciclopedis Ilustrada Cumbre.
Decimaprimera edicidn: 1972,
1téxico
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‘IIT.- ALGUNAS CONSIDERACIONES HISTORICAS ACERCA DE IA -
BANCA, |

. 8i hacemos una comparacidn superficial entre los bancos
de la antiguedsd y los bancﬁs privados actuales, vemos que-
dado el desarrollo econdmico no se les podria equipaf%r pe-
ro que, sin embargo en lo fundamental contintan desarrollan
do las tres operaciones que podriamos considerar esenciales
gue son: cambiar y transportar las monedas, conservar el -
numerario y dar empleo‘a los depbdsitos recibidos.

En lo general hay quienes piensan‘que los bancos son -
ante todo prestamistas, pero si aceptaramos ese criterio -—-
nos encontrariamos con que cada vez gue se encuentre a una-
persona dispuesta a prestarle a otra determinada cantidad -
de dinero a cambio de un interés estariamos frente 2 una o-
peracidn bancaria realizada por banqueros, pero no es asi.
En esté caso seria una simple operscibén de préstamo o de u-
sura pero no bancaria.

Lo esencial de las operaciones bancarias no es el prés
tamo de dinero sobre la base de percibir un interés; sino-
gue lo esencial radica en que el dinero prestado provenga -

de terceras personas que lo depositeron tambi‘n buscando un



beneficio, y que, el banquero lo use a Su vez para prestar-
lo con una finalidad lucrativa. Es precisamente la doble -
funcibén de recibir dinerc en calidad de préstamo y de pres-

tarlo a su vez lo que constituye la finalidad de la opera--
cibén bancaria.,
(4)

Desde lz mAs remota antiguedad se realizaban operacio-
nes. bancarias y asi vemos que en Grecia, Roma, Babilonia y
Egipbo se practicaban y conocian operaciones sobre letra de
cambio, cheque, depbsitos y préstamos de pago en plazas dig
tintas a las del depositante.

En esas primeras épocas los tipos de interés no eran ~
muy altos y la situacidn econdmica de los bangqueros era sa-
tisfactoria y estable, asi como su situacién politica y so-
cigl era buena, representaban la "fiducia" o sea ia confian -
za que es la base del crédito. Posteriormente, en las Gt
mas etapas del Imperio Romano encontramos que ge especuld -
en grandes cantidsdes con granos ¥ otros articulos de ﬁrimg

ra necesidad, se comercid con armamento y otras vituallas -

de tipo bélico Lambién en gran escala, con lo que el tipo -

(4 ) Lbpez Rosado, Diego G.
Funciones y desarrollo de la banca Privada.~ Cursos -
de mejoramiento del personal.
Banco de México
México, 1955



de interés crecié las fortunas que amasaron los bangueros =-
fueron inmensas y comenzd a-.decaer su buena fama asi como -
su posicidn politica y social,

En los Gltimos siglos del Imperio Romano el tipo de in
terés més bajo era de 23% , pero lo normal era 40, 50, 80
y hasta 100 % , consignéndose casos monstruosos en los que~
la tasa de interés no tenia limite pues se cobraba hasta el
500 % .

Por causa de este fenbmeno vemos que casi todos los pai
ses han dictado leyes que reglamentan los tipos de interéss
Inclusive las instituciones religiosas han intervenido estg
bleciendo normas sobre los préstamos que se hagan, casos =
que merecen algunos mencionarse por lo curiosos, pues mien-
tras que el cristisnismo dictd normas en que condena la usu
ra de modo absoluto, entre los judfos se les prohibid pres-
tar con intcrés a sus hermanos de raza pero eran libres de~
;realizar operaciones cobrando interés con quienes no fueran
judios, y durante siglos existieron discusiones sobré si e~
ra 0 no cristianc prestar con interés. Estas son las normas
religiosas existentes de que no se debe prestar con interés,

pero actualmente podemos observar casos concretos en que --



los propios ministros de la iglesia catélica, realizan esta-
“eristiana actividad.de’prestar con interés, preferentemen
te asegurandose con algln bien inmueble.

En la Edad Media, desde el siglo V hasta el siglo XII-
no hubo necesidad de bancos, porque las actividades se con=-
cretaban a la agricultura y a la industria dentro de cada -
uno de los feudos, pero sin embargo hubo que continuar tras-
ladando numerario de un sitic s otro,con un riesgo muy gran-
de por la inseguridad de los caminos z2demds, cada sefior feu-
dél, del mismo modo que hacia sus propias leyes, acufiaba su-
propia moneda y como frecuentemente se encontraban urgidos -
de dinero, encontraban sencillo de canbiar el valor, el peso
y el contenide de las monedas, Si ahora nos presulta compli-
cada una cperéeién que requiere convertir francos suizes y -
libras esterlinas en délarés, fécil es imaginar los proble--
mas que surgian cuando tenian que manejarse 40, 50 o més mo
nedas diferentes por su tamafio, peso y ley metdlica, ‘cuyo va
lor cambiaba con el estado de los negocios y la posicidn po-

litica del sefior feudal que los habia acufiado.

(5)

(5) Ibid. Op. cit. p. 4




Continuando con la edad media, vemos que el traslado -

de numerario era unicamente peligroso por las diversas mone
das ya citadas y por la inseguridad de los caminos, vor lo-
que para realizar ese traslado ademis de pequefias operacio-
nes de cambio aparescieron log cambistas y los banqueros,
Existid también en esta &poca una orden llamada de los Tem-
plarios, que realizaron dos de las principales operaciones-
de los bancos. Era esta una orden al mismo tiempo religio-
sa y militar que habiendo construido numerogas fortalezas -
para proteger a sus monasterios recibian y custodiaban dine
ro y lo transportaban bajo su responsabilidad de un lugar a
otro cobraban un tipo de interés por este servicio de custo
dia y ftransporte.
. Merced a esta actividad los templarios se constituye=--
ron con el btranscurso del tiempo en factores que influian -
en la politica, por lo que los reyes y los Papas de la.Igle
gia los expulsaban de su territorio, previo despojo de las-
cantidades que poseian.

Vemos que los templarios sin ser propismente banqueros,
realizaron en esta Edad Media dos de las principales activi

dades de los bancos: recibir y custodiar dinero y transpor

'



tarlo de una plaza a otra.

IV.~ CPERACIONES DE LOS BANCOS PRIVADOS,

r

Al examinar los'negocios bancarios encontramos que los
bancog de la antiguedad y los de la Edad Media, tienen mar-
cadas diferencias con los bancos modern&s, principalmente -
en las funciones. Los Bancos, hasta la Edad Media, se dedi
caban priﬁcipalmenta a la conservacioén del dinero, que esta
ba menetariamente ocioso, y al cambio. Ambas funciones die
ron lugar a la mediacidn de los pagos domésticos e interna-
cionales, a través de las llamadas cuentas de giro, y tam--
bién a la emisién de cheques. Las operaciones de los ban--
‘coé consistian en mantener el dinero an-las cajas de los --
mismos, pero este dinero estaba ocioso y los depositantes -
pagaban por la custodia una determinada prima; pero poste--
fiormente se le did el giro de realizar con &l préstamos. --
lucrativos los que efectuados con autorizacidén del deposi--
’tanxe daban por resultado gque ahora los bancos les pagaban-
una compensacidén por negociar con su dinero. ‘Asi nacié la

funcidn caracteristica del banco moderno, de mediacién, de-

+



mediador entre uno que tieme capital ocioso y le busca em--
pleo y otro que no temiendo el capital busca obtenerlo para
invertirlo en valores emitidos por el gobiern& para finan-m
ciar las inversiones pfiblicas, o por las empresas brivadas-
para desarrollar sus negccios.

Los bancos modernos realizan fundamentalmente tres cla
ses de operaciones, a saber:

Primera.- Mediacibén de los crédifos entre capitalig~-
tas ¥ prestatar;os.

Segunda.,~ Mediacidn de los pagos.

Tercera.- Administracién de capitales y mediaciln en-
la colocacién de bonos, titulos o valores para el financiamign
to de obras de los gobiernos o empresas privadas. )

El término instituciones de crédito no es privativo de
los bancos , pues dentro de esta denominacidn se comprenden
también entre otros, los almacenes nacionazles de depbsito,-
las compaﬁiéa de Séguros,hlas financieras y Las cajas de «-
ahorro.

En general, son instituciones de créditc las consagra-

das a la mediacidn eh el crédito y que pusden o no, atender

las' otras dos funciones, En particular, son bancos las em~
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presas que realizan las tres funciones: mediacidn en el ~-
orédito, mediacidén en los pagos y administracién de capita-
les.

El lucro que los bancos obtienen proviene fundamental~-
mente de las operaciones de crédite. La administracién de-
caritales lss reditla menos ganancias y casi ninguna 108 --
servicios de pagos de ahi que solo las grandes empresas fi-
nancieras presten igual atencién ¥y servicio a las tres fun-
ciones de crédite. Las empresas bancarias pequefias se limi
tan a la funcidn craditica por ser la mis lucrativa, igno--
rando por completo las otras dos.

Los Dbancos podemos clasificarlos desde diferentes pune

tos de vista.

a)  Segln su radio de 1) Nacionales

accibn, 2) Internacionales

b)  Segln su manera - 1) Por cuenta propia
de oparar. 2) Como representantes de -

otros bhancos.
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c) Segin la naturalg 1) De crédito comercial
za del crédito con 2) De crédito minero
que negocien. _ 3) De crédito naval

4) De crédito inmobiliario
5) De crédito agrario

6) De crédito ganadero

Ahora, la Comisidn Nacional Bancaria los clasifica en:

a) Nacionales y Privados
b) De depdsito y de ahorro
y préstamo para la vi--

vienda popular.
Y, atendiendo a su

jerarquia, ¢) Matrices, Sucursales y

_Agencias.

A los recursos de los depositantes, los destina el ban
querc & las actividades que juzgue mds convenientes, las -

ve pudieran producir meyor interés pescuniario, pero siendo
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su iniciativa y sus conocimientos loé que aplica en este -—-
criterio selectivo, es suya también lé responsabilidad .
Los bancos gue reciben depdésitos realizan ademis obtras mu~--
chas actividades para comodidad y beneficio de sus clientes,
como son los servicios de compensacidén y de pagos y los gran
des bancos se ocupan de colocar entre el plblice bonos,

Dumbar define al banco como " un instituto consagrado-
a la custodia de los capitales temporalmente ociosos y que -
con anuencia de los depositantes hace préstamos con garan- -
tias ".( 6) ,

4 esta delfiuiciAn hay que afadir ngue -los.bancos moder--
nos operan en las dos fases: en nombre y por cuenta propia.
Asumen la total responsabilidad de sus actos como deudores -
de los depositantes y como acreedores de los prestatarios, -
por lo que el depositante es tutalmente ajeno a les riesgos-
y la naturaleza y la forma de las inversiones que el banco -
hace con su dinero,

iremos que atendiendo a su naturaleza y a su funcién,-

las operaciones que los bancos realizan, se clasifican como-

('6) 1Ibid cit. op. p. 50
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ya anteriormente hemos dicho de la siguiente manera : Opé-
raciones de crédito, de pagos y de adminisbtracidn de capita
les.

A su vez las operaciones de crédito se clasifican en -
pasivas y activas., Pasivas se les denomina a aquellas gque-
tienden a la obtencién ée los fondos que después se han de
prestar. Activas, serdn las operaciones que nos llevsn a -
ia préstacién de los fondos obtenidos.

De tal manera, observamos que las operaciones pasivas-
convierten al banco en deudor mientras que las activas lo -
convierten en acreedor,

La operacidn de mediacidn en los pagos, comprende‘opé—
raciones de cobranzas, de pagos y operaciones sobre monedas
¥ metales preciosos siendo las méS'impertaﬁtes las dos pri-
meras pues las realizacioﬂes sobre monedas y metales precip
505 son en la actualidad auy reducidas.

La administracion de capitales comprende operaciones -
de financiamiento, o sea suministro de capital a largo pla-
z0 8 las empresas, para su constitucidn, transformacidén o -
ampliacidén. Otro grupo de operaciones seria el de la adaui

sieidn ¥ la venta de titulos y valores, con propdsitos de-




15

inversidn o de especulacidn.

(7

. OPERACIONES PASIVAS DE LOS BANCOS

Ademaé de los depdsitos, se incluyen entre las opera-
ciones pasivas las llamadas cuentas corrientes de correspon
dencia, los préstamos prendarios y los redescuentos.

En cuanto a los dépositos, los bancos modernos funcio-
nan con base en lo que se llama depbésitos irregulares; en -
los que ¢l banco no estA obligade a restitulr con las mismas
monedas recibidas, sino en forma de una suma equivalente y-
a veces con adicidn de cierto interés

Un tipo de depdsito regular, podemos decir que lo es -
el depbsito en custodia, consistente en monedas de oro, va
lores o titulos, que el banco debe conservar intactos, sin
hacer uso de ellos.

Natalio Muratti define el depésito, como: "la operacién
pasiva porfla cual el banco se procura de sus clientes dine

ro liquide con la obligacidn de restituirlo a pedido del de

(?) Ibid. Op. cit. p. 52
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positante, con previé aviso o sin él.(a‘)

Legalmente &sto solo serd suceptible de realizarse con
los bienes fungibles, trigo, maiz, toda clase de granos y -
sobre todo, dinero.

Del conjunto de las operaciones pasgivas, la mis impor-
tante es la de los depbsitos en forma de cuenta corriente,-
o a la vista, y a plazo fijo. Un banco cuyas operaciones -
ﬁasivas estén constituidas principalmente por depbsitos re-
gmbolsables a la visté, deberd realizar solo inversiones =«
corto plazo y facilmente movilizables.

Aunque el tema del ahorro pudiera aparentemente no te-
ner importancia, veremos por su secuencia que es muy impor-
tante para la vida econdmica del pais,'y sobre todo para se
guridad de sus habitantes.

Para el individuo en varticular, es importante el aho-
rro porque crea benéficos hibitos de previsién, si desde la
nifiéz mejor, llegindose por la adicidn de numersgas peque~-
flas cantidades a sumas importantes, que ya permiten hacer -

inversiones a largo plazo que producen mayor beneficio eco-

(8) Ibid: Op. cit. p. 55
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némico al pais, al individuo que invierte y a los propios -
bancos.

Las leyes bancarias contienen dispssiéiones de protec-
cibén amplia & los ahorradores. ILos depdsitos y los bonos -
de ahorro intransferibles,'hasta la cantidad de cinco mil -
pesos por particular, esthn exentos de toda clase de impueg
tos y de pensiones de herencia. Ias cantidades que tengan-~
por lo meﬁos un afio de depdsito en cuentas de ahorro, son -
consideradas legalmente como patrimonio familiar, basta la
suma de cincuenta mil pesos por titular, no siendo sucepbi-
bles de embargo, excepcidm hecha del caso cuande se trate -
de 1a obligacién de ministrar alimentos.

En los depbsitos a plazo fijo el interés que pagan los
bancos es mas alto qué e} que se paga por los depbsitos sim
ples y ésto en razén de que con los primerocs depbsitos el -
bance puede realizar operaciones a més largo plazo obtenien
do por tanto mayor lucro, ya que no estén obligados en los-
depbdsitos a plazo fijo a tener una reserva 6 encaje. legal,-

'reserva gue tendrisn para los depbsitos simples pues agui -
el depositante puede exigir su dinero en cuslquier momento.

Tenemos también, entre las operaciones pasivas de los-
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nbémico al pais, al individuo que invierte y a los propios -~
bancos.

Las leyes bancarias contienen disposiéicnes de protec~
cibn amplia a los ahorradores. Los depbsitos y los bonos -
de ahorro intransferibles,.hasta la cantidad de cinco mil -
pesos por particular, estén exentos de toda clase de impues
tos y de pensiones de herencia, Las cantidades gue bengan-
por lo meﬁes un afio de depdsito en cuentas de ahorro, son -
consideradas legalmente como patrimonio familiar, hasta la
suma de cincuenta mil pesos por titular, no siendo sucepti-
bles de embargo, excepcidn hecha del caso cuando se trate -
de la obligacidén de ministrar alimentos.

En los depbsitos a plazo fijo el interés que pagan los
bancos es mas albo qué el que se paga por los depbsitos sim
ples ¥y ésto en razdn ae gue con 1los primeros depésitos el ~
banco puede realizar operaciones a més largo plazo obtenien

do por tanto mayor lucro, ya que no estén obligados en los-

depbsitos a plazo fijo a tener una reserva 6 encaje legal,-

reserva gque tvendrisn pars los depbsitos simples pues agui -

el depositante puede exigir su dinerc en cualquier momento.

Tenemos también, entre las operaciones pasivas de los- .
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bancos, los depbsitos a plazo fije. Estos depdsitos deberan
estar amparados por ciertos documentos denominados "bonos -
de caja" los que se extienden por un valor nominal que inw--
cluye la cantidad depositada y los intereses. Estos bonos~
de caja pueden ser nominativos, a la orden y al portador.

Hxisten otros tipos de depdsitos que se encuentran su-
jetos a condiciones especiales, sean voluntarias o estable-
cidas por una autoridad judicial o administrativa, en favor
de determinadas personas o entidades.

Las liamadas cuenbas corrientes de correspondencia in-
cluyen los servicios de cobranzas, pagos, liquidaciones, -~
descuentos y adquisicidn y venta de titulos, mediante éstas
el banco presta muchos servicios de caja, gue pueden hacer-
se exbensivos a operaciones de compensacién entre varios --
clientes, sin usar numerario, o en todo caso, sin la trans-
misidén material de titulos. Las cuentas corrientes de. co--
rrespondencia no se manejan con libretas, sino que se usa -
para su operacidn cartas de cargo y abono, mismas que ccn--
tienen las ordenes y la informacidén de las operaciones.

Cada determinado tiempo el banco envia a sus clientes-

el extracto de la cuenta, pidiéndole su visto bueno a efec-

P




i8

to de verificar el galdo por capital e interés. -

Otro servicio que ofrecen los bances al pliblico, es el
de cajas de seguridad. Estas son arrendadaé a fin de tener
en ellas los valores que se quieran conservar a buén g2guro,
como monsdas, Joyas, titulos, escrituras, ete. En la cons-
truceidn de las bbvedas se usan materiales especiales en ~-
cuanto a calidad y resistencia, de tal manera que ofrezcan-
la méxima garantia contra robo, explosidn, incendio o de~ -
rrumbe. Denbro de las grandes bdvedas hay numerosos compar
timentos de diversos tamgﬁcs para servir a las necesidades-
de los clientes. El alquiler y uso‘de las cajas de seguri-
dad est& sujeto a un reglamento que contribuye a ggrantizar

los intereses de los arrendatarios.
OPERACICNES ACTTIVAS DE LOS BANCOS

Se denominan operaciones asctivas & inversiones, aquellas
que tienen por objeto emplear en forma productiva, las su-—-
mas que el banco tiene disponibles . Entre las principales,
podemos citar las siguiéntes: 1a colocacidén de los fondos-

que provienen del capital social, de las reservas y de los-

+
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depdsitos; la constitueidn de créﬂibos con interés y los de
pbsitos que los banbosxrealizan en otros bancos; la adquisi
cibdn de titulos y valores.

Garrone afirma que " el conjunto de las inversiones en

operaciones activas constituye la reserva bgncaria.“( 9)

Otros autores denonpinan a é&stas, operaciones de finan=
ciamiento, pero entre las inversiones y el financiamiento,-
hay analogia solo cuando se trata de operaciones a largo --

plazo.

Jperaciones activas en detalle, son:

a) Los descuentos

b) Los créditos\dgscubiertos

¢) Los anticipos

d) El aporte de titulos

e) Compra de titulos piblicos y privados

£) Avalar a los clientes con la firma del banco para-
la obtencién de crédito en otras instituciones, A-

qui no hay entrega de fondos.

Operaciones de Descuento.- Se denomina as{ a aquellas

(g) TIbid. op. cit. p. 58



que consisten en la transferencia al banco de ﬁn documento~
a cambio del importe'nominal, dedvcidos los interesss corres
pondientes al tiempo que falta para su vencimiento.

El bvanco que descuenta un documento puede conservarlo-
en su cartera, o redescontarlc en el banco central para ob-
" tener nuevos fondos.

Las operaciones de descuento entre los bancos, facili-
tan la ejecucidn de los negocios a plazo, la adquisicién de
fondos y amplfan considerablemente las transacciones comer-
ciales, 8Se denomina "descontante", a la persona que entre-
ga el documento y recibe el dinero, y "descontatario” a ~ -
quién adquiere el documento y entrega el efectivo.

Ademds de las letras de cambio, que son clésicas para-
las operaciones de descuento, los bancos pueden descontar ~
pagards comerciales, letras de tesoreria, bonos del tesoro,
cupones, letras de cambio documentadas, aceptaciones banca-
rias, certificados de depbsitos, facturas conformadas y o--
tros diversos documentos comerciales.

Para que un documento pueda ser descontado, debe satig

facer las siguientes condiciones:



l.~ Tener los requisitos exigidos por la ley para su

completa validéz.

2.~ Ser el resultado-de una operacién comercial efeg

tivamente realizada.
3.~ Tener por 10 menos dos firmas.

4,~ La capacidad econdmica y honestidad de los fip--
mantes, garanticen el pago del documento a su -~

vencimiento.

9.~ Que sea a corto plazo.

Los descuentos se hacen, sobre la base de una tasa o -
tanto por ciento que el banco cobra y que estd condicionado
por el cwvédito de que gozan los clientes, la calidad del do
cumento, la situacién particular de cada banco y las condi-
ciones del mercado monetario.

La tasa de interés varia con las condiciones del merca
do de dinerc y con la seguridad o los riesgos que cada ope-
racidn en particular presenta. En el costo de-la obtencidn
de un descuento se incluyen, la tasa de interés cbrrienté -

el hercadc, la prima por el riesge de no recuperar el crédi
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to, los gastos de administracibén y del personal y la prima- .

_por el riesgo de tener que conseguir disponibilidad median-
te el redescuento, venta de valores, etc. La diferencia en
tre la tasa que el banco cobra a los clicnbes y el costo --
que para el banco significa la operacién, constituye el mér
gen de utilidades gue en un mercado de libre competencia ~-
tiende a ser muy reducido.

Gracias a les operaciones de descuento y de cobro que-
efectGan los banqueros, pueden darse cuenta de la forma en-
que los clientes hacen frente a sus compromisos.

Para descontar las letras de cambio, los banqueros -~ -
exigen un minimo de dos firmas, una del aceptante o pagador
y la otra del cedente, que transfiere o traspasa el documen
to; exigen también un plazo comercial de tres meses, el que
por sxcepcidn es de cuatro.

Las letras de cambio pueden ser cubiertas en la misma-
plaza en donde fueron expedidas o en las plazas en donde -~
los bancos tengan sucursales, representantes, filiales o a-
genclas, La falta o el defecto de cualquiera de log requi-
sitos descritos hace que las letras de cambio no se conside

ren como "“papel bancario".
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FUNCION DE COMPENSACION, LIGUIDACIONES Y TRASPASOS
CERTRALES

Los bancos comerciales entre sus funciones realizan la
transferencia de depésito de una persona a otra. Wo presen
“ta problema la operacidn cuando los traspasos son de cuen—-
tas existentes en el mismo banco, aun siende en diversas —-
plazas, de la Central a una sucursal o viceversa, La difi--
cultad se hace patente cuando no se trata del mismo banco,-
es uno =1 banco que tiene a su cargo el pago ¥y ofro el que
recibe el cheaue como liquidacibn. Esta no existente comu~
nicacién entre loz dos bancos, pongamos por ejemplo, Banco-

de Comercio, 3. A. ¥y Banco Aboamard 8. A., se subsana por

medin de la Chmara Bancaria de Compensacidn, que viene a eg

tablecer 4sta necesaria y Otil comunicacidén. Por sistema -
los bancos reunen una vez al dia, los cheques recibidos, su
man cada cudl las diversas cantidades y las compensan entre
si. ©i alguno de los dos resuita deudur en menor o wWayor -
cantidad, girard un cheque contra su propio depdsito en el
Banco Central.

Segln opinién de KOCK a la funcién de compensacién y -
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liguidacién centrales no se le da una impor@ancia espeéi&lT
pero si se le considera como funcidn necesaria o natural de
todo.banco central, pues solamente puede obtenerse un buen;
sistema de compensacidn y liquidscidn, centralizando tales-
operaciones en el Banco Central.(lo)
.Estas.liquidacicneS'entre bancos pueden realizarse con
mayor comodida& en los libros del Bynco Central, merced al-
debésito en efectivo de sus reservag que mantienen en €1, -
por lo que en el Banco Central se les lleva una cuenta a la

que Se carga .o abona, liquidindolos, los saldos diarios de

las compensaciones entre los diversos bancos comerciales.

(10) Kock, M. H. Banca Central. Fondo de Cultura Econd-
mica, 3a. edicidn, México, 1955
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V.- BREVE PANORAMA DEL SISTE&A BANCARIO EN L0OS EﬁTAﬁbS Gﬁ;
" DOS DE NORTEANERICA.

a .- ANTECED:NTES, . B este apartado, considero de-
interés hacer referencia en forma breve al sistema banca--
rio de los E.U., ya que, es el pais que se considera como-
uno de los més grandes exponentes en eate orden. Se puede-
decir que el sistema de los "National Bank" viene a la gue
rra de Secesidén y su constitucidm fué solo un expediente -
para la colocacidn de la deuda pliblica.- Al verse constre.
fildo el pais’a usar recursos extremos por la gran crisis -
por la que atravesaba, uno de esos recursos lo fué el em—
préstito o la circulacién de papel, realizandc esto de dos
formas: por los "green backs" o emisidn de billetes de Es
tade y por medio de la constitucidn de los National Bank,

Y por ésto forzd a los Bancos de los Estados existen=
tes a formar parte del sistema por el que el gobierno pug-
naba, el sistema de los National Bank, pues mediante una -
Ley de fecha 3 de Marzo de 1865 imponfa a los bancos exis-
tentes de los Estados una contribucidn de diez por ciento-
sobre su circulacidn, mientras que para los National Bank-
g0lo era de 1% . Podian sin embargo los Bancoa de los Es-
tados renunciar a sus derechos de emisidn o convertirse a-
la aueva ley, y en esto (ltimo estaba el abractive y la ca
si obligacibn de afiliarse al nuevo sistema.

Y asf{ se logrd aumentar en el lapso de 1865 a 1912, --
las reservas en dolares de los Bancos Nacionales, de =~ - =

464,200,000 Dls. a 1,725,000,000 Dls. y su nimerc de ins
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tituciones, de 1515 a . ‘
1 515 a 7355 an
Vemos como caracteristicas fundamentales de los Natiow
nal Bank, las siguientes: la libertad de concurrencia y el
fundamental depbsito en la Tesoreria, de Bonos de la Deuda-

del Estado, como garantia de su circulacidn fiduciaria.

b .~ LA REFORMA DE LOS NATIONAL BANK.-

La constante y muy répida evolucién de los Estados « -
Unidos, aunada a la crisis econdmica de 1907, hicieron que-
el sistema antes mencionado nacido de la guerra de secesibn
sufriera una reforma que vino a culminar con la creacidn de
los llamados Federal Reserve Bank.

El sistema de los Federal Reserve Bank consiste en que
una institucidén central se convierte en varios Bancos de Rg

serva Federal sobrevigilados por una sola administracidn —-

(11) raaero, Antonio.
El Banco de México, sus origenes y fundacién
F. Mayans, Imprescr.
New York, N. Y. 1926,
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central, el"Federal reserve Board" cuyos miembros serin nom
brados por el Presidente de la Replblica y cuyos bancos se
encargardn de emitir billetes proporcionados por el Estado !
bajo una cierta reglamentacidn especial. Lo gue se preten--
di{a con este sistema era primeramente la descentralizacién
y enseguida y primordialmente la intervencidn directa del -

Gobierno en los Bancos.

¢ .~ LA IMPORTAWCIA DE LA BANCA EN LOS ESTALOS UMIDOS DB -
NORTEAMERICA.

Ko fuf tarea fécil, como no lo ha sido en nuestro pais,

que el Estado interviniera en el manejo de los Bancos, pues
contra sste sistema se adujeron miltiples razones entre las
que podemos sefialar como mas discubidas, la sxtensibn del -
territorio de los Estados Unidos, las tendencias autbnomas

de sus regiones, la experiencia de no ser eficaz un sistenms

de emisidn finica y para ello se citaban los precedentes na-
da aatisfactorios‘de los dos extintos bancos de los Estados %
Unidos. Zxponfan ademlds, como »rincipal argumento en con--
tra, el peligro de centralizar en New York, mas ain, la ac-
tividad financiera del pais y acrecentar el poder, ya de -
auyo temzb%e de Wall btreet.(la)

(12) Ibid. op. cit. p.34
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Fueron sin embargo todas estas inconveniencias presen{
tadas, desechadas una a una para llegar finalmente al sistg
ma de los Federal Reserve Banks, que constituyen actualmenté
¢l verdadero sistema bancario de los Estados Unidos.

En este sistema existil un' comité de organizacién que-
se encargd de dividir el territorio nacional en ocho o doce
distritos de reservas federales, teniendo cada uno de ellos
una ciudad a la que especificamente se denominaba “ciuvdad -
de reservas federales" 'y ella seria el asiento del "Federal
Reserve" Bank,

A cada uno de estos nuevos bancos se hacia concurrir -
para su unitaria caqstitucién, a todos los "National Bank",
"State Bank" o "Trust Co." existentes en el territorio ,
siendo absolutamente obligatoria &sta concurrencia para los
primeros, .

El capital minimo que se fijé a cada Banco Federal pa-
ra comenzér a funcionar fué de cuatro millones de délares ,
v dicho capital deberid elevarse a una suma igual al veinte-
por ciento del capital y reservas de los bancos accionistas,
pero este monto quedd finalmente en el 6% . Estos bancos -

federales podfan emitir billetes, pero no respaldados por -

FEPP—




titulos de deuda pliblica, sino por valores determinados ens
tfegadcs'al Agente de las Reservas Féderales, tales como.Lg
tras de cambio, pagarés, etc. que llegan en calidad de docu
mentos redescontados.a los bancos accionistas. Aunque se -
asemeja sl sistema de emisidn de los Bancos europeos, tiens
una diferencia esencial y es la de qué los billetes asi emi
. tidos, conbinfan siendo billetes de Estado, ya qué es 81, ~
gquien los entrega a los Bancos, contra determinados descuen
tos y valores, y es &1 también , principalmente, quien con=-
trola de manera absoluta la emisién y circulacién de los --

mismos,.
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ANTECEDENTES DEL BANCO DE MEXICO

I.~ Su fundamento.- Evolucién histérica de su creacién.

Encontramos el fundamento y Justificacibn de la exige-
tencia del Banco de’México, como Banco fnico de emisibn, en
el Articulo 28 Constitucional, primer parrafo.- Es de ha--
cerse notar, sin embarge, que el proyecto de Constitucidn -
de 1917, no contemplaba ésta situacién de un banco finico pa
ra emisibn de billetes. ZEste prdyects, contenia el Articu-
lo 28 de la siguiente manera: " En la Rgpﬁblica Mexieana -
no habra monopolios ni estancos de ninéuna clase, ni exen--
c¢ibn de impuestos, ni prohibiciones a t{tulo de proteccién-
a la industria, exceptuldndose (nicamente los relativos a la
ascufiacibén de moneda, a los correcs? telégrafos, radiotele--
éfafia, ¥ a los privilegios que por determinado tiempo se -
concederdn a los autores y artistas."(ls)

Fué gracias al diputado Rafael Nieto,_que ge previé-gg
ta situacibn de un Banco de Estado que fuera el lnico auto-

rizado para emitir billetes, pues presentd una iniciativa -~

(13) Ibid. op. eit. p 183
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tendiente a reformar el Articulo 28 en la que proponia se
incluyera entre los mbnapolios exclusivos de la Federacidn
el relativo a emitir billetes por medic de un solo banco -
que controlari el Gobierno Federal, Este sistema traerfa-
las siguientes ventajas: con la centralizacién del crédi-
to respecto a los bancos de emisién, cuando en los momen -
tos diffciles el-saldo le es adverso al pafs se impone la-
exportacibn de metdlico, y, 9i existe un sistema de plura-
lidad de Bancos de Emisién, el retiro de metdlico que fue-
ra a cubrir los créditos exteriores afectaria gravemente a
la circulacién, mientras que si se trata de un solo Banco-
Central que concentre las especies metélicas, podrd en for
ma més eficiente y fheil acudir al remedio de tales emer~-
gencias y sus malos efectos serdn aminorados.

Segunda: desde el pﬁnto de vista econdmico-politico -
es de desearse la centralizacidn del crédito, pues al en--
sancharse las finangas de un pais, la cuantis del wanejo -
de fondos por el tesoro pliblico, vendrd a afectar seriamen
te la circulacidn monetaria, al permanecer las existencias
metdlicas inactivas, mientras los egresos las requieren. -

Tal sistema resulta inevitable con una organizacidn descen
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tralizada, mientras que en un banco Gnico, en trabajo conjun
to cén el Tesoro, estarén, los valores pertenecientes al Go
bierno disponibles en todo momento para ias necesidades del
mercgdo; amén de que el Gobierno en caso de grave emergen -
pia nacional contard con el crédito pfiblico en forma mis —-
amplia y expedita, al dirigirse a una scla institueidn y no
& innumerables bancos.

Tercera: Se ha presentado el casc de gue, los bancos~
locales a los que se les hicieron concesiones leoninas sin-
ninglin provecho para el tesoro nacional, hayan emitido grap
des cantidades de billetes, teniendo, pese a sus impresio--
nantes nombres una existencia metélica de dos mil pesos pla
ta, en tanto que habian emitido billetes gque sobrepasaban-
a los dos millones de pesos. Se consideraron suficientes y
de mucho peso los argumentos antes expuestos, y los térmi--
nos definitivos del articulo 28 incorporado a la Comstitu
cién son los siguientes:

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habré
monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencibn de im-
puestos, ni prohibiciones a titulo de prohibicién & la in--

dustria; exceptudndose unicamente los relativos a la acufia-
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cibn de moneda, a los correos, telégrafos y radio-telegrafia
a la emisién de billetes por medic de un solo Banco, que -

controlard el Gobierno Federal.(lg)

Veremos sin embargo, que lo anterior es solo la pro—--
puesta del articulo 28 Constitucional, Articulo base que -
418 lugar a la creacidn del Banco de México, pero habria de
"pasar atn largo tiempo para que se hiciera realidad &ste -
proyecto, que por su bondad y su utilidad se esgperaba de --
realizacién inmediata, pero gue por las condiciones diffci-
les por las qu; atravesaba el Gobierno, por intereses y com
promisos politicos existentes, por el desacuerdo entre los-
poderes Legislativo y Ejecutivo hubleron de pasar muchos --
afios para que finalmenbte se procediera al establecimiento -
ée 1o que ahora conocemes CORmo Ba;co de México, 5. 4.

Argumentos en favor, argumentos en contra, menudearon~
de 1917 a 1925.

Los argumentos a favor, manifestaban que el Banco fni-
co de Fmisidn haris que la confianza en el billete papel -

vuelva a reinar en el pfiblico, ademls de que se evitavian -

(;&J Ibvid. op. ¢it. p 187
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los cuantiosos times que las asociaciones bancarias existen
tes han realizado frecuentemente, fraudes cometidos en con-
tra de incautos que depositaron su confianza en los variose
bancos de emisidén y que no prestaron al piblico la suficien
_te garantia.

En cuanto a los otros bancos se esperaba y deseaba su~
muerte, desaparicidén, al aparecer el banco de emisidn fnica
pues se les consideraba a los primeros enemigos Jjurados del
pueblo mexicano, ya que se aseguraba que todos los bancos -
funcionando en la Repiiblica se dedicaron con entusiasmo a -
combatir a la revolucién, y aun cuando aparentemente se tra
tara de favorecer al individuo propietario, llegaron a pro-
ducir en lo general y como sistema de ;asi todos ellos, ope
. ] .
raciones desastrosas ocasionando la ruina de los ciudadanos
en unos cuantos meses.

(13)

En las discusiones previas al establecimiento del Ban~
co de México, se continuaba argumentando scbre la magnitud-
del control que el Estado ejercéria sobre ese banco; si més

que comercial iba a ser un instrumento polftico, aceptindo-

se en lo general que podia bien ser propiedad absoluta del-

(15) Ibid. ob. cit. p 192
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Estado o simplemente controlado por &1 mismo, invitando asi
a capibalistas particuiares. En lo que si se insistia para
lograr un eriterio unificador en la‘neceéidad de existencia
de un Banco finico de Emisidén pues la ciencia econémica asi-
lo demostraba ¥ en todos los paises mAs avanzados existia -
ya este sistema. En el caso particular de nuestro pails, la
existencia de un solo Banco de Emisibn vendria a evitar la-
eireulacidn que ya se producia de mis de veinte clases de -
billetes distintos con veinte precios diferentes. Finalmen
te, el Art. 28 fué votado favorablemente por unanimidad e -
incorporado a la Constitucién de 1la Repiblica, tal como hoy
lo conocemos.cla)

Primeros proyectos para la organizacidn del Banco finico
de Emisidn, actual Banco de México. '

Aprobada la ccnstitucién de 1917, en los primerns seis
meses siguientes el Ejecutivo realizd de inmediato el inten
to para crear el Banco Gnico, para lo cual fué enviado a la
Camara de Diputados un proyecto de ley para la contratacidn
de un empréstive destinado a integrar el capital del Banco.
Pedia ¢l Ejecutivo la auborizacidn vara agenciarse ya en el

———

(16) TIbid. op. cit. p. 197
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interior, ya en el exterior un empréstito hasta de cien mi
llones de pesos oro que constituirian la base para la fuhdg
cibn del Banco‘ﬁnico de Emisifén. Aunque a esta iniciativa-
de ley recayd dictdmén favorable tanto por la Camara de Di-
putados como por la de Senadores, no se llevd a cabo ningin
acto tendiente al establecimiento del Banco.

En este mismo afic de 1917 se recibiersn otras muchas -
iniciativas, proyectos, todas realizadas con gran entusiage
mo, bvanto que se llegd el caso de que numerosos empleados -
plblicos, ferrocarrileros, diputades, y aﬁn particulares, =
se apresuraron a donar parte de sus sueldos, efectuando en
algunos casos donatives particulares al Gobierno, con la ==
muy loable intencifn de ayudar a la integgacién del capital
del Banco. Estos actos, como el tendiente a la contratacidn
del empréstito de cien millones de pesos, no pasaron de ahi
s bues los pocos miles de pesos reunides no significaban. na
da para el total de capital que requerfa el banco, ¥ en =
cuanto al empréstito, el decreto respectivo quedd sin reali
zarse indefinidamente.

La primera iniciativa de Ley de Instituciones de Gréu‘
di%o y Banco Unico de Emisién, fué enviada por Don Venus--
tiano Carranza en 1917, en la que consignaba la especial -

preocupaciéd que scntia hacia la organizacibn de las finan
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zas nacionales por lo que consideraba llegado el momento --
de proceder a organizar amplicmente el Banco Unico de Emi--
sibn a que se referia el Articulo 28 y el Articulo 73 Frac.
X de la propia Constitucidén. En su organizacidn, se propo-
nia en principio gue el banco llevara el nombre de Banco de
1a Replblica Mexicana, siendo exclusivamente un banco de e-
misidn y descnuento., ELl monto de sus billetes en circula- -
¢ibén no excederia del doble de su capital ni del doble de -
sus existencias metdlicas., El manejo del Banco estaria a -
Ea%go dél Gobierno de la Replblica, estando, sin embargo sus
atribuciones bien definidas y restringidas a un justo li{mi-
te, para corssrvar a la institucidn sobre bases estrictamen
te bancarias. No podria retirar ni comprometer las cantidg
des gue hubiere aportado para el capital del Banco, ni las-
gue obtuviera por utilidades, hasta en tanto el capital no-
guedara integramente subscrito. El crédito de que el pro--
vio gobierno podria hacer uso en ninglin caso excederia del-
quince por ciento del capital exhibide, Estaria exento de-
tods nlase de impuestos y sus créditos serian considerados-
don caricter prefersnte a excepeidn de los fiscales.
Pratando de saber el criteric del Congreso sobre ésta-
iniciativa para la organizécién del Banco Unico de Emisidny
hamos de seguir los conceptos emitidos por las Comisiones -

-Dictaminadoras presididas por el diputado Don Judn Zubarén,
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que expresant

El proyecto de Ley que consulta el Ejecutivo, propone-
clara y francamente que el Basco tenga un caracter de Banco
de Estado, con fondos exclusivamente del Estado y manejado-
solamente por el Estado.

"La reforma revolucionaria consistid esencialmente, en
llevar el monopolio de la emisidn de billetes, por medio de
un Banco Unico de Emisidn, a manos de una sola institucibn-
¥ no de varias como existia en el pails, ademfs, £sto como -
parte esencial de la reforma, que la nacidn recibiria los -
teneficios, una gran parte de los beneficios del monopolio-
¥ no exclusivamente las instituciones privadas como en o- -
tros tiempos existieron; pero hay otra razbn sue es nuy ==
- digna de tomarse en cuenta y es la que se refiere a que, to
mando parte el capital pri?ado en la organizacién del Banco,
la presencia de los accicnistas en el cuerpe directivo de ~
la institucién, constituye, a la vez, una garantia de gran-
importancia, aporta mayor crédito al Banco, puesto gue por-
medio de tales accionistas puede hacerse sentir eficazmente
la opinibn ¥ las necesidades de las colectividades.”

"La presencia del Capital Privadeo no es un obssdculo -



para que el gobierno ejerza el control de esta institucién,
puesto qué, afin en los imperios como el Alemfn, a pesar de
que casi todo el capital ha sido aportado por una sociedad-
anénima, el Banco del Imperio es por sus estatutos una ins-
$itucibn cémpletamente controlada por el Gabierno."(l?)

De las palabras vertidas en este dictlmen se ha rundaw
mentado el criterio que norma el funcionamiento del *Banco -
de México, asi hasta nuestros dias.

Todos loé proyectos antes examinados, dicthménes, ini-
ciativas, no llegaron a tomar el caricter de leyes y siguid
sin organizarse el Banco Unico de Emisién. Y debido princi
palmente a urgentes necesidadés presupuestales, inestabili-
dad politice y administrativa durante aquel primer periodo-
de cimentacidén del Gobierno nacido de la Revolucidn; el pro
pio Ejecubivo en el afic de 1919 mes Septiembre retird todas
sus iniciativas anteriores.

Con este periodc de tanteos y desaciertos, de estudios
y més estudios se cierra el primer intento de accidn legis-

lativa para el establecimiento de un Banco Unico de Emisién.

Hay que abonar sin embargo a su favor, que constituyé la ba

(1?) Ibid. Op, cit. p.. 209



41

se sobreila que se ha sustentado la reforma o sea la incorpo
racién a la'Constituciéﬁ del mandato del articulo 28 sobre-
el Banco Unico de Emisién.

Un nuevo proyecto de Ley para el Banco Unico de Emi. -
sibn fué presen?ado por el diputado Antonio Manero en Sep--
tiembre de 1920. ‘

En las comisiones dictaminadoras surgid la dificultad-
respecto a la interpretacidn del articulo 28 Constitucicnal,
pues resulta que algunos siguiendo la etimologfa de la pala
bra "Controlar" decian, bastaria una simple inspeccién o in
tervencién de vigilancia del Estado en el Banco para gque el
requisito constitucional quedars satisfecho. Examinando la
ideologia del constituyente de 1917, se afirmaba gue se pro
nunciaba en el sentido de control ejercido econdmicamente,-
puesto que siendo facultad privativa del Estado la emisién-
de billetes y no habiendo precepto técito de que pueda dele
garla, el buén sentido indica que ed el Estado el que'deﬁe-
tener un control material o sea econdmico.

Se continfia aplazando la creacibén de éste Banco, y a -
pesar de que se reconoce la necesidad y bondad de su exis--

tencia, en 1921 solc se dan por las comisiones dictaminado-
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ras las bases o.principios fundamentales del Banco Ganico de ‘
Emisidn en México, actual Banco de México. Y esas bases -
eran las siguientes: Aubtonomia del Banco, control eficaz =
del gobierno; administracidén directamente emanada de los ac
cionistas, garantias positivas de la emisién, circulacidn -
voluntaria de los billetes; concentracién en el banco de to
dos los asuntos bancarios relacionados con los servicios pfi
blicos, reciprocidad de servicios entre el Gobierno y el Ban
co, eliminacién de funciones propias de los bancos de otra-
" indole, eéuidad en la distribucién de ubilidades entre el -
Estado y los accionistas, limitacidén rigurosa a la accibn -
politica y administrativa del Ejecutivo de .a Nacién sobre-
el Banco y libertad completa de accibén s los elementos eco-
nbémicos que deben concurrir‘para el establecimiento y desa-
rrollo de la institucidn.

A &sto siguidé el 20 de Enero de 1923 otra nueva autori
zacidn Legislativa, al Ejecutivo, para organizar el Banco -
tnico de BEmisibn, con denominacidén de Banco de México. Se-
formularon tanto la Ley como los Estatufos del propio banco
pero a pesar de que se hicieron gestiones para obtener el -

capital necesario para su fundacidn, a pesar de que después
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de fracasar en su intento de obtener empréstitos de los ban
queros franceses y americanos; ase traté de insgurarlo con -
los solo; POCUTBOH gnbernaméntales, este afio de 1923 tampo-
¢o se pudo establscer en la nueva auborizacidn legislativa,
al igusal que las anterioneé, no tuvo ningin efesto prictico.

Y asi llegamos hasta la gran decisidn que did lugar al
establecimiento del Banco de México, 5. A. Fué durante el-
gobierno del Presidente Plutarco E. Calles y siendo minis--
tro de Hacienda, Don Alberto Pani, cuando se decretd la ley
del Banco de México, S. A. con base en las facultades extra
ordinarias de que gozaba el Ejecutivo. En lo principal sus

preceptos cardinales son los siguientes:

II.~ ASPECTOS PRINCIPALES DEL BANCO DE MEXICCU.-~ LURAUION, -
CAPITAL, ADMISISTRACION Y VIGILANCIA,

El Banco estd constituido como Sociedad Andnima y el
domicilio de la Sociedad en la Ciudad de México, pudiendo -
establecer agencias y sucursales en la Replblica y el ex— -
tranjero.

La duracidn de la siciedad seré de 30 ados pudiendo ~-
prorrogarse este plazo con los requisitos que al efecto es~
tablezcan loa estatutos.

El capital de la sociedad es de cien millones de pesos

oro y podrd aumentarse en los términos que establezcan la -



egcritura sociai ¥ los estatutos. Representado el capital-
por acciones nominativas con valor nominal de cien pesos ca
da una. Las acciones se dividen en dos series: "A" que -
tendrd en todo tiempo, por lo menos, el cincuenta y uno por
ciento del Capital Social, deberd ser siempre integramente-
pagada, suscrita solamente por el Gobierno de la Repiblicay
instransmisible y por ningdn concepto podrd cambidrséle su
naturaleza ni los derechos que se le confieren; y la serie=-
"B" que podrd ser suscrita libremente por el plblico o por-
el Gobierno Federal si asi lo desea. Para &sta segunda se-
rie de acciones cuando sea el pOblico el que las suscriba -
deberd hacerse la total exhibicidn de ellas, mientras que -
51 es el Gobierno Federal, podrd hacer uns iniciar exhibi--
¢idn del diez por cienbo de ellas pudiendé efectual §oste -
riormente las demds exhibiciones, sn los términos que sefiaw
lan los propios estatutos.

Yo po&ré el Gobierno Federal retirar del Banco las can
tidades que le correspondan como utilidades a las acciones-
serie "A" mientras no estén integramente pagadas las accig
nss serie "B" que haya suscrito o le pertenescan,

El objeto de la sociedad serd: emitir billetes, regu-

<
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lar - la circulacién monetaria en la Replblica, los cambios so
bre el exterior y la tﬁéa de interés, redescontar documen -
tos de cardcter genuinamente mercantil, encargarse del ser-
vicio de Tesoreria del Gobierno Federal, y, en general, efec
tuar las operacionss bancarias que competen a los bancos de
depbsito y descuento.

La administracidn de la Sociedad estari a cargo de un-
consejo de administracidén integrado por c¢cinco consejeros --
nombrados por la serie "A" y por cuatro que nombrard la se-
rie "B". Podran recusar la serie “A" hasta tres consejeros
de la "B" y é&sta a su vey estard en aptitud de recusar. has=
ta 4 de la serie "A",

La vigilancia se encomienda a dos comisarios, los cua=
les serdn nombrados por la serie "B, De las utilidades se
separard un dies por ciento para el fondo ordinario de re--
serva hasta alcanzar, cuando mencs, un ciento por ciento -
del capital social, después se cubrird a los accionistas un
dividendo hasta del seis por-ciento sobre el capital exhibi
do 7 el resto se distribuird de la siguiente manera: Un -
eincuenta por ciento-al Erario FPederal como compensacidn -

por el privilegioc de emisidn concedido al Banco, hasta un -



dlez por ciento destinadc a gratificacidn para los empleados
v funcionarios del Banco, hasta un cinco por ciento se dis-
tribuird entre los consejeros , y el excedente, se distri--
buird como dividendo adicional o se llevard a un fondo espe
cial de previsiédn.

El Banco de México podrd emitir billetes por una suma-
que no excederd del doble de la existencia oro en caja, en-
barras 6 monedas macionales o extranjeras, a razdn de seten
ta y cinco centigramos oro puro por peso, deduciendo de egs-
ta existencia la cantidad necesaria, conforme a la Ley para
garantia de los depbsitos. Los billetes serdn de circula~ -

¢idén voluntaria.

El Banco de Méxicé, S. A. es ademds el depositario de-
todos los fondes de que el Gobierno Federal no hiciere uso-
inmediato, concentrard los fondos de todas las oficinas del
propio Gobierno, del servicio de la Déuda Piblica en el in-
terior y en el exterior y serd su agente para todos los co-
bros o pagos que hayan de hacerse en el extranjero, asi co-
mo para las operaciones bancarias que requiera el servicio-

piblico.

FPor otra parte el Banco de México, tiene una serie de-
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prohibiciones, sobre lo que no puede relizar. Puede efeg--
tuar las operaciones béﬁcarias que competen a los bancos de
depbsito y descuento, pero le estéd prohibido hacer presta--
mos por ninguna cantidad a los Gobiernos de log Estados y a
los Ayuntamientos, al Gobierno Federal por cantidades mayo-
res del diez por ciento del capital exhibido, hacer opera--
ciones reservadas a los bancos hipotecarios, refaccionarios,
agricolas ¢ industriales salvo lo establecido para los Ban-
cos Asociades, sin garantia prendaria suficiente.

Le estd prohibido también aceptar en prenda mercancias,
objetos o derechos reales establecidos sobre bienes raices,
estipular con sus deudores determinados interes penales; hi
potecar sus propiedades, dar en prenda su cartera & sus bi-

lletes o contraer alguna obligacidn sobre ellos.



113.,~ RELACIONES CON 1OS BANCOS
ABOCIADCS,

Al amparo de esta Ley General del Banco de México los-
bancos existentes podrén asociarse, adquirir el caracter de
bancos asociados, siempre que suscriban o adquieran accio--
nes serie "B" por una cantidad que no podré ser menor del -
seis por ciento de su capital social y de sus reservas. De
no encontrar en el mercade el nlmero de acciones necesarias
para cubrir este requisito, podré& adquirir el caracter de -
asociado para los fines de redescuento mediante el depbsito
en oro en el Banco de México de valor que tendrén las accip
nes, calculéndose éste al precio que para tales acciones re
“sultare del fltimo balance aprobado. Si aumentaren o dismi
nuyeren 'su capital o sus reservas, en la misma proporcién -
aumentardn o retirardn el nimero de sus acciones. En caso-
de aumento del capital del Banco de Méxioco, los bancos aso-
ciadoe tendrén preferencia para suseribir las nuevas accio-
nes que se emitan. Obligacién de los Bancos asociados serd
el conservar en depdsito en el Banco de México, en oro, un-

diez por ciento del importe total de sus depdsitos.

0
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Esta ley del Banco de México fué decretada el 28 de A~
gosto de 1925, y tres dias después, 1/0. de Septiembre, el-
Presidente de la Replblica inaugurd - al fin - el Banco de-

México.

Reaccidn de los banqueros extranjeros.

Como era de esperarse, los banquerog extranjeros desde los-
primeros estudios tendientes a la realizacidn de la reforma
bancaria y socbre todo a constituir un banco fnico de epmi~ -
sibén, comenzaron a protestar, con el objeto de impedir que-
esa reforma se llevara a cabo y si de cualquier manera se -
llegaba a ella, tratar de obtener los mayores beneficios pa
ra su capital o para las instituciones que tenian ya traba-
jando en México. En la fecha en que se inaugurd el Banco -
de México en 1925, los banquercs internacionales por medio-
del Presidente de su Comité Internacional, elevaron una prg
testa cuyo texto es el siguiente:

Mensaje del Sr. Lamont al Sefior Jones:

"Sirvase entregar el siguiente mensaje lo antes pogime
ble al Ministro de Hacienda, Fani:

Primero: Recibimos su menéaée de Agosto 20 que serd -

estudiado cuidadosamente por el Comité en ésta y por las sgc
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¢iones extranjeras.

Segundo: El comité, se apresura a indicarle que, a sy
juieio, seria muy aventurado esperar que las sugestiones --
que hace en la actualidad sean aceptadas por cualquiera dew-
los tenedores de bonos por el hecho que temiamos cuando en~
viamos a Ud. nuestro mensaje por conducto de R.E. Jones en-
Julio 31 y que Ud., ehora confirma, esto es: que'el Gobierno
se estd preparando a iniciar su nuevo Banco de Emisién por+
medio de parte de los fondos que han sido distraidos por el
Gobiarno, de las contribuciones expresamente comprometidas-
para el servicio del Convenio de 1922, 8in embargo parece-
que el Gobierno ha tomado el importe de los ingresos comprg
metidos con los tenedores de bonos y los ha aplicado a un -
f{n enteramente nuevo.

Tercero: El comité estd muy deseoso de que se de cual
quier paso para conseguir la consolidacidn y recomstruccidn
de los intereses comerciales de México.

"El comité espera que pronto encontrari medios el Gow--
bierno que lo habiliten para realizar sus planes.a este reg
pecto. Pero el Comité estd en la obligacidn (debido 2 la--

consideracién antes expresada y a lo que el Comité cree que
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eg un espiritu de amistad y cooperacidn) de adve?tir al Se-
cretario de Hacienda que a juicio del Comité si se lleva a-
cabo el plén del Banco segin se indica, los tenedores de bgo
nos tienen que creer que el gobierno ha faltado irrevocable
mente a su compromisc con ellos y se df%igirén al comité pa
ra que &zte declare como derinitiva la falta de cumplimien~
to del convenio y los deje en libertad, déndoles ocasiédn de
buscar por medio del Departamento de Estado y por las otras
oficinas extranjeras, la forma de elevar su protesta para -
" que se satisfagan sus derechos o cualquiera otros medios -
que puedan utilizari"(la)

Y hasta aqui la transcripcidén de este mensaje que nos-
dard una idea de como les molestd a los bangueros extranje-
;os el que nuestro pals Méxi », tradicionalmente ddcil y de
pendiente de ellos, pretendiera ahora darse su propio cami-
no econdmico, y lo que es peor, decidiera por si y sin con-
sultarlos. Pero a pesar de las protestas del Comité Interw
nacionzl de Banqueros, fué fundado el Banco de México otor-
ghndose la escriturs constitutiva el 1/o. de Septiembre de-

1925 ante el Notario Piblico Don Manuel Borja Soriano, in--

signe maestro de nusstra Facultad de Dérecho.

+

(18) Ibid. op. cit. p. 292
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Testigos de asistencia entre otros, el entonces Presi-
dente de la Replblica Gral, Plutarco Elias Calles, Lic. Ma-
nuel Padilla y Lic. Ezequiel Padilla.

Como dato digno de hacerse notar diremos que la sus~ -
cripeidn de aceiones fué hecha segln la distribucidén que en
seguida se anota, observando que las acciones de serie AN~
logicamente es el Gobierno Federal quién lae adquirid, y --
las de serie "B" una serie de empresas y particulares, en--

tre éstos muchos nombres conocidos cuando menos por la pren

sa.

Serie  "AY

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 510,000 Acciones
Serie  "B"

Gobierno Federsal 473,450 "
Banco de 3onora, S. A. 2,000 "

Cia. Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey 100 "
Banco de Londres y Maxico, S. 4. 13,000 "

J. B, EBRARD y Cia. Sucs, 200 n
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Elfas 5. A. de Lima 200 Acciones
Carlos B. Zetina ) 100 "‘
Manuel Gdémez Morin 100 "
Jose R. Calderdn 100" v
Alberto Marcarefios 100 "
Adolfo Prieto 100 "
Ignacio Rivero ' > ‘ 100 "
Bertram Halloway 100 "
Salvador Cancino : 100 "
Adolfo Pérez Medina ‘ 50 "
Hilarién M. Branch 50 "
Vicente Echegaray 50 "
Lambertd Hernéindez ' 50 "
Ernesto Otto 50 "
Joaquin Ldpez Negrete | 50 "
Pedro Franco Ugarte ‘ ' 50 "
TOTAL...u s 1,000,000

El Gobierno Federal en total, reslizd un desenbolso-
de ¢ 55,900,000.00 al suscribir la totalidad de accio—-
nes Serie "A" y el diéz por ciento de la Serie "B*, fip--

mando el acta constitutiva como otorgantes el Secretario- -



de .Hacienda .Don Alberto Pani, en represantacibn del Ejecuti
vo Federal y los Consejeros en representacidn de los accio-

nistas.
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IV.- PLURALIDAD DE BANCOS

Sobre la existencia de pluralidad de Bancos por la zine
se pugnaba en nuestro pais, invocaban I.-a‘l libertad civil co-
mo la base de las insﬁtuci,ones.» Habia que ;;)ensar sin em--
bargo, en la &o{l.orosa relidad de la organizacién econdmica-
de México como base de nuestra vida. Sobre ésta tendencia-
perfeccionista se pretendia fundar la pluralidad bancaria,-
y esta banca dispersa y plural solo podia dar lugar a un en
riquecimients injusto pues esta banca era un mero trdfico -
de crédito punto menos que a su gusto, con seleccidn desde-
luego de ramas econdmicas hacia las cuales canalizar su cre
dito segin su leal saber y entender y sobre, todo, segin su
.conveniencia. Esta banca privada no podfa ni queria de nin
guna manera tomar en cuenta las necesidades mis urgentes =--
del paié, ¥ el Gobierno por otra parte pugnaba por enfocar-
la banca como uvra funcidn social, sujeta a limitaciones y-
a una reglamentacidn equitativa, ya que el enriquecimiento-
de los menos los convertia en sus privilegiados; en detrimen
to de los mis que se empobrecfan, o continuaban en su mismo
estado de pobreza. El Gnico camino lo comstituifa la concen

tracidén ba.qcaria del Estado para asi lograr la democrsztiza-~
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¢ibén del crédito, la cual constituye parte subsbancial del-
banco moderno. '

La igStitucién, el nacimiento del Banco de México, S.-
A. como banco central n6 se. operéd con base en férmulas abs-
tractas, juridipo filodoficas, sino por la necesidad real -
de la unificacibn bancaria porque la ralidad asi lo exigia.
No solo en México sino.en.to&os los paises del mundo, las -
especiales estructuras de la vida moderna autorizan de he--
c¢ho, ¥ la conviérten en una necesidad, la intervencibén del
Estado en la vida econdmica, en el control monetario, en la
organizacibén y reglamentacién de los bancos.

No se puede negar por otra parte que el sentido de las
~ relaciones entre Banco Central y sus asociados es un sinto-
ma claro de la tendencia unitaria que debe operar en un ré-
gimen de libertad, de apego a la Constitucién.

En Méxice existe una centralizacidn o nacionalizaciédn-
‘relativa del cFédito nacional y existe la libertad de los =
. bancos privados, es un equilibrio una mutua concesidn ten
diente siempre como es de suponerse y de desearse hacia una
centralizacidén, hacia un control uniterio, de ahi que de la

asociacidén facultativa se haya pasado logicamente a la aso-
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ciacidn legalmente obligatoria. Pero esta asociacidn por par

e de los bancos privados, esta cooperacidn en bien de la

i

conomia nacional, no se. ha realizado siempre en forma muy

limpia en la realidad, pues el sistema de redescuento que
es el lazo de unién del Banco de México con sus asociados,-

se ha viciado y en mﬁltiples ocasiones se ha sbusado innece

sariamente de 8l. , .

Una palpable demostracidén de la unificacién bancaria =
bajo los auspicios del Estado, la tenemos en la vigilancia-
. oficial realizada por la Comisidn Nacional Bancaria. Esta-
vigilancia sobre la marcha de la banca privada ha preserva-
do a ésta de muchos fracascs y de muchos tropiezos, pero no
ha impedido - cosa en la préctica imposiblé - que la funciédn
gcondmica, siempre Aspera y complicada amén de imprevista,-
torciera el curso de las actividades de tantos bancos comer
ciales, hasta llevarles a descuidar el incremento del comer
¢io y de la industria en regiones importantes del pais,
Cierto es, que en los (ltimos afios no se han verificado mu-
chas quiebras de bancos privados, pero no se prpé negar ~-
que si han gquebrado numerosos negocios industriaiég\y comer

ciales debido, en parte a la falta de créditos.



El Banco de México opera directamente en &stos préata+

nos, es decir, mediante los bancos asociados. Pero si eg-=

tos olvidan sus compromisos con.el Bsnco del Estado, de - -

-ajustarse a una politica econdmica de estimulc y vigilancia
¥ no solamenbte a sus utilidades de bancos particulares, se-
descontrola la funcién social del Banco de Estado, que es -
gervir al Estado en cuanto el Estado e8 la representaciéﬁ -
genuina de la nacidén, es decir, de las colectividades en -~
gus realidades vivasg, apremiantes, las realidades econbmi-=
cas.

8i la fuerza econdmica nacional, como es de suponersey
estd fundada en las riquezas y el comercio de todo el terri
torio, es necesario canalizar eréditos a las provincias, a-
los Estados de la Repliblica pues en estos se d& el caso que
el pequeilo comerciante, ei pequefio industrial no dispone de
medianos ni grandes créditos necesarios para su desenvolvi-
miento, En las entidades federativas los bancos privados se
forman cuando un grupo de capitalistas, casi siempre extran
Jeros, reunen sus activos y fundan un banco para refacciowe
nar las industrias y comerclos ya existentes o los qﬁe -1 B

tén por surgir. Pero con el criterio individualista y de -
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ganancia répida y fécil, excluyen casi siempre a las peque=-
fnas fuerzas vivas de la entidad, las mis necesitadas preci-
samente de crédito. El criterio para refaccionar econbmica
mente a los solicitantes estd casi siempre sujeto al capri-
cho, la buena o mala voluntad de los directores o gerentegw
de ese Banco, no a las necesidades y al potencial econdmico
de esa regibén o entidad federativa. De ahi que poco se de-
sarrollen las industrias en los Estados, pues estan ayunos-
siempre de facilidades crediticias. La provincia esta nece
sitada de un banco refaccionario de Estado, organismos re--
faccionarios que deberd crearlos el propio Estado y no espe
rar que surjan milagrosamente como resultado de colaboracio
nes de depbsitos pliblicos, ya que nestro pueblo no estd ca-
pacitadd para estructurar unas asistencia compacta, undnime,
‘a un f£in como ese.

El fendmeno fiduciario, el fendmeno econdmico se di de
manera especial en cada pueblo y es uno de sus signos dis--
tintivos,

Democratizar el crédito es hacerlo llegar a todas las-
cams sociales de un pueblo, a mayor abundamiénto, a los que
economicamente sean mas débiles ¥ que son quienes las nece-

sitan. Socializarlo es ponerle én manos del Estado. Al ha




blar deé gocializacidn del crédito, surgen de inmedianto mu-
chos temores ¥ desconfignga, pues se piensa de inmediato en
un Estado totalitario. ‘No necesariamente se tiene que esco
ger entre el Estado dominante y los mercenariocs de las fi--
nanzas de la banca privada. Se puédé esbablecer un sistems
acorde a nuestra realidad, y para que el Estado tuviera é&xi
to se necesitaria incrementér la confianza del plblico que-
égorra y deposita, para que lo hiciera hacia los organismos
bancarios del Estado. Habria que realizar una esmerada edu

cacibén del ciudadanc hacia el comercioc del crédito, hacia -

lo que éste significa y lo que de &1 podria obtener,
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V.~ CONCEPTO DE BANCO CENTRAL.- SU FINALIDAD
«~ SUS FUNCIONTS.

Bn cuanto al concepto a la definicidn de lo 'que pode=w
mos entender por Banco Central, no hay un criterio uniforme,
una definicidn que nos la presente de modo precisc y exacto,
sino diversos conceptos que mds bien engloban en ellos las-
funciones o actividades que un Banco Central desarrolls.s Y
as{ para Bellan,los Bancos Centrales se han creado ¥ evolu-
cionado por la necesidad de panejar cientificamente la moﬁg
da y el crédito, que constituyen uno de los elementos mis -
importantes de la vida de una naciéu.(lg)

Para Vilaseca Marcet, la banca central es aquella rama
de la banca que se distingue por la especialidad de sus fun
ciones; en la mayoria de los casos no trata directamente ~--
con el plblico, sino que actla como reguladora de los otros
bancos ¥ de la economia nacional y generalmente monopoliza-~
la emisidn de billetes; realiza sus funciones nds destaca--
das no en interéses de una 4 otra persona en particular, si
no en beneficio de toda la nacidn por lo que dichas funcio-
nes btienen un caracter preferentemente plblico. De -ahi que
la importancia de su actuacibén sobrepase a la de todas las-

demds ramas de la banca ¥y constituya la cumbre del sistema-

(39 Bellan, Oscar Pedro. Los Bancos Centrales. Pefia y Cia.
Juwpresores, Montevideo, 1937 -




monetarie y bancario ﬁg cgda pais.(zo)
Casi todos los paises del mundo estén organizados sobre los
sistemas de un banco central. El pais que adopta el siste-
ma de Banco Central cuenta con un instrumento poderoso de -
control, instrumento de expansibn o contraccién monetaria -
para hacer frente a las oscilaciones de los ciclos econdmi-
cos, amortiguando & atemperando los efectos de las crisis -
que pudieran presentarse,

La finalidad esencial del Banco Central consiste en rg
gular el mercado de dinero y en preocuparse por los efectos
gue sus operaciones produzcan sobre el sistema econdmico; -
mientras que los fines del banco comercial ¢ banco privado-
son antes que nada lucrativoes, esto és el obtener las mayo-
res utilidades posibles, fines eminentemente de especula- -
¢ibn o luero. Claro qué ei Banco Central trata de no perden
de ganar incluso perc esa no es su finalidad primérdial.

El Banco Central es uno sclo, y de &1 depende el con-
trol de los demds bancos comerciales a fin de que por‘medio

de una directriz, o sistema de encauzamiento se promueva la

politica genersl del Estado.

(20) Vilaseca Marcet, JoSe Ma. La Banca Central y El Esta-
tado.- Editorial Bosch. Barcelona 1947,
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Para lograr tal finalidad hay que %tener en cuenta tres
puntos fundamentales: primero; gque el Banco Central, a di-
ferencia de loslbéncos privados no pugna por obtener las ma
yores utilidé&es para sus accionistas; gsegundo; que el --
Banco Central debs contar con algunos medios de control so-
bre los bancos comerciales, y, tercero; que el Banco Cen--
tral debe estar subordinado y controlado por el Estado.

Es de eaperarse y de desearse gue el Estado no puede -
ni debe permanecer ajeno al problema econdmico de un pais,-
al contrql,de—uné'ﬁoneda ¥ su circulacién, por lo que la de
: ﬁéhdéﬁcia y el trabajo conjunto del Banco Central y el Esta
do, debe ser continua y arménica. Es de desearse y esperar
se también que éste Banco Central responsable de la circulg
cidn y emigibn de los medios de pago, sea, en lo posible, -
ajeno a problemas y criterio politicos.

Las funciones del Banco Central, =on para Fernindez --

Hurtado Ernesto, susceptibles de dividirse en esenciales y-

accesorias, Las esenciales son aquellas sin las que no es--

_posible la existencia del Banco Central; accesorias son en-
‘cambio, aguellas que pueden inclusive ser efectuadas por o-

tras instituciones. .




Funciones esenciales son:

1).- Regular el medio circulante y las variaciones en --
los activos liguidos de la comunidad.

2).~ Regular el volumen del Crédito.

3).- Regular la actividad econdémica del pais, ¥

4% .- Regular la balanza de pagos y los cambios.

Accesorias son:

1).~ Ser devositario y guardién de las reservas liquidas

de los bancos.
2).~ Ser un institubo de emisidn.
3).~ Funzir como cémara de compensacidn.
4).~ Ber depositario y guardién de lé reserva nacional.»

5).~- Ser prestamista y tesorero del Gébierno.

En estas cinco funciones accesorias encontramos gue las-
- peferentes al ser depositario y guardidn de la ressrva nacional

v 1la de ser tesorero del gobierno, cuadrarian mfs bién en el-
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apartade de funciones esenciales en nuestro pais, pues el -
dejar como depositario y guardian de la reserva nacional a-
un banco privado, creemos que el afén de ganancias y el mer
cantilismo serian mayores que su amor patrio y se correria-
el riesgo de quedar‘en un momento dado a merced de estos ca
pitanes de empresa que por resentimientog realas o inventa-
dos asumieran una actitud contraria a la politica del go~—-
bierno y al interés del pais. Y de ésto tenemos experien—-
cias amargas que nos podrén convencer de ello, una es las -
dificultades gue los bangueros privados tanto nacionales co-
mo extranjeros opusieron a la organizacién y estructuracidn-
del actual Banco de M2xico., Ahord bien, en cuanto a lo de--
sér prestamista ¥ tesorero del gobierno, que mejor que me=--
diante las leyes adecuadas sea el propio Banco Central el -
que realice esa funcibn, ya oue por la colaboracidn estrecha
esta enterado de los problemas del gobiernmo y del pais 2nte-
ro.

El control del gobierns de todos los Estados se enfoca-
en una forma més o menos amplia hacia la propiedad estatal -

del Banco Central. 81 desea que el Banco sea totalmente in-
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dependiente del Estado en su ley constitutiva se permite -
que el ﬁﬁblicc en general adquiera la tiiulidad de las ac
ciones. De este tipo lo son los bancos del Sistema de la~
Reserva Federal. Si por el contrario se pugna por el con-
trol y dependencia a que esté sujeto a Banco Central por -
parte del Estado, éste se convierte en propietario de to-~
dag las acciones del Banco. ~Banco de Inglaterra desspués-
de 1@46— o de la mayoria de ellas como es el caso del Ban-

co de México en nuestro pafs.
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En cuanto a las funciones de un banco central ya ex
presamos el desacueédo con las funciones esenciales g---
gignadas por Fernéndez Hirtedo, ¥ existe otro criterio -
més acorde con la realidad de nuestro pais y con la Lli--
nea que'nos hemos trazado para este trabajo, Se debe a
Kock este criterio y afirma que todo banco central es ——
esonsiderado como la cfiapide del sistema monetario y bane
dario de su pais, y en beneficio del interés econdmico -

nacional tiene encomendado lo siguiente:

l.- Crear y emitir billetes de banco.~ funcidn de

instituto de emisidn.

2.~ Regular la circulacién monetaria y el crédito-
de conformidad con las necesidsdes econdmicas y del pl--

blico en



general, con vista a llevar a cabo la politica monetarig -~
adoptada por el Estado.~ funcidén de control monetario y cre
diticio. '

3.~ Redescontar y prestar a (ltima instancia.

4.~ Efectuar la custodia en efectivo de todos los ban

cos comerciales,.

5.- Ligquidar saldos de compensacidn entre los bancos.

6.~ Administrar y custodiar las reservas metdlicas y-

de divisas de la nacién.

7+~ Finalmente realizar los servicios de banca gene--

ral y ser el agente del Estado y su consejero.

3in embargo como verenos el Banco‘Central no realiza -
operaciones bancarias ordinarias y solo en muy poca medida-
y cuando las necesidades del pais asi 1o regquisren realiza-
rd divectas con el piblico, estas operaciones con el plbli-
¢o se dejan a los bancos privados mercantiles lo que les de
ja un radio de accidn y asegura en gran medida su coopera--

cibén para con el Banco Central.



‘CAPITULO TERGCER.O

LAS FUNCIONZS PRINCIPALES DEL BANCO DE MEXICO. .

I.~ Puncidén de institute de emisidn.
II.- Funcidén de control mometario y crediticio.
III.- Funcién de redescuento y de prestamista en Gltima ing
tancia.
IV.- Puncidn de guardién de las reservas en efectivo de -«

los bancos coumerciales,
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L&S FUNCIONES PRINCIPALES. DEL BAKCO DE MEXICO,

I.- FUNCION DE INSTITUTO DE EMISION.

La emisidn de billetes es monopolio del Banco de Méxi-
co, con base en lo preceptuado en el articulo 28 de la Cong
titucidén. La acufiacién de moneda siendo también monopolio~
"del estado, la casa de Moneda, que administrativamente de--
ﬁende de la Secretaria de Hacienda y C. P. y el Banco de M&
xico, sole esta facultadopara ordenar su emiséén ¥y regular,
esto si, su circulacibdn conforme a las necesidades, Confor
me a los articulos 49 y 50 de la Ley orgénica del Banco-
de México, es facultad privativa del Banco de México el emi
tir billetes, los que tienen curso legal en toda la Replbli .
ca por el importe expresado en ellos y sin limitaciémn algu-

na respecto a la cuantia del pago

II.- FUNCION DE CONTROL MONETARIO Y CREDITICIO.

Para realizar este control el Banco de México, 8. A. -
hace uso de diversos instrumentos, como movimientos en la =~
.tasa de redescuentos, compraventa de valores en el mercado-

abierto, cambics en la proporcién y en la composicidn del -~
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depdsito obligatorio que deben mantener los bancos en el --
Banco‘Central contra los depbdsitos del plblico, sefialamien—
to del porcentaje del pasivo de los Bancos con respecto a -
gu capital y reservag. También tiene entre sus facultades-
la de determinar los limites minimos y ﬁéximcs de interés -
prima o descuento que pueden cobrar los bancos a su cliente
la por operaciones de anticipo, préstamo o descuento; pero-
de &sta facultad no ha hecho uso sino que mds bien sigue --

uns. politica de persuasién.

III,- FUNCION DE REDESCUENTO Y DE PRESTAMISTA EN ULTIMA
INSTANCIA.

El Banco de México aplicando un criterio de perfeccio-
nismo hacia los demds bancos y en su afén de crecimiento ni
nimo bancario, utiliza el redescuento para acudir en auxin-
lic de bancos que atraviessn por una situacidn dificil su--
friendo disminucidén en sus dépdésitos o una congelacidn-geng
ral de carbera, por lo que se les proporcionan reservas adi
cionales para hacer frente a retiros extraordinarios o para
que siga operando a un determinado ritmo.

En un principio los bancos centrales- efectuaban el re-

descuento exclusivamente en cuanto a letras comerciales u -
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obtrog documentos autoliquidables, y sus condiciones eran =~
muy estrictas en cuanto a la calidad y vencimiento del pa~~
pel elegible para redescuento. Las letras de tesoreria gque
los bancos tenian como reserva secundaria y que también - -
eran sucepbibles de redescuento fueron posteriormente prefe
ridas para realizar &sta operacidn.

El que los bancos comerciasles redescuenten directamen-~
te con el Banco Central, no impide que éste opere directa--
mente con los tratantes del mercado de descuento.

El redescuento es importante porque sumentan la elasti
cidad y liquidez de la estructura del crédito. Los bancos-
comerciales saben qus pueden mantener su liquidez y su capa
cidad para hacer frente a retiros de depdsitos o demandas -
legitimas de crédito interno o de divisas, en la medida en-
que puedan ofrecer al Banco Central documentos aceptables -
para redescuento o para préstamos con colateral.

El Banco Central estd en posibilidad de satisfacer - -

fuertes demandas de dinero en virtud del privilegio de emi-

sidén de billetes de curso legal.

IV,.~- FUNCION DE GUARDIAN DE LAS RESERVAS EN EFECTIVO DE 108
BANCOS COMERCIALES,
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Uno de los objetivos primordiales de los bancos centrg
leg en la actualidad es la centralizacién de las reservas -
bancarias del pais en que funcionan. “n lugar de que todas
las disponibilidades del dinero del sostén bancario se nang
jen por distintas manos desordenadamente, sin cohesién, im-
pulsadas por distintos pensamientos que a veces chocan o se
centralizan por opuestos, deben manejarse en forma eficien-
te concentrando esas reservas en un solo institubo que, con
un obje%ivb determinado, hage sentir su influencia en la e~
conomia nacional, manejandoc los recursos monetarios como un
todo capdz de expandirse o contraserse de acuerdo con las ng
cesidades efectivas del pais, Tanto la emisidn de moneda -
fidueiaria como la centralizacidn de las reservas bancarias,
constituyen actos esenciales de caracter piblico. La emi--
sidn de villetes, porgue su fuerza liberatoria nace de la -
voluntad del Estado estableciendo su curso legal, atendien-
do as{ a las mis diversas necesidades de cambio de todos -~
los grupos sociales; ¥ la centralizacidn de las reservas --
bancarias, porque solo puede ser dispuesta por imperio de -

1z ley, para defensa de la sociedad.
(21)

(21) Bellén, Oscar Pedro.- Ob. c¢it.
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Fn el Art. 8 Ley Organica del Banco de México de 1936~
ge impuso la asociaoién'obligatoria al Banco Central de las
instituciones nacionales de crédito.

En la actualidad estin relevadas de esa obligacidén las
instituciones de crédito autorizadas para recidbir depbsitos
a la vista, a plazo o en cuenta de ahorros, o para emitir -
honos de caja, y a las sucursales o agencias de bancos ex—-
tranjeros, Peroc lo més importante en egbte aspecto os que -
se ha instivuido un sistema de encajes flexibles que ha lle
gado a ser la principal arma de control monetario y crediti
cio con que cuenta el Banco de México.

A fin de canalizar hacia actividades consideradas pro-
ducti&aéﬂpara el pals los recursos de los bancos de depdsi-
to, tienen como requisitos enla Ciudad de México los gi- —-
guientes como reserva obligatoria que deberén mantener:
el 15 por ciento como inversién liquida no productiva y el-
85 % restante debe invertirse en determinadas proporciones,
én valores del‘Estado, en valores industrialesQemi%idos por
empresas cuya actividad se considera por las auboridades mo
netarias como promotora del desarrcllo econdmico en sus as-

pectos bésicos, en determinados tipos de crédito 6 activida
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des productivas sefialadas también por las autoridsdes y al-
resto en préstamos escogidos libremente por los bancos, ca-
si siempre de fipo comercial.

Este depbsito obligatorio afecta también s las socieda
des financieras las que de acuerdo con el art. 27 de la Ley
Bancaria, tiepen obligacién de mantener en el banco central,
en moreda nacional, un depdsito sin interés, proporcional -
al monto de suw pasivo exigible en moneda nacional y extrane
Jjera, con las deducciones gue sefiala la misma ley, no wmenor
del cinco por ciento ni mayor del treintsa por ciento de di-
cho pasivo, pudiendo elevarse este méxipo vor necesidades -
monetarias y de crédivo, a juicio del Banco de México, pero
sclo con regpecto &l pasivo que exceda del monto del existen
te en las financieras 'en la fecha en gue ss apligue tal me-
dida. Tiene entonces el Banco de México, al realizar la --
funcidn de guerdién de las reservas en efectivo de los ban-

¢os comerciales, la mejor arme para llevar a cabo el con~ -

trol monetario y crediticio,
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CAPITULO CUARTOQ

NACIONAL FINANCIZRA, S.A.

Su creacién como instituto nacional de crédito.~ 3us
funciones y limitaciones legalmente eatablecidas,
Operaciones en que interviene directa o indirectamen
te en las distintas empresas.- Operaciones com valo-
red.= Operaciones diversas.

Limitaciones por Ley.

Su actuacién en la economfa nacional y como institu-
¢ién promotora.

Promociones con créditos del exterior y actuacidén co
mo fiduciaria, principalmente del Gobierno ngeral.
Crecimiento de lfacional Fin#nciera ¥ principales in-
dustrias a las que ha prestadc su apoyo.

Sus recursos y servicios a empresas.
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NACIONAL FINANCIERA S. A.

T.- SU CREACION COMO INSTITUTO NACIONAL DE CREDITO.- SUS FUN
GION&‘ ! %71%?%.01%%%:;%&8%?‘)%? e?%%%ﬁ%gz? Federal, creb-
con caracter de instituto nacional de crédito a Nacional Fi
nanciera, 5. A.

El exAwen de la exposicidn de motivos, nos proporeiona
una idea clarg de cuales fueron.las causas que decidieron -
al Gobierno Federal a establecer esta institucidn.

Orienta su politica principalmente hacia la promociédn-
¥ organizacibébn de empresas y el establecimiento de un sbli-

do mercado de valores.

FUNCIONES Y LIMITACIONES LEGALMENTE ESTABLECIDAS

Realizando la consulta del articulo 21 de la Ley Orga-
- nica de Nacional Financiera, 8. A. vemos que la institucién
opera ea todo sl cambio de ls hanca de inversidén en dondé ~
la esfera privads se muesve con diferentes organismos, como-
sociedades financieras, sociedades de inversibn, sociedades
de capitalizacibn, etc. La funciones de Nacional Financiera,

"B. A., 1llegan en ocasiones especiales, con las empresas que
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controla, hasta enmarcarse en el campo de los bancos de de-
pbaito. Lo anterior nos deja ver el papel tan importante -
que ecta institucidn desempefia en ¢l sistema bancario y en-

la economia nacional,
Citaremos & continuacidn les pricipales operaciones --

que conforme a su Ley orginica realiza, segin su importan--

cia:

a) Operaciones en que interviene directa o indirecta

mente en las distintas empresas (operaciones de ~

promocidn).
b} Operaciones gue realiza con valores.

¢} Operaciones diversas.

d4) Limitaciones por Ley.

1I,- OPERAGCIONES EN QUE INTERVIENE DIRECTA O INDIRECTA-~
MENTE EN LAS DISTINTAS EMNPRESAS,.~ OPEZRACIONES COX
VALORES,.- OPERACIONES DIVERSAS.

Habiendo transcurrido siete afios desde que inicid sus-
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f

operaciones Nacional Financiera, S. A., se cred el departa-
mento de promocidn industrial cuyas funciones eran iniciar-
1la marcha dentro del campo de fomento. ILa importancia de' -
egte departamento que autorizaba a la sociedad a desempefiar
una funcién tan importante y de tanta responsabilidad, se -
debid a 1la necesidad que tenia el Gobierno Fe@eral de inie-
ciar el desarrollo industrial para crear confianza en el —-
sector privado, dado que por las circunstancias existentes,
v habiéndose iniciadc nuestra economia en 1la etapa de nues
tra industrializacidn, no habia quien realizara dicha acti-
vidad.

Se establecid en sus funciones de promocidn asi como -
en el otorgamiente de créditos que deberia dedicar sus re--
cursos a estimular el desarrollo industrial, mediante el o~
torgamiento de financiamientos a empresas establecidas o por
la creacién de nuevas empresas . Su politica deberid estar-
orientada a la creacidn o fortalecimiento de las industrias
fundamentales o bésicas para la economia del pafs, buscando
siempre aprovgchar recursos natursles inexplotades o mejo--
rar los insuficientemente explotados, buscar la mejoria téc

nica o el incremento sustancial de la produccibn en renglo-
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nes importantes de la industria nacional, asi como a los que
mejoran la balanza de pagos; liberando al pais de importa-
ciones & aumentando las exportaciones . En todo caso, la -
Hacional Financiera, S. A., se esforzard por obtener la cog
peracidén privada en las promociones gue emprenda y anbtes de
otorgar financiamiento, se cerciora de que los promotores =-
han dotado a las empresas del méxino de recursos d2 capital,
rmu2 razonablemente pusda obtener en esas circunstancias,

Nos podemos dar cuenta del gran desarrollo que la ifas-
titueidn ha dado a sus funciones como promotora, cuando co=-
nocamos que en la actualidad es propietaria de por lo menos
trescientas de las principales empresas del palis y que ade-
nds interviene directa o indirectazente 2n el financiamien-
to de las industrias mAs importantes, financiande anualmen~

te & por lo menos cien empresas.
CP4ZRACIONES CON VALORES
La Ley Organica de Nacional Financiera, 5. A., estableg

ce claramente su preccupacidn por crear y mantener un merca

do de valores sdlideo y organizado, colocando con este obje~
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to, como funcidn prineipalisima de la institucién * vigilar
¥y regular el mercado~6e valores de créditos a largo plazo-
asi como el funcionamiento de la bolsa de valores”.

Para lograr lo anterior, la institucidén estd aﬁforiza»
da para comprar, vender, recibir’ en depdsito, en adminis-
tracidn o en garantia toda clase de titulos valores, inclu-
50 1b§ que ella misma’emita ¥y puede hacer sobre ellos odera
ciones activas, pasivas,de reporto y anticipo.(az}
‘ Serd el agente exclusivo de todas las operaciones con-
.valores‘realizadas por el Gobierno Federal y tendrd prefe--
" rencia en igualdad de c¢ircunstancias al actuar como agente-~
de las instituciones nacionales.(EB)

' Est4 facultada para conceder o tomar opcidn de compra-
y venta de valores plblicos 6 privedos, nacionales y extran
jeros. podré recibir de terceros, titulos o valorss para -
conservarlos en prenda; de la emisidén que ellos realicen dji
rectamente o que la insitucibdn efectlie por su encargo.

La institucidén puede emitir obligaciones que podrén es
>tar o né garantizadas, con fianza, prenda o hipoteca y a ~-
los tipos plazos o denominaciones que libremente fije la Na

cional Financiera, S. A.

(22) Art. 21, Fraceibn I.
Ley Orgénica de Nacional Financiera, $. A.
Nacional Financiera, 8. A.
México, D.F. 1970

(23) Tvid. op. cit. 20 Pirrafo.
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Estéd autorizada para emitir certificados de participa-
¢idén, nominativos o al poitador, en los que se hace constar
los que tienen distintos copropietarios en titulos o valo--
res. En este caso la sociedad conservard los valores de --
los coparticipantes, en simple custodia o administracibén ¥
y podrd celebrar sobre 10s mismos titulos las operaciones -
que estime peftinente.

Cuando los certificados de participacidn hagan constar
el derecho del copropietarioc en valores individuales, se en
tenderéd que la institucibn garantiza a los tenedores la en-
trega de esos titulos., Cuando los certificados hagan cons-
tar Gnicamente la participaciédn del copropietario en una . --
parte alfcuota de un conjunto de valores y de sus pfoductos
0 el valor que resulte de su venta, la institucidn solo se~
rd responsable de la existencia de los valores, de la entre
gﬁ de su producto o0 de su precio en su caso. La emisibén de
dichos certificados se haria por declaracibén unilateral de
la voluntad de la sociedad emisora, expresada en acta neta—‘
rial, en la que se fijard la naturaleza, condiciones, plazo
de retire y las utilidades, intereses ¢ dividendos que Na-

cional Financiera, 3. A. garantiza a los btenedores de los -
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ce?tlflcados.(za) |

Asimismo vemos que Nacional Financiera, 5. A., pueds -
intervenir en la emisidn de toda clase de titulos de crédi-
to, garantizando la aubtenticidad de los mismos y'de las fir
mas e identidades de los otorgantes, quedando a su cargo gue
las garantias estén debidamente constituidas cuidando de los
términos pactados, recibiendo los pagos o exhibiciones de -
los suscriptores, actuando asimismo como representante co—-
mfn de todos los tenedores de titulos. ‘Hace el servicio de
caja o tesoreria é las empresas respectivas, toma a su car-
5o la sdministracibdn de los libros de registro correspon- -
diente y representa en juntas y aszmbleas 2 1l0s socios y ag
cioniztas.

Con respecto a las operaciones gue Nacional Pinenciera,
5.A., 1lleva a8 cabo en el ﬁercado de valores, se puede decir
que la institucién absorbe gran parte del monto total del -
mercado. Esto no debe extrafiarnos ya que Nacional Financie

ra, 5. A., ofrece en sus valores las sipguientes ventajas:

l.- Pacto de recompra, en forma indirectam, al esta--

blecer en el Articulo 21 de su ley organica, " comprar, ven

(2&) Ibid. op. eit, fraccidn XI



der, etc. ..... L0os que ella misma emita", Esto constituye-
una ventéja grand{sima ya que los valores de esta institu--
¢ibn son practicamente billetes, lo cual es muy comodo para

el inversionista.

2.~ Facilidad para que sus valores, se registren y -
coticen en la bolsd sin cumplir con los trimites que se re-
quierén para los valores emitidos por otras instituciones ~

de crédito.

- 3¢~ Cuando las escrituras y los estados financieros-
de una empresa, han sido certificados por esta institueiédn,
los valores que 8sta ofrezca al mercado, por intermedio de

"la propia Nacional Financiera, estdn exentos de la premisas
¥ requisitos formales que tienen los valores para salir al-

mercado.

4.~ La institucién serf miembro principalisimo de las
holsas de valores, con voto de calidad.
5.~ BSerd juez y parte en el mercado de va¥ores, pues

forma parte de la comisién que autoriza la venta al pliblico
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i
de todos los valores: ademls las cotizaciones que hace harén

prueba plena.

6, Cuando los dendores de Nacional Financiera, 3. A,

¢ 7

sg presenten en concurso o quiebra, la institucidn es acre

]

dora preferente y puede secuestrar blenes de la masa para -
liquidar su deuda. Tiene en estos casos, la misma prela~ -
cibén que el sanco de México, S. A. Con lo anterior se ofor
ga una mayor liquidez a los wvalores mansjados por la ins%i-

tucibn, ,

Con todas estas disposiciones tendientes a facilitar -
las funciones de este organismo oficial, vemos que en la ac
tualidad ocupa un lugar principal dentro del mercado de va-

lores.

OPERACIONES DIVERSAS

Vacional Financiera, 8. A. debe operar también, como -
institucidn de apoye a las sociedades financieras privadas-

o de inversidn, cuando hubieren conseguido c¢rédito con ga--
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rantia de valores, actuarh como fiduciaria egpecialmente del
Gobiernoe Federal y sus dependencias, sera sgente y conseje-
ro del Gobierno Federal, de los Estados, Municipios y depen
dencias oficiales en la emisién, contratacién, conversidn,-
ete, de valores piblicos, podrd girar, endosar, avalar o -
descontar efectoa de comercio ¥y hacer las demés opersciones
crdinarias de la banca, acti&as, o pasivas, que sean necesa
rias o estén relacionadas con su objeto ¥y funcionamiento.
Estas‘operaciones, salve lo previsto por la ley, solo-
podréd sfectuarlas con empresas que controle o administre, ©
con aquellas gue se beneficien total o parcialments de la g
misién, @i Astas tienen un patrimonio autbénomo o independien
te, excepbtuadas las operaciones de descuento a la banca de-
éepésito, cuando se trate de documentos emitidos con motivo
del otorgamiento del crédito refaccionario o de avio a pla-
zo mayor de un afio. .
Podra suscribir o contratar por cuenta propia ¢ ajena,
enpréstitos plblicos o privados. Cuando suscriba o contra-
te los empréstitos por cuenta ajena, podrd otorgar -su garan
tia en favor de los inversionistas o actuar solo como inter

mediario.
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Puede recibir en fideicomiso, de las institucionss de-
crédito o de las auxiliares, los bienes que de acuerdo con~
la ley no pueden formar parte de su patrimonio. Para su ad
pinistracién o venta, puede recibir depdsitos a la vista o-
a plazo en los casos y términos de la ley que rija a las --
instituciones financisras o de inversidén. Estd autorizada-
para celebrar contratos de capitalizacién que sean necesa--
rios o relacionados con la realizacidn de su objato, sin e-
mitir titulos de capitalizacidn.

Celebrar todas las operaciones que de acuerdo con las-

leyes fueren necesarias o relacionadas con su objeto y fun-

.cionamiento.

III.- LIMITACIONES POR LEY

En este caso d8 las limitaciones, observames que al --
enumerarles, se prohibe a la institucidn realizar algo, pe-
ro dejando un camino abierto, una opcién con la aclaracidn-
existente " salvo gue a su juicio sea de interés para la e-

conomia del pafs."

Lo que no puede realizar de ninguna manera, SOn aQuUee~
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llas operaciones que sean el objeto principal de las activi
dades de otras instituciones nacionales. )
5

Podemos considerar como efectivas, soro estas tres pro

hibiciones:

1.~ Hacer préstamos y otras operaciones de crédito -
cuyo fin sea permitir que el control o la propiedad de una-

empress, pasen de unas personas a otras.

2.~ Comprar directamente a las instituciones de cré-
dito que las emitan o garanticen, bonos, bonos hipotecarios,
bonos comerciales, bonos generales o certificados de parti-

cipacién.

3.~ En gencral efectuar descuentos o conceder présba
mos o créditos dé cualquier clase, gque no guarden relacibn-
directa con funcionamientos que claramente le especifica su
Ley Organica en su Articulo 5, & con su calidad de institu-

cibén de apoyo a las sociedades financieras.

@5) Art. 99 de 1la Ley aue reforma la Ley Orgénica de 1a -
Nacimmal Pinarciera, 8. 4.
30 de Dicienbre de 1047,

"Diario Oficial" de 31 de Diciembre de 1547,

e s
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Salve estas tres prohibiciones que enumeramos, el orga
nismo puede realizar absolutamente todas las opseraciones cg

racteristicas del sistema bsncario, ampardndose en la frase

" galvo que 2 st Juiclo siveaes™e

IV.- SU ACTUACION EN LA ECONOMIA NACIOWAL Y COKO INSTITU-
CION PROMOTORA.

Omisidén hecha, de las criticas que como el realizar in
tervencionismo econémico, arma del Estado, etc., se le han-
endilgado a Nacional Financiera, su importancia econdmica -
para el pals ha sido grande, sus campos han sido diversos -

como veremos enseguida, en el detslle de sus funciones.

En su funcidn de promotora de la industrializacidn del
pais, Nacional Financiera, S. A., ha seguido el criterio de
seleccionar cuidadosamente los uuevos proyectos presentados,
de acuerdo con su impacto expansive méximo directo o indi-—

recto sobre la economia nacional y busca formulas de finan-

ciamiento de nuevas inversiones, gque tiendan a fomentar el-
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mercado de valores, alentér la inversién privads y aprove---
char todas las fuentes de recursos disponibles, con la debi-
da proteccidén del interés piblico.

La politica de promecidn , estd orientada a la formacidn
de nuevas'empresas industriales, sin olvidar por ello a las-
empresas ya-constituidas a las que rafacciona, proporcionan-
do asimismo capital de trabajo a los de reciente promocibn.

La mayor parte de recursos han sido canalizados hacia -
la industria bisica, energia eldctrica, etc. Como ejemplo,-
ennumeraremos aquellas industrias, a las que preferentemente
y en forma amplia, Nacional Financiera, §.kk‘, ha otorgado -

.

financiamiento.

Industrias de : Transformacidn, Hierro y acero, prddﬁg
%os alimenticios y similares, textiles e indumentarias, arma
doras y constructoras de vehiculos, fertilizantes, quimica,-
r2lulosa y papel, artefactos y accesorios metélicos, vidrio,
~tistico y cerfmica, maquinaria y herramientas, articulos, ~-
eléctricos, maderas y sus productos, cobre y estado.

Ha ayudado también a la Construccién, piblica y privada.

También a los servicios de transporte, comunidaciones,—
hoteles y sus servicios. '

Mineria.

Energia eléctrica, pebtrdleo, carbdn, mineral, ete.

Agricultura y Ganaderia, Comercio.
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Bancos y ~eguros, Gobierno y particulares.

La anterior es una lista muy significativa,cuil &s la-
intervencidén de este organismo pfblico, en la inversién, su
importancia en la economia nécional. Cada uno de los renglo
nes enunciados son empresas y grupos de empresas considergr
das como ag:upaéiones de renglones diferentes en nuestra e-

conomia, pero no hacemos una enumeracién individual porgue- -

gseria muy larga la lista.

V.~ PROMOCIONZS CON CREDITOS DZL EXTERIOR Y ACTUACION COMO
PILUCIARIA, PRINCIPALMENTE DEZL GOBIERNO FEDERAL.

Créditos del exterior es una de las operaciones en las
nue Nacional Financiera, 8. A., interviene y mediante la --
.buél recoge y controla créditos con instituciones del exte-

rior, a fin de auxiliar al financiamiento de ciertos proyec

ct

03 eapecificos en diversas actividades consideradas bési--
cas,

flacional Financiera, S.A., obtiene créditos en el extg
rioe a largo, mediano ¥y corto plazo siendo los dos primeros
los mAs importantes, tanto por su monto como por su impacto

favorable en el desarrollo del pais. Estos créditos los em
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pezd a tpabajar la institucidn en el afic de 1941,

En ‘el pericdo comprendido de los afios 1942 a 1958 la -
institueidn intervino en la negociacién de créditos del ex-
terior a a mediano y a largo plazo, los més importantes co-
mé antes deciamos, ya sea directamente o con su aval, por -
un total de B13.8 millones de ddlares.

Los renglones econdmicos que mis se ven favorecidos --
por estos créditos obtenidos en orden del monto que se les-
ha destinado, son los siguientes:

Ferrocarriles Nacionales, Energia eléctrica, Petrdleo,
Hierro y Acero, Armadoras de Veniculos, Agriculturs y Gana-

deria, Celulosa y Papel, Fertilizantes y Transporte Aéreo.

Con su departamento de fideicomiso, Nacional Financie-
ra, S. A. , hae favorecido con mis intensidad a las indus- -
trias de transformacibn, y, en particular a las armadoras y
constructoras de vehiculos, productos alimenticios, hierro-
¥y acero, texﬁilea e indumentaria, ¢elulosa y papel, quimica

y otras. También se han visto favorecidas las empresas de-
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servicios plblicos y en particular las comunicaciones. 4 --
través de su departamento de Fideicomiso, ha cubierto los -
siguientes campos:

Fideicomizos del Gobierno Federal para otorgamiento de
créditos, contratos de administracidn de acciones pertene--
cientes al amlsmo, emisiones de valores del propio Gobierno-
Federal, obligacionegs hipotecarias de empresas industriales,
fideicomiscs y mandatos de particulares y otros encargos del
Gobierno Faderal. Le corresponde también el cargo de sindi
¢o y liguidador en las quisbras, suspensibén de pagos y li--
quidador en las quiebras, y suspensidn de liquidaciones ex~
trajudiciaies, el desempefio del cargo de representante co~-
mfin en la emisiones de bonos y obligaciones hipotecarias, -
.administrgcién de empresas, O avallios para el pago de im——-
pusatos 'y derechos sucesorios asi como inmuebles para hipo-
tecas.

Como fiduciaria del Gobierno Federal, la institucidn -
ha intervenido en diversas emisiones de valores, por ejem--
"plo, emisiones de la deuda interior para canje y refinancia

miento de obligaciones del erario nacional, y asi emitid:




Bonos de electrificacidén de E, U. M,
Bonos de caminos de E. U. M.
Obligaciones de Petrdleos Mexicanos

Obligaciones Hipotecarias de Altes Hornos

de México.

Obligaciones Hipotecarias de Auto Diesel

de México,.
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Vi;- CRECIMIZUTO DE WACTONAL PINANCIERA Y PRINCIPALES
INDUSTRIAS A LAS QUE HA PRESTADC SU APOYO

Desde que comenzb a operar Nasional Financiera, S. A.,
en el ario de 1934 hén transcurrido treinta y siete afios de-
egfuerzos continuados pugnando, no siempre con éxito total,
por el desarrollo iﬁdustrial, econdémico y social del pais,,
Coin&ide el inicio de sus operaciones con el primer plan ~-
sexenal que fué adoptado por los gobiernos de México emana-
dos de la Revolucidén Mexicana. 8Su crecimiento desde enton-
ces, al‘igual que el esfuerzo constructivo de cada una de -
las administraciones que han séguidﬁ, ha sido s6lido y cong
tante, habiendo superado toda calse de peripecias y proble-
mas, problemas muy grandes que afortunadamente han servido-
para robﬁstecer su experiencia y su firme voluntzd de conti
mar en el trabajo y esfuerzo por construlr un México mejor.

En 2l transcurso de estos afies a la vez que ha incre--
mentado sus fecursos y ampliado su radio de accidn, ha pre-
cisado sus objetivos esenciales y ha depurado sus métodos -
de operacidn.

En lo esencial Nacional Financiera, 5. A., actfia en es

tos tres aspectos:
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l.~ Como banquero de la industria, al conceder a ésta

. en diversas formas, créditos a medianoc ¥ largo plazo;

2.- Como promotora de la dctividad industrial al ini
ciar o apoyar la creacidén o ampliacién de empresas y al con
tribuir en grado importante a la construccidn de obras pl--
blicas, como son, ferrocarriles, plantas de energia eléctri

ca, caminos, etc. , ¥ .

3.~ Como sociedad de inversidn al dedicarse a operar
con valores, regulando v desarrollando asi el mercads de —-

los mismos.

Esto en los aspectos bésicos, observandese también fup
ciones subsidiarias, merced a las cuales opera, entre otras,
como fiduciaria del Gobierno Federal; como agente y conseje
ro del Gobierno Federal; de los Estados, Municipios y depen
dencias oficiales en la enmisidn, contratacidn, conversidn,-
etc., de los valores plblicos; como agente para la emisidn-
¥ colocacidn de titulos de deuda de vencimiento mayor de un

afio que realice el Gebierno Federal,o que se lleven a cabo-
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con su garantia, y, como intermediaria en la negociacién, -
contratacidn y manejo de los créditos a mediano ¥ largo pla
zo obtenidos de instituciones extranjeras brivadas, guberna
mentales & intergubernamentales - inclusive el Banco Inter-
nacional de Reconstruccidén y Pomento - cuando se requiere -
que los marantice el Gobisrno Federal, K26}

VII.- 5U3S RECUR30S Y SERVICIOS A EMPRESAS.

Bn cuanto a los fondos de nue disvone la Nacional Fie-
nancisra, S. A., podemos afirmar, que provienen de. tres - -
fuentes, a saber: a) De su propic capital y reservas; b)
de 12 emisién de certificados de participacibn y titulos f£i
nancieros, ¥y ¢) de los créditos contratados dentro y fue-
ra del péis.

Una de las fuentes principales con que cuenta Haclonal
.Financiera, 3. A. para allegarse recursos 23 la emisidn de-
sus propios valores, que son, el certificado de participa-~
cidén y el titulo financiero,

£l certificado de participacidn - emitido por vez pri-
mera en 1941 - es un titulo que incorpora el dsrecho de co-

propiedad que tiene sus tenedores sobre un conjunto de valo

(26) Navarrete Jr., Alfredo.

;Qué es la Nacional Financiera, S, A.®
evista Bancaria Nim, 51, Pag. 5.- Afioc 1955,
Bogoté, Colombia, ‘ 7



98

res que constituyen un fondo conservado por la lNacional Fiw
nanciera en calidad de depositaria. Sus caracteristggas lo
hacen especialmente atractive tanto para el pequefio como pa
ra el gran inversionista.

Ventaja indudable lo es el que se encuentre garantiza-
do no unicamente por los valores gque integran el fondo co--
"nin sino también pér los recursos propios de la Nacional Fi
ﬁanqiera, conteniendo ademds, la clausula de recompensa obli
gatoria por parte de la Nacional Financiera, éue en unos c¢a
s0s es a 60 dias de plazo y en otros a 90, Sin embargo, ob
servamos que en la préctica los certificados se recompran a
ia vista, y sus tenedores ocurren al cobro solo excepcional
mente 7 se da el caso muy abundante de que al vencerse una-
emisidn, soliciten certificados de ‘otras emisiones.

Mediante este llamadé certificado de participacién se-
ha logrado captar crecientes vollmenes de ahorro tanto de -
la persona con pocos recursos que puede invertir poco, como
del gran inversionista. Como via de ejemplo vemos gqus en -
un lapso de solo dos afios que se gxaminan, el aunento de es
“tos certificados fué notable pues mientras que en 1941 los-

certificados de participacidn representaban el 1% de la cir



culacidn total de valores de renta fija, en 1943 esta pro--
porcidén era ya del 22%.

El.otro instrumento de captacién de ahorros utilizado
por la Nacional Financiera, es el denominado "P{tule Finan-
ciero® emitido tanto en moneda nacional como en délares es-
tadounidenses, Aparecid este titulo en el aflo de 1937 ha --
biendo variado su plazo de vencimiento de 3 a 15 afiog y su
tasa de interés entre el 7 y el 3 %. Al igual que los certi
ficados de participacidn, los titulos financieros contienen
el pacto de recompra. Solo se recurre a la emisidn de este
titulo en situaciones especiales y con propdsitoes especifi-
cos, .

Se recurre a la emisibn de este titulo, como decimos -
;ntes, QolO‘en situaciones muy especiales.

Llegada la fecha del 31 de Diciembre de 1954 la circu-~
lacidn real de los valores emitidos por la Nacional Financig
ra~ cerificados de participacidn y titulos financieros~ ==
ascendfa a una cantidad equivalente a mil trescientos seis
millones de pesos.

Desde el afio de 1941 en que la Nacional Financieré co-

menzd a negociar préstamos con instituciones del exterior,



180

_hasta finalizar 1954, se obtuvieron por su conducto o con su
aval créditos a mediano ¥ a largo plazo.por quinientos die-
cinueve millones de dblares.

Las principales instituciones prestamisbas son El Ban
co de Imprtaciones y Exportaciones de Washington y Bl Ban-
co Internacional de Reconstruccidn y Fomento. Los créditos
del exterior han coadyuvado al desarrolle econdmico nocio-
nal, llenando necesidades cuya satisfaceidn en otra forma,
hubiera tenido que diferirse. Se han destinado a activida-
des producctivas que, ademis de ser fundamentales para el
desenvolvimiento del nals, son de rendimientos Buficientes
para cubrir su finaciamisnto, Aunque la importancia de los
créditos exteriores ha crecidp a partir de 1947, los recur
sos del pals utilizados por la Nacional Financiera siempre

han excedido a los recursos provenientes del axtranjero.

El financiamiento jue ha otorgade Nacional Financiera
a industiias y empresas de importancia para el desarrollo
del pais,lo ha otorgade de dos formas principales, una, -
mediante la concesién de préstamos a mediano y largo plazo
y ¥ la otra, adguiriendo los valores~ acciones y obligacig

nes- emitidos por empresas industriales.
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Las ramas d# la actividad econémica que vemos son -las:
tue han recibidoc mas fuerte apoyo financiero de la propia -
limcional Financiera, son: comunicaciones y transportes, --
energia eléctrica, hierro y acero, azlcar, petréleo, armadg
ras y constructoras de vehiculos, textiles y sus manufactu-
rasg, productos alimenticios, carbén minerél, productos qui-
micos y papel y derivados,

El objeto fundamental que se persigue al ayudar a in--
dustrias bisicas y empresas de servicio plblico no ha side
obtener el miximo o mis ripido rendimiento de la inversién,
gino lograr el mayor beneficio posible para la economia --
del pnis;

Con este ciiterio ha facilitade la fundacién de un con
siderable numero de empresas de interés colectivo gque, por
la magnitud de la inversién requerida o por su baja y lenta
redituabilidad a corto plazo, no hubiese sidé una invepsibn
atractiva para los particulares. Pero aln en la promocidn -
de estas empresas ha parbticipado la iniciativa y el capital
privados, siendo éste de¢ tal maners, que al interveﬁir en -
11 promocidn y auxilio financiero de las empresas industria

les, la Nacional Financiera, lejos de pretender sustituir a
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la actividad privada ha tendido a estimularla y vigorizar--
1a.

D, las empresas industriales -ue han recibido gyuda fi
nanciera de la institucibén objefo de nuestro estudio, que -
en su nfimero sobrepasan las doscientas, citaremos las mis -
importantes. Han recibido ayuda de Hacional Financiera, 3.
A.5 las sigulentes: Ferrocarriles Nacionales de México; --
Ferrocarril del Pacifico S.4. de C.V.; Comisién Fegteral de
Eleetricidad; Compafifa Mexicena de Liz v Fuerza Motriz S.A.
; Altos Hornos de México S.A.; Hojalata y Linina S.A.; ===
Compafifa Azucarera del rio Guayalajo, S.A.; Ingenioc Rosales
bBJ.he de C.V.; Ingenio Independiente 8.4.; Diesel Nacional,
S.A.; Constructora Nacional de carros de Ferrgcarril, S.A.;
.Ayotla Textil, S.A.; Alfa Textil, S.A.; Conmpafils Mexicana -
de Cocke y derivados, S.A.; Celulosa de Chihuahua; S,A.; -~
Tubos de Acero de México, B.A.y Guanos y Fertilizantes de -
México, S.A. .

Por los anteriores ejemplos podemos afirmar que el fin
para el que primordialmente fué creada Nacional Financiera,
S.A. , gus el de impulsar a las industrias y negociaciones
que signifiquen un interds en eiméesarrollo,del pais, se -

ha venido cumpliendo con toda certeza y oportunidad.
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- NACTIONAL PINANCIZRA, S.A. Ei¥ EL SI3TEMA BANCARIO
MELLCATIO, -
I.- SU IMPORTAKCIA,
En estos breves comentarios trataremos de destacar 1a —--
importancia alcanzada por Nacional financiera dentro del --
sistema bancario mevricano.

En el mes de Junio de 1964 quedd cubiertoe el capital

i

social de ly insbituecidn que habia autorizadc la asambles -

)

B8enaral Extraordinarias de Accionistas de fecha del 16 de
Febrero de 1961, y mersce resaltarse el hecho de ~ue aste -
capital cubierto ~ seiscientos cincuenta millones de pesos-
- ge integrd casi en su totalidad mediante capitalizacidn -
de utilidades pues lag verdaderas aportaciones de los accip
nistas apenas rebasaron la cifra de tres millones de pesos.
Del 16 de Febrero de 1961 al 31 de Octubre de 1963 el capi-
tal subid cuarenta y cinco millonés de pesos; y después de
adoptarse en Noviembre de 1963 el sistena de repagto trie—
mestral de dividendos, se colocaron acciones que elevan el
canital social pagado a la suma de 1,300 millones de pesos.
Para que se vea la importancia de Nacional Financiera
hemos de decir sue 2n ella se operd la autoformacién de un
czpital de 650 millones de. pesos, y una suscripcibén-en un -

lapso de 8 meses de accionss con valor de 605 millones de -
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pesos, a lo que se agrega un fendmeno sin precedente; el -
gue las aportaciones del capital privado han permitido au--~
mentar los recursos propios de un Banco de Estado, que, ===
sin dejar de serlo, se ha convertido en una genuina socie-—
dad mixta, con millares de accionistas particulares y un so
¢io mayoritario, que los es ldégicamente el Gobierno Federal,

Esta asoqiacién Gobierno~-particulares es muy digna de
tomarse en cuenta, pues merced a ella Nacional Financiera -
ha incrementado su patrimonio estando por ende mejor capaci
tada para obtener recursos adicionales dantro y fuera del =~
pais, asi como para impulsar mas vigorosamente la construc-
¢ién de obras plblicas, la expansibn de servicios y la indus
trializacién.

Cuando se fundd Nacional Financiera, las condiciones -
del pais eran precarias, teniamos una débil economfa inter-
na afectada, ademds, por dificultades de origsn externo, =--
por io que era de urgencia adoptar medidas tendientes’a re-
formar y adecuar el sistema monetario, y a crear brganos fi
nancieros e instrumentos de crédito para los programas de -
fomento econdmico.

No obstante la imprecisidén de sus atribucionss durante
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sus seis primerc afios, 1legd a ser la instituciédn mis imesw
portante en el entonces incipiente mercado de valores.

Empezd a colaborar también en la colocacidén de los prime
ros titulos de deuda pfiblica hasta entonces absorbidos por
el Banco Central, intervino en la distribucibn de los bonos
de caminos, en la conversién.de otra clase de valores y en
operaciones de- compra-venta en el mercado. Es en esta prime
ra etaps cuando emibe sus primeros titulos financieros, ac~
tuando ya también como agente financiero del Gobierno.
II.,~ ACTIVIDADES BN 53U S=GUKDA ETAFA,

En su segunda ebtapa gue se inicia en 1941 su contribue.-
cién mas importante es o1 nuxilio tue presta al desarrollo
del mercadﬁ de valores, mediante la emisibn y colocacibébn =~
de sus certificados de participacibn, canalizando de ssta -
manera, importantes volhmaenes de ahorro a la inversién en -
valores pablicos e industriales.

Los recursos absorbidos por Nacional Financiera a tra-
véz de sus emisioncs de valores ha subido, al término de los

egercicios sue se mencionan, de:

8.9 millones de pesos esn 1941,

g

269 millones de pesos en 1946,
1115 millones do pasos en 1952,
1883 millones de vnesos sn 1958

5412 millones de pe.os en 1964,

(27)

>

{27y Hern'ndiez balindo, José.
"i1 camino recorrids por Nacionsl Financera en -sus
30 sfos d» vida, "
Hacion=l finasiora.
Mbvico, 1964,
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Quizé podamos considerar como la més importante contribucibn
de Nacionasl Financiera al financiamienfto ng inflacionario -
la obtencidn de cféditcs exteriores autoliquidables, para -
los fines de fomento econdmico. Hasta 31 de Mayo de 1964 w
los créditos de fomento obtenidos del exterior con interven
¢idn de la Institueidn que nos ocupa, sumaban 2,649 millo--
nes de dblares. De ellos, en esta fecha de 196&; estaban --
disponibles para utilizarse 533 millones de délares y el -
saldo de obligaciones con el exterior, ascendia a 1,140 mi-
lloneg de délares. Hay que hacer notar que la mitad de la
deuda externa,vigente en 1964 del sector plblico tenia pla-
zo de vencimiento superior a 10 afios y aue el servico anual
de la misma representa solo el 4,1% de los ingresos fisca—-

les,

El apoyo crediticic al sector plblico y a la industria
nacional ha sido muy grande. Para que nos informemos del -
acelerado erecimiento de Nacional Financiera, citaremos las
giguientes cifras:

A'fines de 1934 los saldos de financiamiento por cré--
ditos e inversiones en valores monbaban a 16 millones de -~
pesos; 12 afios después ascendian a 805 millones de pesos; -

a fines de 1952 incluyendo ya operaciones por aval o endoso
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sumaban 3734 millones, en 1958, 8949 millones y a fineg ~--
de Mayo de. 1964, 22,4@2 millones de pesos. De esta {ltima -
cantidad, se destind el 66% a financiamientos de inversio--
nes de infraestructura, 9% a incustrias bisicas y 16% a ~-
otras industriéé.

Ha prestado también un gran apoyo a ramas industriales
muy importantes para el desarrollo econdmico del pais, tales
como petrbdleos, acero, productos gquimices, papel, productes
metdlicos, maquinaria y equipos, y, cementos; industrias que
no tienen fAcil acceso a la banea privada,producidc este -
impedimento por requerir estas industrias szrandes inversio-
nes de capital y largos plazos para lograr la autosuficien-
cia finanéiera, ¥y son como ya dijimos, muy imﬁortantes por
sustituir importaciones, abren nuevos mercados deatro y ——-
fuera del pais, contribuyén a la creascidén y desarrollo de -
nuevas, fuentes de ocupacidn y ayudan a la integracién eco--
némica de México,

Como banguero del Gobierno y de la industria, Nacional
Financiera, ha coadyuvade a la nacionalizacién y expansidn
de la industria eléetrica, a la rehabilitacién y moderniza-

cibén de los ferrocarriles, a la censtruccidn ie obras de -~



riego y ae caminos, al fomento de importantes ramas de la -~
industria, al fortalecimiento de la estructura econdmica -
Nacional, en suma,

El determinar, nue tipos de industria deberdn ser obje
to de especial atencidn y desarrollo en nuestro pais y cua-
les su existencia seri cortaj es la base imprescindible pa-
ra nuestro programa nacional de fomento industrial a largoe
plazo. El hecho de que nuestro Tégimen politico econdmico,
sea incompatible con la planificacidn coercitiva de la eco=-
nomia por parte del Estado, no significa de ninguna manera

que el desarrollo industrial del pais haya de efectuarse

anarquicamente, sin orden ni conecierto, El poder plblico

estd facultado para prevenir la sobreinversibén industriasl

y-estimular, a través de invefsiones de infraestructura y
de otros incientivos, la operacidn y crecimiente de las -~
industrias que coadyuven a la sana integracién de la eenong
mia nacional.

Hay un amplio campo de programacién industrial que to-
davia no cubre o si lo hace es solo parcialmente, el sector
privado. Cuando ese vacio no ha sido colmado aln por las de

pendencias gubernamentales que tienen a su cargo tareas co-
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nexas con la industrializacidén, Nacional Finznciera ha es--
tado tratande de suplib tal deficiencis, medisnte estudios
especiales para ramas de la industria que, al propio tiempo
que le sirven de gufa ¥y pauta para sus actividades, consvi-~
tuyen valiosa contribucidn a la empresa privada.

Esto se realiza a través de comités en los que, adenis
-de Nacional Financiera intervienen representantes de la ~~-
éecretaria de Industria y Comercio, de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Plblico y del Banco de Méxicé.

Para apreciar el acelerado progreso financiero del —-
pais, citaremos los resultados de la Institucidn que nos -
ocupa, durante cinco periocdos de administracién plblica, -
incluyendo éste del que forma parte el afio de‘l964.

A 1o largo de sus treinta afios de vida, Nacional Finan
ciera ha obtenido utilidades montantes a 1,209 millones de
pesos distribuidos en la siguiente forma:

3 millones de pesos en los primeres seis y medido sfios,
28 millones de pesos eﬁ el sexenio 1941-1946; 120 mililones
de pesos de l947‘a 1952; 355 millones de pesos de 1853 a --
1958, ¥, 703 millones de pesos de 1959 al 30 de Junio de =

1984+ (28)

(28) 1bid. op. cit. p. 26,
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ITI.~- UBICACION DE NACIONAL PINANCIERA DENTRC DEL DERECHO
MEXICANO.

Dado su funcionamiento podemos decir Nacionsl Financig
ra, S.4. es una Institucién Nacioral de Crédito creada y fo
mentada por el Gobierno Federal con objebivos definidos co-
mé son el de ser institucidn Financiera, Fiduciaria y Agen-
te Financiero del Estado, reguladora y conducto de ayuda f£i

nanciera del Gobierno a la industria bésica nacional.

a).- ESTA REGIDA POR SU LEY ORGANICA.- LEYES QUE LE SON
APLICABLES SUPLETORIAMENTE,

Estando regida Nacional Financiera, 5.A. por su propia
Ley Organica, vemos que hemos de ubicarla dentro del marco-
del Derecho Mercantil ya que éstid constituida como Sociedad
Anbnima y realiza operaciones propias de una institucién de
erédito, por lo que le son aplicables supletoriamente lag ~
disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones auxiliares, asi como el Cddigo de Comercio
que rige en materia federal. Y asi se asienta en la propia
ley orgénica gque en su articulo II transitorio, dice:

" En lo no previsto por esta ley respecto de la organi
zacién y operacionss de Nacional Financiera, S.Ai., se obser

vard lo que dispome la escritura y estatutos de la misma -
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Institucién. La Ley General de Instituciones de Crédito, -
la Titulos y Operacionés de Crédito y la de Sociedades Mer-
cantiles, tendrén el caricter de supletorias,”

Es un derecho y mis que un derecho un deber el gque --
tiens el Estado de inbtervenir en la actividad zcondmica del
pais., Debe regular ampliamente la actividad monetaria, re-
glamentando las copsracionss y relaciones que ella provogus.
En el papel de vigilante y guardiin del orden y bienestar -
social y cuanto més importante y necesaria es su interven--
cién en las actividades de la Banca, actividades en la que=
ge opera con dinero, valores propledades y fundameéntalmente
con la confianza del plblico hacia esas instituciones,

81 una de estas instituciones, llémese banc~ o socisdad
financiera, funcionara en formz indebida y llegara a la -~ -
quiebra ( como ya ha sucedido); vemos que inmediabtamente -
surge un clima de desconfianza del plblico hacia tode el --
sistema financierc oficial o no oficial. De ahi que el Es-
tado debe estar atento a que las disposiciones de €l emana-
das se cumplan con toda precisidn.

Y es més, cuande pugnardo uor un mayor dzsarrollo in--

dustrial, comercisl o agricola Benéfico para el pais los -~
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particulares no quieren 0 no pueden (casi siempre, no quie=
ren) emprender esa tarea, es el #Hstado quien ha tomado = -
a cuegtag la realizacidn de ella, y para ello con fines es-
p'cifico; que afortunadamente se han venido cumpliendo es -
gque se2 cred instituciones como Nacional Financiera, $. A.
Podemos considerar a Macional Financiera como una.Ilns-
titucibn Nacional por éer 2l Gobierno Federal accionista ma
yoritario, ejerciendo por lo mismo un control ampiio sobre-
las scciones. El articulo 21 de su Ley Organica, fija su -
lugar dentro del sistema Bancario, zl decirnos qus :"La Na-
cional Financiera, 5. A., en las condiciones gque sefiale su-
Consejo de Administracibn o en su caso, el Biréctor General,
adenis de las operaciones propias de las sociedades finan~--—
;ieras o de inversibn,instituciones fiduciarias y cajas de-
ahorros, podri:

sencernvy

).~ OBJETO DE LA SOCIEDAD.

Ley Orginica de FKacional Financiera, 5. A. Articulo 20

TLa Institucidn tendrid por objeto:
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a) Vigilar y regular el mercado nacional de valores-

v de créditos a largo plazo;

b)  Promover la inversibn del capital en la organiza-
cidn, transformacién y fusidn de toda clase de asmpresas en~

el pais;

¢) Operar como institucidn de apoyo con- las socieda-
des financieras o de inversidn, cuando hubisren concedido =~

s créditos con garvantia de valores

d) Vigilar y dirigir =1 funcionamiento de las bolsas

de valores;

e) Actuar como sociedad financiera o de inversidn;

£}  Actuar como fiduciaria, especialmente del Gobier-

no Federal y sus dependencias;

g) . (Este inciso fue reformado por Decreto de 30 de -
diciembre de 1947, publicado en.el "Diapioc Oficial® de 31 -
del mismo mes y afic, en vigor desde esa fecha, en los siguien

tes términos) :

") Actuar como agente y conssjero del Gobierno Fede
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ral, de los Estados, Municipios y Dependencias Oficiales, en
le emisiém, contratacién conversién, etc., de las valores pl
blicos; y encargarse de la colocacidn de bonos de todas lasg-
.emisiones federales, asi como del servicio y vigilancia que-

las mismas motiven;
h) Ber la depositaria legal de toda clase de valores;
i)  Actuar como caja de ahorros;

J) Orientar y asesorar las labores de la Comisién Ng
cional Bancaria en cuanto afecten a los antes dichos objetos

o pusdan contribuir a su realizacidn.

¢).~ FROHIBICIONES A QUE ESTA SUJETA.

BEstas prohibiciones las encontramos conbtenidas en las -
diversas fracciones del articulo 11 de los Esbatutos que ri-
gen a la institucidén. Y las podemos dividir en tres grandes
grupod:

a) Prohibiciones gue tienden a evitar sea invadido por
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la Institucidén el campo donde se mueve la empresa privada.
( Fracciones IV, V, VI, VII, X, XI, XIII, XIV, XVI,
IVII, ¥y XVIII ),

b) frohibiciones que tratarcn de evitar se convierta
eh instrumento politico. ( Fraceciones I, II, III, XIi, ¥
Wil ). ‘

¢) Prohibiciones que tienden a que realice sus acti-
vidades conforme a los fines impuestos por &l Gobierno Fedg

val. ( Pracciones ITI, V, VII, IX, ¥, XII, XIII, XIV,
I, XVII, y XVIIT ).

d).~ RELACIONES DE NACIONAL PINANCIZRA CON EL E3TADO .

Como se ha visto, la institucibn fué creada por el Es-
tado, y en su funcionamiento evisten relaciones a3 través --
del Consejo de Administracidn ya que es el prcpietaéic de -
las acciones serie "A", en tal virtud tiene derecho a nom~-
brar sus consejeros; ademis de gue 21 Presidente del Conse-
jo de Administracidn es el Secretario de Haciends y Créditn
Phiblico, ¥ 10 es por costunbre v porque asi 1o deteraina e}

Gobierno Federal en uso d2 au d=panta,
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UTTILIDADES Y PERDIDAS DE NACIONAL FINANCIERA

Conforme a la Ley de Sociedades Mercantilés, el ejerci
clo social‘de la institucidn dura un afio, finalizando cada-
dia 31 de Diciembre. Tanto utilidades como pérdidas afec--
tan a las acciones serie "A" y serie "B", fenémeno normal -
por otra parte, en que tanto que unas y otras son reparti--

das equitativamente,

@)+~ FRIGCIPALES DEPARTAMENTOS QUE FUNCIONAN DENTRO DE 1A -
INSTIDUCION,

1 .- DIRECCION.- Vemos que la labor de direccidn de
la institucidn estd encomendaﬁa en orden de importancia al-
Consejo de Administracidén, al Director y al Sub-director.
El Director wiene a ser el ejecutor de las decisiones del -
congejo de administracidn, siendo la cabeza visible para ~-
‘los negocios a realizar con el pfblico. El Sub-direchkor, -

supliendo en todas sus funciones al Director, en casos de -
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ausencia, tiene ademds como funcibn especifica el encargar-
se de todos los negocios y créditos que la Institucién rea-

lice con el Extranjero.

2 .- LA GERENCIA.- La dependencia y sujecidn administrati
va del Gerente a las dos auboridades superiores citadas en-
el pérraio anterior, es obvia, pero tiene adémés bajo su --
responsabilidad los Departamentos de; Crédito, Valores, —-

Promocidén y Depdsitos Diversos.

3 «~ CONTRALORIA,.- Realiza el control y vigilarncia de las
operaciones de crédito; control interno y la vigilancia y -

pago de activos y pasivos, siendo su funcién como vemos muy

importante.

4 .~ DEPARTAMENTO DE CREDITO.- Se encarga bdsicamente de-
las opesraciones activas., Es el Departamento que trata con-
el plblico encargindose de orientarle en las solicitudes de

cerédito que se formulen a la Institucidn.

5 .- DEPARTAMENTO DE VALORES,- Realiza las siguientes fun

ciones.
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b)

e)

4)

e)

f)

g)
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Regulador del Mercado de Valores.

Emisor de los Titulos Financieros de la Institu--

¢ibdn. .
Colocador de estos mismos Tituios Financieros.

Controlador, tanto del Mercado de los Titulos de-
1la Insbitucidn, como de los Valores que ésta ten-
ga en las compafilas que le pertenezcan o tenga en

ella intereses.

Comprador y Vendedor de titulos y valores para la

Institucibn.

Administrador y Guarda de los valores encomenda--

dos por los clientes.

Depositaric de las reservas legales de las compa-

filas de Beguros, Fianzas y Bancos de Capitalizacibn.

6 .~ DEPARTAMENTO DE PROMOCIOW.-  Cuenta con un Jefe y dos

Sub-jefes. Su actividad fundamental, a través de su Ofici

na de Planeacidn, consiste en el estudio y dictimen de las
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solicitudes de crédito presentadas a la Institucidn, y 1z -

proposicidén y elaboracibn de proyectos de inversidn de Na--

cional Financiera.

7 o~ DEPARTAMENTO DE DEPOSITO5 DIVERSOS Y EL BILLETE DE DE-
POSITO.~

Tiene al frente este Departamento a un Jefe y un Sub-
jefe, encargdndose de la recepeidn y devolucidn de los de-
pdsitos a que se refieren los articulos 37, 38, y 39 de la
Ley Organica de Nacional Financiera, 3. A. ¥y los articulos
6o, 70, 50, transitoriosde la Ley Reformatoria de la Ley~-
Orgénica, en los que se indica en los primeros citados las
reservas bancarias que deberdn constituirse en Nacional Fi
nanciera, 3. A.; y los segundos citados indican los deplsji
tos en dinero, que, para gantizar diversas obligaciones --
tienen que hacerse en las cajas de este Departamento, sien
do obligaciones que principalmente hay que garantizar al -
Estado.

i

EL BILLETE DE DEPOSITO.- El billete de Depbsito expe
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dido por MHacional Financiera, 5. A. es el titulo utilizado-
para acreditar la existencia y la cuantia del depdsito efeg
tuado; no causa inbereses y normalmente se encuentra desti-
nade a ser puesto en las manos y a disposicidén de las aubori
dades que conocen del negocio que origind el depbsito. So-
lo se puede transferir de autoridad a autoridad y solo ella
ticne facultad de endosarlo, no es negociable, no esti des-
tinado a la circulacidn y sirve para ejercitzr el derecho -
en €1 consignado y debe ser presentado materialmente para -
su cobro,

: . o
A continuacibén ennumeraremos sus caracteristicas:

la.- Es un titulo mercantil.

2a.- Literal, con la caracteristica de legitimacidn.
3a.~- Que acredita al beneficiario el cobro en &1 con
« signado.

4a,~ Dependiente de un negocio principal.

5a.- No es negociable.

6a.~ Por remitirnos al articulo 272 de la Ley Gens--
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ral de titulos y Operaciones de Gréditq, nos enteramos que-~
la cantidad que ampara 8¢ encuentraven ¢slidad de déposito-
Bancarioyde dinero. -

Ain quedan muchas consideraciones que hacer; sin eﬁbag
g0, COMO €S uUn Campo muy amplio el que examinar dentro de =
la materia especifica que nos ocupa, consideramos en nueg--
tro eriterio que hemos seleccionado lo de mayor interés pa-
ra el presente estudio; desde luego que trataremos en el fu
turo, de seleccionar el material que pueda complemenbtar es-

ta monografia, para hacerla lo més adecuada,



CONCLUBIONES.

3
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Bl factor econdmico, siempre ha sido de vital -
importancia en la existencia del hombra. Por tal motive ¥y

por las consideraciones expuestas, destaca como elementc =
basico.

SEGUNDA.~ Bl Estado es un organismo que tiene por base la
satisfaceidn de las nscesidades del conjunto de individuos
que lo forman. En tal virtud, as de vital necasidad la -

existoncla de entes como sl Banco de México y Naclonal =
Flnanclera. -

TERCSRA.- Bl Banco de México, como banco {nico de emisidn,
constituye un instrumento de control econdmico, en cuanto

que regula el aspecto del dinerc y estd sn posibilidad de
warcar las directrices a seguir.

CUARTA,.~ Considero como muy sdecuada la actitud hasta ==
ahora, asumida por el Banco de México para con los bancos
privados, pues su poli{tica no es de ninguna manera imposi
tiva, sino de acercamiento, de concerdia, ds llegar a un

objetivo para lograr resultados comunes, en beneflclo de
la comunidad.
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QUINTA.~ Naclonal Financiera, S.A. y Banco de México, w==
S.A., son instituclones primordiales pof@ua contribuysn al
desarrollo econdmico de nusstro pa{s. Nacional Financiera -
por las funclones de abastecimiento sefialadas y el Banco de

México por el sistema de control monetarioc.

SEXTA,- Estimo que Naclonal Financiera, S.A., llenarfa con
mayor propledad sus funciones, si se preodcupara por situar
en sus puestos dirsctivos,a perconas iddneas; esto es, =~
cuidando de selecclonar al personal capaz y especializado

para cada una de las funciones que la institucidn realiza,

para as{ alcanzar los objetivos que 1le estin sefialados.

SEPTIMA.~ Considero que Naclonal Finanelera, ha descuidado
el rengldn publicitario y de promocidn, despreciando grane-
des nlicleos en donde cada persona es un pequefio inversio~-
nistaj al estar agrupados podr{an invertir en ﬁayor esca--
la. Tales nlcleos son: los sindicatos obrereos, las asocia~
ciones campesinas, y la gran masa burocrdtica. Estos nfe--
cleos, por falta de conocimiento real de las ventajas que

obtendrfan, no plensan en invertir en esta 1nstitué16n.
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OCTAVA.~ Con mayor asctividad en la publicidad y la inter--
vencién‘de los agentes en una labor de promocién, en lg ~-
que se damuestren las ventajas de Nacional Financlera, se-

obtendrin resultédos positivos inmediatos.

NOVENA.~ 51 lo que se pretende es un desarrollc eeonémico,
con el que se beneficle al mayor nimero de personas, consi
dero que los recursos de Nacional Financiera, deben estar-
a disposicién también del pequefio artesano, comerciante y- '
agricultor; sobre todo en la provincia que es donde mas ~=

" urgidos estdn del erédito. -

DECIMA.- Si se obtienen créditos con bajo interds, rdpidos
y sobre todo otorgados por una institucidn como Nacional -
Financiera, que inspira confianza, redituard en un benefi-
cio para regiones mas extensas del Pafs, As{ también, urge

el aestablselimiento de sucursales y oficinas en los Estados.



BIBLIOGRAFTIA,



128

AGUILAR REED, EMMA G. "La Banca Central en Inglaterra, E.U.
¥ México". Tésis U.N.A.M. Fac. de Derecho, 196l.

ARCE CANC, GUSTAVOQ,- "Nueva politica Monetaria y Banco Cen~-
tral para el desarrollo". Ediciones Botas, México, 1971.

CODIGO DE COMRERCIO Y LEYES COMPLEMENTARIAS. 1889.
Editorial Porrda, S.4. México, 1971.

CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MexICANOS, 1917
Editorial Porrda, 3.A. Méxice, 1971.

"Cursos de mejoramiento del personal del Banco de México®.
LOPEZ ROSADO, DIEGO, HMéxico, 1954.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO,
Gran Omeba.

Argentina, 1965, = = -

DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO. "Teoria Econémica" 3/a Bdicidn.
Editorial Porrda, S.A.- México, 1970.

;El Mercado de Valores'. Reviata‘deyﬂaciqna; Financiera, 3,
Nimeros 27 al 45.- 1971, '

ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE.

Decimaprimera Edicidn. 1972
México.

ENCICLOPEDTA UNIVERSAL ILUSTRADA,
ESPASA < CALEE, S.A.

Bilbao, Espafia

1935, = ~ -

GONNARD, RENE, "Historia de las Doctrinas Econémicas"
7/a Edicidn,

Traduccidn de J. Campo Moreno.
Editorial Aguilar. Madrid, 1964.

GUIDE~RIST, CHARLE3. "Historia de las Doctrinas Econbémicas"

Traduceién de la 7/a Edicidn francesa por Carlos M. Giuliani
Fonrouge.

Editorial Depalma.~ Busnos Aires, 1949.



129

LEGISLACION BANCARIA. 1941.
Editorial Porrta, S.A. México, 1971,

LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S,A. 1940
Nacional Financiera, 5.A. México, 1970°

LEY SOBRE ATRIBUCIONES UEL EJECUTIVO FEDERAL Ed MATERIA ECQ
ROMICA. 1950

Leyes Mexicanas, S.A. México, 1971

LOPEZ ROSADO, FELIPE, "Economia Politica®.
Editorial Porrfda, S.A. México.

Ni§E§O, ANTONIO."El Banco de México.- Sus origenes y funda-
cidn",

F. Mayans, Impresor.

Hew York, N.Y. 1926,

NACIONAL FINANCIERA, S. A.
Informe Anual, 1968.
México.

NAVARRELE JR. ALFREDO. "Qué es la Nacional Pinanciera, S.A."
Revista Bancaria.- Nimero 51, afio IX, Nov., a Dic. de 1955.
Bogotd, Colombia,

ROLL, ERIC. "Historia de las Doctrinas Econdmicas", 5/a -~
Edicibn,

Traduccidn de Florentino i1. Torner.

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1942.

8ILVA HERZOG, JESUS, "Historia del pensamiento econémico so-
cial’. 4/a. Edicibn.
" Fondo de Cultura Econdémica. México, 196l.

SOLANA Y GUTIERREZ, MATEQC, “E] Banco de Estado”.
Editora del Continente. México, 1943.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Diversas Consideraciones Acerca de la Banca
	Capítulo Segundo. Antecedentes del Banco de México
	Capítulo Tercero. Las Funciones Principales del Banco de México
	Capítulo Cuarto. Nacional Financiera S.A
	Capítulo Quinto. Nacional Financiera en el Sistema Bancario Mexicano
	Conclusiones
	Bibliografía



