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INTRODUCCION

He escogido el tema que se desarrolla en la presente tesis, porque~
abarca una serie de problemas que tiene un gran interés teérico y préctico, sobre
cuestiones fundamentales como son: la forma en que se encuentra estructurada la -
Organizacién Internacional del Trabajo; cual ha sido su qctividﬁd en el campo de
la Seguridad Social al través de sus cincuenta y dos aflos de vida, fundamental==
mente en la América Latina; sistmas y métodos en;'pleados, asf como sus planes de
investigacién y soluciones concretizadas a los problemas de Latino América, ponien
do de relieve cuales han sido sus resultados hasta hoy, sin dejor de hacer notar =
lo que se encuentra pendiente de hacer en el amplfsimo campo de la seguridad so
cial.

Sin embargo no se deja de reconocer que las opiniones expuestas =
en el desarrollo de la presente tesis algunas resultaran controvertibles, por lo que
la aspiracién final es ponerlas a la consideracién del H. Jurado y recibir su va==
liosa orientacién al respecto para formar un juicic definitivo, sobre este apasionan

te tema.
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
Y Lﬁ; SEGURIDAD SOCIAL, |
No pretendemos abércar eh rodc; su extensién y complejidad la evo~
lucién histérica de la seguridad social, cuya edad no se puede determinar con tan
ta exactitud. En efecto, si su origen se identifica con lo adopcién de esta expre~
sién, consagrada por la legislacién estadounidense de 1935, la seguridad social =
parece ser bastante joven; en cambio es mucho més antigua para los que conside~

ran que se inici en el siglo pasado con la institucién de los primeros regimenes~
de seguros sociales.
Lo idea fundamental, es presentar una relacién de la accién de la

Organizacién Internacional del Trabajo en materia de Seguridad social, la influen

cia de dicha organizacién en la concepcibn y expansién de la seguridad social =

en varias faces decisivas de su historia. Asl como evaluar los progresos realizados

en los cincuenta y dos Oltimos afios de ésta esfera y mencionar los avances princi_

pales de una institucién que, después de la Primera Guerra Mundial, estoba en ~

yrv’l'as de extendersé por toda Europa, algunas poseciones briténicas y varios pafses~

de América Lating, aunque en forma modesta y limitada, y en lo actualidad es la

expresién de la aspiracién de todos los pafses del mundo a una gorantla de seguri

dad mas completa y mejor estructurada.

En esa perspectiva, las fechas extremos de este medio siglo parecen
ser tanto més significativas, cuanto que no solo sefolan e! comienzo y el trmino
de ung fase de ejecucidn en la esfera de las id eos y de las realizaciones, sino~

también, indiscutiblemente, los [fmites de un perfode de progreso especialmente, -
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favorable para la seguridad social, aunque dicha institucién exija actualmente una
revisibn de sus objetivos y métodos para adaptarse a una situacién nueva en las ~-

sociedades industriales y las relaciones internacionales.

El alcance limitado de la presente tesis, permite sefialar puntos de
referencia Otiles para ilustrar las fases principales del desarrollo de la seguridad-
social, cuyos notables éxitos no deben ocultar las considerables modificaciones ==
que ha experimentado en medio siglo, (1) El examen de las funciones y modalida
des de proteccién que han caracterizado esta institucién en las diversas fases de
su evolucién permite distinguir, por una parte, lo época de los seguros sociales,
anterior a la ‘Segutl'»dui Guerra ‘Mundiqu, y por la otrq, el pverl'odo‘pOsterior o la -
seguridad social propiomente dicha, como consecuencia de la renovc;cién de los =
principios enunciades en el famoso informe de Lord Beveridge presenté en 1942, -
‘sosre el seguro social y los ;servicios ‘afines, asf como las rec‘dn;\‘enddvé.i‘oﬁéﬁ.‘funci;:;'
mén*ale; (Nﬁm. 67 y &%) sobre’ la seguridad de ’los medios de vida yyl‘q asisten=n
cia médic.a, que la Cohférencia Internacional del Trabajo adopté en 1944 en su -
vigésiha sexta reuniéﬁ, celebrada en Filadelfia, En el perfodo “de"hosgibérr“a e~
ﬁsistib de u'nﬁ impoﬁonfe éroéresién y extensién de los sifémas Hcie. segurldodso-—-
'cial,. que e inspiraba en tendencias aparentemente muy diversas pero qué demos-

traron con el tiempo ser convergentes en grado substancial.

(1) Véase dl final del artfculo. Op. cit.~ La Organizacién Internacional del Tra
bajo y la Asistencia Social ndmero 12 (Ginebra, 1936, pag. |96 y 197. No-
existe .en espafiol.
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;. Funcitn de los seguros sociales.
... .+ La funcién atribufda en un principio a los seguros sociales apenas -
<ese:‘djsﬁlngui’c'm‘en su esencia de la funcién tradicional. de la asistgncia,fpuestg;qpe
. se destinaban esencialmente c‘oﬁviar el exceso de miseria de lg:;s grupos més  desfa
vorecidos, recurriendo a veces incluso ol pago de prestaciones bésicds Unifo;mes;"
de conformidad con' la tradicién seguida de ;lq Gic;n Bretafa o partir ‘de 19}, .affo
:‘jven‘qué‘- se_,,gstqblécieron regimenes de segure de enfermedad y de seguro de ‘desem=
pleo, Sin' embargo en una coyuntura de industrializacién al grupo més defavoreci=
do, que plarreaba el problema social més agudo, era el proletariado industrial, -
.- Lo voluntad. de integrar dicho proletariado en~ {a sociedad justificaba,. pues, las, -

medidas recomendadas por los primeros tedricos alemanes del segure sociale .

Ast con la especializacién de la funcién conferida a los seguros~
~..s0ciales,, éstos_tendieron primero a.proteger a los trabajadores. industriales més po
- bres. Esta orientacién social vinculada a una proteccion de-una clase, que. justi=

. ficaba, en aquel entonces la existencia de una estrecha relacién eﬁtre eli derecho
: ,;}qeJqslgsegurpswsociqles y la legislacion industrial, se manifestd gﬁ partiqulm‘ con~
_1}‘--”;9 limitacién: del séguro obligatorio, que se reservaba exclusivamente,. en. general,

a-las categorlas que disponfan de menos recu;sos} en muchos. casos,  en sectores =
,u:p,rpfesionqles reducidos, La nocién de ingrésc méximo sujeto .al seguro. expresaba
- ;?érmings-atécri_icosieste carGeter social exclu‘sivo;,v con arreglo al cudl ‘todqs.,,las

trabajadores cuyo.nivel de remunéracién se ébnsider'c‘xb_a suficiente para que pudie

" sen hacer frente directamente a los riesgos de la existencia s6lo tenfan acceso a

A arepd o D Teearieapd O
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reglmenes, facultativos de previsién, En lo que se refiere a las personas sujetas al=
.seguro obligatorio,. los.seguros sociales, s6lo desempefiaban una funcién concreta y
- parcial._de proteccién contra las contingencias cubiertas, en la medida en que se -
destinaban principalmente a cubrir los riesgos reputados més graves para los-traba~
iaa_qfes de las sociedades industriales, con arreglo a una jerarquia y a una progre
si6n variable segon la situacién y las necesidades de los palses considerados. Fren
te a los inconvenientes de una proteccién que era en muchos casos parcial e insy
ficiente en la préctica, se.rmanifesfé paulatinamente la necesidad de formular una

concepcién general de los seguros sociales, a fin de que estos pudiesen desempe--

“fiar el papel social decisivo ideado por sus precursores en pro de una mejor inte==

gracién social,

Técnica de los Seguros Socidles.

"En combio la técnica -del seguro, adaptada a los objetivos sociolgs-
de la. nueva ir;sfitucién, le conferla una originalidad evidente, en comparacién con
los sistemas anteriores de proteccién. A este respecto, serfa oportuﬁo sefialar que=
anteriormente los representantes pollticos o sindicales del movimiento obrero expre=
saban a menudo 'su preferencia por sistemas de prestaciones no contributivos, finan
ciados con fondos piblicos, como los que se establecieron a principios de siglo, en
algunos dominios britanicos y en la Gran Bretafia, en' 908, en materia de pensio-
nes. de \'Ieiez.r, Sin embargo, la técnica  del seguro social prevdlecié generalmente

en Europa Y en varios pafses de América siguiendo el régimen alemén inicial.

Esta opcién, que en fin de cuentas obtuvo también el sufragio de -

i
i
{
i
i
|
{
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“los representantes de los trabajadores sindicades, se justifica sin ninguna “duda por
la facilidad de adaptacién ‘de este modelo a las necesidades ‘econémicas de-los’ pal
ses industrializados o en vlas de industrializacién. Sea lo que fuere, la aplicacién
de la Técnica del Seguro dié a este tipo de proteccién caracterfsticas especiales -
cuyas ventajas represénfﬁb;:n un progreso decisivo en comparacién con la situacién
anterior; sus inconvenientes deblan conducir, en. cambie, al final de >|a-épocq de~

los seguros sociales, a estudiar una solucibn mas completa y mas satisfactéria:

La ventaja esencial que ofrecla la fecnica del seguro era la afirma

cién del Derecho de los interesados a la proteccién que se le reconoclfa con deter .

mingdos riesgos a cambio de su contribucién directa o indirecta a la financiacién .
del régimen. En una época en que la dsistencia pblica conservaba todavia ca=~
racterlsticas de arbitrariedad administrativa y d‘ev discrimiacién social, la proteccién
asl obtenida podfa considerarse legitimamente c;:mo esencial, ‘No obstante,” la téc-
nica del Seguro entrafiaba aspectos positives, como los Ifmites fijados a la nocién=
" de riesgos, la subordinacién del derecho a la cotizacién, los. diversas exigencias~
de calificaciones relacionadas con la determinacién de la poblaciénv protegida y -
los IImites financieros a veces muy estrictos impuestos con frecuencia al 'pagoude
las prestaciones. Estos inconvenientes estaban sin duda motivados por-los medio;l -
limitados de que disponlan las instituciones y las sociedades encargadas de la pro.
teccién social. Sin embargo, contribufan a poner de relieve las graves omisiones=
de estos regfmenes que, por su concepcién técnica, exq!ufan bien a los migmBros

de la familia de los trabojadores, bien a categorfas de trabajadores incapacitados




6

para .un trabgjo regular, o bien los infortunios de suma gravedad que- continuaban =

estando.a cargo de la asistencia tradicional,

I:"ARTIC'PACION DE LOS EMPLEADORES Y DE LOS TRABAJADORES EN
| LA ADMINISTRACION DE LOS SEGUROS SOCIALES.
En materia de Orgdnizdéién Administrativa, los Seguros Sociales -~

mostraron desde un principio, una particularidad notable, a saber, la participacién

de los ;nxtplltj‘!;ac’ic;resxy los trqbuiadéres en Id Admini;frﬁcién de esta Institucién, sea
con 1repr}es‘en‘tcnﬁfes_de,l Estado en Organos Tripartitos, sea en Instituciones Ayténomas
Administradas por conceptos tripartitos subordinados a lc; tutela del estado. Esta ==
particularidad tenfa especialmente en cuenta las obligaciones que las organizacio-

nes profesionales debfan asumir anteriormente en materia de profesién social a fal-

ta.de:una intervencién adecuada o del estado. Correspondia a sf mismo a la l6gi=

ca..de restas instituciones seguros sociales, cuya financiacién recala principalmente

en-las_cotizaciones de los patronos y de los trabajadores.

En general, la adopcién de una u ofra de estas formulas de asocia~

'

cién dependl’cm de la influencia de una tradicién mutualista anterior (2), de las -

msd&l’i.dddéé de financiacién del régimen considerado o, por ¢ltimo, de la concep-

cién de las obligaciones correspondientes ‘a las autoridades poblicas en materia de-

administracién de los Seguros Sociales, Por ejemplo en los primeros reglmenes, ins

pirados en el modelo alemén, el seguro de enfermedad estaba administrado por con

(2) .Convenio y recomendacién sobre el Desempleo; y Convenio sobre la indemniza
cién por accidentes de trabajo. 1925, pags. 27 y 28.
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sejos Tripartitos, el Seguro de Pensiones por. consejos Tripartitos y el Seguro de Ac
cidentes del. Trabajo .por Asociaciones profesionales de empleadores, De todos mo==
dos, estas formas de organizacién, que. prefiguraban los intentos anteriores encami~
nados a poner en practica una democracia industrial basada en la participacién -de
los representantes y de los empleadores asl como de los trabajadores en la gestién
de los asuntos econdémicos y sociales, parecfan ser tanto mas nuevas. cuento que se

imponfan a-veces aln en palses que desconoclan todavlia la democracia polftica.

Sobra decir que ‘las organizaciones Sindicales de trabaiadore; no siem
pre aceptaron sin reservas esta cbncepcién, influldas por el ideal mutualista o por
Iav_,ideologfa de la lucha de clases. Sin embargo, la nueva tendencia se difundié
muy répidamente, con variantes de tripartismo o de bipu(tismo, hasta el punto de-
que._se idgnriﬁqé con. el aspecto esencial de los seguros sociales. Respondfa, pro-
bablemente mejor que cualquier ofra, a la naturaleza y a la practica del Sector=
Indushﬁiuj en vlas de expansién, que asociaba, al mismo tiempo que lo oponfa, a
'lqs_dpqtr,ones y a los trabajadores a la Construccién de una nueva civilizacién que
los: mismos Seguros Sociales contribulan precisamente a estructurar grqcic;s a sul fun

cién algo ambigua. de garantizar una proteccién de clase y de pramover la. inte';'

~ gracién de las sociedades industriales en vias de formacién. (3)

(3) Recomendacién. sobre reciprocidad de trato, 1919, pdgs; 108 y 109. .
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LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

A diferencia de los Seguros Sociales, que revistieron en un princi~-

pio formas substancialmente diferentes segGn el pafs y el momento en que se desa-

rrollaron en la mayor parte de los casos durante un largo perfodo de experimenta-

cién limitada, mientras que en una segunda fase su campo de aplicacién se exten
_dfa gracias sobre todo a efectos de imitacién legislativa y a la influencia de la -
reglamentacién estableéidu por la Organizacién Internacional del trabajo, la Segy
.ridad Social se vié beneficiada por ofra parte por el impulgo y apoyo de una doc

trina Nacional e Internacional en gran medida convergentes. (4)

En ‘efecto, pocos aflos después de haberse adoptado el nombre de -
esta institucién, cuya origin'c'xlidud era entonces puromente nominal, o sea, cuando
se adoptd en Estados Unidos la Ley de Seguridad Social de 14 de agosto de 1935,
Ye en fecha més reciente, después de la entrada en vigor de la Ley Neocelande-
za de 14 de septiembre de 1938, que sirvié de base experimental para el nuevo -

v enfoque conceptudl de la Seguridad Social, (5) ésta fue dotada de una doctring ~
_ bien definida, gracias al informe de Lord Beveridge sobre el Seguro Social y los=
servicios afines (|94_2) y a las recomendaciones adoptadas por la Conferencia in-

ternacional del Trabajo, en 1944, sobre la seguridad de los medio de viday la -
asistencia médica, Esta transicién rapida de los primgros logros a una doctrina tan

perfeccionada se explica sobre todo por el hecho de que esta no constitula en nin

_ (4) Diez Afios de la Organizacién Internacional del Trabajo. (Ginebra 1931). pp.
105, ;

(5) Arthur J. Altmeyer; La formacién anual de la Seguridad Social pp. 3y 4 ,

,
l,
z
;
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- g0n caso una inovacién radical, ya que se basaba en una amplia experiencia de -
las ventajas e inconvenientes de los modos anteriores de proteccién, y se respalda
ba, en particular en lo que atafie al informe de Lord Beveridge, en varias encues
tas sobre las causas de la miseria en la sociedad britanica antes de la Guerra. En
este sentido, la doctrina de la Seguridad Social puede cmsidérarse como la plena
manifesrociér; de una refleccién profunda sobre las précticas en materia de asisten
cid y de seguro ;ocial, que se Ial;orb con vistas a adaptar e integrar estos dos ==
sistemas en una institucién renovada a fondo mediante un notable esfuerzo de ang
ylisis de las necesidades y de sintesis de los medios adecuades para satisfacerlas en
su totalidad. Sin embargo la aparicién repentina de esta doctrina qudaz y ambi=~
ciosa, legitimamente engalanada por el prestigio de la qovedud, fug cpnsiderqblg_

mente facilitada por los acontecimientos histéricos que trastronaban al mundo en =
aquélla época, como lo atestiguaron a partir de 1941, la mencién della Seguridad
Social entre los objetivos enunciados en el quinto principio de la Carta Atléntico,
y en 1942, el intento de definicvién del concepto de Seguri&ad Social que honra~

ala primerq conferencia interamericana de Seguridad Social, congrqgada‘ en San~

tiogo de Chile, y de los Estades de América, (6).

Principios fundamentales de la Seguridad Socidl’
En lo que se refiere a sus origenes tanto nacionales como internacio

nales, las caracterfsticas combnes que distingufan la nueva doctrina de la concep=

(6) Resolucién Nomero Uno de la Conferencm Interamericana de la Seguridad So-
cial, pp. 18 y 19,
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ci6n anterior de la proteccién social se referfan en lo esencial, a los principios ~
.de universalidad y de unidad de la funcién de la Seguridad Social y su integra==-

cién en la polftica econémica y social en general.

Por otra parte, el principio de universalidad tenfa por objeto elimi=
nar simulténeamente una doble carencia de fos regimenes de asistencia y de Segu~
ro‘s Soéiales, imputable ol carbeter fragmentario e incluse deficiente de la prdtec"
cibn garanﬂzdda por ld mayor parte de esos reglmenes, En cambio, se podla con=
sidéfar que un sistema global de proteccién hecho extensivo al conjunto de una =
colectividad nacional respecto de todas las contingencias relativas a la salud de-
sus'imiemblros o qut; pudiera poner en peligro los n’nedios de existencia de los fraba

' iadé‘eé yvde sus familias perr;witirfo proteger eficazmente esta colectividad contra-
dos por lo menos de las temibles calamidades denunciadas por Lord Beveridge, a-
saber lc; éﬁfenﬁedad' y la miseria, mediante un amplio esfuerzo de soliradidad ten
dienre‘ a al%viﬁr lva; necesidades de la poblacién y a prevenir la indigencia. Un -
preréSo especialmente notable era que el aspecto fami)iar de los problemas de Se
gﬁr?dad Social se reconoclan explicitamente, ya sea en forma de aumento de las-
prestaciones de substitucibn destinada o compensar la pérdidyq de gonaﬁcias, ya =~
sea en forma de prestaciones destinadas concretamente a aliviar las cargas de fa-

- milia.

Por otra parte, el principio de unidad se consideraba oportune por
razones de simplificacién y de ahorro administrativo: éresenfcmdo como corolario=

del principio de generalidad, parecla propicio a la eficacia de los sistemas de -
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Seguridad Social, en la medidd en que contribufan a racionalizor los objetives y. -
los métodos de proteccién. De hecho la aplicacién de este principio determiné una
reorganizacién de los objetivos de la Seguridad Social, en funcién de dos orien~
taciones principales correspmdienfgs,‘al cbjeto de las recomendaciones de 1944, ~
a saber, la Seguridad de los medios de vida y la garontla de asistencia médica, ‘
segin la distincién ya claramente establecida en la Declaracion de Filadglﬁ‘q_ref ‘
lativa a los fines y objetivos de la Organizacién intemacional del Trubai»g. Ade~
més, la integracién del Seguro Social y de la asistencia tenfa por obivet‘o‘pgor_djj
nar en la forma més completa posible las medidas y los recursos de'toglq ;Trydgle -
.para el logro de las finalidades asf deﬁr;idas. Finalmente, la doctrina de la. Segu
ridad Social contribuyd a poner de relieve las relaciones necesarias d,e,l esta insti
tucién de alcance nacional con los ofros aspectos de la polftica social, en parti
cular los relatives a log Servicios Médicos y a los Servicios de.empleo, dotados~
de funciones preventivas y curativas, asf como con los otros aspectos de laPo! ff |
tica., Econémica. iLa_nqeva doctrina preparé asf el terreno para la. inyegfigqciénl -
y las realizaciones del futuro tendientes a fomentar un desarrollo sociul-y gcgnbf

mico mas equilibrados. (7)

A parte de estas caracterfsticas comunes de la doctrina de la Segu
ridad Social, que sélo se mencionan como recordatorio puesto que han sido ya =
ampliamente divulgadas, se estima oportuno hacer hincapié en la originalidad de

las Recomendaciones intemacionales del jrabajo de 1944 a que antes se ha hecho

'-(‘7) Ataques ala Seguridad Social = Examen Internacional, Estudio en re;Sortes, -
Serie M, Ginebra 1942,
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alusién, ‘Esfd"’origi'nalvi’dad relacionada con el esplritu ‘infernacional que inspiré ld=
elaboracién de tales recomendaciones, procede a la vez del realismo- de-las. solu=
ciones propuestas y de una evaluacién juiciosa delas aspiraciones profundas de- los

trabajadores a una seguridad verdadera. El realismo ‘de las soluciones ‘propuestas se

manifiesta, por una parte, en la diferenciacién del campo de aplicacién de los ==
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instrumentos, segin se traten de’la dsistencia médica o de la seguridad de’ los me=
dios de vida. Si bién la recomendacién sobre la seguridad de los medios ‘de vida,
propone que “la ‘proteccién de la Seguridad Social se extienda a todos los - trabajado

res, asalariados e independientes, asf como a las personas a su cargo, es decir, =

e yngn

el conjunto de’ la comunidad del trabajo reconstitufda en unidad en relacién con =

la soliddridad necesaria para la lucha contra los riesgos sociales, la recomenda~=-

cién sobre la asistencia médica, proponie que ésta se garantice a todes los miem==

bros"dé’ Ta'- cofectividad nacional, independientemente de que ejerzan o no una ac

rivi&&&fl_l.’:'é'l'c:'_lﬁy;:",ud'e' conformidad con la exigencia fundamental ‘del” detecho’ a la =

salud “iihérente a todas las personas en su calidad ‘de miembros de uria sociedad or

L

ganfzada, L e

Por otra parte esta volun.fad de realismo se mcmiﬁ‘esfa ‘tamBién-e.n -
laé';’l‘ec&‘ﬁe‘ﬁauléfoﬁés'i'elofivas ‘a’la organizacién administrativa y financiera y a las
rel-c>xcibfné'§'“-c";ué"‘debéﬂdn establecerse’ entre los diversos métodos’ de'proteccién.”Si -
bieﬁ's'é‘:;é‘gbndéfan" las ‘vén'fi:fus dé" 1o unidad de lg estructuraadministrativa de Té
Seguiidad Socidl, se Tecomendaba’ igualmente la coordinacién de las faias y de =

forma

oy
[

f

los regimenes existentes para tener en cuenta las tradiciones y la cién histori

o

F e
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ca de los sistemas sin. dejar de orientar su desarrollo de manera coherente y armo=
niosa. En particular, en l‘o'que se refiere a la Organizacién de los prestaciones =
de Salud, se admitfa la adminisiracién de la asistencia médica por el Seguro So--
cial cuando se trataba de un servicio limitado o en vlas. de extension; en cambio,
se sugerfa lo administracién de la asistencia médica por un servicio péblico en el
caso de haberse instituldo un servicio Nacional, a reserva de una coordinacién ==
apropiada de esa asistencia con los servicios generales de salud, La organizacién =
financiera_querla asf mismo combinar la participacién de fos asegurados, de los em -
pleadores y de los contribuyentes en condiciones equitativas para los asegurados, ~
sin imponer cargas excesivas a las personas de escasos recursos y sin poner en peli-

gro la ‘capacidad de produccién de las empresas.

Por gltimo, los propdesras referentes a la 'felacién entre la gsi;tgn'ff;
cfa tradicional y el Seguro Social, tomaban también en ,considéracibn la ccmple'"-
mentariedad necesaria de los diversos métodos de proteccién, habida c‘uenta de los
ltmites impuestos por la capacidad de inovacién de ciertas sociedades en materia =
de proteccién social. Por tanto, sin compartir las ilusiones tan comunes en avqujelld
épbcu sobre la declinacién de la asistencia, en razén de las necesidades no cubié_r_""
tas por la Seguridad Social en lo que se refiere, en particular a los indigentes, ==
hfios a cargo, invdlides, ancianos, y viudas, los autores de la recomendacién ni~ .
mero 67, favorecieron una vez més la coordinacién razonable de los métodos de pro
teccibn capaces de contribulr a la Seguridad Social, reservando al mismo fiempo -

ir

sus opartunidades futuras de acercamiento o de unificacién,
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La evaluacién de las aspiraciones de los trabajadores a una seguridad
real se manifiesta con presciencia en dos formas principales, relativas, respectiva=
mente, a la modalidad de célculo de las prestaciones y a la participacién de los =
representantes de las personas. protegidas de la administracién de la Seguridad So~~-
cial. En lo que se refiere al primer punto, se propone en la recomendacién nimero
67. (8), que las prestaciones de esa institucion esten relacionadas con las ganancias
anteriores de los trabajadores, segin la férmula adoptada por la mayor parte de los
reglmenes tradicionales de los Segures Sociales. Por lo tanto, esta recomendacién=
se apartaba deliberadamente de la regla de uniformidad de las prestaciones enunciu
das por Lord Baveridge, segin el cual la seguridad social tenfa en contenido excly
siv§ de garantizar una protecci6n igualitaria de base a toda la poblacién, dejando
a discrecién de esfuerzos individuales de previsién la obligacién de asegurar una -
seguridad méas completa y mejor addpfable a las posibilidades y aspiraciones de los

interesados.

Por el contrario, segln la concepcién més apropiada y, habida cuen
ta de la evolucién ulterior, més protegida, de la recomendacién 67, la adaptacién
de la-Seguridad de los medios de existencia a las necesidades individuales y fami~
|iar"es,' concebida en funcién de un nivel de vida correspondiente a las ganancias,
(9) debfa lograrse en grado razonable por el solo mecanismo de la determinacion -

de las prestaciones, a reserva de una garantfa mfnima de subsistencia concedida -

) Recomendaciones Internacionales del Trabajo de 1944. Ngms. 67, 69 (pérrafo -
22 de la Recomendaci6n sobre la Seguridad de los medios de vida, 1944),
(9) Parrafo 23 del anexo a la recomendacién Nomero 67.
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por la asistencia social y de un Ilmite maximo de las ganancias consideradas para=

el céleulo de las cotizaciones y. de las prestaciones.

Por lo tanto, esa recomendacién no estaba en contradiccién con la
conocida de Lord Beveridge que resumla la filosoffa social de su sistema: Seguriddd,

responsabilidad y libertad,

Sin embargo, se trataba al mismo tiempo de armonizar este princi-=
pio con | a tendencia tradicional en que se inspiraba la conferencia in'fen;acional-,
del trabaje al proboner con flexibilidad y moderacién una polftica efectiva de los
ingresos procedentes del trabajo, puesto que‘ por su ttulo de seguridad de los me
dios de vida, la recomendacién tendla al logro de un objeto mucho més ambicioso

qué la seguridad de los medios de subsistencia.

No obstante, a este respecto, las recomendaciones de la Conferen=-
cia Internacional del Trabajo son mas -elaboradas. Cabe decir que la Conferencia
no podfa sino tener en cuenta la evolucién de los principios que sancionaba; sin =
embargo, . supo reconocer la necesidad de soluciones més conformes, a largo-plazo,
-a los intereses esenciales de las personas protegidas en materia de participacién ac
tiva en la concepcibn y aplicacién de su sistema de Seguridad Social, :Por ello, .=
de cmfo;midad con su pol ftica tradicional, recomendé una. participacién muy estre
cha de los patrones y de los trabajadores en la gestién del sistema de indemniza =
¢ién de las lesiones originadas por el empleo y en prevencién de los accidentes =

del trabajo y de las enfermedades profesionales, asl como, de modo més generales,
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que se asegure la representacién de los que pagan cotizaciones en los organos que

determinan o aconsejan las Ifneas generales de la polTtica administrativa. (10)

La expansién de la Seguridad Social,

Si se exceptia el precedente creado por la adopcién de la legisla=
cién neocelandesa de 1938, el origen y la expansién de muchos sistemas de seguri
dad social son posteriores a la elaboracién de la doctrina que sirvié de inspiracién
‘yvgufu para el desarrollo de las nuevas instituciones. Esta expansién se manifesto=
después. de la Gtlima guerra mundial, a veces gracias al impulso de un plan gene
ral debreforma, como, por ejemplo, en Bélgica, Francia y Reino Unido; ofras me=
diante la revisién y la extensién sistematicas de regTmenes anteriores, sea en la =
mayor parte de los palses de Aurcpa oriental con arreglo a una orientacién social
y a una polftica comunes, sea en los Palses Bajos mediante modificaciones sucesi-

-vas conformes a una polltica constante, sea en los palses escandinavos, sobr.e todo
en materia de pensiones; otras veces mediante la adaptacién y el mejoramiento pro
gresivo de instituciones existentes, como en la Repiblica Federal de Alemania, ==
Austria o Estados Unidos, o por Gltimo, medionte’ la creacién de regimenes de al-
cance limitado en los palses en vias de desarrollo, en particular merced a la coo

peracién técnica internacional.

Lo originalidad de este fendémeno de expansién, en comp‘oracién"con

la implantacién primitiva de los seguros sociales, se manifiesta a primera vista en

(10). Parrafo 27 de Ia‘ Recomendacién 69,




PEIAt H C LS Nl O

17

su radio de accién mundial. A reserva de las diferencias considerobles que influyen

en la importancia y en la extension de la seguridad social en los diversos palses, -

es indudable que la necesidad de seg\}ridqd se ha impuesto en las sociedades moder
nas como una preocupacién fundamental que esta institucién fiene’;ryacr cometido sa
ﬁsfdcer, aunque en grade muy desigual todavia, por medio de una so“durid;d orga
nizada en servicio piblico y de la afirmacidén de ung mayor neéesidad de responsa=~

bilidad colectiva con réspecto al derecho o la solud y a la gorantlo de los iﬁérg

sos sociales,

Sin embargo, la evolucitn efectiva de la seguridad social confronta™
da con la situacién real y las necesidades de los palses interesados, no podia sine
influlr o modificar su oriento;:iﬁn doctrinal a medida que se adquirla experiencia en
esa esfera. Para tratar de determinar el sentido de esta evolucib;'}, sélo se han te™
nide en cuenta los consideraciones generales més cmcordan‘te's porque permiten con

cretar las tendencias internacionales de la seguridad social en los Gltimes ofios.

Generalizacitn de la proteccién.

La primera observacién que salta o la vista con respecto a este pe~=

rfodo es la tendencia continua a la generalizacién de la proteccién. Caobe decir -

- que el objetivo final de la doctring, a saber, extender la seguridad social ol con~

junto de la colectividad nacional o de la comunidad de trabajo, no se ha lograde
ni mucho menos en todos los pafses, ni siquiera en los que estdn relativamente de
sarrollados o este respecto. No obstente, los progresos realizados por muches siste~

mas tienden indudablemente o ompliar cada vez més al grupo de personas protegi=~
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das 'y a crear en definitiva, una red nacional de proteccién.

vDe hecho, las modalidades especiales de generalizacién vde la protec
cién pue&en ser muy diversas segn los casos, 1o mismo que los‘ resultados obtenidos
en una fase determinada. Asl algunos pafses han logrado una generalizacién répida
de la seguridad social, como por ejemplo el Reino Unido, gracias a la inﬂueﬁcia
del plan preparado por Lord Beveridge, o como la mayor parte de los pql’seg ae -

Europa oriental, en que la extensién del seguro social al conjunto de los trabajado

res asalariados tendla a una generalizacién casi total de la proteccién, habida cuen

ta de las normas de organizacién econémica y social vigentes en esos pafses. En =
cambio, ofros pafses han seguide un método més evolutivo, que les han conducido
a consolidar y" modernizar por etapas sus reglmenes tradicionales de seguro social, =
hasta extender la proteccién ‘a todos los trabajadores asalariados y a categorfas mar
gAinaleg o asimiladas de trabajadores, y establecer luego progresivamente reglmenes=
anélogos adaptados a la situacién de las diversas categorlas de trabajadores indepen
dientes; asl se ha hecho, en particblur, en yarios‘parses de Europa occidental. Por
otra parte, los Paflses Bajos dieron el ejemplo de una renovacion ordenada de sus—
régl’menes de seguro social, con arreglo a la cual la generalizacién se efectuaba=
sucesivamente por rama de seguro, mientras que los palses escandinavos y -algunos=
vfmrses de la C‘ommonweqlfh. llevaban a cabo, lpor su parte, una transformacién muby
éfiééz de sus reglmenes anteriores en sisfemqs modefnos de‘ seguriaad social, sin -
apartarse totalmente ‘de sus fradiciones, en algunos casos muy antiguas, d;a protec=

cibn social.
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Naturalmente, este proceso de generalizacién no entrafia siempre la-
paridad de las ventajas concedidas ni la extensién de la proteccién a todas las con
tingencias que estdn a cargo en principio de la seguridad social, en el sentido doc
trinal, sin embargo, la tendencia primordial hacia la generalizacién de la seguri=-~
dad social no puede sino estar confirmada por el hecho de que se manifiesta tam=~~
bién dentro del marco de sistemas parciales, como, por ejemplo, los sistemaos esta~

dounidense o suizo, que han llevado a cabo la extensién completa de su regimen~

_de pensiones a toda la comunidad de trabajo, de residentes, en las diferentes ra=~

mas en que la necesidad de las garantfas de un sistema poblico de proteceién na~
cional les parecia mas urgente,

Eficacia de la proteccién,

La segunda-tendencia predominante en la evolucitn reciente de la=

seguridad social, que corresponde a una aspiracion profunda de las personas prote=

gidas, se manifiesta en los intentos encaminados a lograr una proteccién cada vez
mas efectiva. Esta busqueda permanente de una seguridad real, més afirmada atn= .
por.el hecho de que la conciencia colectiva la reconoce como. legltima; surte el
efecto .de transformar la concepcién, los métodos y. las técnicas de la seguridad so
cial, de eliminar al mismo tiempo ciertas ambigtiedades que la doctring habla deja
do subsistir y de.promover una convergencia relativa de las soluciones nacionales=

pese .q sus diferencias de origen.

T
Unidod, diversificacién, coordinacién,

En materia de organizacién administrativa se infiere que el principio

°

de unidad ‘de éstructura propuesto por Lord Beverdige o el principio de coordina==
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cién general adoptado en la recomendacién (nim. 67), dista mucho de haberse apli
cado generalmente en la practica. Al contrario parece que a medida que nos ale~
jamos del momento en que la creacién de seguridad social promovia una adhesién~
global ‘a fos principios nueves que inspiraban entonces estas instituciones, auménta
la dificultad de controlar las tendencias naturales hacia la diversificacion de los =
reglmenes que la integran. De.hecho la unidad de estructura se logré en algunos-
palses inmediatamente despuéds de Iq Segunda Guerra Mundial gracias o la existen=
cia g una situacién social y polftica propicia a cambios radicales. A este aspec
to, odemés del ejemplo del reino unido, conviene mencionm" en particular el es==
fuerzo de simplificacién y de coordinacién que se hizo en aquella época en los -
palses de Europa Oriental y en varios pafses de Europa Occidental, por lo menos
en lo que se refiere a la mayor parte de los trabajadores asalariados. En afios pos
teriores, ‘el desarrollo de la seguridad social parece haberse logrado en muchos ca
sos en detrimento del principio de unidad administrativa, bien por las que las nue
vas categorfas de personas protegidas =~ en particular en los trabajadores indepen-~
dientes = se beneficigban de regfmenes propios, como en muchos palses de Europa
Continental (con excepciones notables en los Palses Bajos, en los palses es;cunding_
vos y en Suiza, por ejemplc), bién porque los ventajas complementarias obtenidas
por las categorfas de trabajadores protegidas desde hacia mas tiempo justificaban -
el establecimiento de regimenes especiales, segln una tendencia observada con' fre
cuéncia en los pafses de Europa Occidental, en particular en la esfera de las pen

siones y de la proteccibn contra el desempleo.

‘La proliferacion de estos regfmenes especiales o complementarios ~~

¢
i
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plantea de nuevo de por s un problema delicado, pero ineluctable, de coordina=-
cion, Seglin se infiere de diversos indicios, la tendencia latente hacia la unifica-
cion o la coordinacién administrativa de los sistemas de segurid ad social puede en
trar de nuevo en una fase activa por el efecto de los imperativos de simplificacién
y de racionalizacién de la gésﬁén. A este proposito, tal vez sea oportune mencio
nar por lo menos los progresos realizados en tal sentido en varios palses de Améri.
ca Lating, la unificacién reciente de los regimenes de pensiones para los frabajado
res asalariados en Bélgica,k la armonizacion del seguro de pensiones en Luxemburgo,
la fusion de las ramas de la indemnizacion de los accidentes del trabajo y las enfer
medades profesionales con las ramas del seguro de enfefmedad, la invalidez y de -

sobrevivientes en los Pafses Bajos, y la integracién de los servicios de asistencia en

el sistema de seguridad social del Reino Unido,

Més generalmente ain, los métodes de planificacién social y l;:s me
di&as adoptadas para establecer una polltica de los ingresos exigen que los regime=
nes de proteccién se consideren en su coniuni’o, a veces mediante la creacion de-
presupuestos sociales que contribuyen a aclimtar el principio de unidad de la poll
tica social. No cabe duda de que las exigencias propiamente administrativas en -
materia. de economla y de rendimiento deben evaluarse en funcién de la eficacia-
social de los sistemas. Sin embargo, a falta de una unidad de estructura, es nece
saria ya una coordinacion mas estrecha, no sélo por razones de cardcter adninistra
tivo, sino también habida cuenta de los objetives de paridad de ventajas y de com

pensacion de las cargas que la seguridad social debe alcanzar, de conformidad con -
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las tendencias igualitarias de las sociedades modernas.

Mecanismos de solidaridad y misién social.

El segundo .qspecro de la incertidumbre que subsiste respecto de la -
funcion de la seguridad social se refiere a la adaptacién de los mecanismos de so-
lidaridad a la misién social de esta institucion. Este aspecto estd relacionado con
él primero en la medida en que la estructura administrativa del sistema determina-
.el dmbito tnico o diversificado en que funcionan estos meconismos de solidaridad,
como la asignacion de fondos piblicos a un sistema de estructura unitaria solo pue
de analizarse, en lo que se refiere a la solidaridad de las participaciones, basan~:
dose en el conocir;ﬁento del regimen fiscal en cambio, un sistema de estructura ==
diversi ficada puede admitir, ;;ntre los diferentes regfmenes que los integran una =
compensacidn financiera equivalente a la transferencia de los gastos y de las pres-
taciones,

A este respecto, la orientacidon de la solidaridad es tan importante,
como su campo de aplicacion. Ahora bien, no se ha disipado todavia algunas du-~
das sobre el sentido de la solidaridad que exige la seguridad social y sobre los ==
efectos de redistribucion que esta a de determinar. ¢Debe consistir solamente sy mi~
sién en lograr una redistribucion horizontal entre la poblacién activa y la pobla==~
cibn no activa? o supone también una redistribucién vertical entre las categortas =
sociales que disponen de mds recursos y las menos favorecidas? La primera nocién
. corresponde a la técnica del seguro, en que la cotizacion determina el monto de~
la prestacién; en cambio, la segunda se inspira en la técnica de vla asistencia; en

que la financiacién y la prueba de medios de vida impuesta a los beneficiarios lle
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van normalmente consigo una redistribucién vertical a favor de las categorfas menos
aventajadas. Sin embargo, esta diferencia evidente entre las modalidades anteriores
de redistribucién se atenGo en la época de la seguridad social, caracterizada por~

una "contaminacion” relativa de los diversos tipos de proteccién, Por otra parte, la
divergencia doctrinal entre la garantfa de una proteccion de bosg correspondiente a
los medios de subsistencia y la garantla de ingresos de substitucion relacionado con

los -ingresos producidos por el trabajo, también a contribulde por su parte, a mante

- ner dudas respecto de la funcién de la seguridad social en materia de redistribucion

de los ingresos.

La evolucién de los sistemas ha permitido determinar mas cid'aménte
la orientacién de la seguridad social en la materia. Ast, la garantla de prestacio
nes ml‘nimus, independientemente de las cotizaciones pagadas e incluso de las con
dicioﬁés normalés que rigen la adquisicién del derecho a las presfaciones, en parti
Ll , . . -
cular en materia de pensiones y de rentas, resulta de la necesidad de garantizar~
una brofeccién eleménfal a todos los miembros de la sociedad, segdn las necesida~
des rebcl‘es evaluadusAen ciertas contingencias. Esta garantla, que se estableci6 re~
cientemér;fe en ltalia en forma de pensiones sociales, se con;:ce frecuentemente en
los sistemas europecs, pese a ciertas reservas observadas respecto de esta tendencia
en la evolucion de las leg;lslaciones alemana y belga, por ejemplo. Por otra parte,
esta garantla se ha establecido también en varios regimenes de pensiones africanos,
como resultado de la influencia de la cooperacitn técnica de la Oficina Intemacio

nal del Trebajo. Esta necesidad, que se ha reconocido tradicionalmente de manera
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mas o menos satisfactoria gracias a la contribucién residual de la asistencia social,
a conducido en algunos casos a crear fondos social nacionales de la solidaridad ==
destinados a elevar el nivel de las pensiones minimas o en todo caso a garantizar-
una cuantfa minima en concepto de pensién, a reserva de una prueba de medios =
dé vida, como en Francia o Luxemburgo. Finalmente, algunos sistemas, como el -
sistema Suizo del Seguro de pensiones y los sistemas Alemanes, Austriaco y Suizo
de seguro de desempleé, aplican, para el calculo de las prestaciones, tasas decre
cientes, que implican una redistribucién automatica en favor de los beneficiarios ~
menos favorecidos. Sin embargo, la cohexistencia de un sistema de prestaciones es
calonadas en relacién con‘»lcs ganancias anteriores con un sistema de prestaciones
unifc;rﬁ}es, como en Francia (desempleo), en Luxemburgo y éiérfos pafses escandina
vos v(pernsionves), y en el Reino Unido (Prestaciones de enfermedad, deserﬁpleo, vejez
y vwdez), permlte obtener de hecho resultados anélogos, conformes a la mumfesta
cion a una solldarldud orlentada hacia la redistribucién de los lngresos, que acrual
mente 4es su caractérishca prmclpal Esta dendencm supone normalmente una mayor
pqrhclpambn del estado en la ﬂnancuaclén de la seguridad socml en todus las ra=
mas en que se consudera que Ic| protecclbn de base corresponde a una noc16n de -v

resp_onsobilidad colei:tiva.
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INFLUENCIA DE LA O, |

Désde el momento de su creacién, () la Organizﬁcf&n Internqcional
del T;'abc;io participd en el esfuerzo de consolidacion y de propagacion de los segy
ros sociales, en virtud de las atribuciones constitucionales que se le habfan recono
cido ben la Parte XH} del Tratado de Versalles. En el curso de este perfodo, la in

fluencia de la OIT, que nunca podra estimarse derﬁasiado, ;e manifesté a la vez en
la elaboracion de un modelo legislativo internacional inspirado en los régfmenes eu
robeos de seguros sociales, en las diversas ramas de seguro cublertas por ésfa insti=
tucitn y en la difusion de este modelo entre los Estados Miembros |os convenio.r; v
recomendaciones internacionales relativos a o5 seguros sociales, que trataron sﬁces_i;
vamente de la cuestion del desempleo, de la maternidad, de la indemnizacion dé

los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales, del seguro de enfer
medad, del seguro de invalidez, del seguro de vejez y del seguro de sobrevivien==
tes, contribuyeron en grado considerable a determinar las caracterlsticas ‘esenciales-.

de este tipo de proteccién y a orientar su evolucién en consecuencia (2),.

El aspecto més original de esta influencia a largo plazo, se munifes
f6 a partir de 1925 en una resolucién de la Conferencm Internacional del Traba|o,

sobre los problemas generales del seguro social. En esta importante resolucnbn se ==

(I) En su primera reunién, celebrada en 1919; en Washington, la Conferencia Inter=
nacional del Trabajo adopts, en particular, un Convenio y una Recomendacién=
sobre el desempleo, un Convenio sobre la proteccitn de la maternidad y una re=
comendacidn sobre la recirpocidad de trato.

(2) Convenio y Recomendacién sobre el desempleo, 1919, Convemo sobre la protec~
cion - de la maternidad, (919, Convenio sobre las indemini zaciones de desempleo
{naufragio), 1920, Recomendacion sobre el seguro de desempleo-(gente de mar),
1920. Recomendacién sobre la protecciéon de la maternidad (agricultura), 1921, -
Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del Trabajo {agricultura, 1921).
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hace hincapié en la unidad fundamental de los reglmenes de seguro social destina =
dos a cubrir el conjunto de los reiesgos inherentes a la actividad de los trabajado=
res asalariados, con especial referencia a la necesidad de un esfuerzo constante y-
sistematico con vistas a prevenir toda pérdida o disminucién evitable de la capaci-
dad o de la posibilidad de ganar para estos tr;lbaiadores. Paralelamente, la Orga~
nizaéibn Internacional del Trabajo creé las bases de una accién coordinada enca--
minada a garantizar la proteccién de los trabajadores extranjeros o migrantes en lo
que respecta a la seguridad social, mediante la fijacién de normas relativas a la -
igualdad de trato de los trabajadores extranjeros y nacionales y a la conservacion=~

de los derechos de.‘pensién de los migrantes (3).

La accién inic}ol de la OIT tendié principalmente a establecer una
estructura institucional de proteccién en beneficio de los trabajadores asalariados -
de la industria. y del comercio, ast como de los trabajadores agricolas y la gente-
de mar (con exclusién de categorlas particulares enumeradas en forma limitativa), =
mediante el establecimiento de seguros sociales contra los riesgos relacionados di~-
recta o indirectamente con la situacion de 'os trabajadores asalariados en los paf=
ses industrializados. Esta concepcion de la prote;:cién exigfa l6gicamente disposicio
nes Sasfanfe estrictas en materia deHOfganizucibn administrativa y financiera que =
suponian, por una parte, la ‘participacién de los representantes de las personasb ase
guradas y, cuando procedla, de los empleados y del Estado en la administracién =
(3) Recomendacién sobre la reciprocidad de trato, l9i9; Conven>io y Recomendacion

sobre la igualdad de trato (accidente de trabajo), 1925; Convenio sobre la con
servacién de los derechos de pension de los migrantes 1935, el Convenoo y la

Recomendacién sobre los Trabajadores migrantes 1939, y la Recomendacion sobre
los trabajadores migrantes (colaboracién entre E.)
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de instituciones aqutonomas de seguro social, (4), sin fines lucrativos y bajo el con=-
trol ‘de la autoridad piblica, ast como, por ofra parte, la contribucion de los em-
pleadores, de los trabajadores del Estado en vistas a la creacion de los recursos ne
cesarios, (5 salvo en el caso especial de la indemnizacien de los accidentes del ~
trabajo y las enfermedades profesionales o dgl seguro de desempleo, Ademés en to
das las ramas del seguro se garantizaba al asegurado o a sus derechohabientes un de
recho de apelacibn en caso de litigio en materia de prestaciones. Por lo general,;
la solucién de los conflictos se confiaba a jurisdicciones especiales habilim‘das pa-

ra tomar decisiones con la asistencia de consultores elegidos entre las personas ase .

guradas y los empleados,

La coherencia y el rigor de este modelo institucional adaptado a las

tendencias y posibilidades de las sociedades industrializadas o en vias de industria-

. lizacién, contribuyeron poderosamente ‘al estcblecimiento duradero de regimenes de

seguros sociclzles en la mayor parte de los Estados que integraban en aquella época
la Orgdni.zaéi(m Internacional del Trabajo. Ademas, esta actividad normativa se =~
;ho completado Gtilmente, a nivel regional, con el conjunto de resoluciones adop~
fadc:s Aen la primera y segunda reuniones de la Conferencia de los Estades de Amé-

rica miembros de la Organizacién internacional del Trabajo, que consti tuyen el =~

Cédigo Interamericano de Seguros Sociales, y a nivel nacional, con las relaciones

de cooperacion técnica establecidas desde aquel momento con los Estados interesa~

dos en forma de consultas de expertos, en particular con la Comisién encargada de

A(4) Sin embargo, en circunstancias especiales se admitla la odminiéfracibn directa =
~ del seguro de enfermedad por el Estado y en todo caso, la del seguro de pensio
nes. '
(5) La contribucion del Estado no se exigfa siempre en el seguro de’ enfermedad, pero
era obligatoria en el seguro de pensiones.
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preparar el establecimiento de seguros sociales en Francia y con la Comisién de Se
guridad Social creada por el Presidente Roosevelt para la aplicacion de la legisla=

cidn sobre seguridad social de Estados Unidos.

CONTRIBUCION DE LA OIT.
Por. consiguiente, este perfodo de expansion en el plaho mundial mo=
‘difict la orientacion inicial de‘lo seguridad social a medida que se deba ef.ecfo‘a
las recomendaciones constih.‘nivas del modelo internacional esbozado en 1944, La ac
fividad normativa de la Organizacién Internacional del Trabajo, en el curso de es—
te perfodo, explica claramente la naturaleza de las nuevas tendencias, en particu~
lar en lo que se refiere a su. aportacion constructiva para el logro de una seguri-=

‘dad més completa y eficaz.

’En primer fugar, de conformidad con la evoluciév; de las fendenciés
qvueﬂ se llevd ‘4 cabo inmediatamente después de la guefro, el coﬁvenio sobre la se
guridad social (norma minima), 1952, reune el conjunto de las ramas de s‘eguro, -
que anteriormente se tenla en cuenta por separade, y a los que se agrega la rama
de Iqs prestaciones familiares, que no habfa sido objeto todavia de un conv;nio, -
precisando de esta manera el contenido internacional de la nocién de seguridoa 50
cial. Ademas, el Convenio fija las modalidades principales de extension del campo
de dpliéccibn de los sistemas baséndose en criterios estadfsticos y estableciencio una
distincién entre la proteccién de las categorfas de trabajadores asalariaaos, la pro-
teccion de los grupos de poblacién activa y la proteccton del conjunto de los resi

dentes cuyos recursos no excedan de una cuantia determinada en el curso del perfo
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do en gue ocurre la contingencia. E! convenio hace asimismo hicapié en la ségur_'_i_
dad del grupo fomiliar mediante una definicion del beneficiario tipo, que abarca, -
segin la contingencia, al beneficiario y su conyuge, o ol beneficiario, su conyu~
ge y dos hijos, con respecto o los cualesv las tasas de las prestaciones se determi==

nan en relacion con las ganancias, segun diversas formulas de cdlculo adaptadas a

os métodos en vigor.

Por tanto, el objetivo principal de iesre Convenio consistié en defi-=
nir normas concretas de proteccion de base que puedan ser objeto de un amplio ==
acverdo internacional, habida cuenta de las excepciones autorizadas con caracter-
provisional para los paises en vias de desarrollo, En cambio, la preocupaci6n de -
establecer un instrumento flexible y compatible con una gran variedad de concep--
ciones y de niveles de proteccién exigid, que se renunciara al modelo obligatorio
de organizacién administrativa y financiera que se habla definido en los convenios

celebrados antes de la guerra.

.

Esta evolucion de los instrumentos internacionales de seguridad so-~
cial se ha confirmado con la preparacién del Cédigo y del Protocolo Europeo de Se
guridad Social, que son la proyeccién europea del Convenio Sobre la Segurided ==
Social 8Norma Minima), 1952, Ademés, se ha continuado la revisién sistematica de lo
fos convenios de seguridad social de antes de la guerra, que se inicid a partir de
1963, con vistas a elevar substancialemtne las normas minimas del citado Convenio
para las cinco ramas principales de los riesgos profesionaies, de las pensiones, de=

la enfermedad, de las prestaciones familiares y del desempleo dentro de un marco

e ===
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convencional armonizado,

Por otra parfe, al dar curso a su actividad norhativa orientada hacia
lé proteccion de los extranjeros y de los trabajadores migrantes, la Conférencia In
termacional del Trabajo adopté el Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad -
social, 1962, que ampliaba el principio de la igualdad en este aspecto para inte-~
grarlo en la nocién global de seguridad social con respecto a las nuevas rémus de-
terminadas por el Convenio de 1952, y fijaba modalidades relativas a las prestacio=
nes contributivas y a las prestaciones no contributivas, segin una acepcién amplia
que abarca el pago de pensiones, fentas y asignaciones para funerales a los bene~
ficiarios residentes.en el extranjero, cuando sean nacionales de otro Estado que ha
ya aceptado las, obligaciones del Convenco respecto de la rama correspondiente. La
Oficina Internacional del Teabajo amplié paralelamente sus actividades de esta esfe
ra a nivel regional, en particular en colaboracion con las organizaciones intergu=-
bernamentales competentes, con miras a estrechar las relaciones de coordinacién ==
entre las legislaciones de seguridad social y mejorar la proteccién de los trabajado

res migrantes en un pie de igualdad con respecto a los trabajadores naciondles.,

Finalmente ademds de una actividad continua de cooperacién técni-
ca.con los nuevos Estados Miembros, la Organizacién Internacional del Trabajo se
ha esforzado, mediante la organizacién de conferencias regionales, por estimular y
orientar una .evolucién armoniosa de la seguridad social a nivel de los continentes
en vlas de desarrollo, primero en América Latina, y luego en Asia. A rafz de la

adopcién del Programa de Ottawa, se establecieron relaciones regulares a fin de lo
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grar la coordinacién conveniente de las actividades de todas las organizaciones inter

nacionales interesadas en el desarrollo de la seguridad social en América,

La amplitud y rapidéz del desarrollo de la Seguridad Social plantea
ciertos problemas, no solo en palses en vias de desarrdllo en que el costo relativo
a las medidas iniciales de proteccién social constituyen una carga muy pesada, si-
no también en los palses adelantados en esta esfera. Las preocupaciones que estos
problemas suscitan en grado cada vez mayor en los organismos competentes condu=~

cen a conclusiones diversas, sobre el papel que la seguridad social ha de.desempefiar

en el mundo. actual.

Asl formulada, la cuestién es obieto de respuestas confradictorias que

tiene por objeto proponer el perfeccionamiento de las concepciones anteriores o re

futarlas. Seﬁn lo que fuere, estos diversos indicios permiten pronosticar una fase =
nueva en la evolucién de la seguridad social, cuyo preludio puedé definirse como
el fierﬁpo dé la refléxién (sin que esta expresién sugiéra la idea‘ de una pausa o =
de una moratoria en la transformacién constante de las legisl’aciones y de las prég
ricas,‘ qOe un éBservudor crltico ha caliﬁcc;ao de "estancamiento dinémico"), Esta -
coyuntura encubre sobre todo una vacilacién aparente ante la .oriehfacibn ful'uru -
que. debe darse a la seguridad social, vacilacién que incluso se manifiesta a ve==
ces.con tendencias. regresivas temporales, De todos modos, esta situacién confirma
la necesidad .(sentida. por muchos) de evaluar los resultados obtenidos y.-de reajus=.
tar los-objetivos y los.métodos de la seguridad social a la capacidad econémicar

y técnica:de cada pals, asf como a las aspiraciones sociales de nuestra época, ==,
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con el objeto de dotar esta institucién de los objetivos més amplios correspondientes

al inicio de una nueva fase de desarrollo de la conciencia social, o nivel nacio~

nal e internacional.

Los problemas més graves que con tropieza hoy en dla la seguridad=-
sociali y que justifican este tiempo de reflexién se refieren en lo esencial a la obli
gacién en que se ven muchos ;;afses de reconsiderar la; relaciones de esta institu=-
cién con la economia, lo sociedad y el nivel de desarrollo. Esta obligacion se re~
fleja en muchos estudios nacionales, entre los cuales conviene mencionar, por ser=
uno de los més recientes y mas importantes, la encuesta social realizada en la Re-
piblica Federal de Alemania {por desicibn del Gobierno de 29 de abril de 1954),
cuyas conclusionés se Formula;'m en 1966; el informe de la Comisién de Prestacio=
nes Sociules. del Comisariado General del Plan de Ejuipo y de Productivida.d, pre
pcn'ad:) con miras a la elaboracién del quinto plan francés de desarrollo econémico
y soci'ol {1966~1970), y las perspectivas de la seguridad social trazadas en ‘el pro~
grama quinquenal de desarrollo econémico de ltalia (1966-1970); aprobade p§r la -
Ley de 27 de julio dg 1967, como resultado de proposiciones de reforma presenta~

das por el Consejo Nacional de Economfa y Trabajo.

RELACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON LA ECONCMIA,

En primer lugor, en lo que se refiere a la economla, estas preocu~
pqcione§ convergentes, compartidas también en varios pafses de Europa Orienful,-‘
proééden sobre todo, ol parecer, de las consecuencias imputadas al- establecimien=

to de sistemas nacionales ‘de seguridad social, que constituyen, por su alcance; su
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costo y los efectos de sus mecanismos de distribucién o de fransferencia de los in-
gresos, un ’factor esencial de equilibrio econémico y un instrumento eficaz de regu
lacién del crecimiento. Ademés las técnicas de programacién indicativa de los cos
tos, que permiten estimar la evolucién comparada de las prestaciones sociales y del
ingreso nacional (habida cuenta, en particular, de las coracter'rsfic’cs de la pobla-
cién protegida y de la orientacién legislativa, segin diversas hipétesis de trabajo)
han puesto de relieve la parte del ingreso nacional asignado a la seguridad social y

la posibilidad de normalizar esta proporcién o de armonizar su progresi6bn. Cabe =

‘decir que todavla deben resolverse a este respecto muchos problemas teéricos, pero

una de las consecuencias précticas més importantes de este mejor conocimiento de~
las relaciones entre la seguridad social y .la economlfa se manifiesta ya en la opo
sicién a un desarrollo esponténeo o anéirquico ae la seguridad social, cuyos pr’ogyrg_
sos se regularén aparenfemente en lo sucesivo por normas concretas de com[‘;»osi‘cibn,

que quizé puedan considerarse restrictivas por los interesados.

Es esencial, por lo tanto, mejorar los procediﬁ:ientos de informacién,
de consulta y de participacién en esa esfera, para tener la seguridad de que estas
thenicas nuevas no se apartan demasiado de las realidades sociales y de que la opi
nién aceptard su utilizacién, ya que no sus conclusiones. En esas circunsfdnéias, -
todos los esfuerzos encaminados a expresarv con més precisién el signiﬁcodo y el al
cance econmico de la seguridad social presentan vehtoids evidentes, no sélo en‘ -
los pafses en que las técnicas de pldnificuéién econémica ¥y soc;.ial' estén suficiente
mente pérfeccionudas para justificar las prirﬁeras invesfiguéiones en e senfidp, s_i_

no también en todos los palses en que el crecimiento econémico y el desarrollo o
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cial plantean graves problemas de prioridad con respecto al aprovechamiento de es
casos recursos. Sin embargo, el mejoramiento de los conocimientos en esa esfera no
resuelve el problema fundamental de la opcién del tipo de sociedad que plantean =
los progresbs de la seguridad social a portir del (Imite crltico (variable segln el ==
grado de desarrollo) en que esta institucién tiene repercusiones significativas en la

economla,

RELACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON LA SOCIEDAD

Las relaciones de la seguridad social con la sociedad que la r;)dea,
“plantean ademds a esta institucién problemas quizé menos urgentes pero indudable
mente més diffciles de resolver. Estos problemas pueden prgceder una discrepanci;:
fundamental entre la concepéién de la seguridad social y los valores generalmente
admitidos por la sociedad, o de una divergencia entre la evolucién de los sistemas

de seguridad social y las aspiraciones que éstos pretenden satisfacer.,

El primero de estos fenémenos es particularmente agudo en los palses
en vlas de desarrollo, en que el establecimiento de reglmenes inspirado en institu-
ciones extranjeras y mal adaptadas, ha surtido efectos negativos duraderos capaces

de paralizar una evolucién original y apropiada, sino se despliegan esfuerzos 16-

cidos de renovacién y de adaptacién. Sin embargo, contrariamente a lo que se po

drfa suponer, este aspecto del problema actual de la seguridad social no es el més
gruve,li porque muy a menudo los regfmenes establecidos en estos palses sélo prote-
gen a una minorfa restringida de la poblacién y no se busca ni se estudia férmu-

las més eficaces para su expansién,
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La divergencia parece ser més grave en algunos de los palses manifes
tantes mé&s adelantados a este respecto entre la evolucién de la seguridad social, im
pulsada por tendencias propias, sobre todo en favor de una proteccién general y ==
eficaz, y los cambios con frecuencia muy rapidos que afectan paralelamente a las-
sociedades de estos pafses. Los importanfes estudios nacionales que caracterfzan es-
te tiempo de reflexién han tenido, en mayor o menor grado, la tendencia a formu=~
lar una nueva evaluacién del papel actual de la seguridad social, habida cuenta de
las mutuaciones del medio social en que se desarrolla. Sin embargo, serfa oportuno=
integrar més aln en esa evaluacién el factor de fas provisiones que la aceleracién=
del tiempo exige en grado cadcs vez més apremiante en los estudios de esta natura=
leza. Por lo demds, en este factor reside quizé la explicacién més juiciosa del sen
timiento de mayor inseguridad que se manifiesta @ menudo en las sociedades indus—
triales, que se benefician no obstante de las ventajas de un crecimiento relativa==
mente répido y de un nivel decoroso de proteccién social. Este sentimiento ;iifusO”
se expresq de monera muy diversa. Por ejemplo, conduce a veces a ampliar lo ga
ma de las contingencias reconocidas y a tener en cuenta nuevos riesgos © necesida
des socia!‘es;v en ofros casos conduce a remediar las deficiencias del equipo, colec~
t?vo de proteccién sanitaria y de accién social, a considerar de nuevo la utilidad~
rgspécti\}a de las prestaciones monetarias y de las prestaciones en especie o, final~
mente, a’deplorar la falta de flexibilidad y la insuﬁcieﬁcia de sistemas complejos
que dejon a lado muchos caos sociales dignos de interés de lo colectividad, sin ~
garonﬁzarvsiempre un trato realmente equitative o las personas protegidas, r

Si se tienen exclusivaiiente en consideracién las preocupaciones jus=
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tificadas, parece que el malestar general exige una amplia revisién de los concep=

tos y los métodos de la seguridad social, habida cuenta de las necesidades reales,

" actuales y previsibles de nuestras sociedades en vlas de evolucitn y de los medios~

més adecuados para integrar realmente esta institucién en su medio social, mediante
el perfeccionamiento de su eficacia, no solamente en el sentido tradicional de la-
compensacién o de la -indemnizacién, sino también en el sentido de las exigencias
més profundas de preveﬁcién y de promocién, que son la piedra angular de una se=

guridad quténtica.

SEGURIDAD SOCIAL Y NIVEL DE DESARROLLO

. Alg;mos de estas problemas, caracterlsticos de los pafses dotados ya~
de sistemas perfeccionados, n'o se plantean todavla en los pafses en vias de desarrg‘
to; ﬁue se esfuerzan por aclimatar a menudo con una prudencia digna de elogio, =
regfmenéé m'd&estos de seguro social en los sectores modernos de su sociedad. En ==
efecto salvo en los palses més ricos, e;(iste correlacién entre el nivel de desarrolio
y el grado de perfeccionamiento de la seguridad social. Aunque esta correlacién =
pueda‘ considerarse l6gica en -cierta medfda, es tanto menos admisible cuanto que=
auﬁlenta la’vdiférénc;iq ‘entre -las gcranﬂas. de proteccién social otorgadas, respectiva
menf‘e; en los pafses mas ricos y mas pobres, al mismo tiempo que éstos se perca=~
tan ‘r‘n&s plendnehfe de ese’ aspecto parﬂ'::ularmente qudo de la desigualdad en el‘-’
desurrolloov Esta desigualdad reviste, en materia de seguridad social, caracterlsticas
parl'icblm'mente salientes que los estudios estadlsticos ponen de relieve, f&nto en lo

que se refiere al 4mbito del campo de aplicacién de la seguridad social como a la

variedad o al monto de las prestaciones y a la desigualdad flagrante entre los me=
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dios y los necesidades. Sin embargo, como ;e ha observado pertinentemente en mu=~
chos casos, la mayor parte de las medidas de proteccién que dependen, de la seguri
dad social son especic;lmente necesarias en los palses pobres en que la evolucién ==
econémica causa una desintegracién répida de las estructuras de acoglda, de adapta
ciéh y de integracién en el medio; por otra parte, la qsignaciéﬁ obl igada de una
parte del ingreso nacional para fines sociales constituye la soluciébn més equitativa
en una situacién general de penuria, Pero es de tal magnitud el obstaculo del sub=
desarrollo (resultado de una acumul acién de deficiencias), que a menudo es muy di
fleil qplicaf sin ayuda exterior medidas encominadas a restablecer la situacién, En
lo que se refiere a la seguridad social, estas deficiencias se manifiestan en purficg_
lar en la falta de personal especializado, médico, paramédico y administrative; =
eﬁ la insuficiencia de recursos de equipo sanitario y social, en la falta de un mé~
todo institucional adecuado fuera del medio restringido de los trabajadores asalaria=
dos y, a veces, en el legado de reglmenes costosos y mal adaptados a la situacién,

Ello explica que los beneficiarios de Ibs reglmenes en vigor puedan considerarse a=

" menudo como privilegiados, por ser una minoria y tener acceso a ventajas relativas,

Por supuesto, el crecimiento econémico y el desarrollo de la educa=
cibn creardn a large plazo en estos palses, como antes en los pafses més adelanta'
dos, condiciones favorables para el desarrollo social. Sin embargo, esta evolucién—
tradicional puede resultar demasiado lenta habida cuenta de la magnitud y de la ur
geﬁgziq de las necesidades, en un momento en que propaga la idea de que el creci
miento podrla acelerarse mediante una mejor coordinacién con el desarrollo. Asbtkla

seguridad social tiende a considerarse en los palses pobres como un objetive simbs-
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lico de su esfuerzo necesario de liberacién y de emancipacitn de la miseria.

ACTIVIDADES DE LA O, I, T.

Este tiempo de reflexi6n no puede sino influlr en la orienfucién’de -
las activiades de la Oficina Internacional del Trabajo en materia de seguridad so=~
cial, particularmente en materia de estudio y de investigacién,

En lo que ataffe a los palses en que la seguridad social ha alcanza~
do ya un grado elevado de desarrollo, la Oficing ha preparaao, por decisién del =
Consejo de Administracién, un estudio sistematico de las medidas que tienden q ‘ga"'
ranﬁzar la seguridad de los ingresos frente a los cambios ‘estructurqles, para some==
terlos a la conside.racién de la segunda Conferencia Regional Europea de la Organi_
zacién Infernﬁcional del Trabajo. Basado en el anglisis de las consecuencias socia=
les del progreso técnico y de las mutaciones econémicas aceleradas que éste ha oca
sionado en la mayor parte de los palses europeos, este estudio pone de relieve la -
evolucién de los conceptos relativos a la proteccién en caso de desempleo, las nue
vas formas Ade seguridad de los ingresos propuestas para esta contingencia y el desa
rrollo de las medidas de prevencién contra el riesgo de pérdida del emhleo, que, pre
figuran una politica activa de seguridad social, encaminada a reducir el costo hu~
mano dé los cambios de estructura, sin dejara de fomentar €l crecimiento econémi=
co. En un plano més general, la Oficina acaba de publicar un estudio sobre la or
ganizacién de la asistencia médica, y tiene ofro en preparacién en el que se preci

serd el papel desempéﬁado por la seguridad social en el desarrollo social y econé-=
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En lo que se refiere especialmente a los pafses en vlas de desarrollo,
respecto de los cuales la Organizacién Internacional del Trabajo asume obligaciones

particulares, la Oficina (ademés de sus actividades constantes de cooperacién téeni

ca tendientes a simplificar, unificar, consolidar y mejorar los reglmenes de seguri= .

dad social en vigor), se esfuerza por preparar la adaptacién de esta institucién a las
necesidades y caracterlsticas de los sectores mayoritarios de su poblacién, A tal ==
efecto ha preparado un programa de investigacién, o fin de determinar en algunos= .
pafses africanos la situacién de esos sectores en relacién con la profecciéh social~
y con las posibilidades de desarrollar esta institucién en su beneficio; por ofra par
te, acaba de emprenderse un estudio internacional sobre la seguridad social en la
agricultura. Aunque tal estudio deba tomar en cuenta los principales regfmenes ins.
tituldos en esa esfera, inclusive en los palses desarrollados, su objeto principal es
servir de fuente de informacién para la extensién de la misma a la poblacién rural
de los pafses en vfas de desarrollo, con los cuales la Oficina ha iniciado la ejecy

ci6n de proyecto piloto como parte de sus actividades da cooperacién técnica.

La Comisién de Expertos en Seguridad Social, reunida env Giﬁebra -
del 6 al ’|3 de marzo de I967, e'xpresé el deseo‘ de que se lll\evoran a cabo e.shyx‘dicl)sl
internaciondles de esta naturaleza, convencida de que evl fnfercambio de iﬁfdrmaéig
nes -sobre la evolucién-de-las legislaciones y el andlisis comparado de las experien
cias nacionales son muy . Gtiles para. los Estados Miembros en el momento en que de

ben -considerar de nuevo o ampliar sus objetivos en materia de seguridad social,

A e
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PERSPECTIVAS

Este tiempo de reflexién exigido por el désarrollo répido de la segu;'
ridad ‘social a nivel mundial deberfa aprovecharse paré abrir nuevas perspectivas a=
esta institucién, no sélo en los palses desarrollados en que los principios doctring=
les se han aplicado ya de manera muy amplia, sino también en los pafses en vlas~
de desarrollo donde la extensibn de esta institucién requiere una adaptacién de . sus
métodos tradicionales y. la adopcién de formas especlficas de ayuda intemacional .~
Dada la extrema diversidad de las situaciones y de las necesidades, esas perspectivas
parecen ser oportunas, o primera vista, para diversificar y dc;r mayor flexibilidad a |
los principios establecidos, sobre todo habida cuents de la desigualdad en el desa=
rrolto, Por el contrario, si se determinan con un espfritu realista: y generoso enri=~
quecido por la amplia experiencia acumulada en el curso de varias generocioénes‘
y con pleno conocimiento de las aspiraciones sociales que impulsan el desm;ollo de
los métodos tradicionales de proteccién, las perspectivas que se ofrecen a la segui
dad social permiten. esperar una simplificacién radical de sus estructuras y una am=~
pliacién notable de sus funciones, con el objeto de garantizar una seguridad méas =
completa y m&g individualizada, gracias al perfec;.cionumiento de las técnicas de ~

comunicacién y de organizacién social.

Para que sea lo mé&s objetiva y prudente posible, la evaluacién de =

" estas perspectivas se limita deliberadamente o las que proceden de tendenclas ya =

perceptibles en la evolucién actual de los sistemas, habida cuenta de los medios =

.més importantes y de las inmensas posibilidades que ofrecen las nuevas sociedades=

industriales en vlas de formacién y de la afirmacién de una sociedad internacional
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més consciente de su unidad, Si se consideran Gnicamente las tendencias principales
que se manifiestan actualmente en las formas moltiples de revisién.y de esperimenta
cién propias de la edad crltica de la seguridad social en transicién, el porvenir de
esta instichién parece ordenarse en torno a algunas garantfas colectivas fundamenta
les relativas a la proteccién de la salud, y a los ingresos sociales y a la adapta==
cién social, garantfas plenamente aseguradas mediante una organizacién coordinada
y descentralizada que recurra en estado més importante a la solidaridad nacional, -

e incluso, cuando sea necesario, a la solidaridad internacional.

LA PROTECCION DE LA SALUD.
.

La organizacién de las prestaciones de salud es indudablemente la ra
ma dé la proteccién social que més se ha beneficiado de los efectos més direcfos
y‘méis progresivos de la evolucién cientlfica y técnica, justamente con el mejora=~
miento de los niveles de vida. La Recomendacién sobre la asistencia médica, 1944,
de la Conferencia Internacional de! Trabajo, de conformidad sobre este punto con=
las proposiciones de Lord Baveridge, se funda en estas orientaciones previstas para
establecer una distincién entre la organizacién de la asistencia médica adecuada -

para conceder prestaciones sanitarias suficientes ol conjunto de la poblacién, con -

especial atencién a la formacién y a los condiciones de trabajo del personal médi-

. ¢o y paramédico,

En rigor, esta disociacién de los sectores fundamentales de la protec

cién de la salud. y de la garantla de los ingresos tiende a imponerse en los palses

que estdn en situacién de reformar a fondo sus modalidades de organizacién de la=
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asistencia médica para odaptarla a las condiciones técnicas y o los‘prfncipios roi_q
les propios de esta rama de la seguridad social. Sin embargo, cabe prever que se-

podrd proceder a una revisién més compleja de los sistemas actuales, en la medida
en que el desarrollo de los conocimientos médicos y de los medios ’terapémicos'pe_g_
mite preparar concretamente la fransicién entre el derecho a la asistencig médica, =
establecido gracias a la seguridad social, y al derecho a la salud, que aunque re=
conocido oficialmente como resultado de los esfuerzos de la Organizacién Mundial

de la Salud, solamente es un derecho real en muy pocos casos. Segin se infiere = !
de las tendencias que se manifiestan en algunos palses, esta revisién exige un en- i
foque conceptual nuevo relativo a la prioridad de una politica nacional de la sa~~
lud (sobre todo en materia de equipo y de investigacién), ( sin ninguna discrimina~

cién por razones de situacién econbmica o de peculiaridades de los regimenes de -

seguro), y también la integracién de los diversos aspectos de la prevencién del tra

tamiento de las enfermedodes y de la readaptacién en las estructuras de los servi=~

cios de la salud.

En el momento en que armonice de esta manera con sus verdades o}_a_
jetivos sociales, el servicio de la salud tendra por cometido establecer un seguro ~
nacional de salud, que consistirg principalmente en desarrollar el si}s?emu'sahitdrio"
de conformidad con las necesidades de la poblacién, ‘poner a disposicién de é&sta, -
mejores técnicas de asistencia médica y coordinar el conjunto de las medidas ten=
dientes a la prevencién de la enfermedad, ol meiomrﬁienfo de la salud y a la rein

tegracién en el medio -profesional y social, gracias a la utilizacién de todos los =




e T e TR £

43
recursos materiales:y humanos disponibles para tal fin. Mientran que el seguro de=
enfermedad en sus formas cldsicas ha dado acceso al sistema de asistencia médica~
a las categorfas menos privilegiadas mediante la organizacién parcial de las estruc
turas existentes, el seguro nacional de salud exige, de conformidad con los nuevos
principios una organizacién éptima de los medios preventivos y curativos, con obje
to de alcanzar un nivel de-salud ideal para toda la colectividad. La era técnica=
de la medicina requiere una organizacién apropiada de las p;estacfones ‘médicas que
permita asegurar los servicios més eficaces a un nivel éptimo de- rentabilidad colec -
tiva, habidc; cuenta no sélo de los gastos de la asistencia médica, sino también ~=

del precio de la salud.

EL INGRESO SOCIAL

- Al igual que las prestaciones semitarias, lo seguridad de los medios. -

de vida corresponde a un objetivo tradicional de la seguridad social cuya unidad =
funcional precisé la Conferencia Internacional del Trabajo en la Recomendacién so=
,bre la seguridad de los medios de vida, 1944..Sin embargo, aunque' este’ objetivo =
siga siendo fundamental, el nivel de proteccién necesario y los métodos utilizados~
para lograrlo, deberan modificarse substancialmente segGn progresen: las aspiraciones
sociales y las téenicas admin‘isfraﬁvas. Esta evolucibn, que ya es muy. caracterlsti=
ca-en- los sistemas. actuales, tiende al parecer a generalizar la garantfa de un ingre
so social destinado a substituir o compensar los ingresos del trabajo, Para asegurar=
una proteccién general 'y eficaz, de conformidad con la exigencia normal .de. una =
institucién que tiene por cometido garantizar realmente la seguridad econémica de -
todos los miembros de la coiecﬁvidad, el ingresb social debe acercarse, en toda la
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medida posible, ‘al nivel del ingreso ’profesionul cuando se frate de un ingreso so==
cial de: substitucién o a un nivel suficiente que permita condiciones de vida decorosa
(hobida cuenta de- las necesidades del grupo familiar y de las normas vigentes en la
sociedad considerada) cuando se trate de un ingreso social de compensacitn concedido
en forma diferencial como complemento del ingreso profesional para que el interesa=
do puedahacer frente a sus cargos de familia, o como ingreso principal pera todos
aquellos cuyo trabajo r;c'slse refribuye én efectivo o que no puedan asegurar sus me

dios' de existencia con una actividad reguler.

Esta concepcién del ingreso social, conforme al anhelo de una seguri

dad general y eficaz basada en una amplia solidaridad, no.puede sino exigir medi=

" ficaciones importantes en las estructuras y los métodos, Por tanto, puede inferirse -

que la ‘doble funcién asignada ol ingreso social ha de promover la integracién pro=

gresiva de las medidas tradicionales de asistencia en los sistemas de seguridad so=-

_ cial, contrariamente a los principios antes difundidos y en virtud de los cudles la-

asistencia deberla ser finalmente ;ubsﬁfufdo por la seguridad social, despué§ de un .
perfodo’ transitoric de coexi;fancia. Por ofra parte, la generalizacién y elevacién~

del ingreso ‘social de substitucién en relacién con el ingreso profesional, deberlan=

facilitor una ‘concentracién de las contingencias que los justifican y- ung simplifica-
cién de las condiciones de concesién y de los métodos administrativos. Finalmente,
la utilizaci6n de técnicas nuevas en materia-de ingresos de compensacién, como el
impuesto sobre la rentq; podrfa permitir racionalizar la gestion deklois regimenes de-

prestaciones de’ base o de subsidios familiares.
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Serfa sin duda errénea confundir las técnicas de imposicién social =~
con laseguridad social del porvenir, pero es probable que oquéllas contribuyan a~
renovar sus condiciones de aplicacién y a reducir al mismo tiempo su costo y mejo
rar su.rendimiento, En lo que atafie a su principio, la garantla de un. ingreso so~
r;ial puede considerarse como un retorno a las fuentes de inspiracién que animaban
la seguridad social ol final de la segunda guerra mundial. No obstante, en realidad,
la uplicucvién general de una garantfa de ésto naturaleza 'represenforfa incluso en~
la ocrualidqd un progreso considerable en la mayor parte de los cdsﬁs hacia el es-

tablecimiento de sociedades mas justas y equilibradas.

LA ADAPTACION SOCIAL.

Ademés de la renovacién de estas funciones tradicionales relaciona=
das con . la concesién de prestaciones sanitarias y con la seguridad de los medios =
de vida, las perspectivas que se ofrecen o la seguridad social deberfan también in.
citar a esta institucién a perfeccionar la funcién complementaria de adaptacién so=
cial que ha empezado a ejercer, por lo menos con cardcter experimental, por con

ducto de su accibn social. Aunque esta funcién no sea nueva, habida cuenta de~

la contribucién que el servicio social aporta a los organismos de seguridad ‘social,

puede es‘p’erarse que adquirirg més; importancia a medidy que uumenté el ntmero =
de persénas bprokregidus y que se garantice mejor i‘a seguridut'i‘ de los ingresos’. tEn"

este caso es més evidente abn que el recon‘ocir.nienfo del derecho a la salud y"a’" :
la seguridad de los ingresos, por indispensables vq.ue sean, no responde co:‘nplevtamep_

te a las exigencias de la seguridad social, que contiene ademés un aspecto cuali~

tative relacionado con {a diversificacién y la individualizacién de la asistencia co
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fectiva. Esta funcién es tanto més necesaria cuanto que- las sociedades estén suiefos‘
a cambios fundamentales debidos a una evolucién rdpida del medio técnico y social
que promueve ld elevacién del nivel de vida general y plantea a la vez graves pro

blemas de adaptacién a las categorfas menos preparades para seguir el ritmo de las

mutaciones que les son impuestas.

A este respecto, las modalidades de la accién social que debe empren
derse son tan diversas como los tipos de inadaptacién obserVad§s y varfan segﬁﬁ el -
grado de desarrollo de la sociedad considerada. ﬁichas modalidades pueden varias en

tre la prevencién social y la readaptacién o rehabilitacién profesionales y entre la ~
regulacién de la natalidad y la integracién éptima en la sociedad de diferentes gru
pos de edad. En general, el ‘obieﬁvo de esta actividad se identifica con una armo=
nizacién de las metas individudles y colectivas encaminada, por ung parte, a com=
pletar el servicio de prestaciones médicas y econémicas mediante una educacién so=
cial, que permita ung mejor eficacia y, por otra, o satisfacer los necesidades de -
asistencia a nivel individual, en todos los casos en que las medidas generales de ~

proteccibn, sean insuficientes o inadecuadas.

Esta acci6n, a la vez educativa y de asistenciq, puede devolver a
la seguridqd social su dimensién humana en un momento en que el progreso de las
téqnicas de organizacién y de gestibn contribuye a convertirla en una admiﬁistra"
cién impersonal. En cambio, el desarrollo de su funcién de adaptacién social, que
suﬁor;e la dect‘anhélizaciéq de sus ucfi\.lidades, y una accién individualizada que =

depende del servicio social, ofrecen a esta institucién una buena oportunidad de =~

L3t
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continuar |y reafirmar su vocacién social.

LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL.
La mayor parte de las perspectivas mencionadas entrafian una amplia
cidn de lg funcién general de solidaridad asumida por la seguridad social. Esta es,
en verdad, la razén de ser de las disposiciones relativas al ingreso social mfnimo, =
a la progresién de las prestaciones de compensacién, o la extensién de la profe'c.ci6n
‘a las categorlas més desfavorecidas que deben beneficiarse de las medidas de adapta
cién social y o la nueva estrategia de la lucha contra la pobreza. De este modo, =
la seguridad social tiende progresivamente a completar su funcién tradicional‘de ga=
rantla de los medios de vida con una accién més deliberada a favor de la redistri=
bucién de los ingresos encaminada a mejorar las normas mfnimas de seguridad. Sin=
~embargo, es dudoso que esta tendencia pueda mantenerse dentro de los [Imites del

plano ‘nacional tradicional en cuyo émbito se integran los progresos anteriores de =

la seguridad social.

Esta duda tiene su origen, en particular, en los efectos crlticos de =
la desigualdad de desarrollo en materia social que tan clu'arhenfé se desprenden del
estudio comparado de los sistemas, A hora bien, si la seguridad social, que es uno~
“de los indigadores del desarrollo, est§ relacionada con la base de crecimiento al==
‘ canzada, tombién' debe considerarse como un aspecto fundamental de los derechos =
humanos sociales. El reconocimiento de este principio impone a la comunidad inter
nacional obligaciones que no pueden eludirse con el simple prtexto del subdesarro=

“llo. Ademés, la ayuda prestada al crecimiento econémico no garantiza una disﬁ'iby_
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¢cibn social equitativa de los resultados ast obfenidos, mientras que la cooperacién -
técnica en la esfera social es insuficiente para crear a corto plazo los recursos ne=

cesarios pora elevar considerablemente el nivel de desarrollo.

Por consiguiente, serfq al parecer deseable elaborar en el porvenir -

nuevas formas de ayuda internacional que permiton estimular las inversiones sociales
-indispensables para una intervencién Gtil de la seguridad social, por lo menos en las
esferas preferentes de las prestaciones sanitarias, de la asistencia a la familia y de=
los servicios sociales esenciales para la promocién de la colectividad. Al principio,
estas formas de ‘ayuda podrfan concentrarse en los aspectos de la protecci6n social que
se consideran indis;pensable;s en toda sociedad organizade-y .que son, sin embargo, =~
inaccesibles para los pafses ;;obres sf solo disponen de sus propios recurses. El objeti
vo de desarrollo econémico y social armonizado propuesto en el primer decenio pc;ra‘
el desarrollo exige una coordinacién de la ayuda econémica y social internacionadl, =
que debe impulsar el segundo decenio para el desarrollo. En todo caso, estarla de -

acverdo con la .razén de ser de la seguridad social abrir nueves caminos al ejerci~=

cio de la solidaridad internacional.

LA HISTORIA DE CINCUENTA ANCS.

Lo historia de la Organizacién .lnternacionul» del Trabajo, es, en ==~
cigrto‘,mpdo, Nla historia del siglo XX. En la hiéforia de como el hombre ha endgr_e_
zado su ingenio a la' empresqa de mejorar la suerte de millones de seres humanos.. -
Pero es también la de otros millones, apresados aln en el férreo pufio de la mise~

rig, ignorancia y desesperacién, que la OIT, actuando conjuntamente con os go==
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biernos y con ofras ‘instituciones internacionales, pugna por romper.

La bfo;;raffa de la OIT comienza cincuenta y do; aﬁo; atras, pero =
tiene profundo arraigo en la conciencia del siglo XIX. Todo cuanto realizara hasta
chora en bien de los trabajadores de los palses industrializado, no es més que una
promesa para las desheredadas poblaciones de muchos palses de Asia, Africa y Amé

tica Latina, actuaimente en viasde desarrollo.

El afic 1919 ha visto nacer la obra de la OIT. Mucho se ha hecho =
desde entonces para promover la justicia social. Mucho més queda por hacer.

.

La presente tesis trata de copturar, con eje de camara, los hechos =

notables de medio siglo de vida de la OIT y del mundo sobre el que se ejerce su =

accibn.

EDIFICANDQ LA ESTRUCTURA.

. El sigle XIX trojo una inmensa promesa de prosperidad, de una vida
mejor -para los poblaciones trabajadoras del mundo entero. Pero esta promesa estuvo
acribillada de contradicciones. Si la industrializacién entrafio el auge ecopémico de
algunas naciones, no lo logrs, en muchos casos, sino al precio’de‘ explotar a los in
dividuos. La aparicién en la escena del movimiento obrero org;mizado, arrestado y-
frecuentemente reprimido en los dlas de su infoncia, era una vrealidad inquebrantable
o la vuelta del siglo. La necesidad de una institucién Vsuprur’\qcional ideada para pro
mover a través del mundo la implantacién de condiciones del trabajo y de vida que

no chocaran las conciencias,’ es tan vieja como la misma revolucién industrial. Y =
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sin embargo, ha sido menester nada menos que una conflagracién mundial para cris

talizar esta necesidad y fraguar una dlternativa paclfica al ayer.

Tal fue el esplritu que animaba a los estadistas y jefes del movimiento
sindical en 1919 cuando la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo se

inscribié en el Tratado de Versalles,

Como sucede, se eligié a Ginebra. Su primef director fue ung figu~
ra eminente en lg vida polftica francesa; Albert Thomas, bajo su gula, se coloca=—
ron los cimientos de una legislacién internacional del trabajo, se celebraron las ==
primeras conferencias técnicas, se dié principio a las actividades investigadoras y =
se emprendieron las primeras misiones consultivas. La nueva organizacién afirmé su=
autoridad en todas cuestiones loborales y supo hacer respetar su militancia. Se re=
cluté un equipo multinacional- de funcionarios idéneos e independientes. Después de
un perfodo inicial de improvisacién, las oficinas, salones de reunién y la bilbiote-
ca especializada de la Organizacién, fueron instalados en su edificio actual, a ori

{las del Lago Leman,

La Primera Conferencia Internacional del trabajo que se reuni6 en =~
1919, en Washington,‘ siguiendo una invitacién del Presidente de Estados Unidos, ==
Woodrow Wilson, adopté seis convenlos y seis recomendaciones, basamento del Fﬁfg
ro, edificio de la legislacion intérnacional. Estos instrumentos reglamentaban o ni~=
vel mundial gran nGmero de cdesriones.urgentes, tales como la jornadg de ochq ho=
.ras y lavsémm;a de trabajo de 48 horas; la proteccién de la maternidad en la indus

tria y comercio; la prohibicién del trabajo nocturno para las mujeres y mencres de-
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su empleo en ocupaciones nocivas para su salud; y la fijacién de una edad mlnima
de admisién de trabajos industriales, para acabar con la explotacién dpl'frubaio‘ in
fénfil.
De hecho, la edificacién de un sistema de normas internacionales de
trabajo, se inicié mucho antes de lo que habla sido consideradb posible: al cabo de
apenas dos afios de actividad normativa, con Impetu exf;'aordinario, la conferencia=~

habla adoptado no menos de 34 acuerdos internacionales.

La OIT, se habla establecido c'omo'OrganiZaci6n unica en su gene;
ro, ‘su estructura, basada en la liberacién de las delegaciones nacionales compues=
tas de representantes de los gobiernos, los trabajadores y los empleados, cada uno-
de los cuales actua con plena independencia de opinién, era un reflejo pfucﬁco y
realista de la correlacibn de las fuerzas que intervenian en los asuntos laborales, y

continua siendolo hoy, cincuenta y dos.afios méas tarde.

Los convenios y recomendaciones de la OIT no sélo reflejaban los cam
bios. ocurridos en la estructuracién social del mundo; los ayudaban a producirse. A=
fines del primer decenio de su accién de su actividad, la legislacién del trabajo =

habla realizado progresos que hubieran parecido utépicos en I914,

En 1932, Alberto Thomas murfé en el ‘ejercicio. de su cargo. El di~
rector adjunto, Harold Butler, antiguo alto funcionario del gobierno briténico, .lo =
stcedié en un momento en que el mundo se agitaba en las convulsiones de una ==
depresién econbmica total, derivando inexorablemente hacia un nuevo conflicto ar

mado, Butler supo dirigir a la Organizacién a través devdquellos afios ominbsos ro
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busteciendo. su estructura ‘administrativa y viendo aumentar el nimero de sus miem==
bros por la adhesién de la URSS y de los Estados Unidos. Butler. dimité en 1938, Su

sucesor fue el estadista americano John G, Winant.

Winant tuvo que ;:onfender con los erfticos problemas creados por la
Segunda Guerra Mundial. Aunque Suiza se mantuvo fuera del conflicto, no por eso
su situacion de enc'lqve rodeud.o por un’ continente preso’de viden‘cia dejoba de ser
precaria. En estas circunstanci.us se decidié trasladar la Oficina internacional del -
Trabajo a Montreal {Canada). En 1941, Winant cambio su cargo por el de embajador
dg .Estados Unidos en Londres. Le suqedié el irlondés Edward J. Phelan, ex funciona
rio de la adminish’éci6n britanica y,pri-mer miembro def personal de la. Oficina recly

tado en {919,

Durante loS uﬁos‘ de Guerra, la Organizacién se armaba para el futy
ro, al paso que desarrollaba una actividad consultiva que coloct las} bases para sus
extensos programas de cooperacién técnica, posteriores a la Guerra, A todas luces,
la secuela a esta conflagracién serfa mucho més compleja que el perfodo que si---
guié a'la primera Guerra Mundia, y la OIT sin duda serd llamada a realizar tareas -

de gran envergadura en el proceso de reconstruccién, -

invitada por el Presidente Roosevelt en 1944, en pleno apogeo de --
las hostilidades, - a celebrar su 26° reunién en los Estados Unidos, la Conferencig -
Internacional del Trabajo adopté la Declaracién de Filadelfia que junto con las ==

otras partes de su Constitucién, llegbé a ser la Carta de la QIT.
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Comparando esta historia a la Declaracién de Ihdependencla Ameri=
cana, Roosevelt ha dicho: "En ella habels reafirmado ciertos principios que forman
el baluarte esencial en toda paz permanente..s.ssvvssue Con profunda sabidurfa =
os  habels dado cuenta de que estos objetivos sociales no pueden ser alcanzados ni
realizados en forma permanente sin niveles elevados de actividad econémica. Gtil.~
Habels recomendado la adopcién de un conjunto de medidas y obligaciones de fn-
dole econdmica tendiente a crear una situacién en este &mbito, que permitiera la

realizacién permanente de aquellos objetivos.

"Con sabidurfa, igualmente habels previsto el desar,rollo‘y la revc:rga'
nizacién de la misma Organizacién Internacional del Trabajo para amplfarla y robus
tecerla con miras a la realizacién de aquellos objetivos sociales y ol mismo tiempo
para vincular las sobre bases de colaboracién, con todos los nueves organismos inter

nacionales que fueren creados por las Naciones Unidas.

En 1948, la Oficina Intermnacional del trabajo volvié a Ginebra, El

mismo afio se retiré -Edward Phelan.

El actual Director General David A, Morse, antiguamente Subsecre=
tario del Trabai6 de los Estados Unidos durante la administracién del Presidente Try

man, fue nombrado en 1948, su mandato fue renovado una y otra vez.

Los Gltimos veinte afios han sido los de una racionalizacién del pro=
vgruma de la OIT, exigiendo una continua revaloracién de sus actividades. Ha sido

necesario, en particular, impartirles una flexibilidad extrema para poder hacer =

ori B oms T




54
frente o la gran diversidod de situaciones y de impertaivos sociales que se presen=
tan,

Estas dés décadas han traldo: cambios radicales con respecto a los' mé
todos elegidos para promover el progreso social y la expansién econbmica. La alar=
manfe explosién demogréfica ha dado nuevo impetu a la busca de soluciones a los
problemas inherentes al desarrollo de los recursos humano y demés potencialidades-
en los distintos palses, El acceso ala independencia nacional de numerosos territo=
rios coloniales ha ensanchado el campo geografico de accién de la OIT, creando -
moitiples demandas de asistencia, sin precedente comparable en el pasado. La tec-
nologla ha revestido aspectos cada vez més complejos, obrando milagros, pero sus=
citando al mismo tiempo nuevos y graves problemas. El acelerado paso de la evoly
ciéh econdmica fanl'o en los palses industriales como en los del Tercer Mundo inci-
t6 a la CIT a conceder creciente afencién gl Fomeﬁfo de buenas relaciénes labora=
les,

Ante la necesidad de responder o todas aquellas exigencias y de = =
transmitir la ciencia de las naciones industriales a todos los pafses del Tercer Mun=
do, la cooperacibn técnica se ha com)erfidq en parte tan fundomental del programa

de la OIT como su obra normativa. Afianza esa labor un extenso programa de in--

vestigacién, informacién y publicacién, por cuyo conducto se disemina a fravés-

- del mundo el conocimiento de los mGltiples problemas econémicos, socioles y tecno

légicos, en cuya solucibn participa la Organizacién.

Tales son los razgos esenciales de las actividades que hoy desarrolla

la OIT.
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El papel que desempefia es més universal, la necesidad de obrar més
apremiante que nunca. De 45 en 1919, el nGmero de sus Estados Miembros subié has

ta 121 en 1969,

No es una multitud sin rostro; es una pluralidad de semblantes de =~
personas, cada una con sus propios derechos, anhelos necesidades y responsabilida=~

des que‘en su conjunto constituyen la razén del ser de la QIT.

LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJ o.

Todos los humanos nacen con e.l derecho de trabajar en condiciones’-,
decorosas, protegidos contra todo peligro y salud, por el bienestar maferial. y espi-
ritual propio y ‘de su familia. Transferir ese derecho del &mbito de la teorla al de
la practica y crear un clima propicio para convertirlo en realidad, he aqul la fun'f

¢cién esencial de la OIT.

Sus fundadores construyeron una entidad organizada para cumplir aque
lla funcién. La fuerza motriz de este organismo, o seq, el medio que le permite -
meior;:s internacionales del trabajo bajo forma de convenios y recomendaciones plas
mados en un comln esfuerzo por'los gobiernos, los frabajadores y los empleados. El
primer convenio adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 919 esta
blecié, el dla de trabajo de ocho horas y la semana de trabajo de 48, En 1968, -
" ya existen 128 convenios y 132 recomendaciones. Cada uno de estos instrumentos =~
intemq‘ciona‘les sirve de modelo para la legislacién y practica de los Es}tados Miem=

bros.
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Estas reglamentaciones internacionales abarcan cuestiones tan varia=-
das como: las horas de trabajo, el descanso semanal y las vacaciones pagadas, la
inspecci6n del trabajo y la salvaguardia de especiales derechos humanos=libertad ~

de sindicacién, abolicién del trabajo forzoso, eliminacién de la discriminacién en

materia del empleo, fomento del pleno empleo, etc.

La OIT ha establecido una serie de procedimientos destinados o dar
mayor efecto, a la observancia de sus normas por los estados miembros y asegurar=

el cumplimiento de la obligacién aceptada por ellos de aplicar los convenios que~

ratifiquen.

La obra normativa de fa OIT, constituye un fondo comGn de expe=~

riencias accesibles a todos los palses cualquiera que sea su grado de evolucién. Du

rante medio siglo estas normas han ejercido una poderosa influencia sobre el desa~
rrollo de la leglsluubn social en todas partes. Hoy, en un mundo afligido por di~-
vrslones rehglosas, parciales y ofras; la OIT, consagra un esfuerzo especial a la -

lucha contra la discriminacién en todos los campos de su uchwdcdo

LA BASE SOBRE LA COOPERACION . TECNICA,
-El preambulo de la Constitucién de la OIT, principia con estas pala

bras:" "La paz universal y permanente solo puede basarse en justicia social”.

Sin embargo, la 1ushc|a social, por el momento, se presenta como =
ldeql en regiones super-pobladas, donde el desempleo o el subempleo ha contenido

el progreso durante generaciones, donde los métodos de cultive permanecen primiti=
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vos, en inadecuados sistemas para alimentar a la poblacién donde la expansién eco
némica es tan lenta que no puede absorver el répido crecimiento demogréfico, don
de la Séguridcd social es tan desconocida como el movimiento cooperativo y donde

los bajos niveles de ensefianza tienden a perpetuar el estancamiento general.

Desde su nacimiento la OIT, trat6 de dar una forma palpable a la =
ayuda que presta a los caracterizados pafses. Mas fué solo después de la Segunda=
Guerra cuando se presenté la pbsibilidad de consagrar actividades y recursos en es=
cala mayor a la gran empresa que en lo sucesivo recibirla el nombre de coopera==
cién técnica. A menos de un menor esfuerzo concertado para incrementar lo produc

. . hJ
tividad y modernizar las estructuras sociales, la evolucién de normas del trabajo ra
cionales compartibles con la dignidad humana conservaria el carécter utbpico en nu

merosos palses del Tercer Mundo.

La cooperacién técnica se da fundamentalmente. Esta accibn 'se ejer-
ce en tres aspectos: desarrollo de los recursos humanos; las relaciones laborales, mo

vimiento sindical e instituciones sociales; condiciones de trabajo y de vida.

Una parte muy considerable de los proyectos de la QIT, consa‘gvru‘dosr'
ala cooper&cién técnica, tienen por objeto el fomento de la .formacién profesional
en el empleo, La razén del alto grado de prioridad que se concede a lavinsh"pc_--‘..
cién profesional ‘en lg situacién crltica que ha creado para muchos palses en vlas
de desarrolio la tremenda desproporcién entre la existencia de una mano de obra =
superabundante, por una parte, y la aguda penuria de trabajadores calificados. Pyon"

ofra adquisicién de las requeridas aptitudes integrarias a millones de seres en Asia,
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Africa, Oriente, medio’y América Latina a la vida productiva de su sociedad.

Durante los dos Gltimos decenios, la OIT ha realizado gran variedad

de proyectos de desarrollo en cooperacién con los gobiernos y con otres organismos =

internacionales.

Dado que la evolucién de los palses de tercer mundo en un objetivo

comn de todas las instituciones que forman parte de las naciones unidas, su recurso

financiero y técnicos son frecuentemente fusionados para asegurer el exito de deter
minadas empresas. Asf, la OIT, coordina estrechamente sus actividades en esta es~
fera con la de la.Organizacién Mundial de la Salud, la FAQ, la UNESCO, el -~
UNICEF, la Organizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo industrial = =~
(ONUDI), y ejecuta numerosos proyectos dentro del mar‘co del programa de las na-

ciones unidas para el desarrollo.

Para una nacién en vias de desarr‘ollo la cooperacidon técnica signi=
fica una ayuda de direccién idonea y la introduccién de sistemas de la seguridad so
cial. Significa la creacién en las més diversas ramas de actividad, desde la tejedu~
rlas rural y la comercializacién de la produccién agrfcola, hasta las operaciones de
creédito y los sistemas de seguros. Significa la evaluacién de los recursos humanos=
y oportunidades de empleo, el establecimiento de nuevas industrias y la moderniza-
cién de las existentes significa la organizacién de la educacién obrera y el fomen=
to de buenas relaciones laborales, la integracién econémica y social de los invélidos
y la conquista de un lugar para la mujer en la naciente industria y en la artesanla.

Significa, en barﬁculur para el ‘gobierno del pals interesado. Una asistencia exper=
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“ta en su empefio de plasmar una sociedad fundada sobre principios equitativos y de=

capacitarla para asegurar su crecimiento por sus propios esfuerzos.,

Para las poblaciones, la cooperacién técnica significa el acceso a =
un porvenir donde todos pueden participar en la vida de la naci6n; donde habra =~
trabajo y una remuneracién justa, donde los nifios iran a la escuela y estaran prote

gidos contra la enfermedad y donde los ancianos gozarén una vejez sin privaciones,

La cooperacién técnica en suma, ayuda a las naciones del tercer mun

do ‘a convertir sus esperanzas en realidades de la vida cotidiana.

INSTITUCIONES DE FORMAC|ON SUPERIOR.

El Instituto Internacional de- Estudios Laborales, creado por la OIT,~
en 1960, coro Centro Auténomo de Altos estudios sobre prob!emas sociales y labora
les, tienen dos principales objetivos: la educacién por el desempefo de cargos de =
responsabilidad en el campo de las relaciones profesionales y la investigacién inter=
nacional comparada de las fuerzas dinémicas que determinan la evolucién futura en

el ambito. Ofrece oportunidades para la discusién de cuestiones importantes de ac-

“tualidad entre personas en posici6n influyentes, llamadas a participar en la plasma=

cién de polfticas, también desempefian funciones de -Secretarfa de la Asociacién In
;ernacfdnc‘nl de relacioﬁes del Trabajo. Las actividades del Instituto son de tal rici_'_g
ruleza‘.que la ensefianza que llevan a cabo tanto en el plan intermcional como el
reéiohul, ‘v‘ieryxe a ejercer un aspe'cto mulfiplicada( particularmente en lo que con==
‘cier‘ne a ylos resul tados en los palses en vlas de expansién. Los estudios se centran~

.

sobre el proceso de adopcién de desiciones en materias de polftica de trabajo en la
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optima de desarrollo econbémico y social EL CENTRO INTERNACIONAL DEL PER--
FECCIONAMIENTO PROFESIONAL Y TECNICO en Turln (ltalia) que: inici6 sus ac
tividades en octubre de 1965 ofrecen al personal de Direccién y a los técnicos de=
todas nacionalidades una formacién més avanzada de la que encontrarfa en su pals
0 en su regién, Qrgqniza ciclos de estudios destinados a formar personal de direc-
cibn e instructores de centros de ensefianza profesional con rﬁéfodos que estimulan=
su participacién activa., Se les e;useﬁa como las técnicas utilizados en Jos palses =
industriales pueden ser adaptadas a las condiciones que prevalecen en sus propios=
pafses, Particular importancia se concede a los mét'odos modernos de formacitn y =

didactica,

El cuerpo doc;ante del centro es de composicién internacional. Desde
1965, cerca de 2,000 personas venidas de mas de cien palses, enire ellos numero~
sos becarios, han asistido a sus ciclos de estudio, Hoy, estos practicantes estdn -
transmitiendo los conocimientos adquiridos a sus compatriotas, dando asf impulsos al

mejoramiento de los métodos de produccién y de gestién de empresa en sus pafses.

Hoy, en la segunda mitad del siglo XX, el peligro mas grave para~

el bienestor de la humanidad y que amenaza el equilibrio mundial en toda esferq,

lo constituye el hecho de que el desarrollo econémico resulte insuficiente para ele
var sensiblemenfe el nivel de vida de la poblacién en conjunte y para seguir el ~-
. répido ritmo de crecimiento de la poblacién mundial. Esta es la razén que ha de--
terminagdo o lo OIT a lanzar una accién de excepcional envergadura y‘de sumo al

cance: El Pro§rama Mundial del Empleo,

‘
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Las organizaciones internacionales no pueden crear trabajo para las =
proliferantes poblaciones del globo, para los cientos de millones de desempleados -
de hoy y las docenas de millones méas que buscarén trabajo en los préximos afios. -
Pero si pueden alentar y asistir a los palses individuales a utilizar sistematicamente
todos sus recursos los humanos, los econémicos y los naturales para emplear a sus =

poblaciones productivamente a medida que progresa el desarrollo.

El programa Mundial del Empleo supondrd un inmenso esfuerzo enca=
minado a ayudar a las naciones a adaptar las existentes estructuras econémicag y -
educativas de manera que pueden satisfacer las necesidades de empleo y de forma=
cién de las generaciones presentes y futuras, Supondrg también toda una nuevasga-
ma de nuevos conceptos y enfoques en cada ambito del desarrollo asf como nuevas=

técnicas de cooperacién nacional e internacional,

El programa constard al principio de tres planos regionales, para ==
américa lating, Asia y Africa. Lé decisién de promover el desarrollo de sistemati=
;:as polfticas del empleo nacionales dentro de este marco surgié de las Conferencias
Regionales Tripartitas de la OIT., A fin de osistir o los gobiernos a planificar poll
ticas nacionales, se estén constituyendo equipos de expertos en materia de planiﬁ_
cacién de la mano de obra, estadistica del trabajo, desarrollo rural, ensefanza -
profesional, perfeccionamiento de personal de direccién y demés émbitos relaciona—
dos con el empleo y la formaci6n. El primer paso consistird en ayudar a los pafses
a determinar la naturaleza y magnitud de sus problemas de desempleo, y subempleo

asl como las potencialidades de que disponen para crear oportunidades de empleo y
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de -formacién profesional.. -

‘Acto seguido, los equipos de expertos ayudaran a los gobiernos a es
tablecer planes: a largo plazo, los cuales incluiran objetivos de empleo productivo.
y de formacién: para distintos grupos de la poblacién tales como, por ejemplo, los-
jévenes y los trabajadores rurales., Habra, por lo tanto, determinados objetivos en=
cada pals hacia los cuales se orientaran la polltica y accién nacional. La progre==
sién efectiva hacia niveles de empleo méas elevados se medird a la luz del logro de

" tales obigﬁvos bien definidos. La fijacién de estos objetivos en Gltima instancia co

rresponderd, por supuesto, a los gobiernos ya que la realizacién de los mismos de=

“penderd esencialmente de sus propios esfuerzos.

“El Programa M;Jndiql del Empleo no se limitard a la tarea de planifi
car las posibilidades de empleo en las existentes exploraciones industriales, agrfco~
las, marftimas o pGblicas, Un lugar destacado lo ocuparén las artesanfas y las peque
fas industrias asf como el beneficio de los recursos del suelo y subsuelo el estable
cimiento de nuevas industrias, el sector de servicios y el comercio exterior. Los ob
jetivos de formacién abarcardn tanto la organizacién de la ensefianza profesional y-
del perfeccionamiento de personal de direccién, como la creacién de instituﬁiones"
educativas tipo y la introduccién de nuevos métodos para el desarrollo de aptitudes
técnicas.

La OIT tendra un papel capital al asumir no sélo la funcién de reco
mendar polfticas del empleo nacionales, eficaces sino también la de evaluar los irg
sultados obtenidos como base para la determinacién de la asistencia a nivel interna

cional necesaria para dar mayor efecto al esfuerzo nacional. Las medidas propuestas
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se basarén en una apreciacién realista de lo que puede lograrse y del costo involu
crado, tanto desde el punto de vista financiero como de las consecuencias socig===
les. La OIT INVITA A LAS OTRAS CRGANIZACIONES INTERNACIONALES Y re -
gionales asl como a los org&nismos de los palses econémicamente avanzados, consa

grados al fomento del desarrollo, a participar en el Programa.
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.= AMERICA LATINA Y LA INDUSTRIALIZACION

La industrializacién ha llegado a ser el sfmbolo de las aspiraciones =
de los bal’ses en vlas de desarrolo del mundo. Identificada con el progreso ec§n6'
mico y social, es el instrumento mediante el cual aspiran a elevar sus niveles de vi
da y progresar en condiciones de libertad y dignidad, a la vez que representan una
inversién esencial para su futurg solidez y seguridad nacional . Los nuevos palses se
hallan impacientes por lograr la industrializacién y efectuar un rapido c;ambio, trans
formando sus reglmenes, pllimordialmenfe basados en la agricultura, en sistemas in=~

dustriales modernos a fin de elevar el nivel de sus escasos ingresos actuales.

"El camino que conduce a la industrializacién es largo y diffcil® de=
claré David A. Morse, Director General de la Oficina Internacional del Trabajo de
1966. "Deben vencerse todavla inmensos obstaculos y dificultades antes de que una-
in&ustria moderna, auténoma y dindmica llegue a arraigarse firmemente en las eco

nomfas y en las sociedades de los pafses en vias de desarrollo®,

Todos los palses de América Lafing se han propuesto alcanzar su de=
sarrollo industrial, a fin de reducir su dependencia excesiva en algunas pocas cose_

chas Gnicas o minerales y lograr una economla mas equilibrada y diversificada.

Todos estos palses reconocen ahora la necesidad de determinar algln
grado de planificacién general nacional y se van dando més cuenta de la importan
cia de la coordinacién regional y de la conveniencia de fomentar la integracién ==

econdémica.
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Estos 23 palses difieren en. extensién, topograffa y recursos asl como
en cuanto al grado de su desarrolio econémico y social, Brasil, con 70 millones de
habitantes, México, con 52 millones y Argentina con 20 r}n;llones, cuentan con las
estructuras indush'ic‘xles y sociales h&s adelantadas. an embargo, a pesar de estas -
diferencias, se plantean numerosbs problemas, comunes a todos ellos, como por ejem
plo el bajo nivel de vida de sus poblaciones, asf como la desigual distribucién de la
riqueza y su atto grado de pobreza y analfv:bé:tismo. Lo mayorfo de los palses son =
ricos en recursos naturales, depésifbs de minerales y fuentes de energla, 'péro ningy
no de ellos cuenta con suficientes trabajadores calificados, yv en la mayof'l’u, las e;g
tructuras sociales y las instituciones no estén a lo dltura de las necesidades de la =~
sociedad moderna, ]

En el esfuerzo para me|orar los niveles de vida en América Larma, -
5@ ho ﬂ;cdo el objetivos para amentar el mgreso per capita de 2.5 por clenfo;
anual Ello representarfa un aumento anval en lu produccnbn industrial do 7 por ==~

cienfo, proporcién considerablemente superior al progreso de esfos Oltimos aﬁos, y -

serfa necesario que cada pals adoptase medidas dingmicas y coordinadas.

Para logra este objetivo y hacer frente al problema econbmico y so-
cial planteado en el proceso de promocién industrial, los pafses de América Latina=
reciben cooperacién y ayuda técnica impartidas por la O.1.T. y ofros organismos =~

especializados por las Naciones Unidas.

En su Memoﬁa sofnetida ala Conferenciﬁ de l?66 el Sr. Morse de~

claré, cuando tomé la |ndusmqhzac16n como tema: "La O.1.T., tiene que contri-=
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buir poderosamente a la estructuracién de un programa coordinade de accién interng
cional, encaminado a superar estos obstaculos y a acelerar el ritmo del proceso de~

industrializacién, "

Este proceso es de ‘cargeter tanto social como econémico. Concierne=~
al elemento humano y a las actitudes humanas, puesto que el progreso depende del
grado en que la ideg del camb.io sea aceptada o resistida. Implica la utilizacién ~
de los recursos de la mano de obra y las ucﬁvidudes coordinadas de determinados =
elementos de la poblacién. La O.l.T., con su largd experiencia en cuestiones la~
borales y sociales, y su estructura tripartita Gnica, ésta particularmente preparada=
para ‘ayudar a los éal’ses en vias de desarrollo o fin de que puedan efectuar la- tran
sicién. Su cometido es dobl'e; en primer lugar, insistir en que el propésito de la~
industrializacién sea el progreso social, y en segundo lugar, para lograr la més ple

na utilizacién posible de los recursos de la mano de obra.

it LA COOPERAClON DE LA OIT CON AMERICA LATINA

Desde hace tiempo ha existido una estrechu e intima asocuqmén entre
la OIT y las naciones de América Latina. Cuando se celebré la primera reunién de
la Orgamzacnén en Washlngton en el afio 1919, se hallaban presenfen 16 delegacio=
nes de los pafses latmoqmenconos, lo que entonces represenraba casi la ferceré par
te de su ofiliacién total, Para 1966, la afiliacién de la OIT habla alcunzqdo la -
cifra de 115 miembros. Los Estados Miembros de América Lating han apoyadﬁ continug
mente sus principios y polfticas. La Declaracién de la Habana, adopfud;s .en 1939, -

prometfa "prestar el firme y decidido apoyo de los gobiernos y pueblos del continen
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‘te americano para que la Organizacién Internacional del Trdbaio pudiese seguir -
cumpliendo con vigor no disimulado sus altos propésitos de bienestar social”.

La OIT, es uno de los organismos especializados mds antiguos entre=
los asociados a las Naciones Unidas. Su estructuracidn dnica y su fuerza éstriban
en su cardcter fripartito, a base de la cooperacion entre gobiernos, empleadoresy
trabajadores. Su misién, a la que se ha atendido con invariable constancia duran
te casi medio siglo, se fundamenta en el precepto estipulado en su Constitucion :

"La paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social”,

Entre las dos guerras mundiales, la OIT elaboré un extenso y detalla
~do Cédigo Internacional del Trabajo, sentando normas relativas a salarios, horas -
y condiciones ‘de trabajo; lo proteccién de la mujer y de los adolescentes: la segu.
ridad de las minas y en el mar, y fij6 la base de los sistemas de seguridad social.
También redacté una Carta estableciendo el derecho de los empleadores y de los_
trabajadores de organizarse y negociar colectivamente con toda libertad, prohi- -
biendo la discriminacién en todas sus formas y condenando el empleo del trabajo-
Vforzoso.

El citedo Cédigo Internacional figura en una serie de Conveniosy -
Recgmendaciones, adoptados por la Conferenciu‘ que anualmente se celebra en Gi_
neb@, progresivamente modernizados y ampliados para tener en cuenta los cambios
en Cuanro‘ a !ﬁs necesidades y condiciones. Para 1965, ya se habian registrado =
po‘rvlo menos 3,.000 ratificaciones de convenios. La labor de los pm'sés Iatiﬁoame_

ricanos en este aspecto. fue calificada en 1961 por el Director General de laOIT
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como "importante". Entre 1951 y 1960 se registrérpn 2;12 ratificaciones, mientras_
que en 1941 y 1950 se registraron 61; entre 1931 y 1940 se registraron 192, y eﬁ
tre 1919 y 1930 dnicamente se registraron 28, Para mediodos de 1966, el tofal -
cgrrg;ppn;iienfe a América Latina alcanzé la cifra de 682 ratificaciones. El Direc
tor General hizo observar que, ademas de. haber aceptado formalmente las normas

establecidas, existian pruebas de que éstas habian influido en alto grado en la -~

formulacién de las leyes y prdcticas de los paises.

La nueva fose de actividades iniciadas después de la segunda guerra_
mundial fue proclamada por la Conferencia de la OIT celebrada en Filadelfia en_
1944. La Déclaracién de Filadelfia afirmé que "La pobreza, en cualquier lugar, =

constituye un peligro para la prosperidad de todos". Resultaba cada vez més evi-

dente que la pobreza no podia eliminarse mediante textos legislativos, pero debe

ria ser atacada en sus raices mediante un desarrollo econémico, sélido y rapido. =

A la vez de continuar manteniendo y extendiendo sus objetivos mediante la fijo~~

‘cién de normas, la OIT amplié y reforz6 cada vez mds sus actividades funcionales

y practicas. Su Rri_ncipul interés ha sido el fomentar la evolucién econémica y —
sqcial como respuesta a las crecientes esperanzas de los paises en vias de desarro
lll‘o. La OIT ingresé como miembro de la “familia" de organismos especializados -
de las Ncciones Unidas y obrando, bien fuese por su cuenta o en colaboracién -
con otros organismos, ha participado plenamente en los programas de cooperagién_

técnica internacional.

Los principales elementos mediante los cuales la ayuda internacional
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celebraron conferencias regionales en América Latina, la primera de ellas en Santia
go de Chile en 1936 y la segunda en la Habana en 1939, Después de la Guerra, =
se han celebraao conferencias regionales cadq cuatro afios, la primera en la Ciudad
de México (1946) y luego en Montevideo (1949), Petrépolis (1952), Habana (1956}, =
Buenos Aires (196l) y Ottawa (1966). ' |

La conferencia de Santiago abord$ principalmente las cuestiones de =
seguro social y las condiciones de trabajo de las mujeres y ‘jévenes. Estos debates =
se confinuaron fres afios mas tarde en la Habana donde también fueron abordadas las

cuestiones de inmigracién y colonizacién,

Lo pfimera conferencia regional posterior a la guerra se celebrs en-
' Méxﬁ:o y fué inminentemente eficaz y préactica. En el orden del dfq figuraban = -
cuestiones de formacién profesional, inspeccién del trabajo, relaciones obreropatro=
‘nales y por primera vez se debatieron los problemas socidles de la induksfrializacién.
Otro de los asuntos tratados fue el problema de las poblaciones indigenas. En Mon=
tevideo, en 1949, los delegados con;:enfraron sus labores a las cuestiones relativas~
al trabajo agrfcola y a las condiciones de las poblaciones indigenas. Asl pues, a =

finales del decenio de 1940, se colocaron las bases para el futuro programa Andino,

En la reunién de Petrépolis predominaron los mismos temas, con rela
ci6v.r.xva l& reforma agraria ¥ a la legislacién para proteger a los trabaiqdor.e.s angc_é
las. Cuatro afios después, en la Habana, se di6 mayor énfasis a las cuestiones de
productividad y relaciones obreropatronales, y la Conferencia pidié a la OIT que =

-aumentase sus actividades relacionadas con el desarrollo de. la educacién obrera,

et T e e T e e’ ek ke et St 1
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_ha sido encauzada hacia los palses en vlas de desarrollo son el Programa Ampliiodo
de Asistencia Téenica de las Naciones Unidas (PAAT), iniciado en 1950, y el Fon=
do Especial de las Nacio“ne‘s Unidclxg,‘ creado en 1959 con el objeto especlfico de =
facilitar a los pafses en vfas de desarrollo una ayuda de "prefnversién" . El PAAT -
.y el Fondo Especial se fundieron en uno en enero de 1966 denominafidose ahora el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

El alcance y volumen de la asistencia técnica facilitada por. la OIT

a los pafses de América Latina qumenté progresivamente durante los aflos entre 1950

y 1960 y se estd difundiendo durante el actual decéni_o. Las cantidades invertidas ~

en la citada regién casi se triplicaron entre 1960 y 1965 pasando desde 1.1 miiltn=
de dblares a casi 3 millones de dblares. América Latina se beneficié de los servi=»

cios de 176 expertos de la OIT y recibi6 103 concesiones de becas y donaciones en

1965 solamente.

Mas del 60 por ciento del presupuesto de la OIT p&u la cooperacién
réenica se haiempleado en el fomento y la planiﬁcacféh de recursos humanos de los
palses en desarrd"o. valamenté en 1965, mas de 20 palses recibieron asi&epcia en~
los diferentes aspectos del desarrollo de las pequeﬂas.indusfrias. Se llevaban a éﬁeg_
to 4] proyectos de perfeccionamiento de técnicas de‘direccién, asl como“lO'9 proyec

“tos sobre f&r_rﬁacién profesional, en 63 pafses; la mayor pdrte.‘ de ellos en el sector=

‘industrial .

Otra labor que se inicié a rafz de la Conferencia de Filadelfia, fue

la de reforzar las actividades regionales de la OIT, incluso antes de la Guérra, se

A
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"En 196l se inicié una nueva fase con la Conferencia de vital impor=

tancia célebrada en Buenos Aires. Alll, el principal tema fue la industrializacién,

' 'y"‘lu’s‘discusvidhes se centraron sobre los procedimientos précticos mediante los cudles
“la OIT podrfa aumentar el volumen y la efectividad de su cooperacién técnica. Co
mo ya dijo el Direcror'General en su Memoria: "La misién de esta Conferencia es

. la de conseguir que la Organizacién frabaje en forma més Gtil y eficaz en pro de=
]os p_uebAIos de la regién americana". La Declaracién y las resoluciones de Buenos -

Aires proporcionaron a la OIT una orientacién para la formulacién de sus subsiguien

tes programas.

Antes de tener lugar la octava Conferencia Regional en Ottawa, en
otofio de |9§6, la Comisién Consultiva lnféramericunq, que era dg creaci6n recien=
te celve‘brd su primera reunién, también en Buenos Aires, en 1965, El orden del dfa
Y _,Io:s_‘;i_nforryr‘\gs de esta Conferencia abarcaban tres temas principales: Planificacién -

fdie ‘l‘q mano de obra y politica del empleo; la seguridad social y las condiciones de
. Vvida y de fr‘ab’qio, y lg contribucién de la OIT en materia de industrializacién.
" El énfasis y los asuntos tratados en estas conferencias regionales tal=-
" Ve variasen, pero en todas ellas predominé un mismo tema: la forma en que la = =
OITpod'Ta qyl{dql"}_meior a combatir la pobreza y el retraso social, a fin de coope

) rc:r con los palses de América Latina en todas las fases de desarrollo econémico.

“'Las conferencias en s no alcanzarén resultados précticos a menos que
Vayan seguidas por una labor firme y objetiva para asegurar que los programas pre==

vistot'se Tleven ‘o’ cabo.’ La” OIT ha prestado especial atencién a la constitucién de
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“centros-locales en todas las partes del mundo en las que -estén: ejecutando -programas
‘de”asistencia técnica. En' América Latina. estos' centros se hallan en Bueros-Aires; =
Lima, Ciudad de México, Rfo de Janeiro y Santiago de Chile, En Washiﬁgfon exii

te una oficing de enlace para -las actividades' de América Latina.

Entre las responsaballdqdes de los centros f’gu?an la supervisién y ayw
.‘da a las misiones de la OIT y proseguir sus labores. Estos centros podrl’an descrlblr-
se como los "0|os y o:dos" de lag OIT en Amérlca Latina. AlIT se recoge mforma---
cién sobre |os progresos y tendenc.:las en cuestiones ec<.>n6mlcas y sociales, También=
‘asesoran- a-los gobiernos sobre la clase de asistencia que resultarfa més Gtil para ==

‘ellos: y se'les prepara el camino pdra'la elaboracién de sus futuros' programas.

Si bien la OIT ha dedicado un interés especial en reforzar’ y ;'Jesarfg
llar sus labores en las zonas mismas donde presta sy asistencia. Ginebra continGa =
siendo un punto de contacto de mayor importancia entre la Oficina y sus Estados =
Miembros, bien sea con motivo de la Conferencia Internacional del Trabajo, las ==
reuniones del Consejo de Aministracién, las Comisiones de Industria, o reuniones es
peciales. En todas estas reuniones los pafses de América Lating han desempeﬁado un
funcién importante. Desde que termind, la segunda guerra mundial cuatro presiden-
tes de la Conferencia y cinco del Consejo de Administracion provenian de dichos
pafses. Entre el personal de la sede central de la Organizacidn existen alrededor -

de 80 funcionarios latinoomericanos, entre los que figura un subdirector general.

En su determinacién de satisfacer las necesidades de los pafses en ==

vlas de desarrollo y mantenerse al nivel de la evolucién de las condiciones sociales
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y econdmicas, la OIT lleva a cabo continuamente la revisién de ‘sus programas, proce

dim_ieritos y mecanismos, Se han establecido para sus objetivos fres programas princi=

pales:

.~ La plena utilizacién de los recursos humanos:

14
&
i3
3

7

2,= El desarrollo de las instituciones sociales y la participacién de =

o

todos los sectores de la poblacién para llevar a cabo plenamente los objetivos econé
micos y sociales, y
3.~ El mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida.
A continuacién se considerarén estos tres aspectos-que constituyen los

problemas planteados a los pafses latinoamericanos y cuél es la contribucién de la =

OIT para su solucién,
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UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS..

Aumento de la poblacién.

El hecho mas sorprendente y significativo con respecto d América l.g:
tin§ es el rdpido aumento de su poblacién. En 1925 habla alrededor de 100 millones
de habitantes en Iq regién (excluyendo el Caribe), Para 1960 el total se elevé a =~

205.9 millones; se calcula que boru 1975 la_cifra serd de 273 millones, y péra 1980

{legard o 365 millones.

Lo proporcién actual de aumento es de 2.8 por ciento anualmente, =
lo 'qt'.ne representa lg cifra mas elevada de cualquier oira regién del mundo. El au==
mento de la poblacién es més notable en Venezuvela. Costa Rica, México, Guate=-

mala, Panamé y Colombia, en cuyos pafses la proporcién anual es superior a 3 por

ciento.

Esta explosién demogréfica ha creado urgentes problemas sociales y =~
econbmicos en América Latina. Sobre todo representan una pugna entre la poblacién

y la préducc ibn,

Si se ha de impedir que descienda todavla més el bajo nivel actual~
de vida, el suministro de alimentos, vivienda y ofros elementos necesarios para la~
vida tendrén que aumentar en més de 2.5 por ciento cada afic. Con el fin de ele~
var dicho nivel y extender el suministro de bienes de consumo serg necesario elevar

todavla més le produccién.

Se ha calculado que serd necesario crear 2 millones de empleos: nue~
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i vos por afio en toda América Latina, Onicamente para coriipensar los resultados del

aumento de la poblacién,

| 0 | problema de hallar la forma déconciliar el aumento de la pobla-

~“¢i6r ‘on' los propésites de lograr el pleno empleo 'y elevar el nivel de vida ha sido

{ .. M PV . N N , . - .- . i - R
| recientemente “considerado por el Consejo Interamericano Econdmico y Social y sus—

" conisiones, ‘en dos conferencias interamericanas de ministros del trabajo para la ==

Alianza para el Progreso, y por la Comisién Consultiva Interamericana de la OIT.

Unc de Iqs posa'bl'lidades para reducir la presién sobre los recursos serfa la de esti=

mular Ia emlgroc16n. Sin embargo, existen limitaciones de caracfer pr&chco en -

cuento a esta clase de polmcas, y también existe el pellgro de que Gnlcamenfe -

L

acentucrl’a la "em|grqc16n de recursos humcmos callf‘cados" es decnr, lu emlgraclén

f

de froba]adores formados y calificados cuyos efecfos ya son graves en ulgunos pal’ses

de América Latina. Por ejemplo, en Argentina, entre 1951 y 1961 alrededor del 8 -

“porciento: de los-ingenieros que “hablan terminado sus carréras emigraron a los Esta

t%do3 U'nidos. “Tarmbién: se ausentaron -del pals numerosos qulmicos, ‘médicos y"ﬁrquife_é

tos debidamente calificados. ) V eSS

~octop dedn obel e T 00 URBANIZACION

el prineipal” efecto- del aumento de la poblacién ha sido el intensifis

“¢at 14 afiveicia de & poblacién rural hacia las ciudades, especialmente hacia'ly =

'
v

egpitdl del pals; © T o0 I SR,

Esta situacién ha suscitade toda una serie de problemas debidos a la~

"f‘i)i’bchizb'gﬁén fl‘ﬁltrd'rl‘é’;ilda,'": corv -la-intolerable presién sobre los servicios soéiales, la
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vivienda, .los -medios de fronsportes‘y las instalaciones sanitarias. En las grandes. ==
ciudades y a sus alrededores han surgido en poco tiempo barriadas de chozas o ca-
baflas (callampas o favelas) o medida que: ha ido afluyendo la gente procedente de
las zonas rurales, empujada por la pobre calidad de la agricultura, el bajo nivel~
de vida rural, las sequlas y las frecuentes eilusorias esperanzas de encontrar traba=~
jou A su llegada, estas ‘personos,’ se dedican a trabajos de corta duracién o perma-
nece-n’desem‘p.eadas, arrastrando una vida de amargas vicisi‘fudes en miserables con;

diciones de escualidez,

En 1962 més del 47 por ciento de la poblacién de América Latina vi
vfd en .Iasy zor;as rluralés. El qumento de. Ié poblacién vu.rbana era de 4.6 por ciento,
n;ienfrasr que en las zonas rur'ales erg de |.6 por ciento, En general, en >l960, el -
56 por c;iento de l;: poblacién total de Argentina, Chile y Uruguay vivia en ciuda

des de 20,000 o més habitantes y el 28 por ciento en el resto de la regién.

LA FUERZA‘ DEL TRABAJO

Alrededor .de la tercera parte de la poblaci6n de América Lating p.ug
de' clasificarse como econémicamente activa. La composicién por. grupos de edad-es
notablemente desequilibrada, conteniendo una elevada proporcién tanto de los grus
pos de edad més jSvenes como los de mayor edad. Efectivamente, el problema que
se planteq debido al gran nfmero de nifios que trabajan en casi ingbordable. La ma
no de obra infantil es més notable en la agricultura pero también se encuentran ni~
fios que fraba|un en las ciudades en calidad de buhoneros o en otros rraba|os sin ==

perspectiva de me;orar. A pesor de lo d!spoucnén adoptoda en algunos pal'ses prohi
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biendo el trabajo de los nifios ontes de cumplir 14 afios y haber tomado medidas =
para mejorar y ampliar la educacién primaria, son demasiados los niftos de edad es-
colar especialmente en las zonas rurales, que no asisten a las escuelas. Pocos son =

los que continlan después de haber cumplido 14 o 15 affos.

Al otro extremo de la escala se calcula que el 40 por ciento de la~
poblacién de més de 65 afos todavfa continGa siendo econdmicamente activa. Alre
dedor del 20 por ciento de las mujeres latinoamericanas estén empleadas, especial~

mente prestando servicios,

En América Lahna, como en todas las regiones en"vros de desarrollo,
la proporcién de la poblacién que frabmc en la ugrccultura havudo dnén;muyendo pro |
gresivamente de 53,5 por ciento en 1952 a 46,5 por clento en 1962, El totul de la‘
fuerza de trabajo aqument§ de 50,475,000 en 1950 o 68.i18,000 en 1962, Sin embar
go, Gnicamente alrededor de la cuarta parte de este aumento fue al;sorbido por |¢;s
sectores mgs dindmicos de la economfa, tales como el de: produckss qulmicos, traba
jos metalrgicos, manufacturas y servicios pGblicos, La mayorfa de aquellos que in-
gresaban a formor parte de la fuerza laboral hallabon empleo en el comercio, en los
servicios plblicos y en las industrios de artesanla, en los que el ritmo de progreso~
es lento. La elevada proporcién de personas dedicodas a los servicios piblicos no =

refleja un nivel de vida ascendente sino por el contrario estd relacionada con ung-

congestién- de industrias de baja productividad en ciudades superpobladas.

Uno de los més graves aspectos del aumento de la poblac:én en los-'

palses de América Lating es su repercusién en la situocién, conslderada ya grave, =
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de ‘desempleo y “dtle' subempleo. Es diffcil obtener estadlsticas fidedignas, pero algunos
expertos de las Naciones Unidas afirman que el desempleo y el subempleo "existe =
en f;xuyor o menor grado (algunas veces alaramantes) en la mayorfa, sino en todos =~

los palses de la regién,

Segn uno de los céleulos el total de personas sin empleo en la re~
gién k(}an general durante 1965 s;e elevé o 4 millones o sea el 5 por ciento de la po
blacién trabajadora. El subempleo afecta quizds a la mited de la fuerza dé trabajo
en‘imuchos pafses de América L;:finu. Esta sifuacién'prevalece en la agricultura en=
los servicios pGblicos y en las industrias pequefias y a domicilio. Tanto el desempleo

como el subempleo son particularmente graves entre los trabajadores sin calificar.

. Junto con este problema de exceso de mano de obra, todos los palses
laﬁnoamgricqpo; sufren de una agdda escacez de trabajadores especializados, en par
ticular de ingenieros, téc nicos y trabajadores calificados, lo que ha constituido un
grave obstaculo para el desarrollo industrial eficaz. En el transcurso de los pr6xim§s
afios, el aqumento de nuevas industrias con un elevado nivel tecnolégico, junto con
la tendencia hacia la integracién econémica, representaré una nueva corga que re~
pét‘éburiré:'entlos recursos humanos. La élevacién de los niveles sociales y la amplig
cién de los mercados exigiran mayor ﬁﬁmero' de irabaiudbres calificados en la agri~
cultura, comercio y educacién, asf como en los servicios sanitarios 'y administrati~

v 0

vos.

No se ha llevado a cabo ningdn caleulo ponderado relativo a las ne

o

cesidades para toda la regién, pero es evidente, por las evaluaciones efectuadas en
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los pafses.industrialmente més aéelantados,' que ‘el problema es gra\)[simo. El pronés.
tico. formulado por el} Gobierno Mexic ano en 1963 indicaba un aumento de la fuer
za de trabajo. indusirial de 183,000 .anualmente entre 1962 y 1970, lo que exigirfa el

poder disponer anualmente de alrededor de 125,000 trabajadores calificados y..semica

lificados, Las industrias donde se acusa estq necesidad en mayor grado son los de - -

ingenierla, energla eléctrica, productos quimicos, construccién y textiles, Argenti=
na considera que necesity impartir instruccién técnica al 40 por ciento gproximada™

mente de los alumnos que asistan a las escuelas secundarias con el fin de poder al

canzar en 1970 el nlvel deseado de mano de obra. En 1962, ﬁmcamente el 20 por

r

ctento de los alumnos recxblan educacion tecmco.

LA ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA,
Eﬁt‘re'los-‘condicior\les para logra una industrialkfzboc'ién con éxito, las
i;lqciones L‘!\ni‘du‘s’y lo‘OlT‘ han hecho resaltar la modernizacién de la estructura in=
ci&stri‘c;ii;xisf.enfe, ;: fin .de méiorar su eficaciq, reduci"r":'lvés costos“‘);'elevor yla ‘prc‘:"

ductividad,

. El ritmo, de desarrollo, industrial y econdmico ha sido muy desigual, =
tanto_entre las naciones como entre las regiones dentro de un mismo pafls. Tres pal-
ses,. Argentina, Brosil.y México, representan el 75 por ciento oproximadamente de=~
la. capagidad manufacturera de toda la reg'ién considerada y el 80 por ‘cienfo de su
produécién industrial. La actividad industrial se halla altamente concentrada en es—
tos tres pafses principales. Aproximadamente un tercio de las actividades manufacty

: .
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réras de toda la regién se llevan a cabo en una zona relativamente reducidy a los
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~alrededores de Sac Paulo, el extrarradio de Buenos Aires y el Distrito Federal de -

México, si bién Onicamente alrededor del 9 por ‘ciento-del total de-la poblacién -

de toda la regién vive en estas zonas. -

Las comunicaciones con las zonas més remotas y los centros pequefios
de produccién s0n deﬁcientes. Hasta que se meioren las infruesfructurus, en cuanto
al trqnsporfe, carreferas y comunlcactones, habré poca poslblhdad de. reducu las nofa

bles disparidades entre localidades y regiones,

A partir de 1930, los principales palses latinoamericanos han tratado =
de seguir con empefio una polfﬁcu de subsrifu;:ién de importaciones. Esto dié origen
al esfublecvmlenio de mdush’lqs de costo elevado, legislativamente protegtdas, y ==
prlnclpalmenfe dedlcadas a la produccnén de bienes de consumo de laos clases exigi-
das por los sectores mejor ucomodado;. El bajo poder adqunsmvo de la inmensa ma~
yorfa de la poblacuén ha descurtado toda p05|b|l|dad de desarro“ar la produccrén --
en gran esca!a para el mercado de las masas. szas el 50 por cuenfo de lu pobla
c:6n, prmcipalmente en las zonés rurales, tiene unos mgresos tan ba|os que el mgre
0 medno por. mdwnduo puede calculcrse en unos {20 délares por afio, En camb!o, -
los grupos de mgresOs superiores que se calculan ‘en un 5 por ciento de la poblaclén

total, cuenfa con un mgreso de 2, 000 dblares unuales per cdpita.

- Lar Coinisién Econbmica de las Naciones Unidas' para América- Latitia=
(CEPAL), en un informe sobre la indusirializacién, declaré: "Determinado grado de-
redistribucién de los ingresos es un previo requisito fundamental para el desarrollo -

futuro™,
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Ya pasé la fase de la f4cil substitucibn, y la inmediata necestdad de
los -palses: latinoamericanos es la de fabricar y exportar mercanclas con el ffIn de -~
contrarrestar la depresién mercantil en menoscabo. de las exportaciones tradicionales
y abastecer los mercados domésticos altcménte potenciales, Gran nimero de estos =~
‘pal‘ses’ podrfan desarroliar uné amplia gomo de industrias ;:1 base dé sus recursos naty
rales (tales come l‘a élaborocién de prod uctos alimenficébs, lés h'idrocbarbu‘fos, vpr_o_
ductos qufmiéos, cuero, pulpa, papel, cauého,' madera, texf.iles;), asl comodesmf_o_

Hor sus propios industrias mecénicas.

PRODUCTIVIDAD
La economfa lohnoamencanu en gemeral adolece de una ba|o propor
cién de productividad laboral. Los estudios efectuados por la CEPAL coh#iderdn que
quizés alcance hasta el 40.por ciento de la pobl‘acién laboral activa los que se de
dican § frabajos de un rendimiento muy bajo por. per.;u;na; y que Gnicamente .ulrede
dor del 10 por ciento trabajan en actividades alramente productlvas. Lo producnw-
| dad ha sido parhculqrmente baja en Ia agncultura, cuyo aumemo Omcamente fue ~
de alrededor del 2 por ciento anual enfre 1950 y I962. Tumb(én ha permanecido a
un nivel de 'producfividad qu construccibén y las Fndush'.ias‘ b&sicé;ol‘v:Sin embcrgo,--
exisfen muchos secf;)res con ung proparcién elevadcisn de Erédﬁétfvidud, pore|empl0'
en la produccién de cosechas p&ra la exportac i6n y ‘eﬁ:v;sléunas imporfﬁnfes eﬁ\ﬁl:esas

_indusfriales modernags que han adoptado métodos tecnolgicos avanzados.,

En general, los costas de produccién son elevados, como resultado de

las operaciones en pequefia escala, las escasas posibilidades de los mercados y ol =
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elevado costo del capital. La distribucién de los artfculos elaborados, de las mate~
rias primas y de los productos semi elaborados generalmente es costosa y no siempre
eficiente. La falta de eficacia en la organizacién y en la administracién tiende a
eliminar las ventajas compeﬁt'ivas que ofrecen las tasas de salarios comparativamente
bajas. Por ejemplo, para producir 100 metros de tela de algodén en Brasil y en Chi

le se tarda seis o siete veces més que en los Estados Unidos.

Los gobiernos de los pafses de América Latina se don perfectarﬁenfe -
cuenty de la urgente necesidad de solucionar sus problemas de elaboracién iﬁdusfrial
y mano de obra y estudion planes para el desarrollo de la economlba nacional. Sus=
necesidades primordiales son el hallar trabajo productivo para los millones de traba-
jadores que ingresan en el m;rcddo laboral, mejorar la eficacia industrial y elevar
la productividad y - calificaciones del personal, a fin de aprovechar en la mayor me

dida posible sus recursos humanos.

Es evidente que estos recursos no pueden ser explotados en su totali-
dad a menos que la planificacién nacional vaya acompafiada por una aceleracién del
desarrollo interregional. La CEPAL, en un informe publicado en 1959, declaré que-

América Latina necesitaba un mercado comin, advirtiendo que no habrfa posibilidad

de ilevar o cabo un desarrollo efectivo o de establecer indusirias esenciales para bie

nes de capital y productos semi elaborados, a base de una sola nacién, Desde aque
fla fecha se han observado muchas sefiales de que va arraigéndose la cooperacién =
regional. E! Banco Interamericano de Desarrollo instituido con la finalidad expresa~

de la promocién regional, distinta del descrrollo indivudual, se ha convertido en un



83
factor' de integracién. La Asociacién Lationamericana de- Libre Comercio (ALALC)-
se cre6 en virtud del Tratado de Montevideo para fomentar la liberacién del Comer
cio y en el plazo de pocos affos ha contribuldo o la enorme expansién interregional
entré sus nueve palses miembros. La integracién “econémica entre los* pafses’ miembros
de la Organizacién de Estados de Centroamérica (ODECA) es la més avanzada en =
la regién. El mercado comdn centroamericano en [0 aflos ha septuplicado el comer=

1l

clo entre los palses interesados y ya estg llevando a cabo el desarrollo de la inte-

gracién econdmica.

Las aspiraciones latinoamericanas para progresar sobre una base regio
hal fueron resumidas en Punta del Este, Uruguay, en I96l, cuando las naciones ame
ricanas acordaron la constitucién de la Alianza pora el Progreso y efectuar: "un vas
to esfuerzo para procurar ‘'una vida mejor para: todos los habitantes del continente".
Para alcanzar | os objetivos estipulados en la Carta de Punta‘dei Este, la" ayuda in’

ternacwnal medlante los organlsmOs de las Nacmnes Unidas puede aporfor ung im==

i

porfcmte confrlbucuSn o

\y".

~IVv LA"AYUDA DE-LA OIT:PARA LA PROMOCION DE LOS -
RECURSOS HUMANOS

L i

Lo OIT recomlenda tres ob;ehvos prlmordlales para. los pcl’ses en vl’os

A I

de desarrollo en sus planes de promocuén de recursos humanos- primero, la me|or uh

S, st

lizacién de la fuerza de traba|o para crear mveles mas elevudos de empleo produc“

Cod e v oy meng

tivo en segundo Iugur, me|orar la calidad de la mano de obra medlcnfe lc educact6n

N
i .“ ‘_,

y formacuén profeslonal y ﬁnalmenre, procurcn' el apoyo populor para las octwlda"

s Lhihpaeienn el oo v.-,_"_;.

des de desarrollo nacmnal, y lo parhupaclén de importantes grupos socuales en es-

T A A T
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‘tas toreas, Estos objetivos dentro del marco més amplio de promocién social y pro-
| - greso econémico, son las metas de la actividad sobre cooperacién técnica de la ==
GIT en América Latina. A este fin sus expertos asesoraron sobre la planificacién y
- evaluacién de las necesidades y recursos de la mano de obra. También facilita Io’
formacién de administradores y estadfgrafos del trabajo a fin de que puedan estable
i cer los mecanismos para aplicar las politicas de planificacién, Sus programas sobre
formacién profesional y los de mejoramiento de productividad y perfeccionamiento =
del personal de direccién realzan las aptitudes de la fuerza de trabajo y la efica=

cia de las empresas.. Ademés cuenta con expertos dedicados a las cuestiones de =

la promocién de lgs industrias en pequefas escalas y el desarrollo rural .

A continuacién se estudiaran las diversas actividades de la OIT en =
América Latina a fin de lograr los dos primeros objetivos citados. Los programas re
I lati\;bg al I.c;poy'o'popular para las tareas de desarrollo nacional se examinarén en el
'pr6ximo cdpﬁulbo
{ ‘ ; POLITICA DEL EMPLEO Y PLANIFICACION DE LA MANO DE OBRA.

‘ La filosoffa fundamental de la OIT se resume en el Convenio y en =
la Recomendacién de 1964 sobre la politica del empleo: "Todo miembro deberg for=

mular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica acti=

! va destinada a fomenter el pleno empleo, productivo y libremente elegido".

Hasta en fecha relativamente reciente, la mayorfa de los gobiernos la

tionamericanos solfan confiar en los efectos de una expansién econémica general pa
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ra absorber sus excedentes de mano de obra mas bien que formular programas especl

ficos para el empleo, No obstante, va aumentando el convencimiento de que los mé

todos normales de desarrollo son demasiado lentos y que la gravedad del problema =
del empleo exige que se adopten medidas especiales y urgentes para facilitar ﬁabuio
al creciente nimero de de sempleados y subempleados. La Conﬁefencia de 1961 cele=
brada en Buenos Aires recomendé que: "Se examinen con especial atencién las po-

sibilidades econbémicas y técnicas de crear nuevas oportunidades de empleo",

Algunos gobiernos ya han emprendido una accién positiva pcl'a fener

en cuenta el problema del empleo en sus planes nacuonales y poder absorber la ma~

no de obra excedente.

El Gobierno de Venezuela y el de Puerto Ru;oo, por eiemplo,- han -
adoptado programas especiales sobre el empleo, El Plan "normal" de Venezuela para
1963-1966, por el cual se crearfa 83,000 empleos anualmente, ha sido complementu
do con programas especiales mediante los cuales se calcula que se agregarér otros=
4],000 empleos anuales, y reduciré el actual nivel de desempleo del 14 por ciento
a Onicamente 6 por .ciento. El programa de Puerto Rico tiene por objeto la creaciGln
de nuevos empleos en las zonas rurales mediante la aplicacién de planes para el ==

cultivo, valorizacién de la Herra, construccién, transportes y formacién profesional.

En bolivia se han elaborado planes para el reasentemiento de fomi=~
lios procedentes del Altiplano que se trasladaron o las zonas bajas del pafs, El Go
bierno de Brasil estd tratando de aliviar los agudos problemas que se plantean en lg

regién noroeste mediante una combinacién de reglmenes para' la mejora agrfeola, lg

S—
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migracién interna organizada y la industrializacién.

La Comisién Consultiva Interamericana seﬁélé en suvreuni6n.de 1965
algunos defectos de la situacién existente, Consideré que él principal problema lo-
constitufa la discrepacia que se advertla entre la gravedad de la futura situacién -

| del empleo en los palses de Américé Latina y la debilidad de los medios de que se
disponia para hacer frente a e.stu situacién. Esta debmdad se debla sobre todo of ~
muy bajo ritmo de crecimiento de la renta por habitantesven los Gitimos c;ﬁos. “Tam

~ bién se debe a la escacez de los datos més fundamentales y a la ausencia de cbje

tivos polfticos claramente enunciados y de una fuerte determinacién para lograrlos”.

La Comisién pidid que se procediese a la adopcién de medidas prac-
‘ticas y seflalé siete etapas importantes necesarias a fin de que la polfticas del em=
pleo y plonificacién de la mano de obra "significase mucho mds que declaraciones

" plblicas y planes en el popel®.

l.~ La formacién de expertos nacionales en la planificacién de la ma

no de obra.

2.- La recoleccién sistematica de un conjunto de datos sobre la fuer
za de trabajo existente, la estructira de! empleo, la formacién=

profesional, los salarios, los migraciones, y tendencias futuras =

de estos elementos.

3.~ La creacién directa e indirecta de oportunidades de empleo me=~

dionte el desorroolo de sus infraestructuras.
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4,- El estudio sistemtico de-los proyectos de desarrollo en - términos

de necesidades de mano de obra y especializacién profesional.

5.~ La revisién de las escalas de remuneracién y otros bensficios so~

ciales.

«

4.~ El fomento de mejores condiciones de vida y de trabajo en las =

zonas rurales,

7.~ La coordinacién efectiva de planes'y politicas especialmente en-
~ tre los ministerios interesados que se ocupan de legislacién labo-

ral y produccién,

La Comisién también recomends que la OIT cooperose:.con ofros orgg

, ‘,ﬁismos internacionales y regionales en un esfuerzo .para intensificar el intercambio=
internacional de experiencias. Sugirié que deberfa procederse a una inve;tigacién -
sobre la accibn regional Hevada o cabo para la aplicacién - del Convenio sobre la
‘poiﬁic‘a dél éméleo) a fin de que la Comisién pudiesé revism" el progreso efectuado
en su préxima reunibn e identificor los principales obstacu‘losg que se oponen al mis

: _v'.mO- =

Con el fin de ayudar a los gobiernos de Américe Lating en sus esfuer

z0s para facilitar més oportunidades de empleo y procurar una distribucién mejor de

la industria, la OIT, en informe dirigido a la Comisién, sobre mano de obra, planifi

cacién y polftica. del empleo, sugirié algunas orientaciones que podrlan seguirse ven

tajosamente, en particular en, los zonas rurales. Considers que la reforma agrarig, ==
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con la redistribucién de las tierras, serfa inmediatamente mas efectiva que los pro
gramos de colonizacién de la tierra que son esencialmente a largo plazo y necesi-
taban tiempo para que arraigasen. Recomend$é programa: locales intensivos para la~
construccién de carreteras, escuelas, viviendas y para la repoblacién forestal. Abo~
g6 a Vfavor de la instalacién de empresas industrigles en pequefia escala que pudie~
gen‘elaborm los productos agrfcolas, producir artfculos pera el consumo local y sa-
hsfacer .Hlasv necesidades locales. También hizo resaltar el desarrollo de lg produccién

y técnicas sobre el uso intensivo de la mano de obra. S

La, Conferencia de 196l celebrada en Buenos Aiy?s adopté ung rgsglg
o ;iégqur. la que se invit6 al Consejo de Administracién de ,lu OIT‘a_qu.e ayudas_q a
»l‘gs:.\gobiernoys a recoger {nformaciép sobre las disponibilidades y_necesidqde\s de ma-
no de obra y sobre las tendencias futuras, asl como facilitar datos esen_cig!gs:gobr‘e
la magnitud de los problemas de desempleo y las necesidades cuantitativas y cuﬁli-
* ativas "iibrdbla:‘for‘rn‘dciﬁ'n profesional . La falta de tal informacién es en l‘f;w actuali=~
dak'd generalmente recoriocida como una deficiencia grave. El Consejo Ecohéth:h?:o Y-
Social Interameriéano, ‘en su tercera reunién, observé que "la preodupaciéh de esty
I y planificar..la mano de obra es nueva en esta zona.... poco se ha hecho en
- cuento al estudio de la mano de obra". El consejo insisti6 en que se diese. gl?a -

- prioridad a los programas futuros sobre cooperacién. técnica.

et g resoluciones de Buenos Aires fijoron las normas a seguir en cuan

'~ “fo & las actividades' técnicas de la OIT en América Latina durante la primefa mi==

“tad dé] decenio 1960-1970. Sin embargo, aun antes de ‘esta Conferencia, la Organi
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zacién. estaba ,_prgf_u}r‘.\d_amer_\_te‘,_,in.reresad_a y habla enviado. expertos para estudiar y ==
gsag_sara,r‘ SOQFQ,_;I,'Q; planificacién de la .mano de obra en Argentina, Chile, Colombia,

Bolivia y: Brasil...

' En ‘tres pal’ses, Perﬁ Boluvta Y Uruguay las misiones de la OIT en ma
terla cie plamf'cacuén de mano de obra traba|aron con|untamente con |a CEPAL. En
otros'pa\:fé;‘tale‘s como Panama, Costa Rica y Ecuador, |os expertos colaboraron dl-
rectamente con las autoridades planificadoras nacionales. En 1965 egisﬂ'a en Chile"'
ung misién compuesta por dos expertos. Para 1966 habla cuatro expertos de la OIT=
en el Caribe, Hon_c_luras,::Chile y ‘Panamd, y se reclutaron durante el mismo afio ==
.ohos ktr‘gs, ‘ye_xpe,rtobsv.; Todos los expertos se han tenido que valer de las estadlsticas ==
dispgniblas, mientras buscabaa, al mismo tiempo, los medios de mejorar el método =

de: F?,QOP.?,I,_GGEQ"!, y anélisis de los datos.

La fendencca actual se lncllna hacig el desarrollo lnterreglonal Des"

de ]96! a |965 esfuvo presfando servicios un experfo en mano de obra reglonal, y

jen |964 fue deslgnado un estadfgrafo sobre mano de obra reglonal

L »Ba‘io":lo's comunes auspiciados de la OIT y de la ,CEPAL, se '.celéb'ré' -
ar‘mk‘-ﬁar:)ﬁﬁaga}da,(:hile'dufa;ite el verano vde 1963 un curso sobre planiﬁcaciénv"de la~
mano. de obra. A este curso. asistieron alrededor dé';23r representantes ‘éufper}a‘raksb de =
los ministerios del frabaio, autoric{lagiesiplqr_ﬁﬁcadoras e,institacione;‘de,formacién --
p;tofesional. Posteriormente se celebra un curso sobre administracién de la mano de -
obra en Lima, durante el mes de marzo de 1965, ol que asistieron 23 personas, en su

mayorfa funcionarios del Mmlsterlo del Trabajo.
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Los servicios del empleo pueden facilitar un mecanismo importante pa
ra ejecutar las polfticas sobre mano de obra. Dichos servicios constituyeron el tema
de un curso regiongl de formacién profesional, planiﬁcado por iniciativa del Gobier
no peruano en 1966, Para ello, la OIT facilité 10 becas para seguir un curso de ==
seis o ocho semanas en Lima. La idea era la de completar la fnshuqcién tebrica y

las discusiones de seminario con la labor practica en los servicios del empleo del -

Pero.

El grado de cooperacién técnica de la OIT puede calcularse por 1o =
lista de proyectos efectuados entre 1962 y 1965, Se facilité ayuda en materia de pla
nificacién y revaluacion de los expertos, en Bolivia, Ecuador, Uruguay, PerG, Chile,
Colombia, Honduras, Costa Rica, Panamé y el Caribe, con un proyecto regional de
|4 meses de duracién., También se facilité ayuda en materia de servicios del empleo
durante un perfodo total de 37 meses de’rrabaio de los expertos en Honduras, Perg,
Venezuela y Trinidad. Un experto en cuestién de andlisis profesional trabajé seis ==
meses en Honduras y otro en Materia de estadfsticas de mano de obrg pasé 30 meses
en Lruguay. Se presté asistencia regional sobre planificacién y administracién de la
mano de obra en Centroamérica (tres meses) y en Sudamérica (12 meses) y se dedica
ron 12 meses de trabajos de expertos en dos cursos regionales de formacién profesio

"nal, Se concedieron 43 becas ademés de otras 7 que se oforgaron para un curso in

terregional sobre planificacién de la mano de obra.
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PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO DE LAS TECNICAS DE DIRECCION

Todo progrema de industrializacion estd destinado a frocasar o me==
nos que lo lleven a cabo personas técnicamente competentes para adoptar decisio-
nes y asegurar la utilizacién efectiva de todos los recursos, bien sean fisicos o hu
manos, - Los gobiernos, en cooperacién con los expertos internacionales; puecjen ¥
deben sentar la estructura necesaria mediante la planificacién nacional. Sin em--
bargo, el proceder a la produccién, tanto en la industria piblica como en la pri-
vada, el elemento directivo serd el responsable para convertir los planes -en reali.
dades.

“La escacez de conocimiento es en mclteric; de técnicas de direccién
es comin en todos los pafses en vias de desarrollo y América Latina no constituye
una excepcidn, Para poder tener alguna idea de la magnitud ‘del problema, se --

puede citar el. ejemplo de Venezuela. El Instituto Venezolano de: Productividad -

‘caleulaba en 1960 que existian unos 15,000 empleados de direccion :en la indus=-
tria manufacturera del pais dnicamente. Si o esto se afiadies enotros sectores eco

némicos y se tuviese ‘en cuenta el aumento del rendimiento industrial durante los-

Gltimos cinco afios, se alcanzaria una cifra entre 25000 y 30000 empleados de. di-
reccién., Sin embargo, los programas corrientes sobre, desarrollo.de técnicas de -
direccidn en Venezuela cuentan Unicamente con alrededor de 1,200 participantes=
cada afo.

La mejora de la productividad va: paralela: con el desarrollo de téc.
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.

“'nicas de direccion y la OIT esté acelerando sus actividades en este campo. Se es

i

ta asignand§ una contribucién hayor de los fondos para Ta cébbéf&cfén técnica ~-
~con el fin de elevar la productividad.
Desde principios del decenio 1950-1960, la OIT ha estado llevando

-0 cabo programas de cooperacién técnica destinados a mejorar la productividad de

la industria latinoamericana. En afios mds recientes, en colidc?d de organismo eje-
cutor del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas ha aumentado la exten—

5idn y alcance de sus operaciones. En las primeras fases, los esfuerzos se concen
traban principalmente en la introduccion de técnicas de produccién comparativamen
te sencillas, que rendian resultados inmediatos y tangibles. Se ponia especial - -

atencién al estudio del trabajo, a la organizacion del lugar de trabajo y a las --

incentivas .en metdlico al nivel del taller,

.. Gradualmente fueron abordados otros aspectos tales como la planifi_
cacion 'y control de la produccion y de la calidad, la contabilidad sobre los cos-
tos.y ofras técnicas-de direccidn igualmente complejos. Se recalcd la importancia
de atraerse-el apoyo de las direcciones superiores, pues sin el interés y coopera--
¢idn de las mismas gran- parte de los esfuerzos resultarian indtiles.  La actual serie
de proyectos.se fij6 sobre una base amplia y flexible que abarca los aspectos mas
generales del control de direccidn, indispensables para el establecimiento de. una=
industria tecnoldgica. cada. vez mds. compleja.

El interés de la OIT no se limita en forma alguna a las empresas ~

mds importantes sino también estimula la formacién del persopal de direccion de -
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las industrias pequefias y de mediana importancia que. tendrdn que constituir la ba
se del desarrollo industrial en América Latina. Lla OIT considera que las empresas
Ai pequefias y' de mediana importancia pueden desempefiar una funcidn Gtil en el desa
“rrollo industrial puesto que son primordialmente a base de mano de obra intensiva -
y- pueden contribuir a eliminar la concentracién geogrdfica de la industria y mante
“ner un’beneficioso equilibrio entre las zonas urbanas y rurales frenando de esta =~
* forma la* afluencia hacia los centros urbanos. La OIT ha proporcionado expertos -
- para que efectien estudios en Brasil, Chile y Jamaica y un experto de la- OIT -
aportd su ayuda a las autoridades de Ecuador para trazar planes de desarrplrl_o de -
las- industrias en pequefia escala. Los expertos de la OIT han ayudado o identificar
e introducir mejoras técnicas adecuadas en las empresas en pequeiia escala que dan:
sefiales de expansién como por ejemplo, las de textiles, labrado de la madera, ce
ramicas, articulos de cuero y productos de ingenieria ligera.

w v Durante 1965, se destaco al Cen’frd de Accion de la OIT en Méxi-
co-a'un’ experto cuya responsabilidad especifica era la de promover los institutos=
de:indUstrias en pequefia escala en América Latina y ayudar -y asesorar al: personal,
-de direccidn sobre -sus- problemas técnicos, de direccién, comerciqlizacién y econd.
-micos.’
st En un-resumen de -las actividodes de Ig OIT, pais por pais, se .indi
ca él caracter y escala de su cooperacién técnica en materia de productividad y=
desarrollode: técnica: de direccién.

“ w0 La+QIT-ha estado facilitando ayuda a Argenﬁno‘ sqbre perfeccioua-

I

miento de productividad desde 1957, y en 1961 inicié un proye;:to para un perio_
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do de seis.afios a. fin de establecer. un. centro nacional de productividad. El pro—
yecto. proporciond un total ‘de 56 afios~hombre de servicios. dt,‘a;_vexpe:r.tos en. dg;grrp_’
:’Hp:;de, técnicas de direccién, - ingenieria y productividad -industrial conservacién de
los--instalociones, personal de direccion,. formacidn de inspectores y. profesional., -
: En.la actualidad se estdn estableciendo en las provincias siete centros de desarror-
llo .de_técnica de direccion.y 'producrividqd, .dos de los cuales ya empezaron a --
funcionar, en 1965. Desde un: principio, se. considerd que mediante el mejor uso.de
capacidad industrial y elevando la: eficacia de la mano de obra, Ja produccién po
dria aumentar por lo menos en un 30 por ciento,

. . En Emsil, un experto de. la. OIT dirigié durante. tres,meses,,un semi_
norio dedicado al estudio def’ técnico de direccidn para los empresas de servicios -
éﬁ‘b“c"“« y-otros dos .expertos sobre la misma materia fueron designados en 1966-pa_
ra colaborar en centros de productividad. s

..+ Los: misiones. de productividad de la:OIT han. estado funcionondo en

Chile desde 1964, Un experto principal, agregando a los Servicios de Coopera==~

cién Técnica prepard grupos de estudio sobre la- forma de aumentar las posibilida~

des .de exportacion del pais. En 1962 se inicié un proyecto.quincenal .del Fondo-

Especful a fin de formar instructores y capataces en Santiago de Chile, y se. esto~

b\o;vestudiqndo otro proyecto para. prestar ayuda en gran -escala. en ma‘ferio de desa
rrolla.de técnica de direccién en determinados.sectores de la industria. -

Desde 1962 Colombia recibié ayuda de la OIT pora. estoblecer.unis

centro_de .productivided y para. 1966 ya se le habian proporeionado servicios de -- 

expertos equivalentes a.un total de 78 meses~hombre,
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En América Central, en virtud de los planes de integracién ecdném_i
ca y de un mercado comin, adoptados por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, -
Honduras y Nicaragua, la.OIT designé a varios expertos para ayudar a dicha re--
gién en cuestién de desarrollo de productividad y técnica de direccion, incluyen=~
do a Un especialista en cuestiones textiles.

En San Salvador se han establecido con la ayuda de una misién de
la OIT, un centro de productividad y-en 1964 se inicié un seminario mévil sohre_
técnica de direccion superior para ayudar a los industriales a adquirir conocimien-
fo; sobre las perspectivas industriales y comerciales de. fa zona. En la actualidad
se estd elaborando ofro proyecto para establecer un centro de productividad regio-
nal.

Atendiendo a una solicitud del Gobierno de Jamaica la OIT envié-
misiones a dicho pafs para ayudar en el establecimienfo de un centro nacional de
productividad. Una misién de la misma ndole visité Puerto Rico.

En México, el Centro Nacional de Productividad Industrial, uno de
los mds avanzados en América Latina, ha facilitado expertos para ofros proyectos
de la OIT en dicha regién. A peticién del citado centro, la OIT ha contihucdo_' :
;facilifcndo o ayudando en determinados campos. Un exéerto en ,confubilidudrde‘:
direccién emprendié una misién de un affo en el citado centro.y el programa co--
rrespondiente a 1965-1966, inclufa ayuda para la nueva orienragién de sus'agfivi- '
dades.

En 1959 la OIT facilité ayuda inicial a Perd en gl establecimiento

de su centro de productividad y ha continuado proporciondndole ayuda a expertos.’ -
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En enero de 1965 empezd a llevarse ¢ cabo un proyecto quincenal~ ;
del Fondo Especial pora el desarrollo de técnico de direccidn en Trinidad, tombién
para ayudar al establecimiento de un centro de productividad.

Desde 1963 Uruguay ha estado recibiendo la cooperacién técnico de
la OIT y en 1965 se tomaron medidas para ayudar especificamente en elevar lo ~
productividad de la industria textil. |

Desde 1961 Venezuela ha estado recibiendo ayuda de la o para -
su Instituto de Productividad en virtud de un acuerdo fiduciario. Un proyecto im_
portante del Fondo Especial recientemente aprobado abarcord todos los aspectos de
desarrollo de fécn%cu de direccion y contribuird para fomentor la productividad en
las zonas provinciales.

La OIT también ha contribuido para mejorar la productividad en las
empfeias de la construccién entre 1958-1960, como también entre 1963 y 1964, -
‘ur‘l experto de la OIT se hallaba en la region, ayudando a las outoridades régidng_
les'y nacionales para solucionar uno de sus.mds urgentes problemas, a sober la es_
casez de viviendos. Se caleula que el 40 por ciento de la poblacién urbana y -
por 'lo menos el 50 por ciento de la poblacién rurcl habitan viviendas en condicio
nes nada satisfactorias.

El citado experto estuvo prestando durante seis meses sus servicios =~
en el Centro Interamericano de la Vivienda en Bogold, formando instructores en -
téenicas modernas de construccidn, fomentando el estudio de costos e impcrﬁéndo_
instrucciones en sistemas de progrumaciéh estudio de métodos. Asistieron a estos -

cursos técnicos en cuestiones de viviendo arquitectos e ingenieros de todos Jos pm'
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ses de la regién. Durante los ofr.os seis meses el experto cooperé con los distin=-
tos gobiernos y con las industrias de la construccion, y también con el Programa -
Andino,
o Estos proyecfobsy en materia de produéfivid'c:a y desarrollo de técni--

cas de direccién representan Unicamente el principio de un esfuerzo en gran esca-

“la dentro del marco internacional general, con objeto de promover la industriali—

" zocién. En el interior de los paises se daré un imbgtﬁ mayor a "éstus'dcti\)ikdodt.es,

"asi como en ‘|Ias capitales y zonas industriales. Los prbgrams‘de fdr‘maéic;m pfofe_

'."siondlyésta'rén cada vez mds r.elacionadOs con las medidas par& mejorar la eficacia

de n::dbs"lo;svectores de la industria. Su finalidad serd la de fomentar las fendeh_

cias hacia la ir;fegracién regional, siguien&o lo pauta establecida con éxito en ==

. Américé Central, y‘ab‘o.rdcr cuestiones regionales mds amplias ralés cdmé los de -
" comercializacién interna y externa.

'$i bien en un principio los ;istefnaé para e peffe;ccionémiér'ltdlde la

produchvudad estaban principalmente orientados hééia las técnicas 'i‘nm"ed'i'afas' pﬁrd

mejorar su ejecucién, los proyectos futuros giraran alrededor de las necesidades na

f
= 2y

cio

R O R R I . . ] o e
oles y ‘econémicas. La OIT procuraré incluir en sus grupos de expertos a eco.

" nomistas que pueden estudiar las condiciones de productividad y progreso en el se

"no de deferminadas industrias.

ot

"Otra medida conveniente serfa la de fomentar la formacién de con

sultantes en materia de direccién, capaces de asesorar y llevar a cabo programas
en los diversos lugares de trabajo de las empresas. B

e LY
PO 4
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e - FORMACION PROFESIONAL,

‘l.a formacién brbfesior;ulr es la actividad bési;:a mds antigua y tradi-
cional v‘de' la Ole, también constituye una de las formas de ayuda mds solicitada -
por los.poi'ses en vies de desarrollo. Los proyectos de formacién profesional de to
dos :,|os tipos, incluyendo el desarrollo de técnicas de direccién, representan més
de la mitad de los pr'ogrclm.GS de cooperacién técnicas de la OIT. Sus actividades
abércan desde el establc-acirﬁiento de sistemas de aprendizaje hasta la formacién de
trabajadores altamente calificados, capataces y técnicos. Independientemente del-
tipo de formacién, el objetivo permanece tal como lo define la Recomendacién -~
NGm. 117 de 1962: "La formacion es un proceso que continia durante toda la vi-
da profesionol de un individuo, conforme a sus necesidades individuales y de miem
bro de la comunidﬁd". Esta recomendacidn determiné la politica general que los ~
pmsesrmlembros han seguido al formular sUs reglmenes de formaclon profeslonal
osn como Io medlda de Ol'anfOCIon para su organizacidn y mecanismo.

! Ep América Latina, a portir de 1950, la OIT ha esfqdo activamente
.vcb;yyudando a‘ los gobiernos miembros o fin de desarrollar la formacién profesional, y
los sistemas de formacién de los paises mds cvcnzados de la_region se beneficio--
ron en all'o grado de su osesorqmlenl'o y orientacién. Se ha hecho resaltar la ne-
éesldad de rrazar pmgra;'nos que estén en armonia con la reahdad busados en las -
adecuuck:s evaluacsones de las coluﬁcoclones profesnonales necesarias para llevar a

cobo plcmes nacionales, En efecto, la evaluacion de Ics necesidudes de la mano
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de obra ha constituido una de las principales preocupaciones de los expertos inter
nacionales destinados a los pafses en vias de desarrollo. La OIT ha insistido en =
que los programos de formacidon deben estar ligades a las necesidades especificas -
de aquellas industrias y sectores que se tiene el propdsito de désorrollarfe*. integra-
dos dentro de los planes econémicos generales.

Todos los paises de América Latina, sea cual fuere suvesfado ae de_
sarrollo econdmico, tienen ante si el doble problema de exceso de mano de obra-
y escasez de trabajadores calificados. Todos ellos adolecen de la falta de. instruc

cidén basica elemental y de facilidades para lo formacién técnica.. El grado de ~-

analfabetismo todavia es considerable, considerdndose en fecha tan reciente como

1960, que se elevaba al 40 por ciento de la poblacién adulta de América Latina.

Los grandes. esfuerzos efectuados per los diversos paises para elevar

el nivel educativo han resultado ineficaces en gran medida debido a la presion ==

del aumento de poblacién y alto grado de ousenﬁ.smo en los éentros docentes. La
instruccién avanzada se limita principalmente a las clases acomodadas, las cuaies
pueden enviar a sus hijos para que continden su educacion y la fendéncio es rﬁés
bien hacia la abogacia, las artes y el comercio, mds bien qué dedicarse a la = =
ciencia y a la ingenierfa.

Dada esta deficiencia en la educacién general, no es gorﬁren;iéntg_
que la formoﬁén profesional también haya quedado‘ rezagada, Sin emﬁarga, se =

han realizado verdaderos esfuerzos para aumentar y extender las facilidades de for

" macidn, vsiguiendo los postulados de la resclucién adoptada en 1941 por la Confe-

rencia de Buenos Aires, y algunos paises han logrado progresos sorprendentes. No
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obstante todavia no cuentan con suficientes centros de formacién, y ademds, no =
sie.‘m‘pre ;és‘fénuulbicv:‘adbs en los lugﬁores‘més' convenientes y Helnen la tendencia de -
rec;li%df:.ei ds;;eéto comercial mds bien que el indu;tfiol y agricola. Por ejemplo-
en ColombAiov, el nﬁhéro ae escuelas comerciales y-sus alumnos se triplicaron du=-'
rante elb dééénio 1950 a 196;0; en este dltimo afio representaba el 40 por ciento ==
aprokim;:dﬁmentede todo e‘ sistema de formacisn profesional.  Los cursos impartidos
son muy‘largos pues a menudo duran hasta cuatro o cinco afios y esto significa ine
viﬁ:blemente que gran p‘roporcién de los alumnos (se ha llegado a evaluarla hasta
el 75 por ciento) abandonan sus estudios antes de terminarlos. Gran parte de la-;
formacién es demasiado tedrica, y a pesar de las demandas de trabajadores con los
debidos conocimientos profesi'ona|es, hasta los estudiantes calificados tropiezan con
dificultades para obtener un empleo. Los programas de formacién en el seno de la
empresa no estd blienborganizodos, salvo en algunos de las empresas mds importan~
tes. Se imparte poca o ninguna formacién sistematica y se organizan pocos cursos

de instruccién.

La OIT, a pesar de estas condiciones algo anormales ha estado tra--

tando de ayudar a los pafses miembros en la solucién de lo que todos reconocen en

la u;:-fuolidad que constituyen sus mds urgentes y cruciales problemas.

i La "cooperacién técnica de la OIT se inicié a principios del dece--
nio. i‘}SOF‘1960 Yy se extendié rébidamehte hasta que para 1966 la OIT prestaba sus
sérviciqs en 12 puvl'ses diferentes. Al principio, los expertos eran simplemente per
sonas con ;:onocimienfos prévct’icos,l fdles como 'ingeniéros y demostradbres, pero -

més recientemente se ha hecho hincapié en cuanto al método contenido y organiza
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cién de la formaclén profesional, La OIT conslidera que es esencluvl ol fomenfuf |.os -
serviclos centrales y formar a los Instructores y personal que han Je llevar o cabs -
los programas de formacién profesional especlalmente al nivel de la empresa.

El sistema es flexible y adecuado para suflsf;:cer las crec.l,enfesvne-'
césldades de cada pafs, En Argentina Interesan principalmente lo_s slstemas al nivel
de la émpreso y la formaclén profesional acelerada para los adultos, mientras que -
Chile y Colembla se concentran més en la formacién de Instructores. Los mexicanos

han desarrollado un método para ayudar a las empresas a fin de que puedan organi

zar sus sistemas internos de formacién profesional. Dos de los sistemas de Per( es--

tan destinados al Programas Andino.

La OIT considera de gran importancia las actividades regionales --
del CINTERFOR (Centro Interamericano de Inve;figaciéﬁ y Documentacion sébre For
macidn Profesional) y abriga la esperanza de que el Centro progresard en influer'\--‘
cia y vigor hasta que se coloque a la vanguardia de la formacisn profesio.nali de -
toda Améri?.a Latina.

El ‘CINTERFOR, establecido en Montevideo, se cred Baio los aus-
picios de la OIT a raiz de una Resolucién adoptada por la Conferencia de Bueno;
Aires, en 1961, Sus principales funciones son las de recoger y difundir informa--
cién sobre todos los aspectos de la formacién profesional, llevar a cabo las inves
tigaciones que soliciten los centros nucionol‘es y preparar el hafériul neéesaric; ;;o_
ra los instructores. Tqmbién toma las medidas necesarias para el intercambio de ==

asesoramiento y experiencia en el seno de la regidn. Durante su primer seminario

pras
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sobre la planificacién nacional de la formacién profesional, celebrado en Rio de -
Janeiro en octubre de 1964, se estipularon las normas a seguir para la accién futy
ra, Dichas normas inclufan la necesidad de estudiar los problemas de la mano de -
obra antes de la formulacién de planes econdmicos;. mejorar las estadisticas; hacer -
todos los esfuerzos posibles para persuadir a la indusiria con respecto a la importan.
cia de la formacisn y el desarrotio de los sistemas al nivel de la empresa y pres=-
tar e'speci‘t‘:lmente atencidn a los problemas planteados en las industrias de pequefia’
es;:ola; EL CINTERFOR estd realizando estudios especiales sobre la planificacion, -
métodos y técnicas sobre la formacién profesional,

Los primeros sistemas de formacién profesional se aplicaron en Bra-
sil (1942)'}' Argentina (1944); El sistema de Argentina se dedicd principalmente a-
los aprendices, facilitando cursos mixtos (seis meses en el Centro y seis meser de -
fraBdio préctico en una empresa), No obstante, también ofrecia facilidades para ==
los. trabajadores adultos, a fin de refrescar sus conocimientoso aprender nuevas téc_
nicas, Brasil fue el primer pafs que se beneficid en virtud del programa de coope-
racién técnica de la OIT en 1951 - 1952, Sy centro, el Servicio Nacional de --
Aprendizaje Industrial (SENAI), no solamente ha sido un precursor en este. campo, =
sino cjué ha actuado como modelo para el desarrollo posterior de los sistemas en ==
otros paises,

Algunos ejemplos de estos Gltimos sistemas ilustrarén el tipo de for-
macién’ que se ha llevado a cabo y el g‘rdd'o de participacién de la OIT.

Uno de los sistemas que ha establecido un alto nivel de formacién
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profesiondl es el denominado SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) en Colom-~

bia. A rafz de una misién investigadora de la OIT llevada o cabo en 1955, se es~

tablecié en 1957 el SENA con objeto de formar tanto a los adolescentes como a los
trabajadores adultos, EL SENA recibié la cooperacién técnica a través del Fondo —=
Especial y se ha beneficiado de los servicios de un grupo de expertos internaciona-

les compuesto de un asesor, un experto jefe y otros diez expertos. En diciembre - -
de 1963, se aprobé otro préyecto del Fondo Especial cuya ejecucion estuvo a cargo

de la OIT, « fin de ayudar la organizacién administrativa, técnica y docente de = -
la Direccion Nacional de Bogotd y de 17 direcciones regionales,

- EL SENA es un orgonismo descentralizado y totalmente autdnomo,~
con s propio presupuesto, y estd administrado por un consejo nacional representati_
vo y tripartito, Estd financiado por industrias y empresas, las cuales contribuyen ==
con el dos por ciento de sus nédminas mensuales, Tiene a su cargo a dos centros-de
aprendizﬁie industrial, nueve centros en donde se combine la formacién: industrial y.
‘comercial, un centro comercial y nueve centros parﬁ la formacion en actividodes
dyropecutrids ne o'

Chile inicié esta close de actividades comparativamente tarde, si-
bien ha desarrollado con rapidez un centro nacional altomente eficaz, primordial-~
mente: dedicado a:la- formacién de instructores y supervisores, denominado el CEN=
FiSix(Centro:Nacional de Formacién de Instructores y Supervisores), asi como cierto
ndmero de centros locales, El Gobierno de Chile considers que para 1970 necesita,

tTa formar. alrededor de 50,000 trabajadores anuales; 20,000 ingenieros, 20,000 = .
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agricultores, 5,000 trabajadores de la industria de la construccién, 3,000 en los ==
transportes, 1,000 para lqs industrias: menores y 1,000 para la industria forestal. En
1962, se iniciaron los trabajos relativos a un proyecto quinqueﬁal del Fondo Espe--
cial, Para 1964, la OIT, habia facilitado 191 meses de frdbuios de’ expertos y ha=
bfa otorgado seis becas. |

EL CENFIS se ha fijado cuatro tareas principales: formar a los futy_
ros instructores, para el Centro y para la industria; impartir instruccidn sobre las ==
técnicas-de ensefianza, formar a capataces y supervisores, y facilitar la formacién=~
avanzada, si fuese necesario, pora trabajadores altamente calificddos.

El' Centro esf&lubicado an un edificio espacioso en Renea, en los~
alrededores de Santiago. Para agosto de 1965, cerca de 24,000 estudiantes habian
terminado sus cursos y se fijé el objetivo para 1966 ~ 1967 de instruir a otros ===
30,000. Antes de establecerse el CENFIS, Onicamente 7,200 personas recibian for-
macién profesional. En San Fernando, en la zona rural vecina a Santiago se insti-
tuyd un centro para mecdnicos agricolas, asi como un sector agricola en el seno de
. CENFIS para la formacién de ogriculﬁres y mund de obra agricola en.el: uso:y.con
servacion de la maquinarig agricola. Un grupo de instructeres ambulantes, emplean
do talleres moviles, visitaba _los poblados para efectuar demostraciones,

| . México,. se halla entre los paises latinoamericanos més desarrolla~=
dos. industrialmente que haya establecido evaluaciones detalladas sobre susihecesida
des de mano de obra calificada. Se considera que de alrededor de 180,000 nuevos

trabajadores que ingresan ‘en la industria cada afio, 100,000 phecesitarén: una forma-
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cién especial, Lo mismo puede decirse de los 20,000 trabajadores, més o menos, -
que cambian de actividad cada afio. EI Gobierno mexicano ha establecido 30 cen=

tros de formacién en 19 estados y estd proyéctando la inauguracion de ofros 72 cen

fros ;grfcolus. e o
Existe una antigua radicidn de coog.aeraciéri"mn‘yla OIT. En el &fo
71958, la OIT celebrd un seminario sobre formacién profesional ‘en ‘la’ ciudad de mé
xico. Ha ’concebdido becas para los trabajadores mexicanos para estudiar ‘en el SE--
t NAI de Brasil, ha ayudado en el desarrollo del Centro de PArlo'(ihuc"'fividad ln'dush"iol‘,
envié un experto a trabajar en el Centro de Reeducacién Fundamental (CREFAL), -
cerca de Pétzcuaro, y un experto en contabilidad electrénica al’ Instituto' de- Segu=
ridad Social; realizd estudios especiales sobre los problemas de trabajo y seguridad
social en las zonas rurales,
Esta cooperacién culminé en la decisién del Gobierno de pedir "dyt_z_
da"al Fondo Especial en 1963 para el desarrollo de un servicio hacional ‘de forma=
“cién profesional acelerada, denominado ARMO (Servicio Nacional para la“Forma-=
" ¢ién “Acelerada’ de la Mano de Obra Industrial), La idea fundamental es el que“el
ARMO ayude a las empresas para que se valgan por st ‘mismas, estableciendo siste=
“'mas ol nivel de la empresa.
Facilita materiales y equipo de "énSeﬁan{‘.d e’ imparte una’ formdcisn
acelerada a instrUctdrés y empresus ‘individuales, También organiza "escuelas mévi-
les" para’ ‘impartir instruccién en las mismas zonas rurales, e e

EL-ARMO 'surgié o raiz de un plon Compdrativamente de' pequefia =
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escgla en gl distrito de Santa Clara, en la ciudad de México, donde se adopté un
programa "“reldmpago” para los soldadores de arco eléctrico, a fin de solucionar --
una alarmante escasez de esta clase de trabajadores. Después de consultar a un ex
perto de la OITA y ol Instituto de Productividad, y con la ayuda de los industria~
les locales, se establecid un taller de formacién profesional y un amplio programa -
para los instructores, que impartian sus conocimientos a un grupo de frcbaiodéres -
sin .calificcr.

Normalmenfe, se necesitan entre cuatro y sgis meses para formar -
un soldador de arco eléctrico, pero el método adoptado en Santa Clara redujo este
perfodo a cinco semanas. El éxito del experimento estimulé a las autoridades para
aplicarlo en una escala nacional,

Todos los pafses de América Latina pueden beneficiarse en una me-
dida “cygcie‘nte de los servicios del Centro Internacional de Perfeccionamiento Pro&i
sionqi yTécnico de Turin, de reciente creacién. Este Centro se inaugurd en 1965
para ayuddr c"vfodos los pafses en vias de desarrollo, Para mediados de 1966, habia
asis_tido_‘ o estaban participando en sus cursos 109 becados procedes de América La--
tina,

Los trabajadores que consiguen becas para trasladarse a Turin tienen

la oportunidad de recibir una formacién més avanzada de la que puedan lograr en -

sus pafses. Sus programas incluyen visitas de estudio o perfodos de empleo indivi--
o » e . o e ISNT) v
dual en fébricas, centros de productividad u otras instituciones especializadas, asi

como los cursos residenciales en el citado Centro. Los "graduados” del Centro de -
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Turin, como podrian denominarse, ‘actdan como precursores de lo industrializacién: =

y formacién técnica cuando regresan a sus propios paises.

»

DESARROLLO RURAL

Millones de familias viven en plena o parcial pobreza en las zonas

-

rurales, y en ninguna otra parte resalta tanto el contraste entre la riqueza y la po

breza, A pesar de la disminucién de la poblacién rural, la agricultura, como ya -

“hemos vfsfo, representaba al 47,2 por ciento del total de la Bolsa de Trabajo en -

1960, El problema se plantea a los gobiernos es el de determinar la forma de lo~=
grar los niveles de vida rurales que estén mds en armonia con los niveles de las =
zonas mds propias sin cerrar la brecha que existen entre los ricos y los pobres,

En Brasil, los 15 millones de habitantes de los 8 estados de la na=
cién noroeste, donde la sequia es caracteristica, viven a base de un ingreso medio
percépita que representa alrededor de la quinta parte de los siete millones, Rio de
Janeiro y Seo Poolo. En Venezuela donde se ;egisfra el proge‘so‘ de ingreso ber ci'
pita ‘més elevédo que en cualquier otro pafs se ha calculado que alrededor de una
cénrimd parte de las familias rurales todavia g\given a un nivel de 'mero subsistencia
y que el 80 por ciento de las familios rurales apenas tiene lo suficienfe'pard Vi==
vir. El analfabetismo se calcula que es tres veces mds eléva‘dov en las zonas n.Jra--
les éue en las urbanas, Los salarios medios que en la agricuttura son aproximada--
mente la mitad de los de la Industria manufacturera en Perd y Colombia, en Argerj_

tina y México los trabajadores de las fbricas ganan cuatro o cinco veces mds que
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trabajador agricola,

El sistema de agricultura prevaleciente se basa en estructuras y mé
todos tradicionales. Alrededor de las dos terceras partes de las tierras las poseen -
Onicamente 100,000 personas. La poblacién rural, con un total de aproximadamente
80 millones, se compone de pequefios propietarios con muy pocas tierras y labrado=~
res agricolas que no poseen tierra alguna, La agricultura es como si fueses el pa--
riente pobre de la industria y son relativamente pocas las inversiones que recibe, -
Sufre de una bajo productividad y de un alto nivel de subemplec. Casi no existe -
estimulo alguno para el perfeccionamiento técnico y el principal interés es la pro-~
duccidn para la exportacidn, ignorando practicamente las necesidades del mercado =
rr}undial.

Si no se aplica una amplia medida de reforma agraria junto con ==
cﬁmbios radicales en el sistema de tenencia de las tierras y modernizacién de los =
métodos de cultivo, la moyo;'i'u de rlos paises americanos no podrdn acelerar el -
progreso econdmico. Se estiin haciendo esfuerzos mediante la accion fnternacional -
para ayudar a los gobiernos de América Latina a este respecto. Entre estos esfuer~
zos figuran planes para la reforma y asentamiento agrarios, el empleo local y para
perfeccionar- los métodos de cultivo.

La OIT estd desempefiando una funcion vital mediante su programa
de désprrollo rural para la Conferencia de 1961, celebrada en Buenos Aires, la --
cual adoptd una resolucién declarando que deberfa constituir un objetivo de la po-

Iftica social y econdmica en todos los paises, la promocién del mayor grodo posi--

P N S
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ble de seguridad en la ocupacién y medios de subsistencia para los trabajadores 'agli'
colas asalariados, y para los arrendomientos, apareeros y categorias similares de ==
trabajadores agricolas semi~independientes e independientes, La Conferencia rindié -
tributo @ la labor de la OIT en las zonas rurales y pidio que se diera “alta priori-
dad" para ayudar a los gobiernos en la formulacién y ejecucién de sus planes de de_
sarrollo. Elabord un amplio Programa de accidn, para el cual se necesitaba la ayu-

da internacional, a saber:

Medidas necesarias para la mejor utilizacién de la mano de obra
en las zonas rurales;

Fomento de las cooperativas;

Institucién de los sérvicios gubernamentales adecuados.

Legislacion para la proteccion de los trabajadores agricolas.
Reforma Agraria;

Colonizacion y consolidacidn de pequefios predios;

Formacién profesional en lo agricultura y en las industrias ruralés;
Adopcidn de métodos y programas comunales, y

Seminarios regionales para el estudio a fondo de todos estos proble
mas. ’

Lo resolucidn de Buenos Aires establecié las normas para: las activi

dades posteriores de la OIT en las zonas rurales, como demuestra una relacién de ~
las ‘misiones de la OIT entre 1960 y 1965, En ellas se incluye el envio a diferen~

tes- paises (Argentina, Guayana, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuvador, Guatema-

la, Jamaica, Trinidad y Venezuela) de expertos en cuestiones agricolas, formacion
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profesional agricola, desarrollo rural, reforma agraria y asentamiento rural y artesa
nia. Sobre una base regional, los expertos de la OIT se han dedicado o la forma-
cion profesional en la agricultura, empleo rural, artesania cooperativas, las condi-
ciones de trabajo agricola y los problemas de tenencia, Otro experto, en 1963 y~
1964, efectud investigaciones regionales sobre las condiciones de vida de los h'abcl
jadores de las plantaciones.,

La OIT no lleva a cabo directamente los proyectos de reforma agra.
ria, si bien ha estado intimamente asociada con los planes de la FAQO en Brasil, ~
Uruguay y Ecuador, dedicéndose especialmente a los aspectos sociales y del empleb.

Ya se ha tratado anferiormenfe. sobre los esﬁuerzds de la OIT para
fomentar las indué;ricus iocale; en las zonas rurales, dichas inausfrias ofrecen la po_
sibilidad de ‘facilifar empleo en la localidad, satisfacer las neéesidcdes locales en
cuanto a los bienes de consumo, y crear una distribucién mas equffofivo de los in-~
gresog.ﬂl!.o_s_ programas para estimular la éc;nsfruﬁcién de caminos y sistemas de rie~~
gos, a;;' como la construccion de viviendas y escuelas fcmsién constituyen una par.
te integra del desarroll'o'rurc‘lvl. Estos ‘pro-gramas pueden elevor.ell concepto de comu.
riivda’d',v é;p;aci;:iménfe éuundo los fraba]ddo.res'y sx;as familics se unen para construir
edificios comunales utilizando ‘materiales locales,

Gran porte del programa de formacién profesional de la OIT se'ha
dedicado a las necesidades de las comunidades rurales a la vez que muchos: de. sus

expertos han contribuido a la formacién de trabajadores - para ‘el funcionamiento y -

conservacién de la maquinaria agricola.
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Se facilité asistencia directa para establecer las industrios y lo ar=
tesanio en pequefic escala y paro el desarrollo de los cooperativas. Los expertos de
la OIT destacados en el Centro de la UNESCO de Pdtzcuaro, México, dieron cur=~
sos de demostracién y formacidn en materia de hilaturas, labrado de la materia ce~
rdmica y otros trobajos de artesanfa. Los expertos de la OIT también asesoraron a~
Haiti.con respecto al fomento de las industrias del curtido y cueros; constryccion =

de vehiculos de madera; fabricacién de ladrillos y bloques de cemento para la cons

truccidn ‘de edificios, y estoblecieron centros rurales cooperatives de artesanias.

Los expertos de la QOIT estdn asesorando o los gobiernos de Améri-
ca Latina con respecto a o forma de extender el seguro social a los trabajadores -
agricolas y facilitarles la misma clase de proteccion de salarios, horas y condicio=~

nes de trobajo que lo de los trobajadores industriales, o e

V. DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES.,
Si el desarrollo social y econdmico ha de arraigar y prosperar, de-
be ir acompafiando por el desarrollo de las instituciones necesarias para el funcio-~

namiento efectivo de la sociedad industrial. Las estructuras y procedimientos institu_

.cionales, dirigidos para el servicio de las politicas y planes de desarrolio son tan -

indispensables pora los esfuerzos de la industrializacion como los medidas en el cam
po de recursos humanos y condiciones de vida y de trabojo. Ambos factores consti-
tuyen lo que podrio denominarse "el meconismo social” del desarrollo econdmico,

Las cuestiones relacionadas con el desorrollo de instituciones socia~
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les especialmente la funcién de los sindicatos y de las organizaciones de los emplea
dores en la vida econdmica y social, osi como el establecimiento de relaciones lo~

borales adecuadas, el mejoramiento de la legislacidn y de la administracién laboral,
la educacidn de los trabajodores, el desarrollo de las cooperativas y la necesidad ~

de reformos institucionales en el sector rural siempre han sido una de las principales
preocupaciones de la OIT, Los objetivos de la Organizacidn en este campo estdn -

cloramente definidos:

1) Estimular, sobre una base sdlida, el progeso de organizaciones ~
representotivas independientes de trobojadores y de empleadores, cooperativas e ins-
tituciones rurales;

2) Desarrollor‘ los sistemas nacionales de relaciones de trabajo me~=
diante los cuales pueda establecerse un verdadero didlogo entre los gobiernos, em--
pleadores y trabajadores, que puedan contribuir al desarrollo econémico y progreso - '
social.

3) Ayudar en el desarrollo de las instituciones gubernamentales en-
cargadas de la estructuracidn o cpliédcién de politicas del trabojo y determinados -~
aspectos de la politica social y econdmica,

4) Estimular y facilitor oportunidades adecuadas para la pcrﬁcivpa--
cvién‘ activa de las pdrtes interesadas, a través de sus drganos repraﬁentaﬁvés eﬁ la=

\‘are{a del desarrollo nacional, | |

5) Estimular, dentro del‘lus emprésus productivas, las disposiciones ~

que pueden ayudar a promover el establecimiento de las condiciones de trabajo y =
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relaciones laborales en consonancia con los objetivos fundamentales de la OIT..
6) Educar y formar a .aquellos que estén participando en el estable-
cimiento de instituciones para el desarrollo social y econémico y asegurar su satis-

factorio. funcionamiento,

| LEGISLACION LABORAL Y RELACIONES DE TRAEAJO.

La impbrfdncid de sistemas y procedimientos sdlidos de relaciones - .
deyfr‘a‘bdio fué ;écalcada por el Director General de Ia‘OIT én su Memoriu someti_
da’a la Conferencia Internacional del Trabajo de 1966, "Apenas cabe dudar de qhe ‘
la atmésfera de las re.uciones laborales tanto en las emprésas industriales bcon;o 'eﬁ-
toda Ic;nacién, es un elemento esencial del proceso de industrializacién, El 'funci.cl'
ndhienfo y la produc‘ﬁvidad de la émpreso dependen en gran medida del grado de -
confiﬁnza y de respeto mutuos entre la direccion y los frubaiad.ores, de la forma =
en que vse establecen comunicaciones eficaces dentro y fuera de la vemprésa y de -
losvprocédimientos seguidos para examinar y resolver los conflicfo.;; de interés, pero
no sc;lamenfe‘ios que‘ puedan oponer la direccion a los frabﬁiudﬁres. En ell émBih
nacional, él éxito globﬁl del esfuerzo de industrializacién famBién depende eﬁ -
grﬁn ;Jurf(; de labmedidn en yque los Qobierno;~ puedan contar con el a'poyo" de losr'-u,
em;;I»é»a‘ddrfeks y de los ﬁabaiadores, y sus organizaciones, en gu accién féndienfe a
la réalizacién de los objetivos nacionales y lo defensa del interés bﬁblic‘:o";.: B

| Los pm”ses de América Latina decididamente apoyan esta declara-;-_

cién, La Comisién Consultiva Interamericana prestd gran atencidn durante su prime |

N

ST T AT L S LR LI . . : ’
ra reunién celebrada en 1969 a las medidas que los paises de la regfén deberian - .
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adoptar con el fin-de desarrollar un- sistema eficaz de relaciones de trabajo. La-Co -

mision -expresd la opinidn de que- los gobiernos deberian pedir a la OIT un grado =
mayor de- asistencia. También recalcd o importancia de intensificar la investigacién
sobre los problemas de trabajo, de organizar cursos y seminarios y destinar expertos
regionales en materia de reiucnones de ‘trabajo que pudiesen proporcionar répidamen
te a los goblernos el asesorum|ento y |a informacién que puedan necesitar, Anterior_
mente, lo Conferencia de Buenos Aires hizo un llamamiento "a los gobiernos, em--
pleadores y trubaigdores para que, conjuntamente, f'rutqsen de encontrar soluciones
equitativas, coordinadas y eficaces necesarias para la ejecucion sistefnéﬁcu de. pro-
gramas de desarrollo econdmico pora el mejoramiento de los servicios piblicos".

El pri.ncipol 'inferés de las actividades de fa OIT en cuanto a los -
relaciones de trabajo es el desarrollo y reforzar los instituciones, procedimientos y
mecom’smos poru promover la discusién y la cooperuclon con respecfo a la determi-
nacion de Ius condnclones de traba]o, medionte acuerdos colectivos u otros medlos-
y la prevencién y solucién de los conflictos del trabajo. Asi, por ejemplo, la Co-
mision de la OIT sobre el Trabajo en >|us Plantaciones, durante su quinta reupién,-—
celebrada enml%b a la que asistieron delegaciones tripartitas de ocho paises de --
América Latina, discutié las medidas précficas para promover las buenas relaciones
obrero-patronules en ias plunfucnones, en particular en cuanto. al reclutamienio y="

confrufcclon de los trabajadores, la consu!tu porlfcnu y los procedumlentos de que-

jas. La Conferencia’ Internacional del Trabajo, durante su reunién celebrada en -~

1966; adopté, como resultado de una primera discusién; und serie de conclusiones -
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relacionadas con el examen de reclamaciones y comunicaciones dentro de lo-empre.i-
sa, a fin de adoptar dos recomendaciones sobre estas moterios. En el campo de lo-
cooperacién técnica, la OIT ha facilitado recientemente ayuda al Perfa a fin de'=
establecer un servicio nacional de conciliacién y mediacién, y ha incluido el ser-:
vicio de expertos en cuestiones de direccién del personal y relocionesrobrefo-patr&
nales en el proyecto de desarrollo de técnicas de direccién en Argenting, citudOSf'
anteriormente,

La apelacién a la negociacidn colectiva como medie de determinar.
los salarios, condiciones de trabajo y la estructura de las relociones loborales va =
aumentando en muchas partes de América Latina, Estd mds extendida en los pafses
e industrios donde los sindicatos se hallan muy desarrollados, y si bien los acuer~-
dos se concluyen generalmente al nivel de la empresa en algunos casos procedien~
do asi en armonia con los normas establecidas por la Ley, algunas veces se nego=-
cian mediante comisiones paritarias de empleadores y trabajadores que representana

toda una industria o profesidn. Sin embargo, el sistema predominante es una combi

nacién de negociocién colectiva y legislacién social, siendo esta lo que desempe~

fia la funcidn mds importante. En este ospecto, la intensificacidn por parte de la~
OIT de su ayuda a los paises de América Latina en materia de legislacién laboral

y legislacidn de trabajo tiene un significado primordial, Los objetivos de la osis~m
tencia de la OIT incluyen, entre otros, el facilitar ayuda a los paises que deseen . -
desarrollar, revisar o codificar lo legislacién del trabajo, y usesomr\es en’ la elu--

boracidn de leyes y reglamentos que tomen en cuenta, siempre. que-seq. poslble, -
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las normas internacionales y desarrollos recientes de la legislacién laboral. Entre -
los paises que recibieron tal ayuda en dfios recientes.figuran Chile, Ecuador y Ei=
Salvador, - : ; S

Resulta dificil exagerar el valor general del mejoramiento de la le
gislacién laboral y relaciones de trabojo en América Latina o en cualquiera otra -
regién, independientemente del grado de desarrollo que haya alcanzado con objeto
no solamente de evitar el desquiciamiento del proceso de industrializacion, sino ~=

también para asegurar que el progreso social vaya paralelamente con el desarrollo ~

econdmico.

ADMINISTRACION LABORAL,

Dado qﬁe el Estado desempefia una funcidn tan importante en cués-
ffones laborales, es évidenfe la necesidad de desarrollar la adminisfracién del trdbg'
" jo. Esta necesidad es tanto mds urgente en vista de las crecientes fﬁnciones comple_
jas que dicha udminisfracién ' debé llevar a cabo en una ampiiu gama de cuestio-~
nes abarcadas en el proceéo de industrializacién,

E} programa de la OIT en este respecto tiene por oEieto ayudﬁr a
los gobiebrnos a reforzar las estructuras institucionales mediante las cuales formuldn,
apiicaﬁ y controlan la politica séciol. Ello se logra de' diversas forma‘s, entre las -
cuales 'pu‘eden citarse la’ ayuda bara el desarrollo de las norr;wos nacionales del tra=-
'baio en cc‘srlwformi.dad. con .Ios Convenios y Recomendacione; de la OIT; mediante la

definicién de la funcién de los diferentes servicios y organismos que constituyen la
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administracién laboral; reforzando la estructura y-funcionamiento interno de:los ser-
‘vicios administrativos gubernamentales, y formando o los funcionarios de los mismos;
meiorandd'—' los métodos- de asociacién de las organizaciones representativas de los tra_
bajadores y de “los empleadotes en las diversas funciones de administracién laboral, -
y ayudando a resolver problemas relacionados con los cambios que tales asociacio~-

nes puedan introducir en las estructuras tradicionales institucionales,

EL DESARROLLO SINDICAL Y LA EDUCACION OBRERA.

El panorama general sindical en América Latina ‘representa una muL
» , tiplicidad de organizaciones b&sica; con un comparofivamenfeAreducidd nbﬁmenv)‘d’e‘-
afiliados, si bien existen excepciones a esta regla general, especialmente en Argen
tina. En algunos casos los sindicatos bdsicos estdn afiliados a federaciones.

Si ‘bien las federaciones, en algunos casos, llevan a cébo fas prin=
cipdles’ ;Jc'fividudes sindicales, la mayor parte de esta labor ya seﬁ en felaéiones de
~ trabajo al nivel de lo empresa o de la industria o bien én sus esifuerzos p.urd lograr
>benefi;:ios econdmicos o sociales mediante disposiciones legislativas, generalmente -
io efech;@n fos ;indicato; individualmente, Sin embargo, la eficucid de su accié;m a
menuao es ||m|fada tanto con respecto a su inadecuada capaccdad de négocmclon Yr
parﬁccﬂarmenfe en eI caso de negociaciones al mvel de la empresa, debido a la -
cmpllc d|5perslon de centros de decision' a causa de la pnollferacnon de‘orgunliGCIo
Asmdlcales. Con esf§ no se sugiere que las orgamzac:ones de frubamdores de Amerl

ca Latina se confinen déentro de los estrechos |imites frogmentarios de accién indivi
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dual. Al contrario: estén. ampliando sus fronteras de actividad fomentando servicios =
econdmicos y sociales que contribuyen tangiblemente al desarrollo - econdmico, tanto
nacional como regional. Su participacion en el desarrollo de cooperativas de consi
midores, organizaciones. de chorro y crédito, facilidades de vivienda y asistencia -
médica y la formacidn profesional, confirman estos intereses,

La reclizacién- de estas tareas, ademas del interés tradicional con -
respecto a salarios y condiciones de trabajo, sin duda se realizaré mejorando la efi_
ciencia estructural de los sindicatos y aumentando el ndmero de sus miembros que -
participen acﬁvon;enfe en las cuestiones sindicales, En este Gltimo aspecto, particy
larmente, la educacién obrera puede contribuir en una forma positiva y atil.

El Programa ;'le Educacion Obrera de la OIT, inicfado en 1956,
tiene por objeto ayudar a instruir a los trabajadores y a sus dirigentes sobre los érg_
blc;rﬁos_‘ec‘onémicos y sociales a fin de que puedan llevar a cabo sus funciones sin-
dicalgs y otras relacionadas con el desarrollo nacional .

o En Vaﬁos recientes la OIT ha facilitado expertos en educacién obre-
ra para us;esorar y uyudar a los sindicatos en la planificacién y aplicacidn de sus -
programas educativos en Bolivia, Colombia, Guufemala, Honduras y Venezuelo. En
1960 se céi;b;o en México un Seminario Reglonal sobre la Educacnon Obrera en ==
Amerlca Lchnu y e| Caribe. Se concedieron becas para el personal smdlcal y de =
educuc:on obrera procedente de paises tales como Barbada, Chile, Colomom, Ecua

dor’, kMéx‘ico, Trinidad y Venezuela,
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PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO.

E! desarrollo de los Sindicatos evidentemente influye en la eficacia
de su intervencién en la formulacién de politicas nacionales, econdémicas y sociales
y su participacion en los planes de desarrollo, Organizado conjuntamente por la =~
OIT y la Comisién Econdmica para América Latina y su Instituto Latinoamericanos =
para la Planificacion Economica y Social se celebrs en 1966, en Santiago de Chi~
le, un curso de seis semanas para preparar a determinados miembros sindicales selec_
cionados de América Latina con respecto a la citada participacion. Asistieron, en==
tre otros, 24 dirigentes sindicales procedentes de 18 pafses de laregién. El curso. =
realzd la importancia para los dirigentes sindicales de adquirir un conoc.imienfo a-
fondo de las cuestiones sociales y econémicas, a fin de que pudiesen asumir la res
ponsabilidad que les incumbia en los diversos organismos planificadores en los que -
tuviesen que intervenir,

La participacién de las organizaciones de empleadores y en. reali-=.
dad de todos los sectores de la poblacién, también es de vital importancia si la po_
Iitica de desarrollo ha de responder positivamente a las condiciones y necesidades -
sociales. y_si la ejecucion de los planes de desarrollo ha de garantizar los mayores
beneficios posibles, sociales y econdmicos, en pro de la poblacién: en general,

Si bien se ha observado en algunos paises de América Latina que ~
existe una creciente participacién por parte de las organizaciones profesionales. en'-
vias de desarrollo, la mayoria de los paises todavia se hayan lejos de lograr tal in-

tervencién. Los obstdculos que han de vencerse a menudo son formidables por su na
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turaleza y magnitud; la resistencia deliberada contra los cambios sociales que pudie_
sen perjudicar la posicién privilegiada de los grupos dominontes; la falta de una ac_
titud positiva hacia el desarrollo, con su consiguiente falta de disposicién para ate
nerse a sus objetivos; a la debilidad de, los lazos entre los diversos grupos en el se_
no de la fuerza de trabojo y de la sociedad en general. |

Lo OIT estd tratando de solucionar estos y otros problemas conexos
que sean’ de su competencia. Efectivamente uno de los objetivos fundamentales de~
la OIT en materia de fomento de instituciones sociales, es el estimular lo particips.
cién de organizaciones profesionales debidomente desarrolladas y representatives en
la plonificacion y 'aplicacién de lo politica econémica y social. Las actividades de
la OIT tienen por objeto oyu'dor al establecimiento de una estructura legislative y =
administrativa que estimula dicha participacién. Parolelamente con este objetivo, la
OIT trata de estimular a los sindicatos y o otras organizaciones profesionales para’~
que lleven a cabo actividodes que tengan por objeto mejorar los niveles de vida y,
por consiguiente, contribuyon al crecimiento econdmico,

Lo participacién, en su mds amplio sentido, significa el compromiso
voluntario y coordinado de toda la colectividad, desde las autsridades administrati-
vas y politicas a la masa de trobajadores en Jos centros urbanos y rurales, Lo OIT
trata de avanzar en su cooperacion con los gobiemos y organizaciones profesionales

de América. Latina hacia este objetivo final,
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= LAS COOPERATIVAS Y LAS INSTITUCIONES RURALES. -

" Cabe - poca duda-de que el movimiento cooperativo en América Lo~
tina pudiera y debiera estor interesado en mayor grado y efectividad en la promo=-
- ¢idn- del ‘desarrollo econdmico y social de.la regién, En la mayorfa de las zonas ~
de ‘América Central y el Caribe el cooperativismo todavia se-hallo en su fase for--

“ mativa, En otras partes de la regién o menudo se ha observado una tendencia gene_
“.ral :de imitar los modelos europeos sin adaptarlos o las condiciones; indigenas, si -~
bien ahora, ;:I parecer, esta tendencia se va eliminondo.

. Uno de los aspectos mds interesantes del movimiento cooperativo.lo;
~constituye el hecho de que se basa.sobre la determinacién de la colectividad para
mejorar su suerte mediante sus propios esfuerzos y ayuda mutua, determinacién que

- se ha expresado mediante el esfuerzo voluntaric o base de principios democréticos.
-En los. pafses en vias de desarrollo los efectos sociales de esta labor @ menudo cor_\;

© trarrestan, las ventajas que se ofrecen o los miembros. individualmente, ;Especiulme,r_l__-_
te-en. las zones rurales constituyen un medio efectivo de asociar a la pobluciG‘n en

el proceso .de desarrollo.

~i: -+ . Por consiguiente, no es sorprendente que’ la OIT. estimule .el desa~
- trollo de. las: cooperativas e -instituciones rurales. N
ooy oh k0 Eloobjeto de las actividodes de la OIT en este campo es el de cyé_
- dar ;a definir los principios. y - métodos de accidn cooperativa, divulgarlos y darles =

- efectividad,: Esasi actividades.abarcan cuestiones tales.como: la legislacion, sobre ~-

cooperativas; la organizacién y funciongmiento de servicios oficiales de cooperati-
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vas yorganismospora la coordinacién inter’ministeri&l}‘lus ﬁedidas de educacidn sc_:_
bre ‘<::'c>:ope'rut.ivds y formacién de los funcionarios relacionados con estas cuestiones,
asi como la de diligentes de cooperativas, su personal y sus miembros.
‘Un ndmero creciente de paises también se estd beneficiando de los
“servicios de los expertos:de la OIT. En Chile, el SCT (Servicio de Cooperacién ==
_Técnica) ha' recibido asesoramfenfo sobre cooperativas industriales; en Haiti, la OIT
"ha ayudado al Gobierno en la organizacién de centros cooperativos rurales los cua.
les estimulan el empleo de maquinaria agricola y de artesania, a la vez que ofre-
ce un servicio de conservacién y reparacidn para los artesanos rurales, También es
tan - algunos experéos trabajando en Brasil, Bolivia y Paraguay, y a mediados de --
1966 la OIT estaba tromitan;io el reclutamiento de un asesor regional sobre coope~
rativas dentro del marco de la reforma agraria, y ofro experto para preparar un es
‘tudio vsobre-méfbdos"yrtécnica's de cooperacién en los programas de desarrollo ru=-
ral que, figura con igual prom.inenckr en el programa de la OIT. Sus actividades -
se relacionan con una amplio-gamd de cuestiones entre las cuales pueden citarse --
los ﬁoBlems institucionales bdsicos del sector rural tales como las estructuras agra.
rigs'y los sistemas dé tenencia de Herras (incluyendo las cuestiones de reforma agra_
ria y colbnizécfén), la promocian - de diversos tipos de organizaciones agricoles; los
" servicios piblicos y Semipﬁbliéos necesarios para asegurar la aplicacién de progr -=
' mosdepromocuén econdmica y social en las zonas rurales, y ‘el Hésérrpllo enel -

sector rural de métodos de organizacién econémica y social de la produccién que -

1

puedan contribuit o fomentar la modermizacion, R At
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Dt;:ranfe,‘];?trSS determinados delegados Ianj'linoavr;\ericaqc.)‘ls écj:;ticipéron '-‘-’ ‘
en los debates de la OIT sobre dos cuestiones institucionales fundumentales, o sea,
la reforma agr;:ria y el reasentamiento rural. La reforma qgfalria, .cpn. especial pre-
ferencia e.yl emﬁleo y a los aspectos sociales, fué ébiefo de exémeﬁ comb cuégfilé.r;:-,
técnica, bor la Conferencia Internacional del Trabajo, la cual adppté'Por qnanimif
dad una resolucidn sobre la materia, estableciendo cier‘fo ndmero de princiﬁi§§ qq;m
respecto a los objetivos de la reforma agraria y medidas necesorias paralograrlo.

Uno de los aspectos de vital importancia del programa de la OIT -
sobre el desarrollo de instituciones sociales es el de la investigacién. Es importante
estudiar cierfos casos mediante investigaciones en la zona en cuestién, las principa
les funciones que llevan a cabo las instituciones sociales. Estos estudios, junto con
una evaluacién sistematico de las actividades de la OIT, hacen que sea posible el
calcular con mds exactitud el valor de los métodos utilizados y de esta forma lograr
el beneficio méximo de la experiencia.

Se estdn realizando investigaciones sobre cuatro aspectos principales:
la estructuracion y aplicacién de la politica econdmica y social; la funcion de las
organi'zaciones de trabajadores y de empleadores y- las instituciones rurales en el dé
sarrollo. econdmico y social; las relacion‘es de trabajo, y la funcién de' las diferen-
tes formas de organizacion de la produccion en el proceso de desarrollo.’

_Finalmente, es absolutamente ngcesario tener prgsgnft_a‘,v!os'tprincipios
fundamentales y las normas intemaciones bésicas sobre los cuales descansa tqd;a el

programa, El principio primordial es el atenerse a los principios universales de liber
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tad y justicia social que siempre fueron, y contindan siendo, los principios bésicos
de la OIT, | |
El programa también debe tenerse presente en la diversidad delas
condiciones eco‘némicus, social y culturales dé las naciones. Rara vez‘ resulfﬁ ;)osi-
ble el es;fimuiar el establecimiento de un sistema institucional que seaAu.nivers‘ollm‘en_

te vélido y aplicable en todos los pafses,

INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SOCIALES.

El Instituto Infernacional de Estudios Sociales ha desempefiado y con
tinda desempefiando una importante funcién en la promocién de una comprensién ==
'més'ampl‘iu de los problemas econdmicos y sociales relacionados con la ‘industrializa
cién,

El Instituto se establecié en Ginebra en 1961, para satisfacer una -~
importante funcién; ofrecer la oportunidad, para aquelios que formulan los politicas
y a otros que desempefian cargos responsables,"de“poder aprecior plenamente cuales
son ‘sus proplas actividades con relacidn a los plané‘s" generales. Este organismo faci.
lita una estimable plataforma ‘para el intercambio de experiencias e ideas a un-al-
to nivel, Este organismo fué acogido con satisfaccién” por la Conferencia: celebrada
en Buenos Aires, en 1961; la cual’ expresd la esperanza de-que todos los gobiernos
latinoaniericanos y las organizaciones de los empleadores y- de - los- trabajadores apor
tarfon su pleno apoyo y que el Instituto se preocuparia de’ les ‘necesidades y proble

mas’ particulares de los pafses latinoamericanos, = 7 ol e e
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VI. CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO.

La industrializacidn no es, en si, un objetivo sino el medio de lo-
grarlo, es decir, podemos vivir-en una sociedad donde la poblacién pueda disfru—
tar de un nivel cada vez mds ele\‘/ado de vida y desenvolverse libre e individual-
mente.

El bienestar del trabajador y de su familia ha sido una preocupa--
cién tradicional de la OIT, la cudl tiene gran interés en lograr que se reconozca
plenamente la importancia de la proteccion social y de la estabilidad en el ingre-
so cuando se formulen planes sobre economia nacional. La OIT también tiene un=-
interés en los problemas de adaptacion e integracidn social en el proceso de indﬁi
trializacién. Estos problemas se relacionan con las cuestiones de seguridad social,
politica de salarios y condiciones de trabajo, asi’ como la proteccion de los dere—
chos individuales. Con el fin de abarcar todos estos aspectos la OIT ha estado du
rante afios Jaborando un detallado cddigo de normas internacionales. Gran parte -
de su labor actual esté dedicada a demostrar la . interdepenaencio que existe entre
el desarrollo economico y las medidas para mejorar las condiciones de vida, me--
diante niveles de salarios razonables y una seguridad social adecuada.

Ante todo es necesario definir los objetivos sociales e identificar -
los grupos de la poblacién que se hallen en mayor necesidad de proteccién. . Para
ello, es esencial el poder disponer de instrumentos para evaluar exactamente las -
condiciones de vida y para determinar las dispariedades entre los diversos secto=-
res, Todos los paises en vias de desarrollo han recibido la ayuda y el asesora~ -

miento de la OIT para mejorar sus servicios de estadisticas.



126

SEGURIDAD SOCIAL

El interés de la OIT en los regfmene‘s de seguridad social en Améri_
ca Lotino data de hace muchos afios. Durante su primera Conferencia Regionall ce’
lebrada en Santiogo de Chile en 1936, lo seguridad social figuré en lugar promi-
nente. Como hizo observar e! Director General en su memoria con motivo de la~
Conferencia de Buenos Aires celebrada en 1961: "El amplio alcance de las disposi
ciones en materia de seguridad social es, en efecto, una caracteristica sobresalien
te de la legislacién laboral de la regidn... En todos los pafses de América Latina
se ha aceptado lo seguridad social come un instrumento de politica social o, por -
lo menos, un impo;'tante medio potencial de redistribucion de los ingresos" .

La mayoria de.los regimenes latinoamericanos estan basados en nor-
mas internacionales, y los gobiernos se beneficioban en gran medida de la conti-
nuq,asistenciq médica, de la OIT. Al concebir planificar y administrar sus siste~
mas para reformarlos y modernizarlos con el fin de estar en armonia con los cam--
bios sociales y econdmicos. Lo organizacién ha montenido estrechos relaciones y-
ha prestado asistencia a organizaciones foles como la Conferencia Interamericana -
de Seguridad Social y a su Comité permanente, a lo Asociacion Internacional de -
Seguridad Social, a lo organizacidn Iberoamericana de Seguridad Social, al recien
temente establecido Centro Interamericano para el estudio de Seguridad Social.

Si bién los sistemds varion en la extension de su cobertura y sus ==
efectividades, - varios de los problemas que se plantzan son comunes para todos. - Al
gunos regimenes han establecido principios de extensién gradual, bién sea geogrdfi

camente, profesionolmente o por riesgos. - Esto he inducido o la creacién de una~"
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clcse" privilegiada, abarcando trobajodores que de todas formas se hallan en mejor-

y, por consiguiente, en algunos paises ‘Unicamente una minoria de la poblacién =~

trabajadora estd asegurada. Las poblaciones rurales y los categorios fales como los
artesanos,. almacenistas en pequefia escala y los trabajodores a domicilio estan ex--
cluidos del seguro. Esta situacion anula rod§s los objetivos' de la seguridad social

que deberia ser de cardcter universal. Entre los inconvenientes puede citarse la -

tendencia a pagar las pensiones de retiro prematuroménte. Otra desventaja es la-

folta de facilidades de asistencia médica, y su alto costo, lo cual disminuye la. -

utilidad de los regimenes de prestaciones por enfermedad. Muchos de fos sistemas -
han tropezado con dificultades administrativas y financieras. Existe una aguda es

casez de personal calificado una tendencia hacia los nombramientos politicos y en

algunos lugares exceso de personal. Los problemas materiales para localizar a las_

personas aseguradas y o los empleadores, para recaudar las contribuciones y para’-

impedir la evasién de pagos han ido en menoscabo de su efectividad. Lo infla=-

cién en algunas zonas ha anulado el valor de las prestaciones, .y todos los paises. -
se han visto envueltos con problemas sobre contabilidad e inversiones.

La Comisién Consultiva Interamericana en 1965 reconocié todos es-
tos defectos de los sistemas que "indicaban la necesidad de accién vigoroza para -
efectuar reformas fundamentales. "Lo comision pidié a la OIT, de acuerde con su .
practica tradicional, que efectuase estudios e investigaciones que pudiesen ayudar
a los gobiernos para Hevar a cabo dichas reformas, Se sugirié que la OIT, debe_
ria determinar los objetivos de la politica de Seguridad Social y examinar los _mé_

rodos para extenderla a los sectores que no estaban todavia cubiertos. También -
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- deberia examinar cuestiones tales como el estado de salud 'y la capacidad - para tra

bajar; la compensacién financiera por la suspension de trabajo o pérdida de sala=
rios; la readaptacion profesional, 'y la asistencia familior. La comision estaba par
ticularmente interesada en el desarrollo de los programas de seguridad social para=~
los trabajadores rurales, y en el mejoramiento de los servicios médicos. Insistic =
en que. los programas e instituc.iones de seguridad social deberic de estar coordina=
do.con aquellos de otros organismos interesados con la planificacion social y el ==
bienestar, y que deberia evaluarse el costo y la base financiera de los diversos -
regimenes, Sobre todo, la Comision considerd que la OIT podria ayudar intensifi-
cando sus actividades de formacién profesional y mejorando el mecanismo adminis-
trativo,

Recomendd que la cooperacién técnica deberia primordialmente - -
orientarse hacia la Organizacion financiera; La reforma de los sistemas de pensio~
nes; La organizacién de los servicios médicos, y el establecimiento de centros Pi~
lotos para’ la seguridad social en las zona rurales posiblemente en unidn de otras
orécnizcciones internacionales interesadas.

La OIT habia preparado el estudio de un instrumento "modelo” ade
cuado para la seguridad social en las Américas; también hobia asesorado a la Or_
ganizacién de Estados Centroamericanos en la preparacién de un instrumento multi

lateral.

La OIT ha incitado continuamente en la inclusién de los trabajado
res agricolas en los regimenes de seguridad social como medidas que tomasen en -

- cuenta sus caracteristicas especiales.” El informe de la Comisién sobre la. reforma-
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agraria presentado enla ‘Conferencia- Internacional - del Trabajo de 1965 declarabo;
* tLas medidas de seguridad social no deberfan establecer distincidn alguna entre los
* trabajadores” en la-agiicultura y ‘enla industria, y. deberia constituir: el objetivo =
de su politica la extensidon adecuada y pertinente de las prestaciones ‘de seguridad
" social ‘para cubrir a todas las categorios: de trabajadores agricolas". Esfuerzos ta-
les como la Asistencia Brasilefia y el Fondo:de prevision para los trabajadores rura
les, asi como las medides adoptadas en el Ecuador, y los servicios médicos rura=-

les en el Salvador y Venezuela representan un paso hacia el objetivo deseado.

LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

A medida que un p.al's aumenfo su industriali;acién, sus fraboic;cjdi;es
también cc;rren mayores rlesgos en menoscabo de su salud y segundud Muchos. de
ellos desconocen completomente los procesos mdusfrloles y deben oprender los rudl
mentos de las precoucuones de seguridad. Se consldera qu‘e algunas mdustrlas son-
purrlcularmente propensas a los uccndentes. Lavneces|dad de proteger a los rmbu-

|udores confra los accudentes henen uha relacnon directa con Ia promoclon de pro

duchvudad asi’ como el buenesfar socnol general,

S V- 'EL- PROGRAMA ANDINO.,
s« Alrededor de siete millones. de ‘indigenas habitan- el altiplano la:ele
“vada' y estéril meseta de los Andes a mds de ‘tres:mil metros ;sobre: el nivel del.mar
y acentada a tra\;és':"de cseisopaises. . oo i whr cvoenTal 0 edd

- AlIT han-vivido desde los-tiempos dé los conquistadores. espafioles -y

~son los descendientes directos de las grandes clvilizaciones de: los incas, que: vivian
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“en espléndidas ciudades 'y utilizaban métodos adelantados:de agricultura,
"“Técnicamente, son-ciudadanos de Perl, Ecuador, Bolivia, Colombia,
Chiley Atgentina, pero han permanecido siendo un pueblo medio olvidado, aparte
"de los rasgos -generales de la vida nacional 'y social.

Viven en gran pobreza, pudiéndose decir que en algunos lugares lle
gan hasta la ‘escualidez. Sus hogares son chozas de piedra sin. puertaskni ventanas;
carecen-de ogua y 'su' alimentacidén es malsana por su falte de proteinos y grasas. -
Visten ropas que ellos mismos hilan y téjen de la lona de las llamas y ovejes. -~
Los enfermedades y las dolencias prevalecen en alto grado. La tuberculosis, la -
tosferinq y las enfermedudes venérecs son comunes y el fndice de mortalidad es ==
elevado, especmlmente enfre los nifios de poca edad y los adolescentes. La cos-
‘tumbre de mascar la hom de lo coca y el alcoholismo es alarmante en clgunos dis.

tntos, las cuatro qumtas portes de ellos son analfabetos. Sus metodcs cgrlcolas -

- IRAREER VAN

son prlmltivos y uhhzcm, algunas herramtenfcs munuczles de madera.

Lc:s dos pnmems conferencms reglonales posteriores a la guerra, ce

‘lebmdas en lu Ctuddd de Mexnco en 1946, 'y en Montevideo en 1949 dieron como
resultado un acuerdo general sobre Ias necesidades de establecer un programa para
elevar los niveles de vida de los indigenas de América Latina. En 1951 la Comi~
“sidn dé-“E':Qi,p'erl'a"s':1 sobre el Trabajo Indigena, reunida en la Paz Bolivia propuso que
se” ﬁi‘esfﬁs:é‘ciyud'd':“hitédidnte el PAAT (Programa ‘Ampliado de Asistencia Técnica de

las Naciones Uhidas)'y para ello designd una misién de estudio,: que't;.staba for-

méad\”’%deh“ékpefté“s" de las Naciones Unidas, de la OIT, de la Organizacidn para =

‘la Agricultira’y lo Alimeftacion, de la' Organizacidn de las Naciones Unidas  pa
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ra la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, de la Organizacién Mundial-de..la, Sax..

lud, asi .como representantes de las Naciones de América Latina, .dicha misién es- -

tuvo. presidida por el Profesor Ernest Beaglehole; un cientifico. sacial :de.Nueva, Ze.-

landia, que contaba con gran experiencia sobre los problemas. de.asimilacién de la

poblacién maori.

La misién de Beaglehole sometid su primer informe .al cabo de un afio

'y propuso una serie de proyectos en virtud de los cuales. los arganismos internacio

nales prestarian ayuda o los gobiernos para abordar el problema de la. integracién.
p g

Como resultado de sus conclusiones, el Programa Andino se aprobé en 1953, y se-

iniciaron sus actividades en 1954. Originalmente se aplicaba a Bolivia, Perd y. -= .

Ecuador, por ser los pafses de ia mds alta proporcién de indigenas del total de sus

respectivas poblaciones (80 por ciento en Bolivia, 50 por cienro'v en Perg, .35 por
ciento en Ecuador).

El programa fué progresando en tres etapas principales. La fase ini.
cial era, en su mayor parte experimental, y tenia por objeto actuar como un pro=
yecto piloto de demostracidn, con el establecimiento de las primeras bases de .ac~
cién. En la segunda fose se dié més impetu o la formacidn profesional del perso-
nal nacional y de |G; dirigentes- de las comunidades, pdro hocerse cargo eventual- .
mente de los responsabilidades. La tercera fase, que ya se.inicid en 1960, ha te
nicio como caracteristica la consolidacion y extensién de actividades, .con la ==~

asension gradual de la responsabilidad por parte de las autoridades nacionales, y- .

la integracion de programas en los planes de desarrollo nacional. Para 1966, exis

tian 20 centros en seis regiones de la zona andina y se estaba procediendo a.fra
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bajos de exploracion en otras, S wail ol ndinooubd ol o

" El Programa Andino-es Gnicamente una’ deml’os='fccefos:-rde.‘;I'c':sr.vm;}lﬁ"—
_ples actividades de la OIT en América Latina, peroen‘siy résume; ldsi‘.pabit{cusxy-
objetivos sociales fundomentalgs que han guiado a la O]T."duron'ter'medio‘:sigléhrxr;Rg_
conociendo que la pobreza en los altiplanicies de los Andes constituyen:un:peligro
pora la .prosperidad en toda América Lating, la OIT tomé lo iniciativa de movili—
zZor las fuerzas de organizaciones internacionales para atacar concretomente;clas cay
$as radicéles. 13 elevq_g el nivel de vida, restituir la dignidad humana: a- hombres_
y mujeres que viven en la pobreza, miseria y degradacién, .y el ofrecerles la- posi_
bilidad de c§mparf‘ir los frutos del adelanto econémico y que puedan de.semp’eﬁar -
sus funciones en la r{ociedud,' son todas éstas las metas que la: Organizacién Inter=

nacional -del Trabajo se ha fijodo y no descansard hasta que las alcance.
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CONCLUSIONES ¢

.‘ 1.-’ La‘ p.rir‘neru ok;serva;:ién que salta o la visfcn, es ﬁde como se ha
dlcho uno de los prmcnpales ob|ef|vos de la segurldad sociol, essu extension ol -
con|unto de la colechwdod nucnonal, situacién que no se ha |ogrado ni aln en -
los paises aIfomente desurrollados, por lo que cons:deramos que es necesarlo ahoh-

, dar mds en los esrudlos técnicos, cientificos y admmlstrchvos osi como no desapro
‘vechcuv' |os‘ recursos econdmicos y- humanos de que se disponen,

27- Es necesario precisar sus obietivos.y mejorar sus métodos de pro
}:fecciévn, mercea a una adaptacién constante de sus perspectivas docfrinale;, ya ==
,'qu:e esta rllnsﬁtuciér.a froﬁiezc fundamentalmente en dos aspecfos,‘ a saberﬁ La orga_
n.izaciiS‘n’ administrativa y la adopcién de sus mecanismos de solidaridad a su misin
sévc:io‘l.A | |

: ‘;3.- Si bien en materia dé seguridad sbcial, no se puede ‘hdblor de

una umdad estrucrurada a nivel lnfernacuonal dadas las condiciones diversas de -

cuda pon's, si se considero necesario, una coordinacidn mds estrecha entre los mis=
of goalie st T : i .

mos, fundamentolmenfe en el campo técnico y de ayuda econdmica.

TR O o e ) , .
4 - Del balunce de los 52 afios de segundod social, no deja de ser
i(‘. eV we A ot

mpreslonante, ya que ha Iogrudo hechar rafces duraderas en los paises industriali-
261 H"* 354 ._" DY TN —‘;;:.”.-]. '. .

zados, misma que se exhendu a los pcnses |ovenes o de escaso desarrollo a f'n de-
__”‘:'N" ix ‘n)lqu‘l i AT

satisfacer necesidades |mperonvos relocnonadas con el desarrollo de los recursos hu

e (“.‘}il‘!‘f{x'f.-'.g Lo :
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smanosye o ien L i e o

:5,= La evolucién de los sistemas.‘de:seguridad social, se han visto -
_ lnﬂUldOS en: gran medlda por las teorfas propagadas en la Segunda guerra mundial,
que hon pro;eguudo por vnus ongmoles y ha menudo convergentes que han conduci
do a. modificar substuncw|mente el modelo doefrlna| sin de|ar de adaptarlo paula-
hnomenfe a la reuhdad en. |u medida que se crean sistemas de seguridad social --
comp|e|os y de gran alcance nacmnal

6.-.Esta evolucion ha modificado la naturaleza de esos sisferﬁds y -
sus relaciones con la politica econdmica y social general, hqsfo.el punto de §:|ue -
sus funciones y su influencia se han transformado radicalmente. Ademds, estas mo
dificaciones anuncian al parecer ofras mds faaicoles aunque pueden preverse ya, =
.hobkidc’ cuenta de los problemas y adaptacién con que tropieza la seguridad social-
‘en el mundo de hoy. Estos problemas no se plantean solamenfé en los paises muy
mdustncilzados en que Ios pnn<:|p|os y el Funcuonomlento de la seguridad socml -
deben rewsarse en func:on de la evoluacnon de los riesgos socmles, del perfecmo
ncimiento de los metodos fecnicos de orgonizacion y de gesﬁon y del descrrollo de
las ‘aspiraciones de Ia poblucuon a raiz del mejoramiento de su nivel de vuda y de
los-cambios en lo' manera de considerar ‘nueves perspectivas; ocupt;n un Iug;:r pri=-
mordlal enlos preocUpacnones de los pafses en vias de desarrollo, que se ven obli
gados-a adaptar ‘modelos mshfuclonales extranj eros a las condlcnones prevoh;cnentes
' en sus territorios . sobre todo a crear modalidades de protecclon aproé@das s;gmim

las tradiciones’ y ‘necesidades de las categorias prmmpales de su poblac|on que no

sé han integiado’ todavia ‘en-el sector de la-economia moderna.
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7.- EI aspecto mds nuevo y mds prometedor de estos problembs ise re
fiere indudablemente o su cardcter verdaderamente internacional que. corresponde a
‘una idea mas clara de la desigualdad en materia de desarrollo, reflejada '-envilc::, di
ferencia considerable existente entre las garantias concedidas por los :diversos. pai=
ses, en un momento en que-la integracidn de la seguridad social .en los derechos ~
humanos no permite arguir que las consecuencias- mds graves de. esta situacidn-son. -~
cons ecuencios naturales que deben aceptarse como tales. Por lo tanto, . habida -
cuenta de los progresos registrados desde el punto de vista tanto de sus principios=
como de sus realizaciones la seguridad social podria dejar de representar un obijeti
vo fundomental de los luchas sociales a nivel nacional para convertirse cada vez-
mds en el elemento simbdlico de reaccidn ante el desafio del subdesarrollo social-
a nivel internacional. Enuno y en otro caso puede concluirse que la solucion de_
beria buscarse en la ampliacion de las estructuras y en el perfeccionamiento de -las
formas de solidaridad.

8.~ El papel desempefiado por la organizacién internacional del tra
‘bajo en esta evolucién se ha descrito suscintamente en el curso de las diversas fa_
ses que coinciden con los afios de existencia. Lo conclusién mds importante que =
“se desprende de las actividades de la O.L.T. y su reajuste periddico enfuncion ~
de los necesidades mds urgentes en esta esfera, asi después de la consolidacidn.y,
propagacion del modelo europeo de los seguros sociales en el perfodo. franscurrido-
entre las dos guerras mundiales, la doctrina internacional elgborada en-la. confe--
rencia de Filadelfio ejercié. profunda influencia en los sistemas nacionales, . gomo=

lo demuestran la definicion de normas minimas, la revision de los convenios de an
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tes de la guerra y la difusion de los' conceptos relacionados con la obra de coope_
racién técnica mientras que la contribucién a la proteccidn de los trabajadores =~
emigrantes ha permitido-ampliar y mejorar la coordinacién de las |egislccion~es'de-
seguridad social a nivel regional.

%o 29=El-papel continuo, pérsevercnte y cada vez mds .importante dis-
ta mucho de haber llegado a su fin: no solo porque el ejercicio de funciones de -
esta .nat‘uraleza durante tanto tiempo crea inevitableinente obligaciones, ‘sino tam—
bién y soblle todo pofque parer.;.e haberse iniciado uno fase nueva en la historia de
la- seguridad social en que las obligaciones de la sociedad internacional serdn ca-
da vez mads importo.nfes en esta esfera. En efecto, sin poner en duda los origenes
nacionales de los sistemas, e; evidente que lo seguridad social tiende a revestir -
formas internacionales, en relacién sea con los inténfos de integracidn econdmica -
regional, sea con las aspiraciones comunes de desarrollo en los paises {venes.

10.~ A mayor justificacion de esta ampliacidn de las tareas reside -
en su conformidad con los principios de solidaridad y de ibsticiu‘social que han -~
inspirado la institucion de la seguridad social y la organizacién iﬁtérnacional del
trabajo. Sin embargq, su ejecucién exige un esfueréo ininterrumpido de imagina~
cién y de generosidad que permita favorecer el désurro||§ de Iés iﬁstifucio;es so~

ciales que la O:lI.T. de conformidad con su filosofio ‘origindl, | considera como la

i

dnica garantia de un desarrollo pacifico y equilibrddo . «ni i~
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