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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO
ASALARTADO ¥N MEXICO

Para saber lo que Méxioco ha .evolu--
clonado en materia de salarios, hay que hacer un anélisis’;g
trospectivo a través de las distintam etapas y condioiones -
ﬁor las que ha pasado el paieya fin de poder aquilatar la va

1{a de nuestras instituciones.

Aungue s86lo sea suscintemente empe-
zaré este andlisis haciendo referencia Unicamente a la oultu
ra de Andhuac. De esta época no se encuentran datos referen

tes & montos de salario, pero por la mayoria de los documen—

tos y por las versiones de los oronistas se puede establecer

que existia una divisidn del trabajo verfectamente definidat

‘juéces, magistrados, cacigues, recolectores de tributos, go-—

bernadores de provincia, sefiores de barrio, etc., puestos =-
éstos desempefindos por 10; nobles guerreros o sacerdotes; co.
méroiantes ¥ "artesanos" especializhdos en sctividades artig
ticas {pintores, escultores, oantorss, misicos, joyeros, la=

pidarios) formaban una olase media entre los aztecas, pues ~

“no tenien cue trabajar la tierra y Pagaben un tributo por el

ejercicio de su oficice A tal efecto, Herndn Cortés en su -
segunde ocaxrta de relacidn dice: 'hay en todos los meroados-

¥ lugares pdllicos todos los dfas muchas personas, trabasjadg
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res y maestros de todos los oficios, esperando a gquien los -
alquile por sus jornales". Por otro lado, Clavijero dice —
que existieron oficiales de varios oficios, siendo primero -

aprendices y después maestros, los cuales cobraben un jornal

por el ejercicio de su habilidad.

8in embargo, la base de la comuni--
dad estaba formada por los macehuales o plebeyos, pues &stos
desempefiaban los trabajos fuertes que garantizaban la vida -

de todo el conglomerado: la agricultura, la oaZa, la pesca.

- Ademée, junto con los"mayeques" ( gentes de pueblos conquis--

tados), cultivaben las tierras de los nobles y de los guerrs
ros (las cuales eran muy extoneqa) en calidad de siervos o -

aparceros,

Ademis de las propiedsdes del, rey,-
de los nobles, de los guerreros y de los dioses, existian las

tierras comunales o de los pueblos, las cuales se encontra——

"~ ban divididas en calpullis o barrios que formaban la ciudad,

siendo la unidad fundamental de la sooiedad azteca, pues el-
calpulli agrupabe a todos los individuos gue pertenecfan al-
miomo linaje, y tenfan en comin los mismos dioses tutelares;
a ocada familia perteneciente al calpulli se le dabe en usu~-
fruoto una parcela de acuerdo con sus necesidades, con la —
obligacién de trabajarla, pues la perdfa si pasaban dos afios

8in cultivarla o también si cambiaba de barrioc. Por lo gene
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ral, los medios de subsistencia del pueblo eran obtenidos ~-

por los trabajos de las tierras del calpulli.

Existia también la esclavitud en --
el Andhuag, y sin dejar de ser bérba:a era meﬁos rigorista e
irraéional que en la Europa de entonces., El hombre podfa ~-
ser.esclavos por la guerra, por pena, por delito cometido -~
( homicidio, robo, deuda) o por simple voluntad. FPero exis~-
tfa una gran ventajat el hijo del esclevo nasfia libre y
ouando aquél que. habia sido reducido a esa veréonzosg oondi-
cién por algfin delito satisfacia su pena o su deuda, podfa -

recobrar su libertad.

De lo anterior se deduce que: en -
al 1mper10 de Anahuao habfa una gran cantidad de aaalariado&
l1l4menses magistradoa, caciques, sefiores de barrio, artesa--
nos, macehuales o mayeques. Aunque no se puede detemminar,-
como ya se apunté, el monto ﬁe los salarios ni las formas de
Pego, si podemos apuntar gue, no digsmos los eaolavosvsino -
los macehuales d plebeyos, llevaben una vida dura y afanosa,

. ; N

obteniendo después de deducir los numerosos tributos apenas-

lo necesario pars sobrevivir.

A)e LA COLONIA

"En 1a Colonia tuvo México su orga-
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" nizaoién corporativa, cue en sus rasgos fundamenteles corres

pondid & Buropa. La parte mids importante de la legislacidnf
de esa época se enouentra_en las leyes de Indias. Esas le—-
yes contienen muchas disposiciones sobre jornada de trabajo,
salario minimo; pago de salario en efectivo, prohibicidn de-

la tienda de raya, eto.".1

Las formas y sistemas de trabajo que
impefaron oen la Nueva Espafia fueron muy vafi&das ¥ puesto —
que el mayor nimero de trabajadoros estaba constitufdo por -
indfgenas, las legislaciones del trabajo se dirigfan prinoi-‘

palmente a ellos,

En forma general, durante el colo~-
niaje podemos apreciar tres sistemas de trabajo: a). La en-
comienda; b). El repartimiento o cuatequil y c).'El peona-

jé y el trabajo voluntario; me concretare a analizar esios-

tres sistemas.

a)e— La encomienda. Le producoién de la -~
Nueva Espaﬁa, en su primera etapa, fué‘con base en la enco——
mienda, Esta surgib, en parte por la abundancia de mano de-
obra; auhqge su origen estd en las ideas feudales de los con
quistadores y como una conoesidén de la monarquia espafiola. -
Fué una imposicidén del trabajo al indio, para que mediante -

€1 se sufragaran los gastos de todo género de los encomende-:



ros a través de servioios personales y tritutosj o sea que -

.fué un principio de endasillamionto, una especie de feudo ~-

‘medieval,

En eu tercera oarta de relaocidn de-
mayo 15 de 1522, Herndn Cortés hace saber a la Corona que en
pago & los servicios prestados Apor sus soldados "fueme casi
forzado depositar los seﬁo;'es ¥ naturales destas partes a --
los espaficles, considerando en ello las personas y los servi
oips’ que en estas partes a V.M. han hecho, pare.»{que en tanto
que otra cosa mande proveer, o confirma esto, los dichos se-
fiores y naturales sirvan y den a cada espafiol & que estuvie-

ren depositados lo gue hubieren menester para su sustentol,—

es asi como se establece de hecho la encomienda,

8in embargo, la encomienda ya habfa

sido reconacids por la disposicién de Fernando el Catélico =

en el afio de 1509.

“Luego que se baya hecho la paoifi-~
rcaéidn Y sean los naturales reducidos a nuestra obediencia,-~
el adelantado, gobernador o pacificador, en quien esta facul
tad reside, reparta los indios entre los pobladores, para -
que cada uno se encargue de los que fueron de su .repa.rtimiep_
t0, y los defienda y ampare, pi‘oveyendo ministro que les en~

sofie 1a dootrina oristiana y administre los sacramentod, ~—-

|
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guardando nuestro patronazgo y ensefic & vivir en policia, ha

voiendo lo demds que estdn obligados los encomenderos en sus—

repartimientos, segin se dispone en las leyes de este libro'l2

Se autorizé a la Primera Audiencia-
Gobernadora, el reparto de no mis de trescientos indios por~

encomienda, pero llegaron a otorgarse hasta doce mil. Ade—

méds ol espafiol no perdfa nada con muerte de sus indios enco—

mendados, pueg los caciques indf{genas estaban obligados a ——

sustituir las pérdidas a medida que ocurrierah.

En la encomienda los conquistadores
se compiometian a oristianizar a los indios que a ellos enco
mendardn a cambio de tributos y servicios, tanto en las tie-

rras oomo en las minas,.

Gracies a la influencia ejercida por

Fray Bartolomé de las Casas, por oédula de Valladolid de —-

' 1549, los. servicios personales como parte de las encqhiendas

se suprimieron, reduoiéndose solamente al cobro de rentas o—
fribut‘os en especie o en dineroc, Esta misma oédula estable—
ofa que cuando se ocupara a los indios en las minag 86 ies -
deberfa pagar a destajo y no a Sornal, agregando que ellpago
que se les diera debila alcanzar pars mantenerse cémodamente~

¥ para shorrar para otras necesidades.

Encontramos en esta cédula, aunque-



no bien especificado, el antecedente mds remoto en México de

una disposioién sobre salario minimo.

No es sino hasta 1718 ouando se dig
ta el primer decreto general para extinguir tan aprobioso ~
sistema, Disponiendo el Rey que con esa fecha los indios pa

sarfan a ser tributarios de la corona.

b)e- El repartimiento del trabajo o cuate—
quil. A; suprimirse en 1549 los servicios personales de las
encomiendas, surgié el problema de laimano de obra, Exig~—-
tfan varios obstdoulos para lograr el alquiler voluntario, ~
ol trabajo libre por un jornal; siendo los més sobresalien--
test la renunocia del indio para acudir a trabajar,'sabedor -
de que se le explotaria y vejaria j la aoctitud del espafiol~
que no estaria dispﬁesto a pagar al indio un salario decoro-
so y si obligaria al indio a trabajar axceeivamente.} Por -~
estas causas se ordendé que & través de justicias reales se -
entregasen los trabajadores a los colonos que lo neoesitarén.
Los servicios del indio éuedaQon a Juicio del Corregidor, =~
que sancionaba el contrato y entregaba el jornalero ul espa-

- fiol, ya que debia tenerse presente el "interés piblico" y ~-
por tal causa el trabajador coactivamente prestaria el mervi

clo.

"BEs asf como se organiza lo que’se-
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1lamé en Nueva Espafia el cuatequil o alquiler £OTZ0800 s ses =

La ventaja que reportaba al indio esta nueva forma de traba-
Jo, distinta de la enoomienda, era que percibia un jornal y-

la autoridad piblica moderaba el tiempo & oclase de servicio.

" Pero no pudo prescindirse entonces de la coacoidén, aunque —

lentamente, en oiertas faenas, aparecfa el trabajo volunta~-

1‘10"03

Con el repartimiento nacen los eala
rioq,kal respecto Silvio Zavala nos dice que a ﬁartir de ——
1575 ge produjo un aumento importante en el salario de los -
indios. Al prinbipiar se les pagaba medio real al diaj des—
pués se llegd a pagar un real a los peonss y dos reales a -—
los ofidiales, es decir, a los albafilles, csrpinteros, herre
ros8 u otras personas que conocian un oficio; més adelante se
aumentd la paga del pedn a un real al dfa y la comida a uno-

y medio reales. Comparando estas iltimas cifras con las pri

-

meras, se advierte una tripliocacién en el monto nominal de -

los Jornales.4

Los indios que se daban en reparti-
miento para las siembras o teneficio de las mines, eran mal-
tratados:y vejados como si fueran bestias. Gémez de Cervan~
tes hizo vér la explotacién a que eran sometidos y, ademds,-
que la mayoria de las veces no se les pagaba y cuando se les

retribufa era en espescie., Aceroa de ésto, Alberto Ma. Carre
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fio escribié en el prélogo de la obra de Gémez de Cervantes,—
que las denuncias contra los salarios "Ponen de manifiesto -
no solamente la crueldad de quienes buscaban la forma y mane
ra de que los indios huyeran, sin cobrar la paga a que tenfan
dere&ho, sino también la pervensién de pagarle con un perro—
o con un gato, cﬁsa apenas creible, y que nos revela como na
cieron las tiéndas de raya".s

La oreacién del endeudamiento de -—
los indios es la primera manifestacién de la tienda de raya-
y de la adsoripcién del "gafidn a la tierra". A principiés -
del ;iglo XVIII se podfan adelantar.hasta ocho meses de jorf

nales, con las oonsecuencias ya conocidas.

En la época del Virrey Velasco, se-

inicia pues el repartimiento donde el alquiler del trabajo -

‘e8 forzoso; se presenta un alza de salarios que ocasiona un-

encarecimiento del costo de la vida, acerca de lo cual Gémez
de Cervantes dice "ayer valia un carmero en pie cuatro rea~~
les, y hoy vale doce (fines del sigfb XVI y por consiguienﬁe
valfa un cabrito dos y tres reales y hoy vale seis)“.§ Se -
que jaba ademés’de que los comerciantes encarecfan los prodqg

tos hasta en un cuatrocientos por ciento.

¢)e— El peonaje y el trabajo voluntario. A

principios del siglo XVII se dieron nuevas cédulas reales gue
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esperaban poner fin al alquiler forzoso e implantar el traba
jo voluntario, Estas disposicliones no fueron acatadas por -
las autoridades colonialas; no fué sino hasta cuando goberna
ba en Nueva Espafia el Marqués de Cerralbo, que se suspendie-

ron todos los repartimientos forzosos, excepto los destina--

En el afio de 1633 en que se supri--
mieron los repartimientos, los dueifios de he;edades contaban-
¥Ya oon el reocurso de‘gaﬁanes o laborios; de lon indios aveoi
nados en los pueblos. Los hacendados retenian a los indios-
en sus fincas mediante el endeudamiento,'para que no depen—
diera de &stos abandonarlas, valiéndose de anticipos en diqg
ro ‘o en especie, adhiriendo asi el galidn a la tierra. "Este
método, ¥y no la vieja encomienda del siglo XVI, es el verda-

dero antecedente de la hacienda mexicana. El amo es propie-

"{ario directamente, por merced, compra u otro titulo civil,-

’

¥a sea limpio o fruto de la usurpacidén y trae a esta tierra-

a los gaflanes y los fija por medio de las deudas“.7

Respecto al trabajo industrial exis
tieron dos formas de trabajot 1) los gremios y 2) los obra

Jjes.

1)  Los gremios.- Estaban integrados por -

la Asociacién de Artesanos de un mismo oficio, sujetos a las
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vordenanzas que se diotarun psrs su regulscién. Ests unién -~ .
‘tenfs come motivo la defenss de sus miembtros contra Le compe

tencis. Dentro de un mismo gremio habfe tres cetegorfess -

‘aprendiz, oficiesl y maestro,

El sprendiz, cesi nunca percibfs un

salarioy se le daba a cembio de su trsbajo: ensaefianza, ossa,

icomida y vestido.

El ofioisl, ers la persona que ha--
bla pesado su aprendizsje sstisfsotoriemente; ers un ssala--

risio, lo recibla semanalmente y verisbs oon eu antigliedad y

desireza.

El masstro, ers un técnico y un edu

cadory debis "tener limpis la sangre" pues s los indios, ne-

gros, herejes o meatizos se les tenfs prohibido ejercer la -

moestriay sdemfis debfa de ser viejo y cristisno. El maestro

cotreba su selario ys aea por unided de obra o a destajo.
.
2) Los otrsjes.,- Eran pequefies factorfss en -
donde se falriosban slgunos producios, principslmente géne--
ros de lana. Pare su funcionsmiente existfs una ocopioss le-v

gislacién, le cusl ers latrs muerte, ys que se ordenaba pereo

no se cumplia.

Al tratar el nroblemz de loa oltra—
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jes dice Silvio Zavala: '"no obstante yue se promulgé copio-
™ legislacién acerca de la libertad de trabajo en: estas fa~
brloas incipientes, existid en ellas una durs servidumbre“.~

Los yrabajaderea vivian encerrados, lo mismo que en las pang

derias, tenerfas, etc.

Generalmente los obreros eran rete-
nidos por el sistems de deudas, pero también habié trabajade
res que ingresaban por causas penales. La Sala del Crimen -
de la audiencia de México, eataba encargada de vender los —-

recs para los obrajes y 1aé sentenciae podian extenderse a ~

‘perfodos de varios aﬁoa.a

Fl Barén de Humboldt desoribe muy -

bien 1as condiciones de los obrajes; a propdésito de las fd-

" bricas de pafic que visité en Querétaro,en 1803, dijo que se~

distinguian en grandes y pequefias, llamindoles a las prime—
ras ohrajes y a las segundas trapichea. Agregé que “sorpren
de dasagradablemante al viajero que viéita aquellos téllares
no solo la extremada imperfeccién deé sus opsraciones téoni~-
cas en la preparacidn de los tintés, aino atn mis la inaélu—
bridad del local y sl mal trato que se di a los trabajadores,
hombres libres, indics y hombres de\éolor, estin confundidos
con presidiarios que la justicia distribuye en las fébricas-
para hacerlos trabajar a jornal. Unos y olros estdn medio -
desnudos, cublertos de andrajos, flacos y desfigurados, ;adé

taller parece mis bien una oscura cdrcel; las puertas, que -
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son .doﬁleé, estdn constantemente cerradas y .no se permite a-~
los trabajadores salir de la casa; los que son casados sélo-
los domingos pueden ver a su familia. Todos son castigados-
irremisiﬁlemente s8i cometen la menor falta conira el orden -
establecido en la fabrica. No es fécil concebir como log. ~-
duefiog de los obrajes pueden tener tal conducta con hombres~
1ibres y como 9'1 Jornalero indio puede soportar el mismo irs
t0 que el presidiario; tales supuestos dereohosstlo g8 ad--
quieren por medio de la asiguoia. Los fabricantes de Qneréf_q
ro practican las mismas estratagemas de que se valen los fa-

bricantes de Quito, y la que se acostumbra en los cortijos -

en donde por falta de esclavos, los jornaleros son muy esca~

‘sos. Se escogen entre los indigenas aguellos que son més mi

serables, perc quse muestran apiitud para el trabajo, se les-
adelanta una pequefia cantidad de dinero, que el indio como ~
guata de embriagarse gasta en pocos dfass; oonstitufdo asf en

deudoy del amo, se le encierra en ‘el taller con pretexto de~

bacerle trabajar para pagar su deu&a”g.

Es bastante elocuente la desorip-—

'oi-Sn que nos hace el Bardn de Humboldt.
B). LA INDSPENDENCIA

El hecho de haberse realizado la ip

dependancia en nuestre pafs, no quiere decir que haya babido

‘
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cambios estructurales, ni tampoco que fuera a desecharse de -
tajo la herencia colonial, cuyos reflejos econdmicos L insti~

tuciones continuaron predominando.

Tenemos que, Ae 4810 a.1855 no se ~-
logr6 casl nada en materia laboral, y el mejoramiento de ;a -
clase obrera fué précticamente nulo. Solamente podemos abo——
ner a este periodo el hecho de que la Comstitucidn de 1824 ds
creté la libertad para practicar cualguier oficio honesto, —
continuando la carencia de leyes protectoras para el irabaja-
dor. ﬁsta situacién tuvo como determinantes principales: 1la
ereciente influencia econémica de la iglesis y la iniocuaex~~
plotacién que los criollos ejercieron sobre los trabajadores.
Estos dos problemas aséntaron adn més la pobreza y miseria -

del trabajador.

En 1854, la industria textil, que =
era la més importante por haber sido la mis favorecida por ~-
las inversiones extranjeras, daba ocupacién a unos docs mil -
obreros que recibian un jornal cuyo spromedioc era de tres res-
les diarios {treinta y siete ﬁentavos). 5i tomamos en cuenta
que en 1823 un obréro de esta misma industria ganaba dos rea~
les y medio, encontramos en 31 afios un aumento irrisoric de -
sélo seis.cenfavos. Lo anterior es un reflejo no sélo de lz-

falta de proteccidn del trabajador, sino de su deficiencia po

litica‘y social.
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Las lLeyes de Reforma lograrbn alejar

definitivamente a la Iglesia Catdlica de la intervencidén den-

_tro del gobierno. Sin embarge, poco se hizo en materia labo-

ral, ain cuando, segln apunta el liaestro Mario de la Cusvat -

"Bn el Constituyente de‘1857 estuvo & punto de nacer el dere-

cho del trabajo, al ponerse a discusifn el artfculo cuatro -
del proyeoto de Comstitucién, relativo a la libertad de 1la in
dustria y del trabajo, suscitd Vallarta el debate; en un hri-
11$nta disourgo puso de manifiesto los males del tiempo y ha-
b1lé de la necesidad de acudir en muxilio de las clases labo-~
rantes; con profundo conocimienio expusc los principios del -

socialismo y cuando todo hacia pensar que iba a concluir en -

k la necesidad de un derecho del trabajo, confundié el problema

con el de la libertad de industria®,’®

. }
Yallarta confundis lamentablemente -

- @l problema y ésto hizo que el Constituyente se desviara del-

. punto de disousién y votara en contra del derecho del trabajo.

En septiembre de 1872 se orea el Pri

" mer Gran Circulo de Obreros en México para unificar a las asg

oiaciones mutualistas.

En 1876 se celebra el Primer Congre-

- 80 General de Obreros, en gue se pretendfa alcanzar la "auto- .

nomia, la exaltacién y el progreso de la gran familia obrera"
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Se proponia la fijaciSn de un tipo -
de salario minimo en todos los estados de la Repdblica; ade~—
més, variaciones en el tipo de jornal cuando las necesidades-

del obrero asf lo exigian.

Estos intentos por mejorar de los ——
artesanos sirvieron de poco, por ser aislados, siendo nulifi-
cados por las primeras manifestaciones del imperialismo capi~
taliota que se introducfa en nuestro pafs para construir sus-

industrias.

Con la dictadura porfirista se conso
- 1lidan definitivamente los latifundios y priva la ﬁés inicua -
explotacién del trabajador, E1 Capitalismo Imperialista en—— .
ouentra bondioipnea propias para su desarrollo, liquida las -
organizaciones artesanales {mutualismo, cooperativismo) ante-
poniendo los intereses del capital y el trabajo, surgiendo og
mo una consecuencia el proletariado que con sus enormes des—-—
ventajas, su ignorancla, desorientacién y escasas armas, enta

bla la lucha contra el capitalismo.s

31 obrero se desenvolvia en condicig
nes muy diffciles; era explotado y véjado cruelmente. Con po
cas variantes privan las mism@s condiciones de la Colonia, -~
6on el agravante de que los precios habian subido en un cuatiro
cientos por oiento. La jornada de trabajo era de mds dé dooe

horas sin descanso semanal, sin asistencia médica,'sin condie-
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ciones de higiene, sin pago de salario en efectivo. En algu~
nos casos los obreros no podian abandonar la:fébrica en todo-

Oi dfa.

Para enfrentarse a la lucha contra -
el capital, los trabajadores tenian una relativa defensa, ——-.

bues en el artfoulo noveno de la Constitucién de 1857 oonoedfa

"a los obreros el derecho de asoclacién para protegerse de los

abusos del capital.

Este artioulo marca el antecedente —
del derecho de huelga. Este derecho es ejercido en repetidas
ocasioness en 1874 los mineros de Pachuca logran, mediante 1a
huelga, un salario diario de $0.,50; en Pinos Altos, Chihuahua
consiguen abolir el empleo de cepos, de grillos con cadenas -
en los pies y de azotes a los trabajadores; los trabajadores—

de Puebla al triunfar uns huelga lograron varios beneficios,

Sin embargo, "A partir de 1876 resul

tan casi impracticables las asociaciones obreras y las huel-—

‘gas. Se aplicaba un liberslismo "a la mexicana", el gobierno

no intervenia en los conflictos. econdémicos y no protegfa obvia
mente al trabajador; lo que si protegia y auspiciaba eran ‘los
abusos de los mefiores feudales de las haciendas -y las fébri<

cas";11
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Bl oreciente costo de la vida es oan
sa de muchos movimientos sociales, puoi los uluﬂ.os no aumen
tan con la misma rapidez que el precio de ins mercancfas., El
asalariado en nuestro pais eiempre ha mido pobre y durmte la

diotadura era miserable.

Aungue no se enouentran datos preci-

_ 8os sobre salarios, debido a la multitud de formas de pago y-

& la ausencie de estadistioas, con el fin de darnos una idea-

gobre los montos, ingertamos los promedios de los jornales --

‘m&s represeniativos.

Bl promedio de los salarios en la -~

Repiiblica Mexicana en los afios de 1890-1891 en la agricultura -

¥y en la induetria ounl12

BSTADOS JORNAL MBDIO BSTADO8 JOHNAL MRDIO
Aguasoslientes $ 0,31 . *Michonoén $ 0.31
Baja California $0.72 Méxioo $ 0.32
Chiapas $ 0,30 Oaxaca $ 0.23
Chihuahua $ 0.83 Pusbla $ 0.3
Coahuila ‘ $ 0.52 Querétaro $ 0,31
Guang juato $ 0.31 Sonora $ 0.86
Bidalgo 8 0.27 Veraorus $ 0.43
Jalisoo $ 0.31 Zdoatecas $ 0,43

Promedio General - $ 04425
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En este cuadro de salarios se pueden

apreciar dos cosast los estados més extensos, mfs despobla—
dos, Bson los que por su esocasez de mano de obra obtienen los~
salarios mfs elevados; por otras parte se obssrva que lt;a sala
rios en la mayorias de los camos eran préoticamente los mismos

que percibfan los trabajadores en la Colonia.

Poribio Bsquivel sefiala en su obra -
"La Influencia de Espafia y Estados Unidos Sobre México", el -

siguiente ocuadro de preoioss

PRODUCTOS 1792 1891 1908

Arroz . 100 kilos $ 17.60 $ 12.87. $ 13.32
Harina 100 kilos $ 2.7 " $.10.87 $ 21.89
Mais 100 kilos $ 175 $ 2.50 $ 4.8
Trigo 100 kilos $ 1.80 $ 5.09 $ 10.17
Prijol 100 kilos $ 1.6} $ 6.61 $ 10.04
Chile 100 kilose- $ 26,08 $ 27.13 $ 571.94

Este cuadro nos indioa que no oﬁsta‘x_x_
te que los salarios nominales venian siendo casi los mismos -
Vdas‘de 1a coionia, los salarios ioe.les se habian depreciado de
bido a la extraordinaria alza de preoios en los artfculos de-

primera necesidad.

Podemos explicar que los bajos sala-

.

pol At



rios que existian se debian a la concentraocién de la tierra -
en unas cuantas manos, lo que originaba una oferts desmedida~
de mano de obra, que se unfa & los anacrénicos métodos de pre
duccidn que aprovechan los altos preeios\de las meroancisa. -
El nivel de la poblacién era sumamente bajo y orillaba al tra
bajador a endeudarse en la tienda de raya para poder satisfa~

cer sus necesidades més urgentes.

En los primerxos afios del presehtq si
glo, se traté con algunas disposiciones legales de mejorar en

algo la situacidén del trabajador. Tal es el vaso del Goberna

“dor del Estado de México en 1904, Joeé Vicente Villada, el —

cual promulgé una Ley gue obligaba a los patrones entre otras
oosas a indemnizar a los trabajadores en caso de accidente ——
‘sufrido por el operarioc en el desempeHio de mus labores o por~

;

enfermedad ocasionada por la misma causa.

Hubo en los albores de la Independen

oil.‘un YRoglagento para el Manejo de Facendados, Labradorcs y

Jornaleros", que fué interpretado por el Congreso Constituyen
te de 1824 refiriéandose & ld obligacién de cumpiir "los oon-~
tratos espontdneos que sean conforme & las leyes", El Regla~

mento y su interprstacién, ain declarando la libertad de tra-
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bajo, tuvieron un oardcter proteccionista de los patrones.

El 12 de octubre de 1824 el propio -

Congreso emitié un descrsto gque prohibidé los serviciocs persona

" les pratuitos y la exigencia de prestacién de trabajo que no-

fuera iroluntsrio, su preocic libre y previamente contratado,

En la relacién de diapoaiciones'ciuo—

haoe el licencisdo Fernando Palma Gﬁmsra13 y 8e manciona el de

oreto sobre aselariados y jornaleros de 12 de ootubre de 1832

. que también era protector de lom patrones y de la supuesta =~

"1jbre contratacién". También se cita la Ley de 30 de octu—

bre de 1843, ligeramente modificsda en 1847, en la que se re-

piten snunciados sobre libertad {todo ciudadano es _libre para .

prestar sus servicios a quien mejor le parezoa, sin que ningu ‘
na autoridad pueda obligarlo a servir a deteminada persons.. )

¥y disposiciones de proteccién paras los patrones respecto de -

adeudos de los trabajadores.

-

€). LA LEGISLACION EN. MATERIA DE TRABAJO EN EL ~
PERTODO REVOLUCIONARTIO ' ’

El impuleo adquirido por el movimien
to obrerc en Inglaterra tuvo repercusiones en Australia y w=—-
ﬁueva Zelandia, que al iniclarse el presenie siglo, sin duda-

ante la presidn de hechos sociales que reolamaban esa regla—
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-mentacidn, establecieron procedimientos de fijacidn de sala~
rios minimos legales y autoridades encargadas de ese fijacién
que inspiraron la legislacidn de trabajo del Estado de Yuca—f

tén, bajo el gobierno muy progresista del general Salvador Al

varado.

Al finalizar el siglo pasado y con - »

motivo de confliotos sﬁfgidoa entre trabajadores marinos y -
sus empresarios en Nueva Gales del Sur, se adopts para ess =
provincia sustraiiana el arbitraje obligatorio, extendidoe dgg
puée a otras provinoiaé ¥ a actividades en la propia Austra—
lia y en Nueva Zelandia. 4 la vez se crearon consejos de sa~-
larios y tanto los tribunales de arbitraje como esvs consejos
iniciaron la fijacién de salarios ninimoa. Los oonsejos, de-
integracidén tripartita, bacen fijaqién por rama industrial ~-
dentro de cada provincia, en tanto que el tribunal de arbitra
Je baoe fijaciones en ocasiones a nivel federalj y unos Y -
otros ban oreado preoedentaﬁ, con estudio dobmetodologias ¥y -
"procedimientos aplicables a todovproblema dé fijecldén de sala

rids ninimos,

Al surgir el movimiento revoluciona-

rio de 1910 ya existia conciencia de las neceslidades de refor

" ma social en aspectos bdsicos de la vida econdmica y politica

del pais, que habia tenido brotes aislados en incidentes como

los de Rfo Blanco y Cananea,
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Las tentativas contrarrevoluciongs~-=-

rias de desviar la atencién pdblica para limitarse a cambios-

ﬁuramente politicoé, fracaparon desde los primeros tiempos de
la Revolucidén hasta la culminacién en el Congreso Constituyen
te de 19170

La idea de los salarios minimos esty
vo presente en la mente del licenciado Andrés Molina Enriquez,
al emitir en 1911, como complemento de su Plan de Texcoco, un
decreto sobre el salario a jornal, y en la legislacién estar~
tel emitida en Jalisoco en 1915, en Veracruz en 1914 y en Yuos
tén también en 1915. Es de interés mencionar los artfculos ~
84 y 85 de la Ley del Trabajo del Estado de Yucatén que con--

tienen sugestivos textos indicativos de las avanzadas concep—

olones pars la institucién del salario minimo, El primer re

oepto aludido mefialés

Articulo 84. El oriteric para fijar el salario

© minimo deberf Berylo quo necesite un individuo de capaocidad -

- productiva medie, para vivir oon au‘familia y tener olertas -

comodidades en alimentacién, cusa y vestido, dada su condi---
0ién social, debiendo ademés estar en oircunstanoias de prao~

ticar las necesarias relaciones que el hombre necesita para -

.elevar su:espiritue.

El segundo artfoule referido hizo =~

pertinentes aclaracionest
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Artfculo 85. Se deberd tener presente que no-
se trata del salario para sostensr la SitaniGn actual del --
trabajo, sino del que se necesita para colocarle en condioién’

mejor de la que hasta ahora ha wvivido,

El proyecto de lay sobre Contrato ~--
de Trabajo del licenciado Rafael Zubaran Capmany de'12 de -;t
abril de i915 que, adn con el cardcter moderido, atenuador —
del extremado }iberalismo de la legislacién oivil vigente, co
mo lo sefiala el doctor Hario de la Cueva14, incluye una sec--

cién sobre salario minimo, cuyo artfoulo 33 preveia un orga--

nismo federal que tendria a su cargo'la fi jacién anual de sa-

larios mfnimos, en consideracién de las condiciones de la pro

duoolién y el costo de la vida en oada regién. Se contemplaba
un salario minimo por regién y por rama de industriaj al modg
lo del antecedente auastraliano y neozelandés conocoldo en lg -

épocas

El 4 de octubre de 1914, el coronel- .

Hanuel Péroz Romero, Gobernador de Veracruz, qstablgoi6 el -
desoanéo semanal en todo el Estado. La Ley del Trabéjo fué -
promulgada por Cdndido Aguilar el 19 de ootubre de ese mismo-
afio; el artfculo primero de dioha ley consign6 la jornada de-
nueve horas, con la obligacién de conceder a los trabajadores

un descanso para tomar sus alimentos,

El arifculo tercero impuso el descan

so obligatorio en los domingos y dfas de fiesta nacional.
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"El srifculo quinto fijaba en un pe-
go el sglario minimo que debér{an percilbir los trabajadores.-
Podfa pagarse el selsrio por dfe, por semana ¢ por mes. Fn -
los contratos de olras a destajo o preoio slzado podfs pagér-
se en fechas diversas, pero teniendo siempre en cuenta el mI;
ﬁimo fijado. El pasgo del salario debia haéerse en todo caso-

en moneda nacional".15

En meteria de previsién socisl la -

ley es bastante amplis ys que en su srticulo séptimo..... "3e

imponfe a los patrones le obligscién de proporcionar a los —-

otreros enfermos, salvo que la enfermedad procediera de conduc

ta viciosa de los trabajadores, y & los que resul tssen victi-
més de algin accidente de trabajo, asisiencis médica, medioi-
nas, elimentos y el salsrio que tuvieren ssignado por todo el
tiempo que durare la inoapaéidéd, derechos que se extend{en -
iguslmente a los olreros que hubieren celebrsdo contratos a - -

destajo o a precio alzado".16

El ertfculo décimo heble de la Ense-

1Y
fianza ¥y, al igual que el décimo primero, de la Inspecoién del
Trabsjos el décimo segundo hacfs slusidén s los Tribunsles de-

Trabajo y el décimo sexto iratabs de las Sancicnes,

La ley de Céndido Aguilsr es uno de-

los documentos més interesantes que permitieron yoner en pric

tice un intenso movimiento de reformas en materia de trsbajoj -
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su importancia fué fundemental por existir en el Bstado de Ve
racruz un movimiento obrero, que lejos de ser perseguide fué-
apoyado por el gobierno oonstitucionalista, permitiendo que -

las organizaciones obreras se fomentaran.

Las leyes de Jalisco principian cbné
el deoreto‘de 2 de septiembre de 1914 de Manuel M. Dieguez, -
al gque siguen los decretos nés imporfantes de 7 de éotubre —
del mismo afio y de 20 de diciembre de 1915, de Manuel'@guirre
Berlanga. Eé necesario haocer notar que la primera codifica--
oién del dexecho del trabajo en México, fué la legislacién -~

del Estado de Jalisco, dos meses antes que la de Veraoruz.

En una forma general estas leyes es-
tablecen el descanso dominical, el descanso oﬁligatorio, las—
vaoaciones y la jornada &e trabajo. Ademés la‘lay de Manuel-
A.'Berlanga £ij6 en un peso veinticinoo centavos el salario -
minimo, con excepcién de los mineros que serfa de dos pesos,-
" coneigna también un salario minimo para el campo de sesenta -

centavos.
Bl 14 de mayo de 1915 se promulgd en
Mérida una ley oreande el Consejo de Conciliacién y Arbitra--

je, y. meses después se promulgé la Ley del Trabajo.

El 15 de septiembre de 1914, sl geng
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ral Eulalio Gutiérrez, Gobernador del Estado de San Luis Poto.
sf, expidiG un decreto fijando la jornada de trabajo en nueve
.limras ¥ un salario mfnimo para todo el Eestado de 30,75 dia~—

rios.

Leyes semejantes a las ya menciona~-
das se prosulgaron en Chihuabua y Coahuila, la de 25 de di=—
“ciembre de 1915 de Hidalgo y la de 24 de’ julio de 1916 de Za-

catecas, vigentes hasta 1931.

D). LA CONSTITUGION DE 1917 Y SU IMPORTANCIA SO-
CIAL EN MATERTA DE TRABAJO '

El pueblo do México esperaba &1 we—~
triunfo_ de la Revolucién una transformacién econdmico sooial;
el grueso de la poblacidén que vivia del producto de su traba-
jo esperaba ansiosamehte resultados. La afieja ;naatisfacoién
‘de sus necesidedes clamaba por alimntaoién ¥ veatidos se exi
giah- esocuelas para que sus hijos pudieran acudir a reoibir —
lda,donboimiontoa que hasta entonceg habfan sido privilegio -
‘de minorfas; se pedian condicignes mds higi&n;tcas de trabajo-
y de aalud. ‘Para elevar el nivel de vida de la poblacién era

pues indispensable la elevacién de sus ingrezos.

La nacién no podfa desarrollar pus -

industries mientras la poblacién asalariada no estuviera en -
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aptd tud de adquirir mayor mimerc y cantidad de produccidn ¥~
dar empleo a nuevos ohieros, no podfen cresrse industrias nue
vas y necessriss mieniras obreros y oampesinos no peraibieren

selarios suficientes para colmar sus necesidades, o cuando me

nos que se incrementsrs el nivel fnfimo que tenfan.

Los anteriores requerimientos motivs
ron que los constituyentes de 1917 sbordsran el problema olre
ro en tods sg integridad, y se pugnera por inoluir{en la ‘cona
titucién un tftulo sotre trabsjos lsnzan oon ello los consti-
tuyentes mexicenos la idee del dereoho de trabajo como "...un

minimo de garentfas cqnstitucionales" de tipe totalmente diver

80 & los llamados derechos sociales del hombre.

La inclusién en la Certa Msgna de ~——
las “gerantfas socisles" senid las bases de la derrota del 1i
beralismo y el individualismo, establecidos en 1857, asi como

ol observer lp reslidad en form: mfs smplia, més de souerdo -

oon les urgencias del pafs.

El Congreso de Querdtarn incluyd en-

el srtfculo 5° constituaional un texto protector de la remune

.racidn del trabajo17x ssess Nadie podré ser obligado s yres-

ter trabsjos personales sin la justa retribucidn ....., etc.

El artfculo 123 emitido por ls Asam-

blea Constituysnte en sus fracciones VI, VIII y IX se oocupf ~
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de los salarios minimos.
E). EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
“Deede ol afio de 1914 ne inicié un -

“fuerte movimiento en pro de uns legislecién de la clase olre-

ra. Ese movimiento correspondié a los hombres que militaben~

al lado de Venustisno Cerrenzay 1o que qulere decir que es —-.

pi‘incipalmonta ohx;a del gobierno pracomstitucionalists y que-
pooR o ninguna fué la intervencién que en &1 tuvieron las ol_a_:
s;s tx'pbajadoras. De ehi que pued; afirmerse que el derecho-
del trai)ajo o8, en M&xico en sus orfgenes, obra del Estadoy -
wmés tarde, sin embargo, §1 papel principal corresponde s las-~

orgenizaciones t,)‘nrerms".18

Ko parece que en un principio hubie-

ra tenido Carranza la ides de incluir un tftule sodre trsbsjo

en la oonatitucidn. Tenfe ls intencidn de promulgsr uns ley-

- sotre trabajo que remediaria el malestsr mocial. La ides de~

trensformer el derecho del trabajo en garantiss constitucions
[N
les surgid en el constituyente de Querétaro, spoysde prinoi--

palmente por la diputacidn de Yucatén.

En un prinoipio se ored ung Comisiédn

Legisliadora pars estudiar el artifculo quinto de 1la Congtitu~-

oidn de 1857, que a le letra deofs ....., "Nedie yuede 'ser obli
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gado a prestar trabajos personales, sin la justa retribuoién-
¥ sin = pleno consentimiento. La Ley no puede autorizar nin
gin contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable

sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de tra

bajo, de educacibn, etcs"...... Esta comisién deberis presen

tar un proyecto de reformas y adiociones. Desde su lectura —

fué motivo de enconados debates del Comstituyente.

Bl primer concepto preciso de lo gque
posteriormente fué el artfculo 123, se debe al diputado Héc--—
tor V:iotoria uno de los obreros que integraron el constituyen
fe. "Bs verdsderamente sensible que al traerse a disousidn -
un proyecto de reformas que se dice revoluocionario, se dejen~
. pasar las libertades piblicas, como han pasado h;ssta ahora ~—
las estrellas por las cabezas de los proletarioss alld a lo~
lejoa. Vengo a manifestar mi 1noonf6m:ldad oon el artfoulo -
quinto en la forma qﬁe lo presenta la Comisién, asi como el -
proyecto del C. Primer Jefe, porque en ninguno de los dictéme
.neé se trata del problema obrero con el respeto y atencidén —
que se meroo;a. En consecuencia, soy del pareber que el artf~
oulo quinto debe ser adicionado, es deocir, debe ser rechazado
sl diotamen para que vuelva a estudio de la Comisibn y dicta-
mine sobre las bases constitucionales acerca de las cuazles —-
1os Bstados deben legislar en materia de trabajo...... Por -
consiguiente, el artfoulo quinto a discusidén, en mi concepto,

debe trazar les bases fundamentales sobre las que ha de legis
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larse en materia de trabajo, entre otras, las siguientess jor
na&a mixima, salario minimo, descanso semanal, higienizacién-
de talleres, fibricas y minas; convenios industrisles, tribu-
neles de conciliacién y arbitraje, prohibicién del trabajo —
nooturno a las mujeres y nifios, acoidentes, seguros, indemni~

zaciones, etec."

Ideas seme jantes a las del diputado-
- Viotoria, fueron expu;sta.s entre otros por: Heriberto Jara, -
. José NHatividad Maocfas, etc. Se hablé de reconocer a los sin-

dicatos el &aracho de huelga, de implantar un salario mfnimo~

«ssee 8tc. La causa de la legislacién del trabajo babfa ‘ya -

triunfado. E1 28 de dloiembre de 1916, el licenciado José Na
tividad Macias p:eaent& en nowbre de Carranza un proyeoto de~
bases sobre trabajo que, con ligeras modificaciones, se trang

formé en el articulo 121,

. En téminos generales, las conguise-
tas que consigna el artfoulo 123 son las siguientes:

]

En las fracoiones I, II, IV, XI e in
oiso "a' de la XXVII, se reglaments la jornada de trabajo fi-

Jandn como jornada méxima la de ocho horas en el dim y siete-

‘durante ls noche, Los menores de edad ¥ las mujeres son obje

to de disposiciones espeoiales. Asiwismo se dispons que la -

Jjornada extraordinaria no podri exceder de tres horas ni'de -

tres veces oonsecutivas. . La remuneracidn de ests jornada de=



-32 -

bte ser doble que las horas ordinarias. Se establece también-

que por ocada seis dfas de trabajo, deberdn disfrutar los tra-

-bajadores ocuando menos uno de descanso.

La fraccién VI consigna el salario —

minimo, que constituye una limitacién a la expletacidn de que

venfan siendo viotimas loe trabajadores. El salario minimo -
fué entendido como minimo vital, y no remunex"ador, de e.ouerdo’
ocon la importgnoia del servicio que se presta. Mds tarde es-
{0 me corrige un poco con la introduccién de los salg.rios mi-
nimos profesionales.

Las reglas a que han de atenersé los
salarioa se enocuentran repartidas en varias fracciones del e -

artfoulo 123

Fraccién X. Dispone que ol sala——

rio »de‘beré. pagarse en moneda de ocurso legal, quedando prohi‘b_i_
" do efectuar el pago con meroancias, vales, fichas o cualquier

otro signo con que se pretenda substituir la moneda,

El inciso "c" de la Fracoién XXVII -
dice que el plazo para el pago del salario no podrf exceder -
de una semana ouando se trate de jornaleros.

v

Tocante nl lugar en que ha de haocer—
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se ol pego del sslario, se previene en el inciso "d" de la —

misma fracoién XXVII que no podrd efectusrse en los lugares -

" de recreo, fondss, cefés, tabernas, cantinss o tiendas, ouen-

do no se trate de empleados de esos establecimientos, lo que-

en .el fondo es una medida de protecoidén el selario.

La Praccién VII ordena que pars tra-
bajo igual debe correaponder @slario igusl, disposicién qus ~
conouerds ocon el prinocipio fundamental de igualdad de trato -

para. todos los trabajedores.

Inciso "e" Fraccién XXVII. Prohive-

-ol sistems de tiendas de rays; inoiso " misme fraccidén, -—-

prohibe retener ¢l salario en concepto de multa y "o" frage--
oién XXIV, la& responssbilidsd de los trsbajsdores por deudas
contrafdes con el petrono no podrd exceder del salario de un-

mes. Tembién se protege al trabajsdor de los screedores tan-

‘to de los suyos como de los del patrén, sl exceptuarse el sa-

lario minimo’ de todo actd dé embargo, oompensacién o desouen-/
to, ésto en lo que se xjefiere 8 sup acreedores; en ocusnto a ~
los del patrén, sl establecer la fraccidén {(XIII que los orédi
to?a en favor de los trabasjedores ver salarios o sueldos deven
gados én el Gltimo afio y por indemn‘izacion'es, tendrén prefe-- -

rencia sobre cuslquier otro en ceso de oconcurso o de quiebra.

La Fraccidn VI consagra el derecho -
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de los obreros‘a percibir una participacién an -las utilidades

de toda empresa agricola, fabril o minera.

La protecoién a las mujeres y meno——

“res de edad se encuentra diapersa en varias fracciones de la-

Leyo

Los derechos colectivos fundamenta~-

~ les, quedan igualmente oonsagrados en el artfculo 123, tales—‘

comos asociacién piofeaional tanto para trabajadores, como ~

pafrones;rcontrato coleotivo de trabajo,'huelga ¥ paro.

!
La Previsién Sooial es muy amplia en.

. nuestro articulo 123, La fracocién XVI consagra la teoria del

riesgo profesional.

La fraccién XV crea la prevencidn de

accidentes. Esta fraccién obliga sl patrdn é observar leyes~

sobre higiene y salubridad.

La fraccién XXIX considera de utili-

dad piblica la expediocién de la Ley del Seguro Socials

Otras fracciones ordenan la oreacidén
de agencias de colocaciones, casas para obreros, servicios pi
blicos, etc. Ademds se establsoe proteccidén paras la fmmiliaél

del trabajador.
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v

El artfoulo 123 Constitucional ored-

‘doa autoridades; las Juntds de Concilimoién y Arbitraje, frac

didn'xx, ¥ las Comisiones Especiales pars la Fijacién del Sa-

lario Mfnimo y la Participacién en las Utilidades, fraccién --

IX.

¥s indudable que nuestro artfoulo —

123 marca un momento decisivo en la historia del derecho del-

“trabajo. 'Y afn més ouando no es modelo para ser copiado por-

otrasylegislaoiones, ni tampoco es original, ya que la mayor-
parte de las disposiciones que en 61 se consignaron eran iya -

oonooidas en otras nudiones, s es el paso mis importante ——-

-dado en nuestro pais para satisfacer las demandas de los tra~

bajadores. Mas como afirma Mario de la Cueva "la idea do ——
hacer del derecho del trabajo un minimo de garantia en henef}
ocio de la clase econdmicamente mis débil y la de incorporar —
esas garantias en la constitucidén para protegerlas contra ——-
cualquier politica del legislador ordinario, si son propias -
del derecho mexicano, pues‘ee en élidonde por priﬁera vez §e-

oonsignaron", 19 ’

"Nuestra Constitucidén de 1917 al es~
tablecer en su artfoulo 123 bases fundamentales sobre trabajo
¥y previsidén soocial ~derechos sociales- 416 un ejemplo al mun~

do, ya que mis tarde Constituciones extranjeras consagraron -

también los nuevos derechos: sociales de la persona humana. =.
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{La llamada “inoultura" mexicana fud paradigma en los pushlos
de cultura occidental! Y después, inspiracién para los legis

ladores de la Amérioca Le.tina“.ao

F), REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 123 Y A Id
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Aunciue la Constitucién fué expedida~
en 19.17, las disposiciones relativas al artioculo 123 no pudie
ron hacerse efectivas inmediatamente, porque faltaba dioctar -
sus leyes reglamentarias, mismas que eran indispensable.e, pues
‘to que un mandato constitucional no puede ser expreso y amre—-
plio, ya que s6lo se limita a fijar las reglas y principios -

mis generales de la ouestién de que se ooupa.

Inicialmente el art;Foulo 123 conce—
'dia facultad, tanto al Congreso de la Unidn como a 1anlegis—
.laturas de los Estados, para legislar en mat'eria. de trabajo,-
1o cual tia;jo consigo una diversidad de disposiciones legales,
muchas veces disimbolas, que acarrearon perjuicios tantq al -
tr;.bajador como al capital y, como consecuencia, conflictos -
constantes que preocuparon al Estado que vefa todo esto como~

un atraso e impedimento para la paz y el desarrollo del pais.

La reforma del articulo 123 era apre

miante; el Ejecutivo en su exposicién de motivos ante la Céma
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ra de Senadores deofa: "La promulgacidén de leyes ambiguas o-
contradictorias no beneficia a las olases trabajadoras y sl -

desalientan a los capitalistas".

"liauchos legisladores han tomado.como
base de sus legislaciones sus apetitos'politicos ¥ han pro---
puestb reformas que halagan a una de las partes, sin-cuidarse

de la satisfaccién &e las necesidades sociales',

"Si se piensa en las industrias gue—
pueden oconsiderarse como locales por no afectar, como 1lap ~=-
otras, de una manera absoluta lz economfa general del pafs, -

o8 también sir duda perjudicial coloocarlas bajo tan divir‘ol-

astatutos o legislaciones comoc Estados de la Repiiblica, por—- =

que la industria huiria de los Estados de normas legislativas
mds estrictas hacia aquéllos en que estas normas lo fuesen --

menos™,

.

ba de menoionar nos d una idea de Ta urgencia que existia de

una Ley Federal del Trabajo.

E1 31 de agosto de 1929°!, fué refor
mado el artfoulo 73 en su fraccién X, asignando al Congreso -

de la Unién la facultad do logislar en materia de trabajo. =~

Se atribuyé la aplicacién de las leyes reglamentarias del ar-‘~

La exposioién de motivos que se aoa~ .
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tfeulo 123 a las autoridades estatales en sus Jurisdicciones,
pero 8e asigné exclusividad de competencia a las autoridades-

federales en ocuestiones referentes a "..... ferrocarriles y -

demfe empresas de transportes amparadas por concesifén federal,

minerfa e hidrocarburos y, por dltimo, los trabajos efectua--
dos en el mar y en las zonas marftimas, en la forms y térmi--

nos que fijen las disposiciones reglamentariad sess.'

En esa ocasién se modificé la fi'ac-
oién XXIX del artfculo 123, déndole el texto que conserva has
ta la fecha ¥y que constituye la base de la seguridad social -

mexiocana.

También en 1929 se elaboré un proyegy
to de Ley Federal del Trabajo, conocido como "Proyecto Portes
Gil", antecedente de la lLey Federal de 1931, que tomé divez\--

sos renglones de aquel proyecto.

La Ley Federal del Trabajo se expi-—
dié el 18 de agosto de 1931.

Respecto de los salarios minimos, la
Ley repitié el contepto del articulo 123 del Constituyente de

1917, con adiciones mehores, en su artfoulo 99:

~ Balario Mfnimo es el que, atendidas las-
condiciones de cada regidn, sea suficiente para-
satisfacer las necesidades normales de la vida -
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del trabajador, su educacién y sus placeres honeg
tos, considerindolo como jefe de familia y tenien
do en cuenta que debe disponer de los recursos ne
cesarios para su subsistencia, durante los dfas -
de descango semanal en los que no perciba salario.

Para los trabajadores del campo, el sala

, rio minimo se fijard teniendo en cuenta las faci-
lidades que el patrén proporcions & sus trabajado
res, en lo que se refiere a habitacidn, ocultiivos,

corte de lefis ¥y oircunstmo}gs anglogas, que dis-
mlinuyan el costo de la vida. =

Se reopiti6 en la Ley la disposioiéne
protectora del salar‘io mfnimo con relacién a embargos o des--~
cuentos (artfoulo 100) y reglament$ con algin detalle el fun=-
cionamiento de las comisiones especiales, ordenadas por el ar-
tfoulo 123 para la fijacién del salario mfnimo por municipios,

de integracién tripartita (trabajadores, patronos y gobierno)

¥y subordinadas a las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbi- '

traje. La fijacién se haria cada dos afios, en los dltimos -
dfas de los afios pares, pero podia hacerse una modificacién -
del salario mfnimo en oualquier tieinpo, a peticién de la mayo
r{a de patrones o t{rabajadores de unk municipio, siempre que -
las condiciones del mismo lo Justific,.ran, por comisidén espe-
cial integrada para tal efecto, en ia misma forma y ocon el ~-=
mismo procedimiento de la; oomisionos especiales de. funciona-

miento ordinario bianual,

Las resoluciones eran revisadas de -
oficio por las Juntas TCenirales de Conciliaoién y Arbitraje,-

mismos organismos ante quienss estaban facultades para recu——
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rrir los irabsjsdores y patrones inconformes con las resolu—-
: '

oiones de las comisiones especisles.

En cssos de no heber resclucién de -

lss comisiones especisles, se prevefs que las juniss la emi-~

tieran.

Kl 6 de octulre de f933 se modifica-
ron loe preceptos relativos de la Ley, refersntes » las comi-
siones egpeoialéa e intervencién de las Juntes Centrales, sun
jue no en subsisnoia, yues se mentuvo el sisiema de f£ijscién-
Y lutoridadeé encargadas de hacerls, cambiindose enire otros~

" detalles menores, sl afio de fijacién de afio par a afio impar.23

En 1933, el 3 de novim‘n&-e,24 se modi
fiod la frecoidn IX del artfoulo 123, psra incluir de manera-
oxplfeita la fecultad de les Juntas Centrales de Conciliacidn
j Arbitraje para £ijer los 8alarioé minimos en dafcoto de lss

comisiones especisles,

El artfoulo 416 del texto originsl —
de la Ley Federal del Trabajo sentd 1les bases pera las- fijaoio

nes de sslsrios minimos gque estuvieron en vigenois hasta 1962,

Su texito ers el siguiente:

. ~ Artfoulo 415. Inuatalsdss lss Comisiones
Yy oon sujscidn a les instrucciones recibidas de -
la Junta Central de Conoiliscidén y Arbitraje oo~--
rrespondiente, deniro de un plazc no mayor de ---
{rainta dfas estudiersn le situscidn econdnmice de
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la regién donde se trate de fijar el tipo de sala-
rio minimo y los diversos géneros de trabajo. Al-
efecto recabarin toda clase de datos e informes =—-
sobres

I. El oosto de la viday

R - - II., E1 presupuesto indispensable para --
i : satisfacer las neoesidades minimas -
R ; . del trabajador;

s ' III. Las condioiones econfmicas de:los —
; RN o mercados consumidores, y

v, Los demds datos que consideren nece-
i sarios para el mojor desempeiio de su
cometido, =

s s 0 0

En 1935, México ratificd el Convenio

Nimero 26 de la Organizacién Internacional del Trabajo, refe- -

et e

; S , ~‘rente a méfodoa»para la fijaoién de los salarios mfnimos, el-

cual habfa sido aprobado en 1928,en Ginebra, Suiza.

Al ratificar México dicho convenio -
se comprometfa a establecer o conservar métodos que permiten-

la fijacién de tipos minimos de salarios para los trabajadores '

empleados en industrias, en las que no exista régimen efioaz-
iy S paré la fijacidn de los salarios, por medio de oontratos co--
| leotivos u otro sistema, y en las que los salarios sean excep
o cionalmente bajos, quedando en libertad para determinar los -

! v ' métodos y las modalidades para la fijacién de los salarios mi

R ' nimos y sus aplicaciones.

P o ’ Con motivo de la situacién econémica
4



: prévaleciente en el .transcurso de la Segunda-querra‘Mundial,-
'ee expidié una "Ley de Compensaciones de Emergencia el Sala--
SR rio Insuficiente", el 23 de septiemlre de 1943, publicsde al-
dfa siguiente en el Diario Oficial de ls Wederacién, en la — -
que se concedieron aumentos haste de 50% & los grupos de asa-
iariados de ingresos mis bajos (salerios hasta de $10.00 dia-
rios). -Eeta Ley permanecié vigente después de éonolu{da la -
guerra, hasta que desapsrecieron esos niveles de salsrios en-

toda la Repdblica en 1965.

El 21 de ootulre de 1960 se modificé

i
o
;
i
¥
v

: " ‘el texto del artfculo 123 Constitucionél25 para inocluir un --

|
H
b
i

apartadn~espeoial protector de los trabajadoree de los pode--
res federsles, en el que se estableoié que sus remuneraciones
en ningin caso podrfan ser inferiores al salario minimo., Le-
misma proteccién se extendié a los trabajadores en las entida

des Pederativas, por reformas sl mismo srtfculo, de 6 de octu-

tre de 1961.%

En ls iniociative & las reformas al -
artfculo 123,'que con fecha 26 de diciemtre de 1961 envié el-

entonces Presidente de l1a Repdblica, licenciado Adolfo lLépez-

Mateos, al Congreso de la Unidn, vropuso que se diera un trato
distinto & los salerios minimos y a ls participscién de lés uti
lidedes on les empresas, a oue se refieren en Torma conjunta-

las fragcioncs VI y IX del misme srticulo, yor voseer saracte

g
i
i
P
{
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res propios y distintos. Se consid era que lea fijacién de los

salarios minimos por municipios es insuficiente y defectuocsaj
que la divisién de los Estsdos de la Pederscién en municinios

obedecid s razones histdéricas y polftices que en le mayorfs -

de los casos no tienen relacidn slguna con la solucidn de los

problemss de trabajo y, oonsecuentemente, no pueden servir de

fundamento para une determinacién razonable y justa de los aa

larios mfunimos; ente esta reslidad, propuso fijar los salp---
rios mfnimos generales en funciones de zones econémicas e in-
corporsr & nuestra legislacién el salario mfnimo profesibnal.
Asf el dfa 20 de noviembre de 1962 ee instituyen nueﬁoa 4rga-
nos encargedos de fijar los sslarios mfnimos legales, y que =
sons 15 Comisién Nacional y las Comisiones Regionales de los
Salarios Minimos (fud publicedo en el Diario Oficial de la Fe .

deracién el dfs 21 de noviembtre de 1962).27

Asf pues, tanto la Comisién Nacional

como les Regionales de los Salarios Mfnimos y su funcionsmien

. to, fueron creadas con lee reformes & la fracoién VI del srti

oule 123 Constitucionsl, y reformes‘y adiciones a ls Ley Fede
rel del Trabajo, publicadss en el Diario Oficial de ia Federa

cidn el 21 de noviembre y el 31 de diciembre de 1962,28 res~

pectivamente.

ILss anteriores modificaciones de la-

Ley Pedera! dael Trabaio fuersanr incl fdas en su totalided en -
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~1a Nueva Ley Federal del Trabajo, con algunas adiciones que -

le complementaron, y que estd en vigor desde el 1° de mayo de

1970, Srgano juridico que actualmente nos rige.

Por Wltimo cabe decir que ocon estas-
reformas al artfoule 123 y a la Ley Federal del Trabajo, que~
da sclarado y amplisdo el concepto de Salario Minimo. Loag ~-
innumerables consejos de grupos de municipios han sido susti-~
tufdos ﬁor un’ nimero limitado de Comisiones Reglonales encua-

dradas en el seno de una Comisién Nacional.

"El artfoulo 123 formulado en 1917 ~

o8 instrumento de lucha de los trabajadores contra el capital.
. ~

La reforma de 1962 eotimula ¥y alien~

~ta al régimen capitalista en el proceso de ia, revolueldn mexi

cana.

La adicidén Constitucional de Derechos

.Socisles de los Trabajadores del Estado es eminentemente revo

lucionaria, pues es nada menos que el pensamiento del General

Lizare Cdrdenas escrito en la CI(:x'sstituc?S.<Sn".29

c). LA INTERVENCION DEL LSTAD0 MY UATERIA D SA-
LARIOS
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Discutir la cuestién general de si -
el "Estado" deberfa o no intervenir em problemas tales como -
la determinacién de los salarios, es un empefio estérilf lo —
que podris ser discutible en todo caso serfa la'{ndole)parti-
oulaE de tal }ntervenoién, as{ como los procedimientos segui-
: dos, los érganos que esos insirumentos implican y los grupos-

afectados en las decisiones correspondientes.

El testimonio histérico parece suge-

rir que no existen limites 18gicos a la extensién de lavactqg
0ién del Estado en el orden econémico y social, alin cuando la
‘"damocraoia" imponga limites a los métodos aplicados en el —-

ocumplimiento ‘de sus funciones.

Podris bastar una razén para justifi

oar el control gubernamentsl de los salarios, puesto que el ~

gobierno tiene como una de sus funciones mantener altos nive-
les de empleo, debe dirsels el control de uno de los factores
capitales que influyen en el empleos el nivel y la estructurse

de los selarios. ’

Dada la magnitud de la pobreza en M§
xico, la forma de contrarrestarla eé el desarrollo eoconémico.
La maaabtrabajadora no tiene esperanza de conseguir trabajos-
bien remunerados a menos 6 hasta que se aldancen nfs altas —-

etapas de deserrollo.
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Por otre parte, el desarrollo econd-

- migo impliéé iniciativas para logrer una distribucidn mis —-—-

equitativa del ingreso que, de no producirse, desviriuarian -
ol sentido que el proceso de desarrvollo tiene para el traba-~~

jedor, viéndose terde o temprano entorpesido.

De lo expuesto se desprende que en -

" nuestro pais, la politica de salarios debe considerarse como-

un elemehto en una serie de medidas en la esirategla éontra la
pobleza. Estas pueden alinearse bajo dos t{tulos, ambas des-
tinadas a realizar eate objetivo fundamenials medidas para --
scelerar el desarrollo y medidas para cembiar la distribucién

del ingreso.

La Politica de salarios debe acompaé .
fiarse de otras. La medida en que la fijacidn de salarids por

si sola puede mejorar la distribucién del ingreso es en la =~

préctica limitada, a menos que los aumentos de salarios, Qca—'

sionados por el reajuste de las tasas minimas b por otr@s ra-
zones, sean absorbidos por las utilidades o por aumentoa en -

la productividad, el resultade serd una elevacién de precios.

[ d
En todo caso, la fijaoidn de salaw—-

rios minimos puede ser una berramienta apropiada para alcan--

. sar un objetivo en oualguier vafss puede impedir el trebajo -

explotador, por ejemplo, el pago de salarios especialmente ~-
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bajos a grupos indefensos de trabajadores, y mediante esto —-

' puede también mejorar en algo la distribucidén del ingreso.

El desarrollo del pais debe tener —-

como sustento fundamental el mercado nacionaly es claro que -~

'pa.ra tal efecto se debe fortalecer la demanda interna. Por -

lo - que se hace cada vez pds necesaria la aplicacién qglécuada-
de una politioca de "salarios que tisnda a elevar y a redistri-
buir mds cquitativamente el ingreso entre los faotores de la=
produceciénj pues cuanto mayor es el poder de compra de los sa
larios, mayor seri la demandé efectiva, con lo que se logra =

un incremento en la produccién, en la distribucién y en el -~

consumo.

En resumen, la intervencién del Estg
do en el »cam'po de los salarios, no e6lo se justifica, sino --
que 5e hace necesaria tanto para realizar una labor de justi-
oia social, como por ser una medida mis en la estrategia del~
desarrollo., Uns buena polftica de salagioa Provocard un in--

cremento en el ingreso de la poblactén econémicamente activa;

'7una distribucién mds equitativa del ingreso, un aumento de la

demanda efectiva, un incremento en el ingreso nacional y, en-
fin, un mejor nivel de vida para la .clase trabgzjadora. . Pero-
osta polfitica debe acompafiarse de otras, ya que, su sola apli

cacibén tiene aloances limitedos.



CAPITULO 1T

!
DE LA FIJACION DE SALARICS MINIMOS

+

Como ya hemos visto, en. 1962 fué Te-
formasdo el artfculo 123 Constituoionel en diversas frabcionés
(11, 131, VI, IX, XKI, XXII y XXXI, spartedo "a"), pars mejo~
rar les garentfes sooisles protectorss de 108 menores, modifi
ocar el sistemé de fijacidn de salsrius minimos legeles, esta—
blecer las bases del reperto de utilidades, incluir normss --
ppot.otoras de 12 estabilided de los trsbajesdores en sus em-;
pleos y, finalmente, pers sgreger slgunas industriss bésicas-
al enunciado que daclers esas actividedes econdmices sujetas-
‘a jurisdicoién y competencis federal. -En el mismo afio me re-
formé 1a Ley Pedersl del Trsbajo de 1931, pars hacer congruen

te el artfoulo respeotivo con les reformss al 123.

“En lo referente a los salarios mini-
mos legales, me modificd el Smbito espacisl de su vigencia, -

se csmbisron las sutoridades enosrgadas de su fijacién y se -

agregé un nuevo tipo de sslerios.

En casi treintes afios de aplicscidén -
de los selarios minimos, se habfa seguido ol sistema de fija-
 oién por munioipida, establecido por la freccidn IX del ar—--

tfoulo 123 constituoional en su texto original, un tsnto en -
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ge&gr!ficas y econdmicas habfan venido conformande regiones -
natursles de desenvolvimiento econdémico que no se enmsrcaban-
dentro de los 1fmites municipeles, muchas veces arbitrarios o

dependientes de feotores histéricos y politicos.

AMicionslmente, la diversidad de ori

terios de las Juntes Cenirales y sutoridades estsptsles y la -

falta de apoyos téonicos en ls mayor parte de los cesos; ha—-

bfan configurado un mosaico complicado de salarios minimos le

éaloa, divergente de las orientasciones resles del desarrollo-

.econémico nacionsl y regional. Conseouoﬁteionta, se estimé - -

necesario modificar, junto con la vigencia territoriasl, el —-
procedimiento de fijscién y sutoridades encergedss de apliosr
lo, aunque asiguiendo siempre el sistema de integrscidén tripar

tita, ahors funcionando, en dos instancisst regional y nacio-

nal.

A). INTEORACION DE LOS ORGANOS DE FIJACION DE —

" SALARIOS MINIMOS

» Para‘ cede zona econdémica en que se -
dividiera el territorio nacional se estsblecidé une comisidn -
regional, con representantes electos en forma directa vor tra
bajsdores y patronos, con una periodicidad de cuairo sifios y un
reypresentante g\;bernamentai designado por el Seoretsrio de ~
Trabajo 8 sugestidn de los Cobernadores de lss entidades res—
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beotiva.s, que actda como Presidente de la Comisién Regional.-
Los representantes de trabajadores y patronos deben ser en -~
nimero igual, no menor de dos ni maybr de oinoo, elecf:os, con
sus respectivos suplentes, conforme a las convooatorias que -
vexpid‘e la Secr;taria del Trabajo con la debida oportunidad, -

antes de cada nueva elecoién.

La Ley prevé que los representantes-
de trabajadores sean electos .pdr trabajadores sindicalizados-
o por trabajadores libres, cuando no haya sindioslizados en -

la zona respectiva.

"En ocada gona econémica autorize la~
Ley la creacién de Comisiones Regionales de los Salarios Mi;'xg._
mos, ocuyas resocluciones no son definitiva.s, sino revisables -
por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que 8s la ini
oa que tiene facultad constituoional ¥ reglamentaria para de-
terminar definitivamente los salarios minimos generales, del-

campo y profesiomlea“.3°

La Secretaria del Trabajo ha estable

~cldo dentro de lasconvocatorias de 1963 y 1967 la elecoiSn‘ de

‘tres representantes de trabajadores propietarios con sus res-
pectivos suplentes y tres repreéenta.ntes patronales propieta-
rios con sus suplentes, que representan a las actividades eco

némiocas primarias (agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza
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y pesoa), secundarias (industrias) y terciarias (comercio y —

servicios y transportes).

Las Comisiones Regionales fijan en -
priﬁera instancia los salarios minimos legules con apoyo en -
las investigaciones y estudios que hayan practicado y en el -

informe que someta a su consideracidén la Direcoién Téonica de

" 1a Comisién Nacional de los Salarios Mfnimos,

.

La segundas instanois obligada en el-

' procedimiento de fijacién de salarios minimos legales, a par-

tir de la reforma de 1362, estd a cargo de la Comisién Nacio-
nal de los Salarios Hfnimos que revisa las resoluciocnes fija~
torias de las Regionales o, en camso de que éstas ﬁo hayan fi-
Jjado salarios, procede s hacer el sefinlamiento de esos mini-~

mos legales para oada una de las zonas econémicas,

La Comisién Nacional tiene tres drgs

- nost la Preaidenoia, ol Consejo de Representantes y la.‘ Diro_gv

cién !l‘écnj_.oa.

El Presidente de la Comisién Naciow-

nal es designado por el Presidente de la Repiiblica y debe ser:

mayor de 35 afios, licenciado en Derecho o en Bconomia y haber
se distinguido por estudios de Derecho del Trabajo y Econémi-

cos. Tiene atribuciones de direccién de los trabajos de la -’
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Comisién Nacional y de vigilancia del funcionamiento adecuado
e integracidén de las Comisiones Reglonales. Dentro del Conss
30 de Representa.ntes, que tmbi‘n preside, tiense la repraesen-
tacién y voto del gobierno. La Ley ordena que esta represen-
taoién contard ademés oon dos asesores, licencisdos en-Dere--
cho o en Economfa, oon voz informativa dentrc del Consejo, de

signados por el Seoretario del Trabajo y Prsvisién Social.

El Consejo de Representantes estd in -

tegrado ademds por representantes propietarics y suplentes -
de trabajadores y patronos {ademis del representante guberna-~
mental), en nimero igual, no memor de cinco ni mayor de quin-

co, ‘electos pars un perfodo de cuatro afios por tre.hajado;'e,a -

sindicalizadoe y patronos, de acuerdo ocon la convocatoria de~ .

la Secretaria del Trabajo. En 1963 y 1967 la convocatoria ha
dispuesto la elecocién de nueve representantes propietarios, -
con sus suplentes, de los trabajadores y otros tantos de los-

patronoes, que representan a las aotividades econfmicas agru-

~ padas conforme al catilogo mexicano de actividades econémicas

adoptado por la Direccidn General de Estadistica de la Secre-
tarfa de Industria y Comercio, mismo que corresponds, en tér-

minos generslee, a la clasificacién industrial internacional-

ﬁniforme de todas las actividades econdmicas, hecha por ol Con

sejo Bconémico y Sooial de las Naciones Unidas y a la Clasifi

cacién Internacional Uniforme de Ooupaciones de la Oficing -

Int'ernacidnal del Trabajo. Los gfupos de actividades sons -~
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_Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca; Indus-——-

trias Extractivas, de Transformecién, de la Construccién, —--

Eleotricidad y Gas; Comsrcio, Transportes, Servicios y otras-

aotividades.

El Consejo de Representantes es el -
8rgano mfximo do deliberacién y resolucidn, que tiene a su —-
cargo aprobar los salarios minimos Iegales para cada una de -

las zonas econdmicas y, ademds, aprobar la divisién del terri

‘ torio en tales zonas as{ como las modificaciones en la inte—

gracién por municipios de las mismas, que resultaren proceden
tes d.eépués de la divisién original. También aprueba el Con~
sejo el plan de trabajo de la Direccién Técnica y tiene atri-v
buciones para realizar directamente :inve'stigacionea ¥y ostu——-
dios antes de revisar y aprobar lan resoluciones de las Regio
nales, as{ como para solicitar de la Direccidén Téonica inves-

tigaciones y estudios complementarios o para designar comisio

. nes de técnicos para investigaciones o eatudios-espeoiales.'

B). LAS COMTSIONES NACIONAL Y FEGIONALES D LOS
SALARTOS MINTXOS

" llediante reformas a la fraceién VI -
del artfculo 123 Constitucional se orearon las Comisiones ¥a-—
cionsl y Regionalese de los Salarios Minimos, Al mismo tiempo

estas reformas permitieron que la antigua fijacidn de salam=-
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rios minimos por municipios fuera sustituida por otra més de-
acuerdo oon las necesidades econdmicas del pafs, del desarro~

1lo econémico alcanzado y de los mod‘ernos conceptos de sala-—-

"rio.

La Comisién Nacional de Salarios Mi-
nj.mos e8 un organismo integrado en forma tripartita por repre .

sentantes del gobierno, de los trabajaddres_y'represontantes;

‘de los patronos. PEstd responsabilizada de la demarcacién de-~

las zonas econfmicas; cuida de que se integren opoitunamente—
las Comisiones Regionales y vigila su funcionamiento; practi-
ca y realiza, tanto a.‘n‘:l.vel nacional como de zona en lo parti
oular, todas las investigaciones y estudios que juzga eénvef-
nientes para la fijacién de los salarios; revisa las resolu~=—
olones de las Comisiones Regionaleé, qaodifioéndola.s ¥ aproban
dolas segin juzgue conveniente y, poi- Wltimo, fija los sala=—
rios en las zonas econémicas en que no hubiesen sido fijados-

por las Comisiones Regionales.

Las Comisipnes Regionales de los Sa
larios Mfnimos se integran, también, con representantes del -
gobierno, de los trabajadores y de los pairones. BEn virtud de
que el territorio nacional presenta condicicnes geogréficas -
muy diversas y -de gue las actividades econémicas presentan —-—

caracter{stiocas especiales en las diferentes localidades, la-

"Ley PFederal del Trabajo ha -determinado que funcionen Gomiaio-
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nes Reglonales de Salarios Minimos para cada una ﬁe las partes
de nuestro territorio a las que se han encontrado condiciones
geogréficas y econdmicas particularea; Por tento, para efec--
tos de salarios mfinimos exisien en la actualidad 107 zZonas eag
némicas, Las Comisiones Regionales informan peridédicamente a~
1a Comisién Nacional del desarrollo de sus actividades. Asi~—
mismo, practiocan y realizan en sus- localidades, las invesiiga~
clones y estudios que se consideran pertinentes antes de dictar
resolucién y, por Wltimo, fijan los salarios que han de regir-f-
en au gona, sometiendo su resolucibn al Consejo de Representan

tes de la Comisién Naociomal,

» La fijaoidn de séla.rios uinimos se —-
realiza cada dos afios, y oomb apunte ls fraccidn VI del articu
lo 123, éstos serén generales o profesionales. "Los primeros-
regirdn en una o varias zonas econmicas; los segundos se apli
oardn en ramas deteminades de la industria o el comercio, o -

4

en profesiones, oficios o trabajos espeoiales',

Los salarics minimos generales ae" Qpm
tablecen t&nﬁ para el cempo como para la oiudad. El artiailo
90 de la ley Federal del Trabsjo dices "Salario minimo es la-
cantidad menor que debe recibir en efective el trabajador por~
log servicios prestados en una Jornada de trabajo.

k]

El salario minimo deberd aer‘suricie_r_x_
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te para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami
lia en el orden material, social y cultural, y para proveer a-

la educaocién obligaltoria de los hijos,.

"ﬁe acuerdo con la definiocién de sala
rio minimo, el derecho & i;ereibir éate no es estriotamente por
‘una ' jornada de ocho horas, sino por la jornada que por coatum~"’
bre o nor oontrato lleve a cabo el trabajador al servioio del-
patrén. Por otra parte, el patrén que no le oubrs a su traba-~
.Jador-el salario minimo gemeral o profesional eétablacido al -

respecto, no sélo falta al cumplimiento de preceptos laborales, ’

" sino que puede incurrir en la comisién del delito de fraude al

salario, que se encuentra tipifioado en el-artfoulo 387, frac-
qi6n ‘XVI del (6digo Penal para el Distrito y Territorios Fede-
rales, por lo que el trc.sba;]ad.or, cuando no se le cubra su salg
vio minimo deberf ocurrir ante el Ministerio P\iblico, que €8 - .
la autoridad encargada de perseguir los delitos, denunciando =~
tal sitqacién violatoria, independientemente de que promueva -t

[N

ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje la reclamaoién res--

pectiva,>! _ ’

Con la fijacién de los se.larioé mini-
mos profesionales, 8¢ protege a los trabajadores ocelificados -
ne amparados por ocontratos colecotivos, dedicados a profesiom—- '
nes, oficios y trabajos especiales, puesto qhe por element.a,les

razones de equidad deben recibir remuneracién mayor que la =
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asegurada a los trabajadores no califiocados.

Es esencial que la fijacién de sala-
rioe minimos tome en cuenta los intereses nacionales, inolui-

das las necesidades del desarrollo y el imterés de los oonsu-

midores.

La Ley dispons que el 15 de mayo del
afio impar, que corresponda al de la alecoién, el Secretario -
del Trabajo y Previsién Sooial convocard a los trabajadores y
patronos rara la elecoién do. sus rqprosontantos. En eata con
vooatoria, que se publicari en el Diario Oficial de la Fede—
racién, se aoﬁaluinv 1as zonas econémioas en gue eatd dividi-
da 19 Repiiblica Mexicana y el lugar de residencia de lia Comi
siones Regionales. Igualmente se imdioari el niimeroc de repre
mentantes que ne elegirin para integrar diohos organimmos, asi
como la distribuoién de las ramas de la industria y de las —
aotividades, segin au importancia, entre el nimero do repre--
ssntantes que se hubiease deteruimado.

» .

Se imdiocard igualmente la autoridad-
a la gue deban presentarse los padrones y credencialss, estos
iltimos formulados de acusrdo oonilas mismas disposioiones -~
que rigen para la elecoidn de representantes en las Juntas —— '

Looales y en la Pederal de Conoiliacién y Arbitraje.
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Las conveﬁcionea para elegir a los -
representantes se efectuarsn el dia 25 de junio siguiente, en
la capital de la Reptiblioca, en lo que se refiere a ls Comisién
Nacional, y en el lugar de residencia de las Comisiones Regio

neles, por lo que ve a estas iltimas.

Tienen derecho a partioipar en la —-
eleccién los sindicatos de los trabajadores y de los patronos

Yy los patronos independientes.

. €)s LA DIRECCION TECNICA DE LA COMISION NAOIONAL
DE LOS SALARIOS MININMOS

La Direccién Técnica de la Comisién-

Nacional se integra ocon un director ncmbrado por la Secreta~

- ria del Trabajo y con el nimerc de asesores téonicos que nom-

bre la propia Secretaria, as{ como con asesores técnicos auxi

liares designados por los representantes de los trabajadores-

¥ patronos en el nimero que determins también el Secretario -

de Trabajo y Previsién Social.

Bste 6rgano téenico de la Comisién ~
Nacional tiene dos grupos de funciones, unas conectades con -
la divisidn del tarriforio en zonas econfmicas pare efectos -
de salarios minimos y otras relacionadas directamente con los

salarios minimos legales.
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En el primer grupo, la Direccién Téo

-nica tiene a su cargo realizar los estudios técnicos para le~

divisién de la Repdblica en gzonas de salarios, formular un s

diotamen y someterlo al Consejo de Representantes. Posterlox
menté a la divieién original, ‘1a Direcoién puede proponer al-
Consejo modifionociones & ees divisién, siempre gue existan =

oircunstancias importantes que lae justifiquen.

En el segundo, la Direccién debe ——

. practicar las investigaoiones y realigar los estudios necesa~

rios Vy gpropie.dos pare que las Comisiones Regionales y el Con

sejo de Representanteé puedan fijar los salarios minimos, y -

. "por lo menca', debe sstar en spiitud de determinar las condi

clones econfmicas generales de la Repdblica y de las gonas, -
inclufdas las condiciones de mercado, la 'olnsifiou.oién de ao~
tividades de ocada 2ona y el costo de vida por familia, en con
sideracién del presupuesto indispensable para la satisfacoién
de las necesidades familiares de ordaﬁ material y las de ca—
réoter social y oultural. ‘m lag primeras,; la Ley enunoia a~
t{tulo ;)Jemplifioativo la habitaoidny menaje «ie oasa, alimen-

tacidn, vestido y transportes. -En las segundas menociona, tam

" bién por via de ejemplo, la conourrencia a sspectéculos, préo

tica de deportes, asistencia e escuelas de capacitacién, bi-~
blioteocas y otros centros de oultura, as{ ocomo las relaoiona-

das con la eduocacidén de los hijos.
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Las disposiciones relativas prevén ~
que la Direccién Técnica tendra facultades pars solicitar in-
formes y estudios de inatituoionoé oficiales, federales o es~-
tatales y de las particulares que se ooupen de problemas eco~
némicos, institutos de investigaciones sociales y econdmicas,
cdmaras de comsroio, de industria y otras institucione's 56me=

Jantes,

Asimismo, para babilitar a las Comi-

.siones Hegionales a que oumplan su comotido, la Direcoién Tég
‘nica debe elaborar un informe para cada zona econdmioa, resu-

men de las investigaciones y estudios realizados tanto por la

Direooién como por trabajadores y patroncs,

La Ley hizo objeto de referencia es-
pecial, dentro de las facultades de la Direccién Menica, a ~ .

la atribucidn congistente en sugerir la fijacién de los sela~

_rios minimos profesionales.

Indiscutiblemente, ol cambio orgéni- ‘

‘ ~.co efeotuado por le Reforma de 1962, siguid los lineamientos-

de los convenios y recomendaciones de la Organizacién Interna

oional del Trabajo y ha significado un gran paso hacia ad.elap_

‘ te en la fijacién de salarios mfnimos legales, tendiente a po '

ner a este institucién a la altura de las necesidades del de-

sarrollo econémico ¥y social del pafis, a dar a la institucién-
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-~ una estructuracién téonica y a hacer més efectiva la partici-

paocién de los trabajadores y de los patronos en ese procedi~—

miento.

Bl ocambio de dmbito espacial de vi;-
gencia también fué un acierto de la Reforma de 1962, y es tam
bién de mencionaiae la adoou;oién del sistema de doble instan
oia oblig#da, que permite la oonfrontacidén de los puntos de ;
v;ata puramente ionales con el oriterio del desarrolio nacio~
nal,_@o gran importancia pars ir logramdo pazo a paso una vqg
dadera uniﬁad nacional, apoyada en la promocifn ascendente de

‘las condiociones econdmicas no muy favorables,dq a;gunas por~—

olonea de muestro territorio.

Realmente, en los drganos de fijaoién
existe una representacién en unea miltiple proyeccidn oonoﬁ—-
rrente: la territorial o zonal, la de ramas de actividad eco~
némica y la dé seotoreq que intervienen en los procesos pro—-b
duotivoa, aunados a‘la redresentacién gubernamentel, eatatsl~

"y neoional. -Demntro del eapiritu prptector de los irabajado—-
res, caracterfstico de toda institucién de Derecho Laboral, -
aportan estas dltimas el oriterio, también demoordtico repre-
sentativo, del todo socisl., Tel procedimiento debe seguir ba
ses de objetividad verifiocable, de rezlidades sociales y eco~
némicas en la foima como efectivamente se presentan dentro ——

del mosaico de condiciones ecolégicas ofrecido por el varia~-

A
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disimo medio fisico mexicano.

Los informes de la Direcocién Téonica

proporcionan una fotografia ecoribmica y social de cada una de

' - las zonaa;' ¥ dada la periodicldad legal de las fijacionss, re

guieren una bace de informaciones permanentemente actualizaw—

dase

' Ademés de la tecnificacién del proog
dimientb de fijacién y la represen.tacidn miltiple que impli-—
oa, requlere también un registro permanente del crecimiento ~
econdnico zonal y nacional, una verificacifn constante de las
oondiciones en las gque pueden ser satisfeohaa las necesidades

materisles ,,' culturales de las familias de los trabajadores,-

asi como de los precios de los satisfactores; y requioere la -

.aplioacién de un ariterio de justicia soolcl de fluyente reng

vacidén en 8l tiempo.

ANs.turalmante, ésto ha raqﬁerido ung-—
tit‘nioa labor de reoopilnown,' organizacidn, orf{tioca, siste-
matizacidén y andlisis de datos de toda indole; tanto mis eg-—
forzade por razén de que los datos censales de 1960 van per——
diendo aotualided y se requieren complementos miltiples de —~
encusstas directas, acopioc de datos recogidos para oires pro-
pésitos por uns diversidad de instituciones, cdlculos y pro--

yoociones, muestreos y yrdcticamente uns gelaxia de peguefias-
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¥ grandses tareas que a lapsos bianuales tiene que emprénder -
la Direccidén Téonioca, afinando cada vez més sus metodolog:[;s,
é.epura.ndo sus informaciones y, en una palabra, haciendo cada-
vez mis fidedigna y confiable la vista panorimica de las eco-
nomids zonales y nacional. Omito una referencia meyor a lae~
muy relevantes tareas degarrolladas por la Comisién Naoional-
de los Salarios Minimos, a partir de =su oreacién y gracias a-
la atingencia y emplisima comprensidn, examen y soluocién de -
es80s problemas, re‘a.lizada. por kel primer Presidehte de ese or-
ganismo, licenclado Gilberto Loyo, y por sus cqluboicdoresfy;-
discipulos, referencia que sale del encuadramiento jurfdico -
de esta tésis. Cabe seialar que estas labores de¢ andlisio --
ecqnémico, también realizadas con otros fines por otras insti
tuciones gubernamentales, abren el camino y orean una verda--—
dera infraestruotura para las funciones de planeacién econémi
op y social que mis tarde o mis temprano tendrdn que realizar

se en México, como forma de garantizar el cumplimieunto de las

‘garant:tas sociales y como medio racional de ejecuoién del au-

todeterminio de las personas colectivas, dentro de los linea~
mientos filoséficos-jurfdicos y al modelo de la autodetermina
cién democrdtioca europea ocoldental, particularmente de la =

que es desarrollada ocon alta eficiencia en Franocia.
D). NATURALEZA JURIDICA DE LOS SALARIOS MINTMOS

En cuante a la naturaleza jurfdica -

de la fijacién de salarios pinimos, ninguna duda cabe que ——-
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_esta institucidén cae dentro de las concepciones modernas del-

Derecho Soclal, caracterizado por el maestro Alberto Trueba -
Urbina, como un derecho de integracién de grupos sociales den
tro de la estructura general del Estado, oon la peculiaridad-
de ser un género ajeﬁo a la divisién‘tradicional entre Dere—-

oho Piblico y Privado.

Una caracterizacién semejante es BOS
tenida por el dootor Ernesto Krotoschin, de la Repiblica Ar--

gentina a partir del examen del pensamiento de Gierke y Gur--
32

Es conveniente destacar el hecho de-
que esa pertenencia a la nueva rama jurfdios concurre con el-

cardcter de "auioridades" que la Reforma de 1962 a la Ley Fe-

‘deral'del Trabajo de 1931, asigna a las Comisiones Nacional Yy

Regionales de los Salarios Minimos.

"Autoridades del trabajo son aque--—b
1llas que se encargan de la aplicacién de las normas laborales
Y pueden ser de diversas categoriast Autoridades Administra-
tivas; las C;misiones crean un @ereoho objetivo fijando Sala~-
rios Minimos y porcentaje de utilidgdes; las Juntas son Auto-
ridades Jurisdiccionales; y ellJurado de Responsabilidad ejer
6e Jurisdicoién administrativa al imponer sanciones & repre--

sentantes del Capital y Trabajo".33
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Atendiendo & la olasifioacién tradi-

oional de funciones del poder piblico, la fijaoién de salarios

minimos participa de las oaracteristicas de las funciones le-
gislativas en mayor grado, pero tambidn relne algunos elemen—

tos de funoién administrativa y adn jurisdiocional,

Lae resoluciones del Consejo de Re—
presentantes que sefialan salarios minimos legales para cada -
una de las zonas ooonémioss, son parte de las bases constitu-
olonales que regirdn "entre los obreros, jornaleros, emples~-
dos, domésticos y artesnn'os, Yy de una manera general, sobre -
todo oontrato de trabajo®, segin el texto del artfculo 123 —
Constitucional; consecuentemente, desde el punto do vista ne——
terial, tienen lom atributos de abstracoién, generalided o im

perio, de que gozan los actos legislativos.

Tento las Comisiones Regionales oomo

»
el Consejo de Representantes de la Comisifn Nacional tienen -

funciones de recepoidn de estudios y peticiones de trabajado~
res y patronos, de examen de pruebas que las justifiquen, de~
consideraoidn de informes de la Direccién Téonica. El Conse~

Jjo en partioular tiene facultades de revisidn de resoluoiones
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presentadas por irabajadores y patronos; y tanto las Regiona-
les ocomo el Consejo emiten resolucién ocongruente 'oon los ele;

mentos recibidos, que deben expresar los fundamentos que la -

Juatifiquen.

E). CLASES DE SALARIOS MINIMOS LEGALES

Haré algunas conmideraciones referen
toa a la Reforma de 1962 en cuanto a lan olaicu de aslarios -~

minimos legales eetablecidos & partir de ese afio.

Deade que la Ley Fedsral del Trabajc
reglament6 en 1931 los salarios minimos, reconcoié la costum-

bre establecida de gsignar obligaciones especiales a los em~-

- presarios agricolas, consistentes en el suministro de habite~

0ién, facilidades para cultivos, corte de lefa y otras cirouns:
tancias anflogas, que disminuyen el costo de la vida y, por -
ello, admitié la posibilidad de .fijar dos clases de salariosi

para la ciuvded y para el campo.

Esa distincién preveleoid en todas -~

las f2jaciones hasta las Reforma de 1962 y en &ste fué rscono-

Pt s e
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oida también la existencia de obligsciones legales pars esos-
empresarios; por 1o cual la nueva fraccién VI del artfoule —-
* 123 Constitucionsl admitié esa pohibilidad, con un ocambio de-
denominacién pera maypr precisidén terminolégioa y con el agre

gsdo de una nueve categoris. El texto vigente de la fracocidn

V1 es el siguiente:

"VI.- Los sélarioa minimos que deberdn diafrutar-
los trabsjedores serdn generales o iwofesionales. Los prime-
rbs regirén en una o veriass sonas econémicae; los segundos se
apiioarén en ramas determinadas de la industria & del comer--k

cio o en profesiones o trabajos especiélea.

Los salarios minimos generales deberén ser sufi--
cientes psra satisfacer las necesidades normales de un jefe —
de familia en el orden natérial, social y ocultursl, y para -

proveer a le educscién obligetoria de los hijos.

Los salerios*minimos profesionales se fijarén con.
siderando, ademfs, las condiciones,de las distintas sctivida—

des industrisles y oomercisles.

Los trsbsjadores del camro disfrutardn de un salg .

 rio mfnimo adecuado a sus necesidades.

Los sslerios minimos se f1 jardn nor Comisinnes —-
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Regionales, integradas con representantes de los irabsjadores,
de los patronos y del Gobierno y serdn sometidos para su apro
. bacidén a una Comisidén Naolonal que se integrard en la misma -

forma prevista para las Comisiones Regionales."

‘Por ende, podemos encontrar dos cla-
ses de salarios on' la legislacién mexicans sobre minimos legs
iest los Salarios Minimos Generales y los Salarios M{nimos —-
Profesionales, con. la posibilidad de que dentro de los prime-
fos se sefiale .un salario minimo para los trabajadores dei cam
po adecuado a sus necesidades especifioas, que pueden ser ma-'
. yores © menores que las de los trubajadores ocupados en otras
actividades. La razén de esta distineién es, que los patro--
nos agricolas tienen determinadas obligaciones que se supone-
vontribuyen a disminuir el costo de la vida de los trabesjado-
res y de sus familias, o sea.,’ que té.les trabajadores perciben
una pai-te de su ingreso en ciertas prestaciones que la Ley -~
les otorga y por ello, el salario minimo general para ellos -
"puede ser diferente del de los otros grupos de trabajadores;-

habida cuenta de las prestaciones citadas.

F). SALARIO MINIMO GENERAL Y SALARIO MINTMO DEL
CAMPO

El salario minimo pretende cubrir las

necesidades bdsicas dal trabajador como jef'e de familia. La-




e e AT 0T T

-70 -

ouestién del salario minimo fué objeto de discusién acalorada

entre los partidarios del liberalicmo y los del intervencio—-

nismo, pues en tanto que los primeros soateniah que el sala--

rio debe ser fijado libremente por las partes, asi se trate =~
del ninimo, los segundos invoocando esencisles derechos hpma——
‘nos, demandaron la intervencién del Estado para garantisar un
‘minimo vital. En nuestra Constitucién como y; hemos visto en

el artioulo i23, la fracoién VI babla de lo yue es el salario
minimo-

Por otro lado, la Ley Federal del —
Trabajo en su artfoulo 90,'nos dioce que Salario es la canti-~
dad menor que debe recibir on efective el trabajador por los-

servicios prestados en una jornada de trabajo.

El sal;rio ninimo deberd ser sufi---
ciente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y oultural y para proveer
& la’oduoaoi6n obligatoria de los hijos.

'

4l respeoto nos sefiala el maestro ——
Alberto Trueba Urbina en‘su oomentario, "que de acuerdo oon -
la definicién de sala;io minimo, el derscho a percibir éste -
no es egtrictamente por una jornada de ocho horas, sino por la

Jornada que por oostumbre o por contrato lleve a cabo el tra-

bajador al servicio del patrén",.
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El articulo 91 de la Ley Federal del
Trabajo sefialat "Los salarios minimos podrén ser generales —
para upa © varias zonas econémiocas, que pueden extenderse a -~ .

una, dos o mis Entidades Federativas, «.."s

El artioulo 92 del ordenamisnto cita
do dice "Los salarios mfnimos generales regirdn para todos - :
los trabajadores de la zona o zonas consideradas, independien
temente de lag ramas de la industria, del comercio, profesio-

nes, oficios o trabajos especiales,"

Los trabajadores del Campe, dentre -
de los lineamientos sefialados en el artfoulo 90 de la Ley, --
(mismo a que en este inoiso ya he hecho referencia) disfruta-

rédn de un salario minimo adeocuado a sus necesidades.

Con un criterio correcto la Ley esta

bleoce a.hgra. (como ya lo hemos visto al referirnos al artfculo

‘91) ¢l sofialamiento del salario minimo general ,' por regiones-

econdmiocas y no por oircunscripciones politicas, como lo hacia

antes, lo cual resultaba absurdo.

El artioulo 90 de la Ley distingue -
entre salario mfnimo de la ciudad y del campo, dando a enten~
der que éste debe ser menor, en atencién a las facilidades w-

que el patrono proporoione a susgtrabajadores en lo‘que se re



-T2 -

fiere a habitscién, cultivos, corte de lefia y circunstancias-

anflogas que disminuyen el costo de ls vida.

La distincidn se encuentra debidamen
te justificada ya que las necesidades del campo. son sismpre -

menores que las de la ciudad, tento en lo que concierne a les

-necesidades alimenticias como en lo que se refiere a loi pla~

ceres honestos de ls familie y alin a la educacién de los hi--

308 .

El trabajador del oamp&lobtiene una-
s;rie de presteciones que no recibe el de la ciudad; el ertf-
oculo 283 de la Le& Federal del Trabajo obliga al patrono a —-
proporcionar g sus trabajadores habitacién, medicinas, un es-
peoio de terreno pera siemhtra, lefia, eto,, y serfa ilégloo fi.

jar un mismo eslsrio,'puesto que las condiciones son distin-~

tes.

"Pero si el salerio del campo es me-

nor que el de la ciuded y si al .fijarse aguél se tomeron en -

cuenta las prestaciones mencionadasy el importe de éstss no -

podré desconterse al travejedor, puesto que, de otrs manera,-
se harfs una doble reducoiﬁn“.34 Asf lo entendié el Departs

mento del Trabajo en la Consulta "Confederacién Campesina Emi

lisno Zapata'.

El artfoulo 279 de la liey Federal «-:
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dei Trabajo nos indica ‘'Trabajadores del campo son los que -
ejeoutan los Yrabajos propios y habituales de la agriculturs,

de la ganaderia y foresiales, al servicio de un Patrén.

Los trabajadores en las explotacic~-—
nes industriales forvestales se regirdn por las disposiciones~

generales de esta ley."

"Se define ocomo trabajador del campo

a quisn presta servicios a un patrén, en la agricultura y la-

ganaderfa, ain perjuicio de los beneficlos que le concedan ~-

1as leyes agrarias que también son de cardecter sooial".35

En los salarios mfnimos genersles, se

_realizan estudios ocuidadosos para considerar la similitud o ~

heterogensidad de las diversas zonas de la Repd¥lica y buscar

que tanto en el aspecto geogréfico oomo en el econdmico, ww——

exintan condiciones de vida similares que permitan agrupar a-

: diversos municipios pars constituir uns zona econémica, Has-

ta ahora, el “afs ba quedado dividido en 107 zonas y durante—
los afios pares, que no correspénden al eeﬁa.lamiento'da sala~-
rios winimos, la Comisién, por medio de la Direccién Técnice~
dependiente de ésta, realiza investigacliones para decidir si-

es conveniente o no modificar algunas zonas econémicas.

En materia de salarios minimos, loe-’
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principioa bisicos que es necesarioc tomar en cuents sons —--
a). Las necesidades de los trabajadores que van & reoibirlﬁs;
b). las ppaibilidudea de los empresarios que van a pagarlos,y
o). Las condiciones econdmicas generales de la regién y del -
pais, pues solamente en la conjuncién de estas tres oonsiders
oiones se podrén fijar salarios minimos que realmente benefi-

cien a la clase trabajadora y que no provoguen un desquicia--

miento de la economia.

Los salarios minimos pueden ser obje
to de compensacién, desouento o reduccién en el caso de pago-
de rentas a que se refiere la Ley y de ouotas para la adquisi
oién de habitaciones, libremente aceptado por el trabajador,-

En este cano el descuento no podrd exceder del 10%,
G)e SALARTOS MINIMOS PROFESIONALES

La General de la Organizacién Inters

‘ nacional del Trabajo sprob6 el oonvenioc sobre los métodos pa~ ‘

Ta la fijaoién de salarios minimos, cuyos artioulos ¢ y 2° -
son el antecedente de la instituocién de los salarios minimoe-
profesionales, ademds de los otros antecedentes mis recientes

que menciona el estudio de don Salomén Conzflez Blanco.

Bn el convenio nimerc 26 de la Orga~

nigacién Internacional dwl Trabajo existe una diferencia fun-
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eopeciales”. ‘Para no entrar en contradiccién con el cardcter
preciso de garantia social no restringible, debe entenderse -

que los salarios minimos profesionales son los que se aplica-

rén a profesiones, oficios o trabajos especiales, y hacer ‘oa~

g0 omiso de la restricoidn, que plantea como posidle la frase

transorita, a rumas detsrminadas.

La reforma de 1962 de la Ley Federal
del Trabajo de 1931 continué la misma orientacién desacertada
de apego estrioto al convenio ndmero 26 y en articulado res—
pectivo admitié nuevamente la restricoién, o posibilidad de -
restriccién, a ramas espec{ficas de actividad econémica y en-
forma expresa consigné como requisitos de prooedencia paz-av ia
f£ijacibn de salarios minimos profesionales que no eximta otro’
procedimiento legal para su fijaoién, ni existan oontratos oo
lectivos deniro de la zona roepootivh, aplicables a la mayoria

de los trabajadores de determinadas profesiones u oficios, y~

que la importancia de éstos lo amerite.

La Ley Federal del Trabajo de 4970 ~
habla también del salario minimo profesional, sin que defina-
la naturaleza de 9se‘ salario, pues ain reourriendo & la Expo-
siolén de Motivos de la propia Ley Laboral, asi como a los de
la Inioclativa a la Reforma COns.tituoional enviada por el gefior
Presidente de la Repdblica, no encontramos elementos que per-

mitan precisar el contenido del salario minimo profesional.
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Algunos han pretendido confundirlo ’-
oon el salavio minimo induatrial; pero en realidad me trata -
de ouestiones diferentes, ya que éste ltimo ez aguel gue en-
osda rama industrial se considera como el suelde menor que’ en
posible pagar teniendo en cuenta la potencialidad eoconémioa o
1s naturaleza de la aotividad uduat'rial' de. que se trata, =~
¥ysetra Ley, en su artyioulov%, dispons "Los sslarios mini--
mep profesionales regirdn para todos loa trabajadores de la -
zems d8 1a industrie o del comcroio, de la prcfesidn, oficlo-
o trabajo especial oconsiderado, dentro de una o varias sonme-
Mdmioas." Tal redaccién poirin inducirnos a oreer que los~

salarios nﬁimos profoaionqlos pueden referirse a una rama in

dustrial o a aotividades peouliares respecto de profesiones,-

ofiolos o trabajos especiales. Sin embargo, meditando bien -.
epbre o) calificativo de "profesiomales" que se incluye pars~
estos salarios, asf oomo al propbeitc oipreudo en la Bxposi-~
aién de Motivos de la Ley, de estimular por medio de incenti-
ves ol trabajo de personas que actdan en determinadas ramas ~
oslificadas, de la industria o del comercio, me conoluye qiof :
sin dentro de una rame inmdustrial deberd encontrarse la acti~
vihi calificada que amepits la fijaocidén del salario wmfnimo ~
profesional y de ninguna manera pretender que se abarque en -
ests oategorfs actividades de peonea, porteros o barrenderos-
que notﬁgn, por ejemplo, en la industria petrolera, a diferen

cia de la industria textil o de la industria minexa.
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La confusién sube de punto teniendo-

en ocuenta la forma en que gquedd redactado el articulo 95 de -

“la Ley Federal del Trabajo, pues se inicia sefialando diversos

‘ casos en gue no procede la fijacién de salarios minimos profe

sionaies, por ejemplo, ouando exista algin otro prooedimi;nto
legal para su fijaocidén, cuando la mayoria de los trabajadoreé
de gque se trate esién amparados por un contrate colectivo de~
trabajo o ocuando la importancia de estas actividades n§ lo --

amerite.

Bl aspeoto mids importante que se ha-

enocontrado en la fijaoidén de los salarios minimos profesiona-

lea, es el relativo a la interferencie que con ellos pudiera-

realizarse en la negociaocién colectiva de trabajo, Ya que la~
experiencia mexicana nos exhive que la contratacidén colectiva
ha servido para que progrese enormemente el Derecho Laboral -y

Que, el garantizar la libertad de ambas partes, tanto los sin

.dioatos obreros como 108 patronos, encuentren por ese medio -

el camino mfs adeonado para fijar los salarios en los tabula~-

dores de 1&5 empresas,

83 ol Estado, a través de un organig .
mo como la Gomisién Nacional devlos Salarios HMinimos, fija -~
salarios que comprenden categorfas ya inoluidas en los ocontra
tos colectivos, sunque sea en forma minoritaria, estard come-

tiendo una intervencidn que puede ser perjudicial para el fu~



turo desarrollo de las relaciones obrer6 patronales libremente

wane jadas.

La Comisién Necional de los Salarios
Minimon, integrada debidamente de aoue;'do con la Ley, por pri
mera vez fijé salarios mfnimos profesionales al finalizar el-
afio de 1565 y me consideré muy importante actuar oon la pruden '

oia adecuada, como se advierte al finalizar los casos que fue

|
i
; ) ) ron objeto de esa fijacidén y, al mismo tiempo, ea,tabieoer no-
l | 86lo la denominacién de los puestos que serian objetc del sa-
j: lario minime profesional, sino la definicién de labores, pues
“, sabido ®8 que con una misma denominacién se designan activie—

dades diferentes en lam distintas empresas.

0

Lan desoxipoiones de oficlios y trata
_ Jos especiales a los que se £ijé salario minimo profesional ~

rara 1972 y 1973 fueron las sigulentes:

1). Oficial reparador de aparatos eléotricos pa-

ra ol hogar. »

2). Oficial taplcerc reparador de vestiduras de-

automéviles.

3)s Lubricador de automéviles, camiones y atros-

vehioculos de motor,

4). Chofer mcomodador de sutoméviles en estacio-

. ']
namientos,
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5).  Oficial electrioista en la reparacién de ég

toméviles y oamiones.

6). Oficial hojalatero en la reparacién de auto

méviles y camiones.

7). Oficial mecénico en la reparacién de automs -

viles y camiones.

8). Oficial pintor en la reparacién de'autom6wi

les y camiones.

9). Ofioial soldador en reparacién de automévi-
les 'y camiones.
10). Dependiente de mostrador en boticas, farma-

cias y droguerias.

11). Oficial zapatero en talleres de reparacién
de oalzado.

42). Cantinero preparador de bebidas.

13). O0ficial en fabricaoi&n ¥ reparacidn de col-
chones.

14). Costurero(a) en confecocién de ropabeh talle -
res o fAbricas.

A 15)s Ayudante de contadon.

16). Enfermera fitulada, { con secundaria comple-~
ta).

17). Auxiliar priotica de enfermerfa.

18). Dependiente de mostrador en ferretarfaS'y -
tlapalerfas.

19). Wanejador de gallinefos de tipo modernéf

20}, Recamarera en hoteles de primera y segunda o

. ocategoria,
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21), Ofioial oajista de imprenta.

22), Oficial prenaista en imprenta.

23). Ofioial eleotricista en reparacién de instg
laciones eléotricas en casas habitacién y edificios en gene--
ral.

24). Ofioiazl plomero en reparasidén de instalacio
nes sanitariué en edificlos y oasas h;bitaoi&n.

25). Oficial joyero-plateroc.

26). Auriliar en laboratorios de anflisis olini-

- . COSs

27).  Oficial talabartero en la manufactura y re-

- paracién de artioulos de piel,

28). Operador de maquinaria asgricola.

29), Ofioial operador de mfquinas paras madera en

genersal.

30). Cajero(a) de méquina registradora.
31). Mecanégrafo(a).

32). Oficial‘eleotriciata reparador de métorea,y

‘goneradorcs en talleres de servicio al pdblico.

33)s Ofioial carpintero en fabricacién y repara~
¢i8n de muebles. '

34). Oficial ebanigta en fabricacién y reparacién
de muebles,
35). Ofiocial tapicero en reparacién de muebles.

36). Ofiotal de niquelado, oromado y otros recu-
brimientos met&licos.
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37)+ Archivista olesificador en oficines.

38). Péinador(a) ¥ maniourista.

39). 'Operador de prensa offset multicolor.

40). Ofioial de herrerfa en la fahricacién y re-
peracidén de puertas, ventenss, canceles, barandales y escale-

‘ras.

41). Dependiente de mostrador en refﬁooionariaa-
de automdvilaa‘y camiones.

42). Cocinera(o) (mayora) en restaurantes, fon--
das y demés estableoimientos de rreparacidén y venta do alimen-
tos.

43). Tequimecandgrafo(s) en espafiol.

44)+ Plenchador » méquina en tintorerfas, leven-
derfas y establecimientos similares.

. 45). Oficial radio-téonico repsrador de tocadis-
cos, redio-receptores, grabadoras y reproductoras de cinte --
magnetofénica y televiscfes.

46). Chofer operador de vehfculos con grida.

47). Costurero(a) en confecoién de Tropa de tra—

bajo a domiocilio. »

48). Oficial joyero-platero en trabajo a domioi-

- 1io.

49). Oficial de sastrerfs en trabajo s domioilio. .

Los sslarios minimos profesionsles -

se fijaron por primers vez en el tvefs para el bienip -~ - ~ =
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196é~1967 para 12 oficios o trabajos espsciales y en 39 zo=—--
nas eobnémicas de las més desarrolladas en la industria y el-
comercio nacionales. Esta institucién de los Salarios Mini--
mos Profesionales se amplié en el bienio 1968~1969 a 25 of i~-
oios o trabajos especiales y a 47 zonas econdmicas; en el -—=
bienio 1970-1971 su campo de accién abarcé 36 oficios o traba

jos especiales en 59 zonas econémicas.

Bn la Gltima fijaoién, siguiendo los
criterios establecidos de extender esta garantia social al ma
yor nimero de trabsjadores y considerando las condiciones —-
econbmicas de las zbnaa, se aprobaron Salarios Minimos Profe-
sionales para 49 oficios o trabajos especiales (mismos que ya
he mencionado con ahterioridad), con aplicacién en 87 zonas -

econdmicas de la Repiblica, que estarin en vigor durante el -

bienio 1972-1973.
H)s CASOS DE PROTECCION ESPECIAL

Al adoptarse los salarios minimos —-
profesionales se incluyeron casos especiales de necesidad de-—
proteccidén que, en apariencia, no siempre corresponden al cri-

terio de capacitacién o adiestramiento, por su enunciado.

El artioulo 100~F de la Ley Federal~

del Trabajo de 1931, después de condicionar la procedencia de



fijecidn &l hecho de que la meyorfs de loa trabajadores de los

oficios y trebajsdores especiales no estén inolufdos en oon—-

"tratos colectivos u otros medios legsles de fijacidn y de agre

ger el requisito de importancia de las ectividades especializa

dasy enunciaba como 0asos especiales: En el aprendizeje; ¥®n
el trabajo a domicilio psra los diferentss trabajosy En el -
trabajo doméstico y En el trabajo en hoteles, restasurantes,-

bares y otros establecimientos anélogos.

El articulo {00-F de la Ley Federal-

del Trabajo de 1931, & la leirs deofa as{:

~"Las Comisiones Regionales o la Comisién ~-
Iaoioml f1 jarén loe salarios minimos profesionales
cuando no exista algin otro procedimiento legal pa-
ra su fijescidn, ni existan contratos ocolectivos den
tro de la zona respectiva, aplicables a la mayorfa
de los trabsjadores de determinsias prefesiones u -
oficios y la importancis de &stos 1o amerite; y es-
pecialmente:

I. En el aprendizaje.

1I. Pn el trabajo a domicilio pera los -
diferenten trabajos.

ITI. En ol trabajo doméstico.
IV. +En el trabajo en hoteles, restauran-

tes, bares y otros estsblecimientos-
anflogos" .~

El srtfoulo 95 de la T.ey Wederal del
Trabajo de 1970 es el que corresponde sl referido articule -~

100~F de 1a Ley de 1931, ¥y a le letre dice asf:

+




— Las Comisiones Regionales y la Comisibn —
Nacional fijardn los salarios minimos profesionales
cuando no exista algin’ otro procedimiento legal pa~
ra su fijacibn, ni existan contratos colectivos den
tro de la zona respectiva, aplicables a la mayoria-
de los trabajadores de determinadas profesiones u -
oficios y la importancia de éstos lo amerite., -

Como podemos apreciar tanto el art{-
oulo 100-F de la Ley de 1931 como el artfculo 95 de la Ley ag
tual dioen lo mismo, pero quiero hacer notar que este ultimo-
y& no menoiong los casos especiales a que se refiere el arti-
culo 100-F y, por lo mismo, se conoluye gue en la actualidad-

la Ley ya no habla de casos especiales.

Ahora bien, el artfculo 311 de la -~

Ley de 1970 dicet

- Trabajo a domicilio es el que se ejecuta -
habituslmente para un patrén, en el domicilio del -
trabajador o en un looal libremente elegido por 61,
ain vigilancla ni direccién inmediata de quien pro-
porciona el trabajo.

S8i el trabajo se ejecuta en condiociones -~

distintas de las seBizladas en el pdrrafo anterior ~
sa regird por las disposiociones generales de esta ~

Ley, =
"Esta olase de trabajo generalmente-
es desarrollado por las mujeres en ei seno de su propio hogar,
con ayuda de sus hijos y parientes; tratdndose de costureras,
las ouales han sido explotadas en forma despiadada ﬁor lob ra
trones, con salarios irrisorios, su proteccién y reivindioa—-

cibn se encuentira en manos de las autoridades administrativas,
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i ) lss que deben dictar las medidas que sean convenientes para -
| el oﬁmplimiento efiocaz de la Ley. Por oira parte, el proyec—
! éc corrobora nuestra teoria integral en cuanto que la legisla
oién del trabajo debe aplicarse & toda prestacién de servie—
: cios; sin que sea requisito la llamada subordinacién, ya que-

no es propiamente subordinacién el conjunto de derechos y obli

gaciones que se derivan de la prestacién de un trabajo perso-

nal y el pago de salario, como la define hibridamente la expo

sicién de motivos de la Ley".36
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Por otra parte, quiero hacer notar -

R e

que en la fijecién de salarios minimos profesionales, por la-

. Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que regirén en los

afios de 1972 y 1973 se tomé en cuenta al Costurero{a) en con—l

fecoién de ropa en trebajo s domicilio; entendiéndose como ~—

tal a quien se le entrega material habilitado para la costura
que va a ejecutar; utiliza méquinas de coser (propiedad del -
i ‘ ‘ A trabajador, del patrén o de tercero) de cualouier tipe, acolo
“'nadas por medio de pedal o eléctricas; efectuando la costura-

sin la vigilancia o direccidén inmedjatas del patrén, segin la

orden de trabazjo respectiva; y hace entrega sl patrén de las-

prendas confeccionadas. Como se irata de trabajo a domioilio,
% ) . que se remunera vor unidad de obra, las tarifas serdn tales -
g que un irabajador normal, en condiciones de trabajo también ~
g normales, en ocho horas de labor efectivas obienga por lo me~
not el szlario minimo profesionsl antes indicado, mis la por-

¢idén correspondiente al séutimo dafa.
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En la zona T4, que es la corfespon~—
diente al Distrito Federal, Area Metropolitena, con residen—-
cia en la Ciudad de México, el sslario minimo profesional pa-

ra Coaturerofa) en confeccién de rops en trabajo s domicilio

"es el de $ 47.10.

El artfculo 322 de la Ley da 1970 nos

indica que lae Comisiones Regionales y Nacional de los Sale-—-

rios Minimos fijerén los selarios minimos profesionales de -~

los diferentes trabajos a domicilio, debiendo tomar en co;si-

diruoidn, entre otras, las ocircunstancias siguientes:

I. La netursleza y calidad de los trabajosj

' IT. El tiempo promedio para la elaboracién de los

productoss

I1T. Los aaglarios y prestaciones percibidos por los

trabu jedores de estsblecimientos y empresss - o
que elaboren los mismos o semejantes produc-- » ‘i
tosy 'y - | ' ?
IV, Los yprecios corrientes en el mercado de los - : hié

productos del trabajo.a domicilio.

La Ley sefials que los salarios de ~-

los trabesjedores a domicilio no podrén ser menores de los que
aé paguen por tratajuos semejantes en le empresg o estableci—-

miento pars el que se realice el {rabajo; asdemds, tienen dere




cho de que en la semans que corresponds 8e les pague el sala~-

5

rio del dia de descsnso obligatorio,

Los trabajadores domésticos son los-
que preﬁtan los gexrvioios de ageo, asistencia y demé&s proplos

© inhkerentes al hogar de una persons o femilis,

" #Indudstlemente que los "domésticos" .
pon trabajadores; lz protecoién de estos trabajadores depen—-
-derd, en gran parte, de la intervencién y vigilanocia que lle-

ven & osbo 1as autoridades sdministrativas del traba;}o".37

La retribucién del doméstioco sompren

de, ademis del pago en efeoctivo, los alimentos y le habitae—— .

ciba.

Los alimentos y habitacién se estima

- rén equivalentes al 50% del salario que me pague en efectivo,

Las Comisiones Regionales fijardn —

los salarios mi{nimos profesionales que deberin pagerss a estos

trabajadores y los someterdn a la aprobacién de la Comisién -

Nacionsl de los Salarios ¥inimos, tomando en consideracién -~

las condiciones de las looalidades en que vayan & aplicarae.

Lg Comisidn Nsuional podr& variar, -
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segin lo estime convenients, la fijacién de las localidaden y
el monto de los salarios que hubiesen fijado las Comisiones -

Regionales.

Asimismo, las Comisiones Regionales-
fijarén los salarios minimoe profesionales que deberdn pagar-
8¢ a los trabajadercs en hoteles, casap de asistencia, restau

rantes, fondas, cafés, bares y otros estableoinientos andlo—

gos y los sogeterdn a la aprobacién de la %misi&n Naoional,

Las propinas son parte del salario -

~de estos trabajadores, ya que es una percepoién que obtiene ~

el mismo por las labores ordinarias que desempsiia, sin que el

patrén pueda tener participacién mlguna en ellas.

Por dltimo quiero hablar en este in-

-olso del Salario Minimo a Destaio; "El precio minimo que se-

) pague por unidad de obra ha de ser tal, gue pare un irabajo - .

normsl pusda obtenerse, ocuando menos, &l monto del salario «w

m{nimo".as YEl precic de la unidad de obra babrd de ser di-

ferente segin que el servicio se preste de dia o de noche, —

pues en la primera jornada pusden trabajarae ocho horas y en-

1s segunds siets, no obstante lo cual habrd de ser igual el -
salario".39

Maurice Do‘obw ssfiala que uno de ioe




-90 ~

principales problemas a que hubieron de enfrentarse las Junw—-

tas de Trabajo de Inglaterra es la f£ijaoién de los salarios -

minimos a destajo, entre otras i-aZones, por la difioultad en-

definir lo que haya de entenderse por obrerc ordinario o tra-
bajo normal; se corre el peligro de tomar como tipo a un tra-
bajador extraordinariasmente diligente o a un obreroc excesiva-
mente lento; y como el salario s destajo ha eido una ds las -
formas de explotacién des los trabajadores, buscaron las Jun--
tas de Trabajo de Inglatsarra, como uno de los remedios, la -~
fijaoién de dos sslarios minimos diferentes, “atendo mayor .la-
tarifa del aalarﬁ minim§ a destajo.

I). TRABAJO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS BALd- -

RIOS MINIMOS PROFESIONALES

Es de gran interés conocer el minu-
cioso ¥ laborioso procedimiento que la Comisién Nacional de -
los Salarios Minimos siguié para hacer la fijsoién iniocial de
los ralarios minimos pmfﬁaion&lea, con uns serie de puos‘lg_
cesivos en los que se utilizaron lok nq;';ores procedinmientos -
técniocos disponibles, los elementos estadisticos wds recien-—
tes y afdn en algunas seouencias de esoe prodedimientos 86 ==
efectuaron encusestas e investigaciones directas muy importan-
tas en cuanto a sua resultadoes y tambidn trascendentales por-

haberse sentado un extraordinario precedente de asuciosidad -

cientifica y téenica para el cumplimiento de una garantia so-' .
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oial nueva en nuestro sistema jdridico. Esas labores técni--
cas fueron eﬁpeoialmnnte relevantes en el aspecto de anélisis
y evaluacién fe ofioiog ¥ trabajos especiales, en el que se ~
revisaron los sistemas mds modernos seguidos en Francia, Ale-
mania y Estados Unidos y se hicleron las adaptdoiones necesa-
rias para las finalidades propias de la Comisién.

En'la fraccién VI del artfeculo 123 ~
Constitucionn], respecto ds los salarlos minimds profesiona-—

iles se crdena que su fijsoidn se hard "oonsiderando, ademds,-

las condiciones de las distintas actividades industrisles ¥y~

comersiales",

Ese texto fué tomado de la recomenda
_oién nimero 30 de la OIT, sobre métodos para la f£ijacién de -
salafios minimos, de 1928, cuyo articulo 11, inoiso 1, expre-
sa que "cualquiéra que sea la forma que revistan los métodos—

'para 1la fijacién de los salarios minimos, deber{a efectiuarse-

una investigacién de lam condioiones de la industris o parte~

de la industria de que se trate, 8tGeece. M.

La Direocibn Técnica de la Comisién-
ﬁacional tiene asignadas entre sus atribuciones de estudios ~
para dar elementos & las Comislones Regionales y al Consejo ~
de Representantes, de manera que pueda fijar los salarios mi-

nimos, las funciones de determinacién de las condiciones eco-
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némicas generalea de la Repibliga y de cada una de las zonas-

econdémicas.

El legislador constitucionsl de 1962
quiso enfatizar la importancia quse esia clase de 2studlos tie
ne pera los salarios minimes profesionales, que implican la -
consideracifn de elementos eapooialas de calificacién o des—
trega, vinoulados e la especializacién y diversifioaoién de -~
las actividades eoonémioc;s, cuyas coniioiones influyen en la-
real izacidn de los difersnies trabejos, en la comple jidad de—
los misn;u ¥y en lae divermas condiciones y oaracteristicas de

.ejecuoién de los oficios, trabejos espesciales o profesiones —

- respsotivas.

La Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos, al emitir sus resoluciones de fijeoién de salarios -
‘minimos profesionales, eatudié y consideré debidamente ”ensv -
condiciones, que fueron objeto de un informe especial de ia -
Direcocién Técnics al Conssjo de Representantes pars cada una-

de las gonas sstudiadas. Y

¥n el-Tomo V de la Hanc_»ria. de 108 ~~
Trabajos de 1964 y 1965, Comisidn Naoional de los Salarios M{
nimos, México, 1965,41 se incluyeron a titulo de ejemplo los
informes de la Dirscoidén Tdonica para las oinco gzonas de ma—

yor desarrollo de la Repiblica y como anexos de iales ix;for--
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mes se presentaron interesantes documentos que resumen las —-

i.nveatigaoiones de ese organismo téonico, consistente eni

1. Cuadro de le poblacién econdémicamente activa-
-de 1a zona, por posicién en la oocupacién y rama de actividad,

.oonforme al censo general de poblacién de 1960,

2. Datos referentes a nimero de trabajadores, ni
mero de establecimientos, sueldos y salarios pagados y valor-
‘de 1la producoidén, segiin el censc de 1960, para las olases de-
industrias existentes en la Zona, que emplean trabajadores de
, los ofioios y trabajos espeoiales estudiados por la Direceidn

Téonioa.

» 3. Cuadro comparativo de nimero de establecimien-

tos y aimero de trabajadores de loah 'oficioa y trabajos espe——
ciales estudiados, seglin datos del censo industrial, comercial
_ de servicios de 1960, del Instituto Mexicano del Seguro Social
i de las Tesorerians del Distrito Federal y del Estado de Méxi-
00,y con iniicacién del nimero de trab;.:la.dores cubiertos por -
contratos colectivos, segiin constancias de las Juntas Centra--
les de Conoiliacién y Arbitraje del Distrito Pederal y de To-—

luca.

4. Consideraciones sobre las condiciones de las-

aotividadkea industriales y comerciales de la zona 74.
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5« . Cuadro oomparhtivo de promedios de salarios -
para oficios y trabajos especialems, conforme a contratos co——
lectivos; datos de investigacién direota'y oifras de estadfs-

tioca de trabajo y salarios industriales.

Los informes de la Direocién Téoni-~
ca hacen una relacidén de las consulias hechas z sutoridades -
de las eniidades, comisiones regionales, organismos patrona~—
leo y de trabajadores y personas conocedorae de las realida--
des geondmioul gonales y nacionales; exponen que se hicieron-
estgdios de andlisis y evalumcién de los ofiocios y trabajos ~
especiales que fueron objeto de encuestas directas especiales

Y que se realizaron las verificaoiones conducentes respecto -

de la contratacién colectiva, se caloularon los nimeros tota- -

les de trabajadores de cada oficio en cada %Zona, ss considers
ron las condiciones de 1as actividades industriales ¥ comere
ciasles afectadas y se estudiarorn los niveles de salarioe efegc

tivaments pagados a partir de diversas fuentes.

Para la evaluacién se adopt6 un méto

" do de calificacidn por faotores, sub-factores y puntos para -

cada -factor y sub-factor, que posteriormente fueron converti-
dos a cifras propuestas para salarios minimos profesionales,-
determinados en forme proporcional al grado de calificacién.-
Gran parte de la inspiracién para seguir ese sistems de eva=-

luacién fué tomada del estudio hecho por la OIT, en el volumen
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ti%ulado "La Bvalugeidn de Taréas", pﬁblicado en 1966; Y 00~
rrespohde en su egiructurs y en la distribucién de pesos para
los factores, al método oonooi&o en los manuales técnicos como
NEMA, utilizado por ls Asociscién Nscionsl de Manufectureros-
Eléotricos de los Estados Unidos (Nationsl Electrical Msnufac
turers® Association). Con algunes &ariacionea, ooincide tam-—
bién con el sistema "Buler-Stevens" en Alemenia Occidental, -
oon;el emplesdo en la empreéa US Steel y con las rebomendaoig

nes bésices heches por la mayoris de los autores.

E aeﬁor Lioc. Gilberto Loyo, Presi--
dente de la Comisién Nacional, pidié e las Universidades e —-
Institutos de Ensefianza e Investigaoién Superior, que reslizg
rén estudios sotre los diversos aspectos de la institucidn de

los salsrios minimos profesionsles.

' inkdoctor Pérez Botijs delined el sa
lario minimo profesional de nuestra legislacién como un sele~
rio reglsmentsdo, de contenido triple: polf{tico, econémico y-
* jurfdico, en tanto Que significa une intervenoién estatal, de
reperousidn en los procesos productivos y constitutivo de una
"legitima". Pensabs el eminente maestro ibero que los drge—
noas de fijscidn de nuestrs legislacién perienecen vor su natu
releze al osmpo del Derscho Piblico y dentro de 61 constitu--
yen orgenismos de Derecho Administrativo, Nbservé que la re-

forma de 1962 representa un trénsito de la municipslinecidén -
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de salario mfnimo hacia su nsclonalizacién y hacia su profésig
i nalizaéidn, si blen la nacionalizacién quedé relativisada a ~
E . ' las regiones o zonas econémicas. Bl maestro espafiol se pro--
‘ | nuncié por una nacionalizacidn total del ;qlario minimo, gque~
en su qpinién contribuiria a cimentar un impulso de unidad en
la justioia sooial, como se ha registrado en los pafses de la
Comunidad Econdmics Europea, en lugar de perpstuar diforon——;
cias de niveles de desarrollo econdmico y social dentro del — 

paiﬂ-

Se pronunoié también en su dimourso-
el profesor Pérez Botija, por una politica de salarios al -—-
alee, basada en el reconocimiento de la funcién del aﬁlario -
como factor de estimulo al desarrollo econémico, 1ntggrada - 4'

ocon otras medidas de polftica social.

. 7). PRINCIPALES PROBLEMAS OCUPACIONALES

f o ," v,' : ‘ Continusmente se habla del aumento -
: ‘anual de la fuerza de trabajo derivailo del orecimiento de la-
,pobladién, pero se hace poco caso de lo que eato implicas En
términos generales podemos. deoir que los prinoipales problemas
que resultan de la ooupacién sont 1), desocupacién y 2), ~

‘subooupaci6n.

1). Desogupacién
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Toda voluntad insatisfecha de traba-
jar significa desocupacifn, "se pueds interpretar como un de-
sajuste a corto plazo entre la voluntad de trabajar y la capa
cidad de empleo disponible".42 La desocupacidén es igual a la
poblacién econémicamente aotiva menos la fuérza de trabajo. -
8in embargo, la distincifn entre los ocupados y los desocupe~
dos a veoes no es clara, pues existe una gran cantidad de tra
bajadores no asalariados qué so consideran ocupados, alip ~w—=
ouando atraviesan por perfcdos de subempleoc, En las econg-——
mfae en desarrollo no es tan marcado el contraste entre los -
ocupados y loa desooupados. Entre unos y otros existe una va

riada gama de grados de ocupacién.

"La desocupacién abierta, integrada-
per ocuantos no ancuentren irabajo o pierden el que tenian, se
puede olgaifioar como a). desemplec normal, b), desempleo -
ieonolégico y ©). desempleo or6nico".43 Bl primero derivado
. de las fricciones inherentes del sistema capitalista, ge esti
ma en un 3% de la poblacién econdmiocamente activa. Bl segun~
do, proviene de inovaciones técnioas e la produceién, tiende
a ampliarse a medida que se realiza la mecanizaocifn. E1 dlti

mo 86 debe a la falta de adaptaoidén de la mano de abra a las-

fuentes de trabajo, fundamentalmente por falta de capacitacidn

téonica.

Existe ambién la desooupacién consi
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derada como "estacional" producida en ciertas industrias por-
la variaoi6n.pori6dion que en la actividad de ellas provooan~
'139 mﬁdanzas del clima o la moda. 3Bn nuestro medio ese tipo-
de desoocupacién afecta fundamentslmente a los trabajadores —-

-mgricolas, por el caricter temporal de esta actividad.

En México existen desocupados debido
& gue la demsnda totel de mano de obra es inferior a la ofer—

ta total. Por una parte existe una insuficiencia orfnica de-

inversiones y, por la otra, la oferta de mano de obra aumenta
constantemente, como uns consecuencia al orecimiento demogré~

"fico que mufrimos, pdes se estima en 400,000 personas el ih-~‘

~oremento anual de la fuersa de 4$rabajo.

Para dieminuir a tasas inocusas tanto

la desoocupacién como la subooupacién, se debe incrementar el —
desarrollo econémico. E1 problema a que se han de enfrentar-
las aﬁtoridsdae en planeacién es actualmente el de coordinar-

criterios de inversién y bo ocupaoién, a fin de hacer efecti-

vos los principios de la'éeguridad haoional de.ocupacidn para -

: todoa los gue deseen trabajar, en las condiciones Sptimas de-

-

remuneraci&n y de satisfaccién de sus necesidades humanas,

2). Subooupacidn

En los pafees en desarrollo, proble- -
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ma mayor que la desocupacidén es la esubocupaoidn, ya que no —-
existe un contraste tajante entre los ocupados y los desocupe
dos. Entre unos y otros existe une variada gama de grades de
ocupacifn., Estos diferentes grados intermedios constituyen -

la deaoéupacién.

Ifigenia M. de Navarrete define el -
subempleo como 'Aquella situacién en que la transferencia de-

clerta cantidad de faotor trabajo a otros usos, no disminui--

rfa sensiblemente el producto total donde se tom§. Es deoir, °

la productividad marginal de dichas unidades de fazotor traba-
jo en su empleo original es cero o muy cexcana a cero", lLa -
"1lamade subooupacién no viene siendoc en realidad m&s que una-

ocupacién de productividad y remuneracién peguejlas.

Es ocaracterfstico de paises en desa-
rrollo, que una parte importanfe dé su fuerza de trabajo estd
dispuesta a aumentar su ocupacién productiva a las tasas de ~
salarios vigentes (e incl\iso a ménoras), si hubiera empleo --
disponible. En México afin cuando los salarios reales han dis
minuido en ciertas ramas de actividad, su promedio ha aumenta
do debido a la transferencia de ocupacién de menor a meyor —-

£y

productividad.

En nuestro pafs como se depende tan-

to de las asctividades agropscuarias y de las pequefias indus--
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trias, existe mucho subempleo, independientemente del subem—
pleo de temporada. Una de las causas de este problema es el-

constante crecimiento demogrdfico.

Algunos autores distinguen una gran-
variedad de tipos de subempleot a). ciclico, b), estructu-
ral, o). migratorio, d). trabajo de tiempo parcial y ==

o). estacional.

" El subempleo oiclioo o recurrents, -
aparece en economfas primarias de exportacién cuando la deman
da externa desciende. Su magnitud es funcién directa de la ~
importancia que el comercio tenga en el pais y de su grado de

oconexidén en el sector externo.

El subemplec estructural se debe fun
damentalmente a la falta de equipo productivo. Es caraoteris
tico de las ocupaciones agrfeolas y recolectoras, "Ha sido -

~un fendémeno crénico en los sectores primarios de eoccnomfas -

atrasadas y, paradéjicamente, se agydiza con la introduccién-
de nuevas técnicas en las aotividades primarias, cuando otros

sectores de la economfa no se estin expandiendo en armonia".44
Se refleja en el desec de trebajar de millares de trabajado——

res agrionlas y mujeres de hogar a las tasas.de salarios vi--

gentes, los cualec carecen de emplec regular la mayor parte -

del afio.
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El subempleo migratorio se debe a la
oonstante emigracién de trabajadores del campo & la ciudad. -
Bstos trabajadores llegan a aumentar la oferta de trabajo, —
frente a una demanda limitada por los medios de produccidn es
casoB. Se ven obligados a soceptar ccupaciones de una produc—
tividaed infima. Se convierten en vendedores ambulantes de --
toda clase de bienes y mervicios {frutas, chiclgs, cigarros,-
billetes de loterfa, etc.), sirvientes, mozose, cuidadores de-
automéviles, }soadcres de calzado, voceadvres, cargadores, —-—

tenderos, etc,

Existe subempleo de tiempé parcial -
cuando se trabaja a jornade reducids, es decir, cuando algu—
noﬁ trabajadores estén empleados por menos horas que las nor—
males de trabajo semangl. Esto constituye un gran desperdi--

cio de recursos humanos.

El suhembleo estavional es el produ-
oldo por los cambios que en detemminadas actividades se produ

cen debido & las mudanzas periddicas del olima o la moda,

"La politioa nés efeotiva contra el-
subempleo e5 la de mantener un ritmo adecuado de inversién ~-
productiva equilibrada entre los diferentes sectores de la —

economia con un aumento moderado de precios“.45 En suma, pa-
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ra combatir la subocupacién se requiere que la inversién sea~

~ de una tasa y composicién adecuados pars absorber el subempleo

. neto ahual que surja. Asi como también, aumentar la producti

vidad de los trabajadores mediante un entrenamiento y educa--

cidn téonica.




CAPITULO III
DERECHO COMPARADO

La fuente mfe importante en la legis

‘laoién comparada sobre salarios minimos es la Oficina Interna

olonal del Trabajo, que & través dovioa informes que recibe -

de todos los pafses miembros de la Organizacién, respecto de-

la aplicacién de convenios,. redne informacicnes constantemen-

to‘.aptuali‘zadas. Ademds, en virtud de que la reauneracién al

trabajo es un aspcoto bisico de las pondiciones del mismo y ~
de las re]:acionga obrero patronales, esa Ofioina, por instruc
oiones del Consejo de Administracién, en ocasiones en ejecu—-
oién de acuerdos de la Conferencia Gemeral que sesiona anual-
mente, y en muchos otros de propia iniciativa, ha realisado -
estudios miltiples y ha difundido numerosas publicaciones so-
bre oste tema, a través de informes a la Conferenoia, monogra
fia de divulgscién, articulos publicados en la Revista Inter—
nacional del 'i‘rabajo y a partir de 1960, mediante las confe--—
renoias, seminarios y publicaciones del Ihstitnto Internacio-
nal de Bstudios Laborales, estableoido en ese aiic en la ociu~~
dad de Ginebra por la Orgo.nizaoién Internacional del Trabajoy
las "Series Legislativas" de la OIT, dan noticias sobre leyea

naoionales.

BEn 1954 se publicé el estudio de la-

M
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0IT, titulado Los Salarioes fninos en América Latina, al que-
le han seguido los tftulos Problemas de la Polﬁica de Sale—
rios en Asia en 1956, Las Comparaciones Internzcionales de Sa
larios Reales del mismo afio y La Evaluacidn de las Tareas en-
1960, Los Salarios en 1964, Precios, Salarios y Polfticas de -
Ingresos en los Pafses Industrializados con Economia de Meroa

do en 1966, para mencionar laa més notadles publicacibnoa.

La Oficina recopila en la publice~e-
oién de "Series Legislativas", las mds importantes disposicio
nes nacionales en materia iahoral, ineluyendo las referentes~

a aaie_.rios nfninos.

En época reciente ha sido materia de

preocupacién para la OIT, el emprender una revisién critica -

de los métodos para la fijacién de salarios minimos y se in--
oluyé en el Orden del Dfa de la Conferencia General de 1968 -
ese tema; pero, aparentementa por la necesidad derrecoger ma-
y&rea informaciones, se di__firié el tratamiento de 686 punto -
por la Conferencia hasta el afio de 1969, Entre tanto, la(0f1
cina ha estado obteniendo infqrmes d:a los paises miembros y -
realizando investigacionea directas a través de expertos en--

viados a di&eraas regiories.

En octubre de 1967 la OIT emitid pa-
ra conocimiento del Consejo de Administracidn y de los paiaes

miembros, dos documentos preliminares, uno que examina en «~-

i
i
i
i




t
!
|
¢
{
{

- 105 -

términos mundiales los métodos de fijacién del salario mini--

mo en 73 paises46

¥y otro que consigna el informe de la reunién
de expertos.sobre la fijacién de salarios minimos y problemas
conexos con especial referencia a los paises en vias de desa-

rrollo.

34 las observaciones hechas por la -
Oficina Internacional del Trabajo se desprende que en los dl-
timos 25 afies, se ha triplicado el nimero de pafmes ratifican
tes del convenio mimero 26, lo cual indica la difusidén de la-
conciencia de la necesidad de proteger la remuneracién de los

trabajadores.

Pero, en forma paralela, se ha perci
bido una tendencia a la ampliacidn de los pistemas de sala——
rios minimos dentro de la mayorfa de paisess Al inlciarse eg

tos sistemas, particularmente en los paises més desarrolla—~—-~

dos, tenian el cardcter de supletorios de la contratacidn oco-

lectiva, sea por ausencia o por ineficacia de ésta., la inte-

gracién tripartita de los 8rganos de estudio y fijacidén, ob—-

serva la OIT, fue un'oamino que se pensb seria preparatorio -I
de negociacidén colectiva. Consecuentemente, los sistemas em-
pezaron cubriendo seotores o ramas de actividad ecomnémica en-
los que hublera esa deficiencia de negociacidén y en los que -
las remunsraciones fueran bajas. Posteriormente, se presentd

una marcada tendencia hacie la ampliacidén de los sistemas pa~
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. ra hacerla de cardcter nacional en su dmbito de protecoidn ~-

social.

kn la generalidad de los casos, las-
tasas minimas obligatorias son establecidas a través de un —
‘acto gubérnamental, basado en lus estudios previos e informes
de érganos tripartitos, que en buen mimero de casos estdn fa-~
cultades legalmente para llevar a cabo investigaciones perti-

" nentes.

Por 1o que se refiere a las reiaoio—
nes entre las investigaciones o estudiocs previos y los actos-
de sefialamiento de las tasas de salarios minimos, se presen--
tan modalidades de liberfad completa para atender o no los es
tudios'y cifras propuestas, de facultad del &érgano de fijaciédn
para rechazar o devolver el diotamen para nuevo estudio y pro

posicién, y también de vinculacién a las cifras propusstas.

En ciertos ocasos la fijacianla ha~e
cen los Srganos tripartitos, en otrps son los tribunales labo
rales u otros érganos jﬁrisdiccionales Y en otros mis, ocomo -
es el caso en los Estados Unidos, es la legislacién la que —-

determina los salarios minimos.

Los criterios de fijaci6én y revisién -

més frecuentes son las neoesidades de los trabajadores,'comp-f
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prendiendo la compensacién por la elevacién en el costo de —~—
vida, y la capacidad de pago de la actividad econdmica respeg
tiva o de toda la economfa. In oocasiones se toman en cuentaQ
los niveles de salarios efectivamente pagados en ciertas nvar-
tes del pais, en otras mis, se atiende a la productividad, la

justicia social o los requerimientos del desarrollu nacional.

En 1la revisidén de las tasas, algunos

paises consideran la elevacién y aln la reduccidén del costo -

de la vida, &1 desarrollo de la economia o el aumento de la -

capacidad de pago. En un nimerc reducido de paises, los sala
rios minimos estdn ligados al {ndice de costé de la vida, de-
manera que ée modifican automiticamente cuando éste varia, -
despuds de un breve perfiodo. En otros, existen revisiones a-
intervalos fijos, peroc parece ser que en la mayoria se esta~—
blece la revisién esporddioe, cuando el Srgano encargado de -
esta funcién o el pgobiemo, en su caso, ven comprobada la ne-
cesidad de la revisién, especialmente al registrarse una ele-
vacidn répida del costo de la vida. La rélaciGn establecida~
eﬁ forma sistemética de los salarios minimos, respecto al de-
sarrollo econémico y & la capacidad nacional de pago, no es -
frecuente y se observe s6lc en los paises de economia ﬁlanifi

cada.

Zl estudio de la OIT, de octubre de-

1967,47 clasifica los sistemas de salarios en cuanto a su .——-

o e
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subito de aplicacién en tres grupos: los de apliocacién nasio-

~.nel, de aplicacién sectorial y de aialicaoién mixta nacional ¥

‘sgotorials.

En el primer grupo se encuentran 1lo8

© piguientes paises { para los cuales se anota la fecha de rati-

) ficaoidén del convenio nimero 26, si es qud ésta se ha regis—

trado, ¥ ol continente ¥y grupo gegin =u nivel de desarrollo).

Fecha de Ratificacidn-
del Convenio Nimero 26

PATSES DESARROLLADOS
Justralia 9 - TIT - 1931

Francis 18 ~ IX - 1930
Luxenburgo : -3 - 11X -~ 1958

PATSES EH VIAS DE DESARROLLO '

' Paises de Africa de Habla Francess

Alto Volta ‘ 24 = XI - 1960

Argelia . C, 26 no ratificado
Camerint

Camerdn Occidental 29 w I~ 1963

Camerdn Orientsl 7 - VI~ 1960
Repifblica Centroafricana ‘ 27 - X - 1960
Repffhlics del Chad. 10 ~ XI -~ 1960
Congo {Brazzaville) ' s 40 -~ XI ~ 1960
Congo (Kinshasa) 20 - IK - 1960
Costa de Marfil 21 - XI ~ 1960
Dahomey . 12 = XII - 1960
"Gabdn 14~ X~ 1960
Guinea . . 24 - I~ 1959
Malf : 22 - IX - 1960
Marruecos .44 - TII - 1958
Lauritania 20 -~ VI - 1961
Niger ’ ce1 - II- 1961
Repiiblica Melagasy 1 - X ~ 1960

Ruanda 18 - IX -~ 1962.
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Sénegal
Togo
Ténez

Anérica Latina - Antillas

Asia

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile .

Repiblioca Dominicana
Ecuador

‘México

Nioaragua
Panaué
Perd |
Venezuela
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Repdblica Arabe Siria

Repiblica de China
Filipinas
Repiblica de Vietnam

4 - XI -~ 1960
7- VI~ 1960
15 - V - 1957

14 - III ~ 1950
25 - IV ~ 1957
20 ~ VI - 1933
Ce 26 no ratificado .
- V -"1933
5 -~ XII - 1956
6 -~ VII - 1954
12 - V- 1934
12 - IV - 1934
C. 26 no ratifivado
4 - IV - 1962
20~ - 194

10 - V- 1960
5 - V- 1930
Ce 26 no ratificado
14 = VI - 1955

El segundo grupo de sistemas de £iem

Jaoién por sectores se integral

Reptblica Federal de Alumania

Confederavién Felvética

Irlanda
Italia
Noruega
Reino Unido

Checoeslovaquia

Pafses Socialistas de Europa Oriental

PAISES EN VIAS DE DESAHROLLO

Pafses de Africa de Habla Inglesa

PAISES DESARROLLAbOS CON ECONCM1A DE MERCADO

30 -« V- 1929

7~ V «~ 1947
3~ VI- 1930
9 - IX - 1930
7 - VII - 1933
14 - VI - 1929

12 = VI -~ 1950
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1964

Kenia : 13 - I-
Halawi 22 -~ III - 1965
Nigeria 16 = VI - 1961
Sierra Leona - 15 - VI - 1961
Sudén 18 - VI - 1957
Uganda 4 - VI~ 1963
América Latina - Antillas
" Barbada ‘ 8~ V- 1967
Bolivia 19 - VII - 1954
Cuatemala 4 - Vv ~ 1961
Jamajoca . » : 8 - VIII ~ 1963
Paises de Asia
Birmania 21 - V-1954
India 10 - I - 1955

El tercer grupo de sistemas de apli-

cacién nacional y sectores incluye a los siguientes paimess

PAISES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DE MERCADO

Bélgica 11 - VIII - 1937
Canadd 25 - IV - 1935
Bspafia 8- 1IV-1930
"Bstados Unidos C. 26 no ratificado
Nueva Zelandia 29 - IIT - 1938

Paises Socialistas de Europa Oriental

Bulgaria 4~ VI~ 1935
Hungria , 30 = VII - 1932
Polonia ¥ Ce. 26 no ratifiocado
U.R.S.S. C. 26 no ratificado
PAISES EN VIAS DE DESARR(;LLO
Africa
Repiiblica Arabe Unida 10 - V - 1960
Botsuana 18 - X - 1966
Ghana 2 - VII - 1959
Leshoto ‘ 3 - X - 1966
Tenzanias :
Tangaiiica 19 « X - 1962

Zanzibar 22 -« VI - 1964
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América Latina

Cuba » ' 24 - . II - 1936
Puerto Rico C. 26 no ratifioado
Uruguay E 6~ VI - 1933
4sis
 Ceildn . " €. 26 no ratificado

Pakistén C. 26 no ratificado
A). PAISES DESARROLLADOS

Por 1o que se refiere al primer gru-
Do, de sistemas de dmbito nacional, se observan algunas carag
teristicas referentes a métodos, organismos y oampo de aplica

-0ién,

En Australis la fijacidén estd a car-
go de orgaenismos judiciales;”con @udiencia prefia de'represqg
tantes de empresas y trabajadores. Empero, los salarios bdsi
cos de trabajadores que caen bajo contratos, rescluciones, --
" iaudos y. Srdenes de émbito federal, se fijan por 1s Comisidén~
Vde Commonwealth sobre Conoiliacién ¥ Arbitraje, en tanto que~
los de los demds trabajadores son fijados por los tribunales-

estatales.

Ambas autoridades sonsiderun olertos

sumentos o mirgenes para determinadas ocupaciones y ramas,

En Francia, a partir de 1950, se in-
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k‘trodujo el sistema del salario minimo interprofesional garan—

tizado, con diferencias descendentes desde la regién parisina
'hasfa reglones menos desgrroiladas, que en 1966 fueron limita
das a 6 y posteriormente a 4, con una diferencia méxima de 6%
respecto de la zona metropolitana de Paris. Existe tembién -~

desde 1950 un saiario minimo paras los trabajadores agrfcolas. .

Tanto en Francia como en Luxerburgo,
existen érganos permanentes tripartltas que fijan la ouantia—

méxima de los salarios.

En el sistema francés éxisten’dos -.f
organienos consultivos p&rmanentesn la comisién Superior de -~
los COonvenios Coleotivos y el Instituto Nacional de Estadiati
oa y Estudios Econdmicos. El primero de ellos cuenta con re-
presentaciones paritarias de trabajadores y empleamdos (16 re~
presentantes de.cada uno de estos seotores), tiene asimismo -
tres representantes de 1la Unién Nacional de Asociaciones Fami
liares‘y es presidida por-el Ministro de Tiabajo, con interw

vencién también del Ministro de la Qconomia Nacional.

El Instituto Nacional de Estad{stics
¥y Estudios Eoondmicos, que desempeiia relevanties funoiones ¢o-
neotadas con la planéacién francesa, calcula los Indices de -
precios y registra sus variaciones., Al ocurrir una elevaoién

de 5% o mayor en esos indices, se elevan automdtiocamente los~
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saiarios minimos en la misma proporeién, .vero ademis la Ley de
26 de junio de 1957 incluyé en el articulo 31 tel Cédigo de =
Trabejo francés, un importante agregadc mediante el cual se —
deben considerar para la fijacién y revisién, las condiciones

econémicas generales y la evolucién del ingreso nacional.48

En Luxemburgo loe salarios mfnimos -
se fijan por el poder oceniral, previo dictamen de las Cédmaras
Patronales de Comsrcio y Oficios y de las Cdmaras Salariales—

de Trabajadores y Empleados Privados,

Dentro del segunde gran grupo de sis

temas de fijacién por sectores, tamtién procede bacer distine. .

-ciones respecto de algunas modalidades de aplicéoidn y de sus;

métodos y organismos.

Suiza y Alemania tienen nétodos y — t‘
oxrganismos seme jantes, con un paso de éaréoter‘conaﬁltivo a-~-
oargo de oomisionses tripartitas técniocas para ramas y categﬁ- :
rias especificas, que posteriormente determiﬁan Yy proponeﬁ ol
frﬁs a una comisién central; y otra etapa de fijacién heoha‘f

por ordénanza del Ministerio en Alemania y por el (Consejo Fe-

deral en Suiza.

En Alemania el sistema tiene el ca-~

rdoter de suplotoriedad, pues se aplica sélo en ausencia de -
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organizacidn de trabajadores‘y empleaéores v & falta de con--
tratos colectivos, en funcidén de las necesidades econdmicas y
sociales de los trabajadores. De hecho el gobierno ha estima
do que fuera del trabajo a domicilio, que ha sido objeto tam-
"bién de una ley espeocifica, no hay ninguna industria en la —
que no exista un régimen eficez de fijacién de salarios y.en-
la que dstos sean excepcionalmente bajos. Lo mismo sucede en
Sulza, ;n donde los salarios minimos tienen aplicacién solamen
te en el trabajo a domicilio y en forma especial en las aoti-
vidades de confecoidn, ienceria, industria de artioulos de .pa
vel y fabricacién de prendas-de punto a mano, gue han sido —~
ouhiﬁrtas por leyés especiales. En Suiza también, el Conseejo
Pederal Quede intervenir para fijar salarios en los casos en~
que los empleadores y obreros no pusdsn solucionar la cues-—-
fién_en forma satisfactoria y siempre y cuando los salar;os -

sean especialmente bajos.

En Gran Bretafia e Irlanda las leyes-
sobre selarios minimos comprenden diversos sectores de aotivi
dad. En el primer pais desde una lgy de 1909 sobre juntas de
profesiones y en época més reciente; por efgoto de otra le& -
de 1959 relative al consejo de salarios; se han sefialado sala
rios minimos para un nimero considerable de grupos de trabaja
dores., También: en eéte pais opera el principio de supletorie
- dad, pues un consejo de salarlos se crea ocuando la negociacién
colectiva no estd lo suficﬁentemente oxtendida y los satarios

‘son extraordinariamente bajos en la respectiva rams de activi




dad. En Irlanda, una ley de 1946 referente a relaciones pro-
fesionales cubre una variedad de seotores indusiriales de con
feocién de ropa, calzado, industrias alimenticias y otras, —-
en las que un tribunal laboral fija las cifras ﬁinimas, con -
apoyo en las proposiolones de oomisiones paritarias. En In—
glaterra el Ministro de Trabajo es la autoridad tedricamente-
& cargo de las fijaciones, sin embargo, en la prdéotica su in-
tervencidén se realiza bajo la forma de veto respecto de las -
deoisiones de los consejos tripartitée de salarios, las oua--~
l;e solamente pusde vetar o ratificar. En el primer caso, se
devuelven las proposiociones con las observaciones respectivas
bara nuevo estudio, Muy raramente se han vetado las propues-
tas de los coﬁsejos. Estos organismos son los que en roali——
dad han venido fijando los salarios a través de un sistema de
negociacién voluntaria que ha guardado un gran pafalalieno -
ocon la contratacién oqlootiva, tanto en lo que se'refiere a -

la forma como a los niveles de salarios,

Noruega aplica salarios mfnimos mols

mente a la indusiria dal vestido y ¢llo solainente porque cae-

bajo la aplicacién de una reglamentacidén especial mobre iraba

Jjo a domicilio, en la que un consejc espeocial decide gsobre -

los niveles de salarios,

Italia, con una ley de 1959, da efes

tos obligatorios a las negocimciones colectivas, en una forma
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semejante & la de los llamados contratos ley del Derecho Mexi
cano, y olkrégimen se aplica a todas las ramas de actividad -

econémica, con estatutos especiales para el servicio domésti-

‘00 y trabajadores al servicio de los propletarios de inmue—-—-

vblol.

Pasando ahora al tercer gran grupo —
de'paises,que o3 ol de los sistemas mixtos nacionales ¥y sacto

rialee, comentaremos lo aiguiente:

I. Paises con sconomia de mercado., Entre log —-
paises desarrollados con economia de mercado, ya se hizo men-
olén en la oclasificacién iniocial, dentro de este agrupamiento,

a Bélgioa, Espafia, Canads, Nueva Zelandia y los Bstados Uni=-

- dose

En Bélgioca, como en Franocia, en épo~ -
ca de la guerra y en la inmediata posterior Lubo una reglameg,

ta0idn general de los salarios para toda rama de actividad, -

pero en la actualidad la fijacién se'deja a la negooiacién co

leotiva que ha alcanzado un alto nivel y una amplia oobertu-—
ra, con un sistema de nogooiao;ones a nivel de rama de indus—
tria, realizadas a través de comisiones paritarias para cada-
rama, en las ocuales la presidencia de las mismas es éoupada -
por un representante gubernamental, el cual, sin embargo, ca-

rece de voto, ya que los votos los emiten las representacio——
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-

nes patronal y de trabajadores. Los convenios adoptados en -
esas negociaciones adquieren fuerza de ley aplicatle a toda -

"la rama de sctividad mediante la sancisn del poder piblicoy -

en forma semejante & la de los oontratos-ley de la legisla~——

0ién mexicana. No existen salarios minimos legales y ni los-
trabajadores, ni las autoridades, ni los empleadores sienten-
la necesidad de la imstitnoién, ys que hay una gran propor——
olén de sindicalizacién (voluntaria y li’bre.), hay une gran —
proporcién de afiliscidén empresarial a las asociaéianes de —
rama de industria y ese aentido corporatisia opera eficazmen~
te, obn el mecanismo de las comisiones paritarias que romql~

ven todo problema dentro dé oads rama industrial.

En Bspafis 6l sistema cubre, a partir
de 1960 y 1961, a las actividades industriales y comerciales,
inolufdo el trabajo a domieilio. Ls reglamentacidén pueds —-
aplicarse bien sea a nivel de fama o profesién determinada o~
par‘a.tcdas las i\wotaeionos en general, con normas especiales~
para selarios agricolas y‘pua +rabajadores oeuionu.lou de o~
agricultura y ganaderia. Las tasasvson fijadas por el Minis-
tro ;de Trabajo, previa informacién del COnse,ﬁ del Trabajo, ~
que funcions bajo las Srdenes de aquél. Bn este campo oomo -

en otros, no se tiene notiocia de participacidn de los seoto-—

ros afectados,

En CansdA el salario minimo horario-
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- (& un nivel relativamente superior al de los Estados Unidos)-

es establecido por el Tribunal Laboi*al y aplicado a todos los
empleados mayores de 17 afios en las industrias federales. BEn
las diferentes provinciss operan diversos sistemas pera la fi
jacién de smalarios y para la protecoién del salario minimo, -

en proceso de extensién,

Huova Zelandia adopté una nueva ley-
de salario mfnimo en 1945, que cubre a todos ios trabajadores
yadultos de Ami:os sexos y en 1962 una para todas las catego——
riae de trabajadores agrfoolas. Los salarios se fijan por>- »

una orden del Gobernador general adoptada en Consejo.

Los Estados Unidos a partir de la ~-
Ley cobre Normas Laborales Equitativas de 1938, reformada en-.
1966, cuentan con salarios mininos para un 80% aproximado de-
empleados privados que no ejercen labores de supervisién. El

20% restante, excluido de esa Ley, estd integrado por los tra

" bajadores del servicio doméstico, los empleados em pequefios -

ostnbleoimientos de venta al por menor y al por mayor y en —
servioios; y los trabajadores agriocolas de pequeiias granjas.-
Algunos de estos trabajadores estan cubiertos por legislacio-
nes estatales de salarios wfnimos, La reforma de 1966 esta—
blecié diversas modificaciones escalonadas en el tiempo, has-
ta 1971, afio en el cual se instituyé un salario para los ira-
bajadores agrfcolas y otro ;iara los demds trabajadores, que—

dando exolufdos los empleados con funciones ejecutivas, admi-
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ni.strativa.s o profesionales y los emplaad;)e de gobierno., Los
salarios mfinimos en los Bstados Unidos son fijados por uma -~
ley del Congreso, en la forma legislativé comdin y oorriente;- ‘
pero no existe un procedimiento o método conoreto referente -

en espeoial 4 los salarios mfinimos.

II. Paises de Europs Orientals Bulgaria, Hune
grfa, Polonia y la U.R.8.8.

El salario minimo general‘en todos -
estos paises, representa el grado inferior mis bajo de cada -
esoala de salarios y sueldos establecids en esos paises, las~
cualeé oubreg a todas las categorias de personas remuneradas-
por virtud de un oonfrato de trabajo. Bn todos estos pafises—
existen salarios mfnimos por sectores y un salario minimo uni
forme ne.ciongl para todo traﬁa;ja:lor Yy ampléado.- Son més elg
vado§ los minimos sectoriales que el gen.eral; la politica de-
salarios, en forma rnoionaliiada, es parte integral de la pla
nificacidén naocional centra’liza.da; y también los niveles de sa~
larios estén centralizados bajo la ngsponsabilidad del Minis-
tro encargado de la rams especifion de aotivid_a.d, oon el acuer
do de los sindioatos y aprobao:@Gn de una oomisién o consejo -
de trabajo y salarios, y por el Conssjo de Ministros. Casi -
todos estos paiées han iniciado la utilizacidn de pr'imaa de -
rendimiento modificadas y también se han hecho algunos ocam——

bios en la planificacién con tendencia a descentralizar Blgu-
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nas funciones y a dar mayor importancia a los arreglos entre-

los sindicatos y administraciones no gentrales, con algunos ~

mecanismos de negociacién que afectan a todas las estructuras:

de salarios y a los niveles de salarios mfnimos.

Un fraguwento de la conferencia que -~

dicté el profesor sovidtico A. Grigoriev, en un oiclo organi-

‘zado en el otofio de 1962 en Ginebra, Suiza, por el Imstituto-

Internacional .de Bstudios Laborales, bajo el titulo de "Prin-

olpios Bfsicos de la Organizacién del Trabajo en la URSS" ——-
dice:49 k

" ees hay alguna injusticla en este

sistema de distribucién (segln el trabajo realizado). Las ap
titudes fisiocas de la gente no son iguales, una persona es ~-

vieja, la otra 68 joven y fuerte; salarios iguales son reoihi

- dos por trabajadores con familias grandes'y por personas 801w

teras qud pueden gastarlos totalmente en si mismas, . La dis—

triducién de salarios m&a justa no seria sefinlando salarios =
1gual;a, sino sslarios de acuerdo con neoésidades, haoliendo ~
oaso omiso de la contribueién de esfuerzo a la economfa 80—
cial. Pero la Unién Soviética no es todavia lo suficientemen
te rica para poner en efecto est; sistema, y ain hay personas
que no oonsideran que el irabejo sea su deber social fundamen
tal. Consecuentemente, la distribucién de acuerdo con el ~-—
trabajo, prevalece y prevalecerd por mucho tiempo en la aooig

dad sooialista.
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Sin ella, el nivel de riqueza soocial
requerido para la traneicién al principio comunista de distri

bucién conforme a las necesidades, no puede ser alcanzado."

Bn Bulgaria, Checoeslovaquia, Polo—
nia y le U.R.S.5., las ascalas ds salarios se seiialan para om
da rama de industria o seotor econémico'y se utilizan - ooe~
ficientes regionales de salario - especialmente en la Unién~

Soviétioa, que estin ligados a las oondiciones regionales de~

" vida.y de trabajo, a los precios y a la esoasez de mano de -~

obra.

Palonia tiene un sistema de revisiém
de los salarios a ocargo del Ministerio de la rama écendénica ~ .

respactiva ooﬁ intervencién del sindioato correspondiente, y-

con ¢l sefialamiento final realizado por la Comisién de Traba-:

jo y Salarios, de acuerdo con el Consejo Central de Sindica—

tos. Sistema ocasi idéntico opera en Checoeslovaquia.

Hungria aplica salarios m{nimos a la

industria dividida en tres seotores conforme a la Ordenanza -

de 28 de julio de 1946, posteriormente completads con otra de

. 5 de sepiiembre del mismo aflo y por decreto de 1952.

En general en este grupo de paises -

puede considerarse que existe una combinacién de métodos, =~
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Por una parte la diferenciacién dsl monto minimo obedece a dis
tintas categorfas de trabajo, como es el caso en la industria-
minera del carbén y de minerales diversos, en que existe un sa

lario mfnimo bdsico para los trabajadores subterraneos y otro-

salaric minimo para los'trabajos de superficie, del mismo tipo

de los que existen en la Comunidad Europea del Carbén y del —
Acero (integroda por Alemania, Franoicz, Italia, Bélgics, Holan
da y Luxemburgo). Kl segundo procedimiento, de gran aplica~——
oién, establece un minimo bésico y uniforme para cada indus;-—
tria., con salarios complementarios dependientes de 1_a. difioul~
tad dely trabajo, importanocia nacional de la industria y el co_é_
to de la vida.

B). PAISES BN VIAS DE DESARROLLO (Afrioca - Amé
rica Latina - El Caribe - Asia)

Africa. En los paises africanos del primer grupo-
se han adoptado sistemas al modelo del salario minimo intei-prg_
fesional garantizado y del salario minimo agricola de Franoia.
Bl Congo (Kinehasa) aunque mantiene sistema nacional, ha deli—
nitado zonas de salarios, Marruecos tiene ademfs del salario-
mfnimo general un régimen de sglario especial para el trabajo-
a domioilio y para trabajadores en obras y servicios pbliocos,

En la mayor parte de los pafses afri-

canos de sistema nacional, hay comisiones paritarias que emi--
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ten dictdmenes para la eénsideracién de las autoridades que ~
fijan y revisan los salarios minimos. En Togo y Dahomey la -
‘consulta es tripartita. En Alto Volta y Malagasy hay comisio
nes mixtas regionales y una comisién mixta nacional. En Ma--
rruecos, la Comisidn Central de Pracios y Salarios ﬁju' log -~

salarios minimos a nivel regionali y naoional,.

Apérice Latina y el Caribs. En ocuanto a los pai-
ses de Américe Latina y el Caribe que mantienen un principio-
de aplicacién nacional, la O.I.T. considera que se pueden sub
dividir en los que sfectivamente maniienen ese sistema nacio-
nal, otros ouya legislacién sélo cubren ciertos ssotores de -
aotividad econémica y un tercer grupo en el que de hecho tam~

bién se cubre solamente sectores especificos.
Dol primer subgrupo forman parte Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Repiblica Domi-

nicana, Bouador, México, Nioaragua, Panamf, Perd y Venesuela.

En el segupdo quedan Guatemala, Boli

via y Jamaica.

En el tercero, Uruguay, Puerto Rico-

¥ Cuba.

"Bl estudio de la 0IT, al examinap —
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sistemas de dmbito nacional, comenta solamente al primer sub--

. BTUupO.

Un hechd observado por muchos inves-

‘ tigadores de cuestiones socisles latinosmericanas, en conversa

ciones directas oon profesionistas de diversas nacionalidades,

usl como en alguna visita a Centro y Sudemérica, consistente -

-en que nuestros paises han sido muy afectos a la gdopoién de ~

evanzados principios en las constituciones y en las leyes, y é
producir refdrmaa abundantes de las leyes fundamentales y re--
glamentarias, ﬁero han dejado grandes distancias entre la le--
gislacién y su aplicacién efectiva. De sl hecho ha derivado-
la pieooupacién de las reuniones y organismos internacionales-
por lograr mayor eflcacia aplicativa. Esta situacién ha sido-
constante en todas las reunicnes de la Alianza para el Progre-
s§ s instituciones financieras internacionsles conexas, de las

organizaciones internacionales de Seguridad Social, de las con

. ferencias regionales y mundiales de paises miembros de la OIT.

A pesar de la adbpcién de sistemas -
més o menos elaborados en las leglslaoiones de la mayoria de -
los paises latinoameriocanos, para la fijacidén de salarios mini
mos, el nimerc de paiseé'en que funcionan efectivamente se re-
duce a oifras minisculas, por circunsiancias de politica inte-
rior o internacional, de mantenimienfo de estructuras econémi-

cas semifeudales o coloniales, de rupturas del orden demoordti
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co por golpes, caciquismos y otras mids. En forma muy notable,
perjudica a nuestras naciones la imposicién de oriterios de su
puesto liberalismo econémico por los negociantes ricos exiran-
jeros que controlan los mercados de productos primarios de los
que vive latinoamérioa, con el oonsecuente aheriojmi@nto de ~

la intervencién del Estado, que se minimiza y pretende limitar

& la proteccién de la iniciativa privada. 4 esa imposicidn -

del exterior se aina la asimilacién a esas corrientes dé ideas
de los grupos nacionales de negociantes, que cierran los ojos-
a las necesidades de reforma social profunda y creen de. buena-
fe o pretenden creer en ese liberalismo que hace mucho tiempo-
he sido asbandonado en la dootrina y en la préctica :n $0d08 =-
los pafses capitalistas y sélo tiene vigencia forzada en Améri
oa Latina, donde se Bigue viviendo al margen de la planuoiﬁ- .

racionsl y del desarrollo social auténtico.

En los paises de Anérica Latj'.na que~ ‘
tienen sistemas nacionrles de salarios, en todos ellos se guar
da el principio de reiresﬁtnoién paritaria de empresarios y -
trabajadores en las comisiones o consejos nacionales de aala--
rios, que son frganos permanentes y descentralizados, general-
mente presididos por funcionarios, o sea, de cardcter triparti
to. En el Perd, ademds de las representaciones de trabajado--
res, empresarios y gobierno, hay representantes de la Universi
dad de San Marcos de Lima y de las universidades téonicas y —

agrarias.
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El sistema de salarios en los paises

a que se hace referencia, se extiende en forma general & todos

los trabajadores de la industria y del comercio, incluido el -°

trabajo a domicilio y la agriocultura, si bien la proteccién a-
los trabajadores de esta actividad es bastante m&s reducida en

ol panorama continental. Por regla general loes trabajadores -

" del Eatado y de los servicios miblicos tienen estatutos espe— -

ciales,

En Braseil, Colombia, Eouador ¥ Méxi~
oo, se establecen diferencias rogionéloa ¥y en Chile bhay cuatro
rogimenes de salarios minimos: uno general, para la mayoria -
de los trabajadores, y tres especiales, ablioados a los traba~
jadores salitreros, agricolas y empleados partioulares.

Asia. Por 1o que se refiere a los paises de Asia
de sistemas de dmbito nacional, mencionamos que el estudio con

.sidere & Siria, China, Pilipines y Vieinam,

En China existen comisiones regiona-
les y nacionales tripartitas y grupos de emcuesta que diotami-
nan sobre salarios minimos aplicables a los trabajadores de to
das las actividades, ante las autoridades que sefialan esos sa-

larios y los revisan.

En Siria hay comisiones regionales ~
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tripartitas que seflalan salarios aplicables a todas las indus-

trias y al comercio.

Filipinas ocuenta oon un Consejo o ~
Junta'de Salarios que recomienda las cifras de salarios mini--
mos para todos los trabajadores agricolae y no agrioolas, i -
bien en la préctica es reducidz la aplicaoidn a la agricultu--
ra. Las recomendaciones son consideradas o rechazadas libremen

te por las autoridades de £ijaoién,

Vi‘etnu dispone de una Comisién Cone
sultiva Regional del Trabajo y de un Consejo Superior de la Mo

neda y Crédito que intervienen en la fijaoidén y revisién de =~

salarios minimos, los cuales deben guardar relacién con la eve

lucién de la econ'omia general y se aplican a los trabajadores—
de empresas :lndustr:lalea; mineras y comerciales y a las profe-
siones ' liberales, as{ como a los agricclas y de los servicios-
pdblicos,

Poi- lo que,respecta al sogﬁndo grupo:
de sistemas sectoriales, voy a referirme a uno por unc empesan

do por los afriocanocs.

Afrioa. Kenla, Nigeria, Sierra Leona, Sudén, -—-
Uganda y Malawi utilizan sistemas de este tipo, es deoir, mec-

toriales, con consejos de salarios de integracién tripartita,-



que presentan pequefias variaciones de pais a pais.

Tt

En Kenia la aplicacién ocubre 11 secto

reg de gctividad, que comprenden la wmayor pérte de los traba-

' jadores de la industria, comercio y agriculiura a los que ol-

consajo deo salarios, tripartito, amigua las oifras respecti-

vas.

BEn Nigeria se estdn haciendo arre—--
glos para extender el sistems p;ia haocerlo de apliéaoi6n na-;
cional. Sierra Leona tiene nueve sectures aspeoifiendoavda -
las industrias d§ transformacidn, comercio y agrioultura, se-
gin la “Wages Board Ordinance" de 1945, que establece un con-

séjo que propone al Poder Bjeoutivo.

Malawl tiene tembién una junta con—

sultiva, que estudia los selarios y condiclones de itrabajo de

) todos los trabajadores del pais y existe la posibilidad en es

te pafs de orear consejos de malarios en sectores determing.-

-dos o para categorias de trabsjadores en los que el Ministro-

de Trabajo verifique que no hay métodos adecuados de fija=——
oién. Se han oreado ires consejos, para industrias‘do la ———
construcoibn, transportes por carratera y elaboracidn de taba
g0, que tienen tasas minimas de salarios. Los consejos ope-—
ran recomendando a la Comisién Nacional de Salarios y el Miw—

nistro de Trabajo procede a la fijacién, habida cuenta del ~-
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dictamen de esg Comisién y de las recomendaciones de la Junta
Consultiva en los casos en gqus no hayan consejos de salarios,

Le Junta ¥ la Comisifn son tripartitos.

En Sudédn también se establece el ca~

rédoter supletorio de la reglamentacién, que & pesar de que en

‘principio tiene apliocmoién para toda clame de irabajadores, -

de hecho tiene operancia en algunas profesiones domésticas y-

comerciales,

Uganda posee un sistema mixtc de re~

giones urbanas y sectores de actividad, con consejos de sala-

rios ¥ Jjunta oconsuliiva que protegen a la construooién, trans

portes e industria del tabaco.

América Latina y ol Caribe. Tienen sistemas sec-

toriales Bolivia y Cuatemala en la parte continental y Jamai~

oa y Barbada en Las Antillas,

Bolivia resgtringe la reglamentmoidn-
a 1o§ trabajadores fahriles, imdustria minera privada y chofe
res, exocluyendo a los trabajadores agricolas y a los servi~--
cios, pero incluye a 1a banoa, ferrooarriles, enseiisnza y em-
presas estatales, a través de un Comité Nacional del Salario~
Miﬁimo que fija a propuesta de comitée regionales y previa la

rqa.liza.cién de encuestas para determinar las xiaoesiglndos' fami
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liares en las diversas reglones econdémicas. Las cifras pro---
puestas por el Comité Central son puestas en vigenocia por de~

oreto del Ministro de Trabajo.

Guatemala asigna la fijacién al Pb—-
der Bjecutivo, a recomendacidén de comisiones paritarias y dic
tamen de la Comisién Nooional del Salario, tripartita, que ou
bren an teoria a todas las actividades, pero en la reaiidad -
se ha aplicado ol sisteme solamente & la irdustris textil y -

el comercio; a éste dltimo desde 1964.

Jamaioa aplica su reglamentacidn al-
ocomercio y manufacturas, en un sistema dentro del ocual el Mi-

nisterio de Trabajo hace la fijacién previa conault# ocon el -

' Consejo de Salarios Minimos y se prevé también el estableoi-——

miento de comisionss paritarias tripartitas para los seotores

de Actividad en 18 que los salarios sean demasiado bajos.

Barbads ha ratificado el 26 de mayo-
de 1967 el convenio mimero 26 de la OIT, y se dispone a adop-
tar medidas de aplicacién de los métodos previstos en ese ing

trumento internacional,

Asia, Bn Asia utilizan sistemas sectoriales pro-

piamente dichos Birmania y la India.
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Birmania, con una ley de 1949, creé-
consejos encauzados de regular los salarios minimos, sobre --
base de supletoriedad respecto de la contratacidn colectiva y
en los casos en que los niveles de salarios sean bajos. Para
ese efecto se prevé la designaciénvde una comisidén de enoues-
ta que informa y recomienda sobre la convenienoia de estable-~
cer un consejo de salarios tripartito, qub posteriormente pro
pondri al Presidente de la Unién Birmana lae oifras de sals~-
rios. El goblermo puede de propia iniciativa, conatituir té~
les oonsedos.y o8 ol breaidente quien hace la fijacién al ——-
adoptar las propuestas de los consejos, Hasta ahora existen-
tasas minimas en los trabajos conectados con el arroz, tabaco

¥y elaboraoién de aceite.

La India adopté un sistema en 1948,-
mciifioado en 1960, que atribuye a los gobiernos de los esta-
dos y en algunos casos al gobierno central la facultad de fi-

Jar salarios minimos en tipos especificos de empleos, en los-

-que es més probable que se produzca la explotacién del traba~

jador. Se oalculd que en 1962 la proteccidn cubria a 5,2 mi-
1lones de trabajadorés, de un total de trabajadores cercanc a
los 188 millones., Existen asimismo juntas de salarios a ni--
vel nacional, que no emiten decisiones obligatorias, pero si-
han tenido efectos en 16 ramas industriales, entre las cuales
estdn el azicar, cemento, textiles de algodén, yute, planta~-

olones de t4, café y caucho, asi como en la indusiria siderﬁg
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- gica y en el periodismo, Las juntas tripartitas realizan ine

vestigaciones e informan al gobiernoy, con recomendaciones que

comprendan toda la estructura de salarios de la rama.

Comentando el tercer gran grupo de -
paises, que es el de los sistemas mixtos y sectoriales, el ag
gundo aﬁbgrupo esti integrado por paises, de los ocualea el es
tudio de la OIT coments tres de Africs que son Ghana, la Repﬁ
blica Arabe Qnida,y Tanzania. Més tarde se unieron al grupo-
Bostwana y Leshoto que ratificaron el convenio niimeroc 26 en -

ol men de octubre de 1966, en onanto estados independientes,

En Ghana existeh Juntas saldriales -
tripartitas y cooperativas de oficios que recomiendan al Miw-~
nistro de Trabajo los salarios minimos, que son fijsdos por -
éste oon consulta adiocional a representantes de emplegdores ¥
trabajadores intsresados. Hasta la fecha se han fijado para-
ol comercio al por menor, hoteles, restauranies y estableci--
mientos similares, en forma especifica, pero también existen~
normas legales a nivel nacional sobre salarios minimos para -~

todoa los trabajadores, con ciertas excepciones.

En iz Repdblica Arabe Unida hay dis-

posiolones en el C8digo de Trabajo que prevén comisiones mix-

tas para la fijacidén de salarios en cada provincia o ierrito-

rio, bajo la autoridad del goblerno provincial. Las proposi-
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ciohes se someten al Ministro de'Trabajo que hace la fijacidn.
En forma indirecta a través de una disposiocién gubernamental-
emitida -en 1950 sobre indemnizacioneas por carestia de vida, -
8e han establecido sslarios minimos en la industria y el co--

mercio.

Tanzania tiene consejos salariales -
}para oiertas industrias y juntas de salarios minimos para los
trabajadores agrfcolas y trabajadores ocasionales, 'oon exolu~
sién de los trabajadorea de las plantaoionss. Se han exclui-
do también los trabajadores de las minas de oro y los que la-

boran en las campafias gubernamentales contra el hambre., Te—

rritorislmente, se han incluido en la fijacidén de los salarios

minimos las zonas urbanas de Dar-es Salaam y Tanga, mds los - .

80 municipios més importantes y otras zonas onnnierad.a.s en la=~
orden de salariocs de 1962, vigonte a partir de 1963 y que pro

tege a personas de uno y otro sexoc.

Anérioa Latina ¥ ol Carihe. Los paises de siste-
ma mixto en América Latina son Cuba} Puerto Rico y Uruguay,

En Cuba la Comisién Nacional de Sgm-
larios Minimos, de integracidh tripartita, emite resoluciones
sobre salarios con fuerza de ley. La fijacién de salarios nf
nimos en este pais tiene antecedentes legislativos desde 1934

¥ 1935 y fué objeto también de deoretos emitidos en 1942 y —-
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‘1'944, para ser recogida en la Conatitucién de 1952 ¥ finalmen
te astableéida enlla forma vigente en las leyes 1021 y 1022 -
de 27 de aﬁril de 1962, de aplicacidén a todos los trabajadorss
de la industria, del comercio y de la agriocultura, con la: ---

dnios excepcién del servicio doméstioco.

Puerto Rico también adopté el siste~
ia. de comisiones tripartitaé y de una junta de salarios mfini-
mos. En 1938 se acogié & la Ley Americana Sobre Normas Labo-~
ralen Equitativas, para aplicarse a las industrias dedicadac-
al comercio interestatal, en la cual se establecié un salario
minimo horario. 'En 1940 se reformé esa ley y se aplicé por -

seotores la fijacidén de los salarios minimos, a través de de-
cretos qu; protegen a un mimero importante de trabajadores de
‘la isla. Hay disposiciones de aplicacién a las actividades -
esconémicas locales no comprendidas dentro del marco de aplica

cién de la ley fedsral.

Bl Uruguay posee tres regf{menes co—-—
rrespondientes a los trabajadores agricolas, a los trabajado~
res a domicilio ¥y un tercero de cardcter general que compren-—
de 20 agrupamientos de amotividades econémicas. El segundo —~
régimen dispone la creacién de comisiones de salarios de oa--
rédoter tripartito y el tercero, o sea el de cardcter general,
previé la creacién de un oconsejo de salarios, también tripar-

tito, que opera para cada uno de los 20 agrupamientos,




Asla. En Asia tienen sistema mixto Coildn y Pa~-
kistén, nuy semejantes en estos dos paises en cuanto al oampo

de apliocacién y sl funcionamisnto de los drganos apliocativos.

Los organismos de fijaocién en los dos

paises oitados son comités tripartitos de salarios.

En Ceilén el Comité tiene atribucio-
nes de nivel nacional, pero también interviene en la fijacién

por sectores indusirisles y comerciales.

En Pakistdn hay una separacién entre:

‘1as funciones de comités provinciales de salarios minimos que
se sncargan de haosr la fijacién para cada sector de activi--

dad dentro de su provincia y existe un Comité Centiral, de fa~

" ‘eultades fijatorias de &mbito nacional,

H
H
%



APENDICE UNQ

PRECEPTOS JURIDICOS EN VIGOR, RELATIVOS
A _LOS BALARIOS MINIMOS LEGALES

A)., CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIOS

MEXICANCS .

TITULO PRIMBRO
CAPITULO X

De las Garant{sa Individuales

Artioulo 1° .~ BEn laé‘ Betados Unidos Mexicanos -

_%odo individmo gosard de lams garantias que otorga ests Constl

tuocién, las ouales no podziﬁn restringirae ni suupoid.srsa, 8lw

no en los canos y oon las condiclones que ella miama estable-

0. .

Artfeulo 5° .~ Nadie podri ser obligado a pres-~

tar trabajos personsles sin 1z justa retrilmo_ién Y 8in su ple

no. gonsentimiento, sal*&o el trebajo impussto como pena por la
mtdx_-iciad judicial, el oual mo ajustard a lo dispuesto en las
fracciones I y II del axtivulo 123, »

"Bn cuanto a los sarviecios p\iblioo&-
86lo podrdn ser obligatorioa, en los téminos que establosoan
las leyes respectivas, el de las srmas.y los de jurados, aaf~

como ol desempelio de los cargos concejiles y los de elseoi&x-
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‘popular, directs o indirecta. Les funciones electorales y -

censales tendrdn osrdoter obligatorio y gratuito. Los servi-
cios profesionales de fndole social serén obligatorios y re--

tribufdos en los términos de la Ley y con las exoepciones que

éste sefiale.".

El Estado no puede permitir que se -

v lleve a efecto ningdn contrato, pacto o convenio que tenga --

"~ por objeto el menososbo, la pérdida o el irrevocable sacrifi-

cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, -
de educacién o de votv religioso. La Ley, en consecuenoias, -
no permite el establecimiento de érdenes mondsticas, cual@uig

ra gque sea la denqmihaoidn u objeto con que pretendan erigir-

860,

Tampoco puede admitirse convenio en
que: 8l hombre pacte su proscripecidn o destierro, o en qué re-,
nuncie temporal o permsnentemente a ejercer determinada profe

sidn, industrie o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligaré

- a brestar el servicio convenido por el tiempo que fije la Ley,

sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajedor, y no
podrd extenderse, en ningdn oaso, s la renuncia, pérdida o me

noscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

Le falta de cumplimiento de dicho ~-
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contrato, por lo que respecta al trabsjador, sélo obligaré a-
éote & la correspondiente responsabilidad oivil, sin que en -

‘ningdn ceso pueds hecerse coeccién solre su persona.

TITULO SEKTO.
Del Trabajo y de la Previsién Social

Artfoule 123.~ El Congreso de la Unidn, sin oon-
trevenir a les bases sigulentes, debar§ expedir leyes golre -

el trabajo, lss cusles regirén:

'A). Enire los olreros, jornaleros, emplesdos,
domésticos, artesancs y, de una manera genersl, todo conirato-

de trabajo.

V.- Las mujeres, durante los tres meses ante
riores gl parto, no desempeﬁarén trabajos fisicos que exijap-
eafuerzo msterial considerable. IEn el mes siguiente al parte
diafrutarén forzosamente de desoans?, debiendo percibir éu qg
lario Integro y conservar su empleo y los derechos que hubie-
ren adquirido por su contrato. En el periodo de la laotsncia
tendrén dos descansos extraordinerios por dla, de media hora-

cada uno, para amamgntar & sus hijosjg

VI.- Los Salerios Minimos que deberén disfru
tar los trabajadores serén generales o pro“esionsles, Los ~-

primeros regirén en una o en varias zonas econémicas; los ae-
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.gundos -se apliocardn en ramas determinedas de la industria o -

del comercio o en profesiones o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales debe-
‘rén ser suficientes para satisfacer las necesidades normsles-
de un Jefe de familia, en el orden material, social y cultu--
‘ral y pare proveer a la educacién obligatoris de los hijos. -
Los salarios mfnimos profesionales se f£ijerén considerando, -
sdemés, lae condiciones de las disiintas actividades indus———

triales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfruta-

.. rén de un salario minimo adecuado a sus necesidades.

" Los salarios mfnimos se fijarén por-
cénisiones Regionaleé, inteqradas con Represententes de los -
Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y serdn someti--
dos para su sprobgcién a uns Comisién Nacional, qua 8se inte--
grarf en la misme forms previsia pera las Comisiones Regiona-

less -

ViI.- Para'trabajo igual debe corresponder -

sslario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalided;

VIII.~ El sg@lario mfnimo quedars exceptuado

de embsrgo, compensacién o descuentos
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X.- El sslario debers pagarse precisamente en mo-

neda de curso legal ,' no siendo permitido hsocerlo efective con

" mercancfas, ni oon vales, fichas o cualauier otro signo repre

sentativo con que se pretends substituir la momedaj

XI.- Cuando por circunstancias éxtraordinarias de
ban sumenterse las horas de jcrnada, se abonard como salerio-
por el tiempo excedente, un ciento por ciento mis de lo Tija-
do pera las horas normsles. En ningin ceso el trabajo exira-
ordina;io podré'exoeder de {res hores diaries, ni de tres ve-
ces consecutivas. Los hombres menores de dieciseis sfios y —-

las mujeres de cualquier edad, no serén edmitides en esta cla

se de traba:joa;

XXI.~ Si el patrono se negare a someter sus dife-

rencias al arbitraje o o aceptar el laudo prbnunoiado por la-

junts, se daré por terminado el contrasto de trabajo y quedars

- obligado & indemnizar al obrero con el importe de tres mesea-

de salario, ademés de la responsebilidad que le resulte del -
oonflicto. Ests disposicién no seré aplicable en los casos -
de las acciones consignades en la fracoién siguiente., Si la-
negative fuere de los trabejadores, se dsrf por terminado el-~

conirato de trabajoj

XXII.- El patrono gue despida & un ohrero sin cau

sg justificade o por haber ingresado a una asociacién 0 sindi

H
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cate, o por haber tomesdo parte en uns huelga lfcita, esters -
obligado, & ecleccibén del trabajsdor, a cumplir el contrato’o—
-] indé%nizarlo con el importe de tres meses de salarioc. La -
Ley determinar§ los casos en que el patrono podré§ ser imido-
de ls obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de-
uns indemnizacidn. Igualmente tendré ls obligacidén de indem-
nizar sl trabajadof con el in;porte de tr.es mesés de salario,-~
cuando se retire del servicio por falts de probidad del patro
no o por recibir de é1 melos irstemientos, ya ses en su perso

ng o 'en ls de su cényuge, padres, hijos o hermenos. El patro

“ no no podré eximirse de esta responsabilidad, cuando los .ma~-

los traztamientos provengan de dependisentes o familiares oque —

otren con el congentimiento o tolerancis de 681y

XXIII.- Los oréditos en favor de los trabajadores,
por salarios o sueldos devengados en el Wltimo afio, y por in-
demnizaciones, tendrén preferencis sobre cualquiera‘otros en-

1de cesos de concurso o de quiebra;

- XXIV.~ De las deudas contraldas por l&s trabajado
res g favor de sus paironos, de sus asociados, familiares o ~
dependientes, sélo serd responsable el mismo trabajador,’y en
ningﬁn‘caso ¥y por ningin motiv6 se padrén exigir s los miem--
tros de su faemilia, ni serin exigibles dichas deudss por la -

cantided excedente del sueldo del trabajedor en un mnes.

XXVII.- Serdn condioiones nulas y no obligarin e-

los contrayentes, sunque se expresen en el conirato:
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b) Lae que fijen un salario qué no ses re
munersdor g juicio de lss Juntas de Conciliscién y Afbitraje.

ceeas O

d) Las que sefialen un luger de recreo, —
fonda, caf§, taberna, cantina o tienda pars efectuar el pago-

del selsrio, cuando no se trste de emplesdos en esos estable-~

. olmientos.

£) Las que permitan retencr el salario en

ooncepto de multae.

B). Entre los poderes de ls Unién, los Gobier

’nos del Distrito y de los Territorlos Federales y sus trabeja

dorest
IV.~ Los salarios serdn fijados en los presu

puestos respectives, sin que su cuentfa pueds ser disminuida-

" durante la vigenoia dé éstoa;

¥n ningdn caso los salarios podrén mer-
inferiores 51 minimo pars los trabajedores en genersl en el -

Digstrito Federal y en las Entidsdes de la Remibliosj

Vo= A trabajo igusl corresponders salerio —

igual, sin tener en cuenis el sexo;
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VI.- S6lo podrdn hecerse retenciones, deg—-—-
cuentos, deducciones o embargos sl salario, en los 0agos pPre-

‘vistos en las leyes;

XiV.~- Le Loy determinaré los cargos que-se— -
rén considerados de confisnza. ‘Las personss que los docempe-
flen disfrutqrén de las medides de proteccién sl selario y go-

zarén de los beneficios de la seguridad socisl.
B). LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO PRIMERO
Principios (Generales

Artiouio 19 .~ La presente Ley es de observancisg-
gereral en toda la Repiblica y rige las relaciones de irabaje.
comrrendidss en el Articulo 123, Apartadb»“A", de la Constitu

cidn.

Artfoulo 5° .- Las disp?siciones de ests Ley son-
de orden pdblico, por lo que no producirf efecto legel, ni im
pedird el gooe y ejercioio de los derechos, ses esorits o ver
bel la estipulacidn que establezca:

V.~ Un salario inferior sl minimoj

VI.~ Un selario que no sea remunersdory & ==
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juicio de la Junta de Conciliscién y Arbitraje.

TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo

CAPITULO V
Salario

Articulo 82.- Salario es la reiribucién que debe~

pagér»el patrén al trabejador por su trabajo.

Articulo 83.- El salsrio puede fijerse por unided
de tiempo, por unidsd de obra, por comisidén, s precio alzado-

o de cuaslquier otra manera.

Cuando el selsrio se fije por unidad
de obtra, adems de especificerse la naturaleza 3e ésta, se ha
ré constsr le oantidad y oslided dél material, el eatado de -
la herramianta y Utiles que el pstrdén, en su 0880, proporeio-
ne para ejeoutar la olbra, y el tiempo por el que los pondré a‘

disposicidn del irabajedor, sin gue pueds exigir cantidad sl-

- guns por conoepfo del desgaste nstural que sufra la herramien

ta como consscuencia del trabajo.

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y -
nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con lss disposi-
ciones de aests Ley. Para fijar el importe del selerio se ten

drén en considerscidn le cantidad y oalidad del trabajo.
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En el salario por unidad de owra, la

retribucién que se pague ser§ tsl, que pars un trabsjo normal,

"en una jornads de ocho horss, dé por resultado el monto del sg

lario minimo, por lo menos.

Artfoule 86.- A trabajo igusl, desempeiiadc en pues

to, jornada, condicicnes de eficiencia también iguales, debe -.

corresponder selario igual.

CAPITULO VI
Salerio Minimo

Artfoulo 90.- Salario Minimo es la centided menor
que. debe recibir en efectivo el trabajsdor por los servicios-.

preatados en una jornada de trabajo.

El salerio minimo deberd ser suficien
te pera satisfacer les necesidades normales de un jefe de fami
lia en el orden materisl,*sooial y cultursl, y para proveer a-

la educacién obligatoria de los hijps.

Artioculo 91.- Los salarios minimos podrén ser gene
rales pars una o varias zonas'eoondmicas, que pueden extender-
se g una, dos o m#s Entidedes Federativas, o profesionales, pa

ra uns rems determinada de la industris o del comercio o pera-

.
rrofesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de una o va -

riss zonas . econfmicas.
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Artfeulo 92.- Los salarios minimos generales regi
rén para todos los trabajadores de la zona o zonas considers-
des, independientemente de las remas de la industris, del co-

‘mercio, profesiones, oficios 6 trabajos especiales.

Artfculo 93.- Los trabajedores del campo, dentro-
de los linesmientes sefiaiados en el Articule 90, disfrutarfn-.

de un salario minimo adecuadc.a sus necesidadea.

Artfoulo 94.- Los salarios minimos serdn £1 jados-
por lgs Comisiones Regionales y serédn sometidos psra su rati-
ficaoién 6 modificacidén a ls Comisién Nacionel de los Sala——-

rios Minimds.

Articulo 95.- Las Cémisiones Regionales y la Comi
8ién Nacidnal fijarén los salarioé minimos profeeionaiea’ouég
-do' no exista algﬁh otro procedimiénfo legal paravsu 1 jacién,
ni existan contratos colectivos dentro de iz zona respecitiva,
" 'splicatles a la meyorfs de los irabejadores de determinadas -

profesiones u oficios y la importencis de éstos lo smerite. .

Arifoulo 96.- Los.Sslarios Minimos profesionales-
regirén pare todos los trabajedores de la reme de la indus---
trie o del comercio, de la profesién, oficio o trabajo espe--

oinl considerado, dentro de uns o veriss zonas econdmicas.

Artfculo 97.~ Loa malarios minimos no podrén ser-
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objeto de compensacién, descuento o reduccién, salvo en los -

casos siguientes:

I.- Pensiones slimenticias decretadas por la
autoridad oompetente‘en favor de las persones meno;onadas on-
el Artfoulo 110; fraceién V (Pago de pensiones alimenticias -
en favor de la e;posa; hijos, ascendientes y nietos, decietn;

do por la autoridad competente).

R II.- Pago de Tentas & que se refiere el Art{
} culo 151. Este descuento no podrs exceder del diez por cien-

) to del salario.

III.~ Pago de abonos pera cubrir préstamos -

provenientes del Fondo Nacional de‘la Vivienda, destinesdos a-
lg adquisicién, construccién, reparacién o mejoras de casam -
habi tacién o el psgo de pasivos adquiridos por estos concep--
' tos. BEatos descuentos deberén haber sido sceptsdos libremen-
;, o te por el trabajador y no podrin exoéder del veinte por cién-

% N to del sslario.

CAPITULO VII

Normas Protectoras y Privilegios del Salerio

Artfculo 98.- Los trabajedores dispondrén libre--
i . mente de sus selarios. Cualquier disposicidn o medida ﬁuo -

i desvirtde este derecho serd nuls.
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Articulo 99.- El derecho a percibir el salario es

irrenunciable. Lo es iguslmente el derecho a perdibir los sag

‘1srios devengados.

Artfoulo 100.—~ El nalario se psgaré directamentg;
al trebsjsdor. S58lo en los casos en que esté imposibilitado a
para efeotuag personalmente el cotro, el pago se hard a la -
pergona que designe como apoderado mediante carte poder sus-—-

crita por dos testigos.

El pago hecho en oontravenci&n a lo

dispuesto. en el pérrafo anterior no libera. de responsabilidad

al patrén.

Artfoulo 101.- El salario en efectivo deberd pa--—
garse pradisamente en moneda de curso legel, no siendo permi-
tido hacerlo en mercanciss, vsles, fichas o cualquier otrd -

signo representativo con que se pretenda substituir ls moneda

Artfoulo 105.- El salario de los trabajedores no-

ser§ objeto de compensscién alguns.

Artfculo 106.~ La obligacién del pairén de vagar-
el saslario no se suspende, selvo en los casos y onn los requi

sitos estableoidos en esta Ley.

Artfowlo 114.~ Los trabajaiorss no necesitan entrer
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a conourso;, quiebra, suspensién de pagos o sucesidn.  La Jun-

'}ta dé Conciliacién y Arbitraje rroceders al embargo y remate-

*de los bienes necesarios para el pago de los sslarios e indem

nizaciones.

Artfculo 115,- Los benaficiarios del trabejador -

;fallecidd, tendrén derecho a percibir las prestaciones e in--

._demnizaciones‘pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones-

"y continusr los juicios, sin necesidad de juiclo sucesorios

TITULO SEXTO
“Trabajos Especisles

CAPITOLO VIII
- Trabsjadores del ~Campo

 Artfculo 283.- Los patrones +tienen las obligaoio-:,j-

. nes espeoiales siguientesx

1.~ Pagar los salarios preoisamente en e1 1u 

' gar donde preste el trabagador susg. serv1cios y en perfodos de,

rtiempo que no excedan de una semana;
3

’
e e

CAPITULO XII
Trabajo a Domicilio

Artfoulo 320.~ Los patrones estén obligados a 110

S var un "Litmo de reglstro de trabejadores a doml“ilio", auto-',
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rizado'por la Inspeccidn del Trahajo, en el que constarédn los

" datos sigulentes:

I.~ Nombre, nacionslidad, edad, sexo,\eStado

oivil del trabajador y domicilio o loosl donde se ejecute al-

trabajos

IT.~ Dfas y horsric para 1a‘entrega ¥y Tecep-

.- oién del trabajo y para el pago de los salarios;

IIT.- Naturaleza, calidad y ocantidad del tra
bajos

1V.~ Materiales y dtiles que en ocads ocasidn

ge proporcionen al trabsjador, valor de los mismos y forma de

‘pago de lom objetos perdidos o deteriorados por culpa del ira
ba jador;

V.~ Forma y monto del sslarioj y

VI.- Los demds datos que sefislen los regla--

Los libros estarén permsnentemente a

- disposicién de la Inspeqoiéh del Trabajo.
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Articulo 321.- Los natirones entregsrdn rratnita--
mente a sus trabajadores a domicilio una librets folisda y au
torizads por la Inspeccifn del Trabajo, que se denominard "Li
breta de itrsbajo a domicilio" y en la que se anotarédn los da-
tos a que se refieren las fraccionds T, IT y Vdel articulo-

anterior, y en cada ocasién que se proporcione trabsjo, los -

- mencionados en la Fraccidn IV del mismo articulo.

La falts de libreta no priva al. trg- ;

~ bajador de los dérechos que le correspondan de conformidad --

con las disposiciones de esta ley.

Articulo 322.- Las Comisiones Regionales y Nacio-
nal de los Sslsrios aniﬁos fijar4n los salarios mfnimos pro-
fesionales de los diferen%es trabgjos & domicilio, debiendo -

tomar en considerscién entre otras, las circunstancias sigung
. I.- La naturaleza y calidad de los t{rabejos;

IF.- El tiempo promedio para la elaborscién-
, ;
de los productos;
II1.- Los selarios y prestaciones percibides

por‘los trabejadores de establecimientos y empresss que elabo

ren los mismos o semejantes productos; y

IV~ Los precios corrienies en el mercado de
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los productos del trabajo a domicilio.

Los litros a que se refiers el Artiou

lo 320 eétarén permanentemente a disposicién de las Comisiones.

.

Articulo 323,- Los salarios de los trabajsdores a
;- domicilio no podrén ser menores de los que se paguen por tra-
- béjos semejantes en la empresa o estabdlecimiento para el que-

se realiza el trabéjo.

Artfoulo 324.- Los patrénes tienen las obligacio-

nes.espeoisles siguientes:

I.~ Mjor las terifas de salerios en luger -~

visible de los locales donde proporcionen o reciban el traba~

Jos

V.- Proporcionar & los Inspeotores 'y & las -

Comisiones del Salario Mfnimo los informes que les soliciten.

Artfoulo 327.- También tienen el derecho de que -
en la semgna que corresponde se les pague ol salario del dfa-

de descanso obligatorio.

Artfoulo 330.- Los Inspeotores del Trabsjo tienen

‘les atribuciones y deberes especisles siguientes:
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IIT.- Vigilar que la tsrifa de sslerios se -
fije en lugar visible de los locales en donde se reciba y pro

‘porgione el trabajoj

IV.- Verificar si los ealarios ee~paguh de, -

acuerdo con la terifa respectivaj

' V.- Vigiler que los salarios no sesn infe—-

riorea a los que se paguen en la empress gl trabsjsdor simi-

lary

sesse

VII.- Informar a las Comisiones del Salario-
Minimo las diferenciss de Salarios que adviertan, en relacidn

con los que se psguen a trabajadores que ejecuten trabajos si

milares;

CAPITULO XIXI
Traba jadores DomSsticos

Artfoulo 334.~ Sslvo lo expresamente pactado, la-

retribucidn del doméstico comprende, ademés del pago en efeo-

tivo, .los slimentos y lg habitacidn. Para los efectos de es-

ta Ley; los alimentos y habitacién se estimerén equivaléntaa-

i
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al 50% del salario que se pegue en efectiva.

Articulo 335.~ Les Comisiones Regionales fijarén-
los 3algrios MInimos profesionales que deberdn pagsrse a e
tos trabajesdores y los someterédn a ls aprobsoidn de la Comi--

aidn Nacional de los Salarios Minimos.

.

Artfculo 336.- Para la fijacién de los salarios mi
nimos a éue se refiere ol ertfculo enterior, se tomarén en —-

oonsideracién les condiciones de las locslidades en que vayan

8 splicsrse.

La Comimsidn Nacional podré variasr, -

v seglin 1o eotime conveniente, la Fijscién de las locslidades y

" ol monto de los salarios que hubiesen fijedo las Comisiones -

Regionales,

CAPITULO XIV

Trabsjo en Hotelea, Restsurantes, Barses
¥ otros Estsblecimientos Andlogos

Artfoulo 345.~ Las Comisiones Regionales fijardn-
loa salarios minimos profesionsles que deberdn psgarse a es--

tos trabajadores y log someterén s la sprodacidén de la Comi--

8ién Nacionel.

Artfoulo 346.- Las propines mon perte del Salarib‘
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de los trabsjadores a que se refiere este capftulo en los tér

minos del Articulo 347.

Los patrones no podrén reservarse ni

tener participacién alguna de ellas.

Artfculo 347.- Si no se determina, en calidad‘de-
propine, un porcentaje sohre las consumasciones, las pertes fi
jarén el aumento que deba hscerse al sglario de bese pars el-
pago de cuglquier indemnizacién o prestscidén que corresypond g-
a los trabajadores. ELl salario fijado para estos efectos se-
r8 remunerador, debjendo tomerse en consideracién la importan

cié del establecimiento donde se presten los serviocios.

TITULO NOVENO
Riesgos del Trabajo

Artfculo 485.- La cantidad que se tome como base~

péra el pago de las indemnizaciones no podré ser inferior al-

salario mfnimo.

Articulo 486.~ Para determinar las indeﬁnizacio-—
nes a’que se refiere este Mftulo, si e¢) salerio que percibe -
el trabajador excede del doble del‘salario minimo de la zZona-
econémica a la que corresponds el lugsr &e rrestacidén del ira

bajo, se considerard ese cantidad como salario minimo.- 5i el




ISR

- 156_

trabajo se presta en lugsres de d1 ferentes zonas ‘econémicas,—
el sslario méximo ser§ el doble del promedio de los salarios-

minimos respectivos.

3i el doble del sslario minimo de la -
zona econdmica de que se trats es inferior a cinocuente pesos,

gse considerars esta centidad como salario méximo.

TITULO ONCE

Autoridades del Trabajo y
Servicios Sociales

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Artfoulo 523.- La aplicacién de las normss de tra

bajo compete, en sus regpectives jurisdicciones:

esesas

VII.- A las Comisiones Nacional y Regionales

de los Salarios Minimos;

CAPITULO VI

Comision ‘Nacional de los
Salarios Minimos

Artfcule 551.- La Comisién Nacional de los Sala--

rios Mfnimos funcionard con un Presidente, un Consejo de Re--

presentantes y uns Dirseccién Técnica.
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cial. Si los trotwejedores o los patrones no haceu lo darigne
0ién de sus representantes, lo hard la miama Secretaria del -

Trabajo y Previsidn Social, debiendo recaer en Trabajedores ‘o

~ Patronosy y

ITI.~ El Consejo de Revresentantes deberd --

quedar integrado el 1° de julio del afio que corresponda, a més

texrdar.

Artfculo 557.- Bl Consejo dse Representantes tiene

los deberes y atribuciones siguientes:

I.- Determinar en la primere segién, su for-

ME de trabajo y la frecuencia de las sesiones;

II.- Aprobar anueslmentie el nlan de trabajo -

“de ls Direccién Técnica;

IIT e anocer del dictamen formulaﬁo Tor la-
Direccidn Técnice y dictar resolucidn ‘determinando lp divisidn
de 1la Repdblica en zonas econémicss y el lugar-de residencia-
della Comisién on cade unas de ellss. La resolucidn se publi-

oard en el Mario Oficiel de la Federascién;

IVe~ Practicar y realizsr directamente las - -
investigaciones y estudios que juzgue convenienie snies de --

aprober las resoluciones de les Comisicnes Regionales y soli-
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citar de la Direccidn Téonices que efectile investigaciones y -

;estudios complementarios;

V.- Designar una o vsrias Comisiones o Téoni
cos para que yractiquen investigaciones o realicen estudios -

especielesy

VI.~ Revisar las resoluciones de las Comisig

‘nes Regionales modificdndolas o aprobdndoles segdn lo juzgue-

fcohveniente;

VII.~ Fijer los salarios minimos generales y

profesionales en las zonas econémicas en que no hubliesen sido

fijados por las Comisiones Regionales; y
. VIIT.- Los demés que le confieran las leyes.

Artfculo 558.- La Direccién Técnica se integrars:

I.-'Con un Director, nombrado por ls Secretg

rfs del Trebajo y Previsién Social.

II.- Con el nimero de Asesores Técnidos que-

nombre la misme Secretaria;

Artfoulo 561.- La Direccién Téonice tiene les de-

.beres y stribuciones siguientes:
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"+ T.- Realizar los estudios técnicos necesarios
y apropiados peré determinar la divisidn de la Repdblica en 2o

nes egondémices, formulsr un dictemen y someterlo 81 Consejo de

Reypresentantess

II.- Proponer gl Consejo d e Representantes -

modificgciones & la divieidr de zonss econdmiocas, siempre que

exigten circunstenciss importantes que las justifigquens

I11.~ Praciicar las investigaciones y reali-
‘zer los estudios necesarios y syropisdos pera que las Comisig

nes Regionales y el Consejo de Reprssentantes puedan fijar los

salerios minimos;

IV.~ Sugerir la fijecién de los salerios mi-

nimos profesionalesy y

i

V.~ Los -demds que le confiersn las leyes.

- Artfoulo 562.- Para cumplir las stribuciones a --
que se raefiere la Fraccidén ITII del Articulo aﬁterior, la Ni--

recoidn Téonioas deberé:

I.- Practicar y reslizar les investigaolones

y estudios necessrios y svropisdos para determinar, por lo me

nost
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s) Las condiciones écondémicas generales de

la Repdblics y de les zonas en que se hubiese dividido el te-

rritoric nscional.

b) Lo clasificecidn de lsa sciividades de

cada zona acondmica.

¢} El costo de 1la vida por familia.f

') Bl presupuesto 1ndispensab1a pers la -'
satiafa0016n de las s1gumentes necesidedes de csda familia, -
antre,otraa:
mengje de casa, alinentacidn, vestido y tranaporﬁe; laa de oa
récter sociel y oultural, tales como concurrencia a espectécy
los, préctica de deportes, esistencia a escuelas de'capacita~
gién, bidtliotsces y otres centros de cultursy y las relaciéq§~

des con ls educecidn de los hijos.

8) Las condiciones econdémices de los mer-

" opdos consumidores;

IT.- Solioitsr toda clase de informes y estu
dioa de las instituciones oficieles, federsles y estatales y-
de lss particulares que se ocupen de problemss econbmicos, ts
les como los institutos de investigaciones socisles y scondmi
css, las orgenizascicnes sindicsles, las cémeras de comerclo,-

laa de industris y oirss instituaiones aeme jantesy

las de oxrden msterial, tales como la habitecién,

o Sanbeaint i b T AN S
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I1I.~ Recibir y considersr los estudios, in~

formes y sugerencias que le presenten los trabajadores y los—.

patrones; y

IV,~ Prepsrar un informe por cada zona ,ec'oné
mice, que debe contener un resumen de lss investigacionéa y -
estudios que hubiese efectuado y de los presentados por los -
trabajédores ¥ los patrones, someterlo & la consideracién de-

las Comisiones Regionales y asesorar a éstas cuando lo solioi

ten.

CAPITULO VII

" Comisiones Regicneles de los
Salarios Minimos

Artfoulo 564 .~ Las Comisiones Regionsles de los -
Selsrios Minimos funcionarén en csda une de las zonas econfmi

oas én que se divida el territorio nacional.

Artfoulo 565.~ Las Comisiones Regionales se iﬁte-

grarén ceda custro afios, de conformidsd con las disposiciones

siguientes:

I.~ Con un representante del Gobierno, que -
fungiré oomo Fresidente, nombrado por la Seoretaris del Trabs
jo y Previsién Social, previe consulta con los Gobernadores -~

de las Entidades Federatives comprendidas en la zona. El Pre

" sidente serd asistido por un Secretario.
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IT.- Con nidmero igual, no menor de dos, ni =

_ mayor de oinco, de representsntes propietarios y suplentes de

‘1los trabajedores sindicalizados y de los patrones, designados

de conformidad oon la convoocstoris que al efecto expida la Se
cretarfa del Trabajo y Previsidn Soocial. Si"los frabajadores
o los pasirones no hacen le designacién de sus representsntes,

las haré la misme Secretsrfa, debiendo recaer en tfabadadoroa-

o patrones, y

IIT.~ En agquellia® zones en que no existen ~-
trébnjadores sindioalizedos, los representantes merén designa

dos por los trabajadores lilres.

Artfculo 568.- Las Comisiones Regioneles se inte-

grarén al mismo tiempo que el Consejo de Representantes de la

Comisidn Nacionsl.

Artfoulo 569.- Las Comisiones Regionales tienan -

los deberes y atribucicnes siguientest

1 Y
I.~ Determinar, en la primers nesidn, sedng

wa de trabajo y ls frecuencia de ial sesiones;

I1.- Conocer del informe que.someta a su con

aideracidén la Direccidn Técnica de lz Comisidén Nacionsl.

ITI.~ Practicer y realizsr directamente las

investigaciones y estudios que juzguen conveniente, antes de
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dictar resolucidnj

IV.- Fijar los salarios minimos genersles y-
profesionales de su zona y someter su resclucidn al Consejo -

de Representaentes de la Comisién Nacioﬁal;

V.~ Informar a la Comisién Naéional, cada --

quince dfas, del desarrollo de sus trabajos, por lo menos; y

VI.- Los demfs que les confieran las leyes.

CAPITULO VIII

Procedimiento ante lcs Comisiones
Nacionsl y Regioneles de
loe Salarios Minimes

Artfoulo 570.- Los Salarios Minimos se fijarén oa
da dos afios y comenzarin a regir el primero de enero.de los -
afios pares. A este fin, la convooatoria para le designscidn-
de los representsntes de los trabajadores y de los patrones ~

se haré por la Seoretarfia del Trabajo y Previsidn Socisl en -

&

el afio impar que corresponda.

Artfculo 571.- Bn la fijacién de los salarios mi-

nimos por las Comisiones Regionales, se observardn las normas

siguientess

I.~ Los trabajedores y los patrones, dentro

de los diez Ultimos dfas del mes de julio del sfio en que de-
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ba procederse a la fijacién de los Salarios Minimos, podrén -

presentar los estudios que juzguen conveniente, acompafiados -

"de las pruebas que los justifiqueny

IT.- Las Comisiones dispondrén de un té&rmino
que vencers el 31 de octubre, pars estudiar los informes de -

la Direccién Técnice de la Comisidn Nacionsl y los estudios -

_presentados por los itrabajasdores y los patrones, efeotuar di-

rectsmente las investigaciones y eatudies que juzguen conve-~
niente y dictsr resolucidén fijando 1lca salarics mfnimos. Den
tro del. mismo té&rmino podrén solicitar de la Direoccidén Técni-

ca investigaciones y estudios complementariosy y

II1.~ Los Presidentes de las Comisiones, den
tro de los cinco dfas siguientes & la fecha de la resolucién,

ordenargn su publiocacién y remitirén el expediente a la Comi-

- pién Necionsl.

Artfoulo 572.- Laa Cowisiones Regionalea‘expreag-
~4n en sus rescluciones los Pundamgntos que las justifiquen.-~
A eate fin, deberén tomar en considerscién los informes de la
Direccién Técnica, las investigaciones y estudios que hubie-
sen efectuado y los estudios presentasdos por los trabajasdores

y patrones. La resolucién determinara:

T.- El salerio minimo general.
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IT.~ El salario minimo del campoj ¥
IIT.- Los salarios minimos profesionales.

Articulo 573~ En la fijacién de los salarios mini
nos por la Comisién Nacional, se observerén las normes siguien-

tess

I.~ Los trabsjadores y los pstrones, dentro-

- de los dies dfass siguientes a la fechs en que &e publique la Te

soluoiﬁh de cada Comisidn Regional, podrén hacer las observacio

nes y presentar los estudios que juzguen conveniente, acompafifn

‘dolos de lgs pruebas que los justifiqueny

II.~ El Consejo de Representanies, dentro de

" loe treinta dfas siguientes a la fecha en que reciba cada uno -
~.de los expedientes, estudiard las rasoluciones y las observacio
- nes y estudios presentedos por los trabajadores Yy los patrones-

y diotarévresolucidn confiraando o modificando las que hubiesen

dictedo las Comisiones Regionales. Podré efectuasr directamente
las investigaciones y estudios que juzgue conveniente y solieci-

tar de la Direccidén T&cnicas estudios complementarios;

J1I.~ Si elguna de las Comisiones Regionales

ro dictere resolucién dentro del término sefialado en el Articu-

lo 571 Fraccidn II1, el Consejo de Representuntes dicfaré la re~
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solucidn correspondiente, despuds de estudiar el informe de la-
Direocidn Téeniva y los estudios presentsdos por los trabajedo~
res y patrones ente la Comisién Regionsl y de efectuar directa-

mente les investigsciones y estudios que juzgue conveniente;

IV.- Le Comisién Regional expresard en su re
s§1u016n los fundgmento que le justifiquen. A este fin, debﬁrl
tomsr en consideracidn los expedientes tramitedos ente las Oomi
slones Regionsles, las investigaciones y estudios que hubjiese -
efeotuado y las observaciones y estudios presentados por los -

trabajadores y patrones; y

V.- Diotads le resolucidn, el Presidente de-
le Comisidén ordensré su pudblicecidén en el Dierio Oficiel de 1la-

deeraci&n,fla que deberd hacerse antes del treints y uno de di

qie-hre.

Articulo 574.- En los procedimienfoa nvque se re;
fiere este oapfiulo se cbeervarin las normas sigulenten:
iy .
I.~ Para que puaden sesioner las Comiaiqno'- .
Regionales y el Consejo de Represententes de ls Comisién Nacio-'

nal, serd necessrio que concurra el aincuents y uno por ciento-

del total de sus miembroe, por lo menoss

Il.~ Si uno o mds representantes de los tra-

ba jadoree o de los petrones deja de conourrir a slguha'sesidh,—
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ge ilamaré a los suplentes; si &stos no concurren a la sesién -
pera la que fueron llamados, el Presidente de la Comisién derd

cuenta ai Secretario del Trabajo y Previsién Social psra que ha
ge la designacidén de la persons o personas que deban integrar -

1s Comisién en subatitucidén de los faltistass

II1.- Las decisiones se tomarén por mayorfa-~

de votos de los miembros presentes. FEn caso de empate, los vo~

"tos de los ausentes se sumerédn al del Presidente de la Comisién;

IV.- De cada sesién se levantarf un acta, --

que suscribirsn ei Presidente y el Seoretsrio.

TITULO DIECISEIS
Responsabilidades y sanciones

Artfoulo 878.- Se impondré multa:

II.- De quinientos a diez mil pesos sl pairédn

que no pague & sus traebsjadores el salario minimo.

El incumplirmiento al pago del sala-~
rio minimo legal, estd tipificado como delito de fraude en la -

legisleoidn Pensl de lg mayorfs de los Estados de la Repiblica-

i
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¥ en ol Cédigo Penml pare el Distrito y Territorios Federales,

En consecuencis, quien omite el pago

del salario minimo legal, se hasce acreedor a une ssncién oor-

poral 'y pecunarias.

irttoulo 881.- Se impondré multa de quinientos s-
ocinco mil pesos al paﬁ‘Gn que viole las normss protectorss --

del trabajo del cempo y del trabajo a domiocilio.

Artfoulo B87.- Las senciones se impondrén por el-

: Secretario del Trabajo y Previsién Soocisl, por los Gobernado~:

res de los Estsdos y Territorios y por el Jefe de Departamen-
to del Distrito Federal.

Artfoulo 890.- Los trabsjsdores, loe petrones y -
los sindicetos, federaciones y confederacicnes de unocs y - -
otros, podﬂ denunciar ante las autoridades del trabajo, las-

violaciones s las normas de trabajo.

»
€). LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

TITULO SEGUNDO

Derechos y Obligaciones de los
Trabajsdores y de los Titulares

CAPITULO I
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Artichlo 14 .~ Serén condiciones nulas y no obliga
rén a los trabajadores, aln cuando lass admitieren expresamen-

te, las que estipulens

IV.~ Un salario inferior al minimo eatableci
do para los trabsjadores en generzl, en el lugsr donde se - -

preston los servicios.
CAPITULO III

Artfoulo 32.- El salario es la retribucidn que de

- be pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados.

Artfoulo 33.- Ei salario serd uniforme para cada-
una de‘las categorfas de trabajadores y serd fijado en los --

Presupuestos de Egresos respectivos.

Artfoulo 35.- La uniformidad de los salarios co—
rrespondientes a las distintas categorias de trabajsdores se- .

r4 fija, pero para compensar lss diferencias que resulten del

distinto costo medio de la vida en diversas zonas econémicas-

de la Repiblioa, se orearsn psrtidas destinadas al pago de 80
tresueldos, determinéndose previamente las zones en que deban

outrirse ¥y que serdn iguales para cada oategoria.
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Articulo 37.- Los psgos. se efectuarén en el lugar
en que los trabajadores presten sus servicios y se harén pre-

cisamente en moneda de ocuxrso legal o en cheques,

Artfoulo 38.- S6lo podrén hacerse retenciones, des

~ ouentos o deducciones al sclario de los trabsjadores, cusndo-

~ se trates

I.~ De deudas contrafdas con el Estado, por-
concepto de anticipos de salarios, pagos hechos con 8XC8B0,y ~

errores o pérdides debidamente comprobadas

I1.-~ Del colro de cuotas aindicnlu (] do -
portaciGn de fondos para la constitucidn de ooopcrutivn y -

de cajas de ahorro, siempre que el trabajsdor hubiese menifes

tado préviamento, de uns manera sxpress, su conformidad;

I1I.~ De los descucntos ordenados por el Ins

tituto de Seguridad y Servicios Sooisles de los Trabejadores-

del Estado con wotivo de obligaciongs contrafdas por los tra-

bajadoress

IV.- De los descuentos ordensdos por sutori-
dad judiciel competente, para ou’nrir alimentos que fueren exi

gidoé a8l irabajadory y

V.- De culrir obligaciones a cargo del traba
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jador, en les que haya consentido, derivedas de ls adquisicidn
0. del uso de habitaciones legalmente consideradas oomo baratas,
siempre que la afectacidn se hege mediante fideiocomiso. en ins-

tituoién nacionsl de orédito autorizeda gl efecto.

ElL monto total de los descuentos no-

podré exceder del treints por ciento del importe del salario-

_“total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones~

11T, IV y V de este artfoulo.

Artfoulo 41.- El salario no' es suscaytidle de em-
bgrgo judicial o edministrativo, fueras de lo establecido ‘en -
el Articulo 38,

Articulo 42.- Es nuls la oasién de sslarios en fa

vor de tercera persons.
CAPITULO IV

Articulo 43.~ Son obligaciones de los titulares a

- que se refiere el Artfoulo 1° de ests Ley:

‘IV.~ De mcuerdo con la partida que en el Prg

Vn\.xpuesto_ de Egresos se haya fijado pera el efecto, culrir las
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ind emnizaciones vor separscién injustificeda cuande los iraba

jadores hayan ogtndo .por ella, y pagesr los salarios caidos en

P los términocs del laudo definitivos

o daseancie

D)., LEY DEL SEOURO SOCTAL

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY DEL SEQURO SOCIAL

Proteceién sl Salario Minimo

B A L A

I a 8e ha feapetado el ecpiritu de las ~ |
e © .- disposicionas aonstitucionales protestoras del salario m:tnium,
o ‘ ‘oonaidu‘ado como 8l ingreso vital pera satisfecer las necasi-~
' 8 dades del trabajador y las de su familia; y asf, se establece
que traténdose de obreros que percibsn sélo el salerio mfnimo,

y de los aprendices, sl pstrén corresponde pager 1a oucte se-

. flalada 8 aqusllos, sin que puedan hecerse descuentos por can-
P " tidad que los disminuyan. Con £sto se lograré, ademés, que -
i ) o el obrero que devenga un salario ligeramente superior al. th_i_
P | mo, no/sufra ninguna merma al oubrir su cuota por el Seguro ~ - :

I © .. .Bocial, pues en tal oamo, la diferencia que hubiere serd s -~

P ocargo del pstrén.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Artfoulo 7°.,- Los patrones tienen la obligacién -

de insoribirse o insoribir a sus irabajadores en el Instituto
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Mexiocano del Seguro Social dentro de los plazos y cumpliendo-
los requisitos que fijen los reglamentos respectivos. De la~
miome manera deberén comunicer las altas y bsjas de sus trabg

Jadores, les modificaciones de sus salerios y las demds condi

‘oiones de trabajo que sean de imporisncia para el Instituto.—

Al efecto, deberdn dar los avisos y proporcionar los informes
por medio de los formularios que les proporcionaré graiuita--

mente ol Instituto

Los trabajedores estdn obligados a -
suministirar a los patrones los datos necessrios pare el oum-—
plimiento de las obligaciones anteriores. En el caso de que-
ol patrén no cumpla con la obligacién de inscribir al trabeja
dor, éste tiene el derecho a acudir sl Instituto proporcionén
dole los informes correspondientes, sin que ello releve al pa
trén del cumplimiento de su obligacién y lo exima de las san-

ciones en que hubiere incurrido.

Al dar el aviso de insbripoidn, el -
patrén pusde expressr por esorito los motivos en que funde al
guné excepcién o duda acerca .de su obligacidén de inscribir a-
un trabajedor, sin que por ello pueds dejar de pagar las cuo-
tas correspondientes a dicho trabejador. El Instituto resol-
verd on un plazo no mayor de 30 dfes si existe o no la obliga
oién de insoribir al trabajesdor y lo notificaré peraonavlnente

al patrén para los efeotos consigulentes.



- 475 -

El Instituto, sin previa gestién de-
patrones o de trabajadores podrd decidir sobtre la inacripoiém
‘de un trabajador no inscrito. La decisién del Instituto no -

relevard sl patrén de su obligacién de inscribir.

Los avisos de bajas de los trabajado-
- res que se encuentren recibiendo alglin subsidio de los que es
,‘ta Ley sefiala para los seguros de enfermedades no profesiona-
les y na‘t_ernidud ¥ accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionales, no surtirédn efecto para las finalidades del Régimen
de la Seguridad Social, mientras dure la percepcién del subai
dio.

'Cuando ol Instituto verifique ls ex-
tincién de una empresa, cancelard el registro de sus trabaje-
dores asegurados aun cuando el patrdn omitiese comunicar las-

bajas ocorrespondientes.

Los plazos para dar avisos de inse—-
oripoién, alta, baja y modificacién de salerios, no serén ma-

yores de cinco dfss.

Los documentos, datos e informes que
loa trabajadores y pstrones proporcionen al Instituto, en oum
plimiento de las obligaciones que les. impone este artfculo, =~

gerén estrictamente confidenciales y no podrén comunicarse o-




darse a conocer en su forma nominativa individual, a ninguna-
persona, salvo en los juicios y procedimientog de cualquier ~
i{ndole en los que el Instituto fuere parte y er los otros ca-

sog especfficaments previstos por esta Ley.

Psra la inscripeidén, el cobwro de cug
tas y el otorgamiento de prestaciones de los trabajadores asg
lariados del campo y de los miembros*de sociedades ocooperati

vas de produccidn, el Instituto estableceré en los reglamen--

tos oorreapondientee, procedimientos adaptados a las peculia-

ridades del empleo y a las necesidades sociales de esos gru--

PoS. i
I8
CAPITULO IT
1
;} De los salarios y las cuotas
% ' Artfoulo 19.- De acuerdo con el salario que perci
% Lo e ben ‘los asegurados se consideran integrantes de ceda uno de -

los siguienter grupos:
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GRUPOS MAS DE PROMEDIO HASTA
H — $ 13.50 $ 15,00
I $ 15.00 $ 16.50 8§ 18,00
J $ 18.00 $ 20.00 $ 22,00
X $ 22,00 $ 26.40 $ 30.00
L $ 30.00 $ 35.00 $ 40.00
N $ 40.00 $ 45.00 $ 50,00
X $ 50.00 $ 60.00 $ 70.00
0 $ 70.00 $ 75.00 $ 80.00
P $ 80.00 $ 90.00 $ 100,00
R $ 100.00 $ 115.00 $ 130,00
S $ 130.00 ~$ 150.00 $ 170.00 -
T $ 170,00 - $ 195.00 $ 220.00
U $ 220.00 $ 250.00 L P

Artfoulo 26.~ Corresponde al petrén pegar.la cuoia
sefialada pera los trebajadores que sélo perciban el selario mi

nimo.

Los trsbajadores ssegurados que perci
ban salarios inferiores sl grupo "H" segin el Articuloc 19, se-
considefﬁrin, psra los efectos de esta Ley, clasificados en el
grupo "E" |

V 13

REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS Y
CONTRTBYCIONES. DEL KBOIMEN DEL SBGURD SOCTAL

Artioulo 15°.- Cusndo los trabajedores sélo perci-
ban el salario minimo y en el osso de los aprendices que no --
perciban retribucién en dinerc sino sélo en especie, los patro.

nes pagarén la cuote Integra sefialade para el trabajedor o - -
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aprendiz, ademés de ls suya propia.

Fl petrén no puede hacer desousntos—--
por cantidades que disminuysn el salario minimo, salvo el caso
de itrabajadores que, laborando con varios patrones, perciban--

en oonjunto un salarid superior sl minimo.
E). LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RERTA

TITULO IIX

Del Impuesto al Ingreno
de las Personss Fisicas

CAPITULO I

Del Impuesto Sotre Productos
del Trabajo

Artfoulo 48.- Son objeto del impuesto a que me re
fiere este oaspftulo, los ingresos en efectivo o en especie --

que se perciban como remuneracién del trabajo personal.

Entre 193 ingresos mencionsdos en el
pérrafo snterior, quedan comprendidas las contraprestaciones,
ouglquiera que sea el nomtre con que se les designe, ya seén-
ordinsrias o extrao:dinsries, incluyendo vigticos, gastos y -
representacién, comisiones a trabsjadores, premios , gratifi-

ceciones, psrticipaciones de los trabsjadores en las utilide-
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dea, rendimientos, honorsrios y otros conceptos.

Son también objeto del impuesto, las
- indernizesciones por cese o separscién, los retiros, subsidios

_ que tengan su origen en la prestscién de servicios persbnalos.l

Artfculo 50.-~ Quedan exceptuados del impuesto so-
tre productos del trabsjo:

(XXX XN

.11~ Los ingresos por concepio det
' a) Selerio mfnimo genersl para una o va-
. rias zonas econbmicas y les indemnizaciones -por cese o separs

0ién sobre la bese de dicho salario.




St o i

JAPENDICE DOS

FIJACION EXTRAORDINARIA D SALARTOS MINILIOS
GENERALES, DEL CANPO Y PROFESIONALES

\ ,
Para el bienio 1972-1973, los sala——-

-~ rios minimos generales, del ocampo y profesionales, fueron fija

498 por el E. Consejo de Representantes de la Comisién Nacio——
nal de los Salarios Minimos, en el mes de diciembre de 1971 ha
piendo entrado en vigor el 1° de enero de 1972, de acuerdo con

lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

Durante el afio de 1972 y lo transcu—
rrido hasta el mes de septiembre de 1973, los sectores de iﬁ-—
gresos fijéa, N en,particular los asalariados, habian visto --
mermedo su poder de compra en virtud de un alza excepcional —-

del nivel general de precios oourrida durante ese lapso.

AEl incremento de los precios empezd -
a manifestarse en forma singularmente aguda a partir del mes -
de diciembre de 1972 y sus efectos se dejaron sentir en forma-
intensa en las clases de ingresos bajos y particularmente en--

tre los asalariados del pais.

Yientras en el pveriodo comprendido --

de 1965 & 1972 el Indice de Precios al :ienudeo de Artfculos de
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Consumo Popular elaborado por la Comisién Hacional de los Sa-~

larios Minimos, mostré para el drea metropolitana del Distrito
Federal un aumento porcentual promedio del cinco'por ciento -~
anual, el incremento mostrado por este mismo I{ndice, tan sdlo-
durante el primer semestre de 1973 fué del onée punto uno por-
olento. En otras palabrﬁs, la elevaoién de los precios duran-
te ¢l primer Qemeetre de 1973 fué. sperior a la experimenteda,
an promedio, en el ocurso de dos afios de los periodos preceden~

tas.

Este incremento extraordinerio de los
precios y el deterioro correlativo de la capacidad adquiaitiv#
de los seotores de ingresos fijos, dié lugar a diverses proenun
ciamientos de las ocentrales obreras, en los que se exigié la ~
reouperaciéﬁ del poder quuisitivo de los sal#rioa y 8l resta~

blesimiento del equilibrio de los factores de la produoccién,

Ante eate‘orecimiento extraordinario-
an ol costo de la vida, cuyos efectos negativos perjudicsban -
de manera muy particular a los sectigres econémicos més débileﬁ,
ol C. Presidente de la Repdrlica, Lio. Luis Echeverrfa, envid-
al H. Congreso de la Unidn con fecha 28 de agosto de 1973, une

iniciativa de decretoe con el fin de faculter a la Comisidn —-

Naoional de los Salarios Minimos para determinar ¥ establecer- '

el porcentaje en el que los salarlos minimos generales, del —-

campo y profesionales, deberian ser incrementados para recupe=
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rar su poder adquisitivo.

El E. Congreso de la Unidn, consideran

do el espiritu, la urgencia e importancia de la iniciativa de-

referencia, se abocd a su estudio y discusidén, habiendo sido ~

aprobada por la H. Cdmara de Diputados el dia 3 de septiembre~
de 1973 y por la H, Cdmara de Saenadores el dia 4 de septiembre
de ese mismo afio., El deoret¢ correspondiente fué publicado —
en el Diario Oficial de la Féderaoién el dfa 5 de septiembre -

de 1973 y su articulado sefialaba lo siguiantei

YARTICULO 1° Se faculta a la Comisién Nacional -

de los Salarios Minimos pars que proceds & determinar y a esta

blecer el porcentaje en el que los salarios minimos generales,

del campo y profesionales vigentes, deban ser incrementados ==

para recuperar su poder adquisitivo.

ARITCULO 2° DPara proceder a la nivelacién de ~-

los salarios minimos a los que alude el artfoulo anterior, se-

observaréi el siguiente procedimiento:

I.- El Presidente de la Comisién Nacional de-
los Salarios iffnimos convocard al Consejo de Representantes y-
someterd al mismo el dictamen que sobre la vérdida del poder -

adquisitivo del smlario haya elaborado la Direccién Técnica.
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II,~ Bl Consejo de Representantes fijard el-—
porcenteje de inoremento que deberd aplicarse & los salarios -
minimos vigentes, a partir del 17 de septiembre hasta el 31 de

diciembre de este afio (1973).

III.- El Presidente de la Comisidn Naoioﬁal -
de los Selarios Minimos enviard para su publicacién en el “ﬁi&
rio Oficial" de la Federaocién, la resolucién del Consejo de —
Rapresentantes y un documento que oontehga los sglarios minje=-

‘ mos que correspondan al porocextaje de aumento establecido.
TRANSITORIO

UNICO.~- BEl presente Decreto estari en vigor desde
-la fecha de su publicacién en el "Diario Oficial' de la Federa

oién, hasta el 31 de dioiembre del presente afio (1973)."

En oumplimiento a lo dispuesto en el-
deoreto de fecha 4 de septiembre de 1973, por el que se faoulw
taba a la Comisién Nacional de loe Salarios Minimos para ;nogg
mentar los salarios minimos generales, del campo y profesiona-
les vigentes de esa época, la Direccién Téonica formulé su Dig '
tamen sobre la Pérdida del Poder Adquisitive del Salario, reoco
pilando abtundante informacién sobre el movimiento de los pre-~
cios, disponible tante en la propia Comisién Nacional de los -
Selarios MNinimos como en otras instituciones ampliamente reco-

nocidas por su capacidad técnica y solvencia moral como son la
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rales, del campo y profesionales en las 107 zonas eocondmwicas -~
en que se oncuentra dividida la Repiblica Mexicana para ofa0=~
f(;s salariales. SEGUNDO.~ El porcentaje en que se inoremen~—-—
tan loa salarios minimos legales estard en vigor en el porio«io
oompi'andido entre 8l 17 de septienbre y el 31 de diociembre de~
1973, "I'ERCERO.-— Xo se mencionan los municipizs que integran~
cnd& una de las 107 zonas econdmicas, en virtud de haberse es-

vecifioado la composicidn por munioipios de cade zona en las -

resoluciones que fijaron los salarios minimos generales y del-

‘gsmpo para el bienio 1972-1973.  CUARTO.~ En scatamiento a lo

mandado por la fraccién III del Artfoulo 2° del Decreto de fm-

cha 4 de septiembre de 1973, publicado en el Diarioc Oficial de

la Fedoricién el dfa 5 de septiembre del mismo afio, tirness —-

esta resolucidén a la Presidencis de la Comisién Nacional de —.

los Salarios Minimos para efectos de su publiicacidn en el "Dia -

rio Oficial" de la Federacién,”

Asi lo resolvieron por unanimiddd de~

votos de las Representaciones Gubernemental, de los Trabajado-

res y del Sector Empresarial y firmaron los integrantes del ~-

" Qonsejo do Representantes de la Comisién Nacional de los Sala-

rios Minimos.

Dicha resolucidn fué publicadas en el-

Diario Oficial de la Federacidn el dfs 14 de septiembre de ——— ‘

19734
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Lo anteriormente descrito, trajo como
oonsécuenoia una reaccidén légica de las organizaciones sindi--
oales, ya que en la mayorf{a de las empresas en las que existe-

. .contrato colectivo de trabajo, con el aumento a los salarios -

manoionado del 18%, muchas de las categorfas consignadas en ~-

los respeotivos tabuladores de salarios, quedaron por debajo —

del minimo legal.

En respuesta a los planteamientos de-
las Brganizaoiones sindicaies, el Secretario del Trabajo y Pre
:visi6n Social convocd a los representantes de dichas agrupacio
nes y a los presidentes de las organizaciones empresariales re
Vﬁresentativas a nivel nacional, con el fin de encontrar un ca-
mino gue permitiera la solucién de la justa demanda planteada-
por les trabajadores en condiclones de armonia entre los facto
res de la produccién. Después de largas pl&ticas conciliato-—
rias entre.las autoridadés laborales y los reprééentanteS‘de -

los factores de la produccién, finalmente el 2% de septiembre~

oonvinieron en recomendar un aumento general de un 20% a los -

salarios contractuales,

Posteriormente para el bienio 1974~ -
1975, los salarios minimos generales, del campo y profesiong~—
les, fueron fijados por el H. Consejo de Rerresentantes de la-

Comisién Nacional de los Salarios Minimos, en el mes de diciem

it e

s,
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bre de 1973, habiendo entrado en vigor el 1° de enero de 1974,

de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

En dicha fijacién se redujo el nime——

ro de zonas econSmicas en que se enocontraba dividido el pais -

de 107 a 105, aumentindose de 49 a 65 las descripciones de ofi

ocios y trabajos especiales a los que se fij6 salario minimo -~

profesional y que fueron los sigulentess

1.—

24
 3em
bem
5o

6o
Te=
8-
Yo~
10,~
e

124~

130-
14l-
15,~

Ofioclal gasoliner&.

Recepcionista en general.

Bnoargado de bodega y/o almacén.

VYendedor de piso de aparatos de uso doméstico.

Yesero en construccién de edificios y casas
habitacibn,.

Carpintero de obra negra.

Tablajero y/o carmicero en mostrador.
Ofioial pintor de casas y edificios.
Fogouero de caldera de vapor.
Flerrero en conatruccién.

Operador de camién ﬁe carga de volteo.

Oficial albafiil colocador de mosaicos y azule
Jos.

Soldador oon soplete o con arco eléctrico.
Oficial de albatiileria.

Oficial linotipista en periddicos e imprentas.
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16.~ laestro en escuelas primarias particulares;

17+~ Trabajadora Social.

As{mismo, desapareqié la descripeién

de "Oficial soldador en reparacidén de automéviles y camiones!,
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CONCLUSTIONES

1.~ Do la treve viasidn que dimos al inioio del Ca~
pftulo Primero se uesprende que en el Imperin de Anéhuac axig
tfan asalsrlados en el sentido que entendemos actuslments, -

con las debdbidas proporoiones.

¥

.

2.~ La encomienda como forma de trabajo en la Epo
cé Colonisl se instituyé como un servicio personal del enco--
mendado para satisfacer por medio de au trabajo las neceeida—

des que hubiere menester el encomendero, para su sustento; -~

concepeién contraris a 1a ides originaria de Fernando el Catdy

lioo'expues ta en lss Leyes de Indias.

3+~ Bn la Céduls de Valladolid de 1549, ¥ en relg
oidén con el trabajo en las mines, encontrsmos el primer an£e~~
-cedente seric acerca del galario minimo en su aspecto de sar-.

vir para su’ragar las reoaszdades nés apremiantes del trabaja‘

dor.

v

4+~ Con el "ouatequil" o repartimiento nace en ws

nuestro pafs, propismente dicho, el salario.

5.« La Ley del Trabajo de Yucetidn de 1915, es un

claro ejemplo de la avanzads concereidn que se tenfa acerca -

del salario minimo.
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6.- El proyecio de Ley del Licenciedo Rafael Zuta

" rén Capmany de 12 de abril de 1915, rrevié ls integracién de-

un organismo federal que fijaria anusimente los salsrios mini

mos, en atencidn a la regidén y a lo rama de industria.

Te- La primera codificacidn del dereche del Trata
jo en México, fué la legislscidn del Estado de Jalisco; misms
que £i3j6 en § 1.25 el salario mfnimo de los trabajadores; el-

de los mineros en $ 2.00 y el de los trebajadores del campo -

en-$ 0.60.

8.~ La Ley de Veraoruz de 19 de octutre de 1914,~

“-en-su grtfculo 5°, fijé en un peso el selario minimo que de--

bfan percitir los trabajsdores; podfz pagarse el salsrio por-.

dfa, por semana o por mes.

9.; La fraceién VI del articulo 123 Conatitucio--
nal consignd el salario minimo, como un minimo vitel y no re-~

munerador, de acuerdo con la importancia del servicio que se-

presta.

10.- Es el articulo 415 de la extinta Ley Pederal

.del trabajo de 1931 el que sen$ las bases pera la fijecién -

de salarios minimos, precepto que estuvo en vigor hasia 1962.

11~ El 21 de octubre de 1960 se modifica el artiou
lo 123 Zonstituzional, apertado ), en el que ae incluye un -
egtatute protector para les trabajadores 21 servizio de la We

deracidn, en el que se establecid que sud remuneraciones. en -
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ningdn caso serisn inferiores al sslario minimo, disposicidn-

que se extendid a los trabajedores en las entidades federati-

‘vas - 6 de octutwe de 1961-.

12.~ El 20 de novienbre de 1962 se cresron los 6r
‘ganos enocargados de fijar los salarios minimos legales verbi-

gratia Comisién Naoional y Comisiones Regionales de los Selae-

rios Minimos.

13.« Ls polijics de salsrios orientade en parte -
por el Estadoy debers efectuarse con dos odjetivos: 1°.- Ace
lerar el desarrollo del pafs y, 2°.- Cambiar la distribucién~

del ingreso scompaiidndose de otras medidas.

14 «~ Durante casi treints afios -hasts 1962~ se ~-
‘aplicé el sistema de fijacién de salarios, por Municipios, --

existiendo contradiccidn entre ls fraccidn IX y ls VI éorigi—

nal- del srtfoulo 123 Constitucional.

15.~ Con le modificacidn de 1962, los salarios mi

nimos funcionan en dos instanciass, a saber: regionsl y nacio~

‘nal.

16.- Los érganos erncargados de le Tijncién de sa-
lorios minimos, operan para todes y cads una de las zonas eco

némicas en que se ha dividide el territorio nacionsl.
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17.- El érgano encargado de fijur los éalarios mi

nimos, por zonas, -Comisién Regional- se integra por tres re-

presentantes elegidos directamente por trabajadores y patro—-
nes y, el gubernamental, a propuecsta del Gobhernador de ls en-
tidad respectiva, por el Secretario de Trabajo, quien actuar§

cbmo Presidente del Comité Regional.

18.- Los érgancs que integran la Comisién Wacio—-
nal de los Sulerios Minimos son: la Presidencia, el Cohsejb-

de Hepresentantes y la Direccién Técnica.

19.~ La fijaocién de salarios mfnimoé se efeotia ~ -

cada dos aifios, ¥y, se dividen aquellos en generales y profesio

nales,

20.~ Los salarios mfnimos generales rigen en una-.
o varias zonas econémicas, mienirss que los profesionzles ge-
aplican a determinadas ramss de la indusiria, comercio, yrofe

siones, uficios o trabajos especiales.

21.~ La fijscién de los salarios minimos, reviste
caracteres de funcidn Administrativa, Legislafiva y Juriédip—

cional.

22+~ Para fijar el salario minimo deben observar-

8e 3 principios bisicos, a saber:
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a). Necesidades de lcs trabajadores que van—
J q

a recibirlos.

b). Posibilidad econdmics de los empresarios

péra pagarlos, y

6). Condiciones econémicas generales de la - .

regidn y del pafs.

23 .- No encontramos en la Ley Federalkdél Trabéjo
de 1970, definida la naturaleza del sslario minimo profesio--
nal, pero consideramos que adn dentro de una rama industrisl-
&ebe encontrarse une activided calificada que amerife la fija

cién del salerio mfnimo profesional.

24 .~ El pistema de sslarios en México, conforme-a

la clasificacién de la OJT, queds englcbado en el llamado de

‘aplicacién nscional.

25.~- La Ley de 1959 en Itslias, que déd efectos - -~
obligatorios a las negociacionas colectivas, es semejante a -
los contratos Ley del Derecho Mexicano, siendo aplicables al-

servicio doméstico.

26.~ En el sistema nacionsl de salarios de Améri-

ce Latina, se guarde en la intsgracidén de aquél, el principio



de la representacién paritaris de los miembros, -uno de 'irabs
jadores, uno de los empresarios, y uno gubernsmental-, s excep
cidn de Perd en donde, intervienen ademds de los mencionadoa,-

represententes de Universidades Técnicas y Agrerias.

27.~ No obstante la conclusién anterior, México =~

jﬁnto a Brasil, Coleombia y Fouador esiablece diferencias Fe--

glonales.

PRS2
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USA VEZ TERXINADA LA TESIS
SURGIO LO SIGUIENTE!:

Las orgcnizaoionés simiica.les, & me-
digd:os del mes de agosto de 1974, emplazaron a huslga a todas
las empresas solicitando, de cada una de ellas, un aumento ge
neral de salarios del 35% sobre del que venfan devengando to

dos los trabajasores de las mismas, s partir de la fecha de ~

los respeotivos emplszamientos, oonsiderando ques L.~ La —

&nﬁresa y ol Sindicato que tanian celebrado conirato ocoleoti~
‘vo de trabajo, la finalidad del mismo era lograr el equil i~
bric en términos de Ley, de ioa faotores de la producoiéng -
capital y trabajo. Ii.— Erg del conocimiento general, po‘r -
tratarse de un heoho pfblico y notorio, el alza inmoderads de
los precios, persistiendo adn su elevacién por un inconteni~-
ble afdn de luoro que habim carasoterizadc en todo momento al~
ssoto:‘r empresarial y 2 los que aciugban como intermediarios.

Que @sa elevacibn generali.zada de preoios lesionaba, y oonti~
nuaris lesionando, gravemente el podexr udquilifivo de los sa-
larios de los trabajadores., Que la"olevaoién en el precio de
sus productos repersutia en el gosto de la vida y en el orden
salarial, 1o que haofa qué se aumentara el deterioro em 108 =
salkarios de los trabajadores y, en cambio, se acrecentaban las
utilidades o gananoias empresariales, Por lo que pedian un ~

'35% para corregir el desequilibrio econémico entre los facto-

-
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reé de la producoidén, con lo que se obtendria el equilibrio -
entre éapital vy Trabajo; salvo que no se frenara la elevaoién
~de los precios. IIXl.- Qge la totalidad do las autoridades -
del pafs en general, asi como los organismos privados de toda
indole, habfan denunciado claramente la persistenoia y la gra
vedad de la carestfa. Lo que habfia hecho que el Estado estu-
Qiefa formulando programas para afrontar el problema de la -

carest{a que impidieran afn més el alza inmbderada, ya que -~

ésto era en perjuicio de los seotores més pobres del pueblo,-

de los ocuales formaba parte el obrero. IVe— Que freﬁte al -
aumento en el costo de la vida que habfa sido palpable desde~
prinoipios del afio de 1974, habfa‘originado el encaresimiento
de todos los productos en general, no obstante de que en nume
rosas ooasiones el gobierno habfa hecho a la totalidad de los
empresarios, a efecto de que no se especulara ocon el panorama
1nf1a§ionu:io de cardoter internaoional, mismo que babia traf
do oconsecuencias ;1 desarrollo econdémico nacional, una reduce
oién a sus elevadas tazas de utilidades ; otras medidas, 8 —=
fin de conservar el equilibrio entre los precios y los sala--
rios, que dicho llamado habfa sido desofdo, pero suporiende -
que hubiera sido atendido, ls dep;eciloi6n de) salario ya ha-
bia suscitado por tal motivo lqs prestaciones de los trabaje~
dores habfan disminufdo y, el aumento del 20. que se habia —
obtenido en el afio de 1973 no habfa alcanzado a ocubrir el de-
terioro que existfa., V.- Que hasta la fecha no habfa existd

" do estabilidad en los precios a ocausa del exagerado aumento =

i
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de tendencia alcista, lo cual anulata la mejoris del 20% éue-

se hebfa obtenido en el afio de 1973, o que habfa trafdo como-
consecuenciz que los selarios continuarén decreciendo en su -
poder de ocompra que haste eme momento representabe no menos ~
derdn 355he VI.~ Que se recuerian urgentes medidas para res-
tituir el poder adquisitivo de los salarios.para los traBaja—
dores en general; aumenténdolos en un porcentaje del 35% qQue=
aln era menor en el que habie repercutido la elevacidn de los
precios en general, ya oue sélo de esta manera estarian en --
condiciones de una supervivencia acorde con lus mds elementa~
les principiocs de la justicia social. VII.-‘Por lo anterior .
mente deserito, requerfan para todos y cada uno de los traba-
jadores al servicio de cada empresa, un aumento Ge un 35 so-
brevlos selarios que en ese momento percibian, para que se re
cuperara el equilibrio econdémico que se habia roto en perjui-
cio de sus compaifieros, que ponia en religroe la subsistencia ~
de los mismos y la de las personas que Gependieran econdmica-
‘mente de ellos ¥, considersndo cue para lograr en parte la ar
monizaciéh entre los fzctores de la rroduccidén, le formularon
& ocada empresa un pliego de peticiones_éon‘emplazamiento a -

huelga en los térmiros zntes descritos.

al verse lec em;reuas emplazadas a -
huelga por las oausas mencionadas con znterioriiad, dieron -—-

contestzoidn a los enuluczamientos en ios téminos sipuientes:

Ie~ Kegzron la reticide de zumento penersl de salarios, on ~-
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yir£ud de que constitufa una solicitud extemporénea e inmotiva
da de revieién del contrato ocolectivo que estaba vigente en ~-
oada empresa y por tanto; negaron las peticiones accesorias. -
ITe- Argumentéron que la revisién del contrato coiectivo no --
era motivo de huelga sino al terminar su vigencia, de acuerd§-
con los articulos 399 y 450 fraceién II de la Ley Federal del-
Trabajo. III.- Dijeron que las huelgas anunciadas en ocada —-
empresa carecfan de objeto legal, ya que no existia en las mis
mas el desequ@librio a que se refieren la fraccién XVIII del ~
articule 123 Constitucional y la fracoién I del artfoulo 450 =
g6 1a'Ley Fedoral del Trabajo. Que aunque haya habido, en —
efscto, un aumento en los p:ecios que, desde luego, no era el-
monto seifialado en los pliegos, ello produciria un desequilibrio .
entre los salarios y los precios, lo oual seria un problema na
cional pero no un desequilibrio concreto entre los factores de
la produccién en las empresas, que era el unico que legalmente
podia fundar un movimiento de huelgas IVe.~ Asimismo manifes-
taron que todos y cada uno de los contratos vigentes en esa —~
épooa, establecian el equilibrio entre los factores de la pro-
ducoién durente toda su vigencia, ; menos que, en confliocto de
orden econdmico se demostrara la ruptura de ese equilibrio. -
Que en el caso planteado, no ex;stia desequilibrio alguno en-—-
tre cada una de las emyresas y sus trabajadores, el cual no po
dfa presentarse sino como consecuencia de un aumento de poten-
cialidad econdmic# en cada empresa o la depresidn derivada por

osusa de éstas para sus trabajadores,
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Al ver el problema que existia, el C.
Presidente de la Repiblioca, Lic. Luis Echevérgia, al rendir ;u
cuarto informe presidencisl el 1° de septiembre de 1974, mani-.
festé al respecto lo siguiente: inorementar con fecha 1° de -
septiembre de 1974 las percepciones de los trabdﬁadores al ser
vicio de los Poderes de la Unién y los ha?eres de los miembros
de las Fuerzas Armadas en la proporcién en gue habian sido de-
teriorados por la elevacién del costo de la vida y la conve---
niencia de que la solucién a que llegaran los factcres produc~
tivos permitis restaurar de manera homogénea el poder adyuisi-
tivo de todos loa trabajadores.l Exhorté a los representantes-
de los empresarios y de los trabajadores para qde hicieran w—=
frente al oconflicto mediante el didlogo y encontraran una solu
oibn justa y de cardoter gemeral, que contribuyera a fortalecer

las instituociones del pais.

Los representantes de las organizaoigp

© nes sindicales integranies empresariales, al ver la sxhorta—

cién formulada por el.C. Presidente de la Repdblica, con el -
fin de‘llegar a una feliz solucidén y, conscientes del problems
que existfa, se raunieron'para dialogar en la Direccidén del —-
Trebajo y Previsién Social ante la presencia del sefior Seoreta
rio Lic. Porfirio lufioz Ledo y, después de varios dfas de eg~-
tar disoutiendo, el dia 13 de septiembre de 1974 llegaron a wn

entendimiento y acordaron, de comin acuerdo, establecer las —
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siguientes Bases (enerales para la solucién de todos los con-

flictos planteadoss

a)e~ Que los sslarios contractuales.que no exce—
dieran de $5,000.00 ( Cinoo Nil Pesos) mensuales se elevaran ~
en un 22% y que los salarios contractuales superiores a- esa -
oifra se elevaran en $1,100.00 (Un Mil Cien Pesos) mensuales,

o0 sea $36.66 por dia.

b)e~ Que cuando los oontratos colectivos de traba
. jo hubieran sido celebrados o revisados entre el 1° de mayo ¥
el 31 de agosto de 1974, eflo se cubrirfa la diferencia qué -

resulisra enire el aumen}o convenido en la oelebracidén o revi

si6n respectivas en ese lapso y el 22% a que se referfa el ~-

punto que antecede.

0)e~ Que 108 aurentos y ajustes antes indicados -

surtir{an efecto a pﬁrtir del 1° de sentiembre de 1974,

d).- Los representantesvle las organisaciones de-
trabajadores y de empreserios que suscribian estas Bases Oeng
i'ales, se comprdmetia.n a exhortar a sus respeotivos miembros-
Yy en géneral a todos ;Los trabajadores y empresarios del 'pafa-
a que se avinie;ran a las pismas a fin de dar por terminados -

los conflictos de huelga planteados.

@
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Considerando la resolucién menoiona-

da, el 30 de septiembre de 1974 el Golngreso de los Eastados —-
' Unidos Mexicanos publiod un "Decreto” en el Diario Ofioial de
la Pederacién, que reformaba y adioionaba slgunos artfculos -
de la Ley Federsl del Trabajo, estableciendo la rovisi&zlz anual
de los tabuladores de salarios de los contratos colectivos y-
de los contratus~ley, ls fijacién anual de los salarios wini-
mos y faoultaba, por una sola vez, a las Comisiones Regiona--
~les y a la Comisién Nacional de los Salarios Minizos pars que
" procedieran a fijar nuevcs salarioe minimos generales, del -
campo y profesionales, que regirfan desde el 8 de ootubrs de~
1974 hasta el 31 de dioiembre de 1975, de acuerdo oon las re~

‘ glas establecidas en el artfoulo Tercero Transitorio del pro-

pio Decreto.

E1 Deoreto mencionado, textualmente,

lo tronsoribo a continuacidnt

’ "SECRETARYA DRL TRABAYO Y PREVISION S0CTAL.~ De-
oreto de Reformas y Adiciones a la w Poderal del Trabajo.-
~ Al margen un sello oon el Euom_io Nacional que dices Estudoas
Unidos Mexioanos.~ Presidencia de la' Repiiblica.~ LUIS BCHE-
VERRIA ALVARBZ.- Presidente Constitucional de' los Estados -
Unidos Mexicancs, a z;ue habitantes, sabedt~ Que el H., Congre
so de la Unién Be ba servido dirigirme el siguiente IECKRTOs-

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decretai~ HEFOR-
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MAS~Y ADICIONES A LA IEY FEDERAL DEL TRABAJO.- ARTIMO UNI~
COs~ Se reforma la Ley Federal del Trabajo en los artfculos:
561 fraceién V; 5703 fracciones I y II del 571; fracciones
III y V del 5733 y se adicionan lom artfoulos 339 bis; 419

bis; fraccién VII del 450 y fracociones VI y VII del 561) pa-
ra quedar como siéuea- Artfoulo 399 bise= Sin perjuicio de -
lo que esﬁ.bleoo el artfculo 399, lqs contratos colectivos se
rén revisables oada efic an io que 8¢ refisre a los salarios -
en sfectivo por Auoté diaria. - Lla soliocitud de¢ esta revisidn-
deberd haocerse por lo menos treinta dfas antes del ocumplimien

to de un afio iraneourrido desde la celebracién, revisién o -

_ prérroga del contrato colectivo.- Artfoulo 419 bise~ Los ~—

oontratos-ley serdn revisables cada afic en lo que se refiere-
® los sslarios en efectivo por cuots disria. La solioitud de-
osta revisiGn deberi hacerse por lo menos sesenta dfas antes-
del oumplimiento de un afio tranpourrido desde la fechs en que

surta efectos la oelebracién, revisién o prérroga del ocontra-

to-ley.- Artfoulo 450,~ La huelga deberd tener por .cbjetos

To= eoose ITom covee IITam seese IVem acees Vo cunee VIem oe
VIl.~ Bxigir la revisidén de los salarios contractuales a que-
se refieren los artfculos 399 bis y 419 bis.- Artfoulo 5_61.1-'
La Direccién Téonioca tiene los deberes y atribuciones sigt;ieg_
te8t~ Te= coves IIom covee ITTe~ covee IVimiecoee Vo= Publi-
oar regularmente las fluctuaciones oourridas en los precios y
suo repercusiones sobre el costo de la vida, para cada una de

las sonas econémicas a que se refiere la fraccién III del ar- -
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eétudiar el informe de la Direccidén Técnica y, en su éaso, -
ilos estudios presentados por los trabajadores y patrones ante
la Comisién Regionsl, y de efectuar directamente las investi-
gaciones y estudios que juzgue convenientes; IVew coeee Ve
Dictada la resolucién, el Presidente de la Comisién ordenaré-
su publicacidén en el "Diario Oficial" de la Federacién, la ~
que deberd hacerse a mds tardar el treinta y uno de diciem———
bre.- TRANSITORIOS.- PRIMERO.- Los artfoulos 399 bis, 419~
bis y la fra.ouién VII del 450 entrardn en vigor el primero de
mayo de 1975. Para las revisiones que de acuerdo con estas -
disposiciones deben efectuerse durante el mes de mayo de 1975,
las solioitudes se presentardn treinta dfas antes tratindose~
de contratos colectivos y sesenta dfas antes en el caso do —- ‘
contratos-ley. El aviso para la suspensién de labores, en su
caso, deberi darse con la antiocipacidn que sefiala la fraccién
III del artfoulo 452.- SEXNNDO.~ Los artfoulos 561 fracciones
VI y VII, 570, 571 fracciones I & II y 573 frecciones III y -
¥, entrarin en vigor el primerc de enero de 1975,~ TERCERO.~
Por ;ltl sola vez me faculta a las Comisiones Reglonales y a-
la Comisién N;oionll de los Salarios Minimos para que procedan
a Tijar nuevos salarios mfinimos generalemw, del campo y profe-
sionales, los cuales regirin desde el ocho de ootubre de 1974
basta el treinta y uno de diclembre de 1:75, de acuerdo con ~
las siguientes reglast- I.~ Dentro de los tres dfas siguien-
tes 2 la entrada en viger de este Deoreto, las Comisiones Re-

glonales de los Salarios lifnimos dictarén resolucién fijande-
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loe nuevos salarios mfnimos.~ II.- Los Presidentes de las Co
misiones Regionales de los Salarios Minimos, bajo su responsa
bilidad, comunicarfn a la Comisién Nacional de los Salarios -
¥inimos las resoluciones correspondientes dentro de los dos -
dfas siguientes a la fecha de haberse diotado.~ IIL.- K1 Pre
sidente de la Comisién Nacional de los Salarios Minimoes convo
oard al Consejo de Representantes, el oual dentro de los dos-
dfas siguientes & la recepoidnmde las comunicaciones a las —
que se refiere la fraccién anterior, dictaré resolucién con—
firmando o modifioendo lae que hublieren diciado las Comisic—-
nes Regionales.~ IV.~ Transcurridos ocho dfas de vigenoia -
del presante Deorsto y ei la Comisién lanional no hubiere re-
oibido las comunicaciones a las que se refiere la fraecién II,
elvqonsojo de Representantes dictard resclucidn fijando los -
nuevos salarios minimos.- V.- Ei Presidente de la Comisién -
Naocional de los Salarios Miniwos cnviari pars su publicacién-
en el "Diario Oficial"™ de la Federacidén las resoluciones a —
las que se refieren las fracciones III y IV. La publicaoién-
deberd hacerse a més tardst el siete de octubre de 1974e- —
CUARTO.- Bl presentw Dscreto entrard, en vigor al dia siguien-
te al de la fecha de su publicacién en el "Diario Oficial"™ de

la Pederacién.~ Méxioo, D.F., 27 de septiembre de 1974."

En oumplimiento del Decreto antes ——

imencionado, se reunié el H. Oonsejo de Representantes de la -



Comisién Nacional de los Selarios Minimos, en sesién permanen
te para ponerse de acuerdo sobre cual seria el aumento de los

salarios minimos genereles, del oampo y profesionales.

Bl df{a 4 de ootubre de 1974, a las -
vointidos horas con treinta y cinco minutos, el Presidente de’
la cdmieidn Nacional de los Salarios Mfnimos, Lio. Javier Bo-
’nilla dijo que después de las pléticas que se habfan sosteni-
do con los vooeroswdo las Hepresentaciones, de las cuales es~
taban inform;dos los sefiores Consejercs, y de axaminar las re
isoluoionee que en su totalidad ya habfan ocomuniowdo las Comi-
. siones Ragionales, consideraba que. ya habfa llegado el momen-
- to de que el asunto se sometiera a votacién, si aef lo estima

ba prooedente el H. conlodo.‘

Las representaciones obrera y patro-

nal manifestaron estar de acuerdo en que asf se hiciera.

El Presidente de la Comisién Nacional
de 1os Salarios Mfnimos manifests que tanto la Presidenocis —
del H., Consejo de Hepresentantes de esa Comisidn, oomo la Di-
reocibén Téonica de la misma, estimaban que habiendo sesenta -
Comisiones Regionales que en sué resoluciones votaron por una
nimidad un aumento del veintidos por ciento en los salarios -
minimos vigentes y que, por otra parte, en el corto lapsoc dis

ponidble habfa pocas posibilidades de profundizar acerca de —-
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las condiciones particulares de las distintas zonas y llegar-
a conclusiones que pudieran variar sustanocialmente aquella PO
Aaicién, era procedente, y asf{ lo sometian a la cohsideraoién—
Yy aprobacién en su caso del H. Consejo, que se aplicara un -
aumento general del veintidos por ciento tanto a los salarios
ninimos generales, como & los salarios minimos para trabajadé

res del campo, en todas las zonas eoondmicas.

La representaoién de los trabajado——

res estuvo de .acuerdo con la proposioidn,

En cambio, la representacién patro--

" nal manifestd que sélo estaba de aouerdo paroialmente‘y que -

querfa dejar oonstanoia de que emit{a voto en contra en lams -
zonas econbmicas de Baja California Norte, Baja California —-
Sur, Sonora Nogales, Chihuahua Ciudad Juérez, Chihuahus Surog‘
te, Coahuila Monclova, Coahuila Sur, Tasaulipas Norte, Tamau~
lipas Centro, Tamaulipas Tampico-Madero Altamira, Zacatecas -
Centro, San Luis Potosi Norte, Bar Luis Potosi Sur, San Luis-
Potosi Hidalgo Humsteoa, Querétaro Querétaro, Michoacdn More-
lia, Distrito Federal Area Metropolifana,'Veraoruz La Si,rra,
Veracruz Llanura Costera, Oaxaca Istmo, Campeche Carmen y Yu-
catén Liérida Progreso; es decir veintidos en total. Por lo -
tanto resultd aprobado el aumento propuesto para estas gonas~
por mayoria de trabajadores y Goblerno y para las reétantes -

resultd aprobado por unanimidad.
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En cuanto a los selarios minimos pro
fesionales, el propio iioenciado.Bonilla manifestdé que tanto-
la Presidencia del H. Consejo como la Direccién Técnica de lé
Comia;én Nacional proponian que también se acordara favorable
un aumento del veintidos por cisnto en general, bon la dnica-
excepcién de las recamareras en hoteles de primera y de segun

da para las ouales s6lo se proponia un sumento del quinoe pun

_ to uno por ciento.

El sector de los trabajadofes no eg-

tuvo conforme con esa excepoidn ¥ voté en contra por conside—

‘rarla injusta.

El seotor patronal votd en favor del”

aumento propuesto el salario de las citadas recamareras, pero

- propuso que en el salario de las costureras sélo se aprobari-

un aumento de doce por oientos

El seotor obrero voté en contra de -
osta tltima proposiocién y se adhirié s la proposicién origi-‘

nal de la Presidencia y de la Direccién Téonioa.

Bl resultado final de la votaciénken

materis de salarios minimos profesionales, fué el siguiente:

En genéral se aprobé por unanimidad~
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un aumento del veintidos por ciento en todos los .salarios —--

mencionados y vigenteé en esa época, con excepoidén de los dos

‘inicoe casos sigulentest

1°,- El1 de las recamareras en hoteles de primera-
y. de segunda, en que el salario result§ aprobado con un sumen

to del quince punto uno por ciento por mayorié de Patrones 5h

" Qobiernoe

29,- El de lae costureras, ouyo salario resulié ~
aprobado con el aumento del veintides por ciento, por mayorfa

‘de Trabajadores y Gobierno. )

Visto lo anterior, el Presidente del
H. Consejo dé Répresentantes hizo la formal declaracién de
que quedaban definitivamente fijados los salarios mfnimos ge-
nerales, del campo y profesicnales que debefian estar vigentes
dﬁiante el lapso comprendido enire el ooho de ootubre da‘1974

y ol treinta y uno de diocicmbre de 1975.

]

La resolucién del H. COnsejo de Reprs
sentantes, que en ocumplimiento al Decreto Presidencial de fe-
cha 27 de septiembre de 19574, publiocedo en el "Diario Oficial"
de la Federacién el &ia 30 del mismo mes y afio, fijé Salarios

Minimos Legales para el perfodo comprendido del 8 de odtubie—
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de 1974 81 31 de diciembre de 1975 y salid publica.dé en el —-

' WDIARIO OFICIAL" de la Federacién el dfa 7 de octubre de 1974s
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