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CAPITULO )

LOS TRIBUNALES DE TRABAJO EN EL DERECHO COMPARA-
DO. LEGISLACION FRANCESA. EL DERECHO INGLES. -
DERECHO BELGA. DE NUEVA ZELANDA.  ANTECEDENTES
LEGISLATIVOS REVOLUCIONARIOS EN.MEXICO.

Es ya generalmente aceptado que el derecho
del trabajo nacid como una concesién del capita-
lista hacia el trabajador; originalmente estaba
formado por normas de caracter individual que --
persegufan la tutela de la persona humana del --
trabajador; eran normas de proteccidn fisica del
individuo, principaimente de las mujeres y de --
los nifos.

Posteriormente el Derecho del Trabajo deja
de ser una concesifn para convertirse en una con
quista del trabajador ante el capitalista; se --
obtiene y se reconoce el derecho de coalicidon, -
la asociacidn profesional y el contrato colecti-
vo de trabajo. Ya en la actualidad se aprecia -
una transformacion integral del Derecho del Tra-
bajo, mediante la intervencidon del Estado; se ha
reconacido ya el derecho de huelga. ET1 Derecho
del Trabajo se ha convertido en un derecho esen-
cialmente humano, se ha salido de los c6digos --
inmutables, para irse a radicar en la actividad
diaria de los trabajadores y de los patrones.

Es en esta época contemporanea cuando la -~
mayoria de los Estados han decidido intervenir -
directamente en la formacidn del Derecho del Tra
bajo creando nuevas normas laborales y comc con-
secuencia de dicha actividad aparecen nuevas au-
toridades que vigilan el cumplimiento de las dis
posiciones del derecho laboral, y que se encar--
gan de resolver Tos conflictos colectivos o indi
viduales que se 1ieguen a plantear con motivo --
del contrato del trabajo.



Las Autoridades del Trabajo surgieron al --
mismo tiempo que el Derecho del Trabajo. En - -
efecto, cuando el Estado dictd las primeras nor-
mas del trabajo, se vio en la necesidad de vigi-
lar su cumplimiento, pues no podia quedar abandg
nado al libre albedrio de las partes.

La autoridad mas antigua de la que se tiene
noticias es la de Inspeccidon del Trabajo; des- -
pués aparecieron los Consejos de los Prudentes,
mads reciente fue la aparicion de 1os Tribunales
encargados de la Conciliacion y el Arbitraje, ¥y
por dltimo la creacidon de una verdadera Secreta-
ria de Estado dedicada al estudio de los proble-
mas del trabajo.

Siguiendo 1a definicidn que presenta el - -
maestro Mario de 1a Cueva, puede decirse que las
Autoridades del Trabajo son "un grupo de autori-
dades distintas que las restantes autoridades --
del Estado y tienen por misidn crear, vigilar y
hacer cumplir el derecho del trabajo". 1/

- En nuestro derecho del trabajo, puede deciyr
se que por las maltiples funciones que desempe-~-
fian las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cons
tituyen 1a mds importante autoridad; y el deter-
minar 1a naturaleza de las mismas, ha sido hasta
la fecha uno de los problemas mas complejos que
se han suscitado desde el afio de 1917 en que fue
ron creadas por el constituyente.

A partir de la citada fecha, hasta el afio -
de 1923, La Suprema Corte de Justicia de la Na-~
cién sostuvo el Criterio de considerar que las -
Juntas no podfan conocer de conflictos juridicos
o individuales, puesto que no eran tribunales Yy
que carecian de imperio para hacer cumplir sus -
determinaciones y que tales conflictos eran com-
petencia del Poder Judicial.

1/ Derecho Mexicano del Trabajo. Pag. 868



En el afio de 1924, y con motivo de la Ejecu
toria dictada en el amparo promovido por la com-
pafifa "La Corona, S. A.", la Corte cambié radi--
calmente su jurisprudencia, sosteniendo que las
Juntas si constituian verdaderos Tribunales com-
petentes para resolver no s6lo conflictos colec-
tivos, sino también individuales relacionados -~
con el contrato del trabajo y que tienen imperio
para ejecutar sus laudos.

Para fundamentar sus diferentes ejecutorias
la Corte hizo referencia a diversos argumentos -
de Derecho Comparado, menciondndose especialmen-
te las Legislaciones de Francia, Bélgica, Ingla-
" terra y Nueva Zelandia. Es pues, conveniente --
conocer en forma breve la justicia laboral de di
chos pafises en la época de 1917,

DERECHO FRANCES

La Tegislaci6n francesa puede dividirse en
tres periodos. El1 primero corresponde al Dere--
cho clasico, que abarca del siglo XIX hasta el -
afio de 1936; se inspira en el sistema individua-
lista y liberal, se piensa y con sobrada razdn -
que es un antecedente de nuestro art1cu10 123 --
Constitucional.

En esta primera etapa el Derecho Francés --
creé 6rganos diferentes para los conflictos indi
viduales y colectivos del trabajo; de los prime-
ros conocieron Los Consejos de Prudentes, y de -
los segundos los Organismos de Conciliacidn y Ar
bitraje. ,

Los Consejos de prudentes fueron creados -~
por Napole6n Bonaparte, por medio de la ley de -
18 de marzo de 1806; inicialmente dicha ley sdlo
se aplicaba en una regidn y una sola industria;
posteriormente y por diversas leyes estos Conse~
jos se extendieron a todo el pais y a todas las



industrias.

Los Consejos de Prudentes son de caracter -
permanente y son instalados en cada una de las -
ciudades y creados por el Poder Ejecutivo a pro-
puesta de los ministerios de justicia y trabajo.

Su estructura se compone de representantes
del trabajo y patronos, inicialmente los repre--
sentantes de los patronos era mayor, posterior--
mente se consiguid Ta paridad. Los integrantes
de lTos Consejos eran auténticos representantes -
de trabajadores y patronos, pues para ser miem--
bro de tales consejos, era necesario haber ejer-
cido durante tres afios un oficio representado en
el Consejo, tener un afio de ejercicio en la ju--
risdiccidn de que se trate, ser mayor de veinti-
c1?co afios y estar inscrito en las listas electo
rales

Los Consejos estdn encabezados por un Presi
dente y un- V1cepres1dente. elegidos cada afio en-
tre sus propios miembros. Los Consejos funcio--
nan como autoridades de conciliacion y de deci--
sién. La primera fase o sea la conciliacidén, ca
recfa de formalidades, en este procedimiento las
partes debfan comparecer personalmente, ain cuan
do podian hacerse representar y asesorarse de un
abogado.

En caso de no llegarse a un acuerdo o que -
el demandado no recurriera a esta fase, se pasa-
ba el negocio al tribunal de decision en donde -
se 1levaba el juicio sumario en forma oral y la
sentencia dictada en esta instancia, era recurr1
ble en 1os mismos términos del derecho comin.

Los organismos de Conciliacidén y Arbitraje
fueron creados en una forma permanente hasta el
afio de 1892, pues anteriormente funcionaban en
forma accidental. Estos organismos vinieron a
satisfacer una necesidad y para que procediera
su intervencién era necesario que el conflicto
surgiere entre trabajadores y patrones y que tu-



viere el caradcter de colectivo, la decisidn dic-
tada por estos organismos no tenfa el cardcter -
de obligatorio.

ET1 procedimiento que se seguia ante ellos -
constaba de dos etapas, la Conciliacidn y el Ar-
bitraje; los Comités de Conciliacién constituian
la primera fase, su funcidn era s1mp]emente con-
ciliatoria y si las partes no se ponfan de acuer
do se turnaba el expediente al Consejo de Arbi--
traje.

E1 Consejo de Arbitraje era la segunda ins -
tancia, y estaba compuesto de igual nimero de re
presentantes de los trabajadores y patrones; el
arbitro era designado directamente por los inte-
resados, el laudo dictado por el Consejo hacia -
las veces de contrato colectivo; en caso de empa
te en las opiniones se turnaba el caso al juez -
de paz. E1 laudo dictado por el Consejo de Arbi
traje no era obligatorio y la (nica sancién lo -
constituia el darlo a conocer a la opinidon plbli
ca mediante la publicidad que de é1 se hiciera -
por el sector que lo aprobara.

E1 segundo periodo del derecho francés abar
ca désde la legislacién del primer ministro Leén
Blum, hasta la terminacidn de la segunda guerra
mundial. En esta época Francia entr6 al camino
de arbitraje obligatorio en los conflictos colec
tivos, ¥y la huelga declarada sin que previamente
se recurriera al procedimiento de conciliacidn y
arbitraje, se declaraba ilicita.

Por Decreto de 16 de enero de 1937, se orga
nizaron los procedimientos de Conciliacidn y Ar-
bitraje. Los de Conciliacidon se formaban de - -
tres instancias; la primera se compon1a por la -
Comisién Departamental, instituida segun Ta divi
si6n politica del territorio francés; si fraca--
saba la conciliacidn, se abria 1la segunda instan
cia ante la Comisién Mixta Paritaria de Concilia
cién. Si esta segunda instancia también fraca--
saba, se turnaba el negocio a la tercera instan-



cia que era la Comisidn Interprofesional de Con-
ciliaci6n. Estos procedimientos de conciliacidn
eran obligatorios,

E1 Arbitraje.~ Cuando un asunto en conci--
liacién 1legaba a la tercera fase, la Comisifn -
Interprofesional Nacional, tenia cuatro dias - -
para intentar la conciliacidn, si se fracasaba -
en ello, se invitaba a las partes a que designa-
ran un drbitro comdn o uno cada una de las par--
tes, dicha designacidn deberia ser hecha de una
lista permanente, cuando alguna de las partes no
hacia tal nombramiento, en su rebeldfa lo hacfia
el Ministro del Trabajo.

Los drbitros tenfan tres dias para dictar -
su laudo, si no se ponfTan de acuerdo se nombraba

un superdarbitro quien dictaba el fallo definiti-
vo.

En 1938 se creé una ley por la que se insta
16 una corte superior de arbitraje que tenfa - -
como funcidén revisar los laudos dictados por los
superdrbitros.

E1 derecho nuevo Francés, se apoya en la --
Constitucibn de 1946 y se caracteriza por su pro
teccid6n a la libertad sindical y a la huelga. La
nueva ley de Conciliacion y Arbitraje es del 11
de enero de 1950, en 1a cual se establecié como
obligatorio el procedimiento conciliatorio.

Las Comisiones de Conciliacidn son de cardgc
ter regional y nacional, la primera conoce de -~
los conflictos locales y la segunda a los que =--
afectan a todo el territorio francés. La comi--
sién Tocal se compone de tres representantes de
cada uno de los sectores obrero-patronal, presi-
dida por el inspector del trabajo. La Comisidn
de Conciliacién Nacional, se integra en la misma
forma que 1a regional, presidida por el M1n1stro
del Trabajo o su representante.

E1 Arbitraje.~ Dice la citada ley que "el




arbitro resuelve conforme a derecho en los con--
flictos relativos a la interpretacion y al cum--
plimiento de las leyes, reglamentos, convencio-=-
nes colectivas y acuerdos vigentes. Resuelve en
equidad respecto de los otros conflictos, espe--
cialmente, cuando el conflicto se refiere a 1los
salarios o a las condiciones de trabajo que no -
estan fijados por las leyes, reglamentos, conven
ciones colectivas y acuerdos vigentes, y acerca
de los conflictos relativos a la negociacidon y -
revision de las cldausulas de las convenciones =--
colectivas" (artfculo 11).

EL DERECHO BELGA

En virtud de la dominacion napolednica, 1la
legislacidon Belga siguié T1os mismos pasos que el
derecho francés. Se crearon Consejos de Pruden-
tes para conocer de todos los conflictos indivi-
duales de trabajo y era optativo para las partes
de un conflicto colectivo acudir al consejo en -
busca de un arreglo; la presidencia de Tos Conse
jos Belgas se depositaba en dos personas nombra-
das por el ejecutivo, de una lista proporcionada
por los representantes obrero-patronales, por 1la
ley del 16 de agosto de 1887 se crearon los Con-
sejos de Industria y del Trabajo y los Comités -
Paritarios Nacionales y Regionales de 1a Indus--
tria. Los primeros se formaron con el fin de --
prevenir los conflictos y procurar un arreglo --
amistoso; eran tribunales permanentes y se insta
laban en toda poblacidn de importancia; se inte-
graban con representantes de trabajadores y pa--
tronos. Los segundos tuvieron como funcidn estu
diar las bases para la fijacién de los salarios,
duracion de la jornada del trabajo; sus decisio-

nes no eran obligatorias para los trabajadores y
patronos.

E1l sistema de 1a conciliacidén y el arbitra-
je creado por decreto real de 5 de mayo de 1926,




que tuvo competencia en los conflictos colecti--
vos econémicos era obligacién de los trabajado--
res y patrones acudir a estos comités antes de -
una huelga o lock-aut.

DERECHO INGLES

Inglaterra es de los pafses que no tienen -
una Jur1sd1cc16n especial del trabajo, pues su -
justicia es ‘Gnica para todos los conflictos juri
dicos. Pero alin asf, la conciliacién y el arbi-
traje siempre se han referido a todos los con- -
flictos de trabajo.

En 1867 se crearon l1os Consejos Conc111ato-
rios de Equidad para todas las industrias, y ain
cuando sus decisiones tenian el caracter oficial
no eran obligatorias para las partes. La ley de
1896 tenfa como fin 1a prevencidn de los conflic
tos, y en caso de un conflicto existente, se au-
toriz6 al Ministro de Comercio y mds tarde al -~
del Trabajo, para l1levar a cabo una encuesta so-

bre las causas del conflicto y 1a forma de solu-
cionarlo.

Por G1timo, la ley de 1919 organizé un tr1-
p]e sistema: :

a) Los Comités Whitley, que son organismos de
conciliacion y prevencidn de los conflictos
estaban organizados en forma jerarquica, un
comité nacional para cada industria, comi--
tés de distrito y comités de fabrica y esta
ban integrados con igual nimero de represen
tantes de los trabajadores y patronos.

b) E1 Tribunal Industrial.- Para 1a interven-
cién de este Tribunal era menester satisfa-
cer tres requisitos: que alguna de las par-
tes solicitara su intervencidn; que en Tos
contratos colectivos no estuviera consigna-



do otro sistema de conciliacidn y arbitraje;
¥, que la contraparte se conformara con la
intervencién del tribunal, pero ain asi, el
laudo dictado no era obligatorio.

¢) Las Comisiones de Encuesta.- E1 Ministro -
del Trabajo tenfa facultades para avocarse
al estudio de cualquier conflicto colectivo,
por conducto de una convencidén, su funcidn
era puramente informativa.

EL DERECHO DE NUEVA ZELANDIA

E1 Estado de Nueva Zelandia, junto con Aus-
tralia son los primeros que implantaron el arbi-
traje obligatorio para los conflictos colectivos
econdmicos. La Ley sobre Conciliacidn y Arbitra
je de 1894, tuvo su origen en las grandes huel-=
gas de su €poca. Estaba compuesta de dos partes;
1a primera autorizé la formacidén de Sindicatos ¥y
Federaciones Industriales; la segunda creo los -
Consejos de Conciliacidn por Distritos Individua
les y el Tribunal de Arbitraje. :

Los Consejos de Conciliacidn estan integra-
dos con un representante del gobierno y un ndme-
ro igual de trabajadores y patronos; su funcidn
es de mera conciliacibn, y si las partes no lle-
gan a un acuerdo turnan el expediente al Tribu--
nal de Arbitraje; éste se compone de un Magistra
do del Supremo Tribunal del Estado y dos jueces
designados por el Gobernador a propuesta de las
federaciones de trabajadores y patronos.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS REVOLUCIONARIOS

Al triunfo del movimiento revolucionario --
encabezado por Francisco I. Madero, en varios Es
tados de la Repiblica, los gobernadores y coman-
dantes militares se dieron a la tarea de promul-
gar leyes en materia agraria y obrera, conside--
rando de justicia reivindicar los derechos de la
clase trabajadora de México, por haber sido ella
la base del triunfo de la Revolucidon. Algunas -
de dichas leyes pueden considerarse antecedentes
legislativos revolucionarios de nuestras juntas
de Conciliacion y Arbitraje; entre otras podemos
mencionar a la ley promulgada el 19 de octubre -
de 1914 por el General Candido Aguilar en el Es-
tado de Veracruz; esta ley crea las "Juntas de -
Administracibn Civil", encargadas de escuchar --
las quejas de patronos y obreros, y de decidir -
las diferencias que entre ellos se suscitaran, -
oyendo a los representantes de los gremios y so-
ciedades, y en caso necesario, al correspondien-
te inspector del gobierno (articulo 12).

Las leyes del trabajo del Estado de Yucatan,
promulgadas por el General Salvador Alvarado en
el afio de 1915 crearon el Consejo de Concilia- -
cion y el Tribunal de Arbitraje. Las Juntas de
Conciliacion se instalaron en cada distrito in--
dustrial y se integraban con representantes de -
trabajadores y patronos, estaban facultados para
intervenir en los conflictos del trabajo, procu-
rando conciliar los intereses en pugna, propo- -
niendo formulas de aveniencia que podian imponer
durante un mes mientras se resolvia en definiti-
va por el Tribunal de Arbitraje. (articulos 27,
28, 29, 40 y 41) :

E1 Tribunal de Arbitraje se integraba con -
un representante de las uniones de trabajadores
y otro designado por los patrones y un juez pre-
sidente nombrado por las Juntas de Conciliacidn
funcionando en pleno en la Ciudad de Mérida. Si
no se ponfan de acuerdo en el nombramiento, co--
rrespondfa al Ejecutivo tal designacién. Los =--




11

miembros del Tribunal de Arbitraje duraban én su
cargo un afio y no podian ser reelectos.

La jurisdiccion del trabajo se establecia -

en el artfculo 25 de 1a propia ley que decia: -~-
“para resolver las dificultades entre trabajado-
res y patronos, se establecen juntas de concilia
cién y un tribunal de arbitraje con la organiza-
cién y funcionamiento que expresa esta ley. Es-
tas juntas y el Tribunal para el Arbitraje obli-
gatorio, se encargaran de aplicar en toda su ex-
tension las leyes del trabajo, teniendo completa
libertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta
legislacién., Esta organizacidn, en esencia cons
tituye un poder independiente de manera que el -
trabajo y el capital ajusten sus diferencias - -
automdticamente, buscando siempre la forma mas -
justa para ambos, sin acudir a las huelgas que -
siempre son nocivas.para los intereses de todos".
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CAPITULO 11

CREACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRA
JE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 - 1917

Es bien sabido por los estudiosos del dere-

- cho mexicano, que la legislacidn obrera en nues-

tro pais, tuvo su origen constitucional al dis~-
cutirse en el constituyente de 1916-1917 el ar--
ticulo 50., pero dicha legislacién estaba prepa-
rada y destinada a promulgarse como una ley se--
cundaria, segin lo informé al Congreso Constitu-
yente el Diputado José Natividad Macias, quien -
dio lectura al proyecto de legislacidon elaborado
por el Primer Jefe del Ejército Constituciona- -
lista don Venustiano Carranza; siendo acogido -~
dicho proyecto con gran satisfaccidn por el Con-
greso, ex1g1endo que se incorporara en la Consti
tucion 1o que vino a ser el articulo 123; con -~
ello surgen a la vida constitucional las Juntas

de Conciliacibn y Arbitraje.

Pero veamos cual fue el curso de los deba--
tes respecto al citado articulo 50. Constitucio-
nal.

E1l artfculo 50. del proyecto de Constitu- -
cién enviado al Congreso Constituyente, por el -
ciudadano Primer Jefe del Ejercito Constitucio-~
nalista encargado del Poder Ejecutivo de 1la - -
Unién, Don Venustiano Carranza, decTa: "Articu-
1o 50.- Nadie podré ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucidn y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impues
to como pena por la autoridad judicial".

En cuanto a los servicios plblices sélo po-
dran ser obligatorios, en los términos que esta-
blezcan las leyes respectivas, el de las armas,
los de jurado y los cargos de eleccidn popular.
y obligatorias y gratuitas las funecinna~ ~7--
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rales".

"E1 Estado no puede permitir que se 1leve a
efecto ningidn contrato, pacto o convenio que ten
ga por objeto el menoscabo la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de 1a libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educaci6n o de voto
religioso. La ley en consecuencia, no reconoce
Ordenes mondsticas, ni puede permitir su estable
cimiento, cualquiera que sea la denominacidén u -
objeto con que pretenda eregirse",

"Tampoco puede admitirse convenio en el que
el hombre pacte su proscripcion o destierro, o -
en que renuncie temporal o permanentemente a - -
eJercer determinada profesidon, industria o comer
cio"

“E1 contrato de trabajo solo obligara a - -
prestar el servicio convenido por un perfodo que
no exceda de un afio, y no podra extenderse en --
ningdn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo -
?e ﬁualquiera de los derechos politicos y civi--

es'".

Por su parte la comision de Constitucion --
presentd un dictamen relativo al articulo 50., -
tomando en cuenta la iniciativa presentada por -
los diputados Candido Aguilar, Heriberto Jara y
Victorio H. Géngora, dicho dictamen a 1a letra -
dice: "Articulo 50.- Nadie podra ser ob]igado
a prestar trabaJos personales sin 'la justa retiri
bucién y sin su pleno consentimiento salvo el --
trabajo impuesto como pena por la autor1dad Ju=-
dicial. La ley persegu1ra la vagancia y determi
nana quienes son los que incurren en este deli--
to".

"En cuanto a los servicios plblicos solo --
podran ser obligatorios, en los términos que es-
tabTezcan Tlas leyes respectivas, el de las armas,
el de jurado y los cargos de eleccién popular; y,

ob1}gator1as Yy gratuitas las funciones electora-
les”,
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"E1 Estado no puede permitir que se 1leve a
efecto ningin contrato, pacto o convenio que ten
ga por objeto el menoscabo. la pérdida o el irre
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacibn o de voto
religioso, 1a Ley, en consecuencia, no tolera la
existencia de 6rdenes mondsticas ni puede permi-
tir su establecimiento, cualquiera que sea la. ~--
denominacién u objeto con que pretenda eregirse,
Tampoco puede admitir convenio en el que el hom-
bre pacte su destierro o en que renuncie, tempo-
ral o permanentemente, a eaercer determinada pro
fesion, industria o comercio"

"E1 contrato de trabajo s6lo obligara a - -
prestar el servicio convenido por un perfodo que
no exceda de un afio y no podrd extenderse en nin
gdn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de -
cualquiera de los derechos politicos, o civiles.
La jornada maxima serda de ocho horas. Queda - -
prohibido el trabajo nocturno en las industrias
a los nifios y a las mujeres. Se establece como
obligatorio el descanso hobdomadario".

Puesto a discusion el dictamen propuesto --
por la comisi6n de constitucion sobre el articu-
lo 50., en la tarde del martes 26 de diciembre -
de 1916, se abrié el debate hablando en contra -
del mismo los diputados Fernando Lizardi, Rubén
Marti, Héctor Victoria, Jorge E. Von Versen, - -
David Pastrana Jaimes; y en pro del mismo los --
ciudadanos diputados Cayetano Andrade, Heriberto
Jara, Dionisio Zavala y Frloylan C. Manjarrez.

En su intervencibon el Diputado Lizardi dijo
al referirse al Gltimo parrafo del citado articu
10 1o siguiente: "Este Gltimo parrafo donde ---
principia diciendo": "La jornada méxima de tra-
bajo obligatorio no excedera de ocho horas", le
queda al artfculo exactamente como un par de pis
tolas a un.santo cristo, y la razdn es perfecta-
mente clara: habiamos dicho que el articulo 4o.
garantizaba la libertad de trabajar y éste, ga-~-
rantizaba el derecho de no trabajar; si éstas --
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son limitaciones a la libertad de trabajar, era
natural que se hubieren colocado mas bien en el
articulo 4o0. que en el 50., en caso de que se --
debieran co1ocar, pero en el articulo 4o0., ya --
estdn colocadas, porque se nos dice que todo hom
bre es libre de abrazar el trabaJo 1icito que le
acomode. Mds adelante, segiin el proyecto presen
tado por el ciudadano Primer Jefe, se dan facul-
tades al Congreso de la Unién para legislar so-~-
bre trabajo. De consiguiente, si en alguna de -
esas leyes se imponen esas restricciones, es evi
dente que la violaci6n de esas restricciones con
vertirfa al trabajo en ilfcito y no tendrfa ya -
la garantfa del articulo 40. Estdn comprendidas
en ese artfculo las restricciones de referencia
al hablar del trabajo 1icito. Si se quiere ser
mds claro, debi6 haberse expresado en el articu-
10 40., o dejarlo como bases generales para que
el Congreso de 1a Unidn legisle sobre trabajo; -
pero no cuando se estd diciendo que a nadie se -
le puede obligar a trabajar contra su voluntad,
vamos a referirnos ahora a algo que estd en pug-
na con la libertad de trabajar. No cabe pues --
esta reglamentacign aquf. La Comisidn estuvo =--
muy cuerda cuando reservd algunas otras de las -
indicaciones del proyecto presentado por los ciu
dadanos diputados Aguilar, Jara y Gdngora; estu-
vo muy cuerda reservando esas adiciones para tra
tarlas en el artfculo 72 pero si tan cuerda estu
vo en esos momentos, nho me explico el porque no
1o estuvo también reservando esas otras cosas --
para ponerlas en su lugar. Esto me parece una -
especie de transaccibén y ya sabemos que en mate-~
ria politica, las transacciones, 10 mismo que en
materias cientfficas, resultan desastrosas: que
1o digan los tratados de Ciudad Judrez". 1/

1/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
- L. Pég 972, 973. :
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Cuando se le concedid el uso de la palabra
para hablar en pro del citado articulo el dipu--
tado Andrade dijo entre otras cosas: "La Consti
tucién actual debe responder, por consiguiente,
a 1os principios generales de la Revolucidon Cons
titucionalista, que no fue una Revolucién como -
la Maderista o la de Ayutla, un movimiento mera-
mente instintivo para echar abajo a un tirano; -
1a Revolucién Constitucionalista tiene 1a gran -
trascendencia de ser una Revolucidn eminentemen-
te social y, por 1o mismo, trae como colorario -
una transformacibn en todos los Ordenes. Uno de
los grandes problemas de 1a Revolucion Constitu-
cionalista ha sido la cuestidon obrera que se de-
nomina 'la politica social y obrera'. Por lar--
gos afios, no hay para que repetirlo en grandes -
parrafadas tanto en los obreros en los talleres,
como en los peones en los campos, ha existido la
esclavitud. En varios Estados, principalmente -
en los del centro de la Replblica, los peones en
los campos trabajan de sol a sol y en los talle-
res igualmente los obreros son explotados por -~
los patrones. Ademds, principalmente en los es-
tablecimientos de cigarros, en las fabricas de -
puros y cigarros, 1o mismo que en los estableci-
mientos de costura, a las mujeres se les explota
inicuamente, haciéndolas trabajar de una manera
excesiva, y en los talleres igualmente a los ni-
fios, Por eso creo yo que debe consignarse en --
ese artfculo Ta cuestidon de la limitacion de 1las
horas de trabajo, supuesto que es una necesidad
urgente, de salvacidn social. Con respecto a la
cuestion de las mujeres y de los nifios, desde el
punto de vista higiénico y fisioldgico, se ve la
necesidad de establecer este concepto". 2/

2/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
1. P&g. 973-974.
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En su turno para hablar en contra del cues-
tionado dictamen del articulo 50. Constitucional
el C. Diputado Martf pidié que se retirara el --
dictamen y que fuera presentado el artfculo tal
y como estaba en el proyecto enviado por el ciu-
dadano Primer Jefe.

A1 tomar la palabra el C. Diputado Heriber-
to Jara en pro, dijo entre otras cosas en su dis
curso Tlo siguiente: "Pues bien; Tos jurisconsul
tos, los tratadistas, las eminencias en general
en materia de legislacion, probablemente encuen-
tran hasta ridfcula esta proposicién, ¢Cémo va
a consignarse una Constitucién la Jornada mixima
de ocho horas? ¢C6mo se va a sefialar allf que -
el individuo no debe trabajar mas de ocho horas
al dfa?. Eso, segin ellos, es imposible; eso, -
seglin ellos, pertenece a Ta reglamentacidon de --
las leyes; pero, precisamente, sefiores, esa ten-
dencia, esa teorfa, ¢Qué es lo que ha hecho? --
Que nuestra Constitucidon tan 1ibérrima, tan am--
plia, tan buena, haya resultado, como la 1lama--
ban los sefiores cientificos, "un traje de luces
para el pueblo mexicano", porque falté esa regla
mentacibn, porque jamds se hizo. Se dejaron ---
consignados 1o0s principios generales, y allf con
cluyé todo. Después, ¢quién se encarga de re--
glamentar? todos los gobiernos tienden a consoli
darse y a mantener un estado de cosas y dejan a
los innovadores que vengan a hacer tal o cual re
forma. De alli ha. venido que, no obstante la --
libertad que aparentemente se garantiza en nues-
tra Carta Magna, haya sido tan restringida, de -
allf ha venido que Tos hermosos capitulos que --
contiene la referida Carta Magna, queden nada --
mds como reliquias histéricas alli en ese libro.
La jornada mdxima de ocho horas no es sencilla=--
mente un aditamento para significar que es bueno
que sGlo se trabaje ese nimero de horas, es para
garantizar la libertad de los individuos, es pre
cisamente para garantizar su vida, es para garan
tizar sus energias, porque hasta ahora los obre-
ros mexicanos no han sido mds que carne de explo
tacién. Dejémosle una libertad para que trabaie



18

en 1a forma que 10 conciba, los impugnadores de
esta proposicién quieren, sencillamente, dejarlo
a merced de los explotadores, a merced de aque--
110s que quieren sacrificarlo en los talleres, -
en las fébricas, en las minas, durante doce, - -
catorce o dieciseis horas diarias, sin dejarle -
tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni pa-
ra atender a. las mds imperiosas necesidades de -
su familia. De allf que resulta que dia a dfa -
nuestra raza, en ltugar de meaorarse. en lugar de
vigorizarse, tiende a la decadencia” 3/

Por su parte el C. Diputado Héctor Victoria
en su turno, dijo que estaba inconforme con el -

articulo 50., en 1a forma en que 1o presentaba -

1a comisi6n, asf como con el proyecto del Primer
Jefe, porque en ninguno de 1os dos dictamenes se
trataba el problema obrero con el respeto y la -
atencibfn que se merecen y proponfa en su discur-
so del cual hemos entresacado los siguientes - -
pdrrafos: "parfceme extrafio, sefiores, que en su
dictamen la comisién nos diga que los d1putados

Aguilar, Jara y Géngora propusieron varias refor
mas tendientes a mejorar la condicidén del traba-
jador; no me atrevo a desmentirla porque es ver-
dad, pero cabe objetar ahora que en el dictamen

de la comisién se debié hacer constar que la di-
putacion de Yucatdn también presentd una inicia-
tiva de reformas al articulo 13, que tiene mucha
importancia, porque en ella se pide el estable--
cimiento de Tribunales de Arbitraje en cada - -~
Estado, dejando a éstos libertad de legislar en
materia de trabajo para aplicar por medio de - -
esos tribunales las leyes respectivas. No se -~
necesita ser jurisconsulto para comprender que -
dichos tribunales necesitan indispensablemente -

de la expedicibn de tales leyes para que los tra

3/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
I. Pag. 976-977.
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bajadores estén perfectamente garantizados en --
sus relaciones con los patrones; por consiguien-
te, si yo menciono 1a iniciativa de la diputa---
cidon de Yucatdn, no es porque no esté de acuerdo
con los conceptos emitidos por los Diputados de
Veracruz en su iniciativa sino antes bien, para
argumentar en favor de ella, porque a mi juicio
el artfculo 50., estd trunco; es necesario que -
en &1 se fijen las bases constitucionales sobre
los Estados de l1a Confederaci6n Mexicana, de - -
acuerdo con el espiritu de la iniciativa presen-
tada por la diputacifn yucateca, tenga libertad

de legislar en materia de trabajo, en este mismo
sentido".

Mds adelante en su propio discurso continua
ba diciendo: "si tomamos como punto de partida
los deseos de la diputacidn Yucateca; si acepta-
mos desde luego. Como tendrd que ser el estable
cimiento de los tribunales del fuero militar ne-
cesariamente tendremos que establecer el princi-
pio también de que los Estados tendrdn la facul-
tad de legislar en materia de trabajo y de esta-
blecer los tribunales de arbitraje y de concilia
cién, por consiguiente, 1o lnico que cabe en el
artfculo 50., es sefialar las bases fundamentales
sobre 1as que se debe legislar, y en consecuen--
cia, no creo que la comisidn deba limitarse, por
1o tanto, a decirnos que el convenio de trabajo
ha de durar un afio, cuando pasa por alto cuestio
nes tan capitales, como las de higiene de minas,
fabricas y talleres. Alguien dira que ésto es -
reglamentario; si sefiores, puede ser muy cierto;
pero como dijo el Diputado Jara acertadamente, -
los trabajadores estamos enteramente cansados de
la labor pérfida que en detrimento de las liber-
tades pldblicas han 1levado a cabo l1os académicos
los ilustres, los sabios, en una palabra los - ~
jurisconsultos”.

También en dicho discurso se refirid a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, diciendo - -
"por consiguiente, el articulo 50., a discusion,

en mi concepto, debe trazar las bases fundamenta

e
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les sobre las que ha de legislarse en materia de
trabajo, entre otras, las siguientes: jornada --.
m&xima, salario minimo, descanso semahario, hi--
gienizacion de talleres, fabricas, minas, conve-
nios industriales, creacidn de tribunales de ar-
bitraje, proh1b1c16n del trabajo nocturno a 1las

mujeres y nifios, accidentes, seguros e indemniza
ciones" 4/.

Refiriéndose a la necesidad de estableci- -
miento de los tribunales para 1a solucidn de los
conflictos surgidos entre el capital 'y el traba-
jo dijo: "Sefiores, poco o nada tendré que afia--
dir, creo que me he limitado a tratar el punto -
que me corresponde, ya que, como dije antes, ven
go con una credenc1a1 obrera, y tengo la preten-
si6n de no venir disfrazado como algun diputado
obrero que votd en contra del articulo 30., quie
ro hacer hincapié en el articulo 13, porque con-
fio en que en los Estados habrd diputados radi--
cales que legislen en materia de trabajo; y por
1o que respecta al fuero militar, es necesario -
decirlo de una vez por todas; los radicales ten-
dremos que aceptarlo como una necesidad social,
y 1legada 1a hora de 1a discusién, tendremos - -
oportunidad de venir a las tribunas para refor==
zar 1os argumentos en favor de los tribunales de
conciliacibn y arbitraje que iniciamos se 1leven
a cabo, propiamente no se trata de establecer --
tribunales especiales, sino simplemente de un --
tribunal que tendra una .funcién social trascen--
dentalisima, dado que tendevd a evitar 1os abu--
sos que-se cometen entre patronos y obreros".

Por su parte el diputado Dionisio Zavala, -
en su intervencion dijo que el dictamen fuera vo
tado por partes para proteger los intereses de -

4/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
I. Pag. 979-981.
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los obreros, quienes habfan contribuido al triun
fo de 1a revoluci6n y con ello protegerse los --
intereses de esa clase trabajadora. 5/

En su oportunidad el diputado Von Versen, -
cuya tesis fue en contra del dictamen dijo entre
otras cosas: “yo disiento también de la opinidn
del compafiero Zavala y del compafiero Victoria; =
yo no quiero que se vote por partes el artfculo
que presenta la comisién, yo pido que se rechase
y que se reconsidere, que se le pongan las po- -
lainas, que se le pongan las pistolas, que se le
ponga el 30<30 al cristo, pero que se salve a --
nuestra clase humilde, a nuestra clase que repre
senta los tres colores de nuestra bandera y nues
tro futuro y nuestra grandeza nacional" 6/.

Entre otras cosas, al hacer uso de 1la pala-
bra el C. Manjarrez en pro del citado artfculo -
50., dijo "Pues bien, yo estoy de acuerdo, por -
To tanto, con la iniciativa que ha presentado mi
apreciable y distinguido colega, el sefior Victo-
ria, yo estoy de acuerdo con todas esas adicio-=-
nes que se proponen; mds todavia, yo no estarfa
conforme con que el problema de los trabajadores,
tan hondo y tan intenso y que debe ser la parte
en que mas fijemos nuestra atencién, pasars asf
solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no
creo que debe ser mds explicita nuestra Carta --
Magna sobre este punto, y precisamente porque --
deb e serlo debemos dedicarle toda atencién, y -
si se quiere, no un artfculo, no una adicién, ==
sino todo un capitulo, todo un titulo de la Car-
ta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi, --
respecto a que ésto serd cuando se fijen las le-
yes reglamentarias cuando se establezca tal o =-
cual cosa en beneficio de los obreros; no, sefio-
res, dquien nosgarantizard que el nuevo congre-

5/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
I. Pig. 982,

6/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
- I. Péag. 984,
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so habrd de estar integrado por revolucionarios?
{qué nos garantizard que el nuevo Congreso, por
1a evoluci6n natural, por 1a marcha natural, el
gobierno, como dijo el sefior Jara tiende al con-
servatismo? <équién nos garantizarda, digo gue -~
ese congreso general ha de expedir y ha de obrar
de acuerdo con nuestras ideas. No, sefiores a mi
no me importa que esta Constitucidon esté o n6 -~
dentro de los moldes que previenen jurisconsul--
tos, a mf no me importa nada de eso, a mi lo que
me importa es que se den las garantfias suficien-
tes a los. trabajadores, a mi 1o que me importa -
es que . atendamos debidamente al clamor de esos -
hombres que se levantaron en 1a lucha armada y -
que son los que mds merecen que nosotros busque-
mos su bienestar y que no nos espantemos a que =
debido a errores de forma aparezca la Constitu--
cién un poco mala en la forma; no nos asustemos
de esas trivialidades, vamos al fondo de la cues
tion; introduzcamos todas las reformas que sean
necesarias al trabajo; démosles los salarios que
necesiten, atendamos en todas y cada una de sus
partes 10 que merecen los trabajadores y 1o de--
mas no lo tengamos en cuenta, pero repito, sefio-
res diputados, precisamente porque son muchos -~
los puntos que tienen que tratarse en la cues~ -
tidn obrera, no queremos que todo esté en el =-~--
articulo 50., es imposible, ésto 1o tenemos que
hacer mds explfcito en el texto de la Constitu--
cidén y ya les digo a ustedes, si es preciso pe--
dirle a 1a Comisifn que nos presente un proyecto
en que se comprenda todo un titulo, toda una par
te de la Constitucibn, yo estaré con ustedes, -~
porque con ello habremos cumplido nuestra misidn
de revolucionarios", 7/

7/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
I. Pdg. 985 y 986.
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Al 1legar su turno para referirse al discu-
tido artfculo 50., presentado por la comisidn de
constitucion, el diputado José Natividad Macf{as
expresd que por encargo del sefior Venustiano Ca-
rranza formul6é en unién del licenciado Luis Ma--
nuel Rojas un proyecto en el cual trataba el pro
blema obrero en sus diversas manifestaciones, --
proyecto que puso a disposicion del congreso = -
constituyente, manifestando que estaba en contra
del dictamen y por ser importante se transcriben
algunos parrafos de su discurso pronunciado en -
1a tribuna de los Constituyentes de Querétaro; -
en primer lugar al referirse a las Juntas de Con
ciliaci6n y Arbitraje dijo: "Un pueblo misera--
ble, un pueblo arapiento, un pueblo pobre, no po
drd ser jamas un pueblo Tibre. La Revolucién --
quiere que los mexicanos sean hombres civiliza--
dos, que tengan la independencia econdmica, para
que puedan ser unos ciudadanos de la Replblica y,
Tas instituciones libres puedan funcionar para -
hacer la felicidad de 1a Nacidon. Ahora bien, me
permitireis que interrumpa en esta parte mi dis-
curso, para poder hablar de la trascendencia, de
la importancia con que estdn resueltas por el se
fior Carranza las cuestiones mas 1mportantes del”
problema obrero. Viene el salario mfhimo. No -
me voy a ocupar detenidamente, porque vienen to-
das las obligaciones sobre esta base en 10 que -
acabo de dar lectura. Vienen luego 1as Juntas -
de Conciliaci6n y Arbitraje. He ofdo en las di-
versas inic¢iativas que se han presentado a la -=
Cdmara sobre el problema obrero, hablar de dun--
tas de Conciliacif6n y Arbitraje, he oido hablar
de Tribunal de Arbitraje, he oido hablar de arbi
tradores, quieren meterse en el articulo 13. A
la verdad, sefiores, sin dnimo de ofender a nadie,
todo dsto es perfectamente absurdo si no se dice
cuales son las funciones que han de desempefiar -
esas Juntas, porque debo decir a ustedes que si
esas Juntas se establecieren con l1a buena inten-
cion que tienen sus autores y no 11egase a com--
prender perfectamente el punto, serian unos ver-
daderos Tribunales, mis corrompidos y mds dafio~--
sos para los trabajadores, que los Tribunales -
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que ha habido en México, seria 1a verdadera muer
te del trabajador, y lejos de redimir a esta cla
se tan importante vendrian a ser un obstaculo --
para su prosperidad". 8/

Continuando en su referencia respecto a 1o0s
tribunales del trabajo, mds adelante en su mismo
discurso el diputado Macias dijo: "un gobierno,
por muy sabio que sea, es enteramente impotente
para resolverlo; y entonces en los pafses cultos,
en los paises adelantados donde los gobiernos se
han preocupado por la redencidn de la clase obre
ra, donde han venido en auxilio de esa clase =---
obrera, donde han venido en auxilio de esa clase
desgraciada, han dictado ese sistema de las Jdun-
tas de Conciliacibn y Arbitraje. No son tribuna
les, y voy a demostrar que si se convirtieran en
tribunales serian contra los obreros; pues bien,
estas Juntas de Conciliacibén y Arbitraje son las
que tienen a su cargo fijar el salario minimo, -
estas Juntas tienen que componerse forzosamente
de representantes de los trabajadores y de rvepre
sentantes de los capitalistas en cada rama de --
las industrias, porque como son muchas indus= "=
trias, es necesario que haya un representante de
cada una de ellas, para poder estudiar estas - -
cuestiones que siempre son delicadas" 9/

E1 maestro Macias continia su exposicion --
respecto a las Juntas de Conciliacidn, diciendo
mads adelante que: “"de manera que cuando viene -
una huelga, cuando se inicia una huelga, cuando
estd amenazando una huelga, no se dejard al tra-
bajddor abusar; no, aqui tiene el medio de arbi-
traje que le da 1a ley: 1las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, y estas Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje vienen a procurar resolver el proble
ma dentro de estos términos, y entonces queda la

8/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
I. Pdg. 1039.

9/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
- I. P§g. 1040.
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huelga perfectamente protegida y legitimamente -
sancionada; el derecho de los trabajadores hecho
efectivo no con gritos ni con buenos deseos, si-
no dentro de las prescripciones de la ley, con -
medios eficaces para que queden esos derechos -~
perfectamente protegidos. Pero serfa después de
ésto- muy largo hablar a ustedes de todas las --
funciones de las Juntas de Arbitraje, sin decir
antes de pasar adelante, que es indudable, para
que estas Juntas de Conciliacidn sean efectivas,
que no sean tribunales, porque los tribunales, -
conforme a las leyes, y eso puede decirlo a us--
tedes cualquiera de los abogados que se sientan
en esos bancos, que es preciso que para que exis
tan un drbitro para arbitraci6n propiamente, es
decir, que sea arbitro arbitrador, se necesita -
forzosamente el consentimiento de las dos partes
sean obligadas por la ley, que sera arbitro de -
derecho, y si estas Juntas no vienen a solucio--~
nar, conforme a todos esos datos que acabo de --
presentar a vuestra consideracién, esos gravisi-
mos problemas tienen que fallar conforme a la --
ley, y una vez desechada la ley, se sujetaran a
lo pactado, y los jueces no pueden separarse de
la ley y fallardn enteramente en contra de los -
trabajadores. De manera que los Tribunales de -
derecho, no las Juntas de Arbitraje serfan esen-
cialmente perjudiciales para el operario porque
nunca buscarfa la conciliacion de los intereses
del trabajo con el capital” 10/

Termina su intervencidn en la siguiente ma-
nera: "Ahora sefiores, cuando estais convencidos
de que el ciudadano Primer Jefe se ha ocupado de
este asunto que, como dijo el sefior Cravioto con
mucha razon, ha merecido toda nuestra conformi--
dad, porque tenemos ese _compromiso contraido con
los obreros de México el dia lo. de mayo de 1931

10/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
1. Pag. 1041.
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no podemos estar divididos, De manera que esta-
mos conformes con ustedes y vamos al lado de 1o
que ustedes opinen; siendo ésto asi, me direis:

ipor qiué pedis la palabra en contra del proyecto?.
Por qué es rematadamente malo el proyecto en - =.

este sentido. Voy a demostrarlo, sin animo de -
ofender a nadie. Esos dos o tres articulos que
tiene, relativos al trabajo, equivalen a que un
moribundo le den una gotita de agua para calmar
su sed, Estd el proyecto a la disposicidon de --
ustedes. Yo creo que los que quieran ayudar al
sefior Rouaix para que formule las bases genera--
les de 1a legislacion del trabajo, para que se -
haga un artfculo que se coloque, no se donde de
la Constitucidn,:pero que no esté en el articulo
de las garantfas individuales, para obligar a --
los Estados a que legislen sobre el particular,
porque de 1o contrario, si se mutila el pensa- -
miento, van a destrozarlec y 1a clase obrera no -
quedara debidamente protegida. No es, pues , -~
posible hacerlo en estos tres girones que se le
han agregado al articulo, sino que deben ser - -
unas bases generales que no deben comprenderse ~
en unos cuantos renglones" 11/

Después de tres dias de largos debates, el

28 de diciembre de 1916, se propuso y aceptd una
mocidn suspensiva presentada por los diputados -
Ochoa, R. de los Rios y Doctor Rodriguez, que --
textualmente dice: "los que suscriben proponen
a la asamblea que no se vote el articulo 50., -~
mientras no se firme el capftulo de las bases --
del probliema obrero".

Ante tal situacidn la Comisidn de Constitu-
cién, por conducto del diputado Mijica retird el
dictamen del articulo 50. Constitucional.

11/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo

1. P&g. 1044,
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En el preadmbulo del proyecto de reformas al
articulo 50. de 1a Carta Magna de 1857 presenta-
do al Congreso Constituyente, el 13 de enero de
1917, en relacidn con las duntas de Conciliacidn
y Arbitraje en uno de esos puntos dectia 1o si~--

guiente: "Sabido es como se arreglaban las desa

venencias surgidas entre los patronos y los tra-
bajadores del pafs; se imponia en todo caso la -
omnimoda voluntad de los capitalistas, por el --
incondicional apoyo que les brindaba el poder pi
b11co, se despreciaba en acervo cuando se atre--
vian a emplear medios colectivos para disfrutar
un modesto beneficio a las opulentes burgueses.
Los CO6digos poco hablan de la prestacion de ser-
vicios y, consecuentes con los principios secu--
lares que los inspiraron, se desentienden de 1la
manifiesta inferioridad del trabajador respecto
del principal, al celebrar los contratos corres-
pondientes. Hoy es preciso legislar sobre esta
materia y de cuidar que la ley sea observada y -
que las controversias sean resueltas por organis
mos adecuados, para que no sean interminables y
onerosas las diligencias: 1la Conciliacibn y el
Arbitraje satisfacen mejor que la intervencibn -
judicial esta necesidad, desde todos los puntos
de vista que se considere este problema".

Es en la 57a. cesién ordinaria del Constitu
yente, cuando se da lectura al dictamen sobre --
los articulos 50., y 123, el cual textualmente -
dice: "Ciudadanos diputados: en su primer dic-

tamen sobre el artfculo 50., del proyecto de - -

Constitucibn, la Comisidn creyd oportuno propo--
ner se incluyeran en dicho precepto algunas res-
tricciones a 1a libertad absoluta del trabajo, -
por ser ellas de tal manera necesarias para la -
conservaci6n del individuo y de la raza, que pue
den fundarse en el mismo principio que sirve de
base a las garantfas individuales: el derecho -
de la vida completa. La Comisidn se proponifa, -
como 10 hizo constar en su dictamen, estudiar -~
1os demds puntos relativos al contrato de traba-
jo en el lugar en que tuviera amplia cabida. En
el curso de los debates, y después de que la -~ =
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asamblea conocié en términos generales, el pro--

yecto de legislacibn obrera elaborado minuciosa-

mente por el ciudadano Primer Jefe, proyecto que
comprende las diversas ideas que fueron -emitidas
por los diversos oradores en beneficio de la cla
se trabajadora, se resolvid reunir en una sec- -
cion Constitucional las bases generales sobre el

contrato de trabajo en la Repiblica, dejando a -
los Estados la libertad de desarrollarlas segin

lo exijan las condiciones de cada localidad. Un
grupo de diputados, trabajando independientemen-
te de 1a Comisidn, tenfa a su cargo el estudio -
de esa materia y formuld el proyecto que impreso
ha circulado entre los representantes del pueblo,

y que fue aprobado por un gran grupo de ellos".
12/.

"En vista de tales antecedentes, la Comi- -
si6n podria haberse limitado a adoptar el suso--
dicho proyecto y presentarlo a la consideracitn
de la camara; pero hemos creido que nuestro de--
ber exigia que sometiéramos aquél a un andlisis
riguroso, para agotar el estudio de una materia
tan ardua y delicada sobre 1a cual La Comisifn -
ha recibido numerosas iniciativas de diputados,
corporaciones y particulares'.

"Examinado y discutido ampliamente el pro--
yecto en el seno de la comisidn, nos parece que
aquél reune en sfntesis las ideas capitales desa
rrolladas en el curso de los debates, asi como -
"Tas que son aceptables, de las que contienen las
iniciativas antes aceptadas, haciendo solamente
las modificaciones y adiciones siguientes:

"Proponemos que la seccidn respectiva 1leve
por titulo -Del Trabajo y de la Prevencidn So- -
cial-, ya que a uno y a otra se refieren las dis
posiciones que comprende.

12/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
II. Pag. 83l.
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"E1 primer articulo, a nuestro juicio, debe
imponer al congreso y a las legislaciones la - -
obligacién de legislar sobre el trabajo, segin -
las circunstancias locales, dejando a esos cuer-
pos libertad para adoptar algunas bases mas, - -
siempre que no contravenga  a las consignadas".

"La legislacidn no debe limitarse al traba-
jo de carécter econbmico, sino al trabajo en ge-
neral, comprendiendo al de Tos empleados comer--
ciales, artesanos y domésticos. En consecuencia
puede suprimirse la clasificacién hecha en la --
fraccibn. 1.

"Nos parece de justicia prohibir las labo--
res insalubres o peligrosas a las mujeres y 1los
nifios, as¥ como el trabajo nocturno en estable--
cimientos comerciales a unos y otros'.

"Creemos equitativo que Tos trabajadores --
tengan una participacion en las utilidades de --
toda empresa en que presten sus servicios., A --
primera vista parecerd ésta una concesidn exage-
rada y ruinosa para los empresarios; pero estu--
didndola con detenimiento, se tendrd que conve--
nir en que es provechosa para ambas partes. EI1
trabajador desempefiard sus labores con mas efi--
cacia teniendo un interés personal en la prospe-
ridad de la empresa; el capitalista podrd dismi-
huir el rigor de 1a vigilancia y desaparecerdn -
los conflictos entre uno y otro con motivo de la
“cuantfa del salario'.

"La renta que tendrdn derecho a cobrar los
empresarios por las casas que proporcionaren a -
los obreros puede fijarse desde ahora en el inte
rés de medio por ciento mensual. De la obliga--
cién de proporcionar dichas habitaciones no de--
ben quedar excentas las negociaciones estableci-
das en algln centro de poblacidn, en virtud de -
que no siempre se encuentran en unh lugar pobla-~
do, a103am1entos higiénicos para la clase obre--
ra"
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"Como un medio de combatir el alcoholismo y
el juego, nos parece oportuno prohibir 1a venta
de bebidas embriagantes y el establecimiento de
casas de juego y azar en los centros obreros".

“Las garantias para la vida de los trabaja-
dores que establece la fraccion XV deben exten--
derse un poco mds, imponiendo a los empresarios
la obligacién de organizar el trabajo de manera
tal, que asegure 1a salud y la vida de los ope--
rarios".

"Creemos que queda mejor precisado el dere-
cho de huelga funddndolo en el propdésito de con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores
de 1a producci6n, en lugar de emplear los térmi-
nos -capital y trabajo- que aparecen en la frac-
cion XVII.- Nos parece conveniente también espe
cificar los casos en que puede considerarse 17ci
ta una huelga, a fin de evitar cualquier abuso =~
de parte de Tas autoridades".

"En la fraccid6n XXI proponemos, para mayor
claridad la supresién de las palabras -a virtud
del escrito de compromiso- Proponemos también la
solucion del caso, que alguna vez pudiera presen
tarse, de que los trabajadores no aceptasen el -
laudo del tribunal de arbitraje'.

"En la fraccion XXII deben substituirse, a
nuestro juicio, lTas palabras -descendientes y as
cendentes~- por las de -hijos y padres-, y debe
hacerse extensiva la responsabilidad de que tra-
ta Ta Gl1tima parte de dicha fraccion a los malos
tratamientos que suelen recibir los obreros de -
los familiares del empresario'.

"Es conveniente, para garantia de empresa--
- rio y obrero, no autorizar entre ambos el contra
to de préstamos, o sea el anticipio a cuenta de
salario, sino por el importe de este en un mes,
tal y como lo proponemos por medio de una adi- -
cion a Ta fraccidn XIV'.
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“Los abusos que se repitan constantemente,-
en perjuicio de los trabajadores que son contra-
tados para el extranjero, nos sugieren la idea -
de proponer la intervencidn de las autoridades =~
municipales y consultar en esta clase de contra-
tos y el compromiso de parte del empresario de -
sufragar al trabajador los gastos de su viaje y
repatriacién’.

"E1 mismo género de abuso se ha venido come
tiendo por las empresas llamadas de enganche - -
agencias de colocaciones, y ademds, por 1o cual
nos parece adecuado poner un limite definitivo a
semejantes abusos, estableciendo de que esas em-

presas no podrdan hacer cobro alguno a los traba-
jadores".

"Una medida de proteccidon de las mas efica-
ces para la clase de los trabajadores es la ins-
titucibn de homestead o patrimonio de familia; -
aunque tiene conexidén con las leyes agrarias, =--
puede tener cabida en la legislacidn del trabajo,
por 1o que proponemos se establezca en la forma

y términos en que aconsejan las necesidades re--
gionales".

"Por G1timo, aunque el proyecto que estudia
mos propone la extincidn de las deudas que los -
trabajadores hayan contraido por razdn del traba
jo, con los principales o sus intermediarios, no
aparece la disposicidn relativa en el cuerpo del
proyecto. Presentamos, para subsanar tal omi- -
sién, un articulo transitorio que se incluird --

entre los que, con el mismo cardcter sirven de -
final a la Constitucidn". :

"Una vez formulada la legislacion fundamen-
tal del trabajo, el articulo 50. deberd quedar -
como aparece en el referido proyecto, suprimien-

do solamente el dltimo pdrrafo, que es una redun
dancia".

“En tal virtud, proponemos a esta honorable
asamblea la aprobacidn del articulo 50, y de 1la
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seccidn VI, en los siguientes términos..... "

E1 articulo 50. propuesto por 1a Comisidn -
de Constitucid6n aparece en los mismos términos -
que en la Constitucion Politica promulgada el 5
de febrero de 1917 en el Palacio Nacional de 1la
Ciudad de Querétaro, por el C. Primer Jefe Don -
Venustiano Carranza, con la sola excepcidn del -
ultlmo parrafo, el que no contenfa la iltima fra
se "sin que en n1ngun caso pueda hacerse coac- -
cidn sobre su persona" y la cual le fue agregada
a instancias del C. Diputado Macfias. :

Lo mismo acontecio respecto al titulo VI --
"del trabajo y de la prevision social", es decir
del articulo 123 que fue aprobado tal y como lo
presenté la comisién.

Al darse lectura a la fraccifn XX del cita-
do articulo 123 el C. Diputado Gracidas hizo uso
de l1a palabra diciendo. "Deseo exponer la duda
que tengo acerca de como y cuando se integran --
los Tribunales de Conciliacidon y Arbitraje; si -
éstos tienen un cardcter permanente o solamente
han de integrarse con motivo de algunas dificul-
tades obreras. Se que en Yucatan estos tribuna-
les son permanentes; por tanto, l1os considerarfa
yo un cuerpo oficial que sostiene la autoridad,
el gobierno. En Veracruz éstos tribunales y ---
estos Consejos son resultado de las dificultades
obreras, es decir se integran accidentalmente.
Desearia que la comisidn hiciera constar cual es
su parecer a este propdsito, si el de que los -~
Tribunales han de recibir previo aviso en cada -
movimiento econdmico, o si ha de convocarse al -
tribunal cuando estallar las dificultades"., 13/

A este respecto el C. Mijica pidié la pala-
bra para contestar en los términos siguientes:
"como ya en el seno de la Comisidn se discutid -

13/ Diario de los Debates del Cong. Const. Tomo
I1 - Pdg. B858.
" BIBLIOTECR CENTRAL
U M. ho M'




ésto, aln cuando no of al sefior Gracidas en es-
) tos momentos, creo que se trata de 1o mismo. A
| gin ciudadano diputado se acercd a nosotros par
' decirnos como iban a ser esos Consejos de Conci
liacidén, si permanentes o accidentales, y el --
sefior Graciadas nos ha dicho que en Veracruz -

eran accidentales y se formaba un Consejo cada

vez que los obreros ten1an un conf11cto, y ento)
ces, la Comisién creyd que era mejor dejar a 1i
reglamentacién de cada estado esta facultad, cor
el objeto de que se pusieran consejos permanen--

tes o0 accidentales, segtin 10 que pudiera tener -
mejor resultado". 14/

, A1 ser aprobados en forma unéanime por los -
; constituyentes los articulos 50. y 123 en su 58a
: sesion ordinaria del martes 23 de enero de 1918,
{ queda con ello integrada 1a legislacidn obrera -
: , en 1a categoria de ley Constitucional y por ende,
! las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje alcanzan
el rango de verdaderos tribunales para el conoci
miento y solucidn de los conflictos surgidos en-
tre el capital y el trabajo.

14/ Niario de los Debates del Cong] Const. Tomo
11 - Pag 859,
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CAPITULO I11

JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION, EN LO QUE RESPECTA A -

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, DEL ANO

DE 1917 A 1923. JURISPRUDENCIA A PARTIR DE 1924
‘A LA FECHA

Desde la promulgacidn de la actual Constitu
ci6én Politica en 1917 hasta hoy en dfa, ha exis-
tido una gran controversia respecto a la natura-
leza juridica de las Juntas de Conciliacién y --
Arbitraje.

En efecto, ello se debe a la complejidad de
funciones que tienen bajo su imperio, pues como
lo dice el maestro Tuerba Urbina, las Juntas rea
lTizan actividades que le corresponden a los tres
poderes de la unidn, pero esas funciones son ne-
tamente sociales. Asf{ tenemos, que las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje ejercen la funcion -
socia-jurisdiccional, al avocarse al conocimien=
to y resolucidon de los conflictos surgidos entre
el capital y el trabajo. 1/

Igualmente las Juntas ejercen 1a funcién --
social-legislativa, cuando crean el derecho, ==
cuando modifican los contratos de trabajo o re--
forman las condiciones de labor o aumentan o dis
minuyen los salarios.

Por Gltimo, las Juntas, ejercen también 1a
func1on social-administrativa, al fijar Tos sala
rios minimos; desarrollan también esta actividad
cuando vigilan el cumplimiento de las leyes so--
bre el Trabajo, al registrar:sindicatos y reci--
bir en depdésito Tos contratos colectivos de tra-
bajo. '

1/ Derecho Procesal del Trabajo. Pag. 108.
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Ahora bien, esta compleja actividad que 1ie
van a cabo las Juntas, ha ‘dado origen a malti- -
ples interpretaciones respecto a la naturaleza -
Qe las propias Juntas de Conciliacion y Arbitra-
je.

La misma Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, que como es bien sabido es el mds alto in-
térprete de la Constitucién politica del pais, -

ha sustentado jurisprudencia en dos sentidos di-
ferentes.

En efecto, 1a Corte desde el afio de 1917 -~

hasta 1923, sostuvo el criterio de que las Jun--
tas de Conciliacion y Arb1tra3e no constituian -
propiamente un tribunal con imperio propioc para
ejecutar sus determinaciones, careciendo ademas
de la facultad de aplicar la ley y que tampoco -

podian obligar a las partes a someterse a sus ~--
resoluciones o laudos.

Este criterio se expone claramente en la =--
ejecutoria dictada por nuestro mdximo tribunal -
el 23 de agosto de 1918, en el amparo administra
tivo en revisidn, del que fue quejosa Lane Rin--
c6n Mines Incorporatet, que textualmente dice en
su parte considerativa: "Considerando primero:
Interpuesto el presente amparo contra una resoly
cién de las dJuntas de Conciliacidn y Arbltraae,
el primer punto que debe considerarse es si esa
dunta es una autoridad contra la cual pueda soli
citarse el juicio politico de garantias, pues si
no 1o fuera, no procederd el amparo, porque, - -
daesde luego, este solo es un remedio contra ac--
tos de autoridades que vulneren o restrinjan las
garantias individuales. La palabra arbitraje, -
que se emplea por la Constitucidn para designar
esas Juntas, de lugar a dudas. E1 arbitraje a -
que se refieren es enteramente distinto del arbi
traje privado, establecido por las leyes para =--
dirimir diferencias individuales entre personas
privadas. El1 arbitraje obrero es una institu- -
cion oficial, que tiene dos objetivos; Primero,

prevenir los conflictos colectivos entre el capi

e s e et i st
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tal y el trabajo; y segundo presentar a las par-
tes en conflicto, bases para que esos conflictos
puedan ser resueltos, si aceptan esas bases; no

tiene el cardcter de arbitraje privado, sino pi-
blico, no es la voluntad de las partes la que -~
organiza y establece las Juntas de Conciliacidn

y Arbitraje, es la disposicion de 1a ley. En =--
materia de trabajo, las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje ejercen funciones piblicas que las le-
yes determinan y estdn sujetas a disposiciones -
de orden piblico, de consiguiente son autorida--
des, y en tal concepto puede pedirse amparo con-
tra sus determinaciones; por 10 que, en el pre--
sente caso, la Junta Central de Conciliacidn y -
Arbitraje es una autoridad contra Ta que ha pro-
cedido admitir el presente amparo. Considerando
Segundo: ~-La Junta de Conciliacidon y Arbitraje

ho esta establecida para aplicar la ley en cada

caso concreto y obligar al condenado a someterse
a sus disposiciones, ni tiene facultad de apli--
car la ley para dirimir conflictos de derecho, -
ni para obligar a las partes a someterse a sus =
determinaciones. Por 1o tanto, carece de impe--
rio y no es un tribunal; es solamente una Insti-
tucidén de Derecho Piblico, que tiene por objeto

evitar los grandes trastornos que, al orden y a
la paz piblicos, a la riqueza piblica, a 1a orga
nizacién de la industria y a la organizacidn del
Trabajo, les resultan de los movimientos bruscos
de suspensidn de é&ste, por los obreros o por par
te de los patronos. Esto es 1o que la Constitu-
cién ha querido decir, al establecer que Tas Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje dirimieran los -
conflictos que surgieran entre el capital y el -
trabajo conflictos que solo pueden surgir cuando
todos 1os obreros de una empresa, o algunos de -
ellos, se encuentran en lucha contra la empresa

misma. Cuando la funcidn de conciliacién ha fra
casado, las Juntas buscardn las nuevas bases que
se consideren mids sGlidas, para que el conflicto
se dirima. Siendo ésta la funcion de Tas Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, no pueden imponerse
de una manera obligatoria a los patronos y a los

obreros, porque resultaria que la voluntad de -~ -
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las partes contratantes quedaria eliminada. Por
1o que la determinacidn no pudo haberse ejecuta-
do ni pretendido ejecutar, de manera obligatoria.
Considerando Tercero: Con arreglo al articulo -
123 fraccion XX de la Constitucion, las diferen-
cias o conflictos entre el capital y el trabajo,
se sujetaran a la decisidn de una Junta de Conci
liacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos
y uno del gobierno; 1o que supone un conflicto -
de trabajo, en que la dificultad surge por la ne
gativa de una de las partes contratantes, que no
cumple sus compromisos; sin que la disposicion -
legal referida pueda extenderse a otro género de
demandas, que atafien a las diferencias emanadas
de un contrato, las cuales deben dirimirse entre
los tribunales ordinarios, no ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. Considerando Cuarto:
La interpretaci6n establecida se corrobora con -
1o preceptuado en la fraccion XXI del articulo -
123, 1a cual declara que si el patrono se niega
a someter sus diferencias al arbitraje o a acep-
tar el aludo pronunciado por la Junta, se darda -
por terminado el contrato de trabajo, y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe -
de tres meses de salario, ademas de las responsa
bilidades que le resulten del conflicto. Y si -
1a negativa fuere de los trabajadores, clara y -
terminante revela el pensamiento del legisiador,
que no fue otro que el que las mencionadas Jun--
tas mediasen en los conflictos que ocurran sobre
cumplimiento de un contrato de trabajo en ejecu-
cion, como ocurre en l1os casos de huelga, paros
de trabajo y otros medios de represalias usados,
tanto por los patronos como por los obreros, a -
que aluden Tas fracciones XVIII y XIX del articu
107123 de 1a Constitucion, que quiso, en esos --
casos, que ordinariamente trascienden al orden -
de la sociedad y al desarrollo y prosperidad o -
ruina de Tas industrias, proporcionar a los inte
resados un medio pronto y eficaz de remediar sus.
dificultades" 2/

2/ Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo
I1I. Pédg. 552.
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También resulta interesante transcribir ain
cuando sea solamente el sumario de la parte con-
siderativa, el amparo administrativo en revisiodn
que fue promovido por Jiménez Borregui Nicolds,
que dice: "CONTRATO DE TRABAJO.- En las dife--
rencias surgidas con motivo de é1, y sujetas al
Tribunal de Arbitraje, si el patrono se negase a
someter aquellas a dicho Tribunal, o a aceptar -
el laudo que se pronuncie, se dard por terminado
el contrato de trabajo, quedando obligado a in--

demnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario”.

TRIBUNALES DE ARBITRAJE.- "Cuando se cons-
tituyen en Tribunales de Derecho, extralimitdndo
se de las facultades que les concede el articulo
123 Constitucional, infringen, en perJu1c1o de -
aquel a quien condenan, las garantias consagra--
das por el articulo 14 Constitucional" 3/

En términos semejantes la corte resolvid el
amparo administrativo, en revision del que fue -
quejosa J. Crasseman Sucesores S. en C., cuya --
parte considerativa pasamos a transcribir: "CON
SIDERANDO SEGUNDO: Que la Junta de Conciliacion
Yy Arbitraje tiene por objeto avenir a patronos y
empresarios con los obreros, y en el caso, se =--
extralimita esa Junta, porque contra la voluntad
de la sociedad recurrente, ha ordenado 1a exhibi
cién de sus libros para determinar las utilida--
des que dice tener Guerra Cazares y, TERCERO: --
Que Ta fraccion XXI del mencionado articulo 123
de la Constitucién otorga el derecho tanto al pa
tron como al trabajador, para negarse a someter:
sus diferencias a la Junta y hasta no aceptar el
aludo de esta". 4/

3/ Semanario Judicial de 1la Federac16n Tomo
Iv. Pdg. 131.

4/ Semanar1o Jud1c1a] de la Federac1on Tomo
I. Pag 773.
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La ejecutoria dictada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el 3 de febrero de 1919
en el amparo administrativo en revisidén promovi-
do por Martinez Florencio 0. se sigue sostenien-
do el mismo criterio, 10 que se corrobora al ---
transcribir el sumario de la parte considerativa
que a la letra dice: "TRIBUNALES DE ARBITRAJE.-
Sus fallos constituyen actos del orden netamente
administrativo.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Cons-
tituyen un verdadero Tribunal Especial, cuando -
se erigen en jueces sentenciadores, para resol--
ver contiendas netamente civiles.

I.D. - I.D.- Fueron creadas por 1a Consti-
tucidn para resolver sobre las dificultades que
surjan entre patronos y trabajadores, en la for-
ma y términos que 1a misma constitucion estable-
ce; pero no para conocer de contiendas civiles,
pues la resolucidn de ellas, estd sometida a los
tribunales civiles.

I.D. - I.D.- Las dificultades que pueden -
resolver, son las que surjaq con motivo del con-
trato de trabajo, mientras éste estd en vigor,

I.D. - I.D.- Deben estar formadas por - -
igual nimero de representantes de los trabajado-
“res y de los patronos y uno del gobierno.

AMPARO.- Debe entablarce contra la autori-
dad que ejecute o trate de ejecutar el acto que
se reclama, o contra la que lo haya ordenado.

CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL.- Solo los -
Tribunales Comunes, establecidos por la ley es--
tdn facultados para sentenciar en demandas sobre
las reclamaciones de lo debido y para hacerlo, -
deben sujetarse estrictamente a las leyes del --
procedimiento" 5/ :

5/ Semanario Judicial de Ta Federacidn. Tomo
IV. Pag. 337.
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Por G1timo, debemos hacer mencidn a la eje-
cutoria dictada por la Corte el 23 de enero de -
1919, en el amparo administrativo en el que fue
quejoso la Junta de Conciliacidon y Arbitraje de
Veracruz y autoridad responsable el Juez de Dis-

“trito de Veracruz, ejecutoria que en el sumario
de sus puntos considerativos dice 10 siguiente:
"JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Sus deci--
siones no revisten el cardcter de sentencias de-
f1n1t1vas, respecto de las cuales no procede nin
gin recurso ordinario para que, por lo tanto, --
sea procedente contra ellas el amparo directo -~
ante Ta Corte'.

“I.D. - I.D.- La fraccidn XXI del articulo
123 Constitucional, implicitamente declara que -
los taudos de esas juntas no tienen la fuerza de
la cosa juzgada, y establece, por si misma, un -
medio no solo para modificar o reformar el laudo,
sino alin para dejarlo totalmente sin efecto",

“I.D., - I.D.- No pueden técnicamente, te--
ner el cardcter de autoridades judiciales y, por
ende, sus resoluciones no pueden reputarse como
e3erc1c1o de jurisdiccidn, ya que carecen del ==
imperio necesario, para que 1mp11quen uso de una
atribucidn de la soberanfa"

“T.D. - I.D.- La ley del trabajo, vigente
en el Estado de Veracruz, declara que son autori
dades administrativas, en su cardcter de depen--
dencias del poder ejecutivo del Estado".

"I.D. -~ I.D.~- Sus Tlaudos tienen la calidad
de actos de autoridades distintos de la judicial,
y del amparo que contra e]]as se pida deben cono
cer los Jueces de Distrito". 6/

6/ Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo
IV. Pag. 279.
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Fue a partir del lo. de febrero de 1924 ---
cuando la Suprema Corte de Justicia cambid radi-
calmente su criterio y por ende su jurispruden--
cia pronunciada respecto a la Naturaleza Juridi-
ca de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, -~
determinando que é&stas son Tribunales competen--
tes para resolver tanto controversias colectivas
como individuales del trabajo, y 10 que es mds -

importante, que tenfan imperio para ejecutar sus
laudos.

Es precisamente con la ejecutoria dictada -
en el amparo promovido por 1a Corona, S. A., don
de se establece el nuevo criterio sustentado por
la Corte y de la cual 1a parte considerativa di-
ce textualmente lo siguiente:

"México, Distrito Federal.- Acuerdo pleno
del dia primero de febrero de 1924.- El1 Jduez de
Distrito Aquo, para conceder a la compafifa que--
josa el amparo de la justicia federal, tuvo como
razon capital para fundar su sentencia, que las
Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, el pronun- -
ciar sus laudos, vienen a constituir verdaderos
tribunales especiales, los cuales han sido expre
samente prohibidos por el articulo 13 de nuestra
Constitucidn, que establece que solo subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas cometi
dos contra la disciplina militar. Nada mas - -
errdneo que este concepto, porque las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje no son tribunales espe-
ciales: 1I. Porque la Constitucion expresamente
las ha establecido en su articulo 123 fraccidon -
XX, y en las fracciones subsecuentes se determi-
né de una manera general, las atribuciones que -
les competen, las cuales toca reglamentar a las
legislaturas de los Estados. Por tal concepto,
no puede afirmarse que dichas Juntas obren como
Tribunales Especiales, al dictar sus sentencias,
porque no estdn en pugna con lo dispuesto en el
citado artfculo 13 Constitucional, desde el mo--
mento en que el legislador constituyente las es-~
tableci6 en el mismo cuerpo de leyes, fijando --
los lineamientos generales, de acuerdo con los =~
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cuales deben funcionar, tocando.a los Estados --
reglamentar, de una manera amplia y precisa, de
que casos deberdn conocer, sin estorbar las atri

buciones de los otros tribunales que funcionen -

en cada entidad, y es 16gico suponer que el cons
t1tuyente no fue inconsecuente al establecer d1s
posiciones contradictorias en el mismo cuerpo de
Leyes, toda vez que existe un principio de her--
meneutica que dice: "En el caso de que en un ---
mismo C6digo existan disposiciones aparentemente
contradictorias deberdn interpretarse de manera
que ambas surten sus efectos,; porque no e€s posi-
ble que el legislador se contradiga en la misma
ley"; II.- Las Jduntas de Conciliacién y Arbi--
traje no vienen a constituir Tribunales Especia-
les, porque si es verdad que estdn destinadas ~=-
para resolver las cuestiones que surjan de las -
diferencias o del conflicto entre el capital y -
el trabajo, también 1o es, que, por razdn de 1la
materia de que conocen, no puede concluirse que
vienen a constituir tribunales especiales, pues
Tas leyes orgdnicas de cada estado, por razdn de
Ta materia y a fin de delimitar la jurisdiccion
o competencia de cada Tribunal, han establecido
Tribunales Penales, Civiles, Mercantiles, etc.,
que no porque conozcan de asuntos relativos a -~
determinada materia, vienen a ser tribunales es-
peciales, sino que, por razén de método, se les
ha clasificado en esa forma, a fin de que cada -
uno de ellos tenga cierta jurisdiccion a efecto
de que la justicia se imparta de una manera mas
rdpida, por razdén de que cada Tribunal s6lo co--
noce de asuntos de su competencia; y en este ---

caso, la legislatura del Estado de Veracruz, den

tro de su facultad de reglamentar, ha expedido -
su ley de trabajo y en ella, se ha establecido -
que las Juntas de Conciliacidn y Arb1tra3e deben
resolver casos como el que nos ocupa". 7/

1/ Semanario Judicial de 1la Federac16n. Tomo
X1V, Pag 492.
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En la ejecutoria dictada por la Suprema Cor
te de Justicia de 1a Nacidon de fecha 21 de agos-
to de 1924 en el amparo administrativo en revi--
sidn promovido por la quejosa, la compafifa de -~
Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S. A., se pre-
cisa con mds claridad el criterio que respecto a
1as Jduntas de Conciliacidén y Arbitraje sustenta
la Corte en el Sentido de reconocer a las Juntas
como verdaderos tribunales encargados del conoci
miento y resolucién de las cuestiones que tienen
relacidén con los contratos de trabajo en todos -
sus aspectos, ya sea colectiva o individualmente.

En seguida pasamos a exponer literalmente -
el sumario de los considerandos de la ejecutoria
citada: "JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- -
La Suprema Corte ha sostenido en diversas resolu
ciones, que dichas Juntas son Autoridades, por--
que ejercen funciones publicas, de acuerdo con -
1a ley fundamental, y sus resoluciones afectan -
al orden social, ailn cuando su cardcter es de =~
autoridades administrativas, sin embargo, tienen
funciones judiciales, previamente determinadas -
desde el momento en que deciden cuestiones de de
recho entre partes; sin que sea obstdaculo para -
que impartan justicia, el hecho de que sean auto
ridades administrativas, pues la divisidn tedri=
ca de los poderes no ha existido de una manera -
absoluta, ya que, analizando la Constitucidn, se
comprueba que el ejecutivo ejerce, en varios ca-
sos funciones legislativas y ain judiciales; y -
el poder legislativo, a su vez desempefia funcio-
nes judiciales y administrativas.

"I.D. - I.D.- Son verdaderos Tribunales en
cargados de resolver todas aquellas cuestiones -
que tienen relacién con el contrato de trabajo,
en todos sus aspectos, bien sea colectivamente o
en la forma individual, pues de no interpretarse
en tal sentido l1a fraccidn XXI del articulo 123
de 1a Constitucidn, las funciones de dichas Jun-
‘tas serfan incompletas; pues los obreros ten- -
drian, en cada caso, que ocurrir a los Tribuna-~
les del orden comln, para que les resolvieran --
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cualquiera diferencia con los patronos, y el es- .
piritu de l1a Constitucién ha sido obviarles tra-
mitaciones dilatadas, sujetas a numerosos formu-
lismos, para no causar una perturbacidn social,

pues de otro modo las cuestiones obreras por ser
tan miltiples quedarian dentro de cdnones anti--
cuados, sujetos a una resolucidén tardfa, que ven

dria a empeorar y no a mejorar la situacidn del”
obrero."

"I.D. - I.D.- Si el patrono no acepta el -
laudo de las Juntas de Conciliacidn, se da por -
terminado el contrato de trabajo, pagard al obre
ro el importe de tres meses de salario, como in-
demnizaci6n ademds de la responsabilidad que le
resulte del conflicto; responsabilidad a 1a que
se refiere la fraccidn XIV del articulo 123 de -
la Constitucidn".

"T.D. - I.D.- Es indiscutible que pueden -
hacer que se ejecuten sus laudos, desde el momen
to en que la Constitucidn le ha dado el caracter
de autoridades encargadas de aplicar la ley, con
relacidn a los contratos del trabajo, y les ha -
conferido la posibilidad de decidir o declarar -
el derecho, en los casos individuales relaciona-
dos con esos contratos, en 10s cuales actuan co-
mo tribunales, siendo sus funciones pdblicas y -
obrando en virtud de una ley, es indiscutible --
que tienen la fuerza necesaria para hacer cum- -
plir los laudos o sentencias que dicten, pues de
otro modo, solo vendrian a constituir cuerpos --
consultivos cuyas funciones serfan estériles y -
no 1lenarian su objeto"

"ACCIDENTES DE TRABAJO.- Las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje tienen capacidad para re--
solver los conflictos por motivo de accidentes -
del trabajo; y no es 16gico que la misma indemni
zacidn que recibe el obrero a quien se separa de
modo indebido, sea 1a que se obtenga el que su--
frié un grave accidente o la familia del que ---
muere a consecuencia del trabajo.
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"“TRABAJO, LEGISLACION DEL.- Adn cuando ha-
ya sido declarada con posterioridad a la Consti-
tucidén, puede aplicarse a los casos anteriores a
su promulgacibén, porque los derechos que en fa--
vor de los obreros establecid el artfculo 123 --
constitucional, nacieron con la Constitucion y -
quedaron en vigor desde luego, conforme al arti-
culo 11 transitorio de la misma, de manera que -
adquirido el derecho de promulgarse l1a Constitu-
cion, solo quedd por determinar la forma en que
debia cumplirse, y si el patrono estaba obligado
a partir de 1a Promulgacion de Ta Carta Federal,
al pago de Tas indemnizaciones de la misma pre--
viene, no hay aplicacidon retroactiva de la ley,
porque se haya reglamentado después la forma de
hacer el pago". 8/

Debe hacerse mencidon también a la ejecuto=--
ria que con fecha 7 de febrero de 1925 pronuncid
la Corte en el amparo administrativo en revisiodn
del que fue quejoso Gomez Ochoa y Cfa., ejecuto-
ria de la cual se transcribe a continuacion el -
sumario de la parte considerativa de la misma: -
"JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- A1l crear-
las l1a Constituci6bn, tuvo por finalidad que - -
estas autoridades formadas por iguales elementos
representativos del capital y el trabajo, resol-
vieran las dificultades que surgieran entre pa--
tronos y obreros; y si bien, el pdrrafo primero
del artfculo 123 constitucional, ordena que las
leyes sobre el trabajo deben ser expedidas sin -
contravenir a las bases que en el mismo precepto
se contienen, y que ellas rigen de una manera --
general en todo contrato de trabajo, ésto no - -
quiere decir que, absolutamente, todos los que -
presten un servicio, o 1o reciban, queden suje--
tos a esas leyes; pues la fraccidon XXVII del ---
mismo articulo determina a que clase de emplea-~-
dos se refiere, y entre ellos no se comprende a

8/ Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo
XV. Pag. 508.



46

l1os que presten un servicio profesional, a los -
socios industriales, a los procuradores, etc.

"I1.D. - 1.D.- Los miembros de esas Juntas
no constituyen un tribunal de derecho, fallan --
conforme a su conciencia y de acuerdo con 1o que
su prudencia les aconseja; pues los conflictos -
de trabajo, por su indole y su sencillez no re--

claman conocimientos jurfdicos para resolverlos.

M&s cuando debe fallarse sobre cuestiones en que
es indispensable aplicar las leyes que rigen los
contratos de donde surge el conflicto, no estén

capacitadas las juntas para resolver tales difi-

cultades, sino que de las mismas han de conocer

los tribunales de modo que no siempre que se tra
te de un contrato relativo al trabajo deben re--
putarse competentes para decidir las cuestiones
que nazcan de &1,

"1.D. - I.D.- La Corte, en diversas ejecu-
torias ha sostenido el criterio de que las Jun--
tas de Conciliacion y Arbitraje, 10 mismo estédn

facultadas para conocer de asuntos que tienen su

origen en un contrato de trabajo actual, que en
uno ya terminado; pues la fraccidn XX del articu
1o 123 Constitucional, no establece distincidon -
alguna a este respecto". 9/

Como puede verse de la simple lectura de la
ejecutoria antes citada, la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion establece que las Juntas no -
constituyen un verdadero tribunal de derecho, ya
que sus fallos son dictados conforme a su con- -

ciencia, sin que para ello sean necesarios cono-.

cimientos juridicos por la sencillez de los asun
tos de caracter laboral; y que cuando se trate -
de aplicar las Teyes que rigen los contratos de
donde surje el conflicto, dichas Juntas no estan

capacitadas para resolver en tales contiendas si

no que los indicados para ello son los juzgados

9/ Semanario Judicial de la Federac1on Tomo
XVI. Pag 247.
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del fuero comin.

Tiempo después la Corte en ejecutoria dic--
tada el 24 de julio de 1925, en el amparo admi--
nistrativo en revisién del que fue quejosa la ---
compafifa del Ferrocarril Sud-Pacffico de México, .
S.A., vuelve a sostener que las Juntas de Conci-
liaci6n y Arbitraje tienen competencias para co-
nocer de los conflictos que surjan de un contra-
to en vigor y de los que surjan de uno ya termi-
nado, inclusive con facultades juridicas e impe-
rio para hacer cumplir sus laudos.

En seguida se transcribe el sumario de la -
parte considerativa de la citada ejecutoria que
a la letra dice: "JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI
TRAJE.- Los fallos que dicten basdndose en pro-
cedimientos de autoridades que no tienen facul--
tad para resolver los conflictos de trabajo, im-
portan una violacidén de garantfas, por no l1lenar
se las formalidades esenciales del procedimiento
como lo previene el articulo 14 Constitucional’,

“I.D, - I.D.- Tienen competencia para cong
cer de Tos conflictos que surjan de un trabajo -
en ejecucidn y de los que nazcan de uno ya con--
cluido. Son tribunales de cardcter administrati
vo, con facultades judiciales, por excepci6n, y
con imperio para hacer cumplir sus determinacio-
nes" 10/

En 1a ejecutoria que a continuacion se - =
transcribird, la Corte sigue sosteniendo que 1las
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje son Tribuna--
les que tienen por objeto conocer de todos los -
conflictos que surjan entre capital y el trabajo;
dicha ejecutoria fue dictada el 20 de abril de -
1927 en el amparo administrativo en revisidn del
que fue quejoso Gonzdlez Eusebio, y el sumario -
de la parte considerativa de 1a misma dice tex--
tuaimente: “JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

10/ Semanario Judicial de 1a Federacin. Tomo
XVII. P&g. 253,
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Seglin 1a jurisprudencia establecida por la Corte,
son verdaderos Tribunales que tienen la mision -
de conocer de todas las dificultades que surjan
entre el capital y el trabajo; pero indudable~ -
mente estan obligadas a recibir las pruebas y a
oir las alegaciones de las partes y no puede con
siderarse que estén en libertad de examinar, o -
no, tales pruebas, sino que, forzosamente deben
pesar el valor de cada una de las aducidas por -
los patronos y por los trabajadores. De otra --
suerte, serfa desnaturalizar los juicios de que
conoce, que, aunque no estdn sujetos a las mis--
mas reglas que los que se ventilan en el orden -
comin o en el orden federal, si deben satisfacer
por 1o menos los requisitos de todo juicio, a --
saber: Peticidn del que demanda; contestacion -
del demandado a quien tiene que oirse; admisidn
de las pruebas de ambas y resolucién o Taudo pro
nunciado por 1a junta. Aunque las leyes del tra
bajo las autoricen para dictar sus resoluciones
conforme a la equidad y a su conciencia y sin --
sujecidn a las leyes, &sto no quiere decir que -
estén autorizadas para no ocuparse de las prue--
bas rendidas, las que deben apreciar en congien-
cia y conforme a la equidad”.

"1.D. - I.D.- Para que los jueces del or--
den comiin puedan, en el Estado de Guanajuato, ha
cer efectivos Tos laudos de las Juntas, es 1nd1s
pensable que se les presenten constancias en que
aparezcan: Tla negativa del patrono a someterse
al arbitraje o a cumplir el laudo; el nombre del
trabajador que tenga derecho a la indemnizaciodn
y el importe de esta". 11/

En términos semejantes a 1a anterior ejecu-
toria, la Corte vuelve a pronunciar ejecutoria =-
el dia 19 de mayo de 1930 en el conflicto de com
petencia que se puso a su conocimiento surgido -

11/ Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo
XX. Pag 912, '
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entre l1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje del -
Distrito Federal y la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, eJecutor1a de la cual se trans
cribe el siguiente sumario: "JUNTAS DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE.- La Suprema Corte ha estable-
cido que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
por ejercer funciones plblicas, tienen el cardc-
ter de autoridades; que aln cuando son autorida-
des administrativas, tienen funciones judiciales
perfectamente determinadas; que aunque fallen --
conforme a su conc1enc1a, estdn obligadas a reci
bir las pruebas, oir las alegaciones de las par-
tes, y en suma, a seguir un procedimiento que -~
reuna los requisitos esenciales en todo juicio;

que las repetidas juntas tienen facultad para --
fallar los conflictos colectivos o individuales

de trabajo y para ejecutar los laudos que pronun
cien. En resimen, la Corte ha sostenido que las
juntas ejercen facultades jurisdiccionales, que

se caracterizan por la substituci6n de la acti-=-
vidad piblica a la actividad de otro; facultades
que se distinguen de la actividad administrativa
en que por medio de ésta, el Estado persigue di=-
rectamente su interés y por medio de la activi-~
dad jurisdiccional interviene para satisfacer --
intereses ajenos o propios que han quedado in---
cumplidos y que no pueden ser directamente alcan
zados. El1 ejercicio de la facultad jurisdiccio-
nal de Tas Juntas atribuciones netamente judicia
les alin cuando no estén incluidas dentro de la -
organizacién judicial. Cierto es que también -~
tienen facultades administrativas, pero eso no -
les coarta ni impide el ejercicio de la facultad
jurisdiccional, que las caracteriza como tribuna
les cuando deciden conflictos de su competenciay
y ailin cuando no sean tribunales de derecho y fa-
11en conforme a su conciencia, no por eso dejan

de ser verdaderos tribunales, que deben sujetar

sus procedimientos a las reglas esenciales de to-
do juicio. De lo anterior se deduce que ejercen
facultades jurisdiccionales propias de los tri--
bunales, y como 1a Suprema Corte estda facultada

para resolver las competencias que se susciten =
entre los tribunales de la federacifn, entre ---
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éstos y los de los Estados y entre los de un Es-
tado y los de otro, debe concluirse que también
10 estd para decidir las competencias que se =---
susciten entre los tribunales y las Juntas de --
Conciliaci6n y Arbitraje o entre las Juntas de -
Conciliaci6n y Arbitraje de diversos Estados o -
de diversos fueros, pues el articulo 107 Consti-
tucional no distingue entre Tribunales judicia--
les y aquellas que no estén dentro de la organi-
zacion judicial, y las Jduntas solo se distinguen
de los tribunales propiamente dichos, en que no
estdn dentro de un sistema de Jerarquia, ni de -
admisibn de recursos y secuela de procedimiento;
pero esas circunstancias aunque coadyuvanh a ca--
racterizar a los Tribunales no son precisamente
las que definen su naturaleza, sino mas bien el
ejercicio de la facultad jurisdiccional que, sin
duda, ejercen las Juntas de Conciliacibn y Arbi-
traje. Por otra parte, de no ser resuelta la --
competencia por la Suprema Corte, no podrian ser
1o por Tribunal alguno". 12/

12/ Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo
XXIX. Pag 274,
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIA- -
CION Y ARBITRAJE. DIVERSAS TESIS A ESTE RESPEC-
TO. TESIS BASSOLS. DE ESTEVA RUIZ. DE MACHO--
RRO Y NARVAEZ. DE TRINIDAD GARCIA. DE MAXIMI--
LIANO CAMIRO. DE FRANCISCO DE P. MORALES. DE -
TRUEBA URBINA Y MARIO DE LA CUEVA.

En el capitulo anterior, se ha dejado pre--
cisado que a partir del afio de 1924, precisamen-
te en la ejecutoria dictada el primero de febre-
ro del citado afio, en el amparo promovido por --
"La Corona, S. A.", la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, modificd radicalmente su jurispru-
dencia respecto a la naturaleza jurfdica de las
Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, determinando
que éstas son Tribunales competentes para resol-
ver tanto conflictos colectivos como individua--
les del trabajo, que su funcionamiento no viola
el artfculo 13 Constitucional por no ser tribu--
nales especiales, y 1o que es mas importante, --
que tenfan imperio para ejecutar sus laudos.

Este repentino cambio en la Jurisprudencia
de la Corte, provocd satisfaccidn y confianza en
la clase obrera, y desconcierto entre los patro-
nos, suscitdndose una controversia en todos los
medios juridicos y econdmicos del pafis; se emitie
ron encontradas - opiniones respecto al papel ju-
ridico y social de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. ,

Ante esta situacifn, la confederacidon de ~--
Camaras Industriales de l1os Estados Unidos Mexi-
canos, juzgdé que debfa, en beneficio de la socige
dad, consultar la opinibn de técnicos especialis
tas sobre la interpretacion de las fracciones =--
XX y XXI del articulo 123 Constitucional, por --
ser materia tan debatida y de interés capital en
Tas relaciones sociales y legales entre patronos
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y obreros, lanzando la convocatoria para un con-
curso para tales fines.

En este certamen intervinieron brillantes -
jurisconsultos de esa época, entre los cuales --
podemos mencionar al Licenciado Narciso Bassols,
Trinidad Garcia, Francisco de P. Morales, Rober-
to Esteva Ruiz, Maximiliano Camiro, Paulino Ma--
chorro y Narvdez; siendo el triunfador el licen-
ciado y maestro universitario Narciso Bassols, -
quien concurs6 con el tema "E1 obrero no necesi-
ta ayuda de la complacencia o de la ignorancia.
Le basta con su mejor aliado: 1la justicia". 1/

E1 maestro Bassols sostuvo que las Juntas -
de Conciliaci6n y Arbitraje no constituyen tri--
bunales, pero que era necesaric el establecimien
to de tribunales del trabajo.

Para el maestro Bassols el problema no radi
ca en determinar si las Juntas de Conciliacifn y
Arbitraje tienen 0 no imperio—-para decidir e im-
poner 1a resolucibn del conflicto a las partes;
el problema consiste en determinar cuales son -~
los conflictos de que deben conocer las Juntas -
de Conciliacibn y Arbitraje y para ello, 10 pri-
mero que hay que hacer es fijar su competencia -
ordinaria, que en concepto de Bassols, esa facul
tad existe cuando hay jurisdiccidn, hay capaci--
dad para conocer de los conflictos y solamente -
se explica 1a competencia ordinaria por razén de
la divisifn de trabajo que debe existir entre un
Tribunal, porque tiene ya ese Tribunal la capaci
dad de conocer de los problemas puestos bajo su
esfera.

1/ Confederacitn de Cédmaras Industriales de --
los E.U.M.: Las Jduntas de Conciliacion y -
Arbitraje.
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Pero 1a competencia constitucional en cam-~
bio, no es determinacidn de esa capacidad donde
ya existe capacidad, sino que la competencia ~ -
constitucional se enfoca por 1a 6rbita de atribu
ciones que la Constitucidn fija a un Organo es--
tatal creado por ella misma y tiene como razdn -
de su determinacién la estructura polftica juri-
dica del Estado, es pués la capacidad constitu--
cional que al &drgano confiere la Carta Magna, --
para que conozca de determinados problemas y con
relacién a esta idea de competencia constitucio-
nal, es con la que ha de regirse la solucidn del
problema de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je o determinar la esfera a que estos drganismos
atribuye la propia Constitucidn,

Para determinar esa capacidad Constitucio--
nal de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, -
Bassols utiliza tres argumentos, que son: el de

Interpretacién Auténtica, de Interpretacién Com-

parada y el de Interpretacidn Racional o Légica.

a) E1 primer argumento o sea el de Interpre
tacién Auténtica, lo funda Bassols en la discu--
sifn entre la diputacidon del Estado de Veracruz
'y la de Yucatdn llevada a cabo en el debate del
Constituyente de 1916-17. Al examinar el diario
de debates, se puede ver que las Juntas de Con--
ciliacién y Arbitraje fueron una creacidn de las

diputaciones antes citadas, por la calidad obre-

ra de sus diputados.y porque era Veracruz en el

afio de 1917 uno de los Estados industrialmente -
mds avanzados en la.Repiblica y por consecuencia,
con una conciencia de los problemas obreros més

adelantada que otros Estados. La diputacién Yu-
cateca pretendia que las Juntas de Conciliacidn

y Arbitraje estuvieran encuadradas dentro del ap
tifculo 13 de la Constitucidn Federal. En cambio
la diputacidn Veracruzana sostuvo que era necesa
rio crearse tribunales que conocieran de los con
flictos del trabajo pero que no debian conside--
rarse dentro del articulo 13 Constitucional. En
esa discusidn intervino el Diputado José Nativi=-
dad Macias quien sostuvo que las Juntas de Con--
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ciliacion y Arbitraje no debian constituirse en
Tribunales de Derecho, porque ello serfa el ma=--
yor de los desastres para los trabajadores, por-
que serian los tribunales mas corrompidos causan
dose con ello un gran perjuicio para los trabaja
dores, diciendo ademds que las Juntas de Conci--
liaci6n y Arbitraje deberian impartir justicia -
pronta y expedita, con base en la equidad, citan
do ademds cuales deberfan de ser las funciones -
de las citadas Juntas.

Con base en los conceptos vertidos por el -
Diputado Natividad Macias, Bassols insiste en -~ -~
que las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje no --
son tribunales de derecho, sino que son organis-
mos para componer las diferencias entre el capi-
tal y el trabajo demostrando con ello que las --
Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son tribu-
nales de derecho y que por ello no pueden cono--
cer conflictos Jur1d1cos. individuales, ni tampo
co tienen imperio ni capacidad constitucional --
para conocer de los conflictos de orden juridico.

b) E1 segundo argumento a que acude el - =~
maestro Narciso Bassols o sea la Interpretacion
Comparada para reforzar sus argumentos conh res--
pecto al sentir del Constituyente, sostiene que:
el Diputado Macias fundamenta su discusidn al -=-
intervenir en la creacidn de las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje en Tos antecedentes de las -
legislaciones Belga, La Norteamericana y algo de
la Francesa y en tales legislaciones se conside-
ra que para impartir la justicia del trabajo es
necesario obedecer a un sistema por virtud del -
cual los conflictos juridicos, los conflictos in
dividuales, se confiaran por cuanto-a su deci---
sidn, a tribunales de derecho especiales creados
para ese efecto, y por cuanto a los conflictos -
colectivos, y los conflictos de orden econémico,
la decisién corresponde a organismos, comités o
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que tengan -
la facultad de avenir a las partes, concilidndo-
los y arbitrar sobre Tos conflictos, pero lnica
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y exclusivamente a solicitud de los interesados

sin tener la facultad de imponer imperativamente
su decisidn.

Por consiguiente, si el Constituyente tomd
como antecedentes las citadas legislaciones para
formar las bases de nuestras Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, debe decirse, en opinidon del -
maestro Bassols que. éstas no tienen facultades -
para conocer de conflictos Jur1d1cos e individua
les, ni imperio para resolverlos, sino que hay -
que crear tribunales especiales para ese efecto,
es decir que el constituyente del 17, 'al estable
cer las Juntas, no pensod que Tas mismas tuvieran
jurisdicci6n de derecho, sino que simplemente --
que fueran organismos para conciliar, y arbitrar
cofiflictos de tipo colectivo y econdmico.

c) Por Gltimo, el argumento de la interpre
taci6n racional que utiliza Bassols 1o hace con-
sistir en 1o siguiente. La jurisprudencia y 1la
doctrina mexicana habian entendido el problema.
La Corte negd a las Juntas la facultad de ejecu-
tar sus resoluciones porque no eran tribunales,
pero 1o que debid decidir era los conflictos de
que podian conocer; ahora bien, si la interpreta
cidn racional concuerda con la auténtica y con -
el estudio del derecho comparado, ldgico es con-
cluir que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
fueron creadas para prevenir y resolver lUnicamen
te de los conflictos colectivos del trabajo.

Termina su trabajo el maestro Bassols formu
lando las siguientes conclusiones que textual- -
mente dicen:

"“Primera: Es falso que las Juntas de Con
ciliacidn y Arb1tra3e, tengan el cardcter de tri
bunales especiales al funcionar como tribunales
del trabajo, y por lo tanto, es falso que sus ==
fallos engendren violacidn del articulo 13 Cons-
titucional, porque Tos tribunales dotados de - -
"competencia especifica" no se confunden con los
tribunales especiales ni son histdrica, l1d6gica o
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técnilcamente de 1os prohibidos por el precepto -
citado"

‘Segunda..- Las Juntas de Conciliacidn y -
Arbitraje son verdaderas autoridades, tanto para
los efectos constitucionales del amparo, cuanto’
para todas las consecuencias que é€sto engendra -
en derecho piblico".

ercera:.- Pero las Juntas de Concilia- -
ci6n y Arbitraje no son tribunales.- Asfi pues,
ni especiales, ni no especiales; lo demuestran:-
el estudio de los antecedentes histéricos mexica
nos de su creacidn; el examen de las institucio-
nes eurgpeas de donde se copiaron; el texto mis-
mo de las fracciones XX y XXI del articulo 123 -
Constitucional y consxderac1ones de orden tecn1-
co que alla 1levan"

"Cuarta: E1 problema de las violaciones
engendradas por las Juntas al fallar como tribu-
nales del| trabajo no se refieren pues al articu-
1o 13, sino a los articulos 16 y 14 de la Consti
~tucidn; es un asunto de “competenc1a constitucio

nal", no de igualdad ante la ley".

"Quinta:.~- Los obreros tienen razdén para -
" exigir el poder piiblico, por ser de justicia, el

establecimiento de tribunales del trabajo que -~
impartan justicia desembarazados de la estipida

traba que representa el Codigo de Procedimientos
Civiles".

"Sextat.- De paso debe decirse que la solu
cidén técnica y revolucionaria al mismo tiempo.
Términos que no son la competencia general y fu-
nesta de nuestros tribunales del siglo XVII. C§6
digo de Procedimientos. Categorias de materias
en el sentido procesal, ordenes de competencia -
que puedan sentenciarse pronta y eficazmente".

"Séptima:.~- El1 papel juridico y social de
las Juntas de| Conciliacidon y Arbitraje, de acuer
do con sus antecedentes y con propfsito de quie-
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nes las crearon, es muy diferente al de los tri-
bunales del trabajo, con los que deben coexistir
aunque tan alto e importante como el de éstos; =~
se instituyeron para prevenir, para conciliar y
para resolver conflictos de trabajo".

"Octava:.- Cientificamente el concepto de
conflictos 'colectivos de trabajo' estd delimita
do y es de connatacidn precisa".

"Novena:.- Es urgente que los Estados y la
Federacidn mediante una simple ley ordinaria por

- 1o demds creen los tribunales del trabajo; su --

falta ha torcido 1a mision de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, ya que éstas aunque con--
tra preceptos juridicos y precedentes, se han --
visto en el caso de impartir una justicia recla-
mada ansiosamente".

"Décima:.- Los tribunales del trabajo de--
ben estar formados como las Juntas de Concilia-~-
ciéon y Arbitraje, por representantes de los obre
ros, de los patrones y del gobierno, porque es -
una garantia que el asalariado no debe perder; -
aunque claro estd que mediante una organizacidn
interna dada con talento, la aplicacidon de la --
justicia debe hacerse posible".

"Undécima:.- No pugna con ninguna doctrina
cientifica ni con ningdn precepto legal el hecho
de que se organicen tribunales con representan--
tes de los gremios interesados; es esa la nueva
orientacidon humana de la maquina judicial que --
acaban con los jueces ladrones, engendrados por
el mito del funcionalismo bilateral".

“"Duodécima:.- Ha de cuidarse una prudente
formacidn de los Tribunales del trabajo que impi
da abusos de una de las partes y sin esperar que
sean tribunales desapasionados.- Es mejor justi
cia apasionada que venal y no hay justicia no --
apasionada, si exigir y garantizar buena aplica-
cidn de las leyes".

.
L
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"“Décimo tercera:.- Organizados asi los ~ -
Tribunales del Trabajo, no seran una amenaza ~ -
para ningin grupo social ni permitirdn al mismo
tiempo ventajas injustas en favor de obreros o -
capitalistas".

OPINION DE ROBERTO ESTEVA RUIZ

Otro de los concursantes que intervino en - .
el certamen convocado por la Confederacidn de --
Cidmaras Industriales de los Estados Unidos Mexi-
canos, lo fue el licenciado Roberto Esteva Rufz,
quien dijo que era obligatoria la conciliacidn y
facultativo el arbitraje de las Juntas; en sus -
conclusiones dijo lo siguiente:

"Las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje son
autoridades; pero 1o son "sui generis"” porque no
entran en el concepto de autoridades administra-
tivas ni en el de judiciales. Alguno de sus ac-
tos tienen cardcter administrativo estricto, ~ -
otra de sus funciones son netamente judiciales,

porque juzgan, aplican el derecho y establecen -
cosa juzgada". ,

"Sus laudos deciden en definitiva, sin que-
dar sujetos a la revisidn de nadie, ni siquiera
~de las autoridades de orden judicial”.

"Sin discutir aqui si el amparo es juicio o
recurso, y si la Corte Suprema se limita a impe-
dir la ejecucidn del auto sin constituirse en --
revisor y menos en instancia, debe ponerse de ~-
relieve que el amparo es improcedente contra los
laudos de las juntas de conciliacion y arbitra--
je, en lo general, desde el momento en que la --
conciliacion ha establecido cuales son las fun--

ciones contra las partes que dejen de aceptar- -
los".

"As{ es que, aunque éstos fuesen contrarios
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a los principios de las garant1as constituciona-
les o del articulo 123 no habria Tugar al amparo
porque, en todo caso, la renuncia al acatamiento
de dichos 1audos, justificada 0 injustificada, -
hace incurrir en las sanciones de la fraccién =--
XXI, en sustitucidén de lo resuelto sobre la cues
tion sometida al arbitraje; no obstante esta ---
regla general, algunos actos de las Juntas darén

0 no ocasidén al amparo, segin las circunstancias:

a) E1 amparo procederd contra cualesquiera
de los actos que violen garantias constituciona-
les, vulneren o restrinjan las soberanias de 1los
gstados, 0 invadan la esfera de otras autorida--

es.

b) También procede el amparo cuando la jun
ta rehuse aprobar un.paro, a pesar de comprobar-
se que el exceso de produccidén hace necesario --
suspender el trabajo, para mantener los precios
en un 1imite costeable, porque aqui establece 1la
Constitucidn el criterio para estimar 1icito el
paro.

¢) En cambio, el amparo es improcedente --
contra la estimacidn del salario minimo o de 1la
parte de utilidades que corresponde al trabaja--
dor, porque en esas materias se deja en libertad
el arbitrio de las Juntas; por cierto que con -~
grave peligro de desorganizar el comercio de 1la
industria".

OPINION DE MAXIMILIANO CAMIRO

Otro de los trabajos citados en el concurso
a que se ha venido haciendo referencia fue el --
del licenciado Maximiliano Camiro quien concluye
que la Constitucién faculta a las Juntas lnica--
mente para conocer de los conflictos colectivos,
pero les niega la facultad de ejercer funciones
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judiciales.

En uno de sus pdrrafos el licenciado Camiro
se pregunta {qué son entonces las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje? "Pues son instituciones
de derecho piblico, que tienen por objeto evitar
los grandes trastornos que al orden y a la paz -
piblica, a la riqueza piblica, o a la organiza--
cion del trabajo le resultan por Tos movimientos
bruscos de 1la supres1on del trabajo por los obre
ros, o de la suspensidn del trabajo hecha por --
los patronos" »

OPINION DE TRINIDAD GARCIA

Por su parte el Licenciado y Maestro Trini-
dad Garcia dice que las Juntas de Conciliaciodn y
Arbitraje tienen competencia para conocer de to-
dos los conflictos que surjan entre el capital y
el trabajo y los que se refieran a la interpreta
cién y aplicacion del contrato del trabajo; en -
el sumario de su estudio dice textualmente 1o --
siguiente: :

"Las Juntas aunque con funciones de juris--
diccidén, no forman parte del poder judicial. Sus
atributos son propios y especia1es; s6lo estan -
subordinados a este poder por via de amparo, en
la forma que toda otra autoridad, mas con las di
ferencias que su especial naturaleza exige de --
acuerdo con sus excepcionales facultades. La --
justicia federal debe respetar el poder que tie-
nen para fallar, a falta de ley, de acuerdo con

otros principios o con su criterio".

"No constituyen tampoco las Juntas una de--
pendencia del Poder Ejecutivo, pues sus funcio--
nes son ajenas a éste; sin embargo, recordemos -
que en ellas cuenta con el voto de calidad, el -
drbitro representante del gobierno, que debe ser
designado por dicho poder, en uso de sus propias
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atribuciones, y segln la clara intencién de la -
ley, que en este caso tomd la palabra gobierno -
en sentido restringido de poder ejecutivo"”.

"Por tal motivo, este poder en realidad tie
ne una influencia considerable en las Juntas. A&
fin de apreciarla cabalmente, debe considerarse
que é&stas, por su peculiar y heterogenea composi
cidn, necesitan de una fuerza extrafia que provo-
que su organizacidn inicial en cada caso y que -
encauce y ayude su funcionamiento. ©Esta fuerza
deberd prestarla otro drgano politico, que por -

su naturaleza s6lo puede ser el mismo poder eje-
cutivo",

"Toca a las leyes reglamentarias precisar -
la intervencidn de éste poder en las Juntas al -
establecer 1a forma del nombramiento del arbitro
a que nos hemos referido y al fijar las atribu--
ciones de vigilancia general o de analoga natura

leza, que aquel poder debe tener en la vida de -
éstas".

OPINION DE MACHORRO Y NARVAEZ

E1 licenciado Paulino Machorro y Narvdez, -
quien fuera diputado constituyente dice que las
juntas en nuestro medio son tribunales que se --
encuentran en un punto intermedio entre el arbi-
traje potestativo europeo y el arbitraje obliga-
torio con medios de apremio, de los paises neosa

jones y concluye su trabajo con los siguientes -
pdrrafos:

"En virtud de lo hasta aqui expuesto, y to-
mando como fuente de interpretacidn de las frac=-
ciones XX y XXI del articulo 123 de la Constitu-
ci6n, los términos de la ley, la exposicidon de -
sus motivos, el Sistema Constitucional, los ante
cedentes histéricos, politicos de la ley, el sen
tir general de legislaciones y tratadistas y 1la
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corriente actual de las ideas, formdlo las si- -
guientes conclusiones:

Primera.- Las Jurisdicciones(de] Trabajo -
establecidas por el articulo 123 Constitucional,
bajo el nombre de Juntas de Conciliacidn y Arbi-

traje son verdaderos tribunales por su funcién - -

fundamental; resolver conflictos entre partes; -
pero son de una naturaleza especial que no admi-
te su asimilacién a los tribunales ordinarios.

Segundo..- No es anticonstitucional ni anti
democrdtico que haya tribunales especiales o me-
jor, especialistas de trabajo.

Tercera.- La conciliacidn y el juicio de--
ben tramitarse por oficinas distintas, aunque de
pendientes de una misma Junta 1los representantes
de obreros y patronales deben ser mds de uno, el
funcionario sélo uno.

Cuarta.- Estos Tribunales de Trabajo no --
estan dotados por la ley de medios de apremio --
analogos a los tribunales del fuero comin; no --
pueden tener otra sanci6n para sus fallos que la
establecida por la fraccidon XXI de dicho art1cu-
lo.

Quinta.- Consecuencia de lo anterior es --
que dichos tribunales, tratdndose de conflictos
individuales son incompletos para sus fines".

OPINION DE FRANCISCO DE P. MORALES

Por Gltimo el estudio que aparece en el con
curso organizado por l1a Confederacidn de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, --
corresponde al licenciado Francisco de P. Mora--
les, quien niega la jurisdiccidon obligatoria de
las Juntas porque estan regidas por un tipo de -
arbitraje potestativo; de dicho trabajo debe co-
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mentarse los pdrrafos que textualmente dicen:

"En México, las Juntas de Conciliacién y --
Arbitraje tienen el cardcter de autoridades; y -

contra sus decisiones puede iniciarse el juicio
de -amparo".

"Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en
México no son de jurisdiccion obligatoria. Es =
potestativo para las partes someter a ella o no
sus diferencias".

"E1 Congreso de Ta Unidén y las Legislaturas
de los Estados no estan facultados para crear --
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje de jurisdic--
¢cién obligatoria. Esto solo puede hacerlo el --
constituyente o las Camaras Federales con la in-
tervenci6n de las legislaturas de los Estados, =
reformando ta Constitucidn".

"Es de desearse que las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje por medio de una reforma consti
tucional y de una legislacidon apropiada 1leguen
a constituirse en Tribunales Comunes de jurisdic
cién limitada y con los recursos legales que el
sentido comin indica".

TESIS DE ALBERTO TRUEBA URBINA

Por su parte el maestro Alberto Trueba Urbi
na sostiene que las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje constituyen un cuarto poder, y en su tra

tado tedrico-prdctico del derecho procesal del -
trabajo dice:

"Independientemente de las particularidades
que presentan las funciones de las Juntas de Con
ciliacion y Arbitraje, conforme al articulo 123,
A-XX de la Constitucidn, a la ley de la materia
y a la jurisprudencia, son Tribunales Laborales
que ejercen funcidn jurisdiccional al decidir --
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los conflictos entre el capital y el trabajo a -
través del proceso correspondiente, ya sean és--
tos conflictos individuales o colectivos, juri--
dicos o econdmicos. Esto es: Son Tribunales -~
Especiales de Derecho del trabajo y de la previ-
sién social que constituyen un cuarto Poder, in-
dependiente de los cldsicos poderes: Ejecutivo,
Judicial y Legislativo, que deciden jurisdiccio-
nalmente todos los conflictos que ocurren con -~
motivo de la aplicacidn de las disciplinas labo-
rales, en relacidn con las diferencias que sur--
jan entre trabajadores y empresarios. o entre --
una misma clase, o bien las que surjan con el =--
Instituto Mexicano del Seguro Social en 1o rela-

tivo a riesgos profesionales y seguros sociales”
2/.

TESIS DE MARIO DE LA CUEVA

E1 maestro y doctor en Derecho Mario de 1la
Cueva en su obra del Derecho Mexicano del Traba-
jo Tomo 1I, opina también que las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje constituyen un cuarto po~-
der, y en uno de sus parrafos dice:

"Pensamos, en consecuencia, que las Juntas
de Conciliaci6n y Arbitraje son una institucidn
especial: por su actividad material, ejercen -~
funciones legislativa y jurisdiccional; estan --
ligadas al poder ejecutivo porque a €1 toca de--
signar a la representacidn del Estado, pero no -
le estdn sujetas jerarquicamente; y estdn obliga
das a seguir, con las naturales variantes que de
terminen la especialidad de los asuntos, las no¥
mas del proceso judicial. Principia entre noso-
tros a apuntar la idea de que las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje no pueden ser ordenadas en

2/ Obra Citada, Pég} 109.
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ninguno de los tres poderes del Estado y que - -
constituyen un cuarto poder: La tesis, tal vez

exagerada en el estado actual de nuestro ordena—
miento juridico, responde, no obstante, a un sé-

- 1ido fundamento; Las Juntas de Conciliacibn y -

Arbitraje son, ante todo, una representac1on di~
recta de las clases sociales, y segin dijimos -~
hace un momento responde mejor a la idea de la -
democracia; de ahi que la conciliacién sea un --
procedimiento obTigado, tanto en los conflictos

individuales como en los colectivos y que la re-
presentaci6n del Estado sea resultado de una ne-
cesidad, pues es facil presumir que, en multitud
de ocasiones, no llegarfan a cuerdos los trabaja
dores y los patronos. No son un 6rgano de actua
cidn del Poder Ejecutivo, ni sirven para reali--
zar los propdsitos de 1a administracidn, pues --
tienen una finalidad propia, derivada de la na--

‘turaleza particular del derecho del trabajo". 3/

OPINION DEL SUSTENTANTE

En nuestro criterio, las Juntas de Conci- -
liacidn y Arbitraje son Tribunales de Derecho --
del Trabajo creados por la Constitucidén y reco--
nocidas en la actualidad con ese cardcter por la
ley de 1a materia y la Jurisprudencia, realizan
jurisdicci6n de derecho y equidad, de concilia--
ci6n y arbitraje, y que deben ser incorporadas -
dentro del PODER EJECUTIVO.

Adn cuando considero a los Maestros Mario -
de la Cueva y Alberto Trueba Urbina, como los -~
ideologos del derecho mexicano del trabajo, no -
comparto su tesis respecto a la naturaleza juri-
dica de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje -
pues considero que las mismas no deben consti- -
tuir un cuarto poder, sino que deben ser incorpo

'3/ ~ Obra citada. Pag. 921.
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radas al poder Ejecutivo Federal.

En Tas condiciones polfticas en que vive --
nuestro pais actualmente, ese Cuarto Poder a que
aluden los citados jurisconsultos, se formaria -
como una verdadera.concesion del poder piblico a
la clase obrera, mediante una reforma a 1a Cons-
tituci6bn a iniciativa (como es costumbre en méxi
co) del Titular del Ejecutivo Federal, quedando
subordinado dicho poder al Ejecutivo, como ac- -
tualmente 1o estan el Legislativo y el Jdudicial,
haciéndose con ello nugatoria la funcidon de 1las
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje consideradas
como organismos representativos de las clases so
ciales del pafs, siendo entonces, preferible que
dichas Juntas sean directamente incorporadas al
Poder Ejecutivo Federal. Agregando, que en nues
tra opinion ese Cuarto Poder solo puede surgir -
en un futuro, mediante 1a lucha efectiva de la -
clase obrera misma. .Pero 1o mds factible es que
con el tiempo se origine en nuestro pafs la so--
cializaci6on del capital y del trabajo.-

, Habiendo quedado expuesto nuestro argumento
con el que pretendemos demostrar’la imposibiTli--
dad de crear, en la época actual un cuarto poder
en donde queden incorporadas las Juntas de Conci
liaci6n y Arbitraje; también sostenemos que las

Juntas de Conciliacidon y Arbitraje no deben ser

incorporadas en los poderes Judicil o Legislati-
vo, por las siguientes consideraciones:

a) Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
no forman parte del Poder Judicial, pues fueron
creadas por el Constituyente en 1917, con la ---
clara intencidn de sustraer de dicho Poder el --
conocimiento de los conflictos surgidos con moti
vo de los contratos de trabajo, por la descon- -
fianza que sentfa la clase obrera hacia los tri-
bunales del fuero comin.

Ademds, cuando se plantea un conflicto de -
orden econfmico se requiere la creacidn del de--
recho, funcidn ésta que no pueden desempefiar Tos
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Tribunales Judiciales. Por otra parte, como ya
hemos dicho anteriormente, que el derecho del --
trabajo no es inmutable y que no se encuentra en
los Codigos al estilo del derecho privado, sino
que el Derecho del Trabajo es un derecho neta- -
mente social y que debe crearse para cada caso -
concreto, es decir que la justicia obrera no de-
be ser abstracta y sujeta a la ley y el contrato
y por ello, debe ser aplicada por los represen--
tantes de los mismo interesados, siendo ellos --
mismos los encargados de aportar datos mds preci
sos de los problemas de las partes que estdan en
pugna.

Por Gltimo debe decirse que dentro de nues-
tra historia, el Poder Judicial no ha sido nunca
un instrumento revolucionario, siendo 1ncapaz de
ir a la vanguardia o cuando menos al mismo paso
de nuestro progreso, y por ello mismo considera-
mos que no son las autoridades judiciales las --
idoneas para conocer del Derecho del Trabajo, el
cual es un producto de la-actividad diaria de --
los trabajadores y de los patronos.

b) Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
no pueden constituir parte del Poder Legislativo
por la razén de que las primeras no pueden reali
zar sus actividades a través de las Cadmaras, co-
mo 1o hace el Congreso. Ademds debe decirse, --
que si bien es cierto que las Juntas crean el --
Derecho, cuando dictan la sentencia colectiva, -
también es cierto que éstas se producen cuando -
los trabajadores o patronos solicitan su inter--
vencion. Esto no ocurre con el derecho creado -
por el Poder Legislativo, que se produce cuando
las Camaras 1o juzgan oportuno, sin someterse --
previamente a los acuerdos de los Gobernadores.

Por otra parte, la ley emanada del Poder -~
Legislativo es de aplicacidon general y el dere--
cho creado por las Juntas es para situaciones =--
particulares, para cada industria en donde se --
presenta 1a necesidad de una reg1amentac16n co~-
lectiva del trabajo.
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Tomando en cuenta las anteriores considera-

ciones, nuestra tesis es que las Juntas de Con--
ciliacién y Arbitraje deben quedar incorporadas
al Poder Ejecutivo por las razones siguientes:

a)

b)

c)

Porque es éste Poder quien desigha la repre
sentacion del Estado.

Porque es bien sabido que el Ejecutivo es -
el que tiene mejor conocimiento de las cir-
cunstancias econdmicas del pais y por ello
puede coadyuvar a componer los conflictos -
entre el trabajo y el capital. '

Por l1a tradicidon politica en nuestro pais -
de considerar al Titular del Poder Ejecuti-
vo como la ultima y mas limpia instancia ---
del mexicano, siendo ésto benéfico para --
los trabajadores, que sus tribunales estén
incorporados o dentro de este poder.

Aunque 1la separacion de poderes, impone a -
cada uno de ellos la funcidn que debe rea--
lizar, en la actualidad las necesidades so-
ciales han obligado a que un mismo poder --
desarrolle funciones diferentes a las que -
le corresponden. Con ello se justifica que
el Poder Ejecutivo realice funciones juris-
diccionales al quedar incorporadas a €1 las
Juntas de Conciliacidon y Arbitraje.
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CAPITULO v

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

La Estructura de las Juntas

"Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje son
6rganos del Estado, autoridades o Tribunales Es-
peciales con funciones jurisdiccionales, legis--
lativas y administrativas, precisadas por la - -
Constitucidn, 1a Jurisprudencia y la Ley." 1/

La Nueva Ley Federal del Trabajo y en su --
tftulo once, se refiere a las autoridades del --
trabajo y servicios sociales, y comienza dicien=
do en su articulo 523 que la aplicacién de las -
normas de trabajo compete, en sus respectivas --
jurisdicciones:

I A Ta Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial.

II A las Secretarfas de Hacienda y Crédito PG-
blico y de Educacidn Pidblica.

IIT A las Autoridades de las Entidades Federa--
tivas y a sus direcciones o departamentos -
de trabajo.

IV A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

v A1 Servicio Publico del Empleo.

1/ Alberto Trueba Urbina. Tratado Tefrico- -
, Prictico de Derecho Procesal del Trabajo.
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VI A la Inspecci6n del Trabajo.

VIT A las Comisiones Nacionales y Regionales de
los Salarios Minimos.

VIII A la Comisidn Nacional para la participa- -
ci6n de los Trabajadores en las utilidades
de las empresas.

IX A las Juntas Federales y Locales de Conci--
liacidn.

X A Ta Junta Federal de Conciliacion y Arbi--
traje.

XI' A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbi
traje, y

XII Al Jurado de Responsabilidades.

A continuaci6n se refiere a la competencia
constitucional de las autoridades del trabajo. -
(Arts. 527 al 529); Luego se reglamenta la orga
nizaci6n juridica y competencia de la Procuradu-
ria de 1a Defensa del Trabajo (Arts. 530 al 536)
del Servicio Piblico del Empleo (Arts. 537 al --
539); de 1a Inspeccidn del Trabajo (Arts. 540 -
al 550); de l1a Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos (Arts. 551 al 563) de las Comisiones Re
gionales de los Salarios Minimos (564 al 569) -
del Procedimiento ante las Comisiones Nacional y
Regionales de los Salarios Minimos (Arts. 570 al
574) de 1a Comisi6én Nacional para la Participa--
ci6n de los Trabajadores en las utilidades de -~
las empresas (Arts. 575 al 590) de las Juntas -
Federales de Conciliacién (Arts. 591 al 600); =--
Juntas Locales de Conciliacidn (Arts. 601 al - -
603) de 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje (Arts. 604 al 620) y de las Juntas Locales
de Conciliaci6n y Arbitraje (Arts. 621 al 624).
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E1 tftulo doce de la Ley Federal del Traba~
jo, se refiere al personal juridico de las Jun--
tas)de Conciliacién y Arbitraje (Arts. 625 al -
647). ‘

E1 tftulo trece, se consagra a 10s represen
tantes de los trabajadores y de los patronos - -
(Arts. 648 al 675) de los Representantes de los
Trabajadores y de los Patronos en las Comisiones
Nacional y Regionales de los Salarios Minimos -~-
(Arts. 676 al 682) de los Representantes de los
Trabajadores y de los Patrones en 1a Comision --
Nacional para la participacién de los trabaja---
dores en las utilidades de las empresas (Arts. -
683 y 684)

En el titulo catorce se trata todo 1o rela-
tivo al Derecho Procesal del Trabajo (Arts. 685
al 729); A las Normas de Competencia (Arts. 730
al 737); A las recusaciornes y excusas (Arts. --
738 al 744); al Procedimiento ante las Juntas de
Conciliaci6n (Arts. 745 al 750); del Procedimien
to para la tramitacibn y resoclucidn de los con--
flictos individuales y de los colectivos de natu
raleza juridica (Arts. 751 al 781); de los Proce
dimientos especiales (Arts. 782 al 788); al pro-
cedimiento para la tramitacion y resolucion de -
los conflictos colectivos de naturaleza econdmi-
ca (Arts. 789 al 815); de los recursos (Arts. --
816 al 821) a las Providencias cautelares (Arts.
822 al 829); a las Tercertas { Arts. 830 al 835).

E1 titulo quince trata 1o relativo al proce
dimiento de ejecucidén (Arts. 836 al 875).

Por d1timo, el titulo dieciseis se refiere
a las ;esponsabi]idades y sanciones (Arts. 876
al 890).
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CLASIFICACION DE LAS JUNTAS

Nuestro Régimen Constitucional ha prevenido
una doble jurisdiccion para el conocimiento de -
las cuestiones del trabajo. ET1 principio gene--
ral que sirve para la distincidn de la competen-
cia es el mismo que sefiala 1a Constitucidn para
la distribucifn de facultades entre la federa~---
cién y los Estados integrantes de la misma; el -
cual se encuentra en el articulo 124 que sefiala:
“"Que las facultades que no estdn expresamente --
concedidas por la Constitucion a los funciona--~
rios federales, se entienden reservadas a los --
Estados"; este principio es repetido en la frac
cion XXXI del artfculo 123 de la propia Constitu
cién, cuando dice: "La aplicacidn de las leyes
del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de las autorida--
des Federales en asuntos relativos a la indus---
tria textil, eléctrica, cinematografica, hulera,
azucarera, minerfa, petroquimica, metaldrgica vy
siderirgica, abarcando la explotacidn de los mi-
nerales bdsicos, el beneficio y la fundici6n de
los mismos, asi como la obtencién de hierro me--
tdlico y acero en todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos, hidrocarbu---
ros, cemento, ferrocarriles y empresas que sean
administradas por el gobierno federal; empresas
que actien en virtud de un contrato o concesiodn
federal las industrias que le sean conexas; em--
presas que ejecuten trabajos en zonas federales
y aguas territoriales; o conflictos que afecten
a dos o mas entidades federativas; a contratos -
colectivos que hayan sido declarados obligato-"-
rios en mds de una entidad federativa y, por {1~
timo, las obligaciones que en materia educativa
corresponden a los patronos, en forma y términos
que exija la ley respectiva".

De la simple lectura del citado precepto le
gal, se desprende que continua y progresivamente
se ha venido federaliizando lo mds importante de
1a industria del pafs, mediante una serie de re-
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formas y adiciones tanto al articulo 73 fraccién
X como a l1a misma fraccién XXXI del articulo 123
de 1a Constitucién. Los factores que intervie--
nen para ir ampliando la competencia de las auto
ridades federales, son la mayor confianza en la
justicia federal y la cada vez mayor y pujante -
unidad obrera.

Al mismo tiempo que las Juntas han sido di-
vididas en dos sectores en cuanto a jurisdiccion
(federales y locales), también en cuanto a la --
funcidn por ellas desempefiadas, se han dividido
en Juntas Federales y Municipales de Concilia- -
cidn y Arbitraje y Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje por otro lado.

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS
AUTORIDADES FEDERALES DEL TRABAJO

Para determinar la distribucidn de la compe
- tencia de las autoridades del trabajo, se toma -
en cuenta dos criterios, por razfén de la materia
y por razén del territorio.

Tomando como base la materia, es competen-- .
cia de las autoridades federales, cuando se tra-
ta de:

a) De los derechos de la Nacidn. E1 articulo
27 de la Constitucidon dispone que el domi--
nio directo sobre las substancias minerales
e hidrocarburos corresponde a la Nacidn; --
ror ello todas las leyes relacionadas con -
dichas substancias son federales, y por con
siguiente su aplicacidn corresponde a las -
autoridades federales.

b) En todas aquellas cuestiones en que esta ~--
involucrado el principio del Estado Federal,
como es el caso del contrato Tey obligato--
rio en dos o mads Entidades Federativas. En
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el caso de un conflicto entre dos Estados -
de la Federacion.

c) De los conflictos de trabajo que surjan en
empresas administradas en forma directa o -
descentralizada por el Gobierno Federal.

d) De acuerdo con la importancia de las indus-
trias. Actualmente la industria nacional -
ha tomado un auge inusitado adquiriendo - -
gran importancia dentro de las que se en- -
cuentran, ferrocarriles, la textil, la eléc
trica, la cinematografica, Ta hulera y la --
azucarera, y por lo mismo todos los conflic
tos que surjan dentro de esas industrias se
yén competencia de las autoridades Federa--

es.

Por cuanto al territorio, son de jurisdic--
cion Federal, los asuntos que se susciten en el
mar y zonas maritimas, de acuerdo con lo que dis
pone la fraccidn X del articulo 73 de la Consti-
tucion.

JUNTAS DE CONCILIACION Y JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

La Constitucidén en su articulo 123 so6lo se
refiere a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
y es la Ley Federal del Trabajo la que organizé
las Juntas Municipales y Federales de Concilia--
cibn.

Las Juntas Municipales y Federales de Conci
liacion fueron creadas para el ejercicio de la -
funcidn conciliatoria; tuvieron su origen en la
legislacion de Yucatdn del General Salvador Alva
rado; posteriormente se establecieron en todas -
las leyes de los Estados y en los proyectos que
precedieron a la Ley Federal del Trabajo.

Tomando en cuenta que l1a aplicacion de las
leyes laborales es Federal y Local, la organiza-
cién de las Juntas de Conciliacidn también son -
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~de cardcter Federal o Local, segiin que el nego--
cio corresponda al conocimiento de una u otra --
jurisdiccion.

_ Las Juntas Locales se 1laman también Juntas
Municipales de Conciliacidon, ya que funcionan en

cada Municipio; en esta forma 1o dispone el arti
culo 601 de la Ley.

Las Juntas Federales de Conciliacion no tie
nen una competencia territorial fija, pues ésta
se la asignan por la Secretaria del Trabajo y --
Prevision Social, y no funcionan dichas juntas -
en los lugares en que esté instalada la Junta --
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Determina la Ley que cuando el volumen y Ta
importancia de los conflictos de trabajo en una
demarcacion territorial o Municipio no amerite -
el funcionamiento de una Junta Federal o Munici-
pal permanente, funcionard una accidental.

INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Las Juntas Federales de Conciliacion perma-
nentes se integran con un representante del Go--
bierno, nombrado por la Secretaria del Trabajo y
Previsidon Social, que fungira como Presidente y
con un representante de los trabajadores, sindi-
calizados y uno de los patrones, designados de -
conformidad con la convocatoria que al efecto ex
pida 1a misma Secretaria. Sd6lo a falta de tra--
bajadores sindicalizados la eleccidn se hard por
los trabajadores Tibres.

Por cada representante propietario de los -
trabajadores y de los patrones se designard un -
suplente. Las Juntas Federales de Conciliacion
accidentales se integrardn con un representante
que designe cada una de Tas partes, obreros y en
caso de que no lo hagan, el inspector Federal --
del Trabajo hard la designacion, quien podrd pre
sidir la Junta como representante del Gobierno.
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Los articulos 596 al 599 de 1a Ley, seifialan
los requisitos que deben llenar los integrantes
de las Federales de Conciliacion.

‘Las Juntas Locales de Conciliacién se insta
lardan en los Municipios o Zonas Econémicas que -
determinen los Gobernadores de los Estados y Te-
rritorios.

Dispone el articulo 603 que son aplicables
a las juntas locales de Conciliaci6n, las mismas
disposiciones aplicables a las Federales de Con-
ciliacién y que las atribuciones asignadas a 1la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, se --

ejerceran por los Gobiernos de los Estados y Te-
rritorios.

LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je tuvo su origen en las circulares de 28 de ---
abril de 1926 y de 5 y 18 de marzo de 1927 expe-
didas por la desaparecida Secretaria de Indus---
tria, Comercio y Trabajo y dirigidas a los Gober
nadores de los Estados, siendo ratificadas di---
chas circulares por el Decreto Presidencial de -
17 de septiembre de 1927 y cuyo contenido es el
siguiente: "PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que en ejercicio de las facultades que me -
concede el artifculo 89 de la Constitucidon Gene--
ral de la Repiblica, en su fraccion I, a fin de
que tenga su exacto cumplimiento lo mandado en -
el artfculo 119, caso XI, de 1a Ley de Ferroca--
rriles de 24 de abril de 1926; el articulo lo. -
de la de 6 de mayo de 1926 que federalizo la - -
energfia eléctrica; articulo 60. de la Ley de ~--
Petréleo; de 26 de diciembre de 1925 y 60. de --
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las Industrias Minerales, que declara la Jurisdic
cién Federal todo 1o relativo a dichas indus----
trias, y obedeciendo a la necesidad de reglamen-
tar la competencia en la resolucidn de los con--
flictos de trabajo que surge en las zonas fede--
rales, en concordancia con la Ley Orgéanica de --
Secretarias de Estado, de 25 de diciembre de ---
1917, y en cumplimiento del mandato de la frac--
cién XX del articulo 123, en relacién con el 11
transitorio constitucional, he tenido a bien ex-
pedir el siguiente: DECRETO. Artfculo lo. Se -
establece 1a Junta Federal de Conciliacidon y Ar-
bitraje, con residencia en esta ciudad, y las Re
gionales de Conciliacidn que sean necesarias ~--
para normar su funcionamiento.- Articulo 20. La
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje tendra
por objeto prevenir y resolver los conflictos --
coiectivos y los individuales entre patronos y -
obreros, y la potestad necesaria para hacer cum-
plir sus decisiones.~ Articulo 30.- La inter--
vencidn de la Junta Federal de Conciliacidn y --
Arbitraje se harda extensiva: a) En las zonas -
Federales. b) En los problemas y conflictos -
que se susciten en las industrias y negociacio--
nes cuyo establecimiento o explotacion sea moti-
vo de contrato o concesidén federal. c) En --
los conflictos y problemas de trabajo que abar--
quen dos o mas Estados, o un Estado y las Zonas

Federales. d) En los conflictos y problemas

que se deriven de contratos de trabajo que ten--
gan por objeto la presentacidén de trabajos con--
tifhuos de la misma naturaleza, a su vez en un --
Estado y en otros de la Repiblica. e) En los
casos en que por convenio escrito de la mayorfa

de los representantes de una industria y los tra
bajadores del ramo, se haya aceptado la juris---
diccién expresa del gobierno federal.- Articulo
40.- En obediencia a lo ordenado por el Articulo
123 fraccidn XX, la Junta Federal de Concilia- -
cién y Arbitraje quedard integrada por igual nd-
mero de representarse de los obreros y de los --
patronos, y uno que nombre la Secretarfa de In--
dustria, Comercio y Trabajo.~ Articulo 50.- Se -
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faculta a la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, para que a 1a mayor brevedad posible --
expida el reglamento que norme el funcionamiento
de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
Por tanto, mandé se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en el Pa-
1acio del Poder Ejecutivo Federal, etc., etc....

Tanto las citadas circulares como el decre-
to que se acaba de transcribir son notoriamente

“inconstitucionales, porque las primeras o sean -

las circulares, tuvieron por objeto sustraer del
conocimiento de las Juntas Centrales de Conci---
liacidon y Arbitraje diferentes asuntos, y en - -
cuanto al decreto Presidencial, porque el Titu--
lar del Ejecutivo carece de facultad de legisiar
en materia del trabajo.

Incluso l1a Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn, que como. se sabe es el mds alto interpre
te de la Constitucion, de las Leyes Federales y
Locales, declard la inconstitucionalidad del an-
terior decreto, en la ejecutoria de 19 de mayo -
de 1930 dictada en el amparo promovido por la ~-
Cia., Industrial de Orizaba S. A., y cuyo conte-
nido en seguida se transcribe: "EL ARTICULO 123
de la Constitucidn antes de la Reforma de que -~
fue objeto en el afio de 1929, establecia que el
Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los -
Estados, deberfan expedir leyes sobre el traba--
jo; por tanto, las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje Locales, establecidas por las leyes regla-
mentarias del citado articulo 123 Constitucional,
eran competentes para conocer de los conflictos
de trabajo, surgidos dentro de la jurisdiccidn -
de la ley respectiva y el acuerdo presidencial -
de 15 de marzo de 1927, que ordenaba que 1a Se-
cretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, se --
avocara el conocimiento de los conflictos de las
empresas de hilados y tejidos de 1a Repiblica, -
legislaba sin facultades, en materia de trabajo
e invadfa la soberania de los Estados que habfan
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expedido sus leyes reglamentarias, y violaba 1a
fraccién XX, del articulo 123 Constitucional, --
que de modo terminante expresa que los conflic--
tos entre el capital y el trabajo, se sujetardn
a la decisidon de las Juntas de Conciliacion, in-
tegradas en la forma que la misma previene; por

tanto, dicho acuerdo era ineficaz para arrebatar

a las Juntas Locales la competencia para conocer
de los conflictos entre el capital y el trabajo.
Otro tanto puede decirse del decreto que estable
cié 1a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
cuya jurisdiccidn no puede existir, aln por con-
venio expreso de los interesados en el conflicto
si se tratara de diversos fueros, no cabiendo --
por 1o mismo, prorroga de jurisdiccion".

La situacibn andomala en el funcionamiento -
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
se subsand hasta el 18 de agosto de 1931, fecha
en que fue expedida Ta Ley Federal del Trabajo y
cuyo artfculo 358 decfa: "Se establece en la -~
Ciudad de México una Junta Federal de Concilia--
cién y Arbitraje, para resolver las diferencias
y conflictos que surjan entre trabajadores y pa-
tronos, solo entre ellos, o0 solo entre éstos, --
conflictos derivados de las relaciones de traba-
jo o de hechos intimamente relacionados con =~ -
ellas, en los casos sefialados en los art1culos -
359 a 361".

La organizacidon, funcionamiento y todas las
cuestiones administrativas y procesales de este
tribunal se regulan por el reglamento de la mis=-
ma, que fue expedido el 21 de julio de 1933.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitra-
je es el Tribunal Superior del Trabajo autoriza-
do en los términos de la fraccidon XXXI apartado
"A" del articulo 123 Constitucional, para ejer--
cer jurisdiccidén en toda la Repiiblica en asuntos
federales.

La Junta Federal de Conciliacidon y Arbitra-

je tiene la jurisdiccidn que le asigna el articu

L ]
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lo 604 de Ta Ley Federal del Trabajo, que dice:
"Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje el conocimiento y resolucidn de los
conflictos de trabajo que se susciten entre tra-
bajadores y patrones, s6lo entre aquellos o - -
s6lo entre &stos, derivados de Tas relaciones de
trabajo o de hechos Tntimamente relacionados con

ellas, salvo 1o dispuesto en el articulo 600 - -
fraccién IV",

La dunta se integrara con un representante
del Gobierno y con representantes de los trabaja
dores y de los patronos designados por ramas de
la industria o de otras actividades de conformi-
dad con la clasificacidn y convocatoria que expi
da la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.,

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje fun-
cionan en pleno o en Juntas Especiales, de con--
formidad con T1a clasificacidon de las ramas de la
industria y de las actividades a que se refiere
el articulo 605.

E1 pleno se integrard con el Presidente de
la Junta y con la totalidad de los representan--
tes de los trabajadores y de los patrones. Las
Juntas Especiales se integraran: I.- Con el Pre
sidente de la Junta, cuando se trate de conflic-
tos colectivos, o con el Presidente de Ta Junta
Especial en los demds casos; y II.- Con 1os res-
pectivos representantes de los trabajadores y de
los patrones. -

E1 Presidente de 1a Junta Federal de Conci-
liacidén y Arbitraje es nombrado por el Presiden-
te de la Republica y los requisitos para desem--
pefiar dicho cargo son: ser mexicano, mayor de -
25 afos y en ejercicio de sus derechos, tener --
tftulo de 1icenciado en derecho, con cinco afios
de ejercicio profesional posteriores a la adqui-
sicién del tftulo profesional; no pertenecer al
Estado eclesidstico, haberse distinguido en los
estudios del Derecho Laboral y no haber sido con
denado por delito intencional sancionado con pe-
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na corporal.

E1 pleno de la Junta tiene las siguientes -
facultades y obligaciones: 1.- Expedir el regla
mento interior de la Junta y el de las Juntas de
Conciliacibn; conocer y resolver los conflictos
de trabajo cuando afecten a la totalidad de 1las
ramas de la industria y de las actividades repre
sentadas en la Junta; conocer del recurso de re-
vision interpuesto en contra de las resoluciones
dictadas por el Presidente de la Junta en la eje
cucién de los laudos del pleno; uniformar los --
criterios de resolucion de la dunta, cuando Tlas
Juntas Especiales sustenten tesis contradicto- -
rias; cuidar que se integren y funcionen debida-
mente las Juntas de Conciliacidén y girar las ins
trucciones que juzgue conveniente para su mejor
funcionamiento; informar a la Secretaria del Tra
bajo y Prevision Social de las deficiencias que: .
observe en el funcionamiento de l1a Junta y suge-
rir las medidas gque convenga dictar para corre--
girlas; y las demds que le confieran las leyes.

Las Juntas Especiales tienen las siguientes
facultades y obligaciones: conocer y resolver -
los conflictos del trabajo que se susciten en --
las ramas de la industria o de las actividades -
representadas en ellas; conocer y resolver los -
conflictos a que se refiere el articulo 600 - -
fraccidn IV, que se susciten en el Tugar en que
se encuentren instaladas; practicar la investi--
gacifén y dictar las resoluciones a que se refie-
re el articulo 503; conocer del recurso de revi-
sién interpuesto en contra de las resoluciones -~
del Presidente en ejecucidn de los laudos; reci-
bir en depdsito los contratos colectivos y los -
reglamentos interiores de trabajo y las demds --
que les confieran las leyes. Por 10 que se re--
fiere a las facultades del presidente de las Jun
tas entre otras tiene las siguientes facultades,
presidir el pleno; presidir las Juntas Especia-~
les; ejecutar los laudos dictados por el pleno y
las Juntas Especiales, revisar los autos de 1los
actuarios, cumplimientar los exhortos y rendir -
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los informes en materia de amparo.

E1 Presidente de las Juntas Especiales tie-
ne las siguientes obligaciones: ejecutar los =--
laudos dictados por la Junta Especial; conocer -
de las providencias cautelares; rendir los infor
mes en materia de amparo que se interponga en --
contra de los actos de la Junta Especial y las -
demds que les confieran las leyes.

LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son
el drgano fundamental en la administracidén de 1la
justicia obrera, en el conocimiento de todos los
conflictos obreros e intervienen también en la -
decision final de los salarios minimos.

La fraccion XX del articulo 123 Constitu- -
cional, dispone que las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, se integrardn con un representante --
del gobierno y con un nimero igual de represen--
tantes de los trabajadores y patronos.

Por su parte la Ley federal del trabajo di-
ce en su artfculo 621, que las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje funcionardn en cada una
de las entidades federativas. Les corresponde -
el conocimiento y resolucion de los conflictos -
de trabajo que no sean de la competencia de la -
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje..

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbi--
traje, por lo regular se establecen en las capi-
tales de los Estados pero los Gobernadores de --
los Estados y Territorios o el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal podrdn si asi lo re--
quieren las necesidades del trabajo y del capi--
tal establecer una o mds Juntas, fijando el lu--
gar de su residencia y su competencia territo- -
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rial.

La integracién y funcionamiento de las Jun-
tas Locales de Conciliacidn y Arbitraje se regi-
rdn por las disposiciones contenidas en el capi-
tulo referente a la Junta Federal de Concilia- -
cion y Arbitraje. Las facultades del Presidente
de 1a Replblica y del Secretario del Trabajo y -
Previsién Social, se ejercerdn por los gobernado
res de los Estados y Territorios y en el caso --
del Distrito Federal, por el propio Presidente -
de la Repiblica y por el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal respectivamente.

E1 nimero de representantes obrero-patrona-
les es variable; se considerd que era convenien-
te clasificar a los trabajadores y patronos por
ramos de industria o grupos de trabajos diversos
siendo elegidos en convenciones que se organiza-
rdn y funcionardn cada seis afios y el ejecutivo
correspondiente debe publicar el dfa lo. de octu
bre del afio par que corresponda, una lista de --
los ramos de la industria o grupos de trabajos -
diversos que deban estar representados en la Jun
ta. .

Las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje fun-
cionan en pleno, compuesto del Presidente y de -
la totalidad de los representantes obrero-patro-
nales; actian también las Juntas en grupos espe-
ciales con el Presidente y €1 o los representan-
tes de la industria o industrias interesadas en
el conflicto y por Gltimo el Presidente de la --
Junta, actla como autoridad ejecutora de las ---
diversas resoluciones.

Funciones del pleno de las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje; éstas son: tramitar y deci
"~ dir las cuestiones relativas al salario minimo =
conocer en conciliacién y arbitraje de los con--
flictos colectivos que afecten a todas las indus
trias representadas en la Junta; decide sobre 1a
competencia que se provoque entre las Juntas de
Conciliacidn o los grupos o Juntas Especiales; -
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‘revisar las resoluciones de las Juntas Especia--

les cuando por virtud de una declinatoria decla-
re 1a incompetencia de la Junta; conoce también

el pleno de los conflictos colectivos juridicos

que afecten a todas Tas industrias.

La actividad fundamental de las Juntas 0o -~
Grupos Especiales es el conocimiento de los con-
flictos individuales, o colectivos, que surjan -
en la rama industrial correspondiente.

Por G1timo el Presidente de la Junta tiene
como facultades el de integrar la Junta en ple--

nos y los grupos especiales y vigilar la activi-
dad total de las Juntas.
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CONCLUSIONES

- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son

Tribunales de Derecho del Trabajo, que rea-
1izan jurisdiccib6bn de derecho y equidad, de
Conciliacidén y Arbitraje, fueron creadas --
por el constituyente de 1916-1917, para que
funcionaran independientemente del Poder --
Judicial, ya que como representantes de la
clase obrera no solo demostraban desconfian
za, sino repudio por las interminables y --
onerosas diligencias 1levadas a cabo en los
Tribunales Judiciales, para la tramitacidn
Yy solucidén de las controversias surgidas --
con _motivo de las relaciones de trabajo.

Las Juntas de Conciliaciodn y Arbitraje, des
de el punto de vista formal, son dorganos --
que no encajan dentro de ninguno de los "=--
tres poderes en que se divide para su ejer-
cicio el Supremo Poder de 1a Federaciadn.

Las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje des-
de el punto de vista material, desempefhan -
cuestiones de caracter administrativo, le-=-
gislativo y judicial.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, no

deben constituir por ello un Cuarto Poder,

sino que deben ser incluidas en el Poder --
Ejecutivo, por las siguientes razones:

a) Porque es el Poder Ejecutivo quien de--
signa la representacion del Estado.

b) En los Estados actuales las necesidades
‘sociales han obligado a que un mismo -~
poder desarrolle funciones diferentes a
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las que le corresponde, justificandose
con ello que el Poder Ejecutivo realice
funciones jurisdiccionales al quedar --
incorporadas a €1 Tas Juntas de Conci--
liacidon y Arbitraje.

Porque hasta la fecha, 1a doctrina no -

ha encontrado el elemento esencial que
sirva para distinguir 1a funcion admi--
nistrativa de la funcion jurisdiccional
ya que una gran parte de los tratadis--
tas del-derecho afirman que en realidad
el Estado sélo realiza dos actividades
diferentes, 1a de hacer las leyes y la

~ de ejecutarlas; correspondiendo en con-

secuencia al poder Ejecutivo 1levar a -
cabo la ejecucidon de dichas leyes.

Por la tradicidon Politica en nuestro --
Pais de considerar al Titular del Poder
Ejecutivo Federal como la Gltima y mas
limpia instancia del mexicano.

Por G1timo, al quedar incorporadas 1las

“dJuntas de Conciliacidon y Arbitraje al -

Poder Ejecutivo, se llegaria mas rapida
mente a la federalizacidn total de la -
aplicacion de 1a Ley del Trabajo.

Por consiguiente, debe reformarse 1a Cons--
titucibén Politica Federal en su articulo --
89, adicionando a las facultades que se le

confieren al Presidente de la Repiblica, la
de nombrar a los Presidentes de las Juntas

Locales de Conciliacion y Arbitraje de los

Estados.

Debe reformarse igualmente la Ley Federal
del Trabajo en su titulo once, capitulo -
XIII, en 1o que respecta a las facultades
que se Tes conceden a los Gobernadores de
los

Estados, en la integracion y funciona--
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miento de las Juntas Locales de Conc¢ilia---
cién y Arbitraje, quedando dichas faculta--
des a cargo del Presidente de 1a Repiblica,
por conducto de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social.

A1 quedar federalizada la aplicacidén de la
Ley del Trabajo traerfa como consecuencia,
el hacer mds expedita la administracidn de
la justicia Taboral y se coadyuvaria a la -

-unidad del movimiento obrero, pues se ase--

gura el principio de la igualdad del traba-
jador,
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