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CAFITULO I.-

GENERALIDADES D 10S EMBIEMAS

a) ANTECEDENTES HISTORICOS,
b) CONCEPTO,

¢) IMPORTANCTA .




GENERALIDADES DX LOS EMBLEMAS

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Entendemos generalmente por emblema, “Cualguiera cosa que es

e g SR

i ' representacién simbélica de otra. Asi, las doce piedras que llevaba so
= bre el pecho el sumo sacerdote judio eran el emblema de las doce tri-
bus., Esta palabra fué dada originariamente por griegos y romanos a
las cbras en mosaico (Emblemata verniculata) y a los adornos en relie-
i ve aplicados en otra substancia'(emblemta crusta)?, (1)
Los emblemns existieron desde la época mis remota, siendo su
i representacidn mds antigua que conocemos las que aparecen pintadas en
: cerdmicas que se encontraron en tumbas egipcias pertenecientes a los
’, i primeros tiempos de ese pueblo y que representan animales sagrados pin
}; tados en emblemas que llevaban a las guerras. Se conoce, también por
pinturas, que los asirios exhibian al encontrarse en los campos de ba-
_ talls unos discos que contenfan la imigen de un toro en marcha, los
cuales utilizaban como emblemao
En Grecia los emblemas principiaron a adquirir su cardcter re-
presentativo. Desde los tiempos de Licurgo cada ciudad-estado tenia
| su propio emblema, en el que aparecfan diferentes animales simbdélicos
segun la polls de que se tratara; pero fué con los romanos donde se
did a los emblemas el mayor caricter representativo en la antiglfedad,
! Las milicias romanas usaban para distinguirse, en los primeros tiempos
de la Repiiblica, un simple manojo de heno atado al extremo de una vara

de madera. MAs tarde introdujeron emblemas con imigenes de diversos

(1) Diccionario Enciclopédico Salvat. Tomo V, Pig. 801
Editorial Orinoco.
Caracas, Vanezuela, 1957.
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animales, como la legendaria loba, el mitolégico minotauro, etc. En
los Gltimos aflos del perfodo republicanc, los emblemas fuercn hacien=
dose mis heterogenecs y abundantes.

La época Imperial trajo consigo el desaparecimiento de esa
gran cantidad de emblemas que habian proliferade en los dltimos aflos
de la Repfblica, al implantarse el 4guila como dnica representacién
de las glorias imperiales; este emblema tuvo sus origenes en la época
de Mario.

Famosisimo es también el ldbaro romano que aparecié en la épo-
ca de César, pero que adquirié su mayor importancia y trascendencia
cuando Constantino, obedeciendo (segin piadosaleyenda) a un mandato di
vino, mandé poner en 81 la cruz de los cristianos y el anagrama de
Cristo.

Posteriormente, en la Edad Media, las cruzadas dieron un gran

impulso al desarrollo de los emblemas, siendo el primerc en importan=-

-ela la cruz que, segdn los reines, se coloreaba diversamente (de blan-

co para los ingleses, de oro para los alemanes, de azul para los fran-
ceses, etc.). Sin embargo, por no haberse formado adn las definitivas
naciones, no tiene todavia una forma permanente, sino que cambia y se
modifica con las conquistas, las herencias, los entronques matrimonia-
1és, etce

Es también en esta época que la bandera aparece ya definitiva=-
mente en su acepcidén de emblema. El uso de las banderas flameantes de
téla fué introducido en Europa por los sarracenos, siendo despuds mule
tiplicadas profusamente por el feudalismo, dé donds surgiercn los guio

nes, pendones, estandartes y confalones que se convirtiercn en los sim

1 20 samen e T K3
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" bolos de diversas autoridades.

Con la Edad Moderna se lleg.a ¥a a la constitucidén definitiva
de las naciones europeas, pero como en aquel tiempo el rey y el estado
eran ain 1a misma cosa, las banderas no pueden ser consideradas teda-
via como verdaderamente nacionales, sino mds bién como representativas
de las distintas casas reales, Estos emblemas, que podrfamos llamar
dindstices, si bien se mantuvieron durante varios sigles, dieron paso,
al correr de los tiempos y de las evoluciones polfticas, a los emblew
mas propiamente nacionales; las armas y los blasones reales fueron re~
duciendose de tamafio hasta desaparecer u ocupar tan seolo el cemtro o
un 1ugai' destacado de los nuevos emblemas representativos de la totali
dad de la nacidn,

Las banderas, como emblemas en Hispanoamérica, nacieron como
consecuencia inmediata de la independencia de los pafses qué la consti
tuyen., Algunas de estas banderas incluyen s:fmbol:os que provienen de
los primitivos habitantes de América o bién que tienen un significado
politico o idecldgico, Asi la bandera venezolana consta de tres fran-
Jas horizontales: amarilla, azul y roja. En la azul hay siete estre~
kllas blancags que representan las slete provincias que declararon la
independencia, En la bandera chilena, roja y blanca con un recuadro
azul, aparece una estrella de cinco puntas, que rememora una de las ig
signias de los antiguos indios chilenos. Ia bandera argentina consta
también de tres bandas horizontale§: blanca la de enmedio y azul celeg
te las otraé dos; la blanca ostenta un sol dorade, antiguo simbolo de
los incas s que representé para los argentinos el naciente sol de la B

bartad.
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En México el emblema de mayor trascendencia histdrica ha side
el que actualmente constituye su escudo nacional. Este emblema tiene
sus origenes en la leyenda que nos relata que, habiendo ordenado el
dios Huitzilopochtli (Colibri zurde) a la tribu de los mexicas abando~
nar Aztlan, lugar donde se encontraban, para iniclar un peregrinaje
que se verfa compensado al terminar por un dominio de todas las provin
cias que habfan poblado otras seis naciones, la tribu partif acaudilla
da por Mexi, de quien hicieron derivar su nombre gentilicio, asi prin-
cipié la peregrinacidn que .habfa de durar ochenta aflos y que tras mil-
tiples sucesos, entre los cuales se cuentan, ya al final, las expulsic
nes que sufrieron de Chapultepec y de 6ulhuacan, vinieron a establecer
se en una laguna donde el dios Huitzilopochtli explicd por boca de sus
ordculos que hallarfan una hermosa dguila sotre un tunal alrededor del
cual ver{an una pgran cantidad de plumas verdes, azules, coloradas, ama
rillas y blancas, de los galanos pijaros con que esa 4guila se susten-
taba. Asi de esta forma se encuentra relatada la fundacién de Tenoch=
'titlsn en el Cddice Ramfrez, existiendo ademds la versién de Torquema=-
da que no difiere fundamentalmente en otra cosa que en afirmar que el
dguila devoraba una serpiente y no pijaros.

Como se puede apreciar, el arraigo histérico de este efrfblem
es miy grande; ha sido utilizado cemo emblema nacional desde 1a época
de Jturbide, habiendo sufrido algunas transformaciones con el trans-
curso del tiempo, pero manteniendo siempre la idea original. Actual=
mente la Ley sobre las caracterfsticas y el uso del Escudo, la Bandera
¥ el Himno Nacionales, hace una descripeidn detallada dé la corﬁ‘igura-
cién de este emblema nacional, |




Ademds del Escudo, México posee como emblemas nacionales la
Bandera y el Himno. ILa Bandera Nacional tal como es actualmente ondeé
par primera vez en el Palacio Nacional el 15 de septiembre de 1917; pe

- ro de hecho es mucho mds antigua. Los colores que actualmente ostenta

fueron utilizados ya desde la Bandera de Iguala, pero en ésta se encon
traban dispuestos en barras diagonales y no verticales, y en el centro
de cada bande habfa una estrella dorada de cinco puntas, La disposi-
cidén de los colores tampoco era igual a la actual; en aquella, la pri-
mera franja, empezando por la parte superior, era blanca, la segunda
verde y la tercera roja. La Bandera de Iguala fué modificada el 2 de
noviembre de 1821; se colocaron las franjas en sentido vertical, pasan
do el color blanco al centro y quedando a la izquierda el verde y a la
derecha el rojo, tal como es actualmente; en el centro de la barra '
blanca campeaba un dguila posada scbre un nopal en posicidén de tres
cuartos de perfil, ceflida la cabezs con una corona imperial, las alas
caidas y sin serpiente en el pico, A la caida de Tturbide desaparecié
la Corona y luego se modificé la posicidn del 4guila; pero en la dpoca
de Maximiliano se restablecid la bandera el 9 de agosto de 1864 con
muy ligeras variantes en los atributos mondrquicos; vencido Maximilia-
no desaparecieron los caracteres mondrquicos. Antes de 1916 se resta-
blecib la posicidén de perfil, pues se encontraba pintada de frente,
erguida y con las alas abiertas. En la actualidad tambidn este emble-
ma se encuentra minuclosamente detallado por la misma ley scbre las ca

racterfsticas y el uso del Escudo, Bandera y el Himno Nacionales,
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CONCEPTO,

sidero necesario definir en la forma mis clara posible aguelles coneep

Una vez establecido el panorama histérico de los emblemas, con

tos cuya -importancia para este tema es relevante,

Simbolos

Emblemas

M. Imigen, figura o divisa con que material-
mente o de palabra se representa un concepto
moral o intelectual, por alguna semejanza o
correspondencia que el entendimiento percibe
entre este concepto y aquella imdgen. (2)
En su acepcién generdl, emblema significa la
representacidn rimda de une idea o de un
simbolo con que se representa alguna cosa.
El emblema deriva directamente de la alsgo- -
rfa, de la que difiere principalmente por su
cardcter, con frecuencia moral o pedagdégico,
distinguiedoss del simbolb en que este suels
tener un sentido mistico. Se diferencia de

la divisa, que es también la representacién de
alguna cosa por medio de un simbolo, en herdl

dica, en que si lleva leyenda tienen las pa-
labras un sentido pleno y acabado por si so-
las ¥ adn toda la significacidén que pueden

tensr con la representacién grifica, lo que

(2) Obra citada, Tomo XI
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no ocurre con las palabras de la divisa que
no se entienden bién sin las figuras que la
_complementan, (3)

Escudo: Emblema que constituye una seflal distintiva
de personas, familias, entldades o estados
¥y que se utiliza por especial autoriza-
cibne (4)

El escudo de armas nacional consiste en le~
tras, nombres y figuras que usa 6 debe usar
el Estado para distinguir las cosas perteng
cientes o emanadas del gobierno, (5)
Bandera: F, Lienzo, tafetdn u otra tela, de figura
comummente cuadrada o cuadrilonga, que se
asegura por uno de sus lados a una asta o

driza, y ce emplea como insignia o seflale

Sus colores o el escudo que lleva indican la
potencia o nacidn a que pertenece el castillo,
_ 1a fortaleza, la embarcacidn, etc., en que
eatd izada, (6)
Himmos Composicidn podtica que, con cardcter reli-
k gioso, patridtico o social, expresa con so=~

lemnidad un sentimiento elevado, (7)

(3) Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo~Amsricana.
Espasa Calpe, S. 4. Tomo XIX.
(4) Monitor, Tomo 5, Salvat Editorss de México, S. A. Espafla 1970,
(5) Rangel Medina, David. Tratado de Derecho Marcario,
Edicién del smtor. México, 1960. Pdg. 371.
56) Diccionario Enciclopddico Salvat. Tomo IT.
7) Monitor, Temo 7,
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Bandat Distintivo consiatente en una cinta an~

cha de determinados colores que se lle-
.\ ‘ " ‘ va cruzada sobre el pecho, desds un hom
btro al costado opuesto., Antiguamente
fué distintivo exclusivo ds los oficiales
militares. Hoy dfa la llevan los jefes
del ejército en dfas de gala, los altos
magistrados de los goviernos, los embaja~
! ) : dores, los poseedores de dererminadas con
: . ' décoracionea, etc. Asi mismo pueden osten
}g iR . ' : tarla las damas pertenecientes a alguna
% - orden nobiliaria. (8) ‘
Habiendo definido ya los c;omeptos de los principales emblemas

_nacionales, as{ como también la acepcién genérica de simbolo y emblema,

o3 necesario ahora hacer ciertas consideraciones sobre estos Wltimos
i * conceptos.
En primer lugar es necesario establecer una clara diferencia

entre los conceptos de simbolo y emblema, ya que es corriente confune

dirlos por poseer ambos un cardcter representativo; asi, la ley Mexica
na sobre las caracteristicas y el uso del Hscudo, la Bandera y el Hime
no Nacionales, se refiere a éstos camo "simbolos patrios®, y mds ade~

lante al establecer la Banda Presidencial como modalidad de la‘Bandera

Nacional, lo hace empleando el término de emblema, utilizando as{ in~

distintamente ambos conceptos,

(8) Idem.
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...o 6l sfmbolo tiene cardcter mis universal y una real analo
gfa con lo que representa o aquello a que se refiere, mientras que el
exﬁblema suele establecerse por una decisidn particular®, (9). De lo
anterior deducimos que al tratarse de los elementos representativos y
distintivos de los Estados, debemos referirnos a ellos como emblemas,
ya que generalmente han sido adoptados por decisiones de cardcter par
ficular ¥ no por que posean una semejanza con el Estado que van a re-
presentar,

Es importante también hacer notar que en Derecho Mercario el
concei)to de emblema es utilizado en tratdndose de la propiedad indus-
trial, por lo que debemos de estudiar y analizar que significado tie-
nen los emblemas y cual es su aplicacién dentro de esta materia.

"En materia de Propiedad Industrial, la palabra emblema tiene
significédo diverso, En sentido amplio puede definirse como el medio
de representacion grifica empleado en la industria o el comercio para
distinguir mercancias .....'Tomado en sentido estricto, el emblema es
una categoria o especie de las marcas figurativas, de las que se dis-
tingue porque en el emblema lo que se protege es el tema o sujeto ele
gido en la representacién grafica®, (10)

Laborde define la marca emblemitica camo todo signo particu-
lar y distintivo con ayuda del cual un fabricante, un agricultor o un
comerciante imprime el cardcter de su personalidad sobre sus produce
tos para distinguirlos de los de sus competidores, (11)

(9) Diccionario Enciclopédicoe Salvat. Tomo Ve
(120) Rangel Medina, D. Obra citada. Pdg. 224
(11) Citado por Rangel Medima, D. Chra citada. Pig. 155.



El emblema dentro del Derscho Mercario y del de la Propiedad
Industrial, tiene un caricter primordialmente distintivo, es decir,
tisne por objeto singularizar los productos o las mercancias que a'e
encuentran dentro del comercio, por lo que difiere de los emblemas na-
cionales, los cuales no iinicamente sirven para distinguir y singulari-
zar a los Estados, sino que tienen como cardcter principal el de ser

raprasentativos de los Estados,

IMPORTANCIA.

"3 bandera y los emblemas de un estado constituyen el afmbolo
de la nacionalidad y la mds destacada'represenbacién de la patria. En
" tre los Bstados soberanos, también constituysn el testimonio de sobera
nfa frente a los demds miembros de la comunidad imternacional. Todo
ello viene a vdotarlos de tan alto significado, que no solo deben ser
venerados por los ciudadancs del Estado a que pertenscen, sino que de-
ben ger abjeto de respeto por parte de pusblos y gobiernos extranjeros.
BEsto dltimo constituye materia del Derecho Internacional y en algunas
ocagiones este ordenamiento se ve reforzado por disposicionss de Dere=~
cho internot, (12)

La importancia que actualmente revisten los emblemas de los
Estados no se limit;a tan solo a su cérécter representativo, a pesar de-
ger ésta su principal caracteristica, sim; que Se ve aumentada por los

sentimientos de cardcter social e hisf.érico que los pueblos han ide

acumlando en esos emblemas nacionales,

(12) Sobarzo L., Alejandro, Proteccién Internacional de
Bandera y Emblema. 1968, Pig. 1.



Refiriéndose a esos sentimientos, el Senador Hermenegildo Cuen-
ca Diaz en uso de la palabra en la segunda sesién hibil del Senado, ce
lebrada el 23 de diciembre de 1967, estando sametido a discusidn el
Proyecto de Ley sobre las caracteristicas y el uso del Escudo, la Bane
dera y el Himmo Nacionales, entre otras cosas dijo:

",... La nacidn no puede considerarse dnicamente como un terrd
taric enclavado entre limites geogrdficos, sino que por su esencia
misma estd constituida por los anhelos, las esperanzas y los ideales
de todo un pueblo que tiene una raiz de origen y una £é en su destino
¥ cuya representacién debe quedar indeleble en simbolos que encarnen
" la determinacién de defender su soberanfa, la justicia y la libertad,

Nuestro pafs ha tenido y tiene en su ldbaro patrio, en su escu
do y en su himno, una trilogfa que ha conducido a sus hijos al sacrifi
cio, al heroismo y al martirio, cuando se ha tratado de menoscabar sus
nobles sentimientos de autodeterminacidén y de dignidad humana que son
anﬁelo comin de todos los pueblos,

Estos tres emblemas representativos de nuestra nacionalidad me
recen un permanente respeto, por que en ellos se fincan los mis altos
val;:res espirituales que califican la idiosincracia y la senéibi]idad
del ser humance...” (13)

Entre los considerandes ds la reforma a la Constitucifn pro-

. puesta por el Senador y Licenciado Rafael Murillo Vidal, que adiciond
el Artfculo 73, se realza también la importancia de los emblemas nacio
naless . '

(13) Martfnez Gara, Bertha B. Proteccidn Internacional de
Bandera y Emblema, México, D. F. 1968, Pig, 11 y 1l2.
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"Fraceién VI.~ En todo el mundo se reconoce la importancia de

las insignias nacionales. Ias constituciones de mzmerosoé paises conw

tienen capftulos especiales sobre la descripcién de tales emblemas.
Nada justifica, por lo tanto, la ausencia de disposiciones similares
en nuestra Ley Fundamental, indispensables para preservar miestras mi~-
ximas divisas de usos inconvenientes s irrespetuosos, tanto como para
rodearlas de la dignidad eminente que les corresponde.

Fraccion VII.~ Por ser expresidn de la unidad material y espi-
ritual de la patriaj por simbolizar nuestra organizacién democrdtica,
1a soberania y unidad nacionales; por.presidir la voluntad creadora de
nuestro pueblo y su denuedo por consumar la distribucién equitativa de
la riqueza; por representar, en suma, la mds pura esencia de mexicani-
dad, el Escudo y la Bandera de México, son dignos de figurar en nueg-
tra Ley Suprema, al lado de los preceptos tutelares de las libertades
individuales, la dignidad del trabajo, la distribucién de la tierra y
el derecho a la justicia social, esencia de la Revelucidn Mexicana®,
(1) |

Vista la importancia que encierran los emblemas por su alte
contenido histérico, polftico y social, debemos volver ahora a su
principal cardcter, que como ya dijimos antes es el representative,
las insignias nacionales han servido dentro del imbito internacional
para representar y distinguir a los Estados ante los demis miembros
de esta comunidad y ante las orga.nizaqioneé internacionales. Esta’

funcién de representacidn se ha derivado de la funcién primsria que

(14) Martinez Garza, B. B. Obra citada. Pig. 10,



tuvieron los emblemas nacionales y que era tdnicamente distintiva.

Los Estados siempre han tenido el derecho para determinar cua-
les van a ser los emblemas que van a adoptar para utilizarlos como dig
tintivo en las cosas pertenecientes o emanadas de los mismos, asi ori-
ginaimente la funcién de los emblemas era de distincidn, pero al irse
incorporando valores de cardcter polftico y social el conmtunido de los
emblemas se enriquecid a tal punto que la funcién distintiva pasé a un
segundo término, creandose asf{ la funcién representativa de los valo-
res inherentes a cada Estado, siendo uno de los principales la sobera~
nfa estatal.

. La funcién representativa de los emblemas se aprecia claramen-
ts en aguellas ocasiones en las que, por cvalquier razdén, un pals que

' desea honrer a otro, lo hace rindiendole honores a la bandera de ese
Estado, Otro ejemplo de representacidn lo encontramos en las conferen
cias o eventos de cardcter imtermacional, donde el pafs sede iza las
banderas de todos los pafses participantes y en ocasiones también se
tocan los himmos de los Estados participantes.

Con todo lo anterior queda su” .cientemente expuesta la impor=-
tancia que actualmente revisten los emblemas para los Estados modernos,
importancis que justifica el interés que han demostradoe los Estados

- para proteger debidamente sus elementos rmesmtatiﬁs ¥ que Justifica
Wm los esﬁﬁm realizados por los tratadistes sobre aste tema,
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Al hablar de la importancia de los Emblemss, dejamos apuntado
que los Estados tienen capacidad parz determinar cuales son los Emble=
mas que van a representarlos ante la comunidad internacional y, que
asi mismo, van a servir para distinguir las cosas que les pertenecen,
Es importante establecer con zlaridad cual es el fundarento de esta ca
pacidad ya que bién podria pensarse que los Estados elijen sus elemsn-
tos de representacidn con base en una mera costumbre y sin fundarento
de cardcter juridico para ello, en cuyo caso no podriames hallar manca
un fundamento lo bastante sdlidc para establecer que los Emblemac deben
ser objeto de proteccién por parte del Derecho Internacional, contra
actos de los Estados o de sus miembros que pudieran lesionar de alguna

forma los sentimientos que dichos Emblemas representan,

El fundamento para esta capacidad de determinacién de -
los Enblemas por parbe de los Estados, debemes buscarlo en los elemen-
tos del mismo Estado, los que por su calidad de constitutivos del mise-
n'zo',‘ son fuentes de un cimulo de derechos iguales para todes los Estados,
sin los que serla imposible la existencia de éstos dentro de la comuni-
dad internaclonal,

"Los Estados, cuya existencia presupone el Derecho Intermacip
nal Piblico, se llaman Estados independientes o soberamos® (15)s Ac=-
tualmente, con algnnas excepciones, es generalmenmte reconocido el prin
cipio de Soberanfa como elemento propio de los Estados, adn cuando el

contenido de este concepto haya venido variando a través del tiempo,

(15) Verdross, Alfred. Derecho Internacicnal P¥blico, Editorial
Aguilar, Madrid, Espafla, 1969, Pége 9.
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un fundamento lo bastante sdlidc para establecer que los Emblemas deben

ser objeto de proteccidn por parte del Derecho Internacional, contra
actos de los Estados o de sus miembros que pudieran lesionar de alguna

forma los sentimientos que dichos Emblemas representan,

E1l fundamento para esta capacidad de determinacién de

los Emblemas por parte de los Estados, debemos buscarlo en los elemen-
tos del mismo Estado, los que por su calidad de constitutivoes del mis~
rﬁo, son fuentes de un cdmilo de derechos iguales para todos los Estzdosy
; sin los que serfa imposible la existencia de éstos dentro de la comﬁni-
' dad internacional.
"Los Estados, cuya existencia presupone el Derecho Intermacio k

nal Pxiblicd, se 1laman Estados independientes o soberanos® (15). Ac-

tualmente, con algunas excepciones, es generalmente reconocide el pri'x_l‘
b cipio de Soberania como elemento propic de los Estados, ain cuando el

; contenido de este concepto haya venido variando -a través del tiempo,

(15) Verdross, Alfred., Derecho Internacional Pdblico. Editorisl
| Aguilar, Madrid, Espafla, 1969. Pég. 9.



-17 -

por lo que debemos proceder a su estudio en busca del fundamento de
los Estados para la libre designacidn de sus elementos representatl-
vos, ya que éste mismo nos servird de base para establecer la obliga-
cién inﬁernacional que existe para la proteccidén de los Emblemas na-
cionales,

Juan Bodine definid la soberanfa estatal como M..., el poder
supremo sobre ciudadsncs y sibditos, independiente de las leyes positi
vas" (16), Pero hize la aclaracién de que de ninguna forma se pensase
en un soheranc irresponsable y arbitraric, sino en un poder soberano
sujeto al derecho divino, natural y de.gentes.

Mds tarde, Vattel, en el siglo XVIII, definid al Estado sobera-
no como "...otoda nacidn que se gobierna a si misma bajo cualquier for=
ma que Sea, sin dependencia de ningin extranjero” (17). 'En esta defi=
nicidn se esj:ablecen los principlos de independencia y de goblerno pro
plo como notas éaracter:(sticas de 1la soberanfa estatal,

"3 fines _dei giglo XVIII y durante casl todo el siglo XIX
’cfiﬁnfaron las teorias individualistas, segin las cuales antes del esw
tédo social habiﬁ existido un periodo de aislamiento, del que no habia
salido el hombre éino por medio de un contrato, renunciande a clertos
derechos en favor del Estado.

Segin esta doctrina, aplicada a los estadoes, éstos constitufan |
personas soberanas viviendo aisladamente » 8in tener gue dar cuenta a

nadie de sus actos, por no existir entre ellos arregle o contratoe algy

(16) Citado por Verdross, Ob. cit., Pdg. 9.
(17) sepilveda, Cesar., Derecho Internacional Piblico.
Editﬁrial Porrﬁa, Se Ao }éxicﬁ’ 19680 Pég. 859
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no, Sobre este principio descansé la doctrina de la soberania durante
todo el siglo XIX. Nada puede imponerse a los estados contrario a su
voluntad, y cuando entran en relacién entre sf, ellos mismos deciden 80
btre las cbligaciones que estdn dispuestos a contraer. Asi, el Derecho
Irternacional es ereado por la decisién libre de los estades y toda li-
mitacién es voluntaria® (18),

Jellinek define también a la soberanfa como "....la negacion
de toda subordinacién o limitacién del Estado por cualguier otro po=-
der® (19), de donde se deduce que el Estado es independiente de cuale
¢quier poder, o sea, que el poder soberano de un Estado existe sobre

bases de igualdad respecto de los demds Estados soberanos.

Carré de Malberg por su parte, define a la soberanfa como una
potestad piblica que se ejerce autoritariamente por el Estado sobre to
dog los individuos que forman parte del grupo nacional; en este concep
t.o nos encontramos que la sobérania es el poder supremo del Estado, pe
robno sobre los otros Estados, sino exclusivamente sobre sus miembros,

Los conceptos arriba citados nos presentan dos aspectos de la
scberanfa; soberanfa externma, igualdad con los demis Estados soberanos;
soberania interna, méxima potestad del Estado para con sus miemtrose

#Ta soberanfa interior o autonomfa, encuentra su expresidn
pa'incipai en la cmganizacién‘pol:t'bica ¥ en la legislacién de los esta-

" des. En realidad no existe sino la soberanfa interior, que es el dere

(18) Sierra, Marmuel. Tratado de Derecho Internacional Piblico.
México, 1963, Pig. 167,

(19) Jellinek, George. Teoria Gensral del Estado.
Buenos Aires, 1943. Pig. 287.
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cho de mandar, ejercido en el interds de todos, y el que solo pueds
aplicarse en el orden interno. La scberanfa externa se llara mis pro~
piamente independencia® (20).

las amteriores definiciones han sido objeto de crfticas, estan
do entre otras la de Hans Kelsen que considera incompatible la sobera-
nfa con la existencia de un Derecho Internacional, ya que siendo el
Estado el ordenamiento supremo, no puede por tamto, reconocer ordens-
miento jurfdico superior, con lo que guita validez al Derecho Interna-
cional, También hay autores que han propuesto la substitucién del tég
mino soberania por otros tales como Mauto-gobierno®, Mcapacidad de ac-
cién"y Mlibertad de conducta®, o gsean los efectos mis perceptibles de
1a soberanfa. ;

Rousseau propugna por substituir la Teorfa Cldsica de la no-
clén de soberénia por otra que tenga como base la nocién de indspenden
cia, entendiendo por ésta la exclusividad, la autonomfa y la plenitud
de la competencia, es decir en la prerrogativa propia del Estade.

La exclusividad de la competencila significa que "en principlo,
en un territorio determinado, solo se ejerce una competer;cia estatal,
En efecto, la autoridad que gobierna dentro de un 4rea geogréfica deter
minada debe, para obtener el miximo rendimiento en su labor, excluir
cualquier otra &utoridad ¥ monopolizar todos los poderes en el medio
Jurfdico que le ha sido asignado” (21). Rousseau nos seflala como prin
cipales manifestaciones de este éxclusivismo: a) Monopolio de la coace

(20) Sierra, M. Ob, cit. Pdg. 168, »
(21) Rousseau, Charles, Derecho Internacional Piblico,
Editorial Ariel, Barcelona, Espafla, 1967. Pég. 97.




eién; b) Monopolio en el ejercicio del poder judicial; y ¢) Monopolio

de la organizacién ds los servicios piblicos.

Ia atonomfa de la competenmcia, %es decir, la libertad de deci
gidn en la esfera de la competencia propia, implica la existencia de
una competencia discrecional (1libre apreciacién por parte del Estado
de la oportunidad de las decisiones que hayan de ser tomadas) en la
cual quiza se encuentra ese residuo irreductible qus distingue al Es~
tado de otras colsctividades piblicas® (22). En otras palabras, sig-
nifica la capacidad que tiene un Estado para actuar sin tener que se-
guir los principies o lineamientos que quiera imponerle otro Estado,

Por dltimo, Ja plenitud de la competencia consiste en que
®ee..8l Egtado es totalmente libre de determinar segin su criterio la
extensién de su competencia ratione materime (un Estado teocritico pue
de por ejemplo incluir en ella la direccién de la vida espiritual y un
Estado comunista o colectivista, la direccién de la vida econdmica),
W slempre 4 reserva de que se le exija responsabilidad internacio
nal en cago de violacién de los derechos ds un tercer Estado o de algn
no de sus sibditos® (23).

De eata forma Roussesu plamtea lz nocién de independencia como
substituto de la de soberanfa, por considerar aquella como més apropia
da para la prictica del Derecho Imternacional, no asi la nocidn de so-
berania, a ,la}que designa como términe equiveco 2 impropio. Rosseaun
reconoce que entre la independencia y la soberanfa existen diferencias

(22) Roussesm, Charles, Derecho Imternaciomsl Pidhlico,

Editorial Ariel, Barcelemn, Espaila, 1967, Pig. 98.



bastante profundas, generalmente no observadas por los mtoréa de la
materia, no obstante ésto, si analizamos su teorfa ds la nocidn de in-
dependencia, podremos observar que lo dnico que hace en dicha teorfa

es desentraflar algunos aspectos de la soberania cuando se encusntra en
Su mixima expresidn, y calificarlos con el nombre de elementos de la
independenciﬁ sin detenerse a estudiar cuales aoh las diferencias que
existan entre ambas, con lo que se suma a los demis tratadistas que han
caido en el mismo error y que solo han creado confusidn alrededer de
éstos conceptos. '

Para evitar que en ruestro presente tema se puedan confundir
ambos términos, es necesario distinguir claramente umo de otro, por lo
que seguiremos analizanmdo el concepto de scberanfa pero ahora conpara=-
tivamente con el de independencia.

El Estado Scberano es una Pcomunidad que se gobierna plsnamente
asf mm, o sea, como comnidad independiente. Pero el gobierno pro-
pio de los Estados no excluy;a, segln el propio Vattel, su subordimacidn
con respacto.'a las normas de 1a moral y el derecho internacional positi
vo, pues la independencia de los Estados implica su independencia com
respecto a un ordenamiento jurfdico estatal extrafio, no con respecto a
las normas de la moral y del Derecho Internacional positive® (24).

De lo anterior obbenemos el concepto de ihdependsnc:i.a, cuys 1o
ta principel es la exclusién de cualquier ordenamiento juridico esta-
tal extraflo, lo que implica la existencia de un ordenamients jwrddice

(24) Verdross, Ob, cit, Pig. 9y 10.
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estatal propio. Con estas notas podemos ya aplicar el concepto de in-
dependencia al Estado, quedando de esta forma: Estado independiente es
aquel que posee un ordenamiento juridico estatal propilo, llamado gobier
no, el cual es determinado libremente por sus miembros.

El concepto que hemos establecido puede parecer tan soloc una
variante de los conceptos que ya hemos visto al referirnos a la sobera
nfa, por lo que habremos de explicar con mds amplitud el contenido de
este muevo concepto,

"0n Estado soberano es una comunidad hwnana perfscta y perma-
nente que se govierna plenamente a sf misma".(25) En esta definicién
éncontramoa como nota principal de la soberania, la facultad qué tienek
¢l Estado de gobernarse plenamente a sf mismo., En cuanto a é‘sta facul
tad, Verdross nos dice: "Por autogobierno pleno se entiende ‘que el Eg=
tado puedé s en principio; regular independiente y libremente su forma

de Estado y de gobierno, su organizacidn intemna y el comportamiento -

de sus mismbros s su polftica interior y exterior., Al autogobiermo ple

‘no corresponde, pues, también la autonomia constitucional®. (26).

Es de hacer notar que Verdross al explicar el concepto de auto

gobierno, nota principal de la soberanfa, incluye en €1 la capacidad de

‘ regular independiente y libremente su forma de Estado y de gobierno,

que ‘bien podria confundirse con lo dicho anteriormente acerca del con=
cépto de Estado Independiente » confundiendose tambidn de esta forma

los conceptos de soberania e independencia. Ia diferencia radica en

(25) Idem. Pag. 134.
(26) Ibidem, Pig. 135.
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que para que un Estado tenga la capacidad de regul& su forma de go~-
bierno, necesita antes gozar de un gobierno propio, pues no teniendo-
1o no pueds regular algo que no existe,

Una comunidad tmumana perfecta y permanente que quiere ser indg
pendiente, para lograrle necesita primero sustraerse del poder del Es-
tado bajo ctv.a dominacidn se .encuentra ¥ la dnica forma de hacerlo es
oponiendo al poder de ese Estado un poder de igual cardcter y magnitud,
@s decir, un ordenamiento jurfdico estatal propio en virtud del cual va
a autogobernarse, En el momento en que esa comunidad humana se encuen
tra en capacidad de darse su propio ordenamiento juridigo estatal, se
convierte en idependiente, siendo Qste'derecho a la indgéendencia ina-
lienable, ya que su desaparicién completa traerfa la desaparicidn del
Estado, y por tanto quedarfa convertido en un territorio no auténomo,

Para confirmar lo que hemos venido diciendo, cabe citar lo es-

tablecido por la Carta de las Naciones Unidas en su Articulo 73, en la

Declaracidn Relativa a Térritorios no Auténomos.,

"I:oa Miembros de las Naéiones Unidas que tengan o asuman la
responsabilidad cie administrar territorios cuyos pueblos no hayan ale
canzado todavia la plenitud de gobierno propics..... se obligans

b) a desarrollar el gobierno propio, a tene::' debidamente en
cuenta las aspiraciones polfticas de los pueblos, y a ayudarlos en el
desenvolvimiento progresivo de sus libres instituclones polfticas, de
acuerdo.con las circunstancias especiales de cada terfitorio, de sus
pueblos y de sus distintos grados de adelanto;",

La disposicién anterior se ve repetida; pero con mds claridad,




por el Artfculo 76 de la misma Carta, al referirse a la Administra-
cién Fiduciaria, por lo que también lo citamos.

_"Los objetivos bisicos del régimen de administracién fiducia=~
Tik, eecess sordng

b) promover el adelamto politico, econdmico, social y educatie
¥o de los habitantes de los territorios fideicomitidos, y au desarro-
1o progresivo hacia el gobie‘rno propio o la independencia, teniéndose
en cuenta las circunstancias particulares de cada territorio y de sus
pueblos y los deseos libremente expresados de los pueblos interesados,
2 agg&n se diupusiere en cada acuerdo sobre sdministracién fiducia-

‘ riaz®,

Del andlisis de los articulos anteriores podemos desprender que‘
el criteric de independencia que hemos venido exponiendo ha sido incor-
~ parado en el texto de 1s Carta de las Naciones Unidas, ya que equipara
gobierno propio a independencia, evitando asi el error de ubicarlo den=
tro del concapto de scberania, como ha sucedido a michos tratadistas.
Con esta confirmscién bidn podriamos dejar hasta aqui muestro trabajo
de distincién emtre los tdérminos de scberanfa e independencia, sin em= ’
bargq ¥ con motivo del tema principal de este estudio, debemos seguir
adelante en la distincidn de los téminos'quq nos ocupPal,

Hermann Hellaer define a la soberania como %,...l1a capacidad,
$anto jufidica‘ como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en
todo conflicto que altere la unidad de la cooperacién social-territo-
rial, en caso necesario incluso contra el derecho pesitivo y, ademds,
de imponer la decisidn a todos, nc solo a los miembros del Estado sino,
en principio, a tcdos los habitantes del territorio. .... Es soberana
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aquella orpnizaéién & la que es inmansnte el poder sobre sf mismo,
la que es capaz ds determinar sustancialments por af misma el m‘dsl
poder de la organizacién. Solo existe un Estado allf donda el poder
sobre 1la 9rgaml_gac16n social~territorial h. pertenezca a ella misms,
le sea propioc, donde la decisién sobre el ser y modo.de la organizas
¢ién tenga lugar dentro de ella, EL poder dsl Estado es soberano, 1o
que significa que es, dentro de su territorio, poder supremo, exclusi
vo, irresistibls y sustantivo, la soberanfs del Zstado significa,

pues, la soberanfa de la o;ganin’ei&n estatal como poder de ordenacién

territorial supremo y exclusivo®, (27)

Analizando lo dicho por Heller, vemos q{xe el Estado tiens en
virtud de la soberanfa, la capacidad de drgaxtlzarae intericrmente en
la forma que determine mis conveniente. As{i pues, estableée sistemas
vadministrativbs, impone tributes para'.cubrir sus gastos, establece la

forma de educacién que mejor le parece, decide su palitica internacio-

nal, en ffn, toma toda clase de medidas para 1ograxj las metas pro;'me’s-i

tas por 41 mismo, ‘

'i'eniendo pués el Estado la capacidad de orgamizarse pciitica,
social y territorislmente, tiene u:h:lam 1a capacidad suficiente pa~
ra&etemi-nar cuales van a ser los ewblemas que van a seryir para dis-

tinguir aus‘propiodadea ¥ para representarlo ante los demds Estados, . .
pues la doaigqacién de sus elementos representativos es también un ace

to de organizacién, y como ‘tal, estd en su perfecto derecho para hacer

(27) Heller, Bermamm, Tecrfs del Estado, Editorial Fondo de Cultura
Ecwﬂ. mo’ B, F. 1968. Psgo 62 Y 266. .
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lo. Esta capacidad del Estado para organizarse internamente, y por
lo tanto, para designar sus emblemas, no ha sido nunca punto de discu
sién, pero tnicamemte ha sido admitida en virtud de la costumbre in-
ternacional y por reciprocidad con los demds Estados, sin buscar el
fundamento jurfdico de dicha capacidad, el cual guarda una gran impor
tancia para el desarrollo de nuestro presente tema.

Como ya dejamos arriba anotado, los Estados son titulares de
clertos derechos, entre los que se encuentra el de la libre designa=-
¢idn de sus emblemas y por lo tanto el derecho a la proieccién de los

mismos; estos derechos tienen su fundamento en los elementos mismos
| del Estado, entre los que se encuentran la independencia y la sobera-
nfa como principales fuentes de los tan mencionados cierechos de los
Estados, Heller, como ya vimos, sefala a la soberanfa como el funda-
mento éara que los Estados tengan capacidad para organizarse interna-_
mente, poi' lo que, estando dentro de esta capacidad el derecho para
‘darse sus proplos emblemas, debemns procede;: al sstudio de la sobera-
nfa como capacidafl -de los Estados para la realizacién de clertos actos.

Siendo el Estado sujeto de derechos y deberes ante la comuni-
dad internacional, blen podemos compararlo para mestro estudio con
lag personas, que también son sujetos de tiere;:hus ¥y deberes, aunque
dentro de otrc campo que es el Derecho 'Pr.ivado, donde tambidn se exi=-
.'ge a las parsﬂnas,una clerta capacidad para la realizacién de ciertos
actos, .

"La. capacidad es el atributo mds importante de las perscnas.
Todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad jJurfdica; es-
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esencial e imprescindible de toda persona, ya que la capacidad de
ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar en
ellas y, sin embargo, existir la personalidad®, (28)

Aplicando el concepte anterior a lo§ Estados s tenemos que to=-
dos, por el hecho de serlo, deben tener cierta capacidad jurfdica,
Ia capacidad.de goce de los Estados estd constituida por la indepen=
dencia, ya que sin dsta no existe el Estado como tal, por 1o que es su
atributo eseﬂciel e imprescindible; la capacidad de ejercicio de los
Estados est4 constituida por la soberanfa, la que s{ puede ser restrin
gida, no asf la independencia, pues si ésta fuera intervenida por otre
Estado, traerfa 1a desaparicién del Estado intervenido. Un ejemplo de
intervencidén de la soberanf, son los Protectorados, en los que la capa
cidad. externa de obrar de los Estados con respecto a otros Estados, se
ve suprimida o limitada, sin que ﬁqr ello el Estado protegido haya per
dido su independencia, )

"la capacidad de goce es la aptitud para ser titular de dere-
chos o péfa ser sujeto de obligaciones. Todo sujeto debe temerla.
Si se suprime, désaparece 1a personalidad por cuanto que impide al
ente la capacidad juridica de actuart, (29) Como ya adelantamos
arriba, la capacidad de goce de los Estados estd constitwida por la
independencia, pusa es dsta 1a que da a los Estados la calidad de ta-
les. Se pusde considerar que un Estado nace como sujeta del Derecho

Internascional en el momento en el que alcanza su independencia, ya que

(28) Rojina Villegas, Rafasl, Compendio de Derecho Civil.
Editorial Porm, S. A, Mé)d.co, D. F. 19649 Pégc 158.



es entonces cuando se constituye en titular de derechos y sujeto de
obligaciones en el dmbito internacional; si llega a perder su indepen
dencia el Estado cesa de existir como persona jurfdica internacional,
es decir, plerde su personalidad para actuar juridicamente como sujeto
del Derecho Imternacional. | Pricticamente la extincién de un Estado se
presenta por incorporacién, anexién voluntaria o forzada de un Estado
entero a otro Estado, Anexién de Hannéver a Prusia, Corea al Japén, |
Austria a Alemgnia, etec,

#La capacidad de ejercicio supone la posihilidad juric_lica‘ en
el sujeto de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nom
.'tre propio actos jurfdicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y
de ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales®, (30)

En los Es;bados la.capaéidad de ejercicio se traduce en la sobe
ranfa, o sea, la posibilidad que tienen los Estados para hacer valer
los derechos que han adquirido en virtud de su independencia, pues si
dsta los ha hecho titulares de derechos y sujetos de obligaciones en
el 4mbito internmacional, la scberania los capacita para ejercer dichos
é.erechos, 2s8f como para celebrar actos jurddicos con los demds Estados,
¥ en su caso exigir su cnmp]imiento' o 8l respeto a sus derechos,

De todo lo anterior podemos concluir que si los Estados son ti
tulares de ciertos deréchos en virtud de su indeperdencia y uno de
egos derschos e:s el de organizarse intericrmente en la forma que mis

- convenga a sus intereses, ejercitard este derecho a través de la sobe-

(30) Rojina Villegas, Rafael., Cempendio de Derecho Civil,
Editorial Porria, S. A. México, D, F. 1964. Pég. 164.



.'qu-

ranfa gobernandose directamente, regulando el comportamiente de sus
miembroa, asf cox;xo disponiendo litremente su polftica interior y exte=-
rior, pues "Es esencia de la Soberania no dejar sin resolver ningin '
conflicto .dé los.que pudieran presentarse en el drea de su jurisdic-
cibn®, (31)

" Para ;:rganizarse interiormente el Estado, dste deberd de pro-
veer a la realizacidn de todo aquello que sea necesario para individua
lizarlo y distinguirlo de entre todos los fiama'.s estados, as{ como para
poder crear un sentimiento de unidad en todos sus miembros. Con este
motivo los Estados tienen. libertad para designar sus elementos represen
tativos, puesto que lo hacen como um acto de argamizacién interna, de-
recho del que gon titulares, debiendo cuidar {nicamente en el esjercicio
de dicho derecho de no realizar actos que pusdan constituir wn ataque
a los derechos‘ de los demds Estados, pﬁes al mismo tiempo que un Estado
tiene cilertos derechos, posee también deberes correlatives, a cuyo cume
plimiento estd obligada. |

De esta forma podemos decir que los emblemas, que censtituyen
el simbolo de la nacionalidad y la mis destacada representacién de la
patria, asf{ como cualquier otro siﬁbolo que pusda tensr un significado
especial para un Estado, tienen su mis legal fundamento en la scbera=
nfa estatal,‘ por ser ésta la forma de ejercer los derechos que tienen - -

los Estados en virtud de su independenciae

(31) Citado por Cesar Sepilveda. Ob, cit. Pig. 86
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE 10S ESTADOS.

En el capftulo anterior quedé claramente establecido el funda=
mento en virtud del cual los Estados, sujetos del Derecho Internacio=
nal, puedeh designar libremente los Emblemas que van a ser representa-;
tivos de su dignidad. Toca ahora investigar las bases que tiensn d:.l-
chos Estados para exigir respeto a sus Emblemas por parte de pueblos y
gobiernos ex-ranjeros.

"Hay en Derecho Internacional Péblico una serie de derechos Nz
mados fundamentales, Pero no se trata de derechos cuya modificacién
sea mds dificil, ni tampoco de derechos de libertad, puesto que ¢stos
presuponen la existencia de un poder legislativo central, que falta en
la esfera internacional. Solo en una comunidad internacicnal organiza
da serfan posibles tales derechos fundanentales. »

Sin embargo, hay, segin el Derecho Internacional comin, Dere-.
chos Fundamentales de los Estados, si por ellos se entienden los deree
chos que a los Estados corresponden immediatamente por su calidad ds
sujetos delb Derecho Internacional, siendo asf que todos los demds de=

rechos dependerdn de la existencia de otros supuestos. Por ejemplo,

el derecho diplomitico presupone la designacién de agentes diplomdti=-

cos; el derscho de la guerra, la existencia de la guerraj el derecho

relativo al territorio, la existencia de determinadas relacicnes espa-
cilales, Por el contrario, los Estados poseen sus derschos fundamenta-
les 'simply as international persons', ya que sin ellos serfa imposi=
ble una convivencia internacional padifica. La supresién de estos de-

rechos equivaldrfa a la supresién del propio Derecho Internacionalf, (32)

(32) Verdross, Ob. cit, Pdg. 167, . . - - b e
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El estudio de los derechos que corxrresponden a los Estados co-
mo sujetos del Derecho Internacional se ha venido realizando desde ha~
ce ya muchos afios, sin embargo, no existe acuerdo en la doctrina jur{- '
dica internacional en lo concernlente a su naturaleza.

"Algunos autores del siglo dieciocho los dividieron en perfec-
tos e ixrq;erfectos, siendo los primercﬁ los que el Estado puede exigir,
¥ los segundos los que solo puede pedir. Los autores del siglo dieci-
nueve los clasificaron en derechos fundamentales o esenciales (llama-
dos también primitivos, innatos, pefmanentes, immediatos), y derechos
relativos o accidentales (1lamados también derechos derivados, secunda
‘ rios, adquiridos, mediatos). Serfan fundamentales aquellos sin los
cuales un Estado no puede existir, y relativos aquellos que son suscep
tibles de mds y de menos, segin los tratados y usos®. (33)

Hay tambidn otros autores, entrs ellos Charles Rousseau, que
niegan validez a esta teorfa de los Derechos Fundamentales, o bién la '
consideran caduca, no obstante, la doctrina jurfdica internacional ac~
tual reconoce la exlstencia de clertos derechos considerados como fun~
damentales para los Estados por su wisma calidad de sujotos del Dere-
cho de Gentes, sin embargo, ain entre los tratadistas que reconocen su
existencia, no existe acusrdo en lo relativo al mimero de los citados
Derechod Fundamentales.

La doctrina tradicional admite la existencia de cinco derechos
fundamentales, a saber: derecho a la independencia, a la ropla conser

O ————————

i (33) Antokoletz, Daniel, Tratado de Derecho Internacional Péblico,
T, I. Lib. y Edit, "La Facultad”. Buenos Aires, 1951,
Pﬂgo 563 5&00 [
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vacifn, a la igualdad, al honor y al comercio.

Esta clasificacién ha sido objeto de criticas, siendo de mencio
narse entre ellas la producids por Verdross.

WEsta clasificacién adolece esencialmente del defecto de em=-
plear la palabrs 'derscho! sin sentido critico, pasando por alto la
circunstancia cie que tiene una triple acepcidn, Muchas veces, 'dere-
cho! quiere decir fan solo que determinada conducta no estd prohibida.
En este sentido cabe hablar, por ejemplo, de un 'derecho de autoconser
vacién' de los Estados, porque el Derecho Imternacional les permite
usar‘para su conservacién todos los medios no prohibidos, También se
entiende por 'derecho! la excepcién de un deber, constituyendo enton=
ces el derecho una exencidn excepcional de los Estados con respacto a
deberes preexistentes, En cambio se entiende por'derecho! en sentido
estricto la facultad de una persona de exigir de otra un determinado
comportamiento. Solo los derechos a los que corresponde un deber en
los demds son plenos derechos en sentido juridico., De lo gue se des-
prende que no habri autdnticos Derechos Fundamentales sino cuando ha-
ya frente a ellos deberes fundamentales correlativos.

Desde este é}xgulo, vemos inmediatamente que el. supuestq dere-
cho de autoconservacién no constituye un auténtico derecho fundamen-
tal, por no eﬁstir un deber universal de los Estados de garanmbizar
la subsistencia de los demds. E1 Derscho Internacional.comin solo
obliga a los Estados a respetar la independencia de log otros Esta-
dos, es decir, a no intervenir en su esfera de accién, En este aspec=~
%o, el Derecho Internacional comdin impone a los Estados un simple
non facere, no un facers, | ‘

De ello se desprende que si el Uerecho Internacional comdn no
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conoce un derecho fundamental del Estado a la autocomservacidn, admite,
en cambio, un derecho fundamental al respeto a la independencia, de la
supremacia territorial y del honor de los demds Estados, porque todos
los Estadps tienen la obligacidn de no violar estos dmbitos de los de~
més. Pero estos derechos guardan {ntima conexién entre si, expresando
se en todos ellos la idea de que los Estados tienen el deber de respe=
tarse unos a. otros como miembros de la comunidad internacional®, (3.)
Como podemos apreciar de la anterior critica, Verdross reduce

los Derechos Fundamentales a tres: derecho al respeto de la independen

cia, de la supremacia territorial y del homor. Otros muchos autares
" hacen también variaciones respecto al mimero de estos Derechos Funda-

mentales, por lo cual el Dr. Antokoletz nos ilustra trevemente sobre
la diversidad de criterios exiatentes,
"Segln Fanchille, solo hay un derecho fundamental, el derecho

ala exiéteriéia, del cual deriva el derecho a la libertad y de conser~

vacidn; el derecho de libertad da origen a Ja\soberanfa ¥ a la indepen
dencia, el derecho de conservacifn, a la defenéa ¥ seguridad; del dere
cho de independencia derivan la igualdsd, el respeto matuo, el libre
comercio,~ Pillet considera como derecho fundamental el respeto mtuo
de la soberanfa, Otros autores consideran como derechos fundamentales
la indépendencia, la autonomfa, 1a soberanfa, la igualdad, la conserva
cidn, el respetc; mutuo,- E1 Institato Americanc de Derecho intex'nacig_

nal habls de existencia, independencia, igualdad, dominio territorial,
respeto mrtuo.~ La 'Union Juridigue Internazionale! indica los dere-

(34) Verdross, Ob. cit. Pig. 168, .
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chog de conservacién, independencia e igualdad.- E1 *Institut de
‘Iiro:lt International! se refiere a la igualdad, libertad y respeto mi=
tuo, La clasificacién mds aceptable es la que reconoce como derechos
fundamentales la soberanfa, independencia, igualdad, conser'vacién&
defensa". (35)

Como heinos visto, a pesar de no existir un acuerdo scbre
cuantos y cuales son los Derechos Fundamentales de los Estados! si
‘analizamos las diferentes enumeraciones de los tratadistas podemos
desprénder que bdsicamente.las ideas son iguales y la diferencia se
. debe, por lo general, a la mayor o menor amplitud que un determinado
autor dé a cada uno de los derechos po’r 81 mencionados,

. "Ia influencia de los derechos fundamentales en el dmbito in-
ternacional es indiscutible 3 con harta frecuencia se mencionan, espe-
cialmente los mas sagradc;s » en declaraciones, congresos y conferencias
¥ han sido incorporados a diversas coavenciones de ssflalada importancia.
Una de éstas, la Carta de Organizacién de los Estados Americanos, con-
tiené un cap:[tul_o, el III, consagrado especialmente a ellos y a los dg
_beres correlativos®. (36)

La mencionada Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos en su Artfeulo 6, declara que todos los Estados son Jur:fdicamente
iguales, disfrutando, por lo tanto, de los mismos derechos, con igual

capacidad para su ejercicio, teniendo al mismo tiempo deberes también

iguales para todos. La presencia de estos derechos 'e.sté basada en el

(35) Antokoletz, Ob. cit. Pig. 564«
(36) Scbarzo. Ob. cit, Plg, 4 -
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mero hecho de la existencia de los Estados como personas de Derecho In
ternacional; esto dltimo refuerza lo dicho por nosotros en el capitulo
anterior s cuando explicdbanos que los Estados son titulares de clertos
derechos en ﬁrtud de su independencia, pues al lugrar ésta adquieren
. immediatamente los derechos que poseen los demds Estados, sin que sea
necesario reconociiiento alguno por parte de los demas miembros de la
comunidad internacional, pues como expresa el Articulo 9 de la misma
Carta, atfin antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de de-
fender su integridad e independencia, proveer. a su conservacién y prog
peridad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere,
legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar
la jurisdiccidn de sus tribunales. |

En el Articulo anterior encontramos reconocide por el organis-
mo internacional que nos ocupa, el derscho que tienen los Estados para
darse sus proplos Emblemas, pues comc ya vimos, éste es un acto de or-
ganizacidn d?l Estado, y como tal los Estados pueden r_ealizarlo 1libre~
mente, cwidandose dnicamente al hacerlo, de respetar el ejercicio de
llos otros Estados.

Otro reconocimiento de esta facultad ae los Estados nos lo da
el Art:icuio 13 de la Carta que venimes estudiando, al establecer, que
cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su
vida cultural, bo]itica y econdmica, pues como también ya vimos al ha-
blar de la importancia de los Embleins, éstos tienen un alto contenido
histérico, polftico y social, pﬁr 1o que forman parte del desenvolvi-
miento del Estado en esoé aspectos, pudiendo por tanto ser determina-

dos libremente, Bﬁm@t TE‘&“ mm
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Juntamente con los derechos que hemos visto contiene también
él documento que nos ocupa ciertos deberes correlativos, entre los que
se encuentra el deber de abstenerse, los Estados, de intervenir, direc
ta o indirectamente, sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos
o externog de cualquer otro Estado, refiriendose ésto no solamente a
la fuerza armada, sinc también a cualquier otra forma de ingerencia o
de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elemen-
tos polfticos, econdmicos y culturales que lo constituyen, abstenien-

dose por lo tanto, de aplicar o estimular medidas coercitivas de ca.rég
| ‘ter econémico y polftico para forzar la voluntad soberana de otro Esta
do, pueé el derecho que tienen de protéger Y desarrollar su existencia
no los autoriza a ejecutar actos injustos contra otre Estado.

| Ademds, la tantas veces mencionada Carta de la Organizacién de

los Estados Américanos reconoce también el derecho al respeto mutuo,
ya que expresa en su Artfculo 7 que todo Estado Americano tiene el de=-
ber de respetar los derechos de que disfrutan los demis Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional.

I" por dltimo, hace un reconocimiento expreso de los Dgrechos
" Fundamentales , ya que en su Art{culo 8, dispone que los derechos fun-
damentales de los Estados no son susceptibles ﬁe manoscabo en forma
alguna.

Lo anterior deja claramente establecida la importanciz que
han llegado a tener los Dereschos Fundamentales, hastz el punto de ser
declarados por una ingtitucién como la Organizacién de los Estados |
Americanos, Independientemente, pues, de que no exista acuerdo emtre

loa diferentes posturas que existen para explicar los Derechos Funda=
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" mentales, o que no haya tampoco acuerdo acerca de cuantos son o que
nombre se les debe dar, debemos concluir que tales derechos son "el
fondo inconmovible del Derecho Imternacional no escrito, su mds anti-

guo, importants y sagrade patrimonic®, (37)

DERECHO AL RESPETO MUTUO.,

"No obstante, en el caso de que se insista en rechazar la doc-
trina de los derechos fundamentales, debe reconocerse que éstos fueron
el gérmen para que determinadas normas se reconocieran por la prictica
internacional y se incorporaran al Derecho Internacional consuetudina-
rio. Partiendo de esta postura, también encontrariamos al respeto mu~
tuo como norma de observancia obligatoria entre los miembros de la co-
munidad de nacicnes", (38)

.Respecto a este derecho al respeto mtuc, creemos que no exisge
te problema alguno acerca de su validez, pues ademis de que es recono-
cido por casi todos los tratadistas de Derecho Internacional, tambidn
ha sido reconocido por organizaciones interriacionales, tales como la
de 103 Estados Americanos ¥ las Naciones Unidas. Esta dltima reconoce
el derecho al respeto mituo en la exposicién que hace de los propdsi-
tos de la Organizacidn, al exbresa.r que las relaciones de amistad es=
tdn basadas en el respeﬁo al principio de la igualdad de derechos y al
de 1a libre determinacidn de los pueblos. De esta farma, solo nos res

ta proceder a gu estudio, y explicar su importancia respecto a muestro

(37) Von IList, Franz. Derecho Internacional Pdblico.
Barcelona 1929. Pig. 109,
(38) Sobarzo. Ob. cit. Pdge 4.



El fundamento del Derecho al Respeto Mutuo podemos encontrarlo
en la igualdad juridica de los Estados, ya que no importan las diferen
cias materiales en lo que se refiere a su territorio, nimero de habi-
tantes, gradoe de civilizacién, poder, etc. Este principio fué recono=
cldo por 1a Coﬁvencién sobre Deberes y Derechos de los Estados, firma-
da en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, que en su Artfculo 4° dice:

WLos Estados son juridicamente iguales; disfrutan de

iguales derechos, tlenen igual capacidad para ejerci

tarlos. Los derechos de cada uno no dependen del po

der de que disponga para asegurar su ejercicio, sine

del.simple hecho de su exdistencia como persoma de de

. .recho internacional®,

Existiendo esa iguaidad, los Estados deben comportarse digna-
mente con todos los demds miembros de la comunidad internacional, para
que puedan a su vez ser tratados también en la misma forma. Esto es,
que los Estados deben observar para con todos los demds Estados, sin
tomar en cuenta qﬁe unos sean mas mmerocsos que otros, o que tengan
mis poder que el resto de ios Estados, siempre una conducta de respe-
to, evitando realizar actos que yuedan lesionar en forma alguna los
derechos de éualquier otro Estado, por increiblemente pequefio y débil
que sea.

"Los estados deben tratarse entre si respeéuosamente, abgte-
niendose'de cualquier aétitud que pudiefa considerarse ofensiva, otor=
géndose recfprocamente los honores convencionales y las inmunidades

que la cogtumbre establece en favor de las altas auﬁoridades, de los
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representantes diplémiticos , de los barcos de guerra, de la bandera e
ingignias nacionales, Un estado no debe poner obsticulo al desarrolle

material de o.tro estado; debe considerar .inviolables susg fronteras y
abstenerse de todo acto material que pudiera contrariar esta obliga-
ciéem, (39) |

" Verdross se refiere a este respeto a los Estados llamandolo

" respeto del honor. ®EL Derecho Internacional obliga también a los Es-
tados y demés‘sujetoé suyos a que se abstengan de toda afrenta al ho-
nor ajeno, Ningin Estado puede lfcitamente tolerar que sus Srganos
traten a un gobierno o un pueblo extranjeros de una manera desprecia~

- tiva o despectiva, La afrenta al honor ajeno puede consistir en deni=-
grar sfmbolos pfiblicos de la soberanfa estatal, como escudos, banderas
y uniformes. Segin el Derecho Imternacional comin, el Estado responsa
ble de semejante accién debe satisfaccidn al que fuere victima de ella.
Co“ntra las ofensas a emblemas extranjeros cabe incluso, en ciertas cir-l »
cunstancias, la legftima defenéa del honor®, (40)

Como se puede observar de lo ather:{or, el respeto al derecho
matuo consiste en el derecho que tienen los Estados a ser tratados de
una maners. digna de parte de 1os otros miembros de la comunidad inter
macionel. Pero este derecho impons 2 su vez el correspondiente deber
e tada Estado de exigir a sus érganos la observancia del debido respe-
to hacla los p;ueblos y gobiemos exﬁrnnjeros, incluyendo todas las ma-
ni.festaciom'as de soberanfa, es decir, entre ellos la bandera y los em=

'(39) Sisrra. Ob. cit. Pég. 178.
(40) Verdross. Ob. cit. Pig. 179,
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blemas, asf{ como otros sfmbolos qﬁe tengan un significado especial pa~-
ra un pueblo determinado, pues solo asi podrén exlgir que se respeten
.y traten dignsmente sus propics emblemas,

"E:!. deber: de regpeto implica, como se ha seflalado, que todo 6;_
gano del Estado se abstenga de realizar o de autorizar acto alguno que
entrafls un insﬁlto a la bandera o emblemas extranjercs, Ha sido tal
el interds de proteger debidamente esos simbolos, que los Estadoes prohi
ben todo uso capaz de herir el sentimiento nacional de otro pueble,
aunque no se trate propiamer}te de un insulto. Varias veces, por sjeme
plo, se quiso usar la bandera de Estados Unidos con fines p{xblicitarios
en negocios ubicados en diversos puntos del extranjero. Ello ocasionb
una protesta, en cada ocasién, del Goblerno Americano, misma que fud
atendida de imnmediato por los gobiernos correspondientes.

Por coxisiguienba, el Estado no bsolo responds de los actos de
sus 6rganos, sino que debe pener todo su empefio en evitar actos de par
ticulares que vayan en contra del deber de respeto a los sfmbolos exe
tranjeros", (41)

A través de la prictica internacional se ha podido ver que los
Estados son muy sensibles en todo cuanto atafle a su honor, no siendo
suspendido este derechos fundamental ni afn en tiempos de guerra, por
ejemplo, Veryiross ¢ita un incidente ocurride durante la Primera Guerra
Mundial en el que el Ministro de Comercio hingare suapsndid un acuer=
 do de la Cémara de Comercio de Presburgo, en el cual se autordizaba el

regiatro de la marca "Dios castigue a Inglaterra®, y le hize sostenien

(41) Sobarzo, Obe cit, Pé.go 6.
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" do que la autorizacién de la marca en cuestidn violarfa el prﬁ.ncipio
fundamental de respeto reciproco de la dignidad de los Estados, mismo
qﬁe; a su vez se encuentra basado en el respeto mutuo que es la base
misma del Derecho Internacional,

Visto todo lo anterior, podemos afirmar que sf existe una base
sélida para que los Estados puedan exigir que sus emblemas sean trata-
dos, 3i no con honores, s{ a lo menos con respeto, pues siendo todos
los Estados iguales en deberes y en derechos, tienen la misma calidad
soberana que los enviste de una dignidad que debe ser respetada ain en

sus mds mfnimas expresiones, con mayor razdn en aquellas que tienen el
| cardcter de representaciones de su misma soberanfa ¥y que por lo tamto
no solo se deben respetar sino tratar con los honores que merecen to-

dos los miembros de la Comunidad Internacional.



CAPITULO IV,~ DISPOSICIONES QUE FROTEGEN A
105 EMBLEMAS

a) DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNACIONAL.

b) DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO.

¢) AUSENCIA DE LEGISLACION INTERMA.



ﬁISPOSICIOIWES DE DERECHO INTERMACIOMAL.

Hemos visto ya el fundamento sobre el cual los Estados puaden’
designar libremsnte sus respectivos elementos de representacién, asi
como la obhéacién que tienen los propies Estados para proteger y res-
patar los emblemas de los demds Estados. Toca ahora proceder al estue
dio de las disposiciones existentes, tanto en el émbito del Derecho In
ternacional como en el Derecho Interno de los Estados, para proteger y
regular el uso de los énxblemas, asi de los propios como de los extran=
Jeros, y estudiar también el problema que origina la ausencia de legis
lacidén interna de los Estados sobre el itema que nos ocupa.

Antes de estudiar las disposicion;as que actualmente existen en

el dmbito internacional para proteger a los emblemas nacionales nos ra
rece inbteresante hacer un breve estudic de las disposiciones que exise
ten, también en Derecho Internacional, para proteger a oiros emblemas
distintos de los nacionales, tales como son el emblema de la Cruz Roja
y los emblemas Olfmpicos, puss la forma en que han sido regulades es-
tos emblemas bien puede servirnos de antecedente para una correcta re-
gulacidn internacional de los emblemas nacionales,

El emblema de La Cruz Roja, por su profundé contenidﬁ social y
umano, ha venido siendo protegido a través de varios convenios interna
cionales, los cuales han asentado un conjunto de normes para proteger y
regular dicho émblemg., determinando como y en que circunstancias se pue
ds hacer uso del signo distintiwo dé la Cruz Rt;ja. Nosotros procede~ |
remos al estudio de las disposiciones més relevantes en este sentldo,
éue se encuentran contenidas en el Capitulo VII del Convenio de Ginebra

para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las Fuerzas Armadas
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en campaila, de focha 12 de agosto de 1949.

El Artfculo 38 del mencionado convenio establece como signo
distintivo dsl mismo el signo herdldico de la Cruz Roja en fondo blan=
co, formado por inversién de los colores re;ieralss de Suiza,.erqblema
que también serd signo distintive del servicio sanitario de los ejérel
tos. Este Artfculo acepta también como aighos distintivos, en vez de
la Cruz Roja, 1a Msdia Luna Roja o el Ledén y el Sol Rojos en fondo blan
co, qixedando_por tanto estos emblemas con la misma regulacién que el de
la Cruz Rojae
’ Los Articulos 39, 40, 42, 43 ¥ 44 establecen la forma y las cir

cunstancias en que se hard uso del emblema de la Gruz Roja, destacando-
se los aiguientes principiost

El emblema de la Cruz Roja figqraré, bajo el control de la auto
ridéd militar competente, en las banderas, los brazales y en todo el ma
terial empleade por el servicio sanitario; asi mismo podri ser izado
gobre las formaciones y los establecimientos sanitarios cuyo respeto
ordena, pudiendo aparecer acompafiado por la bandera nacional de la par
te contendiente de quien dependa la formacidn o el establscimiento.

El emblema de la Cruz Roja en fondo blanco y las palabras
%Cruz Roja" o "Cruz de Ginebra” no podrdn emplearss, ya sea en tiempo
de paz, ya sea en tiempo de guerra, mds que para designar o proteger
las formaciones y los astablecimientoa» sanitarios, el personal y el
material protegidos por el presente Convenio y por los demds Convenios
Internacionales que reglamentan semsjante materia, ,

Ademds, las sociedades nacionales de la Cruz Roja (Media Lunma
Roja, Leén y Sol Rojos) podrdn en tiempos de paz, en conformidad con
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la legislacidén nacional, hacer uso del nombre y del emblema de la Cruz
Roja para sus otras actividades con arreglo a los principios formula-
dos por las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja. Cuando es=-
tas actividades se prosigan en tiempo de guerra, las condiciones del
empleo del emblema deberdn ser tales que dste no pueda considerarse ‘cg
. mo encaminado a conferir la proteccién del Convenio; el emblema habréd
de tener dimensiones relativamente pequefias y no podrd ostentarse en
brazales o techumbres de edificios.

Los organismos internacionales de la Cruz Reoja y su pérsonal
debidamente acreditado quedan autorizados a utilizar, en cualquier
tiempo, el signo de la Cruz Roja sobre fondo blanco.

A titulo excepcional, segin la legislacidn nacional y con la
autorizacidén expresa de una de las sociedades nacionales de la Cruz
Roja, ée podrd hacer uso del emblema del Convenio en tiempo de paz,
para sefialar vehiculos autorizados como ambulancias y para marcar el
emplazamisnto de los puestos de socorro exclusivamente reservados a
la asistencia gratuita de heridos o enfermos.

En las anteriores disposiciones encontramos regulada de una
m;nera general la forma en la que se hard uso del emblema de la Cruz
Roja, asi como 1a finalidad de dicho emblema, que es designar y prbte-
_gery por lo que se diferencia de la funcidn que tienen los emblemas
nacionales, pﬁes aungue también tienen por objeto designar y distin-
guir a un Estado, son esenclalmsnte fepresenta'hivoa, cardcter que no
encontramo.s en el erblema de la Cruz Rojae o

E1 Artfoulo 53 del Convenio que estamos estudiando prohibe,

a causa del homenaje rendido a Suiza con la adopeidn de los colores
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federales invertidos y de la confusién a que puede dar origen entre
las armas de Suiza y el signo distintivo del Convenio, el émpleo por

ﬁarticulares, socledades o casas comerciales, de las armas de la Cone
federacién Suiza, lo mismo que todo simbolo que pueda consituir una
imitacidn, ya sea como marca de fébrica o de comercio o clomo elemento
de dichas marcas, ya sea con objetivo contrario a la lealtad comercial
o en condiciones susceptibles de lesionar el sentimiento nacional sui=-
20,

Esta dltima disposicidn constituye en realidad una norma de
proteccidn a un‘emblema nacional, puesto que prohibe el uso de las ar~
mas de la Confederacién Suiza; raconociéndo ademds que el uso indebido
de un emblema nacional puede constituir un ataque a los sentimientos
nacionales, razones por las cuales bién debemos de considerar a esta
disposicién como un firme antecedente de la proteccién a los emblemas
en ol dmbito internacional, puesto que si ha sido posible protsger ine
ternacionalmente los emblemas de un Estado, ya que todos los paises sig
natar;ios aceptaror} brindarle dicha proteccidn, bien pueden aceptaf esos
paises que se protejan los emblemas de todos los demis Estados.

Para terminar lo relativo al emblema de la Cruz Roja debemos
hacer mencidn también del Articulo 27 de la Convencién para el mejora=
miento de la suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos en cam=
pafia, de fecha 6 de julio de 1906, en donde se establece lo aigui‘etrhé:

Los gobiernos §ignatarios, cuya legislacién no sea en ls ac-
tualidad.suficiente, se comprometen a formar o a proponer a sus legisla
turas las medidas necesarias pa.ra impedir en tedo tiempo el empleo,
por particulares o por sociedades diversaa de laz que a ello tengan de~
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recho, en virtud de la presente Convencidn, del emblema o de la deno~-
' minacién de MCru Roja" o "Cruz de Ginelra”, especialmente, con un fin
comercial, por medio de las marcas de fibrica o de coﬁercio. .

Ia pz;ohibicién del empleo del emblema o de la denominacién de
que se trata producird sus efectos a partir de la época determinada
par cada legislacién y, a mis tardar, éinco affos despuds de puesta en
vigor la presente Convencidn. A partir de ese momento, no serd lfcito .
tomar una marca de fabrica o de comercio comtraria a la prohibicidn®.

Es de hacerse notar la importancia que reviste la disposicién
anterior, pues implica la aceptacidn por parte de los gobiernos signa-
ém'ios del Convenio &e proceder a crear normas internas para proteger
- el enblema en cuestién, logrando de esa forma una mayor proteccidn para
el axixblema., ya que generalmente los pafses al dictar las nommas tutela
res del emblema prevendrdn el caso de la infraccién de diéhas normas
seflalando ciertas penas para los transgresores, con lo que quedarfa
perfectamente establecido el procedimiento a seguir en caso de que al-
guien hiciera uso indebido de los emblemas de la Cruz RoJja, evitando |
as{ tocios los problemas que surgen cuando no existe un procedimiento
determinado, como es el caso de los emblemas naclonales, los cuales, en
- muchos paises, carecen de una adecuada proteccidn legislativa, lo que
da origer; a que cuando tienen lugar actos que constituyen ataques a
163 enblemas de otros Estados puedan quedar sin su correspondiente
cagtigo. 4

Vista ya la proteccién que en el dmbito internacional se ha
trindado al emblema de la Cruz Roja, procederemos a ver ahora tembidn

en forma breve algunas disposicioms protectoras de los emblemas Olfm~ -
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pi'cos, aunque estas disposiciones no tengan en verdad un cardcter ine
ternacional, pues estos emblemas solo han sido reguladbe en la propia
legislacién Olfmpica. » .

La legislacién Olfmpica Internacional se refiere frecuentemen-
te a los emblemas, segin puede varsa en los Artfculos 7, 24y 2V, 34,
56, 57, 58 y 59 de la propia Legislacién, pero la mayorfa de.astaé
disposiciones son de caracter secundario, pues thdica_n mAs atencién al
ceremonial que tendrd lugar en tal o cual ocasién, describiendo la for
ma en que intervendrd la bandera Olimpica en tales ceremonias, por lo
que en realidad son solo dos los Articulos de la Isgislacién Qlimpica
los que contienen normas protectoras del emblema 0lfmpica,

El Artfeulo 56 de 1a legislacién que venimos tratando, hace
1a descripcidn de la Bandera Olfmpica, seflalando que tiene el fomdo
blanco sin bo;t'de, ostentando en el centre cinco anillos entrelazades
(azul, amarillo, negro, verde, rojo), siendo el anillo de color azul
el que se encuentra en la parte superior y en el extremo izquierdo que
estd mds cercano al asta, Precisa como modelo aficial de la Bandera, -
la que fué ofrecida por el ’Baro'n de Coubertin durante el Congreso Olfm
pico celebrado en Parfs en 1914, Por dltimo expresa que los anillos,
Junto con ql lema: "Citus, Altius, Fortius", constituyen el Exhlema

Olfmpico, que es propisdad exclusiva del Comitd Ulimpico Internacio- -

nal, estando su uso con propdésitos camerciales de cualquier clase es~
trictamente prohibido. ) _

E1l Artfculo 2, de la misma lepislacifn estsblece, al tratur de
los Comités 0lfmpicos Nacionales, que sflo ellos tienen derecho exclu=
sivo para usar la baniera y el emblema Olfmpicos, &ehiendo limitar su




. uso, as{ como el de los términos "Olimpico" y "Olimpiads® a las activi
dades concernientes a los Juegos Olimpicos. Prohibe también terminane
temente cualquier use comercial de la bandera y del emblema Ol{mpicos.

No obstante el cardcter protector que tienen las anteriores dig
posiciones, nc son suficientes para proteger debldamente a los embleras
Olimpicons, pues necesitan principalmente de la proteccién del Derecho
Interno de cada pafs, lo cual solo puede ser logrado a través de una
Convencidn Internacional, como en el caso de la Cruz Roja, donds los
gobiernos signatarios se obligaran a crear las medidas legales necesa-

- rias para la debida proteccién del Emblema Olimpico. Por este motivo
ol Comitd Olfimpico Internacional ha creade una Comisidn para la Pro-
t'eccién de Ewblemas Olfmpicos, la cual al rendir su informe en la 65a.
Sesién del C.0.I., celsbrada en Terdn, Irdn, recomendd lo siguiente:

".- Que el Comité Olimpico Intermacional haga una
declaracidn invitando & todas las nacicres a apoyar
la proteccidn de los emblemas Olimpicos.

2.~ Que una carta emanada del Comité Olimpico In~

ternacional, que acompafie esa declaracidn y el
moyecto de Convencidn revi‘saip ¥ simplificado,

sea enviada a los Comités Nacionales 0limpicos

para sér enviada a log Jefes de Estado de itodas
las nac;ione;, recomendando la raﬁificacién de la

Gonvencién, de ser posible, antes de los Juagos

Olimllwicos de México.

Esta medida y esta invitacién serén apoyadas poi‘ los

Presidentes de los Comités Nacionales Olimpices o
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como toda imitacidn desde el punto de vista herdldico.

b) Las .disposiciones que figuran en la letra a) arriba mencio-
nada se aplican igualmente a los escudos de armas, banderas y otros em
blemas, siglas o denominaciones de organizaciones internacionales ine
tergubernamentales de las cuales uno o varios paises de la Unidn sean
miembros a excepcién de los escudos de armas, banderas y otros emble~
mas, siglas o denominaciones que hayan sido ya objeto de acuerdos in-
ternacionales en vigor destinados a asegurar su proteccidn,

¢) Ningin pafs de la Unidn podrid ser obligado a aplicar las
" disposiciones que figuran en la letra b) arriba mencionada en perjui=-
/ c¢lo de los titulares de derechos adquiridos de buena fe antes de la
entrada en vigor, en ese pafs, del presente Convenio, Los paifses de
la Unidn no estén obligados a aplicar dichas disposiciones cuando la
utiligacidn o el registro considerado en la letra a) arriba mencionado
no sea de naturaleza ta.l como para sugerir en el espfritu del pdblico,
una relacién entre la organizacidn de que se trate y los escudos de
~ armas, banderas, emblemas, siglas o denominaciones, o si esta utiliza-
.cidn o registro no es verdaderamente de naturaleza tal como para enga-
flar al pdblico sobre la existencia de una relacion entre el que lo uti
1iza y la organizaciédn,

(2) La prohibicién de los signos y punzomes oficiales de con=-
trol y gérant:{a se aplicard solamente en los casos en que las marcas
que los contengan‘estén destinadas a ser utilizadas sobre mercancfas
del mismo género o de un género similar,

(3) a) Para la aplicacién de estas disposicionss, los pafses
de la Unién acuerd;h comun:;.carse reciprocaments, por mediacién de la
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' 0ficina Internacional, la lista de los emblemas del Egtado, signos y

. punzenes oficialss de control ¥ garant{a que desean ¢ deseen colocar,
de una manera sbsoluta o dentro de ciertos Unites, bajo la proteccién
del presente artfculo, as{ como todas las @dﬁicaciones posteriores
introducidas en eéa lista, Cada pafs de la Unidn pondri a diasposicién
del piblico, en tiempo hibil, las listas notificadas,

Sixi embargo esta notificacidén no es obligatoria en lo que se Te
fiere a ias banderas de los Estados.

b) las disposiciones que figuran en la letra b) del pérrafo (1)
del presente artfculo no son aplicables sino a los escudos, banderas y
otros emblemss, siglas o denominaciones de las organizaciones interna-
cionales intergubernamentales que éstas hayan comunicado a los pa:’.sés
de la Unibn por medio de la Oficina Imternacional.

{4) Podo pafs de la Unién podré,.en un plazo de doce messs a
partir de la recepcidn de la notificacién, transmitir por internedio de
1a oficina internacional, al pafs o a la organizacién internacional in-
tergubernamental interesada, sus objeciones eventuales.

(5) Para las banderas del Estado, las medidas, previstas en el
pirrafo (1) arriba mencionado se aplicarin solamente a las marcas re=-
gistradas después del 6 de noviembre de 1925,

(6) Para los enblemas del Estado que no sean banderas, para
los signos y punmnes oficiales de los pafses de la Unién y para los
escudos, banderas y otros emblemas, siglas o denominaciones ds las or-
ganizacionas internacionales intergubernamentales, estas disposiciones '
no seran aplicables sin§ a las marcas registradas despuds de los dos

meses siguientes a la recepcién de la notificacién prevista en el pd~ =
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rrafo (3) arriba mencionado,

| (7) En caso de mala fe, los pafses tendrdn la facultad de amu-
lar incluso las marcas registradas antes del 6 de noviembre de 1925
que contengan lemblemas del Estado, signos y punzones,

(8) Los nacionales de cada pafs que estuviesen autorizados
para usar los emblemas del Estado, signos y punzones de su pafs, po=-
drédn utilizarlos aunque exista semejanza con los de otros paises,

‘(9) Los pafses de la Unidn se comprometen a prohibir el uso

" no autorizado, en el comercio, de los emblemas del Estado de los otros
pafses de la Unidn, cuando 4ste uso sea de naturaleza tal que induzca
Va error sobre el origen de los productos,

(10) 1as disposiciones que preceden no constituyen obsticulo
para el ejercicio, de la facultad de rechazar o de amular, en gplica=~
cidn dsi pirrafo (3) de la letra B), del artfculo 6 quinquies, las
mircas que contienen, sin autorizacidn, escudos, bandera y otros em-
blemas del Estado, o signos y punzones oficiales adoptados por un
pa:'.s‘ de la Unidn, .as:{ como los signos distintivos de las organizacio-
‘nes internacionales intergubernamentales mencionados en el pArrafo (1)
arriba indicado. '

El Artfculo anterior brinda, ciertamenmte, uma proteccién en el
&mbito internacional a los escudos, banderas, y otros emblemas naciona
les, asi como é enblemas, monogramasi o dencminacionss de organizacio-
nes intergubsrnamentales, pero esta proteccién es de caréc.ter my limi
‘tado, pues {inicmnente prohibe el uso ds éstos emblemas en rglacién con
lae; marcas de fibrica o de comercio; y si bién es cierto que los emble
mas nacionales, fruto de la soberanfa y ‘representacién de 1a personall
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dad y dignidad del Estado, no pueden ser objeto de una vulgarizacién
‘industrial y mercantil que lesionaria los sentimj.exitos que interpretan,
existen ademds muchas otras situaciones que lesionan esos sentimientos
¥ que deben ser por tanto objeto tambidn de ﬁgﬂmién, para lo cual
sérn'.a necesario la celebracién de una Convencidn que tuviera por dnico
objeto la proteccién internacional de los emblemas,

A pesar de la limitacién que le hemos anotado a esta Conven-
cidn debemos reconocer que ha sido la que nids ampliamente ha protegido
‘a los emblemas, pues graclas al compromisoe que adquix:ieron los pafses
contratantes de establecer medidas apropladag para prohibir el uso de
los emblemas de los Estados, cuando no estuviera autorizado, en materia
de Propiedad Industrial, muchos paises incorporaron a su legislacién
ias primeras normas para la proteccidn de los emblemas, lo cual es im~-
portante, pues segin vimos ya es a traw}és del derecho interno como seb
brinda mayor proteccidén a los emblemas, puss es en este \ilt:lmo donde
se seﬁaian las sanciones a que son acreedores los ini‘ractorés de la
ley. 'Para terminar con esta Convencidn, debemos también hacer nota.i*
que dejé ya establecido el procedimiento a seguir para que pueda un
pa:fs de la Unidn solicitar de otro la amulacién de una marca por con=
travenii' las disposiciones establecidas en la misma Convepcién,- de don
de se sobreehtiende que el pais interesadb se dard por satisfecho con
la mera amulacién de la marca solicitada, evitando asi'la incertidum-
bre acerca de la satisfaccidn que merece el Estado afectado,

Adsnés de 1a Convencidn anterior, casi no existen ningunas
otras disposiei.onea en Tratados Internacionéles, qﬁe tengan por objeto
1a proteccién de los emblemas de los Estados, pero en la doctrina in-



ternacional, en lo relativo a la guerra maritima, si encontramos cier=
t0s principios reconocidos en la prictica internacional con relacidn a
la proteccidn a los emblemas, los cuales veremos brevemente,

CAom(A) sabemos, la guerra terrestre, mar{tima y aérea estdn goe
bernadas por ciertas normas que tisnen por objeto limitar el derecho
de -los beligerantes para destruir al eremigo, as{ como para determi-
nar el comportamiento de los beligerantes en determinadas situacionas
de la guerra.

Una de las limitaciones al derecho de los beligerantes para deg
truir al enemigo, es el uso indebido de el pabelldn parlamentario y el
‘uso de pabellones y uniformes falsos, los cuales estin congiderados co~
mo medios pérfidos y susceptibles de sancidén, pues implican una dismimu
cidn fraudulenta y una falta de lealtad frente al enemigo. Esta limi-
tacidn se encuentra contenidas en el Articulo 23 del Reglamento Concer-
niente a las leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre, de fecha 18 de
octubre de 1907, en la siguiente forma:

#pdemis de las prohibiciones establecidas por convenios especia
les, queda terminantemente prohibido:

£) Usar indebidamente del pabelldén parlamentario, del nacional

o de las insignias militares y del uniforme del enemigo, asi

comd de los signos distinmtivos de la Coavencidn de Ginebra”.

Aunqueb la anterior prohibicidén no tiene por cbjeto evitar que
se lesionen u ofendan los emblemas de los Estados, no por eso deja de
ser una norma protectora de los emblemas nacionales, y bién podria un
pafs hacer reclamaciones a otro por el usc indebido de sus emblemas
con base en ésta \iltima disposicién, b



Mientras en tierra estd prohibido, gome acabamos de ver, el
'uso del pabellén nacional enemigo, en la guerra mar{tima las normas
kson menos severas y se ha aceptado en la prictica como legal el nave~-
gar con pabellén falso, considerando este procedimiento como un acto
de astucia. AEsto os mientras el barco de guerra no inicie ningun;a. ac-
cién, pues al iniciar ya cualquier acto de beligerancia debe utilizar
su propia bandera.

En lo relativo a barcos mercantes psrtenecientes a pafses be-
ligerantes, la prdctica ha establecido que en caso de usar un pabelldn
perteneciente a un estado neutral, éste podrd embargarlo o excluirlo
temporalmente de sus puertos.

Nc;s parece que la prictica internacional no ha apreciédo co-
rrectamente el uso del pabellén falso en la guerra mar{tima, pues en
esta 1ltima cons:.dera como astucia lo que en la guerra terrestre con-
gidera como perfidia, lo cual no resulta equitativo, pues igual dere-
cho tiene un Estado para reclamar por el uso indebido de sus emblemas
ya sea en la guerra terrestre como en la mar{tima,
| Los anteriores principios establecides por la prictica inter-
‘nacional nos muestran claramente las contradiccionss a que puede dar
' lugar'la apsencia de una Convencidn que establezca claramente todas
~ estas situaciones acerca de los emblémas nacionales, pues como ya vie -
mos, las disposiciones existentes acerca de este tema son miy pocas y
ia costumbre establecida por la prdctica internacional es confusa, por
lo que no se puede hablar, en el 4nbito internacional, de disposiclo-

- nes que otorguen una tobal proteccidn a los emblemas de los Estados. ;
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' DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO.

‘ Los Estados, miembros dc¢ una comunidad internacional, deben dis
poner, en su derecho interno, de una serie de medidas necesarias para
el mejor logro de una convivencia pacifica entre si basada en el respe-
to que se deben mituamente todos los Estados. ILa forma para disponer
todas estas medidas es legislando sobre aquellos actos, de sus naciona
les o de los mismos Srganos del Estado, gque puedan poner en peligro

lag relaciones internacionaivs del Estado y dictando, al mismo tiempo,
las sanciones que se impondrédn a los que contraviniendo dichas leyes
ofendan de alguna forma a otro Estado.

En la actualidad un nimsro cada vez mayor de Estados ha incore
porado a sus ordenamientos de cardcter interno normas que protegen de=
bidamente a los emblemas extranjeros contra actos que constituyan una
ofensa ia los mismos. "Ellcv constituye materia del llamado Derecho Pe-
nal Internacional, que'comprende las infracciones lesivas de un inte = |
réds o bién juridiéamente protegido por normas que afecten a la comuni-
dad de naciones o a un grupo de ellas,

Si bién se'z trata de normas internas, estdn intimamente vincula
daé con el Derecho de Géntes dado que tienden a proteger intereses de
la comunidad de la que el Estado forma parte. Son, pues, delitos con-
tra el Derecho Internacional, terminologia que emplea el Cédigo Penal
Mexicano en su T{tulo Tercero, o delitos contra el Derecho de Gentes,
nomenclarura empleada por el Cddigo Espafiol (Cap. III del Tit. I del
Litro II). 'Tales‘delitos 1égicamente compromsten las relaciones exte-
ri&es del Estado; bajo ese rubro se incluyen en el Cédigo Penaldel
Perd {Seccién Novena, Titulo II). No se deben conﬁﬁxdir con los llams "'
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dos delitos internacioﬁales » que son los 'impuestos por un organismo
internacional o éupranacional, con o sin la voluntad de un estado de~
terminado!, y constituyen materia del Derecho Internacional Penal®, (43)

Hé;d.co ha incorporado a su derecho hacional normas pars la pro-
teccidn de los emblemas, y para tal efecto ha dispuesto en el Cddigo
Penal para el bistrito y Territorios Federales lo sigulente:

Art, 148.~ Se aplicard prisién de tres dfas a dos affos ¥ ml-
ta de cien a dos mil pesos, pors

IV,- Todo ataque o violencia de cualquier género a los escudos,

emblemas o pabellones de una potencia _qmiga. . —_

#Disposiciones semejantes encontramos en el Cddigo Penal del
Perd (Art. 296), el Cdédigo Panamefio de 1922 (Art, 116), el Cédigo Pe-
nal Uruguayo de 1933 (Art. 139), el Cédigo Penal Venezolano de 1926
(Art. 159), el Cédigo Federal Suizo (T{tulo XVI de su Libro II), el
Cédigo Etfiope de 1957 (Art. 277), el Decreto-Ley argentino N° 788 de
30 de ensro de 1963 (Art. 15 - 1°), etc. ' '

Los Estados de referencié, pues, han incorporado una norma de
Derecho Internacional a su ordenamiento interno s conscientes de que
ello protege sus buenas relaciones con los otros miembros de la camuni
dad internacional y les facilita el cumplimiento de sus obligaciones
internacionélés“. (44)

En México existen otras leyes, ‘ademds de la penal, que contie-

nen disposiciones relativas a la proteccidn de los emblemas, asi{ por

(43) Sobarzo. Ob, cit, Pig. 8 - G,
(44) Idem. Pg. 9.
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ejJemplo, el Cédigo de Justicia Militar establece las siguientes normas
rel;.ltivas a la bamdera: |

Art, 280.- ... ée impondrad la pena de un afle a seis meses de
prisién, al. que wltrajs la bandera nacional,

Art. 32, .- Las violencias contra los prisioneros, detenidoé,
p}esos olheridos o algun miembro de su familia, que estuviese en unién
o en presencia de ellos, se castiparé:

V.- Con dos aflos de prisidn cuando se obligue al prisionero a
ccmbétir contra su bandera.

\En las dispesiciones vistas encontramos que se brinda protece

' cidn tanto a muestro propio emblema como a los emblemas emanjaros;
siendo castigada mds severameﬁte la ofensa al emblema extranjero,
| Otra ley que establece normas protectoras de los emblemas es
la Isy de la Propledad Industrial, la cual al tratar lo relative a
marcas y con fundamento en lo dispussto por la Convencidn de Paris
para la Proteccién de la Propiedad industria.l, que fué aceptads por
México, establece lo siguiente:
ART, 105, No se a.d;nitirén a registro como marcas
VII,~ Las armas, escudos y emblexﬁas nacionales, Ia dgsign#—
: cic‘m'verbal de los embléma.s se equipari a los emblemas mismoss

VIII,~ las armas, escudos y emblemas de los Estados de la Fe-
daracién, ciudades nacionales y extranjeras, naciones o estados ux~
tranjeros, etc., sin el respeetivb consentimiento de ellos;

X.~ El emblema de la Cruz Roja, y la dentminacidn Cruz Roja

2 o Cruz de‘Ginebra.

Con la immercién del antericr precepbo en su Legislzeién Na-
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- clonal, México dié cumplimiento a la obligacidn que contraje en la Con
vencién de Parfs cita.da, proteéiendo as{ a los emblemas de los Estados
¥ al de la Cruz Roja contra una vnlgarizacién industrisl que lesionar{a
los sentimientos-que dichos emblemas répresentan. También es de hacer
notar que la Igy que nos ocupa no unicamente sanciona el uso indebido
de los emblemas con la amlacién o el rechazo ds la marca, sino que ade
més impone la aplicacién de una sancidn pecuniaria o corperal para les
infractores de dicha ley, segin podemos ver en el.siguiente articulo:
ART, 251,~ Se impondrd prisién de tres dfas a dos aflos y multa

de diez a dos mil pesos, o una sola de.estas penas a juicie del juez,
al que utilice, sin autorizacidn de los poderes competéntes, ya sea co
mo marca no registrada, o ya como elementos de ésta, los escudos de ar
mas de los divgrsos Estados de la Federacién, cludades nacionales o ex
tranjeras, o las banderas y otros emblemas de Estado de los dlversos
pafses extranjeros a que se refiere la fraccidn VIII, del articulo 105
de esta ley, o su imitacién, o los sellos o troqueles oficlales de con
trol y de garantia adop\‘;ados por ellos.

| Ademds de las disposiciones contenidas en las leyes a que he=
mos hecho mencidn, existe en México unavLey sobre las Caracteristicas
y el Uso del Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, que confiena
_una détallada descripcidén de los _exnblémas patrios, as{ como de las
ocasiones en que se deberd hacer uso de ollos y del cerembnial que

se debera observar, incluyendo también disposiciones para los casos

en que concurran emblemas extranjeros. Por la relacidn que guarda es=-
ta ley con nuestro tema, son de mencionarse las siguientés cﬁsposicio-

ness



-62 -

ART, 1°,~ E1 Escudo, la Bandera y el Himmo Nacionales, simvo=
los patrios de los Estados Unidos Mexicanos, quedan sujetos, por cuan-
to sus caracterfsticas y uso, a la presente ley, y seran objeto de reg
" peto y honores en los tdrminos que la misma prescriba.

| ART, 6* .= El Escudo Nacional no podrd figurar en ninguna cla=-
se de vehfculos, aun cuando estén al servicio de funcionarios o depen-
dencias gubernamentales, excepto en los que use el presidente de la
Repiblica,

ART, 7* ,~ Queda prohibido el uso del Escudo MNacional en toda
clase de papeles, tarjetas de visita, carteles, marbetes, medallas,
.mercanci'as , amncios o en cualquier otra forma de reproduccidén., EL Es
cudo Nacional solo podrd figurar en el papel de las Dependencias de
los Poderes Federales y Estatales, asl como de las Municipalidades,
pero queda prohibido a los funcionarios y empleados utilizarlo para
asuntos particulares. El Escudo Nacional solo 'podré imprimirse ¥ usar
sé en la-papeleria oficial, por acuerdo de ]a autorida& correspondien=

te.

ART. 12.- la Bandera Naclonal saludard mediante ligera incli-

nac‘ién, sin tocar el suelo, solamente a otra bandera, nacional o ex-
tranjera, y en ceremonia éspecial, a los restos o sfmbolos de los
héroes de la Patria, y para corresponder al saludo del Presidente de
| la‘}:epﬁblica o de un Jefe de Estado extranjero. Fuera de estos ca=
sos, no saludard a perséna o afmbolo algunc,
ART'. 2l.- Cuando a una cerem;'mia concurran la. Banderg Nacional
.y wa o mis banderas de pafses extranjeros, se harin primero les hono-

res a la Nacional, y, en seguide, a las' demds en el orden que corres-
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ponda, .

ART. 22.- La Bandera Nacional ocupard el lugar de honor cuan-
do estén presentes una o mis banderas extranjeras,

ART, 23.- En los actos oficiales de cardcter internacional que
se efectden en la Repiblica, solo podrin izarse o concurrir las bande=-
ras de los pafses con los que el Goblernc Mexicano sostenga relaciones
diplomiticas, y se les tributardn los mismos honores que a la Bandera
Nacional. En actos internacionales de caricter deportivo, cultural, o
de otra naturaleza, en que México sea pais sede, podrdn izarse o concy
rrir aun las banderas de los pafses co'.r’; los que Méxito no mantenga re-
laciones diplomdticas, con apego al ceremonial correspondiente.

ART, 38,~ Queda estrictamente prohibido alterar la letra o mi-
sica del Himmo ﬁacional ¥y ejecutario total o paréialmsnte en composi-
ciones o arreglos.

Queda, asimismo, prohibide cambar o ejecutar el Himno Nacional,
con fines de publicidad comercial o de Indole semejante, en .espectécu-‘
los, reuniones sociales que no sean ci{vicas, y en toda clase de éstablg_

cimientos p\iblict;s. Esta prohibicién regirid también para himnos de

otras naciones, alvo autorizacién expresa del representante diplomfti- '

co respectivo,

ART; 45+~ Cuando en una ceremonia de cardcter oficial deban to
carss el Himno Nacional y otro extranjero, es ejecutard el patrio en’
primer lugar. En actos de caracter internacional en los que México
sea pafls sede, se ostard a lo que estabiezca el ceremonial correspon=-
diente,

ART, 47.~ Con base en lo dispuesto en la parte final del arti-
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culo 38 de esta ley, la Secretar?i. de Relaciones Exteriores, a travis
de las representaciones diplomiticas de México, solicitard del Gobiere
o ante el cual se hallen acreditadas, que se prohiba la ejecucifn del
Hmo Nacional Mexicano con fines camerciales,

_ ART, 49~ En casos de reciprocidad, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Gobernacién, podrid regular, en territorio
nacional, sl uso de la Banders y la ajecucidén del Himno Nacional de un
pafs extranjero. _

ART, 51,~ Las conmtravenciones i la presente ley que mo congtie-
tuyan delito conforme a lo previato en el Cddigo Penal para el Distriw
to ¥ Territorios Federales, aplicable en toda la Repdblica en materia
fedoral, .pero que impliquen desacato o falte de respeto a los sinboloa
" patrios, se castigarén segin su gravedad y la condicidn del infractor,
con multa de cien a diez mil peses o con srresto hasts de quince dias,
91 1a infraceidn se comete con fines de luero, ls multa podrd imponer-
s0 hasta por cincuenta mil pesos.

En les artfculos antericres de la ley que estamos estudiando
;ﬁodemos am'beciar que sus disposiclones no se limitan a regular excluw
sivamente los emblemas nacionales, si bien es clerto que la mayoria
de los artfculos de la ley en cuesatidn determinan como y cuando se ba-
ré uso de muestros emblemas, también se encuentran diapesiciones que
determinan la forma en qus se rendirdn honores a los emhims extranje
ros; ademds, respecto a los himmos nacionales extranjercs, establece
ma proteccidn directa, al prohibir su ejecucién sin antorizacién ex-
presa del representante diplomdtico respective, Con esta disposicién
México protege ademds de los himmos extranjeros al suyo propic, pues
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en virtud de 1a reciprocidad intermacionsl los demds pafses deben proki
bir también la ejecucién sin autorizacién del Himno Mexicano, perc avn
en caso de que no lo hicieran asf, México siempre tiene el derecho de
pedir se prohiba la ejecucién de su Bimno Patric. Par filtimo, otra dis
posicién de gran importancia es el caso previsto par el Artfculo 49, se.
gun el cual y en virtud también de la reciprocidad intermacional, se po
drd regular en msestro territorio el uso de algunds de los emblemss de
los Estados extré.njeros, con lo que la proteccién a los emblemas serfa
mcho mis efectiva,

AUSENCIA DE LEGISLACION INTERNA.

Hemos .visto ya la forma en que algunos pafses han protegido en
su legislacidn nacional a los emblemas, sin emhargo Ja mayoria de esas
normas protectoras son de creacién moderra y existen afin muchos pafses
que no han creédo ninguna norma para la proteccidén de los emblemas, J:o
cual, 1llegado el caso, podria plantearles problemas de consecuencias
internacionales que bien podrisn haberse evitado, a falta de un conve=-
nio internacional, con una adecuada legislacién imternma.

"Se ha sostenido qus el hecho de pertenecer a la commidad in-
ternacional, asf{ como el deseo de mantener relaciones pacificas con
los otros miembros de la misma, obliga & los Estados a imtroducir en
sus legislaciones penales sanciones encaminadas a reprimir los ataqués' .
qﬁe se cometan dentro de su territario contra los demds Estados, incln
yendo los ultrajes contra ems -sfnboles q'eWs represertativos, Sin
embargo también se sostiene el Mo de vista contraric, Entre los qua..
- niegan la obligacién de referencia se seﬁaia que solo son méviles de
fondo polftico los que impulsan &l Estado a implanter tal tipo ds legls

S



lacidn, para protegerse de una reaccién hostil por parte de los Esta-
dos afectados por actos de particulares y para obtener los beneficios
de una proteccidn reciprocs contra tal tipo de delitos". (45)
Independientemente de lo que establezcs la doctrina exdsten
€asos én que los Estados estdn claramente obligédos a crear determing-
das 'disposiciones internas en virtud de compromisos internacionales,
pero en los demds casos no se puede afirmar que el Derecho Internacio-
nal pueda exigir a los Estados la adopcidn de ciertas medidas legisla-
tivas internas, sin importar el consenso de los mismos, pues para ésto
seria necesa_ria la existencia de una organizacidn supranacional la
cual no ha podido desarrollarse hasta nuestros dias. Con respecto a
la critica de que solo son méviles polfticos los que mueven a los Esta
dos para implantar ciertas legislaciones, creemos que no tiene impor-
tancia discutir si existen o no esos mdviles ¢ si buscan o nc un bene-
ficio particular, ya que en verdad lo mds importante son los efectos |
que acarrean las legislaciones en cuestidn, pues si van a aumentar la
cordialidad entre las relaciones de los Estados y a disminuir las cau-
sas de fricciénentre los mismos, van a proporcionar en términos genera
lés un beneficioc a la cormunidad internacional, dsbiendo olvidarse, en
favor de éste, las causas que impulsaron al Estado para la creacién de
dicha legislacién. ' ;
En el case particular de los emblemas, hemos visto ya que la
Convencién de Parfs para la Proteccién Industrial obliga a los pafses

signatarioé a "... prohibir, con medidas apropiadas, el usc sin permiso

(45) Ibfdem, Pégs 10, .



-67 -

de las autoridades competentes, bien sea como marca de f4brica o de co
mercio, bien como elementos de las referidas marcas, de los escudos de
armas, banderas y otros emblemas del Estado ...", por lo que a lo me-
nos en. un, cierto aspecto los pafses firmantes de la Convencién deben
crear en su legislaciéln nacional ciertas normas para reprimir el useo
indebido de los emblemas nacionales. Sin embargo esta proteccidn no
es suficiente, pues como ya vimos, es limitada; ahora bidn,si alguno
" de los paises signatarios de la Convéncién de Paris no creara la legis
lacién que-ge comprometid a establescer, estarfa violando el cumplimien
to dé»una, obligacién, no asf{ en el casoc de que habiendo dictado las
normas establecidas en el Convenio, un pafs exigiera uns mayor protec-
cién para sus emblemas, pues no habiendo sido objeto mis proteccidn
que la dispuesta por el tan mencionado Convenio, ningin Estado puede
denunciar a otro por el incumplimiento de algo gque no ha sido explici~
tamente pactado. Asf por ej’emplo, México no puede denunciar a ningun
pafs incumplimiento por falta de prohibicién para la ejecucién del
Himo Nacional Mexicano con fines camerciales, pues ‘_aunque la legisla~
cién mexicana es;tablezca esta prohibicién, depende de los demds paises,
si no existe ningun convenio espec:tfiéo, el dictar o no normas que probi ‘
ban en su pals la ejecucidén de muestro Himno Patrio; pudiendo,; llegado
el caso, 'pedir tan sclo una satisfaccién por 1la lesién causada al honor
¥y a los sentimientos nacionales con la ejyecucién‘indebida de muestro
himno, perc sin poder exigirle la creacién de una norma especifica que
prohiba la ejecucién indebida de nuestro limno,

- "Refiriéndonos especificamente a la susencia de legislacién pe
nal que castig@ dentro de un Est#do los ultrajes a banderas yémble-
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mas extranjercs, dicha omisidén de por sf no constituye(um. violacién A
al ordenamiento jurfdico internacional, pero el Estado incurrird en
respensabilidad si tolera esos ultrajes, ya provengan de uno de 2us
érganos o de particulares, Clz_aro estd qixe puede darse el caso de qus,
en ausencia de la respectiva legislacién penal, un particular quede

sin castigo debido al principio mullum crimen, nulla pena sine lege,

pero en talss circunstancias el Estado quedari obligado a dar una sa=-
tisfaccién a la parte ofendida, que es la forma de reparacién cuando
se ocasiona un dafio moral a otro Estado". (46)
- Sin embargo, cuando el responsable del ultraje queda sin cas-

4 tigo, se da lugar a que estos actos de ataques a los emblemas s2 repi-
tan, originando asf un grave problema pafa 8l Estado que carece de san
ciones para estos hechos, pues constantemente estaré dando satisfacc'lg
nes a los Estados lesionados, pudiendo ser bambién engorrosas estas sa
tisfacciones, pues su forma puede ser obJeto de largas discusiones, y
por no ser obligatorio su cumplimiento pueden adn no producirse, lo
que darfa érigen a problemas mds arduos y de dificil solucidn.

#Por el contrario, cuando la leéislaci6n penal, como la de
México y otros pafses, prevé los ultrajes‘y se puede imponer a los
responsgbles el castigo adecuado, el problema comarmente no slcanzard
néyores proporciones, .

De lo amterior se deduce que la tipiricacién del delito de ul-

trajes a banderas y emblemas extrénjeroa facilita al Estado el cumplie
miento de sus obligaciones internacionsles y, por consiguiente, coadyn

(46) Tbfdem. Pdg. 11 - 12,
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va al mantenimiento de las buenas relaciones entre los pueblos®. (47)

Hemos visto hasta aquf la necesidad de que todos los pafses
prevean y regulen los ultrajes a los uxblemgs pertenecientes a los Es-
tados, hemos visto también que no se puede exigir a los Estados que par
el solo hecho de ser miembros de la comunidad internacional deben inclu
ir en su legisiacién determinadas normas, por lo que aparentemente solo
queda esperar a que todos los Estados que no han protegide a los emble~
mas en su legislacién interna, se den cuenta de la necesidad de crear
normas tutelares de dichos emblemas y vayan asf, paulatinamente, incor~ -
pordndolas a su legislacién, _ _

Existe, sin embargo, otra posibilidad, consistente en la celse-
bracién de una convencién por parte de los pafses que ya tiemen incor=
poradas a su derecho interno normas protectoras de 193 emblemas, invi-
tando a todos‘los demds pafses a unirﬁe a dicha convencién, establecie_h_
do en ella la necesidad de proteger a los emblemas de los Estados comtra
ataques de los particulares o de los propios érganos de los Estados; de-
terminando la farma y las ocasiones en que se utilizaran dichos emblemas
en el extranjero, regulando asimismo los honores que se tributarén a los
_‘mencionados elementos representativos; especificando también el modo y
el tiempo en que se otorgardn las satisfacciones a los paﬁea ofendldos

por ultrajes a los-emblemas y, como punto mis importante, estableciendo .

1a obligacidn para todos los contratantes de disporer en sus legialaci'o-
nes internas las medidas necessrias para prohibir todo acto que pueda
constituir un ultraje a los emblemas extranjeros as{ como la sancién a

(47) Ibidem. Pég. 13,
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" que se harén acreedores los infractores.
Con la celebracién de una convencién que contuviera’los:enuncin ‘
- dos gemrﬂes arriba descritos, creemos que el problema -de_laifidltta de
legislacién interna en este tema, as{ como otros muchos:problemas, se-
' .‘r.{an_-ra;meltns:.répida,_y favorablemente, ‘llenando-:asi:esta lagmma de De=
recho Internmacional, |



| CAPITULO V.- RESPONSABILTDAD INTERNACIOMAL DE . -
 10S ESTADOS.



Para termimar con el estudio del presente tema y vistas ya las
dispoxiciones que actua;mente exigsten para proteger a los emblemas,
asf como la necesidad de la celebracidn de una convencidn internacional
_para pfo'teger a dichos elementos representativos, es necesario mentio- '
nar, al menos hrevemente, la responsabilldad imtermacionsl en que incu-
rren los Bstados al realizar, o permitir que se realicen, actos que pue
dan cénsbiim:lr en alguma forma una ofensa a los emblemas, Asimismo se-
ré objeto de este dltimo capftulo la ogligacién que édquierén los Esta-
dos responsables de reparar el daflo causado, estudiando por tanto algu-
nas de las diversas formas de satisfaceidn que se pueden otorgar al
p.da reclamante, .

Ia responsabilidad internacional se presenta cuando un miemﬁ:fo
' cb la commidad internacional viola alguna de las normas reconocidas
por esta comunidad; ahora biéﬁ, la violacién del derecho internacional
puede consistir en una actién o en una omisidn, segtin se trate de una
norma prohibitiva o de una norma impositiva, pere dicha accidn u omi-

sifn, segin sea el caso, debe tener camo consecuencia un cierto dafio
| pura otro miembro de la comumnidad, comdicidn sin la cual munca podré
darse la responsabilided irternesionsl.

"la responssbilidad jurddico-internacional no implica, sin em-
bargo, el que se haya producido un daﬁo econfmico, puesto.qua pueds |
producirse perjuicio a wn Estado amn en el caso de que no sufra mengua
algun en sa patrimonio. Esto vale sobre todo con respecto a las ofen-
sas al honor del Estado, Pero incluso cusndo no existe una interferen-
cia de esa indols, ya 1a simple tolerancia de um violacién éal Derecho
Internacional es adecuada para dismimir 8l mrestigio dal Estado ofendi
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do, Por esc el gobierno francés, con motivo de la detencifn de los bu
-ques mercantes franceses Carthage ¥ Manouba por Italia, durante la gue
rra de Tripolitanda, exigié ante el Tribunal de Arbitraje de la Haye,
a quien el asumo se saetiera, no solo el resarcimiento del perjuicio
~ patrimonial producido a los sibditos frances, sino ademis una repara-
cién-por la ofenaa inferida a la bandera francesa y por la violacidn
del Derecho Internacional comin y de los tratados vigentes emtre lss
partes®. (48)
No siendo nacesarj.o' que el dafio producido a wn Estado sea de

cardcter sconémico para que se produsca la responsabilidad imternacio-.
| nal, tensmos, como lo dice Verdross, qus las ofensas al honor del Eata
do también comstituyen una cierta responsabilidad imtarnacional, ya
qu; es principlo reconocido en el dmbito dsl derecho internaciomal el
derecho al respeto: mutuo que se deben los Estados entre sf, por lo
que cualquier ataque u ofensa que se infisra a los emblemas de un de-
terminado Estado constituye causa de responsabilidad internscionsl por
~ ger actos violatorios de ese pr(incipio ¥ por ocacionar ademAds m pare
~ Juicio al Eatado ofendido, el cual ve dismimuido su prestigio,

_ Ahora bien, la violacidn de ese derecho al respeto mrbun que
se deben los Estados pusde darse en forma de accién o de omisifn, Se
da en forma de sccién cuando el Estado actuando como un todo o bién al
guno do sus Organos, separadamente, realiza actos que impliguen una
ofensa a los emblemas de algdn Estado. Se da 1a forma de omisién, cuan

(48) Verdross. Ob, cit. Pdg. 298.
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" do debienﬁo de realizar determinados actos que tengan por objeto hon-
rar o dar clerta dignidad a los emblemas de otro Estado, no los realle
zaj también ge da esta forma de omisidn, cuando el Estado no dispone
ds las medidas necesaria para evitar que sus sdbditos realicen ataques
u ofensas a los emblemas de otros Istados, o, llegado el caso, no per-
giga y castigue a los autores de dichos ataques,

El maestro Sepilveda nos dice que se ha hablado con frecuencia
en la doctrina, de responsabilidad internacional directa o indirecté.,
existiendo la responsabilidad directa cuando los drganos del Estado, o
éste actuando como un todo, violan uﬁa obligacidn internacional. lLa
x;esponsaﬁilidad indirecta o derivada se darfa cuando sl Estado, debien
do corregir un daflo causado por un particular, o por uno de sué érga~
" nosg actuando uwlira vires,; o bién, por daflos causados por otro sujeto de
la comuﬁidad internacional de cuyos actos responde, no lo hace, incu-
rriendo en la figura Jurfdica de omisidn o negligencia.

" Sin enbargo, Ronsseau le da un contenido distinto al término
de responsabilidad directa, ya que reuns bajo este tftulo la responsa~
bilidad que surge iaor actos dell propio Estado v 1a que surge por actos
de ﬁarticular_es 3 estableciendo que el Eatado tiene una doble obliga=-
‘¢1én que es la de prevenir e impedir, en lo posible, la perpstracidn
de actos ilegitimos, por una pai'te ¥ por la otra, tiens también un de~
~ ber de :rapfesi&n cuando se ha producido el dafio, razones por las que
el Estado es el responsable de los actos cometidos por gus sibditos,

| *Es 1égico que habrd actos de particulares que viclen el resps
-to debido a otros Estados extranjéros Yy que su px'opio Estado no pueda
evitar, En tal circunstancia &ste no indurriri en responsabilidad si
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puso todo lo que estaba de su parte por evitar la ofensa y si, después
de realizada, toma los pasos necesarios para castigar a los m:lpables.
En 1941, una o mis personas, apoyadas por una muchedumbre, des
truyeron una bandera alemana colocada fren’oé al Consulado General de
Alemania en San Francisco, California. Ello ocasiond una endrgica pro
testa del Encai'gado de Negocios ante el Secretario de Egtado de Esta- |
dos Unidos. En su respuesta éste manifiesta el pesar de su Gobierno
por el incidente y comnica haber solicitado de las autoridades corres
pondientes las investigaciqnes necesarias. En nota posterior hace sa=~
ber al Encargado de Negocios que el culpable habla sido juzgado y sén-
.tenciado. . .
| Por lo general, los Estados en cuyo territoric tuvo lngar la
ofensa a 1la bandera o emblema extranjeros, ain en el caso de no exig=
tir responsabilidad alguna, condenan el acto y hacen/saber al Estado
correspondiente que lamentan lo sucedido. Se ha llegado a seffalar
que esto cénstitmre una verdadera obligacién que parece reconocer la
préctica internacionalf. (49) .

’ "Es. opin:f.én comin la de que un sujeto de Derecho Internacio-
nal al que se imputa un acto internacionalmente ilfcito esi.:z’i‘obiigado
a reparar ol dafio causado. Confirma esta concepeidn el Tribungl Fer-
nmanente de Jﬁsticia Internacional, el cual en sentencia de 26 de ju~-
lio de 1927, sostuvo que por Derecho Internacional comin la violacidn
de un deber juridico-internacional trae consigo para el Estado infrace
tor la obligacién de reparar adecgadmneﬁte el perjuicio ocasionado®. (5Q)

- {49) Sobarzo. Ob. cit. Pdgs. 6, 7y 8.
- (50) Verdross. Ob. cit. Pag. 319.
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Como ya dejamds egtablecido, las ofensas y ataques a los ambls
mas conatituyen responsabilidad internacional para el Estado en que tu
vieron lugar dichos actés, sin lmportar si fusron comstides por el pro
plo Estado o por sus sibditos; esta responsabilidad se basa en el rese
peto mutuc que se desben todos los Estados como miembros de la commnidad
Jarfdica internmcional, por lo que los Estados, al incurrir en dicha
responsabilidad, deben dar una reparacién al Eastado ofendido.

La reparacién es wn medio compensatorio que tiene por objete
lograr que la vigtima quede en el mismo estade en que se encontraria
sl el acto perjudicial no se hublera preducido. Dentro de lo poaible,
la reparacién debe sar idéntica al perjuicio, sto es, la reparacidn
no debe ser inferior al perjulcio, pero tampoco debe ser superior.

Rousseau establece que la obligacién de reparar conslste ens

a) El restablecimiento de las cosas a su primitivo astado,

b) Satisfacciomes de orden moral.

¢) Sanciones internas

d) El pago de una indemnizacidn pecuniaria.

Aplicando los anteriures comncepios a la responsabilidad inter-
nacional surgida por ataques u ofensas inferidas a los emblemas, encon
tramos que la obligacidn contenida en sl inciso a), ¢ sea, el restable
cimiento de las cosas & su primitive estado, es aplicable en el caszo
de que e derogéra una ley que haya sido creada como consecuencia ds un '
convenio internscionmal, como por ejésnplc, las disposiciones que prote-
gon a los ewblemas nacionales en materia de Propiedad Industrial, si eg
tas disposiciones fueran derogadas, cualquier pafs miemtwo de la Undén
dn Puff.a para la Proteccién de la Propiedad Industrial podrfa pedir una
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reparacién consistente en el restableciniento de las cosas a su primiti
vo estado, es decir, el restablecimiento de la ley o las disposiciones
derogadas,

En cuando a las satisfacciones de orden moral, son éstas las
que mds propiamente y con mds frecuencia se han aplicade cuando se han
ofendido los el;nblemas nacionales, ya que en este caso se trata de un
ﬁerjuicio ideal en el honor de los Estados. Es*!;as satisfaccionss pue-
den consistir en una presentacién de excusas por parte del Estado res-
ponsable, honores a_la bandera cuando es éste el emblema ofendido, o
t;ién un ofrecimiento de garantfas para.el futuro.

En 1o relatiwo a las sanciones internas, también pueden ser
pedidas por el Estado ofendido como reparacién del daflo sufrido en su
honor, Estas sanciones internas pueden consistir en medidas adminige
trativas o disciplivarias tomsias contra los funcionardos responsables
cuando hzya sido un érganc del gobiermo el que ofendid a los emblemas,
o bién en la aplicacifén de un castigo adecuado cuande el culpabls sea
un particular sibdito del Estado responsable,

Por dltimo, también puede gor objeto de la reparacién en el
caso que nos ocupa el pago de una indemnizacién pecuniaria, pues segin
indicé E1 Tribuna) Permanente de Arbitraje en sentencia de fecha 11 de
noviembre de 1912, las diversas responsabilidades de los Estados no se
distinguen unas de otras por diferenclas esenciales. Todas se resuel-
ven o pueden resolverse en el pago de una suma de dinero. No obstante
esta sentencia, la satisfaccién pecuniaria es reclamada en mry pocos
casos por actos 1lfcitos que hieren al honor de los Estados,

Ademés de las formas de reparacidén expuestas pusden darse otras



-8 -

que resultardn de las negociaciones que tengan lugar entre las partes,
pues debido a la ausencia de un convenio imternacional sobre los emble
mas que abarque las formas de reparacidén en casc de ofensa a dichos
elementos representativos, no existen normas precisas sobre la forma
de reparacidn, por lo que los Estados pueden fijar la clase de repara-
cién que deseen, gozando por tanto de un amplic mirzen para exigir la

reparacién por la viclacidn de este principio fundamental de derecho

&l respeto mutuo.

o
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CONCLUSIONES:

1.~ E1 concepto genérico de emblema ha dado lugar a confusiones
con otros conceptos de contenido gimilar. Esto hace necesaric estable-
cer 'un concepto particular de los emblemas nacionales, pudiendo decix_'
que "son los elementos representativos y distintivoes de- los Estados,
consistisndo dichos elementos en figuras, imigenss o incluso composi#

ciones poéticas®.

2.~ La importancia que actualmente revisten los embiemas nacio
nales estd fundada principalmente en el cardcter representativo que les
han conferido los Estados. Ademis, esta importancia se ve aumentada en
la préictica por la funcién distintiva, que es la que originalmente tie=

" nen estos emblemas.

3o~ Los Estados tienen una cierta capacidad para determinar los-
emblemas que van a representarlos. Fl fundamento de esta capacidad se
_encuentra en los propios elementos de existencia del Estadb.

4o~ Los elementos formales de existencia del Egtado son la ine-
dependoncia y la soberania,

50~ En virtud de la independencia los Estados, son titulares
del derecho de.organizarse interiormente en la farma que mis convenga
a sus intareses, y siendo la duigmcién de sus elemsntos represemtati
vos un acto de orgamizacién, son por tamto titnima del derecho para
designar sus emblemas, dereche mm pusden ejercer librements en virtud
de su soberanfa. '
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6.~ Loa Estados poseen ciertos derechos fundamentales, iguales
para todos, los cuales, a pesar de la falta de acuerdo acerca de su na
turaleza y mimero, han sido reconocidos tanto en la doctrina como en

la préctica internacional.

7.~ E1 derecho al respeto mituo fundado en la igualdad juridie
ca de los Estados es uno de esos derechos fundamentales, el cual ha si
do aceptado undnimamente tanto por los tratadistas del Derecho Interna

cional como por la prictica internscional.

8.~ En virtud del derecho al respeto mutuo los Estados pusden
exigir el debido respeto a sus‘emblema.é, teniendo al mismo tiempo el
deber de observer hacia los elementos representativoa de los otros Es-

~ tados el mismo respeto que se exige para los propics.

9.~ En el dmbito del Derecho Internacional no existe una pro-

teceién adecuada para los emblemas de los Estados a pesar de la impor=

tancia que revisten actualmente,

10.- Es a través de la legislacién interna de los pafses como

se brinda mayor proteccién a los emblemas, pues solo cada Estado en

particular puede establecer la prohibicién de ciertos actos y determi- -

nar la sancién correspondiente para el caso de infraceién.

11.- La susencia de legislacién interra que proteja los elewen
tos representativos de los Estados puede dar lugar a que los particula
res cometan impunemente ultrajes a los emblemas, ya sean propica o exw
tranjeros. Esta situacién puede dar lugar a problemas de cardcter ine
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‘te.rnacional, por lo que es de reconocerse la necesidad de que tedos los

paises prevean y regulen los ultrajes a los emblemas de los Estados.

12.- Lo anterior se puede lograr a través de una Convencidn In
ternacional donde se regule ampliamente la proteccidn de 165 emblemas
nacionales, obligandose los paises gignatarios a dictar en su derecho

interno, en un plazo determinado, normas protectoras de estos emblemas.

13+~ Los ultrajes a los emblemas nacionales originan una res-
ponsabilidad internacional para el Estado que realizé o permitid la

realizacidn de dichos ultrajes,

14.~ Los Estados responsables por ofensas o ataques a los em=:
blemas deben dar una reparacidn al Estado ofendido, reparacién que ge-

neralmente consiste en clertas satisfacciones.
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