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C A P I T UL O I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO SOCIAL
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I-1.- PFUNDAMENTOS FILOSORICNS DEL DEPLCHN S0CIAL,

Creemos incuestionable admitir la importancia que han teni-
do las doctrinas filosbficas y juridicas en el desenvolvi-
miento del derecho social, pues en ellas ha encontrado &ste,
los fundamentos que han hecho posihble su posterior evolu-
cibn;: la gran mayoria de los tratadistas de log temas rela~
cionados con el derecho social, inician el estudio de los
hechos y situaciones histfricas que provocaron su nacimien-
to a partir de la revolucibn industrial v a través del pen-
samiento de los escritores contemporineos y posteriores a
ella, m8s si consideramos que 1o social es tan antigquo que
el hombre mismo en cuanto que &ste se agrurna con sus seme=
jantes, debemos concluir que desde la antiquedad, y asi lo
demuestra la Historia, ha habido manifestaciones indicia~
rias de la Justicia Social que han venido a degenvolverse

y afirmarse en la enciclopedia juridica contemporénea; sien
do &gta la razfn por la que nos avocaremos al ex&men de las
corrientes filosdficas que han influido en la concepcibn mo
derna del derecho social, tratando de culminar este an8lisis
con la exposicibn de las ideas, de la que se ha dado en lla~-
mar "la nueva escuela del derecho"z la cual habri de presen-~
tarnos una saludable evolucibn en el derecho modernoc.-

Obgservamos gque en los origenes de la civilizacién occidental,
concretamente en la Grecia clidsica encontramos expresiones
bastante elaboradas de ciertos principios sociales vilidos
hasta nuestros dfas. Merecen especial atencidn las ideas e-
laboradas al respecto por los jusnaturalistas grieqos, prin-
cipalmente las de las siguientes escuelas:; las del jusnatu-
ralismo sensitivo y jusnaturalismo positivista, jusnatura-
lismo biolSgico v la del jusnaturalismo teclégico y teleo-
légico.z

1.~ Asf Ro LLama Manio de La Cueva en su obra Derecho Mexdicea
no del Trabajo, 5a. Edicién Tomo 1,

2.- Vallado Benaén Fausto, Introduccifn al estudio del Dene
cho. Editonial Guerneno SR, Wéxico T96T. p.p.27I1 y &.8.




De las citadas escuelas, Gnicamente mencionaremos los prin-
cipios sociales mis relevantes, producto de sus principales
pensadores, Los antes dichos principios son: la proscrip~
cifn de la esclavitud y la abolicifn de la nobleza afirmada
por Protigoras de la escuela sensitiva; la igualdad de cir~
cunstancias, en lo social, econbmico y educacional, sosteni
da por Faleas de la misma escuela sensitiva, Trasimidco y Ar
cecilaoc de Mileto positivistas, afirman que es justo aguello
gue beneficia al mds fuerte; por su parte, Calicles de la es
cuela bioldgica, sostiene que la justicia natural es opuesta
al derecho positivo y que éste es producto de los mis débi-
les que tratan de amedrentar con sus disposiciones a los mis
fuertes, afirman la existencia y validez de leyes no escri-
tas de orfgen divino y Platén, cabeza de la escuela teleolb-
gica al contrario afirma que las leyes positivas tienen la
misidn de realizar el orden natura1.§

Estos conceptos que hemos mencionado, permanecieron esencial
mente inalterados durante siglos hasta llegar a la revolu-
cibn industrial que con el sirgimiento de una nueva clase 80 ~
cial: el proletariado, provocaron una revisifn de los concep
tos tradicionales y, sobre todo, un enfoque diferente en su
anfligig.~

Siguiendo el orden de ideas expuesto en los pérrafos anterio
res, dentro de la &poca moderna, nos parece interesante el
pensamiento de Grocio, Hobbes, Locke,

El antecedente mis importante del jusnaturalismo individua~
lista, a la que pertenece Hobbes, los encontramos en las i«
deas de Epicuro, fil6sofo que dib el nombre a la conocida eg
cuela epicureista. No obstante que el iniciador de esta Es-
cuela no fué jusnaturalista, si deid los cimientos sobre los

3.~ Gareda Maynez Eduarndo. Introducedibn af estudio del Dere-
cho, Editorial Porrua. Wexico 1964, p.37




que sus seguidores estructurarian el jusnaturalisme indivi~
dualista; dichos cimientos los encontramog en las siguientes
ideas de Epicuro; cuando una Ley no reporta utilidades va no
es Ley fusta alin cuando antes lo haya sido. Entiende a la
Justicia como el producto de un pacto entre hombres gue deben
pensarse en un estado de naturaleza anterior al social, que
se caracteriza por una lucha por todos contra todes en la cual
no existe derecho ni justicia, porgue &sta nada es de por si,
sin el resultado de convenciones que se hacen para no dafar
ni ser dafiados". Los animales no estfn en posibilidad de go-
zar justicia ni sufrir injusticias poraue no pueden consti-
tuir pactos, acuerdos de voluntades.

Tom&s Hobbes, parte doctrinalmente de la naturaleza como ma-
dre de la filosoffa. Su aportacibn esencial arranca de la
construccibn de una teoria de la sociedad con la tendencia de
que todo cuerpo tiende a su conservacifn. Del egofsmo del
hombre, del derecho del mds fuerte, se va a la fijacibn de
una estructura dominada por el bellum omnium contra omnes. En
la que se ignora la justicia y por lo tanto la injusticia,
existiendo asi, un derecho fundamental, de todos los indivi-
duos, a todo. De &sto se infiere que el referido principio
tiene como garantia la propia fuerza "el af&n utilitario de
sequridad y comodidad, lleva al hombre a buscar la paz abando

nando el estado de naturaleza siendo entonces en la razbn don
de encuentra las normas que pueden llevar a un estado de con-
vivencia pacifica, a saber: a~ Cada hombre debe buscar la paz
v si no puede conseguirla ha de usar todas las ventajas y re-
cursos de la guerra: b~ Cada hombre debe estar dispuesto a
despoijarse de su derecho a tedas las cosas, si los otros tam-
bié&n lo estén, en la medida que sea necesario para obtener la
paz y su propia defensa y c- Los acuerdos de voluntades son
obligatorios~ pacta sunt servanda.-




Muchos han opinado en el sentido de que en éstos principios
se encuentra el fundamento de todo derecho posible, al nivel
nacional vy a nivel internacional,-

La primer norma indicada anteriormente dehe entenderse de

la siguiente manera: si el derecho tutela la conducta huma-
na, serd entonces é&ste el facultado para sancionar; todo in
dividuo al aceptar la convivencia dentro de un régimen de
derecho acepta el principio de gque si infringe alguna norma
debe ser castigado, independientemente, desde lueqo, que la
pena cause afliccibn o goce. DNel siauiente princirio, o sea,
del que “"cada hombre debe estar dispuesto a despojarse de su
derecho de todas las cosas si los otros también lo estdn en
la medida que sea necesario para obtener la paz y su propia
defensa” se desprende el fundamento de la materia gue en
principio nos ocupa: el derecho social, Solamente en la me-
dida rue la minorfa de poseedores entienda que la mavorfa de
los desposefdos necesitan un minimo de beneficios que les o-
torguen las Leyes para hacer posible una vida humana digna:
en esta medida habrd la posibilidad de obtener la paz, y por
ende, la estabilidad polfitica. Se ha dicho tambié&n que pue-
de encontrarse el fundamento del derecho internacional pGbli
co cuando se menciona que "los acuerdos de voluntades son o-
bligatorios, ésto es, el mencionado principio estd en concor
dancia con la tesis kelseniana de la norma "pacta sunt ser-

vanda” que viene a ser el fundamento del derecho internacio-
nal plblico. Se trata de una hipbtesis nue lleva como fina-
lidad garantizar la unidad y el respeto al orden juridico.-

Para John Locke, tambi&n de la escuela individualista, el
"estado de naturaleza vy la lucha de los hombres entre si”
son cosas completamente distintas sin embarqo, si bien es



clerto rque en el "estado de la naturaleza no hav un "supe-
rior com@in" capaz de dirimir las contiendas y garantizar el
derecho de cada quien, se hace necegario gue los hombres a-
bandonen su poder natural vy lo depositen en 1la comunidad"?

Seqfin Locke, son cinco las normas en el estado de la natura
leza que viene de la raz6én, a saber..... "igualdad de los
hombres entre si: independencia de unos frente a otros; li-
bertad de hacer y omitir lo que la razdn no ordena o no pro-
hibe; derecho al trabajo y al producto de la propia activi-
dad; y propiedad como derecho a la propia persona, a la o-
bra de nuestro esfuerzo, a la libertad, a la igualdad y a la
independencia“?

Como ya se dijo estos principios que para Locke emanan del
orden natural al no existir un "superior comlin® que los aa-
rantice, se hace indispensable que los hombres los abandonen
y dejen a la comunidad organizada el derecho para discernir
su conducta.~

Congideramos que el derecho social participa en parte de es-
tos principios que emanan - al decir de Locke - de la razbén
humana; esto es, al establecer la "igualdad de los hombres
entre si", se estd aceptande la idea de la pugna que ha ori-
ginado la lucha de clases. Esta constante pelea de los que
tienen hasta lo superfluc v los que carecen de lo necesario,
ha provocado la aparicibfn de un nuevo fendmeno que se obje-
tiva en la idea de un derecho social, de un derecho del por~-
venir.

Hemos de abordar la escuela del jusnaturalismc racionalista,

Hugo Grocio, explica al derecho natural como ,... un dictado

de la recta razdn que indica que alguna accién, por su con-

4.- Sepdlveda Césan. Denccho Internaclonal Piblico. Za. edi-
eibn, Edifondial Pormrua, Wixieo p. 19

5.~ Vallado Bernabn Faustfo. on cit, v. 227




formidad o disconformidad con la misma naturaleza racional,
tiene fealdad o necesidad moral, y de consiguiente estd pro
hibida o mandada por Dios, autor de la naturaleza". Inter-
preta el derecho natural como un orden permanente que ni
Dics mismo lo puede cambiar, va que bien es cierto que Dios
no puede hacer que dos y dos no sean cuatro, de esta misma
manera no podr& hacer que lo malo no lo sea intrinsecamente,
El fundamento del derecho natural se encuentra, segln Gro-
cio, en lo social del ser humano, esto es, "en su apetitus
gocialis". Explica cuatro princinios fundamentales a sa-
ber: "el derecho de respetar lo ajeno, el de cumplir con la
palabra empefiada -Pacta sun Servanda~ el de reparar el da- "
flo ocasionado culpablemente y el de imponer justo castigo

al delincuente.-

La escuela cldsica del derecho natural tuvo sus primeros ex
ponentes en Samuel Puffendorf y Christian Thomasius.

Puf fendorf fué seouidor de las ideas filos6ficas de Grocio,

por 1o que se refiere al racionalismo; sin embargo, disiente
de &ste en cuanto que fu# partidarioc de la distincién entre

el Jusgentium y el derecho natural,

Puffendorf, tratadista alemén, contractualista por esencia,
advierte que la sociedad se integra en razbn de varios con-
tratos sociales a diversos niveles. Aporta la idea de una
igualdad natural de los estados tomando como base el concep-
to de una "unidad biol&gica".

El jurista de referencia nos indica que las normas de con-
ducta emanan de tres fuentes principales que son: ........

"las del derecho natural, de las luces de la razén; los pre
ceptos civiles de la voluntad del soherano, vy los mandatos



religiosos y la revelaci6n divina". Explica mds adelante que

la filtima fuente c¢itada tiene su fundamento en la divinidad,

en tanto que las dos restantes encuentran su base en la "so-

ciabilidad humana“, v eg asf..... a través de la razfn en

lo tocante al derecho natural vy de la voluntad del soberano
Lo 14

en cuanto a lo tocante a leyes civiles,

Puffendorf dice que los deberes juridicos que tiene el hom~
bre frente a los demés éujetos de derecho son de dos clases;
los "absolutos vy los condicionales". Entiendes por “absolu-
tos” todos aquellos deberes que impone el dereciho natural,

v sefala, a propdsito, cuatro princivales "no dafiar a nadie,
reparar el dano causado injustamente, tratar como iquales a
los demas hombres y contribuir a su bienestar”, Puffendorf

“uentiende el estado de naturaleza tomando en consideracién u-

na.... " relaci6n moral que la propia naturaleza ha estable-
cido entre todos los hombres", es anuel estado que concibe

a los individuos en cuanto no tienen entre sf mis relacibn
moral que la que se funda sobre esa unidn simple y universal
que resulta de la semejanza de su naturaleza independiente de
toda convencifn y de todo acto humano susceptihle de someter
unos hombres al poder de otros hombres . En dicho estado,
los derechos fundamentales del hombre son dos; independencia
de cada individuo, ' frente a cualqmuizra que no sea Dios",

e igualdad natural. Y como este estado tiene grandes desven-
tajas por la carencia de un poder comin, quiados por su ing-
tinto de sociabilidad y por su prownia conveniencia, los in-
dividuos la abandonan concertando tres pactos o contratos:

el de sociedad, por el gue se comprometen unirse en un todo
social; el constitucional por el que se establecen las nor-
mas para constitucidn del cuerpo civil; v el de sujecibn,

6.- Notas fomadas de Valfado Beandn Fausto, on. cit.
p. 227



por el que entreqga el poder al soberano y se obliga a pres-
tar obediencia a los gobernantes”.

Christian Thomasius (1679-1754), escribif en 1749 una obra
denominada "Jus Gentium Methodo Cientifica Pertracta tum.”
En esta obra parte de la base de gque por un sentido de aso-
ciacidn, de dependencia, hacia un 6rgano estadual, todos

los suijetos de derecho deben de estar obligados a conciencia

con la finalidad de hacer el bien comn para lograr la tran-
cquilidad suficiente y, por ende, la sequridad de la vida. La
razbn de este derecho es lo que los obliga a estar asociados
en el estado y constituye condicifn gine gua non para que
exista la socledad. De acuil se desprende que el estado tie-
ne el derecho natural de buscar su conservacifn y un estado
de perfeccién de lo justo.

Seqln Thomasiug, la sociedad es fundamento de todo orden ju-
ridico y sin embargo, no es nada natural sino resultado de
pactos hechos con los individuos para realizar sus fines, A~
firma que en el estado natural "prevalecen las tendencias
hostlles sobre las pacificas y que la sociedad civil es pro-
ducto de consideraciones meramente utilitarias; Thomasius

ge revela como recalcitrante eudemonista al sostener como
norma suprema del derecho natural gue "debe hacerse lo que
en grado sumc prolonga la vida humana y la hace feliz; debe
evitarse lo que la hace desaraciada y apresura la muerte,

el pacto social tiene para €1 la funcibn de crear un orden
juridico coactivo. Los principios que rigen el estado de
naturaleza son mis bien consejos o preceptos morales que for
mas jurfdicas, y es caracteristica esencial del derecho la
coercibilidad. E1l derecho natural comprende tres Ordenes de
preceptos: de lo honesto o morales, de lo justo o jurfdico y



1/\

del decoro o convencionales; cada uno de los cuales tienen
ana norma fundamental ~ue respectivamente es: ",.,.Haz con-
tigo lo mismo que desees ue otros hacdan con ellos mismos.
no hagas a otros lo que no quieras vara ti vy lo que desees
gque otros hagan contigo, hazlo t con ellos"z

Leibnitz, uno de los princivales representantes del jusna~-
turalismo absolutista, afirma: La ley o derecho consetudi-
nario tiene validez en tanto deriva de un mandato superior;
que sin embargo, el derecho obfetivo vale en cuanto tiene
ingredientes de justicia; llegqa al grado de afirmar que el
derecho justo constituyve un "pleonasmo" y, lo gque es mds
el derecho injusto un "disparate”. La justicia, afirma el
autor citado, no es algo caprichoso, sinc mque tiene su fun-
damento en verdades absolutas,

Este derecho de reciente aparicifn nace de la experiencia
hist6rica que nos ha dado las diferentes corrientes jurfidi-
cas v filosbFficas.,

Ha? quienes sostienen, llerman Cohan entre ellos, la exis-
tencia de un derecho natural como orfgen de toda ciencia ju
ridica.

Argumenta Cohen:...."” si el conjunto sistemdtico de la filo
soffa del derecho no debe ser limitado a la 1l8gica y se en-
cuentra a cada paso con los problemas y los conceptos de la
8tica, tal filosofla se rige y se mantiene mis o menos cons-
tante sobre el fundamento de la &tica, siendo &sta la anti-~
gqua correlacidn del derecho positivo sobre el derecho natu-~
ral, la cual se abre paso siempre de nuevo, &sto es, si no

ge restringe la jurisprudencia a la exeaesis de las leyes

7.- Vaflado Beardn Fausto, or., cit. p.p. 227 - 228
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en vigor, alGn cuando se reconozca, debe ser denecado el es-
piritu que ha encontradc una expresifn en el antiguo térmi~
no del derecho natural, Una jurisprudencia que rechace la
relacibn con la dtica es inconcebible como también lo son

sus fundamentos Gltimos, "El derecho del derecho es el de-

recho natural o la ética del derecho". Lueqo entonces pue-
de decirse que Cohen establece un derschc natural y que és=-

te viene a ser la condicibn sin la cual no puede entenderse
el derecho positivo, va que lleva en si misma el fundamento
para darle validez§

" 0, en otros términos, la postulacifn de un derecho natu-
ral es, para Cohen, una necesidad met6dica inexcusable pa~
ra entender el derecho positivo que no lleva en sf mismo
el fundamento Gltimo de su validez".

La escuela tradicional reviste Importancia especial pues
ejercit gran influencia en las tendencias juridicas de la
edad media. 5Sus principales exponentes son San Aqustin y
Santo Tom&s de Aquiro.-

Para San Agustin, uno de sus expositores, existen tres di-
versas leyes en el uiiverso y s vida: la lex aeterna, que

la identifica, como la razbn divina que organiza e%”univuirﬁwmm&%m

so. La lex naturalis, que va implfcita " en el corazén y
en la conciencia de log hombres " y la ley a la que d& el

nombre de temporal, que =25 obrz de los humanos y por consi

guiente innecesaria para los ombres * santos y cultes pero
indispensables después del pecado”. T lev eterna estd ing
crita en los hombres que tionen la posibilidad de conocerla
por la via de la raz6n. I lex naturalis es transitoria”..

a la circunstancia «4¢ tiewst y lugar " y por ende su conte-
nido debe ser varial.is. percu sin embargo, subordinada a la

8.~ Vallado Benzdn Fausto. 0w, cil. p.p. 2129 - 230,
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ley eterna. La tercera lev rue se deriva, a su vez de la
ley natural tiene necesariamente aue ser justa para ser
"ley", pero como es mutable existe la posibilidad de modi~-
ficarse hacia horizontes +ustos, en concordancia con las
circunstanciag,~

Santo Tomas de Aquino entiende por ley " cierta ordenacifn
de la razfn al bien comfin ", Establece, en forma parecida
al fildsofo de Hipona, la existencia Jde cuatro leyes: la
primera es la ley eterna y la identifica con la razfn de la
divina sabidurfa en cuanto dirige toda acecidn, todo movi-
miento, esta lev no puede conocerse en "si misma®, sino sb-
lo por sus efectos, pero el hombre de manera ineludible,
esti sujeto a elia, ya que emana de la misma naturaleza,
debido & una "moral propensibn hacia aquéllo que la orde-
na". Esta primera norma del orden natural es, para 'Tomas
de Aquino: "haz el bien y ev':a el mal”. La ley natural
se equipard con el siguiente principin "participacién de

la lev eterna - en la criatura racional”. La ley humana,
aer la ley posi.iva o "Ley por hombres instituida”, &sta se
deriva de la ley ratural y de la lev divina, razfin por la
cual prohibe todos los zecadog”, "para que ningln mal que-
de sin prohibir = impune”. ‘

Tas formas mediante las cuales la ley n¢ural mar-a la pau-
ta a la lsy humana: *determinacs tn" y la "deduccibn", todo
fﬁep@ﬁéa de lo que ella ecté especificaﬁhcﬁsinrembaé@é, "lag
normas que derivan por deducciln toman alge éﬁ’eﬁ.viqor de
la luy natural’

Bl fil&sofo tradicionalista que estudiamog afirma que el
fin d21 hombre es la "beatitud" vy por lo tanto para ordenar
en grado de perfcceibn la vida humana es menester poner en
paralelo la "ley divina y las leyes naturales y humanas";

i
RN
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de esta manera el hombre tiene como fin la beatitud eterna
caeaes ! que excede el poder de sus pronias facultades, pues
sus apreciaciones pueden resultar equivocadas a causa de la
incertidumbre de su juicio, y &1 ncvesita una, sin duda al-
gquna, qué es lo que debe hacny y qué debhe evitar™,

El hombre podr& juzqar Gnicamente sobre cosas que pueda co-
nocer v hav cosas desconocidas acerca de las cuales es ne~
cesario una norma de la accibn; la l2v humana no puede cas-
tigar y prohibir todo lo que se hace malamente, pues al in-
tentar suprimir todas las cosas malas se sunrimirfan tambifn

muchas c¢osas buenas v se impediria la utilidad del bien co-
9
nin.

Las doctrinas que se agrupan dentro de la gran escuela del
derecho de la naturaleza v de gentes son estructuras que
bajo el principio de la razbn universal o de Dios, alimen-
taron las instituciones juridicas ~ princinalmente - en los
siglos XVII, XVIII y XIX y se plasmaron en las declaracio-
nes de losg derechos del hembre y los c6digos del siglo pa-~
sado. Como hemos visto, sus primeros brotes se encuentran
en la corriente filoséfica de los estoicos y mls adelante,
la historia lo regigtra en la edad media.

El jusnaturalismo tiene su mfis reciente expresibn en la Ce-
nominada escuela moderna del derecho natural. Dentro de

ésta, Garcia Maynez, plantea la posibilidad de la existen-—
cia de un derecho vilido "pér se® pero sin el reconocimien—

Lmto.exprese de la autoridad politica v por ende, sin eficu~

c¢ia. El mencionade derecho no ha sido llevado a la pricti-
ca por los individuos, tampoco ha sido promulgado por nin-
gn legislador, no obstante, se ha llesado a admitir su

9,- ALdem. p, 24
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existencia va que se desnrende del Joros universatl La ex-~
periencia que nos di la historia =s la que nos ensefa, y de
be ser actitud del jurista, vigilar el cumnlimiento de es~
tos principios que dehen reqir las organizaciones estadua-
les y positivas, y por consiguiente a los hombres.

Escuela Formalista

Esta escuela que se conduce baijo directrices formalistas,
tiene su orfgen en el jusnaturalismo positivista, Arce~
cilao de Mileto, expresa que lo “"bueno y lo malo”, lo jus~-
to vy lo industo, son conceptos provenientes del caworicho
humano, y por tanto, toda apreciacidn ética es convencio~
nal®. - Postula por primera vez un monismo juridico positi-~
vista, al negar que 1o justo y lo injusto lo sean por na-
turaleza!a

Es ponceildo de sobra por todos que la sistematizacibn ju-
ridica y formalista del derecho se encuenvra plasmada, en
parte muy impocfante, en la Teoria Pura dci Derecho - de

Hans Kelsen, jefse de la escuela de Viena.- 1325

Kelgen, estructura su teoria basado en la divisidn bipar-
tita, xantiana, del mundo: el mundo del ser, mundo de la
naturaleza figica y el mundo del deber ser, mundo de las

NOYMas.

Kelsen; elabora un concepto del derecho como algo exclusi-~
vamente normativo radicalmente diverso a lo real, razén

0.~ ddem I 02t
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por la cual la sistematizacibn de la teoria pura del dere-
¢ho, tiene elementos vy métodos exclusivamente normativos;
lo afirmado significa que esa linea de conocimiento debe
ser ajena a todo elemento sicoldgico y moral., Bajo estas
directrices, la mencionada teorfa juridica define al dere~
cho como: “el orden coactivo y soberano de la conducta"
veessesnseess ' G WAS concisamente y sin redundancia, como
EL ORDEN COACTIVO DE LA CONDUCTA".

El Doctor Vallado Barr®n, indica: ™“frente a la gran preo=
cupacifn humana del universo y de la vida, caben cuando me-
nos tres actitudes, la estética o emotiva, la &tica o vo-
litiva y la intelectual o reflexiva. 81 se adopta la pri-
mera, se puede intentar la comprensién del asunto desde el
punto de vista artistico; si la sequnda la cuestidn gblo
puede fundamentarse de manera ideolbgica, €sto es, politi-
ca y religiosamente. Y si la eleccifn se inclina por ter-
cera actitud, el problema finicamente puede plantearse y re-
solverse metédicamente, 0 sea, de manera cientffica®

Situados en el campo cientifico no podemos cuestionarnos la
posibilidad del conocimients va que si lo rechazamos, si a-
firmamos que el conocimiento no es posible®,.....,"estarfa-
mos expresando un contrasentido: el de que no es posible

conocer cosa alguna con certidumbre, el de que nada eg ver-
dad, lo gque implica una contradiccidn en los términos por~
que o bien, esta proposicibn es vAlida o no lo es, con lo

que ambos supuestos, tendriamos que se puede conocer algo
con certidumbre.

Aclara que es indispensable proceder detenidamente para
poder entender la doctrina formalista, asf afirma: el jui-
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cio "el orc es un metal", constituve una de las posibles
soluciones a la prequnta ¢ qué es el oro ? esta cuestibn
tambi&n podria responderse diciendo: el oro es simbolo

de rigueza, el oro e« la perdicibn del hombre, el oro es
ésto o aquéllo, perp la prequnta sflo tiene un sentido ob-~
jetivo cunando se le enmarca dentro de una cierta direccibn
de conocimiento; la interrogacidn no puede plantear res-
puestas de todo género, tanto cientificas como literarias.
El oro es un metal para la ffsica, un simbole de riqueza
para la economia la perdicidn del hombre para cilertas mo-
rales subjetivas o para la literatura, etc. Esto es, que
la preaunta misma debe senalar los cauces dentro de los
cuales ha de investigarse la respuesta”,

Esta orientacidn --- pulcritud met8dica ~-- conocida con
el nombre de legitimacifin cientifica, tiene una importan-
cia definitiva en toda investiqacidn cientifica, a tal
grado que el hecho de no servirse de ella serfa "la quie-
bra del pensamiento tradicional, pues, continuamente se

le mira abordando problemas que no son sino preocupacio-~
nes gubjetivas de un individuo o de un grupo, y a las que
no se les puede dar ninquna respuesta obietiva, porque no
se les encuadra en una direccidn de conocimiento, La cues-
tibn..." 2qué es el oro? ne es posible contestarla en te-
rreno literario, pues la objetividad es patrimonio de la
ciencia. Ni el arte, ni la politica, ni la religifn, pue-
den resolver obijetivamente problema alqunozI

Ello no quiere decir, desde lueao, fue la verdad a la que
se desemboque siguiendo otra linea de conocimiento que no
sea la cientifica, sea falsa, pues todas las verdades con-

11.- Adem. p.p. 3 a 9
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gequidas por diferentes caminos de conocimiento tienen el
mismo derecho histérico. Esta salvedad la formulamos pen-
sando en los diversos caminos que se han intentado sequir
para demostrar la existencia palpitante de un nuevo fenb~
menc juridico que en la actualidad a partir de la Consti-
tucibn de Weimar -~ tomé realidad en las diversas estructu-
ras juridicas del mundo contemnordneo.

Con lo expresado hasta ahora nos ponemos en condicién, gra
cias a un método adecuado, estrictamente cientifico, de i~
niciar el anilisis de la Teoria pura del derecho, doctrina
&sta que ha venido a modificar el enfoaue tradicional de
la ciencia del derecho,

Kelsen afirma que teoria pura del derecho eg una teoria
del derecho positiveo en general y no de un derecho en par-

ticular. BEs una teoria general y no una interpretacibn
de tal o cual ordenamiento jurfdico nacional o internacio-
nal "quiere mantenerse como teoria y limitarse a conccer
finicamente y exclusivamente su obijeto. Procura determinar
qué es y cbmo se forma el derecho sin prequntarse cbmo de-
berfa ser o cfmo deberia fermarse. Es una ciencia del de-

recho no una politica juridicaf2

Se llama teorfa pura, por la intencibn de corresponder a
su naturaleza, o sea, que esta institucibn se estructura
con elementos que pertenecen al derecho mismo, sin impor-~
tarle "cSmo deberia de ser o c6mo debertia formarse”.

12.- Kelsen Hans, Teorla Puaa del Dernecho. Introduceién
a La ciencdia del Uehscho, TAaduccidn N0i4e8 MALVCE.
Ta. edlcidn, Edilondial Eudeba. Editada pon La lUnd-
versidad de Buenes Adlres. 1960, p, 16,
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El concepto del derecho en la escuela formalista.

Jurisprudencia pura v jurisprudencia normativa.

Se entiende por jurisprudencia nura.... "al punto dr criedn
amplioc y general desde el cual se estudia a todo derecho
posible, &sto es, al histdricamente determinado como tal y
a todo lo que en el futuro pretenda conocerse como derecho.
Por ello, sus elementos son exclusivamente teoréticos, es

decir, empiricos, histdricos o continaentes"z3

¥ por jurisprudencia positiva o normativa, debe entendarse:
"al punto de vista histérico que estudia un orden juridico
conereto o sea, tiempo especialmente determinado; por lo que
se dice que los elementos que la inteqgran no son exclusiva-

mente teoréticos sino también empiricos"z4

Siguiendo la escuela formalista deberf entenderse que el
concepto del derecho en general, v que el concepto de un
derecho jurfdico positivo cualquiera, no son diferentes,
va que el primero condiciona o "denomina al sequndo“.....
en cuanto a &ste sdlo encuentra su fundamento racional en

la nocibn teorética y general del derechozs

El problema central de la jurisprudencia pura, consiste en

determinar cual es el objeto de estudio de ella misma, y a-
si determinar cufl es el objeto de la jurisprudencia posi-

tiva.

Nos limitaremos en &ste caso ‘a apuntar exclusivamente los
elementos que integran al derecho dentro de la escuela for-
malista.

13.- Vaflado Beanbn Fausto. op, cit, n», 15
14.- ddem., p, 15
15.- 4dem, p. 35



19

EL CONCEPTO DEL DERECHO

La bilateralidad del carécter....... "impercatributivo de
la norma de derecho, vy la coercibilidad o enlace por la
norma de alguna sancibn, o consescuencia jurfdica a la rea-
lizacién de un supuesto o antecedente de derecho"; consti-
tuyen los dos elementos "apriori" que han funcionado hist$
ricamente como "principios exvlicativos dn 1a experiencia
jurfdica. La bilateralidad es para la doctrina formalista
un principio gue resulta ser insuficiente para explicar

qué es la norma juridica“zé

"81 solo es juridica la norma que a la vez impone deberes

vy otorya facultades, los preceptos hist6ricamente conside-
rados como del trato social no se distinguirian esencial-
mente de las normas del derecho, porgue aquéllos también
son bilaterales en algunos casos por lo menos dado que gi
se tiene por ejemplo, "el deber" de saludar a los amigos

y conocidos al encontrirselos casualmente, tambifn se posee
la "facultad"” de exiqir la dovolucibén de dicha muestra de
urbanidad, so pena de sancionar al incorrecto con el reti-
ro de la consideracidn en que se le tiene o, inclusive, con
la exclusidn del grupo social a que pertenezca. Sostener
lo contrario, serfa dejar sin raz8n alguna la posibilidad
de reaccionar personalmente o em grupo, respecto del infrac
tor; es decir, que las sanciones "sociales" carecerfan de
todo fundamento légico, tedo lo anterior se expresa en el
supuesto de que los usos sociales constituven un orden o
un conjunto de normas. Sin embarqo ésﬁo es imnosible admi-
tirlo toda vez que las mencionadas instituciones no tienen

el carfcter de norma, en razbn de gue carecen de la accidn
coactiva del estado.

16.- Jidem. p.p. 35 - 3¢
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Se puede demostrar la inconsistencia de la bilateralidad
51 se atlende el hecho de gque en la historia han exilstido
normas jurfdicas gue no son bilaterales tal es el caso
del derecho penal " desde que se SuperS la etapa de la
venganza privada pues ahora salvo casos excepcionales
{c.gr., la legftima defensa), nadie ticne derecho de exi-
gir el cumplimiento de los debercs juridicos impuestos

por tales normas, ya que s8lo es el ministerio pGblico co-
mo Srganc del estado el titular de la accibn persecuto-
ria de los delitos. Decir que el ministerio pGblico es
capaz de tener derecho subjetivo, lo que constituye una a-
berfaciﬁn, pues promover €l castigo del delincuente no es
una facultad de este 6rganc, sino un deber que le impone
su proplo estatuto requlado”,

Para la corriente formalista el elemento de la bilaterali-
dad no forma parte esencial ‘del derecho, por lo que propo-
ne a la coercibilidad como el principlo a priori uaifica~
dor del concepto del derecho, hasta nuestros dias.

Se debe entender por coercibilidad” .... el enlace por la
norma de una sancifn polftica o la realizaclibn de un cier-
to supuesto, entendiendo por sancifn finicamente aquella
consecuencia normativa gque puede Interpretarse como reac~
cibn de la comunidad politica, del estado, respecto del
realizador del derecho, pues de otra manera podria creerse
que sancibn es toda reaccidn personal o de grupo relativa
al lliamado infractor de una norma”,

De esta manera llegamos a la conciuzién que el darecho lo
concibe esta dorriente, como EL ORDD.I COACTIVCO DE LA CON-
DUCTA.
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Veremos a continuaci6tn, las consideraciones que apunta el
formalismo en lo gque concierne a la justicia.

(Oué es la Justicia?, contesta Kelsen, "la Justicia es an-
te todo, una caracteristica posible pero no necesaria de un
orden social. S8lo secundariamente, en virtud del hombre;
pues un hombre es justo cuando su conducta concuerda con un
orden que es considerado justo. Pero iCudndo un orden es
justo? Cuando regula la conducta de los hombres de una ma-~
nera tal gue a todos satisface y a todos permite alcanzar la
felicidad. La aspiracidn de ijusticia es la eterna aspira-
cifn del hombre a la felicidad; al no poder encontrarla co-
mo individuo aislado, busca el hombre aesta felicidad en la
sociedad. La Justicia es la felicidad social; es la felici-

dad gue el orden social garantiza"!7

Fs necesario analizar quéd entiende Xelsen por felicidad, pa-
ra comprender ‘con mas claridad lo antes mencionado.,...® la
felicldad ¢ue un orden social garantiza no puede ser la fe~
licidad tomaua 21 un sentido individual-subjetivo, sino co=~
lectivo-objetivo. Esto quiere decir que por felicidad s8lo
puede entenderse la satisfaccibn de ciertas necesidades que
son reconocidas como tales por la autcridad social o el le-
gislador y que son dignas de ser satisfechas. - Tales, por
ejemplo, la necesidad de alimentos, y de vestidos, habitacibn
y otras del mismo estilo"}g en una palabvs se le emplea a la
felicidad como categoria social, dando cambio & gu signifi-
cacibn.

Por otra parte, encontramos que 21 autor se refiere: a.....
"La idea de’ libertad - y dice = que es = wzauie ldentifica-
da con la idea de justicia, v asi, un orden social es justo
17.- Kefsen Hans. Oué es Justicia. Editorial Univensidad

de C6ndoba, Angentina. Dixeccifn Genenal de Pubfi~-
cidad, 1962, 2a. edieibn. p.n. 9 - 19 .

18.~- didem, p.p. 13 - 14
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cuando garantiza la libertad individual. Como la verdadera
libertad, es decir, la libertad de toda coaccifn, de todo
tipo de gobierno, es incompatible con el orden social, cual-
quiera que é&sta sea la idea de libertad no puede conservar la
gignificacidn negativa de un mero ser-libre de todo gobier~
no. El concepto de libertad debe aceptar la importancia que
tiene una forma determinada de gobierno. Libertad debe sig-
nificar gobierno de la mayoria vy, en caso necesarioc contra
la minoria de los stbditos. La libertad de la anarquia se
transforma asi en la autodeterminacidn de la democracia. De
la misma manera, se transforma la idea de justicia, de un
principio que garantiza la libertad individual de todos, en
un orden social que protege determinados intereses, precisa-
mente agqué&llos que la mavoria de los sometidos a dicho orden

reconocen como valioscs y dignos de proteccibn"z9

Analizando estos valores, Kelsen se interroga: Pero qué
intereses humanos tienen ese valor v cail es la jerarquia
de esos valores?”

Tal eg el problema que suroe cuando se plantean conflictos
de intereses. Y solamente donde existen esos conflictos a-
parece la justicia como problema. Cuando no hay conflicto
de intereses no hay tampoco necesidad de justicia. El con-
flicto de intereses aparece cuando un interéc encuentra su
satisfaccidn sblo a costa de otro, cuando entran en oposi-
cifn dos valores v nc es posible hacer efectivoz ambos, o
cuando el uno puede ser realizado finicamente en la medida
en que el otro es pospuesto, ¢ cuando es inevitable el tener
que preferir la realizacidn del uno a la del otro y decidir
cu8l de ambos valores es el mAs importante, v por tltimc,

19,- ddem. p. 15
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establecer cual es el supremo"go

En conclusifn nos damos cuenta que Kelsen, sintetiza su pen-
samiento acerca de la justicia de la’siquiente manera: con-
fiesa la imposibilidad de encontrar una definicifn absoluta
del concepto de justicia; pero sin embargo, acepta conformar-
se con la justicia relativa, la entiende de la sigulente ma=~
Rerat...s-. "Como, la ciencia es mi profesibn, y por lo tan-
to lo mis importante de mi vida para mi, justicia es aquella
bajo cuya proteccifin puede florecer la ciencia y, con la
ciencia, la verdad y la sinceridad. Bs la justicia de la 1i-
bertad, la justicia de la paz, la justicia dé la democracia,
y la justicia de la tolerancia"?’

Consideramosgs que si bien es cierto que el valor gque represgen~
ta la justicia es un valor absoluto, y que para la ciencia no
tiene ningquna validez dicho valor, toda vez que comstituye un
criterio subjetivista o sea que carece de exigibilidad v ne~
cesidad racional, de obietividad; también ez cierto que el
mencionado concepto tiene un pinto de entendimiento para to-
dos los hombres en una determinada &poca, lo que acontece con
ellos es lo mismo que pasa con esta idea: si se preguntara
sobre la exactitud de una regla métrica cualquiera, se tendrs
que responder que si no es exactamente igual al patrdn, si es
una aproximacién de &ste, idéntico ocurre con el valor de la
justicia o sea que los hombres en la actualidad se pueden a-
proximar mis o menos al valer de referencia., A manera de e~
jemplo sefialaremos que a nadie en su sano juicio se le antoe
jarfa a decir que la institucién de la sequridad social es in-
justa.

20.- Jidem., p. 16
21,~ Adem. p.p. B4 - &5
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La teorfa pura del derecho es radicalmente realista. En e~
lla no se observan juicios de valor sobre el derecho, dado
que quiere como dice su autor ..... "ser una ciencia y limi-
tarse a comprender l1a naturaleza del derecho v analizar su
estructura. Rehusa en particular favorecer cualgquier inte~
rés politico suministréindole ideologias que le permitan jus-
tificar o crit’car tal o cual orden social"?2

Con lo expuesto, podemos concluir en afirmar la importancia
de la originalidad de esta doctrina.

Al respecto dice Mario de la Cueva: "una parte de la dog-
trina estd atacada de la mania formalista gue pusc en boga
Kelsen desprendiendo el derecho de su fuente, que es la vi~
da y las necesidades sociales humanas, ha devenido un eniagma
para los juristas y no han podido entender el derecho del
trabajo. Este autor ha puesto de manifiesto lo inGtil de
toda construccibn que pretenda aseparar la realidad de su or-
denacibn juridica, pres lo finico gue se logra por ese proce~
dimiento, es no entender ni la una ni la otra. EI error no
eg nuevo, fué el mismo del formalismo Kantiano y de la es~
cuela del derecho natural; y lo finico lamentable o3 que un
siglo de experiencia no hays servido para curar definitiva-

.23
mente ese mal.

De esta suerte sigue diciendo De la Cueva, tal parece que
los juristas no se han percatado del cambio obrado en la
"estructura y actividad del estado, o sea el trinsito de li-
beralismo al intervencionismo de estado y afin al socialismo.
La fuente principal de este error radica en la confusifn en-

tre individualismo v libheralismo, el primero es una postura
filos6fica nuo reclama el respeto y la libertad para la per-

22,- didem. p. 64
23,- De fa Cueva Manio. op. cil. p. 208
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gona humana., El liberalismo es una actitud econdmica que
exige la independencia de la economfa, para entregarla al
libre juego de las fuerzas naturales y a la actividad huma-
na". Y afiade qu= otro factor en este error es la creencia
de que el sistema econbdmico capitalista estd indisoluble~
mente fusionado al liberalismo....." siendo asf que la nuew-
va postura, intervencionismo de estado, es otra forma del
sistema capitalista. Pues bien, el estado actual es indi-~
vidualista y capitalista, pero en ocasiones, cuando repar-
te ¥y nacionaliza las industrias y reparte las utilidades,
ge aventura por los campos del socialigmo. El cambio es
profundo y las nociones que sirvieron para caracterizar el
derecho liberal no sirven para entender los nuevos estatu-
tos juridicos?4

No obstante, consideramos que Kelsen no niega la existencia
de este valor sino que su afirmacitn es decir que el valor,
por ser subjetivo no puede formar parte de su teoria pura
del derecho, 0 sea trata de investigar que es el derecho,
mis no de dar un juicio eritiro sobre el valor de un orde-
namiento juridico determinado.

En la corriente formalista del derecho, sistematizada por
Kelsen es imposible encontrar fundamento alquno acerca del
derecho social, debido a que Kelsen gira sobre lfneas exclue=
asivamente formalistas, apoy&ndose consecuentemente en fuen-
tes formales, y siendo que la existencia del nuevo derecho,
sus bases fundamentales, su origen, su punto de partida,
egtén en las fuentes reales. 81 consideramos la pirimide
juridica de Merkel, tenemos que el nuevo derecho arranca de

24.- Jdidem. p. 208
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las bases mismas de la pir&mide, su valider estd czndiciona-
da' a 1as exigencias y necesidades de la sociedad. 2s{ ocu-
rrié por ejemplo, con ciertas instituczones de derscho obre-
' ro patronal; el caso del contrato colectivo de trabajo, del
contrato ley, etc. Que brotan a rafz de este nuevo fenbmeno

. ¥ que condicionan su fuerza obligatoria a clertos grupos so-

ciales.

i

Se puede llegar a la verdad por diferentes caminos y todos

siguiendo el mismo derecng histbrico; no hay verdades abso-
lutas. Kelsen no reclama como patrimonio exclusivamente su-~
yo y finico la verdad. = :

1

LA NUEVA ESCUELA

Magistralmente el Dr. Mario de la Cueva, sintetiza las ma-
nifestaciones de nuevo fenbmeno y asf afirma: ~ La vida hu-

mnnu ne a? oYFLuaivamente razén y el derecho es vida humana.

debe ser el principio que exprese las necesidader ] aspira~
ciones de los hombres: &sto es que el derecho brota’ 89 1a
naturaleza real del hombre, espiritu y materia de las necen
sidades sociales y la finica misién del orden jurfdico es a-
gegurar que se realicen esas necesidades y aspiraciones"gs

El nuevo derecho no puede sujetarse a los moldes tradiciona-
1es;‘rébasa impetuoso las especulaciones de los filfsofos y
se manifiesta como un *derecho vital®, en cuanto que su esen~
cla y. £in serd asequrar el desarrolle integral de la vida co-
lectiva.

25.~- Jddem, p. 6
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Comulgamos con «l1 miestro de la Cueva cuando expresa que el
desarrollo integral de la vida humana lleva implfcito tanto
lo material como lo espiritual", queremos un derecho vital
que considere la vida racional v espiritual del hombre, pero
también su vida material®.

La idea de justicia est8 en crisis. Tradicionalmente se le
ha definido como lo hizo Justiniano: “Justia est constans
et perpetua veluntas jus suum cuique tribuendi”.

Esta idea es ahora absoluta y no ha correspondido a la ver-
dadera intencién de la justicia y del derecho. La intencidn
del derecho parece que consiste en proteger..... "las perte-~
nencias de los hombres y en defenderlas, y di la impresidn
de ser una f6rmula defensora de patrimonio; se ha descuidado
en proteger la vida huamana. Es tiempo ya de que ios hombres
mediten acerca de este concepto de la justicia, f6rmula que
se ocupa de las partenencias, pero no del hombre migmo”.

Creemos que la futura idea de justicia neo serd producto ex-—
clusivo de la raz6n filosb6fica sino, mejor entendido, de la
vida. "Ser& una justicia vital y tendr& una expresibiu senci-
lla: -bar a cada quien lo que necesite~ y su fundamentacabn
es igualmente simple: La persona humana es una finalidad y

tiene derecho a vivir uma @qutpncla digna, un oréen jurfdiwn:,*q

ang, Fungione: paca. wa: minoria, cuyas Dertenencias “Yefiende;’
pero que es impotente para dar satisfaccifn a las necesidades
humanas, no podrd ser orden justo®™. cualquier cambio opera-
do en la estructura de los sistemas jurfdicos tiene razfn de
ser si a éste lo condiciona el hombyre y las necesidades so=-

ciales.
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El derecho social se presenta con una nueva tendencia ju-
ridica, acentufndose y descansando asf, en un nuevo concep-
to de 1a 4uasticia, su finalidad es proteger a todos los so-~
res humanos sin distinci6n de raza, credes o sexo. Persi-
gue el bienestar material de éstos al igual que su desarro-
1lo espiritual, tomando en consideracifn condiciones de li-
bertad v dignidad, as{ como también de seguridad econfmica
en igualdad de oportunidades. El derecho social no tiene
como pretensién limitarse a proteger al hombre para que &€s~
te obtenga toda clase de satisfacciones materiales, demanda
también las “"libertades de espiritu", exigiendo "la garan-

tfa de su existencia“gé

De la Cueva, afirma que: “los hombre, quizd sin darnos cuen=-
ta, estamos tan influenclados por las ideas del materialismo
histérico, que no siempre podemos pensar al mundo fuera de
esa filosoffa, nos estamos acostumbrando a considerar la so-
lucidn del problema a través del prisma del materialismo hig~
tOrico, 8sto es, insensiblemente, hemos hecho del factor eco-~
némico la cuestidn de nuestro siglo. Y es preciso rectificar
este error, como una aportacibn del mafiana: si contemplamos
la historia de las ideas desde el siglo XVI encontramos dos
escuelas distintas, la escuela individualista, defensora de
los derechos de la persona humana y ls escuela liberal, que
proclzna la libertad de la economia y que busca el dominio u-
niverscl para el homo economicus, con suye tendencia s2 ini~
cid la rueva filosoffa materialista que habia de recoger el
marxisgo:

Las dos escuelas se ancontraron en la revolucibn
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francesa pero el siglo XIX es el triunfo de la escuela li~

beral, el fenfmenc econdmico ocupb el primer plano, de zhi

que tengamos la tendencia a clasificar las doctrinas seqgfin

su idea de la economfa v que afin pensemos que a determinada
solucibn econdmica corresponde, con fatalidad 16gica, cier-
ta actitud en cuanto a las libertades del individuo.

Se mal interpretarfa al autor de referencia si omitiéramos
comentar las conclusiones que deriva de las ideas transeri-
tas en al pArrafo anterior, 8stas conclusiones las sinteti~
za de la siguiente manera: "No podemos aceptar la unién en-
tre las soluciones econdmicas y las libertades del eséiritu;
pensemos que son dos reinos distintos e independientes y que
eg falsa la tesis de gue un nuevo orden econfmico restringi~
r& las libertades del hombre. Quienes tal afirman son o los
defensores del régimen en que vivimos o los que se mueven,
tal vez sin saberle, dentro del materialismo histérico. los
hombres podemos marchar tranquilos a la reforma de nuestro
nvevo mundo pues las libertades humanas, son compatibles con
los m&s variados sistemas econﬁmicos?7

pia con dfa se acentfa m8s el hecho de que las generaciones
actuales se acostumbran a ver los problemas con el prisma e~
eonBmico, quizls esto sea asi porque los sistemas jurfdicos
cuando m=nos -~ la inmensa mayoria del mundo occidental - son
insuficientas para satisfacer las exigencias de los grupos
sociales que componen su poblacién. No necesitamos subrayar
que grandes sectores que componen los pueblos del mundo se
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encuentran viviendo en condiciones infra~humanas; por el
momento, al contemplar el desenvolvimiento de las ideas a
vartir del siglo XVI, encontramos dos escuelas que fusio-
nan en la revolucibn francesa, &stas son la escuela indi=-
vidualista y la escuela liberal, que evidentemente no han
dado solucifn a las necesidades humanas. La historia gi-
ra hacia los principios del derecho social ¢serd ésta la
mejor manera de arribar a un derecho vital, a un derecho
de porvenir, a un derecho que sirva las necegidades huma~
nas de la gran masa? ¢serd é&sta la mejor manera por la que
podamos marchar hacia la reforma de nuestro mundo econdmi-
co? este camino, seri compatible con las libertades huma-
nas?, Esta Gltima interrogante nos merece respuesta afir-
mativa, nadie con un sano juicioc puede aceptar que el sis-
tema capitalista sea un instrumento idéneo para regir los
destinos del mundo del porvenir, la experiencia de mis de
dos siglos ha evidenciado su incompetencia,

Creémos, con el Dr., Mario de la Cueva, que uno de los mis
graves errores que se han registrado en la historia de nueg
tro siglo es el habernos formado un concepto equivocado del
capital. La produccifn no puede lograrse sin la concurren=-
cia de sus factores fundamentales: el capital y el trabajo:
luego, no es posible y aln es contrario a la convivencia y
necesidades de la vida social, su destruccibn; un régimen
juridico sabio ha de proteger al capital de la misma manera
que se protege al trabajo. En los siglos XIX y ¥X se inten-
ta hacer del capital "una categorfia auténoma con derechos
propios: y nos han acostumbrado a hablar de los elementos de
la produccibn y los derechos del capital, paralelos a lous
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del trabajo. Para comprender meior la idea expuesta, lo
dicho, nos i{lustraremos con el siguiente ejemplo: las
fracciones XIX y XX del artfcule 123, establecen: “las
huelgas serd@n lficitas cuando tengan por objeto el equili~
brio entre los diversos factores de la produccibn, armo-
nizando los derechos del trabajo con los del capital”. La
fracecién XX del mismo articulc constitucional, a su vez,
digpone las diferencias o log conflictos entre el capital
y el trabajo se sujetar&n a la decisifn de una junta de
conciliacibn v arbitraje formada por igual nfimero de ve-
presentantes de obreros y de los patronos y uno del gobier-
no.

Bl viejo concepto de la justicia, f6rmula defensora de las
pertenencias ayuda al desarrollo de esta tesis, pero es en~
gafiosa y scfisticada; es verdad que la producciln es impo-

sible sin el capital, pero de €sta exigencia dé la natura-
' leza no puede desprenderse gue unos cuantos posean la fa-
chltad de apropiarse el capital y explotarlo en su provecho
y menos todavia que el capital tenga derechos que enfrentar
a los bombres del trabajo. .n ello debemos estar acordes,
se ha exagerado la importancia que el capital tiene entre
loz factores de la produccibn, en beneficio de la clase que
los detenta (capitalista) y en perijuicin de quienes carecen
4e 81 (principalmente la clase obrera).ga

Mo obstante su contenido eminentemente econdmico entre las
pringipales cuestiones que deban ser materia del derecho so-
¢ial, se encuentran agquellos gque versan sobre ias relaciones
entre el capital y el trabajo, sobre el adjudicar’y reconocer
a. cada uno su lugar en la produccifn y los beneficios que en
glla corresponden a cada uno de ellos 7, en fin resolver tal

265 Loem, p. 7 U 8.4,
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vez, de una manera objetiva, interrogantes tan apasionantes
y digcutidos como ¢pwdir§ el hombre desprenderse de la idea
del capital? podrd el socialismo llegar a sus dltimms con-
gsecuencias? ¢podri el howbre alcanzar la etapa del comunisg~
m?

Hay razfn cuando se afirma que existe una clara tendencia en
ver al capiltalismo ‘“como una categorfa autfnoma®, como una
ingtitucisfn con derachos propios. HNuastra constituciln si-
gque a nueztro julcio, esa misma tendencia. Y es gue los sis-
temas jurfdicos, por diverscs gue sean pueden adaptarse a
cualguier sistema econfmice, por lo gue debe considerarse al
dersecho como una expresién ideolSgica de la realidad econ6-
mica.

Se observa con claridad que el capital hace un papel impor-
tante en la subestructura {(entiéndase la realidad social) pe~
ro &sto no nos d& la pauta para consideray que unos cuantos
tengan la facultad de apoderarse del capital y lo que es mas,
explotarlo en su provecho con criterio individualista y en
perjuicio de la clase trabajadora,

Finalmente, debemos coacluir qu2 el derecho sccial es un de-
recho en gestacidn, de aparicidn reciente, dindmico por esen-
cia, cuya funcifn mis trascendente y significaciva ss la de
integrar dentyro de un orden 4justo a lag diversas capas socia-
les. Wo reviste wayor importancia la afirmacitn de que el
derecho social haya tenido sus antecedentes mé&s remotos en

29

los alborez de la vida social®t’ o en el "proyeato de decla-

29.- Meddleta y Ndiez Lucdio. EL Dereche Sociaf, Editonial
Poxrua., México, 19872, p. 107
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racién de los derechos del hombre y del ciudadano” como
plensa Mendieta y Nffez, lo importante y evidente es la
existencia de un nuevo fendmeno social que impetuosamen~
te derrumba principios tradicionales, que resultan insu-
ficientes y obsoletos para comprenderlo y que se estén
estructurando en una nueva rama del derecho, aln en ges-
tacibn; el Derecho Social.
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I-2.- Realczaciones del Derechu Soccal en ef campo furnidico.

En el campo de las realizaciones constitucionales, debemos
sentirnos orgullosos por el hecho de que México, con su cons-
titucibn de 1917, fué quien inici6 en la historia presente
del mundo la formulacifin de los derechos bésicos de carécter
social, econdmico y educativo. A partir d2 esa fecha, la ma-
yor parte de las constituciones que fueron prociamadas en mu-~
c¢hos pafses del mundo, incluyeron una lista de derechos bisi-
cogs de tal Indole. Recordemos de medo especial la constitu-
cibn de la Repfiblica Alemana de Weimar, de 1919, y la consti-
tucibn de la RepGblica Espafiola de 1931.

Segfin Gurvitch, La constitucidn de México de 1917, "es la mis
fiel a los principios de la libertad de los individuos y gru-
pos"., Aungue, {(en tanto que mexicanos v mis especialmente,
en tanto que juristas mexicanos, estamos bilen) familiarizados
con las normas de nuestra constitucidn, no serd ocioso tal
vez recordar que, entre otros, ella proclama los siguientes
derechos socilales; el derecho del obrerc a que el contrato de
trabajo no disminuya la libertad del hombre y no limite sus
derdchos politicos y civiles art. 5. El derecho a la elimi~
nacién de todos los monopolios® art.28, El derecho a la 1li-
bertad sindical y el derecho a huelga” arts.17,21,22,123 frac-
cifn XVIII. El derecho al arbitraje vy a la conciliacifn ejer-
cidas por 6rgano pavitarios entre obrercs y patronos" art.22,
El derecho a salarios equitativos y a condiciones de trabajo
satisfactorias, y por lo que se refiere a esta Gltimas, ellas
quedan garantizadas por la responsabilidad de los patronos en
el caso de enfermedades y accidentes profesionales” art.123
fracciones 6,10 y 14. El derecho a la proteccifn y al soste-
nimiento de cajas de seguros y de cooperativas de consumo y
de produccibn art.123 fracs.29 y 306, El derecho de 1a nacifbn
de inponer a la propiedad privada, especialmente a la de las
sociedades andnimas, todas las limitaciones y todas las moda=-



35
lidades dictadas por el interé&s general de la nacibn art.27.

La-constitucifn del Reich Alemin de 1919 formula "Derechos
fundamentales aplicados a la vida econfmica y social"?o Se-
qGn la interpretacibn de Jucvictch se inspira principalmente
en la idea de las prerrogativas y las funciones del estado
que es a la vez sexvidor, protector y soberanoc. A continua-
cibn mencionamos algunos de los puntos de vista priacipales,
en materia de derechos sociales y econdmicos contenidos en
la constitucidn de Weimar, En cuanto a "la vida social®:
"el matrimonio, en tanto que principio de la familia, de la
conservacifn y del crecimiento, queda colocado bajo la pro-
teccibn especial de la constitucibn,.. el estado y los muni-
cipios deben velar por la pureza, la salud y el mejoramiento
social de la familia. ZTas Familias numerosas tienen derecho
a una ayuda que compense sus cargas. La maternidad tiene de-
recho a la proteceifén vy a la asistencia del estado.art.l19
"la educacidn de sus hijes, en vista del desarrollio fisico,
inkzlentual y scecia) de &iztos, es el primer desber" art.l120.
“la legislacifn dehe asequrar a los hijos naturales para el
desenvolvimiento £ivic?, Intelectual y social de #stos, las
mismas condiciones que para los hijos leqgitimos®.art.121 “"la
juventud debe saer protsgida contra la explotacibn asi como
contra el abandono moral, intelectual o fisien. El estado y
el municipio deben organizar las instituciones necesarias a
este efects” art,122. En cuanto a la "esfera cconbmica:"la
vida econfmica deba ser organizada conforme a los principios
de la justicia en vista a garantizar a todos una existencia
digna de ser humano" art.151. A todo alemfin se le debe dar
la posibilidad de ganar su vida mediante un trabajo producti-
vo. En el caso de que no se le pueda ser procurada una ocu-
pacibn couveniente, se le asegurarén los medios necesarios

30.~ Guavdteh Geoxges. La Declaracibn de 203 Derecinos Soedia
Les. Traduccibn Lie, Yos& W Cajica Jn. Ediforial Ca-
Jica. Puebla Mexico. 1952, p.p. 58 y &.4. ’
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de existencia. Los detalles sobre este punto serén teéulaj
dos por las leyes particulares de Reich "art.163." el tra-’
bajo estd colocado bajo la especilal proteccidn del Reich.
El Reich establece un derecho laboral uniforme "art.i57." la
libertad de coalicibn para la defensa'y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo v de la vida econfmica, constitu-
ye una garantia dada a cada uno y a todas las profesiones"
.art,159. "el Reich organiza, con el concurso adecuado de los
asegqurados, un sistema de seguridad para la,qonservééién da
la salud y de la capacidad de trabajo, la proteccifn de la
maternidad y la previsifin contra las consecuencias aconéni-
cas de la vejez, de la invalidez y de los accidentes".art.
161 "La legislacién y la administracién deben favorecer la
clase media independiente, en la agricultura, la industria y
el comercio, y protegerla para que ella no sea ni aplssta&a
por cargas, ni absorbida" art.164. "los obreros y empleados
son llamados a colaborar con los patronog, socbre un ﬁié de
igualdad, para la fijaci8n de los salarfos y de 1as Gondicio-
nes de trabajo, asi como a 1o que se“%afiere al econjunto del
desarrollo de las fuerzas econSmicas productivas. Las orga-
nizaciones patronales y obreras y los convenios que ellam
concluyan, tienen reconocimiento jurtdico. art.&SS. para rea-
lizar este derecho de representacifn cobrera, Be previd la )
organizacifbn de consejos de fSbrica, de consejos regionales
y de un congejo nacional econ8mico, sobre la base de paridad
con los patronos; perc de hecho fueron experimentados s6lo
los consejos de fabrica y el consejo nacional econfmico nom-
brado desde arriba por el estado y sin conexifn directa con
los consejos de f&brica, y todo ello no tuvo mucho &xito.
La constitucifn de Weimar contiene también artfculos sobre
la propledad: "la propiedad estd garantizada por la consti~
tucifn . Su contenido y sus limites estdn determinados por
la Ley. La propiedad implica obligaciones. De ella debe
hacerse uso de acuerdo con el interé&s general®, art.153."me-
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diante una ley el Reich puede, a condicibn de inﬁemnizaeién,
transferir al estado la propiedad de las empresas privadas,
suéccptibles de ser soclalizadas. El Reich puede participar
21 mismo, o hacer participar a los estados federados, paises,
o a los municipios en la administracibn de empresas y soc¢ieda~
des econfmicas, o asequrarse de otro mode una infiuencia pre-
ponderante en la administracifn de empresas y sociedades eco-
ndmicas, o asegurarse de otro modo una influencia preponderan-
te en la adwministracidn de agufllas; ademds el Reirsh puede en
caso de necesidad urgente, decidir mediante una ley la reunifn
en una explotacifn colectiva, zobre la base de la autonomia de
empresas y sociedades econfmicas, con el fin de asequrar la
colabecracifn de todos los facteres de la produccida vy de hacer
participar a los patrones y los obreros en la administraciftn
... Las cooperativas de produccifn, de consumo y las uniones
de ellas, cuando asi lo pidan, deben ser comprendidas en la
explotacifn colectiva, teniendo en cuenta los estatutos y los
caracteres particulareé de esas cooperativas o unlones de coo-
perativa®, '
La Constitucibn Espafiola de liciembre de 19313} contiene una
enunciacidén de derechos sociales concebidos de un modo muy si-
milar a los de la constitucidn del Reich Alem#n de 1913, El
trabajo en sus diversas formas constituye una obligacibn so-
cial que disfrutard de la proteccifn de las leyes. La Repfi-
blica asequra a todo trabajador las condiciones necesarias pa-
ra una existencia digna. Su legislacibn social reglamentari:
los casos de seguros contra la enfermedad, los accidentes de
trabajo, el paro, la vejez, la invalidez y la muerte; el tra-
bajo de las mujeres y de los hijos y eépecialmenté la protec~
cién de la maternidad; las instituciones cooperativas, las re-
laciones econdmico-~juridicas, los factores gue contribuyen a

31.- Constitucdbn de La Repibfica Espaiofa, {mpresa en Los
Taflenes Linotipogrdiicos de B. Acosta. Amiec, MExico.
1945, p.p. 28 ¢y 4.5,
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la produccifn, a la participacidn de los obreros en la direc-
cibn, en la administracidn y en los beneficios de la empresa
y todo lo relativo a la defensa de los trabajadores" art.46.
"la repGblica protegeri a los habitantes del campo, vy en vig-
ta de la realizacidn de este fin, legislari entre otras mate-
rias subre el patrimonio inembargable y exento de toda clase
de impuestos, scbre el crédito agricola, sobre indemnizacio-
nes por p8rdida de las cosechas, sobre las cooperativas de
produccibn y consumo, sobre las cajas de previsifn, scbre las
obras de irrfgacidn, y sobre las vias rurales de comunicacidbn”
art.47. "los servicios de la educacidn constituyen un atribu~
to esencial del estado., La ensefianza primaria serf gratuita
y obligatoria. La RepGblica dard leyes destinadas a facili-
tar a los espaiicles necesitados el acceso a tcdes los grados
de la enseflanza a fin de que ésta no dependa nada mis que de
la aptitud y de la vocacisn" art.48. "los padres tienen, res-
pecto de los hijos nacidos fuera de matrimonio los mismos de-
berus gue respecto de los que han nacldo de matrimonio, EL
estodo prestard asistencia a los enfermos v a los ancianos

y protegerd la maternidad y la infancia, haciendo suya la "de-
claracibn de Ginebre® ralazviva a los derechos del nifin art.
44, "toda la riqueza es del pafs, quien quiera gue sea el
propietario de ella, estd subordinada a los intereses de la
economia nacional. La propiedad podri ser socializada......
El estado podrd mediante una ley controlar la explotacidu y
la coordinaci6n de industrias y empresas, si asi lo exigen

la racionalizacibn de la produccifn y los intereses de la e-
conomia nacional" art.44.

Tambi&n otras varias constituciones europeas elaboradas en-—
tre 1920 y 1930, contienen enunciados de derechos sociales,
con mayor © menor extensibn. Por ejemplo, las constitucio-
nes de Estonia 1920, Polonia 1921, Rumania 1923, Yugoesla-
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via 1921, Danzing 1922?2 etc.

Tales realizaciones constitucionales fueron precedidas y
fomentadas por un largo desenvolviaicalo Jde nuevas ideas en
materia de axiologfa social jurfdica y politica desde el si-
glo XIX y en los tres primeros lustros del XX. El contenido
de esos derechos sociales, econfmicos y educativos constitu-
y8 en el siglo XIX una serie de reinvindicaciones propugna-
das en programas e idearios socialistas en la Gran Bretafa
Francia, Alemania. Tambi&n en otros pafses que mids o menos
tomaron inspiracibn de aqu&llos, esos movimientos socialis~
tas constituyeron el impulso de enormes alcances y con pro-
gresiva eficacia para colocar en el primer plano de la aten~-
cién plblica la urgencia de atender a tales derechos socia-
les, Sucedid, empero, que esas ideas que al principio apare~
cieron como formuladas y defendidas por los socialistas poco
a poco al correr del tiempo, fueron siendo aceptadas por pen
sadores, politicos y estadistas que no pretendfan el sovcia~-
lismo, antes bien, que se oponfan a &ste en cuanto a muchosg
puntos fundamentales, ¥y progresivamente, tales ideas fueron
incorporindose a casl todos lus programas polfticos, incluso
a los de partidos conservadores, hasta el punto de que hoy
en dfa constituyen tal vez uno de los denominadores comunes
de mayor extensibn en el mundo, por lo menos en lo que se re
fiere a programacibdn, si bien mucho menos en lo que atafie a
realidades eficaces.

Claro que hay qu~ mencionar también las tres constituciones
goviéticas, de 1918, de 1925 y de 1936, en materia de dere~
chos sociales y econdmicos, aunque naturalmente tengamos gue
dejar entre paréntesis la pregunta respecto de la eficacia

mayor O menor de esas declaraciones. Adviértase que en ta=~

32.- Guavitch Georged. op, cit. p.p. 77 y s.8.
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les declaraciones no se trata de una defensa de los dere-
chos de los trabajadores bajo el régimen capitalista, mis

o menos atenuado, sino de los derechos soclales en un ré-
gimen en el cual ha quedado abolida la empresa privada.

Poxr otra parte, adviBrtase también que como los empresa-
rios privados fueron suprimidos, el papcl de empresario,
por cierto omnipotente, fu€ asumido por el estado; y, en-
tonces no se admite la posibilidad ni la licitud de que

los trabajadores puedan caer en conflicto con el gobiexrno
empresario, puesto que se parte de la ficecifn de que hay u-
na identidad entre los intereses del estado y los intereses
de los trabajadores.

Hay que recordar asi mismo la accifn de otros factores unos
psicolBgicos, otros religiosos y éticos, otros sindicales.

En naciones como Francia e Italia, sus clases acaudaladas
han tenido que admitir las declaraciones de derechos socia-
les, muy amplias, no s6lo por motivos internos, sino tam-
bi&n ante el temor de que las revoluciones comunistas tota-
litarias, que han trimnfado en los palses precitados, se
desbordan en su suelo,

los factores &tico-religiosos, aunque esencialmente son los
mismos, es necesario recalcar respecto de ellos la aparicifin
en 2} afo de 1931, de una nueva encfclica social del Papa
Plo XII, denominada Quadragéssimo Anno, gque ha venido a con~
firmar y desarrollar la dictada por Lefn XIII, v en 1961 1la
Enciclica Mater et maglstra, del Papa Juan XXIII.

Las organizaciones obreras se han fortalecido alin m&s que en
1919 y actdan activamente en poderosas confederaciones na-
cionales e internacionales, Las agrupaciones sindicales
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ContinGan actuando polfticamente, en cada dfa m&s poderosos
partidos o frentes populares.

En los siglos XVIII y‘XIX, gue es cuando alcanza todo su a-
pogec el constitucionalismo individualista, no se reglamen-
tan los problemas de la vida social mds que parcialmente y
por las leyes civiles y ordinarias, en cambioc después en la
primera guerra mundial®, las constituciones se refieren a

temag al parecer inusitados y m@ltiples como la jornada de
trabaijo, el empleo, el salario, la educacibn, los seguros

gsoclales, la nifiez; perc que giran todos en torne a la pro-

teccibn de las clases trabajadoras“%3

Los preceptos de las declaraciones de derechos sociales, na-
cionales e irternacionales, se caracterizan por tener como
finalidad la proteccidn de los miombros de las clases socia-
les trabajadoras o carentes de poder econdmico, concediéndo-
les facultades frente a los integrantes de la class poseedo-
ra de la rigueza o ante el estado, a fin de que alcancen i-
gualdad, libertad y biensstar, las dsclaraciones de los de-
rechos socizlas imponen generalmente obligaciones de hacer

o de dar.

surge as{ un derecho é2 clase, cuyo proceso de creacibén pue~
de anunciarse como sigue:... "se abandona cada vez mds un c@
digo civil que establecif en Prancia la unidad del derecho.
Cada profesifn demanda su propio derecno, cada corporacifn
arranca a la sokeranfa del estado el poder reglamentario a
la democracia ya no le repugna la idea de un derecho de cla-

se"?4

Lo transcrito anteriormente se refiere exactamente al dere-
cho social, cada clase obtlene su derecho, los diversos gru-

33,- idem. p.p. 61 y &.8,
34.- De La Cueva Mario. op. cit. n. 226
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ru{‘:aﬁ:quw infmg:an Ja sociedad van demandando ccnstantemente
deivfoder real del’ esﬁado cuerpos legales que qaranticen
sus intereses. Estas 1nstituafopﬂz‘quwftiwnan el rigm ‘de-
nominddor comln son los que integran la idea del nuevo de-. .
recho., El bemeficio gue reciben esos grupos, Y& no es una
concesidn graciosa del estado, sino una necesidad que impo-
ne la historia. Bien dice Ripert gque a los sistemas de go-
bierno demoeriticos, les interesa dentro de su marco la i-
dea de un derecho de clasc: “La democracia busza su dere-
cho, porque estd convencida de gue al progrese material de-
be corresponder un progreso moral y social”?s

"El derecho que busca la democracia &8 un derecho nuevo: la
revolucifn del siglo XVII, acuiif, tres palabras, libertad,

4 igualdad, fraternidad; pero de ellas, el derecho de aquellos
anos tom® solamente las dos primeras., Bl nuevo derecho, sin
embargo, no e€s la aplicacidn de la vieja idea de la idea de
la fraternidad, la democracia moderna desecha esa idea en
cuanto €3 expresifn de la caridad, esto es, xecham 1a idea
de deber moral y la substituys por la de dexecho socialmen~
te protegido: "Si los hombres son hermanos dehen ser igua—’
les v &) no lo son el mds d8bil tiana derecho de cue sa lg -
proteja. La demcocracia moderna, continta dicleado Ripext,
protege & los d8biles, quizds porque sean los mis numerosos
en la vida social y porque la democracia es una mayorfa teiun

fante"?6

En nuestro sistema democritico el avance social empieza a to-
mar realidad y el derecho sociai d=ja sentir su influencia;
la proteccifn a log invalidos, a los econiimicamente débiles,
la seguridad en la vejez y otras instituciones similares que
se Incluyen en 'la exposicibn de motivos de la vigente ley
del seguro social: asf lo demuestran” ,... BEl régimen del

35, Adem. p. 226
36.- 4ddem. p. 228



saquro 3ocial, constituye uno de los propdsitos esenciales
de nuestras instituciones democrdticas. Los trabajadores
del pals encuentran en &1 uno de los mejores instrumentos
para la realizacibn de los postulados de la justicia social.

"
res e

Pero esa proteccidn quedaria en buena intencibn, si sus be-
neficios no pasaran las fronteras actuales, para hacerlos
llegar a las grandes masas de campesinos y demds sujetos de
derechos que no se encuadran dentro de lds citadas clases so-
ciales.

"La época presente, de la guerra de 1914, a nuestros dias,

es un momento de revolucifn social que transforma las rela-
ciones econbmicas y rompe los moldes del viejo ordenamiento
Juridice. ¥l liberalismo con su ontimismo de que al libre
juego de las Ffuerzas naturales llevarfa al mis alto grado de
desarrollo de la actividad econfmica de los hombres, hizo que
el derecho privado s6lc pudiera considerar los fenfmenos de

la produccifin y distribucién como relaciones entre dos per-
gonas, cuyo interes habia que nivelar de acuerds con los prin-
cipios de la justicia conmuta.iva, esto es., "dar a cada quien
lo que le pertenece". Durante muchos afos priv®d el dogma li-
beral pero la guerra ewropea vino a destruirlo, al aislar a
la economia alemana de los dem@s pafses y obligarla a abaste-
cerse a sf miema; el estado se vith forzade » zegular todos los
aspectos de la vida econfmica, implantandc lo nque se ha dado
en llamar el soclalisme de guerra, Asi nacid el derecho eco-
némico, el derechn de la economia organizada; se habfa opera~
do un cambio tragscendental, pues el esiado ya no dejaba actuar
a las fuerzas econdmicas come libre actividad privada, sino
gue intervenfa en el procesc econSmico creando asi una rela-
cifn tripartita, ¥y no solo entre dos particulares".38

37.- Ley del Seguao Social, p. 27
38.- e La Cuzva, Hario. op. cil. pp. 2227 y as.



44

Al crecer esta relacién tripartita, el inter&s de los nuevos
ordenamientos jurfdicos no va dirigido a reqular las relacio-
nes de los particularss, sino que su proteccidn se amplfa pa-
ra el beneficio de una clagé: el derecho agrario, el derecho
del trabajo, el derecho de la sequridad social, actualmente,
dan avidencia de lo mencionado; son cuerpos legales contem-
porénecs que subrayan su proteccidn a las clases menestero-
sas.

La sequridad social es una de las instituciones que inauqura
el cambio operado en los sistemas jurfdicos; es una avanzada
del derecho social. El derecho econfmico, entendido como un
derecho que interviene en el proceso de la.produccién de la
riqueza, contemplado como protector del empresario se encusn-
tra en pugna con el derecho social, que tiende cada vez més a
protéqer los intereses de la clase proletaria; el estado ac~-
tual se est8 transformando, no permite que las fuerzas econb-
wicas actuen bajo la premisa de dejar hacer y dejar pasar, si-

no por el contrario, el poder del estado entiende la necesidad
de defender a los econfmicamente débiles, evitando asf la con=-
centracibfn de la riqueza en unas cuantas manos.
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SECURIDAD SOCIAL
I1-1.~ CONCEPTO Y ALCANCE

El propGsito esencial de la sequridad social es asegurar por
medio de la accibn colectiva o de la comunidad "la elimina-
cibn de necesidades"’ a aguellos que, por desgracia, se hallan
temporal o permanentemente desprovistos de recursos con que
subsistir y atender debidamente a su salud.

La mejoeroluntad dei mundo no basta a vaces para que los in-
dividuos logren hacer frente a los riesgos de la vida sin ayu~
da, aunque puedan contar con la de familiares y amigos. Un
joven obrero con esposa e hijos puede verse total y permanen-
temente incapacitado por accidente mucho antes del tiempo que
se le hubiera calculado para poder ahorrar 19 suficiente con
que subvenir a su manutencidn y la de las personas a su cargo,
A muchos obreros, de baja paga, una vez cubiertas sus necesgi-~
dades corrientes y las de la familia, poco es lo que les que-
da para la caja de ahorro o el seqguro voluntario; se ven asi
inhibidos de precaverse contra la vejez y otros riesgos. En
consecuencia, a estar a lo erpuesto en una publicacibn de la
Oficina Internacional del Trabajo, segln la cual "El Estado es
una asociacidn de ciudadanos que existen para tener un bienes-
tar general™ corresponde al estado la funci6n de fomentar la
seguridad social.z

Las personas de reducidos medios son, precilsamente las mis ex-
puestas a sufrir miserias. Por eso, los sistemas de seguridad
social suelen ocuparse de ellas en primer té&rmino, En cambio,
los que disfrutan de buenas y estables entradas se hallan ge~
Mwilgealmente én situacibn de prevenirse contra los riesgos de

la vida cmw qus pxopios ahorros incluyendc su sequro volunta-
rio. En este ¢ cago, Lode sistera de dequxxdqd soolal gue per-

1.- "Aceosos a La Seguridad Socdial”. Ginebra 1942. p. 82
2,- 4idem, p., 83
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mita abonarles beneficios se extralimita de su funcidn bé-
giza.,

pxistiendo la responsabilidad del estado, los sistemas de se-
guridad socilal se implantan mediante legislacibn pertinente,
lo cual d&§ derechos a percibir benefigios a determinadas cla-
ses, en determinadas contingencias. La administracidn de la
seguridad social esti generalmente a cargo de dependencias
del estado, tales como Ministerios de Pensiones y Seguro Na-
cicnal o por instituciones autfnomas dependientes del estado,
como Comisiones del Sequros e Instituciones de Segquridad So-
cial? Las leyes establecen las indemnizaciones por acciden~
tes y enfermedades del trabajo; "pero en algunos paises los
patronos pueden ponerse a cubierto de sus responsabilidades a-
sequrando a su personal en compafifas privadas, con facultad
para fijar ellas mismas el montc de las indemnizaciones",4
"En otros las indemnizaciones por accidentes del trabajo las
determinan los mismos départamentos del Estado que se ocupan
de otros aspectos de la seguridad soclal, o bien en corpora-
ciones autbnomas". Contemplando el asunto con criterio amplio
se comprueba que la mayorfs de las actividades del estado es-
tén Intimamente ligadas a la seguridad social. Esto es cier-
to, por ejemplo, en el caso de la defensa militar y en la pre-~
vencifn de luchas civiles. Las fuerzas policiales v la admi-
nistracidn de justicia cuidan de nuestras vidas, de nuestra
integridad ffsica y de nuestra propiedad, Estas actividades,
sin embargo, deberfan excluirse del campo de la seguridad so-
cial y ser sometidas a estudios especlalizados. Queda exclui-
da la educacibn, por cuanto la misma constituye mis bien un
servicio social que una forma de sequridad social y tampoco
d& protaccidn contra los riesgos de la vidzs en un sentido del
todo igual; pero esti Intimamente ligada con la sequridad so-
3.~ Lla denominacibn es variable en La gran mayorfa de Los pal-
se4 del mundo; Las denmominaciones citadas son dexdivadas de
204 sistemas sajfones y Laiinoamericanos.
~  AAL funelona gran parte del sistema norteamenicano.

4.
5.~ Sistema Latinocamericano derivado en parte de Los sdstemas
europeos.
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cial en lo que atafie a capacitar a la gente para desempefiar-
se mids fAcilmente en su trabajo y adaptarse a nuevas ocupa-
ciones en momentos como los actuales, de tan r&pidos cambios
econfmicos y tecnolbgicos. JIgualmente fuera de la seguridad
social, pero unida a ella, esti la aceibn del gobierno para
mantener altos niveles en los empleos, controlando el crédi-~
toc y por medio del presupuesto y otras medidas en la politi-
ca econfmica, Dicho en forma m&s generzl, elaborar amplios
planes de accidn con miras a eliminar causas de insaquridad
como las enfermedades, la desocupacidn, la vivienda inadecua-
da v el analfabetismo, es de vital importancia en todo pro-
grama conssructivo de bienestar, y, si bien distinto de la
sequridad social, est8 estrechamente ligado a ella?

Los programas de ayuda rural ofrecen dif.cultades de clasi-
ficacifbn. Cuando ayudan a individuos que se enfrentan con
privaciones por pérdida de sus cosechas © que no logran co~
locar sus productos por escasez de demanda, 3su acclbdn equi-
vale a medidas de sequridad social idénticas al sequro de de-
socupacibn o a la ayuda dada a obreros gue han perdido su
trabajo. Sin embargo, fuera de la seguridad social princi-
palmente, existen programas para mantener los precios de los
productos agricolas gue los gobiernos ponen en prictica por
razones econbmicas o politicas. Aunque se trata de una par~
tida relativamente pequefia en las economfas nacionales, ali-
viar las angustias y otras cat8strofes de la naturaleza, se
considera una forma de seguridad social; no asi las obras im-

portantes, en gran escala, de defensa contra las inundacio-~
nes o de riego.

Los subsidids para alimentos, el racionamiento y el control
de precios quedan por lo general excluidos de tal concepto,

6.~ La Constitucibn mexicana Lo considena comoe un dakecha
doelal. (a&iicaﬂo 30.).
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ya que sus principales propbsito- son distantos de los de la
seguridad social. Los subsidios a los obreros de bajos sa-
larios caen también fuera de la seguridad social. Los pro-
blemas de los obrercs en tal situacidn pueden resolverse me-
jor con los sistemas de salario mInimoZ

Cada cual en su caso puede precaverse por medio del ahorro,
pago de primas a compafifas de seguros dedicadas a negocios
provechosos o asociaciones de socorros mutuos; mientras que
las grandes firmas comerciales pueden crear organismos para
la atencibn médica y pensiones a jubilados y adoptar sistemas
adecuados en beneficio de sus empleados de acuerdo con conve-
nios colectivos o por otros procedimientos. Esto, sin embar~
go, no constituye formas de sequridad social, desde el momen-
to que escapan a los requisitos legislativos. 8i la partici-
pacib6n en dichos organismos es voluntaria, esas formas de se-
guridad social en nada difieren de las del ahorro privado. En
cambio, siendo obligatoria dehe encasillarse entre las condi-
ciones de emplec y destinarse a proporcionar sequridad a los
trabajadores sin la intervencidn del estado. Los planes pri-
vados puestos en préictica por los patronos deben incorporarse
a la seguridad social cuando el gobierno lo acepta y reconoce
que proporcionan a los obreros beneficios equivalentes, por lo
menos a los que otorga el gobierno migmo y, por consiguiente,
comprender la facultad de actuar sin sujecibn a los planes
del gobierno? Estos planes privados son susceptibles de re-

7.- La Legisfacibn mexicana ha efaborado y ha puesto en man-
cha estudios a este respecto.

8.- En el Convenio refalivo a Las noxrmas minimas de La Segu-
nidad Social aceptado por 2a Confenencia Inteanacional
def trabajo en 1942, anticule b0., se establece que en
elehtas partes def Convendio nefacionados con La atencdién
médica, un pals miembro puede tomaa en cuenta con pro-
pésitos de ratificacibn La profeccidén efeciuada por meddio
del segure que &{ bien no es obligatorio pon Leyes o re-
glamentos nacionales, se haya bajfo La supervisibn de au-
toridades pablicas ¢ admninistrativas de acuende con Las
nonmas presenitas por La actuacién conjunta de empleados
y pathonos y se aplica a una ghan canididad de penrdonas
cuyos emofumentos no exceden de £os de Los empleados ma-
nuales especializados.
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visi6bn y deben cumplir con las normas establecidas por legis-
lacibn, si es que han de mantener el privilegioc de funciona-
miento privado.

Még difficil de resolver son los proyectos de pensiones y aten-
cibn de enfermos en el casc de empleados piblicos y otros fun~
cionarios del gobierno. Exceptuando la circunstancia de que
los beneficios otorgados se sufragan con fondos del gobierno,
tales proyectos son semejantes a los del comercio privado para
sus empleados. En general deberfan desecharse, por cuanto los
mismos se hallan involucrados en las condiciones del empleo y
sus beneficios no son, en cierto modo, otra cosa que sueldos

o salarios diferidos. En idéntica situacifén se hallan los pla
nes de beneficios especiales para gulenes trabajan en industyrias
nacionalizadas, inclusive, en varios palses, los ferrocarriles,
la minerfa, el correc y demds servicios pﬁblicos? Estos pla-
nes pueden proporcionar grandes elementos de seguridad; pero
deben considerarse suplementarios, aunque ajenos, de todo el
sistema de seguridad social del pafs, a menos que se autorice

a las industrias a actuar sin sujecibn al plan general teniendo

en cuenta que proporciona, por lo menos, beneficios equivalen~
tes.

las pensiones a veteranos y otros heneficlos para las victimas
de guerra y familiares a su cargo, forman una clase aparte fue-
ra del campo principal de la seguridad social, aunque para al-
gunos fines deben considerarse conjuntamente los pagos a los
veteranos y la sequridad social, sobre todo cuando, sin mediar
esos reembolsos, el costo del mantenimiento de los veteranos tu-
viera gue sufragarse con fondos de la séguriﬁad social'g

9.- En Héxico ef Instituto de Seguadidad y Senvielcs Sociales
de Los Trabajadones def Estado y Los servicdios otorgados
poi otros onganismos descentrallizados,

10.- Particularmente en ef sistema noateamenicans y en algu-
roé sistemas europeod.
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IT1-2,- EL CONTENIDO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

¢Qué beneficios debe abarcar? 81 la finalidad de la sequri-
dad social radica en asegurar por medio de disposiciones de
carfcter pfiblico el sostenimiento de entradas que alcancen
para la subsistencia, la salud y la decencia de quienes no
estin en condiciones de tomar providencias adecuadas para e~
llos y familiares a su cargo, debido a gque sus ingresos se
han detenido, no fueron nunca suficientes o se han visto se-
riamente mermados por causas, generalmente, ajenas a su do-
minio, la respuesta sb6lo puede hallarse en el exfmen de es-
tas causas!' Esto lleva implicita la consideracibfn de las
principales causas de la pobreza, que comprenden la interrup-
cibén o cesacidn de entradas por enfermedad, desempleo, vejez
o muerte del productor de la familia. De idénticos efectos
que los que las enfermedades tienen en los ingresos familia-
res, son los males fisicos contraidos en el trabajo, las he~-
ridas de los accidentes, la invalidez y enfermedades largas,
o incapacidad.

La insuficiencia de los bajos salarios para el sostén de fa-
milias numercsas es otra de las causas mayores de la pobre-
za, que difiere de las antedichas porgue, afin cuando no se
produzca interrupcifn de trabajo, las entradas resultan siem-
pre insuficientes en los hogares con muchas criaturas, para
vivir con razonables niveles de salud y decencia. Ademis
estdn las familias con entradas ordinariamente suficientes,
pero que sufren privaciones y se ven obligadas a contraer
deudas debido a gastos casuales excepcionalmente fuertes, ta-
les como los provocados por atencibn mé&dica, operaciones qui-
rirgicas y hospitalizacidn, sobre todo cuando se trata de en-
fermedades graves. Estos gastos representan siempre una pe-
11.- Cuande se da ayuda a personas cuya falta de necunsos ha
sido paovocada por su propia conducia suele hacense ba-
jo nigunosas condiciones y medidas diselplinarias para
qvitanse neinscidencias, Asl estd contemplado por La

Legislacidn mexicana en aaterdia de seguro social, Ar-
ticubo 50, 60 y reglamento correlativo,
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sada carga, mucho mayor todavia cuando deja de entrar en ca-
sa el salario del sostén de la familia por encontrarse &ste
demasiado enfermo para trabajar. En tales circunstancias
aquellos que s6lo cuentan con una entrada reducida necesitan,
imprescindiblemente, recibir ayuda en efectivo para su mante-
nimiento, asi como cuidados gratuitos o subvencionados, ©
bien ayuda econfmica con que sufragar totalmente o al menos
en su mayor parte, los gastos del tratamiento médico, Otras
erogaciones considerables que se apartan de las normales son
las ocasionadas por nacimientos y defuncioneszz

Al tomarse en consideracibn los servicios de salud plblica,
se tropieza con una distincibn entre los cuidados médicos re-
queridos individualmente en caso de enfermedad o accidente, y
los servicios de aguas corrientes y sanidad que corresponde
praestar a toda la poblacifn. Concierne a la seguridad social
tomar las disposiciones que redunden en provecho de los indi-
viduos necesitados y, ldgicafiente, debe incluirse en ellas el
beneficio de atencidn médica- no asi las de salud pGblica de
caricter general que, por el contrario, no corresponde que fi-
guren en la sequridad social. Esto significa, rcsueltamsute,
una distincibn artificial e inaceptable. La medicina preven-
tiva ha pasado a ser mucho nés efectiva gue el tratamiento
médido limitado al propio paciente. Un buen suministro de a-
guas corrientes, por ejemplo, puede proporcionar una sequri-
dad muche mayor contra la fiebre tifoidea y otras enfermeda-
des de que es conductora el agua, que la atencidn médica a
personas que se enferman al ingerir aguas contaminadas. Gas-

12.~ Un Comité de expentos neunidos pon La Organizacibn Inten-
nacional del Trabajo clasi{iicéd Bas causas que neceslitan
atencddn por parte de ta Segunidad Social como sigue:
a).- Riesgos §Lsicos: Enfeamedad, invalidez, vefez, ma-
ternidad, accidentes y muente, b).,- Riesdgos econémicoos:
desocupacibn Lnvoluntania, e¢).- La carga econfmica de
familias numenocsas, lLas trhes causas conducen a £a nece-
sidad de beneiicics en efective, peno Los riesqos fLsicos
{nvolucran tamb{én atencibn médica en foama variada,
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tando mas en estas madidas preventivas en vacunacibn e inocu-
lacibn contra la viruela, difteria y otras enfermedades, asi
como en campafias para eliminar las enfermedades contaminadas
por insectos, tales como el paludismo y la fiebre amarilla,
se lleqaria a realizar grandes economias en el costo de los
beneficios destinados a la manutencidn y curacidn de los en-
fermos. Prevenir y curar son cosas tan estrechamente ligadas
que en la prictica resulta a veces imposible separar los gas-
tos ocasionados por beneficios directos individuales, de los
que origina la nrovisibn de servicios pfiblicos de carécter
general. No obstante, en donde sea posible, dehen separar-
3933 La vivienda y la salud se hallan igualmente conectadas,
y es causa de muchas enfermedades, el hacinamiento de gente
en lugares sin las minimas condiciones indispensables. De
cualquier modo, la construccidn de viviendas por las autori~
dades ptiblicas se sale de los propbdsitos de la sequridad so~-
cial y, por lo tanto, como en el caso con la educacidn, que-
da acertadamente excluida de la misma,

13.~- Asl se contempla en La Ley de Secretanins y Pepartamen-
tos de Estado de La Repdblica Mexicana, nespecto de Las
funciones que conciernen a la Sceretanifa de Safubridad
y Asistencia respecto de Los ornganismos de Seguridad
Seedal,
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II-3,- ALCAYT ¥ TTIDO

Sa infiere de cuanto anteceds que el campo principal de la
sequridad social puede ra2sumirse en manutencibn, bajo condi-
ciones establecidas por leqislacidn, de personas y familia~
res a su cargo que sufran necesidades por causa de enferme-
dad, desocupacidn o vejez, o estén incavacitadas para el
trabajo por accidente, enfermedades crbnicas o invalidez
permanente, asl como beneficios para familias numerosas, viu-
das y huérfanos, y ayuda en efectivo para sufragar los gastos
de nacimientos y entierros. La sequridad social comprende

la provisibn, gratuita o sujeta a pequefios gastos, de una am-~
plia atencidn m&dica (inclusive hospitalizacifn, tratamiento
quirfirgico, farmacia, ortopedia y avaratos de prbtesis) espe-
cialmente para los asalariados y otros grupos con bajos in-
gresosz4 Deberfa contemplarse tambi&n beneficios para el res-
tablecimiento y rehabilitacibn de enfermos o incapacitados
por accidentes, a la vez que para el adiestramiento de adap~
tacibn a otras ocupaciones de agquellos cuya anterior pericia
vy experiencia dejen de tener demanda debido a los cambios ha-
bidos en los métodos y en lar técnicas del trabajo. Estos
programas tienen por finalidsd poner término lo antes pogi-
ble a las interrupciones en los ingresos, restituyende a los
trabajadores la posibilidad de empleos remunerativos y, por
ende, de poder llevar de nuevo una vida econBmicamente inde~
pendiente.

El alcance en la aplicacifn de los sistemas de sequridad so-
cial, los riesgos que cubren, los métodos adoptados y la mag-
nitud y duracidn de los beneficios varian grandemente. “u-

chos sistemas se anlican fnicamente a los asalariados en ra-
z6n de que sus Ingresos son relativamente bajos v pertenecen

14.~ Contingencias garantizadas pon La Len mexicana def se~
guro social,
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a una clase susceptible lde fener en cualruler momento un
crecido ntmero de peésonas con eéntradas seriamente escasas

e insuficientes para su sostén. Son tamhién frecuentes los
sistemas limitados a empleados v otros trabaijadores, cuvo
gueldo, salario o ingresos se hallan por debajo de un ni-
vel especificado, asumiéndose que los que estdn en mejor
gituacibn debieran protegerse a si mismosz5 Los sistemas en
que existen aportes patronales se limitan a menudo a emplea-
dos y sus familiares, "aungue los que trabajan por cuenta
propia pueden incorporarse a los beneficiariocs siempre y
cuando contribuyan con una suma equivalente a los aportes

de patronos y empleados”. Los sistemas de avuda social tie-
nen, por lo general, un alcance mayor que el de muchos sis-
temas de segquro contribuyente, si bien no son necesariamen-—
te universales, ya que en algunos de ellos no se concede so-
corro a personas sanas, a quienes sc¢ les supone en condiclo-~
nas de defenderse por sus propios medios.

Algunas categorfas especificadas de personas, como por e-
jemplo los trabajadores de la tierra, el servicio doméstico
y los que actfian por cuenta propia, suelen ser excluidas de
los sistemas de seguro contribuyentes; generalmente la razén
de ello es la existencia de dificultades administrativas rea-
les, Por semeijante motivo algunos sistemas se ven confina-~
dos a centros urbanos o zonas determinadas, comfinmente si-
tuadas én los alrededores de la ciudad capital. Ciertos sis-
temas han sido creados para determinadas Industrias, como los
ferrocarriles y las compafilias mineras. Asimismo, alqunns
sistemas s8lo tienen seqguro contra enfermedad y accidentes,
mientras que otros abarcan mayor nfmerc de riesgos, o bien,
todos los principales.
15,.~ Asl contemplado por Za Ley del Seguro Social mexicana.
Los empleados con grandes ingresos no quedan excluidos,

84 bien Los apontes y benedicios se hayan sufelos a un
tope especificado.

16.- En el sdistema mexdicano solo pueden acogerse volunfaria-
mente al seguro obligatonio aquelfos que hayan cotiza-
do previamente como sufetos del mismo durante un lapso
mayor de cien semanas,
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Es interesante observar como la Conferencia Tnteraagivpal v« ¥

del Trabajo de 1952,-.al adoptar el Anteproyacto del Conve-
nio relativo a Niveles Mfnimos de Seguridad Social, ipclu~
y6 cl8usulas que reqﬁerian a las naciones ratificantes del
Convenio que aplicaran medidas bien definidas de seguridad
social tendientes a proteger no menos del 50 por ciento de
todos los empleados o personas econfmicamente activas que
constituyesen no menos del 20 por ciento de toda la pobla-
cién!7 La ratificacién, por lo tanto, significaba la apli-
cacifn de medidas de sequridad social a una cantidad subs-
tancial de personas.

La solidez financiera de los sistemas de éeguro contribu~
yente se mantiene de diversas formas. La duracifn de los
beneficios por enfermedad y desocupacibn, por ejemplo, se
limita a tres o seis meses. Ademé&s, se niegan los benefi-
cios no sblo a agquellos ﬁué no contribuven, sinc también a
quienes dejan de contribuir con una suma especificada, mien-
tras que a los que han abonado una suma inferior al nfinero
de contribuciones definidas, se les pueden disminuir los

beneficios!s

i7.-

18.~

Lot palses cuya economia y facilidades médicas se hayan.

poco desannolfadas pueden aprevechar afgunas excepedo-
nes temporales detemwminadas, Las que comprende fLa clfu-
sula de que Los sdistemns de segurddad social se aplica-
han a £as clases prescnitas de empleados que constitu-
yan ne menos del 50% de todos Los enpleados en tallenes
industrniales cuyo pensonal sea mds de 20 peasonas,

En el sdstema del segune social mexicane sofe tdenen
derecho a recibir £a prestacifn en dinciro correspon-
diente a enfemnmedad general aquellos que hayan reali-
zado un minimo de 6 semanas dunante Los dLtimos 9 me-
24 antendones a £a fecha de {nicio de La .ncapacidad;
y asimismo La mufen asegurada soflo tendad dereche a2 fLa
prestacifn en dinere pon concepto de mateanidad s4 ha
efectuado 30 cotizaciones scmanales cn Los dLtimos 12

e meses,

et



En los sistemas tipicos de sequros contribuyen tanto los pa-

_tronos como los empleados, pudiendo el estado hacer lo nro-

pio. En determinados riesgos son los ‘patronos quienss cars
gan totalmente con los gastos. Asf, las indemnizaciones a
los obreros corren generalmente por cuenta exclusiva de los
patronos. Adem&s, en algunos palises los beneficios por deso-
cupacién se financfan por medio de un impuesto a los patronos
schre el monto de los sueldos. Los beneficios pueden ser en
efectivo 0 en especie: generalmente en efectivo para no afec-
tar a los ingresos, y en especie para los servicios de aten-
cibn médica y cuidado institucional de ancianos, enfermizos

y huérfanos, asfi como para la provisién de leche y vitaminas
~gratis o a precios subvencionados - para nliios y escolares,
que ge efectlia también en especie.

Los sistemas de seguridad social llevan implicita una trans-
ferencia de recursos. En pafses donde es grande la dispari-
dad de riquezas e ingresos y los planes de accifn se finan-
cfan por medio de impuestos progresivos, los recursos van pa-
sando de los ricos a los pohres. Sin embargo, en los paises
en donde las distancias entre las riquezas y los ingresos son
relativamente mis cortas, o donde los planes de accién se fi-
nancfan mayormente con aportes de trabajadores y patronos, losg
recursos pasan principalmente de los més afortunados, que su-
fren pocoe de enfermedades, desocupaciOn y otras contingencias,
a los menos afortunados de la nisma clase socla:.

Los beneficios fijos que se conceden sin mediar la prueba de
recursos, no se establecen necesariamente de acuerdo con el
nivel de vida existente: los beneficios pueden considerarse
como suplemento de las entradas comunes!9

19.- La Legislacidn mexicana en materdia de seguridad soclal
concede Los beneficios sin mediar prueba de recursdos
gencaalmente, aunque da por sentada La necesidad, csta-
bleciende requisitos ¢ f{onmalidades que La presuponen;
sin embargo se puede retirnan s{ se comprucha La inexds-
tencia de fa necesidad que La origina,
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En este inciso, se hace una definicifn de la seguridad social
buscandc separar las disposiciones que son necesarias y gene-
ralmente aplicadas por el estado, de todas las demfs. Desde
el punto de vista del bienestar de la poblacién lo fundamen-
tal es que de una manera u otra se establezca una seguridad
b8sica, La extensidn que pueda darse a la misma por medios

de disposiciones voluntarias particulares, varia considerable—
mente de un pais a otros, y por esta razbn el problema de in~
tentar definir el alcance de la seguridad social resulta bas-
tante complicado,

Debe repetirse que cuando se establece o amplia un plan de se—
guridad social y-se cobran contribuciones o impuestos para fi-
nanciarlo, no significa ello que su costo total represente una
nueva carga para la poblacifn, por cuanto una gran parte del
mismo ha cido ya sufragada privada o pﬁh;icamente, en otras
formas. Asl, pues, cuando se adopta un sighema de pensiones

a la vejes con beneficios fijos, prescindiendo du la prueba de
recursos, se produce una importante reduccifin en log: gastos de
asistencia ptblica a ancianos que antes tenfan que solicitar
qocorros. Por otra parte, a pasar a depender del sistema de
pensiones, se alivia bastante la carga de mantener a familia-
res de mucha edad que antes debian soportar los particulares

a costa de grandes sacrificios y en detrimento de sus hijos.
Unicamente en la proporcibn que los beneficios da la sequridad
social sean mayores a los de los sistemas privados, deberdn au-
mentarse las contribuciones de la poblacidn.
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II-4.- PLANES DE ACCION BASICA Y PRINCIPIOS

Como ha sido va éxpuesto, el propé%iﬁo esencial de la sequ-~
ridad social es asequrar cque los miembros -de una comunidad
sean orotegidos contra i~debidas penalidades v privaciones,
v se les proporcione servicios de salud pGblica cnando sus
recursos sean insuficientes para mantenerse, asi como las
personés a su carqgo, en un nivel de vida que la comunidad
reconozca comn minimo indispensable, mis abajo del cual nin-
guno debe desenvolverse. Casi universalmente, por razones
de humanidad, se acepta el principio de que los recursos de
la comunidad deben utilizarse para evitar que ni una sola
pergoﬁa tenga que desenvolverse bajo un nivel inferior al
indispensable para subsistir vy que tal prop&sito pueda al-
canzarse principalmente por medio de m8todos que le propor-
cionen dinero en efectivo para su sostén, ‘asi como diversos
servicios de salud pfiblica. Estos beneficios pueden consi~-
derarse como seguridad social bésica. -

fuchos sistemas de sequridad social contienen, entre otros
beneficios, la provisifin de dinero en efectivo a personas
cuyos recursos estin por encima del minimo segfin se ha co~
mentado mas arriba. Esto sucede, en varios paises donde . las
pensiones a la vejez y los subsidios familiares se pagah a
pobres vy ricos por iqual. El pago de tales beneficios se
justifica con que resultan fAciles de administrar, particu-
larmente por prescindirse de aplicar la prueba de recursos,
gue a nadie agrada vy, ademis, requiere un personal altamente
adiestrado, o bien con que es un procedimiento democrético,
desde el momento que a todos se les trata por igual. Idén-
tico procediniento se sique con los sistemas de sequros que
pagan beneficios de igual cuantia, lo necesiten o no quienes
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los perciben, en contraste con los sistemas de asistencia
que estahlecon diferentes tipos de henzficios, de acuerdo
con las necesidades individuales. Sin embargo, una alta
proporcibn de las personas gue reciben estos beneficios fi~
guran por lo general, en el grupo de las que cuentan con in-
gresos relativamente bajos y, teniendo presente que existen
grandes ventajas en la igualdad de tratamiento, la inelu-
5i6n de tales sistemas en la sequridad social es correcta,
como lo es la de los sistemas de sequro social en los cuales
los bheneficios varian de conformidad con los sueldos en lu-
gar de establecerse sobre la hase de un volGmen £ijo unifor-
me.

Aunque el principal propbsito de los beneficios de la sequ-
ridad social es dar proteccién a las personas cuyas entradas
resultan insuficientes pvara su subsistencia, presentan igual-~
ménte una ventaia iqualmente ccondmica y social. La compe-
tencia de las personas que reciben beneficios se resgquaebra-
jarfa si esa ayuda no estuviera a su disposicién. Los be-
neficios, por regla general, no reducen la voluntad de tra-
bajo por cuanto los mismos suelen estar por debajo de lo que
la mayorfa de los obreros pueden ganar. Adenmfs, muchos de
los beneficios se pagan solamente cuando los chreros se hallan
incapacitados para trabajar o cuando nc pueden encontrar una
ocupacién. El sistema tiene cliusulas de defensa para evitar
simulacibn de enfermedades, exageracibn o falsa prolongacifn
de las nmismas, y toda pérdida de confianza en s{ mismo entre
una minorfa queda ampliamente compensada con la eliminacién
del temor & privaciones extremas por parte de grandes nf-
cleos de personas?o '

20.- EL Seguro Social 'fexicane solo prevee un benei{icio cco-
némico de esta esrecie para aquellas peasonas que han
cumplideo 60 aiiosr o mAs y caiaan en el desemnfes, exis-
tiendo La Limitaci{dn de que hayan cctizado un mi{nime
de 540 semanas en el wfaimen cbligatonio, :
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II-5.- EL ESTADG Y EL INNIVIDUD

Existe inevitablemente un amplio sector de opinifn respecto

de hasta qué grado dehen los individuos ser relevados de la
responsabilidad de proteqgerse a sf mismos y a las personas a
su carqgo, contra los riesgos de la vida. Constituye, por lo
tanto, una obligacibn exponer claramente los propios puntos

de vista acerca de esta cuestidn de cardcter general. Adop-~
tamos la opinidn de que el estado s8lo debe hacer por las
personas todo cuanto no pueden ellas hacer por s{ mismas, va
sea individualmente, ya por medio de m&todos voluntarios, o
bien lo que el estado puede realizar en forma mucho m&s efec-
tiva. Afin las cosas que los individuos o las organizaciones
voluntarias no pueden efectuar con tanta eficacia como el es-
tado, debexfan quedar a cargo de ellos, teniendo en cuenta

que practican un manejo méis flexible y promueven la indepen-
dencia, la iniciativa yila propia confianza. ULa responsabili-
dad que pesa sobre los que apovan los sigtewas compulsivos es-
tatales, debiera probar la superioridad substancial de tales
sistemas sobre las organizaciones voluntarias. La seguridad
socsial, excepto para los ancianos 2 impedidos, no debe consi-
derarse como un f£fin por si mismo, sino como medio de promover
la iniciativa ifdividual y la confianza en sf mismo. Como ex-
presb una vez Abraham Lincoln: "No se debe ayudar permanente-
mente a los hombres haciendo por ellos lo que ellos pueden y
deben hacer éllog misros®,

Como corolario, cabe agregar que, para-los pafses avanzados
con razonables altos niveles de vida, cuanto mayor sea la pro-
ductividad por cabeza vy mis altos los niveles de vida, tanto
m&s podrd su poblacidn precaverse contra sus pronias necesida-
des vy tanto meneos tendrén que depender de la securidad soclal,
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con tal de que la renta sza razonablemente bien distribulda
entre los diversos sectores de la ciudadania. Por lo tanto,
con el incremento de la productividad, s2 requerirfa una me-
nor proporcibn de la renta nacional para la segquridad social,
llevéindolas, de la provisibn Jo ..lveles o&sicos a grupos de
personas con bajos ingresos, a establecer mejores niveles
para quienes gozan de mayores entradas, lo cual entranaria
una ampliacidén con probabilidad de hacerse necesaria si el au-
mento en los ingresos y niveles de vida llevase aparejado un
crecimiento de incertidumbre. Con todo, la mayorfa de los que
se hallan en mejor situacibn econlmica también estén en mejo-
res condiciones para formarse ellos mismos' su propia seguri-~
dad y, por consiguiente, deberian depender menos de la ayuda
de la comunidad. Otre factor es que, a medida que los paises
ge hacen m&s ricos, el mejoramiento de las disposiciones sani-
tarias y de las viviendas contribuye a disminuir la proporcibn
de las enfermedades, mientras que las medidas econbmicas son
susceptibles de mantener con creciente 8xito las posibilida~
des de empleo, y, por lo tanto, de disminuir los gastos por
desocupacifn en la seguridad social.

La conclusibn de que a mavorcg niveles de vida ménor propor-~
cifn de la renta nacional ha de necesitarse en el correr del
tiempo para gastos de seguridad social, parece opuesta a la
opinién de muchos de que, cuanto més ricc se hace un pais,
mayores beneficios de seguridad social debe establecer, No
obstante, no deja de ser compatible con el principio bisico
de la seguridad social que la gente no cuente con que el es~
tado haga por ella lo gue ella puede realizar por si y para
s misma, Es cierto que, a medida que mejoran los niveles
normales de vida, debe ocurrir lo propio con los niveles mi-
nimos considerados necesarios para la subsistencia, la salud
y la decencia. Ahora bien: no hay sin embargo incompatibili-
dad entre que se gaste menor proporcidn de la renta nacional
en sequridad social cuando meijora la productividad y que-a la



vez se aumenten los niveles de weneficios a los necesitados.
El pais podria conceder e~tos mavores niveles de beneficios
utilizando una fraccibn mis peaquefa de su mayor oroductivi-
dad. El importe gastado en sequridad social seri mayor, pe-
ro el aumento estard en parte relacionado con el grado de
compensgacifn que los aumentos en los niveles de los benefi-
cios guarden frente a las reducciones que se produzcan en la
cantidad de personas necesitadas. El importe tendria tenden-—
cia a aumentar en perifidos de inflacibn.

Pueden dar 36 Hhas- - pocas ilustracxones. Es crlterio frecuen~.
te en lo que respacta a las pensiones Y la vejez, que a me-
dida que un pafs se hace més rico debe reducirse la edad del
retiro fijandola de setenta a sesenta y cinco afios, o aln a
gegenta. No obstante, cuanto m&é se eleve el nivel de vida
de las personas, tanto mds fdcilmente podrén é&stas resgquar-
darse contra su vejez por medio del ahorro voluntario, segu~
ros privados y otros procedimlentos, y tanto menor seri el
nimerc de necesitados de edad temprana. Ademés, salvo en pe~
ri6dos de severa desocupacifn, las ventadjas son tanto para el
pals como para los individuos, ya que se estimula a las per-
sonas mayores a permanecer en el trabajo productiveo todo el
tiempo que les sea posible, y al elevar los niveles de salud
y acrecentar las esperanzas de la vida puede aumentarse la e~
dad hasta la cual debe estimarse que el trabaijo efectivo es
practicable. 8i se fija un limite bajo de edad para la ju-
bilacién, muchos trabajadores se verdn obligados a cesar en
sus actividades al alcanzar la edad establecida, mientras que
en otros se fomentarsd la tendencia a hacerlo voluntariamente?’

21.- Lo ley del Segure Social mexicana considera fLa edad de
netino a Los 65 afos cumplidos previas 500 semanas cotdi«
zadas, Lo cual de ninguna manera corrcdponde a Los in-
dices de monbitidad o estadisticas andlogas que puedan
haber senvido de base para La fijacidn de este Limite,
wnaue frata de estimular a quienes hablendo alcanzado
La edad Limite continuan en su trahajo Lncrementdndoles
La pensifn connespondiente,
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Asimismo, a medida que se elevan los niveles de vida, los
subsidios familiares se hacen menos necesarios en log hoga-
res de pocas personas, y los sistemas podrfan razonablemen-~

te reformarse haciendo que los subsidios se pagaran solamen~
te por el tercer nifio, y cada uno de los subsiguientes, en ‘
cada familia?g A las personas que sg encontraran sin traba-
jo o cayeran enfermas, podria considerdrseles como con re-
cursos suficientes para hacer frente a la situacifn durante
¢ortos periddos y, por lo tanto, el tiempo de espera para
percibir los beneficios en efective, que es ahora de tres
dfas en varios paifses, podria cxtenderse a una semana o més?3
De igual modo, al par gque los ingresos aumentan, las perso-
nas podrfan contribuir con mayor esfuerzo pecuniario a los
gastos de su propia atencibn médica. Tales modificaciones
aumentarfan la confianza y la responsabilidad individual, y
los ahorros efectuados permitirfan destinar fondos a otras

Hhihecasidades ms vrgentes de la seguridad social o bien re-

ducir los impuestos,

La conclusifn de que los gastos ocasionados por la seguridad
goclal debieran disminuir a medida que la renta nacional au~
menta, puede aceptarse para los pafses econdmicamente mis a-
delantados que disfrutan de bien altos niveles de vida - no
asi para los pueblos primitivos con economfa rurales -. En
estos Gltimos, a los riesgos econSmicos de la vida se les ha-
ce frente en forma sencilla y natural por la ayuda mutua en-
‘tre miembros de la familia o de los poblados. Sin embargo,
cuando los pueblos primitivos se industrializan m8s y aumenta
22.- En nuestno pals Los subsidios familiares en cste ramo
cornesponden exclusdvamente al segquro de ornfandad §iidn-
dose un porceniaje sobre La base de La pensdidn de que
disfrutaba o hubiese cornespendido al asdegurado en el mo-

mento de su fallecimiento. Es pagadeno a todos Los des-
cendientes bajo LImite de edad de 16 aifos.

23.- En La Repdblica Mexicana e¢€ »eaddcdo es de tnes dfas y en
algunes pafses como ocurne en Dinamrrea y Noauega el pe-
aibdo para percibin Los benedicios por enfemmedad gene-
nal es de 6 dlas.
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la poblacién de sus cludades, el método de ayuda acostumbra=-
do tiende a desbaratarse, teniendo yue ser reemplazado por
diversas formas de sequridad social, Por consiquiente, aun-
que la renta nacional aumente, la proporcibn requerida por
la seguridad social tendri asimismo que aumentar?4

24,~- Como ha ido sucediendo en nuestro padls.
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1I-6,~ BENEFICIOS FT.70S, VARIABLES O UNIFORMES.

Los sistemas de seguridad social pueden pronorcionar bene-
ficios fijos variables o uniformes, vy sus reglas difieren
de a pais a otro, asi co.o do ada o otra seccibn de la se-
quridad social. Las diferencias se determinan por los pro-
pbsitos para los cuales son proyectados los sistemas, los
nﬁlcuales se apoyan en las tradiciones woliticas y sociales, y
“ﬁpctrinas de cada pals.

Tréé;son los sistemas que pueden sefialarse, y se verd cue
cumpién con propS8sitos bastante distintos. El primero, que
emplea-la prueba de recursos y varfa los beneficios seqfin
las neceésidades individuales, tiene por finalidad atender a
la subsistencia del pobre. En muchos pafses, &ste es el su-
cesor del viejo sistema. de la ley de indigencia, transforma-
da para pongzrsiz & tono con las actuales necesidades socilales.
Los beneficios, ‘conocidos como asistencia pblica o social,
se abonan (nicamenie a los pobres, que deben probar su ne-
cesidad. El sistema es no contribuyente y los fondos reque-
ridos proceden de 153 rentas ptblicas ordinariasgs

Un sequndo sistena es el que considera come derecho el pago
de beneficios, prescindiendo de la prueba de recurses, a en-
pleados de determinadss categorias que tropiezan con especi-
ficadas contingencias. Con frecuencia el sistema se aplica
a toda la clase obrera o a obreros con determinadas ocupacio-
nes cuyos salarios no exceden un importe dado. En ciertos
aspectos, el propdsito es similar al de la asistencia pGbli~
ca, puesto gue se asume que la gran mavorfa de los trabajado-
res cuyos salarios estdn por dehajo de un nivel estipulado
25, EL goblenno mexdicano ha destinado diversas institucio-
nes centralizadas y descentralizalas a este 4in reunden-
do Las caracterizi&leas precitadas. (No se incluyen en
este tipe de sdatema el Instituto Mexicano del Segure

Secdal y el Tnatitute de Sequaddad y Servicios Sociales
de Los trabajaderes del Estale},
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sentirfn necesidades si se enferman, quedan sin trabajo o se
ven incapacitados para trabajar por Impedimento figico © ve-
jez. - Algunos trabajadores podrén no sentir nece31dadesr pe~
ro cualquier economia que puediera efectuaxsa ccn'el amnleo
de la prueba de recursos quedaria cantrahalancea&& pﬁ% vahta-
jas sociales y administrativas. ELl sistema puede extenderse
al gremio de empresarios. Los beneficios pueden financiarse
con la renta general, impuestos especiales, aportes patrona-
les, aportes de los trabajadores o poxr la combinacibn de aw-
bos en proporciones variables.

Los beneficios pueden fijarse en una misma escala tanto .para
los obreros especializados con altos séiarios, como para log
obreros comunes, o bien, pueden variaxr de acuerdo con LQs'sar
larios. Con' frecuencia, cuando los beneficies varfan de acuer~
do con los salarios, se establece un tope de salarios, y los
aportes y los benéficios se fijan Gnicamente ‘ajustindose a los
salarios bajo dicho tope. Se cuenta.gsi con. una escala mixima
de beneficios, y los que desaen aéegur&rséluna mayor proteccibn
deberdn hacerlo por sus propios medios, infiriéndose que pueden
consequlrlo con Sus recursos gerDOnales sin ayhd& &a& ‘estado.
En donde los beneficxos varian de.- acuexdo con -los’ §&iarios, la
financiacifn se hace por medio de aportes de patronog-u obre--
ros, o de ambog, a los cuales el estado pueda égregé% sub§i-
dios. Si los beneficios se pagan 2 eacala fija, $e-puede apli-
car un sistema contribuyente, o bien los beneficios pueden fi-
nanciarse con fondos de las rentas generales o por nedio de im-

puestos especialesfé

El tercer sistema proporciona beneficios a todas las personas
de la comunidad, con independencia de sus ingresos o estado le~

26.- Método adoptado por La organizacifn de sistema de segu-
rided so0elal mexicana,
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gal, siempre que satisfagan las exigencias residenciales y
otros requisitos especificados. Aqui los bene ficios pue-

den abonarse a mucha gente en situacién de vivir de sus pro-
pios medios. Esto equivale a desviarse mucho més de lo que
sucede con el segundo sistema, del principioc de que el esta-
do no debiera hacer por las personas lo que &stas estén en
condiciones de hacer por ellas mismas. Esos sistemas am-
plios fésultan convenientes en paises donde, debido a la im-
posicibn progresiva de impuestos, a sus politicas redistri-
butivas y otros factores, las disparidades en los ingresos

de una mayor parte de la poblacifn son moderadas, gque en
donde éstas son grandesg7 El hecho de que los sectores nis
acomodados de la poblacifén paguen impuestos elevados puede
utilizarse como argumento en favor de la amplitud de la se-~
guridad social, por cuanto los bheneficios que perciben resul-
tan pequefios en relacifn con los impuestos gque satisfacen.
Log sistemas pueden financiarse con fondos de la renta pGbli-
c¢a ordinaria o bien con impuestos especiales, c¢aso en el cual
los heneficios variables resultarfan impracticables, o tam-
bién por medio del seguro contribuyente que permitirfa abonar
beneficios variables.

Las alternativas ~ beneficios fijos o variables - promueven
cuestiones bésicas de principios. Si se establecen benefi-~
cios fijos, relacionades por lo general con los niveles de in-
gresos de trabajadores comunes y otros grupos de bajas entra-
das, resulta que el estado trata por igual a todas las perso-
nas comprendidas en el sistema, pudiendo con este método ha-
cer frente a necesidades blsicas o de subsistencia y deijando

a cargo de quienes cuentan con mayores ingresos la responsabi-
lidad de tomar por su propia iniciativa medidas suplementarias

27.- Sistema aplicado en InglLatenra aunque de hecho no noxnes-
ponde estnictamente a La situacidn ecendmdico-social de
esle padls,
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de prevlsifn. Pero vcurre .jue muchos ohreros expertos y o=
tras personas vien paqgadas sufren también los efectos de la
inseguridad. Cuando trabaijan, su< niveles de vida se ajus-
tan a sus entradas, y si &stas se ven interrumpidas les re-
sulta dificultoso adaptarse a los niveles de vida que los
beneficios uniformes pueden proporcionarles. Muchas perso=
nas situadas en los grupos de ingresos intermedios se inquie-
tan en forma creciente ante las inseguridades que presenta
la sociedad moderna, haciendo surgir entre las mismas un mo-
vimiento cada dia mayor de apoyo a la ampliacifn del papel
gue le corresponde desempefiar a la seqguridad social en lo gque
atafie a dar a dichos qgrupos beneficios en relacibn con sus

niveles de vida,.

Donde una gran parte de los fondos con que se pagan los bene-
ficios proceden de la renta general del estado, los argumen-
tos en favor de los beneficios uniformes toman cierta fuernza.
Por el contrario, cuando la mayorfa de los fondos, o todos e~
1los, proceden de un sistema contribuyente, los beneficios
pueden tener el cardcter de fijos o variables. Bn los siste~
mas de seguro social financiados por los patronos, 0 conjunta-
mente por patronos y empleados, los beneficics varfan segfn
los sueldos de los beneficiarios.

Se ha venido mosirando fuerte prevoremsia poraque los benefi-
cios se relacionen con los sueldos vy parece hallarse muv ex-
tendida la opinibn de que esta politica es superior a ls de
los beneficios uniformes, aunque para esta filtima se nota tam-
bifn bastante apoyo. IDsta actitud responde a la tradicidn,

Se dedica especial atencifn a aquellos cuyos esfuerzos y re-
compensas debieran estar estrecihamente ligados: los hombres
con mayor pericia vy sueldos mis elevados debieran ser conside-
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rados con derecho a mejores beneficios que los de menos habi-
lidad y menores salarios. De igual modo, los beneficios de-
berfan ser mayores para aquellos que tienen una buena hoja de
servicios y continuidad de salarios, que para los que han te-
nido muchas interrupciones debidas a enfermedades, desocupa-
¢ibn y otras causas. Los beneficios diferenciados por los sa-
larios cuenta también con apoyo como compensacidn de la pérdi-
da de ganancias., Alternativamente, el argumento de que los be~
neficios no son sino salarios diferidos hace sentir su pesoc pa-
ra que los beneficios sean determinados por logs salariocs. Se
reconoce asimismo gue los trabajadores especializados con ele-
vadas ganancias gozan de un nivel de vida cuando se hallan eni'
actividad superior al de los obreros comunes, y por lo tanto,
parece razonable due el seguro social, destinado a ayudar cuan#
do no 3e gana, debxera proporcionarles beneficios equxparados
con sus habituales condiciones devida. El monto de un bene-
ficio que ‘hubiera podido resultar substancial para un obrero
comln, habrfa sido escasoc para un hombre h&bil acostumbrado a
percibir salarios por el doble de 3u importe. EI1 sistema de-
biera relacionarse con las circunstancias individuales.

Lo que constituye motivo de controversia en algunos pafses que
aplican este sistema, son los limites dentro de los cuales de~
be funcionar el mismo. Por lo general se establecen beneficios
méximos fijos, los cuales pueden resultar altos o bajos. EIL
fracasado intento de elevar convenientemente el tope de los be-
neficlos para compensar los efectos de la inflaciban ha tenido
como consecuencia estrechar su escala, dando lugar a que una
creciente proporcifn de trabajadores con altes salarios se en-
cuentre comprendida en el limite maximo de beneficios, que ha
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pasado a reprasentar un porcantaie de sus salarios mucho ma-

nor del que fuera oriqginalmente calcslado?s En algunos pafl-

ses con beneficios diferenciados por los salarios, el siste-

ma funclona en forma gque resulta méAs favorable para los tra-

bajadores situados en el extremo inferior de la escala de sa-
larios, que los que estfn mejor pagados.

Cuando los aportes y heneficios se determinan por los sala-
rios, pueden surgir objeciones sociales contra que el estardo
contribuya con un aporte proporciocnal, ya que ello egquival-
drfa a dar mayores beneficios a los trabajadores mejor paga-
dos, que a todos los demds. Sin embargo, el aporte uniforme
per capita por parte del estado podria considerarse como medi-
da apropiada; como lo serfa también la fijacibn de aportes pa-
ra subvencionar los beneficios de los trabajadores de baja pa-
ga cuyos emolumentos no son lo suficientemente elevados como
para permitirles pagar aportes suficientes para asequrarse
convenientes beneficios minimos.

Los beneficios uniformes son mis adaptables a pa{ses donde
las’ diferencias de salarios entre trabajadores comunes y ex-
pertos v entre las diferentes industrias y regiones son pague-
flag, que en palses donde estas diferencias son grandes. El
argumento en apoyo de los beneficlos variables del segqure so-
cial en los Gltimos es que existen grandes diferencias de in-
gresos por cabezd y niveles de vida ontre las zonas mis ricas
vy mas pobres del pais, asi como entre las diferentes indug=
trias y ocupaciones. Las pensiones y otros beneficios esta~
blecidos en importes apropiados para las regiones mds ricas
resultarfan demasiado altos para las mis pobres. In el caso
inverso occurre lo mismo, en sentido contraric. Dividir el -

26,- EZ gobierno mexicano en su deecreto de nefommas a 2a ley
def Seguno Social de fecha 31 de diciembre de 197¢ ha Zo-
mado providencias a esie nespecto elevando Los topes de
contribucdbn y beneficios tratando de adecuarfos a fLa
realidad socio-econdmica del pals.



72

pais en regiones con diferentes beneficios uniformes bas&n-—
dose en los niveles de vida de cada regifn, crearia grandes
dificultades y motivos de polémica. &n algunos pafses sub-
desarzollados, de bajos niveles de vida, la distancia entre
los salarios de los trabajadores expertos y los de los obre-
ros comunes suele ser grande, y donde los salarios de los i~
nexpertos se aproximan al nivel de subsistencia, un beneficio
uniforme apropiado para ellos resultarfia demasiado bajo para
proporcionar una razonable seguridad a los trabajadores acos-
tumbrados a niveles de vida mucho m&s altos. Cuando la infla-
cifn impera en cualquier pais, el sistema que relaciona los
beneficios con los salarios asequra cierta compensacifn frente
a la despreciacifn de la moneda. Quiszés el argumento mis so-
lido en favor de que los beneficios del sequro social sean fi-
jos y uniformes juntos con subsidios apropiados para las per-
sonas dependientes del beneficiario, s el de que aquellos que
desean confiar en una proteccibn adicional tienen la résPOnsa—
bhilidad de proporcionarla y pueden, por lo tanto, tomar las
medidas pertinentes para adaptarla a sus circunstancias, mien-
tras que el estado cumple con su principal obligacidn al esta-~
blecer un sistema que satisfice las exigencias bfsicas de a-
quellos cuyas necesidades pueden ser las mayores.

En el convenio concerniente a los Niveles Minimos de la Seguri-
dad Soclal, adoptado por la Organizacibn Internacional del Tra-
bajo, el "minimum" de beneficios por enfermedad y desocupacibn
para un hombre con esposa y dos hijos a su cargo, es de 45 por
ciento del salario normal de un obrerc adulto, junto con cua-

lesquiera subsidios familiares., E1 beneficio mfnimo es de 50

por ciento por invalidez, o incapacidad, resultante de heridas
producidas en el trabajo, y de 40 por ciento por invalidez lar-

29.- EL beneficdo senfa aumentado en Los casos de famifias
mds nwnekosas.
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ga, o permanente, de otros origenes. Que estos beneficios
sean suficientes para la subsistencia depende de los niveles
de salarios de log obreros comunes en los diferentes paises.
Por lo menos significan un aumento importante a otros recur~
sos, inclusive los ahorros del propio beneficiario y la ayu-
da recibida de sus familiares. Cuando son los sistemas del
seguro social los que proporcionan esos beneficios y los mis-
mos resultan inadecuados, se pueden efectuar pagos suplemen-~
tarios para satisfacer las necesidades individuales por medio
del método de ayuda pfblica sujeto a la prueba de recursos.

Cuando los beneficios son demasiado pequefios en proporcidn

con los salarios dejan de cumplir el propdsito de proporcio-
nar conveniente seguridad. Cuanto mis amplia sea la brecha
entre beneficios vy salarios, especialmente si estos Gltimos
son bajos, tanto menor seri la sequridad que proporcionan,

Hay que ahadir a &sto gque cuanto mfis bajos sean los salarios,
menor serf la brecha, o mayor la proporci6n de los salarios
que habrd de compensarse con beneficios. O a la inversa:
cuanto mis por encima del nivel de subsistencia estén en cual-
quler pals los salarios normales més se agrandari la brecha.
En su Convenio concerniente a los Niveles MInimos de la Segu-
ridad Social, la Conferencia Internacional del Trabajo adopts
una proporcifn uniforme para los beneficios que por lo general
est8n entre el 40 y 50 por ciento de los salarios de los obre~ -
ros comunes, pero debldo a dificultades reales no especificé
proporciones menores para los paises donde los salarios de ta-
les obreros se aproximan a los niveles de subsistencia.

pDesde el momento que los salarios de obreros expertos son bas-
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tante superiores a los de los obreros comunes, sus benefi-
clos de seguridad social quedarian apenas en un 25 o 30 por
ciento de sus salariocs si la provorcién para una familia ti-
po s6lo se estableciera basada en el 40 o 50 por ciento de
los salarios de los obreros comunes., Como su forma de vivir
involucra, aparte el alquiler, obligaciones por compras a
crédito y otros compromisos que, légicamente se ajustan a
las posibilidades de sus salarios y estd, por lo tanto, muy
por encima del nivel de vida del jornalero, dicha baja pro-
porcifn significarfa un peso insoportable. Sin embargo, al
no ignorar que los beneficios han de serles pequefios en re-
lacibn con su nivel de vida, no les gquedard otro remedio que
tomar precauclones recurriendo al ahorro voluntario, asi co-
mo al seguroc privado. )

En los palses donde los salarios de los obreros expertos son
mucho mayores que los de los obreros comunes, serfa preferi-
ble establecer tres tipos de beneficios en lugar de unc solo
uniforme, a fin de «quec los beneficios astén en mds estrecha
relacifn con los ingresos del trabajo. Los obreros podrian
asi clasificarse en tres cat:a:gorias: expertos, semi-exéertos
y comunes, situando cada categoria en los sueldos apropiados.
Los aportes y beneficios serfan idénticos para los trabajado~
res comprendidos en una nmisma categoria, peré'diferirian de
una a otra categorfa. Este sistema es mds complejo para admi-
nistrar que uno en gue razonablemente puede mantenerse la uni-
formidad y, por lo tanto, la cantidad de categorfas deberfa
ser pequefia. En algunos pafses la abundancia de categorias
complica la labor administrativa., En otros sistemas no se a-
grupa a los trabajadores por categoriés de salarios & los e-
fectos del‘seguro social, variando los beneficios, de acuerdo
con las pagas y los aportes de cada obrero individualmente.

En varios palises, especialmente en los de altos niveles de vi~
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da, los beneficiarios y sus patronns son quienes, en efecto,
sufragan una gran parte de los beneficios recibidos, circuns=~
tancia ésta que origina las exigencias de que aportes y bene-~
ficios se relacionen con los sueldos, en lugar de establecer-
los en un pie de uniformidad de subsistencia. Los beneficios
uniformes han sido combatidos halléndose bajo activa discu-
si6n politica algunos proyectos de beneficios jubilatorios re=-
lacionados con los suel&os?o
Del mismo modo que en alqunos palses se evoluciond de los be-
neficios de subsistencia con prueha de recursos ( gue se abo-
naban a la gente pobre casi exclusivamente con fondos proce~
dentes de cargas impuestas a los sectores més ricos de la po-
blacifén ) a los beneficios uniformes sobre la base del sequro
contribuyente sin la prueba de recursos, y gue donde los nive-
les de vida son altos y el costo de los beneficios se cubra
principalmente con contribuciones de la industria y de las cla-
ses trabajadoras, la politica de aportes y beneficios varia-
bles de acuerdo con los emolumentos puede aplicarse en forma
mis. extensiva. Esta politica habrfa cambiado de proveer se-
guridad bésica o de subsisﬁencia a proporcionar segurldad di-
ferencial.

30,- En Inglatenra y Suecia se discuten ampllamente algunos
preyeedos de beneficios fubifatonlos relacionados con
Los sueldos; cn Alemanda Occdidental este sisiema cstd
ya implantado.
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II-7.- CONTRIBUCIONLS

Los beneficios deberfan extraerse, dentro de lo posible,

de las rentas a las cuales los beneficiarios contribuyen
qrandemente, ya sea con el pago de impuestos especiales o
cuotas de sequro social. Toda contribuecidn obligatoria,
inelusive los descuentos efectuados por los patronos en

los salarios de los trabajadores con destino al gobierno,
es claramente una forma de impuesto. Estos impuestos es-
peciales de seguridad social, que suelen tener carficter de
capacitacifn, se aplican apovados en el principic de "be~
naficio”. ‘lejor serfa rzlacionarlos con todc el sistema
impositivo para asequrar asi su distribucibn equitativa
entre los diferentes sectores de la poblacibn. Esto ayuda-
ria a determinar las proporciones en las cuales los gastos
deben ser sufragados por los individuos pertenecientes a
las clases beneficiarias, por los patronos y por las gran~
des sociedades comerciales, come también por los fondos de
la renta p@iblica. Las riquezas dehen pasar de quicnes las
poseen, a los sectores mis pobres de la comunidad y, espe-
cialmente cuando la renta se distribuye en forma justa v e-
quilibrada entre los diferentes sectores, estos recursos son
transferidos entre aquellos que escapan a las desgracias y a
los que son victimas de las mismas,

Las contribuciones especiales no son, en realidad otra cosa
que impuestos, Pero cuando Sstas estfn directamente rela-
cionadas con los beneficios se aceptan sin protestar y tie~
nen sus veﬁtajas psicolbgicas, ya que destruyen el estigma
de la cari&gd al despertar epn los beneficiarios la sensacibn
de que percibir beneficios normales es un derecho adwquirido.
Puede también significar un obgtdculo para las peticiones

desrazonables de mayores bencficios por cuanto ello implica-



71

ria mayores contribuciones; pero este obstfculo es solo o~
f.caz cuando las contribuciones equivalen a una parte ele~
vada de los gastos totales. En los sistemas de sequros con
beneficios variables, suele haber una estrecha relacibn, aun-
que no necesariamente de exacta proporcidn, entre los bene-~

ficios y las contribuciones?’

31.~ A&L sucede en el sistema de sequadidad social mexicano,
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II-€.~ ASISTENCIA PUBLICA

La asistencia pfiblica constituye una inevitable y permanen-
te caracterfstica en todo sistema de sequridad social. Su
propSsito es reforzar los recursos de los individuos y las
personas a su cargo, a fin de que puedan arregqlarse para vi-
vir, © bien, cuando carecen de recursos, que les alcance pa-
ra su subsistencia. En toda comunidad hay siempre gente cu-
yos nmedios son de tal naturaleza que a veces se sienten ne-
cesitados de ayuda, y ninguna medida individual de previsibn
o sistema colectivo de sequro social cuenta con la suficion-
te amplitud o flexibilidad para hacer frente a las incerti-
dumbres y contingencias -que la vida implica. Los beneficios
del sequro social que se satisfacen en cumplimiento de un de-
recho estfin calculados sobre la base de promedios tomados de
la comunidad entera, y si bien pueden ser adecuados para la
mayorfa, resultan también insuficientes para algunos. Tales
insuficiencias pueden subsanarse (nicamente tomando en consi-
deracibn circunstancias especiales o individuales, debiendo
adaptarse la ayuda a necesidades variables. El monto consi-
derado como esencial para la subsistencia difiare segln la
productividad y niveles de vida de un pafs, m&s altos en los
pafses ricos gue en los pobres, y mayores en la actualidad en
paises adelantados, debido a su productividad mucho m&s gran«
de de lo que era hace una generacién o un siglo atrfs, La a-
yuda a los necesitados es la forma mfis antigua de la sequri=-
dad socilal. Es la expresifin natural de la simpatfa humana,
de la caridad y de la compasibn; un elemento de todas las re-
ligiones, basado en el reconocimiento de la interdependencia
mutua.
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8i la sequridad social debhe tenar el mérito de la certidum=-
bre, a la asistencia pGblica le corresponde el de la flexi-
bilidad. Debiera, sin embargo, reservarse &€sta para el re-~
manente o minorfa de personas cuvas necesidades, por cig~
cunstancias especiales, no pusden ser satisfechas adecuada-~
mente por el seguro social u otros sistemas corrientes de
beneficios. Ademfs, aunque sea inteligentemente administra-
da vy se le quite las asperezas de los viejos métodos de ayu~
da a los pobres, la asistencia pfiblica no ha logrado todavia
agradar del todo y, ademés, para aduninistrarla cn debida
forma se regquilere un personal numeroso y altamente adiestra-
do. Su uso, nor consiqulente, debiera limitarse a un mini-
mun. Siempre que se produzca el caso de que un crecido nfi~
mero de pexsonas con idénticas necesidades se hallen reci-
bilendo ayuda pfiblica, debiera pensarse en el modo de encon-
trar la fOrmula de situvarlas al mdrgen de la ayuda pGblica.
Con tdﬁo,:en las brimeras etapas de cualquier sigtema de se=-
guro social tal cosa no siempre resultarfa factible. Por e~
jemplo, al otorgar penziones de vejez por los métodos del
seguro contribuyente, se hace indispensable cumplir un pe-
riodo minimo de contribuciones, que es por lo gensral de va-
rios afos, para tener derecho a pensidn; de manera que las
personas que al comenzar a funcionar al sistema se hallaran
préximas a la edad pensionable, podrfan verse impedidas de
aspirar a tal beneficio. En consecuencia, mientras cl siste-
ma no alcanza su efectividad total, debe continuarse con la
ayuda a los necesitados.

En todo pals donde los servicios de ayuda pGblica adquieren
elevada proporcifn y el seguro social e¢s practicable, se pre-
senta siempre el caso de tener gue examinar las principales
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fie e
partidas de gastos, a fin de determinar cualés de ellas pue-~
dan pasar a depender del sequro y otros sistemas, sin que e~
llo implique la aplicacibn de la prueba de recursos. Del
mismo modo, cuando los gastos de la asistencia pGblica aumen-
tan mucho, corresponde investigar las causas con el objeto

de reemplazar la asistencia con otros métodos. Una de las
causas del aumento es la inflacién, la cual, al reducir el
poder adquisitivo, sobre todo de los beneficios uniformes del
seguro social, influvan en imponer a mayor nlimero de perso-
nas la necesgidad de recurrir a la asistencia pQblica., El re-
medic de esta situacibn es aumentar el vellmen de los benefi-
cios a medida que sube el costo de la vida. Otra causa del
aumentc an los gastos de la asistencia pdblica es la caorme
desocupacifn que entranan las intensas y largas crisis, con
la consecuencia de que muchos obreros lleqan al lfmite de su
derecho a los beneficios por desocupacidn, In esto caben dos
medidas de mayor importancia. Una de ellas: prolongar el pe~
riodo de validez de los bkeneficios del seguro v aumentar el
porcentaje de desocupacibn en que el sistema se basa, a fin
de que, por medio de mayores contribuciones, puedan acumular-
se mayores reservas durante las buenas épocas. Y la otra: que
el gobierno aplique sus recursos econdmicos y controles para
reducir los largos perfodos de desocupacidn.

La administyracidn de la asistencia pGblica hoy dfa ha mejora-
do notablemente en muchos pafses, en comparacibn con los wmé-
todos de los viejos sistenas de socorros, a los pobres. En el
giglo diecinueve, y afin en Spocas mis recientes, el socorro
a la pobreza era magro por demds, limitade con frecuencia a
lo que a duras penas podfa mantencr al cuerpo Gnido a su alma.
tan ingratas eran las condiciones aplicadas, que las personas
con sentido del respeto propio, adn estando necesitadas, ha-
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cfan todo lo humanamente posible para evitar el estigma del
pauperismo, a menos que sus privaciones las llevaran a la
desesperacién, Flotaba en el ambiente la conviccibn de gque
los pobres eran los responsables de su propia pobreza, y

que finicamente los manirrotos, la gente incompatenta, recu-
rria al socorro de la pobreza. FPEsto contribuyd a crear un
mal concepto entre la gente decente, dando lugar a dque se so-
licitara la aplicacibn de medidas extremas para eliminar to-
do cuanto se consideraba censurable, asi como la adopcién

de sistemas de seguro social que permitieran otorgar benefi-
cios sin la humillante investigaci6tn de los recursos indivi-
duales.

Se empezb6 entonces a reconocer en forma creciente que por
obra del sistema econfémico muchas personas dignas y con con-
fianza en si mismas se hallan sujetas, sin culpa alguna, a
pexder sus eméleos e incapacitadas para proporcionarse para
sl y sus familias, los mds elementales mnedios de vida. De
manera que en un peribdo de dura crisis industrial muchos o-
breros, inclusive los expertos, que de ordinario perciben
altos salarios y estén en situacibn de darse buena vida, pue=~
den en algn momento quedar sin trabajo por muchos meses y,
por ende, encontrarse con sus economfas agotadas. Como es
natural, a estos obreros tiene que caerles mal verse trata-
dos por funcionarios de la ley de la pobreza como si fueran
vagos degradadOS/éue buscan vivir de la caridad piblica. Lo
que en verdad ansfan es trabajar y mantenerse por si mismos.

Uno de los mayores cambios habidos ha sido el de adaministrar
el sistema en forma m&s humana, quitdndole cuanto tenia de
degradante. En la actualidad suele aplicarse la prueba de re-
cursos, . .- ¢5to se hace por simpatfa y en considaracifn
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de las dificultades de los necesitados. Se investigan los
recursos individuales, no obstante lo cual los principios y
actitudes que se adoptan son wds liberales. Asi, pongamos
por caso, al solicitante no se le exige ¢que consuma sus pe-
quefios ahorros, ni que venda o hipoteque su casa antes de
concedérsele la ayuda. Los parientes fuera de la familia
inmediata guedan, pues, de mds en mis, aliviados en su obli-
gacifn de contribuir & su mantenimiento. Las escalas de pa-
gos han sido a menudo elevadas por encima de las primitivas
relaciones de los indigentes, vara proporcionarles un mini-
mun suficisante con que atender su salud y mantener su decen-
cla, habiendo sido mis uniformadas en el desao de eliminar
incertidumbres, decisiones arbitrarias y variaciones an las
asignaciones por caprichos o estados de &nimo dJde los funcio-

narios de la administraciénl? ’

Sin embargo, aun asi, quienes reciben servicios de la asisten-
cia ptblica parecen sentirse rebajados en su condicibn social.
Asinismo, mientras en algunos lugares las investigaciones de
necesidades individuales se efectfian por conducto de un perso~
nal social profesionalmente habilitado en otros esa gestifn la
llevan a cabo funcionarios locales con otros cargos y, en con-
secuencia, se notan grandes diferencias en la eficacia con que
se administra la asistencia pﬁblica§3 se fija el importe de
los Leneficios y se aconseija y se gufa a los beneficiarios. De
igual modo, existe anormalidad al determinar categorias entre
quienes han de recibir ayuda. ¥, como resultante de tales a-
somalfas v fallas, algunas personas quedan sin recibir ayuda,
pese a que sus necesidades son iguales, cuando no més reales

32.- Fapdamentalinente el govieanc wmexicane na abordado estos
aspecteos obteniéndose Zogros de considenacibn,

33.- En U€xico es notonda esta situacibn resnccte a Los sen-
vicios suminidtaados en Las grandes ciudades y servi-
edios de que se "disfruta’ en peblacicones peguefas de ma-
JA0S tpewrsos ccondmieos,
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y urgentes, que las de muchas de las que la reciben, Se re-
quiere, pues, mayor coordinacifn y mayor amplitud en el cam-
po de accifn para asegurar una ayuda equitativa a todos aque-~
1los cuyas necesidades sean semejantes.

Las mejoras logradas han reducido considerablemente la encar-
nizada hostilidad de que era objeto la prueba de recursos, a
pesar de lo cual la tendencia de la opinifn social se dirige
cada vez mas hacia el sequro social y otros sistemas carentes
de tal procedimiento previo. A la asistencia pfiblica se la
considera como un dltimo recurso o sistema remanente para aten-
der las necesidades de aquellos que no cuentan con otra pro-
teccifn. La asistencia, por lo tanto parece ser la parte de~
creciente de la seguridad social.

rod
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II-9.~ BENEFICIOS

Salvo que medien poderosas razones para lo contrario los be~
neficios de la sequridad social debieran pagarse en efectivo

y no en especies. Este método de pago deja en los individuos
y las familias la responsabilidad de distribkuir sus recursos
en la forma que consideren mejor en relacifn con las necesi~
dades., Es posible que se cometan errores, gue haya abusos
tales como gastar demasiado en bebida y takaco, vy no lo sufi-
ciente en alimentos y ropa; pero la gran mayorfa de las perso-
nas atenderi a sus necesidades mucho mejor por decisibn propia
que llevada de la mano por el estado.

Entre las principales excepciones hay que contar a las perso-
nas achacosas sin familia, huérfanos sin parientes o padres a-
doptivos y gente mentalmente anormal, todos los cuales pueden
necesitar ser internados en alguna institucifn donde se les a-
comode y atienda. Otro beneficio que debiera darse en espe~-
cies, es el de la atencibn médica y la hospitalizacibn, cuya
necesidad varfa tanto entre individuos y familias, que alquno
de ellos, aun disponiendo del dinero necesario, gastan tan po-
¢o en atencién médica que terminan por arruinarse la salud.
Esto podria evitarse en gran parte si los servicios mé&dicos
fruesen gratuitos, o subvencionados para que resultasen bara-
tos. "lLa provisifin de leche, jugo de naranja y aceite de higa-
do de bacalao para las criaturas, sobre ser cosa ficil de ad~
minigtrar asegqura una nutricién conveniente en forma m8s efi-
caz que dando a las familias ur. importe equivalente en dine-

ro“§4

Las contribuciones y los beneficios en efectivo deben ajustar-
se a los cambios que sufra el poder adquisitivo de la moneda.

3t.-  Aunque no incluidos en ef sistema bdscco de seguro a0~
cial estos benegicios suefen sen subvencionades o piro-
poreionados gratuitamente coit miltiples Limitaciones
pox el goblerno mexileanc.
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Durante los afiogs de inflacifn de la posquerra el valor real
de beneflclios ha caido tanto en algunos palses, que la pér-
dida ha alcanzado a una tercera parte o mis., Es indeseable
efectuar frecuentes cambios en el monto de los beneficios

en efectivo. Sin embargo, corresponderfa hacer reajustes,
generalmente, cuando su valor real se ve alterado en un 10 a
15 por ciento. Y cuando se aumentan los beneficios en efec-
tivo, debe hacerse el correspondiente aumento en las contri-
buciones; de lo contrario, el estado tendrfa que sufragar una
parte mayor afn, de los gastos., Tode déficit resultante de
demoras en efectuar los ajustes oportunos, debe razonablemen-
te correr por cuenta del goblerno, por su responsabilidad en
no mantener la estabilidad en el valor de la moneda.

La existencia de grandes reservas financieras en el fondo de
un seguro social no justifica por s{ sola un aumento en los
beneficios en efectivo, ni tampoco la reduccién en las con-~
tribuciones. En los afios iniciales, de un sistema contribu-
yvente de pensiones a la veijez, por ejemplo pueden acumularse
grandes reservas; y aun cuando los cflculos demuestren la so-
lidez del sistema, esas reservas tendrian que necesitarse en
afios posteriores?S Aumentada a las pensilones en los primeros

afios destruirfa la solidez del sistema.

35.- Situacibn financiera que corresponde a La neafidad del
Instituto Mexdecano def Seguno Social a Los 27 aios de
iniciado su gestdidn,
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"II-10.~ NECESIDAD DE COORDISACINN

Los sistemas de seguridad social de tado pafs debieran coor-
dinarse de manera que permitan eliminar anomalfas e incon-

sistencias y subsanar cualquier falla. Debido al crecimien-
to fragmentario de los sistemas de sequridad social, es co-
mdn aplicar diferentes principios a diferentes partes de los

mismus?é

La coordinaci6én resulta menos dificultosa en paises con cons-
titucién unitaria, que en los que se rigen por constitucio-
nes federales, donde la legislacibn y la situacién no son las
mismas en todas las provincias y estados. Con todo, es esen-
cial para todos los pafses efectuar de vez en cuando una re-
visidn de sus sistemas de seguridad social, a fin de que "Los
servicios sociales existentes (puedan) hacerse de una vez més
beneficiosos e inteligibles para agquellos gue los reciben, y
m&s econbmicos en su administracifn.

Las politicas y principios en prictica en varios paises mues-
tran casi todas las variedades posibles. Parte de la raz6n

se debe a que los sistemas de seguridad social organizados
por'los gobiernos, excepcibn hecha de la asistencia ptblica,
son de reciente creacidn, debido a lo cual se encuentran toda-
via en su perfodo experimental. En reiterados casos los pro-
p6sitos esenciales no han sido c¢laramente encarados., Las le-
yes, aprobadas en distintas circunstancias polfticas, fueron
hechas, por lo general, para determinadas situaciones socia-
les y econfmicas. Result6 de ello inconsecuencias y anomalias,
y, si bien en algunos paises se adoptaron amplias medidas de
coordinacidn las mismas fueron muy contadas y a largos inter-
valos.

36.- Como sucede en Los diversos organismos def sistema me-
xicang de seguridad social, recrudeciéndose este proble-
ma en Los desmembrados sistemas centro y sudamericanos.
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Una vez que los sistemas han estado en funcionamiento duran-
te varios afos y que la gente se ha acostumbrado a ellos,
cualquier cambio que se proponga, siempre que involucre re-
duccidn de algunos de los beneficios, tropezar& con una pode-
rosa resistencia politica, aun en el caso de que su importe
permitiera solventar las necesidades mé&s urgentes o hacer
factible la reduccibn de impuestos. Siempre que la ocasién
“sea" propicia politicamente, conviene hacer un ajuste en

los sistemas de segquridad social, con objeto de ponernos en
mayor armonfa con los objetivos esenciales.

Debe hacerse resaltar que la aplicacidn de principios basicos
y planes de accifn no implica uniformidad de sistemas v méto-
dos en todos los pafses. Cada pafs tiene su propia situa~
cién econdmica y adopta sus propias actitudes politicas y so-
ciales, que son las que determinan los sistemas vy mdtodos que
mfs le convienen, Los métodos son susceptibles de diferir
considerablemente de un pafs a otro. Lo esencial, sin embar=-
go, es que cada pals a su manera proporcione una seguridad
b&sica a los necesitados.

Los planes de aceibn y principios expuestos, serfin posible-
mente considerados como discutibles. En la etapa actual de
la evolucif6n de la seguridad social, esto es aconseijsble, es-
pecialmente para poder determinar el mejor uso de los limita-
dos recurscs disponibles y consolidar unez conveniente amalga-
ma de responsabilidad pGblica, esfuerzo Qoluntario Y resgon=
sabilidad individual.
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I1I-1.- SEGURO SOCIAL

El seguro social es parte de la sequridad social. Su rasgo
distintivo consiste en que una gran parte de sus gastos se
financfa con contribuciones de los beneficiarios o, en nom-
bre de &stos, por sus patronos, asi como en la relanifn exis-
tente entre beneficios y contribuciones. Otras partes da

la seguridad social las financfa el estado con el producto

de impuestes, no estando, sin embargo, los beneficicos liga-
dos a contribuciones especiales{

Ha estado de moda en los (ltimos afios discutir si el téymi-
no "seguro” debe utilizarse como titulo en los sistemas con-
tribuyentes de sequridad social., Las expresiones "seguro so—
cial" y "sequro nacional” significan algo que es diferente
del "seguro privado“g Lo que se necesita, pues, es estable-
cer las diferencias en forma clara, a fin de que cada expre-
5i8n pueda utilizarge con propiedad y no induzea a confusin-
nes. El término "seguro social” serfa conveniente debido a
lo generalizado de su empleo, y tiene posibilidades ds man-~
tenerse ante el hecho de que los argumentos esgrimidos en su
contra son fAciles de deshacar. Mientras se empleen los ob~
jetivos "social” o "nacienal' no puede haber confusién posi-
ble.

Los principales argqumentos promovidos en contra de describir
a los sistemas contribuyentes de seguridad social como una
forma de seguro, consisten en gue las contribuciones son o-

T.- En todos Los palses del mundo sea cual fuere La denomi-
nacifn que 4¢ adepite tales comoe Comisdones de Seguro,
Institutos de Seguridad Sociaf, Seguro Nacional, Minis-
terio de Pensdiones, ete., ef sistema de financiamiento
es similan, vardiando en cuanto a porcentajes de cominl-
bucibn de acuendo al niedgo cubdlents.

2.~ Véase por ejemplo Alan T. Peaccak. "The economics of
national insurance®™. Londres 1952, p. 19, donde el em~
rleo del te€amino "sequro® come sucede en ef s{afema in-
gles de Seguno Nacional, se caitica pon {nexacto e impro-
nplo.
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bligatorias, lo gue equivale a impuastos que el estado per-
cibe, y que desde el momento que las contribuciones de los
beneficiarios no alcanzan para cubrir los riesgos, &l esta-
do asume la responsabilidad por la diferencia, que puede
ser de un importe incierto y que, en general, sufragan to-
dos los gue pagan impuestos., FEstas cuestiones se tomarén
en consideracifn, no tanto para comhbatir los argumentos en
contra del empleo del término “segurou social”, lo que gue-
daria relegado a un ejercicio de terminologfa, sino para ha-
cer resaltar las semejanzas y diferencias entre el sequro
social y el privado.
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IXr-2 .- COMPARACION CON EL SEGURO PRIVADO

El elemento b&sico, comfin al seguro privado y al social, es
ponerse a cubierto de los riesgos. Las diferencias entre
ambos son esencialmente las del método. En el seguro priva-
do los riesgos se mancomunan y las contribuciones se pagan
voluntariamente a poco mds o menos igual volumen por agque-
llos cuyos riesgos son aproximadamente los mismos. Se puade
tomar segurc Por mayor o menor suma, pagando correspondiente-
mente mayores o menores contribuciones, segfin recursos, cir-
cunstancias y estimacifn de los riesgos que se corren?

En el seguro social los riesgos también se mancomunan pero
grandes categorfas de personas se hallan protegidas por una
contribucibn estipulada, sin hacerse mayores distinciones en
las posibilidades de riesges entre grupos o individuos. BAsi,
en algunos pafsesg la mayorfa de los riesgos de toda la pobla-
ci6n se cubren con una contribucién uniforme salvo cuando e~
xisten diferencias entre hombres, mujeres o jdvenes, asi co-
mo entre empleados, empresarios o no empleados. En otros
palses, sin embargo, los subsidios se pagan a menudo teniendo
en cuenta las posibilidades de riesgos, variando los benefi-
cios segfin los salarios en lugar de abonarlos a un tipo fi=-
jo? De esta manera, las industrias que han tenido poca deso-
cupacibn pagan menos contribucifn en concepto de desempleo
que agquellas cuya falta de trabajo ha sido mayor? Por ejem~

3,- La Ley del Segure Social mexicana cestablece fLa posibili-
dad de seguros facullatives que pueden ser contratados
individual o colectivamente,

4,- Asi sucede en el sistema mexicano en ef cual el ponrcen-
taje de contnibucibn para La nama de riecsgos profesiona-
Les se fifa de acuerds a Las posibilidades de que el
niesgo ocurra de acuerdo al gire de La empresa.

5.~ Particulaimente en el sistema nornteamenicano ¢ {ngles.
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plo, se acostumbra, bajo el sistema de compensacibn por de-
sempleo de algunos estados, reducir las contribuciones a las
empresas comerciales que mantienen un buen record de empleo
y pocas y bajas reclamaciones al fondo. Esta costumbre se
adopta también con frecuencia en el sequro de accidentes en
las industrias, lo gue se hace a guisa de estimulo a los pa-
trones para que mantengan altos niveles de seguridad. Algu-
nas firmas comerciales con buenos records de seguridad pagan
contribuciones reducidas, que varfan de una industria a otra
seglin los riesgos a que se hallan expuestas?

En el seguro, ya sea privado o social, las contribuciones siem-
pre guardan relacidn con los beneficios, Esta relacifn se ha-
ce fuerte solamente cuando los beneficiarios contribuyen en
forma sustancial a los gastos, y se debilita el sequro social
cuando el estado toma a su cargo la mayor responsabilidad fi-
nanciera. Es, sin embargo, frecuente estimar oportuno que el
estado cargue con una parte de los gastos, aunque al hacerlo
resulta mayor la diferencia entre el seguro social y el sequ-
ro individual privado, ya que en este Gltimo caso la posibili-
dad de riesgos, las contribuciones, los tipos de interés y los
beneficios constituyen los elementos esenciales, y que a po-~
bres y ricos se les trata por igual en igualdad de posibilida-~
des de riesgos y que los beneficios guardan relacién calculada
con las contribuciones? En el sequro social las necesidades
son mds acentuadas, no manteniéndose relacifn matemitica entre
las contribuciones vy los beneficios. La seguridad social se
aproxima m&s al sequro privado, de agrupaciones que al seguro
privado individual.

6.~ Panticularmente en el sistema mexicanog.

7.~ Cuando Los sdstemas se aplican a s6Lo Limitados seciones
de La poblacién, es L6gico que el Estado cargue con una
parte grande de Los gastos, pues ello derla Lnjusto para
Los sectones no protegidos o inversamente, 84 Loa siste-
mas son de cardeter gencral y amperan a todos aquellos
cuyos Lngresod estdn por debajo de un nivel deteaminado,
Las contruibuciones del Estado deben sen mayones.
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En el sequro social, las contribuciones dan el derecho a los
beneficios; de manera que quienes no aportan o lo hacen en
forma inadecuada, no perciben beneficios. En algqunos siste~
mas, todo participante debe efectuar una cantidad minima de
contribuciones antes de adquirir el derecho a los benefi-
cios? Esta regla es frecuente en los sistemas de pensiones,
en que las contribuciones deben hacerse durante diez abos,

u otros perfodos estipulados, para adquirir el derecho a la
pensién. Adem8s, los beneficios del segquro por desocupaci®n
o enfermedad s6lo pueden retirarse durante un perfodo deter-
minado, que suele ser de ocho semanas, tres o sels meses; no
se recupera el derecho al beneficio sino hasta haberse paga-
do un determinado ndmeroc de nuevas contribuciones?

En el sequro social, las consideraciones de orden social pa-
san por encima de los principios del sequro privado cuando
se pagan mayores beneficios a un hombre con familia que a o-
tro sin personas a su cargo, aungue ambos hayan contribufdo
en forma iqual. En algunos sistemas en gque contribuciones
y beneficios se fijan con diferentes niveles segfin la catego-
ria del sueldo del trabajadcr, los beneficios pueden resultar
mis favorables a los trabajadores de bajos salarios, que es-
t&n, en efecto, subvencionados por los de salarios més altoszg

8.~ Tal y como sucede en el sistema mexicano para Los ramos
de enfenmedad genexal, mateandidad, {nvalidez, vejez, ce-
santia y muerte por Lo que se tefiere a La prestacdidn
econdmica.

9.~ AsdL establecide porn La Ley def Segunro Social mexicana
referente a tiempo de colizacdlln ininterrumpida para
defenminados beneficios o a La consenvacién de derechos
en cuanio a fLa computacidn de antiguedad en cotizaciones.

10.- En el sdistema Legislativo mexicano en matenla de deguri-
dad social, adn cuando no sc¢iala especificamente mayoresd
beneficios para asegurades cen mayor carga de familia,
44 favorece a £o4 mismos de bafos saflaaios en cuanto no

28 gravable por ningdn concepto el salaric mi{nimo estable-

cidos para cada regién de La Repibfica, por La comisidn
cornespondiente.
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Cuando se inicié un sistema de pensiones a la vejez sobre u-
na base contribuyente, la financiacién por lo general se de-
termina mediante c&lculos matemiticos sobre las contribucio-
nes posibles durante la vida activa de los afiliados, a pesar
de lo cual los que se encuentran un tanto avanzados en la
iltima mitad de su vida perciben también la pensisn completa
al jubilarse, aun en el caso de que hayan contribufdo tan sd-
lo durante un corto perfodo de cinco afos. Su beneficio,
pues, supera al que les habria correspondido de acuerdo con
los niveles establecidos por los cilculos, resultando asi fa-
vorecidos frente a los que contribuyen durante toda su vida
de trabajo. El déficit lo nivela el estado con fondos de los
impuestos generales, o bien se cubre con los pagos efectuados

por los contribuyentes de largo términozy

11.~ Come se ha mencionado el Seguro Social mexicano exige
a sus asegurados una cotizacibn prevda de 500 semanas
para tenmen derecho a £a pensidn por vefez, hregquindendo
asimismo un minimo de edad de 65 afos cumpfidos. Pero
es frecuente que el asegurado en el LImitfe de edad o
bajo el mismo se¢ encuentra incapacitado pana desempe-
Aar un adecuado rendimiento Laboral 4y no tenga Las 500
semanas; en esie caso bastardn 150 semanas coiizadas
pana que s¢ Le conceda Lo que se conoce pomo pensidn de
Lnvalidez.
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ITI-3.~- CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS

Las contribucionas a los sistemas de seguridad social son
por lo general obligatorias, motivo por el cual pretenden
algunos que el t8rmino “"sequro" es inapropiado. Declaran
gque nadie estd en libertad de ajustar sus contribuciones al
cllculo de sus propios riesgos o a las posibilidades de sus
recursos. La contribucién, por su caricter de obligatoria,
debe considerarse un impuasto.

Como pago obligatoric al estado, la contribucibn tiene as$
una de las caracteristicas del impuesto, pero debe conside-
rarse también como pago o precio del derecho que d& a deter-
minados beneficios en determinadas contingencias. De esta
manera el seguro social se asemeja al "sequro ohligatorio de
los conductores de autos que cubre dafios a {:ercerc:s"lz )
al sequro exigido en algunos pafses a los patronos para cu-
brir su responsabilidad en los accidentes de trabajo. E1
ser obligatoric no le disminuve su condicifn de segquro con-
tra riesgos, difiriendo mucho los pagos que se hacen para cu-
brir riesgos de los impuestcs, que forman parte de las rentas
generales de un pafs y se emplean en una multiplicidad de
propbsitos.

El término "seguro social” seria inadecuado para un sistema
en que se abonan beneficios con fondos de las rentas ordina~
rias del estado, En muchos istemas, sin embarqo, fiquran
contribuciones por parte de los beneficiarios, aunque la pro-
porcibn de los gastos totales que se sufraga con estas con-
tribuciones varia notablemente, como se ver3 mis adelante en
aste capitﬁlo. En algqunos sistemas la proporcién de los gas~
tos totales que cubren los beneficiarios es elevada, mientras
que la sufragada por los patronos y el estado es baja. En o-

F2.- En neglamentos de gobieano de Los Estados Unidos de Nox-
teaménica y palses cukoveos.
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tros, son los patronos y el esztado nuienes financian mayor-
mente los beneficios, Cuando es grande la proporcibn gque
soporta el estado, sobre todo cuando sa compromete a cubrir
los déficits para quebrar el enlace entre los c&lculos mate-~
m3ticos y las contribuciones de los beneficiarios, el ele-
mento de sequro en el sistema resulta entonces insianifican~
te, Este elemento es mayor cuando los beneficiarios contri-
buyen en grandes proporciones a los gastos totales.
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IXI-4.~ CONTRIBUCIONES DE LOS TRABAJADORES

Tanto las contribuciones de los trabajadores como en gran
parte las de los patronos en nombre de su personal, son sa-
larios diferidos. El consumo actual se reduce con objeto

de gque el consumo futuro pueda aumentarse en momentos de ma-
vor necesidad. Si el sistema de seguro social se aplica so-
lamente a algunas partes del pafs o a algunas de sus indus—
trias, puede surgir entre obreros y patronos una tendencia a
trasladarse a otras regiones en busca de una situacifn més
favorable en los salarios; pero tal tendencia, de llegar a
presentarse, carecerfa de importancia, debido especialmente
a que los sistemas de segquro social se aplican con frecuen-
cia a zonas e industrias donde la situacién es m8s atractiva
para la mano de obra. La tendencia, por lo tanto, desapare-
ce cuando el seguro social se extiende por todo el pals.

Un punto vital gue debe considerarse al planear el sequro
social es el importe con que obreros y otros beneficiarios
astén en condiciones de contribuir. Esto podrid determinarse
por los niveles de los salarios, aunque otro factor a tener-
se en cuenta es conocer hasta qué punto los beneficios pue=~
den compensar los gastes -jue hayan cublerto anteriormente con
el importe de sus sueldos para el mantenimiento de padres an-
cianos. En los pafses donde los niveles de vida son bajos y
donde los salarios de nuchos obreros apenas lleman al nivel
de subsistencia, a los trabajadores s6lo les es posible so-
portar pecuefias contribuciones, siendo €sa una de las razones
por las cuales los pafses pobres diff{cilmente adoptan siste-
mas amplios de seqguridad social y se limitan a cubrir uno o
dos riesgosf3

13.~ La sclucidn adoptada por el sistema mexicane %especto
al salario minimo no gravable parece secxr La mds adecua-
et rara La adopedibn de sistemas de seguridad integral.
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En los pafses con mayores niveles ue vida, las contribucio-
nes pueden ser de més importancia y el sequro social puede
cubrir mis riesgos, as{ como proporcionar mejores beneficios.
Si se trata de adoptar el sistema de contribuciones unifor-
mes, el factor decisivo reside en lo que el obrero comfin es-
t& en situacitn de desembolsar. Los obreros expertos pueden
contribuir con mayores sumas. En muchos pafses las contri-
buciones varfan seqfin los salarios (a menudo se fijan en un
determinado porcentaje) variando los beneficios en propor=-
cifén con las contribuciones, Cuando las contribuciones se
egtablecen principalmente sobre una base de uniformidad den-
tro de la capacidad de los obreros comunes, la contribucibn
asignada a las mujeres es menor que la de los hombres en con-
sideracifn a su promedio mds bajo de salarios!4

Cuando las contribuciones de trabajadores y patronos son re~
gularmente iguales y, juntas, cubren cerca de las dog terce~
ras o tres cuartas partes de los gastos del sequro social am-
plio, las de los trabajadores suelen situarse en los alrede~
dores de 4 a 5 por cilento del promedio de sus salaries. Cuan-
do se aqregan las contribuciones de los patronos el total vie-
ne a igualar un 8 a 10 por ciento del promedio de los sala-
rioszs Esto constituirfa una base para cubrir la mayorfa de
los riesqos, incluso los de la vejez, aungue no los subsidios
familiares y los servicios de salud, Cuando las contribucio-
nes son uniformes para obreros expertos y comunes por iqual,
el porcentaje gqueda entre un 4 1/2 ¥y 5 1/2 de los salarios de
los obreros expertos. En palses donde la diferencia entre los
salarios de los obreros expertos y los comunes es pequeia, el
porcentaje de los salarios que 3e paga en concepto de sequri-~

14.- Establecide en esta fonma en ef sistema Lngles y dc al-
qunos palses europeos.

15.~ Aunque £igeramente variable scn £os porcentajes adopta-
dos pon Méxdico y una gran mayorla de Los palses Latino-
amenieanos, ;
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dad social es apenas ligeramente inferior para los obreros

expertos gque para los comunes®

Cuando los trabajadores de
salarios mls altos pagan contribuciones mayores, el porcen-
taje de los salarios es por lo general regularmente igqual,
salvo en los casos en que se fija un poco més alto, no con
el propdsito de proporciconar mejores beneficios, sino como
un medio de mejorar los de los obreros peor pagados. En to-
dos los paises, menos en los que tienen un nivel muy bajo
de vida, las contribuciones sobre la base de porcentaje, co~
mo se ha indicado antes, se consideran hallarse dentro de la
capacidad contributiva de los obreros,

Los trabajadores no dejan de reconocer 1o razonable que pa-
gar contribuciones de las cuales han de obtener beneficios
mAs adelante, Al pedir a los beneficiarios que contribuyan,
se infiere que todas las personas deben mantenerse por sf
mismas mientras sus recursos se¢ lo permitan, Cabe agregar
que la proporcibn de los gastos totales sufragados por los
beneficiarios debe incrementarse a medida que se elevan sus
niveles de vida. Su contribucifn, por ser obligatoria, e-
quivale en cierto sentido a un impuesto gue debe adoptarse
sobre el principio de impuerto a las "ganancias" teniendo
presente que les d& derecho a reclamar beneficios sin some-
terse a la prueba de recursos. Y si son grandes sus contri-
buciones a log gastos totales, no hay probabilidad de que
hagan peticiones irresponsables de mayores beneficion puesto
que va saben que tal cosa implicarfa elevar las contribucio~
nes.

En efecto, al proporcionar beneficios, el seguro social re-
duce la necesidad del ahorro privado en una mayor o menor
proporcién; de manera que para muchos las contribuciones que
abonan representan una alternativa de ahorrar para su propia

16,- Sistema {ngles,
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proteccibén. Debe observarse, sin embargo, que la implanta-
cifn del seguro social puede estimular el interés en tomar
providencias para la vejes y contra otras continagencias, asi
como fomentar el ahorro en quienes desean suplementar los be-
neficios del sequro, por lo general un tante magro. En la
actualidad se pueden tomar precauciones en forma realista,
mientras que antes resultaba inGtil todo intento de hacerlo.

Es comfin criticar las contribuciones de los obreros, consi-
der&ndolas como impuestos regresivos. El argumento que se
eggrime es que los beneficios se financiarfan mis equitati-
vamente con la renta general obtenida por medio de impuestos
progresivos basados en la capacidad de los contribuyentes,
Las contribuciones uniformes tienen, sin duda, mucha semejan-
za con los impuestos mancomunados, cosa gque los propios in-
teresados consideran como reqresiva. Asimismo, aun donde las
contribuciones varfan segln los salarios, esa semejanza, por
reducida que sea, se sique manteniendo. Sin embargo, las
contribuciones al seguro social por parte de los beneficiarios,
tienen caracterfsticas que las distinquen de los impuestos or-
dinarios. En efecto, se trata de desembolsos que se efectfian
para lograr determinados beneficios, que a menudo el estado
subvenciona fuertemente., Cuando no se logra eliminar total-
mente las caracteristicas regresivas de las contribuciones,
gstas subvenciones son modificadas., De igual modo, las contri-
buciones del seguroc social no deben considerarse aisladamente,
sino relacionéndolos con todo el sistema de impuestos y la dis-
tribucibn de la renta. Cualquier impuesto, por si solo, puede
gser regresivo e injusto pero los restantes impuestos pueden,
compensar esos defectos y lograr -jue todo el sistema resulte
equitativa!7
17.- EL sistema de seguridad social mexdicano si bien no nela-
ciona Las cucitas al seguno sccial con todo el sdistema

Lmpositivo se considern La distrnibucidn de La nenta v
relacdona beneiiclos y contrlbuclones.
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III-5.- CONTPIBUCIOHYES . LOF PATRONOS

Las contribuciones Jde los patronos difieren de las del esta-
do en razbn de representar la mano Je obra un costo de produc~
cibn estrechamente ligado a salarios v ocupacién. Se trata,
en ufecto de un impuesto al emplec, que puede, en ciertas cir~
cunstancias, reducir la demanda de mano de ~bra aunque no mis
de lo que resultarfa de un aumento de salarios de igual impor-
te. La carga de impuestos es mayor en empresas que dan empleo
a muchos obreros que en adquellas que, a pesar de tener iqual

. . 1
produccifn o0 ganancias ocupan un personal menos numeroso! 8

La carga de la contribuci6n se desvia total o parcialmente ha-
c¢ia el consumidor aumentando el precic de los productos, o
bien hacia los obreros cuando se reajustan los salarios.’9 La
extensibn y rapidez de tal maniobra depende de la elasticidad
de la demanda por parte de los consumidores, de la elasticidad
de la mano de obra y de la fuerza relativa de patronos y obre-
ros cuando discuten los convenios, Al final de cuentas, cuan-
do ha transcurrido el tiempo suficiente para completar los
procedimientos de esa operacifn, poco es por lo general, del
punto de vista econfmico, la diferencia que hay, tanto si son
los patronos o los obreros quienes pagan totalmente las contri-
buciones como si las mismas se comparten entre ellos, ya sea
por iqual o ateniéndose a alguna proporcién. Las contribucio=-
nes estlin tan estrecnamente ligadas a los salarios, que si son
los patronos cuienes tienen que tomarlas a su cargo totalmente
¢ en una gran parte, los salarios son correspondientemente més

bajos, mientras que si son los obreros quienes tienen que abo-

18.- Esta situacidn 34 bien apanece {njusta puede nivefarse
mediante £a nelacidn estrecha de Las cuotas al sistema
de segunidad soefal y al sistema de impuesio genchral.

19,~ Resulitande este un medie de evadin £Las cuctas pon Lea
pataones que s¢ wmandflestan casd en fodes Los palses
del mundo,
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narlas en su totalidad, o en su gran parte, los salarios son
mds elevados.

Las contribuiones conjuntas por importantes mAs o menos igqua-
les de patronos y obreros tienen con frecuencia sus ventajas
psicolfgicas, siendo por lo general preferible a los sistemas
que, aparte las contribuciones del estado se financian en su
mayor parte, o enteramente, con las de los patronos, o las de
los trabajadores, exclusivamente, Las contribuciones de los
patronos deben verse con simpatia, debido a su influencia pa-
ra fomentar mejores relaciones industriales y dar mayor esta-
bilidad a la clase trabajadora. Sin el seguro social, el de-
terioro de la clase trabajadora seria mayor en los casos de
p&rdida de ingresos por inactividad obligada, durante perfio-
dos de enfermedad o desocupacién
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IIT-6.~ COJTRIBUCIOWES DE LAS AUTORIDADDS PURLICAS

Los gyobiernos, ademls de sufragar los gastos de la asistencia
plblica, suelen contribuir al seguro social., Lo hacen con el
fin de que puedan pagarse beneficios més liberales de los que
habrian sido practicables bajo sistemas financiados solamente
con las contribuciones de trabajadores y patronos. El hecho
de que.el gobierno contribuya influye en que los sistemas scan
més aceptables al implantarlos, ya que la gente trabajadora y
otros beneficiarios reconocen que sus contribuciones son pe-
rquefias en relacifn con los wenaeficios a recibir. Las contyi-
buciones por parte del gobierno pueden resultar particularmen-
te ventajosas en los pafses donde el nivel de salarios es bajo
y existen grandes diferencias de entradas entre diferentes sec-
tores de la poblacién?o Ademés, como la poblacidn en su tota-
lidad obtiens notables ventajas del sequro sccial, razonable
es tambi&n que contribuya a sus gastos. La concesidén de bene-
ficios del seguro social reduciria el n@imero de personas que
en ausencia de los mismos, habria tenido que recurrir a la a-
sistencia p@iblica. Por consiguiente, el ahorreo resultante po-

drfa utilizarse como contribucifn al scguro social.zI

En circunstancias especiales - cuando la inflacibn reduce el
valor real de los fondos acumulados para pensiones pongamos

por ejemplo - el estadc deberfa aportar lo suficiente para com~
vensar el déficit; y on los priveros ahos de la implantacidn do

un sistema de pensiones puede razonablemente efectuar desembol-

20,- Esta ventajosa situacifn suworne {dealwmente un sistena de
admindstracion adeeuado y autéaerie Jel frawmne ecstatal.

21.- £ jundamente de gran fuerza para La adecuada conthibu-
eddn pen parte de La awfonddad ndblica 2€ teche do que
esta avontacidn xenresenta fLa pante de Los dmpuestos ge-
nerales que ne se utilizandn més en brindar aslstencia
pdbLica a La peblacibn que se encuentra cubienta por el
sequio,
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sos para permitir a aguellos que se encuentran cerca de la e—
dad del retiro cuando el sistema comienza a funcionar, perci-
bir una penSLQn adecuada al jubllarse, auncue las contribucio~
nes efectuadas no se aproximaran lo- suf1c1ente a lo considera-

do recesario para cubrir los gastosgz

En diferentes paises se emplea una variedad de mftodos para
distribuir los costos de la seguridadmsocial?3 Bl sistema tri-
partito, con contribuciona2s de obreros vy otros beneficiarios,
patronos y estado, e¢s el gue se ha adoptado con mayor amnlitud.
Sin enbafgo, dentro de este: sistema las proporciones varian mu-
cho. En algunos pafses, solamente dos de las tres partes inte-
resadas contribuyen. En los pafses sovifticos son los "patronos"
quienes financian casi totalmente los beneficios; método éste
que puede tener algln valor psicolbgico y conveniencia adminis~
traﬁiva, perc gque carece de significacibén econbmica. Los bene~
ficios podrian igualmente financiarlos los obreros en su tuta-
lidad, o el estado, o bien distribuirlos en cualesguiera nropor-
ciones entre ambos, mis el sector administrative de la industria.

21 considerar lo que pudiera establecer un equilibrio equita-
tivo en el reparto de los gastos entre los asequrados, los pa-

tronos y el estado, la distribucifn de la riqueza v la renta y

los niveles de vida del pafs reonresentan factores preponderan-
tes, Cuando la distribucifn de la riqueza y la renta, entre
los diversos gectores de la poblacibn, es amplia, gue el estado
cargue <con una elevada pronorcibn de los gastos no serfia equi-
tativo. Asimismo cuando los niveles de vida de los asequrados
son ba}os, corresvonde al estado, dentro de los limites de su

27, - ”H&dida adoptada en un oy reducddo nidmero de sistemas.

23.- En "Report III1, The Finanecina ¢4 Secial Security” p. 21
[Trfoame III, Financiacidn de £a Sequridad Scciall, pre-
parade pon Za Ofdleina Tnternacional del Trabajo vara La
Conjferencia Reglenal Europea, 1955, aparcce un {nfeaesan~
te cuadro que muesira La variedad exLA&cnte en Los palses
europeos en La distnibucidn de Los gastos.
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capacidad contribuir sustancialmente., Las personas situadas en
el nivel de subsistencia, © cerca del mismo, debieran quedar
eximidas del pago de las contribucionas,‘dhe el estado tendria

gue abonar o subvencionar?4

En los pafses donde son altos los niveles de vida, y donde los
ingresos de la mavorfa de la poblacifn se mantienen con pocas
diferencias en el promedio, la cuestifén de la proporcibn en gue

el astado debiera contribuir es de wmenur imvortancia que en o=
tros.

En la préctica, la distribucién de los costos se ha efectuado
mavormente obedeciesndo a actitudes sociales y politicas. Muchos
de 1os*sistemas primitivos fueron tfipartitos o se basaban en

1a financiacién conjunta de patronos y trabajadores, y cualgquie-
ra fuese, de estos dos, el mftodo de financiacifn que se adopta-
ra, siempre tomaba tendencia a persistir. 'Cuando contribuyen
los patronos juntos con los obreros, suelen hacerlo con una base
aproximada de mitad por mitad. En los Gltimos afios se ha notado
en algunos pafses la tendencia a aumentar la proporcién en el
costo total asignada al estado; se d4 también el caso de siste-~
ma3 totalmente financiados por el mismo?5

Cuando cada riesgo se financia por medio de contribucionés se~
paradas, las proporciones a cargo respectivamente de beneficia-
rios, patronos v el estado difieren de un riesgo a otro. Los
gastos en concepto de compensacifn a obreros accidentados o

por enfermedad, corren en casi todos los paises por cuenta ex-
clusiva de los patronos , por sostenerse el criterio de que la
responsabilidad recae en ellos y gue dicha compensacifn es

24.- En el sistema mexdicano Las cuotas obreras de Las penrso-
nas sltuadas en el nivel mlnimo de subsistencda corre a
cango def patadn,

25.~ No sdendo este el caso del Asistema mexicano en La cual
2a tendencia dinecta o indinecta es de aumentan La pho--
porneidn con gque conlribuyen Los pataones.
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imputable al costo de produccién., Ios gastos muyores se pro-
ducen en las industrias mineras, de transportis y otras, en
las cuales las posibilidades de accidentes son m8s numerosas.
Bn algunos palses, sin embargo, cuando se extremd la reforma

y coordinacifn del seguro social, se adoptd la polftica de que
los gastos ocasionados por los accidentes de trabaijo, incluso
los de losg servicios de rehabilitaciéﬂ. fuesen mancomunados,
éue patronos y empleados contribuyssen con una sdka uniforme
en todas las industrias y que el estado también tuviese su
contribucibn.

El costo de los subsidios familiares en la mayorfa de los paf-
ses, corre totalmente por cuenta del estado. En unos pocos
pafges, la financiacifn la hacen conjuntamente los patronos

y el estado. En otros se emplea el sistema tripartitogé ¥ en
algunos los patronos no contribuyen.

En muchos paises, el Estado absorbe una gran parte de los gas~
tos ocasionados por los servicios de salud pﬁblica,“éiendo con
frecuencia la proporcidén de alrededor del 20 al 30 por ciento.
En otros, es mucho mayor.

En la mayorfa de los pafses los sistemas de pensiones a la
vejez se financfan por el método tripartito?? en otros la fi-
nanciacibn se efectfia con contribuciones conjuntas de patronos
y trabajadores y en algunos mds los fondos necesarlos para las
pensiones a la vejez se obtienen por medio de impuestos espe-
ciales, reforzados con subsidios procedentes de las rentas ge-
nerales.

La mayorfa de los paises emplean el método tripartito para fi-

26.~ Ung. el sdistema mexdeano.

27.- Sisiema mexicano.
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nanciar el sequro de desocupacién?8 En otros paises sin em-
bargo, los gastos estln a cargo, conjuntamente de patronos

y trabajadores, mientras en algunos més corren por cuenta ex-
clusiva de los patronos. Y en otros, log {inicos que contri-
buyen son los trabajadores y las autoridades plblicas. Los
gastos de administracién del seguro sccial suelen estar, en
parte, a cargo del estado, en proporciones que varian de un

pafs a otro.

28.- £n el seguto social mexicano 36Lo Se cubre este nrame
cuande La avanzada edad del trahajador Le impide ob-
tenen La nemuncractdn y Zrabafeo aconde a sus necesd-
dades y preparacién, aunque 84 bien el LEmite de e-
dad ijado nesulta arbitranio., No o8 necesaria La
prueba de recursos, pero a cambip se exige un minimo
de 500 semanas cetizadas,



IX1-7.~ SEGURO DE VEJEZ Y JUBILACIONES

Las pensiones a la vejez figuran, junto a los subsidios que
por los hijos y una amplia atenci6én mé&dica, como lag partidas

mis costosas de la sequridad socialg9

Por ser alto el costo de las pensiones a la vejez, es necesa-
ric al adoptar un sistema poner buen culdado para resistir

las presiones de orden polftico tendientes a mostrarse muy ge-
nerosos con este beneficio. "Es un tanto peligroso ser prfdi-
go en cualquier forma con las pensiones a la veijez, sin haber
antes asegurado medios adecuados para todas las demds necesi-
dades vitales, tales como la prevencidn de enfermedades y la
alimentacifn conveniente de la juventud“?a La prodigalidad se
practica no solamente concediendo elevadas pensiones, sino,
alin mds, fijando un limite demasiado bajo para la edad jubila~
toria. Existe una conciencia creciente del costo de las pen-
siones a la vejez, a causa de que la proporcif6n de las perso-
nas de edad, on muchos pafses aumenta continuamente. Lo que
en realidad determina el verdadero costo no es s6lc el volumen
de las pensiones, ni la edad en que comienzan a abonarse, sino
también la pérdida de productividad de una gran cantidad de
personas a quienes se les pide que dejen el trabajo, o se les
induce a que lo hagan, estando todavia en buen estado fisico,
La jubilacifn de personas en buen estado fisico y con deseos
de segquir trabajando, en contraste con las que se retiran por
invalidez o incapacidad para el trabajo a causa de la edad,
viene a ser en parte, una forma de desocupacién. Muchas per=-

29,- S4{ bien esta aseveracdidn resulta actualmenle Lmproce-
dente en ef sistema mexicano en virtud de La reciente
inslaunacidn delf seguro scclal en nuestro pals; en Los
palses eurcopeos este concepto supexra al 24% def costo
fotal de La seguridad social.

30.- S41 William Beveridge, "Seguno Social y Seavicios rela-
cionados", Londncs 1942, p. 92,
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sonas que se enfrentan al retiro obligado a la edad de sesen-
ta y cinco afios, o aun setenta, suelen encontrarse en la cum-
bre de sus facultades y, por lo tanto su jubilacifn equivale

a una sensible p&rdida, tanto para ellas como para la comuni-
dad. El mayor dafio que se produce con el correr de los afios

es el sentido de inutilidad que la sociedad, con frecuencia,
impone a las personas de edad madura. Es, por consiguiente,
cruel, asf como ruinoso, que nuestrc sistema social imponga
comfnmente la norma de que alguien deba retirarse y cesar en

su responsabilidad por el simple hecho de haber alcanzado cier-
ta edad crcnol&gica?’ Para muchas personas, cuyo trabadjo ha
constituido el intexés de su vida y su hibito estd profundamen-
te arraigado, y que no pueden dedicarse a alguna actividad en
su tiempo libre, el retiro obligatorio equivale, casi, a la pe-
na de muerte.

En perfodos de escasez de mano de obra, cuando la expansifén de
la produccifn se ve entorpecida, no npor falta de maquinaria e
instalaciones, sino de trabajadores, la economf{a podrf{a bene-
ficiarse recurriendo al empleo miximo de los recursos en po-
tencial humano, indebidamen:e abandonado, existente entre las
personas mayores. Adem&s, se tropieza con el inconveniente
de la lentitud en el modo de pensar de la gente que se adapta
a situaciones nuevas. Las actuales actitudes, y polflticas,
frente a las pensiones a la vejez y retiro se encuentran inde-
bidanente influfdas por los perfodos de crisis, sobre todo los
vividos en los afios transcurridos entre las querras, en los que
se consider8 de interfs para la economifa retirar de la bolsa
de trabajo a las personas de edad, mediante jubilacibén obliga-
toria, anticipada para, segln se pensé, abrir camino a la gen-
te joven, La polftica de jubilaci®n adelantada en €pocas de

31.,- Edwanrd . Stdleglitz,

Do, {Los segundos cuakenta afos).
Filadel{ia, 1946, p, 2

.
a
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crigis se basa en la teorfa de la insostenible reserva de

trabajo, pretendiéndose que la ocupacidn es limitada y que
el empleo de personas mayores implica desocupacifn para el
elemento mis joven, Privar a las personas mayores del de=-

racho de trabajar no significa remedio alguno para la cri-
sis,
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III-8.,- EDAD CROWOLORICA Y BIOLOGICA

La costumbre de algunas cmpresas comerciales de fijar una e-
dad cronolégica para la jubilacifn debe considerarse como ma-

. 3
la por razones econfmicas y socxalas.z

Hay con frecuencia una
enorme diferencia entre edad cronolégica y edad biol6Bgica. Al-
gunos son jovenes a los setenta, mlentras gue otros son viejos
a los cincuenta. La capacidad econfmica, no la edad, deberfa
cdnstituir la prueba esencial de las aptitudes pare el traba-
jo. En otros términos: la prueba vital es comprobar si el va-~
lor del trabajo realizado es acreedor a lc que por €1 se paga.
La capacidad en las diferentes edades varfa seqgtn la natura-
leza del trabajo que se realiza. Cuando el trabajo requiere
una gran energia fisica, el rendimiento de muchos hombres pue-
de declinar al alcanzar los cuarenta: en este caso, el reem-
plazo por gente mis joven seria ventajoso. Esto no guiere
decir que los hombres mayores de edad deben cesar en el tra-
bajo. Debieran, sf, ser relevados del trabajo pesado antes

de que los esfuerzos realizados llequen a quebrantar su salud,
y preparados para trasladarlos a otros trabajos mds livianos
en que puedan mantenerse activeos por muchos afios. Para muchos
mineros y otros cuya labor inplica grandes esfuerzos corpora-
les, es siempre preferible pasarlos a trabajos mAs livianos
que fijarles una edad jubilatoria inferior a la de los obreros
de otras industrias?3

A la pregunta ¢Cudl debe ser la edad para jubilarse? no es po-
sible dar una respuesta difinitiva. La edad tiene que variar
seqln las personas y la clase de trabajos que realizan. Varfa

32.- Costumbre que ha ingluenciade fLos contratos colectivos y
Los rpgdmenes de jubilfaclenes y pensiones por vejez en
£La mayorlfa de Los pafses del mundo.

33.- Esto no requiene de s{stemas econdmicos totalmente pla-
nif{icados sino de una ecstructura adecuada en organismosd
pdbficos y paivados impCicando desde Luego una capacita-
cidn {ddnea que propercione al taabajader con expenien-
cia opostunidad de ocupar puestos dijerentes.
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también de un pafs a otro, sobre tode en aquellos donde exis-
ten grandes diferencias en los niveles de salud, nutricién y
probabilidades de vida.

La edad en que las pensilones comienzan a abhonarse ejerce una
considerable influencia sobre la de la jubilaci6n, encontrin-
dose a menudo las dos estrechamente ligadas entye sf. Algunas
personas son propensas a creer que son ya viejas por el simple
hecho de acercarse a la edad jubilatoria, produciendo ello el
efecto psicolSgico de una vejez prematura. Aun asi, muchos
palses ¥y muchas empresas han fijado la edad jubilatoria en for-
ma arbitraria, sin la suficiente investigacién acerca del esta-
do fisico de las personas para seguir trabajando, ni la sufi-
ciente flexibilidad para estimarlas en tal sentidc§4

Hay gobiernos, universidades y algunas empresas industriales
que acostumbran a fijar inexorablemente el retiro obligatorio
a la edad de sesenta o sesenta y cinco anos. Sin embargo, ra-
ros son los que llegan a alcanzar sus mayores responsabilida-
des en puestos claves de la actividad intelectual, profesio-
nal y administrativa, antes de estar bien entrades en sus cin-
cuenta, Muchos alcanzan su punto méximo entre los sesenta y
setenta afos. En casi todas las esferas del esfuerzo humano,
los dirigentes pertenecen al grupo de personas de mayor edad,
que han acumulado el saber y la experiencia que s6lo el tiempo
es capaz de proporcionar; razbn por la cual su criterio disci-
plinado, su mayor estabilidad y madura previgién, deberfa uti-
lizarse al miximo. El trabajo manual, igualmente, puede pro-
longarse con eficacia por mis tiempo que en la actualidad?s

Es cosa comGn defender el adelanto de la edad jubilatoria con
el criterio errfneoc de que, como las jornadas y semanas més
34.- Este enrnon obedece asl mismo a un equivocade enfoque

de La Lucha obrero patronal y a que en miltiples ocasio-

nes es el secton obrero quien presdona a {in de dismi-
nuin La edad de refine.

35.- EZ facton capacitacdifn es defexaminante en este rengldn,
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cortas de trabajo y las vacaciones pagadas mis largas, repre-
senta una mejora en las condiciones de vida de la clase obre-
ra. Se cree que reducir la edad jubilatoria, de setenta a
sesenta y cinco anos o de sesenta v cinco a sesenta, significa
un gran beneficio al dar derecho, después de muchos .afios de a-
fanosa actividad, a disfrutar de descanso en la vejez mientras
el estado ffsico lo permita. Por tal motivo, la jubilacibn
adelantada se considera como recompensa concedida cuando se a-
proxima el final de una larga vida de trabajo. De igual mane~
ra, a medida que aumenta la productividad de un pais, mayor
fuerza adquiere la idea de reducir progresivamente la edad ju-
pilatoria. Sin embargo, no existe una verdadera relacibn en-
tre el adelanto de la edad jubilatoria y la semana m&s corta
de trabajo y las vacaciones anuales pagadas. Uno de los pro-
pb6sitos de estas fltimas es que las personas mejoren su estado
fisico para continuar desempefiando sus tareas, mientras que la
jubilacidn adelantada carece de tal objetivo.

Esta clase de argumento no establece distincién entre las per-
sonas mayores cuya quebrantada salud las inhibe de continuar
trabajando por el enorme y peligroso esfuerzo que ello les re-
presentaria y aquellas que, aunque cronolbgicamente también
mayores, se encuentran en condiciones fisicas para trabajar y
desean hacerlo, Para las primeras, la jubilacifn es ganacia;
para las dltimas, en cambio, significa, no solamente probabi-
lidad de uana fuerte reduccidn en su nivel de vida?é sino el
sufrimiento de no sentirse iitiles.

bebe dedicarse especial atencién a los muchos obreros de avan-
zada edad gue, si bien no estdn en un estado fisico al 100 por
ciento, pueden realizar una gran canticdad de trabajo produc-

36.- En vintud de que adn Los sistemas e seguridad mds a-
vanzadod otorgan exclusivamente pensiones que a Lo mbs
hennesdentan en cend{clones nowmales el 60 ¢ 655 de Los
salanios que el Liabafador meredbla,
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tivo. A algunos de ellos se les puade considerar verfecta-
mente capacitados para trabajos més liviaasos, aue muchas de
las grandes empresas, con un poco de ingenio vor parte de la
direccidn, pueden localizar sin dificultad y, quizé, reser-~
war principalmente para los trabajadores de edad avanzada§7
De igual modo pueden crearse oportunidades para aquellos cu=~
ya productividad se halla por debajo de la normal; pero que,
si se les mantiene en sus ocupaciones originales, pueden afin
alcanzar, por ejemplo, un 75 u 80 por ciento de la normal.

Se trata de fuentes de produccifin que no deben desaprovechar-
se; de manera que las barreras arbitrarias que obstaculizan
su empleo deben ser derribadas.

was investigaciones médico~cientificas llevadas a cabo, uni-
das a testimonios de la industria, demuestran nue la edad cro-~
nolbgica no se puede tomar como norma justa para la jubilacifn
obligatoria; conclusifn &sta que la opini6n plblica reconoce
en forma creciente. La dificultad, sin embargo, radica en
"que hasta la fecha no se ha dado con ninquna norma objetiva
adecuada, ni vara de medir, para determinar la edad biolbgica,
ni las dimensiones del desgaste fisico y mental producido por
los afios. Es mds probable se descubran esos medios de prueba
para los trabajos manuales, que para otras clases de trabajo;
no obstante lo cual, mientras se espera disponer de procedi-
mientos razonablemente seqguros, se tendrd que recurrir al uso
de métodos menos refinados de pruebas v errores.

37.- Esta medida, s34 bien adoptada por el sistema mexicano
por cuanto se refiere a trabajadores con incapacidades
panciales, debe hacerse extensiva en La medida posible
para Los trabajadones de edad avanzada.
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I11.~9,~- DISPOSICIONES A FhVOQ DE LA VEJEZ

La vejez es la mayor causa de la pobreza. Debido a su pro-
pia incapacidad, motivada por impedimentos fisicos propilos

de la edad y también por las rigideces del mercado de em-
plaos, enormes cantidades de personas no trabajan durante

los dltimos ocho o Jdiez afos de su vida. Por lo tanto tie~-
nen gue ser mantenidos de una manera u otra durante este lar~
go lapso; peru desde el womento que sus retribuciones se de-
tienen al jubilarsa, constituven cgeneralmente un grupo de
bajes inqresos.

Una manera de proporcionar los recursos necesarios es repar-
tir lo ganado en el trabajo entre todos los afios de activi~
dad y los afios del ratiro. Un hombre que empezd a trabajar
teniendo veinte afios de edad y continuf en actividad con el
migsmo salario hasta alcanzar los sesenta y c¢inco, pudo gas-
tar cinco sextos de sus remuneraciones durante sus cuarenta

y cinco ahos de labor v seguir gozando del mismo nivel de vi-~
da durante diez afos de jubilacidin con ese seutc que ahorrd,
sin contar con el aumento de los intereses, Teniendo en cuen~
ta los intereses, habrla »ocido mantener su nivel de vida e~
conomizando un d8cimo, ¢ menos de sus eatradas de trabajo du-
rante los afios de actividad, dependiondo la proporcisn del ti-
po de lus Intereses,

El problema es, sin embargo, mucho mis compledfo y difieil.

Es imposible que alguien pueda pronosticarse si va a vivir

lo bastante para llegar a la edad jubilatoria, cufinto va a
vivir después de jubilarse o si su espésa tendrd que depen-
der de &1 durante los afos de retiro o habré de morir antes.
Alaqunas personas son derrochadoras, se preocupan muy poco por
el futuro y toman escasas precauciones para el mismo. Otras,
con sueldos no wayores, logran acumular lo suficiente para vi-
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e

vir con comodidadies cuandu se ret:ran wucl trabadjo. Ei aho-
rro debe comenzarse en edad temprana; no cbstante lo cual a
algunas personas de veinte o treinta afios el retiro les pa-
rece cosa remota, siendo asi que sus gastos corrientes para
lo necesario y para diversiones suelen extralimitarse de lo
conveniente?s Por lo general en estas edades el costo de ins-
talacidn de un hogar y la manuntencién de los hijos son cosas
ineludibles, siendo necesario contar con una voluntad de hie-
rro, gue pocos poseen,’ para apartar alqo para la vejez. Lo
ganado en los primerosgaﬁos de trabajo puede ser poco y o~
bligar, por ello, a aplazar el ahorro para la veijez, para mis
adelante, en la esperanza de que las entradas sean mayores vy
que ahorrar no implique tantos sacrificios. Para muchas per-
sonas, lo ganado a través de toda sn vida de trabajo puede
ser tan poco, que no estén en condiciones de economizar para
la vejez. Y por afladidura, la desgracia en forma de falta de
empleo o enfermedad puede agotar muchos, cuando no todos, da
los recursos destinados a los afios del retiro?9

Cuando existen tales situaciones, dificiles de dominar, no de~
be sorprender que una gran cantidad de personas llequen a la
vejez sin haber logrado tomar precauciones adecuadas. Seafin
las investigaciones realizadas en muchos pafises dos terceras
partes o .a8: de la gente que deja de trabajar por la edad se
ve incapacitada para mantenerse por sf misma v, en consecuen-
cia, tiene que depender de sus familias, de las sociedades
privadas de beneficencia, de la asistencia pfiblica o de las

38.- Eata aseveracidn estd en nefacibn dirceta al nivel cul-
Zural de Les pueblos.

39,- Particularmente en f£a situacibn de Los trabajadones
del campo de La Repdblica Hexicana.

e
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pensiones de la seguridad social?o Cuando los necesitados
adquieren tan grandes proporciones, ganan fuerza los argu-
mentos en favor de un sistema general de pensiones a la ve-
jez prescindiendo de la prueba de recursos. Es cierto gque
una minorfa recibird pensiones sin las cuales podrian pasar,
pero contra 1o que ello cuesta pueden oponerse las ventajas
que se obtienen al evitar que se destruya el espiritu del a-
horro - a lo cual depende la prueba de recursos. Ademis no
es sino razonable que quienes tienen espiritu de economfa y
cuentan con sus ahorros para aumentar el valor de la pensibn
disfruten de mejor nivel de vida que los imprevisores, sin
otras entradas que la pensi6n del estado.

40.- Eslas proporcioned fuenron sefaladas como nesuliado de
Las investigaclones realizadad pon el Instditufo Mexd-
cano def Segurs Sceial en 1954; en Estados Unidos de
Norteamérica en 1937, antes de implaniar el sistema
de seguno de vejez y sobrevivientes, cenca dc 2/3 par-
tz28 de fas pensonas mayores de 75 aios carecelan de me-
dios para su sostenimiento.
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III-~10.~ EDAD PARA LAS PuUNSTIONES EXd LA SETURINAD SOCIAL

Aunque la edad de incapacidad ffsica »ara el trabajo varfa de
una persona a otra vy se producen en escalas amplias, que van
de por debajo de los sesenta afios a los setenta y mis, en
cualquier pafs se puede calcular la edad en la cual la mayorfa
de la gente queda incapacitada para sequir trabajando con la
suficiente regularidad para conservar el puesto y mantenerse

a sf misma con el sueldo, v a la vez utilizar dichos cllculos
para determinar la edad normal pensionable?I Para organizar

y financiar un sistema de pensiones es necesario tener esta-
blecida la edad normal pensionablc. Ademés, quienes ahorran
y toman un seguro voluntariamente, necesitan saber qué es lo
gue pueden esperar del sistema del gobierno, mientras que las
compafifas ﬁue organizan pensiones suplementarias para sus em-
pleados no pueden planearlas en forma efectiva sin tener co-
nocimiento de la edad en la cual las pensiones del segquro del
estado comienzan a abonarse y por qué importe., Seglin se ha
hecho va resaltar, a las personas en condiciones de conti-
nuar trabajando debe estimulirsele al miximum para que lo ha-
gan, Por otro lado, es de conveniencia contar con un sistema
de pensiones con prueba de recursos, digames con aplicacidn
v“dentro de los cinco afios anteriores a la edad pensionable
normal, para poder as{ proporcionar ayuda a la minorfa que
queda incapacitada para trabajar a causa de la edad y no dis-
pone de medios suficientes para su manutenciénf3 La incapaci-
41.- En el sistema mexicano diches cfleules wo han sido nea-

Lizados, deteamindndose porn sifuaciones polliticas o
consuetudinanias La §ijaci{én de edad Limite,

47.~ Asi contemplado en el sistema mexicano al establecen
aumentos a La pensibn bdsica poa cada Semana extia de
cotizacibn,

43,~ Aunque con La Limitacibn de ofongarse una pensdidn mda
reducida que La corrnespondiente al sequro de vefez, el
Seguro Social Mexicano establece fa posibilidad de ob-
tenen €sta cuande el asegurade eatd dentro de Los cinco
afos anteriores a La edad pensdicunable noamal y por su
estado biolbgice no Le es pesible continuar Laborande,
excluyendo fa prueba de zecursos.
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dad Jde persnonas afin mAs jovenes, inhabilitadas en forma per-
manente para el trabajo, deberfa considerarse como resultante
de enfermedad o accgidente, antes que de la edad, aunque la
linea demarcatoria sea arbitraria y varie de un caso a otro?

Rara vez se han efectuado investigaciones detalladas para de-
terminar una edad de retiro apropilada para cada pafs, habién-
dosn fijado las normas por el métode de "acertar o errar"’ im-
puesto por el equilibrio de las fuerzas politicas?s Una norma
de bhastante amplia aplicanibn es fijar en sesenta y cinco a-
fos la edad pensionable para los hombres, y en sezenta para
las mujeres?6 En algunos paises latino americanos y otros,
suele naber exigencias impracticables, formuladas por los sin-
dicatos, ¢ pensiones iguales a los salarios compleceos, o en
vna alta proporcibn de los mismoi, a la edad de sesenta afios,
y aln de menos. Tal cosa se iraducirfa en pesadas caryas

para la comunidad, y uno de sue efectos serfs disminuir subs~
taucialmente los salurios reales de la gente en edad de tra-
bajo.

Zn muchos palses occidentales con altos niveles de vida, las
proi-ahilidades de vida il nacer es de sesenta y cince a se-
santa y nueve afos para loc nifios, v de sesenta y nueve a se~
tenta y dos afios y medic para las nifas, las esperanzas de vi-

da para quienes llecan a los sesenta y cinco afics son de unos
44.~ As{ Lo ha considerade el Seguto Social ‘lex{cano al dax
~Los Lineamienios generales del seguro de £nvalidez,

45,- Debe hacense notan que La fijacién de una edad noamal
pensionabfe no {implica, necesandiamente, ef netiro at
alcanzar La méisma.

46.- Entre 25 pafses eunropeos con sistemas de pensiones, La
edad pensionable pata Los hombres se fifa en 4 palses
en mds de 65 aifos;: en 13 en 65; en 7 en 60 y en 1 en
55, Para Las mujexncs en 4 pafses on mds de 85, en 7
en 65, en & en 60, en 5 en 55 w en uno en 50. Wilbun
J. Coiren, "Planes de 1etino bajo La Segurnidad Social"
Beakely, 1957,
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once o doce m&s, ..ara loc omhres, y de trece a catorce para
las mujeres?’ Por contra, e¢n alaunos vaises densamente po-
blados, con hajos niveles de vida y aliwentacidn, las proba-
bilidades de vida. son muchn menores. Asimismo, la edad a-~
nroplada, para la mayorfa de las personas, para retirarse
del trabajo debido a los afos, es muchec mencr en estos Glei-

ﬂ'lC)S:z8

En palses donde la esperanza de vida para las personas de se-
senta v cince afos, es de diez afos o mfs, puede ocurrir gque
una mayoria de las mismas estfn en condiciones de realizar
tareas Gtiles v en forma eficiente fu~ les permita mantenerse
por s{ mismas durante, por lo menos, la mitad de esos afios y,
vor 10 tanto, "que la edad de setenta afios pueda considerarse
la rormal para el retiro. Muchos son los ejemplos que afir-
man esta pretensifn, particularmente la experiencia tenida
durante la guerra con la eficacia demostrada pcr obreros en~
tre las edades de sesenta v cinco vy setenta afos. Esto no
obstante, en aljyuncs 1z edsad pensiconable normal se fija en se-
senta y cinco aflos para los hombres. Esta edad representa una
aproximaciJdn no muy afiunada, basada en las condiciones de vi-
da de una generacién atrfs, o algo més, no dejando lugar a mo-
dificaciones gomo las que corresponden en razén de los mejo-
res niveles de salud y progreso mecénico, que facultan para

47.- Entre estos palses se encuentnan Inglatenra, Suecta, DL~
namarca, Noruega, Canada, Holanda, Estades Unidos, Aus-
tralia y Nueva lelanda. En eflos Las posdlbilidades de
vida aumeniaron en Zos afics 1900 y 1950, tanto es asi
que en Los Estados lnidos en 1900 Las posibilidades de
vide af nacen no alcanzaban Los 50 ades, mientras que a
La mitad del siglo en cunse se elevd casd a 72, EL au-
mento en Los dLtimos 50 afod en estos pafses es peco mds
o menos Lgual al oue se produjfo durante todo el anterdohr
sigle de esta cra.

48.,- Esto sucede en fa gran mayorda de Los palses africanos;
La setuacifn de £a Repdblica Mexdieana y de La mayonfa
de Los palses Latinoamenicanos 4{Luctda en Lo’ niveles
intewmedios,
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trabajar durante nayor tiempo:

Sea cual. fuere la edad elegida sobre la base de infocrmacién
relacionada con <. estads £7sico de luas personas para seguir
#n actividad, la misma debe rconsiderarse como punto de rien-
tacidn, no como wia "guillotins”; sin olvidarse Jde los casos
en gue, a wsa edad, se estd incapacitauwo para trabajar u o-
bligado a vetirarse, vy que 0Lras tienen gu~ continuar tra-
bajande., Tatentar obligarlas a jubilarcs antes de que flo-
jeen sus cnergfas, y desao de trabaijar, o forzarlas median-
te un aumento de la edad minima jubilatorid a seguir luthan-
do sin suficiente caparidad fisica, constituyen dos evcguves
e inju=ticias que deben eliminarse en tode sisteva de sayure
social destinado a acrecenter la felicidad humana“?o Ax M
chos pafses occidentales parece probable gue la edad de so~

tenta, para los hombres, sea la gque conviene para las dsensio-
nes nogmales; asungue en ninguna forma inferior a los seserta
y siete y los sesenta y ocho?’ El sistema, sin embarge, debe
ser flexible en anbos sentidos, a fin de que se reconozca
mavoras pensiora. a los que continlan trabajando mfz alli de
la edad normal, y menores a ios que, debido a alguna dolan-

cia, dejen de tralbajar antes de alcanzarla.

Hav dog alternacivas principales. Una es la de abonar la pen-
3i6n a partir de la edad normal, sin tener en cuenta lo que
el baneficiario pueda seaquir ganando. Los ¢ue alcanzaran 2sa

49.- Como ha sucedido en ¢l sistema de Sequridad Sociaf mex{-
cano que en este xenglbn se ha mesirado {nvarniable a ca-
84 30 afos de su imelanitacidn.

e

50,- Sén William Bevendidge "Seguro Social y Servieios Rela-
cionados™ p. 94,

51.- Una edad menor senfa apropiada para Los palses en donde
son bajos Los niveles de salud w contas £as probabifida-
des de vida, pero sufetas a sen prcarcsivamente efevadas
¢ medida que mejoran Les niveles de salud.
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edadiquedartan en libertad de decidir por sf mismos si con-~
tinfian trabajando o se jubilan, segfin las posibilidades que
haya de encontrar ocupacién. Se podrfa objetar gue alqunos
trabajadores por el hecho de percibir una pensidn, podrfan
estar dispuestos a aceptar salarios inferiores a los usuales,
dando con ello lugar a hacer peligrar el nivel corriehte.

La otra alternativa es no abonar pensifn a quienes conti~
nGan trabajando, pero garantiz8ndoles un beneficio maior - u=
na pensifn aumentada progresivamente en concordancia con el
tiempo que pasen sin percibirla y calculada scbre la base de
su menor esperanza de vida - para cuando se jubi;en?z

. Podrfa resultar ventajoso reconocer una bonificacibn extra
sobre un beneficioc suplementario, actuarialmente calculado,
para inducir a mantenerse al margen de la pansién mientras

la gente se sienta en condiciones de trabajar y ganarse la
vida. Habrfa también que hallar la respuesta al interrogan-
te de si se debe poner £in a las contribuciones al sistema

de pensiones cunando se llega a la edad normal penaionable;

o si, por el-gontrario, hay gue seguir contribuyendo para
poder percihif una pensifn mayor al efectuarse el retiro. Pa-
rece no existir razén alguna para negar tal opcidn.‘ Serfa de
igual modo conveniente examinar las posibilidades pricticas de
abonar una pensifn parcial a los que trabajan por horas y au-
mentarles la pensifn completa al retirarse;

52.- Aunque con serias deficiencias ed el sistema adoptado
por Héxico. ;

53,~ Eate sislema, Ain embango un tanto semefante al que en
La actualidad e adopla con bastante frecucncia de des-
contar {nghesos superiones a un minimum deteaminade de
La pensibn cobrada; deberla de alguna manera evitanse
que actuara como {reno pare quienes Zienen voluntad de
continuar con sus puestos.
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No dejarfa tampoco de ser coaveniente agregar una cliusula
para que quien 1a permanecido en su trabajo después de lle-
qar’a la edad pensionable, perciba al jubilarse una suma
global aprorniada o, en su defecto, se le ingrese en su pa-
trimonio a disposicién de las personas a su cargo. Esta
fltima disposicién serfa equitativa para aguellos que “mue-
ren en servicio activo" o perciben pensiones por pecco tiem-
po, después de su jubilacién diferida, quit&ndole asi al
sistema todo carfcter de especular con la muerte.

Un nlmero considerable de nersonas se ven forzados, por cau-
sas de dolencias, a retirarse del trabaio antes de alcanzar
1la edad normal pensionable. DPor razones de salud, es de~
seable inducirlos al retiro temprano, en prevencifn de que
luchen a costa de grandes esfuerzos, con riesgos de un agota-
miento que los convierta en invAlidos deshauciados v les a~
corte la vida., Podria concederse el retiro con pensiones re-
ducidas, unos afios antes de la edad reglamentaria cinco por
ejemplo - a quellos qgque deseen retirarse del trabajo, o que
pilerdan durante ese perfodo, en razfn de haber declinado su
capacidad. Estas pensiocnes mis bajas podrfan abonarse sin la
prueba de recursos, o, como se ha puesto ya en préctica en o~
tros paises, sujetas a tal prueba.

Pucde presentar ventajas el método de fijar edades més bien
avanzadas para el pago de pensiones completas, o fijas, sin
la exigencia de la prueba de recursos, y, al mismo tiempo,
a@stablecer un perfodo anticipado, a modo de “cufia", durante
el cual se abonen pensiones reducidas. Estag podrian estar
por debajo del nivel de subsistencia; pero para la mayoria

de la gente tendrian que proporcionar, junto c¢on los ahorros
personales, la posibilidad de vivir razonablemente. Para las
personas carentes de otros recursos, estas pensiones bajas
serfan suplementadas con la asistencia pfiblica mediante la
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prueba de recursos, y, en caso de que la experiencia demos~
trase ser muy numerosa la gente necesitada de esa asistencia,
habrfa que reducir la edad establecida para las pensiones
completas. En los pafses en donde los niveles de vida son e~
levados, y mayores las probabilidades de vida, la edad para
la pensidén completa podrfa ser de setenta afios y de sesenta a
segenta y cinco, para las menores, Las pensiones menores ten-
drfan que ser convenientes, no s8lo para las personas incapa-
citadas, sino también para otras que, afin con salud para se-
guir trabajando, prefieren retirarse pronto para holgar cbmo-
damente, Habrfa también necesidad de aumentar el beneficio

a aquellos que se hallan excedidos, en cinco afios por ejemplo
en la edad minima para las pensiones completas, especialmente
si las pensiones durante esos cinco afios fueron algo inferio-
res a lo suficiente para la subsistencia. Pongamos por caso,
a las muchas personas de setenta y cinco afios que, habiendo
dependido durante cinco afios de la pensifn, no se encuentren
mAs en condiciones de ganar mucho y puedan haber dispuesto de
una gran parte de sus ahorros; para &stas, una pensifn mayor
significarfa poder continuar viviendo sin necesidad de recurrir
a los servicios de asistencia pGblica.

La utilidad de contar con una especie de "cufia" antes de comen~
zar a abonar las pensiones normales, ha sidec reconocida por u-
na cantidad de pafses, Un m&todo comfn es el de fijar una edad
minima para empezar a pagar las pensiones, sin la prueba de re-
cursos. En algunos paises se establece una distincibn entre
"pensi6n jubilatoria" y "beneficio a la vejez"; la pensifn ju-
bilatoria se paga sin la prueba de recursos a las personas de
sesenta y cince afos, mientras que el beneficio a la vejez, dque
esti sujeto a la prueba de recursos, es pagadero a personas de
sesenta en adelante. Tales métodos se basan en el reconocimien-
to de que la edad, en el sentido de capacidad o incapacidad pa~
ra el trabajo, varfa de unos a otros. Sin embarqgo, establecen
también una distincifn arbitraria entre edad e invalidez como
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causantes de incapacidad para ganarse la vida,

La clasificacién de la poblacifin es algo gue debhe ser tenido
en cuenta., En varios pafses la proporcifn de las personas de
edad madura se encuentra en escala ascendente y ha de mante-~
nerse asi por varias décadas. La jubilacién adelantada desde
el momento que implica malograr el aprovechamiento méximo de
la productividad de esas personas mayores, equivale a lanzar
un pesado fardo sobre las costillas del elemento mis joven

en actividad. Puede hacerse observar aquf que, a medida que
este porcentaje aumenta las personas mavores podrin ejercer
una creciente presibn politica para lograr soluciones a la
inaceptable forma en que son tratados, incluso la eliminacién
de obst&culos para continuar trabajando si estén en condicio-
nes de hacerlo y asi lo desean. A esa creciente cantidad de
parsonas mayores deberfa dirseles oportunidades para seguir en
el trabajo, no solamente en su propio interés, sino también
para disminuir el costo de la sequridad social sufragado por
la generacidn mis joven.

La Organizacifn Internacional del Trabajo, en su Conferencia
de Filadelfia, adopté la resomendacibn de que los beneficios
ge abonen al alcanzarse una edad prescrita, que deberfa ser
aquella en que las personas, comfnmente, gquedan incapacitadas
para el trabajo normal, sea por enfermedad grave o invalidez,
y, en consecuencia, sujetas a soportar una prolongada o per-
manente desocupacifin. La edad recomendada fué€ de no mis de
sesenta y cinco para los hombres y sesenta para las mujeres,
como minimum; pero con la salvedad de fijar un lfmite menor
para aquellos que hubieren trabajado muchos afios desarrollando
actividades pesadas o malsanas?‘ 81 se llegara a considerar
que el beneficioc b&sico alcanza para vivir, &ste serfa abona-
do condicionalmente al producirse el retiro del trabajo regu~

54.- EL convenio de pensiencs de Za gente de mar de La Orza-
nizacl{dn Internacional del Taabajfo, esiipuld que Las pen-
si{ones fuenan abonadas a fos de 55 ¢ 60 aAes de edad so-
243 La base de ailos de seavicio y nemuneracionesd percé-

idas,
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lar, sin que por ello, los pequefos inaresos por ocupaciones
casuales constituyan motivo de descalificacifn.

En la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, du-
rante la preparacifn de la Asamblea para tratar las Yormas
M{nimas de la Sequridad Social se analiz8 un interesante mé-
todo para determinar la edad jubilatoria mds conveniente. Se
propuso, entonces, que la edad a fijarse para las pensiones a
la vejez fuese "no mayor de 65 afios, o bien si es mayor, que
el nGmero de habitantes comprendidos en la misma no sea infe-
rior al 10 por ciento de los demls bajo esa edad, pero por
encima del 15"?5 Un argqumento en defensa de este método es,
que relaciona la carga de los beneflcios a los mayores, con
el nGmero de personas en edad de trabajo, de cualquier pais,
que pueden hacer frente a la misma. Esto permitirfa fijar

el retiro a una edad mayor de los sesenta y cinco afios en los
paises donde son altas las probabilidades de vida entre las
personas de edad madura, y donde, presumiblemente, mucha gen-
te vieja puede sequir viviendo de su trabajo después de cum-
plir los sesenta y cinco afos. Lo que, sin embargo, no ha-
ria factible es solucionar las diferencias existentes de un
pals a otro; por ejemplo, no podrfa tomar en cuenta los gran-
des aumentos de la poblacién en edad de trabajo, originada
por la alta escala de los nacimientos en estos dltimos tiem-
pos y la notable inmigracién de gente joven, en paises donde
son altas también las posibilidades de vida.

Debido a lag diferencias de poblacibn de un pais a otro, la
Conferencia Internacional del Trabajo, rechazé a dltimo momen-
to la f6rmula del 10 por ciento y se pronuncié en favor de la

55.- Por efemplo pals en donde hubicere 20 miflones de habi-
tantes entre Zas edades de 15 y 70 aios, se podifa §4-
fan La edad pensionable en 70, sdiempre y cuando hubiera
por Lo menos, ¢ miffones de habitantes de 60 afos o mds.
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otra mis flexible: "la ecad orescrita nc 3ord mayor de 65
anos, o, en (ltimo caso, que la mfnina ~ue fije la autoridad
couipetente con la debida consideracibn a las personas madu-
ras, en el pais correspondiente"?é Como el proyecto de conve-
nio adoptado por la Conferencia estal,lece normas minimas, to-
do pais que lo ratifica puede fijar una edad jubilatoria in-
ferior a los sesenta y cinco modificacifn ésta que podrfa ser
deseable en pafses donde, por causa del estado de salud, sbdlo
una pequefa proporcién de la poblacibn llega a la edad de se-
senta y cinco afios y son pocos los que a esa altura de la vi-
da se encuentran fisicamente camacitados para mantenerse con
su trabajo.

56.- Convendo heferente a Las noamas minimas de Sequridad
Social; antlfeulo 26,
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III~11.~ BENEFICIOS

Las pensiones deben alcanzar para el sustento de las -oerso-
nas carentes de medios. Las pensionos suietas a la prueba
de recursos son flexibles; de manera que al fijar su importe
puede tenerse en cuenta el costo, y niveles de la vida en
cada localidad, Por lo tanto, se puede abonar menos en las
zonas rurales que en qrandes localidades y ciudades, en don-
de los alquileres y otros gastos son considerablemente mayo-
res. Pueden tambi&n graduarse los importes cuando se trata
de pafses grandes, donde existen cﬁormes diferencias en las
entradas normales de una reaibn a otra?7

il determinar las pensiones sujetas a prucha de recursos, se
presenta el siguiente problema: ZQué margen corresponde con-
ceder por la ayuda que los miembros de la familia pueden dar

y hasta d6nde deben tenerse en cuenta los ahorros y las pro-
pledades? Bajo el sistema de la ley de la pobreza, s6lo se
proporcionaba avuda, y afdn se sigue dando en algunos paises,

a personas en el desampars, carentes virtualmente de todo re-
curso propio. En los dltimos afios sin embargo, se han puesto
en prictica planes de accifn m4s liberales, y, por lo general,
los ahorros de limitada cuantfa no se toman en consideracifbn
al fijar el importe de la ayuda. Estos planes tienen la ven~
taja de no desalentar indehidamente a los ahorristas, aunque
la aplicaci6n de la prueba de recursos siempre castiga al aho-
rro, en mayor o menor extensibn, Evitar que disminuya el en-
tusiasmo por el ahorro, constituye un sflido argumento en fa-
vor de restringir las pensiones con prueba de recursos y otros
beneficios de seguridad social, limit&ndolos a un néGmero re-
lativamente pequefio de personas. Hasta donde ello sea prac-
ticable, debe procurarse que las personas con espiritu de e~

57.- Tald es, entre othos motivos Lo que {mpide £a ({ntegracdiln
de £a gente del campo a Los sistemas de seaunidad socdal
como ¢l mexdcane diseifado fundamentadmente para cubain
zonas urbanas,
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conomia, nue con sus esfuerzos y sacrificios han acumulado
bastantes reservas para la vejez, gueden releqadas al mis-
mo nivel que las que han sido malgastadoras e imprevisoras?g
Las pensiones gue se abonan por derecho, sin sujecifn a la
prueba de recursos, pueden establecerse a tipos fijos, o u-
niformes, relacionfdndclas con los niveles de los obreros co-
munes, © bien con los salarios. Las pensiones a tipo fijo
tienen tres méritos principales: son faciles de administrar;
los que perciben mayores sueldos quedan en libertad de for-
mar reservas adicionales por medio de la economfa {seguro
privado inclusive) y que los sistemas de pensién suplementa-
ria por trabajos temporales, son de f&cil adaptacibdn a su ca-
so?9 Por otro lado, estas pensiones, en vista de que se abo-
nan sin la previa prueba de recursos, no son suceptibles de
provocar desaliento para el ahorro. Ademds, estas dos cla-
ses de pensiones implican un beneficio a gente no necesgitada;
pero esta desventaja se ve ampliamente compensada con la con-
veniencia administrativa, por el hecho de que la inmensa ma-
vorfa de los beneficiarios habrin de tener entradas bajas al
retirarse, v con que propende a fomentar el ahorro en lugar
de desalentarlo.

58, E& sislema mexdicano 8i bien otorga Lot beneficios co-
anespondientes ain pauebe de necunsos, establece dis-
minuciones para aquellos pensionados que sLgan prestan-
do servicios nemunerades y no toma en cuenia en 4orma
éétxécta &a situacifn econdmica social de sus asegura-

0.

59.- En el infoame de La Comisibn Mixta def Sziado y Clmara
baja sobre segunidad para La vefez {Otiawa, junio 28,
1950) s¢ emiti6 La opinifn de que al crear un si{stema
de pensdiones debe ponense el mayor cuidade para ne dis-
minudn La zona de Incentive para el ahorro paivade ¢
para proporcionar segquridad supfementaria a La vejez
por medie de un sistema de pensiones a £os empleados o
para inversiones individuales que aseguren una renta
§ija anual,
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Por lo general, las pensiones se establecen sobre la base

de un importe considerablemente menor gque las remuneracio-
nes de los que trabajan, a menudo por debajo del 50 por
ciento del promedio de sueldos; en parte, debido al costo,

y en parte también con el prop6sito de evitar que los pen-
sionados se hallen en ventaja frente a los que trabajan, en
zonas donde los salarios suelen ser bajoséo Las pensiones a
tipo fijo forman una mayor proporcibn del sueldo medio de

los obreros comunes, que de los expertos. Sin embargo, cuan-
do las pensiones varfan segfin los salarios las proporciones
no cambian tanto; aunque en algunos pafses los sistemas estén
concebidos en forma tal, que los menos retribufdos obtienen
una proporcifn mis alta gque los de sueldos mayores, siendo
comn aplicar un tope o fijar una pensién méxima?’

En el Convenio para la Gente de Mar, de la Organizacibn Inter-
nacional del Trabajo, las pensiones a los cincuenta y cinco
afios no pueden ser menos del 1.5 por ciento y a los sesenta
afios 2 por ciento, de las remuneraciones en gue se basaron las
contribuciones satisfechas por, o para, un marinero, por cada
afio.de servicio en el mar. A los treinta aflos de servicio, la

60.- Se ha considerado que eof beneficio debenfa establecerse
en un nivel tal que evitase dentro de £o posible Las de-
sigualdades sociales en una situacidn ern La cual e¢f ndme-
noe de beneficiarnios netinados pudiese encontrarse en pe-
sieidn econbmica mds favorable que otros no jubilados que
estdn nealmente desempeiidndose en puestos de produccidn,
Puede ocuanin que en algunos cases que un hombre con su
esposa que reciben conjuntamente una pensfdén mensual de
vefez tengan {ingresos supenicxes al safani{o de algunosd
de baja paga.

61.- En el sistema mexicano, en ef que fLas pensiones varfan se-
giin £os salaniod se ha tratado de nivelar a Los obrenos
de bajo salanio fijando una tasa mlnima de pendifn uni-
fonme, pero que no ha LLegado a nepresentar since un bajo
porcentaje del salanio que obiiene ¢f obrero comdn en
serviele activo., En el siatema Lngles Los menocs refai-
buidos cbitienen una proporeiln mds alta que Los de suel-
dos mayores.
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sensifn serfa del 60 por ciento de la remuﬁeracidn?z

Un alaunos palses a las organizaciones de los servicios 'r-
blicos v las autoridades directivas de las industrias nacio-
nalizadas, que cuentan con sus propios sistemas voluntarios
de pensiones se les permite actuar fusra de la parte gradua-
; da del sistema del estado, sienpraz y cuando los arreqlos vo=-
luntarios se aprueben como alternativa eguivalente, sean fi-
nancieramente s6lidos y afirmen la continuidad de derechos

para las personas que cambien de empleo‘f3

62,- EL Convendo contenfa como altennativa un méiodo nanra
determdnar el importe de La pensibn gue condisila en
una suma basada en Las contribuciones de Zodes no 4in-
feniorn al 10% de La remunenracdidn total de les aandnes.

63.- Sistema de Los Cstados linifos de Novteanfrica.
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IXI~12.~ DMETODOS DL TINANCITCIO.N

Los cuatro métodos princivales de crear ineroszos para las ven-
siones a la vediez son: 1) contribuciones al fondo de previ-
sifn; 2) contribuciones mancomunadas; 3} impuastos aenera-
les. Estos m&todos no estln necesariamente senaraldos en for-
ma definida y, por lo tanto, pueden comvinarse en varias pro-
porciones. '

Contribuciones al fondo de previsibn

La caracteristica principal de los fondos de previsién e3 que
son individuales. A cada persona se le abre una cuenta, en

la que van acumulindose todas las contribuciones efectuadas
por la misma, ¢ para la misma, mis los intereses correspon-~
dientes. Al jubilarse, se le puede convertir =1 importe acu-
mulado en una pensifn vitalicia mediante cilculos actuariales
basados en las probabilidades de vida, o bien optar por otro
método ‘a su eleccifn, de acuerdo con su situacifn personal. '
Asi, pues, puede eleqir una pensifn mixta para &l y su esposa,
o disponer que se le abone a €1 la pensién, vor lo menos, duran-
te un nlimero determinado de afios y, en caso de fallecimiento,
que’ el saldo pendiente le sea incluido en su patrimonio.

Las contribuciones pueden establecerse a un tipo fijo, o variar
con los sueldos, ya sea como porcentaje de las remuneraciones
de cada contribuyente o segfin catenorfas de las mismas. Las
contribuciones de los obreros se suplementan con las de los
patronos, sea con sumas igquales o de un volumen qrande. Los
intereses y gastos de administracifn corren por cuenta del qo-
bierno, que puede asinmiswo contribuirfé

64.- Sexla convenienle en £as nrnimenas etapas de fodo el sis-
tema que el gobieano contribuyese con una apontacddn ma-
yor que ¢l noamal en Las cuentfas de Los que estan en La
mitad de su vida dentro de Los dltimos afos de La edad
jubilatonia a {in de que sus benelicios al netiranrse rue-
dan sen supeniores de Los que habafan sdido nosibles con
La acwnulacidn de fondos mediante contaihuclones corrdien-
tes dunante el penlodo xelativamente corto en que fubde-
nan contaibuldo.
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En el sistema de fondo de previsibn no figuran las finanzas
mancomunadas?s In algunos de los otros sistemas, cuando un
contribuyente fallece antes de llegar a la edad jubilatoria,
el dinero acumulado a su nombre se mancomuna lo cual permite
abonar mayores pensiones, a quienes las perciben por retiro.
Por otra parte, mancomunande esos fondos, se puede abonar
mayores beneficios a quienes llevan, ponqamos el cagso, diez
o mTince afios de jubilados al iniciarse el sistema, o, cuan-
do se trata de sistemas cuyas contribuciones varfan con los
sueldos, pueden concederse pensiones relativamente mayores a
los obreros de baja paga, con lo cual resultan subvencionados

por los mejores retribuidosé6

El sishema de fondo de previsibn tiene la ventaja de ser f&-
cilmente comprensible. Tiene semejanza con el ahorro indivi-
dual, v en los pafses donde el hibito del ahorro estd bien de-
sarrollado. Los beneficios son proporcionados a las contribu~
ciones, salvo cuando el gobierno subvenciona el sistema para
aumentar los fondos destinados a las personas de mayor edad,

en los afios iniciales. El sistema es flexible, va gue quie-~
nes estén préximos a la edad jubilatoria cuando el mismo se i~
nicia, pueden contribuir durante unos pocos afios y, al jubilar-
se, percibir una pequefia pensifn, quiz&s, suplementada por el
gobierno cuando lo acumulado es demasiado chico para justifi-
car una pensibn, pueden percibir una suma global, quiz8s dis-
tribuida en pagos trimestrales durante los primeros dos o tres
afios de su retiro. Cuando los contribuyentes fallecen antes de
jubllarse, la suma que figura en su haber queda a disposicibn

¥

65.- Sufete af requisito de que af caleulan Las pensiones anua-
£Les basadas en el nromedic de Las posibitidades de vida de
La Zotalidad de beneficianios se mancomunan Las variacio-
ned Lindividuales desde el fallecimiente ocurnido poeo des~

pufs del netins a La percepeddn de pensidn durante mucihos
ailos,

6.~ Aplicado varcialwente en el sistema mexicano.
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de las personas que se encontraban a su cargo y puede pasar

a integrar otros sistemas en beneficio de viudas y huérfanos.
Aquellos cuyas contribuciones se interrumpen por cualquier
causa -desocupacibn, por ejemplo~ acumulan un fondo menor y,
por lo tanto, sus pensiones tienen que ser inferiores a las

de los contribuyentes regulares. Los contribuyentes que se -
mantienen trabajandoc largo tiempo en sus afios de vejez, acumu~
lan mayores sumas. Adem8s los que se ven obligados a abando-
nar prematuramente sus actividades por razones-de salud no de-
jan de disponer de cierta suma, si bien de poca importancia.

Este sistema resulta particularmente conveniente para los paf-
ses que nunca tuvieron sistema de pensiones a la vejez que no
fuesen los basados en la prueba de recursos, y donde las pen-
siones a la vedjoz estln limitadas a determinadas industrias

u otros grupos y carecen de amplia difusi6n. Sobre proporcio=
nar experiencia en el pago de contribuciones y en la adminig-
tracifn, es reemplazable por otros m&todos cuando se planea
una vasta difusibn de las pensiones a la vejez., Adem8s, pue-
den tomarse disposiciones equitativas, basadas en la acumula~
cifn de fondos para quienes han contribuido al fondo de previ-
sibn.

Cantribuciones mancomunadas

En la mayorfa de los sistemas de pensiones contribuyentes, los
fondos se mancomunan con la intencifn de que algunos se bene-~
ficien mis que en proporcién con sus contribuciones y otros

en menos, debido principalmente a las diferencias individuales
de probabilidades de vida. En distintos grados este problema
. queda mitigado con las contribuciones de los patronos y, espe-
cialmente, con las del estado, ya que las probabilidades son
que la gran mayorfa se beneficiari de los fondos mancomunados

por més del valor de sus proplas contribuciones directgsf7

67.- "Pensiones a La vefez propuestas” 1951, p. 18
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In arqumento en favor de mancomunar los fondos, es tue los Jue
fallecea antes de cobrar »ensiones dejan de necesitarlas, vy

Jue los riesqos contra los cuales sz nallaban vrotegidos eran
los de que »udieran vivir mnucios afos v osrecisaran de las pen-
siones por largo tiempo. Otro araqumento es el de que las con-
tribuciones pueden ser algo n8s pequeifias o las pensiones algo
mds elevadas que si cada contribuyante (o su patrimonio) tuvie-
ran derecho {como serfa el caso en los sistemas de fondo de pre-
visifn} a percibir el importe total de las contribuciones efec-
tuadas por &1, o en su nombre. Otro aspacto de los fondos man-
comunados Jue aparece en muchos sistenas on los cuales las con-
tribuciones v las pensiones varfan con los salarios, es que

las pensiones concedidas a los de salarios de escala m&s baja
sean superiores, on relacidn con sus contribuciones, fque las
otorgadas a los de sueldos de primaer orden., Tales sistemas, por
lo tanto, involucran una transferencia de recursos de los ue
gozan de grandes sueldos a los de baja paga, con objeto de pro-

mover una mayor igualdad socialfs

Impuestos especiales ¢ con destino fido

La aplicacifn de impuestos especialss o con destino fijo para
financiar las pensiones a la vejez y otros beneficios de la
sequridad social, se puede practicar con 8xito allf donde la
poblacifn, o la mayorla de la misma, se halla protegida y don-
de la riiqueza se distribuye bastante uniformemente entre ‘el nl-
cleo principal de los beneficiarios?9 Son preferiblas esos im~
nuestos a los de carfcter genseral como medio de financiar las
pensiongs, en razbn de estar menos sujetos a la influencia po-

litica v de nue toda presién nara aumentar los veneficios se ve

68.~ Sdsilemx arficado razedlalmente en el sequro secial mexdicano.

0%.- Aungue faillande esas premisas pugde cons{deranse en el
sistema mexi{cano mancomunadas {as aroafaciones para cu-
brin estas continacncias aplicande ratra efleo un impuesto
esrecial cen deytine §ijo.



137

mantenida en janue nor ao ignorars2 -Jue ello lleva apareiado
un aumento en los impuestos espaciales,

Impuestos fenerales

Cuando las pensiones a la vejez y otros heneficilos de la se-
guridad social se pagan con fondos procedentes de impuestos ge~
nerales, no existe estrecha unién entre impuestos y benefici~
cilos., Algunos defienden la financiacifn por medio de los im-
puestos qgenerales, en razfn de que la carra renresentada por
esos tributos puede distribuirs= equitativamente, mientras gque
la financiacifn por medio de contribuciones especiales e im~
puestos con destino fijo puede hacer gravitar indebidamente u-
na parte pesada del costo sobre los sectores mis pobres de la
poblacién. El costo de los beneficios qus se pagan con la ren-
ta general quedan englobados con los gastos de defensa, edu-
cacibn, transportes, comunicaciones y todas las dem&s activi-
dades que incumben al gobierno, y, por tal razbn, el impuesto

a los réditos, los derechos de aduana, impuestos a las com=-
pras y otros, se establecen en escalas pertinentes para cubrir
el total necesario.

El estado puede cubrir por entero el costo de las pensiones y
de otros beneficios de la seguridad sccial, con las rentas ge-
nerales o {como en muchos pafses) efectuar una contribucibn

con fondos’de las mismas, que puede ser por una parte grande o
peguefia del total de dicho costo. Antes de cerciorarse de si
ge podré contar absolutamente, en parte o de ninouna forma, con
los inqresos de los impuestos generales para financiar las pen-
siones a la vejez, deben considerarse las diferancias de patri-
monio y entradas entre los principalas sectorzss de la pohlacidn,
asi como las de los niveles deo vida de los bencficiarios.
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Caando las'disnaridades: son miy pronuiaciadas y la imposicién
de impuestos es proqresiva, la necesidad de que el estado
contribuya en forma amplia con fondos dz las rentas generales,
resulta ineludible en interés de su mejor distribucidn. Las
pensiones con prueba de recursos en beneficio de las personas
de ingresos reducidos suelen financiarse con fondos de las
rentas generales,
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1II-13.~- TDENSIONES PRIVIOASR

En loz dltimos afios han sido ampliamente adoptados los pla-
nes we Jensibn para empleados de empresas individuales. -
chos de estos planes se establecieron en los afios comprendi-
dos entre las dos dltimas grandes guerras y su nfmerc aumentd
ripidamente desde la Segunda Guerra “Mundial. Algunos de ellos
son introducidos por los patronos como parte de su politica
de relaciones industriales., Estiman que estos planes contri-
buyen al mejoramiento de las relacionns entre la clase traba-
jadora y la administracifn que tienden a atraer v retener una
buena mano de obra, nque asequran un servicio prolongado v 1ue
tornan mis €4cil la terminacidn del empleo cuando llega la ho-
Ia .o .awr . o M1 donde low sinlicatos son »oderosos,
provéaense a menudo astas pensiones como parte de beneficios
"extras" y las condiciones quedan definidas en convenios co-~
lectivos.

La mayor parte de los planes establecen para la jubiliacién
normal la edad de sesenta v cinco afios, en muchos de los pla-
nes el retiro es obligatorio a la edad especificada. Por re-
gla general, la importancia de la pensibn est8 relacionada con
los afios de servicios prestados v se exige una prestacibn mini-
ma de servieios, a menudo de quince a veinte afios, para asequ~
rar la wonai6n normal?o que, en muchas empresas, obedece a un
tipo de escala fijo. Unas dos terceras partesg de los planes
abonan pensiones a personas afectadas por una total vy permanen-
te incapacidad fisica antes Jde alcanzar la edad requerida para
la concesifn de la jubilacién normal, £n algunos paisas, ¢l
requisitc en muchos planes privados, en ¢l sentido de que las
pensiones s6lo pueden abonarse a los trabajadores aque estuvie~

78.- La Len def Segunroe Social mexfeana asi Lo considera esta~
bfeeiendo un méndmo de 500 semanas de cotizacidn previas
al nacindento def denecho nara obtenexn £a rensibn de ve-
fez,
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ron sienmpre al servicio del mismo empleador durante ~uchos a-
Aos, tiene como consecuencia imoortante que la osrovoreidn de
trabajadores protegidos rue realmente habrin de recibir pen-
siones, &5 suscevtible de se2r, con frecuencia, relativamente
pequefa.

El personal a sueldo goza de una proteccifn mucho mds amplia
Tue el jornalizado, siendo también el beneficicio mayor para
los hombres que para las mujereszz En los planes privados, las
contribuciones de los empleadorzs ascienden a més del doble de
los aportes de los empleados, debido en parte a que, cuando se
iniciaron estos plaaes, gran cantidad de empleados con machos
aflos de servicios prestados previamente, tuvieron 1un ~2¢ in-
cluidos en los planes y derechos a pensiones establecidos para
ellos a expensas de los empleadores. Los empleados no hacen
contribucién alguna en alaqunos Jde los planes de seguros priva-
dos, y la mayorfa de los planes privados est&n establecidos
por intermcdioc de compafifas de sagquros. Algunos planes no pro-
veen proteccibn contra insolvencia del empleador. Ean muchos
casos un empleado pierde el valor de las contribuciones del
empleador si as transferido a cualquier otro empleo y esta es~
tipulacibn rentringe la movilidad. luchos empleadores conside-~
ran los planes de pensifn come nedios de retener a los emplea-
dos. En la mayorfa de los planes wrivados no asegurados no se
permite'la transferencia de los derechos a la pensifn y en los
casos en que tal transforencia es permitida, se halla suijeta a
restricciones?2

Istas pesiones orivadas son complementarias de las pensiones

71.- En algunos s{stcuas en los que se consdidera La earnga fa-
milian deteaminante para fa &{jacifn def monte de £a pen-
$idn,

72.- Le mismo sucede cxande exd{ste dupficidad de organismos |
que raenorcieran seavicioy Jde sequrddad sccial; tal 4 co-
we Sueede en ol mavexia de Lo valseds Latineamericanos
Ancliwrende idxdice.
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da seguridad social >revistas sor to. nnhiarnos suraiendo,

por end2, la cucstibn de saber cuil debiera ser su relacién
en consecuencia. Las pensionass w2 sermuridad social odrian
considerarse como fundamentales y las privadas como comple-
mentarias, de manera .que la gente se beneficiaria dec ambas.
Similarmente, los planes privados aprobados por cl gobierno
podrfan considerarse como alternativas de la provisifn de se-
guridad social. El gobisrno tendrfa -jue estar satisfecho en
razén de que los beneficios provistos fuzran por lo menos tan
buenos como los otorgados bajo el plan de sequridad social vy
los empleadores y empleados proteqidos podrian lueao ser exi-
midos de pagar contribuciones para la seturidad socialg3 Sur-
girfa cierta dificultad si los empleados cambiaran do emplec
en circunstancias de estar en pleno ejercicio de sus funcio-
aes ¥y se erplearan en una empresa que no tuvizra plan aproba-
do, aunque este inconveniente podria superarse exicizndo al
empleador original transferir a un plan estatal de contribu- -
cifn fondos cuyc monto sea igual a los que se hubieran acumu-
lado si €1 y los obreros hubieran efectuado aportes al fondo
estatal.

Algunos planes privados se hallan integrados o ajustados con
las pensiones de sequridad social. Cuanto m8s claro es el plan
oficial, con mayor facilidad serdn adecuadamente ajustadas las
pensiones privadas.

Estas dltimas a menudo, se iniciaban 2n forma da pagos qracia-
bles efectuados a empleados en compensacién de laraqos v leales
sarvicios, pero eran inciertos y susceotibles de nerecer otras
ocbjeciones., En la actualidad la mayor parte de los nlanes se
financia por las contribuciones conijuntas del empleador v los
empleados, sobre la base Jde nor cientos igqualss o desiaquales,
generalmente mds elzvados para el empleador fue para los traba-

73.-  AsL prevendide por La Ley del Seaute Scedlal wmexicane,
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jadores. 2 menudo los planes oficiales de jubilacibn o in-
habilitacibn son financiados enteramente por el gobierno,
siendo &sta la prictica adoptada para los empleados pGblicos

y maestros. Generalmente las pensiones en los planes priva-
dos, a diferencia de las pensiones uniformes de tipo fijo de
ciertos sistemas de sequridad social, varian en su monto de
acuerdo con los sueldos o salarios de los zmpleados. Estén
ralacionadas por igual a los afies de servicios prestados y

a los ingresos, ya sea durante las funciones desempefiadas

por el empleado o durante los dltirmos (v.gr.cinco) afios an-
teriores al retiro de &ste., Algunos planes exigen el retiro

a una edad rfgidamente establecida, mientras que otros denotan
considerable variedad y flexibilidad. Las pensionss sc pagan
a veces a una edad determinada sin tomar en cuenta si los be-
neficiarios siquen en actividad y ganan salarios; por recqla
general, empero, las pensiones son diferidas hasta la edad real
de la jubiliacibn, pagandose entonces a un tipo més elevado,
Con frecuencia los planes asumen la forma de un securo de vi-
da colectivo mediante arreglos efectuados entre las cmpresas
comerciales y las compaiiias de segquros.

Muchos plaaes se hallan concebidos de modo tal, que si un em~
pleado deja un trabajo con el fin de emplearse con otro emplea-
dor, recibe sOlo la mitad de sus propias contribuciones, con
los intereses, pero no las abonadas por su empleador. Estas

y otras caracteristicas reducen la movilidad. Si un empleado
abandona su ampleo despufs de, por a2femplo, quince o veinte
afios de servicio, constituye un método més equitativo para
salvaguardar sus dereches a la pensibn, que &stos sean determi-
nados por la ley por dicho perfodo; cuando llega a los sesenta
y cinco afios de edad o cualquiera que fuere el limite de edad
con que se otorgue la pensibn, va est8 facultado para bhenefi-
ciarse con la pensibn adecuada o bien, si muere antes, los be-
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neficios pueden ser abonados a las personas que se hallaban
a su cargo. ZFlternativamente, las sumas acumuladas durante
su antiquo empleo, podrlian transferirse al fonde de jubila~-
ci6n al cual est8 vinculado su nuevo emplcador o a un fondo
de renta vitalicia oficial hasta qu2 quede satisfecho el
plazo y alcance €1 la edad especifficamonte estahlecida wara
que se le otorgue la pensién,

Como-ya se ha exprasado mds arriba los planes de la industria
privada son comfinmente voluntarios. Podrian, empero, tornar-
se compulsivos mediante recaudos leqislativos que también de-
finirfan las condiciones minimas cque habrian de observar. Pa-
rece preferible, empero, que sean voluntarios y que sean con-
siderados complementarios de las pensiones de sequridad social.
La estipulacibn o transferencia de losz derechos de jubilacién
debieran, sin embargo, ser obligatorios, para irmpedir que los
trabajadores se encuentren tan sujetos a su empleador. S5i los
planes de pensifn privada se ajustan y avienen a las condicio-
nes establecidas por el gobierno, se otorgar@n vallosas conce-
siones en forma de exencifn de impuestos a los aportes a los
fondos de jubllaciones y a los intereses devengados por los
mismosz4

74.- Los planes deben entrafan proyeetos de genuina u autén-
tica pensifn, ne meramente ahonres, debdende constltuin-
se un fondo con el dinere acumulado sdendo {rirevecables
Los apontes de Los patnenes, En ef sdisteac mexicanc
existe obligatoniedad en cuanto al mindwo de benedicios
que se deben concedet a Los taahafadores y que han sido
establecides en La ley.
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III~14.~ SERVICIQ DL BENETICEJCIA PARA LOS ANCINNOS

Como ya se ha indicado, la nejor contribucidn para la obra
social destinada a la mayorifia dec los ancianos consiste en
permitirles que continfen trabajando el mayor tiempo posi-
ble, 8Sin embargo, llera un momento en que, al decir Shakes~-
peare, alcanzan la sexta edad, del hombre representado por
"el pantalGn. precario y las consabidas zapatillas", que ya

no puede siguiera concebir la eventualidad de asumir un em=
pleo regular, ni tampoco un liviano trabaijo de media jorna-
da. La transaccidn puede ser brusca o paulatina, pero cuan-
do se alcanza esta etapa la seguridad social entrafa algo

mis que una simple pensif6n en metilico. Se requiere toda u-
na serie de servicios de beneficencia, incluyendo alojamiento
conveniente, oportunidades para esparcimiento, ayuda domésti-
ca para el incapacitado y atencibn mfdica durante las enfer-
medades. Aqui es donde la bondad y la carifosa atencifn per-
sonal constituyen requisitos esenciales y pueden hacer muchi-
simo mis por la confortacifn del gue padece en sus afios pos-

treros, que cualquier contribucifn an xaetalicozs

La gran mayorfa de la gente, lueao de haherse jubilado, ale-
jé&ndose del trabajo, sigue viviendo en su hogar, compartiendo
a veces la casa con sus hijos mayorss u otros parientes o bien
decide ir a vivir en el hogar de alaGn hijo o hija, Bs ésta
la forma de vida més satisfactoria y natural para la mayor
parte de los ancianos vy probablemente mds del 90 por ciento
de ellos vive asf, aunque algunos prefieren no vivir con sus
hijos v ruchos de costos dltimos quieren formar sus propios ho-
gares. Ll anciano puede resultar (til haciendo parte Je las

tareas domésticas y compartizndo el cuidado de sus nietos. Un

75.- Asi consdderado, aungue con scad{zacivies {neinplentes
por el sistema mex{cance.



matrimonio de ancianos, mientras ambos se mantenman razo-
nablemente activos, renartifndose los quchaceres dz la ca-
sa conservando su retiro e independencia pueden vivir una
placentera existencia en idflica armonfia. §Si se debilitan
y no tienen parizntes -que vivan junto a ellos o cerca de
su hogar, serd valiosc un sistema de ayuda hogarefia dis-
puesto por la autoridad local, con el objeto de beneficiar-
lo con un servicio de limpieza v quizds la preparacidn de
alguna comida. Cuando el anciano se torna completamente
desvalido y enferma de cravedad, nlant8ase la alternativa
de deeidir si ha de ser conducido a un aospital o a algln
asilo donde puede suministrarsele la atencibn debida, pues
el cuidado que requiere en tales condiciones constituye un
pesado compromiso para sus parientes, aunque éstos lo so~
porten frecuentemente con gran dedicacién,

Para los ancianos que no viven en sus propias casas o con

sus parientes, durante mucho tiempo se les ha brindado alo-
jamiento en asilos e instituciones benéficas, Los primeros
generalmente estén construidos como grupos de pequefas vi-
viéndas, cada una de las cuales con comodidades convenientes
para una persona anciana o un matrimonio. El alojamiento
brindado por grandes instituciones ha sido generalmente menos
satisfactorio que en las viviendas privadas o en casas de me-
diano tamafio provistas por autoridades pGblicas o asocilacio-
nes voluntarias, pues la gente que vivia en ellas sufria con
frecuencia los efectos de una estricta disciplina y falta

de independenéia, estando aislada de sus familiares y amidos.,
Por consiguiente mucha gente anciana esta dispuesta s8lo como
Gltimo recurso a ingresar en un instituto de menesterosos,
creado por ley.

Algunos ancianos se alojan también en casas de crianza v este
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método de hospedarse con dente adaptable podrfa ser Gtilmen~
te ampliado. Hay, emnero, necesidad de contar con mayor co-
modidad para los ancianos que no puzden vivir en hogares pri-
vados. Ciertas instituciones son susceptibles de brindar ma~-
vor comodidad al iqual que de ser administradas con mayor com-
prensidn y carifio. Las nuevas comodidades debieran, sin em-
bargo, ser provistas principalmente en forma de pequefias vi-~
viendas en qrupos u hogares con instalaciones convenientes
para alrededor de treinta a cincuenta personas. Ambos tipos
deben hallarse ubicados entre casas ocupadas por gente mas jo-
ven; la segregacifn o el aislamiento han de evitarse en las
colonias grandes y alejadas. Deben funcionar en-sitios agra-
dables, cercanos a tiendas, bibliotecas, parques y centros re-
ligiosos y la gente que habita en estas viviendas debe proce-~
der principalmente de lugares aledaiios, de manera que pueda
permanecer dentro del féAcil alcance de sus amigos y de las a-
sociaciones con las que estd familiarizada. Cuando las vivien-
das para ancianos se hallan en grupos cercanos entre s{, resul-
ta miAs f8cil para los que brindan ayuda desplazarse para ir a
asistirlos, al igual que organizar sus actividades y las de
las enfermeras y médicos cu.indo &stos dehen visitarlos, Entre
las viviendas con comodidades para varias docenas de personas,
las hay destinadas a quienes cuentan s6lo con sus pensiones
para solventar su subsistencia y otras que funcionan como pe-
guefios hoteles privados para aguellos que disponen de medios
modestos y pueden sufragar los gastos extras erogados por el
suministro de comodidades adicionales.

Paxa muchfsima gente la carga més penosa de la ancianidad es
la moncotonfa de no tener nada que hacer y no tener donde ir.
Se han organizado muchos clubes para ancianos, pero a menudo
son tristes en su aspecto, monétonos, carentes de atractivos
y estln mal administrados. La seqregacifn no es acongeijable
y las actividades de los ancianos, deo ser posible han de dise-
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sonerse un los centros de la comunifad, prenarando quizés una
nauitacif, senarada para que en clla hedan permanneer ocupa-
dos. "Nebarfa dispensarse mayor atencidn alin a todo lo concer-
niente a nallar un trabajo Gtil y productivo nara ellos. Las
mujeres, por supuesto, con frecuencia se dedican al tejido vy,
en lo que respecta a los hombres serfan factibles ciertas ac-
tividades que requiriesen solamente herramientas o méquinas
sencillas., De ser ello necesarios, podrfan hallarse marcados
“proteqidos” para los productos obtenidos de este modo, pagln-
dose por el trabajo realizado. La producci6én de lo que pudie~
ra darse en llamar "productores de =alén” podrfa ser conside~
rable, pero su valor princinal fincarfa en la satisfaccibn vy
beneficios terap8uticos que de ella emanaria.

Viene luego el problema del alodiamiento de los ancianos cuan-
do estfn enfermos. Algunos requieren atencibn hospitalaria
hasta la convalecencia. El enfermo crénico que puede llegar a
quedar casi desvalide por el reumatismo, la artritis o la pa-
r8lisis parcial, puede vivir durante muchos meses o afioz, Los
nédidos pueden hacer poco por €1 excepto en tiempo de crisis,
perc necesitard cuidado y atencibn., *‘uchas veces se lo inter-
na en hospitales, pero generalmente serfa preferible transfe-
rirlo a una enfermerfa de un asilo para ancianos donde se dispo-~
ne de las instalaciones adecuadas para atenderlo. Para las
personas rjue padecen demencia senil son indispensables cuidados

especiales que se han de dispensar en institucionss.

En virtud del éreciente nfmero de ancianos y de sus miltiples

y variadas necesidades de bienestar social, se requeriri mayor
cantidad de personal espzscializado v adiestrado, llay maraen
también para servicios de asesoramiento, asi como de fideicomi-
sarios para salvaguardar los interesss de los ancianos que va
no puaden manejar por si mismos sus asuntos financieros o la~
gales.
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ITI-15,~ SUBSIDIO O BONIFICACION FAMILIAR

La mayorfa de los pagos en efectivo de la seguridad social
para ‘el mantenimiento de los ingresos, son efectuados para
beneficiar a personas cuyos salarios guedaron suspendidos
debido a causas tales como desocupacifn, enfermedad, inca=-
pacidad, vejez o fallecimiento del sostén de la familia,
Por lo general los pagos varfan de acuerdo con la cantidad
de individuos que constituyen carga familiar, pues la fina-
lidad primordial consiste en hacer frente a las necesidades
vitales las cue varfian segfin el nfimero de personas que cons-
tituyen la familia de que se trata. No surge dificultad al-
guna en la obtencién de la informacifn necesaria acerca de
la cantidad de nifios que dependen del sostén de la familia,
de manera que no se incluyen los interrogatorios detallados
y las caracterfisticas objetales de una prueba de recursos.
Ios subsidios o bonificaciones familiares a menudo constitu-
yven, por consiguiente, una parte regular de los beneficios de
sequridad sgocial pagados a aquellos cuyos salarios han cesa-

do?6

Lasgs bonificaciones ¢ subsidios familiarea considerados en es-
te capftulo representan, empero, pagos efectuados para bene-
ficios de nifios de familias donde el sostén de &sta trabaja y
recibe su sueldo o salarioc. Por consiguiente, parecen dife~
rir fundamentalmente de las bonificaciones pagadas a las fa-
milias cuyos ingresos procedentes del producto de su trabajo
han cesado transitoria o permanentemente. Si el objetivo pri-
mordial de la seguridad social consiste en hacer frente a las
necesidades bfsicas de la gente que no puede solventarlas ade-
cuadamente, luego, pagar bonificaciones familiares para esta

76.~ La variacibn de pago de acuende a La carga familian del
trabafador cuyos salarniod han cesado ha sido supuestamen-
te considerado porn La Legisfacién mexicana en el maxrce
de subsidios famifiares que e establecen, aunque esfos
no nedponden a fa realidad ceonémica y social del pals.
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misma finalidad a -quienes parciben salarios o sueldos, inpli-
ca que estos Gltimos, resultan insuficientes para atendler ta-
les necesidades familiares, ¢Hasta qué punto es veraz esta
inferencia?

ES“mﬁﬁééger destacar que las familias desheredadas son prin-
cipglhente numerosas, sostenidas por obreros de las cateqorias
menos remuneradas, cuyos salarios son insuficientes para sol-
ventar sus necesidades., Las investigaciones realizadas en mu-
chos paises han demostrado que desnpués de la vejez la causa
mis importante de la pobreza es la familia numerosa dol oure-
ro de reducidos ingresos?7 Lsto surge fundamentalmente decl di-
lema creado nor el sistema de las retribucionas, va 1us nor lo
gen:ias LO3 ouraros paruiben salarios sea por el ticwpo que
trabajan o por la produccibn efectuada y no de acuerdo con sus
necesidades, El principio que rige la estipulacién del sala-
rio es "igual paga para iqual trabajo" o bien, dicho en otras
palabras, hay "una retribucién para tal trabajo". Por consi-
guiente, en la aplicacifn de este sistema la gente que trabaja
codo con codo y efectfia adecuadamente la misma clasce y el mis-
mo volumen de trabajo, percibe ingresos iguales, aunque algu-
nos de estos obreros son solteros sin carga de familia, otros
tienen esposa y uno o dos hijos, y los hay también que por a-
fladidura tienen a su cargo seis, ocho o més hijos. 8i el sa-
lario s8lo alcanza para atender las necesidades de una familia
con nlmero moderado de inteqgrantes de la misma, surgs que los
solteros y los casados con fam'.i:as menos numerosas que el
término medio,” tendrin un excedente con sus ingrescs o bien
vivirén disfrutando de un més elevado nivel de vida, mientras
gque los que tienen a su cargo familias numerosas experimenta-
rén escasez o sufrirén privaciones v pobreza.

77.~ Siituacidn caliica en pafses en vias de desarrollo de
Latinommérica, Africa y Asia.
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Asf pues, no existe una relacibn estrecha entre los salarios
y el volumen de la familia y, si bien se d& a menudo por sen-
tado que hasta los cbreros de las categorfas menos remunera-
das ﬁueden, mediante una prudente administracifn, subvenir a
las necesidades mfnimas de las familias de mediano volumen,
queda ampliamente reconodico que los salarios percibidos por
estos obreros son insuficlentes bara atenter los requerinien—
tos de familias numerosas. Cierto es que los obreros con fa-
milias numerosas pueden privarse de todo 1o que no sea estric
tamente necesario y que tienen la alternativa de atender tra-
bajos adicionales u ocuparse de quehaceres de menor cuantfa
en sus horas libres a fin de aumentar sus inqgreses. Tambilén
la esposa puede ocuparse de tareas rentadas,-aunque general-
mente ello es poco factible si tiene que dedicarse a la aten-
cién y crianza de varios hijos pequefos. Las oportunidades
que existen para lograr ingresos extras son’ limitadas y pre~
carias y si bien existe cilerta flexibilidad tanto en los in-
gresos como en los gastos, no es suficiente para enfrentar el
problema de las familias numerosas 2 cargo de los obreros de
las categorias menos remuneradas.

Los salarios est&n relacionados principalmente con la calidad,
habilidad y productividad de los obreros y no se ajusta estre-
chamente a las variables necesidades de las diferentes fami-~
lias y es precisamente esta circunstancia la gue condujo a la
introduccifn de las honificaciones o salarios familiares. El
problema se ve aclarado por la siguiente cita "La verdad es
que nuestra estructura de salarios engrana inevitable y ade-~
cuadamente con las habilidades industriales y la productivi-
dad. Se trata de un salario industrial y no social. Al com-
pensar a nuestros hombres y mujeres por su contribucisn que
les incumbe en la sociedad en la cual viven, reconocemos que
su experiencia y pericia han de ser remuneradas hasta el punto



an el cual ellos inciden en la riqueza tecnoldgica, indus-
trial, comercial, intelectual y cultural le los tiempos mo-
wernos. Al mismo tienpo, dejamos de compensar en aran me-
dida a los padres de nuestra nacidn por las cargas econbmi-
cas y financieras extras que solventan voluntariamente al

educar una generacibn de futuros ciudadanosgg

78.~ E£studic sobne "Papel de {as bond{i{caciones para Les

hijos"; Redldo en el Téo. Congnresos Anual de fLa Confe-
. rencia Nacdional de Trabaje Secial, Cleveland, Ohio,
i 1949,




152
III-16.~ EVOLUCION DE LAS BONIFICACIONES FAMILIAREé

EL pago de bonificaciones en metélico a las familias cuyo je-
fe es un trabajador, configura una concepcifén reciente, cir-
cunscripta principalmente a los pafses que gozan de niveles

de vida relativamente elevados. Las condiciones que prevale-
cian en otrog tiempos eran muy diferentes y siguen difiriendo
atin en los paises agricolas por excelencia, cuya poblacibn,

en su mayor parte, vive en comunidades rurales y a veces bajo
una organizacién tribal. En tales condiciones, los hijos no
constituyen la carga econfmica que resultan ser en otras par-
tes del mundo; antes bien, con frecuencia.las familias nume-
rosas constituyen una ventaja econfnica., Los alimentos se nro-
ducen localmente y se comparten entre guienes los necesitan la
vivienda es primitiva y facllmente provista a medida que la
familia crece en volumen y a menudo los nifios comienzan a rea-~
lizar tareas, fitiles en los campog y alrededor de sus casas a
la edad de ocho © nueve aﬁosgq

En abrupto contraste, los pafses adelantados han aprobado le-
yes gue exigen que los nifios permanezcan recibiendo ensefian-
za escolar hasta haher cumplido los catorece, quince o dieci-
seis afnos de edad, al igual que una amplia legislacibn que fi-
ja la edad mfnima a la cual se permite que los nifios ingresen
a la industria o abracen cualquier otra actividad rentada. La
vivienda es costosa porque debe conformarse a requisitos lega-
les, asf como a normas habituales. Estos y otros factores im-
pusieron pesadas cargas econfmicas a los padres para el mante-
nimiento de sus hijos, especialmente a los padres de familias
numerosas y este problema no fué de los que pudieran ser solu-
cionados por cualquier cambic factible a introdueir en el sig=-

79.- Difenencia bisica de fundamental impontancie entre segu-
no soclal urbane y seguro soeial del campe, que en el
sdslema mexdicano no ha sido considerada en su plenitud
al tratar de cxtender el nrégimen unbane al campo.
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tema de salarios,

Una de las primeras medidas que reconocid la necesidad de a-~
ligerar la carga financiera, disponiendo en los impuestos a
los ingresos familiares deducciones por el sost&én de una es-
posa e hijos, es la que determinaba que un hombre con un in-
greso especificado y que tuviera una familia numerosa a su
cargo pagase un impuesto mds reducido que otro gque tuviera
pocas personas a su cargo o ninquna. Estas bonificaciones
suelen ser sustanciales, pero presentan la desventaja de no
ser de utilidad para las familias m&s pobres cuyos ingresos
son inferiores al nivel tributable y de un valor relativamen~
te pequefic para otras con ingresos reducidos y con muchas
cargas.

El principal acontecimiento en el pago de las bonificaciones
en metilico para el mantenimiento de las personas a cargo de
los trabajadores se produjo durante la Primera Guerra Mundial
y despuds de la contienda. Con los precios en alza vertligi-
nosa y escasez de productos alimenticios provocaron graves
privaciones, especialmente entre las familias numerosas, que
percibfan magras remuneracicnes, Era inevitable que se produ=
jeran aumentos en los salarios, pero en términos generales &s-
tos iban may a la zaga de los aumentos de los precios, de ma-
nera que decafan los salarios reales. Los salarios habituales
se habfan mantenido relativamente estables durante décadas y
‘los empleadores se mostraron a menudo renuentes al aumento bhé-
sico de aguellos durante la guerra, pues abrigaban la esperan-
za de que cuando la contienda terminara habrfan de volver a su
nivel anterior. Por consigquiente, prefirieron pagar bonifica-
ciones por elevado costo de la vida mds bien que aumentos b~
sicos de'salarios, va que crefan que serfa mAs f&cil retirar

80.- Disposdicibn aldn vigenfe en el sistema Leglslatlivo mexdi-
cane de acuerdo a Lo dispuesto en el anticulo 97 de La
Ley Federal def Trabajo.
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estas bonificaciones que reducir nuevamente los salarios b&-
sicos. Al considerar las diferentes clases de bonificacio~
nes destinadas a compensar el alza del costo de la vida era
facil demostrar que dicha alza se hacfa sentir con mayor se-
veridad en los obreros que tenfan a su cargo familias numero-
sas y que resultaba sumamente sencillo concebir bonificacio~
nes que variaban de acuerdo con el nlmero de personas a car-
go del trabajador. De este modo entr6 a reqir el gistema de
bonificaciones familiares,

Hubieron muchos otros motivos que justificaron su intreoduc—
cibn, Existfa el humanitarioc o paternal motivo de ayudar a
las familias mis numerosas en perfodos de gran necesidad. Al-
gunos empleadores reconocieron que si se pagaban bonificacio-~
nes a los nifios dependientes del salario paternal en lugar de
establecer aumentos de salarios uniformes y adecuados para to-~
dos los trabajadores con el objeto de cubrir el alza del cos-
to de la vida, podrfa lograrse una economfa en los sueldos a
expensas de los obreros sclteros o de los casados con poca
prole., En la d8cada del 1920-1930 algunos paises se habian
apoyado las bonificaciones familiares con el objeto de conju-
rar y quiz8s intervenir la declinacifn de la natalidad, mien-
tras gquée en Alemania, bajo la dictadura de Hitler, estaban
concebidas para aumentar el nlmero de eventuales combatientes.ar

Abarcandc una combinacifn de estas razones, los sistemas de
bonificaci6n familiar cobraron importahcia en muchos pafses
de Europa Occidental, al finalizar la Primera Cuerra Mundial
y poco despuds de terminada la contienda. Se ensayd para e~
1lo casi todas las variedades concebibles. Algunos planes
contemplabah el pago de bonificaciones para la esposa y cada
uno de los hijos. En otros, inicamente los hijos percibian
el salario familiar. Algunos no asignaban honificaciones pa-

81.~ Magnand Kegnes John, "Como pagar La gquenra”, 1940. p.28
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ra el primero o el segundo hijo, aduciendo ~ue el salario e~
ra adecuado para la subsistencia de un hombre, su esposa y
uno o dos hijos y que las bonificaciones debfan reservarse
para las familias m&s numerosas. En ciertos planes no se a-
bonaba salario familiar alguno después del quinto o sexto na-
cimiento y en otros se pagaba a todos lcs hijos que consti=-
tufan carga de familia, sin tomar en cuenta su nfimero. En
algunos sistemas las bonificaciones se pagaban al mismo im~
porte por cada uno de los hijos de la familia; em otros, esg-
pecialmente favorables para las familias numerosas, el monto
de cada bonificacifn aumentaba con cada nuevo hijo. Habia a-
demés ciertos planes que, a la Inversa, disminufan la bonifi-
cacifn con cada nueve nacimiento,

A menudo, en las primeras fases de los sistemas, las bonifi~
caciones eran abonadas por empleadores individuales, va sea
directamente a sus obreros o a las esposas de &stos, aunque
también a veces el sistema se establecfa por convenioc entre
los empleadores de la misma industria y localidad. De tal
suerte, al principio las bonificaciones se hallaban Intima-
mente concatenadas a los salarios, constitufan un costo de ma-
no de obra directo y, como ya se ha indicado, con frecuencia
eran consideradas como una forma aespecial de compensacifn por
costo de la vida agregado a los salarios. Por consiguiente,
un patr6n pagaba mis a un hombre con familia numerosa que a
uno con pocos miembros o ninguno, aungue la produccifn de es-
te Gltimo vy su valor como operaric pudiera ser para el emplea-
dor igqual o sd%erior a los del primero.

Este sistema no present6 dificultades mientras se experimenta-
ba escasez de combatientes durante la Primera Guerra Mundial

o a principios del auge de los negocics que caracterizb el pe-
riodo de postguerra. Comenzaron, empero, las dificultades,
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cuando se inici6 la baja repentina de los valores, a finesg
de 1920 y se agudizabha la desocupacifn. Los empleadores se
vieron compelidos a emplear medios tendientes a reduclr sus
costos v pronto se percataron de que, en virtud de las boni~
ficaciones familiares, estaban pagando mucho mis a los obre-
ros con familias numerosas que a los de redueidoenﬁmero de
hijos. En consecuencia, podfan economizar gastos despidien~
do a los obreros del primer grupo, pero al hacerlo asi ha-
brian de perjudicar precisamente a la misma gente para la
cual fué concebida la ayuda que entrafia la aplicacifn de los
salarios familiares.

Mucho se ha meditado, acerca de los medios de eliminar este
peligro y los empleadores pronto concibleron un método efec~-
tivo. Los empleadores de diferentes industrias y localicda-
des convinieron en constitulr fondos comunes con los cuales
habrfan de abonarse las bonificaciones. Las contribuciones
que cada empleador harfa al fondo se basaban en un criterio
independiente del nlmero de hijos en las familias de los tra-
bajadores., El criterio que privd fuf el del nfimeroc de obre-
ros empleados, de manara que el patrSn con 100 obreros ingre-
sarfa al fondo una cantidad dos veces mayor que un empleador
con sblo 50 operarios y, respectp a cualquier obrero, pagaria
la misma cantidad, con absoluta prescindencia del ntGmero de
hijos que tuviera, asf hubieran sido seis, ocho o ninguno. En
consecuencia, el empleador no se verfa inducido a despedir a
los trabajadores con numerosas cargas de familia. Otros cri-
teriog empleados en la constitucifn de algunos fondos se ba-
saban en la planilla total de sueldos de cada empresa, en la
industria textil la cantidad de telareé de que constaba el es~-
tablecimiento y en las minas de carb®n el tonelaje de carbbn
extraldo, habiendo sido considerados estos criterios mis con~
venientes en algunas industrias que la mera cantidad de traba~
jadores empleados en las mismas. Cada criterio se aplicaba,
empero, independientemente del nfimero de hijos de los trabaja-
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dores empleados por cualquier firma. Los fondos se llamaban
con propledad "fondos de compensacifn® pues los mismos nive-~
laban o provefan compensacifn, entre los empleadores, por el

costo de las bonificaciones familiares abonadasf2

Este sistema de fondo de compensacifn tambi€n fué adoptado

en algunos paflses europeos, Se difundié ripidamente y los
fondos se ampliaron, para cubrir a mayor nfimero de empleado-
res y localidades mis importantes, El sistema lleg6 a ser tan
difundido, que se exigif a los empleadores de la industria,
comercic y agricultura asi comoc a las profesiones liberales,
que pertenecieran a un fondo de compensaci6n aprobado, a menos
que se diera el caso de una empresa tan importante y que em~
pleara a un nfimero tan considerable de operarios, que le per-
mitiera mantener un sistema propilo de pago de bonificaciones
sin tener que recurrir al fondo, en cuyo caso quedaba autoriza-
da a establecer su propio sistema de bonificaciones famillares.
Se disponfa el pago de bonificaciones para sada hijo menor de
dieciséis afios, beneficiando as! a los obreros de los empleos
cubiertos y estipulaba principios y métodos para el funcicna-
mientc de fondos locales y privados. Si bien el sistema de
fondo ,de compensacidn quebrft la estrecha conexifn existente
entre las bonificaciones y los salarios, los planes era, em-
perc, financiados por los empleadores v las bonificaciones e~
ran consideradas como un costo de mano de obra.

En forma péulatina se llegb a la conviceidn de que la solucidn
correcta no consistfa en tratar de tergiversar el sistema de
gsalarios sino en hacer frente a las necesidades de las familias
numexrosas, abonindoseles las bonificaciones estatales en forma
totalmente separada de los salarios. En algunos planes de asis-~
tencia y ayuda social vigentes en muchos pafses durante perfodos

82,.- "Cadsses de Compensations™ creados en Franeia en La phri-
mexa década del presente siglo.
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en los cuales los salarios habian cesado, se pagaban bonifi-
caciones en efectivo a las personas a cargo del sostén de la
familia, pero estas bonificaciones no satisfacian las necesi-
dades de familias cuyos jefes si bien trabajiaban, ganaban de-
masiado poco como para proveer un nivel de vida decente. Ia
mejor solucién parecfa ser que el estado pagara bonificacio-
nes en efectivo destinadas a complementar los ingresos fami=-
liares procedentes de los salarios y dejar funcionar el éiste—
ma de salarios sobre los bien probados lineamientos estable=-
cidos.
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I1I-17.~ LAS BONIFICACIONES ESTATALES

Las decisiones adoptadas en algunos paises, de pagar bonifi-
caciones familiares con el producto de las recaudaciones es-
tatales, dejaba alin sin solucionar importantes agpectos del
problema. ¢El plan habrfa de aplicarse en forma general o
circunscribirse solamente a las familias de las personas em-~
pleadas? ¢Las bonificaciones habrian de ser abonadas sola-
mente a las familias cuyos ingresos fueran inferiores al ni-
vel especificado y habrfan ellas de ser pagadas de acuerdo
con la totalidad de los hijos a su cargo, o sblo después de
haber nacido el primero o seqgundo hijo, en el supuesto de que
el salario fuera suficiente para familias compuestas de un
horibre, su esposa y uno o dos hijos? ¢Las bonificaciones ha-
brén de ser uniformes para cada hijo ¢ permanecer en una es-
cala creciente ¢ decreciente segfin fuera el nfimero de hijos?
¢Las bonificaciones deben ser menores para los hijos mis pe-
quefios y aumentar progresivamente a medida que crecen? gC6~
me debiera obtener el estado los fondos necesarios? ¢Habri
de obtenerlos mediante el establecimiento de un impuesto a
los-solteros, un impuesto a los patronos, por contribucibn
conjunta de patronos y obreros como en el sequro social o con
recaudaciones ordinarias del estado?

Al financiar las bonificaciones pagadas por el estado puede
resultar conveniente un impuesto a los empleadores en un sis-~
tema restringido a las personas a cargo de quiehes trabajan,
pero es inadecuado en un gsistema que se aplique con mayor am-
plitud. Un impuesto a los empleadores también mantiene un
eslabén con el empleo y los costos de mano de obra, que es
sugceptible de objeciones. Iste método la sido conservado y
est8 firmemente establecido sobre la base de la experiencia

recogida desde la década 1920-30 en adelante®’ El primer plan

83.~ En relacibn a Los sistemas adoptades en Gran Sretaiia,
Canada, Austnalia y Nueva Iefanda.
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de bonificaci8n familiar fu# financiado con un impuesto a
los empleadores, debido principalmente a gque las bonifica-
ciones estaban ligadas a la aplicacibn del principio del
salario para vivir§4 Posteriormente fuf€ abandonado el im-
puesto especlal y las bonificaciones fueron pagadas con el
producto en las recaudaciones generales?

Lo esencilal es determinar la amplitud que habrfa de tener

el sistema. Los problemas principales que se plantean con-
sisten en saber si las bonificaciones han de pagarse virtual-
mente a todos los nifios o Gnicamente a los nifios de las fami~
lias cuyos ingresos son inferiores a una cantidad determinada,
Es evidente que la gente que percibe ingresos sustanciales
pued: sostener a familias numerosas sin necesitar bonificacio-
nes en efectivo provistas por el estado y en los palses en los
cuales estas bonificaciones se abonan a dicha gente, el siste-
ma va mAs alld de la finalidad de la sequridad social bésica.
Quizds la raz6n mis valedera que justifique tal sistema es que
evita dividir a la comunidad en clases, sobre la base de los
ingresos; como ciudadanos todos son tratados por igual., Si
bien pasa por encima del pripcipio de hacer uso de limitados
recursos estatales allf donde son mds necesitados para los fi-
nes de la seguridad socdial, puede aceptarse como elemento con-
veniente de po;ﬁticaAsécial. También son valederos los argu-
mentos gque se 6ponen a limitar las bonificaciones que se con-
ceden a las familias de personas que trabajan bajo contratos
de emplews, pues hay otros sectores de.la comunidad cuyas ne-

cesidades son casi tan considerablesgé

84.~ Tnstituido en Nueva Galtes def Suh en 1927,

85.~ Denog&do en el propio pals en 1934 y adeptado por Aus-
tralia en 1941 y por Gran Baetada en 1945,

86.- En ef sistema mexicano y equiparable a Las bonificacdo-
nes familianes, &e otorga a Los hijos de algdn pensio-
nado menores de 16 o hasta 25 afos sdiempre y cuando es~
tén impedidos para trabajar, un subsidio cquivalente al
10% del monto de La pensidn otorgade al asegurado.
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Claramente fuera de la finalidad de la sequridad social basi~
ca se encuentra el pago de bonificaciones para familias con
s6lo uno o dos hijos en pafses de alto nivel de vida y traba-
jo bien remunerado., En algunos palses las bonificaciones no
se pagan por &l primer hijo de una familia, sino solamente
por el segundo vy cada uno de los subsiquientes, prevaleciendo
la premisa de que, por lo general, hasta el salario del obre-
ro no especializado es suficiente para encarar las exigencilas
de una familia compuesta por el hombre, la esposa 'y un hijo.
El estado no debe sufragar los gastos de aguellos que pueden
satisfacer sus proplas necesidades y los individuos que ten-
gan familias constituidas por un nfimerc moderado de personas
o un n@mero menor al que se considera moderado ¢ promedio, de-
ben ser plenamente responsables de ellos. Podrian emplearse
cantidades sustanciales gque ahora se pagan por el primero y
segundo hijo en lugar de aumentar los montos de bonificacibn
para las familias mfs numerosas, con el objeto de proveer o
mejorar otras clases de gseguro social que actualmente se cubre
an forma inadecuada o bien, cuando se satisfacen con holgura
otras necesidades de seguridad social, reducir la imposicidn
de impuestos.
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I7TI-18.- LA SALUD

La salud ~fisica, mental, moral y espiritual- es el m8s va-
lioso de todos los qoces humancs., Constituye el factor prin-
cipal de la seguridad. En nuestros dfas la ciencia médica y
la préctica avanzan ripidamente en la conguista de la enfer-
medad y realizan una vital contribucifn al bienestar y a la
eficiencia productiva. Una despu®s de la otra, las enferme-

. dades que en otro tiempo matacan prematuramente grandes masas

de gente u ocasionaban dehilidad, padecimientos y miseria gra-
ves, van siendo dominadas, Los efuctos se demuestran en de-
talle en las estadisticas médicas, pero mis generalmente en
el acrecentamiento de las probahili iades que el hombre tiene
de vivir que casi se ha duplicado en muchos pafses desde las
postrimerfas del siglo diecinueve, especialmente como conse-
cuencia de la reduccifn de la mortandad infantil, Dignos de
atencifn especial son los resultados de las campafas contra
enfermedades tales como la malaria, la viruela y las fiebres
tifoidea y amarilla, mediante el uso de drogas, inoculacio-
nes, extirpacitn de plagas de insectos por fumigacifn y mejor
abastecimiento de agua y medidas sanitarias. En realidad,
tan grande ha sido el éxito logrado por estas medidas en la
conservacifn de la vida, que han creado problemas econSmicos
v sociales en los paises densamente poblados, donde los fndi-
ces de natalidad no se han adaptado atin a las mayores proba-
bilidades de vida del hombre, como consccuencia del avance
realizado en la ciencia médica.

Sin embargo en todos los pafses la enfermedad sigue constitu-
yendo una pesada carga, que entrafia pérdida en la produccidn
y en los iﬁqresos, al igqual que onerosas erogaciones en con-~
cepto de elementos y servicios médicos. En los palses que
disfrutan de un elevado nivel de vida, la mayor parte de la



163

gente podria salir f&cilmente Jdel paso si estuviera afectada
s6lo por un corto periodo de tiempo, nero alqunos logran elu-
dir estas anomalfas juiz& por afios v otros tisnen que enfren-
tar muchas semanas o meses graves y costosas enfermedades,
Lsta es la clase de riesgo cuyos costos pueden ser distribui-
dos o repartidos por toda la comunidad, de manera que ninguno
puede hallarse financieramente arruinado.

Existen dos consecuencias de la enfermedad 7que implican in-
seguridad. Una de ellas es la pé€rdida de los innresos que
alcanza a mucha gente cuando la enfermedad le impide trabaijar.
La sequnda es el costo de los servicios m&dicos, quirdrgicos,
hospitalarios y otros, que con frecucncia asciende a miles de
pesos anuales por familia, que el paciente debe solventar.

Las dos son inseparables en sus efectos, ejercidos en el indi-
viduo o en la familia pues ambas entrafan un esfuerzo financie-
ro. Los estudios sociales demuestran que existen frecuentes
causas de pobreza y en consecuencia muchas familias se ven a-
brumadas por deudas y las ansiedades y zozobras de la inseguri-
dad que pueden agravar la enfermedad y retardar la recuperaciln.
Ademés, las enfermedades a menudo se descuidan en sus fases i-
niciales, debido a los gastos que ellas suponen en concepto

de atencifn médica, siendo a la postre, por consiguiente, més
costosas tanto para el individuo como para la comunidad.

Desde el punto de vista financiero, los efectos son los mismos.
para un individuo si a consecuencia de una enfermcdad de un mes
no recibe salario alguno que si tisne que pagar por atencibdn
médica, quirGrgica y hospitalaria. ‘“lachos son los que sufren
a la vez de ambos contratiempos. TPara evitar indebidas venu-~
rias entre la gente de ingresos bajos o moderados, es menester
proteccidn para estas causas de dificultad finaanciera, wvor lo
menos en parte, Si ¢l sistema de seguridad social provee pro-
teccibn contra Gnicamente una de ellas, tolo quada circunscrip-
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to casi a una cuestibn de indiferencia para el individuo, a-
si se le pague para compensar parte de su pérdida de ingresos
o si se le proveen servicios médicos que de otro modo le hu=-

bieran costado un importe similar§7

La enfermedad es demasiado incierta e irregular en sus comien~
zos y demasiadc wvariable en su gravedad para que pueda sufra-
garse el gasto que irroga, como ocurre con 21 presupuesto, de
una familia normal. La provisitn de los medios puede reali~-
zarse eficientemente sBlo mediante el ahorro, pero mucha gen-
te no efectfa ahorros individuales adecuados, espacialmente

si sus medios son reducidos y los jovenes pueden no haber te-
nido tiempo de ahorrar lo suficiente como vara sufragar los
gastos de una grave y costosa enfermedad. Adems, la aten-
cifn mAdica se torna cada vez mis onerosa debido a los ade-
lantos que se realizan en la investiqacién cient{fica y téc~
nica. En consecuencia, la dificultad de pacar directamente
pox la atencibn médica que se recibe 3¢ ha hecho mucho més
considerable y continuard aumentando. El remedio consiste

en mancomunar los riesgos de la enfermedad por toda la comu~-
nidad y que el costo de las necesidades m8dicas sea sufragado
principalmente por pequefos paqos requlares, con el ﬁresupues~
to familiar anual.

87.- En La mayonka de Los sdstemas de seguridad social s¢ en-
contraron cubientos Los adiesgos de enfewmedad general o
no projfesional, sin embango La cobentuna de estos no es
del todo satisgactorio en ningunv de £os dos aspeelos
contemplados puecsto que jrecuentemente Lo magro de fas
ayudas econbmicas y La deficiente atencidn médica ¢y hos-
pltalaria suponen {gualfes causas de {nseguridad.
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IIX-19.~ PRIORIDADES

Algunos métodos para la organizaci6n de los recursos pueden
ser convenientes para soclventar la pfrdida de los ingresos y
otros para sufragar el gasto de los servicios sanitarios.

Por tal razfn estos dos riesqgog se estudian separadamente en
el anflisis que sique. En la prSictica, empero, pueden ser
considerados conjuntamente, ya que las contribuciones para
los planes de seguro sanitario de muchos pafses son utiliza-
dos tanto para financiar los beneficios en efectivo, como pa-
ra proveer servicios médicos gratultos o a tarifas reducidas.

La seguridad social contra la enfermedad tuvo comienzos mo~
destos, pero en muchos pafges evolucionf hasta llegar a pro-
veerse beneficios y atencifbn médica con ingresos al contado
para teoda la poblacifén o bien para una cantidad substancial
de trabajadores cuyos ingresos son inferiores al nivel espe-
cificado. Durante el perfodo de evolucibén de un plan, cada
pals debe decidir acerca de las prioridades. Algunos proveen
geguridad, en mayor o menor escala, mediante el sequro del
ingreso en efectivo y la atencitn médica. Otros, hasta ahora
pocd han hecho, a no ser mediante la asistencia pdblica, en
lo que respecta a la provigién de ingresos en efectivo duran-
te perfodos de enfermedad para la mayor parte de la poblaci&ngs

Algunos pafses adoptaron polfticas que consisten en la provi=-
3i6n estrictamente limitada, de servicios médicos, mientras

que otros aplican planes sumamente amplios. Algunos de ellos,
por razones de’politica social, prefieren dejar que la respon-
sabilidad de la atencién médica recaiga en los propios indivi~
duos. Otros pafises tratan de ampliar progresivamente la fina-
lidad de los servicios médicos pGblicos, pero como proceden por
etapas, el nlmero necesario de médicos, enfermeras y demis per-

88.- La provisdibén para veteranos i« para categonfas ecspeciales
como son Los trabajadonres fentovianios de Los Estados U-
nidos, consiifuyen excepciones.
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sonal puede ser adiestrado, al par que se vi.. construyendo su~
ficientes hospitales y clinicas. Al decidir sobre las priori-
dades, estos pafses sienten la influencia del costo y la rela-
tiva urgencia de cada servicio, al igual gue la conveniencia

de disponer en cualquier momentce del personal sanitario, cons-
trucciones y equipo necesarios para brindar un servicio eficien~
te.

Por lo general, la primera prioridad se asigna a las personas
enfermas que, debido a la indigencia extrema en que se hallan
no podrfan sufragar los gastos de un tratamiento, quienes, en
virtud de ello, recibian atencibn médica y servicios hospitala~
rios gratuitosi‘9 Se provee pronto, por lo general, facilidades
gratuitas para la atencif6n en iInstitutos a personas que pade~
cen de enfermedades mentales y otras infecciosas, como la tu-
berculesis, por ejemplo, no s6lo para proteccién de la comuni-
dad, sino para bienestar de los pacientes., Por razones anilo-
gas se ha dado prioridad a las inmunizaciones contra la virue~
la, difteria, poliomelitis y otras enfermedades infecciosas al
igual que los medios para combatir las enfermedades venéreas.
Se han provisto servicios gratuitos para ensayos radioldgicos

Y diagnésiicos de laboratorin en masa tanto para las enferme-
dades infecciosas como para otras delencias graves muy genera-
lizadas, como el clncer y afecciones cardfacas, cuyo tratamien-
to eficaz puede depender del diagnfstico precoz. Asf pues, se
evidencfa marcada tendencia para que los gobiernos financfen
los servicios de diagnéstico y provean el instrumental requeri-
do. Los estudios sobre las enfermedades, incluyendo las inves-
tigaciones tendientes a determinar lo adecuado del personal mé-
dico y hospitalario al igual que las facilidades clinicas tam-~
bién son financiados por los gobiernos, como lo son ciertos pro-
yectos de investigacifn cientffica, Son igualmente frecuentes
importantes subsidios gubernamentales para sufragar los costos

89,- En Canada el gobiexno Fedewnal realiza arreglos especiales
pana La atencidn médica a indios, esquimales y marinos,
af igual que para Los I{nmigranites durante Su primen afo
de penmanencia en el pais.
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de la construccibn hospitalaria?o
Todas estas medidas especiales dejarfan por si mismas que la
mayor parte de la poblacifn sufragara la atencifn m#dica. Re~
conociendo, empero, que la enfermedad que requiere tratamiento
hospitalario a menudo es susceptible de ser grave y costosa,
la opini6n pblica, en algunos pafses se hizo crecientemente
poderosa al favorecer la provisifn de la internacifn hospita-
laria gratuita o a muy bajo costo.

Ha de considerarse luego el costo irrogado por los servicios

de médicos y cirujanos gue a menudo iguala o excede el que ha
de sufragarse para el suministro de los otros servicios hospi-~
talarios. WNo obstante, en algunos paises, el pago de estos
servicios queda principalmente a cargo directo del paciente o
§ien gse efectfa mediante un sequro voluntario?’ En estos pal~-
ses, la falta de un movimiento suficientemente poderoso en pro
de la adopcifn de métodos de seguros sogiales para sufragar es-
tos gastos se debe en parte a la cposicifn interpuesta por los
profesionales de la medicina. Las dificultades puestas de re-~
lieve por la profesidn m&dica, han sido, empero, superadas en
algynos pafses y han sido concebidas soluciones satisfactorias
diversas, como por ejemple, suministrar atencifn médica a los
veteranos y victimas de accidentes industriales, de conformidad
con lo establecido por la legislaci6én de compensacifén de los
trabajadores.

A

90.~ En el asdistema mexicane s¢ realizan esfuerzos ne mancomu-
nados por medio de La Seenetarfe de Salubnidad y Asisten-
ela y onganiamos descentralizados que dbrindan seguridad
social a fin de efecutar Las prionidades sanitanias men-
cionadas., Aunque Los beneficios econfmicos y sanitarios
que 8¢ brindan son de muy divensa {ndole,

97.- Los& honorariocs médicos pueden pagarse con frecuencia ponr
’ cuotas 84 Los pacientes y Los nrecursos son modestos, mien-
Zras que fos gastos hospitalarnios a menudo deben abonarse
inmediatamente, ya sea porn ef propis paciente o por Las
autonidades de 2a asisiencia piblica, Esto, al fgual que
Lo prdeiica de cobrarn honoranrios mds bajos a Los pacientes
més pobres, puede sen una de Las razones por Las cuales se
expenimenta mayor presibn para el seguno hospitalario que
cubre Los gastos comunes didndole prionidad sobre Los gas-
tos enogado. pok Los seavicios de médicos ¢ cirufanos,
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11x-20.- BEL SEGURO DE LOS INGRESOS EN EFECTIVO

La’ provisifn de ingresos en efectivo por los métodos de sequ-
ridad social para hacer frente a las necesidades b&sicas de la
gente cuyos ingresos.han cesado debido a enfermedad, es esen-
cialmente la misma que la provisidén de ingresos para la gente
que ha dejado de percibir sus salarios por desocupacibn o ve~
jez. Sin seguro por enfermedad, el trabajador afectado debe
contar con la licencia médica paga gque acuerdan muchas empre-
sas comerciales (a menude beneficios “extras" bajo convenics
colectivos) sobre sequro voluntario, economias o préstamos.
Crear deudas no es, sin embargo un recaudo que conduzca preci-
samente a un estado mental propicio para facilitar la mejorfa
de una persona enferma; antes bien, el apremio financiero re-
tardard la recuperacifn.

Si la gran mayorfa de obreros, cuando se hallan enfermos reci-
bieran pagos en efectivo en la licencia por enfermedad, sean &s-
tos otorgados por sus empleadores o por sequro voluntario, que
ascendieran a una parte importante de sus inqgresos -el 40 o 50
por ciento, por ejemplo no serfa necesario implantar el seguro
obligatorio por enfermedad para tal finalidad. El resto de la
poblaci6n podrfa solicitar la asistencia pGblica. Sin embargo,
la experiencia demuestra que afin én aquéllos paises que disfru-
tan de un elevado nivel de vida, grandes sectores de la pobla-
¢ifn cuentan con poca o ninguna proteccidn de esta naturaleza

y gque la enfermedad constituye una de las causas graves de la
pobreza, especialmente entre Jos grupos de trabajadores de re-
muneraciones més bajas. Las firmas comerciales mis importantes
y progresistas continflan pagando durante algunas semanas la to=-
talidad o parte de los salarios de los trabajadores enfermos,
pero muchas empresas de menor cuantfa no lo hacen asi y los
trabajadores ocasionales se ven también sin proteccibn., los o-
breros altamente remunerados pueden sufragar sus necegidades du-
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rante varias semanas, con sus propios recursos, cubriendo as{
gran parte del gasto que su enfermedad irroga, pero el obrero
sin especializacifn o el semi-especializado pronto sufre pri-
vaclones cuando deja de percibir su salario.

Esto demuestra la existencia de grandes vacfos que han de ser
llenados a los efectos de establecer un sistema amplio de in-
gresos en efectivo para el enfermo, Muchos otros pafises han
concebido la mas elevada prioridad a los programas que vinculan
la provisifn de ingresos en efectivo a la atencién médica del
paciente, Los beneficios en efectivo y la atenci6n médica han
constituido las formas primitivas del seguro social que habrian
de aplicar. Se ha reconocido la importancia de las medidas a-
doptadas en pro de la salud de los trabajadores.

ést& ampliamente difundido el sequro obligatorio y contribuyen-
te por‘enfermedad?z bonde se hallan en vigencia los sistemas

de seguro contribuyentes para desocupacifin, vejez y otros ries~
gos, el seguro por enfermedad debe estar ligado a ellos por ra-
zones de conveniencla administrativa, combindndose las contri-
huciones?3 Los beneficios del sequro por enfermedad generalmen-—
te son de duracibn limitada, pagédndose en muchos palses durante
un miximo de veintiseis semanas?4 Este perfodo cubre una parte
muy grande de toda la enfermedad, dejandoc un pequefic remanente
de invalidez a largo plazo., Es Gtil establecer un distingo
entre incapacidad por corto y largo plazo, pues este filtimo e- )

xige medidas diferentes, incluyendo mayor €nfasis en la rehabi-
litacibn, -

92,~ A&L se ha considenrado en el sistema de segunidad social
mexicano.
93.- En el seguro social mexicano Los fondos que se nreunen pox

eoncepto de enfermedad genenal se hayan mancomunados a
Los de maternidad.

94.- EL sistema mexicano seiafa un plazo mdxime de 78 semanas
después def cual kabnd de sen declarado ef estado de 4in-
validez,
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III-21.~ ATENCION MEDICA

Es concluyente la evidencia demostrada por muchos palses, de
que una causa fundamental de la dificultad financiera y la
pobreza reside en los considerables gastos que han de sufra-
garse en concepto de atencibn mé&dica, éuirﬁrgica y hospitala~
ria para hacer frente a las enfermedades graves de las fami~
1ias?5 Esta enfermedad "catastr6fica’ que extrafa erogaciones
axorbitantes afecta s6lo a una proporcifn relativamente redu-
cida de la poblacifn, pero la fustiga despiadadamente, Es
éste un riesgo ideal que ha de cubrirse mediante el segquro,
porque el costo por familia gue es tan elevado para las victi~
mas, resulta sumamente paquefo si se lo distribuye entre toda
la poblacifn,

Al considerar la forma en que ha de proveerse seguridad contra
esta contingencia, reclaman atencifin tres categorfas diferen-~
tes de personas, a saber: los pobres, los ricos y la gran nma-
yoria de la poblacifn que no encaja en ninguno de estos grupos.
Ya el pobre en muchos palses recibe atencifn médica y hospita-
laria gratuita, con sujecifr a una prueba de recursos. La gen-
te pudiente podria pagar porvellos, pero su nfimero es relativa-
mente reducido en su mayoria prefieren las facilidades priva-
das que les brindan sanatorios especizles donde los gastos son
més elevados, desechando las provisiones b&sicas o comunes, de-
biendo sufragar impuéétos alevados. Existen, en consecuencia,
ventajas administrativas y sociales al incluirlos en cualquier
plan general de servicio sanitario y al permitirles el valor
de los serviclos bh&sicos con el gasto de cualquier servicio mis
costoso que ellos eligieran. '

Al planear un sistema general para la totalidad de la poblacibn,
debe hacerse hincapi& en que, a excepeibn de los sectores més

95.- Véase, D.V, Donninson, Welfare Scrvices a Canadian
Community. Toxronfo, 1958, p. 41 y &s4.
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pobres, la gente estd en condiciones de pagar fdcil y direc-
tamente alguna parte de los gastos que irroga su atencifn mé-
dica, en el preciso momento en que los mismos son acarreados

y esto debilera ser considerado como una partida de gastos sus-
ceptibles de aparecer ccn bastante frecuencia, Este sistema
podria solventarse, no con un fondo de sequro, sino directa-
mente por la familia como_parte normal de su presupuesto, e-
xactamente del mismo modo en que se gasta el dinero para com=-
pras de muebles y ropas o para organizar las vacaciones. Es,
empero, cuando los gastos por atencifn facultativa ascienden

a sumag macho mis elevadas, cuando alcanzan a miles de pesous
que surgen las graves dificultades financieras y las duras
zozobras y es entonces cuando el método de sequro se hace in-
dispznsable. Un servicio sanitario pfiblico podria, en conse-
cuencla, exiglr razonablemente a sus beneficiarios el pago di-
recto hasta un monto especificado en concepto de atencifn mé-
dica v quirfirgica incluyendo, por ejemplo, los primeros tres
dias de internacibn en el hospital, luego de lo cual los ser-
vicios se brindarfan en forma gratuita o bien por una suma no-
minal. Este principlo se adopta en muchos planes de seguros
voluntarics de salud y podrfa aplicarse fécilmente en un ser-~
vicio sanitario pGblico. Por este medio, algunos pagos direc-
tos y ciertas responsabilidades recaerian sobre los beneficia~
rios v el resto serfa mancomunado por el mé&todo del sequro con~

tribuyente o por recaudaciones especiales o generales?6

En muchos de los pafses que no cuentan con amplios servigios
de atencién médica se suministra a una parte substancial de
la poblacifn atencifn médica gratuita, sufragada con fondos

6.~ EL sistema mexicano cubre La atencifn médica a parntin
del primen dia de sucedida La contingencia de enfemme-
dad general; ro asl ef beneficic econfmico que es paga-
do a pantin def 4o0. dfa previas 6 semanas de cotizaeibn
en Los dLtimos 9 meses.
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phlicos. ‘Tambifn se brinda proteccifn mediante el seguro
privado, con inclusién del geguro colectivo por los emplea-
dores, uno de cuyos aspectos -beneficios "extras" para tra-
bajadores de acuerdc con convenios colectivos- cobré gran
importancia desde la terminacién de la Segunda Guerra Mun-
dial., La proteccibn por sequrc privado es efectiva para
mucha gente que disfruta de buenos ingresos, pero no para
los trabajadores de los grupos de ingresos reducidos, que
incluyen a mucha gente anciana que ya no trabaija.
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II1-22,~ ALGUNOS PROBLEMAS DE LA PROFESION MEDICA

Los problemas de la profesibn médica que damandan solucibn
en la aplicacifn de los planes de sequro sanitario, son mGl-
tiples y complejos. Los principales consisten en saber cfmo
ha de ser adecuadamente remunerada la profe<ién m&dica y c6-
mo los servicilos administrados han de ser a la vez eficien-
tes y econémicos, La remuneracifn de la profesitn mé&dica
puede ser requlada mediante la negociacidn y el convenio, e-
sxactamente de la misma manera en gue se requlan los honora-
rios para otros grupos técnicos y profesionales de la pobla=-
cifn, como por ejemplo la ensefianza. En paflses que digponen
de amplios servicios médicos se han hallado soluciones pric-~
ticas y en otros los pagos que deben efectuar a los muchos
médicos y cirujanos empleados en el servicio ptblico, el per-
sonal permanente de los hospitales péblicos han sido regula-
dog sin mayores dificultades.

Para el personal permanente de los hospitales y otras cate~
gorfas de trabajo continuo, el método adecuado de pago es una
escala de salarios donde se toman en cuenta las aptitudes, la
experiencia vy la responsabilidad?f Para los clinicos y espe-
cialistas las alternativas fundamentales quedan planteadas en
los honorarios por servicios prestados y honorarios de capa-
citacifn. Muchos miembros de la profesifn mé&dica abogan por
la implantacién del mé&todo de honorarios por servicios profe-
sionales prestados, combinado con el sistema de indemnizacio~
nes: el paciefte paga al médico y recibe indemnizaciones del
plan de sequros, que consisten en montos esvecificados mante-
ni&ndose asi una relacién financiera directa entre el pacienta
y el facultativo y permitiendo a este dltimo cobrar mis que la
indemnizacibn si el paciente estd en condiciones de sufragar

97.- Asf se ha negulado en el Seguro Social mexdLeano.
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esta erogacifn o si se han provisto servicios especiales?g
Algunos médicos podrian instar a los pacientes a hacer uso
de sus servicios con mayor libertad que lo estrictamente
necesario, con el objeto de aumentar el importe de los ho~
norarios, pero este riesqo podrfa controlarse de varias ma-
neras. Por ejemplo, los especialistas y cirujanos reciben
en pago de sus servicios honorarios basados cn éstos, pero
si presentan cuentas por sumas superiores a clerta cantidad,
se deduce un porcentaje progresivamente creciente del exce-
dente.

Fn el sistema de capacitacifn cada clinico general recibe un
importe anual determinado, de cada persona registrada con &1,
va esta persona haga o no uso de sus servicios profesionales,
El monto por persona es nis elevado en las zonas de poblacidn
mds dispersa que en los centros urbanocs y puede ser mis ele-~
vado para las personas mayores de sesenta y cinco afios en
virtud de la mayor probabilidad de que é&stas insuman mayor
tiempo de servicio al facultativo. Algunos mAdicos podrfan
reglstrar mayor nmesro de personas que las que podrifan tratar
efectivamente, peroc este peligro podria advertirse estable-
ciendo una cantidad mixima permisible en el registro del né-
dico. En algunos pafses los clfnicos generales sobre una ba~
se de capitacién reciben honorarios reducidos para pacientes

que excedan del nfimero de 3,000?9

Los m&todos adoptados en diferentes pafses no indican una cla=-
ra preferencia por alguno de ellos, para el pago de honorarios
por servicio, aproximfndose m&s a la prictica privada que el
sistema de capitacién, En otros la capitacifn se emplea en el
Servicio Sanitario Nacional.

98.,~ Asl regulado en Los Estados Unidos de Noateaménica y ak-
gunoa pafses europeos.

99.- Sdistema segudido pox afgunos pafses Latinmoamenicancs ex-
cluyende a México.
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Para los especialistas puede concebirse un sistema de retri-
buciones hasado en calificacién y experiencia, Ademéds puede
impartirsele flexibilidad dzjando a los especialistas y clf-
nicos generales en libertad de dedicar parte de su tiempo al
ejercicio privado de su profesién, En una comunidad siempre
habrid gente deseosa de pagar por un servicio privado. Sin
embargo, para la mayor parte de los profesionales médicos, el
servicio pfiblico provee remuneracibn estable y reqular, pro-
bablemente a un nivel promedio mis elevado que el ejercicio de
la profesifn en el campo privado. Los pagos, en esta Gltima,
son inciertos y pequefios, espacialmente los que compensan ser-
vicios prestados a los grupos de ingresos mis bhajos.

Cuando un gobierno establece un servicio sanitario ofiblico,

se hace responsable en asegurar que los servicios sean adecua~-
dos y que funcionen econfmicamente., Por consiguiente, es de
vital importancia que la autoridad pGblica actfie en estrecha
cooperaci6n con la profesifn médica a fin de evitar el des-
pilfarro.

Existe el peligro de que pueda abusarse de la prestacibn de
gexviclos gratuitos o fuertemente subvencionados, La gente
que gastaria muy poco de su propioc peculio, puede hacer pedi-
dos extravagantes a los servicios pGblicos v someter a los mé-
dicos a una presifén indebida. ILos habr8 que requerir8n aten-
cifn innecesaria para dolores imaginarios o triviales o que
tratarsn de repetir la ingestifn de medicamentos costosos,
cuando serfan igualmente eficaces, y aln mejores, remedios me~
nos costosos. £&i el sistema provee ingrasocs en efectivo ade-
mis de atencitn médica, podr& presionarse a los médicos para
gue concedan ausencias en los empleos més prolongadas que las
necesarias. Es f&cil conceder una semana "extra" de convale-
cencia y es posible que algunos médicos quieran proceder asi
mis bien que correr el riesgo de molestar al paciente, que en



176

ese caso puede recurrir a un colega de aquél en la esperanza
de lograr una mis ficil aquiescencia en sus demandas. Estos
son peligros verdaderos, pero pueden evitarse en gran medida,
especialmente mediante la aplicacif6n de las estadisticas mé-
dicas y otros pueden reducirse sustancialmente si se cobran
reducidos honorarios por prastacidén de servicios médicos.

Cuando se introduce un servicio sanitario nacional, las de-
mandas de que 8ste es objeto, suelen ser considerables v es
probable que el costo sea superior a los gastos que se sufra-
gaban previamente por atencibn médica indudablemente porque,
en primer lugar, existe una acumulacifn de necesidades que

no fueron adecuadamente superadas con anterioridad. En pafses
donde no existe servicio sanitario nacional hay evidencia con-
vincente de grandes necesidades, insatisfechas. La provisidén
de personal adicional, equipo y servicios requeridos para ha-
cer frente a tales necesidades, puede conducir a mejoramientos
progresivos de la salud, productividad y bienestar de las per-
sonas y en general puede ser auspiciosa la acrecentada deman-
da, pues significa que muchas personas se beneficiar8n con el
tratamiento de enfermedades .jue ellos habfan desatendido pre-
viamente en razén de los elevados gastos que su atenelbn irro-
gaba,

A menudo es dable oir gquejas en el sentido de que, cuando se
introduce un serviclo sanitario nacional, disminuye la calidad
del tratamiento médico. Sin embargo, la pretendida disminu-
¢i6n de eficiencia es probable que se deba a una ampliacifn de
la demanda. Anteriormente los grupos de ingresos m&s elevados
podfan consequir todos los servicios qhe estaban en condiciones
de solventar, pero los servicios disponibles para los grupos de
ingresos mi&s reducidos eran mucho menos importantes en razén

de su incapacidad de pagar. Decir esto no significa pasar por
alto los amplios servicios rendidos por la profesifn médica,

va sea gratuitamente o mediante retribuciones mindsculas, a
parsonas comprendidas en los sectores més pobres de la po-
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blacidén, Hasta cierto punto, la introduccifn de un servicio
sanitario nacional puede entrafiar una difusifén de loz recur-
sos m&dicos en forma més equitativa a través de toda la po-
blacidn, observidndose que los servicios médicos prestados a
la gente comprendida en el grupo de ingresos reducidos son
meéjores que los administrados anteriormente, mientras que
los serviclos recibidos por la gente comprendida en los gru-
pos de ingresos medios son posiblemente algo mis restringi-~
dos.

Conviene recalcar aqui que un gobierno, antes de implantar

un amplio servicio sanitario o un servicio parcial como lo

es la hospitalizacibn, debiera tener seguridades de que el
personal médico y las facilidades disponibles, son adecuados
para las necesidades de la poblacifn. Para tal fin conviene
realizar un estudio, con el objeto de calcular el volumen de
necesidades insatisfechas, incluyendo las de la poblacibn ru-
ral y las de la poblaci6n urbana més pobre. Podrén luego to-
marse decisiones sobre el nfimero de facultativos, enfermeros
v personal técnico a adiestrar y su distribucién, en todo el
territorio de la naci6n, al igual que la cantidad y ubicacifén
de hospiltales y clinicas nuevos. 8Si se evidencia una escasez
de personal y facilidades los servicios serfn inevitablemente
insatisfactorios, pero si hay bastante personal y elementos,
ricos y pobres por igual pueden recibir un tratamiento adecua-
do, no exigstiendo razfn alguna para que las personas pudientes
no sufraguen los gastos requeridos por las facilidades adicio-
nales. No es dable esperar que un servicio normal pueda co-
mnmente enviar a sus pacientes al Sur de Francia, a Florida,
o a Honoluld para pasar allf el periodo de convalecencia, pero
no hay nada que impida a un médico recomendar tales estadas a
un paciente que puede con toda holgura sufragar los gastos que
ello implica, o recetarle medicamentos y tratamientos sumamen-
te costosos, que pueden ser quiz&s muy beneficiosos, sin por
ello ser indispensahles.
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II1-23.~ ALGUNAS CONSIDERACICNES FINALES

Los servicios sanitarios ptblicos pueden financilarse, con

las recaudaciones generales del goblerno, con impuestos es-
peclales o contribuciones pagadas por los beneficiarios o
conjuntamente por ellos y sus empleadores. Algunos de ege
tos métodos pueden combinarse; por ejemplo, un gobiernc pue=~
de subvencionar ur olan contribuyente.

En algunos pafses los serviclos sanitarios pGblicos son £i-
nanciados totalmente o en gran parte con las recaudaciones
generales. Cuando se adopta este método, se asume el concep-
to de que el estado debiera suministrar servicios sanitarios
gratuitos o a un costo reducido para los beneficiarios, del
mismo modo en que la educacidn primaria y secundaria sze impar-
ten gratuitamente en muchos pafses. Existen, empero, dife-
rencias, entre la educacifn y los servicios sanitarios, que a-
fectan los mftodos de financiaci6n. Por ejemplo, se exige a
los padres que envfen a sus hijos a la escuela, a menudo hasta
alcanzar los gquince o diecisé&is afos de edad, durante cuyo lap-
so deben hacer frente a su subsistencia, si bien pueden verse
ayudados en alge con las bonificaciones a los hijos. En con-
secuerrcia, los padres sufragan una gran parte del gasto que o~
casicnan los hijos durante los afios en que asisten a la escue-
la vy el estado puede razonablemente solventar el gasto de la
educacibn pliblica con sus rentas generales. Una parte sustan-
cial del gasto irrogado por los servicios sanitarios pfblicos
debiera sufragarse, emperc, por imposicifn de impuestos espe-~
¢ciales, afectando en su mayor parte a los beneficiarios o me-
diante contribuciones directas efectuadas por ellos, Ademés,
a tono con los lineamientos que se indican mis adelante, se
podrfa padir a los beneficiarics que efectuaran pagos directos
para cubrir la totalidad de los gastos irrogados por las enfer-
medades wmenos serias y menos costosas, asi como una parte li-
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mitada del gasto ocasionado por las enfermedades més graves!eg

Las investigaciones realizadas en muchos pafses aportan evi-
&incias en apoyo de sistemas amplios, gque brinden tanto in-
gresos en efectivo como servicios médicos. Para los primeros,
las contribuciones y beneficios pueden fijarse ya sea en mon-
tos uniformes u otros que varfen de acuerdo con los de los sa-
larios percibidos., En los grandes pafses fedcrales, en los
cuales los niveles de vida varfan sensiblemente de una regién
a otra, el sistema de montos diferenciales presenta ventajas.

Muchos paises combinan los beneficios de ingresos en efectivo

y los servicios médicos, en un solo plan. Los servicios m&di-
cos ge brindan sobre la base de condicicones uniformes y las
contribuciones de montos igquales son apropiadas. Si las con-
tribuciones varfan con los salarios, los trabajadores mejor
pagados reciben los nismos servicios gque los otros, peroc pa-
gan mds por ellos y en consecuencia puede decirse que en e-
sencia subvencionan a los obreros que perciben menores sala=-
riosf07 Es mejor financiar los subsidios con las rentas genera-
les. Pueden proveerse benefici>s médicos por etapas sucesi-
vas, a medida que las facilidades se vayan tornando adecuadas,
Serfa il6gico y socialmente insatisfactorio considerar que las
facilidades hospitalarias y las clfnicas preventivas y de diag-
néstico gratuitas o con tarifas reducidas constituyen el dnico
recaudo necesaric en el campo médico. Deben considerarse cami-

100.~ En el sistema mexicano el financiamiento de Los servi-
clos sanilarios phblicos que se brindan a través de ox-
ganisings centfralizados al gobierno federaf procede de
Los Ampucstos genenales, financidndose por contribucio-
nes esdpeciales el costo de Los servicios sanilanios que
brnindan okganismos descentralizados.

101.- EL£ sistema mexicane asf Lo considena hecha La salvedad
en cuanto al beneficio econbémico que varfa de acuendo
al salarnio del contribuyente,
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no recorrido, pascs dados en pro de una atencifn médica
comprensiva y amplia que incluirfa el tratamiento m8dico
y quirGrgico.

En los casos en que se combinan los ingresos en efectivo y
los beneficios médicos puede pagarse una contribucifn fni-
ca o impuesto especial a cargo de los beneficiarios v sus
empleadores, lo cual constituye una economia administrati-
va., Para servicios nospiltalarios y otros de caricter médi-
co es ventajoso gque incumba a la autoridad pfiblica resnon-
sable la organizacifn y el paqo, en lugar de que fondos pl-
blicos u otros fondos de segquro pagusen indemnizaciones en
efectivo al paciente para que éste, a su vez, pague al hos-
pital o al médico. FEsto no excluve arreqlos, de acuerdo con
los lineamientos resefiados mis adelante, por los cuales los
pacientes pueden pagar directamente a la autoridad un monto
apreciable, haciendo uso de los beneficios que perciben.

Si han de adoptarse métodos de seaquro social para cubrir tan-
to los costos de facilidades hospitalarias, como los servi-
cios de médicos y cirujanos, tiene que adoptarse una decisibn
acerca de determinar si deben cubrirse todos los costos, a
excapcibn de los pagos generales simbélicos o por pequefios im-
portes, o solamente los casos de enfermedades graves y costo~
sag: en este Gltimo caso se harfa responsable a los pacientes
por ¢l pago de nontos moderados para atender la atencifn de

su enfermedad. La enfermedad llamada catastr6fica constituye
una causa fundamental de esfuerzo financierc y la pretensién
dz2 que debiera cubrirse por un sistema. de seguridad social es
muy sblida. FEsto podrfa lograrse sobre la base de una contri-
bucidén compulsiva o bien mediante imposicifn de impuestos ge-
nerales o especiales, con la exigeacia, empero, de que los pa-
cientes individuales o las familias paguen directamente cierta
suma especificada, por ejemplo, les primeros $500.00 y que cual-
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quier otro gasto rjue excediera dicho importe fuera sufragado
por el plan de seguro social. Tal polftica serfia muy conve-
niente para los pafses que disfrutan de elevados niveles de
vida.

Ofrece mlltiples ventajas la adopcitn Je un sistema que, al
distribuir la mayor parte del costo sobre toda la comunidad,
exige que un beneficiario, cuando hacz uso de los servicios
sanitarios, efectlie algfn pago directo del gasto de los ser-
vicios que el mismo recibe, ademds de la contribucibn del se-
gure o el impuesto que €1 paga solidariamente con todos los
beneficiarios potenciales, fleneralmente es el beneficiario
el que resuelve acerca de usufructuar los servicios y esta po-
litica reduce o elimina el riesgo de dewandas innecesarias,
tiende a reducir el costo de los servicios y auma2nta las re-
caudaciones.

En cierto grado este sistema se aplica en muchos paises, en u-
na diversidad de formas.

Come va se ha expresado, algunas compafifas privadas de seguros
cubren los gastos de hospitalizaci6n vy atencisn médica superio-—
res a un minimo especificado a cargo del beneficiario. Por e-
jemplo, puede exigirse al beneficiario el pago de los primeros
$500 pesos de los gastos incurridos por 61 durante un afio y el
segure cubre los gastos adiclonales hasta cierto médximo especi-.
ficado., Este es un método 4que podria aplicarse con ventaja en
los sistemas de seguro social. Una alternativa seria exigir al
beneficiaric el pago de un porcentaje determinado del costo has-
ta, por ejemplo, $2,000 excedido dicho importe, los servicios
serian gratultos, Esto solucionarfa el problema de la enferme-
dad catastrSfica y las personas cuyos inqresos, seqlin lo deter-
minara la prueba de recursos fueran tan roducidos que de exigir-
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seles el pago del porcentaje pudiera acarrearles una privacifn

extraordinaria podrfan gquedar exentos de esta erogacibn.

Con frecuencia se supone gque el costo de un servicio sanitario

plblico amplio y comprensivo serfa muy sunerior al de los ser-

vicios previos, gque configuran una amalgama de servicios plbli-

cos y privados, y que aumentarfa continuamente,
recogida en algunos pafses sefiala que cuando se introducen
vicios amplios, existe un aumento sustancial en la demanda
ateneibn médica, debido en parte
te no podia disponer de atencidn
los costos por tal razén dan por
la salud de la poblacifn.

a que anteriormente mucha
médica, pero los aumentos
resultado un mejoramiento

i F

La evidencia

ser-
de
qen—
de
en
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III-24.- DJTRAS CONTINNENCIAS

Como ya se ha expresado, la mayor parte Jde las partidas cos-~
tosas de la sequridad social estd constituida por las pensio-
nes a la vejez, provisién por enfermecdad (particularmente a-
tencidn médica) v bonificaciones familiares (especialmente si
represcntan montos importantes y si se pagan para todos los
nifios que constituyen carga de familia o para todos a excep-
¢idn del primer hijo}. La asistencia pGblica o social es cos~-
tosa si constituye la forma principal de sequridad social y si
se usa para proveer beneficios destinados a cubrir muchos ries-
gos, Aun en los casos en que el desembolso principal es su-
fragado por el scguro social o pagos estatales, sin prueba de
recursos, los gastos de asistencia pGblica pueden sequir sien-
do, empero, considerables, a menos que el sequro social y los
subsidios estatales scan amplios v la asistencia pGblica sblo
subsidiaria.

No se trata aqui de aventurar un andlisis de todos los elemen~
tos que comprend2n un adecuado sistema de seguridad social. Es~-
te capitulo es, en consecuencia, sclectivo, pues resefia las
disposiciones para desocupacifin, enfermedades y accidentes in-
dustriales, incapacidad por largo tiempo, viudas y huérfanos y
toca sucintamente las necesidades de rehabilitacif6n vy reeduca-
cibn, asi como lo provisto para gastos de maternidad. Con con~
tribuciones relativamente pequefias pueden efectuarse provisio- -
nes para cada una de estas contingencias, puesto que la canti-
dad de personas que requieren ayuda en cualquier momento re-
presenta solamente una fraccifn de la poblaci6n, Ademés, a ex-
cepcifn de los casos de desocupacién, la cantidad de personas
que necesitan beneficios puede ser calculada mis o mencs ade-
cuadamente por las estadfsticas y no varfa en modo muy conside=
rable de un afic a otro., La desocupacifn difiere de otros ries-
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gos, porque es susceptible de variar ampliamente de un pe=-
riodo de prosperidad a otros de crisis.
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III-253.- 'L SENURO POR DESNHCUPACING

La finalidad fundamental del sequro por desocupacién consiste
en proveer un ingreso para las personas gue estdn sin trabajo
durante parfodos breves, de manesra de permitirles la subsis-
tencia mientras buscan nueva ocupacibn o hasta tanto puedan
regresar a sus emplzos antiguos. Il pago de subsidios por as-
te concepto se limita comlnmente a seis meses, aunque los o-
breros con una larga foja de servicios continuos pueden obhe-
ner beneficios mis amplios, con frecuencia de hasta doce me-~
ses!oz Los trabajadores que han agotado su derecho a bencfi-
ciarse con estos subsidios pueden restaurar este beneficio ob-
teniendo empleo y contribuyendo al fondo de desocupacidn duran-—
te un perfcdo determinado. Generalmente, en los pafses indus-
triales, los planes de desocupacién deben concebirse come para
cubrir alrededor del 6 por ciento o a lo sumo el 8 por ciento
de la desocupacifin, aungue estos porcentajes podrfan reducirse
algo si las cifras de la desocupacidn promedio, durante un pe-
riodo de afios, justificaran el cambio.

Puede trazarse una linea de separacifén bastante clara entre

las personas gue vuelven pronto al trabajo y las afectadas por
perfodos prolongados de desocupacifn, Entre estas dltimas se
encuentran los totalmente incapacitados, asi como los indivi-
duos que, debido a su avanzada edad o a un impedimento por tiem-

po prolongado, tienen dificultades en consequir nuevos empleos

v en mantenerlos en el casc de que logren conseguirlosfc3 Ha~

102.~ La mayonia de Los pafses en via de desarrnollo no cubnren
edte miesgo, existiendo casi exclusivamenie en pafses de
alte nivel ceconduico como Los Estados lndidos, Canada y
algunos pafldes curopeos.

103.- E£ sistema mexicano cubre exclusivamente £a desocupaeciln
en edad avanzada, pensionando al aseaurade con ef porcen-
taje connespondiente al segure de vefez con tanifa redu-
cida previo regquisfto de 500 semanad coifizadas y 60 affos
cumplidos,
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chos, también, que incluyen a numerosos obreros de excelente
capacidad, que experimentan proloncados perfodos de desocu-
pacibn, sca porque la industria de su especialicdad deelina
en sus actividades o porrue la econonfa del pafs sufre grave
y prolongada crisis.

Es necesaria una estrecha coordinacién entre las agencias o
instituciones que proveen medios para los desocupados que se
hallan en buenas condiciones fisicas y las que contemplan @ini-
camente a la totalidad de los impedidos y quienes ya no pueden
ser ocupados por enfermedades relacionadas con la vejez inmi-
nente., Las fronteras de estas (ltimas dos categorias se estre-
chan entre s{ y son muchos los individuos que se hallan cerca
de las lineas demarcatorias. Ademis, los servicios de desocu-
pacibn, rehabilitacibn, reeducacidn v sanitarios deben traha-
jar en estrecha cooperacifn, en salvaguardia de quienes se en-
cuentran parcialmente incapacitados asi como de los obreros
aptos que requieren adlestramiento para atender nuevas ocupa~
cione5304

Las personas que sufren de incapacidad total por largos perfo-
dos y que por ello no pueder ser ocupadas, deben ser transfe-
ridas del seguro por desocupacidn a la asistencia social, ba-
sada en una prueba de recursos, para beneficiarse con los in~
gresos para mantenimiento o bien con a2l seguro por incapacidad
ffsica. Sin embargo, si se hallan a pocos afos de la edad en
la cual se otorgan las pensiones a la veiez, pueden ingresar a
la admindistracién de los pensionados.

Una dificultad fundamental que se presenta al concebir un sis-
tema general que contemple efectivamente la desocupaci8n, estri-
ba en la estimacidn de la cantidad de personas por las que ten—

104,- Los sexvicios de aehabilitacibn v needucacidn son casd nu-
Los en Los palses en via de desarnoflo Lneluyendo Mexdico;

representando una de Las priéncipales causas de La pobre-
24,
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dri que proveer lo necesario durant2 cualaquier perfodo deter~
minado. La incidencia de la desocuvacibn no puede ser calcu-
lada con tanta precisién como la cantidad de ancianos, viudas
o huirfanos, por ejamplo. Cualquier sistema que contemple a-
yuda por desocupacifin deherd estar prenarado para sostener suy-
ceaivamente cargas pesadas y livianas. Esto por lo comfin impli-
ca constituir fondoa durante los afos présperos a fin de hacer
frente a las graves depresiones que hahrén de producirse pos-
teriormente, para evitar recurrir a improvisaciones premiosas
e inadecuadas cuando se produce una crisis. Los estudios de
las fluctuaciones evidenciadas en la ocupaciba demuestran jue
ésta puede prosequir a an nivel elevado durante varios ados,
alin una década o mis, con s8lo recesos menores, pero también
revela que los tiempos malos pueden ser en modo similar bas-
tante largos diseminados entre unos pocos afios algo mds bri-
llanteas.

Surgen dificultades cuando se ha de tratar de concebir un plan
financieramente sano por mis grave que sca la crisis a que ha-
br& de hacer frente. Las depresiones son inciertas en magni-
tud‘y constituye un verdadero problema determinar el alcance
que habri de adquirir una posible crisis. Cabe prequntar si
comprenderd el 12, el 15 6 el 25 por ciento de desocupacifn vy
cuanto tiempo durar8: sunos pocos meses o varios afos? Si se
asume un concepto muy pesimista serd necesario cobrar elevados
montos en concepto de contribucién y para formar grandes fon- -
dos., Un procedimiento conmfin consiste en adoptar un criterio
intermedio, estableciendo un plan al cual se supone ha de per-
manecer financieramente sano y solvente durante fluctuaciones
substanciales en la desocupacibn, pero del cual no se espera
que haga frente a una denresibn excepcionalmente severa. Du-
rante tal emergencia deben adontarse medidas ajenas al plan de
sequro contribuyente por desocupaciSn., Incluirfan asistencia
basada en una prueba de recursos para las personas que, en vir-
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tud de haber permanecido mucho tiempo sin trabajo habfan ago-
tado sus derechos a los beneficios del sequro, siendo provis-
tos por el estado los fondos necesarios. Alternativamente, el
estado podria ampliar el perfodo de los beneficios de seguro
por desocupacién y ocupacibn, que serfan reembolsados durante
los afios de ocupacifn normal o bien cancszlados en su totali-
dad o en parte si, tomando en cuenta los niveles subsigulentes
de la desocupacibn, fuera inoportunoc cobrar contribuciones al
seguro mis elevadas con el objeto de reembolsar los préstamos.
Sin perjuicio de la fuente del dineroc que se paga y de su reem-
bolso o cancelacifn, la existencia de un plan organizado de
seguro a la desocupacifn provee un valioso mecanismo qu2 puede
permitir la realizacibn de la provisibén sistem8tica para el

desocupado durante una grave crisissas

Aungue la financiacibn del seguro por desocupacién no puede
controlarse en forma actuaria, es conveniente que los planes
sean ampliamente verificados y actualizados m&s o menos cada
cinco o siete afios a fin de mantener la solvencia. Dehen to-
marse en cuenta las cifras anteriores de desocupacifn, las pers-
pectivas futuras y las reservas existentes, siendo imperativo
también efectuar ajustes apropiados en los tipos de contribu~
cidn y beneficios.

En muchos pafses, los planes de segurcs por desocupacifn con-
sistentes en el otorgamiento de beneficios sin prueba de recur-
sos, se financian por contribuciones tripartitas. Con frecuen-
cia, los aportes de empleadores y obreros son casi igquales., En
casi todos -los pafses, tanto las contribuciones como los bene-
ficios varfan con los ingresos, si bieh no siempre en propor-
cifn uniforme, pues las contribuciones de los obreros de losg

105.- Ver "Infoame sobnre ef Seguro Social para el Gobienno de
Sir Wil€iam Beveaidge en "Sequao Social y servicios re-
Lacienados”. lendtes 19427 p. 154,
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sectores menos retribuidos suelen ser menores en proporcidn
con sus ingresos que las de los trabajadores que disfrutan de

ingresos mis elavados!06

Generalmente una parte importante del gasto es sufragada por
los empleadores y los obreros y otra mucho mis pequefia por el
Estado. En alqgunos pafses, la participaci6n financiera del
Estado consiste en cubrir parte o la totalidad de los gastos
de administracidnzoy )

En algunos pafses los beneficios por desocupacién son Efinan~
ciados Gnicamente por los empleadores., Este nétodo se emplea
también, al igual que en otras partes de sus sistemas de segu-
ridad social, en los pafses gque se hallan bajo la égida sovig-
tica, donde las empresas comerciales financian las franquicias
para la desocupacifn.

El sistema tripartito entrafia un valor considerable. Emplea-
dores y empleados realizan contribuciones bastante considera~-
bles y equitativas y el gobierno sufraga los gastos de adminisg-
traci6bn, al igual que un pequefio subsidio sobre el costo de los
beneficios acordados. Presenta ventajas sobre la financiacibn
basada en forma menos amplla y asagura el aporte substancial

106.- "Respongabilidad potencial del fonde de segurocs a La de-
socupacibn de Nueva Yoak, bajo divevsas premisas econf-
micas y Legislativas”, 1952-1942

107.- En Australia el Estado cubre e¢f 50% de Las erogaciones
admindstrativas y una parite de algunos défieits, que
no exceden de La mitad def desembolso pon ayuda de emen-
gencla que 82 paga con sufecidn a una prueba de rccursos
a fas pensonas desocupadas que han agofado sus franqui-
cias del seguroc. £ gobieano Sueco nednteghra tambifn el
75% de sus gastos a Los que constifuyan carga de familia,
pagados a Los desccupados y otorga una franquicia con
Los gastos de administfracién, En Francia el gobienno su-
fraga el costo total de La ayuda para La desocupacibn. EL
Financiamiente de La Sequrdidad Social., Tercen reponte.
Ginebra 1954, preparado pon ¢.1.7. para La Conferencia
Regienal Eunopea de La 0.1.7,
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de los beneficiarios., Dehiera desecansar sobre el estado una
responsabilidad residual para la provisién de los beneficios
en efectivo y organizar las obras p@blicas y de socorro fue-
ra del sistema del sequro, a fin de poder hacer frente a las
depresiones graves y prolongadas.

Cuando el gasto es sufragado por los empleadores parece pre-
valecer la presuncifn de que son ellos los responsables de la
desocupacibn. Sin embargo, su causa principal radica en el
variable impacto de las condiciones econémicas; los empleado~
res individuales s6lo tienen oportunidades sacundarias de re-
ducir la desocupacifn y el alcance al cual pueden reducirlo
varfa ccnsiderablemente de una industria a otra., Adem8s, los
empleadores transfieren generalmente gran parte del costo de
gus contribuciones, a los consumidores, mediante el aumanto de
los precios, o bien a los obreros, abon&ndoles menores fjorna-
les, siendo, las proporciones transferidas, determinadas prin-

cipalmente por las condiciones econfmicas en cada J‘.rxdustn:mfa8

Los sistemas de segurcs por desocupacién estin complementados
de muchas maneras. Por ejemplo, una empresa comercial puede
introducir un breve tiempo de ocupacibn sistem&3tica, es decir,
puede distribuir la desocupacién parcial entre todos los obre-
ros en lugar de tener a algunos ocupados todo el tiempo y el
resto totalmente desocupados. En algunos sigstemas de sequros
por desocupacibn, los obreros en el tiempo breve de ocupacibn
sistem&tica, pueden obtener beneficios para aumentar sus in-
gresos reducidos. Se logrd otro eslab6n con la inclusibn de un
salario anual garantizade o beneficios suplementarios por deso-
cupacifén en algunos convenios colectives. En tales convenios
las empresas comerciales garantizan pagos anuales minimos para
categorfas definidas de trabajadores permanentes y los beneficios

108.- Véase Revista de Segunidad de empleo. Agosto 1955.
¥20 anos de seguro de despcupacibn en Estados Unddos™,
1925-;955. Depantamento de Trabajo de Los Estados U-
nidos.
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del segquro por desocupacién pacados a los empleados suspendi-
dos transitoriamente son considerados como parte integrante
de estos pagos garantizados. Otra forma de provisibn por le~
gislacién'o convenios colectivos en algunos paises es el "pa~
go parcial" al trabajador despedido, variando el imvorte a
nercibir seqfin los afios de servicios prestados a la firma.

En las primeras fases del seguro por desocupacifn se excluyen
varias clases de trabajadores, agricolas por ejemplo. A me-
dida que se gana experiencia las categorias de trabajadores
inicialmente excluidas por razones administrativas u otras son
progresivamente amalgamadas al sistema. Los trahajadores rura-
les han sido incluidos en alqunos pafses, pero la agricultura
tiene algunas caracteristicas especiales que la diferencfan

de la industria. Asf, los granjeros y los trabajadores rura-
les por iqgual pueden sufrir zozobras anflogas a las de la deso-
cupacidn debido a las malas cosechas, sequias, inundaciones,
heladas tardias y otros azotes de la naturaleza. Con frecuen-
cia también los chacareros, aun estando ocupados por cuenta
propia, disfrutan de un ingreso similar al de los empleados

del comercio y de la industria y cuando estos ingresos se ven
considerablemente reducidos por causas tales como las mencio-
nadas, necesitan apoyo. Aquellos que no pueden pedir dinero
prestado a los bancos u otras instituciones de crédito pueden
reciblyr préstamos o subsidios para adquirir ganado, semillas,
fertilizantes 6 implementos agricolas o bisn pueden beneficiar-
se con otras formas de créditos. Estas medidas corresponden al-
go en sus finalidades con los beneficios brindados por el se-
guro para las personas asalariadas, pero pueden ser de mayor
utilidad para las familias rurales que las entregas en efectivo
para la compra de alimentos y ropa. Ademfs promueven el princi-
pic de sostenerse a sf mismos. ILa asistencia ptiblica y la aten-
cibn médica gratuita pueden proveerse en los casos necesarios,
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Los programas de socorro, previsién y asistencia agrarios son
importantes en los paises donde la agricultura constituye un

gran elemento de la economia!oq

S1i bien los beneficios en efectivo para los necegitados conge«
tituyen una parte esencial de un amplioc sistema de sequridad
social, son menos fundamentales que las medidas econfmicas

para sostener los elevados niveles de la ocupacifn, como la or=-
ganizacibén de_las bolsas de empleos para armonizar con un mini~
mo de demora a los cobreros que buscan empleos v a los emplea-
dores que requieren operarios, al igual que el readiestramien-
to de los cbreros provenientes de industrias en decadencia,
para ocupaciones en las cuales son mejores las perspectivas de
empleo. El mantenimiento de obreros desocupados siempre ha de
ser considerado como un expediente transitorio para cubrir pe-
ricdos transitorios de reajuste.

El establecimiento de bolsas de empleo @s una de las primeras
medidas que debieran introducirse para hacer frente a la deso-
cupacibn., Fl sistema de bolsas debiera tener alcance naciowal,
agegurar las mds amplias opourtunidades para facilitar la movilie
zacibn desde las localidades y asientos de industrias donde los
trabajadores estén en demanda. Las bolsas de empleo son tam-
bién indispensables para la administracifn de los beneficios o~
torgados por dasocupacién!;o

S5e ha asignado cada vez mayor importancia, especialmente desde

109.- De caonformidad con La .ey de Asistencia Agnicola de fas
praderas promulgada en Canada en 1939, Reviadta de "Se-
gunidad de EmplLeo™, Junio de 1953,

110.- Idem. bajfo ef tltulo de "Sistemas de Serviedio de Emplec
PibtZico”., 1933-1953,
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la Segunda Guerra Mundial, a los planes de adiestramiento.

Los obreros pueden quedar sin trabajo debido a una declina-
cifn permenente en la demanda ‘de sus ocupaciones o en virtud

de modificaciones técnicas experimentadas en los procesos

que exigen nuevas habilidades. Para tales obreros, el adies-
tramientc que ha de calificarlos para el desemplec de estos
nuevos empleos es particularmente necesario. Con frecuencia
este adiestramiento se imparte por las empresas comerciales
cuando introducen en su funcionamiento nuevas técnicas y pro-
cesps , pudiendo, por consiguiente, sus obreros, ser puestos

al corriente y sequir trabajando. Sin embargo, para rachas
firmas esto no es practicable, y es muy grande el valor qua

se asigna al establecimiento de centros de adiestramiento por
parte de las autoridades pGblicas para preparar a los obreros
en el desempefio de nuevas ocupaciones. Esto se hizo en gran
escala con el personal del serviecio bé&lico cuando se reincor=-
por$ a la vida civil, y ha proseguido como método permanente
de reajuste de la mano de obra a los camblos industriales y
econbmicos. Dicho readilestramiento de los trabajadores desocu-
pados, fisicamente aptos, es el equivalente (siendo casi tan
indispensable) de la rehabilitaci6n de las victimas de acciden~
tes industriales y de otra Indole y de los obreros que, en vir-
tud de los efectos de enfermedades, son incapaces de volver a
sus anteriores ocupaciones. Los planes tienen tanto en comfn
gque debieran coordinarse estrechamente,
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IX1-26.~- INDEMNIZACION PARA LOS OBREROS

En la fése incipiente de la induStria moderna muchos procesos
aran altamente peligrosos f las sél&aguardas que se concedian
por-medio de la legislacifn e inspeccifn fabril eran magras o
inexistentes. Ningin sistema de indemnizacién para los obre-
ros se hallaba en funcionamiento. Cuando acontecfan acciden-
tes con frecuencia se culpaba de ellos a los proplos trabaja-
dores, Algunos empleadores, por razones humanitarias o por e-
vitar accifn legal, consentfan en pagar algo al obrero acci-
dentado o a los .deudos de.los obreros que habfan sido muer-
tos, perc los montos representaban sflo una minfiscula fraccidn
de la pérdida provocada. Los obreros heridos tenfan derecho

de entablar accifn leqar bajo los cé&iones de la ley comfin y es-
taban facultados a reclanar por dafios vy perjuicios toda vez que
pudieran demostrar la responsabilidad que incumbfia al empleador,
Pero ignoraban los procedimientos legales, que a menudo resulta-
ban sumamente onerosos en razfn de que iban implfcitas diffci-
les cuestiones de hecho y se corrfa el riesgo de que los dafios
y perjuicios fuesan reducidos o blen rechazados si el emplea-—
dor pudiera probar una negligencia responsable por parte del o-
brero. El derecho a entablar juicio era, por consiguiente, de
poco valor como salvaguardia. Cuando la legislacibn ampliaba
adecuadamente el derechio hasta la inclusifn de indemnizaciones
por enfermedades industriales, las dificultades se acrecenta-
ban, pues resultaba a menudo muy diffcil probar si la enfermedad
de un trabajador era consecuencia de los procesos industriales
o de cierta debilidad o enfermedad que hubiera tenido por con-
secuencia de un trastorno, sin tomar en cuenta el lugar donde
hubi€ra sido empleado.

Lo previsto para las victimas de‘accidentes industriales era tan
gravemente inadecuado que al finalizar el siglo diecinueve, y a

principios del actual, en algunos de los pafses industriales

m&s prominentes se promulgaron leyes de indemnizacidn para los
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trabajadores. Estas hacfan responsables a los empléadcres
por el pago de las indemnizaciones a tipos especificados por
incapacidad transitoria, por heridas permanentes de acuerdo
con el gradodde incapacidad (total ¢ parcial}, v por acci-
dentes fatales, Algunas leyes exigfan de los empleadores

el sequro de sus riesgos, de wodo tal que los empleadores de
menor solvencia, ‘qjue no disponfan de fondos propios suficien-
tes para sufragar los gastos de indemnizacidn por accidente
grave acaecido en sus establecimientos, pudieran hacer fren-
te a tales oblicaciones. Los empleadores que podian satisfa-
car a la autoridad competente, asequrindole que se hallaban
en una situacién financiera suficientemente sfHlida como para
pagar las indemnizaciones con sus propios recursos podian ser
eximidos del page del seguro, Algunas leyes, empero, dejaban
a los empleadores en libertad de decidir si habrian de asequ-~
rarse 0 no, y en consacuencia ocurria frecuentemente que los

obreros accidentados recibfan poca o ninguna indemnizaci®n.

Las compafifas de sequros oscillaban entre las peruzfas insti-
tuciones con elevados gastos administrativos y las empresas
grandes y eficientes, pero tal como lo demuestra la comproba-
¢cibn hecha en muchos pafises las primas promedio cobradas por

el seguro eran (v lo son todavia) elevadas en relacidn a la
compensacidn pagada, En razbn de vue las empresas industria-
les y comarciales varfan amplianmente en sus riesges de acciden-
tes, las compafifas de seguros fijaban las primas mfs alto o més
bajo en consecuencia. Adem8s, modificaban los tipos cobrados

a cada empleador dentro de una misma industria, elevindolos si
nabia experimentado un afio malo, v habia comprometido a la com-
panfa de seguros en grandes naqos por indemnizaciones y reduy-
ci&ndolos iuego de un afno bueno. Se vretende que los “tipos
por exneriencia", ofrecen araa incentiwvo financiero a los em-
pleadores para realizar esfuerzes tendientes a disminuir los
accidentes. £s indudable que representaba una consideracifn
importante hace medio siglo, antes de la implantacién en gran
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escala de las leyes fabriles, la inspeccifn de fébricas y o-
tros procedimientos de seguridad industrial. Hoy en dia, em-
péro, estos recaudos ejercen crecientes presiones sobre los
empleadores, y parece improbable que las variaciones en las
primas sobre la base de la experiencia recogida en acciden-
tes sean c¢ficientes para promover una mayor seguridad indus-
trial. En realidad, la polftica de wvariar los tipos de prima
es objeto de oposicibn.

Qué m&todos pueden emplearse para proveer los fondos con los
cuales han de sufragarse la indemnizaci6én. En relacibn con

el costo de un sistema general de pensiones a la vejez, ser-
vicios de salubridad pGblica o bonificaciones familiares, el
costo que representa proveer un sistema adecuado de indemniza-
ci6n por incapacitacibn industrial es relativamente peguefio.
Ademds, va se halle financiado solamente por los empleadores o
por las contribuciones conjuntas de empleadores y obreros, com
plementadas por el estado, se reconoce generalmente que la in-
demnizacidn a los trabajadores constituye un costo de produc-
ciénzll El trabajo durante el cual se produce el accidente que-
da intervenido para proveer mercaderias y servicios a los con~
gsumidores, de manera que el costo sea sufragado en forma més

. equitativa por ellos {(en forma de precios aumentados) que por
los empleadores. Sin embargo, aunque el costo es relativamen-
te pequeiio e indiscutido el derecho de los trabajadores acciden~
tados a la indemnizacifn, los sistemas en vigencia en muchos
paises son sensiblemente inadecuados., La indemnizacién de los

111.- En La mayor panite de Los pafses el costo que {rnroga 2a
indemnizacibn a Los trabajadores es sufragado dnicamen-
te ponr Los empleadonres, pero en Gran Bretaiia esid {i-
ranclade por empleadores, obrerocs y ef Estade. En Gre-
cia el costo estd cubieato pon empleadores y obrenos.
En Dinamanca el Estado paga parte de £as primas por ac-
cidentes industniales que adeudan empleadones de menox
responsabilidad, cuyos L{ngrcsos son i{nfeaicres a un mon-
to detemminade. En pocos palses el estado sufraga Los
gastos administratives de Los planes de accidentes in-
dustniales,
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trabajadores ha sido uno de los primeros aspectos de la se-
guridad social gue habifa de regularse, pero se ha requlado
de acuerdo con principios que ahora resultan anticuados.
Las viejas leves y los sistemas administrativos que se ba-
saban en ellas a menudo no se ajustaban a las politicas so-
ciales ampliamente aceptadas de nuestros dfas.

Los principales requisitos de un sistema satisfactorio in-
cluyen medidas preventivas y de segqguridad en las cuales los
representantes laborales debieran participar, justa indemni-
zacifn para el obrero accidentado y un sistema efectivo de re-
habilitacifbn gue asequre que es reinteqrado lo més répidamente
posible al mds alto grado de eficiencia productiva que le pue-
dan brindar la medicina y la terap&utica modernas. Las costas
.irrogadas por el pleito y otros gastos conexos deben reducirse
a un minimo, de modo tal que pueda ir a menos del trabajador
accidentado un elevado porcentaje de los montos provistos., Pa-
ra la incapacitacién permanente, sea &sta total o parcial, o
bien para el fallecimiento de un padre de familia, la indemni-
zaci8n deberfa materializarse en forma de pensifn y no mediante
el otorgamiento de sumas globales, que sigue siendo un hadbito
coml‘mZI2 A excepcién de circunstancias raras y especiales, la
indemnizacifn debiera otorgarse en forma de sumas globales so-
lamente para los casos de incapacidad menor permanente, que im~
pliquen sélo un diez por ciento a lo sumo, o un veinte por cien-
to de la capacidad,

112.- En La gran mayoaila de Los palses Latinoamenicanos asi
sucede. EL sistema mexdicano prevee una pendlén vliali-
ela al declananse el estado de incapacidad fotal o pen-
manente; o AL el trabajadon wuwere a consccuencia def
niesqo prevee pensidn para La wiuda, huérganocs o ascen-
dientes en primen grado siempre y cuando ieunan Los Are-
quisitos exigdidos por Za ley del Sequro Socifal.

113.- [EL sislema mexicano prevee en esfos cased una indemnde
zacibn global de acuendo a Los poacentafes seifalados
por La ley Fedenal def Trabajo en su anticufo 514,
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En alqunos palses el sistema de financiar las franquicias
para las personas accidentadas en el trabajo representa una
nueva concepcién de la responsabilidad social y un gran ade-
lante en el terrcno de la solidaridad humana, y los princi-
pios sobre los cuales se basa son susceptibles de ganar apo-
vyo. Una de sus caracteristicas principales estriba en que
se pagan los mismos tipos dc contribucifn para cualquier o-
brero, ya actle en una industria calificacada de peliarosa
0 segura, Esta caracterf{stica es sccialmente sana, y esti
basada en el arqumento de que las industrias, con elevados
riesqgos-de accidentes, son vitales para toda la comunidad,
que sus obreros y empleadores producen mercancias vy rinden
servicios indiﬁgensables para los obreros y empleadores ocu-
pados en indu;sﬁ;ias sequras y para los consumidores en gene-~
ral, Las indﬁstrias y ccupaciones son interdependientes, y
es equitativo y razonable que los riesgos de las industrias
peligrosas sean mancomunados con los de las industrias se-

guraszr4

Una segunda caracteristica especial de este sistema es que no
estd financiado solamente pcr los empleadores, sino por las
contribuciones conjuntas de todos los empleadores y obreros

al igual que por un subsidio estatal. Esta caracteristica

ha sido en gran medida l8gica en la decisifn de mancomunar los
riesgos de las industrias peligrosas con los de las seguras.
Mientras haya comunidad de intereses entre las diferentes in-~
dustrias, siendo equitativo que todas ellas participan iqual-
mente en lo que concierne a sufragar los gastos de un riesgo

114, EL sdisiema mexicano clasifica clases y grados de nies~
go én £as empresas por cuanto hace a una contribuedibn
difencrelal wancomundndolas ¢ pagande La incapacidad
de acuexdo a £os montos de Zos salanios devengados por
el trabajador. La coniaibucidn para este tpo de nies-
go es Lntegramente cubienta por el empleaden.
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‘que las afecta en forma desigual, esta comunidad de intere-
ses se aplica tanto a los empleados como a los empleadores.
Otro argumento a favor de esta caracterfstica es que si los
mismos obreros hacen contribuciones, tienen mayor interés

en el sistema que si los fondos fuesen provistos solamente
por sus aumpleadores. Con frecuencia, toda vez que los pla-
nes de seguridad social son financiados solamente por los
empleadores, se aplican las polfticas y los métodos adminig-
trativos gque son henos favorables para los trabaijadores, que
cuando las contribuciones son conjuntas. Otro argumento a
favor de las contribuciones conjuntas es que éstas eliminan
la implicacifn de que los accidentes industriales acontecen
por culpa del empleador.

bna tercera caracteristica es que tanto las contribuciones
como las franquicias por accidentes industriales se estable-
cen sobre tipos uniformes. Son los mismos para los cbreros
no especializados, situados en los sectores de salarios més
reducidos, que para los técnicos especializados que perciben
salgrios elevados. Podrfa ser factible y, de desearse, bLam-
bién podria concebirse, un plan en el cual las contribucio-
nes vy los beneficios variaran con los ingresos, los riesgos
fueran mancomunados entre las industrias y las contribucio-
nes fueran efectuadas por los trabajadores al igual que por
los empleadores.

En algunos paises los sistemas de indemnizacifn para los obre-
ros se hallan reglamentados por la legislaci6n y financiados
inicamente por los empleadoras, efectuando estos dltimos apor-
tes mayeores en las industrias mfs peligrosas. En &stos, las
industrias estdn divididas en clases, cada una de las cuales
con una ¢ més sub-divisiones o grupos. Los empl2adores son
objeto de una estimacifn o clasificacifn en lo gue concierne
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a los montos de las contribuciones, de acuerdo con la "ex-
periencia de accidentes” de cada clase y grupo. En efecto,
cada clase industrial constituye una asocipcifn mutual de

sequros para los empleadores de dichas clases, pero existe
una reserva gue provee los fondos en caso de que un desas~
tre en cualquier clase, costara mds de lo que la clase so-
la pudiera pagar. A tal efecto, el fondo de accidentes es

uno e indivisible y la responsabilidad descansa sobre toda

. . R 15
la industria colectivamente, °

Los sequros sociales efectlan las asignaciones y administran
el fondo de accidentes. Este método ofrece grandes ventaijas
sobre el método que permite a los empleadores asegurar sus
responsabilidades independientemente con compapfas privadas
de seqguros contra accidentes. Ya rue puede operar con cos-
tos administrativos mucho m8s bajos y aplicar politicas coor-—
dinadas. En particular le incumben la atencifn médica v la
rehabilitaci6n y su administracién; en este terreno, en el
cual se ha establecido una colaboracifn efectiva con la pro-

fesidtn médica, resulta considerablemente eficaz.

Plant8anse varios problemas al decidir qué debe pagarse a un
obrero accidentado y a las personas que son carga de familia
de un obrero que ha sufrido un accidente en la industria no

sufriendc consecuencias de carfcter permanente. Con frecuen-
cia més del 80 por ciento de las heridas son transitorias y

dentro de pocas semanas ¢ algunos meses, a lo sumo, los obre-
ros estin en condiciones de reintegrarse a su labor, no su-~

friendo consecuancias de carfcter permanente, Para tales ca-
sos lo que se requiere es atencibn médica y mantenimiento de
los ingresos durante el perfodo de la convalecencia. La ba-
se para el mantenimiento de los ingreszos , en casi todos los

1715,- Sistema mexdicano y de algunes pafsces Latimocamerdca-
nos.
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paises ha sido la indemnizacidn por pérdida de salarios mien-
116

tras los obreros se hallan alejados de sus tareas.
Los problemas de la indemnizacién se tornan més complejos cuan-
do las heridas son permanentes y entrafan incapacidad ya sea
parcial o total., Un obrero puede haber perdido un ojo o los
dos, una oreja, ambas manos, un pie o una pilerna, o puede ha-
ber sufrido lesiones internas gque socaven permanentemente su
salud y- su eficiencia. Bxiste, en primer lugar, la dificultad
de decidir algo arbitrario. Ademés, la herida que afecta fi-
sicamente puede ser mucho més saria para los trabajadores de
algunos qremios que para los de otros: la pérdida de un dedo
impedirfa a un pianista continuar su carrera, mientras que el
mismo accidente s6lo representaria un inconveniente menor pa-
ra el conductor de un tranvia ¢ el encargado de un ascensor.

La pé&rdida del oido impedirfa a un afinador de pianos perma-
necer en su puesto, pero podria no representar un impedimento

muy importante para un obrero textilz77

No sflo plantéase la cuestidn de si un obrero accidentado pue-
de continuar desempefiando-sus funciones y la pérdida de efi-
ciencia que ello implicarfa, de hacerlo asi, sino que si la
indemnizacifén ha de ser otorgada por reducida capacidad para
obtener ingresos, debe prestarse consideracifn al importe gque
este obrero podrd ganar en una nusva ocupacién, Ocurre con
frecuencia que un hombre obligado por un accidente a abandonar .

116.- La Legislacifn mexicana cubre en un 100% el salanio
del trabajadon accidentado de acuerde al grupo de co-
tizacidn al que corresponda,

117.- ‘La Ley del Segunro Social mexicana considera asi mismo
La gravedad de La Lesifn en atencibn a fLa incapacidad
que produzea para desarxcllan el fipo de Laboxr espeei-
fica del taabajador accdldentado. Axnticulo 492 de 2a
Ley Fedenal del Taabajo.
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su ocupacifn, se desemp=fia con tanto acierto en el nuevo,

que gana mucho més que antes. En tales circunstancias, ca-
be pregquntar si no habrfa que suspender el pago de la in-
demnizacifn para la incapacidad permanente que la m.otiv'ara.”8

La dificultad de estimar la p&rdida de capacidad para ganar
el salario condujo a abusos. Los empleadores y las compa-
fitas de sequros han ofrecido a un obrero accidentado una ta-
rea mediante el pago de un salario igual o tan sBlo ligera-
mente inferior al que &ste percibia anteriocrmente, arquyendo
despufs que poca o ninguna indemnizacidn era necesaria. Pe-
ro si el obrero hubiera sido despedido algunos meses despus
de haberse liquidado el reclamo de indemnizacién, quizis en
un momento en cque el trabajo flaqueaba, el cbrero se uubinsra
visto imposibilitado de demostrar que habia side despedido
porque su eficiencia en el trabajo se redujo por efectos de
su incapacidad. Otra consecuencia de este abuso fué rua el
obrero accidentado tenfa poco entusiasmo por colaborar con
los servicios de rehabilitacién por témor de reducir su in-
demnizacifn. En estas circunstancias, para la indemnizacidn
de los trabajadores, los gastos por procedimientos leqales a
menudo incidfan considerablemente en los pagos por indemniza-
cibn.

Tanto los empleadores como las compafiias de seguro demostra-
ron siempre gran preferencia por el paao de indemnizaciones
para los casos de incapacidad permanente mediante sumas glo-
bales, mis bien que tener que hallar recursos para otorgar
pensiones susceptibles de continuar por rwchos afios. 8Sin em-
bargo, el pago mediante suma global por lo general es grave-

118.- La tey def Seguro Socdal mexi{cana suspende el page de
La pensidn que corkesponda en caso de que el {ncapa-
eitade desempeiie trabajfo remuncrade que £e proporeio-
ne Lngresos superdones a {a propdla pensidfn,
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mente iInjusto para el obrero afectado, aunque £1 mismo pue-
da sentirsc atrafdo ante la inminencia de recibir una suma
global eguivalente, diremos, a manera de ejemplo, a tres a-
fios de salarios: puede parecerle una fuerte suma de dinero
y hasta puede pensar en utilizar ese capital para iniciarse
en un pequefio comercic, No obstante, aunque no pierda su
dinero de esa manera o bien derrochindolo, es probable que
se halle bien pronto en una grave situacién de necesidad,
Puede ser un hombre de veinte a cuarenta anos de edad, con
una familia joven que mantener y una suma global nue ~pro-
bablemente se habrd gastado completanente a los tres o cua-
tro afios a lo sumo~ es impropio como indermizacidn por in-
capacidad permanenie total o grave. Su futuro puede verse
salvaguardado por una pensibn para cubrir necesidades basi=~
cas y, aln &sta debiera aumentarse periédicamente.

Tal como ya se ha indicado, el hecho de que en casi todos
los paisaé la indemnizaci6n para los trabajadores se ha ba-
sado en la responsabilidad de los empleadores, ha suscitado
excesivas acciones legales, fallos incompatibles y costosas
administraciones. Ha sido principalmente con el propésito
de eliminar el perjuicio winculado con las incertidumbres

y eventualidades de los pleitos, gque se adoptd el sistema

de colocar la adjudicacifén de las reclamaciones por indemni~

zacién, en manos de una junta, en lugar de los tribunalesf’q

En algunos sistemas, las leyes de indemnizacién para los tra-
bajadores establecen gue el otorgamiento de los derechos de
indemnizacibn, de acuerdo con las leyes pertinentes, estf a-
compafiado por el retiro del derecho que asiste a los trabaja-
dores a reclamar por dafios y perjuicios, de conformidad con

119.~ Juntas Fedenales y Locales de Conciliacidn y Anbitra-
je en el sistema mexdeano,
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la ley com@n, por accibn legal basada en la responsabilidad
de los empleadores debida a negligencia. Una de las finali-
dades de esta abolicifn de reclamos legales ordinarios, fué
la reduccién de los pleitos. Tal objetivo ha sido logrado
en parte.

Debe considerarse si la obtencifin de los derechos bajo las
leyes de indemnizacién a los trabajadores implica o no el a-
bandono de todos los derechos a la indemnizacibn, La respues-
ta depende de la eficiencia de los pagos efectuados de acuer-
do con las leyes de indemnizacifbn de los trabajadores y espe-
cialmente del alcance al cual el sistema es suficientemente
flexible para tratar equitativamente la multiplicidad de cir-
cunstancias variables susceptibles de plantearse. Por ejem-—
plo, podrfa ajustar su tipo de indemnizaci6n por la pé&rdida

de una mano de acuerdo con el efecto que dicha p&rdida tuvie-
r2 sobre los ingresos de un obrero determinado, Luego, muchas
leyes de indemnizacibn para los trabajadores especifican tipos
maximos de indemnizacibn para diversos qrados de dafios y los
mismos pueden ser seriamente inadecuados. Por consiaquiente,
parecerfa que los derechos lLajo las leyes de indemnizaciébn a
los trabajadores no privarfa a &stos de otros derechos si tie-
nen una accisdn por compensacibn adicional. Naturalmente, los
empleadores desean conocer el alcance de sus regponsabilida-
des vy se2 inclinan a favor de la restriccidn de los derechos

de los trabajadores estrictamente a los establecidos por las
leyes de indemnizaci6n. Sin embargc, aunque se conserve el de~
recho de reclamar indemnizacifn adicional ante los tribunales,
la gran mayoria de los casos se liquidar8 dentro del sistema
establecido por las leyes de indemnizacifn de los trabajado-
res, entabl&ndose accifn legal para compensacidn adicional g6~
lo en unos casos relativamente reducidos, de circunstancias
especiales, para los cuales dicho sistema es inadecuado.
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La indemnizacifn puede basarse gobre la pérdida de ianescs
al monto al cual eran percibidos poco antes de haberse pro~
ducido el accidente, sobre pérdida de ingresos potenciales,
sobre la necesidad o sobre grado de incapacitacifn fisica,
come por ejemplo, la p€rdida de un brazo ¢ de una pierna.

Ba consecuencia, pueden haber considerables difereacias en
los montos de las indemnizacionas. La mayor parte de los sis~
temas fijan el monto sobre los ingresos percibidos antes del
accidente, los cualeg, por lo general, son ficilmente verifi-
cables. Los ingresos potenciales son dificiles de estimar,
aunque es eguitativo {especialmente en el caso de los obreros
j6venes) que se tomen en cuenta los inqresos futuros suscep-
tibles de haber sido ganados por los obreros, de no haber me-
diado los inconvenientes producidos por un accidente, La in-
demnizacibn basada en la necesidad tiende a dar por resultado
montos uniformes simiiares de beneficios, tanto para los o-
breros inexpertos cowo para los especializados. La indemni-
zacibn basada en(él grado de incapacitaci6n fisica también
48 por resultado, montos uniformes de pago por iqual a los o~
breros inexpertos y a los especializados, sin bonificacifn
alquna por diféfenaias en los ingresos.

Algunos sistemas de sequros por accidentes industriales se
apartan del wmétodo comfin de indemnizacién para inhabilita-~
cifn fisica pérmanente, basados sobre la pérdida de capacidad
para la percepcidn de ingresos y aplican montos uniformes de
indemnizacidn, de acuerdo con la "pérdida de facultad", es de-
cir, grados de incapacidad medidos por pérdida fisica, tales
como la pérdida de los pies, las manos, los ojos, etc. Por
incapacidad fisica del 20 por cientc v mds se pagan pensiones
proporcionadas, mientras cque por inhabilitacién fisica de me-
nos del 20 por ciento se establece una indemnizgcién por suma
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global. Como se paga con montos uniformes la indemnizacibn
rqeneralmente es la misma que corresponde a un accidente fi-
sico similar, sin tener en cuenta las diferencias de los in-
gresos. La indemnizacifn por total inhabilitacibn fisica
causada por accidentes industriales, se paga a un tipo més

elevado que el de los heneficios por enfermedad y desocupa-
cibn,

Existen importantes suplementos para la indemnizacibén basica.
§i un obrero accidentado se encuentra todavia enfermo o se
halla incapacitado de obtener empleo, percibe un suplemento

y sumas adicionales por su esposa y otras cargas de familia.
También pueden efectuarse pagos adicionales en los casos en
que se evidencien penurias especiales y esta provisién permi-
te que se efectle alguna bonificacifn allf donde el accidente
ocurrido impida al obrero continuar en su ocupacifn y cuando
implica para &1 una remuneracién menor. En efecto, se toma
en cuenta en clerto modo la pérdida de inqresos. También se
abona suplementos a los obreros cuyas heridas requieren cons-
tante asistencia. La indemnizaci6bn por pérdida de facultad
gse fija sin tomar en modo alguno en cuenta los ingresos futu-
ros, de manera que los obreros que la reciben quedan en ente-
ra libertad de ganaf todo lo que puedan sin por ello afectar
su pensibn,
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ITI-27.~ LICAPACIDAD POP LANGY TIRMD .

Jesde el punto de vista de la sequridad social, la incapaci-
dad por largo tiempo, sea parcial o total, presenta un difi-
cil problema. Algunos casos de incapacidad total se defi-
nen claramente, pero muchos otros se sitflan justo en el 18-
mite en que se confunden los ohreros que ﬁueden emnlearse
mds. La linea entre qguienes tienen perspectivas de recupe-
racifn luegu de un tratamiento prolongado y aguellos cuya
incapacidad, que finca en su mala salud, es susceptible de
ser permanente, a menudo es borrosa. La gente cuva inhabi-
litacibn ffsica se debe a una vejez prematura se sit@a en un
limite mal definido entre la enfermedad y la vejez. Algunas
personas nacen con incapacidades fIsicas o mentales o bien

se incapacitan en la nifiez o en la juventud, siendo, por con-
siguiente, ya sea inaptos para desempefiar un empleo o bien
afectados por alguna inhabilidad que los afecta de diversco
modo, en su condicibn de trabajadores. Los hay incapacitados
por accidentes y otros pc - servicio activo en la guerra.

La ‘asistencia social es el método primordial de proveer ayu-
da para las personas incapacitadas, excepto para quienes su~
frieron este detrimento en accidentes industriales o en ac-
ci6n de guerra, o bien aquellos gque se encuentran tan cerca
de la edad en que estf&n facultados para jubilarse, que se
les otorga pensiones a la vejez con rontos algo reducidos.
Los planes de sequro por enfermedad y desocupacidn no son a-
plicables mientras sus beneficios son de duracibn limitada,
com@inmente de tres a seis meses y raramente de nds de un afo.
Por consiquiente, las personas que padecen de inhabilitacién
fi{sica por largo tiempo, agotan sus derechos a los beneficios
del sequro. La incapacidad por large tiempo puede, empero,
ser cubierta por el sequro social.
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I1I-28.- LAS VIUDAS Y LOS NUIRFANIS

Los obreros de mis edad se interesan cada vez m&s por las
disposiciones que rigen para la vejez, mientras que los
trabajadores jOvenes vy casados, al iqual que los que se
encuentran a comienzos de la edad madura estin preocupados
por la seguridad de sus esposas e hijos. Los padres de
familia desean tener la sequridad de que si fallecen pron=-
to o si se incapacitan gravemente para el trabajo, las
pergonas a su cargo no quedan desamparadas. Como la gran
mayorfa de las esposas con hijos a su cargo y muchisimos
huérfanos son susceptibhles de verse enfrentando necesida-
des, el método mis satisfactoric de previsibn consiste en
el seguro contribuyente. En t&rminos generales, no es ne-
cesario aplicar prucba de recursos, constituyendo condicio-
nes esenciales el hecho de que existe un estado de viudez
con sostén de hijos con edades inferiores a la edad en que

es praesumible ¢l alejamicnto!zo

En algunos paises, los sistemas de sequro proveen proteg-
¢ibn para gran nfimero de vivdas y huérfanos, a quienes se
les otorgan franquicias sin recurrir a las pruebas de recur-
sos. Los gue no estin comprendidos por este sistema de se-

guro, pueden recibir franquicias asistenciales pGblicas so-

1
bre la base de una pruzba de recursos.z7

120,- EE sdisdema mexicano prescinde de La prucha de necun~
" 508 con La salvedad de que el asegurado haya tenido
dexecho a La pensdbén al que cornesvonda oL rlesao
sucedido y de que €afos estén Legalmente negistra-
dos como tales. '

121.- La Reptiblica Mexdicana no considera en Los planes gu-
bennamentales de sczurnidad secial que bainda pon me-
dio de La Seenetarfa de Salubridad v Asistencia Pd-
blica ningdn tipo de ayuda undfowme y sistemftica a
La viuda ¢ auéxrfancs.
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En otros sistemas, las viudas perciben un subsidio durante
las primeras semanas de viudez, mis uns bonificaci6én por
cada hijo a su cargo. Luego de ese nerfodo la viuda con
uno o m4s hijos a su cargo recibe el salarioc para las ma=-
dres viudas, conjuntamente con las bonificaciones para sus
hijos. La pensibn de las viudas se paga a las de més edad
y a las enfermas, aunque no tengan hijos que dependan de e~
llas. Se pagan bonificaciones a los tutores de los nifios
huérfanos. Existen subsidios asistenciales para aquellas
cuyas necesidades vitales no pueden ser sufragadas por las
franquicias del seguro. El cuidado de los nifios gue care-
cen de hogares normales est8 sspecialmente previsto y con-
templa casas de crianza e instituciones y adopcién de los
nifios.

En otros pafses las viudas, los nifios que de ellas depen-
dan y los huérfanos son proteqgidos desde la muerte del sos-
tén de la familia, si los aportes efectuados por agqu8l sa-
tisfacen las condiciones exigidas. El monto de los benefi~-
cios otorgados devende del nfmero de hijos v edad de &stos
y varfa también seqfin los ingresos del obrerc fallecido. Se
pagan bonificaciones mensuales a los hijos menores de die-
ciocho o diecisels afios, a los padres y a las viudas.
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III-29.- LA MATERNIDAD

Muchos sistemas de sequro social suministran beneficios pa-
ra la maternidad para las obreras, durante una cantidad de-
terminada de semanas, que comienza antes del alumbramiento
y continda después. Estos beneficios sirven para compensar,
en parte, las p€rdidas de salarios, a todas las personas

con derecho a tales franquicias por el monto de sus aportes

en el seguro!zz

Ademds, por cada hijo nacido se paga un subsidio por mater-

nidad!23

122.- Lla Llegdisfacién mexicana otorga Lncapacidad pre y poat
natal pon un Lapso de 6 semanas anteriores y 6 sema-
nas posteniones al alumbramiento con goce def 100%
del salanio. La Ley del Segurc Social otorga este be-
nejicto de acuecrdo al grure de cotizacibn de fa ase-
gurada, sdiempre y cuando ltaya cotizado 36 semanas du-
nante Los Ltimos doce mescds anterdores a La fecha de
La incapacidad.

123.- La ley del Seguro Social mexicana proporeicna a La mu-
jer asegurada al nacimiento def producto una canasti-
LLa; no pagande subsidio en efectivo por concepto de
allientacifn sino proveyende a La madre ¢f alimento
Ldctee porn un perfodo de 6 medes a woatin de La fecha
del nacdimiento del producto.
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ITI-33.- IHNERALIDADES

La infinita variedad de necesidades humanas hace inevitable
que ninglin sistema de sequridad social que se concibe anti~
cipe y provea condiciones espacificas para cada contingen-
cia posible. La historia del desarrollo industrial en un
pais determinado, la naturaleza de sus industrias prominen-
tes, la actitud cultural frente a la accifn estatal en lo
que concierne a la provisidn de proteccibn social v muchos
otros factores determinar@n cuiles son las concingencias
reconocidas como adecuadas para ser incluidas en su sistema
de seguridad sccial. Por ejemplo, para un pals que tenga
en su poblacifin una proporcibn relativaments elevada de an-
cianos, serd apropiado recalcar sobre los servicios ralacio-~
nados con el hogar y para un nafs con una alta proporcibn
de nifios y jo6venes adultos, subrayar, por el contrario, la
necesidad de lograr servicios efectivos de adiestramiento y
ocupaci6n. o serila posible, dentro de las limitaciones de
este trabaijo, explorar todas las diversas contingencias a-
dicionales que pueden oponerse o estimar el peso relativo
de las diferentes partes de un sistena de saguridad social
en un pais o en otro, Los principales riesgeos de una so-
ciedad industrial han sido tratados. Otras contingencias
son suscentibles de afectar sb6lo fraccionss relativamente
pequefias do la poblacibn, comparadas con los riesgos més im-
portantes. ‘“lientras estos riesqos no estén incluidos espe-
cificamente dentro de un sistema de semuro social, deherén
ser cuhiertos por wi sistema adecuado de asistoancia social
piblica o general,
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IV-1.~ EL SEGURO SOCIAL :EXICANO BREVES DATOS HISTORICOS

A manera de introduccidn s« mencionaréan los antecedentes na~
cionales inmediatos de la lev federal de trabajo en cuanto
se relacionan con el secquro social en general,

En el programa y manifiesto del partido liberal mexicanoz
fechado en 1906, se hace ver la nacesidad de que la protec-
cibn a la clase trabajadora sea elevada a postulado consti-
tucional, para lo aue se proponen roformas an las que se in-
cluyan no solo la sequridad de los obreros en su trabajo, si-
no también las indemnizaciones por accidentes profesionales

v pensiones de invalidez. Afios més tarde en el programa del
partide antireeleccionista se establece como una de sus fina-
lidades "mejorar la condicién material, intelectual, v moral
de los obreros"g Por su parte el partido constitucional pro-
gresista en la convencifn celebrada en 1911 no solo pugna nor
lograr en general dicha proteccifn, sinoc que hace ver la ne-
cesidad de legislar sobre pensiones e indemnizaciones por ac-
cidentes de trabajo.

Por decreto de diciembre de 1912, Don Venustiano Carranza se
compromete a expedir....” las leyaes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccibn a las necesidades econfmicas,
soclales y politicas del pais"? En 1914 en el pacto de To-
rre6n, adicionando el plan de guadalupe, sefiala que procurari
el bienestar de los obreros y el mismo Carranza en decreto de
diciembre de 1914 vuelve a referirse a la necesaria axpedicibn

T.- Sdnehez Vangas, Gustave; Prenisas def Sequio Socdial, en
el {deanio de La Revofucifn dexccana. dexico 1967,
p.p. 12 4 16,

2.« Adem., p.p. 16 4 17,

3.- idem,, p.p. 17 y 16,



215
de leves hara meijorar la condicibn del pebn rural, del’ o-
vrero, del minero y en gqeneral de toda la clasme proletaria,
v a principios del afio siquiente consicdera ~ue dicha legis-
lacibn...." tanto por su propia naturaleza como porque a-
fecta directamente los intereses agricolas, mercantiles e
industriales de toda la nacibn, debe ser de cardcter gene-
ral, para que sus beneficios puedan extenderse a todos los

habitantes del pais“?

Por lo que hasta aquf mencionado, podemos ver que las condi-
ciones de vida Jdel trabajador, se habian convertido en una
preocupacibn generalizada en el pafs y que poco a poco irian
madurando hasta plasmarse en el articulq 123.d¢ La constitu=~
ci6n de 1917.

Referente a las leyes que puedaﬁfaonsiderarse como anteceden~
tes, haremos mencibn de las:IéQes de José Vicente Villada v
de Bernardo Reyes? la de villada promulgada en el Bstado de
México en 1904, es la primera que contieae disposiciones so-
bre accidentes de trabajo, estableciendo la obligacifn del
patiﬁn de indemnizar al trxabajador en casc de accidentes de
trabajo o de enfermedad profesional. De acuerde con la ley,
gin perjuicio del salario percibido por el trabajador, el pa-
tr6n debfa prestarle atencifn médica; en el casc de que la
enfermedad incapacitara al trabajador durante mis de tres me-
ses, el patrén no estaba obligado a pagar durante mis tiempo
nque los meses sefalados; si por accidente, la incapacidad era
parcial o total permanente guedaba liberado el patrdn en el
mismo término, en caso de muerte del trabajador, el ompresa-
rio pagaba los gastos de inhumacidn y quince dfas de salario
a los deudos que dependieron econSmicamente del primero. Afn

4.~ Ldem., p.p. 18 y 20

5,- De La Cueva Manio., Penecio Mexdcano del Trabafo, Towe
T p. 75,
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cuando las indemnizaciones eran muy bajas, su carfcter im-
perativo sefialé un paso firme hacia la proteccién del obre-~

6
ro.

La Ley de Bernardo Reyes del Estado de Nuevo Ledn, expedid;
en 1906, sefiala también las indemnizaciones en caso de acci-
dentes, las cuales son mis altas que en la ley Villada. La
ley de Reyes senala va los diferentes casos de incapacidad
y el monto de las indemnizaciones para cada uno, mis no es-
tablece indamnizaciones por enfermedad profesional. Esta
ley fué ampliamente conocida y sirvit de modelo a la ley de
Accidentes de Chihuahua y a la ley del trabajo del Estado de
Coahuila promulgadas en 1913 y 1916 respectivamente.

La ley de Jalisco de Manuel Aquirre Berlanga, expedida en
1914 y sustituida por la de 1915, se refiere no solo a ries-
gos profesionales sino contiene ya un antecedente del sequro
social, pues conforme a ella deberén los trabajadores apor-
tar como minimo un cinco por ciento de su salario para crear
un servicio de mutualidad y menciona asimismo al trabajador
agricola y el salario minimo del campo.

La ley de Veracruz de Céndido Aguilar de octubre de 1914,

se refiere a riesgos profesionales, y dispone que en caso

de enfaermedad profesional y accidentes de trabajo los patro-
nes tenfan obligacifn de proporcionar a los trabajadores: a-
sistencia médica, medicinas, alimentos y ¢l salario durante
el tiempo que durare la incapacidad. Tambi&n se establecid
como obligacién patronal de los duefios de establecimientos
industriales y de neqociaciones agrfeolas, el sostener por
su cuenta, hospitales y enfermerfas con m&dicos, enfermeros,
material quirdroico y medicinas necasarias para la atencidn

.~ Adem,, w.n, 75 y 4.8,
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d4e los obrcras?

2s importante nencionar la ley del trabaijo del Istado de
Yucatfn dJde diciembre de 1915, que contiene disposiciones
sobre indemnizaciones por accidentes, y enfermedades nro-
fesionales 7 sequro social.

De la redaccién de sus artficulos se desprende, que son
causa de indemnizacibn por parte del patrén, tanto los ac-
cidentes como las enfermedades profesionales, v el depar-
tamento de trabajo se encarqarf rara el perfeccionamiento
de la ley de estudiar entre otras cosas, lo relacionado

con @l 3zqureo d2 accidentes; szfalando ademis..... En la
ley del trabajo se establece sequros de vida y contra ac-
cidentes, pagados los prewios wor los patrones en parte y
en parte por el estado, el cual patrocina abierta y franca-
mente al obrero“?

En cuanto a sequro social esta ley constituye un adelanto
respecto a lié ley de Jalisco, toda vez que habla de la ne-
cesidad de que el estado creara una sociedad mutualista pa-
ra la cual los obreros depositarfan un peaquefic porcentaje
de su salario y asi quedarfan cubiertos contra los riesqgos
de vejez y muerte, y establece la oblicatoriedad de este
geguro. El departamento de trabajo realamentarfa y vigila-
ria la sociedad mutualista.

La experiencia obtenida con la aplicacifn de esta ley, in~
fluybd en gran medida para que el derecho laboral se elevara
a garantfa constitucional.

7.- Datos tomados de De £a Cueva, Manio. op.edli, p.p.
75 a 97 y 104,

§.- Sdnchez Vargas, Gustave. op.eit. p. 123,
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En 1917, tras acalorados debates y diversas redacciones -
de proyectos para las disposiciones laborales que deberfan
consignarse en la constitucidn fué aprobado el articulo
123, quedando redactadas de la sigulente manera sus frac-
clones XIV v v XXIX?

XIV. Los empresarios serdn responsables de los acciden-
tes de trabajo y de las enfermedades_profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicic de la pro-~
fesifn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberén'paqar la indemnizacidn correspondiante, seqfin que
haya trafldo como consecuencia la muerte o simplemente in-
capacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
non 1o que las leyes determineh. Esta responsabilidad sub-
sistird afin en el caso de que el patrono contrate el tra-
bajo por un intermediario.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimien-
to de cajas de segures populares, de invalidez de vida, de
casacibn involuntaria de trabajo, de accidentss y de otros
con fines andlogos, por lo cual, tanto el gobierno federal,
como el de cada estado, deber&n fomentar la organizacisn
de instituciones de esta fndele, para infundir e inculcar
la previsif6n popular.

De esta manera se sentaron las bases para la ley que im=-
plantarfa el sequro facultativo, jue perderfa este carfc-
ter en 1929, en que reformada la-constitucibn podr& ya el
legislador, al establecerleo, darle el cardcter obligatoric.

A partir de la promulgacifn de la Constitucifn de 1917 1la
mayoria de los estados incluyeron en su legislacifn el art.

9.~ Tomado de De fLa Cueva, Mario. op.cit. p. 120 y 8:s.
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123 mis o menos textualmente, y para el pago de las inder-
nizaciones por accidentes de trabajo, con frecuencia sefa-
laron que el patrén guedaba eximido de pagar al trabajador
las indernizaciones siempre qus contratara por su cuenta
y & favor del trabajador con alguna compafifa de s2muros,
que pagarfa las cantidades que sefalaba la lev por concen-
to de indemnizaciones.

La ley de Veracruz de 1918, al referirse a riesgos profe-
sionales, autoriza el pago de indemnizaciones globales, »ro-
cedimiento que en la préctica, no cumple su finalidad de
dar sequridad econfmica al trabajador desempleado a causa
de haber sufrido un accidente o enformedad profesional,

que los incapacite para el trabajo. El monto de la indem-
nizacién en caso de incapacidad total permanente podia as~
cender hasta el equivalente a cuatro afios del salarioc del
trabajador.

En octubre de 1918 se presentaron en la clmara de diputados
dos- proeyctos sobre accidentes de trabajo, en ninguno de e~
1llos se comprendrfan las enfermedades profesionales; el se-
gundo obligaba al patrén a que, en los casos de incapacidad
permanente o de muerte pagara una renta vitalicia a traba-
jador ¢ a sus deudos.

En el mismo afio fug promulgado en Yucat&n por Telipe Carri-
1lo Puerto, un c6diqgo de trabajo en el que se establecia la
obligacibn patronal de depositar el 5% de sus utilidades,
que seria destinado a integrar un fondo con el que se ayuda-
rfa a los trabajadores involuntariamente cesantes.

En el proyecto de ley de trabajo para Distrito v Territo-
rios Federales de 1919, se habla tambiZn d= la constitucidn
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de cajas de ahorro cuyos fondos podrfan destinarse entre
otras cosas, para ayudar econbmicamente a los trabajadores
cesados, o para adquirir con carfcter comunal, industrias
o colonias agyricolas. A estas cajas de ahorro pertenece~
rian obligatoriamente los obreros sindicalizados; los fon-
dos se inteqrarian con las aportaciones de los trabajado-~
'res, el 5% de su salario y el 50% de lo que les correspon-~
diera por concapto de utilidades de la empresa,

El primer provecto sobre ley del sequro social, fué pre-~
sentado por *lvaro Obrecrfn en diciembre de 1921 proponfa

aque el seguro fuera manejado por el estado y sus recursos
econfmicos provendrfan de un impuasto adicional, que no ex-
cederia del 10% sobre los sueldos pagados a los trabajado-
res, porcentaje que se coasiderarfia como la participacibn de
utilidades prevista en el artfculo 123 constitucional., Los
riesgos que se cubrirfan de acuerdc con esta iniciativa e-
ran; accidentes de trabajo, jubilacibn por vejez v gastos
por concepto de muerte; los accidentes de trabajo se clasi-
ficaron en: incapacidad parcial permanente; los casos de
jubilacifn por vejez se clasificaron asi: cuando el traba-
jador habfa prestado servicio por treinta afos, tendrfa de-
recho a una pensifn equivalente al 40% del salario medio de-
vengado, si tenfa 40 afics de servicios su derecho era al 50%
del mismo salario medio, y al tener 50 afios percibiria el
70%. A la muerte de un pensionado, la esposa o los hijos me-
nores tendrfan derecho a las dos terceras partes de la pen-
5i6n que percibia el trabajador. En caso de nuerte cualquie~
ra que fuese la causa, el estado entregarfa a la viuda, a
los hijes menores, a los padres incapacitados para trabajar
o a las herﬁanas huérfanas menores, provorcional al tiempo
de serxrvicios prestados por =l trabajador una indemnizacién,
a partir de la promulgacifn de la ley.
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La critica fundamental a este provecto de lev es sin duda
alguna la forma propuesta vara el financiamiento de los
sequros, va que en definitiva y contraviniendo el espiri-
tu del articulo 123 en lo referente a la participacibn de
los trabajadores en las ganancias de las empresas, la car-
ga de dicho financiamiento pesaba de aecho sobre el traba-
jador mismo.

La ley de riesqos profesionales del Estado de Veracruz,
expedida en 1924, establecid el dereclo rque tenfa el tra-
bajador para que, al cambiar de trabajo, su nuevo patrén
continuara pagando la prima del sequro y para el caso de
despido injustificado, el patrfn tenfa la obligacidn de
continuvar pagando las primas por un perfiodo hasta do seis
meses, mientras el obrero consequfa un nuevo trabajo.

El proyecto de ley reqlamentaria de artfculo 123 formulado
en 1925, obligaba a los patrones a calcular los accidentes
de trabajo y enfermedades que pudiesen ocurrir durante un
afio, y a garantizar su pago depositando la cantidad que el
ejeéutivo federal sefalara para los mismos en el lugar que
tambi&n seflalara el ejecutivo. Este proyecto tambisn pre-
vela la posibilidad del establecimiento de un sequro oficial
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, ca~
so en &l que los patrones estarfan chlicados a asequrar en
dicho organismo a sus trabajadoresza

La ley de pensiones civiles de retiro de 12 de agosto de
1925, reformada en mayo de 1926 y abroagada por la iecv deal
instituto de sequridad y servicios sociales de los trabaja-
dores del estado de 31 de diciembre de 1359 establecid

10.~- Datos ZLomados de Arce Cano, Gustave. Los Sequios
Sociales en México. Edicfones Botas. ~UExico 1944,
p.r. 26 4 &.8.
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la contribucifn bipartita para el financiamiento de los se-
guros obligatorios para los trabajadores de la federacibn,
del departamento del distrito federal y de los territorios
federales. El fondo se integraba con las cuotas de los
trabajadores y con la subvencitn de la federacibn del dis~-
trito y de los territorios; los derechos a pensifn consig-
nados en osta ley fueron: cuando el trabajador llegare a
la edad de 55 afios, cuando cumpliera 35 afios de servicios
cuando se inhabilitara para el trabajo y a la muerte del tra-
bajador la viuda y los hijos menores tenfan derecho a pen-
8i6n de viudez y de orfandad,

La ley de trabajo de Aguascalientes de 1928 establecfa el
sequro voluntario en los ramos de vejez y muerte, para los
cuales el gobierno patrocinarfa la fundacifn y sostenimien-
to de una sociedad mutualista en la que todo obrero deposi-
tarfa una pequefia parte de su salario,

En 1928 tambi&n fué establecido el semuro federal del maes-
tro para el que se constituy$ una sociedad mutualista para
prestar ayuda econfmica a los deudos de los maestros asocia-
dos.

En 1929 se elabors un proyecto de ley en el que se estable-
cfa la obligacifn del patrén de depositar en un banco del 2
al 5% del salaric del trabajador para entreqgdrselo posterior-~

mente, va que en su beneficio so creaba ese fondo.

Estas leyes y provectos habfan desvertado simpatfa en la o-
pinibén pfblica de todo el pais por el establecimiento de los
sequros sociales, vy se habia hecho manifiesta la necesidad
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de darles caricter obligatorio., As! en agosto de 1929, se
reform6 la fraccifn XIX de% artfculo 123:
; 3 C .

"Sa considera de utilidad oiblica la expedicifn de la ley
del seguro social, y ella comprenders sequros de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria de trabajé, de enfermedad
y accidentes, y otros con fines andlogos”.

Con esta reforma, el legislador abandona la idea del sequro
facultativo para poder establecerlo como obligatorio. Otra
de las reformas constitucionales de esa fecha, fuf otorgar
facultad exclusiva al congreso federal para legislar en ma-

N

teria de trabajo.

'
En agosto de 1931 se promulgd la ley federal del trabajo
que tanto en su exposicidn de motivos como en su articulo
305, hace referencia al sequro social. En la exposicibn de
motivos se afirma gue no es suficiente establecer el princi-
plo de los riesgos profesicnales, casos de responsabilidad y
monto de las indemnizaciones sino que ademis es preciso ga=-
rantizar al obrero las percepciones por esos conceptos. "no
es posible un sistema racional y equitative de reparaciones
de los riesgos profesicnales, si no es por medio del sequro"zj
se exprasa también gue se estudiari el provecto de ia ley
del sequro obligatorio.

Poxr otra parte, en 21 artfculo 305, se faculta a los patro-
nos péré qua en cumplimiento de las obligaciones de riesgos
profesionales, a su costa contraten sequros para los traba-
jadé?é{wé sus beneficilarios, con sociedades de seqguros, siem=~
pre que el monto de los mismos ng sea menor al de las indenm-
nizaciones, y agrega que dichos sequrog deben contratarse

11.- ddem. p.p., I8 y 5.8,
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con compafifas nacionales.

- o~ = -

Por decreto de enero de 1932, queda facultado el ejecutivo
'-para que, en el término de ocho meses, expida la ley del
sequro social. Sin embargo, circunstanciad politicas im~
.pidieron el cumplimiento del prop&sito sefalado.

En 1934, como consecuencia del priméf congreso de derecho
industrial, guedaron establecidas las bases sobre las que
habrfa de descansar la ley del- seguro social:

a. El sequro social obligatorio constituirfa un servicio
federal descentralizado que se¢ prestarfa a través de un or-
ganismo llamado instituto de previsifn social, cuya autono-
mia serfa completa.

b. EL instituto estaria integrado por representantes del
goblernc federal, de los empresarios y de los trabajadores,
y no perseguirfa fines lucrativos.

c. El financiamiento serfa tripartita: aportaciones que
la ley fijarfa a cargo del estado, de los patrones y de los
trabajadores asegura&bs.

d. Las prestaciones que ctorgarfa el instituto serfan de
dos clases: en dinero subsidios tamporales,.pensiones Ve
excepcionalmente indemnizaciones globales y en especie a-
sistencia médica quirdrgica, farmacfButica, aparatos tera-
péuticos y reeducacidn profesibnal.

En diciembre de 1938 el Generél‘nézaro Cirdenas envié un
proyecto de ley del seguro social, en el que se cubrfan
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los riesgos de enfermedades, accidentes de trabadjo, enfer-
medades no profesionales y maternidad, vejez, invalidez y
desocupacifn involuntaria.

El instituto nacional de sequros sociales serfa un &rga~
nismo descentralizado, en el que estarfan representados
los patrones v los ohreros; las aportaciones serfan bipar-
titas, 'a cargo de los patrones y del éjecutivo federal.

.Las prestaciones podrfan ser individuales o colectivas,
directas o indiréétas, en dine;;Aindemnizaciones o pen-
siones, o en especie asistencia médica y farmacfutica, hos-
pitalizacifn, aparatos y accesoriog terap&uticos y ortopé-
dicos, Otras prestaciones que estipulaba este proyecto e-
ran: servicios de colonizacidn, orientacidn profesional

vy fomento de obras y servicios de interés colectivo.

Por otra varte este proyecto_facultaba al instituto para
autorizar a las sociedades mutualistas y organismos sin-
dicales para que actuaran como sucursales suyas asegurando
a sus miembros. El proyecto omotié hacer los cilculos ac-
tuariales para la operacifn del instituto.

A principios de 1941, se cref en la secretaria de trabajo
el departamanto de sequros sociales, cuyas atribuciones e—
ran las de realizar estudios para el establecimiento de se-
guros sociales sobre vida, invalidez, cesacién involuntaria
de trabajo, enfermedades profesionales y accidentes de a-
cuerdo con lo establecido por el artfculo 123 constitucio-
nal. Con los estudios realizados por el departamento, la
secretarfa de trabajo formulé un anteproyacto de ley del se-
guro social, que por decreto de junic del mismo afio, pasd

a estudio de una comisién técnica, qua elabor6 el proyecto
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que por decreto Jde 31 de diciembre de 1942, publicado en el
diario oficial de la federaci6n el 19 de enero de 1943, se

convirtid en la ley del Seguro Social viqentefz

En la exposicifn de motivos de la ley, se consider8 al se-
guro social como un medio para proteger la economia fami-
liar del trabajador, disminuyendo en gran medida las pena-
lidades de €ste al ocurrir alaln riesgo que reduzca su ca-
pacidad de trabajo. Las prestaciones del sequro social,
como complemento del salario, permiten al trabajador ele-
var sus condiciones dJde vida; mejorar su alimentacidn, su vi-
vienda y su educacibn, significando asi un imnulso viqoroso
para la economfa nacional ya que evita la miseria de grandes
sectores de poblacifn cuando se agotan sus fuerzas de traba-
jo; por otra parte las prestaciones del seguro social contri-
buyen a reducir eficazmente los Indices de mortalidad y moxr-
bilidad, trascendiendo estos beneficios no solo a la familia
de trabajador sino al bienestar de la colectividad.

12.- ddem. p.p. 28 ¢y &.5.
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1V~2,~ LA LEY DEL SEfURO SOCIAL MEXICANO

El articulo primero de la ley de sequre social, lo roconoce
como un servicio pGblico nacional, que se establece con ca-
rcter obligatorio en los términos de la lev y sus reglamen-
tosfs Servicio Pliblico "se puede definiy diciendo que es una
actividad para satisfacer concretamente una necesidad colec-
tiva de carfcter econfmico o cultural mediante prestaciones
aque, por virtud de requlacibn especial del poder niblico, de~
ben ser regulares, continuas y uniformes"zé En la exnosicibn
de motivos de la ley que nos ocupa se define al servicio p-
blico como actividad cuvo cumplimiento, dehe ser reoaulado,
asequrado y controladco por los gobernantes, poraue es indis~
pensable para la realizacifn y desenvolvimiento de la inter-
dependencia social y por ser ademds de tal naturaleza que no
puede ser comnletamente eficaz, 3ino mediante la intervenciftn
del estado.

BEs evidente que el sequro social, dada su naturaleza y fina-
lidades, encuadra perfectamente en las definiciones que de
servicio plblico han elaborado los tratadistas y con hase en
ellos nuestros legisladores previeron su organizaci6én y fun-
cionamiento.

Por lo que toca al carficter obligatorio del sequro social,

desde su estahlecimiento se considerd, aue siendo el salario
generalmente un salario de consumo, «que no permite un margen
de ahorro y que dada la deficiente educacibén previsora de la

familia obrera, de ninguna manera puede dejarse a su esfuerzo

13.- C6digo de Sequro Social., Editor Jos€ Rodnlgquez Sando-
val., Yé€xieco 1971. p. 2,

14.- Fraga Gabino. Denccho Administrative. 10a., edicifn.
Ed{torial Porrda. '&xico 1965, p. 19,
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indivilual es»onténeo, la res»nonsabilidad de integrar el fon-
do de previsién necesario para su proteccibn contra los ries-
qu Je trahajo v de vida. La experiencia ha demostrado que
al sequrc facultativo solo se acode una marcada minorfa, asi
que, privar al semuro social d= su carfcter obliqgatorio es
desvirtuarlo, va que su finalidad es precisamente proteger

al més anplio sector ecconbmicamaente dé&bil, no dejando a su
albaedrio al =»ago de las cuotas para la conservacidn de sus
derechos, como sucede en los sequros privados, sino obligan-
do, tanto al natrén como al trabajador, al pano de la contri-
bucifn necesaria para la proteccidn de este Qltimo vy su fa-
milia.

Ademds la implantacifn del seguro social chligatorio permi-
te la realizacibn pravia de los cflculos actuariales para la
prestacién de los servicios, sabiendo de antemano el nfmero
de asegurados que amparard y el monto de las cuotas que a-
portardn los trabajadores y patrones.

Aaqreqa el mencicnado precepto que el r&gimen del seauro o-
bligatoric se instituye pare garantizar el derecho humano a
la salud, a la asistencia médica, la proteccifn de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bisnestar individual y colectivo.

El articulo sequndo establece que para la organizacibn y ad-
ministracién del sequrc social se crea, con caricter de or-
ganismo descentralizado, el instituto mexicano del sequroc so-

cial.’5

En la exposicibn de motivos se sefiala el hecio de que, tra-
téndose de una funcidn de interés pGblico, no puede ser en-

15,- (Cédiae de Sequro Social, Editen Jesé Rodnlouez San-
doval, ‘€xico 1971, p. 2.



220

comendada a empresas privadas, sino que el estado tiene el
deber de intervenir en su establecimiento y €uncionamiento.
“4s adelante en la misna exposicibn de motivos, se indican
las razones por las que se encomendd la gestidn a un orga-
nismo descentralizado, citando las ventadas que éste repre-
senta: 1. una mavor preparacidn técnica de sus elementos
directivos surqgida de la esnecializacibn: 2. democracia e~
fectiva en la organizacibn del mismo, pues pernite a los
directamente interesados en su funcionamiento, intervenir
en su manejo; 3. atraer donativos de les particulares, e
estardn seocuros de que con los mismos, se incrarmatard ol
servicio al que los destinan, sin peliqro de confundirse
con los fondos plblicos y 4, inspirar una mayor confianza

a los individuos objeto del servicio!®

El artfculo 30. sefiala los riesnos cubiertos que son§7
I. Accidentes de trabajo v enfermedades profesionales.
I1. Enfermedades no wrofesionales y maternidad.
ITI. Invalidez, vejez y muerte, y

IV. Cesantfa en edad avanzada.

El artfculo 4o. indica quienes son sujetos y del sequro so-
cial ohligatorio estableciendogg

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras

16.- Leyes, Reglamenios e Insfructives. PDeparntamento Edito-
riak del Instituto Hexdicano del Seguro Social. ‘dxieo
1969, p.o., 1006 ¢ 101,

17.~ Cédigo de Seguro Social. Editorn Jos& Rodrfquez Sando-
val. Méxieo 1971, p. L.

18.- Idem, p. 3.
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nor una relacién de trabajo, cualrulera que sea el acto nue
le dé oriocen y cualquiera que sea la personalidad jurfdica
o la naturaleza econfmica del patrSn y aun cuando éste, en
virtud de alguna ley especial, esté& exento del padgo de im-
vuestos, derschos o contribuciones en aeneral.

II. Llos miembros de sociedades coonerativas de produc-
cibn, de administraciones obreras o mixtas, va sea que estos

organismos funcionen como tales conforme a derecho o s6lo de
hecho:

ITI. Los ejidatarios, comuneros v pequefios propietarics
agricolas y ganaderos.

IV, Los trabajadores independientes urhanos y rurales,
como artesanos, pequefios comerciantes, profesionistas libres
y todos agquellos que fueren similares,

Menciona el artfculo 50. aue quedar&n excentuados del se-
qure obligatorio: el cHnyuge, los padres v leos hijos menores
de 16 afos del patrén, afin ciando fiquren como asalariados

de éstez9 Debiendo entenderse lo anterior como una medida
proteccionista de fraudes y simnlacionesgg que no excluye la
pogibilidad de que el cbnyuge, los padres y aln los hijos me-
nores de 16 anos cuando hayan obtenido permiso esnecial por
la Secretarfa de Trabajo, tengan por sf gsolos derecho al se-
quro social, si se encuentran vinculadas a otro patrdn por
una relacibn de trabajo.

La extensién del régimen del sequro soéial, estd prevista en

19.- ALdem. p. 3,

20.- Leyed, Reglamentos ¢ Instauctivos, Deparlamento Edi-
tenial def Tnstituto Mexicano del Seaune Social, Yé-
xico 1969, p. 76.
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la lev en los términos del articulo 6o. indicéndose:

Ll Poder Ciecutivo Tederal, pravio estudic v dictimen del
Instituto, determinard las modalidades y la fecha en mue
se organice el Sequro Social de los trabajadores de empre-
sas de timo familiar a domicilio ¥ dom&sticos, temnorales
v eventuales.,

Asimismo, determinard a propussta del Instituto, las fechas
de implantzacibn de los diversos ramos del Seauro Social v
las circunscripciones territoriales en que se aplicari, to-
mando en consideracidn el desarrollo industrial o agrfcola,
la situacidn geoqrifica, la densidad de pohlacibn asequra-
ble y la posibilidad de establecer los servicios correspon-
dientes.

Igqualmente, fijar3d las fechas v modalidades de implantacibn
del Sequro Social oblicatorio para los trabadjadores asala-~
riadoa del campo, en las circunscripeciones territoriales an
donde ya estd establecido este Sequro para los trabajadores
asalariados urbanos, pero no el de aauéllos.

El Instituto puede extender el Seguro Social, con la apro-~
bacifbn del Eijecutivo Pederal, a ramas de industria en las
circunscripciones territoriales en que no se hubiere implan-
tado aﬁn?’

Sefiala el Articulo 7o. la obligacidn patronal de inscribir-
se e inscribir a sus trahajadores en el IMES dentro de los
plazos v cumpliendo los remisitos aque fidan los reclamentos

-

raspectivos.

21.- Cédigo de Segunc Sociaf, Editon Joal Rodriquez Sar-
doval. “éxico 1971, w.n, 3 a 5.
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Los plazos para dar los avisos de inscripcién, alta, baja
y modificacidn de salarios serdn de cince dias?g prorroga=-
dos a 15 por el Reglamento de Rfiliacién?a

M efecto, deberfn dar los avisos y proporcionar los infor~
mes por medio de los formularios gue gratuitamente les pro-

vorcionars el Instituto?4

Los patrones que empleen trabajadores suijectos al Sequro So-
cial, deberén inscribirse dentro de los ocho dias siguientes
a la iniciaci6n de sus trabajos, suministrando las informa-
ciones que solicite el Instituto, en relacibn con las condi~
ciones de tratajo, obijeto de la empresa, naturaleza de las
actividades que desarrolla y demds datos importantes para el
Sequro que a juicio del propio Instituto sean necesarios.

En igual plazo deher&n enviar, adjuntando los documentos o-
ficiales correspondientes, el aviso de clausura, cambio de
razén social o de transmisifn de dominio de la empresa a
cualquier tfitulo o el arrendamiento de la mismags

Al dar el aviso de inscripeién, el patrdn puede expresar
por escrito los motivos en que funde alquna excepeifn o du~
da acerca de su oblicacibn de inscribir a un trabajador, sin
perjuicio de que deba pagar las cuotas correspondientes.

El Instituto rosolverd en un plazo no mavor de 30 dfas si

procede o no la inscripcibn v lo notificard al patrfn perso-—

nalmente?6

22.- Idem, »n., &
23.- Idem. DNeglamente de Afifiacibn, p.n. 6 y 220,
24,- TIdem, 1, 224, articufo 15,

25.- Tdem. p.n. 219 gy 220,

26.,- Tden, n. 5,
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El Institute, sin preavia aestibn de trabajadores y patrones,
podré decidir sobre la inscripcifn de un trahajador no ins-
crito. La decisibn del Instituto no releva al pétr&n de su
obligacién Jde inscrikir. ’

El trabajador tiene derecho, en casc de que el patrbn no lo
inscriba, de acudir al Instituto proporciongndole los infor-
mas correspondientes, sin que ello releve al patrén del cum-
plimiento de su obliqacidn y lo axima de las sanciones en
que hubiere incurrido.

El patrfn que estando obligado a asequrar a sus trabaijado-
res contra accidantes de trabaijo v enfermedades profesiona-
les no lo hiciere, deberd en caso de siniestro, enterar al
Instituto el capital constitutivo de ‘las pensiones v presta-
ciones correspondientes, de conformidad con la presente Ley,
vy sin perjuicio de que el Instituto conceda desde luego las
prestaciones a gque haya lugar mediante acucrdo del Consejo'
Técnico. El Instituto determinari el monto de los capitales
constitutivos y los hard efectivos. La misma regla se ob-
serrarsd cuando el patrén asequre a sus trabajadores en forma.
tal gque se disminuyan las prestaciones a que los asegurados
y beneficiarios tuvieran derecho, limitandoge los capitales
constitutivos en este caso, a la suma necesaria para comple-
tar la pensibn o prestacidn correspondiente seqfin la Ley.
Los patrones que cubriesen los canitales constitutivos deter-~
minados por el Instituto, en los ecasos previstos por este
articulo quedardn relevadosg del cumplimiento de las obliga~-
cionaes que sobre responsabilidad por riesnos profesionales
establece la Ley Federal del Trabajo, asi como la de enterar
los aportes que prescribe la presente Ley por lo que toca al
trabajador accidentado y al ramo del Sequro que ampare el
riesqo respectivo. Los avisos de inqreso por los asequrados,
entregados al Instituto después de ocurridos los siniestros,
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" en ninglin caso liberaridn al satrén de la chliaacién del »a-
g0 d= los capitales constitutivos establecidos en este ar-
ticulo.

Debe entenderse por CAPITAL CONSTITUTIVO el imnorte de las
prestaciones inmediatas, en servicios, en especie y en dine-
ro y/o el valor actual de las pensiones otorgadas a un tra-
bajador o a sus beneficiarios, originados por la occurrencia
de un riesgo profesional, cuando el trabajador no se encon-
trara asequrade al ocurrir el siniestro o bien estuviera ins-
crito en un qrupo de salario de cotizacidn inferior al que
le corresponde. En este Gltimo caso el Capital Constitutivo
estard formado Gnicamente por las diferencias de Subsidios,
ayudas para gastos de funerales y valores actuales de las
pensiones, existentes entre el gruno de inscripeibn y el que
correspondiere,

En las condiciones anteriores el Capital Constitutivo puede
tener origen en los sicuiantes casos:

a) Cuando se suministrer servicios médicos a un trabaja-
dor.

b) Cuandc gse paqgue subsidio por incapacidad temporal.

¢) Cuando gse ctorgue indemnizaci®n global por incapaci-
dad permanente.

d)} Cuando se oiorgue pensibn al trabadjador o a sus bene-
ficiarios v avuda para gastos de funerales.

e} Cuando se otorque subsidio, indemnizacifn qlobal o
penéién y ayuda para gastos de funerales con base en
el salario que percibia el trabﬁjador en el momento
del éiniestro, v, sca &ste sucerior al declarado al
Instituto por el patré6n.

Desde el punto de vieta do la situacidn del trabadador en re«
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lacibn con el Instituto, en el momento de acontacer el si-
niestro, se pueden presentar los sicuientes caso~ de aplica-
cibn de capitales constitutivos.

A.- f(ue el trabajador sea sujeto del Réaimen del Sequro
focial y no esté asequrado.

B.~ Que el trabaijador esté asequrado npero en grupo de
salario inferior al que le corresvonda.

Aemfis de los dos casos anteriores por los cuales debe hacer-
se el cobro de capitales constitutivos, existe la situacidn 1
de cuando a una persona, que no es sujeto del régimn del Se-
quro Social, el Instituto le ha otorgado servicios m&dicos
para la atencifn de un accidente de trabaijo. En este caso lo
que se determina para 31 cobro, no constituve proniamente un
capital constitutivo, vy el Instituto no deberi proporcionar
prestacibn alquna en dinero; las prestaciones en especie vy

en servicio que hubiere concedido deber&n cuantificarse para
cobrar su imnorte al natrén corresvondiente v, si por alquna
circunstancia, se hubiere concedido alguna prestacifn en di-
neré, su imnorte también deberd cobrarse al patrfn, La de-
terninacibn del cardcter de no asecurable, deberg hacerla el
pronio Instituto, como resultado de la investigacibn que prac-
tiacue ¥y deterhinara el costo de las prestaciones otorgadas y
gastos administrativos, notificAndolo al patrén.

Fn la situacibn A,~ El patrén daherd cubrir al Instituto el
costo de las prestaciones aue se le havan prooorcionado al
trabajador v/o a sus beneficiarios. D&stas prestaciones pue-
den ser, atencifin médica, wmedicinas y aparatos de prétesis y
ortopedia, subsidios, indemnizacibn global, pensibn o pensio-
nes y ayuda para gastos de funerales que se otorgan al traba-
jador o a sus beneficiarios.
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En la situacifn B.- Una vez gue el Instituto compruebe el
salario rzal de cotizacibn del asenqurado y recistre la mo~
dificacién, deberi otorgar conforme a dicho salario las
presfaciones en dinerc que correspondan y que pueden ser
subsidios, indemnizacifn global, pensiones y ayuda para gas-
tos de funerales, al asequrado ¢ a sus beneficiarios. El
patrén deber§ cubrir estas diferencias como Capitales Cons-
titutivos entre las cantidades de las prestaciones correspon=

dientes al salario registrado v el salario real debidamente
comprobado.

En todos los casos serf agrecado lo correspondiente a gas—
tos administrativos.

El artfculo 8o. de la lev s2 seRala como comnlemento de los
articulos 40 vy 60 va menciovnados, por lo qué se refiere a
los sujetos del Réagimen del Sequro Social obligatorio vy a

la extensidn del R&agimen respectivamente, determin&ndose
como sujetos del R&gimen Obliqatorio los miembros de las So-
ciedades Cooperativas de Produccidn, los de las Sociedades
Locales de Crédito Agricola v los de las Sociedades de Cré-~
dito Biidal. Considerindose las mencionadas sociedades como

patrones para los efectos de la 1ey?7

Para el financlamiento de los ramos de enfermedades no pro-
fesionales y maternidad, v de invalidez, vejez cesantfa v
muerte, las sociedades cubririn el 50% deo las primas totales
v el qobierno federal el otro 50%,

lLos ejidatarios comuneros y pequefios propietarios podrén a-
simisno nquedar inclufdos en el Seouro Ffocial oblinatoric por
lo ue se refiere a riasgos profesionales, enfermedades no

27.- idem. v.,p, 7 y 8,

b v

3
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profesionales y maternidad e invalidez, vejez vy muerte, a pro-
puesta del Instituto vy por decreto del Poder Ejecutivo Fede-
ral que determinard la fecha de inplantacibn y las modalidades,
las circunseripciones territoriales y las cuotas y contribu~-
ciones a cargo de los asequrados y del gobierno federal, sien-
do estas dltiras no inferiores al 50% del total, en traténdose
de ejidatarios y pequefios propletarios agricolas de no mis de
10 hectéreas de rieqo o su erquivalencia en otra clase de tie-
rras.

El Poder Ejecutivo Federal podri, a pronuesta del Instituto
basada en estadisticas financieras, econfmicas y sociales,
extender el régimen del Sequro Social Obligatoric a las cate-
gorias de trabajadores independientes urbanos, como artesanos,
penuefios comercilantes, profesionistas libres y todos aquellos
que les fueren similares. En los decretos corxrespondientes
deberén tomarse en cuenta las necesidades sociales y las par-
ticularidades econbmicas de esas cateqorias de asequrados,

las bases para el cobro de primas y prestaciones en dinero y
las condiciones cspeciales conforme a las cualces deban otor-

gafse otros tipos de prestaciones,



IV-3.~ LOS SALARINS

La base para determinar las cuotas wuz los trahajadores, na-
tronos v 2l estado dohen enterar al Iastituto, es el monto
de los salarios nque »arciben los primeros. Las cuotas son,
en consecuenecia variables, de acuerdo al monto de los mis-
mos, E influye tamuién el monto de los salarios en las nres-
taciones ecconfBmigas que, en su caso deben recibir los traba-
jadores.

La ley sefala, nue nara el efncto, se considera como salario
lo disnuesto por la Ley Tederal del Trabajo, que a la sazén
gsefiala en su Art. 34, "el salario se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diavia, gratificaciones, percep-
ciones, habitacibn, primas, comisionens, nrestaciones en espe-
cie v cualguiera otra cantidad o »rostacidn qun se entrequs
al trabajador por su trabajo“gg

La Ley del Seguro Social en su Art. 21 considera que si ade-
m&s del salario en dinero, el trabaijador racibe hahitacidn o
alimentaci6bn se estima aumentado su salario en un 25%, vy si

recibe ambas en un 50%?9

La ley en su Art. 26 libera de la ohligacibdn de pagar cuota,
a los trabajadores que solamente percibzn el salario minimo
e imnone a los patronos la que corresnonderfa vagar a fruell.osgﬂ
vy por otra parte, fija una escala progresiva, hasada en el
monto de los salarios de acuerdo a la cual seafin sus nercep-
ciones los asequrados se consideran inteqrantes de cada uno
de los siauientes qrugos:sr

28.- Taueha lUsbina, Afhento y Taueha Barnena Jorge. Hueva

Ley Fedenal del Trabajo. 7a. edicibén. Editoni{al To-
ruda, Wexico T97T. p. 53,

29.- (ddigoe de Seguro Soeial. Editor Tosé Rodrfgucz Sando-
val. CiExico 1971. », 14,

30.- idra. p. 16,

31.- fdem. p. 14,
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Salario niario

“rupos Mis de Promedio Hasta
1t - $ 13.50 $§ 15.00
I $ 15.00 16,50 18.00
T 18.00 20.00 22.00
K 22.00 26.40 39.00
L 30,00 35,00 40.00
't 4n.00 45.00 50.00
A 50.00 60.00 78.00
0 73.00 75.00 30.00
» 80.00 90.00 120.00
R 100.00 115.n0 130.090
8 130.00 150.90 179,99
7 176.09 195,10 2269.00
U 220.9290 250.00 -

El salario de $220.00 constituye una esnecie de tope. Tues
lag cuotas que han de cubrirse son iguales para todos los
salﬁrios superiores a esa cantidad y de la misma manera, las
pensiones que cubrir& el Seguro Social a los trabajadores
son iguales en todos los casos de salario superior a la can-
tidad mencionada. Al efecto los articulos 23 y 24 de la ley
nos indican que en caso de que el asequrado preste sus ser—
viclos a varios patrones, se le clasificard para el disfrute
de prestaciones en el grupo que corresponde a la suma de los
salarios percibidos en los distintos empzleos, agregandose
que si alguno de estos salarios es mayor de $220.00, sola-
mente el patrdn que cubre dicho salario estar8 obligado a pa-

gar los aportes respectivos?z

La fijacidn de un salario tone, se ha justificado diciendo

que el Seguro Social protege a los trabajadores como una par-
te de la poblacibn econbmicamente d&bil vy sa les otorgan
prestaciones para un nivel decoroso de vida, por lo que, cuan-~
do los salarios son altos, deja en liLartad al trabajador pa-

32,- Adem. p. 15,
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ra contratar sequros adicionales, naro limita la carga de
los empleadores y del estado, a una suma que se estima su-

ficiente para un nivel decoroso de vida?3

Bl sequro social desea otorgar una proteccién efectiva a
los trabhajadores, y para tal objeto, dispone el articulo

12 de la Ley, que "las pensiones y subsidics no son sucep-
tibles de embargo judicial o administrativo"§4 de esta ma-
nera, la aruda 7ue presta el sequro social a los trabajado-
res o sus causahabientes, est8 sometida al réoimen del sa-~
lario, solucibn que se justifica en 31 misma. Sin embargo,
el mismo articuleo 12, resvondiendo a una idea sustentada
por la doctrina y la jurisprudencia, admite el embarge de
las pensiocnes y subsidios en los casos de ohligaciones ali-
menticias, hasta el cincuenta por ciento del monto de di-
chas pensiones y subsidios?5

A este respecto agrega el articulo 13, que en los casos en
rque el Instituto haga anticinos a cuenta de neasiones, esté
autorizado para descontar hasta un 30% de las cantidades que
por este concepto corresponda cntrecar a los asequrados o
beneficiarios, a fin de resarcirse de aquéllos?6

.~ Exposicibn de motivos de La Ley Oniqinal. Dianio 0{i-
cfal de La Fedexacidn de 12 o encao de 1943,

34.- C6digo de Seguro Social. Editon Josf Rodnigquez Sande-
val.  México 1971, p. 10,

35.- Taueba Urbina, Albento y Trucha Banrcra Jorge. Nueva

Ley Fedenal del Trabafo. 7Ta. edicién. Editonial To-
e, Clexcce 1971, po 59.

36.- C6digo de Seguno Social., Editor José Rodrnfguer San-
doval, Mé&xico 1971. p.p. 10 w 11,
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IVv-4.- SESURD DE RIESNOS PROFESINNALES

Respecto al sequro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, la ley considera en su artfculo 35 como acci-
dentes de trahato:

a. Los que se realizan en las circunstancias vy con las
caracterfsticas que especifica la lev federal del trabajo.

b. BAquellos -que ocurran al trabajador al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar en que dessmnefa sy

trabajo, o viceversa?7

El artfculo 474 de la ley federal de trabajo estipula:

Accidente de trabajo es toda lesibn orgénica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cua~

lesquiera gue sean el lugar y el tiempo en que se preste?s

Ouedan incluidos en la definicifn anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lugar del trabajo y de é&ste a aquél.

También en el caso de enfermedades profesionales la ley del
segquro socilal adopta el criterio sustentado en la ley del
trabajo que dice "Bnfermedad de trabajo es todo estado pato-
l6gico derivado de la accidn continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que
el trabajador se vea obliqado a prestar sus servicios"?9 A-

37.- 4idem. p. 19.

38.- Taueba Unbina, Albeato y Trueba Barnera Jorge. Nueva
Ley Federal del Traabajo. 7a. edinién., Editorial Po-
xada,  véxd<co T97T. p. 189,

36,- Jidem. p. 189.
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demis de los padecimientos que estin comprendidos en este
artfculo serin considerados en todo caso enfermedades de

trabajo las consignadas en la tabla del articulo 513?0

Por otra parte el articulo 515 de la misma ley faculta a
la Secretaria de Trabajo y Previsifm Social para realizar
las investigaciones y estudios necesarios, pueda iniciar
ante el Poder Legislativo la adecuacidn peribdica de las ta-
blas Jde enfeormedades de trabajo y de valuacibn de incanaci-

dades permanentes, al proareso de la medicina del trabajo?l

Las prestaciones a que tiene derecho el trabajjador que ha-
yva sufrido un accidente de trabajo o que padece una enfer-
medad profesional son en esvecie y en dinero. Las primeras
consisten en asistencia mé&dica nuirfrgica y farmacéutica,
hosnitalizacidn y aparatos de prdtesis y ortopedia que sean
necesariosfz Para las prestacdiones en dinero se toman en
cuenta, tanto el riesqo realizado, como el salario del tra-
bajador para establecer las prestaciones de esta Indole a
que tiene derecho.

El riesgo de trabajo realizado puede ocasionar incapacidad

temporal , total permanante, parcial permanente o la muerte
del trabaijador.

En caso de incapacidad temooral derivada de algfin riesqo
profesional, el trahajador recil:ird el 110% de su salario
durante la inhabilitacibn, perfodo que no exederf de 72 se-
manas, vy si durante este tiemno no se declara la incapacidad
permanente‘del traba*jador?3

40.- idem, p. 129,
41.~ Ldem, p. 259.

42.- C6diae de Sequro Social. Editon Jos& Rodniquez Sando-
val. "€xlee 1971, p. 20,

43.~ idem. p. 20,
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En caso de que el salario del trabajador sea mavor al aruvo
en 7u2 ha sido inscrito por el patrén, la diferencia estari
a cargo de éste, y el Instituto, tan pronto comnruche el
trabajador la diferencia, cubriri el subsidio con base en
el salario real?

La ley federal del trabajo define la incanacidad temporal
como "la pérdida de facultades o aptitudes que impogibili-
tan parcial o totalmente a un individuo nara desempaefar su

trabajo por algtn tiemno"‘f5

El artfculo 480 de la lev federal de trabaio nos dice ~ue la
incapacidad total permanente “es la pérdida absoluta de fa-
cultades o de aptitudes que imnosibilitan a un individuo pa-~
ra poder desempefiar cualquier trabajo por todo el resto de
su vida“?é

La clasificacibn de los salarios por grupos segin el monto
de loz mismos, sirve de base para sefilalar el monto de las
pensiones que a la realizacién del estado de incamacidad to-
t+al permanente deberi recibir el asegurado conforme a la si-~
guiente tabla: 47

SALARIO DIARIO .
Grupo  M8s de Promedio Hasta Pensibn

H -Q= § 13.50 § 15.00 § 303.75 .
I $ 15.00 16.50 18.00 371.25
J 18.00 20,00 22.900 450.900
K 22.00 26.40 30.00 594.00

44.- idem, p. 20.

45.- Thrueba Uabina, ALberto u Trueha Jarrera, Jorge. Nueva
ley Federaf del Taabajo. 7a. edieldn. Editorial Po-
rrua,  MEXLeo 1977, p, 190,

46.- didem. p. 1990,

47.- C6dige de Sequro Social. Editor Jos€ Rodnfquez Sando-
val, Héxico 1971. p., 21,
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2160t SALARTIO DIARIO

vrowbiten, ... . oo Pensléni
o g s
L 30.00 35.00 40.00 700.00 '
M 40.00 45,00 50.00 900.00
N 50.00 60.00 70.00 1,200.00
0 70.00 | 75.00 80.00 1,500.00
P 80.00 90.00 100.00 1,800,00
R 100.00 115.00 130.09 2,300.00
5 130.00 150.00 170.00 3,000.00
T 170.00 155,00 220.00 3,908.00
U 220.00 250.00 - - - 5,000.00

I'm caso de incapacidad parcial permanente o sea la disminu-~
¢cidn de las facultades de un individuo por haber sufrido la
pérdida o paralizacidn de algGn miembro, drgano o funcifn del
cuerro el asegqurado recibiri una nensidn conforme a lo esta-~
blecido en la tabla de valuacidn de incavnacidades de la ley

+ federal de trabajo y con base en el monto de la pensidn que
corresponderfa a la incapacidad total permanente. El por
ciento de la incanacidad se fidfar8 entre el minimo y el méxi-
mo quae establece la tabla de valuacidn y considerando ademas
‘1la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si
ésta es absoluta para el eijercicio de la profesibn, afin cuan-
do gquede habilitado para dadicarse a otra, © que simplemente
hayan disminuido las aptitudes para el desempefic de la misma.
Ssi la pensibn resultare inferior a 50 pesos, se sustituirg
3u pagqo por una indemnizacién aglobal 2quivalente a c¢inco anua-
lidades de la pensibn que hubiaere corraspondido?x

La pensibn concedida por incapacidad, sea total o parcial
tendrd el caricter orovisional durante un perfodo de 2 anos

de adantacibdn, durante el cual tanto el instituto como el tra-
bajador incapacitado, podré&n solicitar la revieifbn de la inca~-
pacidad con el ohjeto de modificar la cuantfa de la pensibn,

48,.- Aidem, »n, 21,
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después de este perfodo la pensién se considerard definitiva
y la revisi6n sblo podr4 hacerse una vez por afio, salvo que
existan pruchas de un cawbio sustancial en las. condiciones

i »f&@gila incapacidad.

Bo D PR
SRt

mlentos o exfnenes médicos que ordene el Instituto y a 103
tratamientos que se le prescribiceron.

En caso de fallecimiento del trabajador, a causa de acciden-
te de trabajo o enfermedad profesional, las prestaciones so-
radn por concepto de gastos de inhumacidn y por concepto de
pensiones; para ayuda de gastos de funeral, a quien presente
el acta de defuncifin y la cuenta de gastos de inhumacidn, se
pagari el equivalente a dos meses del salario promaedio del
grupo de cotizacidn correspondiente al asequrado. En nin-
gln caso serd inforior a $1,000.00, ni excederd de la can-
tidad de $9,000.60%°

El porcentaie Jde las pensiones a gue Jd8 derecho la muerte
del asequrado, %e caloula tomando como base la pensién que
hubiere recibido el trabajador en caso de incapacidad total
permanente,

La viuda el asequrado tendri darecho a una pensibn equiva-
lente 2k 36% de la que hubrera correspondido al trabajador
por el concepto sefialado; el viude que hubiere dependido e~
conbmicamente de la asequrada tendri lgual derecho?o

Cada uno de los hijos, hu&rfanos de padre o de madre, meno-
res G diecis€is aflos 0 mayores de esta edad ui estén inca-
pacitados totalmente, tendrén derecho a pensifin equivalente

49.- idem, p. 21,

50,- Zdem. p. 23,
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al ZO%gée la que hubiera correspondido por incapacidad total
permanente al asequrado em principio el derecho a esta pen-
si6n se estingue al cumplir los menores dieciséis afios o al
desap. recer la incapacidad =in embargo tal derecho puede

- ; prolongarse hasta los 25 afios de edad, cuando el hijo no

4 puedle mantenerse por su propic trabajo a causa de enfermedad
dur%dera, defecto fisico o psiquico o cuando se encuentra es-
tu@&ando. De acuerdo con las condiciones econfmicas familia-

Si se tratare de huérfanos de padre v madre, tendrén dereché?ﬁﬁﬁma%
cada uno al 30% de la pensibn que hubiese correspondido al

: asegurado por el concepto multicitado, siempre que se xefinan

} las condiciones que hemos sefialado y este derecho se extin-

t gue de igpg; mapera?’

FRO

A falta de esposé legitimaf la conéubina tendrd derecho a la

pensidén en los mismos t&rminos de la primera, si el concubi-

nato durf los cineo afios anteriores a la muerte del trabaja-

dor o si se procrearon hijos, siempre que tanto el asegurado

como la concubina hubiesen permanecido libres de matrimonio,

31 fuesen varias las concubinas ninguna tendrd derecho a pen-
sibn.

En caso de que no exista esposa legitima, hijos, ni concubi~-

na con derecho, s2 pansionari a los ascendientes que hubieran

depzndide econOmicamente del asequrado, con una pensidén ecqui-

valente al 20% de la que le hubiera correspondido por incapa-
, 52 '

cidad total permanentel

La viuda y la concubina tendrin derecho a la pensifn mientras

51.- Adem. wn, 23,

‘ 52,- Adem. p. 24.
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no contraiqan matrimonio o entren en concubinato, caso en
el rque solo tendrén derecho a reeibir globalmente el equi-~
valente a tres anualidades de la pensifn.

El financiamiento de las prestaciones del sequro de ries-

gos profesionales es cubierto Inteqramente por los patro-
nes; las cuotas se fijan en proporcibn al monto de los sa-
larios y a los riesqos de la empresa que nquedar8 clasifi-
cada segfin al qrado de riesqo y medidaz de sequridad adop-
tadas;53 los ingresos y earesos del sequro de riesaos profe-
sionales se manejarén contahlemente por separado a los que
corresponden a los demfs ramos del sequro.

Cada tres afios el Consejo T8cnico del Instituto promoverd
‘{a'revisidn de las clases y grados de riesqos pero si fuere
antorizado por la asamblea general podri promover la revi-

8i6n en cualquier tiempo si fuese ccnveniente§4

Seflala el Art. 46 que el patrfn que en cumplimiento de la
Ley del Seguro Social hava asequrado contra accidentes del

i trabajo y enfermedades profesionales a los trabaijadores a

‘ sSu bervicio, quedari relevado del cumplimiento de las obli-
gaciones rue sobre responsabilidad por riesgos profesionales
establece la Ley Federal del Trahajo?5 estableciendo en el
siquiente artfculo la salvedad de rrue en los casos en qué
ge pruehe gque el accidente fué producido intencionalmente
por el patrbn, por si o por medio de un tercero, o que incu-
rrif en culpa grave o degcuido dando causa al siniestro, el
Instituto satisfarid al asequrado las prestaciones en servi-
cio, en dinero o en especie que la Ley establece, pard el
patr6n deberi restituir fntesramente al Instituto las ero-

-

53.- ALdem. Reglamento de ClLasificacidn de Las emrnesas,
p. 268 anticulo 11,

54.- ddert. »n. 266,

55,- C&dige de Seguro Seciaf, Editon José Rodriquez Sando-
val., ‘lxicc 1971, p. 26,
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gaclones que &ste haya hecho?6

Ho se considerarin accidentes del trabaijo ni enfermedades
profesionales los que ocurran encontréndos2 el trabajador
en estado de embriaguez o bajo la accifbn de algGn narcédti-
co o drooa enervante, o cuando el trabajador se ocasione
deliberadamente una incapacidad, por si solo o por medio
de otra persona, o0 cuando el siniestro sea resultado de
algln delite del que fuere responsable el asequrado, de un
intento de suicidio o de una rifia en que hubiere tomado
parte. Cuando el riesgo realizado en las condicionss an-
tes sefaladas produzca como consecuencia la muerte del ase-
gurado, los familiares de éste tendrén los derechos que o-

torga la Ley.s7

El Instituto ha creado un Comité Consultivo encargado de
revisar los dict&menes formulados por la Institucidn en ma-
teria de colocacifén de empresas en clases v grados de ries-
gos y los que versen scbre el aumento o disminucibn de los
orados ya asignados que tendrin la facultad de suqerir al

Consejo Té&cnico lo que estimen pertinente?g

Estari compuesto por un representante de cada uno de los
destinatarios del servicio: estado, patrones, v trabajado-
res, los cuales seridn designados por el Consejo Técnico a
propuesta de los conseijos que representen a dichos sectores

v durar8n en su ejercicio tres afios pudiendo ser reeleqidos?9

56.,- idem. p. 26,
57.~ didem. np. 2§,
58.- {dem. w»n.n, 27 y 168,

59.~ JAdem, Peglamente de CLasifieacidn de Las emnresas.
p. 268, articulo éo.
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IV~3.~ SEGURO DE ENTERMEDADLS NO PROFESIONALES

En el caso de enfermedades no profesionales los aseauradce
tienen derecho a ﬁrestaci@ﬁes en‘esbecie y en dinero, por
concento de subsidios v aastos de funeral; el sequro de

las enfermedades mencionadas d4 derecho a: ~asistencia mé-
dico quirGrgica, farmacfutica y hospitalaria que sea nece-~
saria durante un periodo hasta de. 52 semanas para la misma
enfermedad; un susbsidic en dinero cuando la enfermead nro-
duce incapacidad, pagadero a partir del cuarto dfa hasta
por un perfodo de 52 semanas. Los plazos para tratamiento
y subsidio pueden ser prorfoqados hasta por 26 semanas mis,
cuando el asegurado continfa enfermo y si, seqln dictémen
médico, pueds recuperar la salud ¥ la capacidad de traba+o,
¢ si el abandono del tratamiento agrava la enfermedad u o~
cagsiona la invalidez; se dispone tanbién la posible inter-
nacibn en casas de reposo cuando sea necesario para resta-
blecer la salud y capacidad de trabajo?a

En el caso de enfermos ambulantes cuyvo tratamiento curative
no les impida continuar.en su trabajo y sigan cubriéndose
las cuotas obrero-patronales correspondientes, el tiemno
que dure el tratamiento no se computard en los mencionados

plazos.

El asequrado que intencionalmente se haya provocado la en-
fermedad no tendrs derecho a los subsidios.

pPara tener derechec a los subsidios en dinero, el trabaijador
aebgfé?ﬁgber cubierto por 1o menos seis cntizaciones semana-
les en"los dltimos nueve meses anteriores a la enfermedad,

dispone asimismo, que estos subsidios.se pagar&n por perfo-
dos vencidos que no excederin de una semana y conforme a la

§0.- €6digo de Sequiro Social. Editor Jos& Padnfquer Sande-
val, Méxice 1971, p.v. 28 y 29.
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sigquiente tabia:é!

SALARIO DIARIO

Subsgidio
Grupo M&s de Promedio Hasta Diario
H - $ 13,50 $ 15,00 § 8.10
I $ 15.00 16.50 18.00 9.90
T 18.00 ©20.00 22,00 12.00
K 22.00 26.40 30.00 15,84
L 30.00 35.00 40.04 21.00
M 40,00 45.00 50.00 27.00
N 50.00 60,00 70.90 36.00
0 70.00 75.00 80,00 45.00
p 80.00 90.00 100.00 54.00
R 100.00 115.00 130.00 69.00
s 130.00 150.00 170.00. ' 90.00
T 170.00 195,00 220,00 117.00
U 220.00 250,00 - 150. 00

También tendrén derecho a la asistencia médico quirfGrgica,
farmacéutica y hospitalaria, que sea necesaria, por un perio-
do de 52 semanas improrrogables:

a. La esposa del asegurado v a falta de ella, la concu-
bina con derecho; en caso de ser varias las concubinas nin-
guna de ellas recibiri las prestaciones,

b. Los hijos menores de dieciséis afhos.

¢, El padre y la madre, cuando vivan en el hogar del a-
veagurado,

R T
A Y T -

Los padres del asegurado féfiggﬁﬁgfﬁﬁﬁgwﬁﬁﬁféféﬁﬂcanygg
con 81 v asimismo dependido econbmicamente seguirén conser
vando el derecho.

PR

d. Los pensionados por incapacidad total permanente o

. £1.- ddem, m, 30.
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parcial con un 50% de incapacidad a lo menos, y los pensio-
nados por invalidez, vejez o muerte y sus familiares dere-

3 chonaslenteség

Para 112 lns Familiares antes mencionados tengan derecho a
las prestaciones sefaladas, dehen reunir los requisitos si-
guientes:

a. OQOue dependan econBmicamente del asegurado.
b. Oue el asequrado tenqa derecho a las prestaciones.

: €. Que los familiares no tengan por si mismos derechos
\ a prestaciones del Seauro Socialé3

Cuando el asegurado sea hospitalizado, el subsidio lo recibi-
rén sus familiares y a falta de &stos el asequrado recibir$
el 50% de dicho subsidio en dinero®?

Se pierde el derecho a subsidio, cuando el enfermo no cumple
con- la orden del Instituto de someterse a hospitalizacibn, o
cuando interrumpe sin autorizacién el tratamiento a que es-~
t8 sujeto.

Cuando el asequrado fallezca habiendo cubieri:o por 1o menos
doce cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al
fallecimiento, se pagarf a quien presente copia del acta de
defuncibn vy la cuenta de los gastos de entierro, un mes del
salario promedio del grupo de cotizaciones correspoendientes,
esta prestacifn no seri menor de $ 1,000.00 o mayor de

65
$§ 6,000.00.
62.~ p.
‘u‘y s, o s
o A8 am g
’63 p. "‘ ‘“‘“‘9 ‘ll\ &x‘t""‘ x +
B ”'p‘,“.“"»"x'a*:\ Eat\0 a\"“'""”e‘ "

64, - r. vs \,“4;.!@
&5, p. 34.
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En la misma forma se procederd en los casos de fallecimien-
to de los pens‘ipnados y la suma que pagard el Instituto se~
rad igual a un mes de pensibn, prestacién gue asimismo no
excederd de 3 6,000.00 ni serd inferior a $ 1,000.00
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V-6 .~ SEGURO DE MATERNIDAD

Referante al sequro de maternidad, la mujer asequrada tendri
derecho durante el embarazo, el alumbramiento y el pueripe-
rin, a las prestaciones siquientosn:

a. Asistencia obstétrica a partir del dfa en que el Ins-
tituto certifique el estado de embarazo.

b. Un subsidio en dinero igual al ciento por ciento del
salario promedio del grupce de salarioc de cotizacibn de la
trabajadora y que recibird durante 42 dfas anteriores al pags
to y 42 dfas posteriores al mismo.

picho subsidio se proporcionard sicmpre que la asegurada no
esté recibiendo subsidio por concepto de enfermedad 7 que,
durante los perfodos mencionados, tampuco desenmpefie ningln
trabajo remunerado. =

¢. Nyuda para lactancia (en especie) cuando, seqfin dic-
tAmen médico, exista incapacidad fisica para amamantar al hie
jo. Esta ayuda se proporcionar§ a la madre; o a falta de é3g
ta a la persona encargada de alimentar al nifio, y

d. Una canastilla que se entregard al nacer el nifio.

El goce del subsidio en dinero por parte de la asequrada, e-
xime al patrfn de la obligacif6n del pago de salario Integro

gefialada por la Ley Federal de Tzabajofé

Para que la asaaqurada tenwa derecho al subsidio en dinero,

se requiere que hava cubierto por lo menos treinta cotizacio~

. 6
nes semanales en los doce meses anteriores al parto.7

66.- dLdem. p.p. 32 u 33,

67.~ Adem, p. 33,
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La esposa del asegurado y la del pensionado o la concubina
con derecno, tendrin derecho a las prestaciones sefaladas,

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los
gastos administrativos del sequro de enfermedades no pro-
fosionales y de maternidad, asf come la constitucibn del
fondo de reserva se obtendré de las cuotas que estin obli-
gqados a cubrir los patrones, obreros y el estado de acuer-—

do a la siguiente tabla:68
Salario Diario Cuctas Semanales
Del Del

Grupo M8z de Promnadio Hasta Patrfn Trabajador
B - .- § 13.50 § 15,00 % 5.33 §  2.13
I $§ 15.00 16.50 18.00 6,30 2.60
J 18.00 20.950 22,100 7.38 3,15
K 22.00 26.40 30,30 19.40 4.16
L 30.00 35.00 40.00 13.78 5.51
1 40,00 45,00 50,00 17.73 7.09
i 50.00 60.00 70,00 23,63 9,45
0 70,00 75.00 80,00 29.53 1l.81
P 80.00 90.00 100.00 35.45 14.18
R 100.00 115,00 130,00 45,28 18.11
8 130.00 150,00 170.00 5¢.06 23.63
T 170.00 195,00 220.00 76.78 30.71
U 220.00 250.00 - - 98.44 35,38

La contribucién del estado para el financiamiento de estos
ramos, ser8 igual al 20% del total de las cuotas que corres-
ponda pagar a los patrones{’9

rara que los pensionados y sus familiares tengan derecho a
estos ramos, pagarin las cuotas tomando como pase en lugar
del salario, la cuantia de la pensifn mensual calculada por
dfa, esto eg, dividiendo su monto antra treinta, La cuota

68.- ddem. p.p. 34 y 35,
69.- Lidem., p.p. 34 y 35.
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correspondiente al trabajador se descontari de la pensifn
mensual y el Ingtituto cubriri la cuota patronal con cargo
al sequro de invalidez, vejez, cesantfa vy muerte, v en su

caso, al de riesqgos profesionales.

Ovendo la opinifén de las agrupaciones patronales y ohreras,
el Instituto podrd, en vez de aplicar el sistema de grupos
contenido en la tabla anteiior, determinar las cuotas co-
rrespondientes sobre la base de porcentajes de salarios?a

70.~ ddem. p. 36,
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Iv-7.~ SEGURC DE INVALIDEZ

Respecto a los sequros de invalidez, veijez, cesantfa y muer-
te, en la exposicibn de motivos de la Ley, se indican que la
finalidad de dstos, es la proteccibn del trabajador en los
casos de que por incapacidad general no originada por el
riesgo profesional, pero cuyas consecuencias econfmicas o
profesionales repercuten desfavorablemente en la familia tra-
bajadora, el obrero ve reducidos sus ingresos y sus posibi-
lidades de ocupacibén en el medio general de trabajo?I

La Ley del Sequro Social "considera invalide al asequrado
que por enfermedad o accidentes no profesionales, por agota-
miento de las fuerzas fisicas o mentales o por defectos fi-
sicos o mentales, padezca una afeccibn o se encuentren en un
estado que se pueda estimar de naturaleza permanente, por el
cual se halle imposibilitado para procurarse, mediante ua
trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su
formacifn profesional u ocupacifin anterior, una remuneracifn
superior al 50% de la remuneracifn habitual gue en la misma
regidn reciba un trabajador sano del mismo se:xo, semejante
capacidad, igual categorfa y formaci6n profesional anéloqa"zz

El derecho al seguro de invalidez nace al reunirse las con-
diciones siguientes:

a. Que el Instituto certifique el estado de invalidez,
para lo cual el asequrado deberd sujetarse a las investiga-
cionas de carfcter médico social y econfmico que se estime
pertinentes.

b. Due el estado de invalidez no sea consecuencia de un

71.- leyes, Reglamentos e inathuctivos., fepantamento Edito-
wial del Tnstitute Hexicane del Seguto Soedal, Héxico
1969, p. 93,

72.- C6dige de Scgure Seecal. Cditen Jesé Todafguez Sando-

val, Yexico 1971, », 3§.
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acto intencional o delictuoso del asequrade, en cuyo caso,
el Instituto podrd, segln las circunstancias gque medien,
concaeder el total o una parte de la pensifn gue resulte, a
los familiares que tuviesen derecho a las prestaciones que
se conceden en el segurc de muerte, y la pensién se les cu-
brir& mientras dure la invalidez del asegurado.

¢. Que la invalidez no sea anterior al asequramiento,
0 sobrevenga despufs de haber justificado el pago de 150
semanas de cotizacién.

Las pensiones anuales de invalidez se compéndr&n de una cuan-
tfa bisica y aumentos computados de acuerdo con el ndmero de
cotizaciones semanales que se justifican haber pagado al Ins-
tituto, por el asequrado, con nosterioridad a las wrimeras
quinientas semanas de cotizacibn.

s & L e

La cuantia b&sica y los aumentos serin ealéﬁlados conforme
a la tabla siquiente; considerfndose como salario diario
el promedio correspondiente a las filtimas docientascincuen-
ta semanas de cotizacidén ¢ las Gltimas semanas, cualquieré"
que sea su nmero si éste resulta inferior a doscientascin-

c:\‘xenta:?3
Salari¢ Diario Cuantfia  Aumento por
bdsica semana de
Grupo M85 de  Promedio  IHasta anual cotizacibn
H - - -~ & 13,50 $ 15.00 § 1,670.76 $ 0.945
1 $ 15.00 16,50 18.00 2,042,04 1.155
J 18,00 20.00 22.00 2,475.20 1.400
X 22,00 26.40 30.00 3,267.26 1.848
L 30.00 35.00 40.00 4,331.60 2.450
ot 40.00 45,00 50.00 5,569.20 3.150

73.- idem. p.p. 39 gy 40.
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Salario Diario Cuantfa Aumento por
bisica semana de
Grupo Mas de Promadio Hasta Anual cotizacibn
N $ 50.00 5 60.00 $ 70.00 $ 7,425.60 S 4.200
o] 70.00 75,00 - 80.00D 9,282.00 5.250
P 30.00 30.00 100.00 11,138.40 6.300
R 100.00 115,00 130.00 14,232,490 8.050
s 130.00 150,00 170.00 13,564.00 10.500
T 179.00 195,00 220.00 24,133.20 13.650
U 220.00 250.00 - - 30,940.00 17.500

En ningln caso una pensifn de invalidez podr8 ser inferior a
$ 450.00 rmensuales.

El Instituto deber@ conceder un aumento hasta del 20% de la
pensién de invalidez que corresponda cuando el ‘estado ffsico
del pensionado, requiera inz2ludiblenente que lo aszista otra
persona de manera permanente o continua,’

El pago de la pensidn de invalidez, se suspenderi durante el
tiempo que el asegurado desempefie un trabajo comprendido en
el r8qgimen del sequro social siempre y cuando, su salario sea
igual o mayor al que percihfa al pensionarsez4

In el caso de que la suma de la pensi®n y el nuevo salario
sea mayor al dltimo que tuvo el pensionado, la pensién se
disminuird en la cuantfa necesaria para igualar éste. Si la
suma de ambos conceptos resulta inferior no regird la suspen-
sién.

cuando un asegqurado o un invalido s2 nieca a someterse a los
exfmanes previos y las atenciones de medicina preventiva, o
hubizss abandonado 8stas antes de su terminacifn puede ser

sancionado, con la suspensién del pago de subsidios o de la

74.- ddew. p.p. 41 3 42,
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mensualidad de la pensidn de invalidez, ademwfis de las otras
sanciones que le fueran aplicadas.

La s1snansidn en el goce del subsidio en dinero o la del pa~
70 dz la =ensualidad de la vensifn, neriistir§ mientras el
asa7urado o nansionado no cumnla con las disposicioAGS 7 oordse-
nanisntos corresvondiantes, D1 goce de estas prestacionas sz
reanundar8 desde que se medifinue la conducta del aserurado o
pensionalo a este resoacto, sin que hava lucar al reintearc

de las prastacionas por el tiemno rue durd la susnensidn.,

Bl deracho al goce de la nansifn de invalidez, comenzari des-
de el gia aque se produzca el siniestro, o si no puede determi-
narse, desde la fecha de la presentacibn de la solieitud para
obtener la pensibdn.

ﬁl'pensionado srue habiese gozado de la pensién de invalidez v
reintenrarss al régiren del sequro social obligatorio se le

reconoceri el tiempo anterior cubierto por sus cotizacionesz5

sta disposicibn queda sin efecto si el pensionado recibe
ans

Lie T |

i6n subsidiaria de bajo salario en logs t&rminos sefalados
en los renaglones anteriores.

75.- {dem. p.p. 41 y 42,
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IV~3.- S3AURO DT VILIEZ

El obieto del sequro de vejsz es nronorcionar a los ohreros
que han dejado sus cnergfas en el trahadjo, los medios de a-
tencifn a su subsistencia, cuande vpor su avanzada edad no
puaden obtener un salario?é

Tendr& derecho a recibir la pensién de voetdez sin nacnaidad

de probar invalidez wnara el trabajo, el asenqurado mue habien-

do cumplido G5 a®os de cdad, justifigue al Instituto el paao
2 un minimo daz 500 gemafan cotizn}aq?y

El asequrado rque habiendo cumplido 67 afos de edad, justifi-
mue el pago de 500 s2manas, ¥ no gane mds 7de la aitad de la
remuneracidn habitual que en la misma reqibn rzciba un traba-
jador sano, de su mismo sexo, semejante capacidad, igual cate-
qoria v formacifn profesional awiloga, tondrd derecho a reci-
Hir la pensifn de veijez que le corresponda, sizmore y cuaando
no esté recibiendo una renta de invalidez?g

Las pensiones anuales de veijez se compondrén de una cuantfa
basica vy aumentos computadeos de acuerdo con el nimero de coti-
zaciones semanales mque se justifiquen naber pagado al Institu-
to, por el asegurado, con posterioridad a las primeras 500 se-
manas de cotizacifn. La cuantia bésica v lo= aurontos son
calculados conforme a la tabla sefialada para el s2guro de in-
validez, considerfndose como salario promedio, el correspon-
diente a las Gltimas 250 semanas Jde cotizacibn?

nespuds de que el ascqurado aleance loz 65 afos v djustifisque

75.- Leyes, Reglamentos e Tnsiwwetives. “epantamento Ed{te-
aial del Instituto "lexdeanc Jdelf Sequic Secial., ‘xico
1963, n, 941,

77.- Cédige del Sequre Secdial. Editoxr Tesé Todufquer Sando-
val, ‘lExieo 1971, », 39.

78.- {dem. », 39,

79.- ddewt. p. 40,
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al Instituto el pago de 500 cotizacionns semanales podra dife~
rir su pensibn de vejez y =2n ese caso, los aumentos adquiridos
por las semanas posteriores de cotizacifn se incremantari en
un 200% sobre las cuantias fijadas »ara lo3 aumentos seafin la
tabla,

Si el asegurado a la fecha en Tue alcance la edad d2 65 afos,
ha cotizado un tiempo superior a 500 semanas, solo se incre-
mentardn en un 200% las semanas posteriores a la facha en mue
cumpla con la edad sefalada.

En ningQn caso la nensién de vejez podrd ser inferior a 3452.00

mansuales.

El instituto deberd conceder un aumento hasta del 20% de 1la
pen$idn que corresponda al asequrado cuando su estado fisico
reghiera ineludiblemente que lo asista otra persona de manera

permanente o continua§0

El pago de la nensibn de vejez se suspenderd durante el tiem-
po gue el asegurado desempefie un trabajo comprendido en el ré-
gimen del Segquro Social siempre y cuando su salario sea iaqual
o mayor al que percibfa al pensinnarse,.

En el caso de que la suma de la pensibén y el nuevo salario sea
mayor al Gltimo qua tuvo el pensionado, la pensién se disminui-.
r& en la cuantfa necésaria para iqualar 8ste. Si la suma de

ambos conceptos resulta inferior no retirard la pensién?l

'l derecho al goce de la pensibn de vejez comenzari desde el
dfa cen que el asegurado cumpla con los requisitos que han sido
sefialados, y en el caso de la pensibén de vejez diferida desde
la gecha de la presentacifén de la solicitud del asequrado o
desde ®1 dfa en que fud dado de baja de su trabajo.

80,- 4dem. p.p. 40 y 41.
81.- ddem. p.p. 41 y 41.
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Al pensionacdo que hubiere aoszado de la pensibn de vejez vy
re;nqrese al régimen del Seguro Social oblinatorio, se le
reconocerd el tiempo anterior cubilerto por sus cotizaciones
pero no le serfn incrementadas al 200% las semanas poste-

riores de cotizacibn.

Este reconocimiento queda sin efecto si el asegqurado recibe
pensitn subsidiaria de bajo salario en los términos sefiala-
dos en los renqlones anteriores.



IV-9.~- E9GURO DE CEENITIA

En consideracibn a que el trabaijador en edad avanzada, redu-
cida su potencialidad de trabatjo, se ve colocado en una si-
tuacidén de inferioridad para consegquir emnleo respacto a sus
semefantes, se incluvd en la Ley la cobertura de este riesao
en edad avanzada, o sea que en ese renqglén nuestra legisla-
cifn cubre solo una minima parte de dicha continqencia?e

Tendrd derecho a la pensibn de cesantfa el asegurado que ha-
biendo cumplido 60 afios de edad, tenqa en 3u haber 509 sa2manas
de cotizacibn previa, y quede privado de trahajos remunerados.
No tendré obligacifn de probar que sufre invalidez y recibiri
la vensién de vejez con tarifa reducida?g

Il monto de egta pensibn seri determinadoe de acuerdo al sala-
rio promedico correspondlente a las fGltimas 250 semanas de co-
tizacibén, con léymodélidad que se sefialari en el reclamento

respectivo, referente a la tarifa reducidag4 y se calculari

con base en la tabla de pensiones de invalidez v vediez.

El pago de la pensibn de cesantia se suspenderd durante el
tiempo que el asequrado desempefie un trahajo comnrendido en
el régimen de seguridad social, siemnre y cuando su salario
sea iqual o mayor al que percibia al pensionarse,

En el caso de que la suma de la pensibn y el nuevo salario

sea mayor al Gltimo rue tuvo el pensionado, la pensifn se digs
minuird en la cuantia necesaria para icualar &ste. 8i la su-
ma de ambos conceptos resulta inferior no reairé la suspensifn.,

82.- leyes, Reglamentos ¢ Insdtructivos. Depantamento Edito-
niak del Instituto Mexicano del Sequre Secial. Héxico
1969, p, 94.

83.~ Cédigo def Sequno Social. Editon José Redalquez Sando-
val, Méxdco 1971. p, 39,

84.- ddem., Reglamento def antilculo 72 de La tey del Sequro
Social p.p. 353 a 357.
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En ningin caso la pensibn dz cesantia podr8 ser iafarior a
$450.00 mensuvales, D1 instituto deberd conceder un aumento
del 20% de la pensifn cque corresponda cuando el estado ffsi-
co del pensionado requiera ineludiblemente cque lo asista o-
tra persona de manera nermanente o continua.

El derecho al goce de la pengibn de cesantfa comenzari des-~
de 2] dfa en que el asequrado cumpla con los requisitos esta-
hlecidos.

Si el pensionado reingresa al régiren de segquro social chli-
gatorioc se le reconocerfn el tiempo anterior cubierto por sus
cotizaciones. Esta disnpsicifn minda sin of2cto si ol noasio-
nado recibe pensibn subsidiaria de bajo salario en los t&rmi-
nos sefialados en los renglones anteriores.

Por decreto presidencial, en ejercicio de la Facultad consti=~
tucional relativa a la expedicibn de raglamentos, se sefiala

en el articulo 4o. del reglamento respectivo, que la conce-
sifn de la pensibn de vejez con tarifa reducida, excluye la
posibilidad de lograr vosteriormente pensiones normales de ‘in-

validez o de Va}ez?s

Lo8 recursos necegarios para cubrir las prestaciones y los gas-
tos administrativns del seguro de invalidez, de vejez de cesan-
tia v de muerte asi como para la constitucifn de las reservas
téenicas, se obtendrén de las cuotas que estfn oblinados a cu~-
brir los patrones, los obrexos y de la contribucién que corxes-
ponde al estado, conforme a la tabla s;guxente:86

85.~ C6dige de Seguto Social. Editon José Rodriquez Sando-
val. "€xico 1971. p.p. 350 y 351,

86.- idem. v. 49,
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Salario niario Cuotas Semanales
del del
Grupo ¥8s de Promedio  Hasta Patrén Trabajador

H - - § 13.50 $ 15.00 § 3.55 $ 1.42
I § 15.00 16.50 18.00 4.33 1.73
g 18.00 20.00 22.00 5.25 2,10
X 22.00 26.40 30.00 6.93 2,77
L 30.00 35,00 40.00 9.20 3.68
B 40,00 45,00 50.00 11.83 4.73
N 50.00 60,00 70.00 15.75 6.30
] 70.00 75.00 80.90 19.70 7.88
P §0.00 90.00 100.00 23,63 9.45
R 100.00 115.00 130.00 30.19 12.08
] 130.00 150.00 170.00 39.38 15.75
T 170.00 195.00 220.00 51.19 20.48
U 220.00 250.00 - 65,63 26.25

La contribucibn del estado para estos ramos de seguro, seri
igual al 20% del total de las cuotas que correspondan pagar
a los patrones.

Ovendo la ovinibn de las agrupacionesz patronales v obreras, el
Instituto podrd, en vez de aplicar el sistema de grupos conte=
nidos en la tabla anterior, determinar las cuotas correspon-

dientes sobre la base de porcentaije de salarios§7

§7.- idem. p.p. 49 y 50.
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Iv-10.~- ASIGVACIONRS FAMILIARES

Cada hido del vensionado por invalidez o vejez, tendr8 dere-
cho a una asignacibn familiar equivalente al 10% de la cuan~
tfa de la pensibn de invalidez o vejéz que disfrute el ase-

qurado,

En ningQn caso la suma de la pensidn de invalidez o veidez y
el importe de la, o de las asiqnaciones familiares que en su
caso correspondan, exceder& del 85% del salario promedio que
sirvi6 de base para fijar la cuantfa de la pensibn.

La asignacibn familiar se entregar& a la persona o institu-~
cidn que tenga a su cargo directo a los beneficiarios de la
prestacifn: el pago de esta cesard con la musrte del hijo,
cuando éste cumpla los dieciséis afios de edad o los veinti-
cinco en su caso, o con la muerte del pensionado que genera-
ri el derecho a la pensibn de orfandad. El heneficiario de
la asignacidn no deberid por si mismo ser sujeto del RBaimen

de Seguro Social Obliqatoxio§8

88.,- dLidem. . 41,
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2A17
Iv-11l.~ ViUDES Y ORTANDAD

Se otorgard pensifn de viudez a la esposa del aserurado falle-
cido que disfrutaba de una pensién de invalidez, de vejez o ce-
sant{a o aue al fallecer hubiere justificado el pawo al Iansti-
tuto de un minimo de 150 cotizaciones semanales a falta de es-
posa, la concubina recibirid la pensifn., La misma prestacifn
corresponde al viude que estuviese totalmente incapacitado y

‘hubiere dependido econbmicamente de la trabajadora asequrada

que sufridé la continnencia'.g9

El monto de la pensifn de viudez serd igual al 50% de la nen-
sifn de invalidez, de veijez o de cesantfa que el asequrado fa-
Lizcido disfrutaha, o de la que le "wbiera correspondideo supo-
niendo realizado el cstado de invalidez?g

El deracho al goce de la pensitn de viudez comenzari desde el
dfa del fallecimiento del asequrado y cesarf con la muerte del
beneficiario o cuando la viuda o concubina contrajeren matrimo-~
nio o entraran en concubinato, en cuvo caso recibiri una suma
qlohal egquivalente a tres anualidades de la cuantia de la pen-
si6n que qozaha cesando el derecho a la prestacibn.

La viuda no tendrd derecho a la pensifn cn los siguientes casos:

a. Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de cum~
plir seis meses de matrimonio;

b. Cuando hubiere contrafdo matrimonic con el asequrado des-
pués de haber cumplido &ste los 55 ahos de edad, a menos que a
la fecha de la mnuerte havan transcurrido dos afios deszde la ce=
lebracibn del enlace; v

9.~ iden. p. 43,
90,- ALdem. p. 44,
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¢, Cuando al contraer matrimonio el asequradc recibia una
pensidn de invalidez, vejez o cesantfia, a menos de que a la
- faecha de la muerte hayan transcurricdo dos afos desde la cele~
bracién del matrimonio.

Estas limitaciones quedarfin sin efecto cuando al worir el a-
segurado, la viuda compruebe haber tenido hijos con él?;

La viuda que por su estado fisico requiera ineludiblemente que
Je asista otra persona de manera permanente y continua, reci-
bird un aumento hasta del 28% de la pensién que disfrute.

Respecto a la pensién de orfandad indica la ley aue tendrén
derecho a recibirla cada uno de los hijos menores de 16 afos
cuando mueran el padre o la madre de asequrados, si &stos dis-
frutahan de pensifn de invalidez de vejez o de cesantfa o
cuando, al fallecer hibieran justificado el pago al Instituto
de un minimo de 150 cotizaciones semanales. El Instituto pue-
de prorrogar la pensién de orfandad, después de alcanzar el
huérfano la edad de 16 affos y hasta por una edad no mayor de
25: “

a. Si el hijo no puede mantenerse por su propio trabajo de-
bido a una enfermedad duradera, defecto fisico o psiquico.

b. 81 el hijo se encuentra estudiando en establecimiento
pGblico reconocido por el Estado, tomando en consideracifn las
condiciones econdmicas familiares y personales del beneficia-
rio siempre y cuando también, no sea sujeta por si mismo del

régimen del sequro social obliqatcrio?z

El monto de la pensifn del huérfano de padre o madre serd i-
aqual al 20% de la pensifn que el asegurado disfrutaba al falle-

g1.- ddem., p. 44,
92.- idem, p. 44,
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cer, o de la que le hubiere corresnondido realizado el estado
de invalidez. Si el huérfano lo fuere de padre y madre, se
le otorgard en las mismas condiciones una pensi6n iqual al

30873

El derecho al goce de la pensién de orfandad, comenzari desde
el dia del fallecimiento del asequrado y cesari por las céﬁ-
sas seiflaladas anteriormente, Junto con la Gltima mensunalidad
se otorgar8 al huérfano una cuantfa equivalente a tres mensua-
lidades.

Si no existiere viuda, huérfanos ni concubina con derecho a
pensibn, se pensionar8 a los pnadres que dependieren del asequra-
do fallecido, con una cantidad igual al 20% de la pensién que

el asequrado estuviere gozando al fallecer o de la que le hu-
biere correspondido realizado 2l estado de invalidez.

El total de las pensiones atribuidas a la viuda o concubina y
a los huérfanos de un asequrado fsllecido, no deberi exceder
del monto de la pensién que disfrutaba 2l asequrado o de la
que’le hubiere correspondido. En caso de que ese total .exce~
diera, .se reduciran proporcionalmente cada una de la3 pensiow
nes.

93,- idem. p. 45.
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IV~12.- AYUDA PARA EL MATRI'ONIO

El asequrado que contraiga matrimonio, tiene derecho a reci-
bir una ayuda para los gastos del mismo, siempre que refina
los siguientes requisitos:

a., OQua tenga reconocido el pago de un minime de 150 sema-
nas de cotizacibén en la rama de invalidez, veiez vy muerte, en
la fecha del matrimonio.

b. Oue comoruebe con documentos “ehacientes, la muerte
de la per=ona que reqistrd como esposa en el aviso de inscrip-
cibn, o fque en 3u caso, axhiba el acta de divorcio de armAlla,

¢. Mua la cbnvuge no hava silo registrada en el aviso de
inscrincibn como esnota, antes de la fecha del nuevo matrimo-
nio.

Fsta nrestacién se otormari por una sola vez v su cuantfa se-~
rf iryual al 30% de la anualidad de la pensifn de invalidez a
aque tuviere derecho el contrayente en la fecha del matrimonio,
sin que nueda exceder do la cantidad de $6,000.00. La cuantia
minima establecida para la pensifn de invalidez, no surtiri e- .
fectos para los fines de cflculo de la cuantfa de la ayuda pa-
ra matrimonio?4

21 solicitante que suministre datos falsos, pierde su deraecho
a la avuda para matrimonio.
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IVv~13.~ DE LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EI, SRAURO OBLICATORIN

El asequrado con m&s de 119 cotizaciones semanales cubiertas

en el sequro ohligatorio, al ser dado de baja puede continuar
voluntariamente sus seruros conjuntos de enfermedades no pro-
fegionales y maternidad v de invalidez, vejez vy muerte o Gnica-
mente estos (ltimos, cubriendo a su cleccifn, las cuotas obrero
patronales correspondientes al arupo de salario al nue pertene-
cfa en el momento de la kaja o las del arupo inmediato inferior,
siempre que tenga sv domicilie en las circunscripciones en don-
de estd implantado el régimen del Ssquro Nbligatorio, a menos
que 2lija continuar solamente en el Sequro de Invalidez, Vejexz
y Muerte, en cuyo caso podrd resisdir en cunalquier lucar de la
Rep@blica nexicana?s

El derecho a la continuacibn voluntavia del Seguroc Obliratorio
s2 pierde si ho se ejercita amediante solicitud nor escrito
presentada dentro de un plazo de 12 meses, contados a partir
de la fecha de la baja o en el sequro de enfermedades no pro-
fesionales y maternidad por cambio de domicilio a una circuns~
crincifn en donde no esté implantado el régimen del Sequro So-
cial Obligatorio,.

nl derecho a lo sefialado termina:
a. Por reinqreso al régimen del Seguro Ohligatorio.
b. Por declaracifn expresa Firmada por el asegurado.

c. 0t defja de pagar las cuotas obr2ro patronales durante

9
un lapso dg guatro meses.é

95,- ddem. p. 50.

96,.- J{dem. p. 51,
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IV~14.- CONSERVACINN DE DERECU0DS

Los asegurados gque al dejar de estar sujetos al réqgimen del
saquro social obligatorio, no se acojan a la continuacidn vo-
luntaria del mismo, conservarén los derechos que tuvieren ad-
quiridos a pensiones en la rama de invalidez veijez v muerte,
por un periodeo igual a la guinta parte del tiemovo cubilerto
por sus cotizaciones, =Este tiempo de proteccifn no serd me-
nor de 12 meses ni excederi de tres afios. Las disposiciones
de este precepto rigen también para el caso de terminacibdn de

la continuacifn voluntaria del seguro obligatorio?7

El asequrado que quede privadoe de trabajos remunerados, pero
que hava cubierto inmediatamente antes de esta contingencia

un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas, con-
servarln durante las primeras 8§ samanas vosterioras a la deso-
cupacidn, 2l derechio a percibir las prestaciones corraspvondien-
tes al sequro de enfermedades no wrofesionales y maternidad.
Del mismo derecho disfrutarin sus heneficiarios.

w1l aseqgurado gue hava dejado de pertenecer al sequro obligatorio,
conservard sus derechos a la avida para 21 matrimonio durante 90
dias contados a partir de la fecha de la comunicacifn del aviso
de su baja?g

Los asegqurados que al dejar de estar sujetés al régimen del se-
quro social obligatorio no se acojan a la continuacibn volunta-
ria del mismo, conservarfn los derechos que tuvieren adquiridos
a pensiones 2n la rama do invalidez, vejez v muerte nor un pe-~

rindo igual a la jquinta »Harte del tiempo cubiorto por sus soti-
zaciones, el cual no excederd de tres aflos ni serd inferior a

doca mesas. Las dissosiciones de este articulo también para el

caso de terminaci6n de la continuacidn voluntaria del sequrc o-
; . 99
bligatorin,

97.- ddewm. p. 4§,
0% - dlem. w45,

90, - {dewm, o, 49,

———
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IVv-15.~ DEL SERURO FACULTATIVO Y DE LOS SENUROS ADICIONALES

El Instituto podr& contratar individual o colectivamente, se-
guros facultativos que comprenden uno o mids de log ramos de
riesqgos profesionales, enfermedades no profesionales y mater-
nidad, invalidez, vejez y muerte, y cesantfa en edad avanza-
da, con los profesionistas libres, trabajadores independien-
tes, trabajadores de empresas de tipo familiar a domicilio ¥
dom&sticos, temporales y eventuales, trabajadores asalariz~.
dos del campo en las circunscripciones territoriales en don-
= de ya esté establecido el segpro para los trabajadores asala-
riados, urbanos pero no el de &stos, artesanos y todos ague-

lles que les fueren similares!oo

Asimismo podr8 colectivamente con los ejidatarios y los miem—
bros de las comunidades agrarias que no estuvieren sujstos al
segquro obligatorio, seguros facultativos en las ramas de ries-
gos profesionales, enfermedades generales y maternidad e in-
validez, vejez y muerteigz

Los. sequros facultativos se sujetarfn a condiciones y tarifas
especiales que tendrdn como base los resultados del examen
mé&dico del solicitante, las car&teristicas del riesgo que sig-
nifique y las prestaciones que se convengan. Las tarifas in~
cluirdn el recargo necesario para cubrir los gastos de admi~
nistracibn proplos de este sequro asi como el por ciento co-

rrespondiente de los gastos generales del Institut0302

El examen médico no serd exigible, tratindose de los ejida-

tarios, v que a juicio del Instituto, también se podr& dig-

pensar cuando se trate de seguros de grupczt}3

100.- 4dem. p. 52.
101.- 4dem. p. 51,
102.- 4dem. p. 5.
103,- 4idem. p. 52.
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El seguro adicional proporciona a sus afiliados prestacio-
nes superiores o les permite asenurarse baijo condiciones
m&s favorables que las fijadas en el sequro obligatorio.
Podrin contratarlo los trabajadores comprendidos en el se-
guro obligatorio y agquellos, que una vez terminada la obli-
gacibn conserven el seguro voluntariamente.

Pueden ser también contratados por el patr6én en heneficio

de sus trabajadores, individual o colectivamente, ¢ por un
grupo de asegqurados, mediante pagos de prima Gnica o de pri-
mas peribddicas mensuales o anuales sealn las tarifas y con~
diciones especiales que se convengan. Estas tarifas se re-
ducirdn en un 50% cuande se traten de prestaciones mé&dicas

a los hijos de asegurados mayores de 16 afios y menores de 18
v la diferencia de la tarifa se cubriri con cargo al fondo
del régimen del sequro social obliqatori0304

Si se trata del sequro adicional de un grupo de asegurados,
el Instituto puede contratar con independencia de la edad o
estado civil y familiar de cada uno de los trabajadores en
la forma que fije el reglamento respectivo.

Los seguros adicionales y facultativos se organizarén en sec-
¢i6n especial, con contabilidad y administraci8n de fondos
separada de la correspondiente a los sequros obligatorios y
el Instituto elaborari un balance actuarial correspondiente

a estos ramos, en los mismos té&rminos y plazos que se reali-
ce el de los sequros obligatorios, v en caso de existir su-
perdvit, se utilizard en la cracifn de un fondo de reserva
hasta el limite gque seflalari el reqlamento respecivo o una
vez constituido éste, se aprovechar8 en mejorar las presta-
ciones que se otorguen conforme lo decida el consejo té&cnico.
De existir déficit serd cubierto por el fondo de reserva y
si éste no bastare se aumentar&n las primas o reducirén los

beneficios o se conciliarin ambas medidasfgs

104.- Jidem. p.p. 52 y 53,
16¢5.- Jddem. p. 53.
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iV-16.~ ADMINISTRACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEFUROC SOCIAL

La realizaci®n de los fines del seguro social est4 encomen~-
dada al Instituto Mexicano del Sequro Social como un organis-

mo plblico descentralizad0205

El desarrollo y cumplimiento de los servicios pfiblicos compe-~
te al Estado, pero &ste puede actuar en dos formas principa-
les, por medio de Organos centralizados o mediante organismos
descentralizados. "el carfcter que se puede sefialar como fun-
damental de la descentralizacidn (el cual le distingue de la
centralizacifn) es el de que los funcionarios y empleados que
lo integran no estén sujetos a los vnderes rmue implica la re-
lacifn jerérauica". Si se quisiera expresar esta diferencia
en una fb6rmula, la cual, naturalmente, no tiene un rigor ab-
soluto, dirfamos que, en la descentralilzacifn los funciona-
rios y empleados gque la integran actGan auténomamente la vo-
luntad de la ley, en tanto en la centralizacibn acta la vo-
luntad de la ley por mediacifn del Estado. La Ley creb una
institucibn de servicio plblico descentralizado, a la que dib

el nombre de Instituto Mexicano del Seguro Sc:w::‘_al!a7

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn reconocil que el
Instituto Mexicano del Seguro Social era un organismo descen-
tralizado y que, en consecuencia, no tenfa el carfcter de au-~

toridadfog

'De acuerdo con los articulos primero y quintf.’)o9 de la Ley del

106,- 4Adem. p. 2.

167.- Leyes, Reglamentos e Instructivos. Depantamento Edito-
rial del Instituto Mexicano del Segqurno Social. México
1969. p. 100.

108.~ Acuende 8978 del M. Consejo Téenico del Instituto Mexi-
cane def Seguro Social. ? de agosto de 1949,

109.- Refoxmado, quedande en su Lugar el 2o. de La propia Ley,
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Segurc Social, el Instituto Mexicano del Sequro Social no
tiene carécter de autoridad, sino que su naturaleza es a-
n&loga a la de la Direccibn General de Pensiones Civiles
de Retiro, de la Universidad Nacional Autbnoma de México y
de todas las demés instituciones que tienen a su cargo ser-
vicios plblicos descentralizados, por lo cual el amparo es
improcedente cuando en &l se reclaman actos del mencionado
instituto".

Sin embargo, la reforma del articulo 135 de la Ley introdu~
jo una importante modalidad: En su versibn original, decfa
el precepto que "el titulo donde conste la obligacifn de pa-
gar las aportaciones, tendri el carfcter de ejecutivo"; y en
la reforma se previno que el cr8dito a favur del Instituto
tendrd el caricter de fiscal y que para su cobro se sequird
el procedimiento que sefala el C8digo Fiscal de la Federa~
¢ifn. La Suprema Corte de Justicia asignd una naturaleza

doble al Instituto!’g

Con anterioridad a la reforma del articulo 135 de la Ley del
Sequro Social, el Instituto Mexicano del Sequro Social care-
cfa del caricter de autoridal en todos los casos, pero a
partir de dicha reforma asumib el carécter de organismo fis-
cal auténomo y, por ende, de autoridad, cuando actda dentro
de los términos de la citada reforma, o sea, cuando hace la
determinacifn de créditos a su favor, por concepto de cuotas,
o bien cuando de las bases para su liquidacifn y los fija en
cantidad liguida, M&s con posterioridad a la reforma de que
se trata, el Instituto mencionado carsce del caricter de au-
toridad cuando realiza cualquier otro acto comprendido den~-
tro de 1las grevencicnes del nuevo texto reformado, tal como
ocurre cuando pronuncia resolucibn que confirma la dictada
por el departamento jurfdico del referido Instituto, que nie-

110.~- Dianio 04icial de La Federacibn, 28 febhreno de 1949,

oW
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ga la aclaracifn pedida por los intereses para que se de-
clare que al dejar de ser exigibles una o varias de las
pensiones reconocidas a los deudos de un trabajador asequ-
rado que fallecif a consecuencia de un accidente profesio-
nal, se cambie proporcionalmente el monto de las demfs pen-
siones"z

El Instituto del Seguro Social tiene por misidn prestar el
servicio pGblico de los sequros sociales, pero para poder
cumplir esta finalidad tiene que desarrollar diversas acti-
vidades, princvipalmente la organizacifén de los mismos segu~
ros sociales y la administracifn de los bienes destinados a
su finalidad suprema. El articulo 107 de la Ley sefiala las
funciones principales del Instituto:

"El Instituto Mexicano del Seqguro Social tendrd como funcio-
nes principales: I) Administrar las diversas ramas del se-
guro social; II)}) Recaudar las cuotas y demds recursos del
Instituto; III} Satisfacer las prestaciones que se estable-
cen en la Ley; IV) Invertir los fondos de acuerdo con las
disposiciones especiales de la Ley; V) Realizar toda clase
de actos jurfdicos y celebrar los contratos que requiera el

. servicio; VI) Adquirir bienes muebles e inmuebles dentro de
los limites legales; VII) Establecer farmacias, casas de
recuperacidn y de reposo, y escuelas de adaptacibn sin suje-
tarse a las condiciones, salvo las sanitarias, que fijen las
leyes y los reglamentos respectivos para empresas privadas

de esa naturaleza; VIII}) Organizar sus dependencias y fijar
la estructura y funcionamiento de las mismas. 1IX) Difundir
conocimientos y practicas de previsibn social. X) Expedir
sus reglamentos interiores, y XI) Las demlds que le atribu-

111,- Acuendo del H, Consefo TEenico del Instituto Hexieano
del Seguro Secial No., 5245 de 22 de {ebreno de 195¢€,
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yen esta Ley y sus m<';1::'.mentoszI2

El Instituto Mexicano del Seguro Social es una persona jurf{-
dica yi’s como tal, actfia por conducto de sus 6rganos. Estos
son, de conformidad con el articulo 109 de la Ley la Asam-
blea General, el Consejo T&cnico, la Comisgifn de Vigilancia

y el Director General§14

La Asamblea General es la Autoridad Suprema del Instituto y
se integra con treinta miembros, designados, seqfin el artfcu-
lo 110 de la Ley, diez por el Ejecutivoe Federal, diez por las
organizaciones patronales y diez por las organizaciones de
trabajadores. Seglin la reforma de 28 de febrero de 1949, du~-
ran en su encargo seis afios vy pueden ser reelectos. El Eje~
cutivo Federal, por mandato del articulo III de la Ley, debe
fijar las bases para determinar las organizaciones de trabaja-
dores y de patronos que hayan de intervenir en la designacibn
de loz miembros de la Asamblea General y para calificar la e-
leccibn., La Asamblea General debe reunirse, ordinariamente,
una vez al afio, y extraordinariamente, cuando sea necesario.
El artfculo 116 de la Ley fija las funciones de la Asamblea
General: a) Discutir anualmente para su aprobacibdn o modifi-
cacibn, el estado de ingresos y egresos, la memoria, el plan
de labores y el informe de la Comisibn de Vigilancia; y cada
tres afios, se discutir&n los balances actuarial y contable
que presente el Consejo Técnico; b) Peribdicamente -cuando
menos cada tres aflos~ debe examinarse la suficiencia de los
recursos para los distintos ramos del sequrofIS

La organizacidn de la Asamblea General responde a los princi-

112.- Cddigo de Seguro Sociaf. Editor Jos& Rodrfguez Sando-
vaf, Méxice 1971. p.n. 54 y 55.

113.-  idem. p. 2.
114.-  ddem, p. 55,

115,- JZdem. p.p. 55 a 57,
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plos fundamentales del sequro social; es una organizacibn tri-
partita, en la que estln igualmente representados los factores

que contribuyen al sostenimiento de la instituciénf’é

El Consejo Técnico es el Organo administrativo del Instituto,
El artfculo 112 de la Ley dice que el Consejo Técnico es el
representante legal y el administrador del Instituto; estari
formado por doce miembros; el Director ieneral seri uno de los
representantes del Bstado y siempre presidiri el consejo. Los
miembros del Consejo se designan por la Asamblea General, de-~
biendo proponer, cada uno de los sectores que integran la A-
samblea General, miembros propletarios y suplentes para cada
plaza de consejero. Duran en su encargo 6 afos y pueden ser
reelectos. TFinalmente, la propia Asamblea General puede remo-
ver a los consejeros, a peticidn del sector que los hubiere
propuesto o por causas justificadaszy? Las funciones del Conse-
jo Técnico estin sefialadas en el articulo 117 de la Ley:

"El Consejo Técnico tendr& las siguientes funciones: 1I) Deci-
dir sobre toda clase de inversiones de los fondos del Institu-
to, ‘con estricta sujecibn a lo prevenido en esta Ley y sus Re~-
glamentos. II} Resolver sobre todas las operaciones del Ing-
tituto, exceptuando aquellas que por su importancia ameriten
acuerdo expreso de la Asamblea fieneral., III)} Establecer o
¢lausurar, como dependencia directa del Instituto, Cajas Re-
gionales o Locales, IV) Convocar a Asamblea General ordina-
ria vy extraordinaria. V) Discutir y, en su caso, aprobar el
presupuesto de eqresos y el plan de trabajos que elabore la Di-
reccibn Ceneral. VI} Expedir los Reglamentos Interiores que
menciona la fraceibn IX del articulo 107 de esta Ley, VII)

116,- Leyes, Reglamentos e Instructivos., Departamento Edito-
nial del TInstituto Yexicano del Seguro Social. México
1969. p. 1071,

117.- Cédige de Seguro Soeial. Editor Jo3é Rodafgquez Sando-
val., Méxice 1971, n.p. 55 y 56,
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Conceder, rechazar y modificar pensiones; VIII) Nombrar y

remover a los Subdirectores, Jefes de Departamento y Dele~

gados Regionales, Estatales v Locales en los t&rminos de

la fracci6n VI del artfculo 120 de esta lLey, y, IX) Las de-~
- 118

mis que sehalen esta Ley y sus reglamentos.

La Comisi6n de Vigilancia es designada por la Asamblea vy

se compone de 6 miembros, designados en forma andloga a la
que mencionamos para la eleccibn de Consejo Téenico. La du~
racidn del cargo es de seis afios y no pueden ser reelectos.

Su revocacién se rige por los mismos principios que encon-
tramos para el Consejo Técnicozje Sug atribuciones se encuen-
tran en el articulo 118 de la Ley:

"La Comisi6tn de Vigilancia tendri las siguientes atrihucio-
nes: I) Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con
las disposiciones de esta Iey y sus Reglamentos. II) Practi-
car la auditorfa de los balances contables y comprobar los a-
valfios de los bienes materia de operaciones del Instituto.
III) Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su caso,
las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funciona-
miento del Sequro Social. IV) En casos graves y bajo su res-
ponsabilidad citar & Asamblea General extraordinaria”zzo

Conforme al artfculo 114 de la Ley, la designacién del Direc-
tor General corresponde al Presidente de la Repfiblica, solucidn
necesaria, atenta la dificultad de su nombramiento, si se en-
comendara a la Asamblea General. Debe ser mexicano por naci-
miento, de reconocida honorabilidad y capacidad técnica y sb~
lo puede ser destituido por el Presidente de lémﬁepﬁblica por
causaé graves y mediante una investigacifn en que se oiga su

118.- 4ddem. p. 58.
119.- d{dem. p, 56,

120.- JAidem. p. 59,
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defensa!zy Es el representante del Instituto ante las Autori-
dades Administrativas y Judiciales y sus funciones estdn pre-
vistas en el articulo 120 de la Ley:

“Son funciones del Directoxr General: 1I) Presidir las sesio-~
neg del Consejo Técnico y de la Asamblea General., II) Eijecu-
tar los acuerdos del propic Consejo. III) Representar al
Instituto Mexicano del Seguro Social ante las autoridades
administrativas y judiciales con las facultades que le dele-~
gue el Consejo, de acuerdo con lo que disponga el Reglamento
IV) Presentar anualmente -al Consejo el estado de ingresos vy
egresos, la memoria del ejercicio fenecido y el plan de tra-
bajo para el siguiente. V) Presentar cada tres afios al Con~
greso Téenico el balance actuarial y el contable. VI} Nom-
brar y remover, de acuerdo con el Reglamento de esta Ley, a
los empleados subalternos y proponer al Consejo la dasigna~
cibn o destitucidn de los subdirectores, Jefes del Departa-
mento y Administradores de las Cajas Regionales y Locales.
VII) Las demds que seflalen las disposiciones ;:ec;l::mruam:&zriasz.I22

El artfculo 121 de la Ley otorgd al Director Ceneral urna im-
portante facultad y es vetar las resoluciones del Conseijo
Técnico en los casos que fije el Reglamento, de manera que
pertenece al Presidente de la Repfiblica demarcar el alcance
de esta facultad, El efecto del veto es suspender la aplica-
cibn de la resolucidn del Consejo, hagsta que resuelva en de-

finitiva la Asamblea General!23

121.- didem. p. 57.
122,.~ idem. p.p. 50 y 60. .

123.~ didem. p. 60.
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CONCL.SIONES

El adelanto progresivo de la edad de la miquina ha alejado
cada vez mas al hombre, de las tareas agrfcolas, con sus
recursos directos de alimentacién y vivienda, su estabili-
dad relativa y la proteccifn mutua que depara la vida de

la comunidad rural, sometiéndolo asf a una situacién de de-
pendencia de la industria, que le brinda niveles de vida

més elevados, y los atractivos de la vida urbana, pero que
le hacen enfrentarse también, crecientemente, con las in-
certidumbres de la especializacifn, la mutacién constante

de las modas y las preferencias, la competencia y las gran-
des oscilaciones que van desde la prosperidad en auge hasta
la crisis mds dréstica. Las mercaderfas especializadas y
los servicios de expertos y técnicos en determinados sec~
torés pueden gozar de extraordinaria demanda hoy y no ser
necesarios mafiana. La automatizacién puede cambiar las nor-
mas de la demanda por la mano de obra y, al par que acrecien-
ta el bienestar de muchos, puede provocar zozobra y sinsabo-
res a quienes no pueden usufructuar su uso. La vida moderna
estd impulsada para experimentar mutaciones crecientes y ré-
pidas y las estabilidades y las sequridades del apoyo mutuo
vy la interdependencia que solia estar presente en la familia
y en las comunidades localmente integradas, han cedido su

lugar a los aislamientos de la vida urbana. Vastas zonas
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urbanas se estfn convirtiendo en victimas de su propia y
verdadera grandeza y del alto grado de movilidad de que
disfruta la gente dentro de sus jurisdicciones. Existen
muchas 8reas pobladas por miles de familias sumidas en per-
manentes transitoriedad, pues no tienen ni ralces ni descan~

50,

Las necesidades del progreso con frecuencia afectan a las
comunidades establecidas y grandes cantidades de individuos
v familias han de luchar ror si mismas contra las vicisitu-
des que se les presentan y tendran que enfrentar angustias
cque probablemente no podr&n superar. §56lo mediante la or-
ganizacién amplia y comprensiva y la responsabilidad ptbli-

ca puede garantizarse la seguridad social.

Dentro de las vicisitudes y contingencias de la vida moder-
na la seguridad social introduce un elemento necesario de
estabilidad v proteccidn y contribuye a una distribucién
algo mis equitativa de los ingresos entre los afortunados

y los desafortunados. En el siglo presente ha evoluciona-
do, pasando del socorro prodigado al indigente, a un siste-
ma bdsico de proteccibn para todas las. poblaciones. BAntes
Jde entrar en vigencia, los riesgos de la vida habfan sido
enfrentados de algfin modo, a menudo a costa de grandes pe-

nurias vy desasosieqos, obteniéndose magra asistencia, prin-
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cipalmente de las autoridades locales, la caridad privada
y los familiares de las victimas. El costo de la sequridad
social para el estado no constituye, en consecuencia, una
nueva carga., El plblico exigiri, empero, que el estado
provea lo necesario para mejorar los precarios recaudog
anteriores, El costo serd, por consiguiente mayor, pero

se lograrfin mejores provisiones y servicios y serd com-
pensado con las ventajas conquistadas en la previsifn so-

cial y en la eficiencia productiva,

La sequridad social es mucho mis que un digpositivo huma-
nitario de caridad. BEs una politica constructiva que pro~
mueve la eficiencia industrial vy los gastos que irroga
rinden sensibles beneficios econfmicos. En especial la
provisifn de szrvicios médicos aumenta la productividad
de ia presente generacién de trabajadores y las bonifica-
ciones familiares y los servicios de previsifn para nifios
y jovenes aumentan la eficiencia de las generaciones veni=
deras., Aln las pensiones otorgadas a los ancianos, cuyos
afics de productividad han cesado, pueden beneficiar a los
trabajadores, alivifndoles de una parte substancial de

la carga que sobre ellos pesa para el mantenimiento de sus
parientes anciancs, lo cual en otro tiempo implicaba pri-

vaciones para los trabajadores y sus hijos.

En todos los pafses la necesidad d2 la sequridad social
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yo no es tema de controversia entre los partidos politicos.

Lo qua sf sigue debatiéndose aln es el monto de la expan~

5ifn para llavar proteccién a mds gente v cubrir mds ries-
gos, juntc con los métodos de financiacifn y normas de bene-
ficios. La sequridad social es esencialmente un medio emplea-
do en el siglo actual para enfrentar las répidas mutaciones

de la vida industrial y econdmica., La primera mitad del si-
glo vibé la aceptacidn progresiva, en un pais despuds del otro,
de los principios b&sicos de la sequridad social. En gran
parte debido a que ello constituyd un nuevo terrenc de res-
ponsabilidad pGblica, se concibieron poco a poco los sistemas
pertinentes. Habfan de establecerse prioridades, realizarse
experimentos de ensayo, construirse organizaciones adminis-
trativas y adiestrar personal. LS sequridad social fué apli-
cada fragmentariamente y se evidenciaron muchas lagunas, al-
gunas superposiciones y una multipliecidad de anomalfas y com=
plejidades administrativas. Sin embargo, se ha acumulado una
vasta experiencia y los afios comprendidos en la mitad de este
siglo son los adecuados para hacer balance de todo cuanto se

ha hecho y de todo lo que falta por hacer.

Durante la segunda mitad del siaqlo se llenar&n las brechas,
se eliminarfn las anomalfas y se confeccionarfn normas més
consistentes. Las resefias peri6dicas son valiosas con el fin

de planear la combinacién de sistemas separados en los casos
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en que ello es factible y simplificar la administracién, tan-
to en lo que concierne a la percepcibn de los ingresos, como
al pago de los beneficios, Pueden permitir también la me-

jor distribucifn de los recursos entre las diferentes contin-
gencias. Desde la Sequnda Guerra ‘undial se fué acrecentando
la tendencia a considerar la seguridad social en t8rminos ge-
nerales, en lugar de considerar separadamsnte a cada contin-
gencia y hacerla también extensiva, progresivamente, a secto-
res m&s amplios de la poblacién. Estas tendencias ya son evi-
dentes en muchos paises adelantados, que son los <que han hecho
progresos més grandes en este sentido, En otros paises, en
virtud de la vastedad de sus territorios y el sistema de go-
bierno, los problemas revisten mayor complejidad. 8in embar-
go, en estos pafses son visibles las mismas tendencias, En
casi todos los paises se observ6 una marcada tendencia a dis-
minuir la responsabilidad financiera de las autoridades loca-
les y municipales, asi como a aumentar la de las autoridades

regionales,

No es necesario construir de inmediato la casa de la seguridad
social, pero todas las partes gque se han construido hasta ahow-
ra deben relacionarse y coordinarse y tendria que oreverse la
construccibén del resto de la obra, de acuerdo con un plan in-
tegral y total. También es necesario lograr una maquinaria

administrativa y un personal orofesional eficienteé. La caren-
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cia de ellos es una de las razones por las cuales los pafses
subdesarrollados hasta el momento han sido incapaces de esta-
blecer sistemas amplios. AGn en palses adelantados, que dis-
frutan de un elevado nivel de vida, el progresc en pos de una
atencibn m8dica m8s adecuada para todos ha sufrido demora por
falta de facilidades hospitalarias, clinicas y de diagnéstico,
al igual que insuficiencia de m&dicos, enfermeros y adminis-
tradores v el nlGmero de todo ello se estd aumentando a f£in

de poder hacer frente a los requisitos de 1a nacidn. Intro-
ducir precipitadamente los proyec%os concebidos gin haber cons=
truido la organizacifn necesaria a menudo es m8s lo que perju~
dica gque lo que beneficia. Durante las primeras e interme-
dias fases del desarrollo, se observan fuertes Indicios favo-
reciendo la limitacién de los provectos a determinadas zonas,
categorfas de trabajadores y riesgos, de manera de hacer po=~
sible el acopio de experiencia y el adiestramiento personal.
Sin embargo, los proyectos limitados debieran planearse en mo-
do tal que puedan hacerse extensivos, gradualmente a mis ocu-
paciones y sectores de la poblacifn e integrar los planes por

riesgos diferentes, en su administracién, contribuciones y be-

neficios.

5i bien las necesidades humanas son similares en todos los
paflses, las diferencias en tamafo, condiciones econfmicas vy

demogréificas, niveles de vida, postulados politicos y socia-
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les, tradicionales y expsriencia, dan por resultauc métodos
variables para la provisi6n de la seguridad social. Todos
los pafses no pueden adoptar una norma uniforme. Cada pafls
astructurari su sistema de su prooia manera y adaptari al
mismo en diferentes perfodos para hacer frente a las nuevas
condiciones. En el curso del tiempo se hacen necesarios has~
ta cambios primordiales. 8i bien todos los programas de se-
guridad social tienen el objetivo com@Gn de enfrentar las ne-~
cesidades humanas, los métodos se ajustan adecuadamente a las
circunstancias econfSmicas y a las actitudes sociales de la
gente de cada pafs. Algunos principios y politicas generales
pueden tener validez universal pero su aplicacifn en cualquier
pais debe ser flexible. Los métodos que han resultado exito-
sos en un pals pueden no necesariamente ser convenientes para

otro, La variedad es adecuada e inevitable.

Se evidencian diferencias tanto en las actitudes como en los
métodos. Aln en los pafses mis présperos, muy grandes canti-
dades de personas se hallan en la indigencia debido a los
inevitables riesqos de la vida. Existe una creencia infunda-~
da, sostenida por mucha gente de que los métodos voluntarios
da seguro nrivado especialmente por enfermedad, ser&n en un
futuro prdximo ampliados en forma tan vasta que no se rague-
ririn las medidas sobre seguridad social. Un pais vico pueds:

establecer con mayor facilidad ayude a los recesitadns y un
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sanc sistema de segquridad social como una fundacibn para mé-
todos voluntarios puede contribuir a la expansién econfmica

y no retardarla. La abolicibn de la indigencia va no es nmés
un problema de capacidad econfmica. Es (nicamente un proble-
ma de nuestra capacidad y voluntad de organizarnos para rea-
lizar la tarea. Un elevado nivel de produccién, aundque nece-
sario para la eliminaci6n de la indigencia, no cumple automé-~
ticamente el objetivo. Es necesario también contar con dis-
posiciones institucionales para asegurarse de que todo conti-
; nua compartiendo en el consumo, cuando se detienen los ingre-
i sps procedentes de los salarios y contar asimismo con disposi-
ciones para enfrentar las necesidades que emanan de otras cau-

i s5a8 .

En algunos pafses vy regiones la gente se muestra mis favorable
. para los servicios pGblicos que en otras. Donde la opinidn
pGblica apoya la participacifn substancial del goblerno para al-
canzay los objetivos econfnmicos y sociales y la considera como
instrunento eflcierce ¥y convealente mara egtas finalidades, la
adopcidn de amplios sistemas de saquridad social es mds proha-
ble que on otri paTses dondz la intcrvencién del gobierno se
considera con desconfianza, manteniéndose por consiguiente a
un nipimo, toler&idose solamentn come dltimo recwrsoe cuando

otras soluciones zed aron infructuosas,




291

Hay grandes diferencias en el método empleado por un pais y
otro. En unos el sistema de sequro social se basa principal-
mente en contribuciones y franquicias uniformes. Esto no es
gino la aplicacifn del principio fundamental de que el estado
debe suministrar una seguridad bésica para dejar iibertad de
accibn a la provisibn de ayuda voluntaria por sobre dicho ni-
vel, B8i bien proporciona beneficios para todos sin prueba de
recursos, se a2semeja de otro modo a los métodos asistenciales
que, en efecto, suministran beneficios uniformes para las par-
gonas carentes de recursos, En otros se aplica una politica
opuesta en los planes de seguro para las personas de edad, viu-
das y huérfanos, desocupados, victimas de accidentes industria-
les y ciertas personas total y permanentemente incapacitadas,
Para todos estos casos las contribuciones y beneficios varfian
con los salarios, con sumisién a maximos y minimos especifica-
dos., Y algunos m&s se sitdan justamente en el medio, con mon-
tos uniformes para las pensiones a la vejez y bonificaciones y
una variacidn en los ingresos para los desocupados e indemniza-
cibn para los trabajadores. ILa financiacifn de las pensiones
a la vejez es distinta, pues los beneficios se panan con los

rendimientos de los impuestos especiales asignadoes.

BEstas diferesucias son ilustrativas de las amplias variaciones
observicas en la prdctica. Algunas de ellas sonh especialmen~

e conwnientes para las condiciones imperantes en un pails de-
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terminado. Otras son experimentales a los resultados de ac-
titudes politicas transitorias, y son susceptibles de ser en-

mendadas.

Los paises subdesarrollados se hallan en dificultades especia-
les, al proveer sequridad social por falta de fondos y escasez
de personal experimentado para hacer funcionar los servicios.
Sufren del dilema derivado de sus necesidades grandes y sus
recursos pequefios, Los sistemas amplios, convenientes para
log paises industriales adelantados con elevados niveles de
vida y educacibn, son inadecuados para los pafses subdesarro-
llados, principalmente rurales y agricolas y con gran porcen-
taje de analfabetismo. Los palses subdesarrollados esté&n
obligados por estas circunstancias a comenzar con un progra-
ma limitado, concentradc en las necesidades mé&s serias, Es-
tas incluyen las disposiciones para los obreros que, por ha-
berse trasladado a centros urbanos e industriales, han sido
desarraigados en sus costumbres tradicionales de vida en las
comunidades rurales. Muclhios proyectos se inician en unas po-
cas ciudades principales y organizan principalmente disposi-~
ciones a corto plazo, tales como beneficios por enfermedad e
indemnizaci6n por accidentes industriales. Al mismo tiempo,
estos paiseé pueden evolucionar paulatinamente, tanto en las
zonas urbanas como rurales, servicios comunales y sanitarios

que no impliquen pagos en efectivo para mantener los ingresos,
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pero concebidos para mejorar la salud y la eficiencia y promo-

ver mejores niveles de vida de la comunidad.

Sobre la cuestidn de los mBtodos voluntarios, la experiencia
revela que no son efectivos al proveer una seguridad bésica,
especialmente para los sectores de mds bajos salarios de la
comunidad, si bien son atrayentes en cuanto a su libertad y
flexibilidad, y muy valiosos al permitir a la gente efectuar
provigiones complementarias adecuadas para sus diversas cir-
cunstancias, Las acertadas disposiciones por enfermedad, de-
socupaci6n, invalidez y vejez compiten con losz aparatos de
televisibn, el tabaco, el alcohol y otros renglones de gastos
incluidos en la distribucifn de los ingresos familiares. De-
jados a su propia suerte, empero, muchos individuos asumirén
riesgos vy no lograrin alcanzar la seguridad y s6lo la disci-
plina de las contribuciones compulsivas puede asegurar para
ellos una pensifén b&sica efectiva. Yo es de préctica derivar
un distingo entre esta gente, y los que, librados a su pro-
pio albedrfo, efectuarfan provisiones. Por consiguiente, el
sistema debe aplicarse a todos, o por lo menos, a todos los
trabajadores con un ingreso inferior a una suma especificada.
En las democracias donde impera el amor a la libertad, empero,
al estado debe restringir el uso de sus facultades compulsivas
4 las medidas esenciales para el bienestar general que muchos

individuos no asumirfan voluntariamente, y a servicios que el
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estado puede adninistrar sensiblemente mejor a su costo deter-
minado que las empresas privadas. En el campo de la seguridad
social esto implica que las normas de los beneficioz al conta-
do y ctros servicios provistos por el estado deben ser relati-
vamente bajos, dejando libertad para la provisifn voluntaria
de beneficios adicionales; de otro modo, el estado, sea por mo-
tivos de gobierno paternal ¢ en el ejercicio de sus facultades,
restringirfa indudablemente la responsabilidad y la iniciativa

individuales.

La experiencia del funcionamiento de los sistemas de sequridad
soclial durante la primera mitad del siglo actual, provee un va-
lioso fondo de informacifn que indica algunas tendencias y cone
clusiones generales, revelando también nuevos problemas; se re-
quiere mucha m&s experiencia e investigacidn para determinar
los efectos de las diferentes polfticas y métodos sobre el bie-
nestar de los que padecen indigencia. Las respuestas no depen-
derfin exclusivamente de los factores econfmicos, sino también
del equilibrio de las fuerzas politicas y de las consideracio-

nes sociales y psicolbgicas.

La experiencia demuestra que el contar con la asistencia pGbli-
ca, con prueba de recursos vy pagos variables de acuerdo con la
necesidad, se torna anticuado como el sistema principal de se-

guridad social, a pesar de los mdltiples progresos efectuados
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en su funcionamiento. iHa aumentado la preferencia por el pago
de beneficios como derecho gin prueba de recursos y por la fi-
nanciacitn de los mismos mediante el sequro social contributa-
rio o con tributaciones impisitivas especiales o generales,
dejando que la asistencia pfiblica haga frente al resto de las

necesidades.

El pago de beneficios definidos sin referencia a los recursos
privados a todos los que hallan riesgos especificados, puede re-
ducir considerablemente el lugar de la asistencia social en el
sistema de seguridad social. Puede relegar el socorro y asis-
tencia a los pobres sobre la base de la pruebha de recursos a

un grupo menor de personas que, debido a circunstancias especia-
les, no se hallan cubiertas por planes generales o para quienes
los porcentajes comunes basados en el promedio de la comunidad
son.inadecuados, o quienes han agotado o no adquirido el dere-
cho de heneficiarse con ellos. Este plan ofrece varias venta-
jas. Las pruebas de recursos siguen siendo mal vistas, su uso
penaliza la frugalidad y el ahorro, y su administracibn es cos-
tosa, pues todas las circunstancias atinentes a los individuos

y a las familias han de ser rigurosamente investigadas por ex-
perimentados trabajadores sociales. El reducidce grupo al cual
se aplican las pruebas de recursps debe mantenerse como una mi-
nlzcula proporcién del total y si, excepto por razones especia-

les transitorias, aumenta substancialmente la proporcifn de per-



296

sonas sometidas a pruebas de recursos para hacerse acreedoras

a los beneficios, debiera hallarse la manera de reducirla.

Estadisticas demuestran que la gran mayoxia de la gente de cual-
guier pafs cuenta tan sélo con un reducido o moderado ingreso

y, hasta cierto punto, se encuentra necesitada cuando es victi-
ma de riesgos, y esta evidencia da p&bulo a la idea de preveer
beneficios para todos. Asf, pues, los datos procedentes de mu-
chos palses revelan que una gran proporcifn de personas de edad -
gue ya no estin en condiciones de trabajar, quedan sumidas en la
pobreza v la proporcifn es tan considerable que es plausible pro-
veer pensiones a la vejez para todos sin exigir prueba de recur-
so aunque una minorfa no lo necesite realmente. En modo similar,
una gran mayorfa de personas con familias numerosas sufren es-
trecho nivel de vida, y se evidencia una muy fuerte tendencia

a pagar bonificaciones a faniilias con hijos en nfimero superior
al promedio. Muchos de los desocupados, gran parte de los en-
fermos vy la mayoria de las viudas y hu€rfancs est&n afectados
por necesidades financieras, y es preferible pagar beneficios
para todos, aundque una pequefia cantidad pudiera prescindir de
los mismos. 86lo min@sculas minorfas de personas se hallan en
situacifbn tan satisfactoria como para que los beneficios no re-
presenten para ellos elemento substancial en la provisién de lo

indispensable, perc de todos modos estarfan facultados a perci-

R
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bir beneficios. Existen ventajas en la solidaridad social y la
conveniencia administrativa al tratar a todos por iqual, v las
clases més ricas contribuyen mucho més que los beneficios que re-

ciben por los impuestos que pagan 0 montos progresivos.

El funcionamiento de los sistemas de sequridad social ha reve-
ladoc serias deficiencias, y una tendencia general ha sido la de
incluir grupos de personas y riesqos no cubiertos previamente,
Con raras excepciones los beneficios se establecen por lo gene-

ral muy por debajo de los salarios de las personas empleadas,

La proporcidn varia considerablemente en los diferentes pafses,
Es dable observar una amplia coincidencia en el sentido de que
los beneficios deben estar situados por debatjo de los salarios,
en parte para mantener bajo el costo, pero también para evitar
el peligro de la ficci6n de enfermedad. Sigue siendo tema de
gran polémica a cuanto debiera fijarse el monto dé los benefi~
cios, por debajo de los salarios, y en el futuro las franquicias
pueden ser proporcionalmente aumentadas a medida que se elevan
los niveles de vida, aungque tendrén gque ser mantenidas por de-
bajo de los niveles a los cuales la ficcifn de la enfermedad

pudiera hacerse grave. -

Los pafses no han llegado afin a un consenso sobre si la sequri-
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dad social ha de ser restrinaida para la provisi6n de lo indis-
pensable para las necesidades b&sicas, con beneficios estableci~
dos a tipos uniformes, ¢ bien si ha de ser diferencial, con be-
neficios relacionados a los salarios. Como resultado de expe-
riencia ulterior, quizd puede evolucionarse hacia un gistema

con dos o m&s renglones, une de los cuales, para suministrar
sequridad bisica, para la cual el estado harfa contribuciones
substaaciales con las recaudaciones pfiblicas, y los otros dos
financiados principalmente por lcs beneficiarios y sus emplea-
dores, variando sus contribuciones de acuerdo con los salarios,
Otra cuestifn sin solucionar es si los beneficios deben variar
de acuerdo con la naturaleza del riesqo; algunos pafses se in-
clinan por la variaci6bn, mientras que otros prefieren que todos
los riesgos sean tratados por iqual. En muchos paises, los he-~
neficios por accidentes industriales son mejores que los que
corresponden a otros infortunios. Mayor coincidencia pusde al-
canzarse sobre &stos y otros puntos, a medida que se vaya ganan-~
do experiencia, perc subsistir&n muchas variaciones en las po-

liticas y los métodos entre un pafs y otre.

A juzgar por la experiencia recogida en diversos palses, pare-
ceria que la seguridad bésica en pafses bastante adelantados

puede provéerse a un costo de alrededor del diez por ciento de
los ingresos nacionales, si bien este costo serfa de dos o tres

por ciento m&s en un prolongado periodo de severa deoresién v



299

gran desocupacibn. Los gastos efectuados en sequridad social
deben medirse, no meramente en totales de dinero, sino en rela~
¢ibn a los cambios operados en el valor de &ste, volumen y dis-
tribucibn de la poblacién y desarrollo de la productividad.na-
cional., Frecuentemente se alzan voces reprobatorias de los au-
mentos de las sumas gastadas por seguridad social sin tener en
cuenta adecuadamente tales cambios. Un aumento de varios millo-
nes de pesos en el costo de la secquridad social puede parecer
algo seric y representar, no cbstante, un costo real mis bajo
cuando se relaciona con el aumento de la poblacidn, productivi-
dad y precios. Por consiquiente, el ensavo mis efectivo del
costo de la sequridad social es su relacidn con el ingreso na-

cional.

Un gasto del 10 por ciento s8lo puede proveer magros niveles de
subsistencia en las condiciones actuales de la productividad.
Estos limitados recursos deben ser distribuidos entre los di-
versos riesgos a log efectos de segquridad y bienestar miximos.
peben ser empleados para dar, en los que sea posible, rendi-
mientos equimarginales con cada riesgo. Asi, pues, pueden ob=-
tenerse mejores resultados aumentando las facilidades de aten~
cifén m&dica donde ellas son inadecuadas, que pagandc sumas subs-

tanciales para el primer hijo de cada familia.

La experiencia de muchos pafses demuestra que el m&todo mis
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apropiado de financiar muchos proyectos de seguridad social

finca en el seguro contribuyente sobre una base tripartita.

Las contribuciones efectuadas por los beneficiarios generalmen-
te no debieran ser inferiores a la tercera parte del total y si,
debido a cualguier otra causa, se aumentan los tipos de benefi-
cios, debiera haber un aumento correspondiente de las contribu-
ciones. En los palses en los cuales los ingresos se distribuyen
desiqualmente y la proporéién de gente acaudalada es grande, las
contribuciones del estado, emergentes de rentas generales, pueden
representar, convenientemente, una parte mayocr que en los palses
en los que los ingresos se distribuyen en una forma mis equitati-
va. Sin embargo, en 1los casos en que los planes se circunscriben
a especificas categorfas de trabajadores que s8lo forman una par-
te relativamente pequefia dal total de la poblacibn, los fondos
deben proceder en su mayor parte o totalmente de los trabajadores
y sus empleadores. Los fondcs estatales deben emplearse sélo me-
suradamente, de ser posible, para subvencionar franquicias que
Gnicamente disfrutan sectores limitados de la poblacibn. A medi-
da que los planes se hacen mis amplios, el estado puede sufragar

mds razonablemente una acrecentada proporcién del gasto irrogado.

La asignacifn de tributacién de impuestos constituye una alterna-

tiva conveniente de financiacibn para contribuciones tripartitas,
*

que debiera acrecentarse cuando las franquicias aumentan. Los

rendimientos de tales impuestos pueden ser adecuadamente aumen-
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tados por subvenciones provenientes de rentas qenerales. En

los pafses federales, donde algunos planes de sequridad son ad-
ministrados bajo legislacidn provincial, son aconsejables subsi-
dios substanciales otorgados por el gobierno federal, y debieran
emplearse para asequrar la aplicaci®n universal de las normas

minimas indispensables.

Los planes deben financiarse generalmente de tal modo que vermi-
tan sufragar sus obliqgaciones con sus ingresos requlares sin con-
tar con ¢l gobierno para hacer frente a déficits de importes va-
riables, aunque esta regla general puede ser apta para pagar lo.
beneficios por desocupacifin durante perfiodos de prolongada y se-
vera depresifn, Para hacer frente a los déficits moderados a cor-
to plazo, pueden obtenerse préstamos que debieran reembolsarse, de
ser necesario, aumentando los montos de contribucidn. Debiera ha-
cerée uso de las reservas para enfrentar las fluctuaciones ordina=«
rias. En la financiaci®n de las pengiones a la vejez, plantéase
el problema especial de determinar zi es conveniente acumular
grandes fondos cuyos intereses ayudarfn, en gran medida, a sufragar
las crecientes erogaciones del futuro, o bien adoptar un plan '
basto en las rentas corrientes de cada afic. El mejor método con-
siste en transar entre estos dos recaudos, estableciendo fondos
que, junto con sucesivos aumentos introducidos en los montos de

la contribucifn a intervaleos de, por ejemplo, diez o doce afios,
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Estos beneficios deben concentrarse en los sitios en los cuales
son m&s necesitados., Asf, pues, en los planes de desocupacibn y
enfermedad a menudo existe un periocdo de espera de tres dfas antes
de comenzar las franquicias. Los pafses con elevados niveles de
vida podrfan considerar un periodo de espera de una semana, cuando
la mayor parte de los trabajadores estén en condiciones de subve-
nir a sus necesidades sin penucias durante dicho lapso, Luego, po-
dria reducirse el costo del plan o pagarse mayores franquicias a
quienes no percibieran ingresos durante perfodos mds largos. Simi~-
larmente, podria requerirse a los individuos y a las familias que
pagaran anualmente hasta una suma determinada por el tratamiento
m8dico recibido, mds alld de cuyva suma se les brindarfa trata-
miento gratuito o a un costo nominal. Por este medio, los casos
m&s graves serian eximidos du gastos considerables. El mismo
principio es adecuado para las bonificaciones familiares, que po-
drian pagarse solamente a partir del sequndo o tercer hijo., Si
las pensiocnes a la vejez comienzan a la edad de sesenta y cinco
afos, podrfan ser menores durante los primeros cinco afios y luego
aumentar, a partir de los sctenta afios, cuando una proporcién mu-
cho mas pequeffa de los pensionados estarfa en condiciones de con-
tinuar trabdijande y cuando sus propios recursos provinientes de

sus ahorros privados fueran, problamente, inferiores.

En diversos pafse~ se observa la tendencia a fijar una edad nor-
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mal demasiado joven para beneficiarse con el rotiro. Esto se

debe principalmente porque no se han tomado suficientemente en
cuenta los progresos experimentados en la salud y la eficiencia,
as{ como el promedic de vida acusado durante el pasado medio
siglo, el creciente uso de los métodos mecdnicos para el trabasjo
pesado solfa realizarse manualmente y el contraste entre la
escasez de trabajo, mano de obra que caracterizé los afos de la
posquerra y la gran desocupacibn evidenciada en los afos ubi-
cados entre las dos grandes guerras, cuando los ancianos tenfan
grandes é?ficultades en la obtencidn de trabajo. En muchos pafses
la edad normal para el retiro en los hombres es de sesenta 7 cinco
anos, y esto entrafia un costo muchc mds elevado que si la edad
para gozar del beneficio fuera de sesenta y ocho o setenta, al
igual que una pé&rdida de la productividad substancial de grandes
cantidades de personas gque se encuentran todavia en concidiones
de,érabajar durante muchos afos. Si las pensiones se pagan sblo

" al retiro, la gran mayorfa de los trabajadores experimentan reduc-
ciones enormes en sus niveles de vida y pierden las satisfacciones
derivadas del trabadjo y de la diaria vinculacifn con sus camara-
das. El sistema debiera ser flexible, de modo de proveer el in;
centivo de pansiones convenientemente acrecentadas para gquienes
trabajan m8s alli de la edad normal pensionable, y pensioncs més
reducidas para aguellos que se retiran mis temprano porgue las
dolencias que los aquejan no les hacen aptos para el trabajo.

La provisifn de normas de pensifn bdsicas deja a los individues,
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particularmente a los que se hallan en las categorias de los in-

gresos més elevados, la responsabilidad de efectuar provisiones
e ,
iadlclonales mediante el ahorro o por arreqlos celebrados con

gsus empleadores. Los planes de seguridad en el sitio del empleo,
sea por iniciativa de los empleadores o por convenios colectivos,

se han difundido enormemente y requieren cierta regqlamentacibn.

* La enfermedad grave de un jefe de familia o de los miembros de

ella constituye una causa fundamental de pobreza. Esta gente ne-

" cesita, tantos ingresos en efectivo para compensar en parte la

pérdida de sus salarios, como los medios de hacer frente a los
;gastos considerables que exige la atencibn médica, aunque la ma-
yoria pague una cantidad determinada del costo, Para las perso-
‘nas que quedan permanentemente incapacitadas como resultado de
accidentes o énfermedades industriales, debiera otorgarse pensio-

nes ¥y no sumas globales,

La percepcibn y distribucibn del dineroc para proveer los ingre-
sos en efectivo es relativamente ficil de organizar, excepto para
los pagos con prueba de recursos, pero los servicios mé&dicos, de
rehabilitacién y previsién, incluyendo el cuidado de los nifios
huérfanos, los enfermos y los ancianos, reguieren la atencifn
personal de especialista -médicos, confermeros y funcionarios

experimentados en cbra social-, asi como equipos para diagnSs-
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tico y terapéutica. Gran parte de la labor que incumbe a la
administracién de los beneficios en efectivo puede efectuarse
mediante wiquinas electrénicas y otras, pero los servicios no
s6lo implican un contacto directo con los individuos, cada unc
de los cuales caracterizados por diversos problemas y necesida-
des fisicos, psicol6gicos y emocionales, sino que deben reali~
zarse localmente. Tales servicios reclaman destacada prioridad,

son constructivos y pueden contribuir considerablemente a la

- productividad nacional y al bienestar humano. Los servicios

médicos’ son particularmente valiosos y pueden pagar dividen-

dos traducidos en la eficiencia y el bienestar. DPara muchos

. servicios de previsidn hay campo de accién para una estrecha

, colaboracibn entre las instituciones oficiales y las particu~

lares.

8i bien los sistemas y normas de la sequridad social difieren
considerablemente de un pais a otro, desde la Segunda guerra
Mundial se observ6 una creciente tendencia hacia la celabra-
ci6n de convenios de reciprocidad entre los pafses vecinos o
muy vinculador econfémicamente. Estos convenios permiten que

los trabajédores de un pais determinado cuando van a trabajar

a otro reciban parte de sus franquicias de sequridad social.

Aln sin reciorocidad, algqunos paises hacen extensivos los be-
neficios de sus servicios médicos a los visitantes del exterior,

ya se encuentren en caracter de trabajadores, hombres de nego-
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c¢ios © en vacaciones.

La seguridad social en el futuro se basari en un fuerte senti-
do de la responsabilidad pGblica para la prevencifn de la po-
breza, actitud que se desarrollé rapidamente por todo el mundo
durante el sequndo cuarto del sigle veinte. Continuari expandi-
éndose. El sequro social ser& cada vez mds el método de esa
pujanza, mediante muy elevadas contribuciones directas por par=-
te de quienes habrén de ser sus bheneficiarios. Ir&n con ellos
en apéyo mutuo de los menos afortunados, y el tftulo de la se-
-guridad dependerd, en gran medida, de su propia participacién

y productividad.
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