FACULTAD

DE DERECHO

AT BT
1
T
il.ﬂai%

Comentario o lo Ley que Crea el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores

T e S | S

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

p fr e s e n t @

MANUEL ~ ANTONIO  LEYVA  ACURA

México.

D.

F.

197¢




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi Madre: Como testimonio
de gratitud al carifio del que
siempre he sido objeto,

QX o

A mi Hermano con-fraternal estimacidn.

A mi Padre: Como el mejor hombre,
amigo y consejero de la vida, honesto
ejemplo a seguir, -

L4




A mis amigos, de quienes siempre
he recibido amistad y apoyo.

Al Arq. Joaauin Martinez Chavarria,
con mi sincera admiracion y afecto,



I.ND I CE

CAPITULO | PAGS.

DERECHO HABITACIONAL DE
LOS TRABAJADORES MEXICANOS.

A)  El Derecho Habitacional en la Teoria Integral del Derecho 1
del Trabajo: como proteccidn y como reivindicacion de la
clase trabajadora.

b)  La Habitacion como medio de desarrollo social, 8
¢)  Breve andlisis de los tipos de habitacion existentes en 17
México; Organismos oficiales dedicados a la construccidn

de vivienda,
CAPITULO 1l

EVOLUCION LEGISLATIVA
DEL DERECHO HABITACIO
NAL EN MEXICO,

A)  Antecedentes de este Derecho en la Constitucion de 1917 26
(Morelos, Plan de Guadalupe, Rio Blanco, Cananea, efc.)

B) Ewolucidn legislativa del Articulo 123 Constitucional. 52



PAGS.

C)  Nacen las garantias sociales con el constituyente de 58
1917 en México y para el Mundo.

D) Nacimiento del Derecho Habitacional, 66

E)  Evolucion legislativa de la Reglamentacién de las Frac 69
ciones 12 y 30 del Articulo 123 Constitucional:

1.- Ley Federal de 1931,
2.~ lLey Federal de 1970,

CAPITULO Il

REFORMA AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, APARTA
DO A", FRACCION XIil.

A} Comisién Nacional Tripartita. 74

B)  Funcidr: y Reglamentacion de !a Comisién Nacional 75
Tripartita.

C)  Integracion de la V Comision para el Estudio de la 85

Vivienda Popular,

D)  Alcances y Conclusiones de la Comision Nacional 89
Tripartita.

E)  Reforma a la Fraccion X1 del Apartado A del Articu 100
fo 123 Constitucional.



CAPITULO IV

LEY QUE CREA EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

A)  Objeto del Instituto,
B) Patrimonio del Instituto.

C) Organos del Instituto (Asamblea Gereral, Consejo
de Administracion y Comisién de Vigilancial.

D)  El Director General.

E)  Obligaciones de los Patrones.

F)  Derechos de los Trabajadores.

G) Canalizacion de Recursos.

H)  De la Inconformidad,

)  De los Trabajadores.

J)  Operaciones del Instituto.
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

PAGS.

127

127

129

131

134

136

138

142

144

146

148

151



INTRODUCCION

Vivienda significa habitacion para vivir y vivir es el desarrollo
armdnico de todas las facultades del ser humano, en las mejo
res condiciones posibles para obtener un rendimiento dptimo,
La familia necesita espacio vital de acuerdo cen sus necesida-
des presentes y futuras préximas. El drea habitacional no de-
be propiciar el hacinamiente, con el objeto de evitar la promis
cuidad y la pérdida de los valores sociales, que se traducen en
respeto mutuo, Debe evitarse la trasgresion del espacio vital,
con el propdsito de suprimir las humillaciones que forman la
base de la agresividad, la culpabilidad, la sumisién, el sadis-
mo y el masoquismo. Efectos nocivos atie, lamentablemente -
abundan, en los conjuntos habitacionales ya en funcionamien
to.

El crecimiento desmedido, que el mundo ha experimentado en
las (ltimas décadas, ha traido como consecuencia el proble--
ma habitacional, constituyendo al momento presente uno de -
los mds generalizados y dlgidos de resolver en todo el orbe. -
México no ha podido substraerse a este fendmeno, su incre--
mento de poblacién en los Gltimos treinta afios ha triplicado -
el nimero de sus habitantes.

El Congreso Constituyente de Querétarc, al sentar las bases
de la legislacién del trabajo, concedid atencidn especial al --



problema de la vivienda cbrera. Lo hizo viendo hacia el futu-

ro, pero de acuerdo con las necesidades y los instrumentos de
aquella época.

Asi, las disposiciones contenidas en el articulo 123, integran -
un conjunto de derechos mihimos en faver de los trabajadores
que habian de ser ampliados progresivamente,

En el presente afio de 1977 el déficit de vivienda en México es
de 3 a 3.5 millones, o sea que de 18 a 25 millones de mexica-
nos carecen de una morada digna,

Es meta impostergable de nuestras |nstituciones sociales y del
actual programa del Gobierno Federal, el aue los Ssctores po-
pulares se beneficien del progreso aue alcance el pais y que -
puedan obtener una vivienda decorosa, servicios pablicos y --
una integracién a la vida nacional.

En el mes de mayo de 1971, a iniciativa del Gobierno Federal, -
se cred la Comisidn Nacional Tripartita, la cual fué integrada

por obreros, patrones y sector pdblico. La Comisidn ha dade

pasos muy firmes en el progreso econdmico social de nuestro

pai's, al asesorar al Poder Ejecutivo Federal y hacerle proposi-
ciones encaminadas a buscar y encontrar un mayor bienestar

para los mexicanos,

La Quinta Comisidn de Estudio de Vivienda Popular, de la Co-
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misidn Nacional Tripartita, entre los graves problemas por re-
solver, fué destacade el de la vivienda, los representantes de
los sectores empresarial y obrero, tras de prolongadas reunio-
nes llegaron a puntos de acuerdo respecto a la reforma a la -
fraccion X11, del Apartado A del articulo 1?3 Constitucional.
Esta reforma fué aprobada por el H. Congreso de la Unidén, --
con lo cual fué creado el Instituto del Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores.

Con el 5% sobre salarios de los trabajadores, que canalizard -
el INFONAVIT, se esperan resultados altamente satisfactorios

para el movimiento obrero de México y asimismo como coad---
yuctor del problema habitacional en México,



CAPITULO |

DERECHO HABITACIONAL DE LOS TRABAJADORES MEX] CANOS .

A} EL DERECHO HABITACI ONAL EN LA TEORIA INTEGRAL DEL
DERECHO DEL TRABAJO: COMO PROTECCION Y COMO REIVIN-
DICACION DE LA CLASE DEL TRABAJADOR.

La teoria integral del insigne maestro Alberto Trueba Urbina
va en contra de la clase burguesa, la clase opresora, tratando
de hacer conciencia revolucionaria en la clase obrera, impul-
sando de manera fehaciente la dindmica social del precepto 123
Constitucional en el presente y para el futuro.

"El derecho del trabajo y de la prevision social, asi como el
derecho agrario tuvieron su nacimiento bajo situaciones com-
pletamente diferentes a la de cualquier rama del derecho; en
virtud de que ambos ordenamientos tienen como destinatarios
a los trabajadores y campesinos, sectores de la poblacidn, que
siempre han sido objeto de injusticias despojandolos de sus

més elementales derechos'. (1)

El maestro Alberto Trueba Urbina anota: "A la luz de laTeo-
ria Integral, nuestro DERECHO DEL TRABAJO no nacid del de-
recho privado, o sea, desprendido del Cdigo Civil, sino de la
dialéctica sangrienta de la Revolucién Mexicana; es un produc-
to genuino de ésta, como el derecho agrario, en el momento



cumbre en que se transformd en social para plasmarse en los
articulos 123 y 27; no tiene ningln parentesco o relacién con
¢l derecho pdblico o privado: Es una norma eminentemente -
autdnoma que contiene derechos materiales e inmanentes y ex
clusivos para los trabajadores que son las Unicas personas hu-
manas en las relaciones obrero-patronales. Por tanto, el ju--
rista burgués no puede manejarlo lealmente en razén de que -
estd en pugna con sus principios, por lo que incumbe al aboga

do social luchar por el derecho del trabajo'. 7

"En general todas las disposiciones sociales del articulo 123 son
proteccionistas de los trabajadores y de la clase obrera, La ---
aplicacién de las mismas tiene por objeto el mejoramiente de --
sus condiciones econdmicas y por consiguiente alcanzar cierto

bienestar social en funcién niveladora,"

“La proteccidn de la tutela juridica y econdmica de los trabaja-
dores industriales o de los prestadores de servicios en general,
ya sean obreros, jornaleros, empleados privados y piblicos, ar
tesanos, profesionales, técnicos, etc., a través de la legisla-~
cién de la administracidn y de la jurisdiccion, y otro, la rei-
vindicacidn de los derechos de la clase trabajadora por medio -
de la revolucién o de la revelucidn proletaria,

"Tal es la Funcién Revolucionaria del Derecho Mexicano del --



Trabajo, en cuanto protege a los débiles, elevdndolos a cierto
nivel que los iguala con los fuertes, pero también tiene un -
fin mediato: La socializacin del capital, mediante el ejercicio
legitimo del derecho a la revolucidn proletaria aue el mismo --
consigna, para suprimir el régimen de explotacion del hombre
por el hombre', G)

La Teoria Integral, eminentemente laboral aue adopta caracte--
risticas de cualquier otra que pudiera referirse a esta materia,
empero hasta ahora parece ser el mds serio estudio que se ha
intentado para mostrar el derecho del trabajo,

El mérito que apoya esta teoria, consiste en su originalidad y
su origen netamente mexicano. Es menester hacer hincapié
en que toda teoria laboral que pretende constituirse, deberd -
contener los elementos imprescindibles a la naturaleza del tra
bajo en lo que se refiere al aspecto humano y medio social. -
Es eminentemente laboral porque permile la interpretacion de -
un orden econdémico y una fuerza econdmica de acuerdo con -
la dignidad humana,

Dicese que la Teoria Integral es ademds de econdmica, laboral,
porque comprende temas y datos que escapan al estudio de la -
Economia,

La obra "Nueve Derecho del Trabajo Teoria Integral” del maes-



tro Alberto Trueba Urbina, puede considerarse sin reservas, cc
mo creadora en México de un derecho constitucional del traba-
jo 'y una de las mejores fuentes de informacidn para dar fisono
mia y justificacion a la ciencia politica mexicana,

La Teoria !ntegral implica una interpretacidn del articulo 123 -
Constitucional en el que se identifica el derecho del trabajo con
el derecho social. Descansa en la idea de principios de dignifi-
cacién, tutela y reivindicacion de los derechos del trabajador, -
incluyendo no sdlo al hombre aue participa en la economia, si-

H
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no a cualquier individuo que desempefia una actividad de que --
otra pueda aprovecharse y hasta el trabajador autdnomo,

"La Teoria integrai serd fuerza material cuando llegue con todo
su vigor a la conciencia de los trabajadores mexicanos, cuando
sea prohijado por los jévenes estudiantes de derecho del trahajo
y los juristas encargados de aplicarla, pero especiaimente cuan-
do las leyes del porvenir y una judicatura honesta la convierta
en instrumento de redencion de los trabajadores mexicanos, ma
terializdandose la socializacidn del Capital, aunque se conserven
los derechos del hombre que consagra la dogmatica de la Cons-

titucidn politica, porque de no ser asi s6lo queda un camino: - |
LA REVOLUCION PROLETARIA", “

“Es indispensable aue la clase obrera recupere todo aauello gue i
le pertenece y que ha sido objeto de explotacion secular,



"Asi" redondeamos la teoria integral en el libro y en Il cdtegra
y excdtedra, en conferencias y en didlogos con estudiosos, re-
descubriendo el articulo 123, en el cual se consignan tanto --
las normas igualadoras y dignificadoras, en Lina palabra protec-
cionistas de los trabajadores, asi’como los derechos reivindicato
rios encaminados a consumar la revolucién proletaria que, de -
acuerdo con nuestra Constitucion social, sdlo implicaria el cam-
bio de la estructura econdmica, socializando las empresas y el -
capital, por no haberse consequido por medio de la evolucién ju
ridica, pues ni la legislacion ni-la jurisdiccidn del trabajo lo -
han logrado hasta hoy, ni se logrardn con la nueva Ley Labo--
ral de 1970", o)

De lo expuesto y en concordancia con los principios de la teoria
integral del maestro Trueba Urbina, se advierte claramente el -
cardcter proteccionista que reviste la reglamentacién del derecho
habitacional, toda vez que se significa como un instrumento de
tutela y dignificacién proletaria, como una ascensién de la cla-
se trabajadora a la obtencidn de una vida decorosa y humana.

Pero cabe agregar, amén de sefialar el cardcter eminentemente
tuitivo de dicho Derecho Habitacional, gue entrafia una clara -
gsencia reivindicatoria, toda vez que se traduce en una forma -
de reintegracidn de la plusvalia para la clase trabajadora, en --



virtud de que corre a cargo de los patrones proporcionar a los
trabajadores, ademds del pago de su salario, habitaciones cé--
modas e higiénicas, segdn los postulades del articulo 173.

Consecuentemente, si a cargo del capital corre la gestidn nece

saria para el otorgamiento de habitaciones para los trahajacleres,
independientemente del pago de su salario, resulta evidente que
se les estd reivindicando, aungue la aspiracidn suprema del De-
recho Secial.

CRIGEN DE LA NECESIDAD HABITACICONAL,

La salud de los habitantes de una ciudad tiene una estrecha re-
lacién con las casas en que viven, Todo estudio de las condicio
nes de la vivienda en ciudades de América y Europa ponen en -
relieve indices de mortalidad espantosamente altes, y una canti-
dad de enfermedades casi increibles.

Esto sucede principalmente en barrios formados en su.mayoria -
por casas de vecindad, en fas que los hombres, mujeres y nifios
viven hacinados como ganado, donde el aire fresce y la luz del -
sol son casi desconocidos, En estas dreas congestionadas, las --
enfermedades centagiosas se propagan como fuege en la pradera, -
puede decirse que la tuberculosis se ha convertido en una enfer
medad caracteristica de los barrios pebres y que dichos harrios -

con un criadero de enfermedades, un destructor de la vitalidad -



y un enemigo de la salud,

Asi” mismo las habitaciones en malas condiciones constituyen -
también una amenaza para la vida de la familia, pues derrum-
ban los niveles de la moral [levande en la mayoria de los ca--
sos a la perversion sexual. Cuando una familia de cinco o -
seis y en ocasiones mas personas, inciuyendo tal vez mucha-~
chos y muchachas ya crecidos, tienen que vivir en uno o dos
cuartos, se hace imposible el minimo grado de privacidad, o --
cuando como es frecuente, las escasas entradas de la familia, -
el resultado mds probable es el deteriore moral, los jovenes, -
hombres y mujeres de corta edad, adquieren conocimientos mor
bosos de los asuntos sexuales y los gue tienen unos cuantos --
afios mds, se ven sujetos a tentaciones que muchas de ellas no
pueden resistir,

“En la cuestidn de la vivienda tenemos dos partes que se con--
traponen la una de la otra: El inquilino y el arrendador ¢ pro-
pietario. El primero quiere comprar al sequndo el disfrute tem
poral de una vivienda. Posee dinero o crédito, incluso si ha -
de comprar este crédito al mismo arrendador a un precio usura
rio y en forma de un aumento del alguiler. Se trata de una -
sencilla venta de mercancia y no de una transaccion entre un

proletario y un burgués, entre un obrere y un capitalista, El

inguilino  -incluso si es obrere~ aparece como una persena -~




pudiente que ha de haber vendido previamente su mercancia -
especifica, |a fuerza del trabajo, para poder presentarse con el
producto de su venta, como comprador del disfrute de una vi-
vienda; o bien ha de poder dar garantias sobre la venta prdxi-

ma de esta fuerza de trabajo," 6)

Es una realidad el éxodo de la poblacidn rural hacia las zonas
urbanas; el alto indice demogrdfico de México, el bajo nivel de
los ingresos existentes, la falta o el encarecimiento de les ma-
teriales y equipo de construccion, la falta de capitales que por
no ser muy productivas las construcciones de habitaciones pa-
ra gente humilde, se invierte en otros terrenos econdmicos --
mds productivos,

Asi podemos decir de todo lo anterior, que el hombre como tal,
en si debe de ser respetado y el estado tiene obligacién de pro-
porcionar las bases para que dignamente pueda iniciar no su -
lucha por sobrevivir, sino su ascenso al triunfo, Pues cuan-
do todo individuo haya satisfecho sus necesidades primordiales -
para subsistir (techo, comida, vestido, etc.) el hombre serd --
mds productivo, porque podrd dedicarse a lo aue en realidad le
guste y no a lo primero que le garantice su supervivencia.

B) LA HABITACION COMO MEDIO DE DESARROLLO SCCIAL.

Hasta 1930 la perspectiva del proceso urbano en México era ---



practicamente nulo, sus ciudades se han ido desarrollando de
manera imperceptible durante un proceso que abarca cuatro -
siglos o algo mds, si se estudian los horizontes de sus prime
ras grandes culturas cldsicas indigenas.

Durante estos siglos no existe problema de vivienda ni de cre- ;
cimiento, de ciudades va que la fentitud del crecimiento demo-
grafico y urbano, da tiempo para que se construyan las casas
y las instalaciones urbanas que se regquieren, tanto en la €épo- |
ca prehispdnica como en la colonial, ciudades cldsicas, cons--

truidas a escala humana y para ser disfrutadas por sus morado
res, se van erigiendo y al desarrollarse se van constituyendo -
en pequefias metrdpolis regionales sustentadas por una econo-
mia agricola y minera en la época colonial principalmente, asi’
como por el desarrollo de su comercio y servicios.

A medida que el tiempo transcurre, en el contexto de sus con
vulsiones revolucionarias que cubren prdcticamente todo el si-

glo XIX y el inicio del actual, las cosas empiezan a cambiar y

hacia 1930 es evidente que algo se mueve y que ese movimiento
inadvertido e incipiente se convertird pronto a través de su ace-
leracién permanente en un torbellino que rebasa y desborda los
diques de contencién y encauzamiento que pretende contrelarlo.

Hasta 1940 habia solo 6 ciudades que hubieron rebasade la cifra
de 100,000 habitantes, actualmente existen 35 ciudades que han
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superado ya esa cifra y muy rdpidamente otras 13 ciudades al-
canzardn esta dimensién y 30 mds que cuentan con una pobla
cién entre 40,000 y 75,000 habitantes.

Para 1970 existian en el pais un poco mds de 8 millones de -
viviendas; se estima que sumados al déficit actual, las vivien-
das que por sus malas condiciones deberdn reponerse y la nue-
va demanda generada por el crecimiento demogrdfico durante la
actual década, llevardn al pai's a necesitar mds de 8 millones -
de viviendas para 1980,

Es conocido que el incremento demografico natural aue en Mé-
xico es del 3.7% y las corrientes migratorias de las dreas hacia
las ciudades, son los factores determinantes del agolpamiento -
de la poblacidn en las urbes, aue actualmente tienen una taza
de crecimiento promedio de un poco mds del 5%.

Mientras que a principios del siglo el crecimiento demogrdfico -
del pais era de un poco mds de dos millones de habitantes cada
10 afios, actualmente la poblacidn se estd incrementando en un

. . A7
poco menos de tres millones de habitantes por aiio, t

El cuadro siguiente, muestra el proceso de crecimiento demogrd-
fico y el incremento urbano, con una estimacidn hasta 1980.



RURAL URBANA

POBLACION| % |[POBLACION| %
1921 | 9,862 |68.8| 4,473 | 3.2

1930 1,008 |665| 5,545 |33.5

ANO

1940 12,755 (649 6,899 |35.i

1950| 4,804 |574| 10987 |426

1960| 17,071 (493 17,852 | 50.7

1968 19,930 |42.7| 27.337 | 578

I970| 20,048 | 4i.4| 28,425 | 585

I980| 24,000 |333| 48,000 |66.6

Poblacién Urbana y Rural, en millones de habitantes, segun
el Informe del Banco de Comercio exterior.(8).
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Cada afio estdn llegando al mercado de trabajo cerca de cuatro-
cientos mil nuevos jévenes que reclaman una labor y un sala-
rio, asi’ se estima que crear una nueva plaza de trabajo indus-
trial cuesta -en el cdlculo mds optimista- un promedio de --
cincuenta mil pesos, se tendrd una idea del esfuerzo inmenso
que debe realizar la Nacidn para que sus déficits en materia -
ocupacional y salarial no se incrementen, dado que una fami--
lia sin ingresos, significard como consecuencia necesaria, una
familia sin vivienda, |

Dicho en otras palabras, la carencia de vivienda no se resuel-
ve con la respuesta simplista de la necesidad de construit casas,
ya que se trata de una circunstancia inscrita en el corazdn de
la problemdtica del desarrollo de! pais.

La ausencia del patrimonio familiar es fuente de angustia, inse-
guridad y conflictos; la propiedad de una casa constituye no sola
mente el abrigo contra la intemperie, sino un condicionamiento
de estabilidad psicoidgica y la infraestructura econdmica a nivel
de cada familia para romper con viejos sistemas de explotacidn,

Cuando en ei lenguaje popular se habla de hogar o morada, se -
le da a esta expresidn su contenido profundo, aue trasciende la

estructura fiSica aue es la casa y que se refiere al ambiente hu
mano que produce las condiciones afectivas y morales que permi-
tirdn el desarrollo normal y equilibrado de la persona, es decir, -
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de un pueblo mds consistente, vigoroso, duefio de si’ mismo y
de su futuro.

IMPORTANCIA SOCIAL DE LA HABITACION.

Para poder destacar la importancia social que tiene la habita--

cion dentro del estado, debemos primeramente hacer un andli-

sis para destacar que precisamente uno de los elementos cons-
titutivos del estado es el elemento humano y éste no se da ais-
ladamente, sino en forma de un ndcleo familiar, de ahi que --
para el desarrollo de éste sea de suma importancia el medio en
el que habite.

Asi” vemos que el estado se integra por distintos elementos ---
siendo éstos: el elemento humano, el territorio, un poder so-
berano, un orden juridico creado y aplicado por el Estado, una
teologia peculiar que consiste en la combinacidn de esfuerzo --
comGn para obtener el bien pdblico temporal.

Siendo el elemento humano uno de los elementos anteriores o
previos al estado conjuntamente con el territcrio delimitado, es
mayor adn la importancia que tiene la habitacion en el desarro
Ilo del elemento humans, €ste no se da aisladamente, sino que
se manifiesta o se integra en nicleos familiares,

Para tener una idea mds amplia de la importancia del elemento
humano dentro del estado y consecuentemente de la vivienda -
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en la que habite; vemos que "el elemento humano es la base -
del estado, formando un substrato, encontramos un grupo de -
hombres, de seres racionales y libres, dotados de vida que tie-
nen fines especiticos,..” De ahi’la importancia social que tie-
ne la habitacién,

Es fal la importancia que tiene la familia y por ende la habita-
cidn que ocupan, que muchos socidlogos como Tennies y su -
escuela, se dedican exclusivamente al estudio del nicleo fami-
liar, por considerar que a éste le corresponde el mayor interés
de la mecdnica de la sociedad contempordnea. La familia cons-
tituye, como decia el extinto presidente Lic, Adolfo Ldpez Mateos

"la entidad indestructible de la sociedad”, !

La habitacién contribuye decisivamente al desarrollo del am--
biente familiar porque en ella deben planearse las funciones -
de control y vigilancia que garantizan los requisitos indispensa
bles para mantener el nivel necesario, ya aue de su evolucién
e interdependencia con el medio urbano dependen, en grado su
mo, el proceso social.

La autoridad de los padres tiene como Ilimite las relaciones del
hogar y el dmbito familiar, cuyo asiento material es la habita-
cién y es en ésta en donde se van a desarrollar los integran-
tes de la familia, teniendo una gran influencia las condiciones
materiales de la habitacién como su tamaio, el que tenga sani-

e AR P ot
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tario, cocina, etc., de estos servicios carecen gran parte las
viviendas de los barrios pobres, dando como resultado que es
tas infimas condiciones habitacionales originen una serie de

problemas mmo la promiscuidad, dado por lo chico de ta ha-

bitacidn y el ndmero de personas que la habitan, la baja mo-
ral, la vagancia, etc. También se ha visto que es en los bha-
rrios pobres y mds poblados donde es mds alto el indice de de
lincuencia juvenil,

Nunca podrdn ofrecer un ambiente propicio al desenvolvimien
to higiénico, moral y psicoldgico de una familia, las malas --
condiciones materiales y culturales de las vecindades y tugu-
rios, por eso resulta indispensable la intervencidn estatal pa-
ra mejorar, mediante medidas adecuadas, las condiciones de -
la habitacién popular, con miras a la elevacidn del nivel ma-
terial, moral, econdmico y hasta civico de nuestro pueblo.

La habitacion es uno de los elementos mds importantes en el
progreso social, crimindlogos y penalistas han demostrado --
que la delincuencia juvenil proviene, en crecido porcentaje, -
de la promiscuidad, de la vagancia, del abandono, del juego -
en las calles, del trato con adolecentes y mayores delincuen-
tes o predelincuentes, siendo tipico el caso de los famosos re

beldes sin causa.

Por otra parte, la doctrina cientifica sostiene que una de las
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principales causas de los problemas anteriores, radica en las

deficiencias del ambito familiar, pues en la casa habitacién se
imprime la personalidad de los hijos y no solo de ellos, sino -
también Ia de los padres, ya que éstos reciben las consecuen-
cias de la conducta de sus descendientes.

La doctrina ha demostrado muchas veces que la orientacidn y

la felicidad del hogar, depende mds del padre que de la madre,
pues es el ejemplo de éste el que tiene mayor influencia en -
los hijos. El problema de la habitacién y sus derivados juridi
co-econdmicos, son de una importancia trascendental en el ar
mdnico desenvolvimiento, no solo familiar sino colective, Y -
desde luego es el padre en la gran mayoria de los casos, el --
que soporta los cargos de la familia, siendo la madre simple --
coadyuvante,

De ahi" que el padre decida mds que la madre el destino fami--
liar, no obstante que la madre estd mayor tiempo con los hijos.

El hogar de un obrero es una de las expresiones mds importan
tes de su grado de bienestar, Una gran parte, por no decir la
mayor parte de su tiempo libre se la pasa en el hogar o en --
torno al mismo. Es precisamente en ese hogar donde el traba
jador crea una familia, donde busca descanso y tranquilidad y
donde recupera sus esfuerzos después de su trabajo. Asi pues,
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las condiciones de la habitacidn son de una importancia deci-
siva para el buen desarrollo de fa familia del trabajador.

C) BREVE ANALISIS DE LOS TIPOS DE HABITACIONES EXIS
TENTES EN MEX1CO,

ORGANISMOS OFICIALES DEDICADOS A LA CONSTRUCCION -
DE VIVIENDA,

El nstituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural

y de la Vivienda Popular (antes Instituto Nacional de fa Vivien
da), fué creado en diciembre de 1954 por el entonces Presiden-
te de la Republica el Sr. Adolfo Ruiz Cortines.

Este Organismo era dirigide por un Consejo en el que estahan

representadas las instituciones descentralizadas asi” como las -

instituciones de la iniciativa privada en la construccidn de vi--
viendas populares.

El Instituto tenia la importante funcion de coordinar las activi-
dades de las diversas instituciones gubernamentales, por lo que
gstas ‘enian la obligacidn de someter a su consideracion los pro
gramas de construccidn habitacional.

Las viviendas que consiruyd el Instituto de la Vivienda son ren
tables o fueron vendidas a familias de escasos recursos. El pa-
go del alquiler habia de ser como maximo del ?0% del i‘ngreso y
las ventas con plazos de 15 a 20 afios con el interés del 5 al 7%
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anual.

En el periodo comprendido de 1952 a 1958, el Instituto constru-
yo 3,161 viviendas, con una inversion de 26.42 millones de pe-
sos. En esta etapa la politica de construccidn fué orientada a -
la vivienda para la poblacidn de bajos ingresos.

El segundo periodo abarca de 1959 a 1964 en el que se constru-
yeron 10,040 unidades con una inversién de 364.3 millones de
pesos. Se intervino en programas de mds de 30 ciudades con
base en los contratos celebrados con los Estados y Municipios,
guienes cedieron los terrenos,

En esta etapa el costo promedio de construccion aumentd y se -
dedicd a la poblacién de ingresos medios.

En la etapa de 1965 a 1969 se construyeron 12 conjuntos de -~
1958 (casas) viviendas en total, con una inversién de 105,1 mi-
llones de pesos; también se invirtieron 22 millones en remozar
casas habitacion construidas por el propio Instituto, En la ---
misma etapa se encontraban en construccién 3 unidades de 24?
viviendas con inversion de 19,75 millones.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Departamento inicié sus actividades en la construccidn de vi-
viendas populares en 1936, construyd 3 conjuntos habitacionales:
La Vaquita, San Jacinto y Balbuena,



_19_

En el periodo de 1952-1958 construyd 1800 casas-habitacién --
con una inversion de 10 millones de pesos,

Entre 1959 a 1964, construyd 12,927 viviendas de 914 millones
de pesos.

FONDO DE'OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIEN
DA (FOVH.

El FOVI fué creado en 1963 por dos Fideicomisos que se esta-
blecieron en el Banco de México, S.A. con el fin de canali--
zar recursos de la Banca privada para la adguisicidn y cons--
truccidn de viviendas de interés social,

El patrimonio del FOVI se formd con aportacién inicial del Go-
bierno Federal por 10 millones de ddlares y préstamos del BID
y la A10 por 20 millones de ddlares, El fondo tiene como fi-
nalidad, otorgar apoyo a las instituciones privadas de crédito y
organizaciones auxiliares para la vivienca familiar,

De 1963 a diciembre de 1969 construyd 81,000 viviendas con -
una inversion de 4, 870 millones de pesos, la mayor parte se -
localizan en el D.F., entre las que se destacan la Unidad John
F. Kennedy, Linda Vista-Vallejo y Lomas de Plateros. Los Esta
dos que siguen en importancia son Nuevo Ledn, México, San -
Luis Potosi”y Chihuahua.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS --
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), "

EI ISSSTE fué creado en 1925 como Director General de Pen--
siones Civiles y de Retiro, hasta convertirse en ISSSTE.,

Los objetivos del Institute son, entre otros, otorgar créditos -

para la adquiskion en propiedad de casas o terrenos para la --
construccion de las mismas, destinadas a la habitacién familiar
del trabajador del Estado; arrendamiento de habitaciones econd-
micas de su propiedad para todos sus derechohabientes; otorgar
préstamos hipotecarios,

En el periodo de 1975 a 1946 construyd 9,072 viviendas unifa-
miliares y 2,226 multifamiliares, entre los que se destaca el -
multifamiliar Miguel Alemdn, que fué el primero que se cons-
truyd en México,

Entre 1953 y 1958 construyd 6, 427 viviendas, con inversidn de
1955 millones, entre 1959 y 1964 construyo 4426 viviendas, en
el periodo de 1964 a 1970 no construyd.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.A.

El 20 de febrero de 1933 fué creado el Banco Nacional Hipoteca-
rio Urbano y de Obras Piblicas, S.A. En 1947 al absorber el
Banco de Fomento a la Habitacidn, inicia su campo de accion -
a la vivienda otorgando créditos a las dependencias gubernamen-
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tales, descentralizadas y las industrias que deseen construir -
para sus trabajadores,

De 1950 a 1952 construy6 5, 479 viviendas con inversidn de 108
millones; de 1953 a 1958 construyd 1944 viviendas con un cos-
to de 156.5 millones; entre 1959 y 1964 se construyeron 689 --
viviendas con inversidn de 44 millones, Tomando en cuenta -
su participacion con otros organismos como el caso de la Uni-
dad Nonoalco-Tlatelolco, se construyeron en total 10,222 vi---

viendas, con inversién de 1,294 millones. De 1965 a 1970 se

construyeron 18,422 viviendas, con inversidn de 1,567 millo--
nes; 1285 se construyeron en el Distrito Federal y 5 557 en di
ferentes Estados. e

En el Distrito Federal las clases de habitaciones mds comunes
SON:

"1. - El tugurio, que nace como resultado directo de la escasez
de viviendas urbanas provocado por el desarrollo de los --
grandes centros industriales en el seno de las viejas ciu~
dades, llega en Distrrito Federal en algunas zonas a re--
presentar mds de las dos terceras partes de su drea: di-
cho miserable alojamiento esiriba fundamentaimente en --
una vecindad o sea, un edificio bajo, dividido en galeras -
que dan acceso a viviendas consistentes en cuartos redon-
dos, desprovistos de servicios individuales y W.C.
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Los jacales, forma de habitacién de caracter temporal, -
compuesto de madera y lamina con piso de tierra en las
condiciones mds primitivas siendo por desgracia muy co
munes entre las clases populares mexicanas, al grado -
de formar verdaderas colonias que ya tienden a desapare
cer por la labor de nuestro gobierno.

3.~ Las colonias proletarias de "paracaidistas' constituyen zo-

nas densamente pobladas, cuyos habitantes viven en el
cldsivo tugurio o jacal, con pisgs de cemento o de tierra,
techos de viga, ldmina o terrado, paredes descubiertas o
de adobe y sélo en un cinco por ciento aplanadas y pin-
tadas a la cal. En tales colonias hay gran ausencia de
espacios verdes y solo excepcionalmente cuentan con -~
agua, drenaje y alumbrado, pues en su mayoria no exis-

ten esos servicios.

La zona decadente, cuyos focos estdn localizados en la -

colonia de los Doctores, en la Lagunilla, en Tepito, en -
la Colonia Santa Maria, en la Colonia Guerrero y en ge-
neral, en la parte antigua de la ciudad. Esta zona inte-
gra eslabén intermedio entre las nuevas colonias y los --
tugurios, pues posee caracteristicas d~ ambos tipos, La -
tendencia hacia el tugurio se manifiesta en las casas an-
tiguas, con rentas protegidas por el Derecho de Congela-
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cién, las cudles, debido a éste, han sido casi abandonadas

por sus propietarios, quienes no reparan ni mantienen sus
- , . (11)

servicios, cuando la ruina de tales construcciones.

Ef estado ante este problema que data de algunas décadas, busca
la solucidn definitiva y crea la Comision Nacional Tripartita que
responde a las aspiraciones que se manifestaron en el Congreso

de Querétaro.
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CAFITULO 11

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL DERECHG HARITACIC NAL EN MEXICO.

ANTECEDENTES DE ESTE DERECHO EN LA CONSTITUCION DE
1917 (MORELGS, PLAN DE GUADALUPE, RI0 BLAK O, CANA -
NEA, ETC.)

A) LA GBRA POLITICA DE MORELOS.

Organizacion del Congreso Insurgente. - Como el peligro para la
tausa de la Independencia aumentaba de dia en dfa, debido a la
actividad del nuevo Virrey, urgia mds que nunca la unidn de
las fuerzas revolucionarias; pero la junta de Zitécuaro no era
obedecida por nadie y cada Jefe rebelde obraba a su capricho.

En vista de 8sto, Morelos comprendié que el movimiento inde-
pendiente necesitaba tener un centro de gobierno que coordina-

ra las operaciones militares y diera personalidad juridica a la
Nacién, por lo cual decidié reunir un Congreso Nacional en
Chilpancingo que tuviese autoridad bastante para imponerse a
todos los jefes insurgentes.

El Congreso se instald solemnemente en Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813, y en su primera sesion Morelos dio a co-

nocer su programa politico, contenido en su escrito titulado
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Sentimientos de la Nacion.
Los postulados de dicho programa eran;

a). - En lo politico que se declare la independencia absoluta de la
Nacion,; que la soberania dimana del pueblo y se deposite en sus
representantes, que el Gobierno se divida en tres poderes: Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial y que slo los americanos ocupen el
poder.

bl.-En lo religioso: que se declare la religidn catdlica como (ni-
ca, y que slo se paguen a la Iglesia los diezmos.

¢). - En lo social: Completa supresion de la esclavitud y de la
distincion de castas e igualdad de todos ante Ia Ley.

d). - En lo econdmico: Que se dicten leyes que moderen la riqueza
y acaben con la pobreza; que se aumente el jornal del pobre, se
mejoren sus costumbres y se aleje de la rapifia y la ignorancia.
Ademds, suprimir las alcabalas, los estancos y @ tributo.

Para llevar 2 cabo la Revolucion, Morelos ordend en las medidas
politicas que deben tomar los jefes de los ejércitos americanos,
que: "Deben considerarse como enemigos de la Macion y adictos
al partido de la tirania, todos los ricos, nobles y empleados de
primer orden, criollos y gachupines'.



-28-

Y para destruir el poder y la resistencia de los enemigos, dis-
puso que se les despojara de sus bienes y se repartieran en-
tre los pobres y la caja militar, y que se fraccionaran las gran
des haciendas, "porque el beneficio de la agricultura consiste
en que muchos puedan subsistir con su trabajo e industria,

y no que un solo particular tenga mucha extension de tierras
infryctiferas".

Estas ideas revelan que Morelos se did cuenta de lo que signi-
ficaba la independencia y de lo que se debia hacer para lograr-
la.

Instalado el Congreso, Morelos entregd en manos de éste toda
la autoridad que habfa conseguido conn sus triunfos, pero el
Congreso en atencidn a sus méritos, lo designd Generalisimo
del Ejército Americano y depositario del Poder Ejecutivo, con
plenitud de facultades y el tratamiento de Alteza, que el caudi-
llo sustituyd por el de Siervo de la Nacion.

El primer acto del Congreso fué promulgar el acta de Declara-
cion de la Independencia, 6 de noviembre de 1813, proclamando
rota y disu€lta para siempre la dependencia del trono espafiol y
suprimiendo totalmente el nombre de Fernando V|1 del progra-
ma de la revolucion, con lo cual se did bandera y vida propia
a la nacion mexicana,
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Después se decidieron los diputades a redactar la Constitucidn
Politica de la Nacion, de acuerdo con los lineamientos dados
por Morelos; pero, perseguidos tenazmente por las tropas virrei
nales, tuvieron que peregrinar por varios lugares, retardard o
asi la expedicion de la Ley fundamental.

De Chilpancingo emigrd el Congreso a Tlacotepec, Gro. - enero
de 1814 -,

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

La Comisidn de Apatzingan, titula Decreto Constitucional para
la libertad de la America Mexicana, estaba dividida en dos par-
tes:

La primera, relativa a b organizacién del pais, establecia: la

* religidn catdlica como {nica, Ia soberanfa popular y el sufragio
universal; la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos y el reconocimiento de que la instruccion es necesa
ria a todos y debe ser fomentada por la sociedad.

La sequnda parte fijaba cudles eran las provincias de la América
Mexicana y la forma de gobierno, dividido en tres poderes; el
Legislativo, que residia en el Supremo Congreso Nacional; el
Ejecutivo, que se depositaba en tres individuos, y el Judicial,
que desempefiaria el Supremo Tribunal de Justicia.
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El Congreso eligid a los tres miembros del Poder Ejecutivo,

siendo designados Liceaga, Morelos y Cos, quienes con ese
cardcter publicaron el Decreto Constitucional, 22 de octubre
de 1814,

Esta Constitucidn, mas que un codigo politico que organizara
la vida del pafs, fué un conjunto de principios generales que
revelan las tendencias democréticas de la revolucién, pero no
llegd a ponerse en practica porque las circunstancias no lo
permitieron.

El Decreto Constitucional de Apatzingdn produjo tal excitacion
en las autoridades civiles y eclesiasticas, que el Virrey ordend
una activa persecucion del Congreso, el cual resolvio trasladar
los Poderes a Tehuacén, para que no cayera en manos del
enemigo.

La ejecucion de este atrevido proyecto se encomendd a Morelos,
quien ordend que varias partidas insurgentes, distribufdas en
varios puntos, llamasen la atencion de los realistas y junto
con fos Tres Poderes se puso en marcha hacia Tehuacdn, si-
guiendo las riberas del Balsas, 29 de septiembre de 1815.

El Virrey Calleja, al tener noticia de estos movimientos, comi-
siond a don Manuel de la Concha para que persiguiera sin des
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canso a Morelos. Este habia logrado, con hébiles maniobras,
eludir durante algunos dias la persecucion; pero fué alcanzado
en Temascala, Gro., en donde se vid obligado a trabar combate.

Morelos procurd ante todo poner a salvo el Congreso, de lo
cual se encargd don Vicente Guerrero, quien lo escoltd hasta
Tehuacdn, en tanto que el caudillo hacfa frente al enemigo.

Pronto el combate se convirtio en derrota para los insurgentes,
quienes tuvieron mas de 300 muertos, y el mismo General Mo-
relos cayd en poder del realista Mafias Carrasco y fué llevado
prisionero a Tepecuacuilco, Gro.

El prisionero fué conducito a la capital para ser juzgado, a
donde Ileg el 22 de noviembre de 1815, Acusado de haber fu-
silado a numerosos espafioles, destruccion de propiedades y
ruina del pais. La lglesia condend a Morelos a la degradacion
sacerdotal y por Gltimo la Inquisicidn lo sentencid como here-
je, cismatico, apostata y enemigo del Crisiianismo, traidor a
Dios, al Rey y al Papa. Y habiéndole sido negado el indulto,
se ejecutd la sentencia de muerte el 22 de diciembre de 1815,
en San Cristobal Ecatepec.

De la obra de Morelos, sélo quedaba el Congreso, que con gran
des dificultades llegé a Tehuacén en donde fué recibido con ho
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nores por Don Manuel Mier y Terdn, comandante insurgente
de esa provincia. Para sustituir a Morelos en el Poder Eje-
utivo, el Congreso nombrd al licenciado Ignacio Alva y eli-
gi6 a los diputados y magistrados que faltaban en los otros dos
poderes. Pero estas medidas no fueron del agrado de Mier y
Terdn, quien resolvié Ia disolucion del Congreso, 15 de di-
ciembre de 1815y, procedid a sustituirio con un Directorio
Ejecutivo, que no llegd a funcionar ni fué obedecido por na-

die. 12

As{ termind la segunda etapa de nuestra lucha emancipadora,
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PROCESO HISTORICO DE LA PROMULGACION
DEL PLAN DE GUADALUPE

Seglin fa documentacién existente
en los archivos de la Secretaria -
de la-Defensa Nacional.

ANTECEDENTES.

Después de los Tratados de Ciudad Judrez se puede decir que la
Revolucion Maderista se suicidé... El Plan cientifico meditado -
por Rosendo Pineda y puesto en accion por José lves Limantour
para destruir a la Revolucién incipiente era perfecto; A la Re-
volucién aparentemente triunfante se le cederfan dos guberna-
turas estatales, la de Coahuila y Chihuahua, pero la maquina
administrativa y electoral de la Unidn quedaba bajo la direccion
y control del Presidente Interino... Lo verdaderamente grave
para la Revolucién Maderista era que el convenio de paz le am-
putaba el brazo armado por el pueblo, no quedaba otra alterna-
tiva a los revolucionarios que ser perseguidos por los federales
que no les perdonaban el hecho de que los hubiesen vencido -
en todos los lugares en que se habian enfrentado.

Con verdadera prevision el Gobernador Carranza supo presentir
el peligro, el antiguo ejército federal seguiria con el mismo sis
tema militar represivo para mantener el orden plblico de acuer
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do con los métodos del régimen porfirista, lo que naturalmente -
estaba en abierta pugna con el Maderismo,

Después de haber desempefiado las funciones de Gobernador Pro-
visional en Coahuila y Jefe de |a Tercera Zona Militar del 28 de
mayo al lo. de julio de 1911, el sefior Carranza aceptd su postu
lacion para VYobernador Constitucional del Estado, cargo que tomé
posesion por triunfo popular undnime el 22 de diciembre de 1911.

Relata el Gral, Francisco J. Magica: " que serfan como las 11 -
de la mafiana de un dia caluroso, polvoriento y aburrido, cuando
rodd por las llanuras desérticas el toque de llamada de jefes y ofi
ciales con |a contrasefia del cuartel general y casi al mismo tiem
po se fue llenando el cobertizo del taller de la hacienda, de oficia
les jovenes que saludaban interrogando. Todos trajan chamarras
de campafa, paliacates al cuello, botas rancheras y sendas pisto-
las en los cinturones no muy provistas de parque "'

"Aquella oficialidad era revolucionaria; aquella lanura, la de la -
Hacienda de Guadalupe del Estado de Coahuila, aquella mafana, -
la del 26 de marzo de 1913",

Es bien sabido que el Gobernador del Estado de Coahuila de Zara-
goza que presidia don Venustiano Carranza en aquellos tiempos, -
se negd terminantemente y de modo patridtico y enérgico a recong
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/ee‘r'ﬂ’g?bierna federal que habia emanado del vergonzoso cuartela
zo de Huerta y que, en tal virtud, el Gobernador de Coahuila ha-
bia agrupado en su torno a las milicias del Estado, asi’como a un
grupo de jovenes entusiastas que conocian sus honestos anteceden
tes de hombre piblico, asi’ como la entereza de su cardcter y con
dichos elementos dectaré en pié de querra el territorio coahuilense,

y activo y resuelto presentd desde luego las funciones de armas ne

cesarias para demostrarle al pais, que la dignidad ciudadana y la -

majestad de la Ley, tenian resueltos defensores., Anhelo, Espinazo,

Saltillo, Cuesta de Cabrito, y otros sitios de La Laguna, ya olvida—-

dos, habian creido destruir impunemente un régimen popular asesi

| nando al apdstol Madero con refinamiento de maldad, Sonora siguid

muy prunto la actitud legalista del sefior Carranza y aunque con mo

dificaciones importantes en su personal de Gobierno, se alistd resuig!
ta y patriota a la lucha por la restauracién del régimen constitucio—-
nal interrumpido. En Durango y en Michoacdn se iniciaron levanta
mientos de fuerzas maderistas, organizadas en son de protesta contra
el yran crimen; y el pueblo mexicano, a la espectativa, esperaba solo

una palabra conminatoria para engrosar las filas.

La circular difundida por Carranza a los funcionarios de la Federa~ .
cion y a ios estatales, es la siguiente:

El gobierno a mi cargo recibid ayer, procedente de la capital de la Re
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pablica, un mensaje del sefior General don Victoriano Huerta, co-
municando que, con autorizacidn del Senado, se habia hecho car-
go del Poder Ejecutivo Faderal, estando presos el sefior Presidente
de la Repiblica y todo su Gabinete y como esta noticia ha Ilegado

a confirmarse, y el Ejecutivo de mi cargo no puede menos que ex
trafiar la forma andmala de aquel nombramiento, porque en nin-
glin caso tiene el Senado facultades constitucionales para hacer -
tal -Jesignacion, cualquiera que sean las circunstancias y sucesos
que hayan ocurrido en la ciudad de México, con motivo de la su-
blev:icién del Brigadier Félix Diaz y Generales Mondragén y Reyes,
y cualquiera que sea también la causa de la aprehension del se--
fior Presidente y sus Ministros, es el Congreso General a quien
toca, reunirse para convocar inmediatamente a elecciones extraor-
dinarias, seqln [o previene el Articulo 81 de nuestra Carta Magna;
y por tanto, la designacién que ha hecho el Senado, en la persona
del .sefior General Victoriano Huerta, para Presidente de la Repiblica
es arbitraria e ilegal y no tiene otra significacion que el mds escan
daloso derrumbamiento de nuestras instituciones, y una verdadera
regresion a nuestra vergonzosa y. atrasada época de los cuartelazos;
pues no parece sino que el Senado se ha puesto en connivencia y
complicidad con los malos soldados, enemigos de nuestra patria y de
nuestras libertades, haciendo que éstos vuelvan contra ella la espa-
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da con que la nacién armara su brazo, en apoyo de la legalidad y
el orden,

PLAN DE GUADALUPE

lo. = Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presidente
de la Repiblica.

20, - Se desconocen también los poderes legislativos y judicial de -
la Federacion,

30. ~ Se desconoce a los Gobiernos de los Estados que alin reconoz
can a los Poderes Federales que privan la actual administra--
cion 30 dias después de la publicacién de este Plan.

4o, - Para la organizacidn del ejército encargado de hacer cumplir
nuestros propositos, nombramos como Primer Jefe del Ejérci-
to que se denominard "CONSTITUCIONALISTA", al C. Venus--
tiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado de Coa-
huila,

50. = Al ocupar el Ejército Constitucionalista, la ciudad de México,
se encargard interinamente del poder ejecutivo el C. Venus-
tiano Carranza, Primer Jefe del Ejército, o quien lo hubiere
sustituido en el mande,

60. - £ Presidente Interino de |a RepGblica, convocard elecciones
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generales tan luego y como se haya reestablecido el orden.
Firmado en la Hacienda de Guadalupe Coahuila a los veintiseis dias

del mes de marzo de mil novecientos trece.

Antes de la Constitucion de 1917 no se puede decir que existid -
una legislatura sobre el trabajo. Sin embargo, casi se han olvida
do una serie de reglamentaciones particulares de los Estados de la
Repiblica y cuyas disposiciones, en gran parte, se han visto repro
ducidas en la legislacion actual del Derecho del Trabajo. Haremos
una rdpida relacion de los diversos cuerpos legislativos que ha teni
do México al través de su historia, partiendo de su primera Consti~
tucion del 22 de octubre de 1824, refiriéndonos exclusivamente a |a
materia que nos ocupa.

La Constitucién de 1824 carecid de vigencia real, sin embargo, su -
importancia radica en haber sido el primer intento c;onstitucional que
tuvo México como un Estado independiente, Desde luego, no contie-
ne un reglamento en materia de trabajo pues como se dijo con ante-
rioridad, eso se debfa al estado en que se encontraba a industria del
pafs y el ambiente de agitacion y de inestabilidad politica,

El acta de Reforma de 18 de mayo de 1847 asequraba las garantias de
libertad, sequridad, propiedad e igualdad, pero no hacia tampoco re-
ferencia especifica @ una legilacion del trabajo.



..39..

El Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica Mexicana de 1854
vemos como la orientacidn que tomd la vida del pais a merced de
la tesis individualista-liberal, constituyé un elemento decisivo en
el problema social y econdmico de la segunda mitad del siglo XiX.
Ya se deja sentir, en este Estatuto una libertad aparentemente de
contratacion. Swu corte, por lo-tanto es esencialmente liberal al

proclamar la libertad absoluta del individuo. Se desentendid de -
un proletario menesteroso, sin instruccidn alguna, el cual pedia
la tutela y el respeto de sus derechos.

Esta fué la base del error fundamental experimentado en la Cons-
titucién de 1857. Dicho docuumento corresponde a uno de los mds
turbulentos de la historia de México y, esa Constitucion no pudo

ser sino el reflejo de semejante situacion., Sin duda alguna, el -

legislador dié mds importancia a los asuntos politicos que a los de
otra Tndole.

A pesar de lo dicho anteriormente, no falté quien defendiese la -
causa de los que trabajan para poder sobrevivir. Entre estos de-
fensores se encontraron: ignacio Ramirez quien clamé por un me
joramiento en el sistema econdmico, cuya base seria una mejor -
participacion en el sistema econémico, cuya base seria una mejor
reparticion de la riqueza y luché porque los derechos del trabaja-
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dor se elevasen al rango de garantias individuales; Ponciano Arriaga
y Zarco, quienes apoyaron intensamente a Ignacio Ramirez. Ningu-
no de los tres fué escuchado pues de haberlo sido, se hubiere dado
en ese momento, nacimiento al Derecho del Trabajo en México. To
mando |a palabra Ignacio L. Vallarta en su discurso, did la impresién
de que tenia una visién mds clara del problema que sus antecesores,
pero desqraciadamente, cuando parecia que sudisertacidn iba a termi
nar exigiendo la elevacion de los derechos obreros al rango de cons-
titucionales y con ello el reconocimiento pleno de los mismos, se des
vio y termind por confundir la libertad de industria con la proteccién
al trabajo dando lugar a que se pensase que la libertad de industria
bien podia existir y, de hecho existe, al lado de una legislacién pro-
tectora del trabajo.

Con Vallarta volvemos a encontrarnos con la insistencia de que la -

legisiacidn del trabajo debia permanecer en el dmbito del Derecho Pri
vado ya que, por cuestion de forma, no podia estar dentro de una --
Constitucién la cual, en caso de admitir en su seno dicha legislacidn
no sélo seria juridicamente imperfecta, sino que también decenderia

de su alto puesto de la Carta Magna. El tiempo vino a demostrar que
mds valié una imperfeccion de forma que una confusién de dmbitos -
legales y que antes que descender, la Constitucién que elevd el rango
de constitucionales las normas de trabajo, subié aun mds dentro de -
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su propia }erarqufa.(B)

El dia 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza promulgé
un decreto dedicado a 6eneficiar al trabajador, Con anterioridad, -
el 17 de octubre de 1913 se habia anexado a la Secretaria de Gober-
nacién un departamento especial conocido como e! Departamento de
Trabajo y, precisamente, cuando el Secretario de Gobernacidn era
el Lic, Rafael Zubaran Capany, se promulgé el Proyecto de Ley so-
bre Contrato de Trabajo. El mencionado proyecto tuvo la intencidn
de sacar de los moldes civiles a la legislacién del trabajo, sobre to
do intenté poner un Iimite a la exorbitada libertad de contratacion
de corte libertal que prevalecia, Si bien comprendié el dano causa
do por el régimen liberal, no supo salirse de sus lineamientos, co
mo era su intencién hacerlo.

Los relatos sobre el movimiento obrero y en particular el excelente
estudio panordmico del historiador Moisés Gonzdlez Navarro entre-
gan ciertas concluciones que conviene destacar aqui, Desde luego
que en ningln afo del Porfiriato dejé de haber alguna huelga, co
mo que la primera ocurrié en 1877 y en 1910 habia varias. Su
frecuencia y gravedad fueron aumentando, sin embargo, en el trang
curso del tiempo. Asimismo, se deduce que ninglin sector de la
vida econdmica del pais, se salvo de ellas, aunque como es natural,
menudearon mds v fueron de mayor seriedad en las industrias avan
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zadas e importantes, en las cuales por afiadidura, servian numero-
sos obreros, o sean los ferrocarrileros, las fabricas textiles, la mi-
neria y los transportes urbanos, También se repitieron como puede
suponerse, en aquellos negocios cuya impartancia era limitada, pero
que se desarrollaban en condiciones de trabajo sefialadamente desfavo
rables para el obrero, por.ejemplo las factorias elaboradores de ciga~
rrillos y puros, En esos estudios se senalan también las causas de
las huelgas: Descuentos hechos a los obreros para alquiler de cha
rangas y compra de cohetes destinados a las celebraciones religiosas;
salarios pagados no en efectivo, sino en vales que ademds, recibian
los comerciantes con fuertes descuentos; largas jornadas de trabajo
gue incluia los domingos y dias considerados habitualmente como -
festivos; accidentes de trabajo de los que infundadamente se hacia
culpable al obrero; registros a la salida de las factorias para comprg
bar que los obreros, sobre todo las mujeres no sustraian materia -

prima o herramientas; salarios superiores pagados por igual tarea.a
trabajadores extranjeros, capataces, y aun empresarios insolentes,
Y por supuesto, bajos salarios, muitas por trabajos defectuosos; -
trabajos de nifios y mujeres no sélo inhumanos, sino peor retri-
buidos todavia, etc. Eran, pues, agravios muy concretos, sufridos

en carne propia y por largo tiempo y en manera alguna de origen
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puesto, bajos salarios, multas por trabajos defectuosos; tra-
bajos de nifios y mujeres no sélo inhumanos, sino peor re-
tribuidos todavia, etc. Eran, pues, agravios muy concretos,
sufridos en carne propia y por largo tiempo y en manera --
alguna de origen politico y menos aun doctrinario.

El estudio de Gonzédlez Navarro, sin embargo, sefiala més de
un caso en que hubo una intervencion oficial para arreglar
conflictos, aunque el cardcter predominante que entonces -
tuvo el Gobierno, fué, no el de un &rbitro, mucho menos
el de un drbitro obliyatorio, y ni siquiera el de un compo-
nedor amigable era el padre de familia que apelaba al buen
sentimiento de sus hijos. Pero hubo esas intervenciones,
y algunas llegaron a adquirir formas de leyes o reglamentos,
promovidas en 1904 para el Estado de México por su goberna-
dor José Vicente Villada y para Nuevo Ledn, en 1906, por
Bernardo Reyes.

Empero, de todas estas huelgas tres llamaron y han llama-

do desde entonces la atencién de un modo singular. La de
Cananea, la de Rio Blanco, la de los ferrocarrileros. La
HUELGA de Cananea, que dejé un saldo impresionante de san-
gre, estuvo enderezada contra una empresa extranjera; en su
violenta solucién intervinieron extranjeros y, por (ltimo, es
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quizd la Unica en que se puede discernir cierta motivacién
poltica y aun ideoldgica. Sin embargo, en este Gltimo --
punto hay que caminar con cuidado. Como la huelga de
Cananea ha sido tomado como "precursora” de la Revolu-
cién Mexicana.

La huelga de Rio Blanco (aunque esta designacién es im-
propia, pues no nacié ni concluyd ahi’) es notable también
por su saldo trdgico, pero asimismo porque en ella se vie-
ron envueltos méds de 30,000 trabajadores y por la interven-
cién plblica que en ello tuvo el Presidente Diaz. La Huel-
ga de los ferrocarrileros ilamé la atencion, si bien de una
escala menor, porque tuvieron un arreglo pacifico y favo-
rable para los obreros, que demostraron un grade mayor

su unién y su aptitud para negociar.

Cananea tenfa entonces una comunicacion muy precaria con
el resto de Sonora y relativamente facil con Arizona. A
esa circunstancia se agrega la simpatia con que era vista

la explotacion de un recurso que, como el cobre, estaba
fuera de las posibilidades locales y nacionales, dada la mag-
nitud de capitales y la técnica que requeria sin hablar de la
politica bien conocida del régimen porfiriano de favorecer la
inversion de capitales extranjeros en cualquier actividad --
econémica del pais. Por Gltimo, durante alglin tiempo la
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situacién de la Cananea Copper Co. fue un tanto turbia,
primero porque los norteamericanos, Greene y Lindsay,

se disputaron el titulo de algunos de los fundos mineros
de la localidad, de modo que, llegada la disputa a sus ma-
nos, el Presidente le pidié a Antonio Ramos Pedroza un
estudio juridico sobre el asunto. Las controversias so-
bre terrenos no se limitaron a estos dos empresarios nor-
teamericanos, sino que un grupo de pequefios comercian-
tes mexicanos negaban a la Cananea Copper la propiedad
de los terrenos en que habian instalado sus negocios.

La "presencia'’ de tanto norteamericano y el espectaculo
diario de verlos ocupar no sélo todos los puestos directi-
vos de la empresa minera, sino de otras compafiias sub-
sidiarias y aun simples comercios, y el hecho de que -
esos "gringos' no se mezclaban con los mexicanos, en
su gran mayoria simples mineros, fué creando un cli-
ma de animadversion muy propicio para el conflicto y
para que ésta, al llegar, tomara un sesgo de violencia
que en circunstancias distintas quizés podia haberse evi-
tado. Varios hechos més determinantes precipitaron la con-
frontacion. Desde fuego, la cuestién de los salarios. Los
mexicanos alegaban que a igualdad de faenas no corres-
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pondian retribuciones idénticas, si bien es dudoso que
fuera esa la situacion general, pues los norteamericanos
ocupaban los puestos directivos y los técnicos,y no ha-
cian el trabajo de barreteros, por ejemplo, que era la
ocupacion general de los mexicanos. De més peso era
otro alegato: independientemente de que hubiera o no
descriminacion en los salarios, los mexicanos considera-
ban insuficiente el que recibian, Los huelguistas debie-
ron comprender que ese argumento era el mas fuerte, ya
que su grito final de guerra fué un salario minimo de cin-
o pesos y una jornada maximo de ocho horas, pues tam-
bién sostenian que la habitual era excesiva, y los desgas-
taba fisicamente, impidiéndoles dedicar algin tiempo a sus
familias, al ocio 0 a la instruccién.

Desde luego, los organizadores promueven la funidacion
de la Unién Liberal "Humanidad", cuyo reglamento decla-
ra aceptar y secundar las resoluciones tomadas por la --
Junta Organizadora del Partido Liberal el 28 de septiem--
bre de 1905. Estos mismos estatutos le dan a la Unién

la pauta de sus procedimientos conformes con fos subli-
mes preceptos de la Constitucion del 57. Esteban B. Cal-
derdn, uno de los lideres més activos de los activos de -
la Unién, pidié formalmente ser miembro del Partido Li-
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beral ofreciendo pagar sus cuotas mensualmente de dos pe-
sos; ademas al saber que los hermanos Flores Magén y - -
Juan Sarabia estaban en la cdrcel de San Luis Missouri,
apelé a sus amigos para juntar dinero con qué sufragar -
los gastos de su defensa.

El 6 de abril de 1906 los directivos de la Unién le comuni-
caron a Antonio 1. Villarreal, en ese momento al mando

de la Junta, que si bien consideran que el espiritu plbli-
co estd ''preparado”, no se sienten del fodo satisfechos, --
pues alin no han logrado que todos los mineros se den -

cuenta.

Acuerdan entonces poner a prueba su dominio sobre las ma-
sas de mineros organizando una gran festividad para celebrar
el 5 de mayo. En ella el nimero fuerte es el discurso de
Calderdn, quien elige dos temas principales: un contraste
entre la herencia benéfica recibida por México de los gran-
des caudillos de la Independencia y la Reforma, y lo que
han hecho con ella los gobernantes que los sucedieron:

“a la generacion de aquellos hombres que supieron morir
-dice-, han sucedido las generaciones de aquellos hombres
que no piden sino vivir", El otro tema es que, a esas al-
turas, es vano lamentarse y no queda sino pasar a la ac-
cion'... querer, eso es todo".
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El 1o. de junio resuelven ir a la huelga y presentan un
pliego de peticiones. "EI pueblo obrerg" -dice- se obli-
ga a reanudar el trabajo en cuanto se acepten sus peti-
ciones: destituir un mayordomo, salarios minimos de -
cinco pesos diarios y jornada méxima de ocho horas: dis-
tribucién de todas las plazas de la compafiia en la propor-
cién de setenta y cinco por ciento para mexicanos aptos
para ascender a posiciones superiores. El Coronel Wi-
lliam C. Greene, presidente de la Compaiifa contesta in-
mediatamente con un escrito notable por la moderacién
de su lenguaje, si bien no concede ninguna de las de-
mandas: se limita a sostener que los mineros de Cana-
nea son los mejores pagados de la Repithlica y a recordar
los beneficios de todo 6rden que la comunidad ha recibido
de la empresa. A Greene mismo y a todos los funciona-
rios de (a Cananea Copper debid causarle una profunda
sorpresa ver que todos mineros mexicanos participaban en
la lucha; y no solo sorpresa, sino temor, pénico, ver -
aquella masa compacta desfilando por las calles y plantdn
dose desafiadoramente frente a las oficinas de la empresa.
Esto puede explicar que los norfeamericanos se parapeta-
ran en ellas armados y dispuestos a defender su vida a
cualquier precio. Ademds, por-supuesto, urgen al Go--
bernador Izéhal a trasladarse sin demora al lugar acompa
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fado de fuerzas armadas. Viene el primer disparo, los pri-
meros muertos y heridos y la respuesta de los mineros de -

incendiar la madereria y matar a los dos norteamericanos -
tjue la regentean.

En Cananea no hay sino una modesta gendarmeria munici-
pal, de modo que tanto Greene como las autoridades sono-
renses consideran necesaria la presencia de las fuerzas fe-
derales. lzabal se mueve sin fuerza militar alguna, y en
Naco, seg{in él, unos norteamericanos civiles armados le
pidieron acompafiario como voluntarios para proteger a sus
compatriotas a condicién de que, reconociéndolo a él como
jefe, acaten sus drdenes. Como cuando llega |zébal ya se
encuentra en el lugar el coronel Kosteritzki, comandante
de la gendarmeria sonorense resulta ya innecesarios los -
servicios de los "voluntarios”. El 3 de junio lzabal tele-
grafié a su secretario de gobierno que Cananea estd ya en
calma y que no prevé nuevos disturbios.

Estd, pues, fuera de duda que por lo menos esos doscien-
tos norteamericanos armados acompafiaron a lzdbal y llega-
ron hasta Cananea, hay suficientes datos para creer que

no fué exactamente la gendarmeria de Kosterltzki la que im-
puso la paz, sino la caceria a que se dedicaron los norteame
ricanos.
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El desenlace final sigue caminos conocidos: |a carcel o el
servicio militar, modo de eliminar los "elementos indesea-
bles", seglin expresion del General Torres. Para salvarse,
varios de los lideres piden amparo; pero Demetrio Sodi les
cierra cuanto puede la puerta, denegando desde luego la -
suspension del acto .reclamado.

La huelga, impropiamente conocida como '"Rio Blanco'" fué
sin embargo, la nota disonante obrera que mas conmovid
el sentimiento pUblico, y también la que después ha traido
el interés mayor de los historiadores. En varias razones
puede pensarse para explicar esta singularidad. Hay, desde
juego dos muy visibles. Aun cuando, seg(in se verd mas
tarde, se extendié practicamente a todo el pais, su foco -
principal fueron los estados de Puebla y Veracruz, ambos
proximos y bien comunicados con la capital. Por otra par-
te, y a pesar de que, seglin se ha dicho, las huelgas tex-
tiles se iniciaron con el nacimiento del Porfiriato, estd la
de Rio Blanco, se desarrolld en 1906 y 1907, es decir cuan
do el régimen porfiriano tenia ya traspuesta esa época de
mayor fuerza y se habia iniciado su declinacién. Asf, la
sacudida de este golpe fué mayor de lo que en una época
anterior huniera sido, Le di6 también una repercusién -
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mds honda la accién concertada y piblica de las dos partes
en conflicto, pues tanto los obreros como los patrones se
asociaron para enfrentarse e hicieron publicar sus respecti
vas posiciones. Un hecho contribuyé quizds como ninguno
a darle gran resonancia: a solicitud de las partes el Presi-
dente Diaz fungié como arbitro, rompiendo asi abiertamente
por primera vez con la tradicional abstencién oficial en ma-
terias laborables. Ademds, la opinion pablica sintié que el
laudo de Porfirio Diaz iba a expresar con claridad si el ré-
gimen tenia ya una politica obrera y cual era su signo, neu
tro o inclinado a alguna de las partes, y a cual, la obrera o
la capitalista. Por {iltimo, entre las razones de razones de
més peso, de esas que el plblico percibe sin dificultad, estu
vo la actitud combativa de los obreros, que llegd al incendio,
la destruccién y aun a la lucha armada; la actitud no menos
resuelta de Tos patrones, que decretan un cierre completo de
sus fabricas; y en fin, la represién brutal con que se conclu
y6 el conflicto. (14)
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B) EVOLUCION LEGISLATIVA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

A partir del afio de 1917, el pais entra en una nueva fase de
efervescencia civica surgiendo distintos partidos y clubes que,
poco a poco, se van afianzando como 6rganos permanentes de
pensamiento y de accion y no como simples agrupamientos or-
ganizados transitoriamente, Dichos partidos han contribuido

a hacer que fas fuchas electorales hayan superado la etapa de
la reyerta callejera encamindndola a la verdadera expresidn vo
luntaria y pacifica y de todo un pueblo.

En lo concerniente a la economia, ésta era otro reflejo del am
biente insequro, que reinaba en todo el pais. La industria se
encontraba en una fase mds incipiente, la agricultura estanca
da, ya que las mejores tierras eran propiedad de unos cuan-
tos, la mineria estaba casi agotada, la ganaderia contaba con
los terrenos suficientes para desarrollarse convenientemente
ya que los pastizales que quedaban fuera de los limites de las
grandes haciendas, eran pocos y raquiticos y por (ltimo, ape
nas comenzaban a abrirse vias de comunicacidn.

El porfirismo no beneficid a tal rama de la economia, sino al
contrario, propicid el establecimiento de propiedades aln ma-
yores que los que las hasta entonces conocidas. Segln el -
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Censo de Poblacion de 1910, existian en el pafs 840 hacendados,
411,096 personas calificadas como agricultores y 3'096 827 jorna
leros del campo. La poblacion total de México era de 15160 369
habitantes. De esta manera, se puede observar como la tie

rra
(15) d

estaba en manos de minima parte de la poblacidn.

Todo esto trajo consigo que las clases sociales se viesen cada
vez més divididas y el rencor de los mis humildes y necesita-
dos creciese en contra de la casta dominante. La educacion
del pueblo estaba reducida a la nada, pues dicha, era privile-
gio de los pudientes. El analfabetismo era casi total y el Go-
bierno no hacfa muchos esfuerzos para remediarlo. La mise-
ria reinaba por todo el pafs. Las fuentes de trabajo eran es-
casas y raquiticas o que hacia la demanda de bajo trabajo
muy superior a la oferta del mismo.

El trabajo realizado en el campo se llevaba a cabo en condicio-
nes infra-humanas. El hacendado pocas veces se encontraba

al frente de su propiedad, por lo tanto, carecia del conocimien
to necesario para saber tratar a las personas que laboraban pa
ra él. La mayor parte de las veces era el administrador el que
se hacia cargo de fa direccion de la enorme hacienda. De es-
ta manera, el mal trato partia directamente del hacendado que

aprobaba lo que al respecto decidia su empleado. La casa habi-
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tacion de los peones o trabajadores del campo era verdadera=

mente miserable sin higiene de ninguna clase. Su alimen-

tacion era insuficiente pues el salario era infimo. EI traba-
jo se ralizaba de sol a sol. Como la funesta "tienda de raya"
casi siempre exigia el pedn recibia su salario en especie y

de mala calidad.

la situacion solo pudo remediarse por medio de la violencia
pues, como dice Silva Herzog, en el campo habia ... hambre
total: de pan, de tierra, de justicia y de libertad"...

En la ciudad, el trabajador se encontraba en condiciones si-
milares a los del pedn del campo. En una ciudad de la efo-
ca porfirista la casta social era algo que tenfa capital impor-
tancia. Existia una "aristocracia” la cual no se basaba en
titulos nobiliarios, de los que carecia, sino que su primacia
la fundaba en la riqueza. Las mds de las veces, esta clase
social era ignorante, inculta, cuyo pensamiento favorito lo
constitufa el hecho de averiguar la (ltima moda o las noticias
venidas del extranjero, ya que era considerado de mal tono
admirar y aceptar lo netamente mexicano. Después de esta
clase estaba la clase media compuesta por los profesionistas,
maestros normalistas y artesanos calificados. En esta clase
es donde se encontraban los verdaderos valores mexicanos de

la época. Por Ultimo, segufa la clase humilde compuesta por
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los peones, artesanos no calificados, etc.

Esta clase pobre, realmente lo era, pues los salarios que per-
cibfa eran insignificantes, pues tenemos que un cbrero recibfa
treinta y cinco centavos diarios y un artesano calificado o espe
cializado, como por ejemplo un albaiiil, ganaba setenta y cinco
centavos al dia, y si tomamos en cuenta que, en ese tiempo,

el gasto medio de una familia compuesta de cinco miembros,
fluctuaba entre noventa y cinco centavos y un peso con cuaren
ta centavos diarios, nos es facil comprender la triste situacion
de esas personas. Y si a eso agregamos que la educacion era
algo que se encontraba fuera de su alcance, pues las escuelas
que existian, en su mayoria no eran gratuitas y, por otra par-
te, Gnicamente la cuarta parte de la poblacién escolar tenfa lu-
gar en ellas, por lo que los hijos de los obreros se vefan priva
dos del beneficio de la cultura y la educacion, quedando, en su
mayoria, en la mds completa ignorancia. En relacion con la in
significancia del salario que percibia el obrero, la jornada de
trabajo que tenfa que realizar era de diez, doce o més foras.
La proteccion para el trabajador, en casos de accidente o enfer-
medad causadas por la labor desempefiada, era casi nula.

Por lo que respecta al derecho de asociacion profesional, no pu
do verse libre de las viscisitudes por las que fué pasando el

pais en general, Debido a su gran importancia, haremos una
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pequefia relacion de cual fué el camino que siguié dicha ins-
titucion, a partir de la Constitucién de 1857,

En los afios siguientes a la promulgacion de la Carta Magna
de 1857, indica el punto de partida del movimiento obrero en
México. El articulo 9 de dicha Constitucién, practicamente

deja franco el paso para la formacion de asociaciones obreras
a pesar de las disposiciones penales, al respecto contenidas

en el Articulo 925 del Codigo Penal.

La "Sociedad de Socorros Mutuos" es la primera organizacion
obrera que se tiene noticia. Tal sociedad fué fundada en la
ciudad de México en 1835, Si bien no pudo realizar la labor
propia de un sindicato obrero, sirvio de precedente para un
vigoroso movimiento de agrupacion de los trabajadores. -En
1861 se fundg fa “Gran Famiiia Artistica" agrupando a los es
cultores, pintores y otros artistas, encabezados por José Ma-
ria Miranda. También de cardcter mutualista fué la "Socie-
dad Fraternal" fundada el 24 de febrero de 1866 la cual fun-
cionaba a manera de una sociedad secreta, con un ndmero
fijo de doce miembros. La "'Sociedad de Artesanos y Agricul-
tores” fundada el lo. de junio de 1867. La "Sociedad Artis-
tica Industrial” de ese mismo afio, y otras muchas organiza
ciones formaron la base del movimiento sindical en México.

Pero el auge del mutualismo no podia perdurar por mucho
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tiempo, por una parte era completamente insuficiente alin para
las propias organizaciones, pues hacia gravitar sobre el salario
del obrero el costo de las enfermedades y riesgos profesionales
de los asociados; por otro lado se conocieron en el pais nuevas
ideas y soluciones al problema social, entre ellas, ias conteni
das en el "Manifiesto del Partido Comunista” de Karl Marx.

La tendencia cooperativista constituye el segundo paso almmzi;_‘_\
miento llevado a cabo por los trabajadores. Bajo la influencia
de esta corriente surgen nuevas agrupaciones de obreros y ar
tesanos. Entre los afios de 1870 a 1880 se realiza el gran es
fuerzo de la asociacion de los trabajadores. Brotan por todo
el pafs sociedades, fraternidades, hermandades, ligas y asocia
ciones. El acontecimiento mds importante de esta época es la
creacién del "Circulo de Obreros de México" el 16 de septiem-
bre de 1872. Aunque el cooperativismo constituy su base ini
cial, poco a poco fué sustituido por un programa mas amplio
en el que figuraba la huelga. El 20 de noviembre del mismo
afio el Circuio habia dado un paso fundamentaimente importan
te al formular el Reglamento General para regir el orden del
trabajo en las fdbricas unidas del Valle de México, formado y
aprobado de tal manera que lo hacen considerarfo como un
antecedente remoto del actual contrato colectivo de trabajo. Ese

mismo afo 1872, el Circulo habfa dado a conocer su proyecto
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del movimiento sindical. Las ideas socialistas quedan proscritas
y solo tuvieron una débil circulacion subterrdnea. Sin embar-
go, en lugar de dar por terminado su deseo de agruparse para

conseguir un mejoramiento de su vida y de su trabajo, el obre-
ro salig de fa prueba porfirista mas fuerte y mejor preparado v,
a partir de 1910, el problema social no podria ser visto como al
go sin importancia, sino como uno de los mas grandes proble-

mas nacionales y que deberia comenzar a darsele una respues -
ta adecuada, lo més pronto posible.

La huelga, gque junto con el derecho de asociaciones forman la
médula de la seguridad del trabajador, no fué abiertamente pros
crita, sin embargo, en la préctica se le considerd como algo no
civo. Durante la dictadura de Don Porfirio Diaz se cuentan
més de doscientas huelgas. Las mds imporiantes son: La Huel-
ga de Cananea, de enero de 1906 y la de Rio Blanco. La huel
ga, como institucién y como arma de los trabajadores, fué ple-
namente reconocida en ia Constitucion de 1517 aunque existen
legislaciones particulares de algunos Estados, anteriores a esta

fecha, que la reconocian. 7!

C) NACEN LAS GARANTIAS SOCIALES CON EL CONSTITUYENTE
DE 1917 EN MEXICO Y PARA EL MUNDQ.
Toda obra humana es imperfecta y de esa imperfeccion surge el

afdn, también humano, del progreso. Cada paso que se da para
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tratar de corregir una obra, hace a ésta menos defectuosa o
por lo menos, més acorde con la realidad vigente. El derecho
es una realizacion netamente humana y a ello debe, precisa-
mente, el no haberse podido liberar de alguna que otra inco-
rreccion. Por otra parte, el Derecho ha tenido que ir dando
respuesta a las cuestiones y problemas que han ido presentan
do en forma ininterrumpida, las sucesivas fases econdmica,
politica y social. Por lo tanto, el andlisis, para que sea real-
mente Gtil, no debe detenerse en el casuaiismo del detalle in-
trascendente sino que ha de afanarse en observar y apuntar
aquel cambio que ha tenido mayor significacion en el pasado,
repercusion en el presente y consecuencias para el futuro.

México, respondiendo a sus distintos estudios historicos ha
plasmado en su legislacion las soluciones concretas a los pro-
blemas que se e han ido presentando o que ha previsto se le
presentardn en un futuro mas o menos proximo. En el pun-
to de vista particular del Derecho del Trabajo, se ha presenta-
do la sequnda posibilidad, es decir, que México ha elaborado
normas para situaciones futuras y no para circunstancias pre-
sentes. Tan original situacion se debe, a que, cuando México
did origen a su legislacion laboral, se encontraba muy lejos de
tener una industria, y si bien no carecia de problemas de in-
dole laboral, éstos se referfan a circunstancias especificas de-
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terminadas en toda sociedad: salarios, horas de trabajo, etc.

Si Francia di6 al mundo la idea de los Derechos del Hombre,
la Constitucién Mexicana de 1917 ofrecid la primera Declara-
cion de derechos sociales de la historia. Dicha aclaracién de
derechos de 1917 y sus proyecciones significan que México de
ja de ser un simple receptor de ideas juridicas al fundamentar
su criterio social obteniendo con ello un prestigio internacio-
nal cada vez mayor.

La base del mencionado prestigio no es sino consecuencia de
la aplicacion del articulo 123 constitucional en el derecho in-
terno del pais, al ser ésta mds completa y real de lo anhelado
por el Constituyente de Querétaro. Este anhelo se ha visto
sobrepasado, con mucho, por una realidad objetiva, cada vez
mas segura. Lo que aun no hace mucho tiempo, era sdlo le
tra muerta en nuestra legislacion, ha cobrado en las Gltimas
décadas una autenticidad inesperada. Sin embargo, Si algo
queda todavia por cumplirse es debido, no a la falta de volun-
tad de un determinado gobierno, sino a la situacion positiva
del pafs. Pues las condiciones economico-politicas han sefia-
lado las directrices de la cuestidn social.

La revolucion hubiera empleado el nombre de "constituciona-
lista", con el pretexto de restaurar una Constitucion que es-
taba violada y que después iba a derogar. Lo que salva moral
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mente en aquel momento, aunque todavia no lo justifique legal
mente, es que iba a cumplir la misién consignada a la enérgi-
ca expresidn de Yhering: "Sobre el derecho estd la vida, y

cuando la situacion es en realidad tal como aqui la presumimos,
es decir, un estado de necesidad politico, la disyuntiva entre el
Derecho y la vida se agudiza y la decision, entonces, no es du-

dosa: el poder sacrifica el Derecho y salva la vida'".

Frente a la legalidad, desprovista de contenido moral, que en-
carnaba Huerta, estaba la revolucién que si al principio pretex
taba ser una simple rectificacion politica, con el tiempo se col
maba de reinvindicaciones sociales. La lucha estaba entablada
entre la forma y el fondo; entre una ley que si era habil para
encubrir una tradicion no servia en cambio para satisfacer las
urgencias populares, y el pueblo mexicano, que buscaba nuevas
formulas de justicia, aplazadas por 13 rebelion -que fiera revo-
lucién-, de Madero.

Si el derecho positivo de la Constitucion de 57 tenfa que ser

violada para destituir a los gobernantes que tenfan sus titulos
conforme a ese derecho; si por otra parte, la Constitucion de
57 no satisfacia ya las necesidades sociales, el cometido natu-
ral y lagico de la revolucion consistia en derogar dicha Cons-
titucion y reemplazarla por una nueva.
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La actitud legalista de Carranza, adoptada por error o como tac
tica se inicid con su levantamiento que pretendié justificar al
amparo de la Constitucion de 57; se ratificd en todos los decre-
tos del periodo preconstitucional, con los cuales siguio invocan=
do aquella Constitucion y llegd hasta el Constituyente de Queré-
taro, ante el que propuso, no una nueva Constitucion, sino
una serie de reformas a la anterior. Pero en la asamblea
triunfo la realidad y se impuso el espiritu de la revolucion al
expedir, en lugar de las reformas, una nueva Constitucién que
dejo insubsistente la de 57.

El General Migica, revolucionario de profundas convicciones
sociales y defensor de las libertadas plblicas, tuvo una actua-
cidn destacada como presidente de la Comision de Constitucion
y partis, en forma sobresaliente en la elaboracion de los arti-
culos 123 y 27 v la de todos los diputados que participaron en
la elaboracion del proyecto y del dictimen y la de los que in-
tervinieron en las discusiones.

Bl dictdmen del Articulo 123 de la Constitucién de 1917, que
rompid los moldes de las Constituciones politicas del pasado y
que cred un estatuto protector de todos los trabajadores y a
la vez reivindacador de los derechos del proigtariado, fué pre-
sentado y discutido y aprobado en la sesién de 23 de enero de

BIRLIOTECA CENTRAC
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1917. Nacié un nuevo derecho social del trabajo proteccionis
ta y reivindicador del proletariado que no fué concesién me-
nos dadiva, del capitalismo sino promesas revolucionarias cum
plidas, de alcances hasta hoy incomprendidos.

Cuando el articulo 123 enfrente a los factores de la produc-

cion, trabajo y capital, reconoce la division de la sociedad ME e
xicana en dos clases; los trabajadores y los ;,J‘rg,qieiaxios de los

bienes de la produccion, o sea explotados y explotadores. Las

normas juridicas fundamentales solo favorecen y protegen al

i et e i it o

factor trabsjo, es decir, a todos los que integran la clase tra-
bajadora: son disposicones proteccionistas y reivindicadoras de
cardcter social en favor de los trabajadores, porque. los "dere-
chos" del Capital son la naturaleza patrimonial. El articulo
123 es, pues, un derecho de clases o instrumento de fucha

4 AP 5

que tiene por objeto, en primer término, compensar las desi-
gualdades entre las dos clases sociales, protegiendo al trabajo,
mejorando las condiciones econdmicas de los trahajadores y
reivindicando a estos cuando se alcance la socializacion del

Capital. Por ello, la (inica clase auténticamente revoluciona-
ria es la que integran los proletarios. Marx fué el primero

en despertar su conciencia de clases. Nuestro derecho del
trabajo, como se desprende del mensaje y téxtos del articulo



123, pese a que la huelga es uno de sus objetivos, sin embar-
go, busca el equilibrio entre los factores de la produccion en
manos de la clase obrera, se funda en la teoria de la lucha
de clases y en el de reivindicacion de los trabajadores, que es
punto de partida de la revolucion proletaria escrito en el men-
saje y textos del articulo 123,

“E] articulo 123 de la Constitucidn Mexicana de 5 de febrero de
1917 creador del derecho del trabajo y de la prevision social,
fué el primer estatuto fundamental de este tipo en el mundo,
por su contenido, escencia y fines. A partir de su vigencia
se extendieron las bases constitucionales del trabajo y de la
prevision social en las leyes laborales de toda la Rep(iblica y
también se internacionalizaron en el Tratado de Paz de Versa-

lles de 28 de junio de 1919 y en la Constitucién de otros pai-
ses que le siguieron" 18

El derecho social de nuestra Constitucion supera a los dere-
chos sociales de las deméds Constituciones del mundo y a la
doctrina universal, porque éstas solo contemplan un derecho
social protector de los débiles frente a las fuentes y nivelador
de desigualdades entre las mismas y especificamente en las re
laciones de trabajo, entre obreros y patrones, encaminado ha-
cia la dignificacion de la persona humana; en tanto que el
DERECHO SOCIAL MEXICANO se identifica con la justicia
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social en el derecho agrario Articulo 27 y en el derecho del
trabajo, Articulo 123, como expresion de normas proteccio-
nistas de integracion o de inordinacidn para nivelar desigual
dades y de preceptos reivindicatorios de los derechos del pro-
letariado para la socializacion de la Tierra y el Capital. Por
eso es superior en contenido y fines a otras legislaciones:
asi se explica su grandiosidad insuperable, su influencia en
la conciencia de la clase obrera, superando también la doc-
trina de los juristas, socidlogos y filésofos, que solo ven en
el derecho social reglas de proteccidn, igualadoras o nivela-
doras de justicia social, pero restringida para realizar el
equilibrio entre débiles y fuertes, entre trabajadores y pa-
trones.

"Después de la Primera Guerra Mundial, que termind con la
firma del Tratado de Versalies, los constituyentes europeos y
americanos encontraron que los postulados del Tratado habian
~ sido perfectamente descritos con anterioridad a nuestra Cons-
titucion Mexicana de 1917 en el Tratado de Paz de Versalles y
en posteriores Constituciones, aprctando nuevos informes de
quienes tuvieron participacion en la elaboracion de la Parte

X11 del Tratado, ya que la prioridad de la misma ha sido re-
conocida por emiﬁentes publicistas europeos y americanos, lo
que implica el conocimiento que se tenia de nuestra Ley de
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Leyes" (19

D) NACIMIENTO DEL DERECHO HABITACIONAL
Para enfocar el problema que constituye el tema de este capitule,
habremos de remontarnos al afo de 1917, ya que al expedir la
constitucion que nos rige, quedd como imperativo legal en el
articulo 123 de nuestra Carta Magna, |a obligacion para los em-
presarios de "proporcionar a sus trabajadores habitaciones como-
das e higiénicas", siempre y cuando incidieran en cualquiera
de dos términos, a saber. a). - Que el centro de trabajo operase
a més de tres kilometros de los centros de poblacion o b) que
empleare en él mds de 100 personas. El precepto constitucional
por otra parte consignd el correlativo derecho, para el empresa-
rio para cobrar una renta que no podria exceder del 6% anual
calculado sobre el valor catastral de- la finca.

Resulta obvio que la redaccion del precepto supone inmediatez
en o cumplimiento de Ia obligacién de suministrar habitacion
a los trabajadores sujetos a ese beneficio, lo referente al caso
de los centros de trabajo alejados de las zonas urbanas crea de
inmediato la necesidad de suministrar habitacion a los trabaja-

dores.

Al intentar la reglamentacién del articulo 123 primeramente en
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el afio de 1929, en el proyecto conocido como Gédigo de Portes
Gil y posteriormente en la ley reglamentaria en vigor desde el
aho de 1931, se eludio abordar la reglamentacion del precepto,
justamente por temor al impacto economico que producirfa un
alza importante en los precios del mercado nacional, con el
consiguiente encarecimiento de la vida.

La escasez de habitacién no es un problema genérico nacional,
sino que presenta solamente y por cierto en forma especial y

violenta, en las zonas de congestion demografica, preferente-
mente en las ciudades de mayor importancia y fundamentalmen
te en nuestra ciudad capital de la Replblica Mexicana, obede-
ciendo ello, segiin es sabido, a los incentivos que ofrece a la
poblacici® respecto a comodidades, diversiones, y una forma de
vivir mas importante, que en la mayor parte de los casos no
alcanza al mayor contingente de la poblacion, que por otra par
te se ve presionada por el exodo rural, dado los problemas de
sobra conocidos que aflijen nuestras zonas campesinas, todo
ello naturalmente proporcionando por la dindmica lograda en
los renglones industriales, concentrados logicamente en los
mayores centros de poblacion, en donde se encuentra el ma-
yor vollimen de masas consumidoras.

El problema demogréfico-ocupacional de México, hasta 1910
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la poblacion acumulada en México arroja la cifra de quince
millones ciento sesenta mil; durante la década 60-70 el in-
cremento de poblacion fué del orden de trece millones nove
cientos cincuenta mil y se estima que para 1980 la pobla-
cion absoluta del pafs alcanzard la cifra de setenta y un mi
lion de habitantes,

Cada afio estdn llegando al mercado de trabajo cerca de cua
trocientos mil jovenes que reclaman una labor y un salariog
asi se estima que crear una nueva plaza de trabajo indus-
trial cuesta - en cdlculos mas optimistas - un promedio de
cincuenta mil pesos, se tendrd una idea del esfuerzo inmen
's0 que deba realizar la Nacidn para que sus déficits en ma-
teria ocupacional y salarial no se incrementen, dado que una
familia sin ingresos, significard como consecuencia necesaria
una familia sin vivienda,

Con todo rigor y honestidad se puede considerar que a partir
del presente régimen, se inicia una nueva politica habitacio-
nal en México, no solamente desde el punto de vista de Ia
originalidad y trascendencia del nuevo planteamiento, sino
también desde el punto de vista de la cantidad masiva de re-
cursos que se canalizaran hacia el vigoroso esfuerzo que se
intenta.
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E) EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA REGLAMENTACION DE LAS
FRACCIONES 12y 30 DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Siendo el derecho habitacional una garantfa social, no podia pa
sar desapercibido por el constituyente de Querétaro un grave
problema social. Digno de admiracion y alabanza es el consti-
tuyente del 17, que acabando con moldes tradicionales, viejas
estructuras juridicas y sin olvidar su conocimiento de clases,
s s o w . ¥ .

inicio la reivindicacion de la clase trabajadora consagrando en
la carta magna todo un catdlogo de derechos en su favor.

Ningln precepto de la constitucion ha sido més discutido que
el articulo 123, y lo seguird siendo, porque se trata de un or-
denamiento en constante efervescencia, como que la declaracion
de principios que contiene, obedece a la vigencia perpetua a las
necesidades de la clase obrera., Puede ser que ni los mismos
constituyentes se dieran cuenta del alcance que tendria este
articuto.

El derecho habitacional es un derecho proteccionista de la cla-
se trabajadora, dado sus caracteristicas y consagrandose en las
fracciones Xil y XXX,

En la Ley Federal de 1931, se reglamentd la fraccion X11 del ar
+ ticulo 123, que fué una simple transcripcion del ordenamiento
constitucional, quedando sin una debida reglamentacion, que
ocasiond su falta de aplicacion practica, Ante este laguna, el
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poder ejecutivo dictd el 31 de diciembre de 1941 el reglamento
de la citada fraccion del articulo 111 para empresas que no
fueran de jurisprudencia federal.

En virtud de que el ejecutivo federal no tenia facultades sino
para fijar las condiciones y plazas en que los patrones debe-
rfan cumplir con esta obligacidn, el reglamento fué declarado
anticonstitucional para la Suprema Corte de Justicia de la Na
cion.

En la Ley Federal del Trabajo del lo. de mayo de 1970, que
derogd a la del 18 de agosto de 1931; la reglamentacion de la
fraccion X11 del articulo 123 se contiene en su capitulo 111
(Tercero) y en sus articulos del 136 al 153, en los cuales ya
se establecen bases concretas para que este derecho proteccio-
nista de los trabajadores sea plicado en la préctica debidamente,
y aun en su articulo 143 establece un término de tres afios pa
“ra que lossindicatos y las empresas formulen convenios con las
modalidades necesarias para el cumplimiento de este derecho,
el término empezd a correr el primero de mayo de 1970.

Con el fin de que realmente se lleve a cabo este derecho, en
diciembre de 1971 se presenté ante el Congreso de la Union un
nuevo proyecto en el cual se modifica la fraccion X11, creando
un fondo nacional de la vivienda que permitird adquirir en
propiedad a fos trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas.
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Dado el fallo de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion
declarando anticonstitucional el reglamento que para levar
a -cabo el derecho habitacional que tienen los trabajadores,
y la casi nula iniciativa por parte de las empresas para cum
plir con esta obligacion, no tuvo mayor consecuencia que la
de no tener una aplicacién practica las disposiciones que
contenia la Ley Federal del Trabajo de 1931 para tal efecto.

Pero es de mérifo reconocer que en esta Ley es cuando por
primera vez elabora un reglamento que realmente contenia
una serie de articulos encaminados a que este derecho tu-
viera una aplicacién practica en México.

1. - Ley Federal del Trabajo 1931.
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.
Artfculo 111, - Son obligaciones de los patrones:

H1.- Proporcionar a los trabajadores habitaciones cSmodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excedan
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Si las negociaciones estdn situadas dentro de las poblaciones y
ocupan un niimero de trabajadores mayores de cien, los patro-
nes deberdn cumplir con la obligacion que les impone esta

fraccion.
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El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas en su ca-
so, atendiendo a las necesidades de los trabaiadores, a la clase
y duracion del trabajo, al lugar de su ejecucion y a las posibi-
lidades econdmicas del patrdn, fijaron las condiciones y plazos
dentro de los cuales éste deba cumplir con las obligaciones a que
se refiere esta fraccion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. - publicado en el Diario Oficial el
viernes 28 - de agosto de 1931, pagina 9.

2.- LEY FEDERAL DE 1970.

Articulo 136. Estan obligados a proporcionar habitaciones a
sus trabajadores:

.- "las empresas agricolas, industriales, mineras o de cual-
quier otra claseide trabajo, situadas fuera de las poblaciones.
Se entiende que las empresas estdn situadas fuera de las pobla-
ciones si la distancia entre unas y otras es mayor de tres kilg-
metros o cuando, si se es menor, no existe un servicio ordina
rio y regular de transportacion para personas; y"

.- "Las mismas empresas mencionadas en la fraccion anterior,
situadas dentro de la poblacién, cuando ocupen un ndmero de
trabajadores mayor de cien."
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CAPITULO 111,

REFORMA AL ART [CULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO
"A', FRACCION Xil.

Al COMISION NACIONAL TRIPARTITA.

El C. Presidente de la Repuablica dispuso, a partir del dia 19 de
mayo del presente afio, la creacidn y funcionamiento de un or-
ganismo consultivo en el gue concurrieran representantes de
los factores de [a produccidn y miembros del equipo de trabajo
del Primer Mandatario del pais.

El propdsito fundamental de la Comisidn Nacional Tripartita es
el de establecer un andlisis suficiente del contexto general de
las actividades que se traducen en produccion y, en (ltima ins
tancia, bienestar para los mexicanos, mediante la realizacion
de soluciones que tiendan a elevar su nivel de vida.

A través de seis Comisiones de Estudio. que atienden temas del
interés de la clase trabajadora, en los que tienen participacion
indudable los empresarios de México, se examinan los renglo-
nes de inversiones, productividad y descentralizacion de la in-
dustria, desempleo y capacitacion de los recursos humanos; in
dustrias maquiladoras y exportaciones; carestia de la vida; vi-

vienda popular y contaminacién ambiental.
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B)  FUNCION Y REGLAMENTACION DE LA COMISION NACIO-
NAL TRIPARTITA.

Para dar cumplimiento al acuerdo dictado por el C. Presiden-
te de la Repdblica en la Junta celebrada en Palacio Nacional

el dia 17 de mayo de 1971, en el sentido de crear una Co---
mision Nacional Tripartita integrada con representantes del -
Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los Empresarios --

que concurrieron al didlogo convocado para esa fecha por el -
Jefe del Estado v,

Considerando:

PRIMERO. - Que los representantes de los sectores abrero vy

empresarial conscientes de su responsabilidad nacional, en-

tienden como deber inaplazable de solidaridad, colaborar con

el Gobierno de la Repiblica en el andlisis, estudio y plantea
miento de las cuestiones que se derivan de nuestro desarre-
llo social y econémico, inspirada esta cooperacién en los pos
tulados de la Revolucidn Mexicana y aplicando para ello una

mentalidad critica, objetiva y realista frente a los problemas

fundamentales del pais, ya que éste es el camino adecuado -
para garantizar un auténtico progreso en beneficio de todos -
los mexicanos.

SEGUNDO. - Que el equilibrio y la preservacion de nuestro --
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sistema democrdtico se funda en mantener unidos los le~-
aitimos intereses de cada uno en la férmula de Justicia -
Social para todos, procurando una activa transformacién -
del pais que sea esencialmente mexicana,

TERCERO. - Que es inmediata la necesidad de estudiar con-
juntamente los problemas sobre inversiones, productividad,
descentralizacion de la industria, desempleo, capacitacién -
de los recursos humanos, industrias maquiladoras, expor-
taciones, carestia de la vida, vivienda popular, y contami-
nacién ambiental, a fin de lograr su mejor solucidn y de
obtener su cauce a través de las Instituciones creadas por
el Constituyente de 1917,

CUARTO, - Que a través de la confrontacidn se puede llegar
a la unidad de las ideas y de la accidn para hacer mds -~-
eficaz el concurso de todos en el propdsito del avance na--
cional, por medio de un enfoque moderno de nuestra pro--
hlemdtica econdmica y social.

QUINTO. - Que la meta del perfeccionamiento econdmico se
sustenta en el beneficio de las mayorias, representado por
una mejor redistribucién de la riqueza nacional, ya que -
el propio desarrollo no es un fin en si mismo, sino un --
instrumento para garantizar al hombre una vida digna en -
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el marco de la justicia y la libertad.

SEXTO, - Que debe ser preocupacién fundamental de los -

mexicanos incluir a los sectores de bajos ingresos en los

beneficios de nuestro crecimiento econdmico, por el cum-
plimiento irrestricto de la Constitucién, cuyo fin Glitimo --
radica en la realizacidn plena de !a justicia social.

En atencidn a todo lo anterior, la Comisién Nacional Tri-
partita constituida en Sesidn plenaria el dia 10 de junio -
de 1971, sometid a estudio y aprobé por unanimidad ajus-
tar su estructura y funcionamiento al siguiente:

REGLAMENTO

ARTICULO lo.- La Comisidn Nacional Tripartita estd inte--
grada por veinticinco miembros; diez representantes del --
Sector Obrero, diez representantes del Sector Empresarial
y cinco representantes del Gobierno Federal,

ARTICULO 2. - El sector de los trabajadores y el de los em
presarios nombrardn a sus respectivos representantes pro-
pietarios y adjuntos.

ARTICULO 30.~ EI Gobierno Federal, por disposicidn del C.
Presidente de la Repiblica, estd representado por los CC, -



-78-.

Secretarios del Trabajo y Previsidn Social, de Hacienda y
Crédito Pdblico, de Industria y Comercio; el Procurador
General de la Republica y el Director General del Institu
to Nacional para el desarrollo de la Comunidad Rural y
de la Vivienda Popular. Los representantes del Gobierno
Federal en la Comision Nacional Tripartita tendrdn como -
suplentes a los funcionarios que sefale el C. Eresfdenteq

En fas Comisiones de Estudio, los representantes del Go-

bierno podrdn designar como suplentes a las personas que
determinen.

ARTICULO 4o, - La Comisidn Nacional Tripartita se avocard
al estudio de los siguientes temas:

1.~ Inversiones;

2. - Productividad;

3,- Descentralizacidn de la Ipdustri,a;

4, - Desempleo;

5.- Capacitacidn de los Recursos Humanos;
6.- Industrias Maquiladoras;

7, - Exportaciones;

8,- Carestia de la Vida;

9,- Vivienda Popular;

10, - Contaminacién ambiental, y
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11. - Cualauiera otro tema aue se considere de interés y -
esté conectado con el objeto de la Comisidn.

Los trabajos relativos a los temas anteriores se distribui--
rdn entre seis Comisiones de Estudio, en la siguiente for-
ma:

Primera: Inversiones:;
Productividad, y
Descentralizacion de la Industria,

Segunda: Desempleo;

Capacitacién de los Recursos Humanos,
Tercera: Industrias Maquiladoras, y Exportaciones.
Cuarta:  Carestia de la Vida.
Quinta:  Vivienda Popular, y
Sexta: Contaminacion Ambiental,

Tales Comisiones de Estudio serdn nombradas por la Co-
misién Nacional Tripartita de entre sus miembros, con -
dos representantes de los trabajadores y dos patrz}na!es, -
con sus respectivos adjuntos, presididas por uno de los
representantes del Gobierno.

ARTICULO 50, - Los sectores que integran la Comisidn --
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Nacional Tripartita podrdn nombrar un asesor general y
el nlmero de asesores técnicos que se requieran para
las Comnisiones de Estudio.

ARTICULO 60.- Para el mejor desempefio de su cometido,
la Comision Nacional Tripartita y las Comisiones de Estu
dio obtendrdn la informacién que necesiten del sector --
pliblico, empresarial y de trabajadores, con la prohibicion
de utilizarla en asuntos ajenos a los trabajos para la que
fué solicitada,

ARTICULO 7o.- La Comisién Nacional Tripartita, celebrard
reuniones ordinarias cuando menos una vez al mes y con
vocard a sesiones extraordinarias cuando lo estime nece-

sario, 0 a peticién de algin sector,

Las Comisiones de Estudio sesionardn las veces que sea -
necesario para el mejor cumplimiento de su farea.

ARTICULO 8o.- Se considera quérum legal para las sesio-
nes de la Comisién Nacional Tripartita y de las Comisiones
de Estudio, la asistencia de mds de la mifad de los miem--
bros que las integran,

ARTICULO 9o, - En las votaciones cada sector representa un
voto que serd emitido por la mayoria de los presentes del -
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sector de que se trate. Los asesores solamente tendrdn voz

en el seno de las reuniones de la Comisién Nacional Tri--

partita y de las Comisiones de Estudio,

ARTICULO 100, - Los acuerdos que se tomen en las sesio-

nes de la Comisién Nacional Tripartita, tendrdn el cardc-

ter de recomendaciones, que podrdn s undnimes o Tri-

partitas las que se produzcan por los tres sectores, Bi--

partitas las que se tomen por dos sectores y Unilaterales -

las de un solo sector.

ARTICULO 1lo,- La Comisién Nacional Tripartita y cada --
Comisidn de Estudio, tendrdn un Secretario cuyas funcio-

nes serdn:
a}  Levantar las actas de las reuniones;
b}  Dar cuenta de los documentos en cartera;
¢) Formar el orden del dia segin Acuerdo del Presidente;
d}  Pasar lista para comprobar el qudrum;
e)  Computar los votos;
i Confeccionar la documentacién y correspondencia de -
las comisiones o de sus presidentes;
Registrar las iniciativas que se sometan a discusidn;
hy  Llevar lista de oradores para cada caso, e

Las que le asigne la Comisién y su Presidente,
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ARTICULO 120, -~ Cuando alguno de los representantes -
no concurra a dos reuniones consecutivas, tanto en la
Comisién Nacional Tripartita como en las Comisiones de
Estudio, se dard cuenta a los sectores respectivos para -
que tomen las medidas pertinentes o lo substituyan.

ARTICULO 130. - Las actas de las reuniones ordinarias o
extraordinarias serdn firmadas por los representantes --
que hubieren concurrido y si alguno o algunos se nie--
gan, lo hard constar el Secretario asi’ como los motivos
en que se funde,

ARTICULO 14o, - Las proposiciones, que se acuerden en -
el seno de las Comisiones de Estudio, pasardn a la Comi-
sidn Nacional Tripartita, para su estudio, discusién y vo-
tacion.

ARTICULO 150. - Las proposiciones que se aprueben en las
sesiones de la Comisidn Nacional Tripartita, se elevardn -
con el cardcter de recomendaciones al C. Presidente de la
Replblica, remitiendo con las mismas los estudios en que
se fundaron éstas, asi’ como todos los antecedentes de las
diversas proposiciones en general,

ARTICULO 160, - En las sesiones ordinarias de la Comisidn
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Nacional Tripartita, o en las extraordinarias a que se cite
para fal efecto, las Comisiones de Estudio ;ior conducto de
su Presidente, informardn sobre la marcha de sus labores
presentando con claridad las proposiciones que en su seno
se hubieren aprobado.

ARTICULO 170, - La Comisién Nacional Tripartita turnard -
a las Comisiones de Estudio los asuntos que juzgue con-
veniente, fijdndoles plazo para que presenten su proposi--
cidn, Cuando los asuntos se generen en el seno de la pro
pia Comisidn de Estudio, ésta deberd someter su proposicidn
a la Comisién Nacional Tripartita,

ARTICULO 180.~ Las sesiones ordinarias o extraordinarias,
serdn presididas por un representante del Gobierno.

ARTICULO 190. - Planteado un problema o punto de debate, -
se le dard lectura y el Presidente lo someterd a discusién --
pudiendo intervenir en ésta hasta tres oradores en favor y ~-
tres en contra, limitando su intervencidn a quince minutos

como mdximo.

Después que hayan hablado se preguntard al pleno si se --
considera suficientemente discutido el asunto, lo cual, apro
bado, se pasrd a votacion. En caso contrario se abrird un



nuevo registro con el mismo procedimiento hasta lograr la
discusidn suficiente,

En sequida se pasard a votacidn para definir en los térmi-
nos del articulo 10 el tipo de recomendacidn que se aprue-
ba.

Todas fas recomendaciones de la Comision Nacional Tripar-
tita, de cualquier tipo, deberdn ser aprobadas por mds de -
la mitad de los representantes del sector respectivo,

ARTICULO 200, - Los representanies no registrados como -
oradores podrdn hacer uso de la palabra para aclarar si--
tuaciones o hechos que les conciernan,

ARTICULO 210, - Cuando el problema planteado abarque dis
tintos aspectos o materias, se discutird y aprobard primero
en lo general y luego en lo particular, siguiendo el siste-
ma antes establecido,

ARTICULO 220,- EI mismo procedimiento se sequird respec
to a las proposiciones que se generen en las Comisiones -
de Estudio,

ARTICULO 230.- No se permitirdn discusiones en forma de
didlogo, ni los oradores podrdn ser interrumpidos, a menos
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que se trate de una mocion de orden autorizada por el Pre
sidente.

ARTICULO 2do, - EI presente Reglamento entrard en vigor -
desde la fecha de su aprobacidn,

ARTICULO 250.- La Comisién Nacional Tripartita podrd mo-
dificar el presente Reglamento cuando lo estime necesario,

C) INTEGRACION DE LA V COMISION PARA EL ESTUDIO --
DE LA VIVIENDA POPULAR,

Vivienda Popular.
Presidente:
Director General del Instituto Nacional para el --
Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivien-
da Popular.
Suplente:
Encargado del Programa Vivienda Solidaria del Tra
bajo Mexicano del Instituto Nacional para el Desa-
rrollo de fa Comunidad Rural y de la Vivienda Po-
pular,

Sector de los Trabajadores,

Propietario
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional -
de la Federacion de Trabajadores al Servicio del Es




tado.

Adjunto
Secrctario General de la Federacidn de Trabaja-
dores del Distrito Federal.

Propietario
Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Técnicos y Manuales de Estudios y Laboratorios
de la Industria Cinematografica.

Adjunto
Presidente de la Comisidén Nacional de Asuntos -
Profesionales del Sindicato de Trabajadores de la
Educacidn,

Asesores

Sector Empresarial

Propietario
Presidente de la Confederacion de Cdmaras In-
dustriales de la Rep(blica Mexicana

Adjunto,
Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Ban--
aueros,
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Propietario
Presidente de la Confederacidn Patronal de la
Repdblica Mexicana.
Adjunto
Asesor de la Vivienda Popular de la Confedera-
cién Patronal de la Repdblica Mexicana.
Asesores

Asesores
Gubernamentales

Vicepresidente de la Comision Nacional Banca--
ria y de Sequros,
Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico.

Secretario Particular del C. Subsecretario de In
dustria y Comercio.

Jefe del Departamento de Vivienda Obrera de la -
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
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Asesor Actuarial del Programa VISTRAM-INDECO
del Instituto Nacional para el Desarrollo de la --
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular,

Asesor Juridico del Programa VISTRAM-INDECO
del Ingtituto Nacional para el Desarrollo de la -
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular.



—89-

D) ALCANCES Y CONCLUSIONES DE LA COMISION NACIC-
NAL TRIPARTITA.

Las conclusiones que llevaron a cabo las multiples reunio-
nes efectuadas por la V Comisién de la Comisidn Nacional

Tripartita, dié como resultado gue el C. Presidente de la -
Republica enviara ante el Congreso de la Unidn la siquien-
te exposicion de motivos:

CC. Secretarios de la H. Cdmara de Diputados del,Congreso
de la Unidn, Presentes:

El Constituyente de 1917 decidid establecer, en diversas nor
mas, las garantias que estimd esenciales para asequrar la
dignidad en el trabajo, la igualdad de oportunidades y el ---
acceso equitativo a los bienes materiales y culturales. Lo -
hizo viendo hacia el futuro, pero de acuerdo con las necesi
dades y los instrumentos de aquella época. Asi, las dispo—-
siciones contenidas en el articulo 123 integran un conjunto
de derechos minim2s en favor de los trabajadores que ha---
brian de ser ampliados progresivamente,

Con el propdsito de ofrecer medios de vida decorosos a los -
trabajadores se pensd entonces aue bastaba estipular gue en
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las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o den-
tro de ellas, cuando ocuparan un nimero de asalariados -~
mayor de cien, los patrones tendrian la obligacién de propor
cionarles habitaciones cdmodas e higiénicas. Asimismo, se
previd que estos podrian cobrar las rentas respectivas, siem
pre que no excedieran del medio pos; ciento mensual del va-
lor catastral de las viviendas.

La clase obrera ha considerado aue la solucidn del problema
habitacional de los trabajadores constituye una condicién in-
dispensable para la elevacién de su nivel de vida. Por fal --
motivo, las organizaciones sindicales lucharon durante varios
decenios porque se reglamentara adecuadamente la disposi~--
cién relativa del articulo 123 constitucional.

Finalmente, obtuvieron que se incluyera en la Ley Federal --
del Trabajo un capitulo reglamentario de dicha fraccidn cons-
titucional, en el cual se consigna una férmula que busca ar
monizar los derechos del trabajo con los del capital y los ob-
jetivos del crecimiento econdmico con los de la justicia social,

En la exposicién de motivos de esa Ley se reconoce que el -=-
mandato constitucional aue nos ocupa, a pesar de que solo --
comp}ende a un nGmero limitado de trabajadores, no ha teni
do una realizacion satisfactoria durante su prolongada vigen--
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cia. Esto debe atribuirse, en gran medida, a los obstdcu-
los que la mayoria de las empresas encuentran para afron
tar, en forma individual, las cargas econdmicas que supon
dria dotar de viviendas a todos sus trabajadores.

En fal virtud, se establecieron diversas formulas a fin de
resolver gradualmente ese problema. Segln la legislacion
vigente, las empresas que no dispusieran del nlmero sufi-
ciente de casas para proporcionar a sus trabajadoi'es, debe-
rian celebrar con éstos, convenios en los que habrian de
establecerse las modalidades para el cumplimiento de las --
obligaciones respectivas. También se previd que, en tanto
no se entregaran las habitaciones a los trabajadores, .éstos
tendrian derecho a percibir una compensacién mensual,

El sistema en vigor se apoya pues, preferentemente, en las
relaciones obrero-patronales y permite que el cumplimiento
del precepto constitucional, vaya haciéndose efectivo median
te acuerdos entre las partes. Dentro de la redaccidn actual
de la fraccién X11 del Apartado A del articulo 123 parecid -
conveniente esta sofucién, en vez del establecimiento de --
normas mds rigidas que dificilmente hubiesenpodido ilevarse
a la prdctica,

El gobierno de la Replblica ha insistido reiteradamente en --
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la necesidad de acelerar fodos los procesos que concurran

a una mds justa distribucidn del ingreso y a mejorar sus

. tancialmente el bienestar de la poblacion. Por esta razdn,
considera indispensahle afrontar globalment_e el problema --
de la vivienda e incorporar en los beneficios de una politi-
ca habitacional a la totalidad de la clase trabajadora, inde--
pendientemente de la dimension de las empresas en que sus
miembros laboran o de su ubicacidn geogréfica.

Ello sdlo es factible si se establece un sistema mds amplio -
de solidaridad social en el que la obligacion que actualmen-
te tienen los patrones respecto de sus propios trabajadores,
sirva de base a un mecanismo institucional de financiamien
to e inversion, de cardcter nacional. Asi serd posible sa--
tisfacer, en el volGmen y con la intensidad que se requiere,
las demandas de habitacidn y facilitar, al mismo tiempo, el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las empresas.

La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes dispo
nibilidades de capital y poca mano de obra, con otras que --
poseen recursos financieros escasos y numerosos trabajado--
res: las diferencias en los niveles de salarios; {a movilidad -
ocupacional y la desigual distribucién geogrdfica de los cen--
tros de produccidn, constituyen obstdculos muy serios para -
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el adecuado cumplimiento de una politica efectiva de vivien
da, si esta se aplica exclusivamente en el dmbito de cada
empresa.

En cambio, la participacion generalizada de todos los patro-
nes del pais hard posible la extensidn de este servicio a la
clase trabajadora en su conjunto, mediante la integracién

de un fondo nacional de la vivienda que otorgard présta--

mos al sector obrero para la adquisicidn, construccidn, re
paracién y mejoramiento de sus habitaciones,

Con esto se eliminard, ademds, la limitacidn por la que so
lamente estdn obligadas, en el interior de las poblaciones,
las empresas de mds de 100 trabajadores a proporcionar a -
estos habitaciones. No parece, en efecto, congruente con
la - olitica de empleo que se ha trazado el Gobierno de la --
Republica, el hacer recaer mayores cargas precisamente en
aquellas negociaciones gue absorben volGmenes mds cuan--
tiosos de mano de obra,

La operacidn de un fondo nacional no sélo permitird cum--
plir el objetivo que se propuso el Constituyente en 1917, --
sino que ademds facilitard a los trabajadores la adquisicion
en propiedad de sus habitaciones y la integracién de su pa-

trimonio familiar; los mantendrd al margen de las contin--
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gencias inherentes a la situacidn econdmica de una empre
sa determinada o al cambio de patrdn y ampliard conside--
rablemente el nUmero de las personas beneficiadas,

La realizacion de un plan semejante implica, necesaria---
mente, la reforma del texto constitucional, Se propone --
iniciar, de este modo, un nuevo y ambicioso mecanismo de
solidaridad social en favor de los trabajadores que opere --
mediante el reparto de las cargas econdémicas y la genera--
lizacién de las obligaciones a escala nacional, en vez del -
sistema fragmentado e individualizado que existe actualmen
te.

El Ejecutivo Federal a mi cargo se ha propuesto ademds ca-
nalizar un volumen importante de recursos crediticios ha--
cia este fondo, con lo que se obtendrd la dotacidn inicial --
necesaria para que el programa se lleve a cabo con la mayor
celeridad. Asimismo, el flujo creciente de aportaciones que
reciba posteriormente permitird multifplicar sus beneficios -
y extenderlos a sectores mds necesitados, llevando asi el --
mecanismo solidario a diversas clases de la poblacion y pro-
longdndolo de una a otra generacion de mexicanos,

El plan comprende no sdlo la construccidn de viviendas, si-

no también la regeneracidn de las actuales y el mejoramien-
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to permanente de las aue en adelante se edifiquen. Prevé
tanto el aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas co--
mo el desarrollo de otras futuras mediante la constitucion

de reservas territoriales, El organismo responsable de la

ejecucion de este programa podrd coordinarse ademds con -
otras instituciones pablicas a fin de que, dentro de una --
politica integrada, se amplien los servicios municipales, se
desenvuelvan armoniosamente las ciudades y se eviten, en
lo posible, los traslados innecesarios de los trabajadores --

por las largas distancias entre sus centros de trabajo y sus
domicilios,

Un proyecto de esta magnitud permitird asimismo crear ---
fuentes adicionales de trabajo en los sectores mds necesita-
dos de la poblacidn. Se traducird igualmente en una ma--
yor demanda de articulos de consumo y alentard todas las -
actividades econdmicas, cn particular las que se relacionan
con la industria de la construccidn,

Las acciones que habrdn de derivarse de esta reforma cons-
titucional parten de la conviccion de que las carencias cre-
cientes en materia de vivienda, aceleradas por la expansion
demografica, generan un problema de tales proporciones --
que no se le puede hacer frente, en nuestro tiempo, a tra-
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vés de sistemas de arrendamiento o de ayudas parciales, -
ni confiarse por entero a los convenios que aisladamente -
celebren entre si"los obreros y los patrones, Se hacia -
necesaria la adopcién de un plan que movilizara recursos
masivos durante un periodo indefinido de tiempo y de un

programa financiero de cardcter resolvente que permitiera
auspiciar, en todas las regiones de la Rep(blica, una po-
litica integral de vivienda.

Estas son las conclusiones a que ha llegado el Ejecutivo a
mi cargo, después de haber recibido los puntos de vista de
jos factores de la produccidn. El plan que se ha formula-
do y que exige la reforma de la fraccion X11 del apartado -
A del articulo 123 de la Constitucidn recoge pues una petj
¢ién coincidente de las organizaciones de trabajadores y --
empresarios que, de este modo, han mostrado su visién --
del futuro y su espititu de solidaridad nacional.

Se ha considerado conveniente declarar de utilidad social la

expedicidn de una Ley para la creacidn de un organismo in
tegrado por representantes del Gobierno Federal, de los tra-
bajadores y de los patrones, que administre los recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda, Asi"se afirmard, en una --
institucion tan importante como la que se pretende crear, -
el espititu de nuestra legislacion laboral que busca la parti
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cipacién conjunta de las empresas y los trabajadores en
las cuestiones que vitalmente les atafien,

Dicha Ley reglamentaria reqularia las formas y procedi--
mientos conforme a los cuales los trabajadores podrian -~
adquirir las habitaciones y crearia los organismos necesa-
rios para gue puedan resolverse, en la prdctica, los pro-
blemas que habrdn de presentarse. En particular, los que
supone la coordinacion, el financiamiento de los programas
de construccidn y su justa distribucidn entre las clases --
laborantes.

La modificacién constitucional que se propone corresponde

a una evolucidn del Derecho Social que tiende a garantizar
las condiciones minimas de bienestar para la poblacién me--
diante sistemas de solidaridad, mds que a través de la exi--
gencias directa a unmm,gtesa determinada. Se considerd, -
no obstante, que deberian conservarse en el nuevo texto de
la fraccion X11 del apartado A del articulo 123, las obliga--
ciones consignadas para las empresas que se encuentran --
fuera de las localidades urbanas en el sentido de establecer
escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la co-
munidad. Esto, fanto porque, de lo contrario, se hubieran
afectado otras disposiciones legislativas y realidades sociales,
como porque se estimd prudente mantener vigentes los dere
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chos respectivos de los trabajadores frente a empresas cu-
ya ubicacién geogrdfica los coloca en situaciones particula-
res,

Se penso también que, en aquello que no fuera estricta--
mente indispensable modificar, se mantuviera la redaccidn
original de la fraccidn relativa, en sefial de respeto al Cons
tituyente de 1917,

Con las soluciones a que dard lugar esta reforma habrdn
de lograrse sdlidos avances dentro del programa social de -
la Revolucion Mexicana. A un sistema limitativo sucedera
otro generalizado, mecanismos que preveian originalmente -
la dotacidn en renta de las habitaciones serdn reemplazados
por otros que las otorgardn en propiedad y un sistema indi-
vidualizado de obligaciones serd substituido por otro mds di-
ndmico y equitativo, que repose sobre la contribucion de to-
dos los patrones,

Finalmente, se habrd encontrado una férmula de crecimien
to econdmico que am plie automdticamente la redistribucién
de los heneficios de la riqueza y creado una institucién --
perdurable y de grandes alcances, capaz de hacer frente a
los requerimientos del porvenir,

Por los motivos precedentes y en ejercicio de la facultad que
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al Ejecutivo de mi cargo confiere la fraccién | del articulo
71, de la Constitucidn Politica de la RepQblica, me permi-
to someter a la consideracion del H. Congreso de la Unidn,
por el digno conducto de ustedes, la presente

Iniciativa de reforma de la fraccion X1 del apartado A del
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X11 del apartado A
del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Xtl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
auier otra clase de trabajo, estard obligada, segln lo deter-
minen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obligacidn

se cumplird mediante las aportaciones que las empresas ha-
gan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir

depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sis-

tema de financiamiento que permita otorgar a estos crédito

barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales -
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley pa-
ra la creacién de un organismo integrado por representan--
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tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los pa-
trones, que administre los recursos del Fondo Nacional -
de la Vivienda, Dicha ley requlard las formas y proce--
dimientos conforme a los cuales los trabajadores podrdn

adauirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiers el parrafo primero de
esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estdn --
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds ser-
vicios necesarios a la comunidad. ‘

Transitorio

Unico. - La presente reforma entrard en vigor quince dias

después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racién,

Reitero a ustedes CC. Secretarios, mi atenta y distingui-
da consideracion,

México, D.F., a 22 de diciembre de 1971.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos.
Luis Echeverria Alvarez,

£) REFORMA A LA FRACCION X11 DEL APARTADO “A" DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
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El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos el 22 de diciembre de 1971 envid ante el H, Congreso
de la Unidn, la Iniciativa de Reforma al Art, 123 y a la Ley
Federal del Trabajo.

CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, Presentes:

La reforma a la fraccidn XI! del apartado A del articulo 123
de la Constitucidn que con esta misma fecha he iniciado, -
en caso de ser aprobada, vendria a modificar tanto a la na-
turaleza de las obligaciones que los patrones tienen respec-
to de sus trabajadores en materia de vivienda, como a exten
der a la totalidad de las personas sujetas a una relacién de
trabajo los beneficios que se derivan de tales obligaciones.

Crearia, ademds, el Fondo Nacional de la Vivienda con re--
cursos aportados por fas empresas a fin de constituir depo-
sitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a estos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad viviendas -
cémodas e higiénicas.

La obligacién de contribuir a este fondo por parte de los pa
trones, asi’como las modalidades mediante las cuales habrd
de extenderse la posibilidad de que los trabajadores adquie--
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ran sus habitaciones, requiere, entre otras medidas, re-
formar el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de la Ley Fede-
ral del Trabajo y los articulos 97 y 110 del propio ordena
‘miento, en los términos de la presente iniciativa.

Ella pretende facilitar el cumplimiento de la reforma cons-
titucional que he propuesto por el establecimiento de nor-
mas claras, de cardcter sustantivo, que fijen los derechos
y las obligaciones que a las partes corresponden, previen-
do que las cuestiones relativas a la organizacién y funcio-
namiento del fondo se precisen en una ley especifica.

Las caracteristicas fundamentales de las reformas que se
proponen en relacién con las disposiciones de la Ley en -
vigor son las siguientes:

Se hace extensivo el derecho a que se les proporcione habi

taciones a los trabajadores temporales y eventuales y se su-
prime la limitacion contenida en el articulo 139 de la Ley -
que se reforma y que Unicamente confiere ese derecho a los
trabajadores de planta permanente con una antiguedad de --
un afio, por lo menos,

Se establece que la totalidad de las aportaciones que hagan -
las empresas al Fondo Nacional de la Vivienda se destinard -

a la constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores, -
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Esta prestacién viene a substituir al sistema de contrata-
cién fragmentaria y a nivel de cada empresa que estable-
ce la ley vigente,

Conforme al sistema fijado actualmente por la fraccion V -
del articulo 145 de la ley en vigor, cuando las habitaciones
se construyan para que sean adquiridas por los trabajadores,
deberd determinarse en cada convenio, la aportacién de la
empresa y "la forma de financiamiento para completar el -
costo de la construccidn, el aue deberd ser pagado por los
trabajadores, con las modalidades que convengan las partes.”

Con la reforma que ahora se propone, los trabajadores dis-

pondrdn de una aportacion fija y permanente que las empre
sas hardn a su favor y tendrdn acceso a créditos que les --
serdn otorgados por el organismo que administre los recur--
sos del Fondo Nacional de la Vivienda,

Las organizaciones de trabajadores consideraron que esta --
prestacién, que a la vez proporciona los recursos necesa---
rios para el financiamiento de habitaciones y constituye un
fondo de ahorro para los trabajadores y sus beneficiarios, --
substituye con ventaja la compensacién por diferencia de ren
ta que establece el articulo 151 vigente; toda vez que, en el
texto actual, dicha compensacion queda sujeta a las eventua
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lidades de un convenio entre las partes y no cumple la
finalidad de habilitar al trabajador para adquirir su casa
en propiedad.

Por lo que hace el articulo 97 de la Ley, fue necesario --
conservar la excepcion contenida en la fraccion 11, para -
que puedan sequir siendo objeto de descuento los salarios
minimos de fos trabajadores que, por razones distintas a
las previstas en las reformas que ahora se proponen o -
de acuerdo con las disposiciones en vigor, estén ocupando
en arrendamiento casas habitacion que sean propiedad de -
sus patrones.

Se considerd también necesario afiadir a tal articulo una

fraccion 111, con el propdsito de facilitar el funcionamien
to del Fondo Nacional de la Vivienda. En esta nueva frac
cidn se prevé que los trabajadores podrdn libremente acep
tar, por créditos contraidos por el Fondo, descuentos que,
en todo caso, no podrdn exceder del 20% del salario,

Por semejantes razones se mantuvo la disposicién conte--
nida en la fraccidn 11 del articulo 110 de fa Ley y se mo-
dificd Ia fraccién 111, explicitdndose los conceptos por los
cuales podrd conceder créditos el Fondo,
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En el articulo 136 desaparece la divisidn en fracciones, a
fin de establecer que todos los patrones estardn obligados
a proporcionar habitaciones a sus trabajadores, en los -
términos de la reforma constitucional que se ha iniciado,
Asimismo, se precisa que esta obligacidn se cumplird ---
aportando al Fondo Nacional de la Vivienda un 5% del ---
monto de los salarios ordinarios de los trabajadores a su-
servicio,

Dentro de este sistema de cardcter general, se reconocen,
no obstante, ciertas modalidades contenidas en los nuevos
articulos 146 y 147,

En el primero, se exime a los patrones de la obligacién -

de pagar las aportaciones respectivas por sus trabajadores
domésticos. Esto, tomando en cuenta la naturaleza pecu-
liar de la relacion, asi’ como el hecho de que la prestacion
de este tipo de servicios implica, habitualmente, la de re-
cibir habitacidn, tal como lo prevé el articulo 334 de la —-
Ley, Ademds, se estima que, por no tratarse propiamente de
empresas, no se contraria, con esta excepcidn, el nuevo --
texto constitucional,

El articulo 147 autoriza al Ejecutivo para determinar las --
modalidades con que se incorporardn al régimen previsto -
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en este capitulo los deportistas profesionales y los traba-
jadores a domicilio, atendiendo a las condiciones especia-
les de estas actividades.

Se considerd, por otra parte, que el propio Ejecutivo debe-
ria tener la misma facultad respecto a las empresas que, -
por lo limitado de su capifal o de sus ingresos, ameriten -
un tratamiento especial, El articulo 148 prevé también --
que las resoluciones que al respecto se dicten podrdn re-
visarse total o parcialmente cuando, a juicio del Ejecutivo,
existan circunstancias que lo justifiquen, a fin de no es-
tablecer estatutos permanentes que no corresponderian al
cardcter dindmico de nuestra economia ni a los progresos
que se pretenden alcanzar en los sistemas recatudatorios.

Con objeto de evitar posteriores controversias y facilitar -
la recaudacion se precisa lo que habrd de entenderse por
salario para el efecto de determinar la obligacion empresa-
rial de aportar recursos a este Fondo. El articulo 143 se-
fiala que, dentro del régimen que se establece, las aporta-
ciones patronales deberan hacerse sobre la base de la can-
tidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota dia-
ria.

Se considerd igualmente conveniente determinar un tope -



- 107 -

maximo para el pago de las contribuciones, que serd el
equivalente a diez veces el salario mihimo general en la
zona de que se trate. De este modo, los trabajadores de
salarios mds altos estardn incorporados al régimen, pero
los patrones no tendrdn obligacion de cotizar por ellos --
mds alld del limite establecido, aue variard gradualmente
conforme a la elevacidn de los salarios minimos.y no ha-
rd por consiguiente necesario que se propongan reformas
sucesivas a la Ley por este concepto. Ademds, se obten-
drd que el financiamiento que los trabajadores podrdn re-
cibir de este fondo no alcance cuantias tales que excedan
a su finalidad,

Para prevenir posibles evasiones al régimen, el articulo -

147 mantiene la disposicion de la Ley en vigor en el sen-

tido de que cuando una empresa se componga de varios --

establecimientos, su obiigacidn de contribuir a la satisfac-

cién de necesidades de vivienda obrera se extienda a cada -
uno de ellos y a la empresa en su conjunto.

En los articulos 137, 138, 139 y 140 se establecen los li--
neamientos generales para la organizacién y ei funciona--
miento del Fondo Nacional de la Vivienda.

En primer término, la determinacidn de su objetivo, que -
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es el de proporcionar habitaciones cdmodas e higi€nicas a
los trabajadores mediante la constitucién y operatién de -
sistemas de financiamiento que les permitan adquirir en
propiedad tales habitaciones. Se definen, asimismo, los
distintos renglones a que podran destinarse los créditos -
respectivos y que serdn la construccién, reparacién o me-
jora de las casas habitacion, o bien el pago de pasivos ad-
quiridos por dichos conceptos.

De acuerdo con la reforma constitucional propuesta y con
principios e instituciones ya establecidos en el Derecho -
del Trabajo, se dispone que los recursos del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda deberdn ser administrados por un or--
ganismo cuya composicién serd tripartita y que estard in-
tegrado por representantes del Gobierno Federal, de los --
trabajadores y de los patrones.

A dicho organismo se le faculta para reqular los procedi-
mientos y normas con apego a los cuales los trabajadoreé
podrdn adquirir en propiedad sus habitaciones. Asi, que
dard a la decisidn de las partes interesadas la resolucion
de fos problemas prdcticos que puedan presentarse y la --
determinacién de los criterios generales que normardn la
operacion del Fondo, con apego a la Ley.
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Con este fin, el articulo 140 precisa que el organismo -
que se propone constituir tendrd a su cargo la coordina
cion y el financiamiento general de los programas de --
construccion de casas habitacidn destinadas a ser adqui-
ridas en propiedad por los trabajadores.

Ei articulo 149 amplia los conceptos anteriores y estable-
ce la obligacién de distribuir equitativamente entre las --
distintas regiones y localidades del pais, asi como entre

las diversas empresas o grupos de trabajadores, la apli--
cacién de los recursos de que se disponga,

Se quiere, en efecto, que tratdndose de un sistema de --
cardcter nacional, fundado en la solidaridad, la distribu--
cion de los beneficios sea lo mds justa y equilibrada posi-
ble., A tal efecto, se determind expresamente que el otor-
gamiento individual de los créditos se llevard a cabo, en -
caso necesario, conforme a un sistema de sorteos, cuyas

caracteristicas serdn establecidas en la Ley que regule el

funcionamiento de dicho organismo.

El articulo 141 determina el destino de las aportaciones -~
que los patrones hardn al Fondo, con sujecidn a un régi-
men que, ademds de permitir a los trabajadores el acceso

a la propiedad de sus habitaciones, los hace beneficiarios
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de un ahorro constante y permanente. Asi, se define por
una parte que el Fondo Nacional de la Vivienda, que cons-

tituye un gasto de pr social de las empresas, se -=-

aplicard ep otalidad a constituir depdsitos en favor de -
ajadores, El 40% del importe de estos fondos se abo
nard a los pagos inicial y mensuales del crédito que se otor
ga al trabajador a fin de que su economia s& vea menos gra
vada,

Se establece también que cuando el trabajador concluya de -
pagar su crédito, las aportaciones empresariales subsecuen-
tes que fe correspondan continuardn aplicdndose a integrar
un nuevo depdsito a su favor con ei que podrd contraer ---
otros créditos para reparar o mejorar su vivienda o para ad-
quirir una nueva,

Como, por diversas razones, no todos los trabajadores hardn
uso del crédito, se ha previsto que transcurridos diez afios
tendran derecho a que se les haga entrega, periddicamente,

del saldo de los itos aue se hubieren constituido en su

favor, .+#ffibién se establece que cuando el trabajador deje -
Te serlo, o en caso de incapacidad total permanente o de ---
muerte, se entregard el monto total de este depdsito a €l mis

mo o0 a sus beneficiarios.

Naturalmente, en el caso de que los trabajadores que perez--
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can o que concluyan su relacioh de trabajo hubieran reci-
bido crédito hipotecario, la devolucion de esos depdsitos se
hard deduciéndose las cantidades abonadas para el pago de
las obligaciones contraidas con el Fondo,

Las disposiciones anteriormente mencionadas tienen como -
propdsito favorecer doblemente a los trabajadores, tanto por
cuanto las aportaciones empresariales integrardn ¢l fondo -
que hard posible el financiamiento de las casas habitacidn,

como porque, al aplicarse a favor de los trabajadores, re--

presentard para ellos un ahorro que se incorporard a su -
patrimonio familiar y les facilitard los pagos que tengan que
hacer en el caso de que contraigan créditos.

Ademds se estipula en el articulo 145, para el caso de in-

capacidad total permanente o de muerte, que los créditos -

llevardn implicita la contratacién de un seguro, de manera
que el trabajador o sus beneficiarios queden liberados de --
las obligaciones derivadas del crédito, asequrando la propie-
dad de la habitacién como patrimonio de familia.

En virtud de que el sistema de financiamiento reposa sobre
las aportaciones generalizadas y continuas de los empresa--
rios y que el propdsito fundamental de las reformas es la -

adquisicién en propiedad de las habitaciones, el articulo 150
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precisa que el hecho de que un patrén proporcione a los -
trabajadores vivienda en comodato o en arrendamiento, no

lo exime de su obligacién de contribuir al Fondo y reitera

que esta obligacion continda vigente, aun respecto de aque
flos trabajadores que hubieren sido favorecidos por créditos
otorgados por el propio Fondo.

El articulo 151 conserva el régimen en vigor para los casos
en que los patrones den en arrendamiento habitaciones a -
sus trabajadores; lo que es frecuente tratdndose de empre-
sas que se encuentran fuera de las poblaciones o la natu-
raleza de cuyas labores exige proporcionarles casas. Estas
circunstancias no eximen al patrén de cotizar al Fondo, a -
fin de respetar el principio de generalidad y de contribuir -
a la constitucién de un ahorro en favor de quienes le pres
tan sus servicios,

Para prever otros casos en que los patrones estén otorgan-
do actuaimente, o hayan otorgado en el pasado, prestacio--
nes en rateria de habitacion, se proponen diversas disposi-
ciones transitorias.

Tomando en cuenta criterios firmes en materia de trabajo y
de sequridad social, se considera que las empresas gque con
anterioridad a esta Ley otorguen a sus trabajadores, presta-
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monto de las mismas es igual o superior a las obligacio-
nes que establer. este capitulo y no deberdn pagar las --
aportaciones correspondientes,

En consecuencia, si el valor de las prestaciones fuere in-
ferior a las aportaciones previstas en el régimen, las em-
presas deberdn cubrir al Fondo la diferencia, Se ha pen-
sado, ademds, que es conveniente promover una mayor --
participacion en el Fondo de los patrones y trabajadores --
que han establecido hasta la fecha otro tipo de prestacio-
nes en esa materia, Por este motivo se establece la posi-
bilidad de que los trabajadores beneficiarios de prestaciones
en materia de vivienda puedan optar por prescindir de ellas
y solicitar a la empresa que entreque la aportacion que les
corresponde al Fondo Nacional de la Vivienda.

También se estima aue el organismo tripartita responsable de
la administracion de los recursos del Fondo tendrd los ele-

mentos de juicio suficientes para resolver las controversias

que se susciten sobre la valuacidn de las prestaciones y pa
ra resolver en consecuencia hasta qué monto y en qué ca-

sos quedan sustituidas las obligaciones de las empresas para
contribuir al Fondo,

Finalmente, se prevé en un articulo transitorio el caso de -
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los trabajadores que hayan adquirido en propiedad casas ha-
bitacidn con ayuda de las empresas, ya sea en aplicacién
del mandato constitucional o de disposiciones pactadas en
contratos individuales o colectivos, En tales casos, se con-
sidera que las empresas estan obligadas a enterar al Fondo
el sesenta por ciento de la aportacion que les corresponde,

a fin de que sus trabajadores puedan seguir siendo sujetos
de crédito.

A pesar de que el régimen consagrado en este capitulo prevé
el establecimiento de un sistema de solidaridad social que
sustituya al de convenios particulares con las empresas, se
consideré pertinente mantener, con independencia de las ac-
ciones administrativas o econdmico-coactivas que podra ejer-
cer el Fondo, el derecho de obreros y empresas a intentar
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las acciones que
les correspondan con incumplimiento de las obligaciones re-
lativas a vivienda,

En 1a reforma propuesta al articulo 782 se prevé, especifi-
camente, |a tramitacion de los conflictos que se susciten
por la-aplicacion del articulo 151 de [a Ley, manteniéndose
asi la disposicion actual, pero ajustandola a la numeracion
de las reformas que se proponen,

El Ejecutivo a mi cargo considera que las disposiciones de la
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Ley Federal del Trabajo, cuya reforma propone reglamentarian
adecuadamente el nuevo texto de la fraccion X1| del apartado
A del artitulo 123 de la Constitucidn y confia que, si asi'lo

tiene a bien el H. Congreso de la Unidn, mediante la expe-

dicidn de la Ley que crea el organismo encargado de admi--

nistrar fos recursos del Fondo, podrd darse forma definitiva

a una Institucidn de la que se esperan sefialados e inmedia-
tos progresos en el cumplimiento de nuestro programa revo-
{ucionario,

Por los motivos precedentes y en ejercicio de la facultad que
al Ejecutivo de mi cargo confiere Ia fraccidn | del articulo 71
de la Constitucién Politica, de la Repiblica, me permito so--
meter, por el digno conducto de ustedes, al H. Conmgreso de

la Unién, para que se considere en el caso de que sea apro=
hada la reforma propuesta a la fraccién X11 del apartade A del
articulo 123 Constitucional, la presente

Iniciativa de Reforma a los articulos 97 fraccion 11, 110, ---
fracciones 11y 111, 136 a 151 inclusive, 782 y adicidn al ar
ticulo 97 de la Ley Federal del Trabajo,

Articulo Primero. Se reforman los articulos 97 fraccion 11,
110 fracciones |1 y 11, 136 a 151 inclusive y 782 de la Ley

Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 97.
1.

11, Pago de rentas a que se refiere el articulo 15), Este -
descuento no podrd exceder del diez por ciento del salario.

Articulo 110,
I

{1, Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no
podrd exceder del quince por ciento del salario,

I11. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adguisicidn, -
construccion, reparacion o mejoras de casas habitacién o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, Estos des--
cuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el tra-
bajador,

Iv.
V.
VI

Articulo 136. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar -
a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, Para -
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dar cumplimiento a esta obligacidn, las empresas deberdn -
aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento
de los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio.

Articulo 137. El Fondo Nacional de la Vivienda tendrd por
objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir
en propiedad habitaciones cémodas o higiénicas, para la cons
truccién, reparacion o mejoras de sus casas habitacion y pa
ra el pago de pasivos adquiridos por estos conceplos.

Artitulo 138, Los recursos del Fondo Nacional de fa Vivien-
da serdn administrados por un organismo integrado en forma
tripartita por representantes del Gobierno Federal, de los tra-
bajadores y de los patrones,

Articulo 139, La ley que cree dicho organismo regulard los

procedimientos y formas conforme a los cuales los trabajado-
res podrdn adquirir en propiedad habitaciones y obtener los -
créditos a que se refiere el articulo 137,

Articulo 140. El organismo a que se reﬁeren los articulos
138 y 139 tendrd a su cargo la coordinacidn y el financiamien
to de los programas de construccidn de casas habitacidn des-
tinadas a ser adauiridas en propiedad por los trabajadores.

Articulo 141, - Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vi-
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vienda son gastos de previsién social de las empresas y se
aplicardn en su totalidad a constituir depdsitos en favor de
los trabajadores que se sujetardn a las bases siguientes:

|. Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo -
Nacional de la Vivienda, el 40% del importe de los depdsitos
gue en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se -
aplicard de inmediato como pago inicial del crédito concedido.

I1. Durante la vigencia del crédito, se continuard aplican-
do el 40% de la aportacién patronal al pago de los abonos sub
secuentes que deba hacer el trabajador,

[11. Una vez liquidado el crédito otorgado a un trabajador,
se continuard aplicando el total de ias aportaciones empresa
riales para integrar un nuevo depdsito en su favor,

IV, El trabajador tendrd derecho a que se le haga entrega --
periddica del saldo de los depdsitos que se hubieren hecho a
su favor con 10 afios de anterioridad.

V. Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relacion
de trabajo y en caso de incapacidad total permanente o de --
muerte, se entregard el total de los depdsitos constituidos al
trabajador o a sus beneficiarios en los términos de la Ley a

que se refiere el articulo 139,

V1. En el caso de que los trabajadores hubieren recibido -
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crédito hipotecario, la devolucidn de los depdsitos se hard --
con deduccién de las cantidades que se hubieran ap!ica'do al
pago del crédito hipotecario en los términos de las fraccio--
nes | y Il de este articulo.

Articulo 142, Cuando una empresa se componga de varios -
establecimientos, la obligacidén a que se refiere el articulo --
136 de esta Ley se extiende a cada uno de ellos y a-la empre-
sa en su conjunto,

Articulo 143, Para los efectos de este capitulo, se entiende
por salario la cantidad que perciba cada trabajador en efecti-
vo por cuofa diaria,

Articulo 144, Se tendrd como salario maximo para el pago de
las aportaciones el equivalente a diez veces el salario mihimo
general en la zona de que se trate,

Articulo 145. Los créditos que se otorgue?} por el organismo
que administre el Fondo Nacional de la Vivienda, estardn cu-
biertos por un seguro para los casos de incapacidad total per-
manente o de muerie, aue libere al trabajador o a sus benefi
ciarios de las obligaciones derivadas del crédito.

Articulo 146, Los patrones no estardn obligados a pagar las
aportaciones a que se refiere el articulo 136 de esta ley por -
lo que toca a los trabajadores domésticos.
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Articulo 147.  El Ejecutivo Federal, previo estudio y dicta-
men del organismo que se constituya para administrar los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determinard -
las modalidades y fechas en que se incorporardn al régi--
men establecido por este capitulo:

[. Los deportistas profesionales y
[1. Los trabajadores a domicilio,

Articulo 148, El Ejecutivo Federal podrd establecer modali-

dad para facilitar |a aportacion de las empresas que tenga -
un capital o un ingreso inferior a los minimos que el pro-
pio Ejecutivo determine, Estas resoluciones podrdn revisar-
se total o parcialmente cuando a su juicio existan circuns--
fancias que lo justifiquen,

Articulo 149, El organismo que se cree para administrar -

Jos recursos del Fondo Nacional de la Vivienda determinard

las sumas que se asignardn al financiamiento de programas

de casas habitacion destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores y los que se aplicardn para la adquisi--
cion, construccion, reparacién o mejoras de dichas casas, -
asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos concep
fos.

Al efectuar la aplicacion de recursos, se distribuirdn equita-
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tivamente entre las distintas regiones y localidades del pas,
asi como entre las diversas empresas o grupos de trabaja--
dores,

Para el otorgamiento individual de los créditos se procederd

en caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en los
términos que establezca la ley a que se refiere el articulo --
139,

Articulo 150, Cuando las empresas proporcionen a sus tra-
bajadores casa en comodato o arrendamiento no estdn exen--
tas de contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda, en los --
términos del articulo 136. Tampoco quedaradn exentas de es-
ta aportacidn respecto de aquellos trabajadores que hayan sido
favorecidos por créditos del Fondo.

Articulo 151, Cuando las habitaciones se den en arrenda--
miento a los trabajadores, la renta no podrd exceder del me-
dio por ciento mensual del valor catastral de la finca y se -~
observardn las normas siguientes:

|, Las empresas estdn obligadas a mantenerlas en condicio-
nes de habitabilidad y a hacer oportunamente las reparaciones
necesarias y convenientes;

I1. Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:
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a) Pagar las rentas,
b Cuidar la habitacion como si fuera propia.

¢} Poner en conocimicnto de la empresa los defectos o dete-
rioros que observen,

d) Desocupar las habitaciones a la terminacion de las rela-
ciones de trabajo dentro de un término de cuarenta y --
cinco dias, v

I11. Esta prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacidn para fines distintos de los sefialados en
este capitulo.

b) S'ubarrendar las habitaciones.
{

Articulo 782, Las disposiciones de este Capitulo rigen la tra-
mitacién de los conflictos que se susciten con motivo de la -

aplicacidn de los articules 28, fraccidn |11; 151; 158; 204, ---
fraccidn 1X; 209, fraccién V; 210, 236, fraccion 111: 389; ----
418; 424, fraccidn 1V; 427, fracciones |, 11 y VI; 434, fraccio
nes 1, 111y V; 439; 503 y 505 y los conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones que no excedan del importe de

tres meses de salario,

Articulo Sequndo. Se adiciona el artitulo 97 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, con una fraccién 111, para quedar como sigue:
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Artitulo 97.
I

.

I11. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes -
del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adquisi-

cién, construccidn, reparacién o mejoras de casas habita-

cién o al pago de pasivos adquiridos por estos ccnéeptos. -

Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente --
por el trabajador y no podrdn exceder del veinte por ciento

de! salario,

TRANSITORIOS

Articulo Primero, Estas reformas entrardn en vigor en to-
da la Replblica al dia siguiente de su publicacidn en el Dia
rio Oficial de la Federacidn.

Articulo Segundo. La obligacidn de enterar las aportaciones
a que se refiere el nuevo capitulo 111 del titulo IV empeza-
rd a correr a partir de la fecha que sefale la Ley que cree
el organismo encargado de administrar los recursos del Fon
do Nacional de la Vivienda.

Articulo Tercero. Las empresas que con anterioridad a esta
Ley estén otorgando cualquier prestacién en materia de habi-
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tacidn, la seguirdn dando a sus trabajadores si el monto de
las mismas es igual o superior al porcentaje consignado en
el articulo 136 y no pagardn la aportacién a que dicho ar--
ticulo se refiere. Si por el contrario, el valor de las pres-
taciones fuere inferior al porcentaje de aportacidn, las em-
presas pagardn al Fondo Nacional de la Vivienda la diferen--
cia correspondiente, En cualquier momento los trabajadores
beneficiarios a que se refiere este articulo podrdn optar por
prescindir de la prestacion y que la empresa entregue la --
aportacion completa al Fondo Nacional de la Vivienda. Si -
hubiere controversia sobre el valor de las prestaciones, el
problema serd resuelto por el organismo tripartita responsa-
ble de la administracin del Fondo.

Articulo Cuarto. Por lo que toca a aquellos trabajadores --
que hayan adquirido en propiedad casas habitacién antes de

la reforma de esta Ley, en aplicaddn a las disposiciones -=-
contenidas en el articulo 123 de la Constitucidn o en los -~
contratos individuales y colectivos, las empresas estardn ---
obligadas a aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el equi-
valente al 60% correspondiente al depdsito a que se refiere el
articulo 141, y en esa virtud los trabajadores sequirdn sien-
do sujetos de crédito,

Reitero a ustedes CC. Secretarios, mi atenta y distinguida -
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consideracién.
México, D.F., a 72 de diciembre de 1971.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,
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CAPITULO I
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CAPITULO V.

LEY QUE CREA EL INFONAVIT

"

A} OBJETO DEL INSTITUTO.

1) Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda,

2) @) Establecer y operar un sistema de financiamiento
para que los trabajadores o“tengan crédito harato
para: La adquisicién de habitaciones cdimodas e
higiénicas; comodas e higi€nicas; construccion,
reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habi

taciones, y~et-pago-de-pastvos contraidos por los

conceptos anteriores,

Hellibod kA b iy, . e
b} Coordinar.y ffhanciar programas de habitacidn pa-

'A ra Jos trabajadores; y todo o demds a que se refig

| rWién Xii del apartado A del articulo 123
Constitucional y el titulo cuarto, capitulo 1l de la
Ley Federal del Trabajo.
Coordinarse con otros organismos plblicos para es-
tablecer una politica de vivienda y desarrolio urbano.

B)  PATRIMONIO DEL INSHHITO.

Se integra:

I} Con el Fondo Nacional de la Vivienda que se constituye
con las aportaciones que deben hacer los patrones de
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conformidad con fo dispuesto en el articulo 123,
apartado "A", fraccién Xll de la Corstitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos vy el titulo IV,
Capitulo 11l de 1a Ley Federal del Trabajo,

1) Con las aportac iones en numerario subsidios y ser-
vicios que subsidie el Gobierno Federal.

i) Con los bienes que adquiera por cualquier titulo.

1V) Con los rendimientos que obtenga de la inversion de
los recursos que se refiere anteriormente.

El Instituto obtendrd sus recursos por la obligacién que el
Estado impone a los patrones de! 5% sobre el sueldo que estd
pagando a sus trabajadores,

El comienzo de este fondo estard complementado con un sub-
sidio del Gobierno Federal por la cantidad de 1,500 millones de
pesos, segiin publicacién del Diario Oficial con fecha 24 de
abril de 1972, con la cual empezard el Fondo a construir vi-
viviendas, mds, las primeras recaudaciones.

En las reformas a la constitucion se establece la obligacion
que tienen los empresarios a aportar un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de los trabajado
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. res, como el establecimiento de un sistema de financiamien-
to que permita otorgar un crédito barato y suficiente para
que los trabajadores adquieran en propiedad sus viviendas,

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo establecen: los fines
a que seran destinados los recursos f{adgquisicion, construc-
cién, reparacién o mejoramiento de casas habitacién o al pa
go de pasivos por estes conceptos), los montos de las aporta
ciones de las empresas en favor de los trabajadores (5% sobre
los salarios ordinarios), las formas de disposicion de los de-
pdsitos (40% para pagos de los créditos y 60% como ahorro del
trabajador, el aseguramiento que cubrira los riesgos de inca-
pacidad total permanente o de muerte, el cardcter equitativo
que debe tener la distribucién de los recursos y la utiiizacion
del sistema de sorteos, entre otras cosas.

C) ORGANOQS DEL INSTITUTO (Consejo de Administracidn).

I} Asamblea General.

Estd constituida por 45 miembros.

15 representantes por el Ejecutivo Federal,

15 " " Qrganizaciones Nacionales de
Trabajadores.

15 Representantes por Organizaciones Nacionales de Pa
trones.

Cada miembro propietario tendrd un suplente, los miembros
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durardn a su cargo seis afios y podrdn ser removidos libre
mente por quien los designe. El Ejecutivo Federal por con-'
ducto de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, inter-
vendra en la designacion de los miembros de la Asamblea
General. Deberd reunirse por lo menos dos veces.

Atribuciones y Funciones: Examinar y en su caso aprobar,
en los Qltimos tres meses del afio, el presupuesto de ingre

sos y Egresos y los planes de labores y financiamiento para
el afio siguiente.

Expedir los reglamentos del Instituto estableciendo reglas pa-
ra el otorgamiento de créditos y para la operacién de los de-
pdsitos.

Aprobacidn anual de gastas de administracidn y vigilancia
del Instituto, no deberd de rebasar el 1% de los recursos
que maneja.

I1) El Consejo de Administracién: Es el drgano de re-
solucién -de 'los acuerdos de la Asamblea y de decisién de los
drganos operativos del INFONAVIT, (antes mencionados en la
Asamblea General). Estad formado por 5 representantes pro-
pietarios y sus respectivos suplentes por cada uno de los sec
tores del Instituto; Gobierno Federal, trabajadores y patrones.
Debera sesionar por lo menos dos vaces al mes.

1) Comisién de Vigilancia: Es la encargada de cuidar
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el buen funcionamiento del INFONAVIT y de verificar los re-
sultados de sus operaciones. Se compondrd por nueve miem
bros, con sus respectiws suplentes, propuestos tres por ca-
da una de las representaciones y designados por la Asamblea
General.

Vigilar la administracion de los recursos y gastos, practican
do auditorias de los estados financieros y comprobar los ava-
IGos de los bienes, materia de operacién del |nstituto.

Se designard un Auditor Externo que serd Contador P{blico
para auditar y certificar los estados financieros del Instituto,
tendra amplias facultades para revisar la contabilidad.

Presentard un cctdmen sobre los estados financieros de cada
ejercicio social del Instituto.

Se presentard un Balance Anual que deberd publicarse a

los 30 dias siguientes de ser aprobado por la Asamblea Gene-
ral.

D) EL DIRECTOR GENERAL.

Serd nombrado por la Asamblea General, a proposicidn del
C. Presidente de la Repliblica; se requiere ser mexicano,
honorable y de experiencia técnica y administrativa.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES: Representar legalmente al
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Instituto con todas las facultades que corresponden a los
mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de ad
ministracion y de dominio.

Deberd asistir a las sesiones de la Asamblea General y del
Consejo de Administracion, cin voz, pero sin voto; ejecuta
rd los acuerdos del Corsejo de Administracion; presentard
anualmente al Consejo de Adminisiracidn los estados finan-
cieros y el informe de actividades del ejercicio ah’terior;
también los presupuestos de ingresos y egresos, el proyec-
to de gastos y los planes de labores y financiamiento para
el afio siguiente; informar mensualmente sobre las activida-
desl del Instituto; nombrar y remover al personal del Ins-
tituto sefialando sus funciones y remuneraciones; también
existirdn dos directores sectoriales, uno por cada sector,
que tendféd como funcién el enlace entre el sector que re-
presentan y el Director General. Tendrén voz pero no vo-
to en las sesiones del Consejo de Administracion.

No pedran, al iqual que el Director General, ser miembros
de la Asamblea General, del Consejo de Administracién, ni
de a Comision de Vigilancia.

La Comisién de informidades y de valuacién se integrard en
forma tripartita por un miembro de cada representacion. Es
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ta comisién conocerd, substanciard y resolverd los recur-
sos que promuevan ant2 el Instituto, los patrones y los
trabajadores o sus causahabientes y beneficiaros en los
términos del Reglamento correspondiente y con sujecién
a los criterior del Consejo de Administracion.

Esta comisién conocerd las controversias que se susciten
sobre el valor de las prestaciones que las empresas estu-
vieran otorgandé a los trabajadores, en materia de habita-
cién, para decidir si son inferiores, iguales o superiores
al porcentaje consignado en el articulo 136 ( sea la obli-
gacion de que toda emnpresa agricola, industria minera o
cualguiera otra clase de trabajo, estd obligado a propor-
cionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiéni-
cas) de la Ley Federal del Trabajo y poder determinar las
aportaciones que deban entrar al Instituto o si quedan
exentas de tal aportacién ya tramitadas las controversias
la comisionpresentard un dictdmen sobre las mismas al
Consejo de Administracién, que resolverd lo que a su
juicio proceda o sea que esta comisién estd integrada pa-
ra resolver las controversias entre patrones o trabajado-
res con el INFONAVIT.

LAS C OMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES.

Se integrard en forma tripartita y actuard en las dreas
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territoriales que seiale la Asamblea General.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES:

1) Sugerir al Consejo de Administracién, a través del
Director General, la localizacion de 4reas y caracte-
risticas de las habitaciones de la regidn susceptibles
de ser financiadas.

2) Opinar sobre los proyectos de habitaciones a financiar
en sus respectivas regiones y las demds de cardcter
consultivo que les encomiende el Director General.

Los votos serdn de caracter tripartita tanto en el Consejo
de Administracion, en la comisidn de vigilancia y en la co-
misién de inconformidades y valuacidn, cada uno de sus
miembros tendra su woto.

E) OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

I} Inscribirse, e inscribir a sus trabajadores.

I1) Efectuar las aportaciones al INFONAVIT en los tér-
minos de la Ley Federal del Trabajo, de esta Ley y
sus reglamentos.

I11) Hacer los descuentos previstos a los trabajadores
en sus salarios, conforme a lo previsto en el articu
lo 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo.

Tal obligacion queda cumplida mediante la presentacién de la
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forma HISR-80 y sus anexos, que se utiliza para el pago de
impuestos sobre la renta, sobre productos del trabajo y 1%
sobre remuneraciones al trabajo personal, en la que se
consignen las aportaciones al Instituto por cada uno de los
trabajadores.

Para la primera inscripcién, es decir, cuando se trate de
trabajadores a quienes pagaran salarios durante el bimestre
comprendido entre el 20 de mayo y el 30 de junio de 1972,
la inscripcidn se hard amds tardar el 15 de julio siguiente.

En lo sucesivo, la inscripcién de nuevos trabajadores vy lo
que se aporta por ellos, asi como ias nuevas aportaciones
para los ya inscritos, se deberdn hacer, a mds tardar el dia
15 del mes impar subsecuente al bimestre de que se trate.

La presentacion de la forma mencionada y sus anexos debe-
ra hacerse en las oficinas federales de hacienda, subalter-
nas y agencias, en las instituciones bancarias y en cualquier
otra oficina que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Phblico. También pueden mandarse las declaraciones a
las oficinas menciom das por medio del servicio postal en
pieza certificada.

En caso de que el patron no cumpla con las obligaciones de
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inscribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacional de
la Vivienda las cantidades que deba enterar, los trabajado
res tienen derecho de acudir al Instituto proporciondndole
los informes correspondientes, sin que ello releve al pa-
trén del cumplimiento de su obligacién y lo exima de las
sanciones en que hubi€re incurrido.

El Instituto podrd inscribir a los trabajadores sin previa
gestion de éstos o de los patrones. "

El Trabajador tendrd derecho a solicitar y obtener informa-
cién directa del Instituto a través del patrén, sobre el mon
to de las aportaciones a su favor.

Al terminarse la relacion laboral, el patrén deberad entregar
al trabajador una constancia de la clave de su registro.

F) DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

Los depdsitos constituidos en favor de los trabajadores esta-
ran exentos de toda clase de impuestos.

Los derechos de los trabajadores titulares de depdsitos
constituidos, prescribirdn en un plazo de 5 afios.

En los .casos de jubiliacién o de incapacidad total o perma-
nente, se entregard al trabajador el total de los depdsitos
que tenga a su favor en el Instituto, En caso de muerte,
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dicha entrega se hard a sus beneficiarios en el orden de

prestacion siguiente:

al

e)

Los que al efecto el trabajador haya designado ante el
Instituto.

Viuda o viudo, y los hijos que dependan econdmica-
mente del trgbajador en el momento de su muerte.

Los ascendientes concurrirdn con {as personas men-
cionadas en el péarrafo anterior cuando deper{dan eco-
némicamente del trabajador.

A falta de viuda o viudo concurrirdn c on las personas
sefialadas en las dos fracciones anteriores, el supersti
te con quien el derechohabiente dié como si fuera con
yuge durante los cinco afios que presedieron inmediata
mente a su muerte, o con el que tuvo hijos, siempre
que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, pero si al morir el trabajador
tenia varias relaciones de esta clase, ninguna de las
personas con quien las tuvo, tendrd derecho.

Los hijos que no dependan econdmicamente del trabaja-
dor.

Los ascendientes que no dependan econdmicamente del
trebajador.
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El trabajador dejaré de ser sujeto de relacion de trabajo,
cuando deje de prestar sus servicios a un patrén por un
perido de doce meses, a menos que exista litigio pendien-
te sobre la subsistencia de la relacién de trabajo.

Cuando el trabajador se encuentre en el caso que prevé el
parrafo anterior y hubiere recibido un préstamo del Institu-
to éste le otorgard una prérroga sin causa de intereses, en
los pagos de amortizacion que tenga que hacerle por concep-
to de capital e intereses. La prérroga tendrd un plazo maxi
mo de doce meses y terminard anticipadamente cuando el tra
bajador vuelva a estar sujeto a una relacién de trabajo.

G) CANALIZACION DE RECURSOS.
I) Al otorgamiento de créditos a los trabajadores: los

cuales se destinardn o aplicarén a:

a) Adquisicion en propiedad de habitaciones.

b) Construccidn, reparacién, ampliacién o mejoras de habita-
cion.

¢) Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los concep-
tos anteriores. .
I1) Financiar la construccidn de conjuntos habitacionales,

para que mds tarde sean adquiridas mediante crédito por los

trabajadores.
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[11) Al pago de los depdsitos que le corresponden a los
trabajadores en los términos de Ley.

V) A cubrir los gastos de administracidn, operacién y
vigilancia del Instituto.

V) A la inversién en inmuebles estrictamente necesarios
para sus fines.

V1) A las demds erogaciones relacionadas con su objeto.
El Instituto deberd invertir en valores de renta fija, de la
mayor redituabilidad y liquidez ias cantidades que en tanto se
aplican a los fines sefialados en los pdrrafos anteriores, estdn
en calidad de efectivo o depdsito.

Los trabajadores en cuyo benefic io se hayan integrado apor-
taciones, tienen derecho a aspirar a un crédito que devengard
un interés anual del 4% sobre saldos insolutos, para la consti-
tucién de los créditos antes mencionados. Los créditos se otor-
gardn por sorteo.

Los créditos se otorgardn a los trabajadores con plazos hasta
de 20 afios, sin enganche.

Previamente, los recursos se distribuirdn entre las distintas
regiones y localidades del pais, tomando en cuenta, entre otras
circunstancias.
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a) la demanda de habitaciones y las necesidades de vivienda,
dando preferencia a los trabajadores de bajos ingresos.

b) La factibilidad y posibilidades reales de llevar a cabo las
construcciones (disponibilidad de terreno, de infraestructura,
de mano de obra simple calificada, de capacidad técnica, entre
otras cosas).

¢) Monto de las aportaciones del Fondo.
d) El nGmero de trabajadores existentes.

Los montos de los créditos que se otorguen, estardn en rela-
cién con los niveles de salarios de los trabajadores, la protec-
cién de los préstamos y los precios maximos de venta de las
viviendas. En todo caso el descuento que se haga al salario del
trabajador, para pago de su crédito, no podrd exceder del 20 %
de dicho salario.

Los limites de cotizacidon son: inferior: salario minimo; su-
perior; diez veces el salario minimo.

Para otorgar los créditos a los trabajadores en cada region o
localidad, se tomardn en cuenta la_composicion de las familias
de los trabajadores, el salario o el ingreso conyugal si hay acuer
do por los interesados y las caracteristicas y precios de venta
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de las habitaciones disponibles. Para tal efecto, se esta-
blecera un régimen por el Instituto, para relacionar los cré-
ditos.

Los créditos se otorgardn sin previo enganche por parte del
trabajador, siendo el plazo no menor de diez afios ni mayor de
veinte afos.

Los depdsitos en favor de los trabajadores, constituyen un
ahorro ya que sblo el 40% de los mismos se destinardn a pa-

go inicial y periddico de los prestamos y el 60% restarte podra
retirario el trabajador cada 10 afos., Esto en la préctica fun-
ciona como enganche, vya que este 40% serd variable en funcion
del tiempo que tenga el trabajador dentro del sistema de Instituto
y este seréd el pago inicial (enganche).

El registro del trabajador permitird lievar una cuenta indivi-
dual, mediante la cual se controlen los aportes que en su favor
hagan las empresas, los créditos conseguidos, los abonos que
se descuenten de su salario por concepto de pago de sus crédi-
tos y los retiros que el trabajador haga periddicamente de los
depésitos (después de 10 afios).

En caso de incapacidad total, permanente o de muerte, ¢! cré-
dito estard cubierto por un seguro que libere al trabajador o a
sus beneficiarios del adeudo. El costo de tal seguro correrd a
cargo del INFONAVIT.



- 142 -

Cuando el trabajador fallezca el INFONAVIT entregard a
sus beneficiarios el importe de los depdsitos en su favor.

El INFONAVIT no paga a los trabajadores ningin tipo de
interpes por sus depdsitos y éstos no causan ningln im-
puesto.

Los intereses que se cobrardn por los créditos a los traba-
jadores causardn un interés del 4% anual sobre saldos in-
solutos.

En los casos en que un trabajador, que disfrute de un cré
dito deje de percibir salario, tendrd una prérroga hasta de
12 meses, sin causas de intereses, para continuar pagando
sus abonos.

Los créditos que otorgue el Instituto deberdn darse por ven
cidos anticipadamente, si los deudores, sin el consentimiento
de aquel, enajenan las viviendas, gravan los inmuebles que
garanticen el pago de los créditos mncedidos por el Instituto,
o incurren en las causas de recision consignadas en los con-
tratos respectivos.,

H) DE LA {NCONFORMIDAD.
En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajado-
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res o sus beneficiarios sobre la inscripcion en el Instituto,
derecho a créditos, cuantia de aportaciones y de descuentos,
asi como sobre cualquier acto del | nstituto que lesionen de-
rechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o
de los patrones, se podrd promover ante el propio Instituto
un recurso de inconformidad,

El reglamento correspondiente, deterininara la formay térmi-
nos en que se podrd interponer el recurso de inconformidad
a que se refiere el parrafo anterior.

Las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios
del Instituto, sobre derechos, de aquellos, se resolveran por
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, una vez agotado,
en su caso, el recurso que establece el parrafo anterior se
tramitaran ante los tribunales competentes.

Cuando los patrones cometan infracciones a la Ley en perjui-
cio de sus trabajadores o cel Instituto, la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social podrén imponerles multas de $100,00
a $10, 000,00 seglin su gravedad.

El patrdn que haga uso de engafio, aproveche errores, simu-
le alglin-acto juridico u oculte datos para omitir total o parcial-
mente, el pago de las aportaciones o |a entrega de los descuen
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tos realizados, comete delito equiparable a defraudacion fis-

cal y sera sancionado en los términos del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Ademas, se considerard como fraude y se sancionara como
tal el obtener los créditos o recibir los depdsitos a que se
refiere la Ley del I nstituto, sin tener derecho, mediante en
gafio, simulacion o sustitucion de persona.

El incumplimiento de los patrones para enterar puntualmen
te las aportaciones y los descuentos a que esté obligado el pa-
tron seglin esta Ley, causara recargos y en su caso, gastos
de ejecucion conforme a lo dispuesto en el Cddigo Fiscal de
la Federacién,

) DELOS TRABAJADORES.

El trabajador que deje de estar sujeto a una relacién faboral,
{0 sea que deje de prestar sus servicios por 12 meses, a me-
nos de que exista litigio pendiente sobre la subsistencia de

|a relacion de trabajo) y por quien el patrdn o los patrones ha
yan hecho aportaciones, tiene derecho a optar por la devolu
cién de sus depdsitos o por la continuacidn de sus derechos y
obligaciones con el Instituto, Este Gltimo caso, la base para
sus aportaciones sera el salario promedio que hubiere reci-
bido durante los Gitimos seis meses,
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El derecho a continuar dentro del régimen del Instituto se
pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito, den
tro de un plazo de seis meses a partir de la fecha en que
se considere que ha dejado de existir la relacidn laboral.

La continuacién voluntaria de los trabajadores dentro del

régimen del Instituto, a que se refiere el parrafo anterior,
termina:

a) Por la existencia de una nueva relacion laboral. ‘

b) Por declaracion expresa al Instituto firmada por el traba-
jador.

¢) Porque el trabajador deje de constituir, durante un perfo
do de seis meses.

En caso de jubilacion se aplicara al trabajador lo conducen-

te en los tres parrafos anteriores. En caso de que opten por
permanecer voluntariamerte dentro del régimen del Instituto,
las instituciones o patrones que le cubian el importe de su ju
bilacién, tendrén la obligacion de retener y enterar el monto
de las aportaciones y descuentos a cargo del trabajador jubilado,
con sujecion a las normas que en materia de aportacioneé, en-
tregas y descuentos establece la Ley.
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J) OPERACIONES DEL INSTITUTO.

Los remanentes que obtenga el Instituto de sus operaciones,
no estaran sujetos al impuesto sobre la renta ni a la partici-
pacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

El Instituto no podrd intervenir en [a administracidn opera-
cién o mantenimiento de conjuntos habitacionales, ni sufra
gar los gastos correspondientes a estos conceptos,

Con el fin de que los recursos del I nstituto se invieﬂan de
conformidad con lo que dispone esta Ley, el Gobierno Fede-
ral através de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
y de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, tendrd las
siguientes facultades.

I} La Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblico vigilara que
los programas financieros anuales del Instituto no excedan a
los presupuestos de ingresos corrientes y de los financiamien-
tos que reciba el Institute. Dichos financiamientos deberan
ser aprobados por esta Secretaria,

[1) La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, aprobara lo;/
sistemas de organizacion de la contabilidad y de auditoria in-

terna del Instituto y tendrd acceso a dicha contabilidad, pudien

do verificar los asientos y operaciones contables correspon-
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dientes. La propia Comisién vigilara que las operaciones del

I nstituto se ajusten a las normas establecidas y a las sanas
précticas, informando al Instituto y a la Secretaria de Hacien
day Crédito Piblico de las irregularidades que pudiera encon
trar paraque se corrijan,

En virtud de ésto, no son aplicables al INFONAVIT, las dispo-
siciones de la Ley para el control par parte del Gobierno Fede-
ral, de los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacidn estatal.

Los depdsitos constituidos en favor de los trabajadores en los
términos del Articulo 123, Apartado A, Fraccion XI| de la Cons-
titucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Titulo

IV, Capitulo |1 de la Ley Federal del Trabajo, no podréan ser ob-
jeto de sesion o embargo, excepto cuando se trate de los créditos

otorgados por el Instituto de los trabajadores. "
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CONCLUSIONES

La creacion de este Instituto genera masivamente, recursos
para atender el déficit creciente de vivienda urbana, calcu-
lando en 2.3 millones de habitaciones en 1970y que, crecien

do a més del 3% al afio, se estima llegaria a 3.2 millones en
1980,

Se pretende construir unas 500, 000 viviendas urbanas duran-
te el resto del presente sexenio, cor lo cual se ayudard a ata-
car este problema, debié ndose trabajar en otras esferas com-
plementarias de construccion de vivienda,

La iniciativa de Ley que presentard el C. Presidente de la Re-
plblica ante ei Congreso de la Unién, por medio de la cual,
los empleados que estan al servicio def Estado, y las fuerzas
armadas, pasaran a constituirse en un fondo similar al
INFONAVIT, con lo cual se coadyuvar. a resolver el problema
habitacional.

Con la creacidn de este Fondo se aumentard, fa ocupacion y

gl ingreso. Se estima crear 200,000 nuevos empleos para
atender. a tan enorme volumen de construccidn, considerando
que del 20% al 30% del costo consista en salarios, se derrama-
ré por este concepto, durante 1972-1976, alrededor de 4, 000
millones .
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Se ampliard la demanda, tanto de materiales, materias
primas, articulos industriales y artesanales, equipos y
obras de infraestructura que requeriran la construccion,

asi como la.demanda de bienes de consumo derivadadel ="~ ~ -

mayor volumen de ingresos.

Aqui es importante tomar una postura revolucionaria con-
sistente en que las clases econdmicamente débiles, sean
participes de esta derrama, ya que estos bienes de consu-
mo pueden ser producidos, algunos, por los campesinos,
y obreros. No nada mas las grandes constructoras y los
grandes comerciantes deben ser beneficiados.

Se fomentara el aspecto tecnolGgico, en materia de sistemas
constructivos, equipos y maguinaria, procesos de produc-
cion de elementos para edificaciones, prefabricacion y es-
tandarizacion. Al respecto debera procurarse que las in-
novaciones tecnoldgicas no incidan desfavorablemente so-
bre el empleo, aunque también debe contemplarse la posi-
ble escasez de fuerza de trabajo calificada y las necesidades
de capitalizacion del sector,

Es irﬁportante hacer notar, que el INFONAVITnovaa re-
solver totalmente el problema habitacional, sinoquevaa
ser uno de los organismos -el mas importante- avocados
a esto, con la ayuda de otras instituciones, como:
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INDECO, FOVI, ISSSTE, D.D.F., BNOSP y empresas pri-
vadas.

Con la coordinacion de estos organismos, se llegard a un
momento dado a !a institucionalizacion de una politica de
vivienda,
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