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A MANERA DE PROLOGO.

Al escoger el tema scbie la responsabilidad del Mi--
nisterio PGblico en el no ejercicio de la accién penal, ha
sido, fundamentalmente, por la importancia que el citado -
Organo Investigador tiene dentro de nuestro desenvolvimien
to social y juridico, y por tal circunstancia, hemos crei-
do pertinente hacer una breve referencia histérica del mis
mo, analizando y valorando el desarrollo observado en cuan
to a sus funciones especificas y su misidn que tiene enco-
mendada en el Distrito y Territorios Federales. De igual-
manera consignamos, dentro de la limitacidn que cada uno -
de los Capitulos nos permite, los preceptos constituciona-
les y la Ley Orgénica que regulan a la Institucién objeto-
de estudio.

En lo que respecta a las apreciaciones, anfilisis y -
critica de la recientemente aprobada Ley Orgédnica de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo- -
rios Federales, 1o hemos hecho con el deseo de interpre--
tar y comprender mejor el citado Ordenamiento, tratando, -
con los puntos de vista expuestos, de ser claros, precisos
e imparciales.

Al formular nuestras consideraciones scbre 1la respon
sabilidad del Ministerio Pgblico en el no ejercicio de la-
accién penal, cuando €ste legalmente procede, de conformi-
dad con los datos y pruebas aportados, han sido hechas. to-
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mando en cuenta las diferentes Leyes que se relacionan -
concretamente con el tema de las sanciones, emitiendo - -
nuestra modesta opinién sobre el alcance y aplicabilidad-
que tienen en cada caso.

No creemos haber dicho, por cuanto a la exposicién y
conclusiones formuladas en ésta tésis, la Giltima palabra-
sobre el tema, pero si consideramos en que su propia ~om-
plejidad y limitacién impuesta por el objeto del mismo, -
justifique nuestro esfuerzo, y cuando menos despierte un-
mayor interés sobre el problema, mismo que hasta ahora no
ha sido suficientemente tratado, no obstante la trascen--
dencia que encierra y tanto mas si se tiene presente que-
una de las principales atribuciones del Ministerio Pdbli-
co, segln el Ordenamiento respectivo, es ''promover lo ne-
cesario para la recta y pronta administracifn de justi- -
cia", lo que al parecer se ha venido desvirtuando.

EL AUTOR,



RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

CAPITULO PRIMERD,

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.
1.- Sus fuentes, evolucibén y desarrollo.

2.- Antecedentes histdricos en el Derecho Positivo

Mexicano,

3.- Preceptos Constitucionales que regulan el Mi--

nisterio Piblico.



1.- Sus fuentes, evolucifn y desarrollo.

En Grecia no existia ninguna institucidn igual o si
milar a la del Ministerio Piblico, ya que eran los ofendi
dos o sus parientes quienes acudian en defensa de sus de-
rechos e intereses, sin admitir intervenciones de terce--
ros. Por tal motivo el Estado no podia actuar directamen
te para castigar al autor de un delito cometide contra al
gin ciudadano ateniense, si &ste, previamente no intenta-
ba o hacia valer el principio de la acusacién privada. -
En forma supletoria y por alguna razdn muy especial rela-
cionada con los ofendidos o familiares, un "Arconte' ac--
tuaba como acusador. También eran conocidas las funcio--
nes de los "Gerontes', que ejercian una funcidn meramente
arbitral en los conflictos planteados por las partes.

En la Roma Imperial los Magistrados ayudados por -~
Oficiales de Policia, nombrados '"Curiosi, Stationari e -
Irenarcas', recogian pruebas, perseguian a los criminales
y en fin desempefiaban funciones poli\ci’acas, y aunque el -
Emperador y el Senado designaban en casos graves un acusa
dor, no se puede decir que €sto constituye antecedente de
finido de la Institucién del Ministerio Pdblico, como lo-
pretenden algunos tratadistas. Posteriormente y en la -
Italia de la Edad Media, existfa una institucién que tam-
poco puede confundirse con la actual del Ministerio Pibli
co, aunque es cierto que habia cerca de los jueces, fun--
cionarios inferiores que les denunciaban los delitos que-

@
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na con la Institucién del Ministerio Plblico lo encontra
mos en la época medieval por el Siglo XIV, particulamen
te en el Fuero Juzgo, al establecerse una magistratura -
especial para que actuase ante los Tribunales de repre--
sidn, cuando no se presentaba un interesado como acusa--
dor o denunciante. Después aparecen los funcionarios -
1lamados "Ministerio Fiscal', que eran abogados que de--
signaba el REy para pramover y defender en los Tribuna--
les inferiores y superiores del reino los intereses del-
fisco. Luego, en 1483, las Ordenanzas de Medina, hacen-
mencidn a ciertos funcionarios denominados fiscales. -
Sin embargo, el antecedente mis importante que encontra-
mos en el Derecho Espafiol es el relativo a la 'Promoto--
ria Fiscal", cuyas atribuciones especificas consistian -
principalmem;e' en vigilar lo que ocurria ante los Tribu-
nales del crimen y en obrar de oficio a nombre del pue--
blo, cuyo representante era el scberano, y aunque en -
1713 por Decreto de Felipe V se pretendid suprimir las -
promotorias, ello fué rechazado y el mismo Rey tuvo que-
anular el decreto en cuestitn y se volvid a las anterio-
res legislaciones saobre Procuradores Fiscales.

En los Estados Unidos de Nortcamérica encontramos-
como antecedente del Ministerio Piblico la “Judiciari -
Act. de 1789", que disponia la designacién para cada Dis
trito de un ""Alguacil", cuyas funciones eran ejecutar ~-
los mandatos del tribunal y de un fiscal de los Estados-
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Unidos para la persecucién de las causas criminales y ac-
ciones civiles en la que fuesen parte dicha Nacién. Pos-
teriomente se organizé el sistema persecutorio, siendo -
encabezado por el Procﬁrador, quien estd adscrito, en el-
orden Federal desde 1870, al Departamento de Justicia, -
Sus facultades, ademds de ser amplisimas, son sumamente -
complejas,

2.~ Antecedentes hist6ricos en el Derecho Positivo
Mexicano. -

Por cuanto se relaciona a México, el primer antece-
“dente del Ministerio Piblico lo encontramos en "..... la -
Institucién de la Fiscalia mencionada en la Constitucién-
de Apatzingidn de 22 de Octubre de 1814, en que se expresa
que en el Supremo Tribunal de Justicia habrd dos fiscales
letrados: uno para lo civil y otro para lo criminal. En-
la Constitucién Federalista de 4 de Octubre de 1824, se -
incluye también al Fiscal, formando parte integrante de -
la Corte Suprema de Justicia y se conserva en las Siete -
Leyes Constitucionales de 1836 y en las Bases Orgénicas -
de 12 de Junio de 1843, de la época del Centralismo, cono
cidas por Leyes espurias. La Ley de 23 de Noviembre dc -
1855 expedida por el Presidente Comonfort, extiende la -
intervencidn de los Procuradores o Promotores Fiscales a-
la Justicia Federal". 1 Posteriormente y por Decreto de
1. Gonzdlez Bustamante J.J., "Principios de Derecho Procc

sal Penal Mexicano",2a.Edici6n, Edic.Botas, México - -
1944, Pag. 111,
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5 de Enero de 1857, se establecid que todas las causas -
criminales debian ser pGblicas, desde que se inicia el -
plenario, con los derechos inherentes que tiene todo in-
culpado. En el Proyecto de la Constitucién de 1857, se -
menciona al Ministerio Ptblico en los Articulos 27 y - -

94, 2 revelando con ello que los Constituyentes cono- -

clan la Institucién del Ministerio Ptblico y su desenvol

vimiento en el Derecho Francés, pero no se establecid ni
se aprobaron los Articulos mencionados que estaban ini--
cialmente en el Proyecto, ni el propuesto por el Consti-
tuyente Ponciano Arriaga; en cambio, se consagré la Ins-
titucién de la Fiscalfa en los Tribunales de la Federa--
cién. Otro antecedente lo encontramos en la Ley de Ju-
rados Criminales para el D.F. de 1869, '....en donde se-
previene que existirdn tres Promotores o Procuradores -

Fiscales o representantes del Ministerio Pﬁblico...."3.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal de 1880, se refiere a la integracidn y foma-
cidn del Ministerio Plblico, convirtiéndolo en un miem--
bro de la Policia Judicial. E1 C6digo de Procedimientos
Penales de 1894, sigue, en esencia, los lineamientos es-

tablecidos en el de 1880 antes citado; y es en la refor-
i
2. larco Francisco, ""Cronica del Congreso Extraordinario
Constituyente 1856-1857", la. Ldicién, Fondo de Cultu
ra Econdmica, 1957, Péglmas 517,518,519 y 710.

3. Rivera Silva Manuel, "E1 Procedimiento Penal', Edito-
rial Porr@ia,S.A.,Cuarta Edicidn ,Pag.70; hex1c0, 1967,

e, b, o oo s e b
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ma al Articulo 96 de la Constitucién de 1857, que tuvo -

lugar en Mayo de 1900, y en la Ley Orgénica del Ministe--
rio Ptblico de 12 de Septiembre de 1903, en donde ya se -
le dd a la Institucidén de referencia una formalidad mas -
definida, estando presidida por un Procurador de Justicia,
Posteriormente, o sea en Noviembre de 1903, el Presidente
Diaz, precis6d los alcances y las nuevas caracteristicas-
que en México adquirfa la Institucidn del Ministerio Pd--
blico, objeto del presente estudio.

3.- Preceptos Constitucionales que regulan el Minis
terio Piblico.

Son los Articulos 21 y 102 de’ la Constitucidn Fede-
ral, los que regulan la Institucidn del Ministerio Pdbli-
co. Dichos preceptos establecen lo siguiente:

"Articulo 21.- La imposicién de las penas es ﬁropia
y exclusiva de 1a autoridad judicial. La persecucién de -
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia-
judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inme--
"~ diato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernati-
vos vy de policia, el cual Unicamente consistird en multa-
o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el in--
fractor no pagare la multa que se le hubiese inpuesto sc
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no cx-
cederd, en ningin caso, de quince dfas.
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Si el infractor fuese jornalero u cbrero, no podri
ser castigado con multa mayor del importe de su jornal o
sueldo en una semana".d'

"Articulo 102.- La Ley organizard al Ministerio PG
blico de la Federacidn, cuyos funcionarios serédn nonbra-
dos y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley-
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador-
General, el que deberd tener las mismas calidades reque-
ridas para ser Magistrado de la Suprema Corte de Justi--
cia.

Estard a cargo del Ministerio Plblico de la Fede--
racibn, la persecucitn ante los tribunales de todos los-
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &l le co--
rresponderd solicitar las drdenes ‘de aprehensi6n contra-
los reos; buscar y presentar las pruebas que acrediten -
la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se si
gan con toda regularidad para que la administracién de -
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de -
las penas e intervenir en todos los negocios que la mis-
ma ley determinare. )

El Procurador General de la Repblica intervendri-
personalmente en todos los negocios en que la Federacifn
fuese parte; en los casos de los ministros, diplonéfcicos

4, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, Articulo- 21.
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y cénsules generales, y en aquellos que se suscitaren en-
tre dos o mds Estados de la Unibn, entre un Estadoy la -
Federacidén, o entre los Poderes de un mismo Estado. En -
los demds casos en que deba intervenir el Ministerio PQ--
blico de la Federacitn, el Procurador General podrd inter
venir por si o por medio de alguno de sus agentes.

"E1 Procurador General de la Repblica serd el con-
sejero juridico del Gobierno. Tanto €l como Sus agentes -
se someterdn estrictamente a las disposiciones de 1la Ley,
siendo responsables de toda falta, omisifn o violacién en
que incurran con motivo de sus funciones." 5

5. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Articulo 102,
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CAPITULO SEGUNDO,

ANALISIS Y CRITICA DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA IEL -
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

1.- Atribuciones y deberes del Ministerio PGblico.

2.- E1 Agente Investigador del Ministerio Ptblico
en las Delegaciones y en la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito y Territorios Fe

derales,

3.~ E1 Ministerio Plblico en la investigacidn de-

los delitos.
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ANALISIS Y CRITICA DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCU-
RADURIA GENERAL DIE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS -
FEDERALES.

La vigente Ley Orgdnica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito y Territorios Federales, que en
tré en vigor el dia Primero de Enero de 1972, la cual -
derogd la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico del Distri
to y Territorios Federales de 29 de Dicienbre de 1954, -
estd dividida y comprende Cuatro Titulos: El Primero tra
ta sobre las "Atribuciones del Ministerio Pdblico': el -
Segundo se relaciona con el '"Régimen del Personal de la-
Institucién'; el Titulo Tercero se refiere a la "QOrgani-
zacidn y Atribuciones'; vy finalmente el Cuarto culmina -

con las '"Disposiciones Generales'. 6

Es indiscutible que en la elabotacién de la men--
cionada Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justi
cia del Distrito y Territorios Federales, se tomaron en-
cuenta numerosos factores, destacando, entre otros, los-
antecedentes legislativos afines a la materia, las expe-
riencias de caricter judicial; aspectos socioldgicos, ad
ministrativos y estadisticos, relacionados especificamen
te con la gran urbe en que vivimos. Por esos motivos re

6. Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito y T.F. y Dictamen de las Comisiones Uni-
das Segunda de Justicia y Quinta Seccién de Estudios-

Legislativos, Cdmara de Senadores México, D.F. Novien
bre 30 de 1971. =
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sulta muy meritorio el esfuerzo demostrado por el legis-
lador al dictar el Ordenamiento que se comenta, yé que -
en el mismo se observa un marcado interés por organizar,
haciendo'més metddico y sobre todo actualizando técnica-
y juridicamente al Ministerio Pdblico y a la Procuradu--
ria General de Justicia del Distrito y Territorios Fede-
rales, Sin embargo, considerando fundamentalmente los -
adelantos cientificos de los Gltimos afios, el aumento -
en el Indice de la criminalidad, las Gltimas reformmas -
que se han hecho a los Cédigos Penal y de Procedimien--
tos Penales para el Distrito y Territorios Federales, la
variedad de tdcticas y técnicas empleadas en el mundo de
la delincuencia, la explosidn demogrdfica y los comple--
jos problemas sociales que afronta la Capital de la Repi
blica, resulta, en fomma notoria, que los legisladores,-
al aprobar la citada Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito y Territorios Federales,-
lo hicieron a la ligera y precipitadamente, sin consul--
tar a juristas especializados ni a asociaciones de pro-
fesionales del Derecho, originando, por ende, que dicho-
Ordenamiento haya sido casi una copia de la anterior Ley
Orgénica del Ministerio Ptblico del Distrito y Territo--
rios Federales, de 29 de Diciembre de 1954. Pero no obs
tante lo anterior, c¢s importante Teconocer en honor a la
justicia que en realidad se hicieron algunas innovacio--
nes en la tramitacitn de asuntos y asi mismo se crearon-
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algunas nuevas oficinas: Tales como la de "COOORDINACION -
DE AUXILIARES Y AGENTES AUXILIARES", que contiene el Arti
culo 21; Constituye, igualmente una novedad en el trata--
miento y tramitacion del levantamiento de Actas y presen-
tacifn de denuncias y querellas, segiin lo previsto por el
Articulo 24 de la citada Ley Orgdnica;La Direccién Gene-
"~ ral Consultiva y de Servicios Sociales, las Oficinas que-
la integran y sus atribuciones encomendadas, juntamente -
con la Direccidn General de Relaciones Piblicas, son tam-
bién de nueva creacitn que incluye la citada Ley Orgénica,
Direcciones que funcionan con muy buenos propfsitos, en -
forma dindmica y positiva, tratando de llevar a cabo to--
dos los dbjetivos a que se refieren los Articulos 32, 33,
44 y 45 del Ordenamiento que es objeto de andlisis. Pero
desgraciadamente, las nuevas modalidades implantadas tan-
solo tienen una significacifn de cardcter y organizacién-
meramente administrativa, carentes de profundidad y tras-
cendencia en cuanto a la funcidn, responsabilidad y reor-
ganizacifn del Ministerio Piblico, quedando, consecusnte-
mente en la actual Ley Organica muchas imprecisiones, obs
curidad y omisiones que mids tarde o mas temprano van a -
originar que se recurra a los usos, pricticas y simples -
disposiciones secundarias de orden administrativo. Por -
tales circunstancias brevemente expuestas, comprendemos -
que la misién, atribuciones y deberes del Organo Investi-
gador, estén todavia limitadas, restringidas por barreras

BIBLIOTECA CENTRAL
U: B & B
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un tanto dificiles de trasponer; pero tenemos confianza,
en cuanto al tema de ésta tesis se refiere, que con las-
muchas experiencias del pasado, con las observaciones -
que dia a dia recogen los Altos Funcionarios de la Procu
raduria General de Justicia del Distrito y Territorios -
Federales y con los buenos deseos de reestructurar, co--
rregir pricticas viciosas e inmoralidades, se mejorard -
notablemente la multicitada Institucién del Ministerio -
Pdblico.

1.~ Atribuciones y Deberes del Ministerio Pablico,

Son los Articulos lo., 20., 26, 27, 29, 30, 31, y -
38 de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito y Territorios Federales, los que pre-
ceptfian especificamente las atribuciones y deberes del -
Ministerio PGblico. En efecto, dichas disposiciones le-
gales establecen:

"Articulo 1o,- Son atribuciones del Ministerio Pd--
blico:

I.- Investigar por si mismo y con auxilio de la Po-
licfa Judicial, los delitos de su competencia.

II.- Ejercitar la acci6n penal, en los casos en -
que proceda, aportando las pruebas y promoviendo todas -
las diligencias conducentes a la comprobacién del delito
y de la responsabilidad de los inculpados,asi como de la
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existencia y monto del dafio privado causado por el delito;

III.- Recabar de las oficinas piblicas correspon- -
dientes, federales o locales, organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal y demds organismos del-
sector piblico, asi como de las personas privadas, fisi--
cas o morales, los documentos e informes indispensables -
péra el ejercicio de sus funciones;

IV.- Promover lo necesario para la recta y pronta -
administracién de justicia;
V.- Recibir las manifestaciones de bienes de los -

funcionarios y empleados del Distrito y Territorios Fede-
rales, al tomar posesién de sus cargos y al dejarlos;

VI.- Conocer, en auxilio del Ministerio Piblico Fe-
deral, de las denuncias o querellas que se le presenten -
con motivo de los delitos de ese fuero, en los términos-
legales;

VII.- Intervenir, en los términos de Ley, en la pro
teccién de incapaces y en los procedimientos del orden fa
miliar que se ventilen ante los tribunales respectivos; y

VIIT.- Intervenir en todos los demds asuntos que --
las leyes determinan.

"Articulo 20.- Toda demuncia o querella por delitos
de la competencia de los tribumales del orden comin se -
presentardn ante el Ministerio Piblico, a fin de que se -
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proceda conforme a las prescripciones legales aplicables.
En caso de urgencia y s6lo en los delitos que se persi--
guen de oficio podrd recibir denuncia la policfa judi--
cial, dando cuenta de inmediato al funcionario del Minis
terio Pblico que corresponda, a efecto de que asuma sin
demora la intervencién legal que le corresponda'.

"Articulo 26.- En los Territorios Federales y en -
las Islas Marias, la averiguacién previa estari a cargo-
de los Agentes del Ministerio Pdblico adscritos a las -
Agencias Investigadoras y a los Juzgados respectivos, --
quienes ejercitardn la accién penal cuando proceda'.

"Articulo 27.- Los agentes Investigadores del Mi--
nisterio PGblico tendrdn autoridad inmediata, en el ejer
cicio de sus funciones, sobre todos los miembros de la -
policia de la jurisdiccién en que actlen, aunque éstos,-
por su nombramiento dependan de otros funcionarios''.

"Articulo 29.- Son atribuciones de los Agentes -
adscritos a los Juzgados del ramo penal:

I.- Intervenir en todas las averiguaciones y proce
sos ante el Juzgado de su adscripcién, en los términos -
de Ley, promoviendo las diligencias tendientes a compro-
bar el delito y la responsabilidad penal del indicado y,
en su caso, la inculpabilidad de éste;

I1.- Ejercitar la acci6n penal, solicitando, en su
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caso, la orden de aprehensién respectiva, contra las per-
sonas cuya responsabilidad se acredite durante la instruc
cidén de un proceso;

III.- Concurrir a las diligencias, audiencias y vis
tas que se practiquen en el Juzgado de su adscripcién;

IV.- Formular los pedimentos que sean procedentes-
y desahogar las vistas dentro de los términos legales, -
asi como presentar oportunamente y sostener las conclusio
nes correspondientes;

V.- Cuidar de que los procesos se sigan con toda re
gularidad;

VI.- Interponer los recursos que procedan, expresan
do sucintamente agravios que los funden;

VII.- Concurrir a las vistas de cdrceles que practi
quen los jueges ante los que actfien;

VII.- Rendir al Director General de Control de Pro-
cesos un informe mensual del estado que guarden los asun-
tos en que intervengan, sefialando la actividad que en los
mismos hubieran tenido, y poner en su conocimiento las -
irregularidades que adviertan en el juzgado de su adscrip
cibn;

IX.- Remitir al Procurador las Ordenes de aprehen--
sidn que reciban del Juzgado de su adscripcién; y

X.- las demds que les sefialen las leyes, los regla
mentes vy el Procurador'.
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"Articulo 30.- Los agentes del Ministerio Piblico-
adscritos a las Salas del Tribunal de Justicia y a los -
Juzgados de los ramos Civil y Familiar tendrdn ante és--
tos la intervencién que las leyes sefialan, debiendo po--
ner especial cuidado en la proteccién de los menores y -
otros incapaces, asi como en el debido trdmite y resolu-
cién de las cuestiones concernientes al régimen de la fa
milia en que deban intervenir".

"Articulo 31.- Los Agentes adscritos a Juzgados -
Mixtos tendrdn las facultades y cbligaciones fijadas en-
este capitulo a los adscritos a Juzgados Civiles, Fami--
liares y Penales'".

"Articulo 38.- El Ministerio Pdblico tendrid bajo -
sus 6rdenes inmediatas a la Policla Judicial, la cual su
jetard sus actividades, en todo caso, prccisamente a las
instrucciones que reciba de aquél". 7

2.- El Agente Investigador del Ministerio Ptblico-
en las Delegaciones y en la Procuraduria del D. F.

De conformidad con el contenido del Articulo 24 de
la vigente Ley Orgénica de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito y Territorios Federales, se esta--

blece:

7. Ley Orglnica de 1a Procuraduria General de Justicia -
del Distrito y T.[F. y Dictamen de las Comisiones Uni-
das Segunda de Justicia y Quinta Seccidn de Estudios-
Legislativos, Camara de Senadores, México, Noviembre-
30 de 1971.
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"Artfculo 24.- Se creardn Departamentos de Averigua
ciones Previas con jurisdicci6n sobre el drea comprendida-
en cada una de las Delegaciones Politico-Administrativas -
que componen el Distrito Federal. De éstos Departamentos-
dependerén las Agencias Investigadoras existentes en la De
legacitn de que se trate. Aquéllos estardn bajo el cuida-
do de un jefe, Agente del Ministerio Piblico que designe -
el Procurador, que ejercerd autoridad inmediata sobre los-
Agentes del Ministerio Plblico de la circunscripcién., Se
asignardn a dicho Departamento las Mesas pertinentes, a -
efecto de agotar las averiguaciones de todos o parte de -
los casos que en la jurisdiccifén de que se trata, sean mo-
tivo de denuncia o querella, estando a cargo de la propia-
Dependencia el perfeccionamiento de la averiguaci6n hasta-
que ésta quede en estado de consignacién o de consulta de-
archivo o reserva; en todo caso, se recibiri la denuncia o
querella y se practicardn las diligencias que sean urgen--
tes, enviindose el expediente al Departamento Delegacional
que corresponda. El1 Procurador determinard genéricamente -
los casos en que los Departamentos efectuardn consignacio-
nes directas a los Juzgados Penales del Distrito Federal.”8
En observancia a dicha disposicién han quedado estableci--

8.- Ley Orgénica de la Proccuradurfa General de Justicia -
del Distrito y T. F. y Dictamen de las Comisiones Uni-
das Segunda de Justicia y Quinta Seccidn de Estudios -
Legislativos, Camara de Senadores, México, Noviembre -
30 de 1971.
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dos Onces Departamentos- de-Averiguaciones-Previas-en-las--.
Delegaciones Politico-Administrativas del Distrito Fede-
ral, en los lugares y adscripciones que a continuacidn -
se expresan:

PRIMERQO. - Departamento de "Cuauhtémoc', que abarca
la 3a,, 4a., 5a., 6a., y 7a. Delegaciones, asi como la -
Agencia Investigadora adscrita al Centro Médico Nacio--
nal,

SEGUNDO. - Departamento de "Venustiano Carranza", -
que comprende la 1/a. y 2/a. Delegaciones y la Agencia -
ubicada en el Hospital de Traumatologia de Balbuena.

TERCERO. - Departamento de'Miguel Hidalgo', al que-
corresponden la 9a. y 11a. delegaciones, asi como las -
Agencias de los Hospitales de la Cruz Roja y Rubén Lefie-
10,

CUARTO.- Departamento de "Benito Juarez! que con-
trolara 1a 8a., 10a. y 12a. Delegaciones.

QUINTO. - Departamento de '"Gustavo A. Madero', al -
que corresponderid la 13a. Delegacidn y el Hospital de -
Traumatologia de la Villa.

SEXTO.- Departamento de Azcapotzalco, en cuyo peri
metro se haya comprendida la 14a. Delegacifn.

SEPTIMO.- Departamento de Ixtapalapa, con la Dele-

gacién correspondiente y que tiene el mismo nombre.
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- OCTAVO. - Departamento de Ixtacalco, con la Delega--
cién correspondiente y que tiene el mismo nombre.

NOVENO. - Departamento que tendrd a su cargo las De-
legaciones correspondientes a los Departamentos de Coyoa-
cén y Tlalpan.

DECIMO. - Departamentos de Alvaro Obregén, Cuajimal
pa y la Magdalena Contreras; y

DECIMO-PRIMERD .~ Que abarcard los Departamentos de
Xochimilco y Milpa Alta.

En la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to y Territorios Federales, funcionan alin los llamados -
Grupos Uno, Dos, Tres, Cuatro y Cinco, los cuales estén-
adscritos a la Direccidn General de Averiguaciones Pre--
vias y tienen por cbjetos y misidn perfeccionar, reunir-
pruebas y "determinar", en su caso, sobre las actas ur--
gentes que se les turnan en consulta, de los Once Depar-
tamentos de Averiguaciones Previas o de las llamadas ''ac
tas relacionadas' que provienen de Hospitales o de otras
Agencias Investigadoras, y una vez tramitado el perfec--
cionamiento de las aludidas averiguaciones, se remiten a
la Oficina de Consignaciones, o bien al archivo o a re--
serva.

Es pertinente aclarar que los mencionados Grupos -
Uno, Dos, Tres, Cuatro y Cinco, dependientes de la Direc
cifn General de Averiguaciones Previas de la Procuradu--
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ria General de Justicia del Distrito y Territorios Fede-
rales, tienen conocimiento, como ya se explicé anterior-
mente, de actas. que se les remiten a fin de practicar di
ligencias necesarias y urgentes, recabando las, pruebas -
respectivas y perfeccionando la averiguacifn correspon--
diente que por su naturaleza requiere de mayor celeri--
dad para proceder conforme a la Ley, hasta que ésta que-
de en estado de consignacifn, consulta, archivo o reser-
va, Similares atribuciones tienen los Agentes Auxilia--
res y el Jefe de Coordinacidn de Auxiliares, quienes ex-
tienden su intervencién en el conocimiento de denuncias,
querellas y actas que les turnan para consulta o supervi

sibén.

Existen también Agentes Investigadores del Ministe
reio Pblico que jefaturan Treinta y Una Mesas de Inves-
tigaciones, mismas que conocen y practican también dili-
gencias en actas, denuncias y querellas sujetas a averi-
guacifn, y una vez que se cbtienen los resultados se '"de
termina' sobre cada caso, envidndose las mismas a la Ofi
cina de Coﬁsignaciones, a Consulta, Al Archivo o a Reser

Val

Ademds de los anteriores Agentes, funciona en la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo-
rios Federales, un Agente Investigador del Ministerio -
Piblico que jefatura la Mesa de Responsabilidad Oficial,
misma que conoce, investiga y determina también sobre -
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las actas, denuncias o querellas en que estédn involucra--
dos funcionarios o empleados ptblicos en la comisifén u -
omisidn de delitgs.

Finalmente y en los términos de los Articulos lo. -
Fraccién V y 32 Fraccién 1I, Inciso b), de la Ley Orgini-
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y-
Territorios Federales, un Agente Investigador del Ministe
rio Pdblico estd al cuidado de recibir las Manifestacio--
nes de Bienes de los Funcionarios y Empleados del Distri-
" to y Territorios Federales, al tomar posesi6n de sus car-
gos y al dejarlos.

3.- E1 Ministerio Pblico en la investigacién de --
los delitos.

Es el Articulo 1o, Fracci6n I de la Ley Orgénica an
tes citada, el que impone al Representante Social la obli
gacién de "Investigar por si mismo y con auxilio de la Po
licfa Judicial, los delitos de su competenciaj! ?

Asf mismo y para el objeto de realizar las investi-
gaciones de los delitos, los Artfculos 29 Fraccién I, 35,
36, y 38 de 1a Ley en cuestién, disponen:

9.- Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia -
del Distrito y Territorios Federales, y Dictamen de-
las Comisiones Unidas Segunda de Justicia y Quinta -
Secci6n de Estudios Legislativos, Cémara de Senadores,
México, Noviembre 30 de 1971,-
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"Articulo 29.- Son atribuciones de los Agentes ads
critos d los Juzgados del ramo penal:

1.- Intervenir en todas las averiguaciones y pro-
cesos ante el Juzgado de su adscripcién, en los términos
de Ley, promoviendo las diligencias tendientes a compro-
bar el delito'y la responsabilidad penal del indiciado,-
y,. en su caso, la inculpabilidad de éste;....."

"Articulo 35.- La Direccidn General de Servicios -
Periciales tiene a su cargo la rendicién de dictlmenes -
en los casos y condiciones establecidos por el Codigo de
Procedimientos Penales. Los dictdmenes se emitirdn, en-
las diversas especialidades pertinentes, a peticitn de -
las autoridades judiciales del fuero comiin, del Ministe-
rio PGblico y de la Policia Judicial en el Distrito y Te
rritorios Federales..."

"Articulo 36.- De acuerdo con las necesidades del-
trabajo, la Direccién General de Servicios Periciales po
dri descentralizar la realizacidén de sus tareas, adscri-
biendo peritos a las Oficinas Delegaciones mencionadas -
en el Articulo 24 y en general a las Agencias Investiga-
doras del Ministerio Pdblico".

"Articulo 38.- E1 Ministerio Piblico tendri bajo -
sus Ordenes inmediatas a la Policia Judicial, la cual -
sujetard sus actividades, en todo caso, precisamente a -
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las instrucciones que reciba de ae:luél".}O
.Lo anteriormente transcrito de la Ley de la materia,
constituye la fundamentacidn juridica que el Ministerio -
Pablico tiene respecto de la investigacién de los delitos.

Desde un punto de vista formal y con respecto a la-
investigacivn de los delitos, el Dr. Rivera Silva, nos di
ce: "A.- Actividad Investigadora. La actividad: investi-
gadora entrafia una labor de auténtica averiguaci6n; de -
bfisqueda constante de las pruebas que acreditan la exis--
tencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en-
ellos participan. Durante esta actividad, el 6rgano que-
la realiza trata de proveerse las prugbas necesarias para
comprobar. la existencia de los delitos y poder estar en -
aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la apli
caci6n de la Ley. La actividad investigadora es presu-=-
puesto forzoso y necesario del ejercicio de la accidn pe-
nal, es decir, del excitar a los tribunales a la aplica--
cién de la ley al caso concreto, pues es obvio que para -
pedir la aplicaci6n de la ley a una situacidn histérica,-
es menester dar a conocer la propia situacién y, por ende,
previamente estar enterado de la misma. De la actividad-

10. Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito y T.F. y Dictamen de las Comisiones Uni
das Segunda de Justicia y Quinta Seccifn de Estudios-

- Legislativos, Camara de Senadores, México, Novienbre-
30 de 1971,
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investigadora se puede predicar (lo mismo que de la fun-
cién persecutoria en general) la calidad de pthlica, en-
virtud de que toda ella se orienta a la satisfaccién de-
necesidades de caricter social".11

El autor antes citado, sujeta, asf mismo, a tres -
principios la actividad investigadora, expresando que -
"los principios que rigen el desarrollo de la actividad-
que estamos estudiando, son:

.- Lla iniciacién de la investigacifn, estd regi--
da por lo que bien podria llamarse 'principio de requisi
tos de iniciacidn'', en cuanto no se deja a la iniciativa
del 6rgano investigador el comienzo de la misma investi-
gacién, (se encuentran prohibidas las pesquisas: Articu
lo 16 Constitucional) sino que para dicho comienzo, se -
necesita la reunién de requisitos fijados en la Ley - -
(oportunamente se estudiara con detalle este punto).

"2.- La actividad investigadora esta regida por el-
principio de la oficiosidad, Para la blsqueda de pruebas
hecha por el &rgano encargado de la investigacifn, no se
necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos
que se persiguen por querella necesaria. Iniciada la in-

11. Rivera Silva Manuel, "El Procedimiento Penal'', Edi-
torial Porria, S.A., Cuarta Edicién, Pag. 56; Mexi-
co, 1967.
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vestigacidén, el organo investigador, oficiosamente, lleva
a cabo la bilisqueda que hemos mencionado,

"3.- La investigacidn estd sometida al principio de
la legalidad. Si bien es cierto que el Srgano investiga-
dor de oficio practica su averiguacifn, también lo es que
no queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma
investigacidn.

En resumen, el espiritu del legislador se revela en
_ el sentido de que, 1llenados los requisitos para que se -
inicie la investigacion, ésta siempre debe llevarse a ca-
bo afn en los casos en que el Organo investigador estime-
inoportuno hacerla, sujetfndola a los preceptos fijados -
en la Ley".}2

De conformidad con los puntos de vista sustentados-
por el Dr. Rivera Silva, que hemos dejado transcritos an-
teriormmente, y con los cuales estamos de acuerdo, conclui
mos en la exposicidén del tema de la investigacién de los-
delitos que estd a cargo del Ministerio PGblico, haciendo
notar que dentro de la brevedad, hemos destacado y puesto
de manifiesto lo que hemos considerado de mayor relevan--
cia.

12. Rivera Silva Manuel, "El Procedimiento Penal", Edito
rial Porrfia, S.A., Cuarta Edicién, Pags.56 y 57; Mé-
xico, 1967.-
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Finalmente queremos dejar precisado que no ahonda-
mos sobre &ste inciso en examen, ya que el tema no es -
objeto de ésta tesis o estudio exhaustivo, y por la mis-
ma razdn nos abstenemos de hacer alguna critica o valora
cifn en ningln sentido, respecto de la funcidn investi-
gadora en especial del Ministerio Piblico,

e e A .. Sy ., IO M i oy i o i 7
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CAPITULO TERCERO.

RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL NO
EJERCICIO [E LA ACCION PENAL.

1.~ Negligencia por parte del Ministerio Piblico para - -

aportar las pruebas conducentes,

2.- Confusién y silencio en el caso de que algunas denun-

cias o querellas sujetas a averiguacifn se remiten -
al archivo o a reserva.

3.- E1 recurso de revisibn administrativa que se interpo-
ne cuando es desechada una denuncia o querella.

4.- Sanciones por la negligencia, inchservancia e incum--
plimiento a los preceptos constitucionales relativos-
y a la ley Orglnica de la Procuradurfa General de Jus
ticia del Distrito y Territorios Federales.
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1.~ Negligencia por parte del Ministerio Piblico -
para aportar las pruebas conducentes.

No obstante la obligacidn que impone al Ministerio
Piblico la Fraccién II. del Articulo lo. de la Ley Orgi-
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
y Territorios Federales, de "ejercitar la accidn penal,-
en los casos en que proceda, aportando las pruebas y pro
moviendo todas las diligencias conducentes a la comproba
cifn del delito y de la responsabilidad de los inculpa--
dos, asi como de la existencia y monto del dafio privado-
causado por el delito;"w, frecuentemente por indolencia
o irresponsabilidad no se aportan oportuna y eficiente--
mente las pruebas para la comprobacidn de los delitos, -
ya que de no ser por los "servicios periciales', que co-
laboran con el Organo Investigador en forma muy directa;
aunque deficiente y con suma lentitud, no se toma en con
sideracidn la atribucifn ni el deber que tiene el Repre-
sentante Social para indagar, averiguar, buscar las prug
bas conducentes, de conformidad con el principio de la-
"oficiosidad", haciéndose, igualmente, caso omiso de la-
aportacion de las pruebas documentales pGblicas y priva-
das, las testimoniales, las inspecciones oculares; y mu-
cho menos se toma la molestia de "recabar de las ofici--

13. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia-
del Distrito y T.F. y Dictamen de las Comisiones Uni
das Segunda de Justicia y Quinta Seccién de Estudios
Legislativos, Cdmara de Senadores, México, Nov. 30 -
de 1971.
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nas pblicas correspondientes, federales o locales, orga-
nismos descentralizados, empresas de participacién esta--
tal y demds organismos del sector ptblico, asi como de -
las personas privadas, fisicas o morales, los documentos-
e informes indispensables para el ejercicio de sus funcio-
nes ;"M, todo ello debido a una marcada negligencia por -
parte del Ministerio P(blico, que no pone interés ni desta
ca el valor de las prucbas antes enumeradas, quizi por lo-
complejo de las mismas o por la dificultad que implica el-
desplazamiento, el estudio Y localizacién de las mismas: -
siéndoles mds facil escoger por brevedad e indolencia el -

éngulo mids simple en la actividad investigadora.

Tanto en denuncias, querellas, como actas levanta---
das y de las cuales conoce el Ministerio Ptblico, son los-
afectados u ofendidos, en su caso, quienes regularmente -
tratan de aportar las pruebas que a su juicio consideran -
pertinentes para comprobar y configurar el delito u ami- -
si6n de que se trate. En este aspecto que diariamente se-
presenta en la vida prictica, el citado Representante So--
cial, para justificar su negligencia, actualiza su proce--
der y se justifica de conformidad con el contenido del Ar-
tfculo 90. de la Ley Adjetiva Penal para el Distrito y Te-

14. Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia - -
del Distritoy T. F. y Dictamen de las Comisiones Uni-
das Segunda de Justicia y Quinta Seccién de Estudios -
Legislativos, Cdmara de Senadores, México, Nov. 30 de-
1971.
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rritorios Federales, que a la letra dice:

"Articulo 90.- La persona ofendida por un delito -
podré poner a disposicién del Ministerio Ptblico y del -
Juez instructor todos los datos que conduzcan a estable-
cer la culpabilidad del acusado y a justificar la repara
cién del dafio", 1

La actitud adoptada en tales circunstancias por el
Ministerio Pblico, ademds de acomodaticia, resulta con-.
tradictoria y en abierta oposici6n con lo que especifica
mente le impone como atribucién y deber la tantas veces:
citada Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justi~-
cia del Distrito y Territorios Federales, razén por-la -
cual, es pertinente precisar, que independientemente de-
cualesquiera otra disposici6n u Ordenamiento legales que
existan sobre el particular, consideramos que el Repre--
sentante Social debe cbservar y cumplimentar, en primeri
simo lugar lo dispuesto por la Ley Orgénica en cuestidn.

15. C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito y -
Territorios Federales, Edit. PorrGa, S. A, México, -
1963.
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trabas a los particulares, obstaculizando que ellos se -
enteren de las deteminaciones que tomard dicho Funciona
rio. En otro aspecto las cosas se complican, debido a -
que el Ministerio Piblico, en muchas ocasiones duda del-
valor y plenitud de las pruebas que los coadyuvantes - -
aportan, originando que las actas, denuncias y querellas,
con sus correspondientes averiguaciones, se remitan a -
consulta ante los Agentes Auxiliares, para el efecto de-
que se ahonde y supervise en cada asunto, deteyminando -
si se proceda al estado de consignacifn o el que se remi
tan al archivo o a reserva. En estos (ltimos extremos,-
de plano se desecha la posibilidad de que el Ministerio- |
Pgblico ejercite la accidn penal, argumentando que al no
haber pruebas (o ser &stas deficientes), indicios o pre-
sunciones, no se refinen los requisitos que las Leyes exi
gen para proceder al citado estado de consignacién.- Co-
mo en estos supuestos el agraviado u ofendido ignora ta-
les malabarismos burocrdticos, su confusién es mayor, de
bido a que normalmente no se le explica el tramite que -
se le ha dado a su denuncia o querella, observdndose un-
silencio sospechoso, mismo que hace suponer, fundadamen-
te, que en todo ello ha habido intereses, presiones o re
camendaciones especiales para que dicho Ministerio Ptbli
co no ejercite la accibn penal.

Por cuanto se relaciona a las restricciones, irre-
gularidad, confusién y silencio del Representante Social
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que en forma breve se ha expuesto anteriormente, y a fin-
de obtener m4s amplios elementos de juicio scbre los pro-
blemas antes aludidos, es muy importante recoger la opi--
nién del Sr. Lic. Julio Acero, quien al referirse y comen
tar la funci6én del Ministerio Pitblico, dice:

"Como todas las instituciones, el Ministerio Pibli-
co es objeto de numerosos ataques y de grandes elogios, -
oratoriamente se le llama "'regulador de la jurisprudencia,
organo de la Ley, apoyo de la debilidad, acusador de los-
malvados y salvaguardia de los intereses particulares"'. -
(Portalis). .

"Es muy cierto que la representacién e intervencifn
de promotores ptblicos ante los Tribunales, en los proce-
505, es una necesidad especial que ya nadie discute, y -
que esa intervencién, cualesquiera que sean los procedi--
mientos futuros, deberi ser ejercida por funcionarios es-
peciales, La propugnacién de los intereses colectivos, -
la certidumbre de una vigilancia constante y de un reivin
dicador pdblico que no faltard, son otras tantas ventajas
contra la deficiencia de los procedimientos abandonados-
Gnicamente a la parte ofendida, o aln abiertos a todos -
los ciudadanos sin distincién u obligacién particular.

"No obstante, la sujecidtn actual de dichos funcio-
narios al Poder Ejecutivo por una parte les da una fuerza
terrible que si no fuera por los amplisimos medios de de-
fensa de que disfruta el reo entre nosotros desde el pri-
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mer momento, podria llegar como dice Ortolédn, a destruir
la igualdad ante la justicia pues los jueces en lugar de
tener ante si a litigantes de la misma situacifn, encuen
tran por un lado autoridades imponentes paralelas a la -
suya y ante las cuales el reo resultarfa muy desprovisto
de valimento, Pero por otra parte al contrario esa de--
pendencia de los Altos Poderes del Estado no contrapesa-
da con garantias de inamovilidad o de otro género, - -
quita vigor y libertad a los representantes del Ministe-
rio Pdblico que se convierten en instrumentos a sueldo -
de los intereses del Gobierno que muchas veces varian -
con las circunstancias y hasta con los vaivenes politi--

cos y tendencias muy poco armonizables con el verdadero-
bienestar social",

"Ademis 1a exclusividad de la accifn penal otorga-
da a esta Magistratura trae consigo el peligro de arbi--
trariedades irremediables'.

"Garofalo hacia ascender a 173,000 el nlmero de -
las denuncias desechadas en once afios por los Represen--
tantes del Ministerio Ptblico en Italia (muchas mds por-
los oficiales inferiores) y se preguntaba: (Serd posi--
ble que sea tan grande el nimero de calumiadores o de -
los quejosos carentes de toda razén?, No sucederd mis -
bien que por el cimulo de trabajo de los Representantes
P@blicos una buena parte de tales demuncias se rehusé -
sin examinarse o examindndolas muy a la ligera, equivo
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cadamente?". 16

Lo anteriommente transcrito no amerita comentario,-
ya que por si mismo revela lo que constituyen las 'ven-
tajas e inconvenientes'" de la Institucién del Ministerio
Piblico, segin la autorizada opinién del Sr. Lic. Acero.

En el Distrito Federal algo semejante a lo regis--
trado en Italia durante once afios, en relacidn al gran -
niimero de las denuncias y querellas desechadas por los -
representantes del Ministerio Pdblico, pues en ésta Capi
tal, aunque no tenemos datos estadfsticos precisos (debi
do a que ningln anuario de los publicados por la Direc--
cidn General de Estadistica los consigna; ni tampoco en-
la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Terri
torios Federales, existen dichos datos registrados), se-
ha acentuado el problema por cuanto a querellas, actas y
denuncias se refiere, mismas que también en nfmero consi
derable se mandan al archivo o a reserva, que en resumi-
das cuentas viene a ser lo mismo que desecharlas o recha
zarlas por el Organo Investigador.

Observando en sus alcances el problema en cuestifn,
es de apreciarse que éste cada dfa adquiere caracteres -
alarmantes, que ademds de perjudicar en muchos aspectos-
los intereses de miles de denunciantes y querellantes, -

16. Acero Julio, '"Nuestro Procedimiento Penal'',Pdgs. 39
y 40, Tercera Edici6n revisada y adicionada.- Impren
ta Font, Guadalajara, Jal., 1939.
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contradicen el concepto y la misién del Ministerio Pibli
co, como Institucién de buena fe.

3.- E1 recurso de revisidn administrativa que se -
interpone cuando se desecha una denuncia o querella,

El antecedente de la revisidn administrativa que -
se interpone o deberia interponerse cuando se desecha -
una demuncia o querella por parte del Organo Investiga--
dor, lo encontramos, seglin el Maestro Gonzdlez Bustaman-
te, en la ley Orgénica del Ministerio Pdblico para el -
Distrito Federal.y Territorios de 1929, reformada en el-
afio de 1932, y cuyo autor dice al respecto lo siguiente:

"Contra las providencias dictadas por los funciona
rios del Ministerio PGblico declarando no haber elemen--
tos suficientes para el ejercicio de la accidn penal, -
las leyes orgénicas de la institucidn (ya citada), esta-
blecen que el denunciante o querellante, podrd ocurrir -
dentro de los quince dias siguientes al en que hubiese -
sido notificada la resolucién, al Procurador General de-
Justicia, quien oyendo el parecer de sus agentes auxilia
res, decidird, bajo su mds estricta responsabilidad, si-
se c?r;firma, revoca o modifica la resolucién recurri-- -
da''.

17. Gonzélez Bustamante J.J., "Principios de Derecho Pro
cesal Penal Mexicano', Pags. 90-91, Edic. Botas, 2a.
Edicidn, 1945.
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En la Ley Organica del Ministerio Piblico del Dis--
trito y Territorios Federales de 29 de Diciembre de 1954,
no se incluye en sus preceptos ninguna disposicién rela--
cionada con recursos en contra de las resoluciones que de
sechen una denuncia o querella, suprimiéndose legalmente-
todos los recursos contenidos en el Ordenamiento de 1929,
ya citado con anterioridad. Sin embargo, durante la vi--
gencia de la primera de dichas Leyes Orgénicas, en la - -
prdctica se ejercité tal recurso de revisifn administrati
va, en fomma un tanto oficiosa, cuanto limitadamente,

En la vigente Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito y Territorios Federales, se-
supone o infiere que existen recursos que pueden hacerse-
valer cuando se ha desechado, en principio, una acta, de-
nuncia o querella por los funcionarios del Ministerio PG-
blico; al respecto, los Articulos 19 Fraccién XII, 20, 22
Fraccién 1I, Inciso c¢), en relacitn a la III; y 25, Frac-
ciones I y II del citado Ordenamiento, al respecto sefia--
lan:

tArticulo 19.- Son atribuciones del Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito y Territorios Federales:..
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XII.- Recibir quejas sobre demoras, excesos o fal--
tas en el despacho de los negocios en que intervenga el -
personal de la Institucién";
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"Articulo 20.- Por delegacion del Procurador, el -
Primer Subprocurador tendrid a su cargo la supervisién de
las averiguaciones previas que practique la direccifn co
rrespondiente, y el Segundo Subprocurador la supervisidn
de las funciones que desempefien las Direcciones Genera--
les de Control de Procesos, Consultiva y de Servicios So
ciales, de Servicios Administrativos y el Instituto Téc-
nico de la Procuraduria. Mediante la misma delegacitn-
anbos Subprocuradores podrén resolver en los casos de no

ejercicio de la accidn penal, desistimiento de Estay -

formulacién de concluSiones no acusatorias. Ademis, cono
cerdn de los otros negocios que discrecionalmente acuer-
de el Procurador'.

"Articulo 22.- Son atribuciones de los Agentes Au-
xiliares:

IT.- Dictaminar en los asuntos en que el Procura-
dor o los Subprocuradores deban decidir:

c) .- Sobre la falta de elementos para ejercitar la
accidn penal";

III.- La supervisidn técnica de las averiguaciones
previas que se practican en las Agencias investigadoras-
del Distrito Federal",; '

"Articulo 25.- Son atribuciones de la Direccidn Ge
neral de Averiguaciones Previas:
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I.- Practicar las averiguaciones previas en el Dis-
trito Federal y, en su caso, ejercitar la accién penal;

IT.- Dictar las resoluciones procedentes en los ne-
gocios a que se contrae la fraccién anterior, sometiendo-

al Procurador los casos de no ejercicio de la accién pe--
nal; ......"18’

De conformidad con los preceptos legales anterior--
mente transcritos, no se incluyen ni se hace referencia a
ningln tipo de recursos, sino de 'quejas', 'atribuciones'
del Procurador, Subprocuradores y de los Agentes Auxilia-
res, asi como se preceptfia el hecho de "armonizar técnica
y administrativamente el trabajo de los Agentes Auxilia--
res", pero al haberse omitido, quizd deliberadamente por-
el legislador, los derechos que tiemen los quejosos y * -
ofendidos cuando sus denuncias o querellas se mandan al -
archivo o a reserva, no obsta para que los interesados -
puedan prevalerse de lo dispuesto en esa Ley para interpo
ner los recursos que considere pertinentes, tomando en -
cuenta, ademis, que en la prictica se ha seguido la inve-
terada costumbre, cuyo origen data desde que estuvo en vi
gencia la Ley Orgédnica del Ministerio Piblico para el Dis
trito Federal y Territorios de 1929 y sus reformas de - -

18, Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito y T. F. y Dictamen de las Comisiones Uni
das Seginda de Justicia y Quinta Seccién de Estudios-
Legislativos, Cdmara de Senadores, México, Noviembre-
30 de 1971,
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. 1932, misma que ya se ha citado en lineas precedentes.

El olvido y 1a omisién de incluir en la vigente -~
Ley Orgénica un capftulo especial sobre los recursos, -
ademds de hacer confusa la interpretaci6n del Ordenamien
to referido, lesiona los intereses de denunciantes y que
rellantes, quienes tratando de que el Ministerio Pdblico,
como es su obligacidén, promueva '"lo necesario para la -
recta y pronta administracidn de. justicia", se encuen- -
tran, como respuesta, precisamente con lo contrario, es-
cépticos y con la fé perdida en dicho Institucitn.

Finalmente es ,preciso destacar que son los Agentes
Auxiliares de la Procuraduria General de Justicia del -~
Distrito y Territorios Federales, los funcionarios que -
conocen y emiten sus dictdmenes con respecto a las revi-
siones que interponen los demunciantes y querellantes -
(que se supone, légicamente, sean muy pocas, consideran-
do que tales recursos no estdn contenidos en forma clara
en 1la Ley Orgénica de la materia, y en virtud de que la-
mayoria de particulares desconoce ése trimite del recur-
so administrativo); haciendo lo mismo con todas las ave-
riguaciones que oficiosamente les son turnadas por el -
Procurador o los Sibprocuradores.

Los dictdmenes que emiten los Agentes Auxiliares,-
respecto a las revisiones que se ponen a su considera- -
¢ibn, son cuidadosamente supervisados por el Jefe de la-
Oficina de Coordinacidn de Auxiliares; Oficina de recien
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te creacién y la cual estd cumpliendo una misién de mucha
importancia en la Procuradurfa General de Justicia del -
Distrito y Territorios Federales.

4.- Sanciones por la negligencia, incbservancia e--
incumplimiento a los preceptos Constitucionales relativos
y a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justi--
cia del Distrito y Territorios Federales.

Al entrar en estudio scbre la responsab;'tlidad del -
Organo Investigador, consideramos conveniente volver a ci
tar al Sr. Lic. Julio Acero, quien al reférirse a las "pe
culiaridades del Ministerio Pdblico'", afirma:

"La responsabilidad, tiene por objeto proteger al -
Ministerio Pdblico contra los individuos que €1 persigue-
en juicio a los cuales no se les concede ninglin derecho -
contra los funcionarios que ejercen la accifn penal, alin-
en el caso de ser absueltos." (Rodriguez).

"Esto no quiere decir que puedan obrar a su capri--
cho o que no se les pueda perseguir por violacién a la -
Ley o infracciones de sus deberes”.19

Por el contenido del segundo pdrrafo antes transcri
to, queda bien claro que el representante social, cuando-
incurre en negligencia, inobservancia e incumplimiento a-
los preceptos constitucionales y a la Ley Orgénica de la-

19. Acero Julio, "Nuestro Procedimiento Penal', P4g. 38,-
Tercera Edicién revisada y adicionada.-Imprenta Font,
Guadalajara, Jal., 1939,
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Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo-
.rios Federales, se hace acreedor a sanciones que estén -
previstas en dos Ordenamientos, a saber: En la Ley Orgi-
nica antes citada, y en la Ley de Responsabilidades de -
los Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del Dis--
trito y Territorios Federales y de los Altos Funciona- -
rios de los Estados, La primera de las Leyes en cues- -
tidn,en forma vaga, imprecisa y benigna dispone:

"Articulo 10.- El Procurador cuidard, discrecional
mente, de que los Agentes del Ministerio Piblico s6lo -
sean removidos de sus cargos por ascenso, ineptitud, ma-
la conducta o responsabilidad'.

Y"Articulo 19.- Son atribuciones del Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito y Territorios Federales:
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VI.- Imponer al personal de su dependencia las co-
rrecciones disciplinarias que procedan;
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XI.- Pedir que se haga efectiva la responsabili--
dad en que hubieren incurrido los funcionarios y emplea
dos del Ministerio Piblico y de la Administracién de -
Justicia del Distrito y Territorios Federales, por los-
delitos oficiales que cometan en el desempefio de sus -
CargosS; saae.'
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"Articulo 48.- El Procurador podrd imponer al perso
nal de la Procuraduria, por las faltas en que incurran en
el servicio, las siguientes correcciones disciplinarias:

I.- Apercibimiento;
IT.- Multa de uno a cinco dias de sueldo; y
III.- Suspensién de empleo hasta por ocho dfas.

Al imponer alguna disposicidn disciplinaria, el Pro
curador por si o por la persona que al efecto designe, -
0ir4 en defensa al interesado, si &ste lo solicita, resol
viendo, en su oportunidad, lo que proceda'.

"Artfculo 49.- Cuando los Agentes del Ministerio PG
blico soliciten instrucciones del Procurador, lo harid por
conducto de su superior inmediato, y deberfin exponer el -
caso, las leyes, jurisprudencia y doctrinas que conside--
ren aplicables. La infraccidn de este precepto ameritari
la imposicién de una correccidn disciplinaria.

"Articulo 50.- Las resoluciones y pedimentos del Mi
nisterio Pblico deberdn fundarse y motivarse legalmente".

"Articulo 51.- Los Agentes del Ministerio Ptblico -
en ninglin estado del proceso podrdn variar o modificar la
acci6n penal que se hubiere intentado, sin previa autori-
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zacién del Procurador Gema-ral".20

De igual manera y con relacidn al tema que se estd
analizando, la Ley de Responsabilidades preceptGa lo si-
guiente:

"Artfculo lo.- Los funcionarios y empleados de la-
Federacién y del Distrito y Territorios Federales son -
responsables de los delitos y faltas oficiales que come-
tan en el desempefio de los cargos que tengan encomenda--
dos, en los términos de la presente Ley y de las leyes -
especiales a que se refiere'.

"Articulo 18.- Son delitos oficiales de los funcio
narios y empleados de la Federacidn y del Distrito y Te-
rritorios Federales no comprendidos en el Articulo 2o0. -
de ésta Ley:
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XIT.- Abstenerse de ejercitar la accidn penal, - -
cuando sea procedente conforme a la Constitucidn y a las
Leyes de 1la materia, en los casos en que la Ley les im--
ponga esa obligacidn;
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20. Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia-
del Distrito y T.F, y Dictamen de las Comisiones Uni
das Segunda de Justicia y Quinta Seccién de Estudios
Igggéslz;;iﬁos, Camara de Senadores, México, Noviembre

e .
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XX.- Abstenerse de hacer la consignaci6n que corres
ponda, con arreglo a la Ley, de alguna persona que se en-
cuentre detenida a su disposicifn como presunta responsa-
ble de alglin delito".

"Articulo 19.- Las sanciones aplicables a los deli-
tos enumerados en el Articulo anterior son las siguientes:
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IV.- Para los definidos en las fracciones IX a - -
XXIII, prisidn de sels meses a sesi afios, multa de veinti
cinco a mil pesos y destitucidn del empleo;"

marticulo 21.- Se consideran como faltas oficiales-
de los funcionarios y empleados a que se refiere este ca-
pitulo, las infracciones y omisiones cometidas por los -
mismos en el desempefio de sus funciomes y que no sean con
ceptuadas como delitos por la ley.

Estas faltas serdn sancionadas en la forma que de--
terminen las leyes y reglamentos respectivos''.

YArticulo 22.- En todo aquello que no pugne con las
disposiciones de la presente ley, son aplicables las re--
glas consignadas en el Cédigo li’enal“.21

21. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Em- -
pleados de la Federacién, del Distritoy T. F. y de-
los altos funcionarios de los Estados.- Legislaci6n
Penal Mexicana, 6a. Edicién, Andrade, 1964,
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Los preceptos legales contenidos en los dos Ordena
mientos de referencia, que prescriben sanciones a los -
funcionarios del Ministerio P{blico, en los casos de ne-
gligencia, inobservancid e incumplimiento y que di como-
consecuencia el que no se ejercite la accifn penal, cuan
do ésta realmente proceda, en si plantean varios proble-
mas: el primero de ellos surge en el caso de que el Re--
presentante Social, en cumplimiento de sus. atribuciones;
inicie las correspondientes averiguaciones cuando un fun
cionario del Ministerio P@blico, de su misma categoria,-
(aunque de distinto fuero), haya cometido violaciones a-
los preceptos constitucionales y a la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo-
rios Federales. En el caso concreto es de suponerse que
dicho Organo Investigador, por mis imparcial que sea o -
que lo parezca, tratard de favorecer al funcionario del-
Ministerio Piblico acusado o denunciado, atenuando a lo-
miximo las faltas u omisiones cometidas, y al final, en-
lugar de ejercitarse la accifn penal en su contra, se --
abstendra de hacerlo, salvo, desde luego, que el supe- -
rior jerdrquico inmediato o el Procurador General de Jus
ticia le ordenen expresa y drasticamente que se proceda
conforme a la Ley.

Otra situacion que en la prictica podrfa presentar
se estd relacionada a la observancia y aplicacidn, por -
parte de los Ciudadanos Procurador y Subprocuradores, de
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cualquiera de las dos Leyes que tratan scbre la materia -
de sancianes: Invocan y fundamentan su consignacidn en la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados-
de la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y-
de los Altos Funcionarios de los Estados, o bien en 1la -
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito y Territorios Federales. Es pertinente sefialar-
que por cuanto al primero de los Ordenamientos citados, -
debe decirse que es preciso, claro, riguroso, tanto en la
configuracién de los delitos, como en la penalidad; mas -
no asf la Ley Orgdnica citada en segundo témmino, misma -
que es imprecisa, vaga y ante todo moderada en lo tocante
a las faltas y a las sanciones, mismas que se circunscri-
ben a "remociones' condicionadas, "correcciones discipli-
narias'", "apercibimientos", "multa de uno a cinco dias de
sueldo y suspensidn de empleo hasta por ocho dfas'; con -
excepcidn de lo que establece la Fraccién XI del Articulo
19 de la Ley Organica en cuestién, que a la letra dice:

"Artfculo 19.- Son atribuciones del Procurador Gene
ral de Justicia del Distrito y Territorios Federales:
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XI.- Pedir que se haga efectiva la responsabilidad-
en que hubieren incurrido los funcionarios y empleados -
del Ministerio PGblico y de la Administracién de Justicia
del Distritoy Territorios Federales, por los delitos -
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oficiales que cometan en el desempefio de sus cargos;

Haciendo un pequefio comentario sobre &sta Frac--
ci6n XI del Articulo 19 de la Ley citada, podemos decir-
que de acuerdo con su texto se presta a confusiones, de-
bido a la imprecisién del mismo, ya que impone como atri
buciones al Procurador General de Justicia, entre otras,
el pedir que se haga efectiva la responsabilidad en que
hubieren incurrido los funcionarios y empleados del Mi-
nisterio POblico". Ahora bien, lo primero que wno se -
pregunta es: (A quién va a '"pedir' el Procurador que se-
haga efectiva dicha responsabilidad?. Acaso al Presiden-
te de la Replblica?; a los Agentes Auxiliares?, o al Pro
curador General de la Repliblica?. Sobre &se !''pedimento
s6lamente los sefiores legisladores que aprobaron la Ley-
Organica en cuestidn, sabrin a quién tendra que hacerlo
el Procurador General de Justicia del Distrito y Territo
rios Federales.

De igual manera y una vez que hubiese ‘quedado re--
suelto el problema del 'Pedimento", dicha Fraccion XI -
del Articulo 19 que se comenta, ofrece otra situacién -
oscura y contradictoria, pues en el caso de que funciona

22, Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia-
del Distrito y T. F. y Dictamen de las Comisiones -
Unidas de Justicia y Quinta Seccién de Estudios Le--
gisé;tivos, Cémara de Senadores, México, Noviembre -
30 1971,
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- rios y empleados del Ministerio Plblico incurrieran en -
responsabilidad "por los delitos oficiales que cometan en
el desempefio de sus cargos', sobre qué base legal se ha--
ria el susodicho pedimento, o en su caso la consignacién-
del infractor: con fundamento en el C6digo Penal?; o de -
conformidad por lo preceptuado en la Ley de Responsabili-
dades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn, -
del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Fun--
cionarios de los Estados?; o bien con apoyo en lo que dis
pone la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito y Territorios Federales?, misma que en -
su Articulo 10 dice: "E1 Procurador cuidard, discrecional
mente, de que los Agentes del Ministerio Piblico sélo -
sean removidos de sus cargos por ascenso, ineptitud, ma-
la conducta o responsabilidad'.

Con respecto a los casos sefialados, en que el Orga-
no Investigador es negligente, inepto y contraviene en -
forma notoria preceptos Constitucionales y de la Ley Orgi
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito-
y Territorios Federales, el Procurador '"sanciona" al fun-
cionario del Ministerio Piblico, ordenando: su cese fulmi
nante, o bien en un acto de benevolencia opta por cambiar_
lo de adscripcion de un lugar a otro. Esta 'formula’ se-
ha venido aplicando durante muchos afios, ignordndose, has
ta la fecha, si algin Agente Investigador del Ministerio-
Ptblico, haya sido consignado por los delitos previstos -
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en la lLey de Responsabilidades.

En los casos antes expuestos que motivan el estu--
dio de éste Capitulo, expresamos, sin ninguna reticencia-
ni duda, que deberd ser observada y aplicada la Ley de -
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la -
Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y de los
Altos Funcionarios de los Estados, de conformidad con el
contenido de la Jurisprudencia 190 y 'tesis relacionada'-
que en la misma se incluye, sustentadas por la H. Supre--

ma Corte de Justicia de la Nacidn, mismas que a la letra
dicen:

"Jurisprudencia 190.- MINISTERIO PUBLICO.- Cuando -
ejercita la accidn penal en un proceso, tiene el caric--
ter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo, contra -
sus actos, en tales casos, es improcedente el juicio de-
garantias, y por la misma razén, cuando se niega a ejer-
cer la accién penal. Las facultades del Ministerio Pd- -
blico NO SON DISCRECIONALES, PUESTO QUE DEBE OBRAR DE MO
DO JUSTIFICADO Y NO ARBITRARIO, Y EL SISTEMA LEGAL QUE -
GARANTICE A LA SOCIEDAD, PUEDE CONSISTIR EN LA ORGANIZA--
CION DE LA MISMA, Y EN LOS MEDIOS DE EXIGIRLE LA RESPON-
SABILIDAD CONSIGUIENTE, y si los vacios de 1la legisla- -
cién lo impiden, esto no es motivo para que se viole 1lo-
mandado por el Articulo 21 constitucional'.

"Tesis Relacionada.- Accién penal, ejercicio de - -
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la.- Conforme al articulo 21 de la Constituci6n, el ejer-
cicio de la accidén penal, compete exclusivamente al Minis
terio Pblico, com representante de la sociedad, y no a -
los particulares, De esto se deduce que dicha accifn no -
estd ni puede estar comprendida en el patrimonio de éstos,
ni constituye un derecho privado de los mismos. En tal -
virtud, la procedencia del ejercicio de esa accifn por -
parte del Ministerio Pblico, alin en el supuesto de que -
sea susceptible de juzgarse indebida, lesionarfa, en filti
mo caso, el derecho social de perseguir los delitos, lo -
cual SERIA MOTIVO PARA SEGUIR UN JUICIO DE RESPONSABILI - -
DAD, pero de ninguna manera darfa materia para uma contro
versia constitucional; pues de establecerse 1o contrario,
es decir, de conceder el amparo, €ste tendrfa por objeto-
obligar a la autoridad responsable a ejercer la accidn pe
nal, lo cual equivaldria a dejar al arbitrio de los Tribu
nales de la Federacidn, la persecucién de los delitos, co

sa que no estd dentro de sus facultades".23

Y para finalizar, no queremos pasar por alto la - -
acertada opinion del Maestro Julio Acero, misma que ya he
mos citado con anterioridad, y que a la letra dice:

"Esto no quiere decir que puedan obrar (los Funcio-
narios del Ministerio Piblico), a su capricho o que no -~

23, Apéndice de Jurisprudencia de 1917- a 1965 del Semana
rio Judicial de la Federacién, Segunda Parte,Primera-
Sala,Pdgs. 376 y 377;Imprenta Murgufa,S.A.1966 México.
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se les pueda perseguir por violacién a la Ley o infrac--
ciones de sus deberas".24

24. Acero Julio. "Nuestro Procedimiento Penal", Pdg. 38,
Tercera Edicitn revisada y adicionada.- Imprenta- -
Font, Guadalajara, Jal.- 1939.-
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CONCLUSIONES.,

PRIMERA. - Que mediante la modificacibn respectiva,-
se especifique claramente en el Articulo 22 de 1la Ley Or-
génica de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to y Territorios Federales, respecto a las atribuciones -
de los Agentes Auxiliares y del Jefe de Coordinacién de -
Auxiliares, en cuanto al conocimiento que éstos funciona-
rios deban tener schre los recursos que interpongan los-
denunciantes y querellantes, y sobre. la forma que &stos -
deban dar a conocer las resoluciones que emitan en cada -
caso y en particular en aquéllas en que el Organo Investi
gador se abstiene de ejercitar la accién penal.

SEGUNDA. - Consideramos necesario y urgente que en -
el Articulo 25 de la citada Ley Orgénica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito y Territorios Federa
les, referente a las atribuciones de la- Direccidn Gene--
ral de Averiguaciones l'revias, se adicione una Fraccifn-
que trate lo concernientie a la recepcidn, trémite y perso
nal que deber? conocer y resolver concretamente sobre las
denuncias y querellas que se presenten directamente ante-
la citada Procuraduria,

TERCERA. - Que se designe de inmediato por parte de-
la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Terri-
torios Federales, el nGmero suficiente de Actuarios o No-
tificadores, para el efecto de que éstos hagan saber a -
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los denunciantes y querellantes, los acuerdos y resolu--
ciones definitivas que recaigan en las averiguaciones co
rrespondientes, a fin de estar acordes con lo dispuesto-
en el Artéculo 8o, Constitucional, y con cuya préctica -
se acabaria, en gran parte, el misterio, el silencio y -

la confusion en toda clase de peticiones, demuncias y -
querellas.

CUARTA.~- Reformar la mencionada lLey Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo-
rios Federales, a fin de precisar los tipos de recursos-
que puedan hacer valer los denunciantes y querellantes,-
en los casos en que una averiguacifn se suspenda por de-
terminacién que ordene mandarse al archivo o a reserva -
por falta de pruebas y elementos suficientes para ejerci
tar la accifn penal; previéndose, igualmente, el término

legal para la interposicifn de los recursos que corres--
pondan.

QUINTA.- Previa la adicién respectiva a la Ley Or-
génica en cuestidn, asignar un Actuario o Notificador en
cada uno de los Once Departamentos de Averiguaciones Pre
vias, para que notifiquen los acuerdos y resoluciones de
finitivas a denunciantes y querellantes, en los casos en
que los Jefes de Departamentos de Averiguaciones cita- -
dos, se abstengan de ejercitar la accién penal en las -
averiguaciones que ellos tramiten, de conformidad con el
contenido del Articulo 24 de la multicitada Ley Orgénica
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de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Te-
rritorios Federales.

SEXTA.- Que se incluya en la vigente Ley y quede de
bidamente reglamentado el funcionamiento y atribuciones -
" que tienen los Agentes Investigadores del Ministerio P{--
blico Jefes de los Grupos Uno, Dos, Tres, Cuatro y Cinco,
y de los Encargados de las Mesas que laboran en el Local-
de la Procuraduria General de Justicia,

SEPTIMA.- Finalmente y en las reformas que se propo
nen al citado Ordenamiento, seria importante se precisara
que en caso de que los funcionarios y empleados del Minis
terio Pdblico incurrieran en violaciones e inobservancias
a dicha Ley Orgénica y contravengan preceptos Constitucio
nales en forma grave y que vulnere derechos sociales, y -
se abstengan de ejercitar la accifn penal, cuando ésta -
legalmente proceda, se haga la consignacién del infractor
y se siga el juicio de responsabilidad oficial correspon-
diente, atendiendo al contenido de la Ley de Responsabili
dades de los Funcionarios y Empleados de la Federacifn, -
del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Fun--
cionarios de los Estados y al criterio jurisprudencial -

sustentado por la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién.
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