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INTRODUCCION

La huelga, dentro del derecho del trabajo, es una de --
las situaciones mds discutides actualmente, ya que no puede ser -
considerada solamente como cuestidn juridica sino como un comple~-
Jo juridico-socio-politico, gue es una forma de expresidn de la -

vida soecial,

La huelge, reconocida como un derecho de los trabajado-
res, es uno de los recursos de que disponen éstos para hacer res-
petar sus derechos frente a los patronos, Al misme tiempo, cons-
tituye un instrumento peligroso, ya que si la huelgs se encamina
con otros fines, puede causar un perjuicio no &blo g 1a empresa ~
contra quien se dirige, sino a los mismos trabajadores, a terce--
rog ajenos al movimlento mismo, y a la colectividad en general, -
por lo que reguiere que el legislador tenga especial atencién a -
fin de adaptarle a las condiclones imperanteq en el medio para el

que legisla,

Uno de los regulitados inevitables de le huelga, es el -
perjulieio que causa.a terceros afectados por la suspensidén de la-
bores, eg decir, adqﬁiere mayores proporciones- cuando éata suspen
de los servicios destinados a la satisfaceidén de las necesidades
generales de la colectividad, que hen sido elevados a la catego--
r{a de piblicos precisamente para garantizar & los usuarios la -~

continuidad de su prestacidn,

Aungue en la doctrina no encontramos ninguna razdn gue



pueda Justificar el grave perjuicio ocasionado a la sociedad por
la suspensién de estos servicios, la natural desconfianza de %La -
clase trabajadora hacla el Estado, que en épocas anteriores le de
negd proteceidn, la necesidad de suplir mediante el derecho de --
huelga la felta de une organizacldn adecueda e la clase trabajado
ra ¥, en particular, a los trabajadores afectos a los servicios -
pliblicos, obligd al legislador a dar al derecho de huelga el ma--
yor alcance posible, autorizando su empleo en estos servicios, no
obstante el antagonismo irreductible que exi;te entre estas dos =~

instituciones,

51 en épocas anteriores pude justificarse que el legisg-
lador diers a la huelga esta amplitud ante la imposibilidad de lo
grar por otros medios el respeto de los derechos de los trabajado
reg afectos a dichos servirnios, en la actualided tal medide ya no
tiene razdén de ser, el Estado sigue una polit%oa de dntervencidn
en los problemas de la produccidn a fin de proporcionar a la sla-
se trabajadora la proteccidn que necesita, contando con una ame--
plia legislacidén y con tribunales encargados de dirimir las cone-
troversias de trabajo y han alcanzado un alto grado de organiza~-

cidn,

El cambio de las condiciones gue obligaron al legigslaw-
dor a adoptar tal medide y la importancia cada dfa mayor de los -
gerviciog pilblicos, por el gumento consiante de las necesidades -

colectivas que dichos servicios satisfacen, han hecho gue algunas
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legislaciones limiten el derecho de huelga, prohibiendo su empleo
en los servieios pdiblicos. Esta limitacidén se encuentra justifi-
cada, ya que leas medidas de proteccidén a la clase trabajadors, de
ben tener como limite el interds social o piblico, ys gue tanto ~
el trabajo como el capital desarrollan una importante funcidn sc-
eipl que el legislador no puede degconocer sin lesionar el inte--

rés de la sociedad paras la que legisla,

Por otra parte, respetando los derechog que correspole-
den a la c¢lase trabajadora, cuyo fin es obtener la satisfaceién -
de sus necegidades esenciales, se debe buscar la forma de armoni-~
zar ambos intereses al miemo tiempo que se le garantice a la cla-
ge trabajadora el respetec de sus derechos, se evite toda lesién -

al interés piblico,

Nuestra legislacidn ha descuidado el estudic de egte ~-
problema que es de tanto interés sooic—juridico, ¥ya que 8On esca-
gas lag disposicliones que tratan de los gervicios plblicos, no lp
grando darncs una nocidn precisa de los mlsmos; escasag con mayor
razén son las disposiciones que tratan de la huelgs en los servi-
cios plblicecs, las cuales se dividen en dos ordenamientos prinei-
paeleg: la Ley Federal del Trabajo y, por otro lado, el Estatuto

Juridico de los Trmbajadores al Servicio del Estado.

Tanto la falta de aplicacidn de las disposiciones qué
autorizan el empleo de la huelga en log servicios piblicos, asi -

como las medidas que ha tenido que tomar el Estado para evitar mo



vimientos de esta Indols, indican evidentemenie la necesidad de -
erear leyes, que inspiradas en el bien comin, lleven a la plena -
realizacidén del servicio plblico como tal, asegurando su continui
dad y que armonizando el interés de la colectividad con el de los
trabajadores, les garantice condiciones de trabajo que redundardn
en un mejor desarrollo del servicio, La importancle social y Ju-
ridica del problema, objeto del presente trabajo, 1o hace acree--~
dor a un minucioso y extenso estudio, ML Inteneidén al abordarlo
es tan 8dlo dar une visién de conjunto del mismo, sefialando las -
nociones de los elementos en conflicto que nos proporceiona la dog
trina ¥y la forme eén que nuestra legislacidén los ha considerado, -
as{ como las reformas que considero necesarias para su mejor solu

e¢iédn,




CAPITULO I
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LA HUELGA

A, ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

Las relaciones en la prestacidén del trabajo siempre han
dado lugar e reclamaciones o protestas entre el que presta el tra
bajo y el que lo recibe, originadas por el establecimiento de con
diciones de irabajo desventajosas al itrabajasdor que, individual--~
mente congiderado, poce o ninguna resistencia puede oponer a su -

patrono poseedor de log mediog de produccidn,

La guspensién colectiva de labores constituye el medio
més simple y eficaz de que pueden valerse los trabajadores para -
exteriorizar sus protestas, siendo por esta ecircunstancie lo pri-

mero de gue ge han velido,

Desde la més remota antigledad, encontramos movimientos
de esta indole., Entre los primeros de los que se tiene noticla,-
se citan los realizeados en Egipto por los obrercs del recinto fu-
neraric real durante el reinado del Faradén Hamsésg II, en el afio -
de 1300 a,c,; los de las minas de Sunium y Leurium en Grecia y --
los gue se llevaron a cabo en Roma, uno en el siglo IV y otro 1llg
vado & cabo pocos siglos despuds de su fundacidn, durante las lu-
echas entre patriclos y plebeyos en que éstos se retiraron al Mon~
te Aventino negéndose a regresar a la ciudad que les negaba posi~

bilidades de vida, (1)



Sin embargo, estos movimientos y los realizados durante
la Edad Media, asungue coinciden con la huelga moderna en gque se -
constituyeron suspensiones colectivas de labores, no pueden equi-
pararse con ésta y sélo pueden considerarse como antecedentes re-
motos de la misma, pues tuvieron mss bien cardcter politico que -
profesional y no se realizaron eon la generalidad y frecuencisg «-
con la gque ge reaslizan a partir del régimen de libertad indug-—--~

trial.

Las entiguas huelgas, dice Mdximo Lerroy, fueron suble-
vaciones populares mas o menog salvajes, revuelitas tumultuosas, -
que desconocidas por el derecho, fueron enérglcamente reprimidas,

(2)

La huelga, que es la accidn temporal, colectiva y con--
certada de los traba jadores para suspender los trabajos en una. ©
varies negocleciones, con cbjeto de alcanzar el mejoramiento de ~
sus condiclones de trabajo, no aparece como medio adoptado por la
clase trabaj&dora para remediar la injusticia social, smino- hasta
el primer tercio del siglo XIX, época en que el régimen de liber
tad industrial habfa hecho pogidle el cambio del sistems de pro--
duccidn del pequefio taller que utilizaba a la Corporacidn al sis-
tema de la gran industria, que emplea grandes nlcleos de trabaja-
dores y lleva tanto a los patronos como a losg trabajadores a bus-
car en la agrupacidn la consecueidn de los fines comunes y la de-

fensa de sus intereses.



Entre las causas que originaron su aparicidn se cita: -
el*nacimiento de La gran industria gque originé la formecién de --
una numercsa clase trabajadora, la injusta situacidén en que colo-
¢é a ésta le superioridad del patrono frente al trabajedor, falto
de organizacidn, y la negativa del estado liberal a intervenir en
los problemas de la produccidén, e fin de proporeionar a la clase
trabejadora la proteccidén que necesgitaba, circunstancias que ori-
ginaron el antagonismo de elases, surglendo asei la idea de la ---

huelga como el arma méds eficaz en la lucha de ambas.

La conciencia adquiride por los trabajedores de la necg
gidad de su colaboracidn para los fines de la produccidn, obligan
e la empress a acceder a sus peticiones. Ademds, el principio de
livertad industrial gque suponie para el capitaligta la facultad -~
de emplear ¢ no su capital en una actividad industrial y pars el'
trabajador la de contretar o no eu trabajo y la de romper confor-
me al derecho, su relacidén con la empresa, también las podemos ci

tar como causas determinantes.

Habiendo aparecidec estos movimientos en una época en --
que el Estado seguie las doctrinas individuamlista y liberal, mno
se reconocfa la existencia de un interés ecolectivo de la clase -=
traba jadora, Este grupo debia abstenerse de intervenir en la vi-
da econbmica, y no debia oponerse a todo aquello que pudiera sig-
nificar un obatdculo al libre juego de las leyes naturales, Por
estas razones no pudieron ser comprendidos, considerdndose a la -

coalicién delietuosa y a la huelga como un ataque a la libertad -
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de trebajo, por 1o gue se le proscribid,

Posteriormente la huelga dejd de comstituir un delite,~
tolerdndola como una situscién de hecho a la que se dié una funda
mentacién individualiste, EL derecho natural, se dljo, garantiza
8 todos los hombres la libertad de trabajo en sus aspectos poaiti
vo ¥y negativo, que supone para el trabajador la facultad de con--
tratar ¢ no su trabajo y para el patrono la de continuar los tra-
bajos de la empress con otros trabajadores "la huelga era, dnica~
mente un derecho negativo de no trabajar, pero no trafa consigo
la faculted, ni siquliera la posibilidaed de suspender los trabajos

en una.negociacidn®, (3)

Finalmente la huelga ha 1llegado a comstitufr un derecho
.feconocido por la mayoria de lms leglslaciones y protegido por el
Estado, Abandonadas las doctrinas individuvalista y liberal y —w-
subgstitufdes, por una nueva concepeidén de la sociedad, gue recono
ce que en ésta amctlan no sbélo los individuos sino también los gru
pos, el Estado debe intervenir para proteger el interés de la cls
se trabajadora, que dando a la huelga su verdadero cardcter de me
dio solectivo de defensa, le eleva a la categorias de derecho de -
las mayorias obreras frente a la minorfa y al patrono, transfor--
méndola en un acto juridico gue produce los efectos degseados por
log trabajadores al otorgarles la facultad legal de suspender las
labores en las empresas previa observancla de los requisitos que

la ley establece,



B, CONCEPTO

En el derecho mexicano, 1a huelga es concepiuada como -
la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo por una coali--
e¢idn de trabajadores (Articulo 440 de la Nueva Ley Federal del --
Trabajo). La Nueva Ley Federal del Trabsjo, como se puntualiza -
en el dictamen de la Cdmara de Diputados, en relaeién con el Pro-
yecto, respetd como intocable el derecho de huelga., Las inovacic
nes que se introdujeron solamente tendleron a preeisar concepios
¥y & resolver problemas gue se han presentado y superar, en algu--

nos casos, el procedimiento para declarar un movimiento de huelga,

El concepto no parece abarcar el contenido sustantive -
de la huelga como fuerza compulsive y como medio legel de equipa-
rar les fuerzas econdmico-sociales del empresario y del obrero, -
La finalidad queda circunscrita al hecho sélo de la suspensgidn de
las labores, Sin embargo, el articulo 450 precisa y limita los -
objetivos y define hasta clerto punto el derecho mismo, Es prebi
gamente la huelga el medio de conseguilr el equilibrio entre los -
diversos fasetores de la produccidén; es decir, de equiparar el po-
der juridico-socisgl del capital y el trabajo a fin de armonizar -

sus respectivas poslciones juridicas.

Para el Maestro Truebes Urbina la huelgs es un derecho -
gsocio-econdmico, cuyo ejercicio permite a los trabajadores alean-
zar mejores condiciones de trabaje, prestaciones y salarios, y en
el porvenir sus reivindicaclones sociales, Examinados los elemen

tos juridicos gque integran este derecho encontramos:
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1., Que es un derecho social; es decir, que no se conci
be como ejercido por un trabajador individusl y en su benefl
cio, lo cual responde a la naturaleza del hecho histbrico --

que le did nacimiento y que sucintamente hemos analizado,

2, Es un derecho econdmico, 1o gue implica gue tiene -
como finalided un efecto econdmico, Ordinarismente, pues, =
no persigue otros objetivos que beneficios econdmicos, Bien
se trate directamente de la mejors del salario; blen, como
gefials el Maestro Truebs Urbina, en condlciones de trabajo -
més favorables, las cuales son susceptibles también de eva-~-
luacidn pecuniarie Inmediata; bien, finalmenie, en otrag ~--
prestaciones diversas gl salario, pero gue evidentemente ---
acrecientan el poder econdmico del trabajador y de esta suer

te su jornal,

3, El1 desarrollo del derecho de huelga he traido como
consecuencla otros efectos juridicos diversos e la pura modl
ficacién del salarioc, de las presteciones llamedas sociales,
¥y de las condiciones del trabajo, Ello alcanza relvindica--
clones socilales presentes o futuras no necesariamente de ti-
po econdmico o bien no directamente vinculadas a la coalie--
eién de tradbajadores que ejercita este derecho, como son; ==
por ejemplo, el derecho de asociacidn en entidedes sociales
més amplias o diversas o, para dar apoyo a los derschos de -

otras organizacliones obreras-huelgas por solidaridad.
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NATURALEZA JURIDICA (POLITICO-SOCIAL)

ga:

Analicemos los elementos juridicos del derecho de huel-

1. Henos dicho gue es un derecho social., Ello implice
que el trabajedor individusl no puede legal ni materialmente
hacer uso de este derecho para oponerse a las condlciones -~
econdmicas y socimles derivadas de su contrato de trabajo ==
que le pueden ser lesivas, La huelga ha sido original § ===
substancialmente un derecho de clase,

La consecuencia ha sido que sdlo opera en razdén y =
para beneficlio de los obreros agrupedos en sus coaliciones =
legales permenentes, como son los sindicatos y que en el pro
ceso de la defensa de los intereses obreros no sean desega-—--
bles nl los contratos individuales de trabajo ni 1la no afi--

liacidn del trabajador en sus organismos clasistas,

2. Ei derecho de huelga es un derecho escondmico, En -
puridad podemos decir que la mayoris de los derechos humanos
hechos valer e¢n los contratos son suscepiibles de evaluacidn
econbmica, OSin embargo, ls huelga tiene como finalided prin
cipal un objetivo econdmico y se ejerce directamenie para --
unificar situsciones contractuales gue se ven traducidas al
fin en mejores emolumentos o en diversas condiclones de tra-

bajo que equivalen a lo mismo, es decir, favorables al traba

Jjador,
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3. Tembién hemos dicho que tiene o puede tener objeti-
vog extra-contractuales, como pue&ep ser los movimientos de
apoyo & otras agrupaciones, el reconccimiento de éstos por -
parte del patrén o la afiliascién de un sindicato en otro, de
rama o de industria, En el proceso de desarrollo de la huel
ga, &sta puede ejerclitarse con fines politicos y como medio
de presidn a este nivel, aunque el fin buscado no ses preciw
samente, como lo puntualiza el comentarista, el beneficio ~-
econémico-soeial del trabajador. A la postre en las socieds
des politicas de tipo capitalista, la huelgs es un derecho -
potencial que pretende modificar la estructura y fines poli-
ticos de tales socledades; en suma, & dar el poder o mayor -

poder a 1la clase obrera,

D. CLASIFICACION Y OBJETIVOS

Por su extensidn & alecance, los movimientos de huelpga =
pucden ser divididos en pareciales, esto es circunscritos a un sec
tor de una regidn o localidad y a uno o varios gremios de trabaja
dores y generales, cuando abarcando toda una juridiceidn, suspen~
de las labores en todas las empresas de una determinade rama de -

la industria.

Como tipo especial de huelpga general puede mencionarse
la huelga general revolucionaria, movimiento de cardeter politico

realizado por la totalidad de los trabajadores de un pais, como -
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medio para preslionar al Estado en un cierto sentido o para hacer
caer del poder a un grupo politico, E1 hecho de necesitar para =~
su realizacidn de todos los trabajadores del pais hs hecho impoal
ble la reelizacidn de eate tipo de huelge que desconoce la finall

dad de egte institucidn y conduce a la destruccidén del Estado.

Por su objetivo, las huelges pueden ser directas e indi
rectas, slendo las primeras aguellas en que el conflicto colecti-
vo que las motiva responde & una finalidad vineulada al trabajo -
mismo, interviniendc en ellas solamente los obrercs y patronos en
tre guienes se ha producido el conflicto, y las segundas aquellas
que no se originan en uns causa que afecte a los trabajadores pa~-
redos con relecidén a la empresa, sino en motivos de solidaridad o

gimpat{e con gremios afines,

41 tipo de huelgas con objetive no econdmico pertenecen
la huelge simbélica, suspensidn minima de trabajo en toda una re-
gidén o una rame industrial, con fin generalmente politico, ¥y la -
huelga Jjuridiccional gque persigue el reconocimiento de una agrupa
eidén sindical para negocier con ells el contrato coleotivo de tra

bajo.

Reconocida por el legislador la necesidad de proteger a
la olase trabajsdora y establecida uns amplia legislacidn encami-
nada & este objeto, la solucidén normel de los conflictos que ooa-
sionan la huelga tendris que haber sido, de acuerdo con el princi

pio juridiccional del Estado, el sometimiento de las partes en --
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conflicto a la autoridad de éste a fin de evitar el serioc perjui-
cio que égta ocasiona s la economia de las empresas y por repercu
sién inevitable a la economia general, Sin embargo, .la amplitud
y comple jldad de las causas que la motiva y la natural desconfian
za de los ftrabajadores hacia el Estado, hizo imposible la aplica-
eién de esta solucidn, por lo que le actividad del legislador se
encamind a limitar su ejercicio, sefislando las causas que la ha--
cen legitima, regulando su desarrollo y creando sistemas para la
solucidn de los conflictos gue la originman de tal manera que ase-
gurando & los trabajadores la defensa de sus derechos, evite todo
perjulecioc innecesario & su objeto y cause los menores trastornoes

econdmicos y sociales a la colectividad,

As{ el derecho de huelga se ha otorgado como un derecho
condicional gque presume el cumplimiento de requisitos que tienen
por objeto hacer de la huelga un Gltimo recurgo una vez agotados

los medios de coneiliacidn y plazos de espera,.

Fstablecidos por las legislaciones que reconoccen el de-
recho de huelga, la concilimcidén previa y el arbitraje potestati-
vo como medlios para solucionar los conflictos que ocasionan la ~--
huelgs, el {ltimo paso hacia una auténtica juridiccidn contencio-
sa lo constituye el erbitraje obligatorio, g8i hasta ahora no ha -
sido posible evitar la huelgas dando en general a log conflictos -
que la originan esta solucidn, el cambio de las condiciones que -
obligaron al legislador a dar al derecho de huelga ls mayor ampli

tud posible en cuanto a los trabajadores autorizados pars ejerci-
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tarlo, ha hecho gque las legislaciones de algunog pafses limiten -
su ejercicio prohibiéndole en los servicios péblicos destinados a

satisfacer necesidades generales y permanentes de la sociedad,

Tal limitecidn se encuentra perfectamente Jjustificada,-
el Maestro Mario de la Cueva dice: "La desconfianza que en otros
tiempos tuvieron los trsbajadores hacle el Estado no se compren-
de en el Estado moderno: la huelga fue una situacidn de hecho pro
voaéda'por el liberalismo, pero la idea de justiecia social ha ga-
nado terrenc en la vida contempordnea; el Estado aln aceptando la
explicacién del materialismo histdrico, ae encuentra hoy en uno -
de aguellos perfodos de gque hablaba Engels cuando logra independi
zarse de las clases y adquirir un equilibrio superior e ellas, El
nuevo Estado estd mds cerca de los obreros que del capital y no -

ge entlende que sean los trabajadores quienes estorben su marcha",

Otra de las rezones gue indujeron al legislador a recc-
nocer en forma amplisima el derecho de huelga, la falta de organi
zaclidn de la clase trabajadora, tampoco puede aduciree ya en con-
tra de su limitacidn, pues en la actualidad éstos y en particular
log trabajadores -al servicio del Estado han alcanzado un alto gra
do de organizacién, Examinados aunque someramente >y en siérminos
generales la evolucidn histdrica de la huelga, sus caracteres bd-
sicos, sus fines, su necesaris limitacién ante el interés piblico,
segin la doetrina gemeral, quedamos shora por ver qué concepto -«
tiene nuestra leglslacidn de la misme, cdémo la define, gqué alcan-

ce le dd y cudles son los medios gue nuestro derecho establece Pa
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ra su solucidn,

Nuestra legislaeidn he marcade con claridad las tres --

etapas de la evolucidn de la huelga,

Las primeras huelgas fueron perseguidas y consideradas
delictuosas las coaliclones por considerar, dentro del mis rigido
criterio liberalista, gque constifufan atague a la libertad de --
trabajo, ¥1 Cédigo Penal de 1872, promulgado por Don Benito Jud-
rez, considerd como delito "Todo medio de violencia fisica 0 mo--
ral con el objeto de hacer gue suban o bajen los salarios o jorna

les de log operarios, o impedir el libre ejercicio de 1a indus---

tria, o del trabajo".

La influencis de la literaturs europea favorable a las
huelgas ¥y las notleias de los movimlentos huelguisticos de los fe
rrocarrileros norteamericencs inclinaeron a las autoridades a una
cierta tolerancia. Sin embargo, en los afios de 1906 y 1907, du-~
rante el goblerno del General Don Porfirio Disz, estallan las cé-
lebres huelgas de Cananea y Rio Blanco, cuya represidén arrojé un
saldo sangriento, OCdfdo el régimen porfirista, se inicia una etz
pa de firme toleranciam interrumpida sélo por las medidas ‘tomadas

contra los organigzadores de ls huelga general de 1916, |

El dltimo perfodo en la evolueidn de la huelga lo cons-
tituye su yeconocimiento como un derecho de los trabsjadores que
inicia nuestra Constitueidn de 1917, al establecer en su Articulo

123, base de toda nuestra legislacién del itrabasjo, Fraccidn XVII:
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"lag leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los pa

tronog las huelgas y los paros",

Le huelga se transformé de hecho delictuosc en acto ju-
ridico: en derecho colectivo de los trabajadores que hace posibdble
la suspensidn del trabajo de uns o varias empresas determinando -
Gnicamente la suspensidén del contrate de trabajo y no su resein--

si1én como en époces anteriores.

El paro patronal quedd limitado por la Fracelédn XIV del
mismo articulo, a los casos en gque el exceso de produccidén haga -
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un 1£
mite costeable, previa aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y -

Arbitraje.

Sefialando el Articulo 123 Constitucional, lag bases soO-
bre las cuales deberfan ser elmsboradas las leyes reglamentarias -
corregpondientes, atribufa tal facultad a las legislaciones de ==
los Estados, con la intencidén de hacer coincidir las disposiciow-
nes de los Estedos con la realidad particular de cade Entidad de
la Federscién, Sin embargo, el poco interés que las legislacio--
nes locales pusieron en su reglamentucidén y la falta de unanimi--
dad de criterio legislativo determinaron que se reformara la Cong
titueidn, otorgéndose competencia exclusiva al Congreso de la —-=

Unidén para legislar en materia de trabajo.

Realizads la modificacidén el predmbule del Articulo 123

y a 1la Fraccidn X del 73, el 31 de agosto de 1929, esc mismo afio
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fue presentado sl Congreso de la Unidn un proyecto de Ley Federal
del Trabajo, conocido como Proyecto Portes Gil, por el entonces -

Presidente de la Reptblica. Este proyecto, que puede considerar-

ge como antecedente de nuestra Ley actual, fue muy discutido y -~

eriticado.

Las criticas al proyecto antes citado dieron las bases
& uno nueve, el cual fue elaborado por una comislén dependiente -
de la Seceretaria de Industria, Comercio y Trabajo. .. El resultado
de esto fue presentado al Congresoc y merecié su aprobacidn con al
gunes modificaciones, siendo la Ley Federal del Trabajo vigente,-
premulgéda el 27 de agosto de 1931 por el Ing, Pascual Oriiz Ru--
blo, entonces Presidente de la Repiblieca, No tods la materia de
huelgas en nuestra legislacién estd contenids en la Ley Federal -
del Trabajo, el Articulo 2 del propio Ordenamiento sefiala excepw=
tuados de sus dlsposiciones a los trabajadores del Estado, ouyas

relaciones se regirdn por las Leyes del Servicio Civil gue ase ex-

pidan,

Egtando aln en proyeeto estas leyes, en 1938 entrd en -
vigor el Estatuto Jur{dicoc de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, el que contrariamente a lo gue dispone la doectrina, sin reg
ponder a una necesidad en nuestro medio ¥y sin tomar en cuents los
antecedentes gue en nuestra legislacidn exlsten acerca de los ser

vidores pliblicos, concede o éstos el derecho de huelga.

Volviendo g la Ley Federal del Trabajo, vemog gue consgg

gra el derecho de huelga como un derecho condicional que neceslte
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llenar, para su legal eJercilclo, ciertos requisitos que la Ley se
fiala, Define a la huelga comoc "las suspensién legal y temporal --
del trabajo como resultado de una coalieidén de trabajadores", de-
finiendo a ésta como "el acuerdo de un grupo de trabajadores o de

patrenos para la defensa de susg intereses comunes®,

La Ley Federal del Trabsjo no £élo reconoce el derecho
de huelga, sino que contiene disposiciones {Articulo 272) que ===
obligan a las sutoridades a proteger y hacer respetar el ejerci--
cio de tal derecho, invirtiendo ssf{ la sctuacidén del Estado duran
te el liberalismo, considerando ccmo ofensa a los derechos de la
socledad la substitucibén de los trabajadores huelguistas o la con

tinuacidén de las lsbores por la minoria no huelguista,

A este respecto, nuestra Ley considera a la huelga “co=
mo un derecho de la mayoria frente a la minorfa y al patrén', con
gecuente ello con los principios de mayor interés y demordticos -
del derecho sociel, Sigulendo la elasificacidn que hace el Arti-
culo 123 Constitucional, las huelgas son divididas por la Ley Fe-

deral del Trabajo en licitas e ilicitas, exlstentes e inexisten--

tes,

Huelga licita es aquella que pergiguiendo log objetos -
sefialados por le propla Ley y tendientes al eguilibrio entre los
factores de la produceidén, se limita a 1la mera suspensién de labp
res sin gque se ejecuten actos de violencis contrs las personas o

las propledades,
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Se consigna, asimismo, como causa de 1licitud, el que -

en ¢aso de guerra los huelguistas pertenezcan a establecimientos

o servicios que dependan del Estado,

Huelga existente es aquellas que, declarada por la mayo-

ria de los trabajadores de la empresa afectada, tenga por objeto

alguno de los sefialados por la Ley, siempre que se hayan llenado

los requisitos de formulacién y envioc a la autorided del trabajo,

en tiempo y forme, del pliego de peticiones y recibide que haya -

sido la respuesta negativa,

Les causas de huelga son: segin el Arifcule 260:

"I, Consegulr el equilibrio entre los factores de la -
produceién armonizendo los derechos del trabajo con los ‘del
caplital, La Suprema Corte de Justicia considera comprendi--
dos dos cagos: el desequilibrio entre los factores de la pro
duceidn motivado por desigualdades perjudiciales en las con~
diciones de trebajo de una empresa, considerada y otras simi
lares o entre los trabajadores de una misma empresa, ¥y el ca
gso de despldo injustificado de obreros, en gue el conflicto
coleativo aparece por falta de armonia entre los factores de

la produccidn.”

"II, Obtener del patrén la celebracidn o el cumplimien
to del contrato colectivo, Se ha considerado generalmente -
al contrato colectivo como una de les instituciones del dere

cho obrero que més ventasjas ha reportado a los {rabajadores,
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muchas de las mejoras en las condiciones de trabsjo que la -
Ley he consagrado, los contratos colectivos ya las congigna-
ban. Ademds, el contrato colectivo facilita la contratacién
en las grandes factorias que emplean grandes masas de traba-

Jadores que harian dilatada y diffcil la contratacién indivi

dugl,"

"III, Exipgir ls revisidn en su caso, del contrato ¢o=-
lectivo al terminar el periodo de su vigencia, en los térmi-

nos y casog que la Ley establece.,"

"IV, Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los enumerados en las fracciones asnteriores y que haya sido

declarada licita.®

El objeto de este clase de huelga no es econbémico direg
tamente, sino gue tiene por causa la solidaridad obrera. Estando
el Estado obligado a procurar el blenestar social debe progeribir
egta clase de huelgas, que ocasionan perjuicios a personas ajenas
al conflicto que motlva la accidn solidaria y gue extienden los -
dafios propios de la huelga, con el consiguiente irastorno para la

economia genersl,

Para la solucidén de los conflictos gque -originen la huel
ga, nuegtra Ley establece un sistema de conciliacién y arbitralje

potestativo,

Seffala un plazo entre el aviso y la declaracidén de la -

huelga, a fin de utilizar ésta s4lo como un Gltime recursc una --
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vez agotads toda posiblilided de conciliameidn, EL arbitraje volun
tario permite a las partes la libertaed de someterse o no a 4rbi--
trog, con la obligacidn de gue una vez aceptadas las decisiones -
de los terceros drbitros, éstas serdn obligatoriss, Sefiala la =--
Ley que las huelgas pueden terminar: por arreglo enire las partes

¥y por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje respectiva,

La huelga puede ser considerada desde tres aspectos:

1, Econdmicamente tiende a obtener vents jas materiales

para los trabajadores influyendo en el régimen econémico de
las empresas y como consecuencia Inevitable en el régimen de

la economia general,

2, Socialmente constituye una perturbacidn colectiva,-
una alteracidén violenta de la vida normal del trabajo ¥y cuapn
do ampliando su radio de accidn suspende los servicios nece-
sarios a la comunidad, un peligro para la paz, selud y segu-

ridad pdblicas.

3, Jurfdicamente una suspensidn o una rupiura del con=-
trebo de trabajo ¥y en todo caso un medio para obligar a la -

empresa & acceder a las peticiones de los trabajadcres,



CAPITULO II
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EL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

A. ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917

La Congtitucidn Mexicana de 1917 es la primera en el --
mundo en declarar y proteger lo gque deépués ha sido llamado garan
t{as sociales, o sea, el derecho gue tlenen todos los hombres pa-
ra llevar uns existencia digna y el deber del Estsdo de asegurar

que as{ sea,

Este Constitucidén es el resultado de los esfuerzos, de
les luchas y de los pesares del Pueblo Mexicano; de miles de hom-
bres anénimos que generosamente vivieron los azares de una cruel
lucha, con la espersnza de¢ construir una patria mejor para sus hi

Jos.

El Maestro Trueba Urbina en su obra "E1l Artfeulo 123%,-
geflala que: "Los Dipu%ados Revolucionarios, previsores y precavi-
dos, guisieron que quedase en la Constitucidn de la Repidblica, en
nuestra Ley Fundamental, un Capitulo de Garantias Socieles., Con
egte hecho, los Constituyentes Mexicancs de 1917 se adelantan a =
todos los del mundo, Nuestra Constitucidn iba a ser 1la primera -
que incluyese garantiass scciales en casi todos los palses de Eurc
pa; al redactarse las nuevas Constituciones posteriores a lalgue-
rra de 1914 ¥y 1918, pocas Constituclones incluyeron, enire las gg
rantfag individuales, algunas garant{as sociales y ninguna excep-

to la Rusa, que tiene estruecturas especiales, alcanzd la ideoclo--
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gfa avanzada de la Constitucidn de 1917, (&)

La época contempordnea del Derecho del Trabajo se inil--
cla, en la Constitucidén Mexicana de 1917, por ser la primera en -
slevar en la categorfa de Derechos Soeiamles lasg institueiones y -

principios bdsicos del Derecho del Trabajo.

El dfa 5 de febrero de 1917, se promulgd la Constitu--~
cidn Polftica de los Estados Unldos Mexicanos, y el Articule 123
de la Consiitucidén vigente, fija las bases para la reglamentacidn
de le huelga, al sefialar en su Fraceidn XVII que: "Lag Leyes reco
nocerdn como un derecho de los obreros y de los patronos las huel
gag y los paros sl entendemos que la huelga es un derecho social
euyo ejercicio permite a los trabajadores alcaenzar mejores prestia
ciones y condiciones de trabajo, tamblén debemos deecir que reivin

dica al trebajador y no sdélo como un derecho de suto-defensa,"

El Maestro Trueba Urbina, siendo Diputsdo e la Legisla-
tura XXXVIII ante el Congreso, expuso lo sigulente: "Ni Avilas Ca-
macho, ni los Dipubtados que integramos esta Legislatura, mutlilare
mos el dervecho de huelga; el Articulo 259 del Proyecto del Sefior
Pregidente de la Replblica, gue la Comisidén acoge integramente, -
no es mis que la consagracidn de la legalidad de hecho; consetuen
cig del ejercicio del derecho de huelga. 81 pues, la Constitu~--
¢ién declara gue la huelga es un derecho de los trabajadores, el
Articulo 259 al decir que la huelge es la suspensidén legal, el he
cho material congiste en la paralizacidn de labores, constituye -

también un estadoc legal, absolutamente legal, gue debe ser respe-
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tado no sdlo por las autoridades, sinoc-por los particulares, por
todas lag gentes que intervengan en los movimientos de huelga; esg
to tiene por objeto evitar los testaferros patronsles, que agen--
tes patronales, que en un momento dado quleran perturbar el esta-
do legel de la huelga por tratarse de un hecho que no es mas que

la congecuencia jurfdica del ejerclcio de un derecho.,”

"Claro estd, que la Comieidn ha percibido perfectamente
bien, el alecance de la reforma; no tengo que agregar nada & la Co
migidn, solamente si quiero que se haga constar en el diario de -
log debatesg, que la introduccidn del término legal no viene a es-
tablecer un nuevo tipo de huelga, o sean las huelgas legales; no
gefiores, no constituye el tipo de huelga, no es més que la consa-
gracién juridica de un estado de hecho, gue nadie debe perturbar,
ni trabajadores, ni patrones, nl gutoridades, ni terceros extra«-

fios . "

Nuestras normas Consiituclonales de Trabajo, sustanti--
vas y procesales, no son simplemente proteccionistas y equillbra-
doras o niveladoras, en funcién de la socializacidn del derecho,-
sino reivindicadoras de la clase obrera; no son estatutos regula-
dores entre dos clases sociales en pugna, gino que tienen por fi-
nalidad imponer justicia soecial relvindicando los dereghos de la
clage itrabajadora a efecto de gue recupere con los bienes de la -
produccidén lo gue justamente le corresponde por la explotacidn de

que ha sido objeto a través de la historis,
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B, EL DERECHO DE HUELGA EN EL ESTATUTO DE LOS
THABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En la historia del movimiento de los traba jadores al -~
Serviclo del Estado en México, no existieron grandes grupos en --
pie de lucha, que presionaren al Estado para el reconocimiento ¥
declaracidn de sus derechos, El inicio de Ja Revoluecidn no cred,
por su eltuacidn emulsionada, ninguna ordenacién juridica protec-

tors. del servicio pidblico,

Breves tftulos se iniciaron en 1911, para reconccer los
derechos adquiridos por los burderatas, en atencidn a su antigie-~
dad, As{ fue el Proyecto de la Ley del Servicio Civil de log Em-

z.pleados Federales presentado por los Diputades Juste Sierras Hijo,
y Toméds Berlanga, el 14 de julio de 1911, ante la Cdmara corres--

pondiente, sin que hublera sido aceptado,

Otro fracego fue el intento de la Ley del Servicio fi--
vil del Poder Legislativo que el Diputado Amllcar Zentilla presen
té en la sesidn del 30 de ootubre de 1929, (5)

En realidad, fue a partir de 1930 cuando se levantd el
clamor piblicc, =Era necesaria la existencia de normas legales --
que garantizaran la establlidad de los servicios piblicos, hablien
do obtenido precaria proteccidn en algunos casos de buena volun--
tad de las autoridedes y sin gue se tomera en cuenta su conducte -

ni su antigledad,

El 14 de julio de 1931 aparecid un reglamento para el -
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personal de la Secretaria de Hacienda, precedente de la futurs le
gislacidn burocritica, Afios més tarde, el 12 de abril de 1934, -
se publicd el "Acuerdo sobre Organizacidén y Funcionamiento de 1la

Ley del Servicio Civilr,

Fue el primer paso de reglamentacidén de los derechosg de
los trabajadores al Servicio del Estado, aidn cuando su defecto --

constitucional era manifiegto y su vigencia fugaz.

En el afio de 1935, el Partido Nacional Revoluclonario,-
formuld un proyecto de ley del Servicio Civil, obligdndose dicho
partido hacia los empleados publicos gque integraban une gran par-
te de sus filas, para mejorar su situacidn y definir claramente -
sus derechos, a pesar de que el proyecto era superior a la regla-
mentecidn expedida anteriormente, fue un intento que no merecid -
la aprobvacidn legisletiva, pero sirvidé como antscedente pars la -
elaboraciédn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Unidn, promulgado el 27 de noviembre de 1938, y pu~

blicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo safio.

A inicietiva del Presidente Cdrdenss, el Congresc de la
Unidn expidid el mencionado Estatuto, para proteger los derechos
de los trabajedores al Servicio del Estado, credndose en favor de
ellos, precepios proteccionistas y tutelares, guedando el Estado-

autolimitado en los términos del referido egtatuto,

Ademds, se cred el Tribunal de Arbliraje para conflic--

to8 burocrdticos, para dar una mejora y garantizar g los trabaja-
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dores. Se establecid un tribunal especial y Juntas Arbitrales de
cada dependencia del Ejecutivo Federal, Colegiados y con indepen-
dencia absoluta de la sutoridad oficial de los Organoce del Esta--
do; integrada por representantes del Ejecutivo Federal, de sus =-
unidades buroerdticas, y con individuos designados de comin acuer
do por los representantes ofieciales de los trabajadores. Indepen
dientemente de las normas tutelares existentes entre el Estado ¥
sus servidores, se crearon en favor de éstos los derechos de aso-

elacidén profesional y de huelga,

El Estatubto de log Trabasjadores del Servicio de los Po-
deres de la Unidn de 1941, siguid los mismos principios socidles -
del Estatubo anterior, excepto en lo relativo a losg empleados de
confianza, cuya ndmina fue aumentada, Sin embargo, se conserva -
la linea revolucionaria del anterior estatuto en cuanto a la pro-
teccldn, tutela y reivindicacidn de los trabajadores al Serviclo -
del Estado y cuya efectividad, dependerd de que en su lucha se --

identifique con la clase obrera. (6)

Como los estatutos de 1938 y 1941 fueron objetados de -
inconatitucionales, el 5 de diciembre de 1960 se adiciond con el

Apartado IIT, el Articulo 123 Constitucional,

La iniciativa del entonces Licenciado Adolfo Lépez Mg--
teos; entre otros aspectos sefialaba: "Los trabajadores al Servi--
cio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias no habian
disfrutado de todas les garantias sociales gue el Artfeulo 123 --

Constitucional consigna paras todos los demds trabejadores, Es -



cierto que la relacidn juridica que une a los trabajadores en ge-
neral con sus respectlvos patronos, es de distinte naburaleza de
la que liga a los servidores piblicos con el Estado, puesto que -
aquélles laboran para empresag con fines de lucro o de satisfac--
¢idn personal mientras gue éstos trabajan para instituciones de -
interés general, constituyéndose en Iintimos colaboradores en el -
ejercicio de la funecidn plblica, pero tembién es cierto, que el -
trabajo no es una gimple mercancia sino que forma parte esencial
de la dignidad del hombre, de ahi gque deba ser siempre legalmente

tutelado." (7}

La Nueva Ley Federal de los Trabajadores al Serviecio --
del Estado promulgada el 27 de diciembre de 1963, establecid los
derechos y deberes de losgs trabajadores al Servieio del Estado, --
S8igue los lineamientos del primer Estatuto, mejordndolo en su tég
nica legislativa, sin proteger debidamentie los derechos de 1a bu-
rocracia ¥ haciendo ineficaz la ejecueidn de los laudos, pues las

multas & los titulares son nulas. (8)

C. EL DERECHO DE HUELGA EN EL APARTADO b) DEL
ARTICULG 123

El original Articulo 123 de la Constitucidn de 1917, al
referirse a los sujetos del derecho de trabajo, denominedos ene--
pleados, comprende tanto a los empleados pariiculares como a los
empleados del Estado, incluyendo a los de los Municipios, ya que

unos ¥y otros son empleados piblicos y constituyen el elemento buw
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roerdtico que forma parte de la clase obrera,

Los derechos sociasles que contiene son exclusivos pars

el sector burocrdiico,

En su Apartado b) expresa la eiguiente: "Entre los Pode
res de la Unibn, los gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federgles y sus trabajadoreg:

1, La jornada diarias mdximas de trabsjo (diurna y noc--
turna) serd de & y 7 horas respectivemente, Las gue excedan
estos términos, se considerardn extraordinarias y se pagarén
con un cien por ciento méds de la remuneracidn fijede para el
servicic ordinario,

En ningln casc el irabajo extracrdinario podrd exce

der de 3 horas ni de 3 veces consecutivas.

2. Por cada seig dias de trabajo, disfrutard el traba-
Jjador de un dfa de descanso cuando menos con goce de sueldo

{ntegro,

3. Los trabajedores gozardn de vacaclones que nunca se

rdn menores de 20 dfas al afio,

4. Los salarios serdn fijados en los presupuestiocs res-
pectivos, sin gue su cuantia pueds ser disminuida durante la
vigencia de éstos,

En ningln caso los sslarios podrédn ser inferiores -
al minimo para los trabajadores en general en el Dletrito Fe

deral v en las entidades de la Repliblica,
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5, A trabajo igual corresponderd salario igual gin te-

ner en cuenta ¢l sexo,

6, B86lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduc-
cidnes o embargos al salario en los casos previstos en las -

leyes.

7. La designacidn del personal se haréd mediante siste~
mas gque permitan espreciar los conocimientos ¥y aptltudes de -
los asplrantes; el Estado orgenizard escuelas de administra-

eidén pilblica,

8, Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén,-
a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los econo

eimientos, aptitudes y antigliedad,

9., Los trabajadores 461lo podrdn ser suspendldos o sesg

dos por causa justificada en los términos que f£ije la ley.
En los casos de separacibém injustificada tendrdn de
recho a optar por la reinstalacidn en su trabajo o por la in
demnizac¢idn correspondiente, previo el procedimiento legal,-
En los casos de gupregidn de plazes los traba jadores afecta-
dos tendrdn derecho a que ge les otorgue otra equivalente =

1a suprimida o a la indemnizacidn de ley,

10, Los trabajedores tendrdn el derecho de ascciarse pa
ra la defensa de sug intereses comunes, podrdn asimismo ha--
cer ugso del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los

requisitos que determine la ley, respecto a una o varias de-
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pendencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de mang
ra general y sistemdtica los derechos que este articulo les

consagra,

11, La seguridad zocial se organizard conforme a las s
guientes bases minimas:

a) Cubrird Los accidentes y enfermedades profesio-
nales, las enfermedades no profesionales ¥y meternidad,-
la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de aceidente o enfermedad, se conserva-
rd el derecho de trabajo por el tiempo gque determine la
ley.

e} Las mujeres disfrutarén de un mes de descansc -
antes de la fecha que aproximademente se fije para el -
parto, ¥y de otros dos despuds del mismo, Durante el pe
riodo de lactancia, tendri dos descansos extraordina---
rios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos, Ademds, disfrutard de asistencia médica y -
obgtetricia, de medicinas, de ayudas para la laciuncia -
¥ del servicio de guarderias infantilers,

d) Los familiares de los lrabajsdores tendrdn dere
cho a asistencia médica, y medicinas en los casos ¥ 0
la proporcidn que determine la ley,

e) Se establecerdn centros para vacacioneg y para
recuperacién, as{ como tiendas econdmicas para benefi--

cio de los trabasjadores y sus familiares,
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f) &e proporcionaréd a los trabajadores habitacio--
nes barates en arrendamiento o venta, conforme e los ~--

progremes previamente aprobados,

12. Los conflictos individusles, colectivos o inter-sin
diceles, serén sometidos & un Tribunal Federal de Concilia--
¢idén y Arbitraje, integrado segin lo prevenido en 1la ley re-
glamentarisa.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Feders
cién y sus servidores serdn resuelios por el Pleno de 1a Su-

prema Corte de Justicia de la Necidn.

13, Los militeres, marinos y mlembros de los cuerpos de
segurided publicos, asi como el personal de servicio extew--

rior, se regirén por sus propias leyes,

14. La ley determinard los cargos que serén considers--
dog de confianza, Lag personas que los desempefien disfruta-
rén de lss medides de proteccidn al salario y gomarén de los

beneficios de la seguridad goeial.

La lucha politica de los trabajadores al Servicic del -

Egtado, g partir del Eptatuto Cardenista de 1938, se les recono--

cld el derecho de huelga, derecho que fue elevedo s la categoria

de norme fundamental en la Freccidn X del Apesrtsdo b) de lg Cons-

titueidn,

La Ley Federal de los Trabajadores sl Servicio del Esta

do, reglementaris del mencionado Apartado b), reglamenta el ejer.
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cicio del derecho de huelga de la manera siguiente:

Artieulo 92,~ Huelga e¢s la suspensidn temporal del tre
bajo, como resultado de una coalicidn de trabajadores, decretada

en la forma y términos gue esta ley establece,

Articulo 93.~ Declaracidén de huelga es la menifesta---
c¢idn de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de una de--~
pendencia de suspender las labores de acuerdo con los requisitos -

que establece esta ley, si el titular de la misme no accede a sus

demandas,

Artfeulo 94,- Los trabajadoreg podrdn hacer uso del de
recho de hyelga respecto de una o varias dependencias de los Pode
res Piblicos, cuando ge violen de manera general ¥ siétemética -
log derechos gue consagra el Apartado b) del Artfculo 123 Consti-

tucional,

Art{culo 95,~ La huelga solo suspende los efectos de -
los nombramientos de los trabsjadores por el tiempo que dure, pe-

ro sin terminar o extinguir los efectos del proplo nombramiento,

Artfeulo 96,- La huelga deberd limitarse al meroc acto

de la suspensidn del trabajo.

Artfeulo 97.,- Los actos de comeccidn o de violencia fi-
sica o moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas come-
tidas por los huelguistas, tendrdn como consecuencia, respecto de

los responsables, la pérdida de su calidad de trabajador, si no -
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congtituye otro delito cuye pena sea mayor, se sancionardn con --

prisidn, mds la reparacidn del dafio.

Articulo 98.- En casc Jde hueclga los trabajadores con -
funciones en el extranjero, deberdn limltarse a hacer valer sus -
derechos por medio de los organismos nacionales gque corresponden;
en la inteligencia de que les estd vedado llevar a cabo cualquier

movimiento de cardecter huelguistico fuera del territorio nacional,

Artdculo 99,- Para declarar una huelga ge requiere:

a) Que se ajuste a los términos del Artfculo 94 de ep-
ta ley, ¥y

b} Que sea declarada por lgs dos terceras partes de --

los trabejadores de la dependencis afectads,

Art{eulo 100.- Antes de suspender las labores, log tra-
bajadores deberdn presentar al Presidente del Tribunal Federal de
CGonciliacidn y Arbitraje, su pliego de peticiones con la copia --
del acta de la aosamblea en gue se hays acordado declerar ls huel-
ga. El Presidente, una vez recibido el escritoc y sus anexos, co-
rrerd traslado con la copla de ellos al funcionaric o funciona---
riocs de quienes dependan la concesidn de las peticiones para que

reguelvan en el términc de diez dfas, a partir de la notificacidn.

Articulo 101.- El Tribunal Federal de Coneiliacidn y Ar
bitraje decidird dentro de un término de 72 horas, computado des-
de la hora en que se reciba copia del escriito acordando la huelga,

81 ésta es legal o ilegal, segin se hayan satlsfecho o no los re-
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gquisitos o que se refleren los articulos anteriores, 8i la huel~
ga es legal, procederd desde luego a la conciliacidn de las par--
tes, siendo oblipatoris la presencia de éstas en las mudienciss =

de avenimiento,

Avticulc 102,~ Si la declaracidén de huelga se considera
legal, por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y si
transcurrido el plazo de diez dfias & que se refiere el Artdculo -
95, no se hublere llegado a un entendimiento entre las partes, -~

lcs trabajadores podrdn suspender las labores,

Artfculo 103,- Si la suspensién de labores se lleva a =
cabo antes de los diez dias del emplazamiento, el Tribunal decla-
rard que no existe el estado de huelga; fijard a los trabajadores
un plazo de 24 horas pars que se reanuden sus labores, percibién-
dolas gque gl no lo hacen guedardn cesados sin responsabilidad pa-
ra el Estedo, galvo en casos de fuerza mayor o de error no imputa
bles a los trabajadores, y declarard que el Estado o funcionarios

afectados no han incurrido en responsabilidad.

Articulo 104,.- Si el Tribunal resuelve que la declara--
tién de huelga es ilegal, prevendrd a loeg trabajadores que, en cg
so de suspender las labores, el acto serd considerado como causa
justificada de cege y dictard las medidas que juzgue necesarias -

para evitar la suspensidn,

Articulo 105,- 51 el Tribunal resuelve gue la huelgs es

1legal, quedardn cesados por este sd0lo hecho, sin responsabilidad
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para los titulares, los trabajadores gque hubleren suspendido sus

labores.

Articulo 106,- La huelga serd declarade ilegal y delic~
tucsge cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violen-
tos contre las personas o las propisdades; o cuando se decreten -

en los casos del Articulo 29 Constitucional.

Articulo 107,~ En tanto nc se declare ilegal, inexisten
te o terminado un estado de huelga, el Tribunal y las autoridades
civiles o militares deberdn respetar el derecho gue ejerciten los
trabajadores, ddndoles las garantiass y prestdndoles el auxilioc --

gue soliciten,

Articule 108,- La huelga terminard:

a) Por avenencia entre las partes en conflicto.

b} Por resolucidn de la asamblea de trabajadores, toma
da por acuerdo de la mayorfa de los miembros,

¢) Por declaracidn de ilegalidad o inexistencia, y

d) Por laudo de la persona o tribunal, a solieitud de
las partes y con la conformidad de éstos, se aboque al cono-

cimlente el asunto,

Articulo 109,- Al resolverse que una declaracidn de ---
huelga es legal, el Tribunal a peticidn de las autoridades correg
pondlentes y tomando en cuenta las pruebas presentadas, fijard el
nlmero de trabajadores gue los huelpuistas estardn obligados a «-

mantener en el degempefio de sus labores, e fin de que continden -
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realizéndose aquellos servicios cuya suspensién perjudique la es=
tabllidad de las instituciones, la conservacidn de las instalacio

nes signifique un peligro para la salud plblica. (9)

Hasta hoy la burocracia, a través de sus diversos sindi
catos, ha lopgrado obtener algunos beneficios por parte del Estado,
pero no ha llegado & ejercitar el derecho de huelga con fines rel
vindicatorios para el cambio de las estructuras econdmicas y poll
tices, la burocracia como parte integrante de la clase obrera ten

drd que luchar al lado de ésta.

D, REGULACION DEL DERECHO DE HUELGA EN LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

Gon relacidén a los traba jadores del stado, independien
temente de su condieidn buroordtica, tiene relacidén interna y de-
be considerarse como parte de la clase obrera, manifestando nues-
4tra inconformidad sobre la limitacidn de ejercicio de huelga, co-
mo 1o tiene establecido el Articulo 123, Fraceidn X, Apartado b),
de la Constitucidn, y la Reglamentacion prevista en la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio yel Estado, en sus Articulos -
94 y 109, por considerarle~ contrarios a la finalidad, que cs 1la
reivindicacidén de la Clase Trebajadora, va que le limitacién y le
regolucidn de la declaracidn de huelgas como legal por el Tribunal
respectiivo hace completamente negatoria su eficacia, porque los -
medios de presidn que debven caracterizar el ejercicio de la huel-

ga, no puede configurarse plenamente y alcanzar sus fines,
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Pero en contra deo ;sﬁa ze ha arguwmeniads gue ) Estado,
g través de su funcidn piblica, realiza una reric de nelos ten---
dientes a la satisfaccidn de las necesidades colectivas, y gue el
interés piblico se veria seriamente afectado ante la negativa de
log trabajadores de desempefiar sus funclones, en perjulicio de 1la
colectividad, ya que la finalidad gue el Estado persigue g el be

neficio de todas las clases gociales que integran la misme,

Come hemos afirmado en otra parte de nuestro estudio, -
el Estado surgid de la necesidad ccondmica de la clase dominante -
de proteger sus intereses, y se ve obligado objetivamente a elabo
rar y defender las normag que corresponden & sus necealdades, por
lo que el contenido del derecho no lo determina arbltrariamente -
el Fetado, ni un idesl abstracto de Jjusticia, sino las relaclones
econbémicas que condicionan la voluntad de la clase dominante rew--
presentads por el mismo Estado, por lo que afirmamos que en un ré
gimen capitalista el trabajo asalariado, etc., Por lo tanto, no -
podemos considerar como se pretende, que la finalidad del Estado -
se haye directamente encaminada a beneficiar & través de su acti-
vidad a la clase oprimida, puesto que éste fue cvreado, como hemos
expuesto, con fines completamente opuestos. Ante el desamparo de
la clase desposeida, el dnico vecurso gue le queds para lograr --
progresivamente la reivindicacidn de una verdadera justicla S0=--
¢ial, es el derecho de huelga, y si este derecho de huelga se ve
disminuido, aduciendc la preservacidn del interés piblico, resul-
ts evidente gue dicho interés no debe prevalecer al interés de la

clase desposeida y, por lo mismo, la limitacidn que se hace de su
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derecho no se justifica de manera alguna,

El derecho de huelga para los servidores piblicos se ha
va consagrado por la ley gue agrupa y protege derschog, TWgie no
hubiera podido ser de otra manera, puesto que por una parte, la =
legislacién laboral los considera como trabajadores y por lo mis-
mo, como sujetos activos del derecho del trabajo y, por la otra,-
el proplo precepto constitucional gue consagra las regulaciones -
laborales, preve esta especial circunstancia; es decir, gue los -
buréeratas puedan declarar la huelga, Hemos analizado suficiente
mente la naturaleza de este movimiento tipicamente obrero, que la
ley define como la suspensidén temporal del +trabajo, como resulia-
do de una coalicidn de trabajadores, decretada, es preciso puniua
lizarlo, en la forma y términos que la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece en su Artfculc 92, f£n le huelga de
clarada por los trabajadores al Servicio del Estado, el titular -
de ella, a pesar de gue es un derecho colectivo, son los trabeja-

dores del sindicato de la dependencia gue hacen ugo del dercchao,

La teoria laboral formuls interesantes conslderaciones -
el respecto, como son la de que es un derecho positivo de la masa
obrera, consisteénte en la facultad d¢ suspender toltalmente las la

bores, dmponiendo a esta suerie su voluntad al Estado,

Es un derecho colectivo, sin embargo, descansa en las =~
voluntades individugles libremente expresadas de cada {rabajador,
56lc puede ejercitarse en el caso cuando conecurre un congentimien

+0 tan mayoritario como e¢s el de las dos terceras partes de los -
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servidores plblicos, Al manifestar la ley como en el caso de los
trabajadores ordinarios que es el resultado de una coalicidn, es-~
té expresando los medios vdlidos de ejercer el derecho, Podemos
‘repetir con el tebrico del derecho obrero gue el "titular del de-
recho de huelga es una coalicidn obrera®” que relne a los dos ter-
ceras partes de los trabajadores de la unidad burocrdtica afecta-

da por el movimiento,

La Suprema Corte ha sustentado en repetidas ocasiones -
esta tesls, al expresar que aunque beneficie a cada trabajador en
1o particular, no puede éste declararls solo y, un movimiento ge-
nerado as{ es una suspensién de labores decretadas por menos de -
les dos terceras partes resulta improcedente, Sin embargo, den--
tro del espiritu y letra del Artfculo 93 de 1la Ley de los Trabe ja
dores del Estado la titularidad del derecho parece corresponder -
al sindicato burccrédtico, lo gque no ocurre siempre ni necesaria~-
mente respecto de los trabsjadores ordinarios, al grado que se -~

consldera que la huelga no es un derecho sindicsl,

No pasa asi, porque no necesariamente un Unico sindica~
40 contrata con una sola empresa y es la coalicidn de los traba ja

dores de ésta, reunidos en mayoria, ,ac pueden ejercer el derecho

En el casc de los burderatas, un solo sindicato perteneg
ce g cada dependencia, por lo mismo, la titularided, si bien co--
rresponde n la mayor{s agrupada en una coalicién, ésta es la coa-
1ic¢idén de un sindicato., Podria acaso haberse suprimido la cocali-

gidén. De hecho creemos, gue la huelga indirectamente es un dere-



cho sindical ¥y que es posible suponer la acelaracidn de la huelgs
buroerética fuera del control sindical, Pero, jen realidad es es
to faetible? Tal vez si, en cuyo caso debe reiterarse que el de-
recho es de la ecoalicidn, Acaso sin gquererlo, la ley hg dado & -
log burdceratas un medio de declarar una huelga, evitando la ineon
venlencia de la politica sindical, a veces vielada por intereses

o presiones ajenas al desco de la mayoria,

En los casos hipotéticos sobre las huelgas buroeratlicas,

la coalicidn mayoritaria y el sindicato tienden a confundirse,



CAPITULO 1III




- 43 -

105 SERVICIOS PUBLLCOS PRESTABOS POR Kl EBTADO

A, CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Debido el interés por precisar el concepto de serviclo
piblico dice &l Maestro Garcia Oviedo, que en el viejo derecho ad
ministrativo no existid yo gue se encargd de estudiar la actua---
¢ién del poder del Estado en la realizacidén de sus fines y la con
sideracidn de las normas legales adecuadas a dicha metuameidn sin

entrar al estudio del servieio piblico en si.

En la actualidad el nimero cada dia mayor de las necesi
dades colectlivas gue se satisfacen por medio ée estos servicios ¥y
la gran importancia que para &l progresgo ¥y bienestar de la eclec-
tividad representa la adecuada prestacidén de los mismos, he des--

pertado el interés por su estudio,

El término "servicio" indica etimoldgicamente, de servi
re, servus: sujecidn, dependencia., En la realizacidn del servi--
cio piblieco la actividad del Estado ee opuesta a su caracteristi-

co "Imperium" el servicio concreta la oblipgacidn del Estado de --

servir a sus miembrosg,

Duguit dice: "E1l mismo dia que bajo la accidn de causas
muy diversas se produjo la distincidn entre gobernantes y goberna
dos, la nocidn del sevvieio pGblico nacid en el espiritu de!los
hombres., En efecto, se ha comprendidc desde ege momento que cier

tas obligaciones se imponfan e los gobernantes pars con los gobey
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nados, y que la realigacidn de esos deberes, erm a la ves, la con
gecuencia y la justificacidn de su mayor fuerza." (10} E1 Maes~
tro Frage a su vez dice: "La finalidad del Estado consiste en la
promoeidn de todo lo que en general, pueda favorecer al bien pi--
blico, obliga al Estado a procurar el desarrollo de los servicios
piblicos." (11) La ingerencia cada dfa mayor del Estado en la =
actividad de los particulares para dar satisfaceidén adecuada a -~
las necesidades colectivas ha esumentado notablemente la importan-
ecia de éstos influyendo en la doctrina, toda una escuela moderns,
la escuela realista de Duguit, ha hecho de la teorfa del servicle

pliblico columna vertebral del derecho piblico,

Escribe Duguit: "El Estado no eg, comc se ha pretendido
haete ahora, una potencis gque manda, una soberania, Es una fede-
racidn de servicios pGblicos organizados ¥y controlados por los go
bernantes. La nocidn del servicio piblico substituye al concepto

de sgoberania como fundamento del derecho pdblico,"

Duguit define al servicio pliblico como "toda actividad
cuyo cumplimientc debe ser aéegurado, regulado y controlado por -
los gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es in--
dispensable para la realizacidn de la interdependencis social y -
es de tal naturaleza gque no puede ser realizeda completamente si-
no por la intervencidn de la fuerza gubernamental.," (12) El -~-
Maestro Fraga opina que no debe darse a la expresidn de Bervicio
plblico el aleance gue pretende darle Duguit, y aduce las razones

sigulentes: que la nocidn de servicio piblico no corresponde den
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tro de la doectrina moderna francesa a un concepto bien definido,-
que dicha noecidn es puramente doctrinarias sin que esté de acuerdo
con la realidad, gue no abarca toda la actividad del Estado gque -
pretende comprender y finalmente, gue incluye una parte de la ac-

tividad privada, (13)

Por las razones antes expuestas, el Maestro Fraga propo
ne que se emplee la expresidn "aitribuciones del Estado" para de--
signar genéricamente la actividad del Estado, es decir, la totali
ded de las tareas que se atribuyen al mismo para satisfacer sus -
propias finalidades, limitando el %érmino servicios plblicos a su
propio sentido, es decir, a la actividad por la cual el Egtado, -
cumpliendo con sus atribuciones, se substituye total o parcialmen
te a la actividad de los particulares o se combina con ella para
la satisfaccidn de las necesidades colectivas.,

Concepto de serviecio plblico
en nuestra legislacidn

El concepto de servieio piblico, no obstante la gran im
portancia que actualmente tiene, no ha sido objeto de normas que
1o definan en nuestra legislacidén, ddndose como supuesto el cono-
eimiento de su nocidén se hace veferencia m é1 sin expresar clara-

mente el conecepto que de servicloe pldblico tiene nuestra ley,

En la Constitucidn se hace referencia a los servicios -
pUblicos en el Articulo 123, Fraceidn XVIII: *,,, en los servi---
cios plblicos serd obligatorio para los trabajadores dar avigo ==

con diez dfas de anticipacidn a la Junts de Conciliaeiédn y Arbi--
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traje, de la fecha sefialada para la suspensidén del trabajo.,," =
Tal disposicidén pasd a integrar el Articulo 265 de la Ley Federsal
del Trabajo, precepto que es complementado por el 266 del mismo -~
ordenamiento, el que para los efectos del plazo de preavisc sefia-
la que actividades deben ser comprendidas bajo la denominacion de
servicios piblicos, consignando dentro de la enumeraciédn de los -
que considers servicios piblicos algunos que carecen de tal carde

ter a pesar de que su importancia social es indiscutible,

El Articulo 5 Congtitucional se refiere también & los -
servicios pliblicos, establecliendo que sdlo podrén ser obligato=--
rios, en los términos gque establezcan las leyes respectivas, el -
de las armas, los de jurado, los cargos concejiles y los de elec~
¢idn popular, directa o indirects ¥y oblipaciones y gratuitas las
funciones electorales," Tal nocidn se refiere & prastacioneé per
gonales impuestas por la ley, que corresponden a una forma de ser
vieio péblico distinta a la nocidn estricta del mismo y que se ca
racteriza por ls colaboracidn de particulares en la obra de la ad

ministracidn,

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn, en su Art{cu~
io lo,, califics como servicios piblicos a las viss de comunica--
eldén. Esta definicidn es incorrecta, puesto que ademés de refe--
rirse como conocido a un concepto imprecisc en nuestra legisla---
oidn; sefiala a los objetos materiasles "vias de comunicacidn' como

servicios pilblicos, siendo que Lo caraciteristico del servicioc pi-

blico es la actividad encaminada a la satisfaceidn de las necesl-
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dades colectivag, serd a esta actividad a la que corresponda el -
cardcter de servicio piblico no a los medios de que éste se vale
para conseguir tal fin, BEn derecho asdministrativo, se entiende -
por servicio plblico, un servicio técnico prestado sl plblico, de
una manera regular y continua para la satisfaccidn del orden pi--

blico y por una organizacidrn piblica.* {1/)

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia dd -~

las siguientes definiciones de servicio piblico:

1. "La sociedad y el Tstado tlenen interés en que no -
ge suspendan los servicios gue presten los particulares, pe-
ro que tengan el cardetern de servicios pidblicos, por lo que
contra la orden para que dichos servicios se continden pres-
tando, es improcedente conceder la suspensidn, aunque con -=

elloc se vulneren intereses privados," (15)

2. "Es procedente conceder la suspensidn contra el em-
bargo gque se traba en bienes destinados a servicios piblicos,
porqgue la gociedad estd interesada en que teles servicios no

ge entorpezecan.' (16)

A pesar de la falta de digposiciones que definan el con
cepto que de servicio piblico tiene nuestra legislacién, date, -~
por las disposiciones en gue se habla de é1 y por la Jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, coincide con la
doctrina reconcciende la importancia de la funeidn social que de-
sarrollan y la necegidad de su funclonamiento regular y continue,

y si en nuestra legislacidn encontramos disposiciones que descong
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cen la naturaleza propie del servicio pilblico, sllo se debe a que
el legislador, obligado en otra época por determinadas condicio--
nes a dar al derecho de huelga la mayor amplitud posible, autori-
zando su empleo atn en los servicios pliblicos, ha descuidado la -
ateneidén que éstos requieren por la importancia de su funcidn so-
eial ya que si historicamente existe una elara justificacidn del
derecho de huelga en general, 1ls evolueidn 1égica de los pueblos

implica rectificaciones forzosas en sus instituciones.

Es necesario que nuestiros legisladores ajustando estas
dos instituciones a la realidad de nuestro medio, lleven & cabo -
una revisidn de los preceptos reletivos a los servicios pidblicos
¥ nos ofrezcan la definicidn jur{dica precisa de los mismos, y -
que haciendo a un lasdo todo motivo politico, prohiban _el empleo
de la huelga en estos gervicilos, asegurando a los gervidores pl-
blicos, el respeto de sus derechos por medios gue no lesionen el

interés de la colectividad,

B, DESARROLLO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

La idea de gervicio huie¢ referencia a la organizecidn -
de elementos y actividades para un fin, nota comin a tods clase

de gervicios.

Dentro del desarrollo de los servicios piblicos, pode=-

mos empezar haclendo la distincidn entre derecho plblico ¥ priva
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do atendiendo a las sgigulentes razones:
1. A gue satisface una neeesidad piblica, colectiva, -
general,
2, A gque es piblica la persona que lo atiende,
3. A que es piblico el régimen juridico que norma su -

realizacidn,

Pero ninguno de estos caracteres aislados nos permite -
distinguir con precisidén el servicio pliblico del servicio privado.
As{ vemos, con relacién al primer punto, que hay necesidades pd--
blicas gue se satisfucen por medio de servicics privedos; er cuan
to al segundo punto, vemos que no toda la aectividad realizada por
las personas piublicas constituye un servicio pdblico, existiendo
en cambio servicios pliblicos realizados por personas privedas; --
respecto al Ultimo criterio, se puede decir que es la naturaleza
especial de la actividad del Estado la que impone un régimen Juri
dlco también especial y no que el régimen juridico sea el que dé
una fisonomia particular a la actividad de los agentes pidblicos,-

encargados de dar satisfaccidn a las necesidades colectivas,

Es la combinacidn de log criterios anteriores la gue --
nos permite distinguir la naturaleza plblica de un servicio, El
Meestro Garcia Oviedo dice: "PUblico es el servicio que satisface
une necesidad colectiva, y cuya gestidn es asumida ya por la admi
nistracidén directamente, ya por una persona o entidad por su en--
cargo,! {17} El Maestro Fraga define el servicio piblico dicien

do: "Es una actividad para satisfacer concretamente una necesidad
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colectiva de cardeter econdmico o cultural medianie p .+ afsaciones
que por virtud de regulacidn especial del Poder Plblico, deben --

ser regulares, continuass y uniformes,”

Log caracteres basicos del gervicio pidblico son: la ~=-
existencia de una necesgidad colectiva cuya sstisfaccidédn es de in-
terés general y los medios que se utilizan para la eficag satis~-

faccidén de la misma,

Respecto de la existencia de las necesidades colectivas,
ya hemoz dicho que pueden satisfacerse por la sctividad privada,-
pero el interéds pdblico demanda que tales prestaciones se propor-
cionen en determinadas condiciones, llenando un mdximo de efica--
cia y seguridad gue los particulares no pueden garantizar, Tres
de estas condiciones se incluyen en las definlciones generalmente
aceptadas: la continuidad, la regularidad y la uniformidad en la
prestacidn, El motive que mas poderosamente ha influfdo en la --
ereacidén de los servicios plblieos, he sido el de garantizar la -
continuidad en la satisfaccidn del interés social 8 que provee la
empresa, Hay clertas necesidades que por diversas circunstancias
deben ser atendidas ininterrumpidamente, pues si asi no fuese pro

ducirianse graves itrastornos en la vida de la colectividad,

El Poder Piblico debe evitar este pelipgro y para ello -
organiza los serviclos pliblicos y en caso de concesidn, impone a
la empresa un régimen juridico especial que garantice la continui

dad de su prestacidn,




Esta necesidad de continuidad en la reulizacidn del ser
vicio pliblico es de tal maners importante, que inspira casi por -
entero el sistema Jjuridico especial que sigue a estos servicios.-
{18) EL Maestro Garcia Oviedo cita a continuacién a Rolland, ---
quien dice: "La idea de la continuidad de los servicios piblicos
ha sido la inspiradora de ciertas disposiclones, tales como las -
que organizan la suplencia de 105 agentes dimisionarios, el deber
de permanecer en sus puestos mientras no sean designados sus sucg
gores, las que esthblecen el precepto de gue la dimisién de los -

agentes piblicos no surta efecto hasta que sea aceptada y las que

prohiben la huelga a los funcionariocs pdblicos."

La necesidad de garantizar la satisfaccidn regular de =
las necesidades colectivas, se aduce también como otra de las ra-
zones que justifican la crescidn de los servicios piblicos, estan
do éstas etendlidas por grandes enmpresas que constituyen verdade~-
ros monopolios de hecho, al no contar con ningin competidor, exlsg
te el peligro para los usuarios de gue ¢sbas, animadas por el es-
piritu de especulacidn, cfrezcan un servicio pobre, viejo o moles
to, El Estado evits tal mal al imponer a las empresas un régimen
de intervencidn encaminado a proporcionar a los administrados un

gervicio adecuado, continuc y rcgular,

Otra de las ventajas que ofrece el servicio pliblico er
la de proveer a la satlisfaccidén de las necesidades colectivas, si
gulendo un criterio de uniformidad que el serviclo privedo no pue

de ofrecernos, Dejando a la actividad privada el desarrollo del



gservicio, el mdévil de lucro hard que éste sélo se preste donde --
proporcione utilidades, dejando las reglopes pobres o po- - habitbe
das sin los servicios necesarios, El servicio pdblico remedia en
lo posible este mal, ya que personificado en el Estado el supremo
interés colective su actumcidn se maniflesta desinteresada, permi
tiéndole emplear un plan de conjunto que lleva los beneficios del

servicio a todos o a la mayorfa de los nlecleos de un pais,

La naturaleza del servicio plblico, el fin que se persi
gue con su realizacidn y la personalidad de gquien lo desarrolla,
determina la existencia de un régimen juridico especial que debe-
rd aplicerse tanto a log individuos que lo prestan como a 108 ---
usvwarios en sus relaciones con el Estado y a los bienes afectos -

al servicio,

"La inexcusabilidad del funcionamlien o constante y regu
lar dé ciertos servicios origina la creacién de los servicios pi~
blicos con su régimen juridico especinl, El derecho de superiori
dad de que la administracidn goza para sus empresas brota de esa
inexcusabilidad y ésta es también la linea divisoria que separa a
le administracidn privade de la piblica. FBs un derecho de prerro
gative caracterizado por un conjunto de instituciones que (ijan -
le posicidn preeminente del Estado frente a los particulares, ex-
presién de la supremacia definitiva del interés piblico frente al

interds particular,® {19)

Vistas lag causas gque determinan la necesidad de la ~--

ecreacidén de los servicios piblicos y la razdén del régimen jurfdi-
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co especial gue los rige, debemos atender shora s las modalidades
con que la persona publica los puede desarrvollar. £l mayor o me-
nor grado de intervencidn del Estado en los servicios piblicoa, -
estd determinado en forma directa por la importancia de la necesi
dad soeial que éstos satisfagan., Los servicios esenciales serédn

desarrollados por el Estado mismo con cardcter de monopolio y con
exclusién de toda actividad privads, Los servicios piblicos de -
menor importancia serén desarrollados por el Estado en colabora--
eién con los particulares o por los particulares con autorizacidn

del Estadc y bajo su més estricto control y vigilancia,

Coexistiendo en la sociedad servicios plblicos, en su -
sentido juridico y de acuerdo con la nocidn que hemos estudiado y
gervicios que encaminados & gatisfacer necesidades de gran inte--
rés colectivo no relnen los caracteres juridicos antes menciona--
dos, debemos seflalar que no obstante la necesidad social que el -
servicio privado satisfaga, el cardcter de gervicio plblico sdlo

puede ser adquirido por atribucidn que hags le ley al Estado,

¢, LOS SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DE 10S
PARTICULARES

Principiaremos aceptando que el servicio piblico no «--
abarca como lo sostiene la doetrina francesa, toda la actividad -
del Estado y reconoccemos al mismo tiempo, que éste no tiene el mo
nepolio de los servicios plblicos, sino que muchos de ellos se en

cuentran en manos de particulares,
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Considerando que no toda la actividad del Estado es ser
vicio piblico, estimamos que sbélo pueden ser objeto de dicho servi
cio, prestaciones de cardcter econdmico o culturael, pero no actua
ciones de cardeter juridico simplemente o imposiciones del roder

Piblico, con la voluntad o contra la voluntad de los individuos.

Vemos como el Estado no fiene el monopolio de los servi
cios plblicos, peorque o ya que enconiramos en manos de particula-
res, sctuaciones organizadas que por medic de prestaciomes indivi
duales, satisfacen de uns manera regular, continua y uniforme, ng
cesidaées colectivas de cardcter econdmico o cultural, Congide--
rax que sdlo se tiene el servicio pldlico, cuando es manejado por
el Estado, es adoptar un oriterio formal que sistematiceamente he-
mog rechgzado en el curso de esta obra, slempre gue hemos encon--
trado elementos substanciales bastantes para ceracterizar a una -

institucidn,

La doctrina universal, incluyendo a la doctrina france-
ga contemporédnea, admite que los servicios piblices se prestan --
por los particulares en ejercicio de su libertad de comercio, por
el Estads diPhotafentt, por Gmpiesis privadas a ide que 81 E£abado
8utofiza mBaldnte una concksién o por empresds mixtds integradis

por el Estado y los partitulares,

Es indudable que los particuldres pueden, en uso de sus
1ibertades, crear empresds que sabisfacen necesidddes colbtbivas
48 ordeti etondmico o culiural, Sin embirgo; el ejercicic da esas

miemas libertades deje & la voluntad de los individuos le conser-



vaeidn, regularidad y uniformidad de lag prestaciones que ofrecen
al piblico, Mientras la empresa se gule exclusivamente por el in
terés econdmico de sus duefios, no existe ni puede existir un ser-

vicio pidblico,

Pero a medida que ese interés privado va coineidiendo -
con el interés colectivo v se va extendiendo e intensificando el
beneficio al pliblico, el Estado se va interesando en el desarro--
1lo de la sctividad privada y principilando por hacer usc de sus -
facultades de policfa y mds tarde en ejercicio de sus atribucio--
nes de tutela de los intereses colectivos, comienza a intervenir
regulando aquella actividad, concluyendo por organizarla, median-
te una reglamentacidn adecusda que garantice la regularidad y uni
formidad de las presfaciones, en forma de transformar la getivie-

dad inicialmente libre en uns actividad de servicio piblico,

En otras ocasiones, el uso de facultades de policis so-
bre la ¢irculacidn o las de regular el aprovechamiento de los bie
nes de dominio piblico o de uso comin, llevan gl Estado & autori-
zar el irdfico o la ocupacidn de aquellos bienes siempre gue los
beneficliarios se sometan a las condiciones que el mismo Estado ~-
congidere conveniente imponer para la mejor gestibén y para obte--
ner el mayor beneficioc colectlivo de la empresa gue se proyecta es
tablecer, Sin duda, a través de egie proceso se han organizado -
en nuestro pais un buen nlmero de servieios plblicos, como son ~-
los transportes urbanocsg, por medic de autombviles o tranvias, los
de alumbrado, los de distribucidn de aguas,. cte, No eg exirafic -

encontrar en las concesiones y auwlorizaciones primitivas otorga--



- 56 -

das por el Goblerno de la Replblica, gue el objeto fundamental de
ellas fue la ocupacibén de los bilenes de dominio plblico, pero con

teniendo regulaclones para el serviclo que proyectaba instalarse,

En algunos paises, como Inglaterra y Estados Unidos, ~~-
han gido profundasmente respetuocsos de la libertad individual, se
he sustentado una tegis interesante respecto a la transformacidn
de actividedes privadas en servicios pilblicos, Sobre esta tesis
logs tribunales americanos sostuvieron que "cuando slguno dedica -
su propiedad a un uso en el cual el pblico tiene wn interés, con
cede, en efecto, al plblico un interés en ese uso y debe someter-
se & sger controlado por el piblico para el bien comin en la exten

sién del interés que ha creado de esas manera",

De un modo u otro es claro que cualguiera que sea el --
fundamento usado, llega un momento sn gque el E :tado interviene re
gulando actividades privadas que satisfacen en el orden econdmico
o cultural, una necesidad colectiva, y cumndo esa regulacidn impo
ne regularidad, continuidad y uniformidad en las prestaciones, se

establece un servicio pdblico en manos de particulares,

D, LOS SERVICIOS PUBLICOS PruSTADOS POR EL
ESTADO

El Estado explota servicios piblicos peralelamente con
log particulares, como en el caso de establecimientos de asisien-

cia, o bien, es el propio Estado el gue se substituye completamen
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te a la sctividad privada en el manejo de dichos servicos, ya sea
prohibiendo a los particulares la explotacidn de ellos, autorizég
dola en favor del Estado, o ya autorizando la expropiacidn de los
que existen en poder de particulares, casos en los cuales se dice
gue hay estatizacidn, o municipalizacién‘de los servicios pdbli--

co8,

También puede ocurrir gue el Estado tenga la iniciativa

de ereacidn de servicios piblicog nuevos,

Yo en manos del Estado pueden darse dos situaciones, -~
Por un lado o el servicio es un monopolic cuyr explobtaciédn no pue
de delegarse, gue es lo que tiene Iugar con el servicio de ¢omm==
rreos, con el de telégrafos, con el de radliotelegrafia, o en cam-~
bio pucden pregtarse direciamente por el Estado o mediante delege
¢ién ya a una empresa particular o bien & una cmpresa de economie

mixta.



CAPITULO IV
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LA HUELGA EN LOS SERVICIOS DuBLlcos
PRESTADOS POR EL ESTADO

A, NORMA CONSTITUCIONAL Y FINES

Lo Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, en su Articulo 123, declara y protege a las garantias socia~
les, fija las bases para la replamentacidn de la huelga, al sefia~
lar en su Fraceidén XVII que: "Las Leyes reconocerdn como un dere-
c¢ho de los obreros y de los patronos las huelgas y los paros; si
entendemos a la huelga como uh derecho social cuyo ejercicio per~
mite a la clase trabajasdora alecanzar mejores prestaciones y condi

ciones de trabajo.

El Artf{culo 123 Constitucional en su Fraceidn XVIII de-
fine lo que debe entenderse por licitud en materia de huelga: -
"Lag huelgas serdn ifcitas cuando tengan por objelov conseguir el
equilibrio entre ios diversos factores de la produceidn, armoni--

zando los derechog del trabajo a log del capital."

En relacidn con los trabajadores al Servieio del Estado,
la licitud proviene no de gue se bugque con aguélle conseguir ese
equilibrio econémico, imposible en relacidn con el Poder Piblica,
sino que no se violen de manera general y sistemdtica los dere~w-
chog consagrados por el Apartado b) del Articulo 123 Constitucio-

nal, segin lo consagra la Fraccidén X del mismo,

La suspenaldn de labores, que es la consecuencia de 1la

huelgas, gueda protegida sélo cuando el fin buscade sea la no viow



lacién general y sistemdtica de los derechos laborales consagra--

dos por la Ley Suprema,

Como dirim el tratadista: "El concepto de huelpa liecita
hace referencia exclusiva al fin del movimicnto; la huelga es un
derecho instrumentel y su finalidad, pava merecer la protcecidn -
Juridice, es concrets y por mandato constitucional es la bisgueda
de la cesacidn de un estado general y sistemétie<hda degconogiwwm
miento por parte del tilular, de las concesioncs de trabajo esto-

tufdes por el propio preccpto constitucional M

Debemos acudir nuevamente a las regulaciones constitu--
cionales de ilicitud contenidas en la misma Fraccidn XVIII del Ax
tfculo 123 a que hicimos mencidn anteriormente, De acuerdo con -
el precepto: YLas huelgas serdn consideradas como ilicitas Unica-
mente cuando la mayoria de los huelguistas eje 2leren actos vioww
lentos contra las personas o lap propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos que perienezcan a los esteblecimientos y servi~--
cios que dependen del Cobierno," Los Articulos 105 y 106 de la -
Ley de log Trabajedores al Servicio del Estado transeriben estas

prescripceiones,

Como acertadamente sciiela el comentarista, una huelga -
puede ser 1lfcita seglin la primers parte del artficulo constituciow
nal citado, e il{cita conforme a la sepgunda parte. Es asl: v,.,,
porgue, en tanto el concepto de huelga 1lfeite hace referencia a -
los elementos exigidos por la ley para proteger la suspensidn de

labores efectuada en una empresa, el segundo mira a gituvaciones -
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que acompafian a la huelga o a clertos actos que pueden producirse
en ocagidn de ella y los cuales, por constitufr en sf mismos un =

débito, no permiten que el orden juridico proteja el movimiento."

"E1l concepto de huelga ilicita deriva, por tanto, de lo
concurrencia de una circunstancia contrarin a la legislacidn pe~-
nal, de lo que puede concluirse, la paric segunda de la Fraccidn
XVIII del Artieulo 123 c¢s un capitulo de derecho penel constlitu~--

cional; el concepto es, pucs, una categorle del derecho penal."

"La idea de huelga licita, contemplada en la misma Frag
¢ién XVIII, es unn categoria civil, a la que se podria oponer el
concepto de huelga civilmente lfcita, el cual a su vez, cae, 8¢--
gin vimos, en la idea de huelge legalmente inexistente; eg una --
gugpensidn de labores gue no egtd protegida por el derecho .y que

origine ciertas responsabilidades eciviles."

"El Gltimo concepio que ahora analizamos comprende ele-
mentos que no contradicen el concepto mismec de huelga, pero que,=-
por constituir, en s{ mismos un delito, impiden que el orden Juri
dico proteja el movimiento, el cual, no obstanic y en condiciones

normales, estarf{a amparadc por el derecho."

La Praceidn XIX del Artieulo 123 Congtitucional dice: -
"jogs paros serdn licitos Unicamente cuando el exceso de Produg---
e¢ién haga ‘necesarlio suspender el trabajo para mantener 108 pre---
cios en un limite costeable, previa aprobacidén de la Junta de Con
eiliacidn y Arbitraje.,* Tal es la importancia gque reviste el de-
recho de huelga., "En el porvenir la huelgs no sdlo es una egpe--

ranza del proletariamdo para la trensformecién del régimen capita-
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lista, sino la piedrade togue de la Revolueidn Social,® (20)

Nuestras normas constitucionales de trabajo, sustanti-~-
vas y procesales, no son simplemente proteccionistas y equilibra-
doras o niveladoras, en [uncidn de la socializacidn del derecho,-
sino relvindicadoras de la clase obrers; no son estatutos regula-
dores entre dos clases sociales en pugna, sino que tienen por fi-
nelidad imponer justicia social reivindicando los derechos del --
proletariado a efecto de que recupere con los bienes de la produc
e¢ldén lo que justamenie le corresponda por la explotacidn de la --

que ha sido objeto durante la historia,

Divergas digposiciones constituclonales ajustadas a 1la
capacidad econdémica del Erario se traducen en prestaciones y son
el objetivo de la relacidn obrero-patronal, Por tanto, su desco-

nocimiento, lesidn y postergacidn constituyen causas de huelga,

B, REGULACION EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

El derecho de huelga pera los servidores pliblicos se hag
ya reguledo en lo ley gue agrupa ¥y protege sus derechos, especifé
camente en la Ley de log Trabajadores al Servicio del Estado en -
su Artfculo 92, gue lo define como la suspensidn temporal del tra

bajo, como resultado de una coalicidn de trabajadores,

Vemos que les razones que motivan el ejercicio de la -

huelga a los servidores piblicos, no es la desigualdad econdémica
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regpecto al patrdn-Estado porque el Poder Pdblico no tiene las ca
racteristicas de empresarioc en las relaciones del trabajo, es mas
bien depositario y administrador de los recursos piblicos, sino -
que es simplemente demandante de mejores condiciones de trabajo o

mejor salario o, en su caso, otras prestsciones,

De hecho, en las relaciones trabajador-Estado no existe

propiamente mercado econdmico.

Dentro de su Articulo 93, vemos que la titularidad del
derecho parece corregponder al sindicato buroccrdtico, lo que no -
ocurre siempre ni necesariamente porque en si es la coslicidn de
los trabajadores de éste reunidos en mayor{a los que pueden ejer-

cer el derecho,

En reglidad los recursos de que pueden valerse los tra-
bajadores se encuentran sefialados en log Artfeculos 100 y 101 de -
la Ley de le materias, La funcidn conciliatoris contenlda en sl -
Artfculo 101, no sabemos si es eficaz o no, ya que la falta de ex
periencia en huelgas de servidores piblicos, como hemos dicho, no
se hae realizado todavia, Todo lo que en realidad hemos {tenido --

han sido pericdos preparatorios con tendencia a ella,

Han sido diversos los factores gque han impedido la coa=-
1icidén de los servidores plblicos en actividades huelgu{sticas. -
gitando como caso el de los médicos, se han creado asociaciones -
profesionales més o menos transitorias, que han afrontado los pro

blemas., Pavece ser gue falta conciencis de clase, direccidn y ~--
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continuidad en el propdsito de amsociacidn y éstas se debilitan --
apenas logran su objetivo, As{ pues, lo gue podria ser <l princl
plo de una verdadera sindicalizameldn con fines obrero-patronales,
{no de tipo politico), no existe en la burocracia, Vemos como de
bido a la participacién politica de¢ los directivos sindicales en
organizaciones del Estado, constituye una gran fuerza oponible a
la verdadera voluntad de los trabajadores, que de todas maneras -

estd movida e influenciada por sus representantes sindicales,

Ahors bien, dentro de las regulaciones ampliamente pro-
tectoras del trabajador al servicio del Estado, la seguridad so=-
¢ial, como lo previene la ley, se presta por medio del Instituto
de Seguridad y Servicios Sccigles de los Trebajadores del Estado,
ampliando sus servicios a las institucliones descentiralizadas y --

pera-estatales gue la Ley Laboral preve,

No #élo eubre los riesgos profesionales, enfermedades ¥y
la maternidad, sino también la necesidad de asistencia médice al
traba jador y sus familiares; aspectos como el descanso y la vacu-
peracién; le compra de articulos de consumo diario, casas-habita~-
ciénfo-arrendamientos, ete, Seria muy interesante analiszar cual
es la dimensidn del riesgo y de las prestaciones cubiertas, y haé
ta que punto las instltucicnes de servicio sceial las han cubler-

0.

Podemos referirnos & ello mencionando gue en el aspecto
de seguridad social el Estadc Mexicanc ha ido tan lejos como es -~

posible.
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C. PROBLEMAS QUE PLANTEA LA LEGISLACION ACTUAL,
CONSTITUCIONAL Y ORDINARIA EN LA REALIDAD

Consgideramos a los trabajadores al Servicio del Estado
como integrantes de la clase obrera en general, sus relaclones la
boraleg son de cardcter social, No estamos de acuerdo en la limi
tagién que se hace sl derecho de huelge ya que es el dnico recur-
80 que tienen para lograr una verdadera justicia social en su «--
anhelo de superacidn y mejoramiento, uniéndonos al criterio del ~
Maeagtre Trueba Urbina que sgostiene: "La huelga, como derecho §0-~
eial, a 1la luz de la teoris integrel, no sbélo tiene una funcién -
proteccionista de loa trabajadores, sino reivindicatoria de los -
derechos del proletariado, pues a través de la misma puede obte--
nerse el pago de la plusvalia mediente la socializaeidn de log --
bienes de la produceldn, lo cual traeria s la vez de la supresidn

del régimen de explotacidn del hombre por el hombre," (21)

La limitacidén presupuestaris y los mecanismos financie-
rog y legislativos ¢que hay que poner en msrcha pars cumplir un ~-
laudo que implique modificaciones substencvieles en las condiciones
generales de trabajo, hacen imposible o imprédctico el laudo que -
resuelve el aspecto conflictivo generado por la huelga; cuando ég

te es favorable a la burocracia,
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El derecho de huelga surgid a ls vida jurdidica en forma
natural y esponténea, como consecuenclas de los hechos que se desg
rrollaron en tiempos pasados, con el &nimo de protestar contra --

lags injusticdias y procurar a la clase trabajadora un mejor nivel

de vida.

El reconccimiento legal de este derecho nos muesira una

etapa de progresc, dentiro de la natural evolucidn de las socieda~

des civilizadas,

Consideramos a la huelga como instrumento de defensa de
los trabajadores; un limite para la clase dominante, que pretende

cimentar en la explotacidn humane su forma habitual de vida.

Conglderamcs a loa itrabajadores al Servieio del Estado,
como parte integrante del derecho de trabajo y como parte de la -

c¢lage obrera, en genmeral, por 10 gue sus relacionesg laborales son

de cardcter soecial,

Actualmente, la burocracia a través de sus sindicatos,-
ha obtenido beneficios por parte del Estado, pero aln no ha ejer-
citado su derecho de huelga, para cuando los trabajadores asala--
riados lo ejerciten con fines reivindicatorios para el cambio de

gug estructuras sociamles, deberdn unirse,

No estamos de acuerdo en que a los trabajadores al Ser-

vicio del Estado ge les restrinjs su derecho de huelga, pues carg

H
L
&
i
i
i
:
i
|
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ce de eficacia necesaria esta limitacidn,

Las econdiciones generales de trabajo a gue se refiere -
el Apartado b) del Articulo 123 Constitucional, norman lss rela--
ciones laeborales de la burocracia, tienden a garantizar la conti-
nuidad de los servicios pdblicos y la existencia material del Es-
tado, Esto explica que la aprobacildn de aquéllos quede sujeta a

las posibilidades econdmicas del Erario Federal.

La presidn politica de organismos ajencs a la burocra--
c¢ia, pero de los cuales forma parte, hacen poco viables los movi-
mientos de huelga, debido a que los partidos politicos son parti-

dos del Eatado,

)

La limitacidn del presupuesto y log mecanismos legisla-
tivos que deben de ponerse en marcha para cumplir un laudo que im
pligue modificaciones substancialesen las condiciones generales -
de trabajo, hacen inposible e imprdciico el laudo gue resuelve el
agpecto conflictivo generado por la huelga; cuando es favorable a

la burocracia,

La experiencia ha demostredo que las huelgas de los ser
vicios plblicos no llegan sinoc a amenazar por falta de consisten-

eia y de decisidn, por falta de espfritu de clase al Estado,

lLas posibilidades de que las relaciones burocrdtico-es-
tatales se eleven e un plano eén gue los supuestos jurf{dicos pre--
vistos en la Constitucidén sean posibles, ésta es razdn directa de

la evolucidn politica de los poderes.

s
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