PRINCIPIOCS ~“RECTORES

D E L
PROCESO PENAL

TESIS
que para optar el grado de LJCIOR,
presenta el Licencisdo y Maestro en Derecho

PEDRO HERNANDEZ SILVA.

DIVISION DE ESTUDIOS SUPLRIORES

- o s . s 2 s o . o B o i 0 S W e S W e S

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMAb DE MEXICO

o o s i Y e . i S O i B Y T L . o P A 9 .

MEXICO, D. F., 1972.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCESO PENAL.
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fundamento de la psz y el Unico medioc para lograr el bienesg

tar y la seguridad socisl de los pueblos.

Respetuosauwente

Pedro Herndndez Silva.



Quede igualmente en estas pdginas, constancia escrita
del reconocimiento sincerc 8l reclentemente desapsrecido --

Maestro, Doctor JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, cuya vida,--

siempre Joven y renoveds pars la ensefianza y ls investiga--
c¢ién juridices, constituye un valioso ejemplo 2 seguir.

Me quiso favorecer la fortuna, no sdlo con ls noble -
amistad del shora llorado Maestro, sino también con el pri-
vilegio de su franca y decidida confienze, al distinguirme-
nombréndome su ayudante en las cdtedras de Derecho Procesal
Penel de la Licencinturs y del Doctorado en la Facultad de
Derecho de la UNA., en las cusles después alcancé la titu-
laridad.

Don Juan José Gonzdlez Bustamante, inicialmente direc
tor de esta tesis, no pudo verla concluida, pero sbrige la-
egperanza de que, de haberls revissdo, habida cuents de su-
bondadoso espiritu, no se sentir{a defrsudado por su disci-

pulc de siempre.

Pedro Hernéndez Silva.

México, abril de 1972.
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Estas pdginas, PRINCIPIUS RECTORES DEL PROCESC PENAL,
que presentamos s la superior consideracidn del mds ilustre
Tribunal Académico, recoge nuestras inquietudes, experien--
cias y reflexiones, sfloradas en los Ultimos afios de estu--
dio y docencis en la Facultad de Terecho de l2 Universidad-
Nacional Auténoma de México, peralelsmente s desvelos, 8n--
gustias y satisfacciones y 8l constente aprendizaje en Juz-
gadoa y Tribunales, como abogado patrono de 19 defensa, en-
un sinndmero de procesos.

¥iltiples motivos habrén de computarsze en el adveni--
miento de este estudio: la avidez de nuestros alumnos; las-

sabias enseflanzas de los mpestros; las interesantes lectu--
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ras realizadas sobre nuestra épocs en crisis; lz revisién -
de diversas legislsciones procesales; y sin duda, 1la oportu
nidad de apreciar, en forma personal, numerosos procedimien
tos en el foro mexicano.

De no meror inmportancis fueron los incentivos surgi--
dos de la necesidad teorética de percibir la estructura glo
bal de las ciencies penslesg, y scariciesr principslmente sus
fundementos mds elevados, toda vez que l1as cienciss normati
vas tienen una estructura Jerdrquica que desciende de los--
axiomas @ los postulsdos, de los postulados 2 los pringl--—-
pios, de los principics & las leyes, de las leyes a los he-
chos y de los hechos 2 lss hipdtesis.

Ia terea emprendide no fué fdcil, pues hubo de snali-
zarse una literatura heterogénea y miltiple; fuentes doctri
nariag, fuentes de jurisprudencia, y sobre todo, reflexio--
nar snbre 1ls legislacidn en uso y las précticas y procedi--
mientos que se llevan al cabo todos los dias en el sistema-
penal y penitenciario mexicano.

Con un dispositivo humano, indispensablemente tedrico,
prédctico, racional y emotivo, sdemds contemplemos la luckia- -
de las ideclogias y 1s fuerza de los intereses de grupos y-
personss; que el kstado resiente los embates de grupons de -

presidén y libres uns sccidn para conservar el equilibrio de-




las fuerzas internss y la pol{tica internscional, sin des--
cuider el desarrollo materiel y espiritual del presente y -
del porvenir; tembién vimos un espectdculo sociel, politico
y econdmico donde los derrotercs del pssado entren en cri--
sis en el presente y el hombre sdlo atisba y espers el futu
ro; percibimos el efecto de la guerrs fria que permite la -
carrera srmementists mundial y que los fendmenos econdmicos
internacioneles repercutan, ein remedio, en los conglomera-
dos urbanos y cempesinos como castigos spocalipticos en psu
perizacidén y masificacidn, dentro del torbellino de unas fa-
t8l sociedad de consumo, amenazadas y condicionadas por la ex
plosidén demogrdfica y el auge tecnoldgico. En fin, adverti-
mos les esperanzas de todos: que se consoliden los gobier--
nos, se Iinstituysn y realicen los progremas de Justicis y -
seguridad sociales; gue la educacidén conduzea @ las nacio--
nes a gozer de mejores niveles de vida cultural, y que, las
normas de convivencia - eliminada ls corrupcidén de la maqui
naria administrative y gubernsmental- garanticen la paz, el
progreso y el hienestar.

,Qué hacer? ;Qué deber humano y profesional tenismos-
ante tales hechos y circunstencias? Al menos un deber: ha-

blar... Asi ha surgido este trabajo: reflexionando sobre la




teoria y prdctica del Derecho Pensl y sobre los Procedimien
tos Pensles; revisando las fuentes ideoldgicas de la socie-
dad actual y de su Derecho; estudiendo la legislacién penal;
obgservande y sufriendo las irreguleridades y las arbitrarie
dades de algunos Procedimientos Penales.

Este ensayo consta de diez capitulos agrupsdos en dos

partes. En la primera se estudia la ubicacidén, antecedentes

Y naturalezs del Derscho de Procedimientios Penales; en la -

segunda, se presentan y analizen los Principiocs rectores --

del Proceso Penal.

Dada le époce en que se resliza el presente estudio,-
la obrs no ha podide ser exclusivamente expositiva, digamos
descriptiva y dogmdtica. Por el contrario, = cada instante,

en cada tema, en cada cepf{tulo, ha sido cbligado hacer una-

eritica fundada en 1la teorfa o en la experiencia. Estag ~--

criticas, al ser constructivas y de buens fe, han conducido,
gin remedio, al resbaladizo terrenc de los proyecios y de -
las reformas.

Mucho, eir duda, ha quedado sin hacer. Sin embargo, -
consiceramos gque se logra integrar en estas pdginas, una --
ides cabal de los problemas ~y las soluciones viables y ur-
gentes que confronta en la actualidad el Derecho de TProce-~-

dimientos Penales en México. Sirva nuestro esfuerzo para al




canzar el grasdo de Doctor en Derecho, sin considersr, por -
ello, conecluidos nuestiros estudios, inquietudes y trauvs jos-
sobre tan importente y problemdtica materia.

Nuestra gratitud a la Fecultad de Dereche de 12 Uni--
versidad Nacional Autdnoma de México, en sw Director, el --
querido maestro Don Fernando Ojesto Martinez; en su Jefe de
la Divisién de Estudios Superiores, Don Fenando Castella--
nos Tena, con los que siempre estaré en deuda; en su Claus-
tro de ameritados Meestros; en sus alumnos, en nuestros con
discipulos, discipulos y tresbajadores, por sus grandes esti
mulos, facilidades y efecto que nos prodigaron unos, aten--
c¢iones, confianza, saber y experienciass que nog han dispen-

gado otros.

Reconocimiento perenne s femiliares, préximos y leja-

nos, cuya comprensidn y estimulo hicieron dable este logro.

PEDRO HERNANDEZ SILVA,
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CAPITULO I UBICACION DEL DERECHO DE PROCEDI~
MIENTOS PENALES.

DERECHO PENAL OBJETIVO.

DERECHO PERAL EN SENTIDO SUBJETI-
Vo.

DERECHO PENAL SUSTANTIVO.

DERECHO PENAL ADJETIVO O INSTRU--
MENTAL.



Cuando nos asomamos por primera vez sl estudio del De
recho Penal, se nos informé que para entenderlo, tenfamos -
que conocer la divisién que se hacia de esta ciencis, y as{
los apartados que estudiamos fueron, en la PARTE GENERAL, -
la introduccidén de esta materia, la teoria de la Ley Penal,
teoria del delito (en la que se inclufa tembién el estudio-
del delinouente), teorias de la pena y de las medldss de sg
guridad. La otra gran parte que deberfamos estudiar después
de haber entendido éata, fué la PARTE ESPECIAL, que se en--
cargd del estudio de los delitoe en particular, penas y me-
didas de seguridad aplicebles & casos concretos.

Hubo necesidad de una nueva divisidn, para las cabal -




-3 -

comprensidn de esta ciencis y de la utilided de 12 misma, -
ya que solamente estudisndo en forma subatantiva el conteni
do de dicha materia, lo encontrdbamos hueco, inutil y sin -
objeto, pues se nos ofrecia como Blgo estdtico, sin vida ni
movimiento y con estas caracteristicas, poco prédctico y --—-
Gt1l para el objeto que se buscaba.

Deremos desde luego el concepto y definicidén que se -
tiens de Dersecho Penal, considerado como "la rama del Dere-
cho Piblieo Interno, relstive a los delitos, a las penas y-
2 las medldss de seguridad, que tiene por objeto la crea--—-
cién y la conservacién del orden social".

Hay guienss al hablar de Derecho Penal, lo entienden-
como un concepto mds amplio, por ejemplo Maggiore nos dice-
que: "La expresién Derecho Penal, se aplica para designar -
“tanto al conjunto de normas penales cuanto e la Clencia del
Derscho Penal, estimeda como una rama del conoolmiento huma
no compuestas de un acervo de nociones Jjuridicas de naturalg
za intelectual. Puede definirse segin se haga referencia al
sistems de normas, o bien al de conceptos cient{ficos sobre
el delito, el delincuente y la pena". (1)

Al hacerse otra nueva divisidn, se nos habls de Dere-

cho Penal en sentido objetive y subjetivo.

(1). Giuseppe Maggiori. Derecho Penal. T. I. Ed. Temis. Bo-
gotd, 1954. Pdg. 3.
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DERECHO PENAL OBJETIVO.

Se entiende por este derecho, el conjunto de normas -
juridicas creadas por el Estesdo, referentés al delito, a --
las penas y medidas de seguridad; pues sabemos que el hom--
bre para poder vivir en sociedad, tiene necesidad, para con
segulir un orden social, de crear valores indispensables pa
ra su convivencia. A efecto de proteger esos valores, a tra
vés del Bastado, se han creado bienes juri{dicos que deben --—
ger respetados por ser indispensables pars la itranguilidad-
y armonia de los hombres.

La forme y menera para conseguir el respeto a2 esos va
lores y proteger e¢sos blenes juridicos, como son la vida, -
la seguridad, la salud, 1la libertad, ete. es creando tipoas-
penales, ya gque cuando una conducta del hombre se¢ ajusts a-
éstos, 44 origen a la creacidn de los delitos y, como prin-
cipalmente ésta es la preocupacidn de la ciencia penal, es-
por lo que nos vemos precisados g seflalarlos en este traba-
jo. Precisanmente la creacidén de esos tipos pensles, es lo -
que se denomina Derecho Penal en sentido Objetivo. A conti-
nusecidn daremos algunas definiciones de este derecho.

Para Cuello Caldn es: "El conjunto de normes jur{di--
cag establecidas por sl Estado que determinan los delitos,-

las penss ¥y las medidas de seguridad con gue aguellos son -




sancionados". (2)

Para Pessina es:; "El conjunto de prineipios relativos
al castigo del delito". (3)

Von Listz 1o define como: "El siatema de normss esta-
blecidas por 8l Estado, gque asocia al crimen como hecho, la ‘
pena como su legf{tima consecuencia". (4)

Para Mezmger el Derecho Penal Objetivo es: "E1 conjun-
to de reglss que norman el ejercicio del poder punitivo del '
Estado, conectando el delito como presupuesto y la pena co-

mo su consecuencia jurfdica®. (5)

DERECHO PENAIL EN SENTIDO SUBJETIVO.

Consiste egte Derechn, en la facultad del Estado de -
castigar el delito con una pena, por tanto, se identifica -
éste como el Jus puniendi.

Cuello Caldn el referirse a 61 dice: "Es el Derecho -
del Estado a determinar, imponer y sjecutar ilzs penas y de-
mds medidas de lucha contra la criwinalidad".

Naturalmenie que hay quienes difieren de que sea un -
Derecho para el Estado, expresande que es una obligseidn, -
puesto que su misidn, es conservar el orden juridico y pars
ello, no sdlo tienen el derecho de imponer penas o wmedidas-

de seguridad cuando existe y se prusba un hecho delictuoso,

(2). Eugenéo Cuello Caldn. Derecho Penal- I. I. 8a. Edieidn
Pdg.
23;. Elementos de Derecho Pensl. Medrid, 1892.Pdg. 1
. Pranz Von Liszt . Tratado de Derscho Penal. Edit. Reus
S.A. Madrid, 1926. T. I. Pdg. 5
(5). Edmundo Mezger. Tratado de Derecho Penal. T.I. 1946, -
Pégs. 27 y 28
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sino también la obligacidn.

De ninguns manera quedarfs agotado el pandramas del eg
tudio de esta diseiplina con los temss que hemos apuntado,-
pues repetimos, es necesario una nueva divisidn que viniera
a completar el panframa general de 1a disciplina y por ello
expresamos, que la segunda divisidén seria referente al estu

dio del Derecho Penal Sustantive y Adjetivo.

DERECHO PENAL SUSTANTIVO.

Ya hemos apuntado gque a8 efecto de que sean respetados
los bienes jurf{dicns considerados indispensables pzra la ~--
convivencis soeial, como son la vida, ya que la suma de és-
tas formen la sociedad; lz selud, la libertad, ls seguridad,
el honor, la propiedsd, ete.; el legislamdor considers indig
pensable formular un catdlogo de tipos penales, gque deteraui
naran ‘las consscuenciess de no respetar estos bienes, smens-
zando las conductas humanas con una pena, creando asi los -
diversos tipos penales gque conoccemos y que alrven para que-
si una conducta humans se encuadra a ellos, se considere dg
lito.

Debemnsg aclarar que estas descripciones que el legis-
lador hace de tipos pensles, las encontramos en nusstra Le-

gislacidn, en el Cédigo Penal y en las Leyes Especinsles, 1lu
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gares donde existen tipos penales y no come errdneamente —-
se considera que existen delitos, pues el delito pertenece-
el mundo fdetico; hasta gque una conducte no se adecua al ti
po, es cuando se hable de delilto y los tipos penales perte-~
necen el mundo normetivo.

Como 8 cada momento habremos de referirnns al delito-
por aser un presupuesto de la materis de nuestro trébajo, 8e
flaleremos la definicidn gque nos parece mds acertada de deli
to y que es la que nos de Mezger en un concepto juridico -~
sustencial, diciendo: "Es la accidén tipicamente antijuridi-
ca y culpable". (6) En cambio la definiocidn de tipo es: la-
deseripeidén legel de un delito o sea la creacidn legislsti-
va,

Naturalmente que si contemos y2 con el conocimiento -
de lo gue debemos entender por Derecho Pensl, en los temes-
gque hasts shora hemos tretedo, surgirie psrs nosotros la --
pregunta de gcdmo, cuesndo y guien ve & aplicar este dere~--
cho?, ya que no se podris admltir que e capricho se aplica-
ra, y entonces, surge la hecasidad de encontrar uns forma ~
sistemdtica y ordenads pers su aplicacidn, une reglaments--
cidén cuyo objeto fueras sefialar el camino & seguir en la im-

posicidén del derscho materisl y es cusndo surge el

(6). Op. Cit. Madrid, 1955. Pdg. 156.
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DERECHO ADJETIVO O INSTRUMENTAL.

Se conoce a éste, como el Derecho Procesal Pennl y su
importancia es que da dindmica al Derecho Penal Sustantive.

Ya apuntamos que sin éste, serfs eatdtico, por lo que
consideran algunos sutores, que el Deracho Procesal Penal -
son los ples del Derecho Penal, con los que camina hacia el
propdésito del Egtado pars conseguir el orden socisl. 4 con-
tinuacidn daremos algunas definiciones que se han dado de -
gste DERECHO PROCESAL PENAL.

Clarfa Olmedo nos dice: "Es le disciplina jur{dica re
guladora de la efective reslizacién del Deracho Penal. Esta
blece los principios que gobiernan esa realizacidn y deter-
mina los drgasnos, la actividad y el procedimiento para ac—-
tuar 1z Ley Penal Sustantiva. (7)

Eugenio Floridn nos dice: "Es un conjunto de normas -
Jur{dicas que regulan y disciplinan el proceso, sea en sa -
conjunto, sea en los actos particulares que lo integran".(8

Ernesto Beling sefiala: "Es 12 rama juridica que regu-
la la actividad titular del Derecho Penal”. (9)

Por su parte Manzini afirma: "E1 Derecho Procesal Pe-
nel es, el conjunto de normas, directa e indirectamente san
cionadas, que se funda en la institucidn del drgano juris--

diceional y regula la actividad dirigida a la determinacidn

(7). Jorge A. Claria Olmedo. Tratamdo de Derecho Procesal Pe
nal. T. I. Buenos Aires, Argentina, 1960. Pdg. 49

(8). Bugenio Ploridn. Elementos de Derecho Procesal Penal.-
Trad. y Ref. sl Derecho Espaflol por L. Prieto Casbtro.-
Caga Edit. Urgel 51 Bis. Barcelona. Pdg. 14

(9). Ernesto Beling. Derecho Procesal Penal. Trad. de Mi--
guel Fensch. Ed. Labor, S.A., 1943. Pdg. 1.
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de 1las condiciones que hacen aplicable en concreto el Dere-
cho Penal Sustantivo', (10)

Por 1o gque respecta a la definicidn que de esta discl
plina dan alguncs autores mexicenos, tenemos que el Maestro
Javier Pifia y Palacios sefiala: "El Derecho Procesal eas la -
diseiplina juridica que explica el origen, funcidn, objeto-
y fines de las normas mediante las curles se fija el —ww——-
"quantum" de la sancidn aplicable para preveair y reprimir-
el acto u omisidn que sanciona la ley penal®. (11)

Colin Sdnchez nos dice quc el Derecho de Procedimien-
tos Penales es: "El conjunto de normss que regulasn y deler-
minan los actos y las formas gue deben observarse durante -
el procedimiento, para hacer factible l= aplicacidn del De-
recho Penal Sustantivo". (12)

Agullera de Paz escribe; "E1l Derecho Procesal Penal -
g8 el conjunto de disposiciones que regulan el poder puniti
vo del Estado".

Rivera Silve sostiene: "El Derecho Procesal Penanl es-
el conjunto de reglas que norman la actividad estatal que -
tiene por objeto el eslabolamiento del delifo con la san-—~
eidn". (13)

Son interesantes todas las definiciones que se han da

do de 1o qua.debemos entender por el Derecho Procesal Penal.

(10). Vincenzo Manzini. Tratado de Derecho Procesal Penal.-
7. I. Edic. Juridices Europs-América. Buenos Aires, -
1951, Pég. 107- )
(11). Javier Pifia y Palacios. Derecho Procesal Penal. Méxi-
co, 1948. Pdg. 7
(12). Guillermo Colin Sdnchez. Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales. Edit. Porrda, S.A. México, 1970. Pdg. 3
(13). Manuel Rivera Silva. El Procedimiento Penal. Edit. Po
rria, S.A. México., 1967.
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Cada autor se esfuerza por expresar la funcidn y contenido-
de este derecho, y naturalmente que si fijamos nuegtrs —--
atencidn en estas expresiones, lo primero que notamos, es ~
que se pretende gseflalar que esta rams del derscho, es la --
que hace factible la aplicacidén del Derecho Penal Suastanti~
vo, pers naturalaente gue, sl dichas normas no fuesen enca-
minadas a facilitar a alguien la declarscidn y aplicacidn -
del derecho, dejarisn de tener importancia total para poder
se conseguir el orden social, que estd obligado el Estado -
a proporecionar s la sociedad.

En resumen, sdlo con el propdsito de sefialar lo que--
por nuesira parte hemos entendido que es esta rama del dere
cho, nos atrevemos a expregar la siguiente definicidn: Dere

cho Procesal Penal, es la rama del Derecho Piblico Interno,

relativo a lag normasg gue permiten la aplicacidn del Dere--

cho Penal Sustantivo, haciéndolo actual, dtil y dindmico.

De esta definicidn, se ha tomado en cuenta que esta -
rama del derecho, es 1a que permite a los drganos correspon
dientes aplicar el Derecho Sustantivo Penal y en forma geng
ral, a este derecho lo hace actual, Util y dindmico.

Otra eircunstancia que debemos 2puntar, es el hecho -
de que algunos autores mexicanos seflalan que debe denominay

gse n esta rsua, Derecho de Procedimientos Penales, toda vez
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que se encargs no solamente de las normes que habrdn de re-
gir el proceso pensl, sino todos los actos encaminados 8 ——
preparar el procesoc, como es la sveriguscidén previa, (y en-
nuestra legislacidn:) la preparsecidn del proceso penal (o -
ses el término constitucional). Por ello opinan que debe —-
plureliserse al hacerse referencies a esta rema; pero 108 ~=-
autores que no estén de acuerdo con ésto, establecen que di
cha rams debe dencminarse, Dereche Procesal Pensl, porgue -
todos los actos que reglamenis, son precissmente encamira--
dog 2 la elsborescidn de un proceso penal y, gue lo que suce
de, es gue en nuestra legislacién, los Cdédigos de Procedi--
mientos Penales reglamenten les tres grandes perfodos del -
procedimiento penal, como es la averizuecidén previa, le pre
parscién del proceso & término constitucional y el proceso,
asi como tembién los medios de impugnecidén pers lae resolu-
ciones, etc.

Por nuestra parte opinamos que seria mds prdctico y -
eficaz, que ge revisaran nuestros Cddigos de Procedimientos
Penales, y se cresra un cédigo que sdlo contuviera lass nor-
mas para la elaboracidn del proceso penal; que en forms se~
parada se reglsmentaran los demds actos a que se refieren -
ahors nuestros cddigos, con ésto se faciliterfs la aplicaw-

cidn del Derecho Pensl Sustantivo.
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BVOLUCION HISTORICA DXL DARACHO PROCKESAL PENAL.

EN LA ANTIGUEDAD,

Sabemoa que las legislaciones més antiguss que hacen-
referencia a los delitos y a las penss, no estuvieron debi-
damente ordenadas ni sistemntlizadas, pues en ia codifica~—-
eidn en generszl, se incluian normas de cardcter penal, ci--
vil, administrativo, etc. Asi tenemos que el Cdéaigo de Hamu
rabi, de las leyes Mand, el Cordn, etc., tenian referencias
de figuras penales, ésto demuestra gue ni siquiera el Dere-
e¢ho Penal estaba ordenado en forms sistemdtica, menos pode-
mos hablar, de una legislucidn separsda que hiclers referen

cia al Derecho Procesal Penal, pues en laz uismig codifica-

e gt 5 e s
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eiones, se sefislaban normas que facultaban a quienes impar-
t{ian justicia, para apliczr las sanciones, pero no en forma
téeniea y mucho menos, observdndose ningin prinecipio funda-

mental gque rigiera la actividasd de estos 6rganos o personas

Quedaba pues, al arbitrio de ellos, aplicar las disposicio-
nes pennles que se contenian en las obras 3 que nos hemos -
referido., Cuandn ya se empieza 5 hablar de Progeso Penal, -
es en la legislacidn romana, por ello habremos de hacer una

breve referencia de ésta.

EL PROCESO PENAL ROMANO.

LA EDAD MEDIA.

En Roma el proceso pensl podis sger plblico o privado.
En el primer c¢ago, el Estado sctuaba como btitular de 1la po-
testad de eastigar y couo representante del interés socialy
en cambio el segundo o privade, sdélo servia de arbitro entre
los litigantes, juzgabs atendiéndose 2 lo expuesto por lis-
paries en el proceso y, esiz forme se dabe cuznde el injus-
to era cometido sin violencia y no previsto especificenmente
por la ley.

Exist{an reglas para esta forms que eran constantes y
comunes. Por ejemplo, la accibén pensl privada de dolo, erz-

concedida 0 negnada a arbitrio del magistrado, y2 que se te-
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nfa un concepto especial del dolo, y que se ubicaba para --
ilfcitos determinados, como la estafa y otrons. Naturalmente
como con estas formas no se conseguis el propdsito del Zsta
do, porgue se gquedaban muchos delitos impunes, pronto tuvo-
que abandonarse ests forme privada por no poderse adaptar ~
la naturaleze de las relaciones penales a 1la tutela de los-
intereses colectivos, adn cusndo ftodavia en nuestros diass -
quedan algunos delitos, mal llamados privsdos; de nhi dedu-
cimos los requisitos de procedibilidad para algunos ilici--

tos, couwo las injurims, abuso de confianza, etc.

a) PROCESO PuNAL PUBLICO.

En esta forme de proceso, el Egstado ys no se stiene -
al resultado contradictorio entre las partes, sino que, ya-
actia por si miemo, realizando diligencias e investigacio--
neg necesarias para poder declarar el derecho, tomando en -
consideracién desde luego, como ya dijimos, el interds so--
cial que estd obligado a proteger, ys que no era el particu
lar ofendido quien hacia valer una pretensidn, sino que era
el Estado quien efectuaba la funcidn de defensa sncial. Es-
te Derecho del Proceso Pensl Piblico, tenia dos forwas la -

"Cognitio" y 1a "Accusatio¥.

- ———
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b) "LA COGNITIO".

En la que toda funcidn processl estaba encomendada a-
Srganos del Estado, ésta es 1s forma mds antigus y otorgaba
todo poder s los mogistrados, dd4ndoles amplins facultades -
para esclarecer los hechos en la forma que mejor les pare--
ciene.

S810 existiaz un 1limite en 1la ejecucidn de las senten-
cias, en el que, el condenado, siempre gue fuera ciudadano-
y vardn, tenia la facultad de pedir 21 pueblo la anulacidn-
de la sentencia. Si &l condenado hacia uso de este deracho,
que tenia las caracteri{sticas de un recurso de revisidn, el
nagistrado que 1o havia condenado, deveris presentar al pue
blo los elementos necesarios para 19 nueva decisién.

Naturalmente gue esta forma, se prestd a criticas e -
inconformidades, ya que muchas person2?a se enconiraban escs
sas de garantiss ante estas forma, principalmente los que --
eron excluidos de poder impugnar las decisiones, como 10 —-
eran las mujeres y los que no eran ciudadanos, asi como gque
ge consideraba una peligrosa arms politica en manos de los-

magistrados, por ello fué abandondndose esta forus.

e¢) "LA ACCUSATIOY,

Esta Porma aparecid en el Ultlmo siglo de la Kepubli-
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ca, como consecuencia de las condiciones inmpuestas en esta-
nueva polftics o forma del Estado, marcando desde luego una
innovacién en el Derecho Procesal Romano.

Tanto en la forma enterior, como en la que comentamos,
tratdndose de delitos publicos se h2ce menester del proce-
80, pars declarar la certeza del delito y la pronunciacidn-
de las sentencins, pero en la "accusatio", la iniciative pa
ra determinar la persecucidn del delincuente y para ejerci-
ter 1ls pretensidén punitiva, o sea mds bien, para ejercitar-
la acecidn penal, correspondia a un representante de la co--
lectividad que se le denominaba "accusator"; que una vez -
ejercitade dicha accidén, el magistrado quedaba investido de
ella y no interesaba que el acusador abandonara su ejerci--
e¢io, pues ya sin necesidad de su excitativa, podia conti---
nuarse con la investigacién.

Véase pues que en esta forma, lo Gnico que se perse--
guia, es que existiera el inicio de la aceidn penal por psr
te del representante de la colectividad a gue ya nos hemog-
referido; tal vez en el transcurso del tiempo, esta forua -
fué evolucionando hasts llegar a nuestros diss en los que,-
ya conocemos quien es el encargado de ejercitar la accidn -
penal en nuestras legislaclones modernas y que es, el Ninis

terio Pdblice.
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d) EL PROCESO PENAL EXTRAORDINARIO.

El sistems o foras a gue nos referimos anterioramente,
fué siendo inadecuado para la represidén de la delincuencia,
plenteando en ocasiones serios problemzs, y3 que a3l no ejer
citar 1la accidn penal oportunsmente, ésto trafa como conse-
cuencia, las vengsnzas privadas y entonces optaron por de--
Jarlo como procedimisento ordinario, creando otro sistems --

con el nombre de Proceso Penal Extraordinario, el cual fg.-

cultsba a los magistrados o jueces a que determinados deli~
tos, si no habia scusacidn en las formas sedlaladas, ellos -
podian proceder de oficio adn sin acusacidn formel, y hacer
por sf{ mismos, las instrucciones y pronunciar sentencins —-
condenatorias o absolutorias, formas gue se conservaron hasg
ts no hace mucho tiempo y gue permitieron introducir al pro
ceso penal, verdadercs inconvenientes para ls busgueda de -

la verdad histérica, que es el objeto de los procesns pena-

les, puesto que con el sistems exitraordinsrio, los jueces -
y magistrados cometimn verdaderes injusticias y por la ina-

decuada téenica en la investigacidén, se llegaba a errdneas-

convicelones del hecho de gue era objeio el proceso.

EL SIGLO XVI.

La influencia de este sistema ordinario y extraordina
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rio, llegd 9 existir hasta el siglo XVI, sin escapar en su-
aplicacidn en la época bédrbara en Italia, aln cusndo Jebe--
mos reconocer gque los bdrbaros trasladaron a Italia las cog
tumbres de muchas socledades primitivas, consistentes en ~-

los Juicios de Dios, medisnte los cusles se suplia la pena-

ddndole intervencién a la divinidad, pars determinar 13 cul
pabilidad o inocencis de las personas.

Conaistian estos juicios, en el duelo judicial y cuan
do no se podfa reslizar por 1a calidad de las personas o ca
racteristicas, entonces se hacian las pruebas del sgua hir-
viente, del agua fria, del fuego, de la deglucidén de un ---
gran bocado, etc., pero una vez que los bdrbaros se convire
tiercon al cristianismo, ys miraron con desconfianzs esfos -
Juicios; se encontraron con que la iglesia prohibidé los mig
mos, aungue no obtuve muchos resultados, porgque siguiercn -
imperando con otro concepto los Juicios de Dios. Desde lue-
go sin confundirse estos julcios gon las supersticiones gque
pudieran ser medios de prueba y no juleios.

Por ultimo diremos que el proceso penal, sélo se pro-
movia 2 instancia privada, por aquéllos delitos que afecta-
ban directamente 2 los particulsres, mientras que cuando 1le
sionaban el interéds colectivo, se procedin como ya dijimos,

ex-oficio, y ésta dltima forma f1é absorbiendo a la primera-
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ya que momento a momento se llegd a la comprensién de que -

todos los delitos afectan 2 1la colectividad.

LOS SIGLOS XVIT Y XVIII

En los sigleos XVII y XVIIL los jurisconsultos que se-~
ocuparon de esta materia, continuaron con el antiguo siéte-
ma, con muy pocas variaclones en el procedimiento penal, és
tos gon por ejemple: Carpano, Antonio Tiraboschi, Griffo, -
Priori, De Zamboni, Fontans de Agostine, Jacopo Glagliardo,
Da Miletdé, Domenico Moro, A. de Sarno, Morari, Carlo Pochi-
ni, Nicola Alfeno, Francesco Giuseppe de Angelis, Francesco
Teobaldo y otros.

Debemos recordar que en este sigle, la influencia de-
la Escuele del Derecho Natural, vino a marcar otros derrate
ros para el derecho, perdiéndose de vista la esencia y fina
1lidad de 13 ciencia jur{dices penal, debido 2 las divagacio-
nes filoabficas que sjustaban a sus tendencias los sutores.

Es indiscutible gue devemos admitir el cembio en la -
disciplina del derecho penal, y en eapecial, en el procedi-
miento con la aparicidn de Cesare Beccaria, que marcé el hu
manismo en el proceso penal con su opusculo del delito y de
la pena, escrito en 1764, contribuyendo grandemente a la re

forma legislativa, obligendo a los autores a que se desarro
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llaran, pensando siempre en el respeto a la dignidad humana
proponiéndose se desterraran las crueldades anteriores y se
diera un trato humano a agquéllos sujetos a un proceso.

Su obra se tradujo a varios idiomas, por esc 19 in---

fluencia fué general de 12 humenizacidn del derecho penal.

LOS SIGLOS XIX Y XX.

En el siglo XIX, 12 ciencia del Derecho Processl Pe--
nal en Italia, pudiérase decir, que sstuvo descuidada, pues
86lo aparecieron algunog comentarios de autores, por lo que
escased la monografia, debido a la poca produccidn cient{fi
ca de esta disciplina.

En el siglo XX aparece un renacimiento del Derecho --
Procesal Penal, siendo varios los sutores italisnos gque se-
dedican a ests disciplina, as{ como en otros paises, Alema-
nia, Francia, Inglaterra, y puede seflalarse gue en esta épg
ca con toda propiedad, se puede hablar de una literaturas --
cient{fica del procedimiento penal.

En nuestro concepto, los tratados mds completos en eg
ta materia, los encontramos en Italia con Frenceaco Carnelu
tti, Vincenzo Manzini, Bugenio PFloridn, Giovennl Lecne y ~-

otros.
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EL PROCESO PENAL PREHISPANICO EN MEXICO.

REFERENCIA GENERAL.

Siempre habremos de sentirnos orgullosos de nuestros -
ancegtros, pues provenimos de uns raza gue he dejado huellas
y vestiglos de uns gran hultura en todos los drdenes. Quien
se encuentra ante 1as ruinas de Chichén Itzd, de Tulldm, ~--
Uxmal, Palenque, Teotihuacdn, Tenayuca, etec., siente una -
verdadera emocidén y un orgullo de su tradicidn. Pues estas-
culturas también hicieron referencia a la ciencia del dere-
cho.

Por no conocer la escritura, a base de dibujos hacian-

las descripciones legales que consideraban delictuosas, es-
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decir, creaban sus tipos pensles en la forma sefialada. Esto
desde luego tiene gren importancia, porgue no daban lugar a
que no se interpretara debidamente 1o gue ellos representia-
ban en su dibujo, era tan objetiva la descripeidn que no po
dia confundirse, y cuelesquier persona podia entenderla.
Por lo que toca & ls jurisdiceidn, tenfan verdaderos-
tribuneles y los sacerdotes que eran los que impartian la -
Justicie, y siendo ésta de cerdcter penal, la impartian de~
dfa y de noche, teniendo el concepto de que la justicis pe-

nal, debe ser pronta y expedita. Adn cusndo eran crueles en

sus penas y severos en los cestigos, lo hacian con el propd

sito de elemplaridad y de reprimir las conduciss ilieitss.

A continuacidn haremos una breve referencia de los ~-
principales grupos que cultivaron nuestrs ciencia, y =s8fi, -
nog referiremos a los Mayss, sunque desgraciadamente se han
perdido muchos antecedentes que fueron destruidos por los -
conguistadores, pero con lo que gquedé, podemos integrar y -
admirar esta maravillosa culturs, sobre todo, en la ciencia

del derecho.

DERECHO PENAL MAYA.

No se posee constancie directes del tipo de organiza--




- 24 -

cidn soeisl, politica y juridice de los Meyes, ya que no ha
sobrevivido comprobante alguno contempordneo relativo a —--
es0s puntos, ni se ha podido identificer en las inscripeio-
nes jeroglificas de los mayss, referencia alguna s ellos, -
por tanto, debemos depender de lz prueba indirecta en forma
necesaria, como lo es la interpretacidn que puede surgir de
alguno de los jeroglificos mayas, o estableciendo analogias
con los demds pueblos hermanos de los mayas, pues éste es -
el método que han seguido los sebios historiadores, que se-
han ocupado de estudiar la trayectoris evolutiva de este -
pueblo.

Siendo la organizacidn Maya de orden teocrdtico, debe
mos hacer unz breve referencis s su religidn, con €l objeto
de hacer positle cierto conocimiento de ellos, por lo que -
se refiere & las fuentes de su Derecho Penal.

Las creencias de los meyas en el aspecto religioso, -
nog hen llegedo sumsmente confuses, toda vez que son esca--
sas las fuentes que para ello existian, inclusive el obispo
Diego de Laenda, escritor del gue pueden tomarse dates en lo
que se refiere a ls religidn de los mayas, no es muy confia
ble, sobre todo, si se tomn en consideracidén que todos los-
esfuerzos que desplegd, tendieron a la supresidn de 1la relj

gidén y costumbres de los mayas.
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En un principio, afirma Chavero: "Existi{a en el maya-
una verdadera zoolastria. El meya quiché primitivo se distip
gue por su religidn y su culto. Ls primers fué la sdoracidn
de los snimales, una verdadera goolatria®., (1)

Los dioses mds importantes para los meyas eran los in
timamente relacionsdog con la egriculturs y la fertilidad,-
pues su existencie entera dependis del monto de la cosecha.
Por tanto, los principales dioses eran los del trueno, del-
rayo y de la lluvia.

Encontramos también con cierta regularidad, el dios -
del viento, de la luna, del sol, del maiz, de la muerte, —-
ete.

El dios de la guerra, se encuentra irtimemente ligado
con el de la muerte. No encontramos orientacidn desde el —-
punto de vista juridico, ya que su principal interpretacidn
debe hacerse en funcidén de la guerra, adn cuando también se

le puede ligar con las muertes violentas, quedando aqui 16-

gicamente incluidaes las muertes causadas por pens o asegina-
0.

El emblema de este dios, es una franjs negre que le ba
jaba en curva vertical por uno y otro lados de ls cara, lo-
cual significaba pinturs bélice o heridss.

El pueblo Meys, deciamos, estabs orgenizado en forma-

(L). México a través de los siglos. T. I. Vol. I. Historia-

Antigua y de le Conguista. Justo Sierra 7-201. Méxicn,
D‘F. Pag. 3'
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teocrdtica. Légico es suponer que los sacerdotes ejercieran
une gran influencia sobre el pueblo. Los sacerdotes formaban
la clase culta y educada. Por otro lado, encontrames la cla
se inculta. Ahora bilen, ls diferencis de orden intelectusl-~
existente entre estas clmses era grandisima.

A la clase ocults, se le debid heber consultsdo para -
todos los asuntos importantes de lam colectividad, ya que ~-
eran el centro de la uisme. Entre sus principales funciones
debid estar la de determinar las fechas de 1las diferentes -
faenas agricolas, de las fiestas religlosas, curar a los en
fermos, rendir justicis, etc. ete.

Entre los principales caudillos sacerdotales, los cro
nistas e historiadores del pueblo maya, nos hablan del céle
bre Zamna o Itzamna, que fué un caudillo con gran influen--
cia, que puso nombre n todos los seres y lugares, inatituyd
la religién y fué el legislador y profetas bienhechor de su-
pueblo.

Derecho Penal.

Antes de entrar al estudic de las disposiciones penaw
les entre los mayaes, debemos hacer referencia a las persgo--
nas que egtaben encargadas de impsrtir justicia, es decir,-
al que ahora denominarfamos érgano jurisdiccional y del si-

tio en gque se impartia la justicia.
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Desde luegn, es légicon suponer gue no todas las regio
nes del vaato Imperio Maya, tenian la misma importancis y -
no en todas podia impartir justicia el gran personaje, sien
do en nuestro concepto, acertada la distincidn que hace Ri-
cardo Mimenza: "Cuando el clan fué poco importante, &l po--
der religiosn y ecivil lo ejercin el mds anciano del grupo,-
el yum padre, ya mis extenso su territorio, su jefe se 1la-
mé "Tol Pop", que era una especie de alcalde. Después sur--
216 con su mando ads amplio el "Batab", posteriormente el -
"Halach Uinic", cacique o principe que era la suprema auto-
ridad". (2)

la justicias debieron ejercerla cominmente y de acuer-
do con la importancis de 1a regidn, el "Yum", el "Tol Pop",
el "Batab" y en dltime instancia el "Helach Uinic". Estay -
interpretaciones son congruentes con las opiniones de diver
sos autores. Alfredo Chavaro dice: "Hacfan justicia los Ba-
taba u otros delegados especiales del "Ahau" (3); por su --
parte Sylvanus G. Morley manifiestas lo siguiente: "Ademds -
de ser el Halach Uinic el mds alto funcionario administratl
vo y ejecutivo del Estedo, es posible que haya sido también
al mismo tiempo, la autoridad eclesidstica de mayor catego-
ria". (4)

En cuanto al sitio en que se impartis la justicia, al

(2). Ricardo Mimenza. la Civillzqclon Maya. Enciclopedia ~-

Grdfieca. Mexico, 1929, Pdg., 23

. Op. Cit. Pdg. 353.

4). Sylvanus G. Morley. ILa Civilizacidn Maya. Fondn de Cul
tura Econdmica. México - Buenos Aires. Pdg. 201.



narrarnos Chavero las pirdmides de la peninsule de Yucatdn,
correspondientes al pueblo que estamos estudiando, nos di--
ce: "Una cuarta y muy grande llamsda Ppapp - Nol - Chac, -~
que significa casa de los jefes y sefiores, donde vivian los
sacerdotes de los dioses, y eran tan venerados gue ellos --
eran los gseflores y los que castigaban y premiaban y & quie-
nes obedecian con gran extremo; lo gue ellos decian o manda
ban, lo crefa y obedecfs el pueblo, como sl hubiera sido di
cho o mendado por el Dios mismo" (5). Indudablemente éste -
era el sitio donde se impartia Justicia.

Por pu parte, Ricardo Mimenza expresa: "En los pue—--
blos, en la anchuroza plazs piblica se alzaba el tenplo, la
caga de la justlicia o "Popihud"" (6). Quizd es el mismo gi-
tio a que se refiere 8l sabio Chavero, pero fdcil es supo--
ner que no sélo existia uno.

En lo que se refiere al derecho penal maya, propiamen
te digho, los cronistas y estudiosos gue tomames como base-
en este estudio, menifiestan en forma general lo siguiente:

"Las personas que impartian justicis;, imponian penas-
muy severas, casiigaban con la muerte el adulterio, vara lo
cual, atado a un medero lo entregaban al cdnyuge ultrajado,
si éste le perdonaba, guedabs libre, caso contrario, lo ma-

taba, dejando gser sobre su cabeza uns gran piedra. 4 la mu

Eﬁg. Op. Cit. Pdg. 185.
6). Op. Cit. Pdg. 23.
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jer le daban por dnico castigo, la infemia y el desprecio -
pliblico; éato es posible que fuese resultado de la influen-
cia de los nahoas, que invadieron a los mayss hacla el si--
glo X, entre los cuales la mujer que no llegaba pura al ma-
trimonio, ers repudisde con ignominis y por regla general,-
era admitido el repudio libre del marido.

Al sospechoso de adulterio, aunque no se lo probasen,
le ataban las manos por detrds varies horas o varios dfas,-
segin el caso, o lo desnudaban, o cortaban los cabellos, --
que era muy grave afrenta.

Al homicida lo estacaban para que muriese. Sin embar-
go, 81 el homicide era menor, no se le mataba, sino que se-
le hac{a eaclavo y si la muerte era casual, tenia que pagar
un aesclavo por el muerto.

Al ladrén, sunque fuese de poco, lo hascian eseclavo; ¥y
si era seflor o principal, se juntaba al pueblo y le labra--
ban el rostro por los dos ledos, desde la barba hastas la --
frente. lo que se tenia por gran infanmia.

También pena de muerte se imponia al traidor a su se-
flor e igunlaente sl incendiario.

Muerte recibia también el que corrompia a alguna don-
cella, acometi{a, cazaba o forzaba a cuslquier mujer.

No usaban del jursmento, pero maldecfan sl mentiroso-
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¥y se creia que no mentfan por temor a las maldieciones.

Afirma Chavero, que de las sentencias no habia apela~
cién, lo cual estimamos equivocado, si se toma en cuenta --
que habfa varias cleses de personas que impartisn justicia,
una de ellas, superiores, luego estaban jerarquizadas. (7)

No usaron por pena los azotes ni la prisidn, pero g =
los condenados = muerte, los prisionerocs de guerra y a los-
esolavos fugltivos, les ataban atrds las manos, les ponian-
a la garganta una collers hecha de palos y cordeles y los -
llevaban a unag Jaulas de medera que servian de cédrcel.

Una de estasg jaulss, pintads de varios colores, ser-—-
via para guarder a los nifios y s los hombres que habian de-
ger sacrificados.

Estos datos son del todo verfdicos y la base para afir
marlo se encuentrs en lo siguiente: Aparecen en algunas eg-
culturas mayas, prisioneros atados, y esta escultura es es-
pecislmente interesante, en cuanto que puede ger suscepti-—-
ble de interpretacidn, desde el punto de vista de la pena a
que hemos hecho referencia, tal interpretscidn se puede ha-
¢er, por ejemplo, de 1la escultura localigada en Piedras Ne-
gras, Bl Petén (Guatemala), en la Estela nimero doce; estas
figuras estdn atadas con cusrdas, con las menos amarradas -

detrds de la espalda.

(7). Op. Cit. Pdg. 353.
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Refilere por otro lado Sylvanus G. Morley: "Una de las
caracteristicas mds interesantes de Calakumul, es un afloro
natural de pliedra caliza, con un borde irregulsr gue mide -
seis metros de largo por cinco de ancho y tal vez veinticin
co o treinta centimetros de alto en el ceéntro. En la parte-
superior de esta roca, fueron grabadas siete figurss de cau
tivos de tamafio herdico, con las manos atadas por detrés, -
Ls mayor de ellas mide tres metroa de alto". (8)

Por otro lado, en el Templo de los Guerreros de Chi--
chén Itz4, Yucatdn, México, aparece media docena de cauti--
vos desnudos con el cuerpo pintado de franjas y los brazos~
atados a la espalds, que caminan conducidos por guerreros.

Por lo que se refiere a las Jjaulas de maderos, debe--
mos hacer notar lo siguiente: los priserns espafioles que --
desembarcaron en suelo maya, fueron Jerdnimo de Aguilar y -
sus compafieros, que naufragaron cerca de Yucatdn, en 1511,-
logrando llegar hasta sus costas; algunos de ellos fueron -
sacrificados y comidos en una ceremonis, después de haber -
sido apresados por algin cacique maya; Aguilar y otro espa-
ol de apellido "Guerrero", escaparon de unas Jaulas de ma-
dera en que se les guardaba en egpers del sacrificlo, esta-
es 1la razén por la que consideramos que existieron induda--

blemente dichas jaulss de madera.

(8). Op. Cit. Pdg. 372.
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Ricardo Mimenza, haciendo referencis & la orgsniza—--
eidn penal meya, se muestra congruente con lo que hasta aho
ra hemos venido sosteniendo, y dice lo sigulente: "La Justi
¢ia eras administrada directamente por el caclique, quien in-
dagaba los delitos e imponia las penas correspondientes. --
Tratdndose de dafios a la propiedad, se aceptaban resarci---
mientos ¢ igual pens al homicidio casual, sl incedisrio por
imprudencia; en cuanto 2l adulterio era consliderado delito-
grave y castigado con la pena de muerte que ejecutaba el --
ofendido. Morian apedreados los forzadores y violentadores-
de doncellas, y los asesinos iguelmente quedaban a merced -
de 1la venganza de los allegados de la victima. Si era menor
de edad el homicida, permenecia esclavo de la familia del -
muerto. E1 robo y el hurto se castigaban con la esclavitud-
¥y con le infamia, labrdndose el rostro del criminal por am-
bos lados de la barbz a la frente, psra su eterna verguen--
za'.

"No existian cdrceles construidas, perc se acollaraba
¥ encerraba a log malhechores en jaulas de madera y a 1z in
temperie hasta cumplirse su Sentencia". (9)

J» Eric Thompson indica lo siguiente: "4 lo que pare-
ce no habia castigo para el abandono de hogar, que ocurria-

frecuentemente, adin cuando hubilera hijos en el mstrimonio.-

(9). on Cit. Pégo 23.
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El castigo del robo, si lo robado no podis devolver--
se, era la esclavitud. En tiempos de hambre ocurrian numero
808 robos y el resultado era un gran aumento en el nimero -
de los esclavos durante esas epocas®. (10)

Sylvanus G. Morley, por su parte, hace notar lo si---
guiente: "Si uns persona era sorprendida robando, era entre
gada a la persona a quien habis robado y se convertia en su
esclavo de por vida, o hasta que podia pagar el valor de --
los efectos hurtados". (11)

Debemos tratar el suieidio. Alberte Ruz Lhuilhier di-
oce al respecto lo siguiente: "La diosz Ixtsb era patrona de
los suicidas por ahorcamiento, los que se suponia gozar de-
un paraiso especial.

Su recuerdo subsiste en la Ytabay de lag leyendas co-
loniales y actuales; la mujer hermosa que de noche vaga por
los campos y que produce la muerte al hombre gue se le acer
ea', (12)

De lo anterior se desprende lo sigulente: Los suiei-~
dag iban al cielo y se les regpetaba grandemente, estaban -
bajo la proteccidn de la diosa ya mencionada, Ixtab, gque en
los cddices mayas aparece con una soga al cuello, y conse--
cuencia de egia creencis, ers que los sulcidios entre los -~

mayas eran frecuentes, cosa que tambilén asevera Sylvanus G.

(10). J. Eric Thompson. La Civilizacidén de los Mayas. Publi
caciones del Departamento de Biblintecns. SecretariaZ
de Bducacidn Piblica. México 1936. Pdag. 72

(llg. Op. Cit. Pdg. 201.

(12). Alberto Ruz Lhuilhier. La Civilizacidn de los antiguos
Mayas. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
México, 1963. Pdg. 62.
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Morley: "Era cosa comin entre los mayas suicidarse por cual
quier trivimlidad, por algin ligero desaliento, creyendo --
gque con ello aseguraban un lugar en el cielo". (13)

Todo ello nos hace necesariamente concluir que gl de-

lito_que sctualmente conocemos como de auxilin e induceidn-
al suicidio, no existia entre los mayas, no era punible es-
ta actividad que ahora se considers como delictuosa, por el
contrario, las personas que inducian a otra al suicidio, de
ben haber sido objeto de cierta alabanza o felicitacidn, ya
que a quien se auxiliaba o inducia 8l suicidio se le benefi
claba,

Eg probable que el maya practicara el autosacrificio,

lo cual hacfia sacdndose sangre de diversas partes del cuer-
po y tembién, es probable que el autosacrificio maya haya -
constituido una especie de penalidad, principslaente por el
hecho de que en nuestro conceptn, el maya no habia estable-
cido la diferencis entre pecado y delito, tema que mds ade-

lante trataremes, por lo que el autosacrificio era un medio

de superar el acto gue se congideraba melo, lldmase pecado-

o delito.
La forma mds comin de autosacrificio por medio de san
grias, consist{a en pasarse una cuerda llena de nudos con -

espinas por la superficie de la lengua. La sangre que brota

(13). Op. Cit. Pdg. 36.
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ba la untaban en 12 cara de los dioses. A menudo también se
sgujereaban las mejillas y se cortaban las orejas en derre-
dor, dejdndolas pendientes sélo de un punto.

Toda vez que la esclavitud constitufe una de las pe--
nes més comunes entre los mayas, debemos hacer una breve re
ferencia a la misma: La pena de esclavitud era hereditaria-
entre los mayase, los hijos de los esclavos eran esclavos --
hasta que se redim{an o se hacian tributarios. El que se ca
saba o tenf{a hijos con esclava, quedaba esclavo del duefio -

de ésta, y lo mismo sucedfa con la mujer gque se casaba con-

egclavo.

DERECHO FPENAL AZTECA.

Por lo que respecta al Derechc Penal, asnalizdndolo y-
comparégdolo en los términos que se hacfa en el Derecho Ro-
mano, vemos que en la misma formd se le consideraba como De
recho piblico y las disposiciones que dictaba el Tlatoani,-
gquien respetaba siempre la costumbre del pueblo, tendian a-
guardar la tranquilidad social y a reprimir los actos que -
se estimaban malos (delictuosos), por medio de las penas co
rrespondientes. Por ello, se considera que en forma cronold
glies el derecho, donde guiera gue ha nacido, va sufriendo -

transformaciones, pero siempre con un concepto similsr, ya-
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gque pars que exista, es menester que se invente pars su pog
terior splicacidén en los hombres.

En este renglén, los aztecam siempre se preccuparon -
por crear normss que sirviersn psrs preserver el orden so—-
cial, aln cusndo sunaban s éstas, los conceptos religiosos;
pero la legislacidn penal fué le reme mds importante que --
cultivaron, pues los historiadores se refieren 2 ello con -
verdadere admiracién, bien que sus primerss formas fueron -
crusles Yy severas, porque ellos penseban que eran las Uni--
cas formes de conseguir el respeto a la familia, a las auto
ridades y o los bienes.

| Se distinguleron los aztecms, por reprimir en general
todos los hechos delictuosos. Las leyes se aplicaban no sé-
lo a los pueblos sojuzgedos, sino a los integrentes del pro
pio grupo. Por sus métodos crueles pensamos en una faltas de
evolucidn soeiel, pues & medida que avanzan en culturs los-
pueblos, ven desterréndose lss formss de crueldad pera re—
prinir ias fsltass, ya que se tomen en cqnsideracién muchog-
factores y razones que lag determinsn.

Lo mismo que, el hombre sl sdquirir mayores blenes de
culturs, va teniendo un concepto mds clare de los valores,-
deja de cometer delitos. Por ello, rno hebré de ser motivo -

de critice insana, el hecho de seflaler que los aztecas fue-
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ron crueles en sus sanciones.

Se ha sabido también, que las leyes perales iban cam-
biando conforme a las necesidades de los grupos, deetacando,
por ejemplo, las leyes dictedas por Netzahualcoyocin, Rey -
de Texcoco, que dictd varims leyes cor tuer julcic para la-
conservacidén tento del orden social, como de su seflorfo. A-
su muerte le sucedid en el reinado, su hijo Netzahualpicin-
t11i, gquien gobernd cuarenta y cuatro sfios y que ademds de -
las leyes de su padre, &L dictd otrse también de mucha va-—
1{a.

Sebido es que diches leyes, duraban f{odo el tiempo --
que el emperador lo crefa necesario, pero oyendo el parecer
de sus consejeros podis modificarlss o ampliarlas.

Algunos historiedores como Carles H. Alba, mencionan-
dos circunstancias agravantes del delito: I.-Ser sacerdote-
y II.- Cometer el delito en el mercado.

Respecto 8 las atenuasciones, éstas eran de cuatre for
mas; L.~ Cuando el ofendido o su familis perdonaban al autor
del delito, en este caso, la penalidad ers inferior a la --
que se sefinlaba, siempre que se tratars de un homicidio o -
adulterio.

IT.~ La minoriz de edad. (Aquf se referian a los suje

tos inimputables).




III.- La embriaguez complete. (Refiriéndose aqui al -
hecho de que el sujeto no hacis uso de su libre
voluntad, por estar atrofiado debido & la em-—-
briaguez) y

IV.~ Ser miembro del ejercito.

También tenfan en cuente 1z reincidencis, la compliei

dad y el encubrimiento, figurss que se contemplan en el de-

recho moderno. Al que por primers vez cometis un delito, --
era tratedo con mayor considerscidén. En el caso de reinci--
dencis se dictaba hests pens de muerte. La complicidad tam-
bién era sancionada en forms especiel, as{ como el encubri-
miento, imponiéndoles igual sancién que & los sutores de -
los delitos.

Los aztecas también dictaron leyes sobre la responsa-
bilidad oficial. 81 alguno de los jueces llegaba a recibir-
alguna dddiva de pobre o de rico, ere castigado. Si la dédi
va era insignificante, los jueces de mayor jerarquia lo re-
prendfan, y si reincidis, 1o tresquilaban como castigo 0 ~-
afrenta. privdndolo tsmbién de su oficio.

Aunque los mexicss fueron profundsmente religiosos, -
los delitos jamds se consideraron como trensgresidén a lag -
leyes divines, ni las sanciores, como castigos que tuvieran

consecuencias mds alld de esta vida, ni ain en cesso de deli
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tos in fraganti. No se les permitia a los aztecas hacerse -
Justicia por si mismos, pues parsa eso existien los tribuna-
les. Quien coniravenia este principio, era severamente cas-
tigado.

El derecho del ofendido no fué una figura que se des-
conociera en el derecho Azteca, pues tuvo reconocimiento 1lg
gal. Esto se debid no tanto al dafio que personalmente su——-
fris unes persona, sino al perjuicio gue ocasionabas el deli-
to & la colectividad. Con esto se demuestra el sentido so--
cial que tuvo el Derecho de este pueblo, que siempre se¢ ---
preocupd por el bienestar y el orden de la colectividad.

FUNCIONARIOS QUE DECLARABAN EL DERECHO.

fos referiremos ahorz a los funcionarios y empleados~
encargados de la justicis:

1. El Rey, sutoridad supreme en materis judicisl.

2. El Chihuacoatl, que sus funciones no eren sdélo de-

justicim, sino de gobierno y de hacienda. Sus resoluciones-

no admit{an apelacidn.

3. E1 Mlacotecalt, funcionario que conocia de las cau

gas civiles y eriminsles. En les primeres sus fallos eran -
inapelables; en lss segundas, si admit{sn apelascidn ante su

perior.

4. Teuctli, que conocis de los asuntos de poca impor-
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tencia y tenia que dar cuents diarismente al superior. Ha--

b{a un Teuctli en cada Calpulli.

5. Centectlapixques, encergados de ls vigilancie en -

determinado mimero de familias y hacian las veces de jueces

de paz.

6. Tianguixtlaton, jueces que resolvian los casos de-

los comerciantes.

7. Achcauhtin, encargados de sjecutar las sentenciles-
(algusoil o verduge mayor). También aprehendfan a las perso
nas.

8. Achcantli, encsrgado de 1llevar las citas.

9. Topilll, menssjero inferior.

10, Teohuatzin, encergado de velar por los ritos y ce-
remonias de los templos, y vigilar le conducta de los sacer
dotes. Ejecutor de las sanciones que 2 éstos se les impo—-—-
nian.

11. Ademds cada tribunsl contaba con especle de escri-
banos o secretariocs, que tomaben notas de las resoluciones,
en forma de figuras.

TRIBUNALES AZTECAS.

Los tribunales estaban constituidos de 1la siguiente -

manera:

Tribunal Superior o Tlaszxintlan, que funcionaba bajo-




- 41 -

la presidencia de Cihuacoatl y que sus fallos eran inapela-
bles.

Tecutlatogue, que ers une especie de consejo especial

formado de trece Jjueces, y que sélo actusbas en ocasiones es
peciales y bajo la presidencis del Rey, funcionando como én
pleno y posiblemente para resolver 2suntos de mucha impor--
tancia,

Napoaltolli, también Tribunsl Colegiado, en el que ag
tueba como presidente el Rey y que conocis de delitos gra--
ves, reuniéndose sélo cada custro meses y sus sesiones dura
ban diez o doce dias.

Tecpicalli, que conocia sdlo de sdulterios.

Mexcatlteshuatzin, que juzgaba a8élo a los sacerdotes.

Tianquiztezon, compuesto por jueces; residis en Tlate
loleco y conocfa de problemas entre los comerciantes.

Debemos sefialar que también existian tribunales para-
juzgar a les militares.

Los sztecag 1llegaron s reglamentar diversas ramas del
derecho, tanto piblico como privaedo. Tuvieron: Derecho Ci~--
vil, Administrative, Agrario, Procesal Penasl y Penal propia
mente dicho.

En el procedimiento penal prehispdnico, ya se tenia -

un concepto de cémo se debie aplicsr el derecho penal. Esto
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no es otra coss que procedimiento penal, pues ys se hablaba

de que se podian interponer recursos, ya gue se apelaba de-
las sentenciag ente el Rey y, éste asistido de sacerdotes,-
Jjueces o nobles muy calificados, sentenciaba en definitiva.
(14).

El procedimiento era de oficio, y basteba un simple-—-
rumor pdblico acercs de la comisidn de un delito, para que-
se iniciara 1la persecucidn, ésto lo hacfen en prevencidn de
que se pusiera en peligro la psz piblica de los grupos y, -
como los gobernantes eran celosos en este rengldn, por eso-
se permitia que el procedimiento se inicisrs con simples ru
mores de un hecho delictuoso. (15)

Era un sistema acusatorio, toda vez gue los particula
res eran los que presentaban sus querellss o scussciones, -
exhibiendo sus pruebas, formulsnde alegatos, etc. Al acusa-
do se le permitia nombrar s su defensor, uno o varios, o de
fenderse por si mismo, adn cuando no se tienen noiicias de-
la existencia de sbogsdos; por lss investigaciones de los -
historiadores, se ciree gue pudieron heper existido personas
que conrociende las leyes, podisn ssistir a los acusades, pe
ro esto todavia estd en la fase de aclaracidn, puesto que -
hay criterios contrarios. Ademds, por lo reducido de los --

grupos, se considers que el ascusado solo hacia su defense.

(14). Derecho Precolonis. Editorial Porrds, S.A. México, —-
1937. Pdgs. 20 y 21.

(15). E1 Derecho de los Aztecas. Revista Jurdidies de la Ls-
cuela Libre de Derecho. Pdg. 4.
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Las formalidades en el procedimiento tenian que obser
varse. Por ejemplo: los testigos rendian jursmento poniendo
la mano sobre la tierra y luego se la llevaban a los labios,
con ello querfan decir, que aquello lo juraben por quien —-
producia su sostén. Habia tembién limite para resolver pro-
cesos. Algunos historiadores apuntan que eran ochenta dias,
(Ya hemos dicho que tanto los mayss como los asztecas, tenian
el concepto de gue el procedimiento pensl o justicie penal,
debia ser pronte y expedita, caracterizédndose pues,por su -

extrema rapidez).

EL PROCEDIMIENTC PENAL EN LA COLONIA.

Heslizada la conquista, de inmediato la influencia de
los gue la hicieron, se dejd sentir en los grupos domin@m-
dos, desplazdndose los sistemas juridices de los sztecas, -
texcocenos, mayas, para dejar paso a diversos cuerpos de le
yes que traian los conquistadores, como eran las Siete Par-
tidas, de Alfonso E1l Sabio, en las cusles aunque no se te--
nia un cuerpo ya distinguido por lo que respecta al procedi
miento penal, si{ se hacia referencis a ests actividad.

Apenas se pretendis seflalar la estructura de un proce
g0 penal o un sistems de enjuiciamiento. Asimismo, la ine-

fluencia del derecho eclesidstico se hacia notar, ya que a-




- A4 -

menudo se confundia lo laico con lo eclesidstico. (16)
Surgieron problemas debido también a los predicadores
de 1a doctrina cristiana y a la ambicidn de los Virreyes y-

capitanes mayores. En las Leyes de Indiag, Be encontraba el

fundamento para el respeto de la dignidad de los irdios, pe
ro en la prdctica no se les consideraba como humanos, sino-
que se les daba trato de cosas § animales. Sébese que en la
administracidn de justicis penal, tenfa ingerencia el Vi---
rrey, los gobernadores, las capitaniss generales, los corre
gidores y muchas otras sutoridades.

Cabe destacar que la majestad del Virrey se describe-
en la sigulente forma: "Era Capitdn General, Justicis Ma-—-
yor, Superintendente de la Real Hascienda y Vice-Patrono".
(17)

La magnitud de su poder, nos déd idea de la forma bdr-
bara de aplicar ls Jjusticia pensl. Eran desahogos y vengan-
zas lo que se practicaba, con el Unico afdn de sembrar el -
terror y tener siempre scjuzgados 2 quieriea se gobernaba, -
directamente el Virrey no conocia de todos y cada uno de --
los enjuiciamientos peneles. Quienes 1o hacian, cometian --
verdaderos abusos y barbaridades.

A los Gobernadores los nombrabe el Virrey. 4 los Co--

rregidores, se les adscribiam a los distritos o lugsres indi

(16). Juan José Gonzdlez Bustamante. Principios de Derecho-
Procesal Penal Mexicano. Cuarta Edicidn. Edit. Porria
S.A. México, 1967. Pdg. 17

(17). Salvador Azuela. Apuntes de Derecho Constitucional. -
Pdg. 114.



cadog por el Virrey para que cuidaran el orden, administra-
ran justicia, dictaran disposicicnes legales y dirigieran -
los sspectos administrativos.

Los Alcaldes Mayoreg estaban subordinados a los Corre

gidores, ejercian funciones sdministrativas o judiciales en
su adseripeidn. A efecto de tener un mayor contral y hubiers
eficacia en los drdenes de las autoridades, se pensé en dar
se ingerencia a los indios. Asi en 1549, una cédula Resl or
dend se hiciera una seleccidén entre los indios, para que es

tos pudieran desempefiar los cargos de Alcaldes, Jueces, Re-

gldores, Algusciles, Eseribhanos.

Los Alcaldes indios aprehendfan a delincuentes de su-
raza, llevdndolos & las nuevas cdrceles.

Los cacigues ejecutaben aprehensiones y ejercian ju--
risdiceidn criminal en sus pueblos, salvo & aquélles causas
reservadas para su resolucién » las Audiencias o @ los Go--
bernedores.

No es sino hasta el afio de 1786, cuendo se proclama -

la Real Ordenanza paras Intendentes, €l Ejérecito, y Provin--

cia end Reino de la Nueve Espatfia, credndose doce Intenden-
tea encargados de los servicios de Haciends y Justicia, pa-
ra as{ atender con mayor eficecia los servicios publicos. -

En virtud de ello, fueron relegados lom funcionarios indios,
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Yya que cada Intendente se encargabe de impartir la justicie
crimiral a través de subdelegados. Estos se encergavan de -
investigar los hechos delictuosos e instruir los procesos.-
Después el Intendente, ssesorsdo de un técnico letrsdo, dic
taba sentencia. (18)

Podr{smos sin lugar s dude, llenar pdginas y pdginas-
de le terrible noche de la conquista, con todo, no se puede
liablar de gue el proceso penasl que se 2 justara, ya no diga-~
mos a2 los prineipios rectores que los deben insplirav, sino-
a2 118 minimas garantfas que debe tener un hombre, tomandn -
en consideracidn el respeto 2 su dignidad humana, Eran es--
tos sistemns oproblosos en donde no se buseaba 1la verdad --
histdriea, si no satisfacer venganzas, complacer y fortale-
cer poderios. Estaba en el olvido totslmente el concepto de

renlizar justicis en y por 13s actividades procesales.

EL PROCEDIMIALNTO PENAL A PARTIR DE LA INDEPINDENSTIA -

DE MEXICO.

No obstante de hmberse conseguldo la Independencia, -
las leyes esnafiolas siguieron imperando. BEn 1812 existid un
deeretn sspatiol que cred los "jueces latrados de partide" -
con jurisdiceidn civil y eriminal, circunacriia al "parti--

do" corcespondiente; conservando un solo fuerc pars los8 ——-

SRR PV

(18) Guillermo Colin Sdnchez. Op. Cit. Pdg. 26, 27 y 28.
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asuntos civiles y criminales y aceidn popular para los de--
litos de soborno, cohecho y prevaricacién.

La livertad personal fué objeto de 2lgunss garantins,
geflaldndose en algunas partes el diferente trato para los -
espafioles y para los indios, pues se consideraba este lugar
parte de Espafla y decfan estas leyes: "Ningin espafiol podrs
ser preso sin que preceds informecidn sumaria del hecho, --
por el que mereszeca, segin la ley, ser castigedo con pens —-
corporal, y asimismo un mendaniento del juez por escrito ~—-
que se le notificard en el acto mismo de la prisidn. In fra
ganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden -
arrvestarle y conducirle a3 1la presencia del Juez. Dentre de~
las veinticustro horas se manifestard al tratado como reo -
la causa de su prisidén y ¢l nombre de su acusador, si lo hu
biere. Al tomer la declarscién al tratado como reo, se le -
leeran Integramente todos los documentos y declaraciones de
los testigos, con los nombres de éstos y si por ellos no 1la
conociere, se le dardn cuantas hoticias pide para venir en-
conocimiento de quiénes son. El proceso serd piblien, en la
forma como se determine en la ley. No se usardn tormentos -
ni apremios. No se impondrdn lms penas de confiscacidn de -
bienes. L2s penas no serdn trasmisibles 3 los familiares, -

ete. ",
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Aungue no tuvo vigéncia ¥ por tanto no fué ley positi
ve, es da mencionarse el "Decreto Constitucional de 22 de -
Octubre de 1814 paras la Libertad de América ILetina', cuyo -
contenido estuvo inapirado en principions filésoficos y juri
dicos, extrafdos de la Revolucidn francess y de la Constitu
cién de Cadiz. Entre otras cosas este decreto sefialaba: ---
"Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejércidos contra un-
ciudedanc sin las formalidades de ley..."; "Ninguno debe —-
ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber gido oido
legalmente®. Con todos estos principios se adelantaba este-
decreto a lo que después se establecid en la Constitucidn -
de 1857 y posteriormente en la de 1917.

Seguimos avanzando por lo que hace a la forma de jus-
ticia, y tenemos ya la Constitucidn de 1824, primera Carte-
Magna, gque es creadora de una Repuiblice y por ende, ovgani-
za y divide las scetividades del Estedo y deposita el Poder~
Judicial de la Federacidn, en la Supreums Corte de Justicia-
en los Tribunales de Cirouito y en los Juzgados de Distrite.

Por 1o gue hace a la administracién de justicia en —-
los Estedos y Territorios, se sujetard a las reglass siguien
tes: "Se prestari enters fe y créditos 2 los actos, regis—-
tros y procedimientos de los jueces y demds autoridades de-

otros Estados; el Congreso general unificard las leyes. Que
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dardn prohipidas: la confiscacidn de bienes; el tormento; -
la detencidn sin que haya “semi-plena prueba o indicio" de-
que alguien es delincuente; 1a detericidn por indicios que -
se haya decretado no debe exceder de 70 horas; el cateo sin
orden expresa y fundada legalmente; el Juramento sobre he--
chos propios al declarar en materiss criminales;entablary —-
pleito en lo eriminal sobre injuries, sin hacer constar ha-
ber intentado el medio de 1la concilimcidn".

Posteriormente en las Siete Leyes Constitucionales de
1836, el Poder Judicial se debia ejercer por 1la Suprema Cor
te de Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamen
tos y los Jueces Subzlternos de Primera Insisncis, Civiles-
¥y Criminales, de las Cabecerass del Distrito de cada Departa
mento.

En el capitulo intitulado "Prevencidn general sobre -
12 administracidn de justicia en lo civil y lo criminal", -
se decretaron algunas medidas entre las que destaca lo si--
guiente: "No habrd mds fueros personas que el eclesidstico-
y militar; los miembros y fiscales de la Corte Suprewma se--
r3n perpetuos en estos cargos, y no podrdn ser ni suspensos
nil removidos, sino con arreglo a las prevenciones conteni-—-
das en la segunda y tercera ley constitucionales; también -

serin perpetuos los ministros y jueces letrsdos de primera-




instancia y sélo serdn removidos por causa legalmente com—-
probada y sentenciada; todos los magistrados y jueces goza-
rén el sueldo que se les asignard por una ley; en toda cau-
sa no podrd haber mds que tres instancias; una ley fijard -
el nimero de las que cada causa deba tenev para quedar eje-
cutoriada, segin su naturaleza, entidad y circunstanciag; -
los Ministrns que hubieren fallado en alguna instancia, no-
podrdn hacerlo en las demds; toda prevaricacidn por cohecho
soborno o barateria, produce accidn popular contra los ma--
giatrados y jueces que 1la coumstieren; toda falta de nbser-~
vancia en los trdmites esencisles que regulan un proceso, -
producen nulidad en lo eivil y hard tembién penalmente res-
ponsable a los Jjueces, etc. ete.'.

Desde luego, lo gue acabamos de gsefialar de las Siefe-
Leyes, adn cuendo fué producto de una época, no dej= de ser
irritante, puesto gue nuestros préceres diernn su vida y no
88lo ellos, sino los que siguieron 1a causs pars busesr un-
cambio radical en 1a forws de justicia y con estas reglamen
taciones de 13 ley que sefialamos, se antoja una regresidn -
¥ no un avance.

Tembién se hace notar que de ninguna manera se habla~
aqui de una ley sustantiva penal y de una ley adjetiva pe--

nal, pues se confunde lo sustaniivo con el procedimiento, y
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adn cuando, existen principios que a simple vista pudieran-
considerarse benéficos al procedimiento penal, hay otras —-
disposiciones que los hace nugatorios, por ello pensawmos, -
que no existid un adelanto marcado y benéfico en este cam--
bio con las leyes mencionadas.

En la vigencia de estas leyes y en su época, hubn va-
rios decretos en materia criminal, pero todos ellos sin im-
poritancia, por su falta de téenlea en la ciencim del dere--—
cho y porque de ellos, solamente se colige que la preten-—-
sién no era el mejorar la justiciam, sino conservar el poder
de un grupo y una corriente creada por éste.

Pué hasta que la Constitucidn de 1857 le d4id otra fiso
nomia & nuestro Sistems de Justicis Penal, al establecer:

"En la Repiblice Mexicena nadie puede ser juzgado por
leyes privatives, ni por tribunsles especimles... Subsiste-
el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que-
tengan exacta conexidén con las disciplinas miiitares... Na-
die puede ser juzgado nl asentencisdo: sino por leyes dadas-
con anterioridad al hecho y exactamente aplicmdas a &L, vor
el tribunal que previamente hays establecido la ley. Nadie-
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape
les y posesiones, sino a virtud de mandamiento escrito de -

la autoridad competente, gque funde y motive laz causa legal-




del procedimiento. En el caso ﬁe delito in fragenti, toda—-
persona puede aprehender al delincuente y 2 sus cbémplices,-
poniéndolos sin demora a disposicidén de la autoridad inme--
diata™,

La privacidn de libertad sdlo procede por delitos gue
se sancionen con pena corporal, la que nuncs podrd prolon--
garse por falta de pago de honorarios o de cualquier otra -
ministracidn de dinero; tampoco excederd del término de ---
tres dfas sin que se juatifique con un auto de formal pri--
sién, motivado legalmente y con los requisitos establecidos
por la ley, responsabilizdndose a las autoridades que orde-
nen o consientan, incluyendo a2l zlcaide o carceleros.

En los julcios criminales se establecieron lag sl---
guientes garant{as: "Que se le haga saber el motivo del pro
cedimiento y el nombre del acusadorsi lo hublevre; que se le
tome su declaracidén preparatoria dentro de 48 horas, conte-
nidas desde que eaté a disposicidn del juez; que se le ca--
reé con los testigos que depongsn en su contra; gue se le -
faeiliten los datos que necesite y consten en el proceso, -
para preparar su descargo; que s3e le oiga en defensa por si
o por persons de su confisnza, o por ambos, segin su volun-
tad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presenta-

rd lista de los defensores de oficln, para gque elija el que
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o los que le convenga'.

A la autoridad judicial se le otorga facultad de iampo
ner penas, limitdndose 8 la autoridad politico - administra
tiva a imponer correcciones hasta de $500.00 o un mes de re
clusidn en los casos que determinen las leyes; sefialdndose-
gue los juiclios c¢rimineles no podrin tener mis de tres ins-
tancias y que no se podrd juzgar a nadie dos veces por el -
mismo delito; otorgdndose n las entidades federativas para-
legislar en materia de justicim y dictar sus Céddligms de Pro-
cedimientos, quedando obligados @ entregar sin demora, los-
criminales de otros Estados a la autoridad que los reclams.
(19)

La Ley Montes de 5 de Enero de 1857, redactéda por el
Ministro de Justicia del Sr. Presidente Don Benito Judrez,-
Ezequiel Montes, fué expedids para Juzgar homicidas, herido
res y vagos, pero fué una ley transitoria, que no introdujo
reformas capitales en:el procedimiento penal, y sdlo tuvo -
por finalidad, establécer 1as medidas para Jjuzgar sumaria--
mente # los malhechores que infestaban el territorio naclio-
nal, prevaliéndose de 12 situacidén cadtica porque atraveza-
ba el pais, con motivo de la Guerrs de Reforma. (20)

Triunfante la Repdblica sobre el Imperio e imbuidos -

los vencedores de las ideas liberales y democrdticss, fué -

(193. Guillermo Colin Sdnchez. Op. Cit. Pdgs. 44 a 48.
{20). Juan José Gonzdlez Bustamante. Op. Cik. Pdg. 20,
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expedida la Iey de Jursdos Crimindles con fecha 15 de junio
de 1869, introduciendo innovaciones de importancia en el —-’
sistema de justicia penal de la época, pues por primera vez
se menciona al Ministerio Piblico, que aunque su funciona--
miento segufa por los lineamientos observados por los fisea
lea de la Colonia, con ello ya se logra un avance; reglamen
tdndose diversos aspectos de la funcidén jurisdiceional, por
lo que ve 2 la competencia, estableciéndose disposiciones -
sobre la forme de llevar a cabo el procedimiento penal.

Es indiscutible que anterior a lo que seflalamos, exis
tia una verdaders anarquia en el procedimiento penal y sdlo
la inquietud de algunos juristas, provocd la reunidn de una
comisidn para estudiar este grave problema y, como conse~--—
cuencia y producto de ello, se expidié el Cédigo Penal de -
1871 para el Distrito Federal y Territorios de la Baja Cali
fornia y para toda la nacidn en delitos federsles,

En este cddigo se expresd la preocupacidn del Estado-
por reglamentar sistemdticamente lss situnciones delictio--
sas, dejsndose ver gue esos creadores tenfan un concepto --
elevado de las ciencias penales. - {21)

Naturalmente que con la elaboracidn de este Codigo Pe
nal, fué credndose la preocupacidn de elaborar un cddigo --

que hiciera posible la dindmica de aquel y esi es, como nue

.

(21). 1a LeyBPenal en México de 1810 a 1910. México, 1911.-
Pég. 18.
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ve aflos después, se logrd promulgar el Cédige de Procedi---
mientos Penales gue pudieramos decir, fué la primera Ley Ad
jetiva Penal que considers en forma metddica y sistemdtica-
la aplicacidén de 12 ley penal.

Si bien es cierto, que no tuvo la perfeccidn que se -
queria, es indudable que fué un adelanto en el derecho de -
las ciencias pennles. En sus disposiciones ge establece un-
sistema mixto de enjulcismiento, es decir, acusmtorio e in-
quisitivo, consagrdndose derechos para el procesado, como -
8l de defensa, 1la inviolabilidad del domiecilio, la libertad
caucional y otras, y por lo que ve a la victima del delito,
se instituydé la obligacidn de que el delincuente repare el-
dafio.

Catorce afios mds tarde, el 6 de junio de 1894, se pro
mulgé un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales, que desde-
luego vino a derougar el anterior, y si bien es cilerto que -
no difiere en el fondo respecto 2 doctrina e idealss, tratd
de equilibrar la situscidén del Ministerio Piblico y de la -
defensa, ya que el Cédigo de 1880 permitis que el defensor-
modificara libremente sus conclusiones ante el Jjurado, en -~
cambio el Ministerio Pdblico estaba obligado a presentarlas
desde que estaba concluids 1a instruccidén, y sélo por situa

clones supervenientes podria hacerlo, en tal virtud, que en




- 56 -

13 mayoria de los casos el Ministerio Piblico iba ante el -
jurado, con la incertidumbre de lo que dijers la defensa, ~
(22) En 1s actualidad, el Ministerio Piblien no puede va—-
riar en sus conclusinnes el delitn por el nue se siguid la-
causa, 0 sea, el sgefialado en el auto de formal prisidn, pues
sl se le permitiera cambiarlo en las conclusiones, se deja-
ria en estado de indefensidén al procesado.

Otra de las modificaciones que introdujo el Cédigo de
1894, fue aclarar lo que respecta al derecho de naturaleza-
eivil para los ofendidos en los delitos, también algunos ag
pectos novedosos que el momento histdrico exigla, tales co-
mo la referencia a 1la Policia Judicisl, 2 quien mared sus -
atribuciones, sefinlando asismismo al Ministerio Piblico 1las
suyas. Ademds, di6 a conocer un nuevo principin procesal --

que es la inmediatez o inmediatividad. Por 1o que respecta-

a las pruebas, dominé desde luego el sistema mixto.

Estas fueron las bondades que trajo esta nueva codifi
cacidn en el procedimiento penal de nuestro pais, sin olvi-
dar lo que respectm a las impugnaciones de las resoluciones
Judiciales, en las que se¢ implontaron wodificaciones, otlor-
gdndoseles mayores derechos tanto al acusado como al defen-

S0r.

Eastos dos Cddigos de Procedimientos Penales, no fue--

-

(22). Cédigo de Procedimientos Penales. 1894,
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ron acordes para determinar el valor de las pruebas en el -
proceso penal, pues mientras que en lo tocante a los deli--
tos no leves o graves, el (ddigo de 1894 se separaba del --
sistema adoptedo para los delitos leves, ya gue establecia:
"Se apreciaran lss pruebas con sujecidn a las reglas esta--
blecidas en el capitule relativo", por lo que se entiende -
que para los delitos leves sefialaba la libre apreciacidn de
la prusba para el juzgador; en cambio para los graves el --
gigtema ers tasado, y el Cédigo anterior de 1880, por el -~
contrario dejé para libre apreciscidn del juzgador los delj
tos graves y los delitos leves habrian de sujetarse a la --
prueba tasada.

Esta incongruencia es grave, toda vez que debid sefia-
large uno u otro sistema, ya que el delito afectm el orden-
publico, siendo éste leve o grave, y lo que se busca en 8l-
proceso penal, es la verdad histdrica de los hechos. (23)

Més adelante hubo necesidad de elaborar un Cédigo de-
Procedimientos Penales en materis Federal, y aunyue sirvié-.
de modelo el Cddigo del Distrito, sin embargo fué elaborado
con mayor técnica en algunos aspectos. Este cédigo es de 18
de Diciembre de 1908,

En virtud de la reforma de 2 de Mayo de 1900, introdu
cida al articulo 96 de la Constitucidn Politica de lea Repi-

(23). Manuel Rivers Silva. Op. Cit. Pdg. 190.
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blica de 1857 y las leyes de organizacidén del Ministerio Pd
blico Comin y Federal, de 1903 y 1908, se hicieron modifica
ciones substanciales al Procedimiento Penal Mexicano y 8 «-—
eso ge debid tawmbién, 1la creacidn de la codificscidn de pro
cedimientos penales en meterias Federal de 1908 a que y2 hi-
cimos refereneig, en la cual ya se le dan los perfiles nds-
adecundos a la figura del Ministerio Pdblico, sefialdndose —
que 8 una Institucidén encargade de auxilisr la administra-
c¢idn de Justicia en el orden Federal, de procurar las perse-
cucidn, investigacidn y represidn de los delitos de compe~-
tencie de los Tribunales Federales.

Posteriormente, con la promulgacidn de la Constitu-—-
cidn de 1917, debido 8 las garentias individuales consagra-
des en ls misma, tuvo gue sufrir cembios la Ley Adjetivs --

del Derecho Tenal, a efecto de hecerls concenrdante con las-

garantias consagradass en dicha Carte Magna. Estas reformas-
necesarims fueron para adecuar la Ley Adjetiva a los artfcu
los 21 y 112 de esta Constitucidn, que es l2 que actualmen-
te nos vige.

Estas principales reformas son las siguientes: "Se re

conoce el monopolioc de la sccidn penal por el Estadoj; enco-

- <o o o

miende su ejercicio & un solo érgano que es el Ministerio -

Piblico; se privd a los juecees de la facultad que tenian de
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incoar de oficio los procesos: estableciendo con ésto la —-
caracteristica de un siatema acuesatorio en el enjuiciamien-
to; se hizo la separscidén de lo aplicacién de la teorisz ~--
francesa, respecto a las facultades de la Policie Judicial;
cred el Ministerio Publico independiente, con funclones pro
pias y sin privarlo de su funcidn de accién y requerimiento;
lo erigid en un organismo de control y vigilencis en las --
funciones investigadoras encomendades a 1la Policiam Judicisl
es decir, que ésta deberia estar bajo el mando y vigilaneis
del Ministerio Piblico, quitsndo econ ésto, la influencis ro
1{tica de Jefes policimscos, Presidentes Municipales y hasta
militares; dendo tembién la carscteristics sl Ministerio PY
blico, de un auténtico representante de la sociedad.

Se expidid desde luego le Ley Orgdnica del Ministerio

Piblico en materias Federsl y Comin, en agosto y septiembre-
de 1919, 2 efecto de estar scorde con lo estsblecido en la-
Constitueidn de 1917.

Leyes orgdnicas que han sido objeto de reformas poste
riores, hasta expedirse las que rigen sciuslmente la fun---
cidn del Ministerio Pdblico". (24)

Por lo que toca a la ley Processl, el 1% de Iiciembre
de 1929, fué expedido un c¢ddigo, que por su mela téenica, ~

incongruencia y demds defectos, fué substituldo el 27 de -

(24). Juan José Gonzdlez Bustamente. Op. Cit. Pdgs. 82 y 83,
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Agosto de 1931 por el Cddigo de Procedimiertos Penales vi--

gente hasta la fecha, y por el Cddigo Federal de Procedim--

mientos Penales de 23 de Agosto de 1934, los que hen sufri-

do una serie de reformas a efecto de actuslizarlos con las-
exigencies de la vide social de nuestros diss.

Pero que son tantas, gue seris preferible ys gue: a).

Se pensars en la elaboracidén de unos nueves, tento er mate-

ris_comin como_en msteris_federal; b). Que se tuviera cuide

do de gue 8l elaborarlos, no_se descuidars la técnice nece-

saria pars ser factible la aplicacidn del derecho penal, de

acuerdo con la realidsd sociml en que vivimos, y ademds, ¢)

Que de una vez por todes, en dichos ¢ddigos, sblo se trate-
r8 lo relativo al proceso penal, sin atiborrsr estas codifi
caciones de otros sspectos del procedimiento penal, que de-
ben ser objeto de uns codificacidén por separado.

Pero ésto ya lo apuntaremos més sdelante, con 1s cla-
ridad gue nos permiten nuestras limiteciones y siempre con-
el pensamiento de sembrar una inquietud en beneficio de la-

justicia penal en nuestra patria.



CAPITULO III NATURALEZA DEL DERECHO DE PROCEDI--

MInNTOS PRNALES: EL ILICITO PENAL.

CONCEPTO D& DELITO.

PRINCIPALES ESCUELAS QUE TRATAN
EL DELITO.

TEORIAS QUK PERMITEN EL ESTUDIO
DEL DELITO.

CONCEPTQ PROCESAL DE DELITO.



El presupuesto necsesario pers el procedimiento penal,
serd siempre un hecho que se estime delictuoso, por tal ra-
zén, eés indispensable que demos algunos conceptos de lo que

debe entenderse por esas conductas antisociales denominadas
DELITO.

CONCEPTO DE DELITO.

Al abordar este temas, eg necesario sefialar que varias
han sido las definiciones gue se han dado de lo gue dsbe en
tenderse por delito; pero desde luego sabemos gue todos los
tratadicstas, se refieren 8 que el delito es una conducta hu

mana, que lesions o pone en peligro bienes que deben ser --
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protegidos por el derecho. Con todo, es indispensable la re
ferencia de algunos autores que han dado su concepic de de-

lito.

Giupeppe Bettlol, nos dice: "Que dos tendencias se en

frentan en lo que se refiere al concepto de delito, uns de-
cardcter formal y la otra sustencial. La primers contempla-
gl delito, como todo hecho del hombre prohibide por la ley
penal y, le segunda o sustarncial, c¢omo todo hecho del home-
bre, lesivo de un interés que 2lcance a comprometer las con
diciones de existencis, de conservacidén y deserrollo de la-
sociedad; pero si se atendiera sdlo sl concepto sustancial,
se romperfa con toda ligadura cientifica enire el delito y-
presupuestos ético, politico y social que lo determiran, —-
por eso se dice, que debe ser egtudisdo a la luz del crite-
rio formelista, que fue precisamente el que determind, aue-
una conducta gue podia ser dafiosa a la sociedad se conside-
rera delito y, entonces, describirlas;yé'sea COmoO NOTWAS ~—
prohibitivas o sancionadoras.h

Lo anterior quiere decir, gque. pars formarse el Dere--
che Penal, hubo necesicad de que’ existieran presupuesios y-
necesidades pava la elaboracidn de esas normas, luego enton
ces, el esiudio sustencial del delito no serfia estudisr al-

hombre delincuente, sino examirsr la sccidn del hombre gue-
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delinque, y la aceidn, es menester estudiarla desde el pun-
to de vista valorative juridico.

El autor que comentamos, también nos hablas de la con-
cepcidn objetiva y subjetiva del delito, diciendo que el ob
Jetivismo responde plenamente & las estructurss fundamenta-
lea del cddigo, respecto a la nocién que da de delito, y la
subjetivacidn, que es fruto de mquéllas concepciones que se
refieren 8l bien juridico y, como rno siempre se lesiona un-
bien o un interés social, debe buscarse otro elemento pars-
que no quede en el vacio la idea y, este elemento es el de-
ber, por eso sefiala que el delito en esencia "“es la violam-
c¢ién de un deber de lealtad del individuo para con el Esta-
do". (1) ,

Otros autores sefialan, que el concepto de delito debe
buscarse en la ley penal, que entre ests ley y el delifo —-
existe un nexo indisoluble, porque precissmente el delito,-
es la violascidn de 1a ley penal o infraccién de un precepto
de prohibicidn que se establece en dicha ley.

Prancesco Antoliséi define al delito, como: "Todo he-

cho al que el ordenamiento juridico enlaza como consecuen-—
cie una pena® y, cuando se refiere al delito desde el punto
de vists sustancial, lo define de la sigulente manera: "“Es-

delito squél comportamiento humano gue a juicio del legisla

(1). Giuseppe Bettiol. Derecho Pqnal. Parte General., Edito-
rial Temis, Bogotd, 1965. Pdgs. 157, 158 y 161.
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dor, contrasta con los fines del Estado y exige una pena -~
criminel como sancidén", dendo las razones de porque llegé a
1a conclusién de hecer esta definicidn. (2)

Edmundo Mezger al referirse al delito, nos habla de -

accidén punible, tomando en cuenta que el hecho punible es -
conducta humena y, que sélo el hombre en su hacer u omitir-
puede realizer acciones punibles; qﬁe todo hecho o conducta
en esap condiciones, presenta dos aspectos: uno objetive y-
otro subjetivo, manifestando que el hombre tiene una doble-
naturaleza material y psiquica y, que su conducta en la con
vivencia humana, presenta unh especto externo perceptible fi
sicamente, y otro interno, psiquico (volitivo). Que todo he
cho punible contiene relscioneg objetivas y subjetivas., Al-
referirse s lo suetancial del delito sefiala que: ELl hecho -
punible es, por lo tento, una accidén tipicamente antijuridi
ca, personalmente imputable y conminade con pena. (3)

De las idess anteriores, deducimos que le definieidn-
de cardcter formsl del delito, es la consideracidén que ex—-
presamente se sefiala en la Ley Positiva. (En nuestra Legis-
lacidén, el articulo To. de la misma dice: "Delito es el ac-
to u omisién que sancionan las leyes penales"). (4)

Si nos atenemos 8l contenido del concepto anterior, -

no seria posible que estudidramos en forms metddica y sus--

(2). Prancesco Antolisei. Manual de Derecho Penal. Parte Ge
neral. Unidn Tipogrdéfica. Edit. Hispsno-Americana. Utha.
Argentina, Buenos Aires. Pdgs. 25, 26 y 27.

3). Op. Cit. Pdgs. 78, 79, 80 y 82.

4). CSédigo Penal pasres el Distrito y Territorics Federales.
de 1931.
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taneial la figura juridica del delito, adewds, de que estas
descripciones en la ley positiva se hacen innecesarias, ya-
que los tipos penasles que contienen los cddigos o leyes es-
peciales, tienen los elementos y caracteristicas que les -~
permiten vivir sin recurrir a la definicidn o concepto de -
delito formal a2 gque hemos hecho mencidn.

Tan es asi, que en nuestro pais el proyecto de cddigo
tipo, y@ no considera necesario que se hagas la definicidén -
de lo que debe entendsrse por delito, en virtud de conside-
rarlo innecesario por les ragzones que ya hemos apuntado. Es
to va en apoyo de 1o que aqui sefialamos.

Dieho estudio expresa: "Por cuanto & la definicién -~
formel del delito en el Cddigo, se estimd innecesaria, ya -
que no aporta ninguna utilidad, slendo el concepto de la in
fraccidén punible diffcil de aprisionarse en una férmula con
veniente, y mds propia de snslizarse en el campo de la doc-
trina y no en el normstivo. De sste modo, el dogma nullum -
crimen sine lege, consagrado en el articulo 14 de la Consti
tucidn General de 1la Repdblica, se satisface plenamente me-
diante la cstalogscidn de las figuras delictivas en la par-
te Especial del Cédigo". (5)

Luego entonces, psra el estudio del delito, debemos -

atenernos al cardcter sustancial que nos permite analizer -

(5). Cédigo Penal Tipo. 1963. Memoria 1658-1S64. Frocuradu~
ria Generasl de Justicis del Distrito y Territorios Fe-
derales. México,b1964. Pag. 189.
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la integracidn del ilicito penal, en virtud de gue nos da -
1la oportunidsd de examen de ceda uno de sus elementos y, en
esas condiciones, aceptamos que el delito es la accidén tipi
camente antijuridica y culpable. (6)

Mds sdelante haremos una breve referencis en su opor-
tunidad, a las teorias que estudian el delito, s efecto de-

aclarar lo gue hemos expuesto.

PRINCIPALES ESCUELAS QUE TRATAN EL DELITO.

Se hace necesario hocer algunas referencias 3 dos de-
lss escuelas que han sido determinantes en el estudio del -
delito, nos estamos refiriendo a la Escuela Cldsica, repre-
sentade por Francisco Cerrars y @ la Escuele Positivista, -
representada por Enrique Ferri y por Gardfalo.

Ya en pdgines atrds, hemos dado la definicidén de deli
to de Francisco Carrara, lo mismo de Garéfalo. Pero es me--
nester que apuntemos algunos concepios de los mismos.

ESCUELA CLASICA.

En ests escuela se siguid como método pera el estudio
del derecho penal, el deductivo, ldégico-2bstracto, ya que -
es el adecuasdo para el estudio de las disciplinas reletives
al comportamiento humsno, puesto que el .derecho, sdélo da ~-

principios ordensdores de esa conducta, por lo que, como di

(6). Edmundo Mezger. Op. Cit. Pdg. 1%56.
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ce el maestro Ignacic Villalobos: "Resulta eminentemerte fi
nalista, por ello el método que lo ha de regir desde 1a ini
ciszcidén de leyes, su interpretacidn y forms de aplicmcidn,-
necesariamente serd teleoldgico, a efectc de ser posible el
estudio de todos los problemas que se presenten, sobre los-
conflictos de leyes en el lugar y tiempo de ls accidn, pues
de otra manera no podrfan resolverse con otro método? (7)
Sabemos que el derecho no puede plegarse 8 1os méto--
dos y sistemes de lab cienciss naturales, ya que no es par-
te de la naturaleza, sino del mundo normativo; pues en lg ~
naturaleza, todos los fendmenos estdn vinculados por nexos—
caussles, forwosos, necesarios, mieniras que el derecho, es
un conjunto de normass gue sélo son iniciaciones que pueden~
cumplirse o dejarse de hacer. Con egtas ideas, haremes un -
breve resumen de las concepciones de 12 Escuela Cldsica, y-
que son las signientes: Igualdad en derecho; libre albedrio:
entidad delite (con independencina del aspecto interrno del -
hombre; responsabilidad moral; pena promorcional al deliting
método deductive, teleoldgico o especulativo. Nos referire-
mos brevemente a c2da una de estas concepclones: ‘
TGUALDAD DE DERECHOS.- ge considera gque el hombre ha-
nacido libre e igual en dereches. Es equlvalente pues ésta,

a la esencia, ya que implica la igualdad entre sujetos sin-

(7). Ignacio Villalobos. Derechn Penal Mexicano. !

] 2n, Sdieidn
México, 1960, Editorial Porris, S. 4. Pdg. 97.
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infteresarle las calidades de los mismos, sus grados de pre-
paracidn, sus posesiones econdmicas, ete., todos ante 1n --
ley son igual,

LIBRe ALBEDRIO.~ Se tiene la idea de que se ha deposi
tado en la naturaleza del hombre, tanto el bien como el mal
¥y éste libremente puede epcoger uno w otro camino, por €50-
se dice, que si el hombre obrando en concienecia o con volun
tad, escoge mal, se hace acreedor a3 una sancién, no tomdndo
se en cuenta los diversos factores que podrian obligavr al -
hombre en un momento dadn, a realizar una conducts mala, ya
que al finsl la decisidn y voluntad de éste, serd 1a aque —-
determine su conducta.

ENTIDAD DELITO.- Bsa concepcidn quiere decir, jue so-
lamente las manifsgtaciones externas del hombre, serdn las-
gue importen 2l derescho penal, sin intervesar el agpectn in-
terno, y2 que en el mundo del pensamientn podrian existir -
las ideas mis negras delictuosas, nere si no se exberiori--
zan, carecerd ello de relevancia paca el derecho penal.

RESPONSABTLIDAD MORAL.- Esto tiene rzferencia a que -
golamente el hombre puede ser sujeto imputable de delito, -
estando ello Iintimamente relacionado corn el libre 3lbedrio-
de égte, pues es la volunhad la que determina 1a conductn -

en los hombres, y si ests conducta tiene adecuscidén a la --

i A 1 A AR i <o S <8 St i S



- 70 =

descripeidn de un ilieito, habré responsabilidad moral para
éste.

PENA PROPORCIUNAL AL DELITO.- Tembién en la concep---
c¢idn de esta escuela, se tomd muy en cuenta gque deberia —-
existir 1a pena proporcional al delito y, oue esta retribu~
cién fuese en forms fija, a manera de evitar abusos al apli
car la ley penal.

METODO DEDUCTIVO, TZLEOLOGICO O ESPLCULATIVO.- Este -
método, como sabemos, es propio de 13s cienciss culturales,
pues ya sefialamos que el método usado en las cienciss natu-
rales, es diferente, puesto que se rige por leyes exactas -
¥, como ya apuntamos, los fendmenos mparecen vinculades por
nexos causales,necesarios y forzosos, mientras gue el dere-
cho pertenece al mundo normetive y la norma puede cumplirse
o no cumplirse. (8)

Es importantisimo hacer notar, que Carrara considerd-
al delito, como un ente juridico exclugivamente, puesto que
era producto de la violacidn el derecho y del encuadramien~
to de las conductas a los tipos desecritos por el legislador
como ilicitos penales,

ESCUELA POSITIVA.

Esta escuela asparece a consecuencia del materialismo-

histérico, y con 1la aparicidén del auge olcanzado por las ~--

(8). Fernando Castellanos Tene. Lineamientos Elemgntales de
Derecho Penal. Parte Genersl. Editorial Porrua, S.A. -
Méxieo, 1971. Pdg. 53.
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ciencias naturales en los estudios filosdficos de la época,
teniendo influencia naturalmente en todas las disciplinas—-
culturales, sin exceptuarse el derecho.

Esta corriente pretendid scabar con el romsnticismo -
tradicional, en gque se estructuraba la vida a través de abg
tracciones gue se considerabsn verdaderos ldeslismos, por -
ello, el positivismo es la negacidén de l@s concepciones de-
la escuela cldsica, constituyendo como es natural, unse revg
lucidn en los cempos de la ciencia y del arte.

Esta época parte de las ideas de Augusto Comte, socid
logo, y en el derecho, la influencia de esta tendencia fue-
acogida por César Lombroso, Enrique Ferri, Refael Gardfalo,
ete.

La idea de estos sutores, era el que deberis ddrsele-
mayor importancie al estudio del hombre y no a sus actos, -
geflalaban que el criminal es un atdvico, con regresidén al -
galvaje, que el delincuente es un enfermo, sea un loco o un
epiléptico, etc., y que esas circunstencias son las gue lo-
obligen a reslizar esa conducte, por lo que proponian que -
en lugar de cdrceles, habrfan de existir ssnatorios, en que
se tratara a3l delincuente para aliviariec de su mal; que la-
conducta humana, no estd determinada por el libre albedrio-

del hombre, como sefialaban los de 13 escuela cldsica, sino-
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por una serie de factores ajenos g dicha libertad, que pue-
den ser, el medio ambiente, herencias binldgicas y otras.

Concepciones principales del positivismo:

EL PUNTC DE MIRA DE LA JUSTICIA PENAL ES EL DELINCUEN
TE.- Esto guiere decir, aue lo oue debe preocupar al Dere—-
cho Penal, es el estudio del sujeto y aque su couducta delig
tuosa, es sdlo un sintoms de su estado peligroso, ésto tie-
ne gran importancia, poraue en esta tendencis se ftoma en ~-
cuenta, s6lo para la imposicidén de las penas, la peligrosi~
dad del delincuente; pero lo gue debe preocupar fundamental
mente al derecho, es el estudio del sujeto.

METODO EXPERIMENTAL.- Este método inductivo rechaza -
desde luego lo abstracto, para conceder cardcter cientifico
sélo a lo que debe inducirse de la experiencia y de la ob—-
servacidén.

NEGACION DEL LIBRE ALBEDRIO.-~ BEsta escuela manifiesta
que es falso que haya libre albedrio en el hombre, ya que -
éste, no tiene libertad de eleccidn, pues obra impulsade —-
por las fuerzes gue lo llevan a ello: el medio ambiente, —-
las herencias bioldgicas, en fin, el determinismo.

DETERMINISMO DE LA CONDUCTA HUMANA.-~ Esto debe enten-
derse, como producto naturdl de la negacién de libre albe—-

drio. La conducta del sujeto estd determinada por factores-
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de cardcter fisico-bioldgico, psiquico y social fundamental
mente.

EL DELITO COMO FENOMENO NATURAL Y SOCIAL.- Naturalmen
te, con la negacidn del libre albedrfo se llega al convenci
miento, gue el delito es el resultado de las causas gue se-
fialamos anteriormente, por ello pensaron, quienes sostuvie-
ron esta escuela, gue el delito es un ente natural y social.

RESPONSABILIDAD SOCIAL.- Pretende ests escuels, subs-
titulr ls imputabilidad moral del sujeto por el deber que -
tiene de dar cuenta a la sociedad de sus actos, seflaldndo-
se, que si el hombre se haya fatalmente oblirado a2 delin-=—-
quir, la sociedad también se encuentra obligada a l2 defen-
sd.

SANCION PROPORCIONAL AL ESTADO PELIGROSO.- Como ya ex
presamos, esta escuela considera que la pena no debe corres
ponder a la gravedad objetiva de la infraccidn, sinoc 2 la ~
peligrosidad del asutor.

IMPORTA MAS LA PREVENCION QUE LA REPRESION DE 10S DE-
LITOS.- Sefialdndose oue la pena es una medida de defensa, -
cuyo objeto, es la reform2 de los delincuentes readapiables,
y la segregacidn de los inadaptables, por esto interess mds

la prevencién que la represidn. En otras palabras: son mds-

importantes las medidas de seguridad que las penas.
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Las concepciones de esta escuela, son criticsvles en-
su totalidad, por eauivocar ls esencia de ls creacidn del -
derecho penal y su naturaleza, pues pretenden equiparario -
con las ciencias naturales y, esto es imposible, puesto que
el derecho pertenece al mundo normativo, ademds de ello, —-
los métodos que se proponen para el estudio de ests disclipli
na son inadecusdos.

No negamos que las cienciss naturales sean auxilisres
del derecho penal, pues hav muches disciplines de estgs ca-
racteristices, que son verdaderos apoyos pars el derecho pe
nal, como son: la criminologia, sociologfa y antropologia -
criminales, la medicina legal, etc.; pero no debemos confun
dir estas cienciag con el derecho penal. Sin embargo, esta-
escuele, ha tenido gran importeancis en nuesiros diss, para-
el desarrollo de las disciplinas a que nos referimos ante--
riormente.

Con la Unica concepcidén que estamos de acuerdo, es ==
con la Wltima, o sea, en 13 gue importa mds la prevencidn -
que la represidn de los delitos, pues consideramos que aqui
debe aplicarse el axioma vulgar de, "vale mds prevenir aue-
lamentar”, ya que seria de mucho mds interés que se previe=
nieran lss conductas delictuosas, porgque ssi, se altersrie-

menos el orden social, puesto gue ung vez cometido el iliq;
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to penal, el sancionarlo, sdlo servird para reparar en cier
ta forma el dafio causedo por el ilicito, pero indudablemen-
te que ya se quebrantd el orden social. Ademds no se desco-
noce la problemdtica sobre 1s prevencidén de los delitos.

La razdén de sefialar las concepciones de las escuelss-
a gue nos hemos referido, es porque el juzgador, al decir--
"el derecho", no sdlo habrd de tomar en cuenta el hecho, de
sasocidndolo totalmente de guien lo produjo, sino también -
en cilerta forma, tiene cue ssomsrse al slme del hombre, pa-
ra decidir 1s situacidn que corresponde en su decisidn.

Tomando en consideracidén las concepciones de estas eg
cuelas, nos permitimos seflalsr loas definiciones gque hacian-
del delito, a través de sus principales exponentes. Por —--
ejemplo el ilustre maestro de Pisa, Frencisco Carrara, lo -
definfa diciendo: "Delito es la infraccidn de la ley del Es
tado, promulgasda pera proteger 1l seguridad de los ciudada-
nosg, resultante de un acto externo del hombre, positivo o ~
negativo, moralmente imputable y politicamente dafinso".

La escuele positivista, cuyo representante es Garéfa-
lo, sefialaba: "Delito es la violacidn de los sentimientos -
altruistas fundamentales de piedad y probidad, segin la me-
dida media en gue se encuentran en la humanidad civilizada,

por medio de acciones nocivas a la colectividad". Eata Glti
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ma definicidn, peca segin Antolisei, de exceso y defecto; -
porque los delitos, por defecto: ofenden ademds de la ple--
dad y de la probidad, otros sentimientos, como son el pudor,
la fidelidad de 1la patria, etc., y por exceso: en contraste
con la2 modalidad media, en todas lms acciones que el ordeng
miento juridico contempordneo somete a la medida de la pena.

Los sutores mexicanos, no han hecho sino referirse a-
las distintas definiciones que de delito se dan por trata--
distas extranjeros y, de ello, han extraido conceptos que -
a la postre vierten al referirse al delito y, asi tenemos -
por ejemplo, que Pavén Vasconcelos al trater este tems seflg
la: "Que el delito a través de la historia ha sido entendi-
do como una valoramcidén juridica, objetiva o subjetiva, la--
cual encuentra sus precisos fundamentds, en las relaciones-
necesariss surgides entre el hecho humano contrario al or--
den ético-social, y su especial estimacidn legislativa". Al
referirse al concepto juridico de delito expresa: "Que los-
estudiosos del derecho penal, hubleron de volver los ojos a
la dogmdtica, Unico camino eficaz para encontrar y elaborar
una verdadera teoria juridica del delito".

De todo lo anterior, llegsmos necesarismente a la con
prensidn, de que el delito es una conducta humana, violato-

ris del derecho, sanclonada por las leyes penales.
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TEORTAS QUE PERMITEN EL E£STUDIO DEL DELITO.

Tres toerias fundamentales son las aue pretenden estu
diar el delito, desde el punto de vista juridico substan-—-
cial: LA UNITARIA o TOTALIZADORA, 1la ATOMIZADORA o ANALITI-
CA y 1la SINTETICA; cada una de ellas pretende ser 13 mejor,
pues sus autores, se enfuerzan por der la fundsmentscidn ne
cesaria en su defensa, por lo gue nos ocuparemos de ¢3dad --
una de ellas.

UNITARIA O TOTALIZADORA.- Su exponente s Gulssepe --
Maggiore y éste seflala: que el delito no puede descomponer-
se pars su estudio, sino gque, ha de contemplarse en forma -
unitaria, es decir, gue es una sdlo unidad y que lo ane de-
be estudiesrse, son les aristas que presenta ese blogue mono
litico que es el delito, el cusl puede presentar aspectos -
diversos pero sin seperar sus partes. porque se perderia la
egencia de esa unidad, luego entonces, en ess pieza habrdn-
de encontrarse todo lo necesario pera su estudio. (9)

Se le han hecho fundades criticas a esta teorias, por-
considerarse que no ¢s posible estudisr el delito en 13 for
ms pretendida, ya que la2 técnica juridica estaris impedida~
de analizar debidamente el delito.

TEORIA ATOMIZADORA O ANALITICA.- Sefiala gue el delito

debe descomponerse en elementos pars estudiarse cada uno de

(9). Op. Cit.
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ellos, y as{ tenemos los siguientes conceptos, de conformi-
dad con los sutores aue los tratan, desde la bitdémicas, tri-
témica, tetratdémica, pentatdémica, hexatdémica y heptatdémica,
todo ésto es en ramzdn al nimero de elementos que son necesa
rios para el estudio del delito.

En nuestro medio ha gido aceptado pars el estudio la-
teoria tetratémica, que seflala: "Que el delito estd compues
to por cuatro elementos: la conducta, la tipicidad, la ant}i
Jurieidad y la culpebilidad, con base en lo que expresa Ed-
mundo Mezger, que considera: "Que el delito es una accidn -
tipicamente antijuridica y culpable". (10)

Ernesto Beling, de la misma manera lo define, sdlo --
que agrega otro elemento al decir: "Subsumible bajo una san
cidn penal adecuada y que satisfaga las condiciones de puni
bilidad"; pero nosotros de scuerdo con Ta posieidn tradicio
nal consideramos gque 12 punibil%dad, es consecuencia del de
lito, por esa razdén se ha sdmitido que sdlo cuatro son los-
elementos del delito.

Max Ernest Meyer seflala: "Que el delito es un =conte-
cimiento tipico, antijuridico e imputable"; en la misma for
ma seflalamos gue no es admisible lo de imputable, porque és
ta también es condicidn de la culpabilidad.

Franz Von Liszt dice: "Que el delito es un acto huma-

(10). Op. Cit. Pg. 156.

!
!
i
i
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no, culpsble, antijuridico y sancionado con una pena'. (11)

Luis Jiménez de Asda sefiala: "Que delito es un acio -
tipicamente antijuridico, culpable, sometido 3 veces 3 con-
diciones subjetivas de penslidad, imputaovle 8 un hombre y -
sometido 8 unaz sancidn'. (12)

Como se ve, también en esta definicidn el autor inclu
ye como elementos, 8 circunstanciss que son presupuestos de
los cuatro elementos gue ya dejamos apuntados y que son, =—-
los que se han admitido pare el estudio del delito en 18 -
teoris Tetratdmica..

TEORIA SINTETICA.- Como tercera teoria p2ra el estu--
dio del delito, tenemos la teoria Sintéticea, la gue primero
hace una observacidn de tipo geheral del delito y, ya con -
esta idea, hace un andlisis sin extraviarse por ese primera
observacidn, de su integridad, es decir, verlo desde un pun
to de vista orgdnico general (idea funcional), de la que po
driamos sefialar tres partes de estudio: a). Un conjunto; ~-
b). Un andlisis y c¢). Una sintesis. Los exponentes de esta-
teoris son: Caballo en Italia, José Arturo Nifiez y Flasco -

Ferndndez de Moreda en Espafia.

CONCEPTO PROCESAL DEL DELITOC.

4 efectn de hacer comprensible el objeto del procedi-

§1lg. Op. Cit. Pdg. 254.
12). Luis Jiménez de Asta. la Ley y el Delito. Editorial~
A. Beelo. Caracas. Pdg. 256.
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mierto penal, se habla del conceptn de delito legal, deliio
real y delito juridico:; no poroue en realidsd éstos sesn --
tres delitos diferentes, sino ove ge han denominsdo en esa-
forma, pars saber 1a utilidad que puede representarnos la -
comprensidn de estas figurass, acentandn desde luegn, ane al
hacer referencis a ellas, nos estarismos spartsndo de lasg -
técnices empleades para tratar los delitos, ya aue si se ha
bla de gue un delivo es legal, estariamos negendo su conte-
nido y lo mismo, se expresaria de las demds denominaciones-
gue ya seilalamos, por ello hacemos esta observacidn.

Se dice gue "delito legsl®, es la descripeién oue el-

legislador hace de una conducte & la que se le imponen —--
ciertas consecuencias, oue la misme ley prevé por conside--
rarls antisocisl, o sea, lo aue en técnica penal llamamos -
tipos penalss.

El "delito real", es cuando ya una conducta determins
da de un sujeto, encuadrs con lo descrito por el leglslador,
o sea, lo aue se llame en técnica penal la tipicidad.

Y por dltimo, el “"delito juridico", es la declarscidn

nue €l Srgano jurisdiccional hace en una sentencia penal, -
con referencia a uh delite, por ejemplo: "fulano de tal es-
responsable del delito de homicidio, por el que =e le impo~

nen egquis nimero de aflos", o ses, la creacidén de la norma -
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particular para el casp ern conereto ¥y, es precisamente, el-
fin del proceso pensl, elatorer la norma en particular para
un caso en concreto y, ;cémo se reslirza ésta?, medisnte el-
proceso penal, extrayendo el 4rgano jurisdiccional de la -—
norma general, la norma especial pars el sujeto gue ha gido
imputedo en ese proceso, por ejemplo, en el delito de homi-
cidio, la norme general articulos 302 del Cédigo Penal esta
blece: "Comete el delito de homicidio: €l que priva de la -
vida a otro". (13)

Esta normas es general, sbstracta, impersonal y perms-
nente; en el caso de que Juan realizsrs la conducta tipica-
de homicidio, para poder aplicarle le pena que le correspon
de, es menester de le elaboracién de un procesc pensl, en -
el que, seguido por todas sus psrtés e instencims el drgeno
jurisdiccional deberd decir el derecho, cresndo una norme -
en concreto para este cBso ¥y, que no €8 otra cosa que ls —-
sentencia, en ls que habréd de sefislar la penalidad que debe
sufrir Juan por el homicidio cometido. Este eg le cremcidn-
de 13 norme en particular psre este caso en concreto y ests
norma serd especiaml, individusl y temporsl.

Especial, porque sdélo servird psra aquél o aquéllos -
responsables del delito motivo del proceso; irndividual, pol

que 8éle servird pars Jusn y temporal, porgue sdlo durard -

(13). Cédigo Penal pars el Distrito y Territorios Federsles
de 19310
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el tiempo de la pena geilalads.
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EL FUNDAMENTO DEL PROCESO PENAL.

El Estado, para la represién y prevencidn de los deli
tos, necesita no solemente de las descripoiones que el le--
gisledor hace de determinadas conductas que estims delictug
sas, sino gue tembién el Estsdo tiene el derecho y obliga--—
¢ién de determinar la existencia de los delitos, y formulsr
la inculpacidn de los sujetos que los cometen. Firnalmente,-
tiene el deber de proveer lea ejecucidn de las condenss y --
les penas que se hayesn establecido. Por este razdén debemos-
aceptar la doctrina de Eugenio Floridn, sobre los tres mo--

mentos fundementsles del proceso pensl:
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Primero.- Cuando el legislador describe los delitos y
fija les penas, pues esto no es mids que uns previsidn gene~
ral y abstracts de los delitos y las penas. Cor ésto desde-
luego, el legislador se estd proponiendo la defersa de la -
sociedaed contra le delincuencis, pero esta ley gue nosotros
1lemamos sustantive, debe ser splicada por el mismo Estado,
surgiendo as{ otro momento.

Segundo.- Que es la funcidn que desarrolla el Estado-
pars determinar la existencia de un delito, ls responeabili
dad de un sujeto y es{, poder aplicar 1= sarncidn que dehs -
corresponderle. Esta funcién, sabemos, que es desempefiada -
por el érgeno juriediccional, pero claro estd, que ird a —-
aplicaria a peticidén de una institucidn denominnda, WNiriste
rio Piblico, gque ya con anteriorided tuvo que tener connci-
miento de un hecho delictivo e investigario, a efecto de -~
preparar los elementos para poder ireitar a dicho drgano ju
risdiccional para gque declare el derecho.

Tercero.- Es squél en que el Estadc provee la ejecu--
cidn de 1a condena y de las penas, une vez que se ha aplica
do 8l caso conecreto 1z ley pensl, es decir, cuando el Srga-
no jurisdiccionsl ha ecreado la norma en particuler para el
caso concreto y aqui, corresponderd al Poder Ejecutivo de -

nuestro peis, splicerle. Esos tres grandes momentos debemos
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tener presentes precisamente en este concepto del proceso -
penal, segin nos dice el autor que comentamos. (1)
A continuacidén daremos algunss defiriciones del pro-

ceso penal.

DEFINTICION DE PROCESC PENAL.

;Qué es lo que debe entenderse por proceso? El diceig
nario de la lengua espaficla nos dice: "Proceso.- Progreso.-
Transcurso del tiempo, conjunto de las fases sucesivas de -
un fendmeno. Prolongecidn, parte u drgsno que sobresale del
resto del organismo. Agregado de los sutos y demds escritos
en cuslquier csuss civil o penal. Causa Penal". (2)

Por su parte, en elegante forma, Francesco Carnelutti
nog dice que "el proceso penal es el carruaje cargado de —-
justicia, que va por €l camino del procedimiento pars lle--
gar al puerto de la psz%, y al hacer referencia en sus gdi--
versos tratados 8 este materia sefiala: “Que €l proceso se -
hace para obtener un Jjuicio y que este julelo necesita prue
bas y razones, pero que éstas, no se encuentran dispuestas-
y proptas, gino que, son el fruto de un largo y vraciente --
trabajo que ocupa la fase del proceso, que ésto es lo mismo
para el campo civil como para el campo penal, sélo gue en -

sus estructuras tienen sus distinciones". (3)

(13 Bugenio Floridn. Op. Cit. Pdg. 13.

(2). Dicecionario Porria de la Lengus Espafiola. Edit. Porria
S8.A. Primera Edicidn. México, 1969. Pdg. 605.

(3). Francesco Carnelutti. Como se hace un proceso. Edicio-

nes Juridicas Europe América. Buenos Aires. Pég. 119.



- 87~

Con referencia al Derecho Positivo Espafiol, James -—-
Goldschmidt, define al procediﬁiento penal asi{: "Procedi-wa
miente que tiene por objJeto la declaracidn del delifo y la-
imposicidn de la pena". (4)

Para Lugenio Floridn, el proceso penal, es el instruz
mento normalmente indigpensasble pars la aplicacidn de la ~-
ley pensl en cada caso y lo define de 1las siguiente manera:-
"Conjunto de actividades y formes, mediante les cusles los-
dreganos competentes, preestablecidos en la ley, obeservando-
ciertos requisitos, proveen, juzgando, a la apliczcidn de -
la ley penal en cada caso concreto". (5)

Psra Enrique Jiménez bsenjo: "Proceso es el Gesarro--
1lo que evolutiva y rescolutivemente hs de seguir 1a sctivi-
dad judicial, pars lograr uns sentencia". (6)

Pars Manzini es: "El conjunto de los actos corncretos,
previstos y regulsdos en sbstracto por el derecho procesal-
penal, cumplidos por sujetos piblicos o privadoes, competen—
tes o asutorizados, a los fines del ejercicio de 12 jJurisdie
cién penal, en orden a 1a pretensidn punitiva hecha valer -
mediante 12 accidn o en orden z otra cuestidén legitimamente
presentada al Jjuez penal, constituye la actividad judicial-
progresiva gue es el procesn penal”. (7)

Segin Jorge A. Clarfa Olmedo: "El proceso penal es el

-

-

T
Y T N

. James Goldschmidt. Principios Generales del Proceso. -
Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires.

OD. oit. pég. 14-;

Enrigue Jiménez Asenjo. Derecho Processl Pensl. Pag.66
Op. Cit. Pdg. 108.

LN SV L —
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unico medio legsl pars 1a realizacidn efectiva del Derechow
Penal integrador; es el instrumento proporcionado al Es*ado
por el Derecho Processl Penal, como uUnico medio iddénec para
que sus érgenos judiciales y particulares interesados cola-
boren, frente a un caso concreto, para el descrubrimiento -
de la verdad, y en consecuencia, actien la Ley Penal Subg--
tantiva®. (8)

Segin el Dr. Gonzdlez Bustamante, de México, "el pro-
cedimiento penal estd constituido por un conjunto de 2ctua-
ciones sucesivanmente interrumpidas y reguladas por las nor-
mas del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde que la-
autoridad tiene conocimiento de que se hz cometide un deli-
to y procede e investigarlo y termina con el felle gque pro
nuncia el tribunal". (9)

Menuel Rivers Silva, después de sostener que no es po
sible tresladar teorfas extranjerass con una adecuacidén exagc
ta & nuestiro sistema procesal, define al proceso como “el -
conjunto de sctividades, debidamente reglamentadss y en vir
tud de las cuasles los drgenos jurisdiccionales, previamente
excitados para su actuacidn por el Ministerio Piblico, re--
suelven sobre una relscién juridica gue se les plantea™. (10

" Para Guillermo Colfn Sénchez, proceso "es un desarro-

1lo evolutivo, gus indlspensablemente se sigue para el 10--

Op. Cit. Pdg. 390,
Op. Cit. Pég. 122,

(83.
(o) :
(10). Op. Cit. Pag. 171.
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gro de un fin, pero no un fin en si{ mismo, sino nds bien co
mo medio pare hacer menifiestos los actos de quienes en é1-
intervienen, los cuales deberdn llevarse a cabo en forma or
denada y no caprichosa, pues el surgimiento de uno serd el-
que dé lugsr a su vez 8l nacimiento de otros, y asi suceci-
vamente, para que mediente su previs observencia se sctuali
ce la sancidén prevists en 13 ley penal sustantiva". (11)
Por nuestra parte sapuntsmos: procesc penal es el con-
Junto de actividades y actos que hace el Estado pars este--
blecer la existencis o inexistencia de delito, debidamente-
reglamentados por preceptos previa y legelmente estableci--
dos, por medio de los cusles el drganoc jurisdiccional re--

suelve las pretensiones del Ministerio Piblico.

OBJETO DEL PROCESO PENAL.

En términos generales, el objeto del proceso es satig
facer las necesidedes sociales de la paz publica. Desde lue
go, se considers que 13 ley penal sustsntivs seris estdtica

8i no se le diers dinamismo, con €l proceso.

8i solesmente existieran los tipos penales, no podria-

elaborarse la norma en particular para el sujeto aquél que-
se adectia a dichos tipos. Por esa razdén, el proceso penal -

es indispenseble pars la reslizacidn del derecho penal.

(11). Op. Cit. Pdg. 61.
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Bugenio Floridn seflala que "el objeto fundamental del
proceso penal es una determireds relzcidn de derecho penal-
que surge de un hecho que se considera como delito, y =se de
sarrolla entre el Estado y el individuo al cual se stribuye
el hecho, con el fin de que ses aplicada a éste dltimo la -
ley penal'. (12)

Sin la existencia del proceso, se caeria en la anar--
quia, entre el Estado y los individuos que por cualesquiera
¢ircunstancias llegan a adecuar sus conductas a los tipos -
penales. Precisamente, para determinsr la relscidén Estado~
delincuente, deben existir formes que garanticen la determi
nacidén de esa relscidén juridica, pero observando los linea-
mientos de una férmula objetiva, preestablecides en 1la ley,-
¥ que, no €8 otra que el proceso pensal.

En nuestro Derecho con base en la Carta Fundemental,-—
tenemos preceptos gue garentizen dichas formes, como son --
los srticulos 14, 16, 19 y 20 Constitucionales. (13)

Por cualquier dngulo que observemos el proceso penal,
encontraremos gue su cardcter juridico es fundamentalmente~
piiblico, ya que la relacidén juridica penal, eg de derecho -
pdblico.

Como consecuencia de lo anterior, es preciso que se -

respeten dos principios: 1° La inmutsbilided del objeto del

(12). Op. Cit. Pdg. 49.
(13)., Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicatuos.
19117.
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proceso, ¥y, 2° La no disponibilided de éste.
1, LA INMUTABILIDAD.

Segun este principioc, las llamedag "partes" en el pro

cego o "sujetos procesales", no tienen poder: a). Ni de de-

tener el proceso, b). Ni de buscer una solucidn en el mismo
fuers de 1a sentencia.

Si el Ministerio Pdiblico se convenciera de que no se-
integran las exigencias del tipo delictivo supuesto, o de -
que el sujeto fuese inocente, simplemente formularis conclu-

giones inacusatorias, y entonces, de todas formas, se ten—-

dria una resolucidn del drgemo jurisdiccional. En este caso
no se estarf{e inmutando el objeto del proceso. Lo mismo su-

cederia en ¢l ceso de perddn del ofendido.

DERECHO CIVIL Y DERLCHO PERAL:

Aqui es preciso sefislar 1a distincidn entre el proce-
go penal y el juicio civil. En éste dltimo, lss partes a su
voluntad pueden disponer del obJetn del juicio, ys que pue-
den detener éste, con un convenio de transaccidn o someter-
la decisidn de la controversia a drbitres, o modificsr = su

voluntad dicho objeto.

En el proceso penal no puede suceder éstc, pues el Or
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gano jurisdiccional forzosa y necesariamente es el que debe
decidir. De lo contrario ge menoscaba el respeto » oulen -~
por mandato de la ley debe decidir en derecho, pr1g 881VB--
guardar la natursleza de orden publico, que estd en juego,-
Y que estd sobre cualesquiers interés particular.

En el juicio civil, tiene imporiancia en primer nrden
el derecho privado de las partes que contienden. Importa --
en forms secundsris, el aspecto de orden publieco. Por ello-
se tolera que las partes puedan resnlver sus proolemas, ya-
gue lo que se persigue, es la p3z entre los contendientes -
del juicio eivil. En materis penal, lo que se alters es el-
orden social colectivo, ¥y por ello, el Estado no puede de--
jar en manosg de los particulares, las relaciones que surgen
de un hecho delictuoso contra la ley.

41 nutorizdrsele a3l Ministerio Piblicn desistirse de-
12 aceidn penal, se estd admitiendo que el Ministerio Pdbll

£

eo realice actes matariales jurisdiccionalen, v esto es In-

gicamente confiradictorin y, en derecho, antijaridico.

En el caso de nuestra legislacidn, la tniez autoridad
facultada para daseclarar que el hecho es_delite o no, es el-
6rgano jurisdieccional.

Resulta ariticable en nuestra legislaeidn, 12 facul--

tad que tiene el Miniaterio Pdblieo para desistirse de 1 -

s s A s R R st s K A ¢ i
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acecidn penal, pues en este easo, se estd alserando el oble-
to del procesn.

Con el desistimiento, el Ministerio Pdblien, en forms
tdcitas estd expresando que no hay delito. A nuestro juicio-
gse conete, con estos actos, una falfa de respeto 2 1a majes
tad del drgano jurisdiccional, gquien debe estar, como sabe-
mos, jerdrquiceamente por encima de todos los sujetos proce-
sales.

Hablamos de lo santerior, apoyados en 1o que seflalan -
los articulos 137, 138, 139 y 140 del Codign Federal de Pro
cedimientos Pensles que estsblecen:

WARTICULO 137.- E1 Ministerio Piblico no ejercitnrd -
la accidn penal: I.- Cuando los hechos de gue connzca no —-
sean constitutives de delitn; II.- Cuando, aun pudiendo ser
lo, resultas imposible la prueba de 1la existencia de los he-
chog, y IIT.~ Cuando esté extinguids legalmente.

ARTICULO 138.~ E1 Ministerio Plblico solamente puede-
desistir de 1z aceidén penal: I.- Cuando apareciere plenamen
te comprobado en autos que se egtd en alguno de los crsos -
mencionadns en el articulo anterior, y II.~ Cuando durante-
el procedimiento judicial aparezos plensmente coumprnbado en
autos que el inculpado no ha tenido partieipscidn en el de-

lito que se persigue, o gue existe en su favor alguns cir--
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cunatancia eximente de responsabilidad, pero solamente por-
1o gue se refiere a guienes se encuentren en estas ¢ircuns-
tancias.

ARTICULO 139.- Las resoluciones que se dicten en los-
cagos a que se refieren los dos articulos anteriores, produ
cirdn el efecto de impedir definitivemente el sjercicio de-
la aceidn penal respecto de los hechos que las motiven.

ARTICULO 140.- Para que el desistimiento de la accidn
penal produzca el efecto sefialado en el arileulo snterior,-
deberd ser formulado expresamente y de nacuerdo con los re—-
quisitos fijados en este Cddigo y en la Ley Orgdnica del Mi
nisterio Pdblico Federal". (14)

Por lo que respecta a la Ley Adjetivs del Puero Comin
no establece expresamente que el Ministerio Piblico pueds -
desistirse de la accidén penal, pero en forma tdeita lo acep
ta al autorizar al Ministerio Plblico 2 pedir 1a livertad -
del inculpado, ésto se observa de lo expuesto en el articu~
lo 3° del cddigo de la meteris, que sefiala:

"ARTICULO 3°,- Corresponde al Ministerio Riblico: I.-
Dirigir & la policia judicial en la investigacidn que ésta-
haga para comprobar el cuerpc del delite, ordendndole 1la —-
prdctica de las diligencias que, a juicio, estime necegf-—-

riazs pars cumplir denhidemente con gu cometido, o practican-~

(14). Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934.
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do €1 mismo aguellas diligenciss; II.- Pedir 2l juez 9 ———-
quien se consigne el asunto, la prdctice de todzs aguellag-
diligencias gque, a su Jjuiclio, sean necesariss pArY COMPIO-—
bar la existencie del delito y de sus modslidades; IIl.- Or
denar, en los casos a gue se refiere el articulo 266 de es-
te cédigo, y pedir en los demds casos, le detencidn del de-
lincuente; IV.— Interponer los recursos gue sefialas la ley y
geguir los incidentes que 12 misme admite; V.- Pedir 8l —--
Jjuez la prdctica de lass diligencias necesariss para compro-
bar la responsabilidad del acugado; VI.. Pedir al juez 13 -
aplicécidn de la sancidn que en el coso concreto estime ———
aplicable, y VII.~ Pedir l= libertad del detenido, cuandeo -
ésta proceda". (15)

2%. L& NO DISPONIBILIDAD.

Si sabemos gque la relascidn Juridica del derecho penal
ma terie del proceso, es deducida integrsmente del hecho en-
su realidad y completa entidad, puesto gue de éste nacen --
los sujetos procesales o "partes" del proceso, no deben me-
noscabar ese hecho, ni wmanipularlo, ni cambiarlo a2 base de-
versiones imeginadas ni tesis establecidas, pues resultaria
monstruose gue las partes pudleran ponerse de acuerdo con -~

el juez, pars camuiar un hecho porque esf{ convendris a ég--

(15). Cddigo de Procedimientos Penaleg para el Distrito y -
Territorios Federales de 1931.

;
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tas. No olvidemos que el interéds del fstado no es complacer
a las partes, sino buscar la creacién y conservacidn del or
den social, y con ese hecho que motiva el procesn se alterd
ese orden, y a efecto de ponerle en paz, es &enesher P80l
ver esa relacidn de derecho que surgid del hecho con la ley
y de ninguna manera se justificaria el modificar éste. De -
hacerlo, se estaria disponiendo del objeto del proceso. —--
Ejemplo burdo seria, que =i se estd siguiendo un proceso --
por un delito contre la salud, las partes convinieran con -
el Jjuez que se Juzgaraz sobre injurias, lesiones, ete.

No desconocemos que egtos dos principios llegan 2 cop
fundirse, aplicdndose las consideraciones de ambos pIra ca-
da uno. Lo cierto es, que debe de observarse un respetn ab-
soluto hacin las funciones y facultades de cada uno de los-
sujetns procesales, vara asi llegar venturosamente a la me-

ta que se propone el proceso penal: resolver la relacidn de

derecho gue surge entre una conducta delictuosa y 12 ley. -

Para ello es preciso encontrar la verdad del hecho plantea-

do, que en el procedimiento pensal la cononcewos, como 1a ver-—

dnd_histdrica o material.

En nuestra legislacidén el articuln 19 Constitucional-
eatablece:

"ARTTICULO 19.- Ninguna detencidn podrd exceder del --
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término de tres dfas, sin que se justifique con un auto de-
forwal prisidn, en el que se expresardn: el delito que se -
impute al acusado; los elementos que constituyen aguél; lu-
gar, tiempo y circunstancias de ejecucidn, y los datos que-
arroje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes-
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable 1la res
ponsabilidad del acusado. La infraccidn de esfa disposicidn
hace responsable a la autoridad que ordene la detencidn, o-
ia conasienta, y & los agentes, ministros, 2lcaides o carce-
leros que la ejecuten. Todo proeceso se segulrd forzosamente
por el delito o delitos sefilalados en el auto de formal pri-
8ién. Si en la secusla de un proceso apareciere que se ha -
cometido un delito distinto del que se versigue, debord —--
aquél ser objeto de acusacién separada, sin perjuiecio de --
gque después pueda decretarse 1ls acumulacidn, si fuere condu
cente. Todo maltratamiento en ls aprehensidn o en las pri--
siones; toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucién en las cdrceles, son abusos, que se--
rén corregidos por las leyes y reprimidos por las sutorida=
dea". (16)

Nuestra Carta sefiala que todo proceso habrd de seguir
ge por &l deliftn o delitos sefialados en el auto de formal -

prisién. Las partes no podrdn jamds cambiar el tema del pro

(16). Constitucidn Politica de los Estados Unidns dexicanos
de 1917.
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ceso, ya que ésto vendria en perjuicio del objetn del mismo
y afectaria gravemente al imputado, ya que se le dejar{a en
estado de indefensidn, oues solamente cambiaria éste, en los
llamados delitos progresivos o sea, de las lesiones que pro
vocaran la muerte, pero no habria mutabilidad, puesto que -
se trata de los mismos hechos, sdlo que el resultado es di-
ferente, pero fuersz de ello, no es admisible la alteracidn-

del tema del proceso.

OBJETO ACCESORIO DEL PROCESQO PENAL .

El objeto accesorio del progeso penal no es otra cosa
que el daflo derivado del delito, que se traduce en mughas -
ocagiones en la responsabilidsad objetiva, aue tiene una na-
tursleza de cardeter pursmente civil. Nuestro derecho la —-
vincula en ocasiones con el derecho penal, en forma, a nusg
tro entender, incorrecta, por pertenecer la reparacidn del-
dafio al campo del derecho privado.

En este tema nuestrs legislacidn no es uniforme. Wien
trss que en el Fuero Comin se acepta, en el Fuero Federal -
no, ¥ basta sefalar el artieulo 141 pare aclararlo:

WARTICULO 141.~ La persona ofendida por un delito no-
es parte en el procedimiento peuwal; vero podré proporcionar

al Ministerio Piblien, por si o por apoderado, todos los da
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tos que tenga y que conduzcan a coumprobar la existencia del
delito, 1la responsabilidad del ineulpado y la procedencir ¥
monto de la reparacién del dafio, para que, si lo estima per
tinente, en el ejercicio de 12 sceldn penal los ministre a-
los tribunales®. (17)

Pero por otra parte, si observames lo que establece -
el CSédigo Penal para el Distrito y Territorins Federales, -
no tenemos mds que mdmitir que la reparacidn del dafo, for-
malmente es parte de las penas, opinidn y criterio que, co-
mo ya hemos dicho, no compartimos por no tener ésta, lag ca
racteristicas y elementos que se requieren para poder consi
derarla asi,

"ARTICULO 29.~ La sancidén pecuniaria comprende la mul-
ta y la reparacidn del dafio. La reparacién del dafio que de-
ba ser hecha por el delincuente, tiene el cardcter de pena-
piblica; pero cusndo 12 misma reparascidén debs exigirse a -~
tercero, tendrd el cerdcter de responsabilidad eivil y se -
tramitaré en forma de incidente en los términos que fije el
Gédigo de Procedimientos Penales. Cuando el condenado no ~-
pudiere pagar la multa gue se le hubiere impuesto comoe san-
cidn, o solamente pudiere pagar parte de ells, el juez fija
rd, en sustitucidn de ella, los dias de prisidn que corres-

pondan, segin las condiciones econdmices del reo, no exce--

(17).- CAdigo Federal de Procedimientos Penales de 1934.
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diendo de cuatro meses.

ARTICULO 30.- La reparascidn del dasfio comprende: I.-Ia
restitucidn de la cosa obtenida por el delito, y si no fue-
re posible, el pago del precio de 12 misma, y IT.~ La indem

nizacién del dafio material y moral causado a 1la victima o -

a su familia". (18)

FINES DEI PROCESO PERAL.
Uno de los primern fines de éste, es que tiende a la-

defensa social como toda legislacién penal y en apoyo de es

ta 1dea, estdn los conceptos de todos los tratadistas y de-
le razdén misma del proceso penal.

Otro de los fines eas la_investigacidn de 13 verdad --

histérica de los hechos que se plantean en el proceso. ¥Ya -
sabemos gue el presupuesto indispensable para el proceso, -
es la comisidn de un delito y claro estd, la excitacidén del
drgano correspondiente para su inicio, en nuestra legisla--
cidn: el Ministerio Piblico. En otrss palabras: a) lo prime
ro es el conocimiento de un hecho delictuoso por el Minis-w
terin Piblien; b) después, la excitacidén del mismo Srgano -
gque conoce de ese hecho, ante el eneargado fundamentalmente
de declarar el derascho, que es el drgano jurisdiccional; ¢)

a efecto de saber exactamente si ese hecho fue deliotuoso,

(18). C8digo Penal pars el Distrito y Territorios Federales
de 1931.
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vy la conducta de quien lo realizd tiene consecuencins, es -
menester reconstrulr la historis de ese pzgado, 5 través --
precisamente del proceso y, uha vez oue se ha encontrade la
verdad gue se buaca, decidir conforme o log tipos, la situn

eibén juridics del sujeto imputado.

ESTRUCIURA DEL PROCLSO PERAL LN WMaeXICU.
A). ESTRUCTURA AMPLIA.

Existern varias opiniones. Algunos tratedistss aini-e-
fiestan aue la estructuracidn penal es lz siguienie:

a). Averiguacidn previa

b). Radicacidn del proceso.

¢). Preparacidn del proceso

dj}. Instruceidn

e). E1 juicio y la deecisidn.

B). EL PUNTO DE¥ PARTIDA.

En realidad, consideramos por nuesktra parte, el proce
80 principia con el auto de formel prisidén y teraina con la
sentencia ejecutorisde. Si sefinlamos lo anterior, es toman-
do en consideracidn las disposiciones de nuestra legialne--
cidn, pues recordemos que el articulo 1S constitucional se-
fiala: "Todo proceso se seguird forzosamente por el deliuo o

delitos sefialados en el suto de forwnl prisidn..."
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Como se ve, el proceso principia precisamente enn di-
cho auto., Ademds, por ser sui-géneris nuestro derscho del -
procedimiento penal, contamos con un término constitucionsl
de setenta y dos horas, que el legislador cred con el afdn-
de que se encontrara la certeza de un delito y un presunto-
regponsable, y asi, evitar molestias con procesos imitiles-
a los individuos, ya que en caso de que dentro del término-
constitucional, no se hubiese comprobado el cuerpo del delli
to y la presunta responsabilidad, tendria gque dictarse un -
auto de libertad por falta de elementos.

C). ESTRUCTURA CORTA.

Guillermo Colfin Sdnchez seflala que el proceso se ini-
cia desde el auto de radicacidn, ya gue desde ese moumenkn -
interviene el drgano jurisdiccional y, ya se debe hablar de
instruceién y de proceso, dando los razonamientos gue apO--
yan esva ides.

D). ETAPAS FUNDAMENTALLS.

De conformidad con la idea que expusimos al inicio de
este tema, debemos sefialer que después del aute de formal -
prisidén, estsamos en presencis ya del proceso o instruccidn,
que habré de gservir precisemente, para con las pruebsg, —-—-
aporter luz en el corocimiento de los hechos que se han con

signado al Juzgador, debiendo sefizlar algunos momentos im--
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portantes en nuesiro sistema.

La primers parte de la instrucciédn serfis del suto de-

formal prisién al asuto que declare sgotada la averiguacidn-

¥, ésto pudiers ser de pruebas ordinariss. Un segundo momen-

o, de ese dltimo auto, 8l auto que declsrs cerrada la irs-
truccidn (que le podrfamos nombrar de "pruebas extraordina-
rias", ya que tembién en ésto el legislador queriendo garen
tizar mds la situacidén juridica en el proceso, establecid -
un término para que se revisars 1ls causa, y ei faltase algu

ns prueba, se ofreciers en ocho df{as y se desashogars en -.-—

quince). En tercer término la preparacidn del juleio, que -

es 1s formulscidn de conclusiones por los sujetos procesg-—

les: primeramente las del Ministerio Piblico y después, las
de la defensa y procesado, en donde habrdn de concretizasr -
sug puntos de vista, pare que, come ya dijimns, quede prapa

rado el julcio. El cusrto peso es la audiencis de vista, en

donde las partes, como se han denominsdo comunmente, se ha-
cen ofr por el 6rgeno jurisdicecionsl, y finslmente, en la -

quinta etapa, se alcanza 1a decisién o_sentencia.

La snterior estructuracién que hemos dado del prncedi
miento penal mexicano, es tanto en el PFuero Comin comn en -
el Puerc Federsl.

E). DIFERERCIA DEIL PROCESO EN EL FUERO COMUN Y EN EL-
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PULZRO FEDERAL,

En el Fuern Federal, una vez cue se agote la sverigua
cidn, se seflala un término de tres dias para gue se ofrez—-
can las pruebas, gue deberdn desahogarse en un térmiroc no -
mayor de quince diss, lo gue hasta en la actuslidad estd en
vigencia. En el Fuero Coman, el afio de 1971,’33 hicieron rg
formas, estableciéndose en el procedimiento penal el juicio

sumario y ordinario, y en tal virtud, desaparecidé el siste~

me anterior, por lo que respecta al perfodo de prusbss sl -
agotarse la averiguacidn.

F). NULVAS WMODALIDADES DEL PRUCESO PENAL EN EL FULRO-

CONUN.

En consecuencia de buscar gue la justicia penal llene
lse exigencias para lo que fue creada, hubo necesidad de ha
cer estudios tendientes & encontrar 12 forma més rdpida de~
aplicar el derecho penal, y en esa virtud, se encontré gue-
podfa ser Util proporcionar el juicio sumarioc y ordinario -
penal, alin cuando en nuestro concepto, poOr razoONEs que Ex--
presaremos posteriormente, no fue muy 8forttmado el sumario,
en cambio el ordinario si ha sido exitoso.

El mejor texto para entender las modallidades de estos
dos Jjuicios, lo enconiramos en la propia ley, por €llo ———m

transcribiremos lo que ésta expresa al respecto.
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EL PROCEDIMIENTO SUMARIO, estd comprendido en nuestra
legislacidn, en el titulo tercero, capitulo primero, articu
los 305 al 312:

"ARTICULO 305.- Se seguird procedimiento sumario cuan
do no exceda de cinco sfios de prisidn la pena méxima aplica
ble al delito de que se trate. Cuando fueren varios delitos,
se estard a la penalidad mdxime del delito mayor, observdn-
dose, ademds, lo previsto en el peniltimo pdrrafo del arti-
culo 10.

ARTICULO 306.- Reunidos los requisitos 2 que se refie
re el articulo anterior, el juez, de oficio, declorard ——--
abilerto el procedimiento sumario al dietar la formal pri--
sidn del inculpado, hasciéndolo saber a las partes. En el —-
mismo sauto se ordenard poner el proceso @ lem vistz de éstas,
para log efectos del srticulo siguiente. Sin embargo, nece-
serismente se revocard la declaracién de aperturs del proce
dimiento sumario, para segulr el ordinario que sefialan los-
articulos 314 y siguientes, cuando ssi lo soliciten el incul
pado o su defensor, en este caso con ratificacidn del prime
ro, dentro de los tres dias siguientes de notificado el —--
auto relativo, gue incluird la informacidn del derecho aqui
consignado. Al revocarse la declaracidén, la vista del proce

so se ampliard en cinco dfss més, para los efectos del arti
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culo 314.

ARTICULO 307.~ Abierto el procedimiento sumario, las-
partes dispondrdn de diez dias comunes, contados desde el -
siguiente @ 1a notificacidén del auto de formel prisiédn, pa-
ra proponer pruebes, que se desshogardn en la audiencis prin
cipal. Pars los efectos de esta disposicién se estard a lo=-
prescrito en los pdrrafos segundo y tercero del articulo --
314,

ARTICULO 308.- Le sudiencia se realizard dentro de —-
los diez dias siguientes al auto que resuelva sobre la admi
8ién de pruebas, en el que se hard, sdemds, fijacidén de fe-
cha pars aquélla. Una vez terminada la recepcién de prue——-
bas, las partes podrdn formular verbsluente sua conclusio--
nes, cuyos puntos esenciales se hardn constar en el acta re
lativa. Cualquiera de las partes podrdn reservarse el dere-
cho de formular por escrito sus conclusiones pars lo cual -
contard con un término de tres dfas. Si es el Ministerio Pu
blico el que hace dicha reserva, 8l concluir el término se-
flalado, se iniciard el concedido a la defensas.

ARTICULO 309.~ 81 las conclusiones se presenten ver--
balmente, el juez podrd dictar sentencia en la misme audien
cia o disponer de un término de cinco dias. El mimmo térmi-

no regird posteriormente a los que se fijan para presentar-
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conclusiones por escrito. No procede recurso slguno contra-
las sentencias que en esfos procesos dicten los Jueces Meno
res y de Paz.

ARTICULO 310.- En lo relativo a 1a apistencis de lag-
partes a la audiencia, la celebracidn de éste y la formula-
eién de conclusiones, se estard & lo prevenido, en su caso,
por los articulos 320, 322, 323, 326 y 327.

ARTICULC 311.~ La audiencia se desarrollars en un so-
lo dis ininterrumpidemente, salvo gue sea necesario suspen-
derls paras permitir el desshogo de pruebas o por otrass cau-
sas que lo ameriten, a criterio del juez. En este caso, se~
citard pars continuarla al dia siguiente o dentro de ocho -
dies, 8 més terdar, si no bzstare sguel plazo para la desa-
pericidn de la cmusa que hubiere motivado la suspensidn.

ARTICULO 312.- Se observard en el procedimiento suma-
rio en 1o que no se oponga a las disposiciones de este capi
tulo, todo lo preceptuado en el presente Cédigo".

CRITICA AL PROCEDIMILNTO SUMARIO.

No has sido feliz desde luego, esta forme, ya que ha -
tenido varias complicaciones en el prdetica, sobre todo, --
cuando existe un proceso de variasg personss y que, como ya-
hemos visto, se les da el derecho de eleccidn de escoger el

juicio sumario e el ordinario. Resulta poco prdctico el que
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tenga que atenderse a estos sistemss en perjuicio del térmi
no del proceso.

Otra de las dificultades que se encuentra, es que en-
caso de gue ge instruyera un proceso en la forms sumsris, -
del delito de lesiones, de las que por su natursleza estén-
dentro de lo gque establece el julicio sumario, éste por muy-
diletado que fuera, se terminaria en un plazo asproximado de
cuarente o cuarentes y cinco dfes, como méximo, y si 1a muer
te del lesionado resultars antes de los sesenta dims, ya no
habria posibilidad de abrir un nueve proceso por homicidio-
pera buscer une sentencia, y as{, como estes dificultades -
se encuentran oitras, gque son verdaderos problemes, por lo ~
gue opinamos gque no ha sido feliz ests reforma, en lo que -
toca al procedimiento del juibio sumario.

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.~ Este procedimiento estd-
comprendido en el capitulo segundo de nuestra Ley Adjetiva-
Penal, del articulo 313 al 331. Esta reforms ha sido feliz-
porque hs permitido la celeridad en el proceso penal, ain -
cuando stendiendo a nuestra ley fundemental, que no fué re-
formads en este aspecto, por lo gque hace al término del pro
ceso pensl,en el articulo 20 Constitucional fraccidn VIII -
que dice: "Serd juzgedo antes de cuatro meses si se tratare

de delitos cuys pena mdxime no exceds de dos sfios de pri--




sidn; y antes de un sfio si 1la pens mdxima excediere de ese-
+tiempo'.,

Resulta que para garantis del procesado, los términos
del proceso pensl serdn los que sefiala esta fraccidn, ya --
gue ninguna ley secundgrie podriz ir mds alld de lo que es-
tablece nuestra Carts Megna, pero como se trats de uns ga--
rantia del procesado, s6lo porque = éste le beneficiars, --
puede extendsrse el proceso el tiempo que sefiala la freccién
a que nos referimos. De todas formes, en nuestro concepto,-
deberian actualizarse nuestras leyes secundariss, s los man
datos conatitucionales, pars que se obtuviersn los resul ta-
dos gue se desean con lag reformes.

YARTICULO 313.-~ Los procesos de las competencis de los—
jueces peneles serdn consignmdos a éstos por rigurosoc turno.

ARTICULO 314.- En el auto de formel prisién se ordena
rd poner el proceso a la vista de las partes psre que pro--
pongen, dentro de quince dias contados desde el siguiente o
la notificacidn de dicho auto, las pruebss que estimer per-
tinentes, 12s que se desshogardn en los treinta dias vosmte-
riores, término dentro del cual se practicardn, igualmente,
todas aquéllas que el Juez, estime necesariag pars el escla
recimiento de¢ la verdad y las diligencias relstivas. En ca-

so que dentro del término sefialado en este articulo, y 8l -
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desahogar las pruebas aparezcan de las mismas nuevos elemen

tos probatorios, el Juez nodrd ampliar el término ror diez-

dfas mds a efecto de recibir los que 2 su juicio considere-

necesarios para el esclarecimiente de 13 verdad, Para asem

rar el desahogo de l2s pruebas propuestas, lns juesces hardn

uan de los medios de apremio y de las medidas que consgideren
oportunas, pudiendo disponer la pregentscidn de personsg —-

por medio de la fuerza pdblica en los bérmiros del articulo

13.

ARTICULO 315.~ Transcurridos o renunciados los plazos
8 gue se refiere el artieulo anterior, o si no se hubiere -
promovido prueba, ¢l Juez declarard cerrada la inshruceidn-
¥y mandard poner la caus2 a la vista del Ministerio Piblico-
y de 1a Defensa, durante cineo di#s por ecszda uno, para la -
formulaeidn de conclusiones. Si el expediente excediers de-
cincuents fojas, por cada veinte de exceso o fraccidn se —-
aumentard un dia mds.

ARTICULO 316.~ El Winisterio Piblien, 2l formular sus
coneclusiones, hard una exposicidn suseinta y metddica de --
los hechos conducentes, propondrd las cuestiones de derecho
gue de ellos surjan, citard las leyes, ejecutoriss o docted
nas aplicables y terminard su pedimento en proposgiciones —-

concretas.

e——— -
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concretasg.

ARTICULO 317.- Las conclusiones se presentarin por eg
erito y podrdn ser sostenidss verbalmente en 1a audiencia -
principal.

ARTICULO 318.- La exposicidn de las conclusisnes de —
la defensa no se sujetardn a ninguna regla especial, Si =we-
aquélla no formula conclusiones en el término que establace
el articule 315, se tendrdn por formuladas las de inculpabi
lided y se iwmpondrd al o a los defensores una multa hasta -
de quinientos pesos o un arresto hasta de tres dias, salveo-
que el acusado se defienda por s{ mismo.

ARTICULO 319.~ Las conclusiones definitivas del Minis
teric Pdblico sdlo pueden madifiﬁarse POY CBUSAR SUDPEIVE-——
nientes y en beneficio del scusado. Lz defensa puede lihre-
mente retirar y modificar sus conclusiones eén cuslguier ——-
tiempo, antes de que se declare visio el proceso.

ARPICULO 320.- Si las conclusinnes del Ministerio Pu-
blico fueren de no acusacidn o contrarias a las congtancins
procesales, el Juez, sefialandn en gué consiste la contradie
cidn, cuando éste sen el motivo de la remisidn, dard vista—
de ellas con &€l proceso respectivo 9l Procursdor de Jugbie-
cia, para gque 4ste las confirme, modifigque o revoque.

ARTICULO 321.-Para los efectos del articulo anterior,
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el Procurador ds Justicia oird el psrecer de sus fgentes --
auxiliares y decidird si son n no de corfirmarse o woiifi--
carse las coneclusiones formuladas por el ngente.

ARTICULO 322« Si el proceso no excade de cinnuenta -
fojas, el Procurador de Justicia dictard 1la resolucidn a que
se refiere el articulo anterior, dentro de los guince 4{ng-
sigulentes a 1a recepcién de la causa, con las corclusiones
objetadas. Por cnda veinte fojas mds o fraccidn, se aumenta
rd un dia 8 los que aqui se sefalan. Si el Procurador no re
suelve dentro del plazo a que se refiere éste pracepto, se-
tendrdn por confirmadas las conclusiones.

ARTICULO 323. S8i el pedimento del Procurador fuere de
no acusacidén, el juez, al recibvir aquél, sobreseerd en el -
agunto y ordenard la inmedinta libertad del procesado.

ARTICULO 324.~ El auto de sobreseimientn produclrd —-
los mismoe efectns que uns sentercins absolutorin,

ARTICULO 325.~ Exhibidas las conclusiones de 1la defen
ga, o en gl caso de que se le tengan por farmulades las de-
ineulpabilidad, conforme al srticuio 318, el Juez fijard -
dfa y hora para 1la celebracidn de 1a vista, que se llevars-
a cabo dentro de los cinco diss siguientes.

ARTICULO 326.- Las partes deberin estar prasentes en-

1la audiencia. En caso de que el Ministerio Pdblicn o el de-
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fensor no concurran, se citard para nueva audiencis dentbro-
de ocho dfas. Si la ausencia fuere injustificada, se aplica
rd una correccidn disciplinaria al defensor particular y se
informard al Procurador y al Jefe de 1a Defensoria de Hfi--
cin, en su caso, para que impongan la correccidn aue proca-
ds a mus respectivos subalterncs y pueda nombrar sustibuto-
gque asistas a la nuevamente citada. La audiencia a que se hu
biere convocado por segunda citm se llevard a cabo adn euan
do no asista el Ministerio Pdblico, sin perjuicio de la reg
ponsabilidad en que éste incurra. Tembién incurrird en res-
ponsabilidad el defensor faltista, pero en este c3so se sug
tituird por uno de oficio, suspendiéndose 1a vistas a efecto
de que éste ge imponga debid2mente de 1» causa y pueda pre-
parar su defensa. Lo dispuesto en este articulo no obsta pa
ra que sl scusado nombre para que lo defienda a cuslauiera-
de las personds que se encuentren en 1a audlencia y que le-
galmente no estén impedidas para hacerlo.

ARTICULO 327.- Si el Ministerio Pdblisco no Fformulm con
clusiones dentro del plazo legal, se dard vista con la cau-
sa al Procurador, para que éste, sin perjuicic de la resoon
sabilidad en que aquél hubiere incurrido, las formule en un

plazoe que no excederd de 15 dias, contsdos desde la fecha -

en que se hubless dado vista.

i 30 S0 Bt 308 G o Nt ik
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ARTICULC 328.~ Después de recibir las pruebas que le-
galmente pueden presentarse, de ls lectura de las constan—-
cimas que las partes seflalen y de oir los alegatos de 1lag --
mismasg, el juez declarard viato el procesn, son 1o gue ter—
mina la dildigencia,

ARTIQULO 329.- La sentencia se pronunciard dentrn de-
los quince diss siguientes a 1a vista. Si el expediente ex-
cediers de cincuenta fojss, por cada veinte de exceso 0 ——-

fraceidn se aumentard un dis nds.

ARTICULO 330.- La sentencia condenztoria serd apela--
ble en namvos efectos.

ARTICULO 331.~ Cusndo l2 causa pea de 1la competencia-~
del jurado populasr, se estard a 1o prsvisto para el procedi

miente respectivo®. (19)

———

(19). Cdédigo de Procedimientos Penales pars el Distrito ¥
Territorios Federales de 193l.

-



CaPpITUOLO V NATURALEZA DEL DERECHU DE PROCEDI-

MIENTOS PENALES: ACTIVIDAD IMPULSO-
RA DEL PROCESO PuNAL.

PARTICULARIDADES O PRINCIPIUS DE
LA ACCION PENAL.

a) PUBLICA

b) INDIVISIBLE

¢) IRREVOCABLE

d) DE OFICIOSIDAD

e) DE VERDAD REAL O HISTORICA.

ACCION PENAL Y PRET&NSION PUNITIVA

CUNSIDERACIORES DE ESTE TEMA EN -
DERSCHO COMPARADO.



Ya hemos expresado el objeto y el fin del procesc pe-
nal: sirve para la aplicacidn de la ley peral en los caAsos—
concretos. A efecto de poder incear un proceso, se necesite
un impulse, una actividad que ponga en movimiento a la md--
quina jurisdiccional y ésta pueds elaborar, como yo vimos,-
la norme en particulsr paras el caso que se le plantea.

El motor que impulsa este actividad, es conocido en -
las legislaciones y en la docirina, como la ggeién penal. -
Por ello, es importante que hagamos referencia a este figu~
ra, tan necesaria en el proceso penal, pues sin e€lls no se-
ria pésible que tuviese vida el proceso pensl.

Inicimsremos este tema con algunas definiciones respec
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to a lo que es la gceidn penal.

Garraud dice que "es el recurrimiento a 1s autoridad-
judieial, hecho en nombre o interés de lz sociedad, pars --
llegar a 1a comprobacidn de la existencia del hecho punible
a la demostracidn de la culpabilidad de su autor y a 1a —--
aplicacidn de lms prenms establecidas por 1= ley".

Eduardo Maseari la define como "el poder juridico de-
sctiver el proceso, con el objeto de obtener sobre el dere-
cho deducido una resolucidn judicisl®.

Floridn la define diciendo que ésta "ve en la accién-
el noder juridico de excitar y promover la decisidn del dr-
gano jurisdicecionsl sobre uns determinsda relecidén de dere-
cho penal%,

Sabatini expresa que es "la asctividad dirigida a con-
seguir ls decisidén del juez en orden a la pretensidn puniti
va del Estasdo, nacids del delito.

Rafael Garcis Valdés 1a define "como el poder juridi-
co de promover la actuacidn jurisdiecional, a fin de que el
juzgador pronuncie acerca de la punibilided de hechos gue -
el titular de aguélla refuta como consiitutives de delito".

Los tratadistas mexicenos dicen:

Guillermo Borja Osorno considers que 1a accidr penal-

"es el poder de excitar la jurisdiccidn y sctuar en el pro-
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ceso frente a una relacidn de Derecho Penal, independiente-
mente de su resultado". (1)

Franco Sodi expresa: "Tradicionslazente se afirms que-
l1a accidn surge o nace con el delito, de donde, ldgicamente
81 no hay delito no hay accidn. Pues blen, se denuncia un -
delito supuesto, el Winisterio Pivlico actia, pone en uwovi-
mientn a los 4rganos jurisdicecionales y 3 1a postre resulta
gue 1la infraccidn penal denunciada jamds ha existido. Enton
cas, digo, si el hecho punible no se ejecutd y si su ejecu-
cién es condicidn forzosa para el nacimiento de la aceidn ~
penal, en 8l cmso, el Ministerio Plolico coreceris de esta-
Gltima y cabe nor lo mismo preguntarse qué nombre recibe la
actividad desarrollade por aquél ante el juez y que 1o puso
en movimiento". (2)

Vedse pues, que todas las definiciones expresan el --
sentido de que, accidn penal es el medio impulsor para po--
ner en actividad al drgano jurisdiccional y éste pueda ela-
borar 18 norma en particular, cumpliendo as{ con su misidn-

de decir el derecho.

PARTICULARIDADES 0 PRINCIPIOS DE LA ACCION PENAL.
4 efecto de ancontrar la utilidad en el impulso para-

el proceso penal, es necesario que seflalemos que ésta debe-

PR

(1). Guillermo Borja Osorno. Derecho Procesal Penal. Edito-
rial José M. Cajica Jr., S.A. Puebla, Pue. México,1969
Pg. 128.

(2). Carios Franco Sodi. Bl Procedimiento Penal Mexiesno. -
Tercera Bdicidn. Editorial Porrda, S.A. México, 1946.
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regirse vor prineipios, ya que sin ellos no podria gatisfa-
cerse su utilidad, en tal rezdén, nos vemos precisados aun--
que gea brevemente a seflalar éstos:

a). PUBLICA.

La acecién penal es publica, y2 que ve encaminada a —-
hacer valer un derecho piblico del Estado. Surge de 1a comi
8idén de un hecho delictivo, y al hacer efectivo el derechon-
sustantivo en el caso en que juzga, es piblico el fin que =~
se propone, ya gue con ese hecho gue motivé el proceso se -
afectd el orden pdblico, y naturalmente, que $odos los efeg
tos producidos tendrdn ese cardcter, ain que gqueps la posi-
bilidad de transacciones privsdas o modificaciones, ya que

con ello se quebrentaris el propdsito del proceso penal.

b). INDIVISIBLE.

Es indivisible, y2 qué slecanza a todog los sujetos —-
participantes en la comisidn del ilicito penal, ello resul-
ta de considerar la igualdad de los sujebos ante 1a ley y -
por su utilidad social, a efecto de gue nadie pueda evadir-
12 represidn del Estado en beneficio de 1a cnlectividad, re
cordemos que estamos hablando de 1ls accidn penal y no de -~
las carscteristicas del proceso, tomando en consideracidn -

esta caracteristica, no existird problemdtica en cuanto 2 -
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que, ejercida la accidén penal en los delitos de nuerslla --
necesaria, en un wmismo proceso & variocs sujetos, el perddn-
de uno de éstos extinguird la accidn para todos, vrecisanen

te porgue la accidn es indivisiole.

¢). TRREVOCABLE.

Es irrevocable, una vez iniciado el ejercicio de la -
accidn penal, el drgano actor no debe tener facultades nara
desistirse, pues de admitirio, se estar{s consintiendo en -
que el encargado del ejercicio de la accidn penal, rvrenliza-
ra actos materisles de jurisdiccidn, sin embargo, en nues--
tra legislacidn, sl es admitida esta modalidad, sin escavar
se a la cri{tica de los Juristas, ya que rompe con la pureza
de las funciones de cada uno de los Srganos procesales, oon
grave peligro por concentrarse en un sélo Srgano 1a funcidn
de hacer justicia, aspecto combatido y que perdurd en legis

lacinnes atrasadas con nefastos resultados.

d). DE OPIGIOSINAD.

No sucede conla accidn penal que corresponde al Esta-
do en beneficio de la conservacidn del orden piblico, lo --
que acontece con la sceidn civil que pertenece a los parti-

culaves y que es de derecho privado.
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En éste dltimo el interesado o particular, es el titu
lar de la accidn en el momento procesal y tiene poder ten--
diente a promover la actividad jurisdiccional en el momento
que lo deseé, y disponer de ella también cuando convenga a-
sus intereses, pudiendo ser deducida esa accidn por cusles-
guler representante o apoderado.

En cambio 12 accidn penal es diferente, pues sabemos-
que su tiltular es el Estado a través del 4rgano correspon--
diente, sin que determine su actividad forzosamente la aute
rizacién de un particular, sino que, esa facultsd en abs—-
tracto 1la tiene el Eastado de toda 1la colectividad, pars en-
beneficio de ésta, ejercitar 12 accién pensl, vor elle, de-
ofiecio y en favor del orden social, deberd ejercitar la ——-
accién penal cuando proceda en derecho, sin interesar que -
le parezca o no a guien hubiese sido lesionado por el deli-
to, gqueremos decir, que el particular no podrd disponer de-
la agcidn penal por no corresponderle, pues ya hemos dicho,
que el encargado del control de dicha accidn es el Estado a
través del Ministerio Pdblico.

No desconocemos gue en algunas legislacioanes, come en
12 nuestrs, existen sistemnas de scuerdo con el delitn de ~-
que se trate, si son de los perseguldos de oficin o nor que

rella necesaria, sunque ésta Gltima 1la considerawos sole co
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mo un reguisito de procedibilidad.

e). DE VERDAD REAL O HISTORICA.

Nuevamente tocamos 1a diferencis del proceso penal -
con el juiecio ¢ivil, en el Gltimo, el juez se atendrd a las
afirmaciones de lag partes, deducidas de las confesiones --
reales o fictas y de todas aguéllas pruebas que sirvan para
acrediter la eccidn, defensas y excepciones, sin interesar-
le 1la realidad de los hechos o la verdad histérica de los -
mismos, pues lo gue se busca en eshe derecho, es una verdad
juridica, que servird para que el juez diete su sentencia;-
por el contrario sucede en el proceso penal, en el gue el -
Juez busca 13 realidad de los hechos no las afirmeciones de
gqulenes intervengan en el proceso, y ésto se demuestra, con
el hecho de que en algunos casos deshecha la propia confe.-
sién del inculpado, si 1la considera falsa y no quedard cong
trefiido el juzgador, ni por el pedimento de lmg partes o su
jetos procesales, ni por le especial valoracidn que indebi-
damente hacen algunas legislaciones de una prueba, ys que--
1la esenciz del proceso penal, es encontrar 1a verdad histd-
rica de los hechos, y ésta no debe sofocarse en el extrecho
camino de una valoracidn impuesta por el legislador, ya que

de admitirlo, no se estaris cumpliendo con 1a naturaleza --

S s G
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del proceso penal.

g1 érgano encargsdo del ejercicio de 1ls accidn penal,
deberd touar en consideracién este principio, puesto gue, -
como representante de 1ln socledad debe importarle fundamen-
talmente encausar esa accidén penal, por el senderc que le -
lleve 2 encontrar ls verdad histdérica del hecho gue le han-
denuncindo, y de ninguna menera podrd desviarse de eéste ca-
mino, ya que si tuvieraz otro fin su ejercicio no estaria -

cunpliendo con la funcidn que se le ha encomendado en repre

sentacién del Estado.

ACCION PENAL Y PRETENSION PUNITIVA.

Is mayoris de los tratadistas han considerado gue la-
accidn pensl se caracterize y tiene su origen, en el delitn
mismo, aGn cusndo hay otros que expresan que basta la sospe
cha de éste, para que se tenga el derecho de 12 aceidn pe--
nal por el Estado, s eso se dehe, que hs surgido la proble-
mdtica entre aceidn penal y pretensidn punitiva.

A este respecto Leone expresa: "Los dos términos ac--
¢ibn pennl y pretensidn punitiva no son equivalentes, si no
que, antes bilen, se presentan como dos conceptos sumamante-
distintes, toda vez que 19 pretensidn punitiva del Estado,-

@s decir, el Derecho Subjetivo Estatal de csstigar, lejos -
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de congiderarse como lo mismo que la aceidn penal, es unica
mente el objeto de ella, de este modo, especislmente en el-
pensamiento de juristas de 1z profundidad de Massari, no se
renegsba de le autoﬁomia de 13 aceidn penal, sino que, se -
individualizaba a éste en 12 invocacidén al juez, para )2 ag
tuacidén de la ley penal que deducf{a una pretensidn puniti--
va',

El ilustre Don Juan José Gonzdlez Bustamente sedlala:-
“"Intentads la asccidén penal en abstracto al promoverse ante-
los tribunslies, se impone concretarls en el proceso. Esta -
concrecidén se realiza al término del perfcdo instructorio y
congtituye 1z fase acusstoria. En la fase de investipgacidn,
s6lo se cuenta con el material de pruebas indispensable va-
ra presumir, gue deterninade persona es responsabvle de un -
delito. Partimos de suposiciones légicas. Por eso hablamos-
de gue al ocurrir el Ministerio Pdiblico ante el juez ejerci
tando la sceidn penal, lo hace en sentido abstracto. La se-
gunda fase de 12 accidn pensl o ses la persecucidn, marcha-
paralelaments con el proceso y corresponde al perfodo ins~-
tructorio. 31 2l terminar la instruccidn, ha sido feliz el-
regsultado de las pruebas obtenidas para sostener que el in-
culpado es responsable del delito que se le atribuye, la --

scusacidn se habréd concretado y el Srgano que acusa podrd -

v - —
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fundar sus pretensiones sefialandn las diversas cuestinnes -
gue van a ser objeto de la decisidn judieial..." (3)

Fundamenta estas ideas deduciéndolas de los siguien——
tes razonamientos: a). De 1la "facultad" del Estado gue tie-
ne de perseguir los delitos; b). El derecho de persecucidn,
que nace cuando se ha cometido un delito (en este momento -
puede hablarse definitivamente de accidn penal); c¢). La ac-
tividad gque realiza el Estado cuando tiene conocimianto de~
un hecho que puede ser delictuoso (este momento podemos 1la
marlo de la preparacién de la accién processl penal o averi
guacidn previa); d). La reclamacidn de ese derecho ante un-
érgano jurisdiccional (este momento podria denominarse del-
ejercicio de la accidn penal o aceidn vrocesal penal).

De estas considersciones llegamos al convencimiento -
de que, la accidén penal nace con el delito, y, la accidn --

procesal penal se inieia cuando principian las actividades-

ante el drgano jurisdiccional, por el Ministerio Plblien, -
con el fin de gque agquél declare sl derecho en el caso gue -
se le plantea.

Ia accidn procesal penal, vrincipia con la consigng--
cidn y termins con el acto realizado por el representante -
social anberior z 1la sentencia ejecutoriada, por ello, no -

eg posible considerar gque 1z accidén procesal penal, nace ~-

(3). Juan José Gonzdlez Bustamante. Op. Cit. Psg. 44 y 45.
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con el delito. Ya hemos dicho que 1o gue nace con el delitn,
es la aceidn penal. Esto es fdcil comprenderlo, ya gue en -
ocasiones el Ministerio Piblico no consigue gque el drgano -
Jurisdiccional resuelve fsvorablemente sus peticiones. Mien
tras esta institucidn dice que'hey delito y solicita se ---
apligue la pena, el juez puede decir 1o contrario y absol--
ver gl imputado. En este caso, si afirmames que toda 1s se-
tividad del Ministerio Pdblico debe sntenderse como accidn-
penal, llegariamos s la conclusién de que si no hubo deli--
to, no existid jamés el derecho para que el Ministerio Pi--
blico excitara al drgano jurisdiccional. Ademds, en la le--
glslacién mexicana seria imposible admitirle, ya que de ¢on
formidad con lo preceptuado por el articule 21 Constitucio-
nal, el drganc que debe declarar si un hecho es o no deli-
to, es el drgano jurisdioccional y pars que égte 1o declare,
necesita forzosamente ser excitade por el Ministerin Pdbli-
co.

Por eata razdn consideramos que el Ministerie Plblico

adlo tiene, antes de formular conclusiones, acoidn procesal

penal. Esta le permite sctiver y excitar el Srgano jurisdic
cional, pera gue pueds declarar si el hecho sometidn a2 su -
consideracidn, es delito, y en su ceso, apligue las sanclo-

nes gue c¢orrespondan.
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La sccidn procesal penal, no tendrd como presunuesto.
forzoso la presencia de un delito, sino lo gque debe Lener -

son hechos que se estimen o consideren que pudieran ser de-
lite.

Definicidn. Accidn procesal pensl, es el conjunto de-

actividades reaslizadas por el Ministerio Pdblicoe ante el —-

Srgaro jurisdiccionsl, con la_finalidad de gue éste, 2 _1a -

postre, pueds declorxar si el hecho gue se le plsntea es de-

tictuoso".

Los principios que deben inspirsr a la accién proce--
sal penel son: 8) debe ser plblica, b) indivisible, c¢) de -
verdad resl o material, d) inevitable, e) de oficinsidad, y
f) de legeslidad.

Ias finmlidades que se buscan con la accidn procesel-
penal son las siguvientes:

8).- Lograr que el drgano jurisdiccionel se pongs en-
movimiento, psrs gue elabore la norms en particular psrva el
caso en concreto, extrayéndola de le norms general.

b).- Hacer efectiva una relacidn entre un hecho y un-
precepto jurfdico, o seas, obtener la decisidn sobre una re-
lacién de derecho penal.

c).- Un poder de obligar al drgano Jurisdiccionsl & -

que decida sobre una situscién que se le plentea. Debemos -




entender la circunstancia de que el Estado debe fener forze
samente, en abstracto, el derecho de la sccidn penal, 8 -
efecto de que con 1z faculted gque le da la accidn processl—
rensl, pueda deducirlo oportunamente.

A eso se debe que, por nuestra parte, consideremos -
gue €l Ministerio Piblico tiene "en abstracto" el derecho -
de 1la accidr penal y la facultad de la accidn procesal pe--
nal pars deducirls, y que, llegsdo el momento oparftunc, que
es el de las conclusiones, ejerciterd 1a accién penal en --
forma material, ys que en ese momento hs reunido todos los-
elementos necesarios para probar ente el 4rgano jurisdiccig
nal, que existe un delito y un responsable, por le que soll
cita se declare el derecho, diciendo que existe el delito,-
el responsable del mismo y que se aplies 1la eancién.

Por todo lo anterior consideramos:

a). Que el Estado tiene en abstracto, el derecho de -
le accién penal.

b). Que en beneficio del orden social debe ejercitar-
lo.

BL CASO MEXICANO.

Esto en 1s legisleeidn mexicana se observa en toda la
fase de la averiguecién previs o preparacién de ls accidn -

procesal penal, en gue la institucidn del Ministerio Pibli-
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co actla como autoridad, y uns vez que reune los elementos-
necesarios con las investigaciones que realize, consigna en
te el 8rgano jurisdiccional. En este momento, empieza para-
el Ministerio Pdblico la accidn processl penal, aquélla que
prepard durante la averiguacién. Ya en ests fese deja el MNi
nigterio Piblico de ser sutoridad, pues pierde su imperio,-
al no ordensr a dicho drgeno jurisdiccional, sino pedirle y
excltarlo, para que inicie un proceso, ;n el que determine-
ei aquél hecho gue consigna, es o no delito y si el imputa-
do es o no culpable del mismo, pare que en su oportunidad -
aplicar la sancién que corresponda.

Existe un primer periodo de preparscidén del proceso,-
en el que el Ministeric Pdblico @l consigner, solicita: a)-
se tome ls declaracidn preperstoris del indiciado; b) se --
realicen lss averiguaciones necesariss pars que en el térmi
ne oonstitucional de 72 horme, se declare sl hay slementoi-
para un procesc.

Esos elementos medulsres serdn considerados el resol-
ver dicho término, gque se conoce como el Auto de Formel Pri
sién, cuyos elementos principales serdn: a)., La comproba—-—-
cidén del cuerpo del delito y b). Ia presunte responsabili--
dad.

Encontrados éstos, se iniclard el proceso o instruc-—
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¢ién, y en toda la secuela de éste, estard deduciendo el Mi

nisterio Piblico aegién procesal penal, y no es sino hasta-

que formule c¢onclusiones (considerando que de 12 instruccidn
ge 1llegd a comprober el delito y le responsabilidad del im-
putado), que ejercita en forme meterial la acciénmggggl nque
corresponde, solicitando se declare gue existe el delito y-
el responsable de éste, aplicando la sancidén correspondien-
te y todes lss consecuenciss del ilfcito penal, ¢*bien, —---
aplicar las medidas de seguridad a que dé lugar la causa, -
ya que (podian wmediar circunstencias gue ssi lo permitie.-

ran) se estard declarando el derechn, y elabordndose la nor
ma en particular, para el caso concreto de gque se hablae —-
Por decirlo aéi, en atencidn a los concephos que sefialamos-

del delito, en el procedimiento pensl serd la elaborscidn -

del "delito jurfdico".

CONSIDERACIONES DE ESTE TEMA EN DERECHO COMPARADO,

No obstante gque en la mayoris de los paises, el ejer-
cicio de la aceidn penal es realizado por el Ministerio Pi-
blico, no sucede por igual en todos. Jesis Smez Jiménez y -
Epifanio Idpez Ferndndez, tratadistss espafioles, agrupan en
cuatro, los distintos sistemas impersntes del ejercicio de-

la sceidn penal, s saber:
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4). Sistema de la liberted civica.
B). Sistems de monopolioc fiscal.

C). Sistems coadyuvenite o subsidiario.
D). Sistema de concurso. (4)

A). SISTEMA DE LA TLIBERTAD CIVICA.

Este sistens opers principalmente en Inglaterrs, so--
bre 1a base de que siendo el particular, el titular del de-
recho de accidn, el tstado no tiene por gue restringirle su
ejercicio.

As{ pues, en este sistema procesal, la acusescidn y el
ejerciecio de la accidn penal, corresponde s los particula--
res de manera directa, sin intermedierios, min hacer distin
cién entre los delitos, como de oficie, a instancis de par-
te, sino que tal ejerciciec es con totsl independencias de la
natursleza del derecho sustantivo penal o delito cometido.

a). Aceidén Piblica.

El citado Jesis Saez Jiménez, nos explica gue en el -
gsistema Inglés, 1a accidén penal es plblica; pero no en el -
sentido de que sea oficial, o reservada & un dérgann creado-
especialmente para ello, sino en cuanto que ha de ejercitar
se ante los 8rgenos judiciales del Estado (los que desarro-
llan a virtud de la misme, una funcidn pidblica).

Mantiénese en Inglaterra, el sistema de la antigua Ro

(4). Jesls Smez Jiménez y Epiienio Ldpez Ferndndez. Compen-
dio de Derecho Procesal Civil y Penal. Tomo IV. Vol. I
Pdgs. 869 y siguientes.
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ma: el criterio de la facultad OMNIMODA de todo ciudadano -
por inicistive propia, y sin necesidad de ninguna excitae--
cidn afiecial o especisl pars promover 1a accidn publica de-
la justicia, vor lo que algunos svtores denominan s este --
sistema, no de livertad civice (como 1o llaman los citados-

tratadistas espafioles), sino de monopolin civice & particu-

lar de_derecho y ejercicio de la accidn penel, lo que, si -

en principio pudiera dar motivo & un cierto confusionismo -
entre el interés privado y el pdblico (en orden & la san---
cién del delito), ello no ocurre porgue en todo caso (vaya-
guiado por fines particulares o piblicos), su actuacién la-
lleva a cabo en nombre del Rey. Por esto su funcién se con-
vierte en piblica, lo cusl se scentis mds en cuanto que el-

gigtema processl penal_;pglés desconnce lag figuras de los-

1lemados delitos privados.

b). Contiends entre igusles.

Trécase el proceso en una corntiends entre isuslea, de

donde ®l poder del Estedo, menifestsdo a través del Srgano-
judicial, se puede decir que sdlo entrz en 1id para pronun-
¢iar el f2llo, y hacer que se ejecute la pens, en el surues
to de que aquél sea condenstorio.

Gémez Orbaneyrs agrega que "la scusacidén del psrticu~

lar dafiado o no por el hecho punitivo, tiene siempre natu-
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raleza piblica, porque se kace en interés piblico y por to-
dos los coasociados, o mds exactamente por la sociedad mis-
me organizadora. El sistems no es mds cue 13 corsecuencia -
estricta, no velade por artificioc elguno, de la incompstibi
lidad, entre 1la funcidn de acusear y las de juzgar; y gignifi
ca la irreductible negetiva e admitir que bsste, si el Esta
do toma pars gi ambas funciones, con ponerlas en manos de -
drganos piblicos distintos, e incluso reciprocemente inde-—
pendientes®, (5)
c). Ventajas.

El eitado Saez Jiménez entiende que el sistema de li-

bertad civica constifuye el més perfecto de los sistemas pa

ra ejercitar 1la acusacién y el ejercicic de 1ls accidn penal,
ya que atribuyendo ésts exclusivemente & los particulsres,-
les partes se presentan procesalmente en un plano de comple
ta igualdad, cosa gque no ocurre con la intervencidn del "mi
nisterio fiscal", institucidén que processlmente gozs de una
situacidn de preminencis sobre 1s parte scusada, y por tan-
to sobre la defensa, deda su directa intervencién en el su-
mario, no sdlo conmo garte acusadors privilegiada, puestn —-
que para £l no reze el prineipio del secreto sumerial, sino
en su funcidén de inspeccidén sumerisl. También en el terreno

econémico nacicnal, el sistems de 1a libertad civica, libe-

(5). Gémez Orbaneyra. Comentearios. Vol. VI. Pdg. 210. Cita-
do por JestUs Ssez Jiménez. Op. Cit.
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ra al Estado de un gravamen presupuestario, consistente en-—
mantener un orgenismo exclusivo para asegurar el ejercicio-
de la accidn penal,

d). Inconvenientes.

Sin embzrgo, frente a este sspecto favorable y elegio

80 del gistems de la libertad civieca, puede oponerse una se

rie de inconvenientes como: 1°) el grave peligro gue impli-
ca que los delitos queden sin persecucidn; 2°) los delincu-
entes impunes por ls pasividad (que unas veces se deberd a-
falte de civismo y otras s miress egoistss, o por indiferen-
cias general ante el crimen, o por temor & represalias); 3°)
olvidar gque ls funcidén de la justicia puede verse burlada -
por medio del sistema pri&ade de compensacién (cusndo 1la --
victima por s{ y ante s{ llegue a un arreglo con el ofensor
que econdmicemente la compense del dafio inferido) con lo -
que desaparece la funcidn plblica de cestigar, para trocarse
en uns privatizacidn del caso pensl; 4°) tener en cuenta —-
que el drgano jurisdiceional puede convertirse en un instru
mento de cosceidn (en menos de seres desaprensivos que en -
lugar de pretender el castigo del culpsble, hagan del deli-
to cometido un arms de extorsidn contre el delincuente, que
aungue merecedor de cestigo, no por elle se debe permifir -

que se le pueda someter a una vejacidén que afecte a su pro-

o o ————— >
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pis dignided humena). De aqui que, como dice César Bru, el-
sistema acusatorio produjo en Rome la raza de los delatores
y en Inglaterra, desgraciadamente, ha desarrollsdo enorme--

mente la turbia industria del chantaje. 5°) Aunque el parti

cular gquiera llevar a cabo la persecucidén del delincuente y
asuma la funcidn plblice de ejerciter la accidn pensl, no -
es menos clerto que en muchas, muchisimas ocasiones, se en-
contrard con graves dificultedes para poder aportar los ele
mentos fdcticos probstorios del hecho perseguido, amén de -
los gastos gque ello pueda ocasionar s su propio pecullo. De
aqui que la falta del "ministerio fiscal" de un lado, y la-
impotencia particuler, por otre, hayan llevedo en Inglote-
rra 8 la formmcidén de ligas o asociaciones cuya esvecifica-~
misién es ejercitar las acciones pertinentes para 1a perse-
cucidén de los delitos.

e). La tdcita intervencidn oficinml.

Cade diz se acentia mds la intervencidén oficial. Des-
de luego no menosceba el sistema. Esta intervencidn oficial
se manifiesta: 1°., En el ATTORNEY GENERAL (Solicitador Ge--
neral), que interviene en 13 persecucidn de los delitos de~-
alta traicidn, de los que atentan contra la administracidn-
plblice y contra 12 administracidn de justicia; 2°. En el -

CORONER, magistrado cuym sctuscién se produce es officio --
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(inquisicidn), en los casos de muerte con violencia, (6) y-
cuya especifica funcidén es poner en marcha el procedimiento
criminal; 3°. En el MESTER OF THE CROWN OFFICE, que aunyue~
en teorfa lleve @ cabo la prdctica de informocidn en toda -
clase de delitos, le costumbre lo ha reducido pers 1las inju
rias o celumnias que se viertan contra personas gue desempe
flen altos puestos o funciones pGblicas; 4%, En el DIRECTOR-
OF PUBLIC PERSECUTIONS que desde 1879 tiene por funcidn pro
mover 1s accidn de la justicis, bien en casos dificiles o -
importantes, bien cusndo no exists acusador o éste abandone
la aceidn pensl, asi como asistir y aconsejar a toda perso-
n2 gue intervengs en un procedimiento penel. la interven——-
cidn del citado Director evita y releva a todo ciudadano de
la obligacién de promover 1la accién de ls justicia.

f£)., Abogados de 1la Corora no "Ministerio Fiscal".

La insteuracién de los 4rganos citados hs venido 8 -~
decir, en expresidn de aleunos, que se trata de un “iiniste
rio Fiscal" encubierto o camuflado, (sigue diciendo Ssez Ji
ménez}, ello no es exacto, puesto que no existe identidad -
entre la Institucidén Fiscal del Continente, y tales institu
ciones britdnicas, les cuales actian no como fiscales, sino
como sbowados de la Corona.

Ia intervencidén o no, del "solicitador general® cam--

(6). F. T. Giles. El Derecho Penal Inglés y su Procedimien-
t0. Traduccién de Enrique Jardil., Editorisl Bosch. Pdg.
T
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bia 12 mecdnica del sistewma procedimental en orden a la in-
formacidn y uso de la palabra en juicio.

g). Opinidn sobre este sistema.

Conjugados y sopesados por tanto ventajas e inconve--

nientes del sistems de libertad civica o monopolizacidn par-

ticular de la accidn penal, los inconvenientes son de mayor
alcance gue las ventajas que ofrece: 1° porque el respeto -
a 13 soberana libertad del ciudadano, como garantia médxima-
del reconocimiento de sus derechos, no debe llegar hasta ~-
tal extremo gue un interés general y pdblico, como es el de
la persecucidn, y cestigo de delitos (tanto pars dar satis-
faccién al aspecto privado del particular, como por encima-
de é1 asegurar la pacifica convivencia de le comunidad y --
salvaguardarla contrs los atagues 8 aue puede verse someti~
da por seres criminales o antisociales), quede subordinado-
al civismo y conducte social de un ciudadano particular. 2°
Porgue 1ls intervencidn del "Ministerio Fiscal", por las --
ventajas gue lo favorecen, rompe con el eqguilibrio procesal
de las partes o "sujetos procesales, en el proceso penal.
Si nos estamos refiriendo al ejercicio de 1a accidn--
penal, y no a2 la actuacidén del "Ministeric Fiscal", como --
parte en el procesn, tal estudio forzosamente nos colocd --

donde si existe su instituclén, donde si podemos estudiar -
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su sctuacidn competencial, y no incluirlo, precisamente en-
el sistema donde no se ha instituido. 3° Porque es pelisro-
50 poner en wanos de los particulares el delicado mecanismo
de la aceidn penal, la gue inclusive, constituye par? el —-
particular una csrga y una molestie algunas veces insupera-
ble, o sea gue "la parte scusadors degempefia una funecidn --
bien dificil. Bastante tiene y2 con probar la acusacidn, sei
existe motivo para aguella®. (7)

4° Porgue el proceso penal asi concebido representa -
una grave amenaza (antes de incoarse), y perjuicio (ya sc——
tuante), de consecuencias terribles, y algunzs veces irrepa
rables, como lo es la prisidn preventiva, gue quiérase o -
no, representa aplicar la sancidn o pena previste por 13 -~
normg jur{dies sustantiva supuestamente violads, aln antes-
de saber gi se origin3 culpablemente el presupuesto pArg —-
aplicarla, o ses antes de saber si 1a conducta del acusado-
vulnerd o nd el deber ser, o conducta juridicamente estable
cida, y aue compete al Jjuzgedor declarar en ls sentencia. -
59 Porgue situscidn, como lo es la prisidn preventiva, acon
seia que el instituto de la sccidn penal, debe ejercitarse-
con la mayor prudencia posible, y esto sdlo se pucde obte-—
ner retirando el ejercicio de le misms & los particulares,-

y depositarle en manos de un drgano oficial especializado -~

(7). F. T. Giles. Op. Cit. Pdg. 12
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de buena fe, como orgullosamente, podemos decir, sucede en-
nuestro pais. (8)
6° Llamariamos al sistema procesal inglés: sistema de

ejercicio particulsr o privado del derecho de accidn penal-

por su titular, expresidn ésta, que aunque un poco mds lar-

ga, no produce confusidn. 7° Es mejor la canalizacidn de la
accidén penal por conducto del Ministerio Piblico, no obstan
te gue slgunos opinen que en Inglaterrs funciona el sistema

de la liberted civica ailn con mds eficacia aque el que se em

plea en otros paises (no en el nuestro, y lo probamos) que-
tienen la institucidn del Ministerio Pdblico, en virtud del
rigorismo tradicionalista de respeto de sus figurss juridi-

cas, y al especialisimo temperamento y educacidn del pueblo

inglés.

B). SISTEMA DE MONOPQLIO FISCAL.

En este sistenma el ejercicin de 1a accidn penal compe
te exclusivauente al Srgano oficisl denominado generalmente
Ministerio Piblico.

En l6s alonres de 1a humanidad, los hombres se hacfan

Justicia por propia mano en lo gque llemamos yenganza priva-

da, sujetz al criterio subjetivo del ofendido. Mds correcta
mente: sujeta a la capacidad de fuerza que Guviers el mismo

A ot 487 ol 3258 - < e

(8). Francesco Carnelutti., Cuestliones sobre &) Prnceso Pe--
nal. Ediciones Juridiess Buropa-América. Pdg. 35.
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ofendido para cobrarla en contrs del infractor.

Esta situacidén vino elimindndose. Al evolucionsr las-
agrupaciones humanas, se fué substituyendo esta actividad -
particular, por la de grupo, hasta llegar al Estado moderno
en gue ya ni se permite al gobernado acudir libremente ante
el érgano jurisdiccional a ejercitar la accidén penal, sino-
aque debe ser sustituido en su derecho de ejeréicio por el -

Ministerio Pdblico.

Al cresrse esta figura oficimsl, monopolizador de la—-

sceién penal, se ha pensado que de esta maners se evita gue
los delitos queden sin persecucidn, as{ como la impunidad -
de los delincuentes, ante 1la posible sumisidén de los parti-
culares en dicho ejercicio gue bien podria deberse: a) al -
temor de ls represslias,a falte de valor civil, sentimiento-
de piedad o perdén, por llegar 1l victime a un arreglo com-
pensatorio y autocompositivo con el agresor, con lo gue se-
obstaculizarfa la funcidén plblica de perseguir, juzgar y --
caestigar a2l delincuente; b) tembién, a2l gquitar de las manos
del ofendido el ejercicic de la accidn pensl, se impediria-
que ésta sea instrumento de extorsidn y chantaje, no dige--
mos ya en contra de los hipotéticos delincuentes, sino de -
todos los individuos en genersl, culpables o nd, pues casi-

todos los humanos tienen alguna enemistad con sus coneéne—-




- 141l -

res, y sentir{a el fundado temor de que por odio, alguien -
los acussse penalmente adn ilegalmente. Ante tal amenaza. -
muchos accederian @ lag pretensiones del que ejercita 12 --—
coaceidn; ¢) los interesados, en su mayoria, desconocen la-
téenica del derecho. Muchas veces la ejercitarian equivoca-
damente, ain de buena fe, con los mismos resultados de de-—
sastre.

Por ego es gue dads la trascendencis del proceso cri-
minal, se requiere pera el ejercicio de la accidén pensl, la
presencia del Ministerio Piblico, que cuenta con mayores re
cursos para tal funcidén y que paras cada case, realiza un eg
tudio previoc, no prejuzgendo, sino como prejuez. Juzga an--
tes de accionar, respecto de las condiciones de procedibili
dad, lo que sin temor, nos permite opinar, cue tal prelimi-
nacién de activar, es 12 misma que juzglr para acusar, 0 ~-
bien juzga como juez para accionar, pues no se acusd gin --
juzgar, sin encontrar o considerar como culpable al que se-
acusa. Tecnicemente, sin embargo, existen excepciones a es-
te principio, pues puede resultar, que una vez producidos -
prima facie, los resultados normalmente producto de un dell
to, el drgeno acusador se encuentre con gue los mismos no -
constituyen delito por existir de antemano probada de una ma

nera indubitable, algunas excluyente de responsabilidad pe--
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nal, y no obstante ésto promoverd la accidn penal, sin exi-
gir punitivemente, pues es funcién y competenciaz del juez,-
declarar el derecho en relacién a la culpabilidad o inocen-
cia del acusado, y no del Ministerio Pdblico, el que, ante-
tal situacidén, como reoresentante social de buena fe, pidie
ra 2l juzgador exponiendo sus puntos de vista la absolucién
del imputado.

Tal cuestidn se suscitd recientemente en México, Dis-

trito Federal; se tratd de un caso de homicidio, en el gue-

el causante de la muerte, obrd en evidentisima legitimes de-
fensa, y por lo tanto, & todas luces su actuscidén fué legi-
time, de ninguna manera resulteba culpable, ni su conducta-
era antijuridica.

Con mucho tino, nuestro actusl Procurador General de-
Justicia del Distrito y Territorios Federales (9), cumplid-
con su deber de ejercitar la accidn penal sin exigir puniti
vamente ante el 4rgano Jjurisdiccional, por considerar y re-
conocer que es facultad del juzgador, decidir y aplicar la-
ley penal 2l caso concreto, y sucedid que fué el juez quien
en el término constitucional de setenta y dos horas, puso -
en absoluta libertad al imputado, dictando resolucidn en -~
tal sentido por falta de méritos. Tal actitud es de aplau~-

dirse. Sirve de ejemplo y sienta el precedente de que el Mi

(9). Doctor en Derecho, Sergio Garcia Ramirez.
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nisterio Piblico cumple fieimente con nuestras institucio--
nes de derecho, pues una légica bisofia hubiera llevado a de
cidir simplemente el no ejercicio de l2 accidn penal, y na-
die hubliers dicho nada, porgue podria reputarse como Justa-
tal decisidén; pero no por ello dejaria de ser falta de tée-
nice proceszl, pues es al juez a quien coumpete declarar el-
derecho en relacidn con la culpsbilidad o inocencia del im-
putado.

Al referirnos a gue el Ministerio Plblico juzge como-
Juez a3l acusar, queremos sisenificar su sctividad verificsdp
ra de los presupuestos necesarios para el legal ejercigio -
de la accidn penal, y no @ la funcidn en si (de jumgedor),-
de resolver en todo caso la aplicacidn del derecho sustanti
vo penal al caso concreto.

El sisteme de monopolic en el ejerciclo de la accidn-
penal por parte del Ministerio Plblico, consiste en impedir
al particulsr el ejercicio directo de su derecho de aceidn,
depositando el mismo como deber, competencislmente a un ér-
gano estatal, a manera de intermedisrio entre el derechoha-
biente y el Srgano jurisdiccional. Los tratadistas han en--
contrado ventajas y objeciones & este sistema; nosotros que
nog inclinamos en favor del sisteme, encontramos las gi---

gulentes ventajas:
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a). Evita el peligro de gque los delitos se queden sin
persecucidn.

b). Se elimina al mdximo la posibilidad de que los de
lincuentes queden impunes, ante la pasivided de los ciudade
nos.

¢). Garantiza 1la efectividad de 13 funcién de 12 jus-
ticia penal oue es eminentemente piblica, 8l no permitirse~
la aplicacidn de soluciones privatisticas como la autocompg
sicidén, entre el transgresor y la victime.

d). Elimina en lo posible que el derecho al ejercicio
de le accién penal por los particulares, se convierte en un
instrumento de chantaje o extorsidn.

e). Permite una certeza juridica, en el correcto ejer
cicio de la sccidn pensl, pues es claro que tratdndose de -
un drganc técnico especislizado y de buena fe, lo mds segu-
ro es que su ejercicio ses legal.

Las objeciones ya hen sido sefisladas cuando hablomos-
del sistema de 1la acecidn civica, como por ejemplo (opinan -
algunos autores) que es un gosto innecesario para el erario
estatal; que su presencis fepresenta una desigusldad proce-

gal que perjudica a la defensa, etc.

C). SISTEWMA COADYUVANTE O SUBSIDIARIO.
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En este sistema, también corresvonde al Ministerio Rg
blico el ejercicio de 1la sccidn penal, pudiendo el ofendido
actuer conjuntamente con aquél, bien como scusador subsidia
rio o como comdyuvante (Austris, Alemania).

Entendemos que por este sistema, se han tratado de -~
evitar los inconvenientes que resultan de los dos sistemag-
anteriores, y aun mds, de manera ecléctica, se recogen ven-
tajas de éstos, reconciliando la intervencidén del Estado y-
del ofendido respecto de 1a accidn penal, pues por este ca-
mino ni se corre el riesgo de la impunidad, por el absten--
cionismo del particular ofendido, ni tampoco queda el ejer-
cicio @ merced de la decisidn unilatersl e inimpugnable del
Ministerio Plblico, con lo cual se pretende lograr un egqui-
librio en la importentisims funcién dé ejeréicio de lg ac--
cidn penal (reconociéndole al particular, dentrc de pruden-
tes limites, derecho & intervenir y cooperar en 1la persecu~
cidn del delincuente que lo ha lesionzdo), satisfaciendo —-
agi el Estado el inalienable derecho que tiene el individuo
de exigir que se cumple con la ley y se le haga justicia.

' Saez Jiménez y Ldépez Ferndndez, nos explican de mane-
ra objetiva, como funcions este sistema en les legislacio--
nes de Austria y Alemania: "Aclarando un poco més lo dicho,

en el Derecho alemén aungue se reconoce, en ciertos casos,-
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al particular la facultad de promover por si la accidn de -
la justicia", es decir, sin necesidad de instarlo previamen
te el Ministerio Fiscal, y aln sin contar con el concurso -
de éste, puede el iinisterio Piblico entrar en cualquier mo
mento en le causa ya en marcha, en cuyoc supuesto, 13 perso~
ns que le prouwovid pasa a ocupar la posicidn processl de -~
coadyuvante del Orgeno Plblico de Acusascidn. La Ley de loa-
citados psises no conoce caso en que la persecucidn de las-
infracciones penales haya de hscerse por via privada de for
ma exclusiva, si bien para atemperar tal rigor, amplia 1la -
categoria de los delitos que pueden perseguirse a instancia
del ofendido. {(10)

"Cuando 1a aceidn penal requiera que su ejercicio se-
hega de oficio, no se pusde incoar sumario, si previemente-
no promueve es8 amccidn el Ministerio Fiscel, con 13 particu
laridad de que en la Ley sustriaca el poder del fiscal so--
bre la accidn no s¢ limits al acto de inlcimeidn, sino que-
subsiste durante toda 13 tramitacidn de 1a causa, no debien
do absndonarla, puesto que si renuncia o desiste & su mante
nimiento, tal decisidn tiene como consecuencia inmediata --
gque el Tridbunsl de Lo criminal se encuentrs vinculedo por -
ella teniendo que pronunciarse por 1z absolucién. En el sig

tema sustriaco, el perticuler tiene el derecho de ejercitar

(10). Op. Cit. Pdg. 878.
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la scusacidén cuando el fiscel se niegue s ello, desist? o -
abendone su ejercicio, corresvondiéndole 2 é1L pedir erton--
cés la condena, por lo cue su intervencidén en la causs se -

denomine: acusscidn _subsidiaria.

"En Alemania, cuando el procedimiento se pone er mar—
cha, el Tribunal con independencia de la peticidn acueato--

rie he de decidir sobre el sobreseimiento o sobre la apertu

ra del juicio oral, vinculando esta Ultima decisidn al Mi--
nisterio Fiscal, asunaue por su parte hubiers pedido el gn--
breseimiento, viniendo obligado a» formulsr un escrito de ~-
conformidad con la motivecidn considerada por el Tribunal -
de lo criminal en ls resolucién de sperturs del juicio, de-
donde resulte que en caso de intervencidn particular, él1 --
mismo sctia bajo la forms de una intervencién adhesiva, o -
mée concretamente, de cosdyuvente del Ministerio Plblico".

"Conforme s la Ley alemana pueden sus*tentarse los si-
gulentes principios:

1) La faculted de denuncisr infrecciones punibles y -
pedir oue se ejercite la accidn pernl, estd reconocida en -
tode persona, y si su peticidn no es estimada por el dinis-
terio Fisecal aocuél tiene derecho s una resoluridn motivada-
gsobre la negativa.

2) Si esa facultad se utiliza por l2 persona aue ré--

'
v
i
i
i
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sulte ofendida por el delito aue se treta de perseguir y ob
tener su sancidn, contra la negativa del funcionario fiscel,
puede aquél acudir en cuejs al superior jerdrauico de éste,
Yy 8l el superior mantiene el criterio del inferior le cabhe-
el ofendido por el delito, recurrir ante el drgeno jurisdig
cional, guien ofdo al presunto inculpado decidird lo ove eg
time oportuno sobre el psrticular.

3) El ofendidn, puede intervenir en el proceso penal-
como coadyuvante del Ministerio Fiscal, cuando: a) habiendo
podido ejercitar 1la accidén como acusador particular, no lo-
hubiere hecho, promoviéndols el Ministerio Figcal; b) ern --
los supuestos de gue el dslito que se sefinle como cometido-
sea de los que atentan contra su vida, integridad corporal,
libertad, estade civil o patrimonio, y el proceso se produz
ca a virtud de resclucidén judicial, como consecuencié del -
recurso interpuesto por el mismo ante la autoridad judicial,
en ¢l supuesto de gue el fisdal hubliera rechazado el ejerci
cio de la accidn penal, cuando el particular estuviere fa--

cultedo pare obtener y exigir una compensacidn pecuniaria®.

D). SISTEMA DE_CONCURSO.

Este sistema, se aplica en Lspafia, y permite acudir -

en determinados delitos, ante el drgano jurisdiccionel &c--
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cionando penalmente, ya no digemos al psrticular ofendido,-
8ino aque inclusive se permite tal ejercicic a cualguier w--
otro particular o terceroc totalmente ajeno al hecho.

Nadie mejor aue los espafioles citados, para que nos -
expliguen este sistema gue funcions en su pais: "La sccidn-
para promover la actuscidén de la justieia, salvo aue se tra
te de delitos privados, corresponde al Ministerio Fiscal,--
gin perjuicio de gue s su vez, con o sin &1, puedan llevar-
lo a cabo, tanto el ofendido por el delito como una tercera
persona 8sjena al hecho, tenge o no interés en el mismo, —---
slempre gue esté en el pleno uso de sus derechos civiles, y
no se encuentre incurse en alguns de las excepciones marca-
dasg por la Ley".

a) La scecidn penel tratdndose de delitos privades co-
rresponde exclusivamente al ofendido, el oue hahrd de ins--
tarla a virtud de querella, sl el delito fuere de injuris o
calumnia contras el difamador, y cuyo derecho de acé¢ionar se
hace extensivo a determinados parientes del ultrejado para-
el supuegto de fallecimiento sntes de prescxribir el plazo -
para el ejercicio de tal acecidn, y si el delito fuere de —-
adulterio o amencebamiento, la accidn penal hebrd de ejerci
tarla conjuntamente contra ambos aduilteros o smesncebados.

b) Ia accidén penal en ciertos delitos contra la honeg
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tidaé. aun interviniendo el Ministerio Fiscel puede estar -
condicionada a determinados reauisitos, al igual aque lo es-
td 2 la denuncia de la parte ofendida, le accidn peral en -~
el delito de abandono de familia, por darse a tales infrac-
ciones una catalogacién intermedia entre los delitos plbli-
cos y los delitos privados.

¢) El sistems expuesto en el propio de la Ley de En--
juiciamiento criminal espaficla vigente de 1882, sobre el --
cual -podemos hacer algunas consideraciones a titulo de jui-
cio critico. En primer lugar tdl vez sea la Unica ley proce
sal que ha combinado l2 posibilidad de 1la accidn fiscal ---
(ejercitada por el Ministerio Pdblico) con le aceidn parti-
culer (promovida por el ofendido o perjudicado por el deli-
to) ¥y con la llamadas aceidn popular (que es aguella gue pue
de sjerciter cualquier espafiol, no exceptuado en la ley ye-
gue se encuentre en el pleno uso de sus derechos civiles),-
como manifestaciones de lo que en definitiva constituye una
Gnica aceidn piblica.

La conjucidn de estos tres tipos de ejercicic de la -
accidn en los delitos plblicos, no deja de merecer censuras
al haberse admitido el sistema de la accién popular, puesto
que no obstante el punto de vista de Alimena en favor de -~

tal forma de mctuacidén penal, no se nos 2lcenze aque en sis-
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tema ideado sobre la base de un pensamiento tan amplio como
el nuestro se le hays dado csbide, como no fuere por un ex-
ceso de consideraciones politico~juridico liberales frutos-
de 1a época de la redaccidén de la ley aque 1llevdé a los legis
ladores a exaltar en demasia el respeto y alcance de los dg
rechos c{vicos, la cual, ademds en el trenscurso de 108 —w—-
aflos de vigencis de nuestro enjuiciamiento criminel, has ve-
nido a demostrar lo inoperante de les misma por las pocas -
ocasiones en que se¢ ha manifestado, ya cue establecida la -
garantia de las persecutoriedad de los delitos con le inter-
vencidn del Ministerio Fiscal y con la parte ofendids o per
Judicada, parece completamente superflua la intervencidn de
un tercero fatalmente extrafio a 1a relacidn juridica mate--
risl producida por la infracecidn penal y al cual no gufa --
ningin interés procesal, como no sea el muy noble y encomig
ble de que la justicia prevalezea y de demostrar su alto --
grado de sentimiento civico, el cusl por desgracia no se das
en demagsia; pero frente a ésto, 18 accidn popular presenta-
la otra cars de 18 moneds, el aque en épocms de turbulencis-
politica hays sido esgrimida como medio de cosceiones, o de
dar satisfaccidn a bajas rencillas y reprobables vengenzas,
y buena prueba del desprestigio con gque s¢ le ha miredo o -

del poco resultado positivo oue de la misma se podia espe--
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rar es gue el sistema de nuestrs Lecrim, no se ha visto re-
flejado en otre legislacidn del continente europeo, ndxime-
aque admitida la acusacidén particular desepsrece el peligro,
que podris invocarse como justificecidn de la misme, del te
mor a caer en el monopolioc fiscal.

Ia admigidén de esta triple catalogacidn de accidn, la
oficial, la particular y lec popular, aunaue en esencis sean
la misma, es decir la accidn penal pUbliea, rompe por otro-
lado el principio de eguilibrio entre 12 acusacidn y la de-
fensa, ya gue mientraas que frente a une séla defense, pue~-
den presentarse multitud de acusaciones, ya sean populares,
ya lo sean particulsres por haber sido varims las viectimes-
del delito, independiente siempre de la del Ministerio Fis-
¢al, y como aulers gue cada una de ellas pueds actuar de —-
forma independiente, tanto en cusnto 8 18 instruccidn de --
los hechos como 2 su calificacidn juridica, el sistems de -
igualdad se gquiebra, ya que el defensor no tendrd que opo-=
nerse & una tesis acusatoris, sino & mGltiples, lo que hard
sk trabaic mds arduo, dificil y complicado.

Aungue la acusacidén particular se trate de defender -
como medio de evitar el monopolio fiscal sobre l2 accidn pe
nal, y para dar oportunidad al ofendido de gque pueds hacer-

valey su derecho y punto de vists, no por eso mostrames —-—-
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nuestra conformidad a la forma en gue se ha planteado la -~
misma, tanto dentro de la Lecrim, como en sucesivas leyes -
que han ido modificando nuesiro sistemes de enjuiciar penal.

Si el Ministerio Fiscal actds, deviene innecesaria la
acusacidn particular, viniendo a producir por lo general un
encaramiento del proceso y una mayor dilatecién en la tremi
tacidén de 1a ceause por la intervencidn en la misma del re--
presentente del perjudicado, si bien las leyes reformadoras
del procedimiento de urgencia (8 de junio de 1957 y 30 de -
julio de 1959) ya trataron, en parte, de remediar, cercendn
dola, la fecultad de instar la revocacidn del auto de con--
clusién del sumario, criterio que no acertd a seguir 1la ley
de 24 de diciembre de 1962 (Ley del Automdvil), que en mis-
de una ocasidén lo que en el fondo pretenden no es una conde
na penal, sino un resarcimiento del dafio, esgrimiendo aqué-
1las como un srma coactiva, y aque ésto no constituye ung ——-
afirmacidn gratuita por nuestra parte, sino un hecho incon-
trovertible, basta paras comprobarlo acudir a las estadisti-
cas pars poder percatarse cémo muchas scusaciones particula
res, se hen producido después de haber agotado los medios -
privados pars obtener una repsracidn econdmica o que promo-
viendo 1la accidn, o mostréndose parte en la causa después -

de promovida, desisten del mantenimiento de su posieidn y -
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por tanto de interasar sancidn penal alguna, cuando h3 sido
satisfecha la indemnizacidén a 13 que aspiravan y que el acy
sado ha psgado, cusndo se convierte en fdcil medio de lle-—-
var a la via pensl asuntos gue debieran ser resusltos en --
otra via jurisdiccional, pero aque de un lado por la baratu-
ra del procedimiento sn relscidn con el aue debiers corres-
ponder y, de otro, por lz coaccidn gue imprime une acugd——-
cidén penal, les ha servido en ciertss ocssiones para obte--
ner un bien pairimonial, gque sin este medioc tal vez no 1o -
hubleren conseguido o por el contrario lo hubleren obtenido
después de un largo proceso civil.

Este aspecto gue presentamos de 12 acusacidn particu-
lar nos hace mediter sobre dos exiremos, que en 12 mayor --
parte de las vecss lo principal del proceso penal, cual es-
el enjuicismientn de un hecho eriminal y la valoracidn de -
una conducte delictiva, lo supeditsn a 1o accesorio de di--
cho proceso; la reparacidn civil del dafio, lo gque hace co--
rrer a nuestro proceso penal el peligro de su privatiszscidn.
De otro gque 1a acusacidn particular es, 2 nuestro entender,
una supervivencia, en cierto modo, de la vengenza priveds,-
tal y como se encuentra estructurada en nuestira Lecrim.

Admitida, por ragones de econouia processl, la posibi

1idad de obtener le reparacidén del dafio producido por el de

i
i
i
i
1
1

i
;
1
:
:
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lito en via penal, medisnte la acumulszcidn de 13 accidn ci-
vil (que siempre debe considerarse accesoria) a la asccidn -
penal (lo que en todo momento ha de estimarse como princi--
pal), si 12 parte lesionsda sdlo deses 12 reparscidn mote--
rial, scldase a 13 figurs admitide en nuestra Lecrim, del -
actor civil, y déjese el ejercicio de 1a accidn pensl para-
el Ministerio Fiscal, o en otro csso, de subsistir la acusa
cidén particular désele otrs confieuracidn mfs en consonafn--
¢ia con 8l fin que deve cumplir y con el propioc del proceso
penal.

No es que aboguemos por la radicacidn de nuestra Le--
crim, de la scusacidn particular, lo que pedimes es un cam-
bio de estructuracidn de la miaﬁa; es decir, eliminada como
debe ser le accidn populsr, el ofendido o perjudicsdo que -
pretende ejercitar ls accidn penal, deverd actusr como sim-

ple coadyuvante del Ministerio Fiscal, no existiendo por --

tanto mds que una sdla acusacidn, la del Ministerio Pdiblico,

y reservdndose para aquélls todo lo relativo 8 la repara—..
¢ién del mal causado. Si el Ministerio Fiscal se negase a -
ejercitar la accidn penal, o en el curso de 13 causa solici
tara el sobreseimiento, o en el acto del juicio oral retirg
se 12 acusscidn, s entonces cuendo de coadyuvente, podria-

convertirse en acusador subsidirrio, ejercitando o soste---
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niendo 13 acusacién.

Por otra parte y cuando le acusacién particulsr sban-
donage la accidn, debiera ser objeto de represidn por el --
Tribunal, & por el instructor segin el momento procesal en-
gue lo efectis, si ello lo hace en consideracidén al haber -
sido indemnizada del defio sufrido, por posponer el fin pi-- f
blico en defensa del cusl se alzd con 18 guerells, o con el
acto de personacidn, a un fin privado y completamente egois
ta, sunque humano y rszonable, cusl era el del logro de la-
compensacidn econdmica, para cuyo cauce tenia siempre ls —-
via eivil, sin tener gue acudir a la penal, aungue ello le-
esté permitido, puesto que en reelidad lo que en el proceso
penal debe ¢ontemplarse de forma primaria y principal, es -
la realizscidn de la justicia penal, sancidn oue tanto de-- E
bia de aleanzar al perjudicado sctuante, como a8l profesio-—- ‘
nel que le representd y dirigid, y tembién debiera hacerse-
extensible para aguellos ca@sos en los gue no scusando el Mi
nisterio Fiscal y llevando la accidén la acusacidn particu--
lar el procesado fuera absuelto, con lo cual se frenaris muy

gucho el uso, mis de una vez excesivo del ejercicio de di~-~

H
!
:
|
3
!
i
5

cha aceidn penal.

Por lo que se refiere a los delitos privados, no hay-

duda alguna gque en cuanto a su iniciscidén debe mantenerse -
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el criterio de la accidn o acusacidn privsds, puesto que --
por afectar a cuestiones de honor y dignidad, la incoscidn-
del sumario de oficio, y el que la accidn penal fuese insta
da por el Ministerio Fiscal, sln en contra de 18 voluntad -
de los ofendidos, pudiera traer a los miasmos mds perjuicioes
que ventajes. Ahora bien, una vez iniciada ls causa g peti-
cién de la acusacidén priveda, no vemos porque razdén se ex--
cluye de 1a sctuacidn procesal al Ministerio Fiscal, no sé-
lo en el mentenimiento de 12 acusacidn, sino también al ob-
Jeto de velar por la pureza del procedimiento, y por su po-
sicidén desapssionada poder, en trdmite de calificacidén y de
informe fdetico y oral en defensa de su tesis, ilustrar me-
Jor al Tribunal sobre la verdadera greduacidn del evenio --
que se dice ser constitutivo de delito, lo que indudaboblemen
te habria de hacerlo con un criterio de mayor ponderscién -
aue la acusacidén priveda, y no es que neguemos al profesio-
nel que la ejercite dotes de ponderscidn, ecusnimidad, sino
aque como se ve obligado a actusr frente a su cliente, posi-
blemente de demostrar un desapssionamiento para querer enm—-
cauzar el hecho en una via mds mesurads se viera después inm
putado de negligencia por guien contraté sus servieios, por
lo gue podemos decir que viene 3 actuar un tanto a pie for-

zado, muchss veces al servicio de remcillaes y pequefieces -~
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callejeras.

En cuanto @ los delitos semiplblicos consideramos ---
acertado el criterio de 1a Lecrim, por razén de que los mip
mos, por su afectacidn a la honestidad o 2 1s vida familiar,
es mds conveniente dejar que los interesados decidan inter-
poner la denuncis gue hacerlo de oficio u oficislmente, 2 -
no ser gue le victime se encuentre, como dice en el Cddigo-
Penal, completemente desvalida.

Estamos también de acuerdo con el perddn que regula-—-
nuestra Lecrim, en relacidn con el Cdédigo Penal, en cuanto-
a los delitos privados y & los semipGblicos, si bien tratég
dose de los delitos contra l2 honestidaed (violacidn, estu--
pro o rapto), si del yacimiento hubiere devenido prole, no-
debiera permitirse el perddn en tanto no se dictase senten-
cia, puesto gue un srreglo econdmico no satisferd de por vi
da al fruto de tal unidn sexusl, cuando a través de la sen-
tencia penal hubiera podido obtener el reconocimiento de su
filiseidn, y el derecho 3 1la percepcidn de unos alimentos.-
Otre cosa es que declarada la paternidad por el medio penal,
médxime habida cuenta 1ls prohibicidén de la investigacidn de-
le paternidad establecida por nuestro Cddigo Civil, el per-
dén se otorgue, pero nunce anticipado a l=» sentencia, lo -~

mismo que 12 no incoacidén de 1s causa porgue ls gue sufrid-
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el agravio o debid denunciarlo o no guiso hacerlo. Ello po-
dréd satisfscer las exigenciss legales, pero lo gue nunca sg
rd dar satisfaccidn completa a las exigencias juridicas de-
una verdadera realizacién de 1la justicia, cuando en defini-
tiva la verdadera victima de todo lo acsecido resulte ser--
una criatura inocente, y sobre la gue habrd de pesar de por
vida su condicidn originaria infamante, y posiblemente la -
dificulted de poder salir adelante en su porvenir con unos-
estudios, profesidén u oficio ague con 1ls ayuda del hombre --
gque le did el ser pudiera haber logrado.

Comentando el sistema de nuestra Lecrim, dice el pro-
fesor Gdmez Orbaneja que nuestrs legislacidn, entre todas -
las vigentes, es la Unica que hs deducido de 13 publicidad-
de la accidén penal, junto s la oficielidad, la accidn popu~
lar o la ti%ularidad de todos los ciudadanos espafioles, vi-
niendo 1la accidn popular 2 resulter asi un concepto formal,
sl bien la diversidad de titulares no afecta al cardcter ni
a 1la unidad de la 2ccidn penzl. Respecto de ella, el Minis-
terio Fiscal y el acusedor particular guardan entre si la -
misma relacidn que los distintos correi credenti en lag we-
obligaciones correales. No identificédndose lz aceidn pibli-
ca ni por 12 concrets calificacidn y por 1la pena que el ac~

tor pida, la diversidad de calificaciones o de penas no al-
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tera su individualidad. Reconocida la accidn queds reconoci
da para todos los actores. Abierto el juicio a peticién del
actor pesriticulsr, habiendo pedido el fiscel aue se sobrese-
yera, continle éste obligado al ejercicio de la accidn, en-~
el doble sentido establecido en el Estatuto del Ministerio-
Fiscal (art. 20., nimero 6), que tanto incluye en el concep
to el derecho-deber de pedir el cestigo de los que realmen~
te aparezcan responsebles como 12 absolucidn de los que in-
Justificedemente sean acusados por otres partes, ls titula-
ridad para 12 aceidn no sdélo implica el derecho de afirmar-
¥y prober por si mismo une determinada consecuencia; juridi-
co-penal, sino de fundementer 1la propis afirmdcidn en las -
aiegaciones y en el materisl de hecho traido al proceso por
cualouiera de las otras partes. La accién penal no puede ne
garse en s{ wisma, ni declarsrse extinguide, sino con rela-
cién a todos los sctores encerrando, sigue diciendo el cita
do profesor, el sistema de nuestra Lecrim, el peligro de -
que la acusecidn particular actie no en razdén al interés pud
blico de 12 represidn pensl, sino en el privado de obtener-
el resarcimiento materiasl del dafio, lo que desvirtda la ver

dadera finalidad y cardcter del proceso penal. (11)

(11). Disz de Ledn Sagadn, Marco Antonio. Ensayo sobre la -
Accidn Pensl. Pags. 101 a 113.
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CaPITULO VI PRINCIPIO DE INDSPENDENCIA.
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LA JURISDICCICN PLNAL oN Il DBRK-
CHO MiXICANC ACTUAL.

2) LL SISTELA JUDICIAL MaXICARNO -
EN MATERIA PuNAL.

b) ORGANIZACION DE LUS TRIBUNALES
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b)
c)
d)
e)

£)

g)

h)

NOMBRAMIENTC DE MAGISTRADOS.
NOMBRAMIENTO DE JUECES.
CONCURSO DE OPOSICION.
EXIGENCIAS LEGALES PARA EL NOI
BRAMIENTO DE QUIENES HAN TE -~
IMPARTIR JUSTICIA.
INAMOVILIDAD E INTRANSMISIBILI
DAD DEL DESEMPENO DE CARGO DE~
JUnZ.

INCUNVENILNTES PARA QUIENES DE
SEMPENEN EL CARGO DE JUEZ.

INCOMPATIBILIDADES E INCAPACIDA
DES DEL JUEZ.



INDEPENDENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

la independenciz de la magistraturs es, 8 nuestro jui
eio, vitel pars ssegurar las garantfas fundementales del in
dividuo y la correcta splicascidn de la ley penai.

Los jueces deben ser, total y esbsolutemente indepen--
dientes, y encontrarse sometidos exclusivamente 2 12 ley.

En une sociedsd civilizada como la nuestra, nn es po-
sible aceptar por ningin concepto, que el derecho sea utili
zado con fines turbios o ajenos a su esencia.

Bate independencie sirve no solasmente para garantizar

que en le sentencia se haga justicia y de gue las resnlucio
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nes se basen precisamente en los hechos, sino que tambien,-
es condieidn indeclinable para la aplicacidén del principio-
de legalidad.

Ahora bien, una de las cuestiones que mds preocupA--~-
¢idn hs causado, es la relstiva a la necesided de garantizar
la independencia de log jueces, respecto del poder ejecuti-
vo y de otras influencies exteriores, mediante la aplicae—-
cién de las disposiciones que mejor pueden cbntribuir al lg
gro de este objetivo.

Ya en las gloriosas jornadas de la Revolucién France-
sa, se ponfa de manifiesto esta necesidad. Recordemos algu-

nos puntos de 12 Declaracidn de Derechos del Hombre:

"Los representartes del pueblo francés, constituidos-
en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el ol
vido o el menogprecio de los derechos del hombre, son las -
solag causas de 18s desventuras pdblicas y de la corrupcidn
de los pobiernos, han resuelto exponer, en una declaracidn-
golemne, los derechos naturales, inallenobles y sogrados ~-
del hombre, a fin de que esta declarecidn constantemente —-
presente a todos los miembros del cusrpo sociel, les recuer
de sin cesar sus derechos y sus deberes; s fin de gue los -
actos del poder legislativo y los del poder ejecutivo, pu--

diendo ser en todn momento comparados con el objetivo de to
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da institucidn politica, sean wis respetados; 2 fin de gue-
las reclnwaciones de log ciudadanns, fundadas en 1o sucesi-
vo en princijins sencillos e indiscutiples, se dirijan sien
pre al manvenimiento de 1a Constitucidn y 2 la dicha de tn-
dos.

En congecuenciz, la Aspunlea Naclonnl reconnce y de—-
clara, en presencis y bajo los suspicios del Ser Suprean, -
los derechos siguientes del howmbre y del ciudadano:

+o.Articulo 8o.- La ley no debe establecer mds gue pe
nas, estricte y evidentemente necesariss, y nadie puede ser
cogtigado sino en virtud de uns ley establecida y promulge-
da con anterioridad sl delito Y LEGALMSENTS APLICADA". (1)

No basta, sin embargo, con plasmar 18 independencin--—
del Srgano judicial en los ordenamientos legeles, sino aue-
también, es necesaris uns imparcislidad absoluts de espiri-
tu, condieidn principal e indispensable para el ejercicio -
de las funciones judicinles.

Debe hacerse notar que esta cuestidn debe tratorse —-
desde un punto de vista estrictsumente objetivo, pragusdticen,
tratando de =mislarlo de todoas los factores pasionales 7 po-
1iticos que lo rodean, pars estaolecer un? base iwpareinl y
realista de 1la cuzl, quizd puedan derivar solucinnes positi

vas, constructivas.

{(1). Transcrita por Ch. Seiunopos y A. Wetin en su 0brd -
distoria Universal, bditori2l Nszcinnal S. de H. L. wé-
xico, D.P. 1656. Tomo 10. Pdg. 352.
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L2 independencia del poder judicisl es fundnpmental en
cualquier colectividsd democrdtica, sen cuzl fuere szu for-
m2. Ln este aspecto es concluyente el contenide del articu-

lo 10 de 1a Declaracidén Universal de Derechos Humanos, gug-

a la letra dice:

"Articulo 10.~ Toda persona tiene derecho, en condi--
ciones de plena igualdad, 2 ser oida pdblicamente y con Jjus
ticia por un TRIBUNAL INDLPENDILNTE E IMPARCIAL, para la de
terminacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacidn contra ells en msteria penal". (2)

LOS TaXT05 LEGALES:

£l articulo 21 Constitucionsl dispone: "La imposicidn

de lag penss es propis y exclusiva de le autoridad judicial

H
Y

Por otra parte el srticulo 49 consagra la teorin poli
tica y socioldgice del equilibrio y separacidn de poderes -
de Montesquieu 8l estabvlecer: "El Supremo Poder de 1a Fede-
racidén se divide, para su ejercicio, en Legislativn, Ejecu~
tivo y Judieisal.

No podrdn reunirse dos o wds de estes Poderes ern una-
sola persona o corporacidn..."

Adn cusndo tedricausente 1o situscidn relntiva al po--

der judiei?l podria cousiderarse satisfectoria, en virtad -

Jo—

(2). Transcritos por Céssr Sepulveda en su obra Derechn In-
. - -7 -5 s A a - 2 4 .
ternacional Puclico. wditorial Porrias, 5.A. México, -
- ¥
1964. Pdg. 384.

:
H
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de que constitucionalmente se s2dopte la teoris de 1z divi--
sidn y separacidn de los poderes, gue viene 2 constituir --
freno y contrapeso parz guardar cada poder su aubonomia e -
independencia, desde el punto de vists prdctico hay motives
de inguietud. En definitiva medis cierts discrepancis entre
1a teoria y 12 prdctica.

Ese problema, depemos plantearlo con clz2ridad y ade--
mds, busear con empefio uns solueidn que permits eliminsr es
ta discrepancia.

LOS PROBLEWMAS RLALES DE LA INDEPENDENCIA JURISDICCIO-

NAL EN LA ACTUALIDAD.

El problema bdsicamente radica en el hecho de gue, si
bien es cierto oue desde el punto de vista tedrico, se con-
cede 13 independenciz al poder judicisl contempldndolo en -
la vida resl, enconirsmos motiveos de inguietud respecto de-
la efectividad de esa independencia.

El 1lamado principio de independencis del poder Judi-
cinl, especificamente del Srgeno jurisdiccional, ss en rea-
lidad una condicidén indispensaole @ la idoneidad y buen fun
cionamiento de 13 institucidn; consistiendo, como su nomore
lo indica, en 13 independencis absoluta del drgano jurisdic
cional respecto de cuslesguier nexo politico o similar.

BEsta situscidn de conexidad del poder judicial con —-
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factores o nexos de ajena naturaleza, se presenta como ln--
conveniente en las legislaciones de todo pais, ya que prec:
samente si este drgano depende de otro, no podrd alecanzar -
los fines para lo que es creado, pues debe estar por encima
de toda influencia para aleanzar su objetivo,

Ha sido preocupacidn siempre de los mds notanles tra-
tadistas del Derscho del Procedimiento Penal, este tema, --
Jorge Claris Olmedo expresa: "Cowmo para todo cargn pablico,
el nombramiento del juez es un zcio de investidura funcio--
nal indispensable para el vdlido ejercicio de la potestad -
Jjurisdiccional. Es una investidurs de cardcter judicisl mu-

nida de recaudos impuestos por las copnstituclones dentro-
del sistems representativo republicano de gobierno, tendien
tes @ garantizar 1z independencia del Poder Judicial.

El nombramiento por eleccidn popular directa, abando-
nado ya totalmente en nuestro pais (se refiere = Argentina),
no satisface ninguns de 1ss condiciones de mejor justicie,-
vy ea factor pernicioso ante 12 evidente influencia de 13 po
1{tica y de 1las presiones partidistas". Agregndo nds nde--
lante: "Entre nosoiros no estd orgonizada adn 13 carrerd Ju
diciel ni el ingreso a la judic=tura por concursos de méri-
to o de oposicidén..." (3); problemdtica de 18 que nos ocupa

remos al Tormular nuestra opinidn al respecto.

(3). Op. Cit. 1962. Pdg. 23l.
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En nuestro pais juristas ton distinguidos como el re-
cientemente desaparecido, Maestro Jusn José Gonzdlez Busta-
mante, se ocups del tema, dando razones debidsmente funda--
das del porgue debe existir el principio de independencia -
en el procesc penal.

Se entiende lo indispensable del principio, y9 que el
nbjeto principal del proceso, eg 13 busqued2 de 1la verdad -
higtdérics de los hechos, y si ests verdsd llegara » no con-
venir er determinado momento a la parte grupo, o guien en -
un momento dado teng? el control de un pais, el juez a pe--
gsar de haber encontrado esa verdsd, 13 callard en perjuicio
de 1la verdad que estd obligado 3 declarar, ya que con ella-
se busca la conservacidn o creacidn del orden juridico y 1e
paz publica, por ello en la sctuslidad, todas las legisla--
cionegs del mundo poseen una onda preocupacidn por este tema.
Sus bondades y= se han dejado spuntadss, pues no consideri-
mos que pudiera tener inconvenientes; 2 corntinuzcidn en el-
gsiguiente tema, nos referiremos a8 este provlems, y2 situado
en nuestra legislacidn.

Pamoién en México l2 estructura, competencis y el pro
cedimiento de los tribunmales penales, dan lugar 8 numerosay
objeciones, en el sentido de gque incorporesn en si mismos, -

caracteristicas totelmente incompatibles con el principio -
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de independencia Judicisl, y con l9s garantiszs necesariss -
para agsegurar un julcio imparcial.

Existe el peligre de gue el poder ejecutive y las con
sideraciones de partido, sctden sobre los jueces, iaponién-
doles directrices orientadorss. En teles condiclones, no --
gqueda ya espacio pora ls independenciz judicisl.

S5in embsrgo, es necesario preservar ls sutonomiaz e in
dependencia del poder judicial. Ya lo han consignodo sl -~
ilustres tratadistas mexicanos.

£l Jjurists Eduardo Pallares expresa: "Independencia -~
Judicial.- La justicia social serd un mito, mientras que el
llamedo Poder Judicial no sea independiente, auncue con in-
dependencia relativa de log otros dos poderes, sobre todo ~
del principal de ellos, el ejecutivo". (4)

Manuel Rivera Silva menifiesta: "...nos restn indicar
aue dicho érgano, pare deeir o declarar ¢l Derecho, deve up
zar de sbaolute independencia, pues no deoe regir su deci--
8idn, sino por el conocimiento del hecho concreto y log im-
perativos de 1la ley. Cualquiera gdependencia gue el Srgano -
jurisdiceional tuviese, lesionaris 1o pureza de su decisidn
dafiando 9s{ la esencis de la funcidn que tiecne encomendada"
(5).

In nuestro concepto lo que mis debe inauietar al ju--

rrda, S.A. Wéxice, 1971. Pdg. 324,

(4). sduardo Palleres. Derecho Processl Civil. déditerial Po
(5). Op. Cit. Pdg. 95.
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rista, es la ausencia de garantiss legales eficaces oue con
sagren el principio de independencia judicial, en forma bal,
gue constituyen salvaguardins eficaces del mismo.

En Ultima instancia sélo encontramos la bucna fé de -
guienes aplicen el derecho, ya que es de justicia natursl -
auve las funciones judicimles seen desempefiadas de buena fé-
y éatea, tal vez no sea duraders ni efectiva en el futuro, -
debido g les tendencia modernas, conceptos e ideologilas so-
ciales.

Es necesario gue la independencia del drgano Jurisdig
cional se establezca en lz ley. Ademds (y sceso lo mds im—-
portante), es necesario aque se asegure en ls préctica; la ~
independencia del Srgeno jurisdiccional debe establecerse -
Yy asegurarse, principelmente, en los sspectos cue a conti--—
nuacidn se puntuslizan:

a). En el método seguido para el nombramiento, toms —
de posesibn y ascenso de los jueces.

b). En lsg calificaciones o capscitaciones recueridss
para el nombramiento de guienes han de impartir Justicis. —
Debe hacerse notar, gue el titular del drgano Jurisdiccio--—
nal, ha de estar no sélo plenamente calificedo, eino gue de
be ademds mantenerse en estrecho contacto con las realida-—

des juridicas de la regidn.
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c). Debe establecerse la inamovilidad e intransmisibi
lidad del deseupefio del cargo de juez. En 12 legislocidn me
xicans no encontramos disposiciones relativaes s 1ls tenencia
del cargo, ni seguridad en el mismo.

d). Deven cesar las relaciones del juéz con los parti
dos politicos.

e). Ninguna consideracidn de orden religioso, racisl-
o intelectusl (ni aén l2s de apariencia mds trivial o hipo-
tética) ha de influir, ni giguiera en la posibilidad tedri-
ca mds remota, sobre el scupremo e impercial acto de aplicar
la ley.

f). El juez debe tener ciertas incompatibilidades pe-
ro el desempefio de otros cargos. iste disposicidn tendris -
el propdsito de no menoscabar, en lo m#s minimo 18 3sutori--
dad del juez.

g). Le independencia del juez debe splicarse en todas
sug sctividades profesionales. Asi como en el funcionamien-
to corriente de los serviclos judicinles, o sez, ocue 18 —w-
autonom{s debe garantizarse legslmente y aplicarse dursnte-
todo el proceso Judicial penal.

En relacidn con este problema, es necesario actuar de
inmediato. No se deben splazar pars "meflang" las medidas —-

gue deben tomar para lograr la independencia judicial. Bl -
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mds valiente general, la guerra wds cruenta, las prisiones,
el destierro, la peste... nadie he hecho mayor nimero de ~-
victimas que el "mafiana".

No debemos llegar hasta esa abulis y sbandono & aue -
se refiere, en forms megistral, el ilustre Beccaris que €X-
presa: "Por lo general los hombres suelen descuidar las pre
cauciones mds importantes, abandondndose s ls prudencia dig
ria o a ls discrecidn de aguéllos cuyo interés pueds ser --
oponerse & las leyes mds providentes, de ventajs universal-
por naturaleze; y resisten asinmismo al esgfuerzo por el cual
tienden a condenarse un poco Hanto en unos el colmo del po-
der y de la dicha, y en otros todas 1la debilidad y la mise--
ria. Por lo cusl, si no desvués de haber passdo entre mills
reg de errores en las cosas mfs esencisles a la vida y a la
libertad, si después de ester csnsados de sufrir los males,
¥y llegedos 3 su extremo, no se entregan a remedisr los de--
sérdenes cue les oprimen y 8 reconocer las verdedes mds pal
pables, las cuasles escapan por su misma sencillez a los en-
tendimientos vulgares no acogtumbrados a analizar los asun-
tos, sino 2 recivir las impresiones de golpe, mds por tradi

cién que por exsmen". (6)

LA JURISDICCION PENAL EN ZL DASRECHO MEXICARC ACTUAL.

(6). César Beccaria. Trat=mdo de los delitos y de las penas.
(dei delitti e delle pena). hditorial José M. Cajica—-
Jr. S.A. México - Buenos Aires. Pdg. 60,



- 174 -

s). EL SISTENA JUDICIAL MEXICANO EN NMATERIA PENAL.
En 1a Republica Mexicans la jurisdiceidn penal se ejer
ce por los sieuientes Srganos jurisdiccinnales:

l.~ Por los juzgnados y tribunsles pernales de los bKsto-

dog_y del Distrito y Territorios Federales. (En piginas pos

teriores regresaremos sl estudio de estos tribunales).

2= Por los juzgados y tribunales Federales, o sea, -

por los Juzgados de Disirito y por los Tribunales Unitarios

Lstos tribunales conocen de los delitos del orden fe-
deral previstos en el articulo 41 de 1la ley orgdnica del Fo
der Judicial de 1z Federacidn y que son:

A) Los previstos en les leyes federales y en los tra-
tados;

B) Los sefizlados er los articulos 2o0. y So. del Cddi-
go'Penal;

¢) Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero
por los agentes y diplométicos, personss oficial de las le-
gaciones de la Republica y cdénsules mexicanos;

D) Los cometidos en las ewbajadas y legaciones exbren
Jjeras;

E) Aquellos en que la federacidn sea sujeto pasivo;

#) Los cometidos por un funcionario o empleado fede-~
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.

ral, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

G) Los cometidos en contra de un funcionario o emplea
do federal, en ejercicio de sus funciones ¢ con motive de -
ellasg;

H) Los perpetrados con motivo del funcionamientn de -
un servieio pUblico federsl, aunque dicho servicio esté des
centralizado o concesionado;

I) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
gervicio pdblicobfederal o en menoscabo de los bienes afec~
tados 2 13 satisfeceidén de dicho servicio, sunqgue éste se -
encuentre descentralizado o concegionado;

J) Todos squellos que ataguen, dificulten o imposibi-
liten el ejercicio de alguns atribucidn o facultad reserva-
da @ la Federscidn.

Los Juzgados de Distrito conocen, en primers instofie-
cia, de log delitos del orden federal y» sefialados.

Los Tribunales Unitarios de Cirecuilto conocen de 1a —-
tramitacidn y f3llo de 13 apelacidn, del recurso de denega-
da apelacién, de la calificacidn de los impedimentos, excu-
sas y recusaciones de los Jueces de Distrite, asi como de -
las controversiass gue se susciten entre estos sujetos 2 su~
jurisdiccién, con excepeidn de los julcios de awparo.

Zata divisidn entre log tribunales esiztales, denowi-
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nados también de orden comln, y los federales, responde @ -
la configuracidn politica que nos rige, que es 1la de una --

Keplblica Federal.

3.~ Por los juzgados y tribunales militares, entratdn-

dose de og delitos y faltas contra la diseiplina militar.

la organizacidn de la justicia militar, en relacidn -
con los juzgpdores y en orden ascendiente son:

A) Juzgados Militares a cuyo frente estd un juez, con

la categorfa de general brigsdier de servicio ¢ suxilisr --
(articulos 24 a 30 del Cddigo de Justicis Militar).

B) Conseios de guerra extraordinarios, constituidos—-

por cinco militares oue deberdn ser por lo menos ofici=les-
¥y, en todo caso, de categorim superior o iguel a ls del in-
culpado, desisnados medisnte sorteo (z2rticulos 16 a 23 del-
¢édigo mencionado).

C) Consejos de guerra ordinsrios, integrados por cin-

co militeres de guerra, con un general o coronel como presi
dente, y los demds, desde mayor a coronel.

D) Supremo Tribunal sliliter, compuesto de un presiden

te, militar de guerra con el grado de general Je brigaas y-
de custro magistrados, tamuién generales de origada de ser—
vicio o auxilisres.

Bsta jurisdiceidn es ‘"especisl", en conceptn de Nice-




to Aleald Zamora y Castillo,
¢o jurisdicciones penales es
(7))

Esta jurisdicecidn "esp

de la Constitucidn.

4.~ También constituyen tribunales especiales gue tie-
]
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que expresa: "Existen en Méxi-

recisles, & saber: ls militar -

deial", emena del srticule 13 -

nen jurisdiceidn en materis

]enal, los tribunales politicos

que conncen de los delitos p
la ley de responsabilidades
de la federacidn y que sdlo

pleados de la federacidn. La

revistos en el articulo 13 de -
de losg funcionarios y empleados
pueden procesar a los altos em-

cdmare de Sensdores viene a --

constituir el tribunal polit

1lco.

5.~ Por dltimo debemos

mencionsr al Jurado Popular -

que conoce de losg delitos previstos en los articulng 123 de

la Ley Orgdnica de los Tribunales Comunes del Distrito y Te

rritorios Federales y el 62

dicial de la Federacidn.

b). ORGANIZACION DE IQ
RRITORIOS FEDERALE

Regresemos a 1a organi

de la Ley Orgdnica del Poder Ju

S TRIBUNALES DEL DISTRITO Y TE-
S

zacidn de los tribunsles del —-

Distrito y Territorios Pederales.

Dejamos para el finsl

(7). Hiceto Alcald Zamora y

el estudio de estos tribunales-

Castillo. Sintesis del Derecho-

Procesal. Impresiones de 1la U.N.A.M. Pdg. 189.
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en virtud de gue, a partir de su orgenizacidn se pretende -
establecer principios o reglas generales.

En el Distrito y Territorios Federales ejercitan la -
Jurisdiccidn, en materia penal, los siguientes drganos:

l.~ Los juzgados de paz que en los términos del srti-

culo 10 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri
to y Territorios Federales, tienen competencis para conocer
de los siguientes delitos: De aguellos gue tengan como san-
cidn apercibimiento, caucidén de no ofender, multa indepen--
dientemente de su monto, o prisidn cuyo mdximo sez de un -~
ailo, en caso de que se trabte de varios delitos, se estard -
a la pena del delito mayor.

2.~ Los juzgodos penales de los cuatro peartidos judi-

ciales de 1z Ciudad de México, cue conncen de todos los de-
mds delitos previstos en el C8digo Penal psra el Distrito y
Territorios Federales. Estas reglas se entienden, salvo‘los
cagoy de 13 competencia del jurado y de los delitos del or-
den federal.

3.~ E1 Tribunsl Superior de Justicia del Distrito y -

Territorios Federales, "supremo drganc de jurisdiceidn en -

materia comin", segin expresidn del maestro Juan José Gonzd
lez Bustamante. (8) Hste tribunal conoce del recurso de ape

lacidn, en relacidn con los juicios de gue ha conoecido un -

(8). Op. Cit. Pdg. 104.
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en virtud de aue, a partir de su orgsnizacidn se pretende -
establecer principios o reglas generales.

En el Distrito y Territorios Federales ejercitan la -
Jurisdicecidn, en meteria penal, los siguientes drgenos:

1l.- Los juzgados de paz que en los términos del arti-

culo 10 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri
to y Territorios Federales, tienen competencia para conocer
de los siguientes delitos: De aguellos gue tengsn como san-
¢idn apercibimiento, casucidn de no ofender, multa indepen--—
dientemente de su monto, o prisién cuyo médximo sea de un --
afio, en caso de que se trate de varios delibos, se estard -
8 la pena del delito mayor.

2.~ Los juzgndos penales de los cuatre partidos judi-

ciales de la Ciudad de México, que conocen de todos los de-
mds delitos previstos en el (ddigo Penal parz el Distrito y
Territorios Federales. Estzs reglos se entienden, salvo‘los
cagos de la competencia del jurado y de los delitos del or-
den federal.

3vm E1 Tribunel Superior de Justicis del Distrito y -

Territorios Pederales, "supremo drganc de jurisdiceidn en -

materia comin", segun expresidn del maestro Juan José Gonzd
lez Bustamante. (8) Este tribunal conoce del recurso de ape

lscidn, en relseidn con los Juicios de gue ha conocide un -

(B). Op. Cit. Pdg. 104.
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juzgado penal en primere instancia, de las cuestiones compg
tenciales que se suscitan entre los drgenos que le corres--
ponde, efc.

No nos propusimos hacer una descripeidn detzllada de-
la estructura judicial en México, por el contrario, solamen
te nos hemos referido 8l mismo & resgos generales y por ser
de la mayor importancia para el objeto de nuesiro estudio.

Dejando asentado ello, pasamos al estudio de los pun-
tos mds importantes paras lograr la sutonomia e indépenden~-
cia del drgano jurisdiccional, comengzaremns pues, por los--
dos primeros, a saber: El método gue se depe seguir para el
nombramiento, toma de posesidn y a@scenso de los jueces y lo
relativo a las celificaciones o capecitaciones regueridas -~

para el nombramiento de quienes han de impartir justicia.

¢). PRINCIPIOS PARA LOGRAR LA AUTONOMIA DEL ORGANO JU
RISDICCIONAL.

Dispone el articulo 11 de la Ley Orgdnica de los Tri-
bunales de Justicia del Fuero ComGn del Distrito y Territo-
riog Federales:

"ARTICULO 1l.- Los nombramientos de log Magistrados -
del Tribunal SBuperior de Justieias del Distriteo y Territo-—-

rios Federales serdn HECHUS DIRECTAMENTE POR E£L PRESIDLNTE-
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DE LA REPUBLICA, quedando encomendados los trémites que co-
rreapgndan a 1a Secretaris de Gobernascidn.

ARTICULO 12.- Para gue surtan efectos los nombremien-
tos a que se refiere el articulo enterior, se sujetarédn a -
la aprobacidn de la Cdmera de Diputados o de la Comisién —-
Permanente en su ¢280...

ARTICULO 15.~ Los Magistrados del Tribunal Superior -
de Justicia ya sean definitivos o provisionales, deberdn -
otorgar la protesta de ley snte la Cdmara de Diputedos del-
Congreso de la Unidén, y en los recesos de ésts, ante la Co-

misidn Permanente del mismo Congreso".

d). CRITICA AL NOMBRAMIENTO DE LOS MAGISTRADOS.

lo.- El principio de separacidn de poderes que consig
na nuestra Constitucidn se rompe, peligrosamente, tratédndo~
se del nombramiento de los Magistrados del Tribunal Supe—w-
rior de Justicies del Distrite y Territorios Federales, por-
lo que se deberie buscar otro sistema, que permitiera la to
tal livertad e independencia de estos funcionarios, dejando
sélo a su estricta responsabilidad sus actos.

20.~ Aceptando 1ia legis%acién presente, debemos enten
der qua el Ejecutive, no es la autoridad mds idonea para ha

cer los nombranientos de los Magistrados. Existe peligro --

P
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innegable, que en las decisiones de los jueces influyan con
sideraciones de orden politico, y las razones politicas, no
deben intervenir jamds en las cuestiones juridicas, ya que-
el juez deberd estar sujeto, exclusivamente, 8 la autnridad
de la ley.

30o.- Lo que es mds, la persona en quien receigs un --
nombramiento para desempeflar un carge judicial he de romper,
total y abasolutamente, todss las relaciones que tenga con ~
un partido politico.

En nuestro concepto esta es una cuestidn que no 24mi-
te discusidn de ningin género. El poder ejecutivo no debe -
intervenir en el nombramiento de los Magistrados, ni la Cd-
mars de Diputados debe aprobar dicho nombramiento.

40.~ El procelosoc y voluble mar-de la politice no de-
be invadir los dmbitos jurisdiccioneles, so pena de conver-
tirlos también en procelosos y volubles, en detrimento de -
la justiecis.

50.- No debe guedsr resto slguno de dependencia en el
nombramiento de los Mogistrados, y2 gue de otra forms lz in
dependencia del Poder Judicial sdélo serd un ideal.

6o.- No escapa tampoco a la critica la aprobacidn del
nombramiento por la Cdmara de Diputados. Las funciones que-

desempefia el Magistrado hacen ildgica la aprobacidn de su -
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nombramiento por dicho drgano.

Esta por demds decir que el rechezo de un nombramien-
to por la Cdmara de Diputados, no constituye en verdad un -
veto, si me tom2 en consideracidn el contenido del articulo
14 de la ley que se comenta:

"ARTICULO 14.- En caso de que la Cémara de Diputados~
no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto 8 la misma-
vacante, el Ejecutivo hard un tercero gque surtird sus efec-
tos desde luego como provisional y que serd sometido a la -
aprobacién de 1la Comisidn Permanente.

...51 la Cdmara o 1a Comisidén Permanente desechan el-
nombramiente, cesard desde luego en sus funciones el Nagis-
trado provisional y EL BJECUTIVO SOMETERA NUEVO NUMBRAMIEN-
TO en los términos que se indiecan en éste y en los articu--
los siguientes.”

En los términos en que se encuentrs redasctado el pre-
cepto podemos concluir gue son nulas, en realidad, las fa~--
cultades de 1a Cédmara de Diputados, en efecto, si pien es—-
cierto que éste cuerpo colegiado puede oponerse, sistemdti-
camente a las designaeciones de Magistrados que haga el Pre-
gsidente de la Repiblica, no lo es menos que éste también --
puede reiterada e ilimitadewmente hacer nombremientos que --

surten efectos provisionales.
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Otra seria 1a situacidn si después de rechazar dos ve
ces las propuestas del Presidente de la Republica, la terce
ra designacién o nombramiento proviniera del Tribunal Supe-
rior de Justicia, o de un drgenn diferente al Ejecutiveo.

70.- ién relacidn con el nombramiento de los Magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicis del Distrito y Terri-
torios Federales, guedsn vestigios de dependencia que afec-
tan necesariamente su imparcislided al imparitir justicia, -
por el hecho de gue son nombrados por el Ejecutivo.

El principio fundsmentsl y rector del proceso penal -
de independencis del drgano jurisdiccional se rompe en este
caso, mdxime si se tome en cuenta gue el proceso no es otra
cosa que "una construccidn téenica artificial, destinsds a-
proteger a los individuos contra un abuso del poder esta--
tal", segin manifestacidn de Goldschmidt. (9)

Esta gerantia, esta proteccidn del ciudmdano no exis-
te cuando hay dependenciz del drgano jurisdiccional a otrn-

drgano del Estado, como en el ¢330 que se comenta.

e). DEL NOMBRAMILNTO DE LOS JULCES.
Disponen los articulos 16 y 19 de 13 Ley Orginica que
se comenta:

"ARTICULO 16.~ Los jueces de lo Civil, de lo Familior

(9). Op. Cit. Pig. 16
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y Pensles del Distrito Federsl... serdn nombrados por el Tri
bunal SBuperior de Justicia, en scuerdo de Pleno.

Pars 1l designacidn se tomerdin en cuents los aﬁﬁece-w
dentes y experiencia dentro de le Administracidn de Justi-—
cia, tratdndose de personss ajenas s 1la misma, los antece-—
dentes y capacidad profesional; para lo cual 1la Presidencisa
del Tribunal llevard expediente de los aspirantes.

ARTICULO 19.- Los jueces protestarsdn ante el Tribunsl
Superior de Justicia; pero tretdndose de los que deben ejer
cer sus funciones en los Territorios Federales, 12 prontesta
podrd otorgarse ante 1la Primera Autorided Politica del lu—

gr, si asi lo dispone el Pleno."

f). CRITICA.

Nétese el cambio de sistema pare la designacidn de --
los jueces, en relacidn con los Mrgistrados. Traténdose de-
los jueces la Gnica sutoridad coﬁpetente pars el nombramien
t0, lo es el Trivunal Superior de Justicia en ascuerdo de -
Pleno. Aqui no hay vestigios de dependencia, la autoridad -
que emite 12 designscidn es 1a sdecusds, la dnics que debe-
tener competencia.

Es correcte 18 disposicidn por cuanto hace s 1la auto-

ridad gue tiene competencin para hacer los nonbramientos.
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UN NUZVO SISTEMA PARA LA INDEPENDENCIA DEL ORGANO

JURISDICCIONAL.

A continuacidn se propone un sistema para el nombra--
miento de los Magistrados, su designaclén, toma de posesidn

y ascenso de los jueces.

a). IMPORTANCIA Y SENTIDO.

Bl problema relativo al nombramiente y toma de posew-
sién del cargo de Msgistrado y juez, es un problems de la -
mayor importancia, en el mismo debemos centrar nuestras sten
cidn, ya que de lo adecusdo del sistems de nombramiento de-
penderd, en gran medida, que los jueces y Megistrados ten--
gan una absoluts libertad frente a toda influencia para la-
adopeidn de une imparcial decisidn sobre el asunto que les-
es sometido 2 su consideracidn.

Como hemos expresado, en materia Comdn, debe existir-
un sistema de nombremiento y ascenso de los jueces que sea-
a la vez demoerdtico y liberal, bien concebido en teoris y-
eficaz, primordialmente eficoz en 1s prdctica.

Desde luego los Magistrados y jueces deben ser nombra
dos Gnica y exclusivamente por el Tribunal Superior de Jus-
ticia en scuerdo de Pleno.

Ia dnice aytoridad competente para el nombramiento de
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los titulares del Srgano jurisdiccional lo debe ser el Tri-

bunzl Superior de Justicia actuando en Pleno.

b). NOMBRAWMIENTO DE MAGISTRADOS.

Ahora bien, el Tribunal Superior no podrd ejercer la-
atribucidn del nombramiento de los magistrsdos y jueces en-
forma discrecicnal, de propia iniciativa, sino que deberd -
de actuar a iniciativa de una comisidn que se forme pars —-
gue¢ en terna proponga candidatos, es conveniente desde lue-
go la creacidén de ests comisidn, que en nuestra opinidn de-
be estar formada por cince personas gue representen a lasg -
Instituciones mds prestigiadas en el trato y estudio con el
derecho y aue s6lo para ejemplificar serian las sisuientes:

1.~ Representante del Colegio de Abogados.

2.~ Representante de 13 Facultzsd de Derecho de 1la -

U. N. 8. .

3,~ Representarte del Poder Judicizl (magistrado).

4.~ Representante de las Academias de Ciencins Juridi

cas.

5.~ Representante de 1la Lscuela Libre de Derecho.

£l procedimiento o segulr pera el nouwbrsmienfo de ma-~
gistrados, serfa el siguiente:

Uns ver gue exista le vacante pare el c2rgno de migis-
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trado, 12 comisidn @ que hemos aludido buscando el sistema-
mds adecuado y conveniente, abrird convocatoria en la oue--
expresard los requisitos que deben reunir los candidatos, ¥y
una vez inscritos, dichs comisidn s base de concurses, exd-
menes de oposicidén o ealgin otro sisteme =sdecuadon, seleccio-
nard una terna de las personas gue considere aue pueden de-
senpeflar el cargn de magistrado, remitiendo este terna al -
Pregidente del Trivunzl Superior de Justicis razonsndo y --
fundementendo dichs seleccidn, pera aue éste la pongs en --
consideracién al Pleno y de ahi se elijs el magistrado.

El Tribunal podrd vetar la terna presentades, cuzndo -
considere gue los integrantes no reunen los requisitos in--
dispensables, solicitando 12 presentacidn de uns nueva ter-

na.

¢). NOMBRAMIENTO DE JUECES.

En relacidn con el nombramiento de jueces, deberd se-
guirse el mismo sisteuws, pero deberd darse preferenciz en -
igusldad de condiclones, 2 los profesionistes que presten -
servicios como secretarios en los Jjuzgados del ramo del gue
haya de nomobrarse juez, tomando en consideracidén que deben-
aprovecharse los conocimientos y préctica que éstos tienen-

gsobre lo materis.
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Es conveniente también que 8l proponer candiaatos pa~
ra nombramiento de jueces, se tome en consideracidn los que
en el momento ocupen cargo de inferior categoria, sin nece-
sidad oue éstos promuevan su peticidn, pues se entiende aue
debe tenerse idea de unt carrera judicisl y estimularlos pa
ra buscar gue se superen eén sus labores.

Ls obvio seflalar que la comisidn a que tanto nos he~--
mos referido, deberd estar formads por persons de reconoci-
da solvencis moral y de conocimientos en la materis juridi-
ca, ésto sefimlamos pars desterrar el vieio constante de las
recomendaciones gque traen funegtos resultados, ya cue de -~
las proposiciones que hage la misma, dependerd indudeblemen
te el futuro de una buens justicia para nuestro pais.

Al principio de egte tema expresamos que describiria-
mos esta forma de eleccidén de magistrados, por un mero ejem
plo, pero lo fundesuwental es que hay oue vuscar 13 indepen-~
dencia del drgeno jurisdiccional, sea en el sistema oue pro
ponemos o en otro, ahi dejamos la ingquietud para que en un-
future se resuelva; por nuestrs parte, modestamente conside
ramos que con el método propuestos podris lograrse indiscu-
tiblemente la independencia del drgeno jurisdiccinnal desde
un punto de vists formal, pues desde el punto de vista wate

rial, tendriamos que atender 2 otvra problemitica aue nos ha
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ria desviarncs del objetive de este tews, ya aue seris moti
vo de andlisis distinto en el gue surgirian infiniind de --
cuestiones gque por lo extenso no seria posiole agotar.

Una vez que exliste una vacante pars el carge de Jjuez,
cunlquiere de los magistrados del Tribunal Superior, o 13 -
comisién que hewos propuesto, podrd presenter cendidates pa
r2 ocupar el puesto. En el c¢aso de los magistrados la candi
datura se deberd presentar por mediacidn del presidente del
Tribunal.

Légicamente cuando existan vacantes se deberd comuni-
car t21 situsecidn tento 2 la comisidn como @ las person’?s -
a gue nos hemos referido.

Si se va a nombrar a un juez de raneo superior al mds
bajo, debe tomarse automdticamente en consideracidn a todos
los jueces de categorie inferior » la de la vacante, sin ng
cesidad de que formulen peticidn alguna, ésto es sin perjul
cio de gue pueda ser nowbrado un ceandidato evidentemente mds

apto.

d). CONCURSC DE OPOSICION.
Pues bien, después de haberse recioido las candidafu-
ras, procederd ls comisidn que hemos propuesto a efectunr -

una investigacidn acerca de la persomalided, conducta en la
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vida privada y pliblica de los candidotos. Tembién se inves-
tigard scerca de sus aptitudes, calidedes, capacitaciones y
calificaciones de orden profesional. La comisidn tendrd fa-
cultades pers desechar las candideturss de log candidatng -
que no considere idéneos pora el puesto gue se va 3 ocupar.

Debemos hacer motar que son del todo criticables las-
disposiciones contenidss en los articulos 15 fraceidn X de-
ls Ley Orgdnica del Ministerio Plblico PFederal y el 17 Frag
c¢idn VII de la Ley Orgdnica del Ministerio Plovlico del Dis-
trito y Territorics FPederales. Lstos disposiciones a la le-
tra dicen:

"ARTICULO 15.- Son facultades y obligeciones del Pro-
curador General de la ReplUblica...

Xow Asistir, A ISVITACION DE LA SUPREMA CORTZ Di JUS-
TICIA DE LA NACION, con voz solazmente, 8 log plencs en gue-
haya de hacerse designscidén de funcionzrins judicinles.

ARTICULO 17.- Son facultedes y obligaciones del Frocu
rador General de Justlecis del Distrito y Territorios Feders
les:

VII.~ Asistir, teniendo solemente voz, 3 los plenos -
del Tribunal Supericr de Justicis del Distrito Federal, en-
gue se hagen designaciones de funcionarios judicisles, o --

dar por escrito su opinidn sobre dichss desivnociones.”
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Los precewvtos transcritos son, indiscutiblemente, ——-
muestras evidentes de intromisidn indebida en el nombramien
to de funcionsrios judiciales.

No debe perderse de vista que el Ministerio Plbvlico -
es uns de las partes de l2 relacidn Juridics proces?l. Su -
intervencidn, ain cuando solumente sea teniendo voz, en el-
nombramiento de los funcionarics judicisles lo convierte en
juez y parte y da pdbulo a8 innumersbles intromisiones en --
perjuicio directo de la independencia del Srgano del Poder-
dJudicial.

Queremos sefialar gue no abrigamos la ilusidn de encon
Ctrar un sistema que pueda ser apliezado integramenie en to--
dos los HEstados, adin cusndo se hubiese encontrado el mejor-
de los sistemss, o ¢l sistems mds adecusdo, ls administra--
cidn de la justicia penal en cads pals, el cerdeter y las -
tradiclones nacionales son todos ellos elemenfos que hacen~
imposible, por su nGmero e importancia el proponerse tal ob
jetivo, sin embargo considersmos que es de la mayor impor--
tancia la investigecidn y el estudio para lograr uno de los
nds importantes factores, o principles rectores del pronceso

'penalz la independencia del drgeno jurisdiccional.
Logrando la independencia del Poder Judicial, habre--

mos dedo un gran paso para lograr al juez como un hombre jus
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to, justo precisamente en el sentido del Dhammspada, o sen-
dero de la virtud:

"No es justo el hombre gue lleva adelante algin asun-
to por medio de la violencia. No; aquél yue discierne el --
pien y el mal, que es ilustrado y guia a ofros, no por me—-
dio de Lla’violencia, sino por medio de 13 ley misme, que es
inteligente y custodio de la ley, ese tal merece llamarse -
Justo.

No es ilustrado el hombr2 porgus hable mucho; aquél -
que es paclente, libre de odios y de temores, ese tal mere-
ce llamarse ilustrado.

No es el hombre sostén de la ley porgue hable mucho;-
alin cusndo un hombre haya aprendido poco, con tal que’ tengs
ante los ojos el conjunto de la ley, y nunca descuide la —-

ley, es un sostén de la ley". (10)

@), BXIGENCIAS LEGALES PARA LI NOMBRAMIGNTO DE QUI S~

| NES HAN DE IMPARTIR JUSTICIA.

Dispone el articulo 26 de la Ley Orgdnice de los Tri-
bunsles de Justicia del Fuero Comin del Distrite y Territo-
rios Federales:

"ARTICULO 26.~ Para poder ejercer las funciones de M3

rigtrado se requiere:

{(10). Libros Sagradosg de Oriente. Lditorisl Nueva Lspads, -
S.A. México, D.F. Pdg. 3165.
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a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus -
derechos civiles y politicos;

b) Wo tener menos de 30 afios de edad, ni mis de 65, -
el dfa de 12 designacidn; pero si al concluir el ejercicio-
sexenal excedieren de esta eded, podrdn ser nombrados para-
el siguiente periodo hasta alcanzar los 7C afios, en gue se-
rén sustituidos.

c) Ser sbogado, con titulo debidamente registrado en-
la Direccidn General de Profesiones.

d) Acreditar, cuando menos, 5 aflos de prdctica profe-
sional gue se contardn desde la fechs de la expedicidn del-
titulo.

e¢) Ser de notoriz moralidad; y

f) No haber sido condenado por sentencia irrevocable-
por delito intencional, que le imporige més de un aflo de pri
sidn. Si se tratare de robo, fraude, felsificacidn, abuszo -~
de confiangza, peculado, revelacién de secretos, cohecho, --
abuso de sutoridad, abandono de funciones, w otro que lesio
nare serismente la buena fama en el concevto piblico, inha-
bilitard para el carge cuslquiera gque hays sido 1la pena.

Por otro 1lado establece el articulo 75:

"ARTICULO 75.- Para ser juez penal se deben reunipy ~-

los mismos requisitos gue esta ley exige para ger juez de -
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lo eivil.

ARTICULO 52.~ Pars ser juez de lo civil, se reguiere:

8). Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus~
derechos civiles y politicos.

b). No tener mds de 65 afios de edad, ni menos de 30,-
el dfa de su designacidn; pero si el cumplir el ejercicio -
sexenal excedieren de aquella edad, podrdn ser nombrados P8
ra el siguiente periodo hssta alcanzar los 70 afios, en gue-
serdn sustituidos.

e). Ser abogado con titulo registrado por la Direc---
cidn General de Profesiones.

d). dereditar, cusndo menos, cinco afios de prictica -
profesional, gue se contardn desde ls fecha de 13 expedi~—-
cidn del titulo.

e). Ser de notoris moralidad. Y

f). No haber sido condenado por sentencis irrevocable.
por delito intencional, gue le impongs mdés de un afio de pri
sién. Si se tratare de robo, frayde, falsificacidn, abuso ~
de confianza, peculsdo, revelacidn de secretos, cohecho, --
abuso de autoridad, abandono de funciones, u otro que lesio
nare serismente la buena fama en el concepto piblico inhabi
literd para el c¢cargo cualquiers gque hsya sido la pena."

Bn forma general considersmos que las capacitaclones-
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o requisitos exigidos por la ley orginice son correctos, no
escaps sin embargo a la critica el contenido de la Gltims -
fraccidén de los preceptos gue hemos transcrito, que en prin
cipio es casufstica y posteriormente establece un principio
general. Bastarie con la enunciscidn del principio genersl-
de gue "no haya sido condenado por sentenciz irrevocable ~-
por CUALQUIER DELITO que lesionare seriamente la buena fama
en el concepto plblico..."

Abora bien, en stencidén a gue hemos propuesto un régi
men practicamente escalafonario (no se olvide que hemos pro
puesto gue si se va 8 nombrar a un juez de rango superior -
a8l mda bajo debe tomarse automdticamente en consideracidn,-
es decir, a todos los jueces de categoris inferior s la de-
ls vacante, sin necesidad de que formulen peticidn alguna),
que en un momento dado pudiera atentar en contra de la capa
cidad minima pars el desempefio de cierto puesto en la judi-
catura, pienso que las calificsciones requeridas para el de
sempeflo de las diversas actividades Jurisdicecionales deben-
ser diferentes, ya que las categoriss distintas de la jerarp
guis judicial asi lo ameritan.

Atento lo anteriormente expresado consideramos gue a-
los requisitos pars desempetiar el carge de m2gistrado debe-

ria ser agregado el siguiente:
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"ARTICULO 26 FRACCION g). Que hay2 ejercido, por lo -
menos durante cinco afinog alguns de las siguientes funciones:

1.~ La profesién de abogado.

2.~ Uns funcidn judicial.

3,~ Lo ensefilanza del derecho en uns universidad o en-
una Escuels Superior de Derecho, aprobada reglamentarismen~
teh.

Cuando se cumple con los requisitos sefialados serd un
honor y una satisfaccidén indecible, el poder decir que en -
México contamos con un personal competente, bien consciente
de sus responsabilidedes y totalmente dedicado al serviecio-

del ideal de impartvir justicia.

f). INAMOVILIDAD £ INTRANSMISIBILIDAD DEL DWSENMPERO
DE CARGO D& JUEZ.

Dispone el articulo 17 de 1la Ley Orgdnica que venimos
comentando:

"Los magistredos y jueces a que se refieren los arti-
culos anteriores, durardn en sus cargos los primeros, hasta
el 15 de marzo y los segundos hagta el 15 de abril, del Q-
timo aflo del sexenio Judicial correspondiente.

Los maglistrados y jueces que fueren noabrados esiando

corriendo el sexenio, ejercerdn el cargo hests terminar el-
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periodo en que fueron designados".

Segin se puede apreciar de la simple lecturs del pre-
cepto transcrito, en nuesiro derecho el principio de ine---
transmisibilidad e insmovilidad de los jueces no rige, por-
el contrario, su nombramiento es transitorio, temprol.

El Juez debe permanecer en su cargo desde la fecha en
que es nombrado, hasta ls fecha de su retiro por pensidn, -
renuncia o por su separacidn, en razén de la buens adminis-
tracidn de justicia.

Asi lo han reconocido prestigiados juristas como el -
Lic. Eduardo Pallares que dice:

"Entre las garantias de que debe gozar el Poder Judi~
cial, existe la relativa s 12 inamovilidad de los funciona~
rios que lo integran®. (11)

Las ventajas del establecimiento del principio de la-
inamovilidad judicisl son obvias, mencionaremos solsmente -
algunos de las principales:

1.~ El juez seguro del cargo que desempefla, tendrd el
valor civil suficiente pare oponerse & las consignas.

2.~ El juez podrd verse libre de la influencia de los
intereses pol{ticos.

3= El juez le dedicard la superacidén mdxima al estu-

dio de la ciencia juridica para pronunciar la mejor aplica-

(11). Op. Cit. Pdg. 326
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¢idén de 1a ley.

4.~ En una palabra, el jusz siendo inaumovible podrd -
desempefler su puesto con todes independencis, porque esitard-
seguro de continusr en el mismo, independientemente de lag-
presiones e intereges s que se vea sometido.

No cabe objetar en contra de la inamovilidad que favo
rece 3 personas indolentes, flojas, gque no tienen mayor de-
seo de superacidn y que sélo quieren continuar en el pues--
to, diso que no cabe tal argumento ya que inamovilidad no -
gulere decir irrespondabilidad.

Quedardn, ldégicemente, sujetos los jueces a las san--
ciones gue ameritan por comeier no solesmente faltas en el -
ejercicio de sus funciones, sino delitos.

Basta, en nuestro concepto, la transcripcién de los -
srticulos que o continuzcidn se puntuslizan, para destruir-
el argumento que se apuntd en contra de la inamovilidad ju-
dicial:

"ARTICULC 277.- Los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, los jueces del Orden Comin del Distrito y de =
los Territorios Federales y todos los mieuwbros de la Juﬁiqi“
tura del mismo ramo, son responsgbles de lss faltas olicia~
les que cometan en el ejercicio de sus carges y guedan por-

ello sujetos a las ssnciones que deterwminen ls presente ley,
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la ley de Responsabilidedes de los Funcionsrios y Empleados
de la Pederacién del Distrito y Territorios Federnles y de~

los 2ltos Funcionarios de los Estados y demds leyes =plica-

ples'.

g). INCONVENIENTES PARA QUIENES DESEMPENAN EL CARGO -
DE JULEZ.

Deben cesar lass relaciones del juez con los partidos-
politicos.

La persona nombrade parm desempefiar el cargo de Jjuez-
he de romper, total y absolutamente, todas las relaciones -
que tenga con un partido politico. Esto es muy importante,-
ya gue el juez deberd de estar sujeto solamente @ la autori
dad de 1z ley, las considersciones de partido implican una-
dependencia que impide la autonomia para el imparcial acto-
de aplicar la ley.

Este considerscidén tiene como Unieca finalidad insti--
tuir y conservar la independencia del juez gue solo deberd-
de estar consciente de los mendatos legales.

Todo vineulo del juez que implique dependencia serd--
motivo de impedimento para el desempefio de cargo ds juez, -

ésto ym se aprecinba desde el Derecho Romsno, segin relata-

Eugéne Petit.
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"Un magistrado no podria hacer acto de jurisdiccidn -
contencicsa, es decir, Jjudicare o judicare jubere, ni para-
€l ni para lss personss de su c@sa: su mujer, sus hijos y -
sus manumitidos. Una sospechs de parcialidad se unis a sus-
decisiones". (12)

Es curioso observar gue en el articulo 21 de 12 ley -
orgénica que se comenta que establece como una incompatibi-
lidad, para el desempefio del cargo de juez el colocarse den
tro de una asociacidn religiosa, sin embargo no hace alu-—-
sidén aleun? @ los vineculos con los partidos politicos que -

es, indiscutiblemente mds peligroso.

h). INCOMPATIBILIDADLS i INCAPACIDADES DEL JUEZ.

En relacidn con las incompatibilidades e incapacide--
dez para el desempeflo del cargo de juez, dispone ls ley or-
ginica de los Tribunsles de Justicia del Fuero Comin del -~
Digtrito y Territorios Federales:

"ARTICULO 21.- Ningin funcionsrio judiciasl o empleado
de este ramo podrd tener ocupacidn que lo constituya en es-
tado de dependencisz morsl o econdmica de 2lguna corporacidn’
o persoha particular. También es incompatible el cargn de -
funcionario o empleado con cualquiers situscidn del indivi-

duo que lo coloque dentro de una asociacidn religiosa. El -

(12)
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incumplimiento de esta disposicidn es causs de responsabili
dad, cue se exigird en los términos cue previene el capitu-
1o de responsabilidades.

Quedan exceptuados de estas disposicidn, los esrgos do
centes, cuyo desempeflo no perjudique las funciones o labo--
res propiss que les competen como miembros de 1la Administra
cidérn de Justicia,

Nétese que el precepto prohibe ocupacidn que constitu
ye 2l sujeto en estado de dependencia moral o econdmica de-
ALGUNA CORPORACION O PLRSCONA PARTICULAR. El precepte es 3 -
todes luces incompleto, y2 oue debe sbarcsr también o las -
corporaciones piblicas gue, eventuslmente pueden ser los ---
gue wds influyan pars aue ¢l funcionerio judicisl no sctue-
en forms independiente e impsrcinl. Debe abarcar tsmbién, -~
repito, 1 prohibicidén de tener vinculos con partidos poli-
ticos.

"ARTICULO 22.- Ningln nombramiento para emplendo de -
la Administrscidn de Justicie o Auxiliar de ésta, como sin-
dico o interventoxr, podrd recaer en ascendientes, desceli---
dientes, cdényuges o colaterales, dentro del cusrio grado por
consanguinidad o segundo por afinidad, del funcionario gue-
haga la designecidn. Ia inobservancia de esta disposicidn,~

eas motivo de responsabilidad de gulen tengs 2 su carge la -
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expedicidn del nombremiento, la gue se exigird por el Tribu
nal Superior de Justicia, iwmponiendo 2l infractor uns multa
de quinientos a un mil pesos o destitucidn del cargo.

ARTICULO 24.- Nirngin funcionario de 1s Administraciédn
de Justiciz podrd desempeflar otro puesto.

Los funcionarios y empleadns de 12 Administracidn de-
Justicie no podrdn ser corredores, comisionistas, apoders--
dos Judiciales, tutores, curadores, albaceas, depositarins,
sindicos, administradores, infterventores en concursos, drbi
tros o arbitradores, ni ejercer la shogacia sino en causa -
propia.

En general, salvo los casos oue en los comentarios he
mos mencionado, considersmos gue son correctes las disposi-
ciones de nuestra legislacidn, ya que con l2s mismas se per
sigue como propdsito fundamental, el no menoscabar la impsy
¢lalidad e independencia del juez.

En nuestro concepto, debe existir también ls incompa-
tibilidad siempre que un Jjuez adolezca de perjuicio, por ~-
cualquier razdn, en beneficio o en contra de alguns de leg-
partes, por razdn de cue el fallo adolecerd del defecto de-
prejuicio, cuando no se sjuste a 1las norm2s de la justicia-
gouitativa, de tal manera aque no bastarias cor probar 1s me-

ra posibilidad de prejuieioc, sino que deben existir indi---
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¢ios efectivos del mismo, plesmado en 1as resoluciones del-
Juesz,

Debemos confesar que el tema es extraordinarismente -
complejo como interesante, ya que las incompatibilidades de
ben ser perfectamente concebidas en teoris y eficaz, pri--
mordialmente eficaces en la prdctica, para loerar imparcis-
lided en el drgenc jurisdiceionsl, sin embsrgo considero --
gue es necesario dejar, por lo menos, planteado el problema,
ya aque en nuestro concepto, siempre ocue exist? una probabi-
ligad efectiva, en alto grado, de prejuicio por parte del -
titular del drgano jurisdiccional, éste debe tener una inca
pacidad legal. V

Por Gltimo, 1 independencis del juez debe splicarse-
en todas sus actividades profesionsles, as{ como en el fun~
ciongmiento corriente de los servicios judiciales, o0 ses, -
gue la2 autonomis debe garantizarse legalmente y splicarse -
durante todo el proceso penal.

La irdependencia del Jjuez en tndss sus sctividades ~-
profesionales se logrard remunerando a los Jueces y otorgsn
doles emolumentos aue sesn suficientes pars gque tengan una-
forma honesta y decente de vivir, éste es uno de los proble
mas nmds graves de ls justicia penal en México, los fuertes-

intereses en juego gue existen en cada uno de los procesos~
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penales, son factores que pueden hacer total y absolutamen-
te ineficaz el principio de independencia judicial. El juez
debe pues ser remunerado en forms justa y suficiente, sélo-
asi se podrd afianzar la independencia del mismo.

Consideramos de 1@ meyor importancia todos los temas-
gue hemos tratado, por su trascendencis, considersmos gue -
deben consignarse en el derecho escrito como una gerantia -
para el particular.

Hemos tratado de evitar la critice por sistema, criti
ca que es a2 menudo negetiva y siempre irritante para ague--
1los 2 auienes se dirige, sin embsrgo no podemos dejar pa--
gsar por elto deficiencias de 1ls legislacidn mexicena.

Por dltimo debemos manifester, que no perdemos la es-
peranza de poder llevar s cabo una mds positiva accidn en -
este dominio, 0 por lo menos sembrar inguietudes con esta -
gana y constructiva critica desde nuestro modesto punto de-

vista.
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EL DERECHO DI DEFENSA.

a) Su relscidn con 1la garentia de sudiencia.

La decisidn que se pronuncie en un proceso criminal,-
es uns medida tan radical y decisive, principalmente cuando
se condena a2l procesado, que no puede ser tomada sin reconp
“cer al imputado por lo menos el derecho de ser oido.

El imputado tiene derecho, en ung palsbra, a gue se -
le respete 1la gsrantia de sudiencia, a8 que se le reconozca-
le oportunidad de exponer ante la auforided, ya sea el MHi--
nisterio Pdblico o la jurisdiccional, sus argumentos en con

tra del hecho tipico penal gque se le impute.
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Tiene derecho, por una consideracidn de justicie wle-
wentalisima » ser oido, escuchsdo en defensa.

b; Pundamento ideoldgico.

Eate derecho que tienen los ciudadenos de ser oidons -
en un juicio criminal, es unc de los principios mds comun~—-
mente aceptados, asi vemos e¢dmo en la Declarscidn Universal
de Derechos Humanos, en su articulo 10 establece:

"ARTICULO 10.- Toda persons tiene derecho, en condi--
ciones de plena igualdad, a ser ofda plblicamente y con’ jug
ticis por un tribunsl independiente e imparcial, para la de
terminacidn de sus derechos y obligsciones o para el exdmen
de cuslquier ascusacidn contra ella en materis penal. (1)

¢) Fundamento constitucional.

Este principio también lo reconoce nuestra Constitu--—
cidn Politica, en el texto del srticulo 14 gue en su parte-
conducente dice:

"ARTICULO 14.- ...Nedie podrd ser privade de 13 vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante Jjulecioc seguido ante los tribunsles previimen-
te establecidos, EN LL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESEN
CIALES DEL PROCEDIMILNTO Y CONFORME a las leyes expedidrns -
con anterioridad al hecho®. (2)

ksta garantia de audienc.s, repetimos, es un princi-~

(1), Tomado del libro del Lic. César Sepulveda. Derecho In-
ternacional PUblico. Lditorial Porrda, S.A. Pig. 384.

(2). Constitucidn Polfitica de los Lstados Unidos lexiconos.
1917.

i
i
i
i
H
;
:
H
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pio de derecho reconocido universalaente, de +ta2)l maners gue
cuando hay pruer - s evidentes de gue sdlo se ha escuchado a-
una parte de 1a relacidn juridice procesal en la causa pe--
nal, es incuestionable gue el progesado hs sido privado ar-
bitrarizmente, de 13 garantis de audiencia, de sus derechos
constitucionales.

Si no ha tenide la oportunidad adecusds para contes--
tar a sus scusadores, también se esterd vulnerando este —w-
principio.

Ahors bien, es obvio gue el acusado, por si mismo, se
encuentra imposibilitado, la mayoris de las ocssiones, pars
invocar todos los argumentos de orden legal psra su defensa
¥y tampoco, tendrd la serenidad de juicio ni 12 imparcinli--
dad de espiritu pars ello y, es cuando se h3 hecho necess—-
rio reconocer 8l procesado el derecho s ser defendido por -
otrag personss.

Egta poglbilidad gque tiene el acusado en csusa penal,
forme parte del derescho de 1» defensa gue debe presidir sl-
procedimiento penal en todos los psises civilizados.

d) Importancis del drgsno de 1s defensa.

Es de tal menera importante esta figura del drgano de
defensa, gue a continuzcidn transcribimos concepcinnes gue-

en nuestro concepto son megistrales, que con respecto 8 e
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te tépico ha eserito Francesco Carnelutti:

"o, Alguno debe interponerse entre quien Juzgs y ~——
quien es juzgado, para que éste pueda evitar o mitigar el -
castigo; » tal fin el imputado lo llama asi (2d vooat) y --
aquél se llsma abogado (ad vocatus). La necesidad que 13 ~—
vocatio tiende @ satisfacer, se encuadra exactsmente en el- -
concepto de 1la interpretacidn: el gue ha de ser juzgado es—
t4, por lo general, privado de 1a fuerza y de 12 habilidad-
necesarias para expresar sus razones; y cusndo mds progregs
1a téenica del juicio penal, mds se sgrava esta incapacidad.
De uns perte, el interés en juego es & menudo tan slto para
el imputado que, 2 causa de 12 excesive tensiédn, como uns -
corriente eléctrica, estd expuesto 2 hacer saltar los apara
tos: quien tenga algun2? experiencis de julcios penales, so-
be todo lo diffecil gque es 8l imputsdo y, por lo demds tam--
bién 3 lss otras partes contener 1la pasidn o ain solamente-
la emocidn gue les quite el dominio de si mismos..." (3)

Las consideraciones anteriores nos han 1levado 2 un -
interesantisimo campo de lo defensa, que es el sigulente: -
El defensor, en principio, debe ser abogado, ya que, por rg
gla general, s6lo yulen posee conocimientos especinles de -
1z téenica del procesoc pensl podrd interceder, con un alto-

porcentaje de éxito sobre guien se encuentra sujeto 8 un -

(3). Op. Cit.
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proceso pensl. Sin cmbargo, ests regls tiene excepciones —-
consagradas, inclusive, en los textos legales segln veremns
mds adelante.

Antes de continuar, deseamos reproducir los concepios
gue de la defensa vierte el ilustre processliste mexicano -
Juan José Gonzdlez Bustamente, gquien se expresa en los tér-
minos sigulentes:

“Le inetitucidén de la defensa representa en el proce-
dimiento penal moderno uns funcidn de altisimo interés, sea
gque se 1@ considere como un érgano eéncorgado de prestar gra
tuitamente asistencis téecnica @ las partes o como la perso-
na que, a cambio de retribucidn, pone los conocimientos pro

fesionales que posee al servicio del inculpado...". (4)

L4 LEGISLACION MEXICANA AL RESPECTO.

Dispone 1la fraceidn IX del articule 20 Constitucional:

"ARTICULO 20.~ En todo juicio del orden criminal ten-
drd el acusado les siguientes garantias:

IX.- Se le oird en defenss por si o por persons de su
confianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no te
ner guien lo defienda, se le presenterd lista de los defen-
sores de oficio para gue slija el que o los gue le conven——

gan. Si el acusado no guiere nombrar defensores, después de

(4‘)‘ Op' Oitu Pa’gv 86.
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ser reguerido paras hacerlo, al rendir su declearacidn prepas-
ratoria, el Jjuesz le nombrard uno de oficio. El scusado po—-
drd nombrar defensor desde el momento en gue gea aprehendi-
do, y btendrd derecho 2 que éste se halle presente en todos-
los actos del juicio; pero tendré obligaeidn de hacerlo com
pErecey cuantas veces se necesite".

Tanto le garantis de sudiencis como 1z de defensa se-
encuentran plasmadas en diversos preceptos del Cédigo de --
Procedimientos Penales pars el Distrito y Territorios Fede-
rales, (arts. 287, 290 y sigulentes) como en el Cddigo Fede
ral de Procedimientos Penales (arts. 154 y siguientes).

0 ses, gue en nuestro régimen juridico los derechos -
de la defens2 estdn hoy completamente reconocidos en losg —-
textos legales.

Nuestros ordenamientos en relacidn con este tema cong
tituyen un sistema de lo mds mnderno pera 1a proteccidn del
scugado y son, al mismo tiempo, un importante recononcimien-
to de dereches humenos.

Un tema de 13 mayor importsncia, es el relativo 3l mo
mento proeesal oportuno pars nombrar defensor, de scuerdo -
con el precepto constitucional: "£1 acusado podrd nowbrar -
defensor desde el momeénto an que ses aprehendide, y tendrd-

derechos 2 cue éste se hslle presente en todos los 80108 =

pr—
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del juicio.

a) Interpretacidn actusl errdnes.

Sin embargo, ha sucedido en la vids prdctica, que el-
drgano investigador le ha dado uns interpretacidn muy espe-
cial 2 este precepte constitucional, y se ha llegado a con-
siderar que el momento de 1a aprehensidn, sdlo puede surgir
de le actividad del drgano jurisdiccional y gue 13 ctud—--
cidén del Ministerio Plblico, por conducto de la poliecis ju-
dieisl, se reduce 2 un2 simple detencidn.

b) Anticonstitucionslidad y otros defectos de 13 ag--

tual interpretacidn.

. Bs un hecho reconocido por 1a mayoris de los doctrina
ries uel Derecho Procesal Pensl, que ests interpretacidn --
constituye un stentado en contrs del precepto constitucio--
nal mismo.

Es un hecho reconocido que la arbitrsriedsad, la lenti
tud y en muchos aspectos 12 insuficiencis de lss realizacio
nes del drgano investigador y concretamente de la policia -
judicial, hace patente la distancia que sepirz 2 los textos
legales de su aplicacidn en el orden prdetico, y dan lugsr-
a un sentimiento vivo de decepcidn.

¢) La_interpretacidn adacuads de este principio.

Los derechos principales de que deve gozar el luputa-
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do en la concretizacidn de los derechos de 12 defenss, son-
los que a continuecidn se enumeran:

1o+~ Bl acussade tiene derecho a nombrar defensor uni-
vez que hs sido aprehendido.

20.~ Bl detenide tiene derecho 2 exigir gue su defen-
sor se encuentre presente duranite todos sus interrogatorios
lzs declsrscionea de los testigos y de los peritos, como -~
también durante les inspecciones personales del tribunal.

'30.~ El detenido tiene derecho a que su detencidn por
la poliefa judicisl u otrs sutorided similar, se comunigue-
a sus familisres, smistades o personas con quienes viva,

4o.~ £l defenido tiene derecho para comunicarse con -
las personas a gue aeludimos en el spartsdo inmedi=2to ante~
rior y con su abogado, sin mds limitaecidn que dicha comuni-
cacidén no entorpezcs 1ls investigacidn.

50.~ Se deve establecer 13 obligseidn p3rs 1n autori-
dad policiaca, de informer al detenido del derecho de coau-
nicacidn y proporcionar o faciliter los medios razonsoles y
adecusdos para ejercitar estos derechos.

60.~ Bl defensor tiene derecho pere exsuinar, er todo
momento, l2s piezas del expediente en donde se haga constar,
el proceso criminal, as{ como todas otrs pieza justificativa.

To.-~ B1 defensor puede encontrarse presente 2n 1la etd
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pa de la averiguacidn o instruccidn previa.

80.- Los derechos de 12 defensa se hncen extensivos -
también 8 lu segunde instencis y en este trdmite del proce-
s0, el scusado tiene plenamente garantizados sus derechos,-
encontrdndose en un plano de igusldad con regpecto de si ——
acusador que en nuestro régimen juridico leo es el winisbe--
ric Pdblico.

90.- No sdlo se debe establecer que el acusado tiene-
derecho a un defensor, sino que, si no tiene los medios su~
ficientes psre nombrar uno, ¢l érgano jurisdiccionasl, de —-
oficio debe hscer la designscidn de defensor oficial.

100.- Tanto el drgsno de acusacidn, como el de delen-
sa, pueden libremente estar presentes no sdlo dursnte el in
terrogatorio del acusado, sino tembién dursnte las inspeccio
nes del tritunal y 8l recibirse las declaraciones de los —-
testigos y peritos. Debe hacerse notar que pueden estar pre
sentes no solamente en calidad de observadores, sino gque, -
por el contrario, pueden participar activimente con pregun-
tas, observaciones, etc.

1lo.~ Los derechos de 1z defensa durante el proceso -
criminal, se hacen patentes en el tribunal de primera ins—-
tancia en el derecho a aportar elementos de prueba, hacer -

preguntes, observaciones u opjeclones que consten en los -
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autos del expediente, as{ como tener el derecho de contesta

cidn y de réplica.

LA AVERIGUA CION PREVIA.

Nuestro sistema de 2njuiciamiento criminal, en su fa-
se de investigacidn previe, es, en forma genérica, el si---
guiente:

La actividad investigadors consiste, en buscar log --
elementos de pruebs y hacer todas las gestiones que sesn ne ’
cesarias para integrsr le existencia del cuerpso del delito-
y de la presunta responsapilidsd de un sujeto.

Eata sctividad investigadora la realizae el Ministerio
Pliblieon, guien, segin expresidn de Manuel Rivera Silva: ——--
"Trata de proveerse las pruebas necesariss para comprobar -
1a exlstencis de los delitos y poder estar en aptitud de --
comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacidn de la-
ley..." (5)

Los principios que en México rigen s esta sctividad -
son los sigulentes:

1.~ El principio de requisitos de iniciacidn. Este --
principio tiene su fundamento en el articulo 16 Constitucip
nal y conforme 8l mismo, no queds al arbitrio del drgano in

vestigador el iniciar una investigecidn, sino que, es nece-

(5). Op. Cit. Ddg. 56
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gario que existz, previamente, una denuncia o una guerella.

2.~ El principio de Oficiocsidad. De acuerdo con este~
principio, una vez que el 4rgano investigador ha tenido co-
nocimiento de la existencis de algin delito, tiene la obli-
gacidn de 2l1legarse todos los elementos de prueba que sean
necessrios para gque, en su oportunidsd, pueds ejercitar ac~
cién penal; o se2, que tendrd buscar los elementos proba to-
rios que sean suficientes pars acreditar, por un lado, lA--
existencia del cuerpo del delito o de los elementos gue in-
tegran el tipo penal, y por oiro, de la presunta o probatle
regponsabilidad del sujeto imputado de 1s comisidn del wmis-
mo .

Este principio opers, independientemente del medio —-
por el que haya llegado al conocimiento del drgsno investi-
gador de 13 existencis de un delito, o sea, que es irrele--
vante que haya sido unz denuncia o unz querells. Basta con-
que tenga conocimiento el Ministerio Plblico de uns sctivi-
dad ilfcita penal, para que oficiosamente proceda 2 esclare
cer lz misme.

3.~ Principio de legalidad. Si bien es cierto, que -
una vez gue el Srgano investigador ha ternido conocimiento -
de un delito, procede oficlosamente a su egelarecimisnte, ~

no lo es menos gue suU 2ctividad siempre debe ser conforme -

B
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8 las reglas que legalmente se han fijado.

Es decir, no queda 8l arbitrio del Srgano investiga~—- -

dor la forma y términos gue deba asumir la investigacidn, -
por el contrario, la misma siempre debe ser conforme a la -
ley, la actividad del drysnoc investigador estard sometida,-
invariablemente, 21 imperio de la legolidad, 21 principio -
de legalidad, gque lo obligas 8 respetar el contenido de los-
preceptos juridicos y que evita la actuacidn despdtica y ar
bitraria.

Resulta que en miltiples ocasiones & virtud de 12 in-
vestigscion que realiza el iMinisterio Plblico, el sujeto —-
que es presunto responsaole de la comisidn del delito, es -
detenido por 1la policfa Jjudicial. (El presunto delincuente,
tiena o no, derecho a comunicarse con sus familiares y ami-
gos? ’

n este tema debemos snotar una gravisima laguns de -
nuestra ley.

Dispone, entre otras cosas, el articulo 16 Constitu--
cional:

"No podrd librarse ninguna orden de aprehensidn o de-
tencidén 8 no ser por le autoridad judieisl sin que proceda-
denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado que-

la ley castigue con pena corporal, y sin gue estén apoyadas
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aguéllas por declaracidn, bajo protests, de persons digna -
de fé o por otros datos gue hagen prooavle la responsabili-
d2d del inculpado, hecha excepcidn de los cesos de flagran-
te delito en gue cualquiera persona pusde aprehender al de-
lincuente y a sus cdmplices, poniéndolcs sin demor® a dispo
sicidn de la autoridad inwedista. Solamente en cesos urgen-
tes, cuando no hays en el lugar ninguna autoridad judicial-
y tratédndose de delitos que se persiguen de oficio, podrd -
13 autoridad sdministrativa, bsio su més estrecha response-
bilided, decretar ia detencidén de un acusado, poniéndolo in
mediatamente a disposicidén de 1a sutoridad judicial".

En los térmiros en gue se encuentra concebido el pre-
cepto Constitucional transcrite, resulta gue solamente en -

los c¢cnsos de flagrante delito y de urgencis extrema podrd -

detenerse al delincuente, no 2si, en todos los deumds casos-

gue nos atrevewos 2 afirmar constituyan ls mayoria. bsto da

pauta para arbitrariedades por parte del Ministerio Flulico
¥y 1a policis judicizl. In efecto, lo natureleza misms de 19
funeidn gue se encuentra obligada s realizar, exige 1la deter
cidn de muchss personas en las gue recaiga fundadisima sosg-
pecha de ser autores de delitos, sin eabergo, tods vez ogue~
el precepto constitucional sélo los faculta a actuar dete--

niendo a las personzs en los casos de flagrante delito de -
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extrema urgencia, resulta gue se ven incspacitados, desde -~
el punto de vista juridico.

8in embargo tnda vez que necesitan llevar adelantie su
investigacidn, a falta de facultades legales surgen las po-
sibilidades de facto, ten peligrosas como frecuentes en ——-
nuestro medio.

Eg de desesrse se colme esta laguns de la ley, con el
propdésito de aue el gobernado tengs certeza de cuando puede
ger privado de su libertad por el Ministerio Piblico y la -
Policia Judicial, y porgué tiempo, como resultado de 12 im-
putacidn de un delitc para efectos de investigseidn, ya que
ecomo hemos dicho en pdrrafons anteriores, hasts shors., nues-

tra legislacidn es omisa al resnecto.

LA LIBERTAD DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA.

a) La privacidn de 1s libertad dursnte ls averisug—-—-

cién previa.

En nuestra legislacidn no ercontramos, formalmente,--
fundamento aleouno gue permite 12 privecidn de 1z libertad -
del imputado en el pericdo de averiguscidn previa, aun cuan
do materizlmente reconocemos gue en ocaslones es necesaria,
en razdén de la salvaguarda de la seguridsd social encomenda

da al Estado.




- 220 -

In consecuencia, es urgente revisar nuestra legisla--
cién al respecto, a efecto que se legisle sobre el particu-

lar.

b) Los detenidos en prisidn preventiva durante 13 ——-

averiguacidn previs.

Debemos hacer noter aue el hecho de gue existan malti
ples arrestos, detenciones, sin Jjulcio previo, y lo que éa-
mds grave, sin que se hays formulade cargo concreto en con-
tra del detenido, es indicio de que la policias siente muy -
escaso regpeto por los derechos fundamentales del individuo

Pues bien, la prisidn preventiva, o la detencidn, de-
ben establecerse siempre en términos en que hays respeto 2-
las garantiass que normelmente se consideran necesarias para
asegursr, gque no se hags uso indebido de las medidas de de-
teneidn preventiva, y se respeten el ascusado sus derechoé -
fundamentales, entre los ague considersumos de singular re—--

lieve el des comunicascidn.

ANALISIS DEL PRINCIPIO DE LA DEFENSA.
Pasamos 2l estudio concreto de c¢sda unz de estss [or-
mae de menifestocidn de los derechos de 1a defensai

lo.~ Bl mcusado tlene derecho 8 nombrar defensor una-

vez gue ha gido aprehendido.
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a) Critica a los usos sctuasles.~ Lste derecho ha si-

do consagrado en la fraccidn IX del articule 20 Coustitucio
nal, Debemos insistir en 1a equivoceda interpretacidn que -
se ha dado al precepito, 2l congidersr gue este nombramiento
de defensor, con sus consecuencias inherentes, solemente de
be tener eficacia a partir de la intervencidn del drgano ju
risdiccional. Es de desearse gue se precise, con la mayor—-
claridad posible, el momento procesal oportunc en aue debe-
realizarse la desienacidén correspondiente, con el propdsito
de evitar la indefensidn del detenido y evitar, 12 aroitra-
rieded que en muchas ocasiones caracterize 1s intervencidn-
del drgano investigador y, sobre todo, que no se viole el -
precepto Constitucional que es clarisimo: "El acusado podrd
nombrar defensor desde el momento en aue sea aprehendido".

b) Concepto _de "abogado defensor".- Cabe hacer notar-

el concepto gue, de z2vbogado defensor, da el ilustre sutor -
Miguel Fenech, guien dice:

“"El sbogndo defensor es 1le persona que, teniendo ls ~
habilitacidén legal exigids pars ello, se dedica prolesional
mente a 1a defensa téenica - juridice, de las partes que --
intervienen en un proceso. £l abogsdo es, en primer téruwino,
el defensor téenico - juridico de cada una de los partes —-

privadas, cuya asistencis se justifics por l2 necesidad de-
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poseer unos conocimientos determinados para llevar a cabo -
los actos procesalies encaminados & la defensa de 1a parte,-
con las garantins necesarias para ésta y para el fin que ¢l
Estado persigue con el proceso, 1o que explica la oblignto-
riedad de su sctuacidén procesal". (6)

Este concepto del aspoxado defensor de cardcter eainen

temsnte téenico oue da wiguel Fenech, lo sceptamns en prin-
cipio, aln cusndo debemos hacer 13 salvedad que en nuestre~
legislecidn no se exige gue el defensor sea un abogado o un
especialista o perito en 12 ciencls Jjuridica.

¢) Contra les extralimitsciones del Ministerie Pipli-

co.

E]l nombramiento de defensor a partir de 1s aprehen---

sidn, es muy importante, ys gue la forms en gue se¢ lleva a-
cabo en nuestro medio la averiguicidn previa, muchns veces-
constituye el atentado mis grave en contra de los pringi---
pios generales del procedimiento penal, y? gue se confleren
las responsabvilidades, y por ende, los poderes de juez de -
instruceidn a 18 misma autoridad gue tiene 1la inicintive —-
del proceso, o sea, 3l Winisterio Piblico.

En wlltiples ocasiones el funcionsrio del Winisterio-
Piblico se ha auto~otorgsdo facultades para expedir suanda--

mientos de detencidn y prisidn, prsctican inserrogitorios,-

(5). iiguel Ferech. il Proceso Penal. José da. Bosch. Ldito
rial Sarcelong
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registros, examen y careos de los testigos sin que deje el-
winimo de oportunided de defensz al detenido, quien sdlo po
drd confiar en la buena f£é del Ministerio Pdulico, =rn la --
persona de su representante, lo cusl en ninguna forps pueda
constituir una gearantiz de defensa,

Podemos concluir gue el derecho de nomdbrar defensor,-
se reconoce en lo esencial en nuestro sisteme juridico, aun
cusndo es necesario insistir en que se hs dado una equivoel
da interpretacidn al precepto constitucional en perjuicio -

directo del imputsado.

20 .- 11 imputado tiene derecho 3 exigir gue su delen-

gor ge encuentre presente durante todes sus interrogstorios,

las declaraciones de los testigos y de los periins, CowO —-

también durante 12s inspececiones gue realice el tribunal.

Debemos insistir en que 12 presencia del abogado de--
fensor no lo es en la simple calidad de observador, sino --
que, por €l contrario, puede participar activamente con prg
guntas, observaciones, etc.

En forms general, en nuestro régimen juridico se res—
peta este derecho:

a) Zjemplos tomzdos del Cddigo de Procedimientos Pena-

les para el Distrito v Territorios Federales:
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"ARTICULO 147.- Las diligenciss de reconstruccidn de-
hechos podrdn repetirse cuantas veces lo estime necesario -
el funcionsrio que practique las diligencias de poliecfa ju-
dicial o de instruccidn.

ARTICULOC 148.- A egtas diligencias deberdn concurrir:

I.- Bl juez con su gsecretario o btestigos de asishen~-
cia o la poliefa judicial, en su c2so;

Ii.» La persona gue prouoviers la diligenclas;

III.- EL ACUSADO Y SU D&PFENSOR.

ARTICULO 203.- Los testigos deben ser exsmibadng 8g-—
poradamente por el Juez, en presencis del secretario. SOLO-
LAS PARTES PODRAN ASISTIR A LA DILIGENCIA,...

ARTICULO 226.- En todo caso se careard un sélo testi-
go con otro, con el nrocesado o con el ofendido; si se prac
ticare esta diligencia durasnte 12 instruceidn, no concurri-
rdn a €lle mds personas que las que deban caresrse, las par
. tes y los intérpretes, si fuere necesario.

ARTICULO 2G2.~ El agente del Ministerio Piblico y la-
defensa tendrdn el derecho de interrogar al acusado; pero -
el juez tendrd en todo tiempo la facultad de desechar la --
pregunta, ..

Esta parte de log derechos de 13 defensa en forams ge-

neral, es respetada en nuestro sistema juridico, auncue se~
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debe de insistir en que el abogado defensor tiene derccho a
expener los argumentos en favor de su cliente sin entorpeci
miento, sin obstdculos y sin prejuicio por parte de 1a poli
cia judieisl o del drgeno jurisdiccional.

Todos los actos procesales gue se reazlizan son de iz~
portancia excepcional pars el acusado y es por ello que es-
conveniente que se beneficie desde un principio con la asig
tencia de un abogado.

b) Bl fundamento constitucional.

No estd por demds decir que en la Constitucidn se re-
conoce este derecho de la defenss al esstablecer expresamen-
te: "Tendrd derecho a que éste se halle presente (el defen-
sor) en todos los actos del juicio".

c) Modalidades de 1a averiguacidn previa.

Queremos insistir en gue en 1s averiguscidn previa se
considera errdneemente, en la prdctica, que el acusado no -
tiene derecho a nomorar defensor. Pero la persona gue se en
cuentra detenida, estd sujets a l1a corrects o arbitraria --
actuacidén del dragsno investigador. De todos es savido, cue-
muchas de las confesiones o interrogatorios vertidos ante ~
la autoridad investigadora, hen sido producto de violencis,
de azotes, de tormentos y de crueles castigos, o sospechas-

de ésto. De zquil 18 necesidad de 13 presencia del abopado -
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defensor en los interrogatorios del imputado, pars segupri--

dad de la actuscidn y garantis para éste.

3o.~ Bl detenido tiene derecho 3 gue su detencidn por

la policis judicisl u otrs autoridad similar, se comunique-

2 sus familiares, amistades o personas con quienes viva.

Esta notificacidn a2 los familisres ¢ amivos del dete-
nido es necegario por l2s razones sigulentes:

la. Porque 1la desaparicidn de un sujeto por su deten-
cién repentina, causz gravisime preocupzcidn en sus fapilia
res y amigos, y es necesaric que se sepa, con abgoluta cer-
tidumbre, en donde se encuentra.

28. Porque es el medio normel que se tiene parm gue -
‘1los familiares acudsan a2 un abogado que ilustre al detenido,
respecto de cusles son los derechos fundamentales que en su
favor establecen los ordenamientos legsles.

a) Ausencia de legislacidn al respecto.

En nuestra legislscidn no encontramos ningune disposi
¢idn, scerca de 12 mnotificacidén de la detencidn de un suje-
to 8 sus parientes o smigos, durente la custodia en poder -
de la policia.

Los fomilisres del detenido nunca son notificados de-

tal situscidn, y se hace necesario que desmbulen desespera-
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damente vigitando nosocomios, hospitales, morgues, etec., --
para después de sufrir un verdadero via cruecis, averiguando
el paradero del desaparecido, saber que su familisr se en--—
cuentra detenido.

b) En pos de una norma juridica.

Todas las anteriores consideraciones nos han llevado-
8 la conclusidén de que, es necesario gue exista una norma--—
juridica que establezca los medios adecuados pars 1a comuni
cacidén del detenido con sus familisares, previa notificacidn
a los mismos de que se encuentra detenido.

Esta notificscidn de 13 detencidn de un sujeto por 1=
policias judicial, deverd abarcar también la cuestidn relati
va 2 las transferencias del detenido de un lugsr de deten--
cién a2 otro.

No encontremos ningin obstdculo de cardcter legsl, ~--
que dimpida que 1la sutoridad policisca notifique la deten---
cidn de una persona a sus Tamilisres o smistades, y si en -
cambio, razones juridicas y morales gque lo sutorizsn.

la notificacidén podrd efectuarse por cualguier proce~
dimiento conveniente, siempre que sea eficaz y adecusdo, -~
pﬁes no debemos perder de visits que el impuieado es un hoa——
bre, y como tal, hay que respetar su dignidad humana.

Se podria objetar y con cierta razdn, que no se debe-
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notificar 1s detencidn a los parientes y mucho menns 13 co-
municacidn con ellos, porgque este prdctice habria de redun-
dar en perjuicio de la investigacidn.

¢) Salvedades de la notificacidn.

Aquellos casos en que la notificacidn de la detencidn
a los familiares o amiygos, entorpezcs, evidentemente, log -
investigaciones de 12 policia, como en el caso de gque los -
familiares hayen participedo activamente en 1a comisidn del
delito que ha dado lugar s la detencidn, o si tienen la po-
gibilidad de destruir u ocultar ilmportantes elementos de --
prueba, tendientes a esclarecer los hechos tipicos penales,
en estos casos la notificacidén podrd suspenderse por un tér
mino prudente, previamente sefielado en la ley, para evitar-

prolongadas detenciones y abusos de 12 autoridsd.

4o.~ Bl detenido tiene derecho para comunicarse con -

sus familisres 0 amigos v con su abogado, sin wds lizitacidn

gque dicha comunicacidn no entorpezes la investigaeidn.

£l fundamento de este derscho radica en gue la deten-
cidn de las personss imputades de delito y 18 prisidn, son-
restricciones del derecho s 1la libertad personal. Cualguier
restriccidn de este derscho jamds debe rebasar lo absoluta-

mente necesario, ni constituirse en un obstdculo para los -
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derechos de la defensa.

La primera fase de nussiro enjuiciamiento criminnl --
consiste en la detencidn de facto, de un presunto responsa-
ble de un delito, por el drgano investigador, detencidén gue
precede 2 1a primerz comparecencie del detenido ante el ~--
Juez del conocimiento.

El Ministerio Plblico en esta etapa procesal pretende
recoger elementos de pruebs mediante el interrogatorioc del-
detenido o por otros nmedios, por ejemplo: medisnte el exi--
men médico del detenido, por 1s identificacidn, por el des-
cubrimiento de bienes relacionados con el delito 2 vartir -
de sus declaraciones, por la declaracidn de testigos que ha
relacionado el inculpado, etc.

Los derechos minimos que, en nuestre concepto, debe -
poseer el detenido en esta fase, sonm:

lo. Debe sefialarse con absoluta precisidn, el técmino
de la durzcidn de la detencién en poder del drgane investi-
gador.

20. Debe comunicarse su detencidn a sus femilizres, -
amigos, 0 personas cen gulenes viva.

30, El abogado defensor, debe tener facilidad de comu
nicacidn y conocimiento para el desempefio de su coargo.

OBSERVACIONES A ESTOS DERECHOS MINIMOS:
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Por cusnto hace a precissr el término de privacidn de
la libertsd del sujeto por el drgano investigedor, formula-
mes las siguientes consideriaciones:

Norme lmente, las razones que invoce dicho drgano pora
la detencidn a gue nos referimos, es el integrar debidamen-
te las actuaciones para ester en posibilidad de hacer 13 --
consignscidn correspondiente; pero, ese término no estd re-
glamentado y, al quedar al srbitrio de diche institucidn, -
se prolongas ésta en perjuicio de la segurided y certeza que
deben ssigtir al imputedo. Por lo gue y2 hemos propuesto se
precise en 1o ley relativa este término.

Ahora bien, esta forma de allegarse elementos de prue
ba por medios legitimos, no sélo es necesaris, gino indis--
pensable para 1la investigacidn, sin embsrgo, los golpes, --
las amenazas, los malos tratos, los tormentos, lzs toriuras,
las coacciones, pare obtener confesiones del detenido violan
el derecho constitucional y son en su integridad, actos in-
compatibles con el principio de legslidad que deve caracie-
rizar a un régimen de derecho.

Todas lag anteriores consideraciones hacen necesario-
que exista uns proteccidn prdctica del detenido, en contra-
de 1la posibvilidad de que ocurr2n esos hechos, por medio de-

1la reducecidn de las oportunidades, desde un punto de vista-
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temporal, 21 minimo estricto y necesario.

dstas miltiples considersciones, mds nos ban hecho ven
gar que es necesario observer cieritas reglss fundonent2les-
para proteger 2l imputsdo, cuando se encuentrns en poder del
Srgano investigador, y que son les sisuientes:

lo. Debe hacerse comparecer sl detenido ante el juez-
o el funclonerio judicial coumpetentes, en un plazo perfects
mente precisado en la ley. Lsio es, en el evento de gue se-
hayan intogredo los elementos necesarios para ejercitar la-
asccldn pensl, en el caso de que no se hayan integrado, 0b--—
vio es decir, aue se deberd dejar libre sl sujeto imputado-
de delito.

20. En todo céso, 12 duracidn miximz de 1la detencidn-
en poder del drgano investigedor, tembién deberd estar pre~
cisada con absoluts claridad en la legislacidn positiva.

3o. Una vez que se hays ejercitado sccidn pensl en --
contrs del presunto resvonsable de 1o comisidn de un delito,
deberd ser puesto de inmediato 2 disposicidn del drgario Jju-
risdicecional.

4c. Consideramos gque la comunicscidn en 12 etapn de -
la averiguacidn previs, siempre deberd de reslizarse por --—
los medios gue sgean suflcilentes pars establecer convacto —-

con persons de su confianea y sin perjuicic de la investhign
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S50. Opinemos que por motivos humanitarios, <g conve—-
niente permitir 21 detenido aue reciba visites, para marte~
ner su estado de dnimo, como el de sus parientes y amiecos.

6o. No debe tempoco perderse de vista gue ls princi--
pal consecuencia de 1a detencidn, es 12 interrupeidn repen-
tina de las sctividedes que realizaba el imputado, y é€sto,-
puede tener gravisimas consecuenciss pars éste.

1o detencidén de un inocente, puede causarle un consi-
derable dafio 2 sus intereses: puede perder su empleo, qui--
zds no pueda cumplir con las instruceciones de un mandato, -
su familia puede sufrir un perjuicio permanente, ete., y to
dos los daflos de esta indole son inevitables.

En definitiva,congidersmos que los efectos de los do-
flog pudieran atenuarse en cilerts medida, si se sutoriza nl-
detenido a comunicarge con ciertas personas, en tndos los -
asuntos que tienen una naturaleza personslisime.

To. Se debe pueé, establecer el derecho 2 1ls comunicy
¢idn entre el detenido y sus familiares y smigns, aunaue la
misma podrd ser limitada, en caso de ser necegario, 7 149 --
simple comunicacidn sin relacionarla con cuestiones relmti-
vag a 1ls investigacidn.

8o. Se ha dicho en contra de todas estas consideracip
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nes, que 18 comunicacidn ensie el detenido con fawilizres--
o las visitas de &stos, pueden causar un gravisimo perjui--
cio a l2 investigacidn.

Esta objecidn en nuestro concepto, es muy relativa y-
carece de fundamento, se guiebra, poraue es evidente gue --
les visitas deben ser objeto de vigilencia por parte del ~-
funcionerio de policia. Por otro lsdo, las visitss deben 1i
mitarse a lo razonable, havida cuenta de la circunstancia -
especizl en gue se encuentra la persons 2 gulen se visita.

0. Desde nuestro punto de vista, es urgente y necesa
rio reconocer 1los siguientes derechos de defensa, por cuan-
to hace a este aspectos

1).- Bl detenido tendrd derecho & recipir visitas de-
perientes, cuando se encuentre en poder de la policis que -
realiza 1la investigecidn de un delito.

2).~ Todas las visitas serdn objeto de vigilancia gue
el funcionario de policis considere necessrias, con el obje
to de no entorpecer 1la averiguacidn.

3).- Toda esta clase de comunicaciones, podrs ser ob-
jeto de censura por las sutoridades de policia, de tal mang
ra gue serd vdlida la exigencia de que se efectien verbal--
mente con la presencis de un funcionario de policia.

4),- En el caso de gue el detenido sea un ciudadano -
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extranjero, deben g¢oncederse al mismo, todss lass facilida—
des gue sean razonables para entrevistarse con el cdnsul o=
el representante de 1a nacidn extranjera.

5).~ Todas estas entrevistas deberdn tener también, -
los limitaciones que en pdrrafos anteriores hemos seflalado,
o sea, gue el funcionario de le poliefa pueda escucharla pa
ra evitar que la investigscidn se entorpezes y por asmeritar

lo as{ lss necesidades de la seguridad interior o exterior.

50.~ Derecho de comunicscidn del detenido con su abo-

GADO.

No hay person2 mds indicada e iddnea para hacer saber
81 detenido cudles son sus derechos, gue guien es un perito,
un experto en el conocimiento de los nmismos, o sea, el li--
cenciado en derecho.

En nuestre Constitucidn, el detenido tiene derecho pa
ra nombrar abogado desde el momento en que se realiza la --
aprehensidn.

a) Violmciones v objeciones:

Sin embargo es curiosa la situacidn gue privs en nueg
tro medio, pues @ pesar de ls disposieidn constitucional, -
que en forma concreta reguls esta situacidn, solsmente se -

puede disponer de asistencie Juridice hasts desovués que se-




- 235 -

ha realizado la consignacidn, o sea,hssta 1a comparecencia-
del detenido ante el juiz que conocerd de su proceso, dg -
tal manera que, cusndo el detenido s¢ encuentrz en poder de
la policia judicial, 12 garantia constitucional no opera ni
se le tiene respeton alguno.

Desde luego, se has controveriido la conveniencis de -
la presencia de un abogado dursnte las primeras investigi—-
ciones, se¢ ha considerado que es discufible el respetfo a eg
ta gerantis de orden constitucional y se he argumentado nue
el ejercicio de este derecho, que implicaria comunieacidn -
entre el detenido y el abosado, entorpeceria indebidamente-
al drgano investigador en el ejercicio legitimo de sus atri
buciones,

En una pslabra, el ejercitar este derecho lo converti
réd en un obstdculo para la sveriguacidn tendiente 8l escla-

recimiento de un delito.

b) El abosado, una garantis de justicia psra el dete-

nido.

Esta consideracidén es de la mayor importancia. Sin en
bergo insistimos en que eg necesarisims ls presencia del --
abogado, ya que constituye uns valiosisime gazrantis pawmm el
detenido, e indispensable, por lo menos, en la prdctice de~

lag diligencias de averiguscidn previa gue a continuzcidén -
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puntuslizamos:

1.~ Durante el interrogatorio del detenido, para evi-
tar que el ﬁismo sea objeto de infamias, penss, azotes, pa-
los, tormentos, wslos tratos, violencias fisicas o morales,
prohibidas expresamente por el articulo 22 Constitucional,-
peroc que sin embargo son tan frecuentes en nusstro medio.

La presencia del abogado en esta diligencia, constitu
ye un medio pars gerantizar que el detenido no se verd somg
tideo & un trato injusto.

. 2.~ Durante 1la dlligencia de reconocimiento de identi
dad del sujeto.

Lste derecho impedird sbusos por psrte de las policia-
gue investiga, y daria lugar s unz menifestscidén clara del-
respeto al principio de legalidsd, ya que ls auserncis de -~
persones favorables al detenido durante la identificacién,-
podrfa dar luger a que 1la policia se apsrte de las reglas -
de reconocimiento y se puede dar, por ejemplo, la oportuni~
dad a los testigos de ver azl detenido antes de la diligen—-
ciz en que deban identificerlo.

c) El abogedo, garantis de las formalidades legnles -

durante la averiguacidn previa.

Las considersciones vertidas nos han hecho llegar s -

concluir lo sisuiente:
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a). £l detenido tendrd derecho a comunicarse con su -
abogada,

b). EL drgano investigador tendrd 1s ovligacidn de in
formar, sin demora, 2l detenido, acerca de su derecho 2 es-
te respecto.

c). E1 detenido tendrd el derecho a disponer gue su -
abogado se encuentre presente, por lo mencs, en la pricthica
de las sigulentes diligencias:

I.~ La del interrogatorio.

II.- La de la identificacidn y

JII.~ Zn todas aguéllas reletivas 2 la averiguacidn.

Todo ésto es con el propdsito de gue se respeten las-

formalidades legales durante la prdctica de estas diligen--

ciss.

d) El abogado, garantia de los derechos del nrocesado.

Ahoras bien, una vez que se he sgotado la fase de la -
investigacidn previa, el detenido es extraido de la custo--
dia de la nolicia y situado bajo la vigilancis de la autori
dad penitencieria. En este fase, ya los derechos del proce-
sado serdn respetados por este dltime autoridsd, sunque tam
bién en elle hay deficiencia.

En nuestro sisteme juridico, el procesado tiene el de

recho de comunicacidén, en esta fase, legalmente concretado-
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y respetedo en la prdctica con eficacia, teniendo scceso a-
su asesor juridico durante todo el perf{odo de la prisidn --
preventiva. Este derecho, por regls general, no es objeto ~

de limitacionses de ninguns especie,

60.~ Derechos minimos del procesado y su abogndo.

A nuestro modo de ver, los principids minimos que de-

-

ben respetarse en relacidn con este derecho, son los siguien
ten:

1.~ ELl abogado tiene derecho a entrevistarse con el ~
procesado y & visitarle en prisidn, en cualesquier momento-
razonable y en cusntes ocasiones desee, a su vez el process
do tendrd el derecho a recibir estes visitas.

2.~ Les entrevistas entre el abogado y el procesado ~
deberdn efectuarse en privado y de ser necesario, por razo-
nes de meguridad, en forma tal que el funcionario de 12z pri
sién pueda ver, presenciar 1la entrevistas, pero jamds escuw-
char cuanto guceda en la misms.

3.~ Este derecho de comunicacidn jemds podrd dejarse-
sin efecto, con fines discirlinarios o con otros fines.

4.~ Por cuanto hace a8 los derechos de la defense, he~
mog sefialedo en el apartado gquinto, la obligscidn para la -

autoridad policiscs de informer al detenido del derecho de~
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comunicacidn, y proporeionar o facilitar Jos medios razona-
bles y adecuzdos para ejercitar estos derechos.

5.~ No basta con sefialar en la legislacidén procesal -
el derecho pars el procesado de comunicarse con sus familis
res y amigos, 8si como con su sbogado, sino que es abgoluta
mente preciso establecer, la obligaeidn pars 1la sutorided -
policisca de comunicarle este derecho, pars gue el procesa-
do esté en 1la posibpilidad de ejercitarlo.

6.~ Sin embsrgo, no es suficiente con la comunicacidn,
sino que deben de ponerse s su slcance todos los medios gue
sean razonables y adecusdos para poder ejercitar el dere--
¢cho.

7.- Entre slgunos de los medios mds razonables y sde~
cuados, devemos mencionsr la comunicacidn material misma, -
en los términos que ya hemos dejado asentados, o sea, que -
en 1la etapa processl de averiguscidn previa, debe ser obje-
to de censurs y de especislisimo cuidado por parte de la —-
autoridad investigadora, pars evitar que se eéntorpezca la -
investigacion, ¥y y2 en la prisidn preventiva no podrd jaunds
ser objeto de censura, sine gue solamente cuando se encuen-
tre en peligro la segurided misma del pensl, se podrd vigi-
lar 1a entrevistva, pero en forms tal que no pueds ser escu-

chada.
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8.~ El defensor tiene derecho para examinar, en todo-
momeénto, las pieZas del expediente en donde se hage constar
el proceso criminal, as{ como tods otra piema justificativa

En nuestro régimen jurfdico encontramos el fundamento
de este derecho del procesado, en la fraccidn VII del arti-
culo 20 Constitucional, mismo que a la letra dice:

"ARTICULO 20.~ En todo juicio del orden crimiral ten-—
drd el acusado less siguientes garantias:

VII.- Le serdn facilitedos todos los datos que soliei
te para su defensa y que consten en el proceso."

9.- Son miltiples las razones que pueden esgrimirse ~
pare fundamentar el contenido de este derecho, entre ellas-
congidersmos que son de la mayor importancia las que s con-
tinuacidén seflalamos:

a). En primer lugsr, el proces2do en la mayoris de --
los cesoa, por mediacidn de su defensor tendrd necesidad de
acudir a las congtencias processles psra tener conocimien--
to, con absoluta preciasidn, de todos los datos en que se —-
fundanmente la scusacidén que se formuls en su contra, para -
egtar en la posibllided de formular alegatos y sportar ele-
mentos probstorios tendientes s acreditar, en su cason, gue-
son falsos los fundamentos de la acusacidn,

Es decir, el acusado tiene derecho a conocer con absg
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luta certeze los cargos que se formulen en su contra, ésto-
puede lograrse no solamente con la lecturs de los mismos, -
siro permitiendo m]l abogado defensor a informe rse directa--
mente del contenido de los sutos.

Por ejemplo, el procesado quedard en estado de inde--
fensidn, cuando no se le comunicaren las circunstanciss —--
agravantes en que se base 13 acusecién.

81 el Juez no notifica sl procesade la ecircunstanciae-
agrasvante que en su contra se hace vsler, el acusado no Dpo-
drd preparvar su defensa, en ege aspecto, de tal manera gque-
el tribunal no podrd juridicemente dar mayor severidad a 1s
pena, si se toma en considerscidén un hecho que no habia si-
do mencionado en el cergo original y que, por ende, no pudo
conocer el procesado, ya que no se puede hacer mds grave la
pena si el acussdo noe hs sido informado en primers instan--
cia, de que 1la acusacidn baszbe sus cargos en tal circuns--
tancia agravante, ya que se violaria el derecho constitucie
nel del acusado a conocer los cargos que se formulen en Su-
contra.

b). También es necesaria 13 conzulta de l=2a constan--
ciss proceanles, para que se esté en 12 posibilidsd de ?or;
mular alegntos y defensas de orden juridico, por ejemplo en

1a etapa procesal de las conclusionss,
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En la etaps procesal de las conclusiones, 1%s partes-
de 1la relacidén jur{dicz procesal, tienen imperiosa necesi--
dad de acudir A las piezas del expediente, p2ura estsr en no
sibilidad de fijar su posicidn en el debate que se va 9 es-
tablecer en el Juicio. Pues bien, ésto no seris vpnsible pa-
ra el procesado, si no se establece en las legislaciones es
te derecho para 1a Jdefenssa.

10.- El defensor debe encontrarse presente durante la
etapa de la investigacidén o de la averiguacidn previa.

Por cusnto hace 8 este derecho de 13 defenss, ya en -
el apariado cuarto de nuesten 2gtudice, hemos snalizado con-
amplitud el aleance y términos de este derecho. Reproduci--
mos, consecuentemente, el contenido de 1o expuesto, en la -
inteligencia de que, repetimng, deberd estahlecerse por lo-
menos, el derecho de presencis del abogadp defensor en dos-
actos procesales de 12 mayor importancia: Cuando declara el
detenido, para gque no sea objeto de violencia de ninguna in
dole y en la etapa de lz confrontacidn, o reconocimiento —-
del detenido por testigos que ge han referido al wmismo,

11.~ Los derechos de la defensa se hacen exiensivosg -
también 2 la segunda instancia, y en este trdamite del proce
so, el acusado tiene plensmente garantizados sus derechos,-

encontréndose en un plano de igualdad con regpecto de su --
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acusador.

Se dejaris al acusado en estado de indefensidn, =i el
instiftuto de 13 defensa se agotara en ls primera instancia-
¥y €8 por ello, gue se hace extensivo 2 l2 segunds y en —-—-
nuestro régimen juridico hssta el juicio de Amparo directo.

12.- No sdlo se deve estaplecer gue el scusado tiere-
derecho a un Qefensor, sino gque, si no tiene los medios su-~
ficientes pare nombrar uno, el drgeno jurisdiccional, de —-
oficio debe hacer la designamcidn del defensor oficial.

No cabe duda aleuna, desde el punto de vista esfricta
mente tedrico,de 12 bondad del establecimiento del defensor
de oficio.

Tampoco podria dudar ninguns persons gue tenga acceso
mds o menos periddieco a los tribunsles de justicia penal, -
gue eéte defensor en contadas ocssiones cumple con 1a mi-—-
gidn tan importante que se le ha asignado.

13.~ Tanto el érgeno de acusacidn como el de defensa,
pueden libremente sstar presentes, no solomente durante el-
interrogatorio del imputado, sino también, durante 18s ins-
pecciones del tribunal y 21l reciovirse lss declaraciones de-
los testigos y peritos.

Debe hacerse notar, gue pueden éstar presenties no 8o~

lamente en calidad de observadores, sino oue, por 2l conitra
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rio, pueden participar activasente con preguntas, ovserva—~

giones, etc.



CAPITULO

VIII

PRINCIPIO DE LA DECLARACION DE -~
LA CeRTEZA DE LA VERDAD.

IMPORTANCIA DE ESTE PRINCIPIC.

VALOR Y SBNTIDO DE LA SENTENCIA ©
DECLARACION DL DaRECHU N KATE-~
RIA PENAL.

PRIACIPIOS GENERALES DE LA DECLA-
RACION DEYL DERwCHC O SHENTWNCIA EN
HATERIA PENAL.

a) PRINCIPIC Di LA UBLIGATORLsDAD

b) PﬁINGIPIO B LA INDISPGNIBILI-
DAD.

¢) PRINCIPIG DE LA INMUTABILIDAD-
DEL OBJETO DEL PROCESC.

PRINCIPIOS EN %I PROCESO ORAL (SE

GUN JAMES GOLDSCHMIDT)

a) PRINCIPIO DE 1A ORALIDAD.

b) PRINCIPIO D& LA CONTRADICCTOLN.
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¢) PRINCIPIU Di LA COKCLLTRACION, y
d) PRINCIPIU Db LA INMEDIATIVIDAD.
PRINCIPIOS DE LOS PROCESO3 LSCRITOS
0 MIXTOS (ORALLS Y LSCRITOS).

a) PRINCIPIO D& LA INMoDIATIVIDAD
b) PRINCIPIO DE LA CONTRADICCION.
¢) PRINCIPIO DE LA CONCuNTRACION.



IMPORTANCIA DE ESTE PRINCIPIO.

El proceso penal debe estar inspirado en el principlo
de la bisqueda de la verdad real o histdrica.

Este principioc genersl, o postuladn fundemental del —
derecho, se desprende de las fscultades y funciones expre-—
sas del Estado.

Desde luego, 13 esencis del principio juridico de la—
declaracidn de 1a certeza de la verdad, es ls declaracidn —
del derecho, o sentencia, en materia pensl.

En mers teoris, tal declaracidn es inconcebibvle sin —
los elementos y factores que se& conjugon necessrinmente en—

todo proceso penal: Estedo, facultad punitiva, sujeto res--—
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ponsable de delito, investigacidn objetiva y sentencia. --
0 como Menzini expresa: Les declasrazcidn de certezs procesali-
relativa a la pretensidn punitive del £stodo, se hsce en —-

virtud del principio de la investigacidn de 1o verdsd resl.

La pretensidn punitiva del Estado sbélo se realiza en cusnto
un delito hays sido efectivamente cometido por un individuo
imputaocle y responsable. L2 declarscién de certeze de 12 —-
verdad real, es 12 meta de todo ordenamiento processl, ye -
sea penal o de otra rama. (1)

En otras palabras, el objeto de tode proceso, es y ha

sido siempre, poner en claro la verdsd resl de los hechos -

y/o responssbilidades de los procesados.
De esto me deriva directasmente la necesidad de anali-
zar los supuestos gque confluyen y coadyuvan a tal decloara--

cidn de ls certeza de la verdad histdérica.

En la prdctica, s parte de darse por descontados las-

nociones de cerieza y verdad (sendos problemas filosdiicos,

que se reguelven generalmente con criterios tradicionzles,~
acriticos, sin tomsr en cuents las Ultimas investigaciones-
de 1a 1d8gica, la epistemologia, gnoseologla y filosofia de-
ia c¢iencia) opersn ¥y preocupsn sobremanera:

A) Como principios generales de la declaracidn del de

recho, los principios de obligatorieded, indisponibilidad e

(1) Op. Cit. Pdg. 260.
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inmutabilidad del objeto del proceso;
B) Como factores de 13 declaracidn de la certeza de -

l2 verdad en el procese orsl, la oralidad, 1= contradiccidn,

1ls concentracidn, y 1s inmedistez, segin 1a doctrins de —--

Jamesg Goldschmidt.
C) Como principios en los procesos escritos o mixtos-

(orales y escritos), los de inmediatividad, contrsdicecidn,-

y concentracidn.

El principio general dé lz wvalidez u objetividad de -

1s declaracién del derecho, se estudia siempre articulado 2
los factores determinantes del mismo, a saber: la inwmediati
vidad objetivo~formsl y 12 inmediatividad subjetivo-formal-

del Jjuez con las prusbss sobre las gue tiene gue Jjuzgar,

VALOR Y SENTIDO DE LA SENTLNCTA O DECLARACION DEL DE-

RECHO EN MATERIA PENAL.

El momento mds importante en el proceso pen2l, es que,
el drgano jurisdiccional declare el derecho, pronuncie la -
sentencia y en ello, Carnelutti nos dice que reconstruide -

la historia, aplicada la ley, el juez sbsuelve o condens. -

Dos palsbras que se escuchan con frecuencia, pero cuyo sig-
nifiecado profundo es menester descubrir. Lstes pslabrag -—-

guiesren decir, gue el acus2do es inocente o culpable., El -~
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juez hubo de escoger entre el no del defensor y el si del -
Miniasterio P&blico.

Para elle, qué dificil es que un houmbre comin y ¢oO-—-
rriente pudieras decidirlo, cudnta responsabilidad, cudnto -
prejuicio, cudnta humsnidad. Se antojs que el juez deberia-
ger un superhombre, porgue debe encontrar la verdad histé:i
ca de los hechos, y esa verdad debe scomodarse a la confor-
midad de todos los que han intervenido en el pronceso, y eso
es lo diffeil, porque tendrd gue decidir unes coss u otrs,--
atn cuando 1la verdad no sea 1s misma para entenderse en —--
unos y en otros. (2)

Ayudado, como hemos y2 visto, por la concurrencin de-
las partes, el juez depbe decidir; ésto es, "“cortar por enme
dio", por dificil gue sea; "encontrar el objeto gue separe-
la razdn de 1la sinrazdn". No es vdlido que el juez diga "no
veo claro", pues en el estado moderno, no puede admitirse -
jemds gue el juez no sdministre justicia.

En la época actusl en que la téenices ha invadido to--
dos log campos de 18 ciencis, ¢l derecho se ha resictido -—-
porque, admitir la mecanizacién en este dmbito, seris deshu
manizar el derecho, pues sabemos que gran parite de la sctul
cién del juez, descansa en una declaracidn de voluntad.

Precisamente, refiriédndose 2 1s sentencia, tugenio --

(2). Francesco Carnelutti, Las miseriass del Proceso Penal,-
kdiciones Juridicas turops América. Buenos Aires, 195¢
Pags. 101 y 102

H
|
|
i
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Floridn seflala: "De todas las resoluciones anies indicadas,
1z mis importante es la sentencia, en cuanto contiene 1a de
cisidn judicial definitiva del proceso. lLa sentencis es uno
de los actos juridicos procesales penales, un acto del juez,
pero como éste es un drgaro gque encarna la autoridad del Es
tado, hace fslts saber cudl sed el elemento caracteristico~
de 1o misma, si el 1ldgico o el volitive, es decir, hay aue-
averiguar si ls sentencia es un juicio 1ldgico o un seto de-
voluntad o un mandsto del Estado; para algunos autores, el-
principal es el 1ldgico, de manera gue 1l sentencia ha de -~
concebirse como wn complejo de racilocinios, como uns monie--
festacidn de 1la razdn; pars otros, la sentencia llena sus -
funciones en cuanto llevs as{ el sello vivo y eficaz de la-
voluntad del Estado, en cuanto es una manifestacidn impera-
tiva. De lo anterior se infiere gue 2un cuando es un =scto -
de voluntad del juez, éste lo lleva s cabo como renresenion
te del Estedo. No eg el hombre gue juzge © otro hombre, es-
el tribunal oue representa al Estedo; pero de todas formss,
ese hombre estd lleno de humsnidad, y de toda 12 naturalezs
de que es capaz un ser humano". (3)

Para Rocco, la sentencis "es un acte intelectivo por-
medio del cual el Estado, a través de los drgano jurisdiccio

nales competentes, declara la tutels juridica aue otorgn el

(3). Op. Cit. Pdz. 399.
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derecho violedo y splica .2 sancidn que corresponde al caso
concreto". (4)

Y como dice el maes ro Gonzdlez Bustamante, la - senten
cia es, 2 la vez, un ecto oe declsracidn y de imperio. £n - ..
ella el tribunal, mediante ol empleo de las reglas del ra-—
ciocinio, declara en la forms y términos cue las leyes esta
blecen, gi el hecho atribuido 2 determinade persona reviste
los caracteres del delito y decreta la imposicidn de las -~
sanciones o de las medidas de seguridad que proceden" (5);-
refiriéndose asimismo a los elementos velitivo y 1ldgico. —-
Los conceptos vertidos por este autor, satisfacen todass las
exigencias pare entender 1o gue es fallo finel en el proce-
8o pensl. En gue forme tan sencilla y 8 la vez elegante, -
nos hace comprender la trascendencia de este womento final-
del proceso.

Para Rivers Silva, 1la sentercia "es el momente culmi-
nante de la actividad jurisdiccilonal, en ella, el dryano en
cargado de aplicar el derecho, resuelve sobre cudl es 13 --
consecuencia gue el Lstado seflala, para el easo concreto sg
metido a su conocimiento, por lo qgue, debemos entender que-
en la sentencis el juez determinn el enlaoce de una concieidn
juridica, con una consecuencia juridica y wenifiesta, que -

son tres momentos los gue sobresalen de los anteriores, uno

(4). Ugo Rocco. Derecho Procesal Civil. Treduccidr. del licen
ciado Felipe de J. Tena. Edit. Porrda, S.A. iiéxico 1939
(5). Op. Cit. Pdg. 232.
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de conocimiento, otro de juicio o clasificaciédn y otro de -

voluntad o decisién". (6)

PRINCIPIOS GENERALES DE LA DECLARACION DEL DERECHC G-

SENTENCIA EN MATERIA PENAL.

Los principios cardinsles de la declaracidn del dere-
tho ¢ sentencia en materia penal son: el principioc de 18 -~

obligetoriedad del Estado s formular declaracidn dsl dere—-—

cho al término de cads proceso, por voz de su Srgano, el —-

juez; el principio de indisponibilidad o de no poder diapo-

ner libremente, ninguns de las partes, ni el prepio Hstado,
de los fines u opjetivos del proceso; y el principio de la-

inmutabilided o sea la firmeza e invarisbilidad de la sen--

tencia.
Bntre estos principios generales deberia estudinrse -

el relastivo a le validez wmisme u ovjetividad de 12 declsra-

cidn de la certeza de la verdad, pero no se soslaya, sino -

que se transfiere al capitulo que se ocupe de la inmedisti-

vidad de la asceidn del juez.

a). PRINCIPIO DE LA UBLIGATORIEDAD.

Manzini sostiene que el ejercicio de 13 funcidn penal

es obligatoria para el astado, y gue por esta razdn, tiene-

(€). Op. Cit. Pdg. 280.
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la obligacién ineludible de declarar el derecho, en la for-
ma y términos que ye hemos dejado apuntedos anteriormente,-
ya que, los intereses tutelados por lss normas pensles son-
en todo c¢aso, de cardcter piblico, ain cusndo haya una fa--
cultad y un poder para determinarlos, también hay uns obli-
gacidn de decidirlos que es 1a dindmica del Procesn, pAars--
el logro de los fines esencisles de la determinscidn de una

relacién juridice e imposicidn en algunos casos de 1a pena.

(7)

b). PRINCIPIO DE LA INDISPONIBILIDAD.

Este principio, que estd vinculado con lo gue hemos -
gefialado anteriormente del poder y el deber, y se refiere ~
concretamente a que el Organo jurisdiccional, "no puede disg
poner libremente del proceso, pues el Estado he impuesto a-
su propio poder autolimitaciones inderogables, establecidas
mediante la ley; uo podriz renuncisrse al poder de procurar
el castigo, ni resolver otra cose yue no esté estavlecidn -
previomente en el derecho, y que, faculte sl Srgsno s hacer
lot. (8)

Bugenic Floridn, refiriéndose 3l wismo prireipioc de -
1s no disponibilidad en el vrocesc persl, monifiesta que la

relacidn Jjuridics del derecho penel, objeto del rroceso, de

s gt i T

(7). Op. Cit. Pdg.
{8). Op. Cit. Pdg. Manzini.
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be ser deducids en su integridad, en su reslidsd y completa
entidad, asi como existen en el hecho del que nace, las par
tes, carecen de poder para menoscabar ese hecho; ni de impo
ner vergiones imaginarias, tesis preestablecides, pues ésto
es claro de entender si el proceso por ejemplo, se sigue —w
por robo, las partes no podrian acordar con el drgano juris
diccional para que éste declarara el Derecho sobre rapto. -
En tal razdn, como la palsbra lo indice en el principio, no
puede disponerse del proceso, pues se desviaris la esencia-
de la naturaleze de la relacidn juridica gue se le plantee-
al &rgeno jurisdiccional, y que, como se ha dicho, es gncon
trar la verded real e hiatérice de los hechos, sin que las-
partes a2 su capricho, puedan desviarlas. Se hace notar gue~
hey 12 posivilidad de gue, en otro campo del derecho y en -
concreto en el civil, las partes tienen el poder de disposi
c¢idn sobre el objeto del proceso, pero y2 seflalamos que en-
meteria de esta rama, importa l2 verdad formel o juridica,-
pero no 12 histérice, por eso las partes pueden ponerse de-
acuerdo, para variar el objeto del Jjuicio o extinguirlo si-

asi{ lo guieren. (G)

¢). PRINCIPLO DE LA INMUTASILIDAD DEL OBJETC DEL PR~

CESO.

(9). Op. Cit. Pdg.
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Este principio se refiere s yue una vez que se ha de~
clarado el derecho, no puede tener solucidén distinta de la~
que se dé en la sentencis, pues carecen lams partes del po--
der de desviar el proceso o busecar una soluecidén para la re-

lacién fuera de 1s sentencia, y agu{ nuevamente tendremos -

que referirnos 8 1a materis civil, en 1la que las partes si-
pueden libremente dsr por terminado en cuslssquier momento-
la relacidn juridica, pese 2 que hubiese senfencia, y ésto-
se puede hacer a través de las transacciones, efc.; pero no
sucede lo mismo en el proceso penal, ern que una vez dictada
le sentencia y cRusando ejecutoria ésta, ya no puede variar
ge la decisidn jurisdiccional, solo ée podris en aluin case
en nueatra legislscidn, dejar sin efecto sus consecuencias-
por ejemplo, en el indulto u otrzs instituciones que nues--
tra legislacién contiene, pero elle, no quiere decir en ninp
guna forma que haya inmut2bilided del nbjeto del proceso, -
pues lz declaracidén del Srgeno jurisdiccional, ya estd dacda
siendo ésta una verdad legal en todo momento; si el Estado-
por polities de justicia u otras razones, considera que de-
be dejar sin efecto 1la pena de la sentencia, ésto como ya -

hemos dicho, no quiere decir que 1a modifique. (9)

PRINCIPIOS EN EL PROCESCO ORAL (SEGUN JAMES GOLDSCH-—-

(3). Up. Cit. Pdg. B51 y 52.
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MIDT).
El juristas James Goldschmidt, 3certadanente sostiene~

la Jdoctrina del Proceso oral. En su andlisis ingenioso del-

proceso oral estavlece cuatro principios, a saber:

a) Principio de 12 oralidad

b) Principio de la contradiceidn

¢) Principio de la concentracidn

d) Principio de l2 inmedistividad.

En términos generales la Oralidad en el proceso pensl,
geflala que lams resoluciones deben basarse sdln en el i te--

rial procesal proferido oralmente, y se requiere unz confi-

guracidn scusatoria en el proceso. Lsto conduce irremisivle

mente a8l princivio de 1s contradiceidn, o sea a las nlega—-

ciones mutuas de las partes en forms de un Juicio oral.
La dificultad de retener lo haolado en la memoria del

jusz o de las partes, conduce ademis al principio de 13 con-

centracidén o unidad de sctos, gue requiere condensar al jui

¢io oral. En varias sesiones esta forws sdlo se mentendrd,-
existiendo presencia fisica de los jusces durante todas 1as

sesiones del juicio oral, (Principio de 13 inmedimies). Por

que en otro c¢a@so, lo actuado ante el priuwerc llegaris o conn

cimiento del segundo a itravés de la escritura.
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PRINCIPIOS DE LOS PROCESCS EISCRITOS O MIXT0S (ORALES-

Y ESCRITOS).

Bl contraste del principio de la orslidad se represen
t2 por el de 1s escritura, conforme a la cusl, ls decisidn-
Jurisdiccional ha de basarse sélo en materisl procesal, dis
puesto y escrito en los sutos, y ese principio haord de lla
marse de la conformidad con los zutos. Un principio madif—-
dor de éste, seris el mixto, en el cuasl el Srgano jurisdic-
cional puede fundasmentar sus decisiones en el contenido de~
los sutos, pero teniendo en cuentz al mismo tiempo, lo que-

se manifestd oralmente y consta escrito.

a) PRINCIPIC DE LA INMADIATIVIDAD.

La validez u objetividad de 1» gentencia.

Este principio se considera gque surge a mediados del-
siglo XIX, y como consecuencia de la oralidad, sefialdndose-
que esta Ultima, es una forma de entendimiento. L inmedia-
tividad, es un escaldn de la percepeidn. Poco a poco se ha-
regonocido como la forms especisl de 13 recepcidn de lasg --
pruebas y que para observarse, debe reslizarse ésta con la-
presencia del juez, para que éste se halle, lo wis cerea g
gible, de las fuentes del conoclmiento de los hechos gque ha

bré de juzgar.
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La inmediatividad significa una vinculacidn del juez,

gue recibe las prusbas y tiene que dar las razones.

Existe la inmedistividad objetivo-formal, gue es el ~

relacionarse el juez lo afs directemente posible con los me

dios de prueba, el objetivo-material, que es el utilizar --

aquéllos medios de pruebe que sSe encuentren en la wfs di--
recta relacidén con el hecho e probar. Existe también 12 in-

mediatividad subjetive y formal, gue en nuestro derecho se-

ris cuando 2l juez directamente se crea una conviccidn del-
resultado de ls pruebas gue observa, ejemplo: lzs inspeccio-
nes ocdlares practicadas por éste, las confrontaciones gue-
sirven para que una personz identifigue un sujeto; la for--
mal seris cuando la inspeccidn es practicada por el perso--
nal del tribunal que autoriza el propic juez, los peritajes
rendidos por los expertos que él nombre y los oue autoriza-
la ley, que determinan su valor y las actuzciones realiza--
das por las autoridades s gue ésta se refiere y debe ddrse-
les valor probatorio.

Lo inmediatividad formal (principin relative), nn es-

realizada materialmente por el juez, pero ante la imposibi-
lidad de hacerlo, ya sea por razdén de los conocimientos en-
otras ciencias, o porque fisicamente no puede éste realizar

lag, 12 ley ha determinado gue deve darles valor. Entonces-
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ge dice gue la ipmediatividad formal es relativa, porque lo

dnico que contempla el juez, es la conviccidn de un sercero
y no de é1,

De cualquier manera, este principio es, en nuestro -—
concepto, el de maybr importancia, puesto gque par3s encon---
trar la verdad histdrice de los hechos, debe de irse a las-
fuentes mds certeras del conocimiento, y @ eso se debe que-
en el derecho moderno, este principio he tomado dis 3 dia -
ma yor importancie en el Proceso Penal.

Por nuestra parte, le consideramos tanto valor a este
principio, que no solamente para la recepcidn de las prue--
bas en general debe tener interés, sino que, debe exigirse-

se cumpla el principio de inmedistividad por el drgeno ju--

rigdiceclional, paras que el que lo represents, o sea el Jjuexz,
tenga trato direcio con ¢l procesado, lo conozca, trate, es
cuche y sobre todo observarlo.

En el primer momento en que tiene contacto el indiciz
do con el juez, éste ha de towarle su declaracidn preparato
ria. Aqui es el momento oportuno de conocerlo, porgue estd-
reciznte la imputacidn, y el sujeto puéde aportar con s -
presencia y convicciones, dztos al juzgador, 2l contestar -
el interrogatorio. L& expresidn es singuler, y de ella, el-

juez puede ir formando sus convicciones. ;Cudntas veces un-
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ademdn, un gesto, una con-riccidn del rostro, pueden decir-
mds gue mil palabrss? Si el juzgador no estd presente y no-
conoce estos hechos, perders la oportunidad de este wouento,
porgue todas estas circunstanciss no quedardn escritms.

Por egta razdn, nos 2trevemos s afirmar que es impor-

tante que se ooserve en el proceso pennal, la inmedinatbividag,

no 86lo de las pruebas, sino de la inmediatez con el sujeto
que se estd juzgendo y también, con los sujetos que deponen
en contra de éste, ass{ como testigos, ete. kn todas las di-
ligenclas del proceso penal, debe exigirse que se cumpls -

con el principlo de las inmedintividad.

b) PRINCIPIO D& LA CONTRADICCION.

51 bien es clerto que la forms escriis es necesarin,-
como ya se dijo, pars gue consten las actusciones reslizo—-
das en la averiguacidn previa, se deve a la noticia del de-
lito, sea en denuncias o gquerells, requigito indispensable -
para el inicio del procedimiento penel en nuestro sisitema -
de derecho, consideré;dose ello, uno de los principios gue-
deben regir al Ministerio Piblico, y que, es el llamado de-
iniciaeldn, que ha de observarse para dar cumplimiento 8 —--
los mendatos constitucionales, y hasta que se llene este rg

gquisito, podrd continusrse la averiguacidn.
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Ya se dijo que realizada en su totalidad ésta y esti-
méndose que hay elementos para la consignacién, se foraula-
rd, y entonces, el érgeno jurisdiccional dictard su primer-
auto, que es el de la radicecidn o cabeza de proceso, Sir--
viendo todo 1lo escrito en dicha investigaeidn, como base pa
re 1o que se ordena en dicho sufo, existiendo en lz wisma,-
documentos presentados por quienes han intervenido en la in
vestigacidn, y todos los datos que se sportaron; 2 continug
cién si hubo elementos para decretar la formal prisidn se -
inicia el proceso, donde se herd mds vivo el principio de -
oralidad, y nuevemente, cuendo se vs a preparar el juiciom~
se axige que lag psries en el proceso, concreticen sus pun-
tos de vista en lazs conclusiones que deben formularse por -
escrito.

La esencia del julcio orsl, es que, plantea 12 contra
diceidn que es otro de los principios y se identifica en el
proceso penal, con 1s acusecidn y la defensa, considersndo-
se que el procesado tiene la Qltims palabra para llevar a -
cabo el principio de 12 contradiccidén en el juicio oral, -
puesto que, 21 informdrsele por el tribunal los csrgos gue-
hay en su contra, &1 los rechazg o trata de justificar su -
conducta, o dar 1las razones de su proceder planteando as{ -

desde luego la contradiceidn.
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¢) PRINCIPIO DE LA CONCENTRACION,

Ia imposibilidad de retener lo hablado en 1z memoris-
de los encargados de impartir justicis, y demds que inter--
vienen en el prooeso, ha obligado a busecar una forma por la
cual puedan constar los datos y sctuaciones que se aportan-
en el proceso, y para ello, se requiere que se hage en for-

ma ordensde y en una unidad grdfica, psra que, llegado el -

- momento, esté integrado debidamente todo el contenido de di
‘ cho proceso. Pars eso girve indiscutiblemente el grincinig—

" de coneentrecidn, que debe realizarse por sesiones de jui--

cilo oral y de los escritos de les partes, ya gue, seris im-

poasible que en un sélo acto se agotara todo el proceso.



CAPITULO IX EL PRINCIPIU DE LEGALIDAD.

CONCEPTO Y FORMAS DB LA LekGALIDAD.

URIGENES Y FUNDAMENTO DEL PRINCI-
PIO DE LA LEGALIDAD.

kL PRINCIPIO DE LEGALIDAL EN DI--
ViRSOS ORDENAMIENTOS.

GARANTIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD. DIRECTRICES Dil PRy
CESO PENAL.

IMPLICACTIONES METODOLOGICAS DZL -
PRINCIPIO Dis LEGALIDAD kN LA TEC-
NICA JURIDICA. INTERPRETACION Y -
APLICACION ANALOGICAS.



CONCEPTO Y FORMAS D& TA LiGALIDAD.

a) CONCEPTVU DE LEGALIDAD.

La legalidad es la splicacidn cotidisna, exacta, ine--
flexible, sistemitica, de las leyes pensles.

Este principio es de ohservancia obligatoris para los
drganos del Lstado, aulenes estdn obligados g 1a fiel nbser
varceia y 2 uns achtive cooperacidn en el mantenimiento de 1a
misma, de tal monera que sé convierten en vieilontes de 1o~
aplicacidn de la legalidad.

b) NATURALi2A Di LA LuGALIDAD. LA JURISDICCIUN LuGITI

MA Y LA JURISPRUDENCIA LEGITIMA. .
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El principio de legerlidad constituye un rasge caracte
ristico esencisl de un kstado de Derecho.

Este principio se monifiesta esencialmente en dos ime
perativos fundamentales: 3) Lz jurisdiccidn legima y; b) Ia
Jurisprudencia legitims.

a) La jurisdiceidn legitima.

Uno de los elementos ceracteristicos del principio de
legalidad es el relativo sl dmbito de su aplicacidn, o sea,
que para asegurar el respeto 2 las garantias individusles,~
los drganos jurisdicclonales han de stenerse estrictamente-
a lag leyes.

El principio de legalidad, si bien no excluye por con
pleto une sctuscidn arbitraria por parte de los drganos jue
risdiceionales, es, no obstante, une restriccidn eficaz, ya
que ofrece la posibilidad de reaccidn del mecenismo de com-
pulsidn juridica en caso de violacidn de la ley.

El principio de legalidad, desde este punto de vista,

en suma, radica en el imperative de la sumisidn, del Srgano

jurisdiccional, a las normes de derecho.

b) La jurisprudencia legitima.

Contemplads la legalidad desde el punto de vista de -
le jurisprudenciz legitima, podemos decir gue presupone la-

presencis de normas juridicas, es decir, le existencia de -
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de un conjunto sistemdtico de normss juridicas, consecuente
con el orden jerdrquico de prelacidn de los disposiciones -

juridicas gue van desde 12 norma fundamental hasta 1a secun

daria.
¢) LEGALIDAD MATERIAL Y LEGALIDAD FORMAL,
En 1a ciencia del derecho se ha establecido unn dis-—-

tincidn 2decusde entre la legolided materdial y 1o legnlidad

fTormal.

La legalidad materisl exige que los amctos inherentes-

a la aplicacidn del derecho, tales como los fallos y resoly
cilones de los tribunales, se encuentren, por cuanto hace a-
s contenido, en concordancis perfecta con los preceovins o-
disposiciones juridices aplicaples al c3so concreto.

Ia legalidad desde el punto de viste material estriba
pues en la intims conexidn o relscidn de 1 actuacidn del -
érgane jurisdiceional con el derecho.

Ls legalidad formal oblies, 3 toumer en consideracidn-

el orden jerdrguico de preloscidn de las normas juridicas -
gue van desde 1z fundamental hasts 12 secundaria.

L4 LiGALIDAD WATERIAL.

Con el fin de que prevalezce le legalidad se han pre-
visto clertas garentiss aque consisten, bdsicawente, en somg

ter 1@ actividad de un drgono del Estado al control de otro
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drgano Estatal desde el punto de viste de 1la legalidad.

Se reconoce, en forma undnime que el control de un 6g
gano del Estade por otro, por cusnto hace 2 1la legplidad, -
es tanto mds eficaz cuanto mayor es el xzrado de independen-
cia del érgane gue lo ejerce.

En nuestro concepto, bdsicamente la legnlidad estriba
en gque ofrecerd & los particulares, proteccidn en contras de
toda infraccidn del derecho, contra todo abuso de 1la facul~
tad discrecional y cualesquier exceso gue pueds cometerse -
en el ejerciclo de le misma. Y solemente se podrd lograr eg
ta posibilidad de eviter cualquier exceso que pueds cometer
se en el ejercicio de 13 faculted de apreciscidén de cusles-
quier Sérgeno Bstatal medisnte 1a posibilidad de recurrir --
las injustas resoluciones de un drgano de le Administracidn
Piblica.,

En el dmbito de 1la Jurisdiccién e¢riminnsl los fallos -
de los tribunales inferiores, son susceptidbles de recurso -
ante los triounsles del orden superior, Las garantias de le
galidad radican, de acuerdo con lo expuesto en log aparts—-
dos anteriores, en instituciones juridicas gue sancionen la
relacidén existente entre el drgano jurisdiccional y el dere
cho.

Las instituciones juridicss en nuestro régimen de de-
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recho, son todos aguellos recursos gue se establecen en fa-
vor del particular y que permiten revisar una resolucidn --
por otro Srgano Lstatal. Solamente como una breve referen--
cia debemos hscer slusidn al juicio de Amparo que 2 pesar -
de que constituye un verdadero juicio, permite que un Tribu
nal Federal controle la legalidad de todos los sctos viola-
torios del principio de legalidad.

LA LEGALIDAD FORMAL.

La legelidad formal implica el respeto de 1z jersr-—-
quia de las fuentes del derecho, que se manifiesta en nues-
tro régimen juridico en le creacidn estruciturads del dere—-
cho con bage en la ley fundementsl.

Egte procedimiento de creacidn estructursda y jerdr--
guica del derecho, realizado por el Poder Legislativo, debe
rd observar, en forma estricta, el procedimiento sefinlado -
por los preceptos Constitucionales.

Segun principio de legalidad formal, las normas situa
das en el plano constituclonal, sirven de base psrd la acti
vidad legisletiva relotive & normas secundariss.

REQUISITOS D& LA LEGALIDAD FORMAL.

Ia legalidad formal comprende los siguientes requisi-
tos:

a) Regpeto a la jersrquis de las leyes (apoyo en las-
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normas Constitucionales que sirven de page & los normis se-
cundaxrias).

b) Iniciativa, Puplicscidn y Codificacidn de las le-—

€S,

El procedimiento para elaborsr las leyes es, en nues-—
tro derecho el siguiente:

lo. El derecho de proponer nuevas leyes o modificncio
nes s las existentes, no corresponde a cualquier persona, -
dado nuestro sistemz representativo, sino exclusivamente al
Presidente de 1s Repdbliea, & los diputzdos federsles, 9 —-
los senadores y 8 lass Legislaturas de los kstados de 1la He-
piblica,

20. Cuando ge ha hecho la proposicidn de uns ley, pre
sentando el proyecto respectivo, las Cdueras de Diputados y
de Senadores, cada uns por separado y en forme? sucesiva, €8
tudian dicha proposicidn y scuerdan, por mayoria de votos,-
gl se apruebs o se¢ rechsza. Desde luego, es posible gue un-
proyecto sea aprobado con modificaciones.

Después de que las dos Cdmerss aprucban la ley, ésta-
ge envis al Presidente de 1a Keptblica para que la declare-
obligatoria y disponga su publicacidn en un periddico del -
Goblierno, llamado "Diario Uficial'.

d) LA LEGALIDAD BN LO PENAL.




- 271 -

En materia de Derecho Penal, el principio de legeli--
dad ofrece singular importancis contempldndolo a8l través --
del axioms, "nullum criuwen, nulla poena, sine lege", {nulo-
crimen, nule pena, sin ley). De acuerdo con este axioma, sgd
lo pusden ser objeto de persecucidn en lo criminal, 188 --~
acciones y omisiones que aparezcen perfectamente tipifica--
das como actividades iliecitas en 1z ley.

El castigo del culpable de la comisidn de un delito,~
por lo gue toca & la Iindole de 18 sencidn y al grado de la-
peng, han de corresponder a lo gque taxativamente disponga -
la legislacidn punitiva,

Il resultsdo directo e inmedisto del principic de le-
galidad contemplado, 21 través del axioms "nmullum crimen, -
nulla poena, sine lege" es que en materia penal la dnica ~-
fuente de derecho es la ley, @si como la fuente direcis e -
inmediata. Ningdn juez puede tener autoridasd o jurisdiceidn
no derivads de la ley. No puede ser punible un hecho si no-
lo he previsto la ley como delictuoso. De tal maners que 80
lo serd delictuoss la accién tipica, o sea, 1la accidn que -
coincida con 1o hipdtesis prevista como delictuosa por el -
legislador.

Bste prinecipio deve ser de aplicscidn general, de tal

maneras que, sea cual fuere su condicidn, todo ciudadano tie
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ne derecho 2 una administracidn de justicia en condiciones-
de perfecta igualdad, por obra de Jusces independienlbes que
actden, todos, bajo el principio de legalidad.

Todo ciudadano, desde el mds humilde haste el mds er~
cunbrado, tienen derecho a confiar en que los Tribunales Pg
nales le deparan idéntica proteccidn, tento por lo que se -
refiere a sus garantins, como por lo que hace 8 sus dere---
chos.

Del principic de legalidad, se deriva la idea de gue-
no se puede legislar en Derecho Penal, con efecto retroacti
vo, cuando sea en perjulcio de alguns persona. Ests prohioi
cidn es tan importante en el campo del Derecho Penal y del-
Derecho Procesal Penal, que estd incluide en el capitulo de
Derechos Individuales Hundamentsles de nuestra Constitucidn

(articulo 14) y de muchas otras Constituciones Politicas.

ORIGENES Y FUNDAMENTO DEL PRINCIPLO DE LA LEGALIDAD.

a) En la Carta Magna de Juan sin Tierra encontramos -~

los antecedentes mds precisos de este principio. un este or
denamiento, 8l rey se obligabs 8 no molestar a sus stGbditos
aine wmedianve la lex terra.

b) Taumbién encontramos antecedentes directos de este-

principio en ls Consbtitucidn del Lstado de Virginia que fué
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uno de los primeros y mds imporitantes Estados de 1a Unidn -
Americena,

¢) Ls Revolucidn Francesa luchd por quitar ls arbitrs
riedad al rey. Su gerantfe fue el régimen de derecho. Lo ga
rantia de legelidad se proclemd en ls Declaracidén de 1los --
Derechos del Hombre y del Ciudadano en los artieculos 6, 7y
§, asi:

"Art. 6.- Lo ley es ls expresidn de la voluntad gene-
ral. Todos los ciudadanos tienen el derecho de concurrir —-
personslmente o por medio de sus repregentanteg a su forma-
cidn. Debe ser le misum psrz todos, y2 defienda, ya cesti--
gue. Todos losg ciudadanos, siendo igusles para ellz, son --
igualmente admisgibles 2 todes 1lss dignidades, puestos y en-
pleos piblicos, segin su capscidad y sin otras distincinnes
gue lss de sus virtudes y sus talentos,

Art, 7.~ Ningin hombre puede ser acusado ni detenido-
sino en los casos determinados por la ley, y seglin las for-
mas que hs prescrito ésta. Los que soliciven, expidan, eje-
cuten o hagan ejecutar drdenes arbitrarias deben ser casti-
gadosgy pero todo ciudadano, llamado o prendido en virtud de
la ley, debe obedecer 8l instente. Le resistencia le hace -
culpable.

Art. 8.~ La ley no debe esteblecer mis que penas €g—-
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tricte y evidentemente necesarias, y nadie puede ser casti-
gado sino en virtud de una ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito y legnlmente aplicada™. (1)

Dice Fernando Castellanos Tena en relacidn con esta -
Declasracidn:

"Fué en la Declaracidn de los Derechos del Hombre y -
del Ciudadano de 1789, 2 rafiz de 1a Revolucidn Francesa, -~
donde quedd definitivamente plasmado el principio de legali
dad aludido, estableciéndose que nadie podia ser casiigado-
gino a2 virtud de una ley anterior el delito, 13 cunl dsbe--
rig aplicarse segin el procedimiento legal; nadie podia ser
acusado, arrestado ni preso, sino en los casos previstos --
por lss leyes. Desade entoncss estos principios hen sido cs-
51 universalmente aceptados". (2)

d) Desde el punto de vista del Derecho Penal la lega-
lidad ha tenido, @ rasgos generales, 1s evolucidn sisuien-
te, segin datos tomados de la obra de Coldschmidt:

a) En el derecho antiguo romanc ls perscecucidn de —-
los delitos correspondis al msgistrado. La cognicidn del i)
glstrado tenia cardeter inouisitive, ineclindndose hacin el-
principio de legalidad, puesto que los magistrados con -——-
*imperium" no estaban sélo autorizados, sino también oblign

dos a proceder en los 2guntos gue caisn bajo su compe ten———

(1) Datos towzdos de 13 opra de Ch. Seignobos y 4. ketin.--
Historis Universsl. «dinsl 3. de R.L. féxico, D.F. 1956
{(2) Cp. Cit. Pdg. 107.
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cia. Pero no habias medida ninguna oue garsntizars un proce-
dimiento efectivo contra itodos los hechos punibles. Al pasar
al procediniento de las "gqusestiones", se formd el sistens-
de 1la acecidn popular. No existis, es verdad, el deber de in
terponer una guerella, pero contra2 un desistimiento injustji
ficado de la guerells se gefialabs 12 pens de la tergiverss-
eidn". (3)

Sigue diciendo este autor, ahora en relscidn con el -
procedimiento Germdnico:

"in 12 época de los francos surgieron los primeros ~-
elementos del principio de legslided. Los Jurados venisn —-
obligndos a denunciar a 1z "inguisitio® del conde, determi-
nados delitos, no perseguidos por el ofendido. Ls "“inguisi-
tio" se conservd hasta el finel de 1a Edad Mediz. De modo -
andlogo, los escabinos de los tribunales criminales secre--
tos (Femgeritch) venfan obligados a perseguir todos los he-
chos punibles de los aue tuviesen conocimiento. Ademds, ror
melhechores de nocividad comidn acabd por formarse uny cong-
cidén del perjudicado de interponer auerella. Ultimamente se
desarrollé un procedimiento de oficio con o gin nombramien-
to de acusador, sobre todo contra malhechores "nocivos tew-
rrae". En el procedimiento inquisitivo comin alemdn el prin

cipio de legalidad triunfé".
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Goldschmidt en relacidn con el Derecho Lspaficl mani--
fiesta:

"in el proceso espafiol domina, segin resulta del arci
culo 105 L.E. Cr., el principio de la legamlidad. Se coufir-
mé esto por une circular de la Fiscalfa del Tribunal Supre-
mo de 2 de Septiembre de 1884, en 1a gue se decia: "... 1o
que para los cludadanos constituye un derecho, eg deber ing
ludible del Hinisterio Fiscal", a guien, apsrie de otras --
muchas disposiciones, la citada ley, en el art. 105, iumpone
la obligacidn de ejerciter, con arreglo a la misma, btndas -
las acciones penales que considere procedentes, haya o no -
acussdor privedo en las causas, menos aquellss que el C4di-
go Penal reserva exclusivamente 3 le querellsa privada®,

e) Son de excepclonnl importancia los conceptos gue -
virtié César Becearia en relacidn con axiomas fundamentales
del principio de legalided. Lo Ldégico es que ge incluyerari-
pues en esta ojeada retrospectiva sobre el desenvolvimlento
del principio de legalidad, sin embargo, cornsidersmos uds -
conveniente hacer referencia s sus opiniones en el curso —-
del capitulo, ya gue esas verdades dichas en el ayer, tie-—

nen hoy, plena vigencia.

EL PRINCIPIO Diy LEGALIDAD &N DIVLRSOS ORDENAMIENTOS.
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2) La Declaracidn Universal de Derechos Humfnos, dis-

pone en los preceptos gue a continuicidén se transcriben, 1a
obligaeidn de respeto al principio de Legalidad:

"Art. 7.~ Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincibn, derecho a igusl proteccidn de la ley. Todos tie
nen derecho a igual protececidn contrs ls discriminneidn, --
gue infrinje esta Decleracidn y contra tods privacidn s tal
discriminacidn.

Art. 10.~ Toda persona tiene derecho, en condiciones—
de plena igualdad, e ser oids plblicomente y con justiciam ~
por un tribunal independilente e imporcial, paraz 12 determi-
necidén de sus derechns y obligasciones o bara el examen de -
cualquier acusacidn contre elle en materis penal.

Art, 11.- 1.~ Tods persona acusada de delito tiere dg
recho a que se presums su inocencls mientras no se prusbe -
su culpabilidaed, conforme @ la ley y en juiclo pdvlico en -
gl gque se le hayan asegurado todas las gerantiss necesarinas
pars su defensa.

2.~ Nadie serd condenado por actos u omisiones gue en
el momento de cometerse no fueron delictivos, segdin el Dere
cho nacionsl o internacional. Tampoco se impondrs pena mde-
grave que 12 aplicable en el momento de lm comisidn del de~

lito." (4)

(4). Declaracidn Universal de Derechos Humsnos, transcritos
en 1a obra del mesestro César Sepulveda. Derecho Inter-
nacional Pdblico. Editorisl Porrda, S.A. HMéxico, 1964-
Pdg. 384,
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b) ©n_nuesiro derecho se consagrd este principio, pri 5

mero en l2 Constitucidn de Apatzingsn, lusgo en los demds -
ordenamientos juridicos Constitucionales, como son la Cons- :
titucidn de 1824, la Centralista de 1836, las Bases Crgdni-
cas de 1843, desde luego también se consagrd en la Cehstitg

c¢idn Yucateca de 40 y en 1la Constitucidn de 1857, cuyo ar—-

t{eulo 16 era idéntico al 16 de la Constitucidn vigente. ]

¢) sn nueatra Constitucidn Vigente, los articulos 14—

e

¥y 16 Constitucionales plasmen el principio de legalidad. Di

chos preceptos 2 la letrs dicen: ~ ¢

"Articulo 14.- A ninguns ley se dard efecto retroacti-

vOo_en perjuicio de persons alguna.

Nadie podrd ser privado de 1la vida, de la libertad o-

de sus propiedades, posesiones o derechos, sino nmediante --
juiecio seguido ante los tribunales previamente egtahleclidos,
enn el gue se cumplen las formalidades esencinles del procew
dinmiento y conforme 3 las leyes expedides con anterioridad-

al hecho.

i
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Bn los Jjuicios del orden criminsl gueds prohibido im-

. poner, por simple anslowsin y aln por mayoris de ragzén, pena |

Aaleuna que no esté decretada por una ley exactamenie anlica-

ble al delito de gus se toota.

En los Juicios del orden civil, 1ls sentencis definiti
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va deberd ser conforme 2 la letrs, o a la interpretacidn ju
ridica de la ley, y 8 falta de ésta se funderd en los prin-
ciplos zenerales del derecho.

Articulo 16.- Naedie puede ger molestado en su perso-
na, familis, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir--
tud de mandamiento escrito de ls autoridad couwpetente, gue-
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Estas disposiciones se encuentran intimamente vincula
das con el contenido del articule 21 Constitucional que a -
15 letra dice:

Articulo 21.~ La iamosicién de las penas es propis y-
exclusiva de la sutoridad judicial ..."

d) En nuestra opinidn, el principio de legalidad con-

sagrado en nuestra Constitucidn exige que la imposieidn de-
las penas sem propis y exclusiva de la sutoridad judicisl,~
contemplada ésta tento desde el punto de vista estrictamen-
te moterial como desde el punto de vista formwal, es decir,-
la aplicacién del derecho en materis penal debe amer obra ex
clusiva del drgano jurisdiccional,

Nadie puede ser declarado responsable de la comisilén-
de un delito, ni cestigado por razdén del mismo, sino en vir
tud de Sentencia Judicial.

La misidn confiada al dérgano jurisdiccional, implica-
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cuidar que en toda causs criminal, se proceds 8 una investi
gacidn escrupulosa, extensa, minuciosa, exhaustiva y eminen
temente objetiva acerca de los hechos y se pronuncie ung —-
sentencia perfectamente adaptadas y congruente con 13 legali
dad fundamentada.

El primer apartado del srticulo 14 Constitucional es-
tablece, 12 prohivicidn de legislar con efecto retrosctivo,
o sea, que se legisle operando hacia el pasado, lesionando-
derechos que lz persons haya sdquiride bajo la vigencis de-
uns ley anterior.

Debemos hacer notar, gue una ley si podrd aplicarse -
en forma retroactiva, cusnde sea en beéneficio de una perso-
n2, principaslmente en msteria penal, y2 gue se podrd apli--
ear en sentido contrario 2l precepto Constitucionsl, o sea,
que 1la prohibicidn es en relacidn con squellas disposicion--
nes gue sean perjudicisles para slguns persena, de 3l mane
9, que si 12 nueva disposicidn no solamente no es perjudi-
cial, sino por el contrario, beneficiosa al sujeto a3 quien-
se le vaya aplicer, es posible hacerio.

También en el articulo 14 Constitucional se estable—-
ce, obligacidn de aplicar el precepto penal en Torma exacta

Es decir, una sccidn que implica un peligro para las -

gsociedad o que por cualquier otra razdn o motivo sea merece
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dora de reprobseidn, no deberd ser perseguida por el Minis—
terio Piblico, ni sancionnada o cAastigsds sin mds fundnmento
gue le mera eplicacidn por anzlogis de Gisposiciones pena-~
les apropiadas, ni aun por mayoris de raszén.

El principal objetivo del principio de legalidad, con
templado desde el punto de vista del axioma que constituye-
el objeto de nuestro estudio, se splica parz eslcanzar la sg
guridad o certezs juridica, lo cusl se logré mediante el --
postulado de 1la precisidn suficiente del precepto penal.

La expansidn y 13 observenciae del principio de legali
dad; constituye la Unics slternativa racionsl frente a la -
intolerancla, 13 arbitrariedsd, la injusticia y 13 violen--

¢ia.

GARANTIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE LiGALIDAD,

DIRECTRICES DEL PROCESO PuNAL.

Intimamente vineculado con el principio de legalidad -
se encuentra 1la garantia de ser juzgedo en un proceso en re
gla, y en un plazo razonable.

Digpone la fraceidn VIII del articulo 20 Constitucio-
nal:

"Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal ten-

drd el scussdo las siguientes garantias:




- 282 -

VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se brata
re de delitos cuyaz pens mdixima no exceda de dos afiog de pri
6idn; y entes de un afio si 13 pena mdximo excediere de ese-
tiempo.™

Esta garantias de ser juzgedo en un plazo razonazvle, -
impele al Srgane jurisdiccional a evitar los aplazemientos-
en lo posible salvo en circunstancias excepcionales, de tal
manera gue el proceso inicizl debe seguir sin interrupcidng
siempre que ello sea2 posible hasta su término.

Esta garantis no debe ser admitida, ein reservs de --
ningune naturaleza, ya que depende, en cierta medidca, de tp
das 13s circunstanciss del c3so en particular y, concreta—-
mente de sus efectos sobre los derechns del procesado y los
de la sociedad.

Es ten fundamental este derecho del processdo, de ser
Juzgado rapidawmente; gue y# hemos visto que se ha consigri-
do, en forma expresa, en el capitulo de Garantias Individuag
les de nuestra Constitucidn.

UN EJENPLO INTERNACIONAL: EL PROCESU AICHMARN.- pazte-
proceso €3 une de lmg causas criminmles en las que s¢ puede
apreciar, en forms clars, las crisis contempordneas, parbi-
cularmente graves que revelsn 1s falta de respeto a algunosg

de los principios mds generalmente aceptados de 1s legisla-
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¢idn pensl, entre ellos el de 1m legalidéd.
Este proceso, se encusntra intimamknte vinculade con-
la serie de causas criminales que se ini%iaron en conira de
les criminales de guerrs en Nuremberg y &ue después conti--
nuaron sn los pailses ocupados por los al}ados ¥y en agquellos
que sufrieron la ocupscidén Nazi, i

El objetivo de todos estos juicios, era juzgar los de

litos cometidos por los reglmenes totalitearios durante la -

gegunda guerra nundial.

1
Eichmann fué juzgado en p?imera ingtancia, por el Tri
- bunal de Distrito de Jerusalem. Este Triqunal declard 3 —--
Eichmann culpable de 1z mayoria de los depitos que se le im
putaban y el reo, en consecuencia, fué cohdenado s muerte.

Eichmenn impugnd, en ejercicio de SL derecho, e inter
puso recurso en contra de la sentencis de%ﬁrimera instancia,

En la mentenciz de segunda instancig, el Triburnal Su-
premo desheché el recurso tanto contra laisentencia condena
toria como contra la pena y confirmdé 1la s%mtencis del Triby
nal Inferior. 1

Por Gltimo, después de haberse dese%tim&do 12 petie—-
cidn de gracia elevada al jefe del Estadokde Tgrnel, Lich--

l
mann fué sjusticimdo en 1a horen el 31 deimayo de 1962,

£l proceso de Zichmann, plantea bodﬁs las cuestiones-
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mds fundamentales del Derecho Penal como son, €l no efecto-
retroactivo de la ley pensl en perjuicio del acusadoj el De
recho de Isrsel pars juzgar de los actos de Wichmenn, 13 -~
obediencia & las drdenes superiocres y la cuestidn de 12 ju~
risdiccidén soore estos debates.

¥l primer punto a discusidn fué el relativo a3 si los-
Tribunsles de Isrsel tenian competencis pars juzgar a Eich-
mann.

Es indiscutible que el fstado de Israel, no tenis ju-
risdiceidn para juzger de los sctos de Bichmann, si se toms
en consideracidn que los hechos delictuosos se perpetraron-
¥y realizeron en una época en yue el bstado de Israel no ---
existia, por t@nto, estos sctos no podian haber tenide por-
ovjeto perjudicer a3l bsizdo de lsrael o a sus Ciludadanos.

Este julcio resulté psrticularmente escandaloso, 8i -
se toma en considerscidn que, repetimos, el Lstadc de Ig--
rael no existia en el momento de la realizacidn de los he--
chos tipicos pensles.

fn nuestro concepio no c¢abe duds, que el secugsiro de
Lichmann fué un scto contrsrio s la ley, ya que el acusadn-
fud transferido por le fuerza de la Repiblicz Argentina al-
Estado de Igrael y no solo eso, sino que lasg actividades dg

lictuosas que se le imputaron y que cometid Eichmann lo fue
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ron, repetimos, en un? época en que el istado de Israel no-
existia ni, por ende, 1z legislacidén conforme a la cual fué
juzgado, lo que constituye una clars violseidn del princi--
pio de legalidad contemplado 3l través del sxiome de prohi-
bir la aplicacidn de la ley con efectos retroactivos, cuan-
do dicha aplicacidn sez en perjuicio del scusado.

Nadie pone en duda, que el goblerno de cualquier Sst2
do tiene derecho 9 promulgar leyes para defender su seguri-
dad, pero podemos afirmar, gque la avlicacidn de 1la ley en -
el caso gue comentamos y la forms en que se legisld, consti
tuye un menosprecio de muchos de los principios que le son-

fundamentales al proceso pensl, por ser rectores de éste.

IMPLICACIOKES i4TODULOGICAS DEL PRINCIPIC DE LiGALI--

DAD EN LA TLCNICA JURIDICA., INTHERPRETACION Y APLICA--

CION ANALOGICAS.

En su forms téoricam, el principio de legalidad en sus
‘relaciones miltiples con otros principios y con las normag-
concretas, ha entrado frecuentemente en conflicto o bhs sido
mal interpretado. Lo t&cnica juridica da cuenta, en primer—
término, de la constante irreguleridad en el uso metodoldyl
co del principio de legalidad, sobre todo, tratdndose de --

los conceptos de interpretacidn analdgica y aplicacidn ana-
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1égica, por lo gue e€s necesario una pertinente precisidn.

DIFERENCIAS aliTAn [8TeaPALTACION ANALOGICA Y APLICA--

CION ANALOGICA,

Bs muy comin confundir entre interpretacidn snaidgica
v aplicacidn snaldgica de 13 ley penal. kn reslided se tra-
te de dos problemas completsmente diferentes.

La splicacidn por analogls consiste en hscer, en ———-
crear una norma, por cerecer de ella en el ordenamiento Ju-
ridico. ilsta aplicacidn se traduce en la creacidn de deli--
tos no tipitficados o esteblecidos en la legislacidn, Nues—-
tra Constitucidn prohibe esta clase de aplieacidn, ya aque -
al ser efectuada por el juez, equivaldria =z 12 integracidn-
de la ley penal, a ls crescién de tipos penales, tares que-
corresponde en forma exclusiva al legislador.

Cuestidn completamente diferente es la relativa 2 la-
interpretacidn analdgica que se realiza con apoyo en uns si
tuecidn prevista ya en la misma norms juridica. Por ejemplo
Dispone el art. 387 del Cédigo Penal: Los mismzs venas sefia
ladas en el articulo anterior se impondrdn: I.- A1 que ob--

tengs dinero, velores o cuglguiers otra coga ofreciende en-

cargarse de la defensa de un procesado o de un reo.., Al —-
utilizar ls ley el término "cuslquiera otrs cosa", se estd-

facultando indudablemente al interprete, para usar ls analg
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gia como sistema o método de interpretacidn.

‘Es del todo evidente gue 13 interpretacidn de 13 ley-
eatd influides de modo determinente por los conceptos acerca
del orden, los valores y los objetivos aue dominan el orde-
namiento juridico respectivo,

La interpretacidn snaldgics, concienzuds y calculable

es, imperativamente exiglda por este principio de legalidad.

CRISIS DEL PRINCIPIU DE LA LEGALIDAD. CRITICA,

A continusecidn veamos como ha evolucionade la doctri-
na de ls legelidad, 2 partir de los idesles cldsicons de la-
politice liberal, passnde por el marxismo hosta nuestros --
dias.

a) DOCTHINA DE L& LEGALIDAD EN EL DERECHO LIBERAL.

César Beccaria (5) ha expuesto la doctrins de 1s lega
lidad en nuestro mundo occidental, la doctrina que conden~
sa los ideales del liberslismo polftico aue sostienen las -
Estados Modernos. He squi sus pslabras:

"las leyesg, son l3s condiciones mediante las cuales—~
~los hombres independientes y sislados, se unieron en socie-
dad, cansados de vivir en wn continuo estedo de guerra, asi
como de gozar una libertad indtil por la incertidumbre de -

conservarlia, Por eso, debieron sacrificar uns parte de su -

(5)- Qpc Cito PégSo 65 y 66.
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libertad pasras disfruter del resto, seguros ¥ tranquilos. Ia
suma de todas estas porciones de libertad sacrificsdas al -
bien de todos, es lo que forms la soberanias de una Naciédn,-
siendo el soberano su legitimo depositario y edmiristrador.
Pero no bastaba formar este depdsito; era preciso defender-
le de las usurpeciones de cada hombre en particular, pues el
hombre trata siempre de substraer del depdsito, no sélo su-
porcidn propia, sino gque ademds procura usurpar las porcio-
nes de los demds. Hacien falta motivos sensibles que basta~
sen a disuadir el dnimo despdtico de ceda individuo de sumer
gir en el caos antiguo las leyes de 1s sociedad. Lstos moti
vog sensibles son las penss de cada hombre en el particular,
pues el hombre trata siempre de substraer del depdsito, no-
gélo su poreidn propis, sino que ademds procura usurpar las
porciones de los demds. Haecfan falts motivos sensibles que-
bastasen » disuvadir el dnimo despdtico de cada individuo, -
de sumergir en el caos antiguo las leyes de le socliedad. Eg
tos motivos sensibvles son las penas egtablecidss contra log
infractores de lag leyes.

Digo motivos sengibles, porgue la experiencia ha he--
cho ver que la mayorias no adopta principilos estables de con
ducta, ni se sleja del principio universml de disolucién --

gue se observa en el Universo fisico y normel, sino con mo-
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fivog gue afectan inmediatamente 2 los sentidos y oue s5€ -
pregentan de continuo 2 la mente para contrapesar las [uer-
tes lmpresiones de las pasiones parcisles gue g¢ ovonen sl-
bien universal, sin que 1l elocuencias y las decla2msciones,-
ni aln las mfs sublimes vercades basten para relrenar por -
largo tiempo 1las pasiones excltadas por las vivas sacudidas
de los objetos presentes. De modo que fué 1ln necesidad la -
gue oblisd 8 los hombres a ceder parte de su libertsd y, por
tanto es cosa clerta gue ninguno de nosotros desen colocar-
en el depdsito plblico wds wue 1o winim2 porcidn posible, -
tan sélo aquélla que o2sbte a inducir a los otros a defender
el depdsito mismo. £l conjunto de estzs minimss porciones -
posibles, forma el derecho de pensar; todo lo demds es abu-
80, y no justicie; es un hecho y no ya un derecho.

Las penss que superan ls necesidad de conservor el dg
pdsito de 1s salud plblica, son justas por naturaleza; y --
les penas son tanto mds justas cuanto mds sagrada e inviola
ble es la segurided y mayor la libertad aue el soberano con
serva 2 los subditos.

CONSECULNCIAS.- La primers consecuenciz de estos prin
cipios, es gue tan s8dlo las leyes pueden decretar 1ns penas
de los delitos, sin que esis autoridsd pueds residir mds --

gue en el legislador, gue es gulen represents 5 1o sociedad
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entera, wnida por un contrato social. Ningin megistrado —--

(que es una parte de 1a sociedad) puede con justicis infli-

gir penss contra otro miembro de 12 seociedad misma. Pero —-

une peng aumentada mds alld del limite fijedo por las leyes,
o sea, de la pena justa, seria otra pena wds; de modo que el
megistrado no puede sumentar 1la pens estoblecida pars un de

lincuente cludadano, aunque sea bajo el pretexto de un celo

mal entendido o del blenestar piblico.

En relacidn con el principio de legalidad, el maestro
mexicano Ignacio Villelobos dice: {(6)

"Pero en la materis penal es diferente en virios 38--
pectos: en primer luzar y antes de ofuscarse 1la mente con -
prejuiclios y sutilezas, es evidente gue la esencia de las—
leyes penales es prohibir lo dailoso y disponer imperativa--
mente lo necesaric para el orden social, sancionando 1n de-
sobediencia a2 tales preceptos. A un ser humano sdélo se le -
puede considersr rebelde cusndo se he expedido y se le ha -
hecho conoger el mandato o la prokibicidn; por tanto es ——-
sbsurdo pensar en la existencin de un delito sin ley que 1o
egtavlezca, pues en cago de existir actos antisoclales cuya
mencidn se haye omitido en la ley, 81 Poder Legislativo es-
al Gnico gue corresponde hacer su calificscidn y sancionar-

la legslmente, adgquiriendo sdlo desde ese momento el card o

(6). Villalobos Ignacio. Up. Cit.
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ter delictuoso aquella conducta, en el terreno de 17 viw -
real y politica, aun cusndo en la considerncidn o en ¢l fu-
bito socioldgico pudiera, desde antes, existir todo lo nece
gario para dicter 1ls prohiovicidn y creasr el delito.

Por otra parte, confiar esa estimacidn de los actos J
la imposicidn de penss por ellos = funcionarios como las --
jueces, que sélo pueden castigar actos pasados y que son in
capaces para establecer disposiciones generales, comprensi-
vas de cs3sos fubures, impersonales en el momertn de ser dic
tados y que pongdn en vigor uns prohibicidén o un mandato en
forma previs, piblica y geneﬁal, seria tanto como acrpar --
con la libertad de los ciudadanos, con 12 tranquilidad pl--
blica y con 13 justicis del sistema penal.

Todo ello fuerzs s reconocer gue, en buen derecho y -
sobre todo en un derecho liberal, l2 matursleza delictunsga-
de un nebo sdlo puede ser definida por ls ley, sin que nin-
gin juez o tribunal se helle capacitado paxé imponer pends-
por actos no previstos, ain cusndo é1 los crea inconvenien-
tes o sean semejantes @ log prohibides por 13 ley.

De agui el principio universsimentie reconccido:"lullum
crimen sine lege"

b) REEROCHE Y ACTITUD DEL WARXISMO-LENINIGHL.

Frente a estas idess, la legelidad entra en crisis en
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los gistemns totalitarios del sigleo XX, vor ejemvlo en los-
idedlogos Comunistas que, como Lenin (7), se producen en —-—
los términos siguientes: ‘

'"Los tribunsles son un drgsno de Poder. Lo olvidsn a-
veces los libersles. Pars un marxista, olvidsr esto es un -
pecado.

Y donde estd el poder? Quien lo ejerce?

No tenemos gobierno. Ll gobierno cambias cnda dis. Es-
inoperante.

Actde la dictadura militer. En este csso es ridiculo-
hablar de "juiclo". No se trate de "“julcio", sino de un epi
sodio de la guerra c¢ivil. fsto es lo que, por desgracis, no
quieren comprender los partidarios de la comparecencia ante
lcs tridbunsles.

Perevérzev y Aléxinski son los promotores del "proce-
SOH‘

No es scaso ridiculo hablar aqui de juicio? No ¢s sca
86 ingenuo pensar que cualguier tribunal, en estas condicio
nes, pueda anslizar, egtablecer, examinar aleo?

"io no hice nada ilegal. El Tribunal es justo. Bl tri
bunal aclarerd. Bl juicio sers publico. wl pueblo comprende
rd, compareceré’.

Este razonamicnto es de unz ingenuidad pueril. Lo que

(7). Lenin Viadimir Ilich. Uoras Escogidms en Tres Tomos. -

PARE >IN

Editorial Progreso. Kosea. Pdgs. 191 y 192,
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el Poder necesita no es un proceso judicial, sino la perse-
cuelén de los internacionalistas. Encerrarlos y tenerlos --
presos: es80 9§ 1o que precisan los sellores kKarenski y Gis.-
Agl fué (en Inglaterrs y Francia) y asi serd (en Rusia).

Que los intvernacionalistas trabajen ilegalmente en la
medida de sus fusrzas, pero pue nn cometen l2 tonterio de -
unia comparecencia voluntaria®.

¢) REPLICA A LOS IDAROLOGOS COMUNISTAS,

Estos conceptos del idedlogo Comunista, nos obligen a
recordar las expresiones del maestro Gonzdlez Bustsmante (8
en relacidn con el principio de legalidad.

Dice el maestro "Ll proceso pensl modernn representa-
un adelante en la evnlucidn del derecho, porgue tiene por -
obJjeto la tutels de los interesss del individuo frente 2 -~
los abusos del Poder Piblico. El derecho de czatlenr - dere
cho subjetivo en potencis gue 1la Escuela Cldsicoe reconocia-
originalmente a la gociedad, constituye shors lo gque en la-
doctrina elemans se llame "exigencis punitiva” y 1z sceidne
penal es el medio de hascerls reslizable, Quebrantada 12 nop
ma penal, surge 12 relscidn entre el Estado, gue tiene n su
cargo 13 restauracidn del derecho violazde, y el individuo 2
guien se presume responsavle del hecho. La definicidn de --

lag relaciones que se crean entre el Poder Piblico y el in-

(8). Op. Cit. Pdg. 2.
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dividuo a quisn se imputy el delito, debe hacerse 3 btravés-
de un proceso regular, con esiricto cumplimiento de las nor
mas procesales. Si la dnmpowicidn de las penss y de 1lss medl
das de segurided se hilciese de menera arbitraria y desorde~
nada, el Derecho Pensl no cumpliris su misidn de proteger y
garantizar los intereses sccizlas. I3 solucidn corriente es
gue el proceso penal representa uns configuracidn artifi---
cial, destinade a proteger 2 los individuos contra el abuso
del poder pdblico, porgue insensiblemente el uso ilimitado-
del poder se prest? @ sbusos; de 2111 1o necesidad de que -
1la pena se aplique medianite un proceso.

En la definieidn de estas relaciones, recesitamos con
tar con: a) L3 existencio de un derecho gue se presume vio-
lado; b) Ls actuacidn de un drgeno jurisdiccional competen-
te encargedo de hacer 1la declaraecidn, y ¢) Las normas proce
sales que regularmente han de observarse en el curso del --
proceso, antes de obtensr 1o declaracidn judicial".

Bn idéntico sentido se monifiesta el moestro divera--
Silvs gulen express:

"La accidn procesal penal estd resids vor el nrincipio
de la legnlidsd. Teniendso el Esiado en sus manos el ejerci-
elo de 13 seecidn penal, no se deja a su capriche el propio-

ejerciclo, sino que, por mandato legel, siempre debe llevay
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se a cabo". (9)

Sigue diciendo este autor:

"Los tratadistes, en lo que atafie al punto gue estu~--
diames distinguen al principio de 1a legrlidnd del princie-
pio de la oportunided. Ls accidn pensl estd animada por el-
prineipio de 13 legalidad, cusndo se ejercita siempre gue -
ge den los presupuestos necesarios que 1a ley fijs. En eg—-
tos casos, no se atiende pesrs n2da a2 12 utilidad o perjui~-
cio que pueda ocasionarse con el ejerciclo de la sceidn pe-
nal. El principio de la2 oportunidad se inspira en 1s ilea -
de "que para el ejercicio de 1a sccidn penal no basta gue -
se den los presupusestos necesarins, sino que es preciso yue
los drgonos competentes lo refuten convenientemente, previa
valoracién del momsnto, las circunstancias, ste.". £l prin-
cipio de la oportunidad tiene holgsdo 2comodo en los psises
en que las ideas politices ocupan puestos deferentes en el-
desenvolvimiento de la actividad estatal®.

“Nuestro procedimiento penal se¢ inspirs en forms abso
lute en el principic de legaelidad, como ya lo expresamos en
renglones anteriores, no guedando, por ende, el ejercicio -
de 1@ accidn penal al capricho del Ministerio Piblico. Se -
ha rechszado le afirmscidn expuesto, invocdndose las noruss

que reglsmentan el no ejercicio de la accidén penel, el de--

(9). ianuel #ivers Silva. Up. Cit. Pdgs. 62 y 63.



gistimiento de 12 misms y 12 solicitud de libertad por par-
te del Representante Social. 4 ésto cabe oojeter gue dichas
normas, como se inr¥lere de su-cuidsdoso estudio, no se oni-
man en principios de oportunidad, sino dnics y exclusivamen
te en la ides de que el iinisterio Plblico es una institu——
cidén de ouena fé y que como tal, tiene interés en que nH se
vays 2 cowmeter la injusticis de casgtigar a quien no merece-
la pens, ya sea porque prescribid el ejercicio de 12 accidn
penal; porque guedd comprobado gue el inculpado no tuvon par
ticipacidn en los hechos; porgue el proceder imputsdo no es
tipico, ete. En suma: porgue legalmente no se es acreedor a
la consecuencia condenatoria fijsda en la ley.

la sociedad estd tan interesads en que se castigue al
responszble, como en que no se apligue sancidén algung a —--
quien no lo merece. El Ministerio Pdplico, como representsn
te de la sociedad, recoge el interés de ells y, por ende, -
en los casos gue procede, y exclusivamente en ellos, no —--
ajercite 12 mccidn pensl, se desiste de ella o pide 1n li--
bertad".

d) PAUTAS PARA INTERPRETAR EL PRINCIPIO Di LEGALIVAL-

EN SECCARIA Y &N VILLALOBOS.
Para spreciar en toda su magnitud el principio de le-

galidad, son de enorme trascendencia les reglas con arreglo
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a las cusles ha de ser interpretade el derecho.

En relacidn con este problems, encontramos dos posi--
ciones perfectamente definidas. Le primers es la sostenida-
por César Beccaria, ls segunda, por Ignascin Villalobos.

Beccaria dice: "Ni tampoco la sutoridad de interpre--
tar las leyes penales puede residir en los Jusces del orden
eriminal, por l2 misma razén de que no son legisladores. --
Los Jjueces no han recibildo las leyes de nuestros antiguos -
padres, como una tradicidén doméstica y un testamente que sg
lo dejase a8 13 posteridad el cuidade de obedecerlo; sino --
que 1o reciben de 1la sociedad viva, o del sobersno gue la -
representa como depositario legitimo del resultado actual -
de la voluntsd de todos; es deecir, que l2s reciben no como-
obligaciones de un Jjuramento sntiguo, nulo porque ligaba vo
luntedes aun inexistentes, e inicuo, porgue reducis a los -
hombres desde el estado de socledad 2l de rebafio, sino como
efectos de un juramento, tdcito o expreso, hecho por las vo
luntades reunidas de los sibditos vivos 8l soberano, como -
vinculos necesarios para refrenar y regir el fermento inte-
rior de los intereses particulares. Tal es 1a sutoridad fi-
sica y real de las leyes. Por consiguiente guien serd el in
térprete legitimo de 1z ley? el soberano, que es el deposi-

tario de 1lss voluntades actunles de btodos, o el juez, cuyo-
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oficio es tan sdlo determinar si tal o cuzl hombre hs resli
z2do o no una accidn contraria 2 las leyes?.

Bl juez, deove hacer en tode delito un silogismo per--
fecto: la mayor de egte silogismo debe ser 1a ley general;-
la menor, serd le accidén conforme o no a la ley; y finalmen
te, ls consecuencis tendrd que ser 1a libertsd o ls pena. -
51 el juez se ve ovligado o pretende hacer, en vez d2 uno,-
dos silogismos, se abre la puerta 3 ls incertidumbre.

No hay nada méds peligroso, gque el sxiomas comin de gue
precise consultar el espiritu de lez ley. Lste es al modo --
de digque roto, por el torrente ﬁe'las opiniones y nos pare-
ce demostrada esta verdad, que parece una paradoja 2 los en
tendimientos vulgares a quienes afecta nds un pequefio desor
den presente que las funestas, aunque remoias consecuencias,
gue necen de un falso principio arraigado con una nocidn".

Sigue diclendo el insigne Beccaris:

"£1 desorden gue nszea de la observancis rigurosa de-
la letra de una ley penal, no debe compararse con los desdr
denes que nezcan de su interpretacidén"... (10)

Ahora bvien, es imposible oponer una barrers hermética
a la influsncie de ideas mds amvlizs y une mentalidad algo-
més liberal se ha comenzado a extender en lag modermas fen-

denciss del Derecho Pensl, ya no se afirms en forma LajJante

(10). César Beccaria. Op. Cit. Pdg. 68.
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que no pueden ser interpretadas las disposiciones del Dere-
cho Penal, sino por el contrario, express el miaestro Igna--
cio Villslobos:

"Se quedaron atrds los dias en que se discutia sobre-
la conveniencis o la licitud de la interpretacidn; quienes-
sostuvieron el criterio negativo, como Becezria, mostravan-
con ello uns reaccidn excesiva contra losAabusos del arbl--
trio judiciel, convertido en asrbitrariedad y disfrezado s -
veces con el ropaje de la exégisis, como e8 fams gque OCU-—-
rrid en le escuelz de Bolonia con los glosadores del Dere-—
cho RomBno.

La interpretacidn de une ley no e¢s sino su inteligen-
cia, la penetracidn de su contenido, de su significacidn,—-
para aplicarla correctamente; y siendo asi, es claro que no
8élo es conveniente esforzsrse por hacer una fiel interpre-
tacidn por la que se cumpla con la voluntad de la ley, sine
que es indispensable hacer alguns interpretacidn, ya gue no
entender o nho guerer entender lo dicho en un precepto, se--
ria 1ls pardlisis absoluts y nadie podria invocar ese precep
to ni pedir o hacer su @plicacidn. Prohivida o permitida 1s
interpretacidn inevitablemente el abogado, el acusador y el
juez la realizan al invocar la ley, segln c2ds unc la en-—-

tienda, en sus peticlones o en sus sentencias”. (11)

(11). Ignsecio Villalobos. Up. Cit. Pdg. 138.
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e) NULSTRA OPINION SOBRE LA LLGALIDAD.

kn resumen, el principio de legalided constituye 1a -
unies alternative frente o l2 arbitrariedad, la injusticis-
¥y la violencia.

Anoras bvien, o pesar de gue universslmente se reconoce
esbe concepto, gue es de cardcter fundsmental, sisue siendo
dificil de obtener.

Sin embargn a pesar de las violaciones massivas no so-
lamente de este principio de legslidnd, sino también y aca-
so mds de los derechos humanos y de la orutzlidad y violen-
cia que deshonrz a nuestras época, en ningln caso y vor nin-
gun concepto puede uno menospreciar cinicamente estos prin-
ciplos y considerarlos cowmo razonamientos histdéricos sin sg
tuslidad o validez frente o las realidades del mundo de Loy.

Es necesario que vuelva a imperar el espiritu que 4ié
origen 2 estos principlos, lo cusl, 2 no dudarlo, exige uns
entera dedicacidn y un fuerte espiritu de lucha.

Debemos hacer notar lo siguiente: La legislecidn y bo
do aguello que de ella depende, sdlo puede cumplir en forws
eficiente 1la misidn que constituya su razén de ser, en tan-
to que, habida cuente también de las circunstancims de lu--
gar, 18 naturaleza de 13 situascidn socioldgica y el objeti-

vo asignado a la creacidn del derecho correspondan efectivy
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mente al estado de cosas preexistentes que determind la for
macidn de las leyes ideales.

La ley, estd ideads para desempefisr las funcinnes de-
regulador de situsciones y procesos sociasles, de tal wanern
aue sdlo cusndo la leyv consigue adaptarse al objeto 2l que-
se propone dar forma, puede logrsr transformarse en un ins-—
trumento de orden verdadersmente valedero.

La ley no debe, por consigulente, considerarse de nin
guna menera como una fisura tedrica del pensamiento, cuyr -
estructura y neturslezs fueren suscentibles de ser determi-
nadas "a priori" medisnte un3 definicién.

Pues bien, adn cusnde los provlemes politicos, econd-
micos o sociales no deban egtudisrse srzlizdndolos desde un
punto de vists Juridico, es innegable, gue en numerogas re-
giones del planeta la efectivs aplicmeidn del principio de-
legelidad depende, en busna parte de tales factores.

El andlisis de clertas situsciones de este pénero po-
drd contribuir a la comprensidn resl de muchos de estos pro
blemas.

In corrects aplicecidn del principio de legalidsd en-
estos c8sos se vuelve prdcticamente imposible, 8 menos ogue-
las condiciones econdmicss, permibtan ssegurar 2 toda 12 po-

blacidn un nivel de vida rszonablemente estable y suficien-
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te.

Y es un hecho reconocido gue le lentitud y, en muchos
agpectos, la insuficiencis de las realizeciones del drguno-
Jurisdiccional, insuficiencis cue se hace patente en la dig
tancim que separa a los textos legales de su aplicacidr en-
el orden prdtico, han dado lugsr 2 un sentimiento vivo de -
decepecidn.

El primer punte que en nuestro concepto &g nzcesario-
para resolver el gravisimo problema, radica en afrontar la-
reelidad y ésta es que los drganos jurisdiccionnles penales,
se encusntran 2 menudo abrumados, por procedimientos que en
miltiples ocasiones los hace ineficaces para hacer frente 3
ila anplia gams de situsclones que requieren su asistencia.

Estos gravisimos proolemss, hacen indispensable aue -
las eminentes personalidades, sobre gulenes recme su respon
sabilidad, luchen incansaulemente por el imperio del prineci
pio de legalidad y por 1s defensa de la dignidad y libertad
de la persons humana.

Por idesl que parezeca el principlo de legalidad, no -
“deja de ser vital para 13 humanidad.

El reepeto no sdle 9l principio de legalided, sino a-
todos los prlncipios rectores del procesn penal, vienen a -

constituir la proteccidn en contra de los abusos y 1o arbi-
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gque en nuestro Régimen Constitucional, se han dejrdo preci-
sados con absoluta claridad, en el empitulo de Garantias In
dividusles los derechos y los deberes del ciudndano.

4e= Uno magistraturs competente e independiente, }i--
bre de tods presidn, directa o indirects.

Heiteramos, por 1o gue hace o este tema, lo expresado
en el eapitulo relativo a la Independencia del Poder Judi--
gial.

5.~ Debe existir un nuevo concepto de la profesidn Ju
ridica.

Se deoe amplisre, considerableuente, el concepto cldsi
co de la profesidn juridiea y los limites del papel aque co-
rresponde al aboesdo, el cual debe esisr consciente de su -
deber de realizar plengmente su profesidn, en el seno de la
colectividad con un sentido sociel del mundo moderno.

Bz de fundomental importsrcis, la ensefianza del dere~
cho con vistas a la form3cidn de Jjuristas copaces de desem-
pefiar plenemente su papel en 12 transformacidén de 10 colec-
tividad 8 la que pertenecen y oue también, y acaso sea éste
lo mfs importante, que estén dispuestos a aceptar 18l res--

ponsabilidad.

3
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CAPITULO X DE LA VERDAD HISTORICA.

ALGUNAS DEFINICIONES DE LA VERDAD.
LA VERDAD HISTORICA.

ERRONEA INTERPRETACION DE LA VER-
DAD Y DE LA VERDAD HISTORICA.

EL CONCEPTO DE VERDAD EN LA FILO-
SOFIA.

NUEBVAS RUTAS PARA EL ESTUDIO DE -
LA VERDAD HISTORICA EN EL DERECHO
PROCESAL PENAL.



Hemos referido en éste trabajo, que el objeto princi-
pel del proceso penal es la busqueda de la verdad histérica
o resl, para que as{ el juzgador puede declarar, si el he--
cho que se le ha planteado es o no delito, y #i hey o no, =
un responsable del mismo; también apuntamos que los delitos

son conductas ilicitas de los hombres, que se encuadran en-

las descripeciones hechas por el legislador, llamasdas tipos-

penales. Bn tal razdn, consideramos que el delito pertenece

tanto al mundo fdctico, como al mundo téorico, 81 mundo de~

los hechos, y 2l mundo del derecho. En el proceso el fin --

fundamental es encontrar la verdad histdérica o real, de -—-
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aquél hecho gue se supone estd tipificado como delito. Tras
ess verdad habrén de ir los sujetos procesales (defensor, -
Ministerio Piblico y Juez). Por ello es insoslayable hacer-
algunas considersciones sobre lo que hemos de entender por-
esa_verdad que ha servido de inguietud pers consclidar la -

Juesticia.

ALGUNAS DEFINICIONES DE LA VERDAD. LA VERDAD HISTORI-

CA,

Existen diversas definiciones de verdad, unas tan sbg
"tractas que se diluyen en los horizontes ilimitados de su ~
;significacidn, verbigrecia: la verdad es la "verificacidn -
hde nuestros pensamientos en la reslidad". También se define
a la verdad como "la comunidn entre el intelecto y la reali

dad".

Generalmente, en Derecho Penal se ha considerado s la
verdad en tres sspectos: histérica, real o material y for--

mal.

Verdad Histdrica es "aquella que procuramos obtener -

siempre que queremos assegurarncs de le realidad de ciertos-
acontecimientos, de ciertos hechos reslizedos en el tiempo-
y en el espacio”.

Verded real o msterial es "ls que se fija en el pensg
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miento del juez como certeza y como consecuencis de 1a li~-
bre apreciacidén...”

Verdad formel: "... otras veces el hombre se fijs en-

las analogias o los fendmenos, y con ellos crea férmulas --
{leyes cientificas, socioldgicas, juridicas), con las que -
cree determinar la reslidad.

Sobre la realidad, Rivera Silva acertsdamente sefinla:
Ycomo la realidad es un término equivoco, urge aclarar las-
dos principales formas gue puede connotar y que @ Su VEZ -

originan dos_clases de verdades, la primera, que se puede -

calificar de histdrica, y que se refiere s la realidad real

Y que se caracteriza como sefiala Rickert, por gu continui--

dad y su heterogeneidad..." La segunda, la verdasd formel, -

el pensamiento creado por el hombre, de manera convencional.

ERRONEA INTERPRETACION DE LA VERDAD Y DE LA VERDAD

HISTORICA.

La ingenuidad, el subjetivismo y el relativismo se -~
han traducido en una férmula hasta clerto punto sencilla: -

la de la apreciacidn personal y distinte de la verdad, se--

fiplatiipurh it

realidad circundante; pues como decia el poeta: "En esta vi

da, no hay verdad ni mentira, pues, todo es segin el color-
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del cristael con que se mira'.

Asi, tenemos gque cuaslesguier objeto cercano a noso---
troa, 'y por ende, integrante de nuestra realidad, serd cua-
lificado de aguerdo sl criterioc que se ocupe de dichs labor,
pudiendo perfectamente, constituir un concepto diferente en
cada persona que lo observe.

Esta verdad de cada uno, no dejs de serlo por la ape-
rente diferencia que exista entre los gue la sustenten, -~-
aln cuando se trate de un determinado objeto. La verdad, se
gin este concepto, es una manifestacidén de cardcter puramen

te subjetivo, por ello, la verdad histdrica absoluta no ---

existe, y el hombre gintiendo su impotencia para llevar al-
intelecto la plenitud histérica, se ha contentado con cap~-

tar franjas de_ella; constituyendo éstas, lo que se conoce-

por verdad histdrica, de donde podemos concluir, que la ver
dad histérica es, la comunidén que existe entre el intelecto
y una franja de la realidad que se ofrece sin deformacidn -
de ninguna esgpecie.

De lo anterior podriamés hacer una figura gue nos llg
vara objetivamente 8 expresar este pensamiento de la ver--
dad, diciendo, que se asemeja a un hermoso diamante que ase-
encuentra sobre una montafla, y éste, de mil aristas, corres

pondiendo a cada une de elles, una franja de realidad; que-
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destella hermosa luz que cautlivs a los hombres gue quieren-
alcanzar la verdad, perc éstos, faltos de recursos, sin ---
alas para poder llegar velozmente a ese hermoso objeto, se-
conforman con liegar a él por los tortuosos y cansados cami

nosg del procedimiento penal.

EL CONCEPTO DE LA VERDAD EN LA FILOSOFIA.

El problema de la verdad en la historia de la filoso-
fi{a, es viejo de siglos. Desde Herdclito y Parménides, los-
sofistas, Sécrates, Platdén y Aristételes, hasta los fildso-
fos contempordnecs, la verdad es un concepto fundamental de
investigacidn.

Todavia pervive en las ciencias penales el concepto -

escoldstico-aristotélico de veritas est adecustic rei et -

intelectus, la verdad es la adecuacidn del intelecto a las-
cosag; empero, la filosoffa contempordnea es riquisima en -
nuevas concepciones, que muchss veces ignoran los penalis--
tag.

Entre las escuelas 16gicas y epistemoldgicas influyen

tes en el siglo XX, ademds del idealismo critico, se encuen

tran el pragmetismo, el marxismo~leninismo, la fenomenolo--

gia y el empirismo 1dgico.

Para el ideslismo critico (Renouvier, Cohen, Natorp,-
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Casairer, Rickert, Dilthey, Windelband) la verdad es un con-

junto de pensamientos concebidog, integrados, conforme a las

leyes 1dgicas (identidad, no contrediceidn, tercero exclui-

do, razén suficiente), ésto es, la verdad es la legalidad -

légica, o bien, todo pensamiento con razén suficiente.

Segin el pragmatismo (James, Dewey...) el criterio de

verdad se cifra en todo aguello que fomente la vida, ésto ~

es, verdaderos son aquellos pensamientos o acciones gue por
su utilidad prédcticas e inmediata contribuyan a incremenﬁar-
la cultura humsna y a ser dtiles. (1)

Para el marxismo-leninismo, 1z verdad es un reflejo =~

de la materia en el pensamiento. O como dice M.M. Rosental:

“La generalizacidén de la historia del pensamiento, del len-
guaje, de las cienclas particulasres permite afirmar que, en
virtud de la unidad entre lo histdrico y lo 1ldgico, el cami
no de la cognicidn de 1a verdad objetiva es el del movimien
to que va de la contemplacidén sensorial de las cosas a la -
formacidn de abstracciones sobre la base del hacer prdctico,
de la actividad prdctica de las personas, y que sdlo este -
modo de concebir el proceso cognoseitivo corresponde a las~
leyes realmente objeticas del pensar". (2)

La fenomenologfa, en punto s 1la verdad, sostiene un -

intuicionismo teorético, que a través del método fenomenold

(1). F. Larroyo. Sistema e Historia del Pensamiento Filosé-
fico, colaboracidén de BEdmundo Escobar, Porria, 1968.

(2). M. M. Rosental: Principio~ de 1dgica dialéctica, Edi--
ciones Pueblos Unidos, Montevideo, 1965. Pdg. 221.
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gleo 1lega a la reflexién fenomenolégica o intuicién de las

esenciag de los fendmenos.

El empirismo légico, en voz de Tarski, declara que --
"una frase es verdadera si es satisfecha por todos los obje
tos (objetos constituidos por el conocimiento), y falsa en-
el caso contrario". (3)

De lss doctrinas contempordneass de la verdad, los pe-
nalistas no deben estar separados. Considerar los problemas
todos del procedimiento penal, por ejemplo, o considersr y-
reconsiderar los fundsmentos a la luz de los criteriocs vi--
gentes en la légica de la ciencia. De no ser asi, las cien-
ciaa penasles y en particular el Derecho de procedimientos,-

acabardn por ser obsoletos y anquilosados.

NUEVAS RUTAS PARA EL ESTUDIO DE LA VERDAD HISTORICA-~

EN EL DERECHO PROCESAL PENAL.

De todo lo dicho se desprende ls necesidad de abordar
agui, el problema de las nuevas rutas para estudiar ls ver-
dad histdérica en el Derecho y en el Derecho Procesal Penal.
Desde luego, la fuente primordial serd la filosofia, quien-
eastablece las pawtas de la legalidad de todo el pensamiento
En segundo término habrd de abordarse el estudio de los su-

puestos y fundamentos actuales de la Historia, por ser la -

(3). Terski, Le concepcién semdntica de la verdad y los fun
damentos de la semdntica cientifica. 1944.
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ciencia de la gque se pueden tomar las mds valioses enseiian-
zas de su evolucidén y proyecciones. En tercer lugar, el pe-
nalista no debe cerrarse ante las nuevaa rutas de la inveg-
tigacidén como son la cibernética y la informdtica.

a) Las_investigaciones filoséficas.

Dentro de las investigeciones filosdéficas, las nuevas
aportaciones de la légica son las que més importan al Dere-
cho. La légica, en su condicidén de ciencia auxiliar -espe-—
_cimlmente de las ciencias deductivas-, deberd considerarse-
como un sigstema de reglss de inferencia, y no como un moNe—
tén de recetas. En la légica actual y futura "es posible ma
nejar cualquier cdlculo como una especie de juego combinato
rio, o sea, con la mera intencidn de ver qué sale, y hacién
dolo aail se puede aprender mucho acerca de las conexiones -
entre los =teoremas= del cdlculo. Pero, en general, todo el
mundo se interesard por cdlculos cuyos teoremas y reglas bd

sicos puedan reconocerse o admitirse de algin modo. Lo cual

puede significar lo siguiente: cualquiera gue gea la signi-
ficacidn posible de los signos o las expresiones, no consi-
deramos mds interpretaciones que aguéllas con las cusles ~~
los teoremas bdsicos y las reglas bdsicas tengan validez. -
Una vez aceptados esos elementos, hay que admitir también -

todos los teoremas o proposiciones demosirables, porque la-
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aplicacidn concreta de las reglas es sismpre controlable. -
Esta es la forma mds comin de presentar teori{ams en las cua-
les aparezcan modalidades (como necesario, posible) en for-
ma de conceptos definibles bésicos." (4) Los légicos que —-
hay que estudiar hoy dia son Boole, Schrdder, Peirce, Frege,
Peano, Whitehead, Russell, Welsmann, Quine, Popper, Pap, y-

otros.

b) Las investigaciones histéricas.

Croce, Collingwood, Toynbee, Gardiner... son los ted-
ricos de la ciencia histérica que pueden inspirar los estu-
dios de la verdad histérics del Derecho. Para estos autores,
"Al igual que el ingeniero y el arquitecto, el historiador-
s8¢ ocupa de reconstruir situaciones particulares en el pasa
do". Y este trabajo de reconstruceién del pasado, como ya -
hemos dicho anteriormente, es también labor del juez, la de
fenas y el proceso, en Derecho.

El proceso, como la Historia, tiene que ver primor---
dialmente con seres humancs y con lo gue estos han hecho. -
El futuro es viable en el proceso penal, para llegar 3 una-
cabal verdad histérica, combinar los dos métodos que usan -
los historisdores: el de "causa y efecto™ y el de "intencig
nes y planes", es decir, el ceusal y el teleoldgico.

En resumen: No debemos pensar que "el historiador tra

(4). G, Hasenjmeger. Conceptos y problemas de la ldégica mo-
derna. B. U. L., 1968,
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ta con entidasdes raras, regadas por el mundo o extraidas de
las intrincadas selvas del pssado. El mundo es uno, y diver
sas las formas que usamos pars hablar de éL. Y el hecho de-
gue en algunos coasgos declidamos describirlo en uns forma y -
no en otra es gontingente segin nuestros propdsitos". (5)

e) La cibernética y la informdtica.

La clencia de la conduccidén se llama actuslmente a la
cibernética. En ells la ciencia actual cifre sus metas tec-
noldgicas, su seguridad y precisidn pars el futuro. Pars el
proceso penal la cibernética prestard superlativos servi---
cios en cuanto se l1la considere y use como "la teoria de las
posibilidades de funcién de sistemas informacionales hacien
do abstraceidn de sus peculiaridades fisicams, fisioldgicas-
o psicoldgicas; ademds, (como) concretizacidn de esta tao--
ris abstracta en unos sistemas dedos, que pueden designarse
como fisicos, fisioldgicos o psicoldgicos; y finalmente, la
realizacidén planificada de tales sistemss para el cumpli~--
miento de determinados objetivos." (6)

Sistema informecional se llama en cibernética, el sig
tema que recoge noticiass, lag elabora o las trasmite, ya en
el tiempo, ya en el espacio. La informdtica "desde el punto
de vista fisico, recurre a la utilizacidn de ciertos instru

mentos que aseguran el tratamiento de numerosas informacio-

(5). Patrick Gardiner. La naturaleza de la explicacidn his-
térica. UNAM, 1961.

(6). H. Franck. Cibernética, un puente entre las ciencias,-
Zeus, Barcelona, 1966.
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nes, para devolver, a partir de éstag -y de lms que existen
memorizadas-, informaciones elsboramdas, 8l como se trans—-
|fcrman matering primas en productos elaborados.

"El conjunto fisico de los instrumentos necesarios ra
'ra efectuar un tratamiento dado, constituye lo que se deno-
mina un sistema informdtico.

"El caso sensillo que permite aislar el sistema infor
mético es aquél en el cual lss informaciones de entrada se-
trasmiten directamente a partir de un teclado, y las infor-
macliones elaboradas de salida se devuelven en forme impre-
sa. El sistema informdtico comprende, en este caso el con--
Junto de instrumentos utilizados pars obtener este resulte-
do: teclado de registro, ordenador electrdnico, cintas mag-
néticas o e¢ilindros, programas de instrucciones, impresores"
(1)

Estos gistemas, sin duda, pueden auxiliar a las insti
tuciones Judicisles y Jurisprudenciales. Los archivos de -
nuestros tribunales serdn vacisdos a memorias de computado-
ras, ¥, programaciones y sistemas de decicilones, ayudardn-
a los jueces de concebir y reaslizar la justicia. Los siste-
mas cibernéticos e informdticos en especial, serdn los mejo
res instrumentos técnicos auxilisres de las Institucilones -

de Derecho.

(7). Pierre Lhermitte. La Informdtica, Oikos-Tau, Barcelona
1968. Pégo 19 ¥ Bigo



CONCLUSIONES: -



PRIMNERA: Siendo, fundamentalmente, el Derecho -
Procesal Penal de cardcter instrumental, su esencis se loca
1liza en los postulados del Derecho Penal, al que tiene por-
objeto dinanizar.

Mds sin embargo, dado el contenido técnico de ésta ~--
disciplina, acertadamente se le ha ubicado como rame inde-~
pendiente dentro de las Ciencia§ Penales.

La armoniosided del Derecho en general, provoca la in
tima congruencia entre éstes dos rames del Derecho Publico-
interno (Derscho Penal Sustantive y Adjetivo); pero para --
efectos de andlisis tedrico, sus objetos generantes los dig

tinguen entre si.
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El Derecho Penal tiene como principal objeto, salva--
guardar el orden social mediante la cetalogacidén de las con
ductas (tipos) que en un momento dado pueden hacerlo peli--
grar. Bl Derecho Procesal Penal por su parte, tiene como ob
Jeto, rezlamentar en foruma justa‘y humana, 2 todas sguellas
actividedes de cardcter legal, encaminsdss a buscar-ls ver-
dad hiatér@ca de un hecho que se presunme delictuoso y que -
se encusdra en las cifades catalogaciones de orden juridico.

En tel rezén, y, desde nuestro particular punto de —-
vista, el Derecho Procesal Penal es 1z rama del Derecho Pi-
blico interno, relativa e las normas que permiten la aplica
cidén del Derecho Penal Sustentivo, haciéndolo actual, Gtil-
y dindmico.

SEGUNDA: El respeto a la dignidad huwane y al -
interés colectivo, son los ejes principales sobre los que =
gira 12 institucién fundamental de ésta disciplina, o sea,-
el Derecho del Procedimientq Penal. Institucidén creada con-
base en principios de orden técnico, mismos que devienen de
la evolucidn 1légica de las necesidades humenas.

Para el procesalista mexiceno, gran orgullo es cong--
tatar en la historia juridice de nuestro pais, la marcade -
preocupscidén del legislador por mentener en alto, el respe-

to @ los valores humanos en todos sus drdenes.
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Nuestros actuales ordenamientos procesales de la mate
ria, son fiel reflejo de nuestres mds ancestrales institu--
¢ciones legales, modificadss y asmpliadas conforme al desarn%
1lo nacional, adn cuando son ya un msterisl de urgente y ne
cesaria modificecidn, por no estar scordes a la situacién -
de hecho que actualmente prevslece.

Desde uns posicidén puresmente formesl, consideramos gue
1a histories legislative de ests materis, en nusstro psis, -
se inicia oon la promulgscidén del Cddigo de Procedimientos-
Pensles de 1880, continudndose con el de 1894, el de 1908,-
el efimero de 1929, y, los vigentes de 1931 (del Fuero Co--~
min) y 1934 (en lo Federsl); en los que se aprecis claramen
te el desvelo legisletivo por lograr la eficaz aplicacién -
de las normes penales sustentives y, el mds absoluto respe-
to a8 1la integridad, tento fisica como moral, del procesado;
gin desculdar desde luego, la congruencia, aplicabilidad e-
integrided de lag setividades legeles encaminadas 2 buscar-
le verdad histérica en todo proceso penal.

TERCERA: No teniendo en mente mis que 1a sols -
idea de le Justicia, congsideramos pertinente esbozar aqui, -
algunas de las miltiples inguietudes que la vida académica-
y profesionsl ha sembrado en nosotros:

El Derecho del TProcedimiento Penal tiene como funcién
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fundamental‘dinamizar el conterido del Derecho Penal Susten
tive, medisnte la aplicacidén de sus preceptos; pero ésto, -
8 nivei de hecho, es defectuoso, y no puede logrerse plena-
mente la finalidad persegulds.

Una imagen: E1 Procedimiento Penal, son los pies con-
aue habrd de ceminar el Derecho Punitivo material; sucedien
do consecuentemerte, aue no hahrd ningin movimiento cuando-
éstas extremidades se encuentran reumdtices, enfermas, cen-
sadas.

La sanidad de estos analégicos miembros motores, slg-
nifica en consecuencia el movimiento perfecto deseado, y és
to serd la observancis de los principios rectores del Proce
so Penal (Legalidad).

CUARTA: Ahors bien, para que el sistema procedi-
mental pueda cumplir con su finaslidad dinamizadora, indig--
pensable es determinar ls clase de accidn legal que le com-
pete. La accidén penal propiamente diche, eg 12 actividad --
que nace con el delito, y que sdguiere cardcter procedimen-
tal, cusndo 1s misma es ejercitada bor el Representante So-
cial. ‘

En consecuencia, y aidn cuande éstm figure juridica --
aparentemente es una sols, creemos que en realidad se trate

de dos, técnicamente distintas: ls =2ccidn penal y la accidn
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procesal penal. La primers conatituyé el derecho que 12 So-
ciedad en general tiene, como resultante de la perpetracién
de un ilicito pensl, en contra del sujeto activo del mismo.
La accidén procesal penal constituye la menifestecidn fdcti-
ca de ese derecho ante la autoridad competente, pudiendo de
finirla, en consecuencia, como €l conjunto de actividades -
realizadas por el Ministerio Pdblico ante el érgano juris—-
diccional, con la finalidad de que éste, @ 1s postre, pueda
declarar que el hecho que se le plantea, es o no delictuoso
Y 8i hay o no un sujeto responsable.

Lla carscterizacidn técnica indispensable a esta figu-
ra procedimental, se localiza en el conjunto de los siguien
tes principios: publicided, indivisibilidad. irrevocacili--
dad, oficiosidad y verdad real o histdérica.

QU INTA: Determinada le actividad generadors del-
proceso penal, corresponde hacer el;anélisis del mismo, de-
acuerdo a los principios técnico-legeles que lo rigen.

En primer término debemos referirnos sl denominado --
prinecipic de legalidad, que es sobre el que verdaderamente-
desoansa toda la estructurs de le institucidn de referencis;
y que consiste en la exacta aplicacidn de le norma al caso-
concreto.

4 nuestro modo de ver, la legalidad tiene dos aspecw-
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tos fundementales: el primero, la creacidén de normas justes
y adecusdas a2 las necesidades del conglomerado social, y el

i

segundo, la correcis aplicacién‘de lsg mismes a los casos -
concretos.

Ls legalidad en Ultime instencia, viene a2 ser la Jus-
ticia, la equidad, por la que los hombres desde sus més re-
motos origenes, han luchsdo por slcanzar para llegar a ls -
convivencia perfecta.

Nuestro sisteme legal, por ser estricto, descansa ab-

i

golutamente en este principio: no hay delite ni pens, sin -
ley. )

Este triunfo grandioso de nuestras instituciones, a -
nuestro modo de ver, no ha llegado todavis s su méxima ex--
presién en lo que toca a su splicacidén material, pues, ain-
cuando dentro del terreno normativo toda obra estd indefec-
tiblemente condensds a le imperfeccidén por causa de la 1égi
ca evolucién humana; sin embargo, creemos que 1 perfectibi
1idad puede logrerse si concretemos tan 86lo el problems a~
nuestro momento actual, y para ello es indispensable la cop
peracién de todos los sujetos que conformen a nuestro grupo
social.

Une opinidén piblica medura, consciente y bien informa

da; une prensas libre de presiones y prejuicios; una mayor -
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integridad de las personas q%e ocupan puestos piblicos; un-
mayor sentido generel del deber ¥ del derecho, es lo &nioow‘
que puede lograr que la legaiidad en nuestro pais deje de -
ger motivo de discusidn y deiduda. La legelidad ez el unico
medio con gue el houmbre ouen%a para librarse de la arbifra-
riedad y de le injusticia. i

Legalidad no es un ideﬁl inslcanzable, es una reali--
dad cercena a nuestras manosf uniendo nuestro esfuerzo po--
dremos encontrarls paras el beneficlo comin.

SEX TA: El principio de defensa surge de le oposi-
cién encestral del débil ante el fuerte. La defensa deviene
de le Jjusticia wmisma, es la Jquiparacién de valores origi--
nalmente distintos, es, en si%tesis, la proteccidn me terial
del desvalido frente al pcderkso a8 £in de iguslar las fuer-
zas, en le lucha por la razénp

En el Procesc Pensl, deﬁ Estado Moderno, no podis fal
tar Yel principio de defensa"i Desafortunadamente no siem-
pre se presents {8l cual su n%turaleza exige, pues en el ég
bito nacional, ain cuando la ?onstitucién Politics sefinla -
acertadamente a la defenss co%o un derecho ciudadano, en el
procedimiento pensl, eepecifi%amente en ls fase de la svee-
riguacidén previa, encontramos que dicho derecho se encuen--

tra sumemente restringido. Para ser mds exasctos, no se reg-
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peta en lo mds minimo provendo en consecuencia, ls indefen-
sidén del ciudadano.

Hay quien pretende encontrer justificante a ls mencig
nade situacidn; en nuestro concepto no existe ninguna. El -
cludadano tiene absoluto derecho & ser asistido de los ser-
vicios de un especisliste de le mesteria (abogado), desde el
momentc en que es privado de su 1iber§ad.

La comunicacién, considersda en su sentidec estricto,-
es y debe ser uno de loe principasles fundamentos del princi
pio de defense juridica; comunicacién del inculpado respec-
to 8 su abogado, familiares, smigos, etec., desde el momento
en que se ve privado de su libertsd. Comunicecidn del incul
pado pars su ebogado en cuslesquier fase del procedimiento.

El defensor, en consecuencia, debe tener facilidad ad
soluta de intervenir en las sctuaciones en cumplimiento de-
su cargo, psra dar seguridad a lo sctuado por el propio Sr-
gano investigador y en su caso, del Jjurisdiccional.

SEPTIMA: Por lo que toca al drgano jurisdiccio--
nal, existe un principio important{simo psrs el buer funcic
namiento del mismo; que es el de independencia.

El principio de independencis, como su nombre indica,
consiste en la no sujesidn del Juez o del Magistredo & ins-

tituciones o elementos extrailos ® su cargo, es decir, la in
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dependencia de estos funcionarios respecto a nexos de cardc
ter politico, religioso o de otrs indole.

El mejor medio pars lograr ests independencia del dr-
gano Jurisdiccionsl, 8 nuesiro criterio, consiste en termi-
nar con la ingerencis politica o econdmica de determinmdos~
funcionsrios sobre todo en el momento de los nombremientos.

Tos cargos jurisdiccionales deben ser adqdiridos POT~
~méritos propios, y mediante concursos. En el cuerpo del pre
gsente trabajo presentemos un proyecto relstive s esta ides.

OCTA&V A: En el Proceso Pensl, el Juez, ¢s un his-
toriador, pero de 1la pequefia historia de los hechos tristes
del hombre que constituyen el delito; que precisamente por-
ser tristes y vergonzoscs, el hombre trata de encubrirlos,-
ocultarlos ¢ modificarlos, Precisamente el objeto del proce
80 penal es descubrir ls verdad real o histdrica de esos he
chos. A efecto de que el juez pueda decir el derecho, se dg
be integrer en lo posible, esa franja de la historia sl trg
vés del Unico vehiculo que son los medios de prueba. La la-
bor del juzgador es reconstruir con esos elementos, la his-
toria, pars podexr degir la verdéd'real; por ello, el proce-
so debe estar inspirado fundsmentalmente en un principio de
certeza de verdad. Esa verdad s que nos referimos es dicte-

d4a por el juzgedor, en la sentencia.
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Debemos sefialar que el drgano jurisdiccionsl debe ob-
pervar el principio de obligatoriedad, que quiere decir, gue
no es a su capricho el declarsr el derecho, sino que eété -
obligado a declarario.

N OVENA: Otro de los principios que deben regir -

la técnica del proceso penal, es el de Indisponibilidad, és

to es, gue no ge puede disponer del proceso a capricho de -
las partes, ni el drgeno jurisdiccional puede renunciar al-
poder de procurar el castigo, ni resolver otra cosa que no-
esté establecida en autos, en nuestra legislacidn es una ga
rantia pars el imputado, el hecho de que el procesoc se sign
por el delito que se sefiale en el suto de formal prisidn, -
pues si éste se ha dictado por robo, no podria condensrse -
por un delito diferente como el de repto o violaeidn, pues-
81 se admitiera, se dejarfs en estedo de indefensidn al im-
putado.

DECTIMA: Principio también bdsico y rector del -

proceso penal, es el de la inmutsbilided del objete del prg

cesn, refiriéndose éste a qué una vegz incosdo el processc no
puede tener solucidn distintaléué la sentencia, puses 1las par
tes carecen de poder para desviar este objetivoy por ello,-
resulta criticable que en nuestra legislacidn existen dell-

tos privados que son aguellos que para su persecucidn es ne
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cesario observar el requisito de procedibilidad de 1ls quere
lla, y, por lo mismo se admite el perddn gque extingue la —-
accién penal; pues todo ilicito quebranta el orden social y
por lo tanto es de cardcter piblico y no privado. Por otre-
parte, hemos seflalado en este trabajo, que la accidn pensal-
es de cardcter pdiblico, resultando tembién inadecuado, que-
en nuestre legislacidén se permita 21 Ministerio Piblico de-
sistirse de le sccién penal en menoscabo del respeto que me
rece el 6rgeno jurisdiccional, ya que ejercitads la accidn-
penal, sélo a €ste corresponde declarar el derecho.

DECIMA PRIMERA: Es importante seflalar que en apoyo a-
la importancia que ha tenido, tiene y tendrd ests discipli-
ne del Derecho Adjetivo, lo es la preocupacién de los juris
tas de todo el orbe, é&sto quedd de manifiesto al celebrarse
el Quinto Congreso de Derecho Procesal en la Ciuded de Méxi
co, en el que se presentaron imporiantisimas ponenciss so--
bre la garantia de los derechos humenos; concluyéndose en -
gue el instrumento indispensable pars la Justicia, es preci
gamente, el Derecho del Procedimiento. En el mismo evento,-
se dictaron una serie de conferencias sobre los principios-
de orzlidad en el proceso, en las que se dijo que es inapls
zable que el juzgedor esté lo mds cercas posible de las fuen

tes de conocimiento para former su conviceidn, y que éste -
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principio trae como consecuencis 1la obsgervarcia de otrog —-

més, como es, la concentracidn, contradiccidn e inmediativi-

S A

dad; cada unn de ellos fundauentales para slcanzar louy obje
tivos del proceso penal.

DECIMA SEGUNDA: En lo tedrico, el Derecho Penal y el-
Derecho de Procedimientos Penales, hoy dfs recleama estudios
altamente czlificados que lo adecuen a les nuevas deoeirinas
filosdficas y cientificas que tomen cada dis carta de natu-
raleza en las universidades y centros de investigacidn, y -
gque explican y fundamentan los nuevos hechios gsocisles, natu
rales e histdricos, gug vive la humanidad con el desarrolle
de la propla ciencia, de 1a tecnologia y los nuevos proble-
mas demogréficos y politicos. ’

DECIMA TERCERA: En lo prdctico, ssi como la vestimen-
ta de un nifo no es til ni adecusds al mismo cusndo sdul--
to, por més composturas que se le haga; asi nuestra sctual-
codificacién procesal de la materiam, ha dejado de tener efi
cacia, lementablemente, en muchos de sus postuladosn, por 1n
18gica e inevitable evolucidén de las necesidades scciales -
y politicas de nuestro pais.

Urge, en consecuencia, una nueva codificecidn proce—-
gal, gque supla 1a vigente. Una codificacidn fundada en loa-

progresos técnico-juridicos existentes, en el respeto a los
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‘preceptos constitucionsles, y, en el respeto & le integri--
H

dad fisica, moral e intelectual de los ciudadanos.
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