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INTRODUCCIORN,

Al proponerme desarrolllar el trdbajo‘que académica -
mente sirviera como base, llenando los reqqisités reglamentg -
rios exigidos, para adquirir a través del eximen profesional cg
rrespondiente al grado de Licenciado en Derecho, desde luego, -
no dude un instante en cuento a la disciplina juridica sobre la
que habris de versar el tema a escoger y la vinculqcién efecti-
ve & intelectual a la problemitica agraria, facilitaron para no
decir predeterminaron mi decisibn,

51 hemos de considerar con Kelsen que las dinstintas-
disposociones legales, alin las de carficter individuwal, tienen =~
el fundamento de su vAlidez en la correspondencia que observen—
respecto de una supeiisr elaborada llenando las formalidades ~—
esenciales que establece la superior o de més alta jerarquia de
lag normas de un derecho positivo de un pais determinado, esto
es, la Conmstitucibn, la primera tarea que hubimos de desarrollar
atendiendo a gque nuestro deredho agrario -~ el vinculado con la
Reforma Agraria Mexicana - encuentra su dltimo fundamento en -
la Constitucibén General de la Repfiblica promulgeda en 1917, fué
acudir a &sta, para compenetrarnos y adguirir una visién histb-
rica jurfdica del original sentido gque en Materia Agraria la Re
volucibn Mexicéna hecha gobierno supera plasmar en dicho docu =
mento,

ILa Constitucién de 1917, confiere Jerarquia constitu
cional a la Ley de 6 ds eneroc de 1915, ello implica & nueatro -
Juicio que en su tiempo debid dhrsele a tal decreto singular -
importancia. |

Ya teniamos el tema que habriamos de desarrollar en-
este modesto estudio; buscar los antecedentes histéricos, so -

clolégicos y Juridicos de tal disposicibn; snalizar los efectos
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te relativa, ha de reconocer su antecedente en el decreto ex -~
pedido en Veracruz el 6 de enero de 1915, por lo que fuera Pri
mer Jefe del Ejéreito Constitucionaliste, encargado del Poder-

Ejecutivo, Don Venustiano Carranza.
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CAPITULO PRIMERO
LA CUNSTION AGRARIA PRECEDENTE AL NOVIMIENTO
REVOLUCIONARIO DE VENUSTIANO CARRANZA,.

Para la total comprensidn de la cuestidn agraria mexi- -
cann, es necesario remontarnos a sus orfgenes: porque el proble
ma de la tierra se iniecié en México, cuando Herndn Qortés co; -
sus huestes conquistadoras dominé el Imperio Azteca, De ahf §n~
adelante, las dos culburas, la occldental y la indfgena ameriqg
na, se fueron fundiendo dclorosamente.‘Las dos culturas, las «-
dos sangres diferentes lucharon por su supremacfa, y por légilea
histérica, el dominador espgﬁol me jor preparado por su cultura-
impuso su régimen trafdo de Espafia; sin embargo, la cultura in-
dfgena luch$ denodadamente para no desaparecer, Esta lucha siem
pre ha egtado presente en todos los grandes movimiantosAsocia-
les y culturales, y con mayor énfasis en el problema agrario; =
este proceso lento de integracién que va a formar despufs el i (-}
xico de hoy, tanto en lo social, como en lo polftico, lo agra--
rio, lo ideoldgico y cultural, culmina con la Revolucién de ~—-
1910, continuada posteriormente a Madero, por Venustiano Carran
za quien encabez$ y continué dicha Revolucién hasta cristalizar
la en el texto viviente constitucional de 1917,

As{ pucs, para entender la importancia, la época y los
factores higtéricos que dieron nacimiento a la Iey agraria del~-
g de Tnero de 1915, es necesario hacer una brove resefla histéri
ca, polftien y social, del perfodo histérico que la precedid,

Ie. organizacién de la propiedad, de acuerdo con los -
moldes ¥ las concopeiones oeccidentales, nacc de la violencia, =

de la conquista, que impone un nuevo orden de cosas; no as 8l =
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producto de wna’ evolucidn gradual sino que suponc, un rompi——-
miento, una crisis y una continua integracidn. lace y se desa-
rrolla a oxpensas de la tenencia ind{gena, establecida en los-
pueblos que tuvieron asiento en las mesetas centrales, y se va
creando en los gran&os torritorios del norte, un tipo de colo-
nizacidn como consccuencia de la explotaciln de reales de mi--
nas y se consolidd mas taxde con la ganaderfa qna'abarcé lapg =
extensas llanurag sepbentrionales,

In cuanto a la explobacifén de la tierra, la nueva ore=
ganizacién torritorinl, fue caleada de las orgunizaciones muni
cipales ospafiolas, Jin ombargo las formas indfgenas prehispdni
cas siguleron subsistiendo, aunque la importancia de datas fue
ra poco menos que nula. Ante el choque de los dos sistemas o =~
formas diferentes para la tenoncia de la ticrra, surgié un nug
vo tipo de propietdrib: el clero, quien a pesar de la consian-
te prohibieidén real para que se otorgaran mercedes a las dige-
tintas érdenes religiosas, se ve favorecido muchas veces con -
egtas donaciones, tanto por la piedad de las auboridades viee-
rreinales, asf como por las numerosas donaclones que recibia -
¥y que, convertidas en bienes rafces, inversién segura, fdcil-
y sin riesgo, lo permitidé llegar a ser el principal propieta-—
rio de la Colonia.

Se¢ distingue la propiedad civil y la »eligiosa, regu-
lada la primefa de acuerdo con los principios del Derecho roma
no, sungue con algunas modalidades derivadas de su calidad ﬁe;
tiorras conquistadas, fronte a la raquitica propiodnd indfgo—-

na, raeconocida y auspiciada por la Corona espafiola; y la segun
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da; desarrolldndose al amparo de los privilegios inherentes n-
su calidad de ticrra de la iglesia.

Il desarrollo andrnuico de la propicdad espafiola ci?~
vil y religiosa que orienté inevitablomente hacia los grandem-
concentraciones de tierras; planteando a la larga el conflicto
en%rc latifundic y pequofia propiedad. Problema cue desde enton
coes empezd a tomar forma como wna justa aspiraéidﬁ a una mejor
distribucidn de la bierra, y que en el aspecto soclal se orien
46 buscando borrar las desigualdados nacidas para formar lag =
castas.

Tl instante de partida de la organizacidn territorial
ge inicia con la incorporacién de las tiorras descubisrtas g =
la Corona y recalmente ol vordadero tftulo de la soberania espa
flola sobre estas tierras fue la conguista y mds tarde la pose-
pidn indisputada de las tierras de América. Los espafioleos jus-
tificaron la apropidcidn de pusblos y ticrras con la donacidn-
pontificia de Alejandro VI a la Casa Tepafiola reinante, consi-
derando la Bula Noverunt Universi como tf{tulo suficiente y le-
gltimo, para engrandecor los dominios de Tapafia, .

Varias fueron lag formas que se utilizaron durante la
Colonia para lo apropiacidén de las tierras, en primer lugar la
merced: dotn consintléd inicinlmente on una rocompensa otorgada‘
por ol rey por mervicion prostndos n la Coronn, objobivo quo =
ne emploaba con la idoa do aque pe colonlzoran laog tlorrnas, Lop
primoros o quiones me len oborgoron foron a los capitancs qué
realizaron la conquista y revistieron la forma de peonfns y ca

ballerfas, soglin se otorgaran a soldados de a pie o de & cabaw
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1llo. Sin embargo la jorargufa social, las relaciones o el paren
tesco de los que recibian las mercedes no dejaron de influir en
su cqncasién. Tl otorgamiento de las mercedss creé un activisi-
mo mercado de compra-venta de los t{tulos que las ooncedian, -
1logfndone incluso a auborilzar la venta dol tftulo miemo, Todo~
el mundo molicitaba morcedes y se hizo ‘btan notorio hagta hacor-
ge wna prdctica ablorta el trdfico de tftulos que'oﬁorgaban mey
cedes, que incluso algunos de ellos se conferfan con la licen--
cia para venderlo. De tal manera que la idea original para cle-
mentar una colonizacidn oxtensiva quedd rolegada frente a unos-
cuantos personajes poderosos y de la iglesia misma; por lo de~-
nds, estaban facultados para repartir la tierra, las audiencias
reales, as{ como ol virrey, y las autoridades municipales de «-
los pueblos y ciudades en formacidn, por lo que esta anarquia,-
favorocid la creacibn de grandes latifundios, y senté las bases,
para la explotacién de las grandes masas desposef{das, que nds -
adelante cayeron en la gervidumbre,

Surgieron otros medios para adquirir la tierra, como =
la compraventa o el despojo de tierras pertenecientes a los in-
dios que go encontraban veoncidos e indefonsog frénte a un nuevo
orden de cosas, Ademds, los naturales fueron tambidén vendedores
de tiorras y la Corona sujetd dicha venta a la saneién de un -
Juez, por lo que la prédetica consentida de venta de tierras de-
indios, tambidn favorecié la concentracién de propiedades en pg.
COE MANos.

Otra forma también fue la composicibn con la Corona, -

esta operd porque el roy se habila reservado el derecho de con-—
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firmar las mercedes, y con ol propdsito de allegarse fondos . que
necesitaba para financior su polftica, se sacd a piblica subas—
ta, tierras de la Corona, y se confirm$ en sus posiciones, me--
diante pago a todos aquellos que estuvieran poseyendo irregular
mente, A composicidn so admitioron nercedes, t{tulos de comgra-
venta, donaciones, asf{ como toda clase de adquisiciones irregu-
lares, quedando convalidados con este prodedimien%o los vicios~
que pudieron toner las formas de apropiacién de la tierra, Con=-
lo anterior quedd fijada la propiedad jurfdicamente, sin embar-—
go, se consolid$ definitivamente dwrante la Colonia, el latifun
dio, que después de las composiciones, qued$ amparade por titu—
los inobjetablos, quedando & salvo aun, en contra de log posi--
bles ataques de la Corona,

Ia encomienda fue ingtituida por Cristobal Coldn en —-—
las Antillas, y respondib en un principio, a la idea de recom--
pensar a los espaiioles que hacfan la Conquista, concediéndose-—
les el tributo y los serviciozs ds los indios encomendados, a =
cambio de procurar su conversién a la iglesia catélica y de man
tener armas y un caballo. Iste derccho llegd incluso a contrapg
nerse a la Corona; y frente al indlo oncomendado, se constituyé
con rapidez como una forma de explotacién del hombre. El enco—-
mendero se convirtid en el sefior loeal absoluto, e inclusive, -
ge regervaba las funciones de administrar justicia., A pesar de-
que se prohibif dichas encomiendas, esta institucidn pervivié -
a través de la Colonia. Ia orden de Son Francisco defendid a =-
los indios, gin embargo no detuvo esto gistema, que era elemen-

to indisponsable para la explotacién de la tierra:
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Mfs despuds, esta institucidn fue decayendo y nacib el
peonajo o mervidumbre por dendas, siendo reglamontada por el ‘=
Virrey lMatfas do Gdlvoz. Jin ombaxrpo, oste sistema con todog ~-
sug viclow osbnba ya incrustoado en ol campo mexicano y su corrg
lativo: el desposcimiento de la tierra, poraue para poder rodu-
clr ol indio a gorvidwwbre, primero tuvieron que degposcerlo, =
Tstos dos factores achbuaron conjuntamnonte para elirinarlo de la
vida polftica, mocial y econdmica de la Colonia, a excepcifn he
cha, de su papel como suministradoer de mano do obra.

Ia propiedﬁd indfgena sufrid primero una intensa eri=-
sis social por la conquista y, despuds, el ajuste e imposicién-
de la institucibn do los conquistadores, y hebfa da afectar por
fuerza la organizacidn territorial de los vencidos. Jus propie-
‘ dades, mientras la colonizacidn iba avanzando, fueron afectadas,
al ser otorgadas mercedes y despuds, por despojos o compras:he-
chas a los indios, especialmente a los caciques, ( 1 ). Ia de-
fensa opuesta por la Corona, para proteger una propiedad indfgp
na de tipo individual, fracasé frente a la codicia del espafiol-
colonizador, eliminande una vigorosa propiedad ind{gena, que g
nfa posibilidades de formarse, como lo fud la propisdad dopaiio=-
lo. Tor lo que rospocta a la propicdad comunnl, la Corona defen
di6 esta institueidn, mas sus decretos fueron letra muerta, Los
ataquos a las comunidodes ind{pgonas fueron constantes, y la pu-
jante presién latifundista fué arrolladora, esto sin contbar.con
las invasiones y despojos. Ia venta fue el ataque mns fuerte a=
dicha propiedad, y esta pol{tica insaciable del espafiol de ad—-

quirir tierras, no se detuve ante el despojo, la intimidaeidn o
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cualquier otro medio, vidndose facilitar dicha polftica por el-
abuso de algunps caciques, a esto hay que afiadir, las desmeswrg
dag concesiones de mercedes y egbtancias que por el &esooncci:--
miento del terremo, afcctaban tierras de los comunidades, y adg
ndo, 1o improcisa Limitacidn do low linderoo do lan movocedon y-
ogtanolias conocidns, provocaba evaslonaes de impuostlos ai Roal ~
Fisco y por consiguiente, fomentd constantemente las ugwrpacio-
nes., Al mismo tiempo que el gobierno espafiol protegfa a las co=-
mwidades, por la obra cedid el pago & los intereses mfs fuere-
tes de la Real Hacienda, al permitir que muchas comunidades ena
jenaran tierras con objeto de pagar tributos atrasados., Ias ca-
jas de comunidad, pertenscientes a los Ayuntamientos de los in-
dios, no escaparon a la codicia de alcaldes y corregidores y de
la propia Corona, y esta dltima, forzd muchas veccs a las cajas
para obtener préstamos. A pesar de la fuorte presidn que hicie-
ron los conquistadores, colenizadores vy sus descendiontes, la -~
organizacidn comunal que tenfa rafces muy hondas en los pueblos
prohispdnicos, resistil oste ompuje desaforado pava desponeor-—-—
los de sus tierras,

Otro problema que ha pesade sienpre en la historia de~
México, ha sido la‘propiedad eclesidstica., Ya desde el tiempo =
de los Reyes Catdlicos, ora un problema para la misma Uspafia, -
pues la renta total de ese pafs podfa dividirse en tres partes,
cani por igual que.corrospondfa a los Reyess, a los prandea y ca
balloron y o boraora, n proladon y nacavdetos, ( 2 ),

Ias corton capafiolas pidieron al roy quo las adquiple=-

ciones do bienocs rafcos on caso de los eclomideticos, quedara =




(19

linmitoda solamente a aqudllos que habfan de monester para sol--
ventar sus gastos, Ista polftica se proyscté a la Ifueva Egpafia-
¥ se insistid durante los tres siglos que abarca el dominio egm
pafiol, Suscitando siempre problemas enire el poder civil y reli
gloso,
Todo lo anterior, gravitd flortemente en la mayorin de
1o poblacidn, que gemfa bajo la injusticia y la miseria, Antes-
de la revolucidn independista, levanta el obispo electo de Mi--
choacdn Manuel Abad y Queipo, su voz indignada a favor de los =
indios, y expuso angustidsamente en su famosa "Represcntacién -
gobre la inmunidad personal del clero", fechada en diciembre de
1799, la tajente divisidn de clases de la sociedad colonial, ha
ciéndola aparecer en funcidn del elemento ccondmico, Manifiesta
en su escrito, que la lMuova Rapafia so componfa deo cuntro millo-
nes de habitantes, dividiéndola en tres clases, espaiioles, in--
dios y castas, Los espafioles componfan un décimo total de 1la po
blacidn, y ellos solos tenfan casi toda la propiedad y riquezas
del reino, ILas otras dos clases que componfan losm nueve décimoé}
podidnse dividir en tres tercios, las dos de castas y el terce-
ro de indios puros. Indios y casias se ocupaban en log trabajos
de la agricultura, y en los ministerios ordinarios del comere—w-—
cio, y de las artes y oficios. Dando por resulbtado wn violento~
contrastg que se decidid mds tarde en las luchas independistas,
) Do acuordo con Abad y Queipo (refiridndose a la Npgva7
Topafia), los capitales del clero constitufan los capitalcs.eﬁ -
bienes rafcos, ademds tenfa capitales en manos vivas, en log —-

agentes de agricultura, de la industria y comercio, capitales -
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qua componfan mfs de lom dos tereios del eapital productivo o -
de habilitacidn que se omploa en el reino. { 3 ).

In organizacidn de la propiedad habfa creado dos clp—-
ses, una, los latifundistas y la otra, el clero, en debrimento-
de una gran masa despogeida; y a este respecto, el obispo de MNi
choacdn decfa, que los rosultados de esa acumulacibn, tonfa ~—-—
efectos muyy funcstos a la agricultura, a la poblaéién v al Faln
do en gonorale. Afiadfa on sua diversas Representaciones, ﬁue la~
Nueva Taspafia era agrficola, con tan poea indugtria oue no basta-
ba para vestir y calzar un tercic de sus habitantes, Destacd on
primer Jugar como causa generadora do la situncidn, a la organi
zneidn de la propiedad, porque las tierras mal divididas dgsde—
el principio se acumularon en pocas manos; bambidn enfatizé el-
interds desmedido de los hacendados, que impidié el acceso a la
tierra a un anplio sector para que participora de los productos
de una tierra que trabajaban, Afiadié tambidn, que pesaba sobre-
la poblacidn, ademds de su poca libertad, los impuestos fisca-—
les, tonto civiles como religiosos, consistentes en el diezmo y
la aleabala, quo se cubrfa sin deducir ol depdsito do los pro—-
ductos, y que eran "dos cargas pesadfsimas que no dejaban respl
rar al labrador". "las catedrales y el Roy, seilnlé el obispo de
Michoacdn, consume la grucsa suma de estas dos contribuciones,-
¥ se nos recarga por separaéq con la manutencidn del clero y =
culbo de las parroguias, con la de las comunidades religiosas -
de ambos sexos y con la de los juecos y demds minimtros de jué~
ticia, que sisndo tantos en mimero y tan corto el producto que-—

resulta de los derechos arancclados sobre un pueblo tan miserae
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ble, nacen de aquf todas las injusticias y vejaciones que dicta
una nocesidad imperiosa, y todo concurre a debilitar y oprimir-
la agricultura ‘y la industria". { 4 ).

A su agudo andlisls do lao situacidn econdmica, politi-
ca y soclal do la Colonia, Abad ¥y Quaipo propuso soluciones pa~
ro romediar los males que osmtaba sefialando. Soluecioncs que en -
gus puntos esonciales tonfan un profundo sentide revoluecionario,
a pesar de ser partidario de la unidad de la Mebrépoli y enemi-
go de la independencias Actitud que lo valid las cdrceles de Ig
paiia donde murid, '

Siete puntos propuso: el primero, la abolicidn genoral
de tributos en las dos clases de indios ¥y ;astas. 1l segundo, -
la abolicidn de infamia de derecho que afecta las referidas cag
tas, que me declararfan honostas y honradas, capaces de obtene#
los empleos civiles que no requirieran nobleza, si los merecie-
" gen por sus buenas costumbres. El tercero, divisidn gratuita de-
todas laos tierras reaslengns euntre los indios y las castase Bl =
cuarto, divisidn gratuita do las tiecrras de comunidades do in—-
dios entre los do cada pueblo, E; Quinto, una ley agraria seme-—
jante a la de Asturias y Galicla, en que por medio de locacio=-
. nen y conduceciones de veinte a treinta aflos, en gue no ss adeu~
dara el veal derecho de alecabnla, se permitiora al pueblo 18 =
apertura do tierras incultas de los grandes éropietarios, a jug
ta tasacién en casos do dosavenencia, con la condicibn de cex—-
carlos, y las demfe que parezecan convenientes para congervar -
iloso ol derocho do propiedad, Il soxto, libre permisién do ave

oindorse on los pucblos do indiom, y oconstrufr on cllos Eauaa Y
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!
sdificios pagando el suelo, & todas las clases espafiolas, ca%——
tas e indios de otros pueblos. Fl sépbimo, dotacibn compcten?e»
de todos los jusces territoriales a excepcién de los alealdes -
ordinarios, quo debioran servir estos emplecs graoclosamente co-
mo ohrgnm coneojilop,

En suma, el citade prelado, abogaba por elevar el po——
der adquisitivo de las clases desposefdas, mediante la FUPY @ mem=
sién de los tribubos. Respeecto al acaparamiento do la tierra, ~.
proponfa repartir la ticrra gratuitamento, siendo heneficindos-
los indios 'y castas y los pobladores de lag comunidades, tomdn~'
dolas de las tierras rcalengas, pero sin atacar las grandes pro
piedades. Tara ésto, proponfa la apertura de tierras incultas -
de las grandes propiedades, Querfa dar mayor fluidez a la trami
tacién de los asuntos de tierra, proponiendo al efecto, la dota
cibn de jueces territorinles que prestarfan sus servicios en -—
forma gratuita. Y elevaba a las casbas, a la misma copacidad ju
r{dica de los ospafioles para oblenor empleos civiles que no ro=
quoririan nobleza. Medidas muy ceateras vospecto a 1a si%uacién.
de tlorra de cmbonces, y aue hublera evitado wn derramamicnto -
de sangre, como sucedid postoriormente; sin embargo, sus modi-
das no fuecron aplicables porque el pusblo de Iéxieo DLuseoba las
goluciones, no de una manera pac{fica ¢ por nedio de uwna evolu-
cidn continua, ni tampoco que partiera de los que debentaban ol
poder civil, religioso, en suma material, sino wa molueidn vig
lonta, puos lo antorior own abmurdo que sucodiera, como lo dom-
moatré las luchas sangriontas de 1810 a 1021, on aquo los crio--

1los tuvieron gue formar wna nacidén con la fuerza de las arnas,
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trtando de reinvindicar la justicia para el pafs.

Don Miguel Ilidalgo expidié durante su liderato on las—
luchas por la Independencia, un decreto que pretendfa hacer jug
ticia 2 la clase mfs desheredada de 1xico, (y contiene ideas =
agrarias muy adelantadas a su tiempo) en el cual, so mandaba a-
los jueces ¥y justicias del Distrito de esta capital, para que -
procedieran a la recaudacién de rentas vencidas, a log arrenda—
tarios de lag tigrraa porbonecientes a lags commnidndes de log -
naturales para onbterarlas on la Carga llacional; famhidn mandaba
ontregar a los naturales, las tierras para su cultivo, prohi--—-
biondo quo en lo sucesivo puedan arrendarse; y ol gocoe y disfru
to de ellas, mea para los naturales de suo raspootives puoblos.
Al atacar estos males el iniciador de la Independencia, acrecen
46 el nimero do seguidores y simpatizantes de la causa, ya que~—
conocfa a la perfeceién la situacién desesperante de los indige .
nes a quicnes siempre ayudd y alentb.

Posteriormente el movimiento indepondista al quedar ba
‘Jo 1o direccibn de José lar{a llorelos, se torné de nmovimiento —
robelde en legftimo, al fundarse el Cougreso de Chilpancingo y-
al fommlarsge la Constitucidn de Apabzingdn., Tsba fue su mdxima
obra, tanto polftica, como agrarista. Tn el Froyecto "para con-—
fiscacidn de intereses de europoos y americanos adictos al go--
bierno, en su parte séplima, habla de acabar con el acaparamien
Yo de las tierras, para que al dividirlasg se constituyan la pe-—
quofia propiedad individual, poniendo también fin a la esclavie<
tud que llevaban los sufridos traba jadores de las haciondas, y-

egtablece como una medida de las mas importantes, de destrufr -
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todas las obras de presas, acuedﬁctos, caserfos y demds ofici--
nag de los hacendados pudientes, eriollos y gachupines, porque—
a la corta o a la larga han de proteger sus bienes el déspota =~
que afliga al reino,

En el Congrese Constituyente =formado bajo la regencia
de Iturbide~; ge eseucharon voces que propusieron el repartim-—-
miento de tierras a colonos que vinleran del exterior, Un pro=-
yecto de Iey, afirmé que el principal objeto de las leyes de ﬁg'
do gobilerno libre, era repartir las propiedades con igualdad, =
tomando aquellas tierras de las acumuladas en grandes porciones
en wna gols persona o corporacibn y que no pudieran cultivarlgs
bajo indemnizacidén con un precio justo.

Fl Diputado José Antonio Gutiérrez de Iara y Gémez Fa=.
rfag, suscribieron ante el mismo Congreso, sendos proyectos so=

bre la materia agraria, El primero, uwnié al repartimiento de 1a
" tierra con la colohizacidn, propugnanio que eé hiciera de persp
nag activas y laboriosas que llegaran a poblar nusstro deglopem
to, haciéndolos productivos para que aumen%ara la. riqueza, la =
fuerza y la consideoracién naéional; Hablé también del problema-.
de la distribucién del agun conjuntamente con la entrega de la-
tierra, con el objeto de que la polftica agraria rosultara fe--
cunda, (5 ).

Teualmonte el Diputade Gémez Farias vinewl§ 1a coloni=
zaeibn con los terrenos baldfos. Esto os, se propuso abrir la -
puerta a los extranjeros catédlicos y laboriosos; poro optd por-
que los ~eriales existentes se repartieran sin costo a los mexi

canos quo carecieran de tilerras, prefiriéndose a los militarese
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del ejereito trigarante, a los insurgentes y a los civiles que~
hubieran luchado por la libertad.

Otro de los precursores de la reforma agraria, fué el-
sacerdote y escritor, Francisco Severo Maldonado, que propuso =
resolver los problemas polfticos, econémicos y religiosos del -
paié por medio de la elaboracibn de un proyacto de . constitucidn,
en el que se concedfa primordial importancia a lds?ieyes“agra——
rias. Dicho proyecto se publics en la revista titulada "E1 Fa--

‘nal del Imperio®, en el aflo de 1823, Severo Maldonado pretendia
dividir en pequeflas poréiones las tierras que se encontraban 1i
bres, Idea muy acertada para terminar los males que producian ~
el acaparamiento de la propiedad rafz, Al efecto consideré redi
iiﬁ 8l terreno nacional comprdndolo paulatina y suoesivaﬁente -
& sus poseedores, con la finalidad de repartirle en porclones,-
que bastaran con sus productos a mentener con comodidad & vein-
te o treinta personas. También esas porcionss podrfan entregar~
8¢ a ciudadanos pobres en arrendamisnto perpetuo voluntario, -
susceptibles de ser heredadas de padres a hijba,'imponiendo un-
interés moderado,

Los conflictos sobre los cuales giré el pais en el si-
glo pasado, eran principalmente por el repartimiento de lag =
grandes propledades, la dispogicidén de los terrenos baldies y =~
la aplicacién de los bienes del clero. Estas tres preocupacio--
nes motivaron las luchas ideoldéglcas, socimles y politicas. Dos
hombres connotados del liberalismo mexiﬁano, trataron de resol-:
ver por medio de disposioiones legislativas la cuestidén agraria,
Uno de ellos fue el gobernador del Eetado de Méxioeo, Lorenzo de
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Zavala, que habfe denunciado que uno de los grandes obgtdculos-
que se opondrfa por mucho tiempo a los progresos de la poblasw——
cibn, era el desigual repartimiento de tierras y las propied?-—
des miserables} que los prolstarios y los jornaleros poblab%h -
casi toda la extensidn del territorio; y que las tristes y po--
querosas chozas de tres quintos de la poblacién, ofrecfan la ==
imagen de la vida aalvaje,'mas bien que los principios de una -
naciente civilizaeién., Que si bien se habla logrado la indepen-
dencin, resultaba evidente que no se habla reconquistado el uso
de las propiedades. ( 6 ).

T Consideraba Zavala, que un jornalero a cargo de fami-—-
lia, que no tenfa un padazo de tierra propia pars su manpxen—ﬂ—
olén (ejemplo que cundfa en todo el pafs) podfa ser funesto pa—
ra la libertad; y conclufa, que'era necesario remediar diqha si
tuacién. El remedio que proponfa, fue atacar al latifundismo y~
acompafié a su idea, la accidén; e hizo reparto de tierras en el-
Valle de Toluca, favoreciendo a varios pueblos, Lo anterior we-
acredita a Zavala, como unc de los agraristas que efectiva y lg
galmente intenté la redistribucién de la propiedad rafz, Desgra
cladamente la roforma emprendida, solo gued$ en tuenas inteneip
nés por vicisitudes de la situacidén mexicana,

Bl otro liberalista que intentd también la solucidén =-
del problems, por medio de la creacidn de un Banco con funclo--
nes creditfcias, fue Francisco Garcias Salinas, gobernador de Za
catecas. Ia funcién social que le atribufa a su proyectado Ban-
co, era el de repartir las tlerras, Considerd, que conforme = =

ingresaran a la institucién bancaria las finecas misticas y los-
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terrenos, por adquisicién o compra, se procederfia a dividirlos-
oen tantas suertes; se darfan en arrendamiento perpetuo a los -~
agricultores que los solicitaran, en extensidn necesaria para =
‘mantener con sus productos una familia, segin la clase de culti
vo de que fueran capaces. Se preferirfa a” los indios; a las viu
das con medios para cultivar la suerte que recibierani a los jo
venes que g8 establecieran para contraer matrimonio; a los casg
dos o viudos con hijos; a los radicados en el terreno que se rg
partiera, as{ como a los vecinos de estos terrenos, Un padre de
familia podfa obtener una suerte para sf, y otra para cada uno-
de sus hijos varones, mayores de 22 mflos, y con medios suficiepn
tes para poner en cultive las suertes que se lesg destinaran, =
(7). Ié Ley de Garcia Salinas tenfa la intencién de recon-—-
quistar para la nacién, el uso de sus propiedades para hacerla-
independients. En cuanto a la familia, se vefs a las clarasg, ==
que querfa amparar con dignided a esta importante oélula socialj
tambidn traté de elevar la dignidad del individuo, pensando que
la base de ésta, sra la estabilidad y seguridad necesaria, para
los trabajadores y labradores. Igualmente en Aguascalientes, pa
ra ger precigos en 1891, hubo otro intento de redisiribucién de
la tierra, esta vez por medio de una ley que establecfa un im-—-
puesto de progresidn acumulativae e indefinida sobre la propie--
dad rural, As{ como los terratenientes me opusieron al dictado-
del gobernador de Aguascalientes, la Ley Garcia Salinas fue que
brantada por las reacciones polfiticas que suscité y tambidn pér
falta deo reglamentacién que se requeria,

En el Congreso Constituyente ds 1856, se debatieron ==
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las ideas transformadoras de esa époos. Expresé Guillermo Prie-
to en el seno de la Asamblea, su tesis con intencién de mejorar

a lag clases trabajadoras; mientras que Vallarta se declaré oon
tra la esclavitud del trabajo, pues atacé con inusitado vigoy -
los abusos y vejaciones de los propietarids a quienes 1llam§ = ~
"improvisados feudales", Por su parte, Jos§ Marfa gata dijo an~-
ﬁe ese Congreso, que se deseaba evitar emclavitud, el monopolio,
lag vejaciones, los mil abusos de los propletarios que se ere——
.gian en jueces Y en opresores de otros hombres, constituydéndose

en sefiores de la tilerra, Pretendfa asegurar la libertad de tra-

bajo, que era ademds una propiedad, la cual merecfa tanto respe
to. como 19 territorial; y en tanto no estuviera garantizada por.
la ILey, existirfa un verdadero feudalismo, ( 8 ). No sélo en -

s tribuna del Constituyente se expresaban esas ideas revolucig

narias, sino también en los periddicos; los mas importantes es~—

éritos de Dfaz Barriga, que describia las condiciones deplora——

bles en que halldbase el trabajador del campo; se refirié tam--

bién a las tiendas de raya, & los pagos en papel y baqueta para

impedir a los operarios que compraran en otras partesi dijo que

gsobrecogfa de las mfs dolorosas sanciones, ver & los hombres de

muchos pueblos y fincas, reducidos a condicién mas miserable -

que la de las bestlas destinadas al servicio; estaban mal ali--

mentados y peor alojados; y el pago de log impusstos y las con=-

tribuciones por hautismos, casamientos y entierros los ponian -

en una situacidén angustiosa y en caso de enfermedad, la miseria

g6 hac{a mas intensa, ya que para muchos, la muerie era una = ~
bienhechora. ( 9 ).
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El voto mas importante del Coﬁstituyente de 1852,’fué~'
el de Ponciano Arrimga; considerado ests, un antecedente de pri
mer{simo orden en los problemas sociales de México.

Arriage abogé por la divieidn de la propiedad territo-
rial, por ese entonces existente; esto es, la particidén de los~

inmensos e incultos terrencs en posesién de pocos individuos, =
en tanto que el pueblo numeroso gemfa en la pobreéa, sin propig
dad, sin hogar, sin industria, ni trabajo. Insistié Poneiano =
Arriage sobre las condiciones en que se debatfan los miserables
sirvientes del campo, especialmente los de la raza indfgena, =—-
que estaban vendidos y enajenados para toda su vida, porque el—
‘ amo les regulaba el salario, les daba el alimento y el vestido-
que querfa, y al preeio que le acomodaba mo pena ds encarcelar-
los, castigarlos, atormentarlos e infamarlos, siempre gue no se
sometieran a la imperiosa voluntad del duefio de la tierra, Sus—
ataques al monopolio de la tierra, los fundamenté sobre un con-
copto de propiedad que respondiera a los camblos que preconiza-
ba, De acuerdo con sus ideas, propusoc que subsigtiera sl dere~-
c¢cho de propledad, oconfirmado pox medio dsl trabajo y la produc—
eidn; pero sin que acumulara una o pocas personas grandes pose-
siones territoriales, que no las cultivara o las dejara sin pro
dueir, por ser contrario al bien comin y a la Indole del gobierx
no republicano y democrdtico. Para Arriaga quince leguas ouadra
das serfa la perfecta propiedad, & condiclén de gue sus titula~
res la deslindaran, acotaran, cercaran y culbivaran. Sugirié —
que la acumulacién de mayor extensibn de quince leguas pagarfa~

un impuesto de veinticineo por ciento. Respecto a las ventas y-
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demds contrétos de terrenos menores de la oitada cantidad fué-

ran libres de todo derecho fiseanl. Y por otra parte, siempre —-

que en la vecindad o cercania de cualquiera finca mistica, exis

tieran nfcleos de poblacibn que carecieran .dg herrenos sufiéieg

t2= para pastos, montes o cultivos, se les dotara de los sufi-—

cientes, repartiendo sntre los vecinos o familias de esos ﬁﬁ;-

cleos de poblacidn, solares o suertes de tierra. iambién propu—

80 que se abolieran las vinculaciones de toda especie y se pro-

hibieran las adjudicaciones de terrencs a las corporaciones re-—

ligiosas, cofradfas o manos muertas, debiendo la Iey fijar\las-

penas que se impusieran a los contraventores. Y por dltiﬁo, g8~

refirié al salario de los peones y jornaleros, considerando qus

no era laegalmente pagado sino cuando lo fuera en dinero efecti-.
‘voo, (10 ), 1Ia nueva Carta Politica que Arriaga egperaba fuera
la Iey de 1la Tierra, sélo fué la de 1857, la Constitucién ge —
los derechos del hombre. |

Como hemos visto, el problema de la tierra y las masa =

campesina que mse debatf{a en la migeria, preocupaba grandemente-‘
a los liberales de aquel entonces; en su proyecto de Iey eohré-

propiedad orgdnica, del Diputado Olvera, anunciaba con muchos -
afios de anticipacién la revolucién agrarista. E1 Diputado Olve-

ra al presgentar su proyecto, se dirigié & los ricos para pedir=.
-les que sacrificaron una parte de sus intereses, y de esa manew-
ra salvaran el todo, en vez de gastar en necias revoluciones y-

resistencias armadas, buenas a lo mds, para disminuir 1s acoién

reformadora, pero nunca para aniquilarla, Asimismo manifestl —-

que los ricos eran sordos, pues no ayudaban al poder piblico 8-
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la salvacién de la patria con la mejora de la clase pobre, y ==
con resolver definitivamente la cuestién social que iba tomando
proporeiones tan gigantesca®, como amenazanbes, ( 1l Je

Los proyectos y las ideas que preconizaban distingui--
dog liberales, a los que hemos hecho‘mencién, fueron degatendi~
dos por las circunstancias desfavoragles pars el pueblo y por -~
el gector o sea log terratenientes mas poderosos &ua detuvieron
la cristalizacién de las ideas reformistas sobras la fierra y —-
por la migma iglesia, ya que en opinién de ella, se atentaba a-
sus pertenencias casl sagradas. De la época liberal conviens —-
destacar la ley Lerdo; el artfculo 27 de la Constitucidn de w—-
1857; ¥ la legislgciGn reformista expsdida en Veracruz por el -
Presidente Judrez,

Ia Ley Ierdo de 25 de julio de 1856, tenfa la inten-~-
cién de romper el estancamiento de la propiedad y establecer un
sistema tributario., En primer lugar se pondrfa en ciroulacién -
la mase enorme de bienses raiges que se hallabah estancados, pro
pledad de las ocorporaciones oiviles o'ecleeiésticaa; ¥y al mismo
tiempo, esperaba el gobierno recibir gran cantidad de dinero ww
por el impuesto sobre fraslaclomes de dominlo; recursos que le-
permitirfan al goblerno atender la administracibn piblica. Esta
blecia la expropiacién por causa de utilidad pébliea y medianxe
indemnizaoiﬁn; al mismo tiempo que la facultad del Estado de mo
dificar legf{timamente la distribucién de esa propiedad, si con-
ollo se podfa satisfacer a la utilidad pdblica, Sélo que en o1~
mismo articulo 27 qued$ incorporado el pérrafo que prohibia a =

oualquier corporacién civil o eclesidstica, no importara su cn-
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la salvacibén de la patria con la mejora de la clase pobre, y =~
con resolver definitivamente la cuestién social que iba tomando
proporciones tan gigantesca®, como amenazantes. ( 11 ).

Los proyectos y las ideas que preconizaban digtingui--
dos liberales, a 1los que hemos hecho mencibn, fueron desatendi-
dos por las circunstanclas desfavorables para el puseblo y por =~
el sector o sea log terratenientes mas poderosos due detuvieron
la cristalizacién de las ideas reformistas sobre la tierra y --
por la misma iglesia, ya que en opinidén de ella, se atentaba a-—
sus pertenencias casi sagradas. De la época liberal conviene =—
destacar la Iey Lerdo; el articulo 27 de la Constitucibén de =——
1857; ¥ 1a legislacidn reformista expedida en Veracruz por 8l =~
Presidente Judrez.,

Ia Tey Lerdo de 25 de julio de 1856, tenfa la inten—e-
cibn de romper el estancamiento de la propiedad y establecer un
sigstema tributario. Bn primer lugar se pondria en cirvculacién -
la mapa snorme de bilenes raipes que se hallaban estancados, e
pledad de las corporaciones civiles o'eclesiésticas; y al mismo
tiempo, emperaba el goblerno rscibir gran cantidad de dinero =
por el impuesto sobre traslaciones de dominio; reocursos que le-
permitirfan al gobierno atender la administracidén piblica, Esta
blecfa la expropiacién por causa de ubtilidad plbliea y medianta
indemnizacién;Aal mismo tiempo que la facultad del Estado de mg
dificar legf{timamente la distribucidn de esa propiedad, si con-
ello se podfa satisfacer a la ubtilidad piblica., 8361lo que en o1~
miemo artfculo 27 quedd incorporado el pdrrafo que prohibis a -

cualquier corporacibn oivil o eclesidstioa, no importara su oaw
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rdoter, denominacién u-objeto, adminisirar bienes rafces o ad-—-
quirirlos en propiedad, salvo log edificios destinados inmedia-
ta y directamente al servicio u objeto de la institucién. Entre
los eclesidsticos y ultramontanos, esta prohibicidn produjo es—
cdndalo y fue calificada de impfa y cismdtica. Sin embargo, la=
Constitucidén de 1857 amestd un duro golps al problema agrario,=-
afectando en forma directa a la propiedad comunal de los PUG=e——
blos ind{genas, los cuales virtualmente vino a desintegrar, por
que hasgte entonces, los ejides habfan qusedado exceptuados de la
desamortizacidn, porque no permitié que siguiera swbsimtiendo -
como propiedad comunal de log pueblos, porgue al dejar de ser -
propietarios los indfgenas de sus ejidos, estos terrenos queda=-
ron gin duefio y muchas personas aprovechédndose de esta situpw=-
cién hicieron denuncias de terrvenos ejidales como baldfos. Con-
ello quedaron extinguidas las comumnidades ind{genas y consecumen
temente privadas de personalidad jurfdica.

las Leyos de Nacionalizacién corrigieron en mucho g —
lag leyes de Desamortizacién porque hicieron entrar al dominio-
privado, todos log bienes de la iglesia, No impusieron aleabala,
y psrmi%ierbn la divigién de las fincas, sobre todo de las urba
nag, facilitando la redencién de los capitales que daban a recg
nocer sobre las fincas nacionalizadas, favoreciendo los grandes
descusntos la adquisicidén de los capitales naclonalizados' tamee
bidn; en sume, limitd 1o desamortizacidn exclusivamente a log =
bienee de la Jglesia y los capitales impuostos sobre ellas, Di&
impulso a la ciroulacién de la tierra, y por Wltimo utilizé la=
forma jurf{dica de reivindicmoidn y no de expropiacién, A pesare-
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de ello la propledad muy grande de origen colonial y la muy ée—
quefia que auspicié las leyes do desamortizacién, no pudo llenar
el vaclo que se agigant$ de una manera desproporcionada y sus =
efectos fueron contrarios porque consolidd la propiedad graﬁde-
frente a la muy pequefie haciendo definitiva dicha separacibn, =
' que pesd definitivamente en el porfiriato, y esta dictadura se-
fundé en 1a situacién anterior haciendo todavia mas angustiosa-
la situacidn a la masa campesina.

Hay que sefialar tambidn, la inguietud que tuvo al res-
pecto don Melchor Ocampo; qus bused fortalecer a la clage media
¥ pensé que se podfa robustecerla, beneficidndola con la propie
dad del olero, una vez dividida., Debemos tomar también en cuen~
ta las leyes de 20 de julio de 1863, y la de 26 de marzo ds ==
1894, quoe se rofirieron a los torrenos baldfos, y que por efec-
to de la voracidad de los grandes propietarios, llegaron a cong
tituir grandes latifundios en perjuicio de la masa rural..

Porfirio Dfaz desde que llegd a la Presidencia hasta =
mayo de 1910, salve el‘lapso presidencial de Manuel Gonzdlez, =
conservd el puesto de Presidente, convirtiéndose paulatinamente
en dicbador, En su gobierno colaboraron liberales distinguidos,
haolendo significar de liberal a su régimen, Sin embargo, el :Q‘
gimen de Diaz, abandond el acatamiento de la Carta Polftica, =-.
por considerarls inaplicable a la realidad mexicana, Simplemen=~
te sustituydé a la Constitueibn por su voluntad,

En cuanto a las relaciones de Diaz con la iglesia, es-
tas so fueron tornando hacla una politioé, gue el proplo Diaz -

califioé de conciliatoria, Polftica que consistié en pasar por~"
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alto la ley de Reforms., Fue durante el porfiriato cuando apare-

cieron las interpbsitas personns que estaban vinculadas Intima-
mente a losg qszg§fgsticos; estog se ;sﬁentaban propletarios de-
bienes, que en realidad solo pertenecian a la iglesia, por otro
lado, la preocupacién del gobierno des Diaz, fue la de importar-
oapitales oxtranjeros, prohijando una dominacién extranjera de-
tipe econdmico., Todo lo anterior fue coronade con la forma de =
propledad rafz que caracterizé a la dictadura. De nueva cuenta-
la pequefia propiedad y los terrenos baldfos fueron objeto de in
vagsiones para constitufr la gran propiedad. Una vez més tuvo au
ge ol latifundismo para beneficio de propietarios que, al igual
gue los de la dpoca novohispana, mostraron inclinacién por aca-
parar enormes extensiones de tierras, multiplicando el mimero -
ds peones, retenidéndolos en las haciendas por medio de las deu-,
das, ¥ sujetén&olos al castigo de los azotes, Se agudizaba toda
via mds el problema del campo, porgue las grandes propledades =
no se hallaban cultivadas en todas sus extensiones, pues el au-
sentismo de los propietarics y log ancestrales y rutinaries pro
cedimientos de la explotacidén del campo, limitaban el aprovecha
miento de la tierra,

En suma, los terrenos baldfos, los proyectos de coloni
zacidn extranjera y la accidn de las Compafifas Deslindadoras, -
hicieron propicia la geestructuracién del latifundismo. Por lo~
que, una vez mas persistis la seoular olas;ficgeién de la socig
dad mexicana, como snberiovmente la habfa dividido Abad y Quei-
po; es deeir, una minorfa rica, frente al aplastants ntmero de=

Beres humenos que vegeitaben en le mimeria. Esta opresién social
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politica, cultural, reforzada por treinta afios de dictadura pro
picid la violenta revolucidn, que fus fundamentalmente agraria.
Ia linea polftica liberal, que podriamos decir la mas-
ravolucionaria, que se caracterizé en los precursores de la re-
forma agrarias, desde Hidalgo, Moxelos, Poneiano Arriaga y otros,
pervivié durante la dictadura porfirista, Estas caracteristicas
polfticas y sociales del liberalismo se moatrarén.en el Primer-
Congreso liberal de la Repfblica Mexicana que se reunid el 5 de
febrero de 1901.}Dicho congreso'ae convocé por iniqiaﬁiva del -
ingeniero Camilo Arriaga y ocon su propia reﬁaoéién, un grupo de
ciudadanos encabezados por 61, expidié el 30 de agosto de 1900~
un Manifiesto denominado "Invitacién al Partide Iiberal”, El ob
Jetivo de dioho.manifiesto; era el resurgimiento de los princi-
pios que abanderaron el movimiento de 1a‘ﬁeforma; al Congreso =
se reunid en la mencionada fecha y concluyd en febrero de 1901,
Se aprobd un programa de organizacibén del Partido Liberal y la-
ideologfa.que habrfa de sustentar en eu lucha contra la dictadu
raj ddndose a conocer en un documento amﬁo? aspectos, con el =
nombre de "Resoluciones tomadas por el Primer Congreso Iiberal-
de la Repiiblica Mexicana", instalado en San Imis Potosf,” el § -
de febrero de 1901, Dichos acuerdos se refirieron principalmen~
te a combatir la influencia polftica del clero; pero tambidn ~-
plantearon "medidas para obtener estricte justicla en el pafs",
asf como proposiciones de reforma constitucional para garanti--
gar las libertades polfticas, de expropimcién y de imprenta, '
El Segundo Congreso ILiberal qus debfa de celebrarse el
5 de febrero ae'lgoz, no se 1levé a efeeté, pero es importante-
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sefialar que el Club Iiboral Ponciano Arriaga, como "Centro Die-
reotor do la Confederacidn de Clubes Liberales de la Repdblica",
elaboré un documento que debia ser presentado y discutido, por-—
pu innegable importancia lo transecribimos en este trabajo.

"Temas que respstuosamente sometemos al estudio de los
Clubes Confederados para su resolucién en el Segundo Congreso =
Liberal, que por acuerdo undnime de la Gonfederacién, pe efap~~
tuard el 5 de febrero de 1902",

1o.~'Manera de completar las leyes de reforma y de ha—
cer mas exacta y eficaz su observacién.

20,~ Medidas encaminadas & hacer efectiva la libertad-
de imprenta.

30,- Nanara de implantar prdeticamente y ds garantizar
1a libertad del sufraglo.

40,~ Organizacibn y libertad municipales y supresidn -~
de los Jefes polfticos.

50.- Medios prdcticos y legales para favorecer y mejo-
rar la condicién de los trabajadores en las fincas de campo y -
para resolver el problema agrario y el de agio.

60.,~ Medios de afirmar la solidaridad, defensa y pro—
greso de los Clubes ILiberales,

To.- Temas no especificados que los Clubes propongan,

Raforma, Unién y Iibertad.

San Imis Potosf, 4 de noviembre de 1901*,

"Por el Club Poncinnoe Arriaga".

Camilo Arriaga, Presidente, José Marfa Pacha. Secreta-
rio. ( 12 ).



(37

El punto 5o, del temario propuesto en relacién al pno-
blema agrario y a los problemas de los traba jadores agricolaé y
de la poblacién rural en general, constituyen el primer antece-
dente de los postulados agraristas, en el campo polftico, y .en-
la historia de la reforma agraria en México. Antes de 61 no en~
contramos mas que opiniones individuales, proposiciones, algu—-
nos "valiosos estudios impresos, pero es por vez péimera wa or-
genizacibn civica, es un grupo de ciudadanos que se reunen por-
la gravadad ¥ la importancia del problsma agrarioc en sse enton-
ces, las pﬁoposicionea del Congrego ILiberal, eran ideas expues-
tag valientemente en el apogeo del porfirismo. Hablar en ese =--
tlempo del problema agrario, era algo prohibido, un-tabﬁ e impo
1ftico; y al miemo tiempo un problema irreal para la opinién pd
blica que oconcordaba con el régimen., Sin embargo, Wistano Iunig=
Orozco publicd en 1895 un trabajo cientffico de cardcter jurfdi
co titulado "legislacibn y Jurisprudencis sobre Terrenos Bal——-
dfos", en el que denuncid, los conflictos socimles agrarios que
s0 habfan suscitado por la actividad impopular de las Compafifas
Deslindadoran., Con oonocimiento claro y preocino expuso con gran
valor la situnoidn de la tierra en nuestro pafs.

Los liberales fueron perseguidos y encarcelados por ==
sus peligrosas ideas, y estos trasladaron el centro de su.-acti-
vidad a la capital de la Repiblica, instaldndose el 5 de febre-
ro de 1903, el "Club Liberal Ponciano Arriaga".

Dentro de las actividades del Club, se distingue el Ma
nifiesto'publicado el 27 de febrero de 1903, en cuya pgrte tar-

cera, se pregunta: "Prospera la agricultura?, y se contesta qg
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gativamente y agrega que "la agricultura en México se halla en-
manos de unos cuantos duefios de inmensas extensiones de terre--
Nno...". "El viajero que recorra las vastas regiones de nuestro-
pals, hallard campoé inmensos sin cultivar, y esos campos here-
dados por mexicanos indolentes o adquiridos por espafioles re=——
fractarios al progreso, o por testaferros del clero que necesi-,
tan que el yanqui venga a nuestro pafs con inioiaéiva y con tra
bajo, estdn cercados e inaccesibles a'la mano del agricultor, =
hasta que una compafifa americana viene a aumentar la peligrosa-
cantidad de propicdades que tienen los Estados Unidos en Méxioco,
debido o la imprudencia del gobierno", "Ila mala distribucidn de
los terrenocs y la libertad en que se encuentran log duefios de -
terrenos incultos, por las complacencias del gobierno;vunidcs'a
multitud de causas de que se podrfa escribir mucho, tiene a la-
agricultura mexicana en estado lamentable". En el referido Mani
fiegto se obgerva la evolucién del liberalismo de prinecipio de=
giglo, que empieza a preocuparse por el problema agrario, esto-
qpiere decir; que el darse cuenta de los errores del 1iberalis;
mo del siglo pasado, empieza a rectificar el camino hacia la =10
Iuocidén de los problemas mas angulares del pafs. ( 13 ),

Ia fuerza popular contraria a la reeleceién del general
Dfaz siguid c;eciendo, ¥ en el proplo afio de 1903k31 Club anti-
realeceionista "Redencién", publied su Manifiesto, Todo 61l =
trajo como consecuencia persecuciones, encarcelamientos y degew
tierros que llevaron a algunos de los connotados liberales a ig
fuglarse en el vecino pafs del norte,

Uno de esos desterrados, Ricardo Flores Magén enarbolé
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la lucha en contra del dictadoxr y el 28 de septiembre de 1905 -
en la Ciudad de San Inis Missouri, instalas la "Junte Organizado
ra del Partido Libeial Mexicano", que extendid sus actividadgs-
a casi todo el territorio nacional. Los priﬂcipales de dicha ~-
Junta fueron el citado Plores Magén, Juan Sarabia y Camilo Arria.
ga. Trabajaron éstos para formular su programa, triunfando las-
ideas de los dos ltimos, oponiéndose a la actitud‘anarquiata -
de Flores Magén; y formularon su programa, ten@endo en cuenta =
siempre la realidad del pueblo mexicano, F1 lo, de julio de ==
1906, aquel grupo lanzé ol documento polftico mas importante do
la etapa precursora do nuestro movimiento social,

Eate importante documento fue titulado "Programa y Na
nifiesto del Partido Iiberal Mexicano", En su parte expositiva-
se conelderaron los diversos aspectos de todos los proﬁlemas na
cionales, y en el campo econdmico se smefialé la necesidad de de~
sarrollar los reocursos materiales bdsicos del pafs, concretamen
te en lo relacionado a la produccién agropecuaria; asimismo se-
hizo notar el deficiente o caei nulo consumo y el esscamo poder-
de compra de las clases pobres especialmente de la poblacién ru
ral, factores que congtitufan un obestdoulo a la industrializae-
oién del pafs. Estos temas, que con gran vieién social dieron y
recalcaron, son todavia‘acﬁuales ¥ que desde aquel entonces ===
eran yé percibidos y se plantearon las soluciones que oreyeron=
nasg adeeuadés para resolver el problema. Tal y como se aprecia-
en los pdrrafos siguientes del repetido documento: .

"Exposicién previa".

Parte V¢ "En mde deplorable sitﬁ;oién que el trabaja-
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dor industrial se encuentra el jornalero del campo, verdadero =
slervo de los modernos sefiores feudales..." "E1 mejoramiento de
las condiciones de trabajo, por una parte, y por otra, la equi-
tativa distribucién de las tierras, con las facilidades de cul=-
tivarlas y aprovecharlas sin regtricciones, producirdn aprecia-
bles ventajas a la nacién. No solo salvaran de la miseria y pro
curardn cierta comodidad a las clases que directamente reciben—
el beneficio, sino que impqlsaréh notablemente el desarrollo de
nuestra agricultura, de nuestra industria, de todas las fuentes
de la plblica riqueza, hoy estancadas por la miseria general..."
Parte VI: "Ia falta de escripulos de la actual dictadura para =
apropiarse y distribuir entre sus favoritos ajenas heredades, =
la desatentada rapacidad de los actuales funcionarios para adug
fiarse de lo que a otros pertenece, ha tenido como consecuencia-
que unos cuantos afortunados sean los acaparadores de la tierra,
misntras qﬁe infdnidad de honrados ciudadanos lamenﬁaﬁ en 1lg w-
miseria la pérdida de sus propiedades. Para lograr estos dos qy'
Jetivos no hay mas que aplicar, por uné parte, la ley del Jornai
mfnimo y el trabajo minimo, y por la oira, la obligacién del te
rrateniente de hacer producir todos sus terrenoa,‘so pena do ==
perderlosf De aquf resultard irremediablemente que, o el poaée-
dor de inmensos terrenos se decide a cultivarlos y ocupa miles-
de trabajadores y contribuye poderosamente a la produccién, o -
abandona sus tierras o parte de ellas para que el Estado las =
adjudique a otros que las hagan producir y so aprovechen de sus
productos.,." "Ia reatitucién de ejidos a los pueblos que han =

sido deopojados de ellos es de olara justicia,.." "Para la ce—
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gién de tiorras no debe haber exclusivismo; debs darse a todo -
‘8l que la policita para ocultivarla. Ia condieién que se impone-
de no venderlas tiende a conservar la divisién de la propiedad-
Yy a evitar que los capitalistas puedan de nuevo acaparar terre—
nos., Tambidn para evitar el acaparamiento y hacer equitativamen
te la distribuocién de la tierra, se hacs necesario fijar un mé-
ximo de las que puede concederse & una persona..." "Ia creacién
del«Baﬁéo Agrfcola, para facilitar a los agricultores pobres =
los elementos gue necesitan para iniciar o desarrollar el culti
vo de sus terrenos; hace accesible a todos el beneficio de ad--
quirir tierras y evita que dicho benefieio estéd solo al alcance
de algunos privileglados", Parte VIII,- "Ia aplicacién que haga
el Egtado de los bienes que confisque a los opresores, debe ten
der & que dichos bienes vuslvan a su origen primitivo, Proce=—
diendo muchos de ellos, de despojos a tribus indfgenas, comuni="
dades de individuos, nada mds natural que hacer la restitucién-—
correspondiente". De lo anterior, se hace notar una concepcién=-
totalizadora\de la reforma agraria, que muchos programas de hoy
ge les escapa y solo acentdan un~aspeoto gin comprender la ine=
terraléai&n de diversos puntos fundamentales de la ocuestibn de-
la tierra,

l Ante los problemas planteaﬁos en su Programa ¥y para-
aleanzar y realizar los objetivos definidos en el citado Mani-w
fiesto y Programa, transcribiremos los articulos maS'importgn—Q
tes que se formularon y que son los sigulentes:

2.~ Restitucidn de ejidos y distribucibn de tierras-

ociosas entre los campesinoa,

1
?
|
s
\
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4.~ Fundgoién de un Banco agrfcola,

5.- Los extranjeros no podrdn-adquirir bienes rafces,
solo podrdn hacerlo si se naclonalizan mexicanos.

7.~ Se deberd fijar un salario mfnimo tanto en las =

ocludades como en los campos.

‘ 9.~ Ias tiendas de raya se abolirdn en todo el terri
‘borio de la nacibn. '

12,- Ia vaza indfgena serd protegida,

"Capital y Trabajo". 2g. Obligar a los patronos 0 ==
'propietarios'rurales a dar alojamiento higiénico a los trabaja=
dores cuando la naturaleza del trabajo de dstos ex@jg gue reci-
ban albergue de dichos patronos o propietarios, 28, Declarar n
1%9 las @eudas actuales de los jornaleros de campo para con los
amos, 29, Adoptar medidqs para que los dueflos de tierras no abu
sen do los medieros. 3. Prohibir a los patrones, bajo severas—
penas; qﬁe paguen al trabajador de cualquier otro modo que no -
sea con digaro efectivo: prohibir y castigar gque se impongan =
mlbas & los trabajadores o se les hagan deequentos de su Jor==
nal o se retorde el pago de la raya pox mag de ﬁna goemang o So-
niegue alvque se pepare del trabajo el pago inmadiato de lo que
tiene ganado; suprimir las tiendas de raya. ‘

 "Tierras". 34. Los dueflos de tierras estdn obligados
a bacer productivas todas lam que poseean; ocuslgquior extensidn-
de terreno que ol poseedor deje improductiva, la recobrars el =
Estado y la empleard conforme & los artfculos siguientes: 35, &
los mexilcanos regidentes en el extranjore que lo solleiten lo ~

repatriard el gobierno pagdndoles el gasto de viaje y les pyo~s
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porcionard tiorras para su cultivo, 36. Fl Estado dard tierras-
a quien guiera gue lo solicite, sin mas condieién que dedicar--
las a la produceidn agrfcola y no venderlas, Se fijard la exten
sién mdxima de terrenos que el Estado pueda ceder a una persona.
37. Para que este heneficio no solo aproveche a los pocos gue -
tengan elemehﬁoa para ol cultivo de las bierras, sino tambidn a
los pobres que carezcan de estos elementos, el Estgdo creard o-
fomentard un Banco agrfcola que hard a los agricultores pobres,
préstamos con poco rédito y redimibles a plazos., ( 14 ).

A pesar de que el Programa y Manifiesto del Partido-
Liberal Mexicano contiene pocos artfculos, se evidencfa un claw
ro conocimiento del complejo problema agrario, y como es fhcil-
de conelufr al hacer el andlimis del citado documento, y de ===
acuerdo 6on la historia, el liberalismo mexicano de principio =
de siglo contribuyé fecundamente al planteamiento del problema-
agrario, y con tal perspicacia realista que sefiald, antes que -
nadie, la ruta a seguir hacia las reivindicaciones agrarias, 4-‘
Senté principios generales y fundamentales, y normas de accién;
que es el meollo de la citada reforma; como la redistribucién -
de la tierra en beneficio de los traba jadores de la miam#; la -
funeibn social de la propiedad agraria precribiendo y sancionasn
do el abandono de los terrenos incultivados; 1o organizacidn de
loo productos rurnlosi ol mojoramionto de lne eondiciones de vi
da de la poblacidn rural; la ayuda econémica estatal para @l ==
campesinado; en fin, quedaron marcadas para siempre log eaminoé
gque habfan de segulr posteriormente los revoluclonarios que hiw

oleron oristalizar dichos ideales en la Constitucidn de 1917, -
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porcionard tiorras para su cultivo, 36. Bl Estado dard tierras~
a quien quiera que lo solicite, sin mas condicidén que dedicap~~
-lag a la produccién agricola y no venderlas. Seo fijard la exten
sién mdxina de terrenos que el Tstado pueda ceder a una persona.
37« Para que este beneficio’ﬁo solo aproveche a los pocos qus -
‘tengan elementos pava el cultivo de las tierras, sino también a
los pobres gue carezcan de estos elementos, el Estado creard o-
fomantard un Banco agricola que hard a los sgricultores pobres,
préstamos con poco rédito y redimibles a plazos. ( 14 ).

A pesar de que el Programa y Manifiesto del Partido-
Iiberal Mexicano contiene pocos artf{culos, se evidencfa un cla-
ro conocimiento del complejo problema agrario, y como es fédeil~
de conclufr sl hacer el andlisis del citado documento, y de we=
acuerdo oon la historia, el liberalismo mexicano de principio =
de siglo contribuyd fecundamente al planteamiento del problema~—
agrario, ¥y con tal perspicacia realista que seffald, antes que -
nadie, la ruta a seguir hacia las reivindicaciones agrarias. -
Sentd principios generales y fundamentales, y normas de aceién,
que eg el meollo de la citada reforma; como la redistribucién -
de‘ia tierra en beneficio de los trabajadores de la misma} la -
funecién égdial de la propiedad agraria precribiendo y sancionan
do el abandono de loa terrenos incultivados; la organizacidn de
lon productos ruralosj ¢l mojoramionto de las condiciones de vi
da de lo poblacibn rural; la ayuda econdmica egstatal para @l =
cempesinado; en fin, quedaron marcadas para siempre los eaminoé
gue hahiah‘de segulr posteriormente los revolucionarios que hi=

cleron cristalizar dichos ideales en la Constitucién de 1917, =
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. Bl ideélogo que mas influyé en la reforma agrarig—-
fue Andrés Molina Enrfquez. En 1909 publicd su importante obra-
"Los Grandes Problemas Nacionales", ( 14 ). Y puede considerar
se tanto on su época como en la actuslidad, la fuente mas docu~
mentada y de mayor valor cientf{fico para el Derecho agrario me=-
xicano; dicha obra sirvié como modelo, orientacidn e inspira=—-
cién para los polfticos revolucionarios y legislédores, inf Iy
yendo poderosamente a Imis Cabrera y a los constituyentes gue ~
elaboraron el artfeculo 27 constitucional de la actual Carta lMag
na,

Por su importancia como documento eiontffico, histé
rico, social y polftico haremos una somera relacidn de su conteg
nido:

Parte Primera: Los antecedentes Indeclinables: Capl
tulo I: Los datos de nuestro territorio: cardoter gonoral del =~
territorio naclonsl; apunte clent{fico acerca de la naturaleza-
de la vida humana y acerca de la funcidn de todos los pueblos -
de la zona fundemental de sustehtaci&n; la zona fundamental de=-
sustentacién de nuestro pais; zonas de diverso cardeter que ro-
dea a 1a'antarior; ventajas e inconvenientes de la ubicaeidn de
la zona fundamaptal de los cersales; y ventajas propias de: lag=
demés zonas que coﬁponon al pafs, Capftulo II: Ios datos de = =
nuestra historia lejana: Ias tribuwe indfgenas precortesianas; -
su distribueidn rogional; derochos torritoriales de las tribus~
indfgenag; distribucidn de los indf{genas entre las diversas ALQ
ses .de derechom territoriales; efectos dircotos de la dominawe-

oién espafiola sobre los indfgenns; orfgenes de la propiedad te-
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rritorial en lMéxico. Capftulo III: Los datos de nuestra histo-
ria contempordnea: Apuntes cientf{ficos sobre las leyss que ri-
gen a las agrupaciones sociales, y cuadro que manifiesta el eg
tado de propiedad territorial al hacerse la Independenciaj s
"los criollos sefiores"; ”lés criollos clero"; "los ind{genas";
"los mestizos"; "los criollos nuevos o criollos liberales"; ag
eidn genoral de los diversos eclementos étnicos desde la Inde—
pendencia hasta el Plan de Ayutla; accidén general de dichos =~
elementos desde la consolidacidn del Plan de Ayubla hasta la =
cafda del Segundo Imperio. Capftulo IV: Influencia de lag Lo=.
yes de Reforma gobre la propiedad: Andlisis de las leyes de la’
desamortizacién; crftica de dicha legislacidén; ventajas aldan-
zadas por los "criollos nuevos", merced a las leyes de desamor
tizacidn; imposibilidad de. los mestizos para aprovecharse de ~
didhas‘disposicionaé; eritica de la Circular de 9 de octuhré -
de 1855; consecuencias desastrozas por la aplicacibn de la ci-
tada eireular en la divisibn de las comunidades indfgetias; for -
macidn de la pequefia propiedad individual; aplicacidn de las -
Leyes de Nacionalizacibn. Capftulo V: ELl secreto de la paz pol
firiana: Andlisis de la personalidad del general Dfaz; la con-
centracién del poder en su época; actitud de su administracién
.ante los mestizos, ind{genas, criollos nuevos o 1iba§a1e§, - -
criollos gefiores y criollos ciaro.

Parte Segunda: Ilos Problemas de Orden Primordial:-
Ccapftulo I: Tl probloma de la propiedad: Revigidn gencral &e‘-
la gran propiedad individual; carécfer amortizador del latifun

dio; el feudalismo rural; inconveniencias econémicas de Ia ha-
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cienda; injustas condiciones de trabajo de la misma; desigual~
dad de las condiciones de la propiedad agraria en las diversas‘
zonas del pafs; iej;a que deben dictarse para obligar indirec-
tamente & los hacendados a dividir sus haclendans; institucio=
nes que deberdn crear para estimular el fraccionamiento de las
haciendas; leyes que deberdn dictarse para obligar a los paogg
dados a dividir sus hacien&as; eatimlo de la péqueﬁa pébpie-Q
dad individual; estudio sobre la propiedad comunal, su protec=
c¢ifn y fomento; el problema forestal, Capftulo II: ELl problema
de orédito terriiorial: Los problemas de titulacién de la pro¥
piedad; crftica a la Iey de Terrenos Baldfos de 1893§ cuadro =
que manifieéta ol estado actual de la propiedad territorial en
la Repdblica mexicanaj diferencias de condicién jurfdica entre
lasg &iversaé clases de propiedad; proposiciones para la ocrege—
cibn del crédito territorial en México, Capftulo III3 El pro—
blema de la irrigacidng apunte cilentffioco acerca de la natura=-
leza de la vida vegetal; propbsitos que debe perseguir la irri
gacilnsy andlisis Jurf{dico del régimen de 1la propiedad de 1as;
aguas en México; cuadro de la distribueidn que se propone en =
relacién con las aguas; Capitulo IV: El problema de la pobla-~
eidn: Su distribucién sobre el territorio mnacional; problemas-
de la alimentacién popular; movimientos de poblaci6n; BUS ¢au~
gas socioecondémicasy clasificacién de los diversos grupos mes~-
tizos e ind{genas. Capftulo V¢ El problema polftico, sus aspeg
tos, interior y exterior: definicién y apunte sobre los G@Iéeu
nes de 15 patria; los ideales de patria y hogarj accién politi
ca de los diversos grupos integrantes de la poblaciénj proposi
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clones para tareas de unificacién nacional, en los aspectos ——
cultural y polftico,

Don Andrds Molina Enrfquez el idedlogo de la refor
ma agraria, o conocido con el justo calificative del smocidlogo
de la Revolucién, hizo un estudio fundamentalmente juridico y-
cientf{fico de la situacién de la tierra; como hemos visto ante
riormente, el andlisis profundo de la cuestién, marcé definiti
vamente los derroteros por la cuml debfa de seguir la reforma-
agraria posteriormente a su planteamiento por Molina Enrfquez.
Y 61 mismo puso en acelén sus ideas, y se lanz§ a una lucha ar
mada con el Plan de Texcoco, del cual fue aubtor, prosiguiendo-
su lucha hasta que ocristalizaron sus ideas en el Constituyente
del 17 del oual fue colaborador, y ayudé a la elaboracién del=
artfoulo 27 constitucional,

En 1908 la situacién de la tierra se hizo er{tica-
¥y ol malestar oundié en la poblecién agricola. Esto 6§iig6 al~
gobierno porfirista a dedicar grandes fondos para el desarro——
1llo dé la agricultura y para el fomento de 1ag obrag de irriga
clén. Para tal objeto me ored una institucién o sea la “Géda -
de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agrieul=-
tura®, cuyo tftulo era alentador, y el objeto de su funciona—-— .
miento muy recomendade. Pero desde sl nacimiento de emste orga-
nismo, unido como quedd & los bancos Naclonal de México, de e
Tondres y México, Central Mexicano y Mexicano de Comercio e ==
Industria, qued§ marcado con la orientacién especulativa de la
épocn, ouyos primeros beneficiarios fueron los bancos citados-

- ¥ los deudores poderosos de aquel organismo. De donde la agri-
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cultura y la irrigacién jugaron un papel secundario. Ademds re
sultaba, por las opsraciones mercantiles de la Caja, como la -
inmobilizacién g\e parte de sus fondos en préstamos ajenos al =
fomento de la agrioultura, inversiones de valores irrealizg=—
bles, ete., oneroso y elevado el rédito los préstamos que po--
drfan obtener los pequefios propietarics de la (aja de Présta—
moss Dicha Caja tuvo que suspender las obligaciones de préeta-
mo, dejando pendiente 141 solicitudes por cincu'enta y seis mi- .
1llones de pesos. { 16 ).

En el afio orftico de la Revolucién se levant§ un -
cengo en el que qued$ clasificada 1a poblacién de todo México,
abarcando y considerando tambidn las grandes propledades, Do -
acuerdo con el censo habfa en esa época 834 hacendados; en la-
inteligencia que mds del 40# de 4rea total del pafs estaba re-
partida en 6 mil latifundios, grandes ranchoa y haciendas de =~
menorses extensiones a los latifundlos pero de todos modos de =
extendidas superficies, En esas propiedades laboraban 3;130,40('{
individuos, quienes con las mujeres e hijos que de ellos depen
d{an formaban entonces una poblacién no menor de 10 millones -
de geres, Todo lo anterior traejo como consecuencia la bancarro
ta en el agro mexicano.

A pesar de la cuestién critica del campo, Francis—
co I, Madero en su libro "Ia Sucesién Presidencial de 1910%, =
no vié ni plasm§ el verdadero contenido social del movimiento-
revolucionario como el Programa del Partido Iiberal Mexicano -
que fue lanzado en 1905 en San Iais Migsouri, No obstante y =
considerando fundamentalmente la actuacién politica de Madero,
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puede afirmarse, que su libro sefiald el comienzo de un camiﬂo—
en el destino de México y en el que habrfa de ser el abandeza=
/do de la lucha libertaria. En dicho libro se hace un examen de
la historia polftica de México desde la dominacién espafiola a-
los comienzos del régimen del gensral Dfaz, explicando la exig
tencia del poder y su origen en manos del general Diaz; on ese
capftulo, critica duramente la obra de su gobierﬁo y escribe ~
Madero, sobre las represiones sangrientas de la dictadura en -
la rebelién de Tomoschie y en las guerras contra los indios ya
quis y mayos y en los movimientos obreros de Cananea, Puebla y
Orizaba, El pequefio pdrrafo regervado a la agrieultura'oonteq;
do en el capitulo euarto; es extraordinariamente pobre en sus-
conceptos, segin lo considera el tratadista Angel Caso, y aim-
plemente habla de las grandes concesiones otorgadas por el Frg
'sidente! a los individuos que con 61 habfan propugﬁado el triun
fo del Plan de Tuxtepec., { 17 ).

NMientras Madero luchaba por sus ideas, el grupo ==
cientifico porfirista me preparaba también para intervenir.en-
la campafia presidencial de 1910, y al efecto, el 30 de abril =
de 1909, lanz§ éste el Manifiesto del Partido Democrdtico. Con
clentes el citado grupo porfirista de la inquietud social de =~
su época, se refiere en su documento al problema agrario y al-
problema laboral,Pide la creacién de un ministerio de agricule-
tura, para inaugurar una libertad polftica agféria vy de orddi-
to interior, para favorecer el mejoramiento de las tierras y =
levantar la condicién econémica y moral del campesino, Ideag =~

my simllares a las contenidas & las de Madero} pero en log «-
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dos documentos citades, no se propone expresamente la redistri
bucidn de la tierra como paso inicial para un programa de re--
forma agraris. Al fracaso de Madero para llegar a la Primera -
Magistratura legalmente a través de los oomicios de 1910, se =~
refugia desterrado en San Antonio Texas, poblacidn en la gue =
redacta el documento qus se publica con la denominmcién de ==
Plan de San Imis Potosi, el cual aparsce fechado en dicha ciu=
dad el 5 de octubre ds 1910, En su predmbulo se hace historia-
de los Wltimos acontecimientos politicos y se dirigen ataques-
a la dictadura, Se habla del sufragio efectivo y no reeleccidn,
que habia electrizado a las masas adormecidas durante largos -
affos ¥y las habfa larzado a la lucha cfviea con entusiasmos y =
abnegacibn sin precedente., E1 Plan consta de 15 artfculos mas=-
bien breves y 4 transitorios. Fl mas importants de los artfou-
los es el tercero en su pirrafo tercero y fue segin lo consids
va Silva Herzog, lo que was influy$ para que millares de.-campe
sinos se sumaran al movimiento revolucionario, para que hubie-
ra levantamiento armado en muchos lugares del pafs desdq el 20
de noviembre en adelante. ( 18 ). Por su imporiancia reproducd
mos el referido pdrrafo:

"Abusando de la lLey de Terrenos Baldfos, numerosos
pequefios propietarios en su mayorfa indfgenas, han sido despo-
jados de sus terrenocs, por acuerdo de la Seeretarfa de Fomentos
o por fallos de los tribunales de la Repdblica. Siendo de toda
justicia restitufr a sus antiguos poseedores, los terrenos de-
que se les despojé de un modo arbitrario, se declaran sujetas-

a revisifn tales disposiciones y fallos, y se les exigird g ==

[ E
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los que los adﬁuirieron de un modo tan inmoral o a sus herede~
ros; que los restituyan a sus primitives propietarios, a quie-
nes pagardn tambidn una indemnizacién por los perjuicios sufri
dos, S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera-—
persona antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos ==
propletarios recibirdn indemnizacién de aguellos en cuyo beérne-
ficio se verificd el despojo",

Respecto de este Plan, Silva Herzog opina de la si
guiente forma: "Si se compara el Plan de San Iuls con las ba-——
ges ddl Programa del goblerno firmado por Madero y Vézquez Gé-
mez, varilos meses antes, como candidato a la Presidencia y Vi
cepresidencia de la Repfblica, se advertird fdcilmente que eg-
te es mds completo y radical que aquel. En el Plan ya no me ha
bla oomo en el Programa de mejorar las condiciones de vida de-
los trabajadores, de proteger a la raza iﬁdigena, de estimular
el desarrollo de la agricultura..;: la explicacién de talxheu—
cho puede encontrarse en que, mientras que en el Frograma pre-
dominaron las ideas de VAzquez Gémez, en el Plan, se impusig~w
ron las de Madero, mucho mds polf{ticas gque sociales y econémi-
cas". ( 19 ).

Meses antes de la iniciacién de la Revolucidn, Ri-
cardo Flores Magén que & través de su peribfdico "Regeneracién"
go habfa opuesto al Flan de Madero, rectificé su opinién acon-
ge jando a sus simpatizantes a mecundar la rebelidn convocada =
por Madero. Ia Junta Organizadora del Partido Iiberal Eexicaﬁo
hizo plblica su rectificacién a su propio Programa y Manifiesto
de 1905; y el propio Ricardo Flores Magén el 19 de noviembre =
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de 1910 "1llamé al pueblo de México a la Revolucién contra la =

diectadura y puso en spus manos una nueva bandera: Tierra y Iiwe

bertad. Seflalando las necesidades populares de pan, habitacién

y tierra de cultivo, precisando el empefio de conquistar ia 1i-

bertad econfmica del pueblo en los t&rminos siguientes: Io que

necesitals es que se §s asegure el bienestar de vvesiras fami
lias y el pan de cada dfa; el bienestar de las familias no po=-

éré darlo ningfn gobierno. Sois vosotros los que teneis que —

conquistar esas ventajas, tomapdo desde luego posesilén de la -

tierra, que eg la fuente primordial de la rilquezs, y'la tisrre

ne os la podrd dar ningén gobierno., jEntendedlo bien?, porgue =
la Loy defiende el dexrecho de los detentadores de la riquezaj™,
Como se observa, las ideas anarquistas de Flores Magén se amre
cian claramente de la citada exposiciln y que poco despuds 16—

habrfan de apartar de sus compafieros del antiguo partido,

El licenciado Andrds Molina Enrfquez descontento -
como otros revolucionarios a causa de la transaccién del made-
rismo en el Convenio de Ciudad Judrez, lanzé el afio de 1911 el
Plan de Texcoco.

El citado Plan lo encabez§ Molina Enrfquez, ante -
1a renuncila del licenciado Emilio Vdzquez Gémez; y el primexo~
ge lanz8 en contra del gobierno presidido interinamente por =
Francigco Ledn de la Barra,

Afios despues expuso los motivos de su actuacién po
1ftica y expresé lo sigulente: "Nosotros que hemos tenido S
siempre conciencia clara de nuesira insignificancia personal,=

contabamos con el fracaso del Plan de Texcoco; contabamos conw
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la probabilidad cercanfsima de morir en el empefio; pero tuvimos
la intuicidn, venturosamente acertada, de que si los artfculos-
de periddico se pierden.en la maleza inevitable de tales publi-
caciones, y los libros entrs nosotros son eacasamente lefdos, =
un plan revelucionario, es lefdo por todo el mundo, o al menos,
todo el mundo se entera de sus propésitos. Sabiamos que llamada
por nuestro Plan, la atencidn de todos los raevelucionarios ha——
cia las reformas que reclamaba, esas reformas llegarfan a ser,-
en lugar de los empefios criollos del sufragio efectivo y de la=
no reeleccidn, la bandera de la Revolucién en lo sucesivo, tow
mando dsta Gltima por esa causa, su verdadero cardeter social',
( 20 ) |

Conjuntamente con el plan de Texococo, Molina Enrfe-
quez expidid decretos sobre: fraccionamientos de latifundios; -
libvertad de importacién y exportacién de cersales extranjerosje
gupresidn de los jefes polfticos; mejoramiento de rancherfas, =
pusblos y tribus; y mejoramiento de los peones y otros trabaja-
dores asalariados;.A pesar de que ni siquiera el propio autor -
pudo conservar ejemplares de los refaridos documanﬁoaf la inee=-
fluencia de sus ideas y de los planteamientos juridicos propueg
tos para la solucidn del problema sgrario, son reconocidas pore
los historiadores como determinantes en movimientos y hechos w=
posteriores, qus como el zapatismo 3 la expedioién por Carranza
de la primers Ley Agraria, tuvieron mejor suerte y alocanzaron =
la realizacién de sus postulados,

A pesar de que el régimen del sefior Francisco I. Ma

dero tuvo que gsortear durante quince meses que durd su adminis-

. an o ——— - v
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tracifn, cinco levantamientos, y que la seguridad y la paz de=
1o nacién estuvieron seriamente comprometidos, el Presidente =
revolucionario orienﬁé su polftica agraria, para mejorar prime
ro, a las clases desheredadas dentro del respeto a la prépie-—
dad privada, y mejorarla por medio de la rediatribueién de esa
propiedad para el mayor nimero de individuos, y creando el paw
trimonio familiar inalienable, a la manera del Hémestead; 0 =
gea & la menera de los Estados Unidos. ¥ segundo, crear y orga
nizar el créﬁito agricola gque permitiera al poseedor de tierra
conbald con los medios necesarios para cultivarlas, Para lograri
esas metas, el pobierno de Madero propuso y comenzd a poner en
précticas primero el deslinde, fraccionamiento y reparto de =~
ejidos en lotes o parcelas entre los jefes ds familia; segundo,
regtificacién de los deslindes, hechos con anﬁerioridad! e -
los baldfos y terrenos nacionales: para luego proceder a gu e
venta a bajos precios y largos plazos; tercero, adquisicién y-
enajenacién de propiedades particularesg cuarto, creacibn de =
la Comisién Naclonal Agraria, instauracién de la Escuela Nacig
nal de Agricultura e impulso al Cuerpo de Introductores Ambu=——
lantés (todo ello, destinado & aumentar la produccién agricola
por medio de la capacitacién del hombre del campo), quinto, re
forma & 1la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomen-
to de 1la Agricultura, y sexto, impulso & la exportacién de pro
ductos agricolas moediants una oficina comercial que colocara =
en plazas europeas y norieamericanas nuestras riquezas del 5gg
pos { 21 ).

Durante su gestién, Nadero afirmé, que era su pro-
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péoito procurar que en el territorio naclonal se distribuyera-
al mayor nimero posible de individuos, considerdndolos comn ==

vnidades productoras, en condiciones tales que, su prosperidad

g-ifidependencia econdmica, fueran posibles y que; con ellas se -

hicliera posible también el desarrollo de otros elementos de la
explotacidén de nuevas fuentes de la explotacién de la rigueza.
Sin embargo ersa inaplazable la redistribucién de‘la propledad,
¥ para satisfacer dicha excedencia, fue expedida la cir;ular -
del 8 de enero de 1912 en las que se daban las instrucciones -
necesarias para el deslinde, amojonamiento, subdivisién y re—
" parto de los ejldos de los pueblos; y el 17 de febrero del mig
mo afio, la Secretarfa de Fomenito se dirigié a los gobernadores
-de los Egtados y jefes polfticos de los Territorios, recomen—-
ddndoles su atencidn en las opermciones relativas a los ejidos.
' A partir de entonces y a consecuencia de las dog =
circulares sefialadas, numerosos pueblos ocurrieron a la Secre~
tari{a de Fomento solicitando la autorizacidn correspondiente =
para deslindar y amojonar sus ejidos; autorizacién que se con-
cedid con éxito, ya qus en lo general fueron pocos los proble~
mas que se suscitaron, ya que la Secretarfs de Fomento actub -

como amigable componedora, evitando la mayorfa de las veces, =

que los interesados ocurrieran a los tribunales, Eaia aotiviee

dad en los pocos aflos del régimen, fue muy alentadora y llegé-
a deslindar y fracclonar ejidos en 15 Estados de la Repfblies,
Esto prueba al menos, 1la buena voluntad que habis en Madero ﬁg

ra resolver el problema agrario, a pesar de que su actuacién,=
no resolvié en minima parte la cuestidén de la tierra.

- —
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Hay que considerar otras aportaciones del poder ejg
cutivo maderista. En primer lugar, la de la Comisién Ejecuw%va~
Agraria, a cuyo funcionamiento fue encomendado el estudio dél -
pngbleﬁa, de igual manera que la presentacibn aeﬁiaa sugeatio=-
nes relativas, A este respecto la Comisidn se mostr$ contraria-
a la adquisicidén de tierras por el Gobierno para ser repartidas,

ya que los propletarios al solo anuncio de que se intentaban —-

comprar algunas propiedades, dieron muestras de querer especular,

triplicando por lo bajo, el valor de terrenocs improductives; y-
s6lo proponiendo en venta esa clase de terrenos. Dijo tambidn,=
que sé gastarfan grandes sumas de dinero gon resulitados negatie
vos} ¥ que no habla recursos suficienteé que permitieran come—-
prar las extensiones gque necesitdbanse para satiafacer la nﬁmg
rosa demanda de tierras, Por lo gque la Comisidén recomend$ que =
el medio mas general y prdctico para iniciar la resolucién del-
problema agrario, era reconstrufr los ejidos de los pueblos, ex
eluyendo a aqnallos;‘quﬂ por ser capitales, oabeceras de distri
%o, o'bien que por su industria o manera de vivir, no lo requi-
riera, Por lo demfs, la reconstrucecidn de los ejidos, debfa ser
bajo 1la forma de propiedad comunal y con su carfoter de inalie-
riable, Consideraba la Comisién las ventajas de la reconstruc-—e
¢ién ds ejidos, ya que no habfa la necesidad de promover costo-
sas emigraciones de pobladores, que ée prestaban & resistencias,
que producfan desequilibrios ante los elementos de trabajo ya o
establecidos, pero que eran desplazadosj y, sobre todo, considg
r$ 1a Comisién, que la mayorfa de los solicitantes de tierras m

carecian de aptitudes para ser propietarios y cumplir compromi-
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gos personales, mientras que si cumplirfan con los que contra-
jeran'coleotivaménte; pues la explotacién de terrenos cemuné-
les ge harfa en una forma tal, que sélo disfrutarfan deellol-.
los que fueran trabajadores, los que cultivasen o utilizaran -
debidamente las parcelas que les correspondieran, ( 22 ),

Fue bastante claro el pensamiento ds la Comisién,-
pues abogd por constituir la propledad indiviﬂuai ¥ junto con=-
ells, rocomend$ la reconstruccién de la comunal de los pueblos,
“para que la nacifn camine con un sistema mixto de individuaww‘
lismo‘y colectivismo®, y; "pero por mis que se haga, en la so-
ciedad humana existirén siempre la sociedad y el individuo, —-
porque no puedse. vivir la una; sin el otro: dos existencias que

' se complementan mutuamente, y lo que perjudica a uno perjudica
8 1la otra", ( 23 ).

-

Ia segunda aportacilén maderista la hizo Manuel Bow
nilla; que ocupé el Ministerio de Comunicaciones, y despuds el
de Fomento., Se abood al conocimiento del problema agrario, por
10 que a su juicio la reconstruccién de los ejidos no deberfa-
de haéerse de acuerdo con los linderos que sefialaran los t{tu~
los originales, sino que deberfan acrecentarse con las demg—-—-
sfas s donde habfanse expandido los pueblos, pues no entregar=
les esas demasfas, con mucha razdén y desde el punto de vista -
de los mismos pueblos, se considerarfan despojados o robados,-
Sugirid que ias adjudicaciones relativas deberfan quedar a car
go de los Ayuntamientos. Bonilla deseaba un equilibrio en 1a~-
distrdbucibn de los bienes, y que la grande y paquefia prople--

dad se aproximara lo mas poaiblela,un'limite que permitiéra la
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coexistencia. Propuso el fraccionamiento de las propledades co
“munales, siempre que la extensifn del terreno o de su calidad-
fueran sufic;antes para que las parcelas pudieran mantener a =
las familias, Fraccionamiento que deberfa dejarse a cargo de =
los Ayuntamientos. Entendié que la irrigacién era un aspecto =
importante ai problema del campo. Asimismo el problema del cré
dito agricola, meracié su especial atencibn, Se ﬁronuncié en -
contra de las maniobras de.uaura; que hacfa que los usureros =
se quedasen con las tierras a precios ba jisimos, Al mismo tiem
po pidid el me joramiento de los campesinos,

El gistema propuesto por el maderiemo a la redip—
tribucibn de la tierrs fracasb, debido en gran parte a la codi
cia de los latifundistas, y as{ se agravé el descontento conw=
tra el Pregidente Madero, no sélo ﬁor 1g§ solicitantes de tie-
rras, que como hemos indicado anteriormente fusron aplazadas =
gus demandas de restitucién y dotacién, sino también por la =—
presién politica de los terratenientes. Refiriéndose a los 41~
timos dfas del gobierno maderista, anota Molina Enriqnsz, que-
1a sagacidad polftica del Presidente, le hizo comprender en ==
gran parte sus errores, "y bajo la constante presién de los em
pefios del licenciado Imis Cabrera, por la restitucién de los -
ejidos; del licenciado Jesis Flores Magén, por que se estudiaw
ra a fondo la cuestidn mgraria; del licenciado José Marfa Pino
Sudrez porque se renovara el personal del gobierno, para dar =~
Pranca entrada a los elementos rvevolucionarios que antecedie—
ron y siguieron el Plan de Texcoco y al Flan de Ayala, con lasg

dudas, vacilaciones y alternativas de su peculiar temperamento,

"
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pero con clara insistencia de propbsito, fue cambiando de ruta
polfltica, instituyé la Primera Comisién Nacional Agraria, y en’
cargé al seflor ingeniero Manuel Bonilla, entonces Secretario -
de Fomento, abordara francamente y hasta su fondo, el problema
agrario, el problema del fraccionamiento de los latifundios; «~
tal resolucién, valiente y audaz, que el sefior ingeniero Boni-
1lla estaba ya para poner en ejecuciln efectiva y'préctica, dgw
terminé a‘los criollos, a armar apresuradamente la tempestad -
que estalld en el cuartelazo, que se desenlazf§ por el cruento-
martirio de Madero. ( 24 ).

Mientras el Poder Ejecutivo ponfas en vigor las me=
didas agrarias de Madero, la XXVI Iegislatura especislmente el
" séctor revolucionario o renovador se ocupé de la cuestién agrg‘
ria, a pesar de que importantes elementos del antiguo régimen-
porfirista luchaba en la Cdmara por los intereses bastardos de
‘los cient{ficos. Ia tarea de los revolucionarios estuvo llena~
de’aificultades y de obstdculos, porque los citados elementos-
‘porfiristas, tenfan a su favor una mayor experiencia en la co~
sa péblica, y 1o que es mas importadte, una unidad o sea una =-.
mayor cohesidn en la defensa de intereses y privilegios comu=-
nes, Bastardfa que se inicid cuando el maderismo tranzé con la
dictadura porfirista.

En la Cémara de Diputados se presentaron, entre =
otros, los proyectos siguientes:

a)e= El Plan de Alardin, comunmente llamado Ley =-
Alardfn, presentado el 12 de octuﬁre de 19123 b).- E1 Proyecto

de Issasi que propuso la creacidén de granjas agrfcolas, en la=.
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inteligencia de que para arbitrarse fondos, el gobierno emiti-
ria bonos agricolas a treinta afios, con valor de cincuenta pe-
sos pagaderos al contado o a plazos y el de Juan Sarabia, para
la reforma de los artfculos 13, 27 y 72 de la Constitucién de-
1857; ¢)e= E1l excelente proyecto de José Gonzdlez Rubio, para~
que se aumentara el capital de la Caja de Préstamos y se otor-
éara 8l crédito agricola sobre lag bases que suéﬁentan el Sig=
toma de Reiffeissen;'el proyecto del licenciado Carredn que =
propuso la expropiacién de la gran propledad; e).,= El del re=w
presentante de Gabriel Vargas, por Jalisco, que se pronuncid =
por la reforma del artfculo 2318 del Cédigo civil, con objeto-
de que se mejorasen la participacién de los medieros y se evi~-
taran los abusos de los terratenientes; proponipndo;‘gdemés, -
que gse diese libertad de compra a los jornaleros y que se obli
gara a los propietarios a estéblecer escuelas, servicio médico
y botiquines gratuitos; f).~ El del dipu?gdo Malo Juvera sobre
impuestos; la iniciativa de los diputados Rafael Nieto y Ram{-
res Martin gque atacaron el funcionamiento de las tiendas de rg
ya por congideray que atentaban contra la liberiad de comere—-—
cio; h)e- Ia del diputado Jesds Martinez Rojas, sobre terrenos
baldfos, en el que sostenfa que una buena legislacién de tiew=
rrag nacionales y baldfes resolverfa, en su mayor parte, el ==
problema agrario; i).~ Ia segunda iniciativa o adicién del re~
presentante popular Miguel Alardin, sobre gonatrucciﬁn 48 Qfme
rreteras vecinales, j).~- Ia del diputado J, Felipe Vallse, 80—
bre la exoneracién de todo impuesto aduanal a la intruecidén de

cualquier clase de implementos de agricultura o de artfculos =
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"agricolas, Sin embargo las dos iniciativas que sobresalieron -
por su importancia agraria en la C4mara maderista fue primero,
el Proyecto de Ley formulado por la Comisién Agraria de la ex-
trema izquierda, inftegrada por Jzan Sarabia, Eduardo Fuentes y
Antonio Dfaz Soto y Gama, Sarabia, el ilustre y antiguo mago--
nista al hablar de su iniciati%a, denuncié la frustacién de la
Revolucién y atacd al gobiorno de Nadero por fal%a de decisién.
Dijo que lo mas importante para México era resolver el proble~
ma agrario. El proyecto en sf, proponfa que se declarase de =—-
utilidad pliblica la expropiacién de los siguientes bienes y ==
rafces: tierras, aguas y montes necesarios para la creacifén de
nuevos pueblos, qus formara la colonizacién. Dividir a los la-
tifundiog con extensién mayor de 50 mil hectédreas, ﬁdeﬁés pro=-
puso la inielativa, muy importante por cierto, puesto que con=-
ella se avigsoran los fubturos {érganos agrarios, ya que pedfa la
creacibén de tribunales especiales de equidad, que dscidieran =
como jurados civiles, a plazo breve, todo lo.relativo a lag =

resgtituciones de tierras a los pueblos.

Y la segunda iniciativa de trascendencia hiatGri—-'

ca, que mas adelante debfa seffalar el derrotero por el cual se
guirfa la reforma agraria, fue presentada en la sesién del 3 -
de diciembre de 1902, por los diputados Iuis Cabrera y José Na
tividad Mac{as, contenida en cinco artfoulos: el priﬁero plme—
diendo que se declarara de utilidad péblica la reconstruccién-
¥y dotacién de ejidos para los pueblos, el segundo, facultando.
al Ejecutivo para exproplar fincas con el objeto de dotar a ==

los pueblos de tierras; el +tercero, estableciendo que serfa el
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gobierno federal quien hiciera las expropiaciones de acuerdo =
con los gobiernos de .los Estados y oyendo a loa ayuntamientbs—

de los puedblos ocuyos ejidos se tratara; cuvarto, estableciendow~
que la propiedad de dichos e jidos guedarfa en poder del gobier

no federal en tanto ge devolviera a los pueblos su calidad de~

personas jurfdicas; gquinto, que a la letra dice: las expropia-
ciones quedardn a cargo de la Secretarfa de Fomeﬁte._vha loy =
reglamentaria determinard la manera de efectuarlas y log me-—wa
dios financieros de llevarse a cabo, as{ como la condicibn juw

rfdica de los ejidos formadose { 25 ).

Bl proyecto presentado por Cabrera, fue expuesto =

con tonos crudos, al hacer un andlisis penetrante y agudo ds -

la realidad de ese entonces, Molina Enrfquez comentando la ci-

‘tada iniciativa dice lo siguiente: "Como se ve, el proyecto «w
del licenéiamdo Cabrera, incubado por . la Primera Comisién Nacio
nal Agraria, con elemento de doctrina tomados de nuestro libro
"YLos Grandes Problemas Nacionales", llegaba a dlgo definido, =~
concreto y prdctico., Quedaba todavia en calidad de simiente, -
porque el Congreso no llegé a hacer ley, pero terminarfa duran
ta los afios siguientes de la Revolucién, y se le verfa nacevr,=

orecer y desarrollarse en el Decreto preconstitucional de 6 de
enero de 1915%, ( 26 ),

- PRSPURTR
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CAPITULO SEGUNDO
RL PPRIODO PRECONSTITUCIONAL, LO3 PROYECTOS
DE ZATATA, VILLA Y LA INICIATIVA DF IUIS ~
CABRERA,

En consideracidn a su importancia como fendémeno soclal
. histérico ocurridos cn la misma época de la gestacidén, promul-
gacidn y la primera face de ejecucidn do la Ley dol 6 de Tnero =
deo 1915, es convenionte estudiar la corriente ideolégica zapatig
ta, villista y la del licencilado Cabrera, puesto que influyoron-
decigivamente en ol movimiento agrarista,

Bl grupo rovolucionario encabezado por Tmiliano Zapata
proclamé cl 23 de novicmbre de 1911 ¢l Plan de Ayala, descono=——-
ciendo en primer término la autoridad del Presidente Madero y de
signando a Pascual Orozco el proplo Zapata come Jofo dol movie=-
mionto. Anteriormente Zapata habia tonido con Madero wn digton--
‘eiamiento ideoldgico y por consiguiente polftice, porque este ==
dltimo dada su incapacidad polftica y su falta de voluntad para-
llevar a cabo la redistribucién de las tierras, habfa obstaculiza
do los sagrados priﬁoipios por las cuales luchabﬁ Zapata y los ~
domds preclaros rovolucionarios. In dicho Plan se eiponen 1los ==

poostulados politicos, que fueron seguidos por disposiciones cge-

peci{ficas en materia agraria, diclios artficulos son los siguientos:

60.- "Como partc adicional del Tlan que invoéamoé, ha-
cemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayon usupre-
pado los hacendados, cienti{ficos o caciques a la sombra de ia -
justicia venal, cntrardn en posesidén de esos bioros inmuobles deg
de luego, los pueblos o ciudadanos quo tengan titulos correspon—-

dientos a esas propicdades, de las cuales han sido dospojados por
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mala fe de nuestros opresores, manteniends a todo trance, con las
armas en la mano, la mencionada posesidn y los usurpadores que se
consideren con derechos a cllos, lo deduecirdn ante los tribunales
especiales que se establozean al triunfo de la Revolucidn”.

70,~ "In virtud de que la inmensa mayoric de los pug—--
blog y civdadanos mexicanos no son mas duefios que dol terreno que
pisan, sin poder mejorar en nada su condicidn sociQI ni poder de~-
dicarce a la industrin ni o la agriculltwa, por cstar monopolizaw
dag en unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas§ por eataw

causa se expropiardn, previa indemnizacidn de la tercera parte de

sus monopolios a los poderosos propistarios de ellos, a fin do ==

que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fundos legales pora campos de sembradura y de labor y se mejore =
en todo y para todo la falta de prosperidad y bilenestar de log ==
mexicanos",

80.~ "Los hacondados, cient{ficos o caciques quo se =w=-

opongan directa o indirectamente al presente Plan, se nacionaliza

o
k)

rdn sus bienes, y las dos terceras partes oue a ellos correébén-Q
da, se¢ destinarédn para indemnizaciones de guerra, pensiones de ==
viudas y huwérfanos de las victimas que sucumban en las luchas del
pregente Plan",

S0.,~ "Para ¢jocutar log procedimientos respecto a los -
biones antos mencionados, se aplicardn las Leyes de Dosamdrtiza—-
cibn nyaoionalizacién segin convenga, pues de norma y ojemplo =
pueden gervir las puestas en vigor por cl inmortal Jufroz o log ~
bienes eclosidasticos que escarmentaron a los ddspotas ¥ congepme-

vadores que en ‘todo ticmpo han querido imponernos el yugo ignomi-

it s
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nioso de la opresidn y el retroceso". (1)

Si volvemos a comparar el documento fundamental y bdsi
co del movimiento agrarista o sea el Programa del Tartido Liberal
publicado en lQOé, con el Plen de Ayala, vemos que en el primero~
hay mayor procisidén técnica en los postulados y wna apreciacién -
nds completa de la cuestidén agraria, asimismo en 1q fofma an que=
ge pretondfa resolverlo, Sin embargo, el Plan zapantista en compa=
racidn con el de Madero, se ovidencia un radicalismo y wna forma-
mas prdctica y efectiva para realizar la reforma agraria.

Por lo que respecta al Proyecto legislative de Cabrera,
éate tiene sobre el Plan de Ayala, un conocimiento histérico y --
gsociolégico, mas profundo y certero expuestos por su aubor en law
exposicidn de motivos, Adomds, la téenica jurfdieca es suporior —-
y adecuada al problema de que trataba, Cabrera plasmé ccn.toda —
sencillez en preceptos concretos las soluciones apremiantes de la
problemdtica agraria,

Sin embarge, lo importante es, que el movimiento zapa-
tista y su fundamento ideoldgico plasmado on el Tlan de Ayala, --
significa un avance mas para el agrarismo mexicanc,., Fg dign§ de =
citarge la primera regtitueidn do terrenos comunales, primera on
la historia del ‘Derecho agrario de nuestro pals, otorgada en favor
del poblado de Ixcamilpun, del ¥stado de Puebla, cuya posesidn =~
se ejeeutd el 30 de‘abril de 1912; ya anteriormentec on mayo de ~=-
1910, cn forma enérgica sc apodera de unos bterrenos pertenccien~-
tes a la Haciénda del IMospital, lao cual habin despojado al pueblo
de Anenccuilco de sus tierras, y las distribuyo ontre los vecinos

gue hablfan side perjudicndos. Fosteriormente so crearon las prime

o, s et o e
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ras Comisiones agrarias organizadas por el zapatismo en los IEsta~
dos que dominaba dicho movimiento: Noreleos, Guerrero y Pusbla, --
otorgaron una nueva pogesidn de tierras al poblado denominada San
ta larfa, en ¢l Municipio do Cuecrnavaca, lor., el afio de 1914.
Con postorioridad a la Ley agraria dol carrancismo, on
octubre 26 do 1915, y con base en el Plan de Ayala{ la fraccibn =
zapatista expidié wna ley agraria, con treinta y cinco artieulos,
de los cunles se transcriben los mas importantes a continuacién.
Artfculo lo.- Sec restituyon a las comunidades e indi=-
viduos, log tervonos, montes y aguas de gque fueron despojados, --
bagtando que aquellos poscan los tituwlos legales de fecha anjerionr
al afio de 1056, para que entren inmediatamente en posesidn de sus
propiedadas,
Articulo 20.- "Los individuos o agrupaciones que 80 =
crean con dereclio a lag propie&adas'rei%indieadas do que hadbla ol
articulo anterior, debordn aducirlo antg;gs Comigiones designadas
por el llinisterio de Agricwltura dentro del afo siguiente a la {g
cha do la reivindicacidn, y con sujecidn a roglamento respective,
Artfculo 30.~ "Ia nacién reconoce ol derecho tradicio=
nal o higtérico que ticnen los pueblos, rancherfas y comunidades=—
de la Repdblica, a poseer y administrar sus terrenos'de comin re-
partimiento, y sus ejidos, en la forma quo juﬁguen conveniente",
Articulo 4o0.,- "Ia nacidn reconoce el derecho indiscu--—
tibleo qao aasiste a todo mexicano para poseor y cultivar unn sxten
gidn do torrenoc, cuyos productos lo permiton cubrir sus nscosido=-
deg y la de su familia; en consocusncia, ¥y para el ofecto de crear

la poquefla propiedad, serdn expropiadas por causa do utilidad pi-~

—
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blica y mediante la correspondiente indemnizacidn, todns las tio-
rras del pafs con la sola exmcorcidn do los terrenos portenecien—=
tes a los pueblos, rancherfas y comunidades, y de aquellos pre=—=—-—
dios que, por no exceder del mdximo que fija esta Ley debon pefmg
necer on poder de sus actuvales propiectarios”,

Artfeulo So.~ "Tos propietaries que no scan cnemigos de
la Revolucién, consesrvardén como terrenos no expropiables, porcio~
nes gue no excedan quo, como mdximo, fija ol cuadro siguiento...'s

Artfculo To.- "Los terrenos gue excedan de la extensidn
a que so hace mencidn cn el articulo 5o0., serdn oxpropiados por -~
cauga do utilidad plblica, mediante la debida indemnizacién, cal-
culada conforme al censo fiseal de 1914 en el tiempo y forma que-
cl reglamento designe",

Articulo 10.~ "Ia superficie total de ticrras que se ==
obtengan an virtud de la confiscacidn decretada contra los onémi-
gos de la causz revolucionaria, y de la expropiacién gque débe ha-
cerse de las fracciones de predios que excedan del mdximo scfiala
do en cl artfculo 5o,, 3¢ dividird cn lotes que serdn vepartidos=—
entre los mexicanos que los soliciten, dfndoseles preferencia, en
todo caso a los compesines. Cada lote bendrd una oviensidn tal -
que permita satisfacer las necesidades de una familia",

Artfculo 11,~ "4 los actuales aparcero o arrendatarios-
de pequeflos predios se los adjudicerdn estos en propiedad, con ==
abgoluta preferencia a cvalguier otro solicitante, sicmpre que -
ogas propicdades no excadan de la extenszidn gue ecada lote debe —m
tener conforme a lo dizpuesto por el artfculo antorioxr",

Artfculo 14.,~ "Log predios que ol gobierno code a conu—

BIBGTECA CENTRAR
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nidades o individuvos, no son enajenables ni pueden gravarss en -
forma alguna, siendo nulos todos los contrgtos cue tiendan a con
trariar esta disposicidn".

Artfculo 15.~ "Solo por herencia legftima pucden tmang
mitirse log derechos de propisdod de los terrencs fraccionadog——

Ay cedidos por ¢l gobiernoc a los agricultores®,

Artfeulo 16.- "A efecto do que la ejocuei&n de esta —-
Ley sea lo mas rdpido y adecuado, se concede al ministorio do ==
Agricultﬁra ¥ éolonizacién, la potestad exclusiva do implantar -
los principios agrarios consignados en la misma, y de conocer y-
resolver en todos los asuntos del ramo, sin quo csta disposicidn
entrafie un ataque a la soberania de los Estados pues tnicamente =
se persigue la realizacidn pronta de los ideales de la Revoluecién,
en cuanto al mejoramiento de los agricultoraes desheredados de la
Reptiblica.

Artfoulo 19.~ "Se declaran de propiedad nacional los -
montcs, ¥y su inspeccidn se hard por el liinisterio de Agricultu~
ra,en la forma en gque la reglamente, y serdn oxplotados por 105--~
pucblos a cuya jurisdiceidn corresponda, emplsando para ello ——-
el gistema comunal”,

Artfculo 20.~ "Se mutoriza al Ministerio de Agricultu-
ray Colonizacidn,'para establecer un banco agricola mexicano de
acuerdo con la reglamentacidn especial que forme ol citado Iinig
terio",

Articulo 24.~ "Sc autoriza al Ministerio de Agricultus
ra y Colonizacién, para establecer en la Repiblica oscuslas re—-

gionales agricolas, forestales y estaciones experimentales”,

I I T
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Articulo 32.- "De declara de propiedad nacional todas -
las aguas utilizables y utilizadas para cualquier uso, ain las =~
que ecran ccnsidcradas cono de jurisdiccidn de los HEstados, sin =--
que haya lugar a indemnizacién de ninguna especio". (2).

Adends dol ordenamiento anteriormente transcrito, ol ==

movimionto rovolucionario zapatista, cxpidid y on muchos casog ~-

1levé a la prdetica, uno serie de normas en materias tan diver=--

gas como educacidén rural, crédito piblico, Ley de colonizacidén y-

Loy sobre la sujecién de la Ley al plebiscito,

In opinidn del maestro Silva Herzog, refiriéndose a la—

XXVI Legislatura nos dice: "En la misma Cdmara, en ¢l curso del =
afio de 1912, so presentaron varias iniciativas para resolver el -
problema agrario. Ta honda preocupacidn por este problema ara ==

cada vez mayor en toda la Repiblica., Contribuyendo para sllo on -

no oscasa modida lao guerrillas invencibles de Tmiliano Zapata y

su ya ontoneces famoso Plan de Ayala (3). El autor antes citado ==

al roferirse a la intransigencia zapatista por sus ideales on con

tra del madoriomo, hace intoresantes consideraciones acaren del =

origen de los objotivos do aquel movimionto "a los zapatisbas no
les importaba lo dol sufragio e¢fectivo y la no recleccidén. lMuchos
de ollos ni siguieran sabfan bien el significado y el alcance de-
tales vocablos, lo que les importaba ora la restitucién de las =—-
tierrag a los puaeblos, robadas por poderosos berratonientos con -
la complicidad do las auboridados responsables, lor eso, por ol -
hombre do tierras y por injusticias de que habian sido victimas,-
abandonaron gus hogares y [fuoron a la lucha, alontades por la pro

meoa contenida on ol artfculo 3o, dol Plan do San Iuis y como ol

LW e o e -

e e ot -



(75

seflor liadero, ya en la prosidencin, no diera inmediatanente pas-
sos ofcctivos para cumplir esa promesa, los zapatistas, inpaciefs
tes reosolvieron con justificada terquedad pelear sin tregua por-
ol logro de gus aspiraciones (4), Con posterioridad al asasi%ato
de ladero ﬁor Husrta, los zapaticltas siguieron luchando por sugw
principiog fundamentales. Tra ton fuerte el movimiento do Zapa-

ta, que ol movimiento constitucionalista encabezado por Venustia

no Carranza traté de tencr un entendimiento, y al efecto fue comi

sionado cl licenciado Tuis Cabrora y ol general Antonio I. Villa
rreal quienes conferenciaron com el caudillo surianc ol meg de -
agosto do 1914, Al respecio nos dice Silva Ilerzog lo siguiento:-
"Los zapatistas se mostraron intransigentes, manifestando que la
dnica base de paz entre los revolucionarios del Norte y los del
Sur debfa consistir on lo abgsoluba sumisidén de los congtitucio—-
nzlistas al Plan de Ayela en todas sus partes, tanto en lo rela-
tivo a los principios, como en cuaznlo a los procedimientos poll-
ticos de su idealizacifn, y en cuanto a la jefatura de la Revolu
cidn, Ias pretensiones-rosultaban desorbitadas y absurdas, entro
otras razones porgue la derroba del ejéreito fedoral y la hufda-
del soldado traidor que wswrpd al poder, no fue obra de los su—-
rianos, sino dec los constitucionalistas, veinte vecos mds fuer--
tes on ndmero de soldados y poertrechos de guorra\quo aquellos, -
Apenas ¢l 13 de agosto los zapatistos tomaron Cucrnavaca, pree-
cisamente ¢l mismo diz en que se Tirmaban los tratadoes de Teolo-
yucan y cuando los constitucionalistas eran dueflos de dog tep——-
cios del pafg. ¢Cémo iba a someterse Corranza a Zapata on tales-

condiciones? Il Primer Jefe del Ejército Constitucionalista estg
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ba diépuosto a lLomar on consideracidén el Plan de Ayala y buscar =
1la solucién del problemz de la tenencia de la tierra en todo ol -
territorio nacional; mis no estaba dispuesto, légicamente, a su-~
bordinarse a un campesino iletrado, debil, debilisimo deade el ——
punto de vista nilitar Trente a las poderosas divisiones que ha--
bfan hecho trizas al no menos poderoso ejbreito hucriista. Tampo-
co podia acepbar incondicionalmente el Plan de Ayala, cuyas defi-
ciencias 6 impractica®bilidad las hicimos notar en uno de los co=—

pltulos procedentes. In £in, la ruda intransigencia de lanuel V.-

Palafox y de su jefc, fueron la causa desdichada del fracaso do las

negociaciones. Pocos dfias después comenzaron las hostilidades ——-
entro constitucionalistas y zapatistas". (5). Tl mismo historia-
dor que citamog nos dice que "no puede negar que a partir do la -
llogada de los zapatistos fue cuan&q comenz$ a hablarsec de princi
pios revolucionarios, rcformas oconémicas y plancs de gobierno",
n sintesis no es posible negar como lo guieron lea que
no simpatizan con la causa suriana, que éatn fue una determinante
en la promulgacidén dol primer inatrumento jurfdico de la roforma-
agraria mexicana en ¢l Tuerto de Veracruz, ¢l 6 de Dnero de 1915,
Ia corriemto rovolucionaria acaudillada por TFrancisco -
Villa tuvo un cardcter eminentemente personalista, debido a la ==
pergonalidad y el dinamismo del hombre del Norte., Representa a —-—
fin do ouentas; una concopeldén agraria distinta a las corrienteg=—
revolucionaria surofla anteriormente estudiada. Antonio Diaz Soto-
¥y Gama haco la citada distineidn en los $érminos siguiontes: "Pa-
ra el Sur la principal preocupacidn era la.restitucién y dotacién

do tierras comunales a los pucblos, Asi lo confirma el Plan dg =-
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Ayala, traduccidén fiel del ponsamionto suriano. Tara los norte—-
fios ~deade San Imis Potosi, Jalisco y Zacatecas hacfa arriba- la
solucidn radicaba en el fraccionamicnto de los enormes latifun--
dios y en la croacibn de wn gran ntmero de pequefias propiedades,
con cxtensidn suficiente para soportar cl costo de una buena ex-
plotacién agricola, realizada con rogurson suficicntes para ga--
rantizar abundante produccidn y perspectivas de progroso. Se as-
piraba, por lo tanto no a la parcela paupérrima del cjido, sino-
a la posesidn de una unidad agrfcola que mercciera ol nombro de=-
ranche -aspiracidn suprema do todo hombre do campo.— Mag indi-—-
vidualisgta el nortefio, mags ajono a la concopelén comunal del an-
tiguo calpulli, mos descosc de ejorcitar on plenitud las funecio=-
nes de libre propietario, exigfa 81 para sf, una porcién de tie~
rra de regular extensidn, quo le pertenecicse en pleno y comple=-
to dominio, sin la rostriceidn o taxativa que impone la estructu
racidn de la tradicional comuna indigena, y en vez de pedir, por
lo tanto, la roconstruccidédn de éata, come lo querfa el suriano,-
agpiraba a poder oxplotar y culitivar a sus anchas el lote do te-
rreno que. en ol reparto agrorio se le asignaae;con el dorecho, =
inelusive, de poder vonderlo o cnajenarlo o do imponerle los gra
vdmeneos que la adquisicibn de fonden o la contratacidn de prés—-
tamos exigicse™ (S).

Lag aectividados revolucionarias de Villa ge inician ~-
cuando éste so suma al movimicnto de Iindero, y prosigue sus acti

vidades a la muerte de 6ste, Villa mostré un sentide agrarista,-
intuitive ain duda poro tan intenso, tan impetwose y tan prde -

co que alarmé a Carranza. Por el ecardeter tan contradictorio oo
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Villa, Carranza traté ya, a reducirlo a la obedicncia, o a la im-
po%encia,Jcoaa,quc no pudo conseguir; y cvando el gonoral Villa -
logré derrotar definitivamente al gobiorno de Nuertba, consolidan-
do asl el triunfo de la Novolueidn, Villa y los derds jofoo agra-
ristas protendioron imponer sus puntos do vista agrarioes. Trimoro
wigieron imporativamente gue la Rovolucidn se¢ definiera. con toda
precisidn rospecto al problema agrario, y segundo,.exigia que al-
triunfar la Revolucidn no fuera Vemustiono Carranza quien asumic-
ra la Presidencia hasta las clecciones. Fue tan fuorte la presidn
politica de Villa, guc estaba on situacidn de exigir y dejar ofr-
SU V0Z, por‘la fuerte popularidad y el crecicnte poder que habia-
adquirido con cus victorins, que Carranza acoptéd wnz rcunibn para
discutir las reformas al Plun de Guadalups. Ias confercncias s --
celebraron en Torredn en el afio de 1914, asistiendo delegaciones -
villisbtas y carrancistas. A este respocto sefiala lLiolina Enrfquez:
"El eforto inmcdiato de las Conferecncias de Torreén una vez con—-
cedida la referida cladsula agraria (la cladsula VIII de los Con=-
venios colcbrados) fue ligar automdticamente a la Revolucidn asra
rigta del norte, queo ropresentaba Villa, con la rovolucidn agra—-—
rista del sur, quo venfa rcpresentando Zapata., La primora, busca-
ba de preferencin los fraccionamientos de la hacienda, para disol
verlas on unc coplosa pequelia propiedad, y para el ofocto gg ww=
habia incoautado ya do las haciendas de dos o tres Istados; la se-

gundn, huscaba ol acomodumiento de logs pucblos por medio do -log -

ojidos, Ningin cofuerzo cuostn compronder, quo el Trimor Jofo, ==
goflor Carranza, al ir apartando de wnos y otros ou connbitucionn-

lismo legal, confundfa su cousa con ln de los criollos que desda=

“
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la Independencia, vienen ofreciondo sélo roformas politicas gue

ninguna relacién directa ticne con las nocosidades econbmicas -
de 1la nacién" (7).

Tosteriormonte intervino el villismo en la Convencidn
de Aguascaliontes y su criterio conjuntamente con el zapatista -
determing, que se trotase el problema agrario y se formulasen =-—

»

proposiciones concretas para su resolucidn,

En 1915, mesea despuds de la oxpedicidén de la Ley pro~.

conntitucional de Carranza, Villa expidié un documento que se =—-

conoce como la Loy Agraria del Villismo, de cuyo contenido inser

tamog los mos ilmportantes articulos:

Artfculo lo.- Je considera'incompatible con la paz y =
la prosperidad de la Reptiblica, la existencia de las grandes pro
piedadea territoriales. In oonaecqencia, los gobicrnos de log ==
.Bgtados, durante los primeros trece meses de expedida esta Ley,=-
procederdn a fijar la superficie mdxima de ticrra que, dentro de
sus respectivos territorios, pueda ser poselda por un solo dus—-
fle; ¥y nadie podrd en lo sucesive sogulir poseyendo ni adquirir -
tierras en cxtonsidn mayor de la fijada, con la tnica excopeibn-
que consigna el articule 15, ‘

Artfculo 20,- Tara hacer la fijacidén a quo se refiere-
el artfculo anterior, el gobierno dc cada Tatado tomard on consi
deracidn la superficie de fste, la cantidad de agud para el rie-
go, la densidad do su poblacidn, la calidad de sus bierras, lag=
extonaiones actualmente cultivadas y todos loz demfs elemontos =
que sirvan pars determinar ol limite mas alla del cwal la .gran -

propiedad llega a constitulr una amenaza para la esbabilidad de

+
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las instituciones y para el equilibrio social,

Artfculo 3o,- Jc declara de utilidad pliblica el frac-—-
cionamiento de las grandes propicdades territoriales, en la por-
cibn excedento del limite quo se fije conforme a los artifculos -
anteriores. Ios gobiernos de los Fstados expropiardn, mediante -
indemnizacidn, dicho exccdente, en todo o en parte, segin las ==
necosidades leocalos, U1 solo hiclere la expropiacidn parcialmen-
te, ¢l rosto de la porcién oxcodente deberd ser fraccionnda porw
el mismo duefio, con arreglo a lo prescrito en ol ineiso IV del =
artfculo 12 de csta Ley. 3i cste fraccionamiento no quedare con-
cluido en el plazo de tres aflos, las tierras fraccionadas conti-
nuardn sujotas o la expropiacién decretada por la presonte Toy.

Artleulo 40.~ Se cxpropiardn tambidn los terxrenos cir-
cundantes de los pucblos indfgenas en la oxtensién nccesaria pa-
ra repartirlos en pequeiios lotes entre los habitantes de los mig
mos pueblos que estén en aptitud de adquirir agquellos segdn las
dispogiciones de las leyoes loeales,

Aaticulo S0.,~ Se declara igualmente de ubilidad pibli-
ca la expropiacién dc los terrenos necesarios para fundacidn de
poblados en los lugares on que s¢ hubierse congregado o llegar: -
a congregarse permancntemente un ninero t2l do familias de labra
dores que mea conveniente, a juicio del goblerno Jocal la arcce-
¢idn del puoblo; y pare "a ojoogcién do obras que intewrguun al -
t 1 dasarrollo de la agricultura parcelaris y de las vias rogula-
rea de comunicacidn,

Artfculo 6o,- Serdn oxpropiadas las aguns do manantia-
les, presas y de cualguier otra procedaencia, ot la cantidad que-

io pudiere aprovechar el dwofio de la {inea a que portenezean, =—-
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siompro que esas aguas pudiecran ser aprovechadas cn olra. Si el -
duefio de ellas, no las utilizare, pudiondo hacerlo, sec le scfiala-
r4 un término para que las aproveche, bhajo la pena de quo si no-
lo hiciers gquedardn dichas aguas sujetas a expropiacibn.

Articulo 8o0,- Los gobiernos de los Zstados oxpedirdn ——
lag leyes reglamentarias de la exprépiacién quo autoriza la pro--
gente y quodard a su cargo ol pago de las indomnizaciones corres—
pondicntes., Il valor dc los biones expropiados, salvo en caso ===
de convenio por el propictario, serd fijado por peritos nombram--
dos uno ﬁor cadn parte y un tercero para caso de diccordia, Zate
serd designado por los primeros peritos y si no sc¢ pusieren de =
acuerdo, por el juez local de Primera Instancia. Tn todo caso en
gue sea nccesario ocurrir al tercer perito se fijard el valor de-
finitivoe de los biencs oxpropiados, tomando la torcora parte de =
la suma de los valores asignados, respoectivamente, por los tres -
valuadores.,

Articulo 12,- Ias ticrras expropiadas en virtud de esta
Ley se fraccionardn. inmediatanente en lotes que serdn onajenados=
al precio de costo, ademds do gastos de apeo, deslindec y fraccio=-
namiento, mas un cumento de dicz por ciento que so neservard a la
Tederacidn para formar un fondo destinado a la creacidn del crddi-
to agricola del pais,

Compete a los Tmstados dictar las leyes cue deben regire
los fracecionamientos y lus adjudicaciones do los lotes, para aco=-
modar unoes y otras a las conveniencias localesy pero al hacerlo -
no podrdn apartorse de las bases siguientes:

I.-. Ias enajonaciones e hardn siompre a titulo onoro-

L e — .
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B0, con lom plazos y condiciones de pago mas favorablos para =—-
log adquirentos en rolacidn con las obligaciones gue pesen sobre
el Tstado a consecuoncia de la deuda de que habla el artfculo —-
10; |

II,~ No sc cnajenardn a ninguna persona una porcidn de
tierra mayor de la que garantice oultivar.

III:- ILas cnajonacioncs quedardn sin ofecto 5i el ad—-
quirente dejares de cultivar ain causa justa durente dos afios 1o
totalidad de la tlerra cultivable que se le hubicre adjudicado;-
¥y serdn roducidas si dojare de cultivar toda la tierra laboro=—--=
ble comprendida en la adjudicacién.

IV.~ Ia extonsidn de los lotes en que se divida Ud =-—-
terreno expropiado no excederd en ningdn caso de la mitad de el-
1imite que se asigne a la gran propisdad en cumplimiento del ar-
tfoulo lo. de ecsta Loy.

V.~ Los terrcnos que se oxpropion conforme a lo dispueg
to on ol artfculo 4o, se fraccionard precimamonto en purcolas _—
cuya oxtensidén no oxceda de 25 hectdreas y se adjudicard solamen
te a los vecinos de los pucblos.

VIe= In los terrenoes ¢uo se fraccionon on parcelas se
dejardn para el goce cn comin de los parcolarios, los bosques, -
agostnderos y abrovaderos necesarios,

Artfeulo 19,- Ia Federacidn expodird las leyes sobre =
erédito agricola, colonizacidén y vias generales de comunicacidn-
y todas las domds complementarias dol problema nacional arrario.
Decretord tambidn la  oxencién del deereto del timbre a los t{tn

ioa que acrediten la propiedad de las parcelas a quo se roficre=
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on 1qs Gonsiderandos que sirven de exposicién de moti--
vos a la ley arterior, se hace notar "la gran dosigualdad en la --
distribucién de la proviedad territorial que ha producido la con-
secuencia de dejar a la gran masa del mexticano, a la clasc jorna-
lera, sujeta a la dependencia de la ninorfa de los terrateniontes;
dependencia que implede a aguella clasms el libra ajercicio de sus
derechos civiles y politicos". Asimismo dice que "la concentracién
de la tierra en nenos de una escasa minorfa, es causa de gque per=-
manezcan incultas grandes extensiones de terrenos y de que, en la=
mayorfa de los casos,sea el cultivo tan deficiente; que la produc~
eidn agricola nacional no baste a menudo para satisfacer el consu=-
mo; y semejante estorbo a la explotacién de los recursos naturaw——
les del pais redunda en perjuicio de la mayorfa del pueblo",

Antonio Dfaz Soto y Gama sefiala y hace una distincién =-
importante entre el zapatismo y el villismo. Expone en un articulo
periodfstico la finalidad que persegufan los hombres del norte, es
decir, que el fin fundamental gque se buscaba era crear una clase =
media rural, constituida, no ya por ejidatarios dedicados casi ex=-
clusivamente al autoconsumo,sino por esos dindmicos agricultores =
gue en nuestro pals se conocen con el expresivo nombre de ranche-=
roé, que no contentdndose con producir lo esbtrictamente necesario=-
para su subsistencia, amgpiran a proveer a la economin nacional de-
todos los productos alimenticios y de toda la materia prima que =
aquella nacesita para el bienestar, la eficiente nutricién y ol ==
nnhelado progreso de los habltantes de la Repfiblioca, pobres y ri=-

cos, proletarios y poseyentes. (9).
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El villismo tuvo una influencia considerable en la eues
tién agraria gque se extiende con posterioridad a la referidas le-
yes agrarias, como consecuencia de la actividad militar de las di
visiones dol Norte, y llega a congtituir un factor determinantg -
que obré en el Primer Jefe Constitucionalista, o sea la acepta—
cién de las reformas sociales agrarias propusstas en el Constitu~
yente de Querétaro. (10). |

El licenciado Luis Cabrera, diputado por el Distrito Fe
fleral junto con otros representantes de la Cdmara, presentd un —-
‘proyecto de ley que sancionaba la reconstitucidn de los ejidos ==
de los pueblos por causa de ubtilidsd piblica. Expuso oralmente an
te la Cémara la'exposicién de motivos de su proyecto, en un va==—
liente discurso que pronuncif el 3 de diciembre de 1912, ¥y que «=
colocd e quien comentamos, como un digtinguido precursor del movi
miento mgrario nacional.

En la Exposicién de Motivos, expresa su idsario y apoya
su tesis en el catastrdfico error que habia producido las ciren=--

lares de octubre y diciembre de 1866, que habfa que corregirlo —

para resonstituir los ejidog de los pueblos mediante el proceso = -

de expropiacidén por causa de utilidad pibliea,

En la primera parte de su diaeurs; insiste sobre sug ==
ideas que anteriormente habia expresado en un articulo politico =
durante su campaila electoral; ideas muy claras y que sintebizaba~
los asuntos que tenfan relacién con las cuestiones agrarias y que
son las sigulentds: .

Bl peonismo, o sea la esclavitud de hecho, ¢ servidum—-

bre feudal en que me encucnira el peon, el Jjornalero, y sobre todo

e o s N g1
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el enganchado o deportado del sureste del pafls, y que subsiste e
ta forma de explotacién debido a los previlegios esconémicos, poli
ticos y juridicos de que goza el hacendado. El peonismo debe des=—
terrarse por medio de leyes que aseguren la libertad <del jornals
ro en la prestacifn de sus servicios, y a la vez por medio de ——

leyes agrarias gque deben tender a librar a los pueblos de la con-

dicién de prisionero en que se encuentra, encerrados y ahogados -

dentro de las ggéndes haciendas.

El hapandismo, o sea la gran presibn econdmica y la com
poetencia tan desiguzl y venﬁajosa‘de la gran propiedad rural que
ajerce sobre la pequefia propiedad, debido a la desigualdad en.al-
impuesto y de un ginf{n de prgvilegios de que goza la primera, en
lo econdmico y en lo politico, dando por resultado una absoluciGp
continuada de la pequefia propiedad por la grande. El hacendlsmo -
debe ds combatirse por medlo de medidas qua‘tiendan a igualar 1ar
grande ¥ pequeﬁ;~propiedad ante al impuesto, pues una vez igualaf
das ambas propiedades, la divisién de la gragde se efectuard por-
8l sola. El gobierno debe hacer, sin embargo, esfuerzos‘para fomm

mentar la creacidén de la pequefia propiedad agraria (11),

Inmediatamente despuds, Cabrera expone las medidas que

crfa mas adecundas como reformas agrarias. Ia creacidén y proteccidn

de la pequefia propiedad agraria es un problema de alta importan—-~
cia para garanti?ar & los pequefios terratenientes contra los gran
des propietarios. Para lo anterior es urgente emprender en todo ;
ol pais, una serie de reformas ancamingdas a poner un pie en igual

dad ante el impuesto, a la grande y pequefia propledad privada,

e -t - e —
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Pero antes de ello es necssario resolver otro problema -~
-agrario de mayor importancia gque consiste en libertar a los pu%blos

de la prosidn econdmica y polltica que sobre ellos sjercen 1as$h34~
ciendas, entre ouyos linderos se encuentran como prisioneros log ==
poblados de proletarios, Para resolver este problema hay que pensar

en la reconstitucién de los e jldos, procurando que estos sean ina==

lienables, tomando las tiorras que se nocesiten para ellos, de lag~

grandes propledados circunvecinas, ya sea por medio de compras yo -

por medio de arrondamiento o aparcerfas forzosas,

Hage un andlisis ol autor citade de la evolucidn de lag-
ideag agrarias en el movimiento de 1910, Dice el liconcindo Inig ww
Cabrora que: "Il Plan de San Iuis apunté la necosidad de tierrns ==
como causa de malestar econbnico y promotid romediarle”. Pero on di

cho plan no se habfa entondido que el probloma agrario es un fendme

- A — ——

no complejo social, polftico, econémico, jurfdico, ete,, sino que -

solamente existis una idea vaga del problema: " Se adivinaba que el
problema agrario consistfa en dar tierras, pero no se sabfa, ni --
donde, ni a quienes, ni gue clase de tlerras". Ia solucién la po==
drfa haber encontrado subraya el licenciado Cabrera, con la lectura
do la obra do don Andréo lolina Inriquez titulada "Los Grandes e
Problomas Naolonales". (12).

Lon dog primeros intentos quo se hioleron para resolver-
el problema nacional agrario los denomina, nuestro legisglador, -go-
Iuciones ingenuas. De la primera exprosa lo sigulente: "cuando law
necesidad de tierras era todavia una especie de nebulosa y no‘te~;
nfa mas manifostacién que mnlestar social y econdmico, se pensd, =

inmediataments, en ir a comprar tierras a Tamaulipas o a Coshuilaw
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Pero antes de ello eg necssario resolver otro problema =

’ .
ragrario de mayor importancia que congiste en libortar a los pu?blaa

de la presién econémica y polftica que sobre ellos ejercen lasiha=-
ciendas, entre cuyos linderos se encuentran como prisionseros los =
poblados de proletarios. Para resolver este problema hay que pensar

en la reconsﬁitucﬁén de los cjidos, procurando que estos sean ina—-

lienables, tomando las tiorras que se nocesiten para ellos, de lag~

grandes propiedades circunvecines, ya sea por medlio de compras ya =
por medio de arrendamiento o aparcerfns forzosas.

Hoce un andlisis el autor citado de la evolucién de las~
ideas agrarias en el movimisnto de 1910. Dice el licencindo Iuig =~
Cabrora quae: "Il Plan de San Iuls apuntd la necesidad de tierrag -—
como caupsa de malestar econdmico y promotié romediarlo", Poro en di
cho plan no se hobfa entendido que el problema agrarioc es un fendmg
no complejo social, polftico, econémico, jurfdico, etc,, sino que =
solamenta existia una idea vaga del problema: " Se adivinaba que el
problema agrario congistfa en dar tierras, pero no se sabla, ni ==
donde, ni a quienes, ni que clase de tierras", Ie solucién la po--
drfa habor encontrado subraya el licenciado Oabrerd, con la lootura
de la obya do don Andrén Tolina Inriquez titulada "ILos Grandes =—
Problomas Noeionales, (12).

Los dos primeron intentos que se hicleron para rosolver-
el problems nacional agrario los denomina, nuesiro legislador, -so-
luciones ingenuas. De la primera exprosa lo siguiente: "cuando la=
necesidad de tierras era todavia una especie de nebulosa y no te=w
nfa mas manifestacién que malsstar social y econdémico, me pensé, ~

inmediatamente, en ir s comprar tlerras a Tamaulipas o & Coahuila~
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PaTa transpor?ar en éxodo.moﬁerno los pobladores de Guerrero, del
sur de Puebla, de mOrelcg, haber si asf se curaba el malestar un
existia en esas regiones. Este s el medio mas ingenuo de ﬁodog‘:
los que ge han podido encontrar para resolver el problema agraem
rio" (13).

Una vez que el gobierno nacional se dié cuenta que eatg
solucién no resolvia los problemas agrarios, traté de aolucionarr
los mediante reparto de tierras nacionales; y este eg la segundar
solucidn que Cabrera califica de ingenuo y dice al respecto: "E}f
reparto de tisrras nacionales y de.haldioa pude tener gran sigg%-
ficacién a principio del eiglg XIX, cuando la propiedad partieurr
lar era relativamente pequefia, y la parte éue quedaba entonces =~

por repartirse era la buena, la feraz, la congquistable por el es=-

fuerzo humano y, por consiguiente, era posible dar a los soldados

¥y a los gervidores de la patria un terreno donde establecerse"(14),

Dice Cabrera gque con la evolucidén de las ideas agrarias,
se alcanzé a comprender en qué consistfa el verdadero problema ==

+

fundamental: "Poco a poco fue praciséndgse, antra tanto sl otro -
problena, el verdadero problema agrario, el gue consiste en dar -
tierras a los cientgs de mileg de parias que no la tenfan, era ne
cesgrio dar tierrag, no a los individuos sino a los grupos socia}
les, El recuerdo de que en algunas dpocas las poblaciones habfan-
tenido tierras, hacla inmediatamente pensar en el medio ingenuo ;
de resolver este problema: la reivindicaciédn',

Ia tesis fundamental de Cabrera es la sigulents y la -=
oxpresa en esta forma: "Estas leyes estdn ys perfectamente juzga-

dag en lo econémico, y todos vosotros sabefs sin necesidad de que
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o8 lo repita, como mientras pudierop haber sido una necesidad res~
pecto de los propios de los pueblos, fueron un exrroxr muy serlo y -
muy grande al haberse aﬁi&cado a los ejidos.las Leyes de Desamorti
zaci&n ge aplicaron a los ejidos en forma que todos vosotros ga-=--—
befis, conforme g,las eircunstanciag ¥ cireulares de octubre ykdi--
ciembre de 1852, resolviéndose que, en vez de adjudicarse a los ==
arrendatarios, debian repartirse? y dosde ontonces tomaron sl nome
bre de terrenos de repartimiento, entre los vecinos de los pug=——-
blos. Fete fus el principio de la desaparicién de los ejidos, y —
este.fus el origen del empobrecimiento abmoluto de los pueblos", -
(15).

' Pars guperar o corregir 8l error que safinla Cabrera; ===
existian dos medios jurfdicos que eran la reivindicacién y la ex—-
propiacién., Se inclina por la segunda y dicet ﬂlg expropiacién no~
debe confundirse con la reivindicacién de ejidog. Ia reivindicgw==
cibn de ejidos seria uno de los medios ingenuos, porque el esfuer-
20 y la lucha y el enconamliento de facciones que ge producirfan -
por el intento de las reivindicaciones serian considorables en com
paracién de los resultadog prdeticos y de las pocas reivindicacio-
nes gque pudieran lograrge, No sefiores, log ejiﬁqs existen en manosm
del hacendado en el 10% de los casos gin derechoj pero el B0 eg==
tdn amparados con t;tulos colorados bastantes dignos de fe, ¥ que
no podemos desconocer; no podriamos, por lo tanto, fiar a la suer-
te de la rgivin&icacién.y la incertidumbre de los procedimientos -
judiciales, adn abreviddisimos como nos lo propone el ciudadano -
Sarabia, la resolucién del problema de ejidos" (ig).

Existfa sin embargo para resolver lo anterior, wuna barre
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ra de cardeter jurfdico que habfa que salvar, y que era la falta -
de personalidad.juridioa tanto en las instituciones municipales ==
como de los pueblos, dificultad que se encontrava prescriia en 1la
Constitveién ¥y que los inhabilitaba para adquirir en propiedad, =
poseer ¢ administrar bienes rafces, y para zanjar esta dificultad-

juridica, Cabrera proponia’la solucién jurfdica, es decir, refor=-
‘mar la Constitucién para conceder a los pueblos su personalidad; ¥y
otra manera de subsanar este inconveniente constitucionsl, era pg
ner la propledad de los ejidos reconstituidos en manos de la Fede=
racién,vdejando el ugufructo y la administracién en manos de los =
pueblos que han de beneficlarsme con ellos.vx proponia el siguiente
proyecto de ley que a 1la letra dice:

Artfoulo lo.~ Se deﬁlara de utilidad plblica nmcional la
reconstitucién y dotacidn de ejidos para los pueblos,

Articulo 20.~ Se faculta al Ejecutivo de la nacién para=-
que, de acuerdo oon las leyes vigentes en la materia, proceds a w—m
exproplarse los terrenos nocesarios para reconstituir los ejidos =
de los pusblos que los hayan perdido, para dotar de ellos & lag we
poblaciones que los necesitaren, o para aumentar la extensién de =
los existentes,

Artfculo 30.~ Las expropiaciones se afectuardn por el ==
goblerno federal, de acuerdo con los goblernos de los Estados, de
acuerdo con los ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos se =
trata, para resolver, sobre la necesidad de reconstitucién o dota-
cién , y sobre la extensién, identificacién y localizaciédn de los
ejidos. Ia reconstitucidén de ejidos se hard, hasta donde sea posi~

ble, en los terrenos que hublesen constituido anteriormente dichos
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e jidos,

Artfculo 40.~ Hientras no se reforme la Constitucién ~-
para dar personalidad a los pueblos para el manejo de sus ejlw—-
dos, mientras no se expidan las leyes que determinen la condicién
jurf{dica de los ejidos reconstituidos o formados de acuerdo con ~
la presente ley, la propiedad de éstos permanecerd en manos del =
gobierno federal y la posesién ¥y usufructo quedaréﬁ en menos de =
los puedblos, bajo la vigilancia y administracidén de sus respecti-
voa ayuntamientos, sométidos de preferencia a las reglas y costum
bres anteriormente en vigor para el manejo de los ejidos de log =

pueblos,

Articulo 50.~ Lag expropiaciones quedardn a cargoe de la=
Sacretarfa de Fomento, una Iey reglamentaria determinard la mane—
ra de efectuarlas y los medios financieros de llevarse & cabo, e

as{ como las condiciones juridicas de los ejidos formados". (17).



4&"‘
5.""‘
6om
7-"’
8=
9em
10."
11,

12,
13,
14,
15.=
C16e=
17.=

(91

Notas Bibliogrdficas del Capitulo Segundo,

[

Caso, Angel: Derecho Agrario. pégs. 475 ¥ 476.

ggyesgg., Alfonso: Emiliano Zapata y su Obra, pAgs.
8 .

Silva Herzog, Jess: Breve Historia de la Revolucidn
Mexicans. Ts I. pdg. 231,

Autor citado. Obra citada. pdg. 226,
Autor citado., Obra citada. pdg. 118,

Gémez, Marte R.: Ia Reforma Agraria en las Filasg Vie
1listes. México' D.F., 1966. b gy32?.

Molina Enrfquez, Andrés: La Revolucidn Agraria en M§
xico. Libro 5. pédg. 146,

g%lva Herzog, Jests: Obra citada. T.II, pAgs.219 & =
4.

Gémez, Marte R,: Obra citada. pdg. 333,
Molina Enrfiquez, Andrés: Obra citada. pdgs.l74 a 176.

Tabila, Manuel: Cinco Siglos de Iegislacidén Agraria =
en México, 1941, México, D.F. pdgs. 219 y 220,

Autor citado. Obrao citada. pdge. 221 y 222,
Autor citado. Obra citada. pdg. 222,
Autor citado. Obra citada. pdg.223.
Autor citado. Obra citada. pdg. 226.
Awtor oitado. Obra oitada. pég. 226,
Autor citado. Obra citada. pdgs. 240 a 242,




(92

PR b P i 0

CAPITULO TERCERO

Lt e g e e g e A, 7 53 AR B



CAPITULO TERCERO

EL PENSAMIENTO AGRARIO EN EL MOVINIENTO
CONSTITUCIONALISTA PREVIO A LA PRONUIGA

CION DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,
ANALISIS DE LA MISMA,

(93




(94

CAPITULO TERCERO
EL PENSAMIENTO AGRARIO EN EL IOVIMIENTO
CONSTITUCIONALISTA PREVIO A LA PROMULGA

CION DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,=-
ANALISIS DE LA MISMA.

Fl 26 de marzo de 1913 en la Haeienda de Guadalupe, Coa-—
huila se suscribe y se lanza el plan revolucionaric encabezdndolo =
Venustiano Carranza como Primer Jefe del Bjército Constitucionalis~
ta, Incargado del Poder Ljecutivo de los Igtados Unildos Mexicanos y
Jefe de la Revolucién. Plan que obedecid al desconocimiento ds los-
poderes encabezado por Huerta; pretendiendo dicha Revolucién resta—
‘blecer'el régimen legal violado, Después de cruenta lucha, en el =
que el movimiento se dividid en varias facciones, el Primer Jefg ==
Carranza hubo de salir hacia el Puerto de Vermcruz donde asentd su-
gobierno provisional, Durante la lucha constitucionalista se llevé-
a cabo la famosa reparticidén hecha por el general Imcio Blaneco en = ;
Tamaulipas; en donde el lo, de septiembre de 1913 restituyd, tierras, E
afectahdo a la Hacienda las Borregas, he hizo anuncio a las perso--
nas que desearan ocuparse en la agricultura y ocupar tlerras y quo—
pod{an solicitar la correspondiente dotacién. in el mismo septiem—-
bre, el general Méximo Castillo habia repartido a los peones y capg
rales las Haciendas de 41 Carmen, San Iuilsg, San Lorenzo y San Nieee
guel Babicora, perteﬁeeiegtes al gran cacigue Imis Terraszas, terra-
tenlente de Chihushua (1). Fstas acclones anteriormente expuestag -
nos habla de la preocupacién agrarista que tenfan los jefes re&olu—
cionarios,

El 24 de septiembre de 1913, en el Ayuntamiento de Hermo
pillo , Sonora, el Primer Jefe Constituclonaliste define su pensa-;

miento agrarista en la siguiente forma: "El Plan de Guadalupe es un
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llamado patridtico a todas las clases soclales, sin ofertas y -
sin demaqdas al mejor postor. Pero sepa el pueblo de Wéxico que,
terminada la lucha armeda a que convoca el flan de Guadalupe, =~
tendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha social,-
la lucha de clases, queramos 0 no queramos nosotros mismos y #=
opénganse las fuerzas aue se opongan, lgs mievag ldeas sociales
tendrdn que imponerse en nuestras masas. Y no solo repartir las
tierras y la riqueza nacionales, no es el Sufragio Efectivo, no
eg abrir mas escuelas, no es igualar y repartir las rigquezas ==
nacionales; es algo mds grande y mas sagrado; es establecer la-
justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicidn de los po@g
rosos, para egtablecer el equilibrio de la conciencia nacional,
In el orden material eos neccsario empezar por drenar los suelos
para buscar en la naturaleza, clentificamente, los elementvs de
vida necesarios para el desarrollo de un pafs civilizado" (2).
El contenido del Plan de Guadalupe es exclusivamente -
pol{tico, agoté el objetivo que se perseguia, es decir, al ==w-
triunfar el movimiento oonstitugionalista gsobre las fuerzas gue
representaban al general Huerta, s en Veracruz donde se dicta~
el nuevo plan rovolucionario, que se ha llegado a conocer como-
"Adiciones al Plan de Guadalupe"; estas adiciones, son de un ==
contenido social y econdmico; en donde se ofrece que se expodi=-
rian dﬁrante la lucha todasz las leyes, dispogiciones y modidasg~-
encaminadas a la satisfaccién a las necesidades econémicas, so-
ciales y politicas del pafs, efectuando las reformas que la opi
nién plblica exigfa como indispensables, para restablece; al =-
régimen que garantizaris la igualdad entre los mexicanos., Reg==

pecto a nuestro tema agrario, Carranza ofrecid expedir leyeg =
agrarias que favorecerian la formacidn de la pequefia propiedad,

. PR i - R
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disolviendo les latifundios y restituyendo a los pgablos lag —--

tierras de que hubieran sido injustamente privados. Tambidn fa»-_
culta el jefe ds la Revolucién para hacer las expropiaciones por”
caugsa de utilidad péblica, que sean necesarias para el reparto -

de tierras, fundacidn de pusblos y demds servicios piblicos, Plan
que fue expedido el 12 de diciembre de 1913 (3).

En marzo de 1914 surgieron dificultades eﬁtre Carranza =
¥y Villa, este dltimo que era un hombre violento, impulsive, rudo~-
e inculto, ademds de independiente a toda jefatura, chocéd con Ve-
nustiano Carranza, que en cambio ers un hombre gque posefa uvna =
buena cultura y era un hombre responsablg, gereno, enérgico y =
muy celoso de su autoriéad de Primer Jefe. Ias dificuliades que—‘
so crearon entre ambos, fueron tanto por su cardcter, como por -
la firmeza de Primer Jefs Carranza para mantener su jefgtura dal
movimiento revolucionario, cosa que Villa le incomodaba., Las di~
ficultades empeoraron en la primera quincena de junio, con moti
vo del atague a Zacatecas, ya que Carranza no querfa que Villa -
tomard la plaza al frente de sus fuerzas, y Villa se obstinaba -
en ser el héroe. Conferenciaron telegrdficamente y el resultado-
fue muy grave para el movimiento, ya que se insubordinaron todos
los jefes de la Divisidn del Norte. Zacatecas fue tomada & sangre
y fuego por los insubordinados, sin embargo Villa, concedid al -
sefior Carranza parte de la toma de la plaza, aceptando como go--
bernador y comandante militar al general Pédnfilo Natera designa-
do por el Primer Jefe.

Los jefes de la Divigién del Norte y los de la Divisién

del Noroeste interpusieron sus buenos oficios para salvar lag w-



(97

circugstancias existentes entre el Primer Jefe del Ejército del
Norte, Ia gestién tuvo éxibo ¥ se convino en celebrar negocig=~
ciones en la ciudad de Torreén. Don Venustiano nombrd como rem-
presentantes de la Divisidn del Noroeste a log generales Anto--
nio I, Villarreal, Césareo Castro y Iuis Caballero; Villa de&;g
né con igual cardcter al general Jogé Isabel Robles, al Dr, Ma=
nuel Silva y al Ing. Manuel Bonilla. Despuds de cincéd dfas de =
discusiones se firmé el 8 de octubre de 1914 el documento deno-
minado Pacto de Torredén. Pn este documento la Divisién del Norw
te rectificéd su conducta anterior, y d4ié solamnemente gu voto -
de adhesién a la Primera Jefatura, resolvi§ndose as{ el proble-
ma que se habia suscitado antes, por lo que se 1llegd de nuevo -
a la unidad @el Ejército constitucionalista, por lo menos tran-
gitoriamente.

Entre las cladsulas gprobadas importan para nuestro -—-
tema destacar las siguientes qus a continuacidén se transeriben:

"Siendo la actuasl contienda una lucha de los desheredg
dos contra los abusos de los poderosos, ¥y comprendiendo que 1ag
causas de la desgracia que afligen al pafs emanan del pretoria-
nismo, de la plutocracia y de la clerecifa, las Divisiones del -
Norte y del Noroeste se comprometen solamente a combatir hasta-
que desaparezca por completo el ejéreito exfederal, el que serd
sustituido por el Ejército constituocionalista; a implantar en -
nuestra nacién el'régimen democrdtico; & procurar el bienestar-
de los obreros; a emancipar econémicamente a los eampesinbs, -
haciendo una distribueidn eduitativa de las tilerras o por otros

medios que tiendan a la resolucién del problema agrario, y a ==
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corregir, castigar y exigir las debidas responsabilidades a los -
miembros del clero catélico romano que material e intglectualmen~
te hayam ayudado el usurpador Victoriano Huerta " (4).

Segin 1las cladsulas V y VI del Plan de Guadalupe, Carran
za o0 quien lo sustituyera en el mando supremo, al tomar la ?apiff
tal de la Repdblica por los oonstitucionalistas, debfa asumir e%-
poder como Presidente Interino. En las Confereccias de Torreén -
reformaron el Plan de Guadalupe, estipulando que a la entrada dg
la revolucién a la Capital de la Repdblica se celsbrarf{a una con-
vencién de generales que eligirfa al Presidente Interino, (exolur
yendo a Venustiano Carranza), el Presidente Interino de la Répﬁ}f
blica convocard a elecciones generales, tan luego como se haya -
efectuado el triunfo de la Revolucidn; y entrepgard el poder al -
ciundadano que resulte electo; y se formularia el programa que de-
berd desarrollar el gobierno que resulte electo. Rafiriéndos%g e?
tratadista MNolina Enriquez a estas conferencias afirma que: "Lasf
Conferencias de Torredn han tenido en nuestra revolucién agraris-
ta, la misma importancia trascendental que tuvo la Convencidn eﬁ;
la Revolucién Francesa" (5).

De acuerde con lo pactado on las Conferencias de Torreén
so inicid en la Ciudad de México dicha convenciép, que postericr;
mente fue cambiado a la ciudad de Aguasocalientes,

En dicha Convencidn estuvieron representados los villia7
tas y zapatistas que se uniéron en contra de la Primera Jefatura.
La Convencién de Aguascalientes vine a ser ol pgnto ds encuentro;
de dos jurisdicciones que se habilan establecido, De Aguasoalien;;

tes hacia el norte dominaba el Ejéroito de la Divisién del Norte,
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¥y de Aguascalientes hacia el sur dominasban las fuerzas carranc%g
tas, ¥ la misma ciudad se engontraba gobernada por una comisiQpr
de nilitares de ambos bandos. Fl gobierno de Estadga Unidos ha=—=-
bia nombrado un representante en cada una de ellas.

Ia Convencién de Aguascalientes se trasladé a la Ciudad
de México, pero cuando la capital de.la Repiblica ;ue ocupada -
por las fucrzas constitucionalistas, la Convencidn vivié proca~-
riamente al amparo del ejdreito zapatista, y fue en Jojutla, Is-
taqo de Morelos &onde~§or Ultima vez existid como cuerpe golegig
do. Tue allf donde los convenciopistas radactaron un Programa ;-
de reformas politicas y sociales. Tl Programa de reformas-polit;
co sociales contiene de hecho modificaciones y ampliaciones al -
Plan de Ayala. El contenido de varios a?ticulos formé part; de -
la legislacién revolucionaria posterior. Dicho Programa abarca -~
casl todos los problemas nacionalaa; agrario, obrero, educativq,
de politica y de administracidn (g). Transcribiremos loa artfcu-
los en que predominag'las cuestiones econdmicas sociales: ‘

"Artiéulo 1.~ Degtrufr el latifundismo, crear la peque-
fia propiedad y proporoionar a cada mexicano que lo sblioita, la=-
extgnsién de terrenos que sea bastante para subvenir a sus nece-
sidades y a las de su familig, en el concepto de que se dard 1la
prefersncies a los canpesinos,

Articulo‘2.; Devolver a los pueblos los ejidos y las =-
aguas de que han sido despojados, y dotar de ellos a las pobla:-
ciones que necesitdndolos, no los tengan o los pomean en canti:-

dad insuficiente para sus necesidadas,
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Artfoulo 3.- Fomentar la agricultura, fundando bancos =
agricolas que provean de fondos a los agricultores en pequefio, F
invirtiendo en trabajo de irrigacidn, plantfo de bosgues, vias =
de commicacién y en cualquier otrg clase de obras de mejoramieg
to agricola toda la suma necesaria, a.fin de que nuestro suslo -
produzeca las riquezqg de que €8 capaz.

Art{oulo 4.~ Fomontar el establecimiento de oscuelas -
regionales de agricultura y de estaclones agricolas de experimen
tacidn para la enseflanza y aplicacidn de los mejores métodos de
cultivo,

Articulo 5.- Féeultar al gobierno federal para expropigr
bienes rafces, sobre la base del valor actualmente manifestadq -
al fisco por los propietarios respectivos y wnn vez consumada -
la reforma agraria, adoptar como base para la expropiacidn, ol =
valor fiscal que resulte de la ¥ltima manifestacién que hayan ;~
hecho los interesados. Fn uno y en otro caso, se conce@erd accidén
popular para denunc%aé lag propiedades mal valorizadas.

Artfenlo g.- Precaver de¢ la miseria y del futuro agota-
miento a los trabajadores, por medio de oportunas rocformas socia
les y ccondmicas, como son: una educacién moralizadora, leyes -—-
sobre accidentes del trabajo y pensiones de rebiro, reglamenta-—
cibn de las horas de labor, disposiciones que garanticen la hi--
glene y la seguridad on los talleres, fdbricas y minas, y en ge-
neral por medioc de una }cgislucién que haga monos cruel la explo
tacidén del prolatar@gdo.

Artfculo 7.~ Reconocer personalidad jurfdica a las unio
nes y sociedades de obreros, para que los empresarios, capitalig

tag ¥y patrones tengan gye trator con fuertes y bien organizadag-
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uniones de trabajadores, y no con el operario aislado e inde---
fengo,

Art{culo 8,- Dar garantias a los trabajadores, recono--
ciéndoles al derec@o da huelza y el de boicotbage.

Articulo 9.; Suprimir las Tiendas de Raya, el sistema -
de vales para ol pago del jornal, en todas las noegoclaciones de
la Repiblica",

Egtos nueve artiegloa y 29 mds, y 3 transitorios de que
congta dicho documento, contienen un pensamiento mas maduro 'dp
1os’§roblemas nacionales, superando gl pensamiento zapatista., =~
(7.

El 15 de diciembre de 1914 se publica en el periédico' -
Il Constitucionalista, en Veracruz, Ver., el Proyscto de ley %—
Agraria expsdido por Venustiano Carranza, en el que se declara-
de utilidad pdblica, que los habitantes de los pueblos, congre-
naclones o agrupaciones de labradores, que tengan como medio %—
principal la agricultura, sean propietarios de los terrenos d?f
cul?ivo bastantes para satisfacer las necesidades de una fami~41
lia, También se declara de utilidad pdblica la fundacién de e
blos en las regiones del pais que no los haya, por estar la pro
piedad territorial repartida en latifundios. También es dgolang
do de utilidad piblica la fundacién de colonims agricolas, En ;
los mismos términos, es de utilidad pdbliea, restitufr a' los ;;
pueblos quo vivan de la agricultura las tierras que antes correg
pondieron o dobioron corrosponder a los ejidos, yn soa quo dig-
chos e jldos hublsgen estado ampara@og por titulo primordial,_ °

gimplemente posefdos por el pueble, 0 gus no hubissen existido-
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en una u otra forma., Se hace le misma declaracién para la sub--
divisién‘de los terrenos incu;toa, de propiedad particular, que .
exceda de cinco mil hectdreas. Es importante el artfculo 6o. de
egte Proyecto, porque se declara revisables los t{tulos de pro-
piedad expedidos por la Secretaria de FPomegnto o por cualquier -
otra autoridad federal o de los Estados, cuando dentro del pe--
rfmetro titulado, hubiesen gquedado incluidos terrenos que forma

ron o debieron forqar parte, en épocas anteriores, de los eji--
dos de los puecblos, También habla del sefialariiento, fracciona~-
miento y reparticidn de ?ierras. De la compra y de la venta de

terrenos para el pueble ., Del fomento y defensa de lag tierrasw
del puseblo, De la trasmisién'de derschos y obligaciones ;nhereg
tes a las tierras del pueblo. De la fundacién de pueblos, De --
lag colonias agricolas, De la ;rrigacidn de las tierras del pue
blo. De los lapradoras pobres . De las tierras para los defenso
res’del pusblo, De los nuevos denuncios y de los nuevos deslin-
des. De la enajenacién de los terrenos de la nacién y de lag -=
prescripciones de lag tierras menclonadas., Bn el Articulado e—-
Transitorio se habla de crear en la Direccidén Agraria de la Se-
cretarfa de Fomento, secciones espeoiglea para poner en funcio=-
namiento lo ordenado en dicha Ley (8).

Fundado el sefior Carranza en el Decreto de 12 de dicienm
bre de 1914 ya estudiado, expide el E de Enero de 1915 el decrg
to declarando nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, otorgadaa'en contravencién.

a lo dispuesto a la Iey de 25 de junio de 1856, Este dooumento-
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conogido como la Primera Ley Agraria se considera el primer ins-
trumento juridico de dicha reforma, y con olla so inicia la le-~
gislaoién social agraria del presente siglo.

En su Considerando sefiala, gue una de las causas nacio——
nales del malestar y descontento de las poblaciones agrfcolas de
este pals, ha sido al“daspojo de los terrenos de propiedad cormu~-
nal o de repartimiento, que les habfan sido concedidos por gl =-
gobierno colonial como medio de asegurar la existencia de la cla
se indigena, y que a pretexto de cumplir con la ley de 25 de ju~
nio de 1855 y demds disposiciones, ordenaron el fraccionamiento=
y reduccién a propiedad privada de aguellas tierras entre los ==
vecinos del pusblo a que pertenecfan, quedaron en poder de unos~
cuantos especunladores. Fn el mismo caso guadaron lag llamadag ==
congregaciones, comunidades o rancherfas. El despojo de los tew=
TIrenos no solaﬁente ge hizo por medio de enajenaclones por lag =
autoridades polfticas en contravencién a las leyes mencionadas,-
gino que tambidn por concosionos, composiciones o ventas concre=—
tadas por ol ministro de Fomento y Hacienda, o a protexto de =—-
apeos, deslindes, para favorecer a los que hacfan denuncios de -
excedencias o demasfas y las Ilamadas Compafifas Deslindadoras.Que
segun 8l estudio de los litipios existentes, se desprende que -
han sido burlados los derschos de los pucblos y comunidades, dee-
bido que conforme al articulo 27 de la Coqstitucidn Federal, ca-
recfan de capacidad para adquirir y poseer bienes rafces, tame—-—-
bidn carecfon de personalidad jurfdica para defender sus derg=—--

chos; y por otra parte, era ilusoria la proteccifn que la ey de
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Terrenos Baldfos vigente, quizo otorgarles al facultar a los —=
sindicos de los ayuntamientos de las municipalidades para rgclg
mar y defender los derechos comunales en las cuestiones en que~—
esos bienes se confundiesen con los baldfos, ya sea por que 195
sindicos no cumplieron con esa misidén, como porgue los jefes -
politicos, los gobernadores de los Estados esﬁaban.d§ acuerdo‘f
en que se consumasen dichas explotaciones de terreno., Los pue=-—
blos ind{genas han quedado privados de tierras, aguas y monteg,
as{ como las congregaciones de comunidades de sus terrenos, 3 -
concentrada la propiedad rural del resto del pafs en pocas ma--
nos, a resultado de lo anterior que la gran masa de la poblaci§n
del campo viva en el estado de miseria, abyeccibn y exclavituq.
Por todo lo anterior, concluye en la necesidad de restituir co-
mo un acto de elemental justicia, y en caso de que se= imposyf—
ble de dotar de terrenos y aguas a lom poblados despojados 0 =
carentes de dichos recursos naturales, facultando a las autori-
dades militares superiores para que eféetﬁan las expropiaciones
gue sean indispensables, realizando as{ uno de 198 grandes prin
cipios inscritos en el programa de la Revelucidn. Aclara que no
gse trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras
seme jantes, sino solamente de dar tierra a la poblacién rurai-
miserable que hoy carece de olla, para que pueda desarrollar ;-
plenamente su derecho a la vi@a vy librarse de la servidumbre ;-
econdmica a que estd reducida, Sefiala limitaciones necesarias ;
para evitar un nuevo acaparamiento de la propiedad, A continua-

cién tronscribiremos el articulado del oitado Decreto:
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Terrenos Baldfos vigente, quizo otorgarles al facultar & los =-
gindicos de los ayuntamientos de las municipalidades para reclg
mar y defender log derechos comunales en las cuestiones en que~
esos bienes se confundiesen con los bald{os, ya sea por que lop
sindicos no cumplieron con esa misién, como porgue los jefes -
pol{ticos, los gobernadores de los Estados estaban_dg acuerdq -
en que se congpumagen dichas explotaciones de terrenc, Los pue——
blos ind{genas han quedado privados de tierras, aguas ¥y montes!
asl como las congregaciones de comunidades de sus terrenos, y -
concentrada la propiedad rural’ del resto del pafs en pocas ma——
nog, a resultando de lo anterior que la gran masa de la poblaei@n’
del campo viva en el estado de miseria, abyeccién y exclavitudf
Por todo lo anterior, concluye en la necesidad de restitulr co-
mo un acto de elemental justieiam, y en caso de gque sean imposi;f
ble de dotar de terrenos y aguss a los poblados despojados o ~-—
carentes de dichos recursos naturales, facultando a las autori-
dades militares superiores para que eféctﬁen las expropimciones
que sean indispensables, roalizaondo asf uno de los prandes prin
cipios inscritos en el programa de la Revolucién. Aclara qus no
pe trata de revivir las antiguas comwnidades, ni de eroar oitras
geme jantes, sino solamente de dar tierra a la poblacién rural;
miserable gue hoy carece de ella, para que pueda desarrollar ;-
plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre ;—
econémica a que estd reducida. Seflala limltaciones necesarias -
para evitar un nuevo acaparamiento de la propiedad. A continua-

cibn transcribiremos el articulado del oitado Decreto:
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Artfculo 1l,- Se declaran nulas:

I,~ Todag las enajonaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co=-
munidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a-
lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1855 y demds leyes ¥y
disposiciones relativas.

ITI.~ Todas lag concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de Fomgnto,-
Hacisnda o cualouiera otbtra auboridad federal desde a8l lo, de -~
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales hayan invadi
do y ocupado ilegalmente los ejidos, terrencs de repartimiento
o de cualquier otra clase, pertenacientaa a los pueblos, ranww
cherias, coggregaciones 0 comunidades, y

III.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practi
cadas durante el perfodo de tiempo a que se refiere la frac=—-
c¢ibn anterior por Compafifas, jusces w otras autoridades, de ==
los Estados o de la Federacién, con las cuales se hayan invae-
dido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de 108 =
a jidos, terrenos des repartimiento o de cualquier otra clase, -
pertenecientes a los pueblos, rancherifas, congregaciones o co~
munidades.,

8)e= In este primer artfoulo de declaran nulas las eng
jenaociones de tlerras comunales de indios, que hubieren sido =
realizadas en contravencidén de la ILey del 25 de junio de 1856,

Tambidén todas las operaciones realizadas ilegalments en matow-
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ria de tierras por la Secretarf{a de Fomento o Hacienda o cua}ff
quiera ptra autoridad federal desde el lo, de diciombre de -—
1876, Y tambidn se declaran nulas las operaciones realizadag —-
por compafifas deslindadoras, juoces y otras sutoridades de ilos
Istados ¢ de la Federacidén. Diche declaracién, hecha por tierrg
todas las acciones ilegales que ssgrimieron eiampge las eutori-
dades coaludidas con 1z gran y poderosa minorfa de hacendados,~-
que llevaron & la misorin a la gran masa de mexicanos deshere=—-
dados, dejando como em do suponer al aplicar dicho art{culo, ==
grandes extensionres de terreno paré'que la Revolucidn triunfan
te pudiera restituirlos a sus dueflos.

Artfculo 2,~ Ia divisién o reparto que se hubiera hacho
leg{timamente entre los vecinos de un pueblo, rancherfa, congro
gacién y comunidad en la que haya habido algin vioio, solamente
podréd ser nulificada ouando asf lo solicite las dog terosras ;;
partes de aquelloszecinos o de sus ocausahabientes,

Artfoulo 3.~ Los puecblos que necesitdndolos carezcan de
ejido o que no pudieren lograr su restitucidén porfalta de’titu}
los, por imposibilidad de identificarlos o porgue legalmente -
hubieren sido enajenados, podrdn obtener que se les dote del ;-
terrenoc sufiéiente para reconstituirlos conforme é las necegi-m
dades de su poblacidén, expropidndose por cuenta del gobierno ;~
nacional sl terreno indispensable para ese efscto, del que se ;‘
encuentre igmediatamente colindants con los pusblog interesados.

b).~ Bn estoe articulo so establece, cuando no sea pomi;

ble la accidn restitutoria, la accién dotatoria por medio de la
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expropiacién por cuenta del gobierno federal,

¢)«~ Respecto al procedimiento que institufa la presente
ley era la siguiente: Tn materia de restitucién las solicitudes-
de los pueblos se presentaban ante los gobernadores de la Enti-—
dad y en los Territorios y Distrito TFederal ante las autoridades
politicas superiores, adjuntando a ellas los documentos en los =~
que se fundaban. Igual procedimiento debia seguirse en materia = -
de dotacién, Ia autoridad, una vez presentadas las solicitudes,-
ofa el parecer ds la Comisién Local Agraria sobre la justicia de
las reivindicaciones y sobre la éonveniencia de las dotaciones -
¥y resolvia lo que en su concepto fuera procedente; si la resolu
c¢idn fuera afirmativa pasard el expediente al Comité Particular-
Bjecubtivo correspondiente a fin de hacer la entrepra provisionals
de ellos a los interesados. las resoluciones de los gobernadoreg
o jefes militares tendrfan el cardcter de provisional, pero dee=-
bian de sger ejecuﬁadas'inmadiatamente por el Comitd Particular -
Ejecutivo, y una vez hecho, el expediente con todos sus documen=
tos y demds datos se remitfa a la Comisién Iocal Agraria, para -
que esta lo enviara con un informe a la Comisidén Nacional Agra--
ria., Segdn los artfculos siguientes:

Artfoulo 6.~ Ias solicitudes de restitucidn de tierras =
pertenecientes a los pueblos gque hubieren sido invadidqs U OCUw=
pados ilegitimamente y a que se refiere el artfculo lo. de esta-
ley, se presentardn en los Estados directamente ante el goberna-
.dor, ¥y en los Territorios y Distrilito Federal, ante las autorida=
des politicaes superiores, pero en los casos en que la falta de -

comwloncliones o el esiado de guerra dificultare la aceidn de w-



(108

los gobicrnos locales, las solicitudes pcd?dn también presentar-
‘se ante los Jefes militares que estén auxﬁrizados especialmepte-
para el efect§ por el ZEncargado del Poder Ljecutivo; egtas qoli—
citudes“s@‘adjudicardn los documentos en que se funden.,

También me presentardn ante las mismas aubtoridades las =
solicitudes sobre concesidn de tierras para dotar de ejidos a ~=
los pueblos que careciersn de ellos, o gque no tanéan ?itulos bag
tantes para justif@par sus derechos de reivindieacidn,

Artfeulo 7.~ Ia avitoridad respectiva en vista de lag ==
solicitudes presentadas oird el parecer de la Comisidén TLoeal e—=
Agreria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la con
venienqia, necesidad y extensidén en las concesiones deo tierras -
para dotar de ejidos y resolverd si procede o né la restitucién-
o la concesifn que se solicita; en caso afirmativo pasard el ex-
pediente al Comité Particular Ejecutive que corresponda, a fin =
de que, identificdndose los terrenos, deslinddndolos y midiéndo-
lom, Qrooeda a hacer enbtrega provisional de ellos g los interGMf
sados, .

Artfculo 8,~ las resoluciones de los gobernadores o jo—=
fes militares, tendrdn el cardecter de provisional, pero serdn —-
gjecutadas en sezuida por el Comité Pariticular Tjecutivo,y el ~-
expadionte, con #odos spus documentos y demds dntos quo se epti-e

maren nocagaxrios, se remitird después a la Comisidn Tocol Agra--—

ria, la que, a su vez, lo slevrad con un informe a le Comisién =

Nacional Agraria.

d)e~ Ia Comisién Namcional Agraria dietaminaba aprobando-

rectificando o modificando las rasoluciones elevadas a su conoci
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miento y, en vista del.dictamen rendido, el Tjecutivo Federal -
resolvia lo conducente. Si la resolucién del Presidente de la -
Repfiblica estaba de acuerdo con la del gobernador, o en casg de
que la rectificara, concedfa tierras al mdcleo solicitante y ge
hacfa la qonfirmacién de la posesidn provisional que ya se o=~
bi{a otorgado, semin el siguiente articulo:

Articulo 9.~ ILa Comisién Nacional Agraria'dictaminaré -
sobre la aprobacién, rectificacién o modificacidén de las reeélg
clones elevadas a su conocimiento, y en vista dol dictamen que
rinda el Encargado del Poder Bjecutivo de la naeciébn, sancionard
las reivindicaciones o dotaciones efsctuadas, expidiendo los ti
tulos respectivos,

e).- Se facultaba & los que se creyeren perjudicados =—-—
con la resoluecidn, para acudir anle los tribunales a dedueir =-
sus derechos dentro del término de un afio, a contar de la fechs
de la resolucidn; pasado ese término, la amccidn caducaba; en —-
caso de restituciones, la resolucién favorable solo daba dere-—
cho a obtener del gobierno la indemnizscién correspondiente; si
gse trotaba de dotaciones, el expropiaﬁo tenfa derecho a recla~--
mar indemnizacidnfb acuerdo con el siguiente articulo:

Artficulo 10.- Los intercsados que s6 creyoren yer judica
dos con la resolucibn del Encargado del Toder Ljecutivo deo la =
nacién, podrdn ocurrir ante los iribunales a deduwcir sus dere--—
chos, denitro del términoc de un aflo, a contar desds la fecha de-
dicha resolucién, pues pasado ege término ninguna reclamacién -
gsord admitida,

IEn los capos en gque se reclame contra reivindiocacioneg=—
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miento y, en vista del'dicﬁamen rendido, el Tjecutivo Federal -
resolvia lo conducente. 5i la resolucién del Presidente de la -
Repdblica estaba de acuerdo con la del gobernador, o en casq de
que la rectificara, concedfa tierras al ndcleo solicitante y se
hac{a la confirmacién de la posesidn provisional que ya se jo=--
bia otorgado, segin el siguiente articulo:

Articulo 9.~ lLa Comisién Nacional Agrariatdictaminaré -
sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién de las resélg
ciones clevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen que
rinda el Encargado del Poder Bjecutivo de la nacién, sancionard
las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los ti
tulos respectivos.

e) .- Se facultaba a los que se creyeren perjudicados ==
con la resolucidn, para ascudir ante los tribunales a deducir --
sua derechos dentro del {érmino de un afio, a contar de la fecha
de la resolucidn; pasado ese término, la accidn caducaba; en —-
caso de restituciones, la resolucién favorable solo daba dere--
cho a obtener del gobierno la indemnizacién correspondiente; si
ge trataba de dotaciones, el expropiado tenfa derecho a recla~--
mar indemnizaeidn%m acuerdo con el siguiente articulo:

Artfculo 10,- Los interesalos que se creyoren perjudica
dog con la resolucidn del Encargade del Poder EBjecutivo de la =
nacibn, podrdn ocurrir ante los tribunales a deducir sus dere--
chog, dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de-
dicha resolucidn, pues pasado ese término ninguna reclamacién -
serd admitida.

’

En los casos en que se reclame contra reivindicacionegw-
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-y en que el interesado obtenga resolucién judiecial declarandé -
que no procedfa la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia-
golo dard derecho a obtener del gobierno de la nacién, la iqeeg
nizacién eorraspondiente. )

In el mismo término de un affo podrdn ocurrir loo propig
tarios de terrencs expropiados, reclamando las in@emnizacicnes-
que deban pagdrseles.

Bl artfoulo 11, eatablece que una loy roglamentaria, =—
determinard la condicién en que han de quedar los terrenos que
se devuelvan ¢ se adjudiguen a los pueblos y la manera y ocasién

de dividirlos ?ntre los vecinos, quienes enitre tanto los disfru

tardn en comin.

f).~ Los siguientes artfculos gque transcribiremos de la
Loy Agraria, se refieren a la creacién de las autoridades y 4r-
ganos agrarios, para que éstos, de acuerdo con sus atribucioneé
ocumpliera los pogtulados -agraristas, los cuales de agud en ade-
lante, los hizo 1o§ pilares Venustiano Carranza, del movimiento
constitueionalis%a,

Arifeoulo 4.- Para los efectos de esta Ley y demds leyes
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el prosrama politico
de la Revglucién, se creardn:

I,- Una Comisién Nancional Agraria de nuave personas y -
que, presididas por el Secretario de Fomento, tendrdn las fun;
clones qne'gsta ley y las gucesivas le sefialen;

II.,~ Una Comisién Local Agraria, compueste de cinco per

sonag, por cada Estado o Territorio de la Repiblipa, y oon lag-
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atribucioneg que lag leyes doterminens

III.~ Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada -
Estado se necesiten, los que se compondrdn de tres personas ca-
da uno, con las atribuciones que se les sefialen.

Articulo 5.~ Log Comités Particulares Ejecutivos depen=
derdn en cada Estado de la Comisién Local Agraria respectiva,le
que & su vez, estard subordinada a la Comisién Nacional Agra=—-
ria., ¥

’ Artfeulo 12,~ Los gobernadores de los Egstados o, on su-
caso, los jefes militares de cada regidn autorizada por el In—-
cargado del Poder Ejecutivo, nombrardn desde luego la Comisién=-
Tocal Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos (9).

g).~ El organismo a que se refiere el artioulo 4 de la=-
Ley que comentamog, fue muy distinta a la Comisién Nacional -=-—
Agraria creada por el répimen de Madero, ya que 4ésta tendfa otra
egtructuracién y otros fines gque cumplir, diferentes a la de la |
Ley agraris.- Este organismo maderisia que puede considerarse =
como su mas inmediato antecedente administrativo de la Comisién
Nacional Agraria creada por ol constitucionalismo, tenfa por ob
jeto dividir las hacisendas para fraccionarlas y venderlas, 0 =—
comprar tierras para repartirlas entre la gente aque la necesita
ba. Como se ve, dicho érgano tenfa la finalidad que antes hemos
peflalado y por lo mismo su estructuracién administrativa y jurf
diea difiere notablemente de la que estamos esgtudiando, ya du€~
la Comisién Nacional Agraria fue estructurada para que actuara-
inmediata y efectivamente para restitulr y dotar de tierras a -

los campesinos. Ia misma Tey le dota a la Comigidn Néoional Agra
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ria de jurisdiccidén en toda la Repdblica a través de organismos =~
ostatales y regionales, aun y cuando ya el zapatismo habfa reali-
zado y extendido su accién revolucionaria por medio de comisiones
agrarias en los Estados de llorelos, Guerrero y Puebla, no se ls -
compara con la extensién a toda la Repdblica que abared dicha Co-
misidn, ya que era mayor la extensién territorial que dominaba ==
el carrancismo y que posteriormente cubrié todo el pais.

En egte orden de estudio cabe analizar la iniciativa de -
Ley propuesta por Inis Cabrera ya estudiada, y a la Ley del’6 de-
Enero de 1915, porque si no existen diferencias muy marcadas, si-
una evolucidn respecto a la inicistiva de 1912; al respecto nos =
dice Gonzdlez Ramirez que "...en efecto al decretar las nulidades
que se encargd de enumerar, (refiriéndose a la Iey de 6 de Inero-
de 1915) persegufa la finelidad de devolver a los pueblos 108 =—-—
terrenos de que habfan sido despojados, como un acto de elemsntal
justicia y como la vnica forma efectiva de asegurar la paz y de -
promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobreg. =
Tan alto interés de orden piblico no podfa ceder ante los intere-
ges creados o favor de las personas que enbonces posefan los pre-
dios en cuestidn; ya que, a parte de que esoz intoreses no tenfan
fundanento legal, desde el momento en gque fueron esitablecidos con
violacidén expresa de las loyes que ordenaron golamonte el reparti
miento de log bienes comunnles entre los mipmom vecinos, y no su=-
enajonnoibn a favor de oxtrafos, tampoco hablan podido sancionar—
88 0 legitimarse esos derechos por una larga posesién, tanto por-

que las leyes antes mencionadas no establecieron las prescripeio-
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nes adquisitivas respecto de esos bienes, "como porque los pue--—

blos & que pertemecim estuvieron imposibilitados deldefen&erloau

por falta de personalidad necesaria para comparecer an juicio".-

Con lo anterior, la Ley de 1915 fue nds adelanbe que la iniciatim
va de 1912; iniciativa que simplements proponfa la reconstituciébn
del ejido partiendo de la institucién espafiola, si bien enrique-

cida esta forma comunal de tenencia de la tierra con la posibili

dad de cultivarla (si es que no se gquiere acspiar que €856 enri-e
quecimiento de héeho ge habia pfﬁducido ya paulatinamente) gl ==
efecto de completar el sq}ario del campesino y evitar su acasi-

llamiento en la hacienda.- Ia Ley de 1915 hablé del ejido, pero-

.indudablemente que oréé una distinta institucién, pese a que fue.
designada con este nombre, pero con la advertencia de que no se-

trataba de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras -

geme jantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacidn ru--

ral migerable que carecia de ellas, para aque pudiera desarrollar

plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre eco
némica a que estaba reducida. Tiens que advertirse gue la propie-
dad de las tierras no pertenccia al comfin del pueble, sino que ~

habia de quédar dividida en pleno domiriio, aungue con las limi--

taciones necesarias para evitar que dvidos egpeculadores, on par

ticular extranjeros, pudieran facilmente acaparar esa propiedad,

como sucedié casl invariablemente con el repartimiento de log ==
ejldos y fundos legales de los pueblos, ordenados & rafz de la -

Revolucidn de Ayutla" (10),

Como atinadamente lo hace notar Imis Alcérreca refirién-
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dﬁse 8 la Ley que comentamos; cue de ninguna manoro se egtable-—
0ié la titularidad, directa o indirecta de la nacién, sobre las-
tierras concedidas a los micleos de poblacién con motivo de la -
aplicacién del repetido ordenamiento, También hace ver que la ff
citada Iey no previé que las tierras que nabfan de concederse a-
un poblago fueran o<no susceptibles de fraccionarse en su totali
dad (11). ‘
Inmedigtamente a la promulgacién de la Iey del 6 de Ene-
ro de 1915, se inicié su reglamentacién y aclarqgién de muchas -
ideas no desarrolladas o de aspectgs no previstos en la ley agrg
ria que posteriormente indicaremos. Ia citada Ley no solamente -
obedecié su creacidn a la satisfaccidn de los malestares de la -
tierra, sino a causas politicas como lo apunta Silva Herzog en ;
el juicio siguiente: "A nuestro juicio el paso logislativo de ma
yor trascendencia durante el perfodo preconstitucional, fue 1la ;
Ley agraria de que se frata. Habfa que dar el primer paso, sobre
todo por razones politicas ; habfa que atraerse al constituciona
lismo la masa campesina del centro y del norte del pafs para ;;
combatir con dxito contra la Divisién del Norte comandada por el
general Francisco Villa; habla que tener a la mano una ley agrg—
ria frente al Plan de Ayala, con el proplsito bien cla?o de quin
tar al general Zapatsc el monopolio del ideal agrarisias. De suor;
te que no parece avenburado afirmar que les consideracionss do =
cardeter polftico influyeron en la expedicién de lo Tey do 6 de ;
Enero de 1915 y que dicho Ley = su vez influyé efectivamente aﬂ;

8l triunfo de las fuerzas leales al sefior Carranza. Probablemenw
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te la ley que comentamos aparecim mde clara y prdctica al campe-
sino que el Plan zapatista. WMientras fante y durante leos prigeros
reses de 1915, el general Villa no se habia preocupado por ala——
borar un programa bien definido de reformas sociales® (12).

Ia aplicacidén de la multicitada Ley que se expidié duran
te la guerra civil, fue afectada por la misma lucha, tal como --—
lo sefiala Mendieta y NdiiMez, pues como era natural "de manera de-
fectuosa , irregular y pricipiteda" y ademds aflade que "lag pa==
siones politicas, los intereses de partido, el deseo de los cau-
dillos de engrosar las filas revolucionarias con el contingentew
de los pueblos rurales, fueron otros tantos motives y circunstan
cims que hicieron, a menudo, de las dotaciones y restituciones ;
verdaderos atentados en contra de la propiedad privada, imitiles
muchos de ellos, porgue no llevaron a la prdctica 1o§ fines que=
la ley persegufa y as{ complicaron el problema" (13).

Como lo homos indicado, el movimiento conatitucionalista
empezd a precisar el verdsdero conbtenido de los pcstuiados 1aVOo~
lucionarios que se persegufan referentes a la reparticidn de wwe
tierras, y se empezé a reglamentar la multicitada ley agraria, y
a puntuslizar su contenido ¥y su sentido en posteriores circula--
res, |

Dias despuds de ia expedicidn de la Iey agraria o sea el
26 do enero de l9ig se 8xpidid un Acuerdo de la Primera Jefatura
gsobre la aplicacidn de la Ley agraria de g de Enero de 1915 y --
gobre jurisdiceién de las Comisiones Agrarias. Fn dicho Acﬁerdo—
ge consigna el propdsito de Venustiano Carranza de que g6 sigg -

una polfica uniforme en la aplicacidn de la Tey agraria, aglaran
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do en su Considerando, quezéata d1ltima se refiers exclusivamente
e la restitucidn de los ejidos de los pueblos que actualmente -
existen o a la dotacién de ellos, a los que no los tengan; ¥ def
" ninguno manera a los fraoccionamientos de tierras gque no forman =
parte de los ejidos, y este aspecto del problema agrario aun no-
ge legisla, la Primera Jefatura hace saber & las agtori&adea lo-
cales y egpaecislmente a las Comisiones Agrariag de los Igtadog,=-
las aiguigptes disposiciones que transoribimos: '

le~ ILas materias que comprende la Ley de 6 de IEnero de -
1915, son de cardcter federal tanto por disposicién de la citada
Iey, como por antecsdentes histéricos y legislativos: En eonsé;;
cuencia, las autoridades de los Egtados no podrdn por ningdn con
cepto alterar las prescripeciones de la ci?ada ley de 6 de Enar&»
de 1915 n@ reglamentarla en manera alguna,

2.; Ias funciones de las Comisiones Agrarias Locales y -
de los Comitds Ejecutivos, serdn unicamente en la aplicacién dg—
la Ley de 6 de Enero de 1915, lag que la propia Ley les seﬁale.;
En consecuencia no podrén proceder a la restitucidn de tierra -;
gino me@iante lag solicitudes y sigqiendo los tdrminos del artf—
culo 6o, q?l expregsado ordenamiento,.

3.~ Siempre que por cualquiei cirounstancia la expropia~
cidn comprenda terrenos amparados por titulos expedidos por la ;
Sacretarfa de Pomento, las Comisiones doberdn dirigirse a'ella ;
enviandoe los antgcadentes para que resuslvan sobre la nulidad ;;
de estos ?ﬁtulos.

4,~ En los Istados en donde se encuentren organizadog e

goblernos locales, las solicitudes a que se refiere el artfoulo .
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60., deberdn ser presentadas a log gobernadores y de ninguna ma-
nera a los comandantes o jefes militares, pues segin la citada -
Ley, la autoridad militar debe intervenir solo cuande sea dificil
la accidn de las autoridades politicas, y ademds necesita autori
zacién especial del Incargado del Poder Ejecutivo,

5.= Los trabajos actuales deberdn limitarse a la deter—-
minacién de los peritos generales de loa terrenos.por reivindl--
car y a la restitucidén, en su caso, a los pueblos para que los =
disfruten en gomdn, teniendo cuidado de no paralizér los traba—-
jos agricolas. Ia aplicacién de la Ley del 6 de Enero se encuen-
tra en su primeraz fase, |

En consecuencia no deberd procederse en ningin caso g ==
hacer disbribucidn porque falta Ley reglamentaria del artfculo =
11 d8 1a de 6 de Ensro de 1915, la cual, Ley reglamentaria aun -
no ge expide, dado gque no es oportuno, puegto que es procedente-
la ratificacidén o rectificacidn previas por parte de la Naocional
Agraria, de las declaraciones hechas por las ILoceles Agrarias, =
en lo gue respecia al perimetro general de los éjidgs, a fin de~
qvitar la ejecucién de remoluciones contradictorias.

6.~ Lag Comisiones Locales deberdn remitir a la Nacional
Agraria, una vez cerrada la investigacién, los datos, expedienw-
taciones y demds detalles relativos a cada asunbto referente a ==
reivindicaciones de terrecnos pertenecientes a ejidos, dotacién -
de dstos, a los que carczcan de ellos o en gonoral las diligon=-
cias que se practigquen con aplicacién del Decreto de g de Enero-
de 1915, para que esta dictamine y someta a la resolucidn del =

Encargado del Poder Ejecutivo de la nacidén lo que se refiere g -
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la limitacién general del ejido, para que una vez resuelto este
punto, ge pueda procedsr a practicar el fraccionamiento y repar
to de acuerdo con el reglamento que el Ejecutivo de la nacién -
de a conocer oporitunaments,

7.~ Los Estados deberdn abstenerse de dictar disposicipg
nes relacionadas con el pago de la deuda a que se refiere el ar
t{culo 3o. de la citada Ley agraria, por aser asunio qug correg=
ponde exclusivamente al gobierno nacional, gqus aun no dicta la-
Ley regpectiva,

8.~ Ias autoridades de los Estados y las Comisionesg ww
Agrarias, deberdn de abstenerse de resolver en cuestidn de aguas
y bosques, debiendo en todos esos puntos antes de tomar cualem=
quisra resolucidn, pedir la autorizacidn de la Secretaris de -=
Fomento, Colonizacién e Industria, porque conforme al artfculo=
6 de la misma Ley, las funciones de esas autoridades se limitan
a la restitucién de tierras. (14).

Meses despuds de la expedicidn de la Iey agraria o smea~
el 11 de junio de 1915, el Primer Jefe del Fjercito Constituecio
nalista Encargado del Poder Fjecutivo de la Nacidn, Venustiano-
Carranza, expide el "Manifiesto a la Nacién" en el que ge con=
gigna el programa que la Revolucidén realizard a su triunfo y ==
para establecer el orden constitucional. Despuds de su largo —-
Considerando en el que manifiesta 1a lucha firme del constituwm
cionalismo por el triunfo de su causa, y afirmando que Se en~—=
cuentra apoyada por el pusblo de léxico, da & conocer "la conw=
ducta que observard el gobierno constitucionalista en le ejecu~

cién del programa de reforma social contenido en el decreto de~
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12 de diciembre de 1914, De sus seis artfculos transcribimos el
40, que se refiere a la materia agraria:

Artfculo 4.~ In el arreglo del problema agrario no ha-
trd confiscaciones, Dicho problema se resolverd por la distribu
cidn equitativa de tierras que aun conserva el gobierno: Por la
reivindicacién de aquellos lotes de que hayan sido legalmente =
despojados individuos o comunidadesi por la compéa y expropia—-—
eibn de grandes lotos si fuere necesario; por los demés medios-
de adquisicién que autoricen las leyes del pals., Ia Constituoiln
de México prohiEe los privilegios y por lo tanto, toda clase de
propiedades sean quienes fueren sus duefios, uxilizédas 0 N0, -
quedardn sujetas en el futuro al pago proporcional del impuesto
conforme a una revaluacién justa y equitativa"; y también es im
portante el artfculo 5o0. que dice lo siguiente:

Artfculo 5.~ Toda propiedad que se haya adquirido legf
timamente ds individuos o gobiernos 1ega1?e ¥ que no constituyan
privilegio o monopolio, ser4 respetada". (15).

Un dfa antes de este Acuerdo que hemos transerito, ¢ =
gea el 25 de enero de 1916, Carranza expide el Acuerdo que pro=
cede a la formacién de la "Comisidn Nacional Agraria", cumplien
do lo ordenado en el artfculo 4 de la multicitada Iey agraria,=
integracién de dicho organismo de la siguiente maneras

Los nueve miembros que formardn la citada Comisién Na=
clonal Agraria segin -la Ley sordn los sigulentes:

El C. Secretario de FPomento, como Presidonte nato,

Un representante de la Secretarfa de Gobernacidn,

Un representante de la Sccretarfa de Justicia.
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Un ropresentante de la Secretarfa de Hacienda,

El Jefe de la Direccién Agraria de la Secretarfa de Fo~
mento,

El Jefe de la Direccién de Agricultura de la Secretaria
de Fomento,

El Jefe de la Direccién de Aguns de la Secretarfa de Fo

mento.

El Jefe de la Direccién de Bosques de la Secretar{as de-
Fomento.

El Jefe de la Direccién Jurfdica de la Secretarfa de Fo -
mento.

Ia Comisién Nacional Agraria asi formada, nombrard un =
Secretario General, un abogado, un ingeniero delegado, para cada
uno de los DIstados y Territorios de la Replblica y el porsonal ~:
necesario para el mojor desempefio de sus labores, de acuer@o con
el presupuesto adjunto, aprobado por esta Primera Jefatura.(16).

Integrada lg Comisién Nacional Agraria conforme al we—-
Acuerdo que hemos transcrito, empezéd a funcionar en su primera -
etapa del perfodo preconstitucional, y este organismo empezé a =
estructurarse para su eficaz funcionamiento y la aplicacién co=~
rrecta de los principios qus la inspiraron, y para el efecto, ex
pidid circulares que a continuncidn citamos en su contenido, que
did consistencin a dicho cuerpo coleginde para la aplicacién co=-
rrecta de la reparticidn de tierras.

Circular Ndmero Uno. Trata sobre la extensifn que deben

toner los c¢jidos que se restituyan o de que se doten a los puew=
blos, Marzo 24 de 1916,
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Circular Némero Dos.-Prohibiendo; a las Comisiones Loca-
les Agrgrias, conocer de la intervencién de bienocs enemigos de la
Ravolucidn y de controversims que se ventilen entre particularcs,
22 de abril de 1916, '

Circular Nimero Tres.- Sobre la forma en que debe apli-
carse el artfculo 20, de la Iey de 6 de Enero de 1915, In rela=~-
cibn a los expedientes do restitucién y dotacién ée e jidos, deter
nminandoe el disfrute provisional de los terrenos concadidgs; y el-
regpeto a lags posesiones dé vecinos de los propios pueblos o pe--
quefios propictarios, que no excedieren de 100 Hs. y de 150 Hs, ==
respectivamente, 6 de Mayo de 1916,

Circular Ndmoro Cuatro.- Estableciendo que las Comisio-
nes Locales Agrarias no deben tener dependsncia con el gobierno =~
local para otros fines que no sean los que sefinla la Ley agraria-
3 de Junio de 1916,

Circular Nimero Cinco.= Da instruceciones a las cuales =
deben sujebtarse las solicitudes que hagan los pueblos para la bqg
ca de sus titulos de tierras en el Archivo General de la Nacifu.
21 de Junio de 1916.

Circular Nimero Seis,—- Estableciendo que las ciudades =
no deberdn ser dotadas de ejidos e indicando la regla aplicable =
para concederlos segin la categorfa del ceniro de la poblacién de
que se trate. 20 de Junio de 1916,

Cirecular Nimoero Siete.~ Prohibiéndoles a los vecinos de
los pueblos la tala de los bosques, la destrucecidn de ias oﬁras-—
de irrigacidén existentes, el derrumbe de mojoneras, cercados, caw

sag, etc, liéxico 30 de Junio de 1916.
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Circular Nimero Ocho,~ Sobre las facultades de las Comi
siones Locales para conocer de las solicitudes relativas a reivin
dicacién de los terrenos que pertenezcan a los pueblos, no sblo -
como ejidos, sino también como tierras de comin repartimientgo.

29 de Julio de 1918.

Circular Nimero Nueve,~ Aclarando que las actuaciones -1
sobre concesién de ejidos y restitucién de tierras comunales que=-
dan exceptuadas dsl impuesto del Timbre,22 de agosto de 1916, ‘

Ciréular Némero Diez.~ Exigiendo a las Comisiones Loca= :
les Agrarias que conserven copias Integras y autorizadas de los =
expediente que remitan a la Comisién Nacional Agraria. 22 de agog
to de 1916.

Cireular Ndmero Once.~ Resolviendo que las demasias qﬁe
resulten al restituir ejidos, de acuerdo con los t{tulos primor—
diales, no son objeto de la Iey de 6 de Enero de 1915, sino de la
Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldfos. 27 de Noviembre de -
1916,

Circular Ndmero Doce.- Relativa a la tramitacién del ex
pediente de restitucidn o dotacidn de ejidos, en el caso de gque =
los terrenos estén ubicados en jurisdiceidn de varios Estados, =
gefialando como competente a la Comisién Local Agraria gque corres-
ponda al Estado a cuyn jurisdiccién estf sometido el pueblo soli=-
citante, 11 de Dicilembre ée 1916,

Circular Nimero Trece,~ Sobre la figwra y extensién que
debe tener el perfmetro de los ejidos, tierras comunales, etce, =
cuando dentro de los linderos marcados por los titulog respech i

vos, haya mejor superficie de la designada por éstos. Enero § de=
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1917.

Circular Némero (atorce.- Activando la tramitacién de-
las solicitudes sobre restitucidn y dotacién de ejidos, Enero ==
10 de 1917,

Circular Nimero Quince.~ Sobre los datos que deben re=—
cabarsge on los expedientos de dotacidn de ejidos.inero 24 do ==
1917.

Circular Ndmero Dieciseise- Ordenando la restitucién o’
dotacién de ejidos, se tramiten en expediente separado y nunca =
en el mismo., Febrero lo. de 1917,

Circular Nimero Diecisiete.~ Indicdndoles a las Comi=
siones Locales Agrarias que remitan a la Comisién Nacional Agra—
ria los expedientes terminados antes del 19 de septiembre de = =
1916, sin esperar a que s8 saquen copia.Febreroc 10 de 1917.

Circular Nimero Dieciocho,~ Resolviendo casos particu-
lares sobre restitucidn o dotacién, cuando los titulos.primordxg
les no expresan si el terreno se concedid por fundo legal, para=
ejido o para ambos objotos. Marzo 21 de 1917. (17),

Uno de los decretos sobre materia agraria que han sido
may criticados a Venustiano Carranza sz el de fecha 19 de gep=e-
tiembre de 1916. Tiene este Decreto el cardcter esencialmente —-
porasonalista, ya que es seguro no fus consultada la opinién do =
loo mao vorsados en matoria agraria, puosto que ol objoto, mogin
reza en el Considorando del decreto fue porque "se han presenta~-
do dificultades que tienden a frustrar los esfuerzos decidides =
del gobierno por la resolucién del problema agrario, dentro de~

los dictados de la razén y de los fueros de la justicia, Que -
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para evitar esag dificultades y ser mes fimme y valedera la pro
teccibn a los pueblos, conviene que las entregas y posesién de-
tierras que se les confieran, sea a t{tulo de restitucién o de-
dotacién, no sean provisionales sino definitivas como éonsecqu
cia de una resolucién deliberada, pronunciada con pleno conoci=
miento de causa". El objeto de modificar los artfculos 7, 8y 9
del citado Decreto, que acabamos de sefialar en la parte del Con
giderando tranascrito, no tuve los frutos gue se porseguion, e
puesto que la aplicacidén de las normas de procedimiento, que ==
gustitufa la primera instancia y las posesiones provisionales =
detuvo la posesién de la tierra que era lo que mds urgia a los-
campesinos, ya gue pﬁ&a ellos, lo mas importante era la entrega
fuera esta provisional o definitiva, y asf{ frené en gran parte-
la gran demanda de tierras que swrgieron en todo el pafs, y de~
sesperanzd a los campesinos desde su publicacién. A conbinuam=-
c¢ién transcribimos las citadas reformas del Decreto para su. Mo
jor comprensibn.

Artfculo Unico,~ Se reforman los artfeulos 7, 8 y 9 de
la Ley del 6 de Enero de 1915 en los términos siguientes:

Articulo 7.~ Ia autoridad respectiva, en vista de la=
solicitud preéentada, oird el parecer de la Comisién Tocal Agra
ria, sobre la justicia de la veivindicacién, y sﬁbre la conve=
niencia, necesidad y extensién de las concesiones de tierras ==
para dotar de ejidos; y resolverd si proceds o né la restitu—ee
cibén o concosién que se solicita.

Artfculo 8,~ Ia resolucién de los gobernadores o jefes

militares, ya sea favorable o adversa a la solicitud presentada,
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tondrd el cardeter de provisional y deberd ser revisada por el =
Encargado del Poder Ejscutivo de la Nacién; a cuyo efecto, el -
expediente pasard a la Comisidn Local Agraria, y esta a su vez -
lo remitird Integro con todos sus documentos y demds datos que =
estimen necesarios, a la Comisidén Nacional, dejédndose copia com=
pleta de &1,

Artfculo 9.~ Ia Comisién Nacional Agraria, recibido el
expediente, dictaminard sobre la aprobacidn, modificacibn o reve
cacibn de las resoluciones elevadan a spu conoeimiento; y en vig=
ta de su dictamen el Encargado del Poder Ejecutive de la Nacién-
dictard la resolucibn gque proceda; de la que se énviard copia dg
bidamente autorizada a la Comisién Local respectiva para su noﬁ;
ficacidn a los interesados y su debido cumplimiento, Si la 1eso=
lucién es favorable, la Comisién Local pasard dicha copia, as{ =
como la del expediente, al Comité Particular Ejecutive, & fin de
que, deslindando as{, identificando y midiendo los texrrenos, pro
coeda a hacer entrega de ellos 8 los interesados, .

Ejecutada la resolucién por el Comité Particular Ejecu
tivotr volverd ol expediente a2 la Comisién Iocal con las actas =
de sjecucién, en las que se hardn constar los incidentes gqus en=-
ella surjan, y ésta remitird todo con un informe complementario-
a la Comisién Nacional a efecto de gue, en los casos que proceda,
se expidan los t{tulos respectivos por el Incargado del Poder ==
Bjecutivo de la Nacién. (18).
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CAPITULO CUARTO
PRONULGACION DE LA TEY 6 DE LNERO DE
1915, COMO IRY CONSTITUCIONAL, SU RE

GLAILNTACION Y SU POSTERIOR ABROGA-=
CI0N,

Convocadod el Congreso Constituyente de Qqerétaro por -
él Primer Jefe Constitucionalista, presentd éste ante la Asam-
blea un proyecto del artfculo 27 constitucional, y en las con-
sideraciones externd su opinidén de que con la expropiacién, a-
manera idéntica de la Constitucién de 1857, serfa la férmula -
exacta para "adquirir tierras y repartirlas en la forma gque ge
estime conveniente ontre ol pusblo que quiera dedicarse a los-
trabajos agricolas, fundando asi la pequefia propiedad, que de~
be fomentarse a medida que las pﬁblicas‘necesidades lo exijan”,
Refiridndose concretamente a la reforma agraria el artfculo 27
del proyecto citado, expresaba el siguiente pdrrafo:

"Tlios ejidos de los pueblos, ya sea quo los hubleren =--
congervado posberiormente a la Ley de Desamortizacidn, ya que-
se les restituyan o que se les den nuevos, conforme a las le--
yes, se digfrutardn en comin por sus habitantes, enbtre tanto =
ge reparten conforme a la Tey gue al efecto se expida" (1),

Tstos conceptos del sefiow Carranza obedecia al pensa—-
miento de la dpoca por lo que respecta en materia constitucio-
nal, ya qus la cuestidn agraria estaba fuera de su contonidos-
esta propuesta es notablemente inferior a la Iey de 6 de naro

do 1915, 8e discutid csto asunto y la asamblea constituyente =
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estuvo de acuerdo en romper con log moldes ortodoxos del Dane--
cho constitucional y considerd que las leyes secundarias no de-
bian de resolver el problema social en sus dos grandes aspeoctos
laboral y el agrario, y juzgéd que era necesario fijarla en la =
Ley congtitucional, .

Un paso importente en las discusiones de la Asamblea la
dié el Ing. Pastor Roauix —diputado constituyente, titular de -
la Secretarfa de Fomento y Presidente de la Comisién Nacional -
Agraria- con licencia en los dos Wltimos cargos. Y prepard una-
nueva iniciativa respecto al artfculo 27 recaleando al proble--
ma agrario, Colaborando en la formulacidn de esta iniciativa -
los diputados Macias, De los Rfos, Terrones Benitez, Iugo y ===
otros constituyentes, agregdndose a egte grupo el conocido tra-
tadista Andrds Molina Enrfquez aunque no tenfa la representas—-
eién popular, sin embargo fue aceptado por sus profundos egtu~-
dios en materia agraria,

In dicha iniciativa se reconoccid tros clases de dersm~-
chos territoriales existontes en el pais: propledad privade plg.
na, que puede ser individual o colectiva; propiedad privada reg
tringida, de las corporaciones o comunidades de la poblacién so
bre tierras y aguas y posesiones de hecdho cualquiera que sean -
su motivo ¥y su condicién juridica. Reprodujo la Loy del 6 de ==
Enero de 1915 ratificande y otorgando fuerza constitucional a -
las restituciones verificadas de conformidad con la multicitada

Ley agraria, y reproduciendo las declaraciones de nulidad del =

g
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citado ordenamiento? mas no se hablaba de la pervivencia de la=
Ley o on su caso de la intencidn de derogarla., Ia citada inicia
tiva muy importante, pues introdujo modificaciones fundamentas
les como el que "el Decreto de 6 de Enero de 1915 sea olevado =~
a la categorfa de Ley Constitucional con la extensidén de pro~e—-
veer a todos log pueblos y comunidades de los terrenos gque pue~
dan ser cultivados por losg veainos que en ellos résidan“ (2).

Dicha inicdativa fue aceptads undnimementes por la Asam-
blea Constituyente porcue se consignaba en ella una de las pro-
mesag mas granﬁes de la Revolucién y como dijo el Dip. Bojbr—w-
quez "Uno de los documentos que en un momento histérico, sirvié
como bandera, sirvié como fundamento para que los verdaderos ==
revolucionarios comprendieran donde se encontraba la justicia"
(3). Y por supuesto se otorgé rango constitucional a la citada-
Ley agraria,

Trangscribimos el importante Proyecto presentado por la-
Primera Comisién de Constitucién, y que con una pola modifica==
cibn fue aprobada por el Constituyente con el cardfcter de pre--
cepto constitucional:

"Artfeulo 27: La propiedad de las tierres y aguas come-
prendidas dentro de los limites nacionales corresponden origing
riamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de =
trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada, '

"Ia nacién tendrd en todo tiempo el derecho dec imponer—
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds mi-

blico, as{ como el de regular el aprovechamiento de los elemen—
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tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una dig--
tribueidn equitativa .de la riqueza pdblica y para cuidar de su
congervacidn. Con este objeto se dictardn las medidas necesgar——
riag para ol fraccionamiento de los latifundios, para el desa-—
rrollo de la peguefia propiedad, para la creacién de nueves cen-
tros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables, para el fomento de la agriculbura y para evitar
la degtruceién de los elementos naturales y los dafios que la ==
propiedad pueda sufrir en perjuiclo de la sociedad. Log pPuG=ew=
blos, rancherias o comunidades que carezcan de tierras y agues,
¢ no las tongoan on cantidad suficiente para las necaesidades da-
su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote do ellas, tomdn
dolas de las propiledades inmediatas, rospetande siempre la pow—
quefia propiedad., Por tanbo, se confirman las dotaclones de tewwm
rreno cue se hayan hecho hasta ahora, de conformidad con el De-
croeto del 6 de Enero de 1915, Ia adquisicidn de las propiedades
particulares necesarias para conseguir los objetos expresadogy=
po congsiderardn de utilidad pdblica.

"Gorresponde a la nacidn el dominio directo de. todos loa
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimionw-
ton constituyan depésitos cuya naturmleza sea distinta de losg =
componantes de los terrenos, tales como los minerales do los que
se extraigan metales y motaloides utilizades en la industria, -
lon yacimientos do picdras preciosas, de sal goma y las salinas
formadas directpmente por las aguas marinas. Los producios deri

vados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacidn~
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necesite trabajo subterrdneo; los fosfatos susceptibles de ser
utilizagos como fortilizantes; los combustibles minerales séli
dos; elipetrbéleo y ttodos los carburos de hidrégeno, sélidos, -
1£qui&os 0 8860808, .

"Son también propiedad de la nacién las aguas de log -
mares teritoriales en la extensidn y términos que fija el Dere
cho internacional; la de las lagunas y esteros de las playasj~-
la de los lagos interiorses de formacidn natural que estén liga
dos directamente & corrientes constantes; las de los rfos prin
cipales o arroyos o éfluenﬁes, desd el punto en que brota la -
priméra agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que co-
rran al mar o que crucon dos o mds Ustados; las de las corrien
tes intermitantes que atraviesen dos o nds Batados en su rama-
principal; las aguas de los rfos, arroyos o barrancos, cuando=-
gsirvan de limite al territorio naciomal o al de los Estados; =
las aguas que se extraigan de las mismas y los cauces, lechos~
o ribera dotloa lagos ¥y corrientes anteriores, en la extensién
que fije la Teoy. Cualquiora otra corriente do agua no ineluida
en la enumoracién anterior, se considerdrd como parte integran

+te de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechfmes
miento de las aguas, cuando su curso pase de wna finca a otra,
se considerard como de uwtilidad yblica y quedard sujeta a lag
disposiciones que dicten los Estados.

“En los casos a que s¢ refieren los dos pdrrafos ante-
riores, el dominio de la nacidn es inalienable e imprescindi--
ble, y solo podrdn hacerse concesiones por el gobiernc federal

a los particulares o sociedades civiles o comerciales congtie-
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tuidas conforme a las loyos mexicanas, con la condicién de que
se establezcan trabajos regulares para la explotacién de los =
elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que =~
prevengan las leyes.

"Ia capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacién, se regird por las siguientes prescripcio=-
nep:

I.- 5810 los mexicanos por nacimiento o naturalizaciébn,
¥ log sociedades moxicanas, tieneh derscho para adquirir el do-
minio directo de las tierras, aguas y sus aéoeaiones en 1o Row=
piblica mexicana; ol Egtado podrd conceder el mismo derocho a -
los extranjeros cuando manifiesten ante la Secretaria de Ralaw-
ciones que remuncian a la calidad de tales y a la proteccidn de
éus gobicrnos en todo lo que a dichos bienes se refiera, quedan
do enteramente sujetos, rospecto de ellos, a las leyes y autow=
ridades de la nacidn.

II.- Ia iglesia, cualguiera que sen ou credo, no podré-
en ningin caso tener capacidad para adguirir, poseer o adminis-
trar biecnes rafces, ni eaii%ales impuegtos sobre ellbs que tue=
viere actualmente, por si o por interpésita porsona, entrardn -
al dominio de la namcién, concedidéndosc accién popular para deww
nunciar los bienes que se hallaran en tal caso. Ia prueba de —
presunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia, =
Los templos destinados al culto pdblico son de la propiedad de-
la nacién representada por el gobierno federal, auien determing
rd los que deban continuar destinados a su objeto, Los obispa—-

dos, casas curales, sominarios, asilos y colegios de asociacio=-
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nes religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubige-
re sido construido o destinado a la administracién, propaganda~
o engefianza de un culto roligioso, pasard desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la nacién para destinarlos exelu
givamente a los servicios p¥blicos de la Federacién o de los Ig
tados én sus reppectivas jurisdicciones, Los temp}os que en lo
sucesivo se erigieren para el culto piblico, serdn propiedad de
la nacidn si fueren congtruidos por subscripeidn pdblica; pero-
gi fueren congtruidog por particulares, Quedarén sujetos a. lop=
Qrescripcionas de las leyes comunes para la propiedad privadas

III.~ las instituciones de beneficencia piblica o priva
da, que tenga por objeto el auxilio de los necesitados, la in--
vestigacidén cient{fica, la difusidén de la ensefianza, la ayuda =
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto lfeito, no =~
podrdn adquirir mds bienes rafces que los indispensables para -
su objeto, inmediata o directamente destinados a 61; peroc pow—-
drdn adquirir, tener y administrar capitales impucstos sobre ==
bienes rafcos, siempre ocue los plazos de impogicién no excedan=—
de diez afios. In ningin caso lag instituciones de dsta fndole -
podrdn estar bajo el patvonato, direceidén, administracién, car-
go o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni
de ministros de los cultos, de sus asimilados, aunque dstos o =
aquellos no estuvieren eon ejorcicio.

V.= Ias gociedades comerciales de titulos ol portador=
no podrdn adquirir, poseor o administrar fincas risticas, Ias -
poclodades do esta clase qus e congtituyoren para explotar we-

cualouier industria fabril, minera, petrolera o para almin otro
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fin que no sea agricola, podrdn adquirir o administrar terrencs
dnicemente en la extensién que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o merviocios des los objetos indicados, ¢ ==

que el FBjocubivo do la Unidn o de loo Fotadon fijardn on enda -
CRHO,

Ve=- Los bancos debidamente autorizados conforme a lag -

leyes de institucidn de crédito, podrdn toner capitales impuoge-
tos sobre propiedades urbanas y rdsticas, de acuordo con lag =-
prescripeiones de dichas loyes; pero no podrdn toner en propioc-
dad ¢ en adninistracidén mas bienes que los que enteramente neco
sarios para su objeftoc directo.

VI.~ Los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congrega==—-
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacidn, que de hecho
o por deracho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aruas que leg perte=-
nezecan o que ge les hayan restituide conforme a la Ley de 6 de=-
Enero de '1915. Ia Iey doterminard la manera de hacer el reparto
nicements de‘las tierras,

VII.- Tuera de las corporaciones a que se¢ refieren las
fraceciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporécién eivil po~=-
drd toner en propiedad o administrar por si bienes rafeos o ca=-
‘pitaleos impuestos ocobre ellos, con la Unica excepcidén do losg w-
adificios dostinados immediata y directamente al objeto de la -
institueidén. Los Tstados, el Distrito Federal y los Territorios
lo mismo gue los municipios de toda la Repiblica, tendrdn plons
capacidad para adguirir y pomeser todos 10§ bienes rafces nece--

sarios para los serviciocs piblicos.
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. "Las Ieyes de la Poederacidén y los Datados, en sus rog-—-
pectivaé jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de = .
utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada y de acuer
do con dichas leyes la autoridad administrativa hard ld declara 4
cibn éorrespondienﬁe. Bl predio gue 88 fijard como indemnigam=w
cidn a la cosa oxpropiada se basard en la cantidad que como va=
lor fiseal de clla figure en las Oficinas Gaﬁastraies o Recan—-
dadoras, ya sea gue estd 41 de un modo tdcito, por haber pagado
sus contribuciones con esta base, aumentdfndolo por un 10%. B -
gxceso de sglte valor que haya tenido la propiedad particular =
por las mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad a la
.-focha de la agignacidn del valor fiscal, serd dnico que deberd-
gquedar sujeto a juicio pericial y resolucidn judicial, Emio mig .
mo se obscrvard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté - 5
fijado en las Oficinas Rentisticas. _

"Se declaran nulas todas lag diligencias, disposiciones .
resoluciones y operaciones de &ealih&e, concesiones, composicién,
gsentencia, transacecién, enajenacidén o remute que hayan priyado-?
total o parcialments de sus tierras, bosques y aguas, a loé cqg’
dueflazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds- .
corporaciones de la poblacidn que existan todavia desde la Ley-
de 25 de juniode 18563 y del mismo modo serdn nulas todas lag =
ailigenciaa., digposgiciones, rasolucionas‘y operaciones que teg"
pan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos., In conue-
cuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido -.
privadas lag corporaciones referidas, serdn restituidas a dsta~-

con arreglo al Decreto de 6 de Enero de 1915, que continuard ==

)
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en vigor como ILey constitucional. En caso de que con arreglo a -
dicho’Deereto, no procsdiere por Qia de restitucidn de la adju--
dicacidn de tierras y hubiocre solicitado a alguna de las corpo--
raciones mencionadas, se le dejardn aguellas en calidad de asige
ndrsele las que necegitare, Se oxceptian de la nulidad antes ===
referida Unicamente las tierras que hubierén gido tituladas en -
los répartimienﬁos hechos & virtud de la citada Ley de 5 de ju-=
nio de 1856 o poseidds en nombre propio a titulo d¢ dominio por
nds de diez afios, cuando su superficie no exceda 50 hectdreas,El
exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad, ==
indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de resgti=-
tucidn por virtud de este precepto que se docreta serdn de inme-~
diata ¢jooucidn por la autoridad administrativa. S6lo los ﬁiem—-
“bros de la comunidad tendrdn derecho a los terrenos de reparti--
miento y serdn inalienables los dorechos sobre los mismos terre-
nos mientras permanezcan indivisos asf como los de propiedad —
ouaﬁao se haya hecho el fraccionamiento,
"Bl ejercicio de las acciones que corresponden o la ng-—-
"e¢idn por virtud do las disposiciones del presente articulo sg ==
hard efectivo por procedimientos y por orden de los tribunales -
correspondientes, gue sé'dictaré en el plazo mdximo do un mes, =
las auvtoridades administrativas procederdn dosde luego a la oou-
pacidén, administracidn, rematc o venta de las tierras ¥y agung =-—
de que se ftrate y todas dus accesiones sin que en ningin 0am0 ==
pucda rovocarse lo hocho por las mismas autoridades antes de que
go dicte sentencia ejocutorial,

"Durante el préxﬁmo perfodo constitucional el Congrese =
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de‘la Unién y la Legislatura de los Estados, en sus respectives
Jurisdicciones, oxpedirdn leyes para llevar a cabo ol fracciona
‘miento de las grandes propiedadss conforme é las bases aigulen-
test ‘

"a) ¥n cada Tstado o territorio se fijar{ la extensién-
méximé de tierra do gque puede ser duefio un solo individuo 0 ==~
-gocisdad lepalmente constituia;.

b) W1 excedente do extensién deberd ser fraccionada por
‘al éropietario an ei plazo oue sefinlen las leyes logales y lag=
Eracciones: serdn puestas a la venta en lag' condretones que acuexr
den los goblernos de acuerdo con la misma ILey.

¢) 5i el propietario se negare a hacer el fraccionamien *
b0 se llevard éste a cabo por el gobierno local, mediante la =-
expropiacién. .

d) El valor de la fraccidn serd pagado por anuwalidadeas-
que amorbticen capibtal y véditos, en un plazo no menor de veinte
afios, durante el cual el adquirente no podrd enajenar aauellas, -
Tl tipo de interés no excederd el 5% anual.

" &) Tl propiotario astard obligado a ra&dibir bonos de ==
un adoudo especial para garantizar'al pago de la propiedad ex—~:
presada. Con este objeto el Congreso de la Unidn expedird una =
Ley facultando'a los Estados péra crear su deuda agraria,

f) Los mexicanos que hayan militade en el #jéreito ==
Congtitucionalista, los hijos y viudas de éstos, y las demﬁg -
personas que hayan prestado sexvicios a la caunsa de la Revolu=--
cibn o0 a la instruccidn piblica, tendrdn preferencia para la =

adquicicidén de fracciones y derecho a los descuentos quo lag ==
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loyes sofinlaren. {Esta fraccidén del Proyecto fue suprimida por
1a.Asamblea dol Constituyente de Quezdtare).

g)Ilas loeyes locales organizardn ol patrimonio do fami-
lia dotorminando logs bienes que deben constituirlo, sobre la =
base.dé gue sord inalionable, no estard swjoto a ombargo ni a-
gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concegio=-
nes hechas por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876,-
qﬁe hayan trafdo por consecuencia el agaparamicnto de tierras,
aguas y riquezas nabturales de la naoién Por una sola persona -

-0 sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declarar
los nulos cuando impliquen perjuicioe graves para el interds -
piblico. ' ~

"Sala de Comisiones, Querdtaro de Arteama, 29 de enero
‘de 1917. Francisco J. Ihijica.= Alberto Roman.=- L.G. lonzén,- -
Tnrique Recio.- Inrique Columba. (4).

Antes de hablar sobre la reglamentacidén agraria, es —-
necesario exponer el andlisis comparativo del artfculo 27 cons-
titucional con la Ley de 6 de Inero ds 1915. Y 2l rospecto na=
do mejor que ol esbudio hecho por el Idc. Narciso Basgols de -
cuya obra roproducimos las sigulentes consideraciones:

a)e~ La dotacidn a la que se refiere el articulo 27 ==
comprende a las dotaciones otorgadas conforme a la Lay da 6 de
HInero, puesto que las confirma; pero sin gque quiera ésto decir
gque conforme al precepto constitucional, sélo las dotaciones -
con los requisitos de la Ley de 6 de Energ &son legales,

b}.~ Puede afirmarse que toda dotacién ajustada a la -
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Ley de 6 de Fnero, es jurfdica segin el articulo 27, en virtud i
de gque dicho precepto, sin excepeidn, confirma sl criterio del=
ordenamiento primefa&ante citado.

§)e= Bl artfculo 27 constitucional desvincula las dota-
ciones de las restituciones, quiténdoles a las primeras, el ca~
rdcter que la Ley de 6 de Enero les da, de medio subsidiario =
para los casos en que la restibtucidn, mgdio principal no proce=
diere, A partir delttexto constitucional en consecusncia, la == .
dotacidn es un procedimiento original, es una aceién indeponme=-’
diente con el mismo rango que la restitueidn y con toda la am—-—
plitud de aplicacidn que le oborguen el precepto y ordenamiento
que se comenta (5).

Con postorioridad a la promulgacidn de la Cona%itugidn—
de 1917 se expidioron circulares por la Comisién Naecional Agra--
ria, hagta el afio de 1922 que llegaron a sumar uwn total de 51,-
A pesar de- todos sug defectos y aeéorientaciones de que eétaban
afoctadas, las Circulares ayudaron a la integracidén y a la pre-
cigidn de conceptos juridicos agrarios y procedimientos agrarios.

Tas Cireculares a que nog referimos se refieren pars ===
autorizar a las Comisiones Locales para formular reglamentos -—-
provisionales que normen los procedimientos de los Comitds Par-
%icuiares Bjecutivoa; aclarando que log terrenos de los ejidog~
son propiedad de los pueblos y no de los mumnicipios (19). Indi-
cdndoles a los gobernadores de los #stados que no consulten a -
sus subalternos respecto o los expedienies agrarios y que sug -
rogoluciones doben figurar Integras‘y originales en los exxpedien

teg (20). Que sc respetard la poqueiia propiedad (21). Sobre la=-
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formacidn dc Comitds Particulares para la administracién de los
cjidos (22). #gtableciendo el procedimiento para la tramitacién
de expedicntedn sobre restitucidn de aguas y bosques (23). liodi-
ficando la CGircular mimero 16 (24). Que la restitucién o dota--
cidn de tierras para ojidos que afecta a pomeedores, dobe doge=—
charse todo medio real o sirmlado que se emplee con el fin de=-
- eludir la.Ley de 6 de. Tmero de 1915 (25). Los expedientes trami
tados por las Comisiones Locales Aprarias deben constar en ellos
ios dictdmenes de los~gobornadores y una relacién de las constan
cins, consideracionos y la parte resolutiva (26), Instruccicnes‘
a los pgobernadores sobre procedimiento en la sustanciacidn de la
solicitud sobre restitucidn y dotacidén de ejidos, fijando los - .
‘elomantos esenciales para que proceda (27). Instruyendp a.lag =
Comisiones Locales Agrarias para cuando se les promue?a Juicio=- -
do amparo (28)., Ias Comisiones locales Agrarias deben resolver-.
las solicitudes conforme a su oriterio sobre la ley aplicable =
¥ no consultar sobre casos panticﬁlares a la .Comisidn lMacional-~
Apraria (29). ' Ias Comisiones Locales Aprarias durante la frami-
tacidn de oxpedientes sobre restitucidn o dotacidn de e jidos, -
puedon admitir alesatos y pruebas de los duciios (30)., Declara -
vigente el Decreto de 19 de se%tiembre de 1916 y establece que-
la ILey de 6 de Enero tiene rango eonsﬁitucional ¥y por lo tantow
lo fue con todas sus adiciones y reformas, tal como estaba vie-
gente la citade ley (31). Ordenando a las Comisionos Locales ==
Agrarias que los planos de los terrenos que deben obrar en los-
sxpedientes, sean formados po£ ingenieros técnicos, y de acuer-

do con la Circular mimero 15 (32). Ios frutos de los gue hubie-—
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sen'saﬁbradc y cultivado las tierras son de ellos en los casos
de pomesiones provisionalegs o cuande se hayan dado tierras pa-
ra Evitar quo permanecieran improductivas (32 Bis), Acuerdo =—
aue reforma los de 19 de encro de 1916 y 27 de abril de 1917 -
(Sin mimero). Sobre posesiones provisionales (33). Previniendo
a las Comisiones Tocales Agrarias recaben constanciag de los -
vacinos en que manifiesten que estdn conformes on pagar a la -
nacién el valor de los terrenos (34). Baotableciendo procedi---
miento para la tramitacidn de los expedientes sobre dotacidn o
restitucién de los ejidos (35). Por lo que se ve que la regla-
mentacidn qus homos transerifo y la subsiguiente que llega a -
51 fue fundamental para la concepcién agraria que se encuentra
qonteniﬁa en el Cddigo Agrario vigente, por lo gque pucde consi
derarse como su antecedente. Dichas Circulares fuercn expedie—
das en atencidn a la realidad y tratar de resolver dicha reaw-
lﬁﬂad conforms & los concepios fun&amentales apuntados en la -
famosa Iey Agraria y por lo tént§ no pregentan estos un todo ~
arndnico ¥ dirigidas sin contradiccién al sentido que le did -
la Revolucién al problema agrario y fue sumentando las dispo—-
glciones gque eran dificilmente asequibles para los interasados
y tombién para las propias autoridades agrarias por 1o.que fue
dictada para rosolver este problaoma, la Ley de ©jidos de 28 de
diciembre de 1920, y a partir de ella toda la reglamentacién -
agraria gse ha hecho en ordenamientos legales, expididndose los
ginuientea:

Acucrdo que reforma los de 19 de marzo de 1916 y 27 de
abril de 1917. De foecha 24 de onero de 1918,
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Ley de Eﬁidos. De fecha 28 de diciembre de 1920,

Decreto, abrogando la Loy de Ljidos de 28 de diciombre
de 1§20, vy facultando al Hjecutive de la Unidn para rcorganizar
¥ réglamontar cn materia apgrariac, De fecha 10 de abril de 1921
(Decroto que debe considerarse de 22 de noviembre de- 1921).

‘Declaracidn de haber sido abrogada constitucionalmente,
el Decroto de 19 de septiombre de 1916, concesién‘de facultades
al Tjecutive de la Unién para reorganizar y reglamentar el fun-
cionamiento de las autoridades agrarias, y creacién de la Procu
radurfa de¢ Tueblos. D¢ fecha 10 de diciembre de 1921,

' ﬁeglamenﬁo Agrario de 10 de abril de 1922,.-Roglamento -
Interior de la Comisién Nacional Agraria, 3

Ley de Dotaciones y Restitucionecs de tierras y aguasg = i
reglamentaria dol artf{eulo 27 constitucional. 23 de abril de -
1927.

Decreto que reforma los articulos 193 y 194 de la Tey-
gobre dotaclones y restituciones de tierxras y aguas de 23 de = ;
abril de 1927. 19 de mayo de '1927, !

Loy gue reforma la de dotaciones y restituciones de -~
tierras y agues. Reglamentaria del artfculo 27 constitucional-
de 23 de abril de 1927, 11 de agosto de 1927, ' j ;

Decreto por el cual ge adiciona y reforma la Ley de = é
Dstaciones ¥y Restituciones de tierras y aguas, de 11 de agos%o
do 1927. 17 do enoro de 1929,

Ley que refunde en la de dotaciones y restiﬁucioneé de -
tierras y aguas las reformas y adiciones de la misma, conteni=- f

das oen Decroto de 17 de enero de 1929, 21 de marzo de 1929,
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Decreto por el cual se modifica la Iey reglamentaria -
sobre reparticién de tierras eji&éles"y constitucién sobre el-
patrimonio parcelario cjidal., 26 de diciembre de 1930 (6).

Bl artfeulo 10 de la Ley de 6-de Enero de 1915‘aufri6~
ung reforma constitucional en vista de que, a pesar de gque la-
Suprema Corte de Justicia cambid su jurisprudencia para favore
cer la reforma agraria, ya que en un principio esta reforma ==
ge habia véni&o deteniondo por el abuso del recurso de amparo-
de los propietarios afcectados, y ecstablecid dicha Suprema Coxr~
te que sélo procedia dicho recurso de amparo cuando hayan que;

dado agotados todos los recursos ordinarios, poniendo como con

dicibn que primero debfa de agobtarse ante los tribunales el —-
término concedido de un afio para deducir sus derechos, y solo-

despuds se podia utilizar dicho recurso, Sin embargo dicha jurig

prudencia complicd demasiado las cosas ¥ los terratenientes w-
aprovecharon a su favor esta coéontura legal ¥y ase dié(el cago=-
de que los jueces de distrito privaron a los pueblos de lag -~
poseasiones provisionales o dpfiniﬁivas de tierras y aguas, sin
.que estos fueran ofdos ni vencidos en juiclo, violande ‘el arti
culo 14 constituecional,

El problema jurfdico y prdetico quedd resuelto por el-
Decrebo do 23 de dicicmbre de 1931 que formd el articulo 27 ==
congtitucional modificando el articulo 10 de la Iey 6 deo Inew-
ro de 1915; en.el gentido que los propietarios afectndos por =
lag resoluciones agrarias no tendrian recurso alguno de carde-
ter judieial en contra de tales resolueionss (7).,.51 Decreto -

de 9 de enero de 1934 en el artfculo Unico transitorio, ordené
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la ébrogacién del ordenamiento que estudiamos, sin embargo qug
daron vigentes los demds principios de la antigua ley agraria-
y el sistema administrativo creado por dicha Ley, sufrif una -
mbdifieacién ¥y se transformé a la Comisfon Nacional Agraria en
el actual Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén, de=-
pen&innﬁe directamonte del Yjococubivo Fe%eral ¥ &8 el encargado

de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucidn,
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CAPITULO QUINTO
"ﬁSTUnIO DE LA NATURALEZA JURIDICA
DEIL, DRCRETO DEL 6 DN ENERQ DE ~=
1915, COMO DECRBTO PRECONSTITUCIO
WAL ¥ COMO IEY CONSTITUCIONAL.
Cuando estaba rewnido el Constituyente de Quorétaro, =-
Charles Parker, represontante de los intereses norbtcamericanos,
fue ingtruido por ol Departamento de Emiado, para que protesta-
ra endrgieca o imperativamente, por la Constitucién en proyecto,
destacando la presién de su gobierno sobre el proyectado artien
lo 27, Bsta protosta tonia propésitos de intimidacidn, ya que -
coincidié con la presencia de la Punitiva Porshing en territo--
rio nacional, y en ese momonto se estaba celebrando un donvenio-
enxre‘representantes de ambos paises para retirar la citada Pu~
nitiva. Otro ejemplo de 1la intromisién indebida de una potencia
hacia una Constitucidn que se encuentra en proyecto, y masade——
lante cs aprobada porque representaba un hasta aqul & los inte-
reses creados, en los cuales tenfa ingerencia 165 norfeamericam
nos, es el informe que hizo el polftico estadunidense Albert B,
Fall, al Senado de los Istados Unidos, considerando que la Cong
titucidn propuesta por Carranza, fue adoptada por "alguno d%(f'
sus adictos bajo la amenaza de sus pistolas"; y que la ratifica
cién en algunos ZHstados "fue solo una farsa evidente"; es decir,
conpideraba ol origen de la Constitucién de 1917 como bastarda,
y concluye con estés palabras: "Esta Constitueidn tal ilegalmen
te formulada se firmé el 31 de enero de 1917, promulgdndose el
\

5 de febrero del mismo afie" (1).
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Pero no solo log representantes de los inltereses da ww=
ex ranjewos'aliados a los intereses de los hacendades atacaron-
la Constitueidn del 17, sino los mismos representantes del deca
dente latifundismo, de ideologfa porfirista, entre ellos, se ~-
encuentran los huertistas, felicistasy y todo ol soctor reaccilo
nario did muestras de vecsuelba oposicidn al movimicnto revolu—-
cionario, multiplicdndose los ataques contra los hombros do la-
Rovoluecidn y contra la Rovolucidn misma. Intervinioron también-—
los juristas exiliados, lacayos de Huerta y de Félix Dfaz, e in
torvinieron con sus conocimientos como censores y criticog vio-
lentos, lanzando diatribas en contra de la citada Constitucidn,
8in oulidarse de que ellos &ismos, nuneca protestaron por las vig
laciones flagrantes de la Constitucidn de 1857, cosa que ahora-
argumentaban, diciendo oue se violaba la Constitueién del 57, =
convirtiéndose on los‘adalides de ella y lanzdndose contra la -
Carta Tolltica de Quordturo, pero lo hicioron fundamentdndose -

on la tdenlen juridica civilista, que como dice Gonzdloz Namf——

rez, solo tuvo el encargo manifiesto de defender la gran propie

dad,

rartinez Carrillo atacd también a la Constitueidn de —
Querdtaro, basdndose en el concopbto de propiedad, contenida on
el Gédigo de Manoledn, adavtada en ol C8digo Civil mexicano de
1684, vy sc nicga a acepbtar la concepeidn del Constituyente res-
pecto a la tierra, que ahora la distingufa como dominio inminen
ta, cque pertencceia a la nacibn, y el dominio directo, que cra -

cl que la nacién entregaba a los particulares, y quo tenfa una-
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funcibn social; y como el habfa adoptado decisivamente la defen
ga do 1la gran propiedad, ase convir%ié en el abogado de los lati
fundistas.

tro jurista, Vera Dstafiol, afirmé que la Carta Pollti- .
ca era ileg{tima, desde el triple punte de vista, juridieo, po~
1itico y revolucionario, porque la Asamblea de Queyétago que la
aprobd, no representaba la mayoria de la naecidén, sino la mino--
ria armada de las clases proletarias, Y puntualizé que la compo
sicién de la Asamblea estaba Fformada por: "los diputados gue == -
fueron designsdos en las casillas bajo la presién armada’de los
destacamentos locales y de los gobernadores militg?es de log -~
Estadbs, dentro de una atmésfera de muerte y opresién" (2)3 Y-
también Félix Dfaz, que andaba en armas en contra del gobierno,
protegido por las compafifas petroleras, expididé su plan politico
on donde declard jurfdicamente inexistente a "la: peoudo-cong=—-
titucidn de 5 de febrero de 1917". Hasta aqui las censuras que-
tuvieron base juridiea, pero tambidn se le dieron toques sensa- .
clonaligtas, diciendo que ol problema agrario era wna truculen-
ta guerra de castas, o quo, el indio retrasaria en su progreso.

Los ataques ideolégicos, jurf{dicos y sensacionalistas -
tuvieron oieito éxito intelsctual y moral, sobre todo los prime
rog, porque iés censuras gue las dirigieron a la 60natituci6n,~
s{ tenfan una fundamentacidn jurfdiea, porque estaban basadas -
en la Constitucidn de 1857, que on ese entonces se oncontrabﬁ -
vigente, eg decir era una Iey poaitiva; Y argumentaban conforme
al artfculo 128 de la citada ley, que es idéntico al artfculo -

136 do la vigente, pues dice "esta Constitucidn no perderd su =
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fuerze y vigor, afn y cuando por alguna rebelidn se interrumpa
| su obsorvancia., En caso de gque por cualquia; trastorno pdblico
se gstabiezca un gobicrno contrario a los principios que ella=
sanciona, btan lusgo como el pueblo recobre su libertad se res-
tablocard su obgorvancia y con arreglo a ella y a las Le&es ——
que en sw virtud se hubieran expedido, sefan juzgados, asi los
gue hubieran figurado en el gobiernc emanado de la rebelién, -
como los que hubiersn cooperado a esta"., Y realmente, el movi-
niento constituecionalista, era la subversién violenta de lps -
fundamentos constitucionales del Estado, ya que pretendfa el -,
establecimiento de un gobierno contrario a los principios que-
sancionaba la constitucién del 57. Sin embargo, sus atagques --
perdieron toda validez jurfdica, porque la revolucién se.ins~-
taurd sélidamente en los preceptos constitucionales, y cuando-
os aceptado por la unidad polfitica de la naciédn, se vuelve de-
recho positive reconocido por la comunidad polftica y juridi—
ca. fs decir, en el momento de que la Constituecién de 17 fuf -
vigente, la del 57 dejé de serlo, y por lo ianto, todas sus --
premisas juridicas no cxistian como derecho positive, Todo low-
anterior se encuentra relacionado con nuestro tema y nos ayuda
para dilucidar la naturaleza juridica de la lLey del 6 de Ene=--
ro de 1915, conocida como la ey Agraria,

Il origen de la Congtitucidn de 1917, fud la violencia
ravolucionaria que crdo esta Tey, sustituyerido a la de 1857.Ia
rovolueién de Venuatiano Corranza se inicié on conbra do la =-
lerelidad de Vietoriano Huerta, quo conforme a los ednonos ju=

ridicon, swn llegada al poder, no se le pucde llamar nowrpacién,
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porque, como 1o puntualiza acertadamente Felipe Tena Ramirez,
su 1legada a ls Presidencia fue lograda por(medio de los cau~-
ces legitimos sancionados por la Constitucién del 57, es de-—
cir, las formzlidades constitucionales se observaron impeca=-—
blemente, y ni Madoro ni Pino Sudrez, tuvicron la cntereza de
alﬁéir la comﬁlicidaﬁ en 1a~traici6@, negando las renunciagg-
ni 1o Cdmara de diputados, donse habfa mayorfa adicta a Ilade=
ro, tuvo la gallardfa de rehusar sﬁ'aprobagién'a lag renun—=-
cias. Todos colaboraron a colocar el punbe por donde el trai-
dor ingresd a lo legalidad (3).

Venustiano Carranza, a rafz del asesinato de Hadero y

de Fino Sudrez, se rebeld contré Huerta, e iba a iniciar una=-

verdadera revolucién, a pesar de que invocaba argunentos lega -

les oue no existian y llamando a su movimiento constituciona-
lista, con el pretexto de restaurar una Constitucidén que apa=
rentements cstaba defendiendo, es decir, realmente la.egtaba=-
violando  Gaspuds iba 5 derogarla, Su lucha fué frente a la
legalidad, que 1lamaba vsurpacidn, cosa gque no era, pero gi -
denotaba wn vacio ¢r contonido moral, y contra una Loy qua =
era apbta para lag argucias de quien don aundacia pudicra Uhi--
lizarla,

1 movimiento de Carranza fué una verdadera ravolu—-—
¢ibn, pues llevaba en ella, las roivindicacionas sociales, que
el pueblé exigla para salir de la miseria y del vasallejo de
loo latifundistas. Fra un movimienbto que busecaba un progreéo—
social que lc negaba la Constituclén de 1857, y para ello era

necesario atacar dicho ordenamiento, con la \nica manera posi
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ble, el de las afmas; v so0 da la situacidn a que hace referencia
Sauor: "cuando los poderes existentes se mantienen aferrados a -
una ricida situacidn jurf{dica carente a su tiempo.ée vida, en =~
oposiéién con la conviccién general del pueblo, sin adaptarse =--
o las progregsivas concepciones culbturales, ¥y permaneciendo SOL =
dos a todos los decseos y apremios de aquel, se puede y es permi=
tido llegar a la revolucidén violenta. Porqué el an%iguo Derecho=-
no eg ya tal Déracho. W1l nuevo se haya en sus origenocs. la Revo-
lucidn no os ninguna violacidn del Deraecho sino dhica y oxelusi-
vamente reaccién del mismo" (4),

A pesar de gue la actitud legalista de Carranza adopta-—-—
da, ya sea por error o como técnica (pretendiendo defender la »-
Constitucidén del 57) establecid un perfodo precoﬁstitucional, -—
nientras la Revolucidn triunfaba, con ello reconocid verdadera——

mente la naturaleza del movimiento, es decir, la realidad de la-
\ Revolucidn, y con ello descartd la teoria respecto al derecho ~-
que debe de regir mientras dufa la etapa de la iransicién de la=-
Rovoluciéﬁ al gobierno constituido,

n el momento en que se expidid el Deoreto de 6 de Ene-
ro de 1915, el pals se encontraba en la lucha fraticida. Su ax—
pedieibn como hemos dicho en ostbe traba jo, correspondié al Pri-
mor jofo del ¥jdreito Cenafitueipnalip%a,que se oncontraba en =
oposicién ravolucionaria al rdégimen vigente. Por lo quo debomos
do conmiderar que dicha Loy Agraric fue oxpodida on contra de -
los proceptos constitucionalos vigontes, y por lo tanto no tanfa
ninguna vdlidez jurfdica. Su valiéez dependfa en ose momento -~

del territorio dominade por los constitucionalistas, porque =--
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instauraba wn régimen jurfdico incipiente basado en la fuerza mi
litar, pero jurfdicamente dicha Ley era mula a la luz del derg=—
cho positivo, Su naturaleza pertenecce al Derecho revolucionario,
que después, cuando el Constituyente expidid la éarta llagna, se-
le incorporé a ésta, ddndole validez jurfdica a 163 actos emana-
dos do dicha Ley, para protcger dichos actos y hechos jurfdicos,
qué on rvealidad no tenfan ninguna Juotlfmcaclén Juridlca. 51 la
‘Revolucién no hubicra trpivnfade, dicha Ley, como tantos docre—-
tos expedidos por facciones revolucionarias quo.han fracaaado!v-
quodar{n' simplomente como un programa polftico do nceién. Bg co=
mo dico Ihariﬁg: “gl juicio acerca de ellos repide on nu éxitoj~
condonados ante el TForum dol Derecho, apelan al Tribunal de la -
Historia® (5). '

Para precisar la naturaleza juridica del ar#icu}o 27
constitueioﬁal, tenemos que estudiar primeramentetel origen de =
1a Constitucibn, y la naturaleza jurf{dica de la Constitucibn de-
1917,

"Bl origen de la Constitucién, fué la Revolucidén, qua ==
produjo la ruptura y una violacién permanente de un orden preexig
tonte de derecho positive, por lo cual la Conetituéién de 17 no—
tiecne una baso logitina, qué no podda recibir, como hemos subra-
yado, autorizacién y legitimidad de la anbtigua Constitueidn, como
" ninguna Revolucidn y su instauracién oz legftima a los ojos del~
dorecho bositivb violado., ¥ es como dice el citado Thering “"go~-
bra ol Derocho ontd la vida, y cuando lo aituncién os on roalidad
ol como aqul la progumimon, ez decir, un estudo de nocesidad. w— |

politico, la disyuntiva entre el Derocho y la vida. so agudiza ==
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v la doéigibn, centonces no es dudosas el poder sacrifica el Do=--
rocho y =alva la vida" (6).

Carl Schmitt, en su famosa obra "Ia Teoria de la Cong=-
titueidn®, nos dice "una constitucién nace o mediants decisidn -
polftica wunilateral del sujeto del Poder Constituyente, o median
te convencién piurilateral de varios de iales suje%os. Eato nos=— .
lleva a considerar primeramcnte lo gque es el Poderjconstituyen-~
te. Nos dice el citado aubor "gque.cl Poder Constituyente es la ~
voluntad politica cuya fuerza o auboridad, es capaz de adophar ~:
la concreta decisidn de conjunto sobre modo y forma de la propia
axistencia pdlitica, determinando asf la existencia de la unidad
politica como un todo., De las decisiones de esta voluntad se de-
riva la validez de toda ulterior regulacidn legal constitucioms=
nal.

Dicho aubor nos sigue diciendo "Que una constitucidn no .
88 apoya en una norma cuya justicism sea fundamento de¢ su vali--
dez. So apoya on una decisién politica surgida de un Sor Politi
co, acerca del modo y forma del propio Sor, Bl Podor Constitu—-—
yvonte en voluntad polfitica, y una Loy constitucional os, por su
contonido la normacién que llova a la prdebicn ln voluntad cong
tituyente. Para muestro auwtor, el sujeic del Podor Constituyen=-
te es la nacidn. Se consideran los dos conceptos naciédn y pue~-
blo, pero el primero es mds expresivo e induce menos a error.BEl
pueblo es una unidad politica con gapacidad de obrar y con la -
goncicncia do su sincularidad politica y la voluntad do oxiston
cia polftica, mientras que ol pueblo aque no existe como nacidn~

es una asociacién de hombreg unidos deo alpuna manera de coincie
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dencia dtnica o cultural; pero no necesariamente politica, Fl ==
puoblb, 1la nacién oo el basamentc de todo el acontecer politico,
1l fuénte de toda la fuerza, que se manificsta on forma opiempro~-
nueva, oue siempre saca de si ‘nuevas formas y organizaciones, no’
subordinando nunca, sin embargo, su existencia politica a una =-
formulacién definitiva.

Para nuestro aubor, la constitucidn en sentido pogiti=-
&o, es decir, como decisién de conjunto sobre modo y forma de la’
unidad.politica, gurge mediante un acto del Poder Congtituyente.
Esto'aq%o congbituye la forma y modo de la unidad politica, ouya
oxistoneia osg antorior, entonces, la Constitucidén on una dociwm—-
aién concionte de la unidad polftica a través del titular del —-
Poder Constituyente, adopta por si misma y se da a si misma, Tal
es el caso de la Constitucidn de Querefaro, que fué aprobada por
un Poddr Constituyente que representaba una unidad politica con-‘
tenida en la revolueidn, Unidad politica que se concretizé en —-
dicho deto do dar constitucidn, que es diverso a las ideolog{as-
de las facciones que participaron, porque se llegd a una unidad;
I mismo awtor nos dice, que la Consgtitucién vale por virtud we-
de la voluntad politica cxisbencial de aquel gque la da. Toda es-
pecie de normacién jurfdica, también la normacién cons%ituc;pnal‘
presupone una tal voluntad como existente (7).

Hans Nawiasky, en su obra "Teorfa General del Derecho"
concuerda con el anterior autor al considerar que la Congtifu-—-
cidn del Istado, es el fundamento general de un determinado or=
denamisnto juridioc..Este fundamento lo llama la norma bdsica -

del Pstado, y dice que la naturaleza jurfdiea de la norma bfsi-
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ca del Estado,lconsisﬁe en gue por olla, se fijan lasg condicio——
nes que han de darse, para que un acto polftico pueda ser repuba
do como accibn o esbablecoimiento de wna Constitucidn, es decir,-
esta norma s la condicidn o presupuesto de la vigencim de lg =~
Congtitucidn., Zsta norma descansa directamente sobre un acto de
wvoluntad histérico (8).

Para Schmitt, no eg clara la definicién usual de los =—-
tratados cue dicen, gue Constitucibn es igual a norﬁa fundamoen=-
tal o Ley fundamental. Tara el, dicha concepcidn tiene diversos—
significados: Ia Constitucién on sentido absoluto, pucde éigni»«
ficar primoro:la concreta situacién de conjunto de la unidad po=-
liﬁica v ordenacidn social de un cisrto eatado, Fs decir el Egwe
tado eg Constitucidn. Ia segunda significacién es, Constitucidn,
una manera especial de ordenacidn polftica & social.Vjemplo Mow».
narquia, Democracia,,e$6., o como se¢ gquiera dividir las formas - -
de gobierno, Constitucién es igual a forma de gobierno. Ia terce
ra signifieacién @as: Constitucibn es igual al principio del deew
venir dindnico do la unidad politica. Is el Esbado cn un devenir
constante hacia lo nuevo, intogrdnfose diariamente la unidad po-
1f{tica. Constitucidn en sentido absolubo también puede signifie-
car wna resulacidn legal fundamental,‘es decir un sistoma de nor
mas supremas y Wltimas, acul Constitucién significa la norma de -
las normas. Bl Estado se convierte en una ordenacidn jurfdica que
desacansa cn la Conmtitucién.como norma fundamontal, Aqui bambién
go identifica Nstado y Congtitueidn, es decir la Constitucién —-
ag el Fatado, Por eso sa le pusds designﬁr a la Congtitueidn co~‘

mo soberana. Concepto adoptado por Tena Ramirez. lids adolants ~-'
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agrega oue” el concepto cue una Constitucibn no vale a causa de -
gu justicia normativa, sino sélo de su positividad, y que sin ==
embargo, funda como pura norma un sistema o wna ordenacidn de ==
puras normas, €3 un concepbto confuso, porgue toda normatividad -
tiens contenido y nace de una voluntad positiva, os decir emana=-
de un Poder Congtituyente y se estableoce por su voluntad,

Bl concepto relativo de Consbitucibn, se refiere a la -
Constitucidn como una pluralidad de Leyes particulares, el con=-
cepto wnitario de Constitucidn como un todo, o sea en sentido -
absoluto, se¢ fija sdélo en la Tey Constitucional concreta, pero -
el concepto de Loy Constitucional se fija segin caracteristicas-
extornas y accesorias, llamadas formales. Constitucibn, en el -
'sentido rolativo, significa pnes,lla Ley Congtitucional en pape—-
ticular. Para este concepto formal es indiferente que ia Ley ——-
Constitueional regule la organizacidn de la voluniad estatal o -
tenga cualquier ofro céntcnido. Constitucién en sentido formal -
es igual a Constitucidn estricta, que no enuncia otra cosa que =
una serie do Leyes Constitucionales escritas. Ixisten Congtitue-
clenen rigidas y flexibvles, ete,

Nuegtiro aubor tambidn clasifica a las Constitucionesg ==
atendiondo a las razones politicas, por lo cual estudia ol cone-
cepto ideal de Constitucidn. Ia burguesia liboral, en su lucha -
contra la monarguia absoluta, puso en pie un cicrto concepto e
ideal de congbitucidn, ¥ lo llevd o identificar con concepto de-—
conabitneidn. Asi pues cuando no se cumplan las exipmencias de -
la libertad burguesa y no ostd asegurada su prominencia pol{tie-—

ca, no existe constitucién. Y para una considoracién marxista, -
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constitueibén del Estado Burgﬁes, no es mas que una pseudo-constl

.tuqién. 71 concepto ideal todavia hoy dominante de consbitucién,

cs el ideal del estado burgues de Derccho. Fl emguema de divisgidn
{lo poderes, protocecidn del ciundadano contra el abuso do poder ==

del Zstado, ha sido cambiado, en obtros estados y se ha egtable~—

eido un nuevo tipo de constitucién.

Y por dltimo hace la distineién ontre condtitucién y -
Leyes consbtitucionales. Estas Ultimas valen por el centrario, a
base de la constitucién ¥ la presuponen, Ia distincidn entre es-
tos conceptos es posible porque la esencia de la constitucién —-
no estd conténida en una Iey o en una norma, In ol fondo, on to-
da normacién reside una decisidn polftica del titular del Poder—
congtituyente, eg decir, del pueblo en la democracia y del monagl
ca on lo monaroufa aubtdéntica. Aplica estos conceptos a la conge=
titucién de Véimar y dice gque las decisiones polfticas fundamen—
tales son primero; la decisidn a favor de la democracia; segune—-—
da, la decisién a favor de una estructura de forma federal; ter-
coera, la decisidn a favor de una forma fundamentalmente parlamen
taria-representativa de la legislacién del gobierno; y ocuarta,la.
decisidn a favor del estado burgues de Derecho con sus princies-
pios: Dorechos fundamentales y Divisién de poderes (9).

De acuerdo con lo anterior, la constitucién considera-
da como un todo, puode ser reformada, pero no suprimir las doci
nioncs politicas fundamentales que integran la substancia dg.la
constituecidn, y sustituir por oﬁras cualauieras medianta lag =~
leycs expedidas por las cdmaras. Esto quiere decir, que la Cong

titucidn de Querdtaro de 1917, es un todo, que pucde ser refor—
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mdda, pero gque gsus principios fundamentales, como la forma de go-
bierno, la divisién de poderes y la que habla do las garantiag —-
individuales, entre ellas las sociales, como las del artfeule 27
y 123, no pucden ger suprimidas, sin afectar al todo, es decir =
a la deeisién politiea fundamental, que estd contenida en el su--
jeto deol Podor constituyonte, es decir, el pueblo como nacién.Por
lo tanto la clasificacidn que muchos autores hacen de la consti--
tueidn del 17, que la dividon en constitucién, refiridndose sola-
mente & la parte orgdnieca y a las supercstructuras, y consideran-
do bajo el concepbo de leyes constitucionales entre 6llaa 2l gre-~
tf{culo 27 constitucional, no es importable, Porque la constitu~——
cién de Querdtaro, fue dada por el Derecho de la Revoluciébn, que
busecaba reivindicar la justicia, gue buscaba dar tierra a log ——
pueblos que la necesitaran y destruir el latifundismo, es decir,
destruir dicha injusticia; por lo tanto, considerd un nueve con-
cepto de propiedad diferente a la constitucidn combatida o sea -
la de 1857, y afirmé en el articulo 27 constitueional el dominio
eninente y el dominio directo, implantandoe tres cOgceptos de pro
pledad, la privada plena, la sjidal y comunal, y las posecioneg=
de hocho. ALl mismo ticmpo ordend el reparto de tiorras y cred =
loa érpanos y autoridades agrarias, al incorporar la ley del 6 de
enero do 1915 a la Constitucién, o mejor dicho, rezlmente no in-
corpord los postulados égrarioa, gino que roconoecid la verdadera
ggencio ae la Revolucidn; por lo anberior considero, que Ja na=--
faroloza jurfdica dol aortfeulo 27 do la CGnria larna, oo conobitn
cional, poraus asi lo ha aueridsé el pueblo, cuc conerotizé por -

medio (e un acto de voluntad su decisién polftica do glovar, o -
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najor diecho poner como esoncia de la Constitucién, los derachos -
socinlen, como gon los agrarios y los obreros, deeisidn que trans
formé el concepto de un estado burgues liberal, en un estado que=-

garantiza y protege los citados derechos gociales.
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CONCLUSIONES

le= Después de la conquista, la estructura agraria derl
vé hacia la concentracién de la tierra en bemeficlo de latifundis-
taS‘-\peninsuiares y criollos = y alto clexo & en detrimehto de la
propiedad comunal e individual indigena.

2.~ Abad y Queipo, criticd esta estructura injusta, y -
defendié al indlo y a las castas; propuso soluciones adecuadas en
ese entonées francamente revolucionarias, porque pretendid repar--‘
tir gratuitamente las tierras realengas a los indios, castas y po-
bladores de las comunidades. ‘

3.~ Desde la Independencia hasta el final del siglo XIX,
105 gobiernoé que se sucedieron trataron de colonizar el pafs, coﬁ
naciohalés y extranjeros pero fracasaron dichas medidas, y crearon
a la vez nuevoes latifundios, Sin embargo, surglerxon en esa época;
mentes claras que buscaron en el reparto agrario una mejor juati--‘
cla distributiva, ’

4e= Untre los caudillos de la Independencla, como entré.
los prohombres del liberalismo dél siglo XIX, no faltaron quienes
justamente puedan nominarse como precursores de las tendenclas de
reforma agraria que en el presente siglo habrfan de consolidarse =
en la nueva Constitucién. As{, pueden mencionarse entre otros, pexr
sonalidades como Hidalgo, Morelos, Zavala y Ponciano Arriaga., En =
documento que el Club Liberal Ponclano Arriaga debid presentar-al
celebrar su segundo Congreso en 1902 = punto 5 - también se regis~
traba ¢l 'eco de las mejores ideas del liberalismo mexicano del si~
glo pasado en relacidén don-los pgoblemas deldagro.

5.~ El primero de julio de 1906, se publica en San Luis
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Missouri, el documento titulado ''Programa y Manifiesto del Partido
Liberal Mexicano'., En él se plantean correctamente los problemas =~
agrarios y sus soluclones, Este documento tiene gran importancia =~
porque influy$ en todo el movimlento agrario posterior.

Ge= Uno de los ideblogos que mayor'influencia ejercle-
ron en la conformacién del pensamliento de los hombres de la revolu
clén, orientado al planteamiento y resolucién de los problemas del
agraro meﬁicano, lo fué Andrés Molina Enriquez, EL autor dé "Los =
Grandes Problemas Naclonales", aportd bases, argumentos de cardc--
texr econdmico y socioldgico que howbres como Luls Cabrera, habrfan
de aprovechar para demostrar no sélamente la injusticia implicada
eﬁ la estructura ;graria de la época, sino la necesidad de modifi-
carla en beneficlo de las comunidades y asalariados del campd.

7.~ El movimiento maderista fué fundamentalmente polfti
¢o y no soclal. La timidez en el planteamlento y en la ejecucidn ~
de la cuestién agraria del gobierno maderista, provocd la violenta
inconformidad zapatista que se plasmé en el Plan de Ayala. Zapata
inicid su revolucidén agraria implantando dentro del territoxio do~-
minado por sus fuerzas, las famosas Comisiones Agrarias. Dicha re-
volucién continud durante la etapa preconstitucional; y puede con=
siderarse, un antecedente indirecto o mediato de la lLey Agraria, =
La influencia del zapatismo fué consideraeble, pues presioné fuerte
mente al movimlento conmstitucionallsta, preocupindose éste, por -
1levar dentro de su movimiento, la reivindicaciénde tierras para -
los campesinos.

8.= La fraccién villista no sélamente contribuyé en foy

ma decisiva para derruir al ejéreito federal huertista, sino que =

también expresé su preocupacién por resolver la problemitica agra=
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ria. La ilémada ley Agraria villista, considevrando incompatiblel -i
con la paz y la prosperidad del pafs, la existencia de las grandes
pfdpiedades,fdeclaré de utilidad pdblica su fraccionamiento, ten~-
diendo a constitﬁir pequefias p ropledades, delimitadas en extensidn
conforme a leyés que habrian derexpedir las Entidades Federativas.

9¢= La iniciativa presentada ante la XXVI Legislatura,
por el entonces diputado Luls Caﬁrera, tiene notable trascendencla
histérica porque sefiald con bases jurfdicas ¢ ideolfgicas, el de==
:rotérb que mis adelante seguirfa la Legislacién revolucionaria en
matéria agraria.

10,= Las resoluclones adoptadas en las cohferencias de _
Torreén y Aguéscalientes, por su importancia politica, son los an~
tecedentes inmediatos de las Adiciones Sociales al Plan de Guadalu
pe.

| 1l.~ Es en el nuevo Plan Revolucionario, llamado ''Adi~--

clones' al Plaﬁ de Guadaluﬁe", fué donde se concretizaron los prin-

cipios generales de carfcter soclal, politico y econdmico, que ha-

" bria de segulr posteriormente el movimiento llamado constituciona~

lista. Con t®les adiclones, la poderosa faccién revoluclonaria que
encaebezaba Carranzg, tiene ya otro programa distinto del esencial-
menﬁe poi&tico como fué el original Plan de Guadalupe: se fijan ~
propésitos y postulados de transformacién socio-econdmico.

12.- A inicfativa de Luls Cabrera, el Primer Jefe del -
Ejéreito Constitucionaliste, expidg en plena lucha el Decreto pre~
constitucional fechado el 6 de enero de 1915. Conmstituye indudable
»mente esta disposicidn en materia agraria, la base legal y polfti
ca para iniciar, aln en plena revolucidn armada, el movimiento que

la prohijé contra otros grupos en que se dividiera el movimiento -
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revolucionariq, para iniciar el proceso de reforma agraria en sy =
face inicial de redistribucidén de la tierra.

. 13.- El Constituyente de Querétaro, incorpora a la Car~
ta Magna, la Ley de 6 de enero de 1915 dentro del precepto del ar-
:tiqulo 27 Constitucional, oéorgéndole car&éter de ley constitucio-
nal. El citado articulo 27 constitucional, retificé la restitucién
y dotacién de tierras verificadas en la ejecucién de la ley de 6 -

" de enero de 1915, concedid primordial importancia e independencia
al pfocedimiento de dotaci&n de tierras, y dispuso la creacién de
nuevos centros de poblacién rural, que no contenfa la citada ley -
agraria, .

l4,~ La ley de 6 de enero de 1915, fué un decreto expe=-.
“dide ddfante Ya lucha revolucionaria, siendo por su contenido for-'
malmente violatoria del derecho positive vigente, o _sea 1# Consti~
tucién de 1857, Por su origen y sentido, esencilalmente encarnd los
ideales agrarios de esa época. Su validez juridica'piena la obtuvo
cuando el Constituyente incorporé dicho decreto a la Constitucién,
convalidando todos los actos y hechos jurfdicos que se derivaron i
de la ejecucidn de‘dicha ley. Acto jurfdico-politico congruente con
la unidad politica~social de la revo;ucién triunfante,

15.-‘ El Comstituyente de Querétaro rompié los moldes ox=-
todoxos ‘que delimitaban a las constituciones liberales. L1 Consti;g‘
yente, es‘decir la representacién popuiar, tuvo la voluntad de crear
una Carte Magna incluyendo ademis de las gafantias individuales las
paranties soclales conforme a los mandatos de la revolucién de la =
que era portavoz; consecuentemente con ello, elevé a rango consti-
tucional la Ley de 6 de enero de 1915, incorporindola a la Ley Fun~

damental, Al hacerlo, no sélamente elevd a jgrarquia congtitucional
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un decreto revolucionario, sino que plasmé con tal jerarquia 103

1deales y postulados derivados de las necesidades fundamentales =

que originaron y dieron sentido social a la revolucidén, Dsta, si =
no en forma exlusiva, sl tuvo entre sus causas fundamentalés, el -

desqjuéte econbmico, social y polftico nue caracterizaba a la es=~

tructura agrarla prexistente a 1910, Los principios que en materia

agraria se incorporaron a la Constitucién, como consecuencia del -

reconocimiento hecho por el Constituyente a la Ley de 6 de enero =

de 1915, como ley constitucional, tenfan y tienen tal trascenden---

cia para la nacién, que al decretarse en 1934, la derogacién de la

pluricitada ley agraria de 1915, se diluyeron en el mismo texto -

del artfculo 27 Constitucional, los principlos bésicos que orientg

ban el decreto elaborado bisicamente por Luis Cabrera.
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