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PROLOGO

El presente trabaojo mdxima aspiracién para la obtencién
de un titulo profesiondl fue hecho con la dedicacién, esmero y
respeto que me inspira la materia agraria y en especial el
agro mexicano quien con sus innumerables sacrificios y vibran-
tes luchas ha ido escalando poco a poco un lugar preponde-
rante dentro de nuestra legislacién mexicang, faltan todavia
bastante obstdculos que salvar, necesita atin del apoyo decisi-
vo de la representacién gubernamental para su total supera-
cién.

El ejido ganadero tema central de esta fesis es una de
las nuevas modalidades del derecho agrario que necesita de
un impulso decisivo para lograr su verdadera objetividad; en
el codigo agrario de 1942 v en la Ley Federal de Relorma
Agraria Actual no se le ha apreciado en toda su magnitud ya
que no se le presta la importancia que realmente tiene, y en
ordenamientos legales se le limita o que sean explotadas en
forma colectiva como lo sefiala el Articulo 131 de la Ley Fede-
1al de Relorma Agraria vy en el 225 de la misma Ley atn cuan-
do este ltimo traiga inserta la salvedad de demostrar la con-
veniencia econdmica de ofro sistema de explotacién.

Como el tema a tratar considero es unco de los de ma-
yores proyecciones futuras en nuestra nueva etapa de Refor-
ma Agraria, debemos darle mayor importancia dentro de nues-
tros cuerpos legislativos « fin de que alcance igudl importancia
o se equipare con el ejido agricola.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO EN MEXICO

a) EPOCA PRECOLONIAL

b) EPOCA COLONIAL

¢) EPOCA REVOLUCIONARIA

d) EPOCA ACTUAL

e) CLASIFICACION DE LOS EJIDOS



CAPITULO 1

Al inicio de este trabaojo es periinente examinar en pri-
mer lugar el término “Ejide” y su significacién.

Etimolégicamente, el término “Ejido” procede del Latin
"Exitus”, que significa salida; segiin el diccionario de Escriche,
el vocablo “Ejido” tiene este significado: “El campo ¢ la tierra
que estdt a la salida del lugar v no se planta ni se lobrg, v es
comun a tode los vecines...” ()

Actualmente, me parece la delinicién del Lic, Angel Caso
la mds acertada, pues nos dice que “El Ejido es lo tierra dada
¢ un niclec de poblacién agricultor, que tenga por lo menos
6 meses de fundado, para que la explote directamente, con las
limitaciones y modalidades que la Ley sefiala; siendo en prin-
cipio inalienable, inembargable, intransmisible, imprescriptible
e indivisile” {3); para el Lic. Angel Caso, el ejido en rigor tiene
un doble significado, pues significa no solo la institucién que
toma el nombre del objeto materia de ella, en este caso el eji-
do, sino también la cosa u objeto de dicha institucién o sea la

tierrat. o

Los elementos que encontramos en esta definicién son los
siguientes:

1) La tierra que constituye un ejido.
2) Nucleo de poblacién; el titular del ejido no es un in-

{1) .~ Declonario Razonade de Legislaelén y Jurlsprudoneia.-—
ESCRICHE JOSE JOAQUIN.— Parig 1855,
{2} — Derocho Agrario.— ANGEL CABO.—~ México 1956
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5)

6)

7)

9)

dividuo, siempre ez un nicles de poblacidén que debe
tener cuando menos seis meses de fundado.

Lo explotacién directa se refiere a que sélo el nicleo de
poblacién puede explotar el ejido, es decir los ejida-
tarios integrantes del nlcleo, no pudiendo ser explo-
tade por terceras personas cjenas, es decir estd pro-
hibida la explotacién indirecta del ejido.

Las limitaciones v moddlidades que impone la Ley
Federal de Reforma Agraria.

Inalienable, el ejido por regla general no puede ser
enajenado,

Inembargable, el ejido no puede ser gravado, ni par-
cidl ni totalments, pues todo acto juridico o este res-
pecto se considera inexistente.

Es imprescriptible en cusencia, el ejido no se puede

perder por el no uso, ni adegquirir por el uso del mis-

mo, a esto debemos agregar que existen casos que el

ejidatario ¢ el nicleo de poblacién mejor dicho, pier-

de sus derechos como son los siguientes:

a) Cuando el 909% de sus componentes asf{ lo mani-
fieston,

b} Cuando el nicleo de poblacién desaparece to-
talmente.

¢} Cuando el nicleo de peblacidn disminuye redu-
ciéndose a diez capacitados.

Intransmisible, no es m&s que una consecuencia de la
explotacidn directa, es decir, que ese derecho de ex-
plotacién no es transmisible.

Indivisible, el ejide es indivisible, no se puede separar
la unidad ejidal.

El Dr. Lucio Mendieta vy Nifiez nos dice: "Actualmente se
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denomina ejido a la extensidén de tierra con la que es dotado
un nacleo de poblacién” (3).

Vistas estas opiniones, podemos concluir que el ¢jide en
México es la tierra concedida a las comunidades agricolas al
amparo de la Reforma Agraria, que tuvo su inicio en el pro-
yecto de la Ley Agraria expedida por Don Venustiano Carran-
za el 16 de Diciembre de 1914, que volvemos a encontrar en la
ley del 6 de Enero de 1915.

a)— EPOCA PRECOLONIAL:— En el México Precolonidl,
encontramos el dominic de tres pueblos, los cuadles gracias a
su preponderancia militar dominaron « otros pueblos, ocupan-
do sus tierras; pertenecian a la cultura Nahoa y eran a saber
el pueblo Azieca de Mexica el Tecponeca y el Texcocano, pue-
blos que crearon lo que se llamé la Triple Alionza, De estos
tres pueblos parece ser que el verdadero agricola fue el Az-
teca, pues de los antecedentes que tenemos, vemos que el
cultivo de las grandes porciones de tierra que poselan eran la-
borioges: el tiempo que dedicabon « la siembra, al cullive y
recoleccién de estos productos agricolas, hacia que ocuparom
numerosos campesinos, mds bien labriegos, en las labores del
campo; debemos hacer notar que la religién era tan importan-
te entre los antiguos mexicanos que se puede decir que la exis-
tencia de ellos giraba lotalmente dlrededor de ella, ninglin ac-
o de su vida ptblica o privada dejaba de tener un sentido re-
ligioso” (%) v es as! como vemos que todos los actos de su vi-
da estaban regidos por la religién v diferencidndose las clases
sociales vy el modo de poseer la tierra, Las clases sociales que
encontramos dentro de los Aztecas eran tres y eran asi mismo
estas clases las que detentaban las tierras. El primer grupe co-
rresponde « las tierras que eran propiedad (Tlatocalall) de
los nobles y de los Guerreros Pillali, el segundo grupo corres-
ponde « la propiedad de los pueblos o comunidades (Calpu-

{3}.— Bl Problema Agrarlo en México.~ LUCIO MENDIETA Y NUSEZ.-- Méxlto 1958,
{5).~— B! Pueblo dol Bol~— ALFONSO CASO.— México 1045,
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llalis Altepletlallis. .. de cardceter comunal), el tercer grupoe lo
constituian propiedades pablicas que eran el sostenimiento de
los templos (Teopantlalll), gasios de la guerra {Mitichimalli),
proveer de rentas para los gastos de gobierno y los destinados
¢ los gastos de palacio.

De las tierras de la primera categoria el rey era el tnico
que podia disponer de sus propiedades como mejor le pore-
clera transmitiéndoselas a los nobles en las condiclones que
él mismo les fijaba, a su vez los nobles, si las condiciones que
les habia impuesto el rey se lo permitian, las podion endajencr
o dotar inclusive, 1o que tenfan prohibido respecto a los tierras
era transmititlas ¢ los mauhualles o plebeyos, que no podian
bojo ningin concepto adquirir la propiedad inmueble v si lo
haciem se les confiscabeon dichas tierras; estas disposiciones de
tierras que hacia el rey se derivaban de las concuistas hechas
a otros pueblos, quitdndoles la propiedad, ddndolas, como va
hemos dicho, a los nobles v a los guerreros que mds sobresa-
lion en los combates, también utilizaban parte de estas tierras
en los gastos del culto religioso y servicios ptblicos. Estos no-
bles, y guerreros no sélo obtenian las tierras de manos del rey,
sino que también las podian recibir por herencia de sus ante-
pasados quienes las hablon obtenido durante la fundacién del
pueblo o como premio de sus hazafias guerreras.

Con esto, no quiero patentizar que al pueblo vencido se
le quitabon siempre sus fierras, pues se daban casos {frecuen-
tes de que dichos pueblos siguieran poseyende y cultivande
sus tierras pero ya no con la colidad de propietaries, sino co-
mo simples arrendatarios de las mismas, incluso este derecho
era susceptible de herencia, a esta ¢lase se le denomincba Ma-
yaques (%),

De las tierras de la sequnda categoria el titular del dere-
cho propiedad, no era el individuo, sino la comunidad, el usu-

{6).— Breve y Sumarin Reolaclén en Nueva Coloecidn de Documontos para !a Historia do
México.~ ALFONSO ZURITA.~- México 1042,
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fructo de los calpullis era tromsmisible de padres o hijos sin li-
mitacién alguna y sin término, sélo sujetos a dos condiciones:
culivar la tierra sin interrupcién y permanecer en el barric o
que correspondia la parcela, pues al cambiarse a otro barrio
o pueblo implicaba la pérdida del usuiructo (7), no se sabe la
extensién de tierras que tenian las parcelas, pero se deduce
que esta extensién dependia de la calidad de las mismas, la
densidad de la poblacién de los barrios; las familias que las po-
selcn tenian perfectomente delimitados sus lotes con cerca de
pledras o magueyes; vy si alguna tlerra quedaba vacante el
Sefior del Calpulli, con ccuerdo de los ancianos, las repartia
entre las nuevas familias llevando al efecto un plano con el
registro de los cambios de poseedor.

Los Calpullis eran considerados como propiedad indivi-
dual de la tribu y tiene mucha semejanza con nuestros ejidos
actuales. Encontramos la semejonza entre el Calpulli v el eji-
do en la Obra del Lic. Angel Ceaso, del "Colpulli ol ejido”.

Con lua interpretacién moderna de Manuel M. Moreno "La
Organizacién Politica v Social de los Aztecas' encontramos di-
chas caracteristicas en los términos siguientes:

1) las tierras pertenecian o lo que hoy llomariamos la
persona juridica Calpulli,

2)  El Calpulli les daba en posesién dividiéndoles en suer-
tes a los cque habitaban en el barrio.

3) Los poseedores no podian enajenarlas, pero gozaban
de ellos para toda la vida.

4) El poseedor podia dejar su parcela o porcién de tie-
rra o sus herederos,

5) Si se acababan las casas o linajes regresaba la tie-
rry ol Calpulii.
(1) ~ El Problems Agrario en Méxleco.— LUCIO MENDIETA Y NUREZ.— México 1955,

—



B) Solo podian recibir tierras las personas del Calpulli
titular de ellas.

7} Las tierras que regresaban al Calpulli o las que no
se hablan repariido eran distribuidas por el sefior del
Calpulli con el parecer de los ancianos, las daban o
quienes las necesitaban, conforme a su calidad v po-
sibilidad para laborarlas.

8) Ningtn Calpulli o miembro de algéin Calpulli pedia
entrar © intervenic en tierras de algin Calpulladi.

§) Sélo por excepcién podion arrendar un Calpulli, pero

slempre que el arrendatario fuese otra calpullalli v
no un particular,

10) El poseedor de una porcién del Calpulli perdia la po-
sesidén si no cullivaba la tierra o mediando culpa o

negligencia de su parte, o si cambicha de barrio o
de pueblo.

En este sequndo grupe de tierras vemos también otro ti-
po de tierras de uso comiun denominadas Altepetlalli; estas tie-
rras pertenecian al pueblo y careclan de cercas v todos los ha-
bitomies podion gozar de sus productos que tombisn servian
paret pugo de gastos locales, tributos, eram labradas por todoes

los trabojadores en horas determinadas v no podiom encgjencr-
se bajo ninguna condicién.

El tercer grupo de tierras era Pillali o Tecpillali, estas
tierras de cardcter individual pertenecian o los caballeros y
descendientes de los reyes v sefiores; eran cultivadas por los
Nahuales ¢ue no tenfan ningin dereche sobre lag tierras, el
origen de estas tierras no era solo las victorias obtenidas con
motivo de guerras sino que gran parte de estas posesiones se
remontaba a la época de la fundacién de los seforios; esta
organizacién de tierras era un verdadero latifundio del rey, los
nobles v guerreros de dlia alcurnia que se tronsmiticm entre

ellos mismos v por tanto eran tierras que quedaban fuera del
comercio.

—T7



El Lic. Mendieta vy Nlfez dice: "Grandes extensiones de
tierras que estaban destinadas al sostenimiento del ejéreite en
campafit v otras a sufragar los gastos del culto, estos tierras
se daban en arrendamiento o los que asi lo solicitaban o bien
eran labradas colectivamente por los habitantes del pueble o
que correspondian, puede decirse que eran propiedades de
mstituciones, el ejército y la clase sacerdotal. En el mismo gru-
po deben colocarse las tierras que el monarca senalaba a cier-
tos empleos o cargos phblicos; el goce de tales tierras corres-
pondion o individuos particularmente designados, pero no la
propiedad que era de la institucidon, (8).

b}~ EPOCA COLONIAL:~— Cuando llegeron los espafio-
les a la Nueva Espafia, tomaron posesién de estas nuevas tie-
rras haciendo uso del derecho de concuista, apoyaban la le-
galidad del mismo en la Bula "Noverint Universi” del Papa Ale-
jandro VI expedida el 4 de Mayo de 1563 (9); seglin se despren-
de de la misma bula, pues su contenido dice: ", . .Que todas las
Islas v tlerras firmes halladas v que se hallaren descublertas y
que se descubriere desde la primera linea hacia el Occiden-
te v medida que por otro rey o principe cristicno no fuere ac-
iualmente poseldas... cuando fueran por vuestros mensaieros
v capitones halladas algunas de dichas Islas por la Autoridad
del Omnipotente Dios a nos, en San Pedro concedida y del Vi-
cario de Jestis Crisio que exhorcemos en las Herras con todos
los sefiorios de ellas; haciendas, fuertes, lugares, villas, dere-
chos, jurisdicciones, y todas sus pertenencias por el tenor de los
presentes, las damos, concedemos y asignamos @ vos v a los
reyes de costilla y de Ledn, vuesiros herederos v sucesores; ¥
hacemos, constituimos, v depositamos a vos y & vuesiros here-
deros vy sucesores, sefiores de ellos con libre lleno y absoluto
poder, autoridad vy jurisdiccién...” (%), Con este fundamento

{8).~ El Problema Agratio en México.— LUCO MENDIETA Y NUREZ.~— Obra citada,
{ 9).— Polftlca Federal Complementaria dol Derecho Civil Mexleano.—

Tolitiea Indiana.— JUAN DE SOLORZANO.— Mébxico
(10).— Politica Federal Complaentaria del Derecho Clvil Mexieano.—

Potitien Indiana.— JUAN DE SOLORZANO.— Méxieo
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"legal” so apodero Lopaiic de todo nuestro territorio v duran-
te tres siglos lo dominé sin interrupcién de ninguna otra na-
cibn; es decir, "Las Fuerzas reales de Espafia tomaron posesién
de las nuevas tierras en nombre de los reyes de Espafia”, ast
lo ordenaba a propésito una Redl Cédula (1), Con todos estos
argumentos redlizaron los espafcles la conquista, como lo dis-
ponia la Cédula Real del 13 de Julio de 1573 (12),

En la Epoca Colonial la propiedad comunal se clasificaba
ash

a).— Tierras de propiedad privada, que o su vez se divi-
diem en tierras, Encomiendas, Mercedes Reales, composiciones,
confirmaciones, prescripciones.

b).— Tierras de propiedad pablica:
1.~ Del Estado — Redlezear — Montes — Lagos — Pastos.
2.~ Del pueblo — de usc comunal - Ejido — Dehesa.

3.— De uso individual — De comin repartimiento — Perr-
cialidades — Suertes.

Durante la Epoca Colonial la Iglesia tuvo un papel rele-
vante, pues cacapard grandes extensiones de tierras o pesar de
la Cédula del 27 de Octubre de 1535 que decla: ". . .repdrianse
las tierras sin excesos entre sus descubridores y sus descen-
dientes, que hailan de permanecer en esa tierra, sean prefe-
ridos los mds calificados ¥ no las pueden vender « Iglesias o
Monasterios, ni a ofra persona eclesidstica, pena de que los
plerdan, y pueden repartirse a otros’” (13); esta acaparacién de
tierras del Clero era grave, pues en los primeros tiempos de la
Colonia no pagaban impuestos ¥y no podian ser engjenados sus
bienes segin el derecho canénico; podemos nosotros concluir

{11} .« Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indiss.— Ley XI,
Titule VI, Libro 1V, Espafin.

{12) — Derecho Agrarto— ANGEL CASO.— Méxlo 1050

{13} .— Recopllaciin de lag Leyves de los Reynos do las Indlas Tomo M,
Libre VI, Titule 1.~ Espafia
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"legal'" so apodero Espafia de todo nuestro territorio vy duram-
te tres siglos lo dominé sin interrupcién de ninguna otra na-
cién; es decir, "Las Fuerzos reales de Espafia tomaron posesién
de las nuevas tierras en nombre de los reyes de Espafia”, ast
lo ordenaba a propdsito una Real Cédula (11). Con todos estos
argumentos realizaron los espaficles la conquista, como lo dis-
ponic la Cédula Real del 13 de Julio de 1573 (1%).

En la Epoca Colonidl la propiedad comunal se clasificaba
ast:

a)~ Tierras de propiedad privada, que a su vez se divi-
diem en tierras, Encomiendas, Mercedes Redles, composiciones,
confirmaciones, prescripciones.

b}~ Tierras de propiedad publica:
1~ Del Estado ~ Realeza - Montes — Lagos -~ Pastos,
2~ Del pueblo — de usc comunal — Ejido — Dehesa.

. 3— De uso individual — De comin repartimiento — Par-
cialidades — Suertes.

Durante la Epoca Colonial la Iglesia tuvo un papel rele-
vaute, pues acapard grandes extensiones de tierras a pesar de
let Cédula del 27 de Octubre de 1535 que decia: ". . .repdrianse
las tierras sin excesos entre sus descubridores y sus descen-
dientes, que hallan de permanecer en esa tierra, sean prefe-
ridos los mds calificados v no las pueden vender a Iglesias o
Monasterios, ni a otra persona eclesidsticr, pena de que los
pierdan, v pueden repartirse o otros” (13); esta acaparacién de
tierras del Clero erat grave, pues en los primeros tiempos de la
Colonia no pagaban impuestos ¥y no podian ser engjenados sus
blenes segl(n el derecho candnico; pedemos nosotros concluir

(11}, Recopllacién de las Leyes de los Reynos de las Indias.— Ley XI,
Titule VI, Libro IV, Espafin.

{12).— Derecho Agrarin—~ ANGEIL CAB0,— Méxlico 1850

{13) .~ Reeopiinciin de las Leves deo los Reynos de las Indlas Tomo I,
Libre VI, Tliulo I1.— Espafia
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que un tipo de propiedad privada como las encomiendas, tenia
una finalidad religiosa, su origen se hallx en las Bulas Alejan-
drinas, la primera del afio 1500 y sirvié también como medio de
dominio social, politico v militar de los indigenas; con el tiem-
po las encomiendas eran una especie de esclavitud para los in-
digenacs, pues se otorgaba por determinado tiempo que se con-
taba segan la duracién de la vida, en 1555 fue el principio por
dos vidas que se convirlieron mds tarde en fres, ¥ en cuatro en
16807, v en cinco en 1629; mds tarde se convirtié en pago de
tributos los recibia el encomenderc y luego se tradujeron en
verdaderos impuestos para la corong, concluye la Encomienda
en el afio de 1698 a 1721, durante el reinado de Felipe V.

Otro tipo de propledad individual la constitula las Mer-
cedes Reales, que eran tierras que repartia la Corona como pa-
go o remuneracién por los servicios que se le prestabcan, la-
mdndolos asi, pues para que fueran vdlidos estos reportes de-
berfan ser confirmados por una disposicién real llamada Mer-
ced; a las personas que se les asignaban estas tierras tenfom
obligacién de cullivarlas, construir casa v no adquirian su pro-
piedad sino hasta después de cuatro afios de recidir en ellas.
(1Y) Fernomdo V firmé en Valladolid “para que nuestros vasallos
se alienten al descubrimiento y poblacién de las Indias y pue-
dan vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos; es
nuestra volunted que se puedan repartir v reparton casy, valo-
res, tierras, caballerias y peonias « todos los que fueren a po-
bler tierras nuevas en los pueblos v lugares, que por el Gober-
nador de la nueva poblacidn les fuesen sefialados. .. {15).

Los otros tres tipos de propiedad individual, fueron: la
Composicién, que era un sistema mediante el cual estaban en
posesién de la tierra quien las poseia durante un periodo de
diez afios o mds; podia adquirirla de la Corona mediante pago
previo y un informe de testigos que acreditaban esa posesién

(14) »— Recopilacién do las Leyes de los Reynos de las Indias.— Tey 1
Titulo XII, Libro IV.— Espaila

(15}~ Recopilacién de lag Leyos de lox Reynos de in Indlas— Ley para la Distribucién
v Arrcglo do la Propledad 18 do Julio ¥y § de Agosto de 1513.— Eapafin
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y stempre y cuando no hubicre en ¢l olorgamiento, periuicio
para los indios. (19). Se halla precisada esta figura de propie-
dad individual en las leyes 15 a 17 v 19 a 21 del titulo XII del
Libro IV.

Lo Confirmacién sisvié mds que nada para que se ratifica-
ran situaciones creadas con derecho precario o sin derecho al-
guno. Esta institucién fue una medida politica que al final se
fradujo en un procedimiento de Derecho, por el cual el indivi-
duc puede adquirir la propiedad de las terra, (17).

La Prescripeién es una institucién que hasta la actualidad
persiste con clgunos cambios, desde la época Colonial tenfa
rasgos distintivos de la institucién romana, y los plazos que
existian para la misma era de diez a cuarenta afics, segin fue-
ra la mala fe o buena fe del poseedor de las tierras propiedad
del Estado. Realezas evan las tierras descubiertas vy conquista-
das que no hablan sido adjudicadas o adecuadas para algu-
nos finalidades establecidas en ofras instituciones; eran aque-
llas tierras conocidas también con el nombre de baldios, exce-
dencias, demasics que el Rey reservaba "para disponer de ellas
a su voluntad. (18).

De la propiedad Comunal el Lic. Lucio Mendieta y Nuhez
nos dice: “sobre el fundo, los ejidos v los propics, ningtn indio
en particular tenia derecho de propiedad; el Fundo y los Pro-
pios eran propiedad pulblica, concedidas « la entidad moral
pueblo ¥ no a personas determinadas; en cuanto a los Ejidos,
se hallaban en la misma categoria por lo que respecta «a tierra
de parcialidades lamadas también de comunidad o reparti-
miento, las leyes y noticias que tenemos sobre ellos son suma-
mente vagas; pero puede afitmarse que eran propiedad colec-
tiva, pues con tal cardceter, permanecieron hasta mediados del
siglo XIX; por tanto, los indios particularmente considerades,

(16) .— Derecho Aprarfo.— ANGEL CABO.~ Méxlco 1930

{(17).~— Dereche Agrarlo~— ANGEIL CASO.— México 1950

{18).~— Recopilacidn de las Leyes de ins Koynos de las Indias.— Ley XIV,
Titule XII, Libre IV.— Espafin.
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tampoco tenfan derecho de Propiedad sobre de ellas” (19).

Los trazos de las poblaciones se haclan de acuerdo con
lag leves v costumbres de Espafia (Ley I Titulo V del Libro IV)
que determincba el terreno dedicado directa v exclusivamen-
te para el casco de la Poblacién, lamado Fundo Legal. Inme-
diatamente ol margen estaria la tierra cuya nominacién fue
Eiido, después las tierras de Pastizal llamadas Dehesas, ense-
guida los terrencs llamados Propios, v el resto de los terrenos
de Propiedad Privada, divididos en Suertes, tantas como solares
tuviera lo poblacién.

El Fundo Legal nacié de la Ordenanza de 26 de Mayo de
1567, dictada por Gastén Perdalta, Marqués de Fabes, Conde de
Semtiesteban, y tenia por objeto el que fuera mds fécil lo evenge-
lizacién de los indios, v se ordend que estos "Fuesen reducidos
a pueblos, y no viviesen divididos y separados por sierras y
montes, privandolos de todo beneficio espiritual v tempordl, sin
socorro de nuestros ministros y del que obligan las necesidades
humanas cue deben darse unos hombres o otros. . ." Con base
en lo anterior se dieron diversas disposiciones por las que se
indicaban « los virreyes y gobernadores la forma de fundar di-
chos pueblos, pero estos eran en su mayoria confusas por lo
que el Marqués de Fabes, tercer virrey de la Nueva Espafia,
sefiald la exiensién que deberian tener como minimo estos pue-
blos, en 500 varas de terrenos por los cuatro vientos; esta ex-
tensién se amplié posteriormente a 600 varas que debfan con-
tarse desde el centro de la Iglesia Principal de la poblacién, (29)

Los ejidos; este tipo de tierras tuvieron su origen en la Cé-
dula Real del primero de Diciembre de 1573 que decretd Felipe
Il "Los silios en que se han de formar los pueblos v reduccio-
nes, tengon comunidad de aguas, tierras vy montes, entradas,
salidas vy labranzas, y un ejido de una legua de largo, donde

{19).~~ B! Problema Agrario en México.— LUCIO MENDIETA Y NUREZ.— Obra citada

£20),— Chdige de Colonlzrelén y Terrenos Baldios de Ia Repiibliea Mexicana (1451 - 1892).
FRANCISCO 8. DE LA MAZA.—~ Méxlco 1893,
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los indios puedan tener su ganado sin que se revuelvan con
otros de espafioles” (1),

Ya hemos visto que antes de la conquista existian fierras
comunales llamadas Altepetlalli, que estaban dlasificadas como
propiedad de las comunidades v que fueron para los Aztecas
lo que ¢l ejido fue en la fundacidn para estos nuevos pueblos.
Lot Dehesa, es una porcidén de tierra acotada, propia de la po-
blacién espafiola, destinada regularmente para pasto de ga-
nadoe, existe confusién entre la Dehesa v el ejido, que se da por
el propésito de igualar las reducciones de los indios con las
poblaciones de espafioles; la distincién estriba en que las re-
ducciones careciomn de Dehesa, pues su ganado pastaba dentro
del ejido, ya que eran muy reducidos y a veces nulos, v las po-
blaciones espafiolas, tenion Dehesa porque sus moradores, la
mayoria eran genaderos y las necesitaban para la erla vy man-
tenimiento del ganado.

Las leyes de Indias al respecto de la extensién, son im-

precisas v sélo la Ley VIl v la XIV fijan los conceptos de la De-
hescat,

Los propios, estos bienes eran propiedad de los ayunta-
mientos de las poblaciones y servian para ayuda a sus necesi-
dades, es decir eran terrenos que los pueblos de nueva funda-
cién poseyeron por disposicién expresa de los ayuntamientos
administradores por el mismo ayuntamiento quien lo arrendabe
entre los vecinos del lugar v con su producto se sulragaban los
gastos piblicos; se dividiem en Propios Urbanos que eran los
{errenocs, casas, capitales, ascenso, etc, y Propios Risticos que
eran las tierras del municipio que rentaba para cubrir los gas-
fos que su existencia demandaba.

Las Suertes segtin las Leyes VII v XIV de la Recopilacién
de Indias, eran terrenos propiedad vy disfrute individudl; o ca-

i21}~— Recopilacién de las Leyes de los Reynos ds las Indlas.—
Ley I, Libre VI Titulo 11— Espafis.
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da solar en el casco de la poblacién correspondia una Suerfe
de Terreno de Regadio. Representaban, en rigor uno de los ori-

genes mds poderosos de la propiedad privada en México v el
otro es la Merced Redl.

¢)— EPOCA REVOLUCIONARIA:— La lucha por la tierra
en nuestro pais nace con la conquista, pues los grupos de abo-
rigenes que hablan sido desposefdos de sus tierras v estas fue-
ron distribuidas nueveamente con manifiesta desigualdad para
les indios, que aiin ast eran desposeidos de sus tierras, el des-
contento se fue acufiondo hasta dar como resultado agrario que
se presentd vy que culminé con independencia de México en el
siglo XIX, ester importante poblacién indigena por los odios des-
pertados hacia los espaficles fueron los primeros en reunirse o
sumarse o las filas independientes, no obstante desconocer los
idedales perseguidos por dicha independencia.

Las guerras por la independencia eran producidas por ra-
zones eminentemente sociales v econdmicas, la notable desi-
gualdad econdmica v cultural que existia entre los habitantes v
la desordenada distribucién de la tierra, fueron las causas de-
terminantes de la pugna encarnizada que se llevé a cabo entre
Insurgentes vy Realistas de 1810 a 1821, en esta lucha advertimos
lo lucha de clases, pues a pesar de las numerosas leyes, orde-
nanzas v decretos que las autoridades espafolas dictaron para
prnteger las propiedades de los indigenas, estas eran violadas
constantemente v ast vemos que iodos los insurgentes eran gen-
te de bajo nivel econémico, victimas de la explotacién de los
poderosos.

Aln cuondo los Espafioles vieron el problema que se les
avecinaba, no hicieron nada por detenerlo, v ya con lo emi-
nente de la declaracién de la independencia, se formulé un de-
creto redl de 26 de mayo de 1810, en el que se dieron instruc-
ciones al virrey de la Nueva Espafia para que eximiera de tri-
butos o los aborigenes vy se les repartieran tierras a la breve-
dad posible; decreto que se dié a conocer el 5 de octubre de
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1810 cuando el pals se encontraba en plena efervecencia por la
lucha independiente.

El primer decreto Agrarista en el que se nota verdaders in-
terés y preocupacién por los indios y por los problemas derive-
dos de la tenencia de la tierra, es el decreto de 5 de diciembre
de 1810 expedido en Guaddlajora, en donde Don Miguel Hi-
dalgo vy Costilla expresa que las tierras deben de regresarse a
los naturales para que las culiiven, independientemente de
quien las arriende; ¥ no pedrén arrendarse en lo futuro para
cue puedan, los naturales v sus pueblos gozar de dichas tierras.
Don José Ma. Morelos v Pavén dice: "Respecto a la tenencia de
la tierra, que deben dividirse los grandes predios, es decir de-
ben inutilizarse todas las haciendas cuyas tierras laborables pa-
sen de dos leguas cuando mucho, porgue el beneficio de la
agricultura consiste en que sea a muchos a quien pueda asistir
con su trabajo o industria, ¥ no en que un solo particular ten-
ga mucha extensién de tierras infructiferas esclavizando a mi-
lones de gentes (*?). Aqui vemos que Morelos se pronuncia
contra el latifundio y sobre todo el latifundio ocioso, ¥ nos da
una idea de lo que debe ser un sjido.

Consumada la Independencia se vid que la situacién del
problema agrario erc:

1) Una defectuosa distribucidén de la tierra, y

2 Una defectuosa distribucién de los habitantes del terri-
torio, pero vemos que sélo el segundo problema fue atendido,
y ast vemos como el nuevo gobiemo dicté leyes de coloniza-
cién para colonizar México, leyes que no tuvieron el resultado
apetecido y fracasaron aun con los indigenas pues al tratar de
colonizar otros sitios se les desarraigaba de los sitios en que ya
estaban establecidos.

En esta época se vid el pals en crisis econdmica, no asi el

(32).— Dreve Historla do México— ALFONS8O TEJA ZABRE.— México.
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clero que gozaba de un capital bastante clio temto de bienes
muebles como de inmuebles, el Dr. Mora y Don Lorenzo de Za-
vald, en la sesién del 7 de Noviembre de 1833, celebrada en la
Cdmara de Diputados, presentaron un proyecto para ocupar
bienes eclesidsticos, pora solventar la situacién econdmica que
atravesaba el pais, pero no contaban con la tenaz delensa del
clero que logré se desecharan dichos proyectos; posteriormen-
te, fue Don Valentin Gémez Farias quien propusd esa ocupacion
para el mismo fin y, nuevamente fue rechazado dicho proyecio
por Don Antonio Lépez de Santa Anc; v fue hasta el 25 de Ju-
lio de 1856 cuando se logré la aprobacién de la primera Ley
de Desamortizacién de log bienes del dlero, diche ley fue apro-
bada por el congreso ext-aordinario constituyente con 78 vo-
tos o favor v 15 en contra; se siguieron los mismos fines que con
los dos proyectos anteriores, dada la situacién del pais dichos
bienes servian para elevar la economia del pals, ruinosa hasta
el momento convirtiendo estos bienes en desarrollo para el pals
al aumentar el comercio y los ingresos piblicos, fortaleciendo
la propiedad indigena translormdndola en individud, pues era
comunal, esta ley se elevd a categoria Constitucional al ser
ratificada en el congreso constituyente segiin decreto de 28 de
junio de 1856, v ser postulada por el Articulo 27 constitucional
de la Constitucién Politica de 1857, con lat cudal se esteblecid la
incapacidad legdal de todas las corporaciones religiosas. El Dr.
Lucio Mendieta y Ndfez dice: Una de las mds funestas conse-
cuencias de las leyes de Desamortizacién v del articulo 27 de
la Constitucién de 1857, fue sin duda alguna, la interpretacién
que se le dié en el sentido de que, por virtud de sus disposicio-
nes, quedaban extinguidas las comunidades indigenas y, por
consiguiente, privadas de personalidad juridica, Desde entonces
los pueblos de indios es vieron imposibilitados para defender
. sus derechos territoricles y seguramente que fue esta una nue-
va causa del problema Agraric de México, puesto que favorecié
el despojo en forma definitiva” (3%)

(23) .~ El Problema Agrarlo en Méxlen.—- LUCIO MENDINTA Y NUNEZ.— Obra cltada,
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El 14 de junio d> 1839, provocs Dan Benito Judrez la se-
paacién definitiva entre el clero y el Estado al expedir desde
el Puerto de Veracruz, la Ley de nacionalizacién de los bienes
eclesidsticos del 12 de junioc de 1859; en el cual dispuso que fo-
dos los bienes que el dero tenia o habia administrado, no im-
portando con qué titulo, pasaba al dominio de la nacién v se
declard la separacién entre la Iglesia v el Estado.

Los efectos de esta Ley principalments, fueron politicos,
pues como consecuencia de la misma, los latifundios no cam-
biaon sino de duefio, v por el otro se cred una propiedad pri-
vada bastante pecuefia, con los bienes de los ayuntamientos y
pueblos de indios, lo que trajo para éstos graves consecuen-
cias. "La Rama de la Desamortizacién por divisién sélo tuvo por
objeto en lo sucesivo, el Fraccionamiento de los terrenos de los
pueblos entre los vecinos de éstos, con fatales resultados para
los indios en generdl, porque las parcelas de dicha divisién, re-
sultaban muy pequefas, de circunstancias muy desiguales, im-
posible de ser aprovechadas sin capital, v sujetas al sistema de
la titulacién escrita, que los indios no podian comprender, To-
dos los pueblos obligados « dividirse, perdieron sus tierras”. (34},

También en la época Colonial encontramos el origen de
los terrenos baldios en México; todas las tierras eran de propie-
dad de la Corona Espafiola, con la Ley de terrenos baldios de 20
de julic de 1863 se puso fin o la anarquia de la Legislacién so-
bre Baldios v quedd todo lo referente a dichos terrenos dentro
de lo competencia Federal; con ésto lo que se intentaba era au-
mentar las fuerzas sociales de la Repiblica, atrayendo elemen-
tos aln exiranjeros para el desempefio del trabajo agricola v
procurar una mejor distribucién de la tierra, facilitando la ad-
quisicién de los Baldios por los particulares en general: para
remediar las deficiencias de esta primera ley se dicté otra ley
de terrenos Baldios el 20 de junio de 1894 que en esencia es lo
mismo, sélo que dividié los terrenocs, propiedad de la nacién en

(24} -~ La Revoluclin Apravia on Méxion~— Los Grandes Problemas Naclonales.— AN«
DRES MOLINA HENRIUEZ.— México 1932,
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cuctre clases: 1)- Terrenss Baldios; 2)- Demasias; 3)- Exceden-
clas v 4)- Terrenos Nacionales, Otra Reforma fundamental de es-
ta ley, es que ne fijé limite a la extensién denunciable.

Bajo el imperic de estas leyes se produjeron infinidad de
despojos, merced al mal uso que se les duba a las denuncias
siendo los pequeiios propietarios, los labriegos que nada podian
hacer los mdés afectados, otros propietarios, dudaban de la legi-
timidad de sus titulos, no trabajaban las tierras v come conse-
cuencia de ello el valor de la propledad agraria sensiblemente
bajo; dice el Dr. Lucio Mendieta vy Ntfiez: "Que los mds benefi-
ciados con esta Ley fueron los hacendados, las compafiias des-
lindadoras v los exiranjeros”. ().

También en junio de 1866, se expidié una ley sobre terre-
nos de comunidad y repartimiento, esta ley tenfa per objeto re-
conocer u oforgar la propiedad de las tierras o los Naturales
que carecion de ellas o ya la poselan como se desprende de sus
dos primeros articulos”, (¥).

Pero todas estas soluciones fueron ya tardias para la in-
gquietud popular de esa época, que iba creciendo poco a poco,
esto, aunado ol descontento reinante, hicleron que estas disposi-
ciones lograran el resultado esperado; pues siendo los Naturales
los més perjudicados, ya que sélo contaban con lo necesario pa-
ret subsistir v dado el constante crecimiento del latifundio v la
decadencia de la pequefia propiedad, fueron gestando v dando
lugar ol problema agrario que pocos afos mds tarde iba o es-
taller con toda su violencia.

El Lic. Wistano Luis Orozco, en su obra “La Organizacién
de la Reptblica”, hace una descripeién de la situacién de los
clases ruradles de la Repiblica en los primeros diez afos del
presente siglo, en la siguiente forma: "En ninguna parte como en
las grandes posesiones territoriales se conservan las ominiosas

(25).~— Kl Problema Agrarie en México.— LUCIO MENDIETA Y NUSEZ.-— Obra cltada,

(27}~ Coleecién de Acuerdos Drdenes y Decrelos sobre Tlerras ¥ Casas y Solares de los
Indigenas,— 20.— Parte, Tomo II,
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t-adiciones de lo abyecte servidumbre de abgjo v la insolente
tirania de arriba. El peén de las haciendas, es todavia hoy el
continuador predestinade de la esclavitud del indio; es todavia
algo como una pobre bestia de carga, destituida de toda ilu-
sién v de toda espercnza. El hijo recibe en edad temprana las
cadenas que llevd el padre, para legdrselas a su vez a sus hi-
jos. Las tiendas de raya, son aiin, como en la época de la Colo-
nig, agencias permanentes de robo v factorias de esclaves, allf
se compra la libertad del trabajador con sal, jabén, mantas in-
servibles, que se le cargan a precios fabulosos. El pobre ope-
rario no ve casi nunca en su mano ung moneda de plata. La
tienda de raya paga siempre los salarios en despreciables mer-
canclas; el propietario, ¥ sobre todo el administrador, de la ha-
ciendq, son todavia los déspotas, los que, 1dtigo en mano, pua-
den permitirse toda clase de infamias contra los operarics, sus
hijos y sus mujeres. El mismo secular sistema de robarse mutua-
mente esclavos v sefiores hace que nuesira agricultura sea de
las mds atrasadas del mundo vy que los gravdmenes hipoteca-

rios pesen de un modo terrible schre casi todas las fincas rdsti-
cas del pafs”. (28),

Fue esta situacién la que produjo en todo el sector cam-
pesino la rebelién que culminé con la Revolucién de 1910, Co-
mo aniecedentes de la misma vemos el maniliesto del Partido Li-
beral que fue firmado en 1906 por los hermanos Flores Magédn
entre ofros, Yy que contiene los principios fundameniales de la
Reforma Agraric; v alcanzé al mdximo desarrollo con el levanta-
miento de Aquiles Serddn en Puebla, el 20 de noviembre.

"El mismo caudillo de la Revolucién, sefior Don Francisco
1. Madero, en el plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, ca-
s, todo el consagrado o establecer la sucesién o la Presidencia,
v otros puntos netamente politicos, no pudo desconocer el fon-
do Agraric del malestar social imperante” (29), y por ello, en el

(28)~ La Organizacidn de ln Repdiblicn.—~ WISTANO LUIS OROZCO.~- Méxlco.
{20).-— El Problema Agrario en México— LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Obra cliada.
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Articulo 30, de la citada ley, se expresa lo siguiente: "abusan-
do de la Ley de T'errenos Baldios numerosos pequefios propie-
tarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus te-
rrenos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento, por fallas de
los T:ibunales de la Repablica, siendo de toda justicia restituir
o sus antiguos poseedores de los terrenos de que se les despo-
j6 de un modo arbitrario, se declaran sujetas a revisién tales dis-
posiciones v ldllos; v se les exigird a los que las adquieran de
un modo tan inmoral & a sus heredercs, que los restituyon «
sus primitivos propietarios, a quienes pagardn también una in-
demnizacién por los perjuicios sufridos,

Solo en caso de que esos terrenos hayan pasado a terce-
ras personas antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos
propietarios recibirdn indemnizacién de aquellos en cuyo bene-
ficio se verificd el despojo’ (39)

Con ideas casi iguales vemos el Plan del Estado de Gue-
rrero formulado por la Profesora Dolores Jiménez. En donde se
promete la restitucién de las propiedades usurpadas a sus legi-
timos duefios; que los propietarios de terrenos estarian obliga-
dos a cultivarlos ¥ de no hacerlo, deberian de entregar las tie-
rras o quienes asi lo hicieren; también se prometia el aumento
de los jornales a los trabajadores.

El Plan de Texcoce de Don Andrés Moling, quien es consi-
derado como un precursor del agrarismo mexicano, fue expe-
dido el 23 de agosto de 1911; en ese mismo afio, el 28 de no-
viembre, se expide el Plan de Aydla de Emiliano Zapata; este
plan fue considerado como la Bandera del Ejército Libertador
del Sur.

El Plan de Ayala cristaliza el sentimiento de la close tra-
bajadora del campo, sintetizando el pensamiento y las necesi-
dades desde mucho tiempo insatisfechas; adn cuando dicho Plan
solo se circunscribe al Estado de Morelos, su importancia fue

i

(30).— Derecho Agrario.— ANGEL CASOQ.~ México 1950,
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nacionel, ya que la trascendencia de su contenido agrario es
memifiesta, Dicho Plan consta de 15 Articuos en total v sélo 4 de
ellos hablan de temas agrarios; en los primeros seis Articulos
habla de la continuacién de la Revolucién, que ha sido traicio-
nada por Madero, ¢ quien desconoce como Presidente v recono-
ce como Jele de la Revolucién al General Pascual Orozeo, v en
caso de no aceptar éste, a Emiliano Zapata; se declara defensor
de los oprimidos, en los dltimos Articulos del décimo ol décimo

quinto, estructura el procedimiento que debe seguir la Revolu-
cién,

Pero lo verdaderamente importantie son los cuatro Articu-
los que se refieren al problema agrario que son: el Articulo 6:
“Como parte adicional del Plan que invocames, hacemos cons-
tar que los terrenos, montes v aguas, que hayan usurpado los
hacendados, caciques, o la sombra de la tirania v de la justi-
cic vendl, entraran en posesién de esos bienes inmuebles desde
luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos corres-
pondientes de esas propiedades, de las cuales, hon sido despo-
jados, por la mala & de nuestros opresores, manteniendo o to-
do trance con las armas en las manos las mencionadas posesio-
nes vy los usurpadores que se consideren con derecho a ellas, las
deducirdn ante los Tribundles especiales que se establezcan al
triunfo de la Revolucién.

El Articulo 70. (el mds importante a mi parecer), expresc:
"En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciuda-
danos mexicanos, que no son mds duefios que del terreno que
pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar su
situacién y condicién socidal, sin poder dedicarse a la industria
o la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas ma-
nos las tlerras, montes y aguas, por esta ccusa se expropiardn
previa indemnizacién de la tercera parte de esos monopolios, o
los poderosos propietarios de ellos, a fin de que los pueblos v
ciudadanos de México obtengan ejido, colonias, fundos legales
para pueblos, o campos de sembradura v de labor v se mejora
en todo vy para todo la falta de prosperidad vy bienestar de los
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mexicanos”. El Articulo 8o. dice: "Los hacendados, cientificos o
caclques que se opongan directa o indirectamente al presente
plan, se nacionalizardn sus bienes y las dos terceras partes que
a ellos correspondon se destincrdn para indemnizaciones de
guerrd, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que su-
cumban en la lucha presente, conforme a este Plan”. El Artfcu-
lo 9o. dice: "Para ejecutar los procedimientos respectivos a los
bienes antes mencionados; se aplicardn las leyes de desamorti-
zacién seglin convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir
las puestas en vigor por el inmortal Judrez, a los bienes eclesids-
ticos cue escarmentaron a los déspotas v conservadores que en
todo tiempo hoan pretendido imponernos el yugo ignominioso de
la opresién v del retroceso”. (),

El Plan de Aydla expresa de una manera rotunda, la te-
sis que mds tarde consagra el Articulo 27 Constitucional, consi-
derando que la Ley del 6 de enero de 1815, estructura la esen-
ciet de la Reforma Agraric; pero antes de dicha Ley fueron subs-
critos otros Planes como son el Plan de Chihuahua de 1912, que
el Lic. Angel Caso, considera como uno de los mejores por la
redaccién y amplio contenido, (32),

El Plan de Guadalupe de 26 de Mayo de 1913 de Don Ve-
nustionoe Carranza.

Como antecedente de la Ley del 6 de enero de 1915, pue-

do citar el proyecto que el Lic, Luis Cabrera sometié a la consi-

- deracién de la Cémara de Diputados en 1812, que denominé:
"La Reconstitucién de los Ejidos de los pueblos como medio de
Suprimir la Esclavitud del Jornalero Mexicano”. Aqui Don Luis
Cabrera se pronuncia en faver de la restitucién v dotacidén de
Ejidos a los pueblos, de una manera directa y rdpida sin engo-
rros judiciales y deseando ya la iniciacién de la Reforma Agra-
ria. Pero este proyecio no fue aceptado, porque las fuerzas con-
servadoras se opusieron « él; pero nuevamente Don Luis Cabre-

(31}~ Derecho Aprario.~~ ANGE LCASO.— México 1050
{82} .— Dorocho Agrarfo.— ANGEL CAS0.— México 1850
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1 insistié en llevar sus ideas o la préstica v es por eso que se
le reconoce como unc de los precursores de la Reforma Agraria,
v que con su Ley de 6 de enero de 1915, tuvo influencia direc-
ta v decisiva en el problema agrario; la podemos considerar la
Ley bdsica de toda la nueva estructura Agraria en México. En
la exposicién de motivos de esta Ley se desprende la necesidad
de restituir por justicia v de dotar por necesidad tierras « los
pueblos que hablan sido despojados o bien carentes de ellas.

Los puntos fundamentales que consagra la Ley son los si-
guientes:

1}~ Declarra nulas endgjenaciones de las Herras comuna-
les, aguas y montes que hicieron contravencién a la Ley de 25
de junio de 1856, que pertenecieron a los indigenas, ast como
todas las diligenciaos de apeos y deslindes que practicaron las
companias deslindadoras.

2)~- Declara igualmente nulas todos las composiciones,
concesiones y ventas de tierras hechas por la Autoridad Fede-
ral, ilegalmente vy « partir del lo. de diciembre de 1870.

3}— Crea una Comisién Nacional Agraria para cada Es-
tado o Territorio de la Reptblice v los Comités particulares Eje-
cutives que en cada Estado se necesiten.

4} — Implanta el procedimiento que debe seguirse, para
obtener dotacién o restitucidn de ejidos, autorizando o los go-
bernadores de los Estados v en su caso al Jefe Militar para que
acordaran o negaran los dotaciones o restituciones oyendo el
parecer de la Comisidén Local Agraria”. (34),

La Comisién Neacional Agraria tenia el papel de Tribunal
revisor vy sl aprobaba lo ejecutade por las autoridades, el Pre-
sidente de la Repiiblica expedia los titulos definitivos de propie-
dad a los pueblos interesados, quienes hacian uso comén de esa
propiedad, hasta que se establecia la forma de hacer el reparto.

(34) .~ Cinco Bigloy de Leplsineltn Amrarln en México— (1403-1040)
MANUEL FABILA.— Méxica 1841
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Se vio que el problema o falla mds grande que presenta-
ba la Ley, era el cardcter provisional de las dotaciones y resti-
tuciones; por decreto de 19 de septiembre de 1918 se reformé la
ley, declardndose en el carécter definitivo de esas acciones, pre-
via revisién de los expedientes por la Comisién Nacional Agra-
ria ¥ aprobado su dictamen por el Ejecutivo.

d).~ EPOCA ACTUAL:~ En el Congresc de Querétaro, en
1917 con la Promulgacién de la Constitucién del 5 de febrero de
este afio, fue elevada a la categoria de Ley Constitucional, la
Ley de B de enero de 1915, pues en el Articulo 27 de dicha Cons-
titucién se incluyé con ciertas modificaciones consideradas por
algunos como extraordinarias,

Con esta Constitucién, la propiedad territorial alcanzé cua-
tro nuevas direcciones como fueron: la accién constante del Es-
tado para obtener una regulacién del aprovechamiento vy dis-
tribucién de la propiedad, imponiendo las modalidades que dic-
te el interés plblico; la dotacién de tierars o los niicleos de po-
blacién necesitados; limitaciones de la propiedad, fraccionando
los grandes latifundios y dando una mejor proteccién vy desarro-
Ho a la pequefia propiedad; de éstas nuevas direcciones la im-
portante poara este estudio es la segunda que analizaré en este
trabajo. Como se ve el Articulo 27 Constitucional ge apoya en
un nuevo concepio de propiedad, alineado a la propiedad co-
mo una verdadera funcién social; pero en lo referente o la do-
tacién de tierras establece el ya tantas veces mencionado Ar-
ticulo lo siguiente:

*...Los pueblos, rancherios v comunidades que carezcan
de terrenos y agud, o no las tengan en contidad suficiente pa-
ra las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se
les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas res-
petando siempre la pequefia propiedad por tanto, se confirman
las dotaciones que se hayom hecho hasta chora de conformidad
con el decreto de 8 de enero de 1915, La adquisicién de las pro-
piedades particulares necesarias para conseguir los objetos an-
tes expresados, se considera de utilidad piblica’.
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Este medida tomede, hacla dar un dure golpe al latifun-
dio en general, pues se les quitaba tierras a los grandes terra-
tenientes para entregdrselas o los niicleos de poblacidén necesi-
tados; v con esta medida se cumple, una vez mds, el cardeter
de funcién social de la propiedad, consagrado en este articu-
lo, pues pora asegurar la tranquilidad y confianza de la dase
campesing, era indispensable la distribucién de la tierra, dic-
témdose medidas para evitar en lo futuro los grandes latilundios,
limitando para &llo la propiedad v fraccionando los latifundios,
dando con ello bases firmes para la distribucién de la tierra
manteniendo un equilibrio social v econdmico.

El 28 de diciembre de 1920 se dictd lx Ley de Ejidos que
era reglamentaria del Articule 28 constituciondl, dicha Ley fue
aprobada el 22 de noviembre de 1921 por un decreto que crea-
ba la procuraduria de los pueblos que pueds decir, a mi en-

tender, fueron los primeros cimientos de nuestra reglamentacién
agrarid,

Mds tarde se dicté un decreto creando el reglamento Agra-
rio de 17 de obril de 1922; en este reglamento se delimitaba la
parcela ejidal v la Pequefa propiedad (*3), El 9 de enero ds
1934, se volvié a reformar el Articulo 27 Constitucional en el sen-
tido de fijor los requisitos que deberia tener la Pequeiia propie-
dad para que fuera respetada como tal, la cual deberia ser
Agricola y en explotacién, sin entrar en detalles referentes a es-
tas denominaciones, asi mismo precisa a las autoridades agra-
rias del pals.

Todas las disposiciones agrarias que se hablen dictado con’
anterioridad ol primer cédigo Agrario que se expidid el 22 de
mayo de 1934, fueron derogadas por éste, (39). El Segundo Cs-
digo Agrario del Pals se promulgé el 23 de septiembre de 1840
vy contenta un capfitulo que el anterior cédige omitié como es la

(35) -~ Diaric Oficlal de ln Federacidn del 18 de Abril do 1922

{36}~ Cinco Biglos de Leglslacidn Agrarla en Méxtco— 1943-1940)
MANUEL FABILA.— Obra Citada,
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Inafectabilidad Ganadera (37).

El tercer Cédigo Agrario vigente hasia el mes de marzo de
1971 fue de 31 de diciembre de 1942, publicado el 27 de abril de
1943, en este Cédigo se introdujeron multitud de innovaciones
que fueron de gran utilidad y prestaron gran ayuda o la clase
campesina, atin cuando la mayoria de los postulantes para la
licenciatura en derecho, asi como los estudigsos de la materia
en innGmeres articulos propugnaron siempre por la aprobacién
del Cédigo de 1942; ya que manifestaron que dicho Cédigo ne-
cesitaba una revisién exhaustiva pues no se abocaba « situacio-
nes creqdas por el franscurso del tiempo ni o los cambios efec-
tuados en las necesidades de los ejidatarios; pero creo a pesar
de estas opiniones que gracias « ese cuerpo de Ley la Reforma
Agraria logré la cimentacién que precisaba el Agro Mexicano.

La Ley Federal de Relorma Agraria publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 16 de abril de 1971 sigue « mi pa-
recer sin abocarse de manera definitiva ¢l verdadero problema
del campesino mexicano, pues sigue adoleciendo de contradic-
ciones en su lexto que veremos mds adelonte; v para citar un
ejemplo en esto cuerpo de Ley vemos que le vuelve a dar la
Comisién Agraria Mixta focultades amplisimas de cardcter irre-
vocable.

e)— CLASIFICACION DE LOS E[IDOS:-- Como ya hice
referencia, el Articulo 27 de la Constitucién, en su parte finad
considerct el derecho de dotacién de tierras v aguas; la parte
fundamental de dicha dotacién estd constituida por tierras ya
explotadas, o por tierras que no estando explotadas, s{ estén en
condiciones de aprovecharlas; con ésto se puede ver que lo fun-
damental en la Dotacién es proporcionar un medio productive
y permanente de vida para el ejidatario, para que con la explo-
tacién de diche medio, pueda cubrir sus necesidades materia-
les; as{ pues la base de toda dotacién no es ofra cosa mdés que

{87).— Cinco Siploy de Logislacion Agraria en Méxzlco.— 1943-1940)
MANUEL PABILA.~ Obra Citada.
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ios tierras cullivadas o que estén en condiciones de cultivarse
persiguiéndose con ello fines econémicos v sociales. Es decir que

el Bjido es ante tode una ftuente de trabojo personal para el
propio ejidatario.

En atencién a la findlidad del Ejido la dotacién deberia
fincarse de acuerdo al Capitule Il v IV de la Ley Federal de
Reforma Agraria en especial conforme o lo dispuesto por el Ar-
ticulo 205 que a la letra dice: “'La Dotacién deberd fincorse de
preferencia en las tierras alectables de mejor calidad v mds pré-
ximas al ntcleo solicitante”; v el Articulo 224 que dice lo si-
guiente; "En caso de que en los terrenos afectables pueda de-
sarrollarse econémicamente una Explotacién Pecuaria o Fores-
tal; aquellos se entregardn en cantidad suficiente para que los
campesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprovecha-
miento de sus recursos que dichos terrenos proporcionen...”

(88)‘

Articulo 225~ “Para fijar el monto de la unidad de Dota-
¢ién en los Ejidos Ganaderos y Forestales de acuerdo con el Ar-
tlculo anterior, ésta no serd menor o la superficie necesaria para
mantener 50 cabezas de ganado mayor © su equivalente v se
determinard teniendo en cuenta la capacidad forrgjera de los te-
rrencs ¥ los Agugjes aplicando, en lo conducente lo estableci-
do en el Artlculo 259, .." De tode lo anterior reforzado con las
condiciones climatolégicas, geogrdlicas y bioldgicas podemos
aseverar que la clasificacién de los Eiidos es la siguiente:

a)— Ejidos Agricolas
b).— Eijidos Ganaderos
¢)~— Ejidos Forestales
d).— Ejidos Industriales

Para el establecimiento de los Eiidos ganaderos sefidla la
Ley Federal de Relorma Agraria en su Articulo 225 qué requisi-

(38) .~ Loy Federsl de Reforma Agraria~— México 1871
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tos deben reunirse para la extensién de los mismes, tomando
en cuenta una serie de factores como son:

]~ Lo capacidad forrajera de los terrencs.
2— La capacidad de los Agudgjes.

3.— Estos Ejidos gonaderos se constituirdn {dnicamente
cuando los campesinos solicitantes tengan por lo menos 50 ca-
bezas de ganado mayor o sus equivalentes lo cual se determi-
nard teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos
v los aguagjes.

4~ Ademds es necesaria una elaboracién previa de un
estudio téenico para fijar la extensién de la parcela, econémi-
camente suficiente para prevenir la subsistencia y el mejora-
miento de la familia ejidal.

Respecto a los ejidos forestales, el Cédigo Agrario dice
muy poco ol respecto pues en el mencionado Articulo 225 se
concreta a ordenar que al provectar dicho ejido se determina-
ra la unidad de dotacién tomando en cuenta la calidad v el va-
lor de los recursos forestales. Cabe agregar que dicho ejido es
de reciente creacién, pero es hasta el afio de 1942, con el Codi-
go Agrario anterior, cuando aparece en forma precisa el Ejido
Forestal, por todo esto cabe deducir ka etapa de gestacién que
se viene sufriendo con dichos ejidos, pues en la actudlidad ain
no estén debidamente estructurados vy desarrollados.

Por decreto presidencial de 4 de agosto de 1959 se crea-
ron los primeros Ejides Forestales denominados “Vearasolo” y
“Barranea Seca”, situados ambos en Michoacdn, con una exten-
sién aproximada de 6,930 hectéreas, para que los recursos fo-
resiales existentes fuesen exploiados directamente por los eji-
datarios.

En el Ejido Industrial, es el mismo sjidatario, el que desa-
rrolla los primercs procesos de transformacién de los productos
derivados, ya sea de los ejidos ganaderos o forestales, es tam-
bién de reciente creacidén, y est& en plena etapa de gestacién
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pues fue en 1958, uno de los puntos esenviales del programa
Agrario del entonces Presidente Lic. Don Adclio Lépez Mateos;
ese proceso, lo vemos mds o menos elaborado en los Ejidos de
Cemaned, pero por lo que se ha visto no ha dado el resuliado
apetecido, el fracaso de dichos Ejidos atin chera en la etopa de
gestacién en que se encuentron, es eminente, una vez mdés di-
remos la tan socorrida frase: VEl problema no es de Leves sino
de hombres”: parece ser que dichos Ejidos Industricles necesi-
tan un verdadero impulso del ejidatario, que trabedje v elabore
las materias primas para convertirlas en productos va elabora-
dos, déndoles as! el verdaders alcance que deben tener dichos
Ejidos, v obteniendo con ello, no solo esa determinada supera-
cién Econdmica que o la larga se buscea, sino también un poco
de independencia para la clase campesing.



CAPITULO II

EL EJIDO GANADERO - SU NATURALEZA JURIDICA

a)-- Lo Real Cédula del lo. de Diciembre de 1573
b}~ El Ejido en la Ley de 6 de Enero de 1915
¢)-- Knélisis del Articulo 27 de lax Constitucién de 1917

d)— La Explotacién de los Bienes Ejidales en ol Cédigo
Agrario de 1940, (La Propiedad Comunal).



CAPITULO 11

|

EL EIDO GANADERO. Su Naturaleza Turidica

a)— LA REAL CEDULA DEL lo. de DICIEMBRE DE 1573

Fl primerc de Diciembre de 1573, envidé Felipe II una Red
Cédula que decia: "Los sitios en que se han de formar los pue-
blos reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras v mon-
tes, eniradas y salidas v labranza v un Ejido de una legua de
- largo, donde los indios puedon tener sus ganados sin que se
revuelvan con otros de espafoles” (1),

En el comentaric hecho por el Lic. Victor Mamzanillar Scha-
fler o esta Redal Cédula dice lo siguiente: "'Las caractersticas de
este tipo de Ejidos difieren substomcialmente del sistema ejidal
impuesto por la constitucidn de 1817 (%),

El Ejido a que se refiere esta Real Cédulg, ha sido objeto
de estudio en el Capitulo anterior v se refiere a tierras que solo
servian pora apasentar ganado y no tenian ningtn rendimiento
agricola.

El maoestro Monzonilla Schaller sigue diciendo: “que po-
demos apreciar en la mulliciiada Cédula, que los fines de ese
Fjido eran el destinar una superficie de tierras, cuyas medidas
fueran lacilmente determinables para la dlimentacién del gone-

{41) -~ Recopilpelén de las Leyes de los Reynos de lus Indias,
Loy VIII, Tiwoe I, Libre Vi Ispafia.

{42)~ La Roforma Agraria~— MANZANILLA SCHAFFER VICTOR
México 1964
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do de los indios, con el propésito de que no se confundieran con
el de los espaficles.

La propiedad era comunal para todos los vecinos indios (43,

Si bien es dierto, no podemos refutar lo dicho por el maes-
tro Manzanille, de gue el antiguo Ejido era evidentiemente Ga-
nadero, vemos que la redlidad imperonte en nuestros dias es
este dfiejo v olvidado ejido, enira dentro de la actudl dind@mica
agraria v ha cobrado importancia y vigencia como un medio
mds, para elevar social v econdmicamente a nuestros campesi-
nos; claro estd; que en la actudlidad el ejido ganadero no ape-
rece, como unidad aislada, sino como sistema perfectamente de-
finido, dentro de nuestros lineamientos legales, de tenencia de
tierra podemos concluir pues que este "Ejido” creado por la
Real Cédula, de Felipe Il es el ontecedente mds remoto que en-
contramos del Ejido Ganadero.

b).— EL EJIDO EN LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

El Cédigo Agrario de 1942 tiene como cmiecedente inme-
dicto la Ley de 6 de enero de 1915, v es mds bien el producto
que dejé la Revolucidn, que dl ir entrando en cauces juridicos

normaies, creé la Reforma Agraria con el verdadero reparto de
tierras.

la ley de 8 de enero de 1915, se debe a la inspiracién del
iflustre Lic. Don Luis Cabrera "Conlorme a las ideas que habia
expresado en su célebre discurso sobre la reconstitucién de los
efidos de los pueblos, en la Cémara de Diputados, los primeros
dias del mes de diciembre de 1912" (%),

Como un medic de suprimir la esclavitud del jormndero me-
xicano, en el que se pronuncia o faver de la restitucién y dota-
cién de los ejidos o los pueblos, en forma directa, este proyec-
to no fue ceeptado pues las luerzas conservadoras eran deter-
mincntes v se opusieron tenazmente a él; v fue yua en plena Re-

{43).~ La Reformu Agrari-— MANZANILLA SCHAFFER VICTOR.— Méxicoe 1084,
México 1950.— BILVA HERZOG JESUS
(44).~— El Agrarlsmo Mexicano y la Reforma Agrarla, Exposicién y Critlea—
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volucién cuando Don Luis Cabrera pudo llevar o la préetica sus

ideas; con esta Ley podemos decir, se inicia la verdadera Re-
forma Agraria.

En la exposicién de motives de la citada Ley, encontramos
un interesante estudio del origen del ejido, de la situacién agra-
rig imperante, ¥ una justificacién de los medidas legislativas,
que se adoptaron pora remedior el desequilibrio reinante; pues
vemos que segin la mencionada Ley, las autoridades espafio-
las como un, medic de asegurar la existencia de la clase indi-
gena, la dotaron durante la época Colonial de tierras comuna-
les o de repartimiento. La Ley de 25 de junic de 1856 y otras
disposiciones ordenaron la desaparicien del Ejido vy de los te-
rrenos comuncales medionte el fraccionamiento v reduccién o
propiedad privada de los tierras comunales, entre los vecinos
del pueblo a que perienecian.

La findlidad perseguida por eslas leves, ne fue deonzadg,
pues a pretexto de su cumplimiento las comunidades indigenas
fueron despojadas de log terrenos ejidcles v comunales. Las for-
mas en que fueron hechos estos despojos fueron diversas: Con-
cesiones, Composiciones, o Ventas llevadas a cabo por los Mi-
nisterios de Hacienda v Fomento, engjencciones verificadas por
autoridades politicas; v diligencias de Apeo v deslinde efectua-
das perat favorecer los intereses de los compofilas Deslindado-
ras, v de los denunciontes de Excedencias y demasias,

En la Ley del 6 de enero de 1815, las consecuencias de es-
tos despojos, fueron desastrosas por una parte, la propledad Fe-
deral después conceniradas en pocas manos, ¥ por oirg, la gran
masa de la poblacién de los campos sin mds recursos para pro-
porcionarse lo necesario para vivir de "Alquilar su trabajo « los
poderosos terratenientes, irayendo esto, como resullado inevita-
ble, el Estado de miseria, abyeceidn v esclavitud de hecho, en
que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido v vive to-
davia”, para remediar esta serie de injusticias causadas por el
despojo v por otra parte para dliviar la suerte de la clase cam-
pesing, la Ley de Don Luis Cabrera establecié dos medidas:
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1)— La Reslitucidn a los pobladoss de la tierras de que fuerom
pivados ilegalmente vy 2)— La Dotacién de tierras a los pue-
blos que las necesitacen, bien sea que nunca las hubieran po-
seido o que no pudieran lograr su restitucién por faltar de titu-
los, por imposibilidad de identificarlos o por engjenacién legal.

Debemos advertir, por su importancia aue estas dos me-
didas, adoptadas por la Ley del 6 de enero de 1915, habion si-
do aspiraciones populares de la forma concreta figuraron en el
Plan de Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911; la Ley no
fué una novedad, antes bien traié de solucionar el problema
agrario, que de dia en dia se hacla més agudo, adoptemdo la
solucién preconizada por la misma clase campesina.

"Se hace hincapie en el hecho de que el Articulo 27 de
la Constitucién de 1857 negaba o log Pueblos de Indios copo-
cidad legal para obtener y administrar bienes ralces v que por
esa razén corecieron de personalidad juridica, pues aln cuon-
do las Leyes de Baldios dieron o sindicos de los ayuntamientos
para defender log terrenos de sus pueblos respectives, no pu-
dieron hacerlos por folta de interés vy por las circunstoncias po-
l{ticas"”,

"De todo esio se deduce la conveniencia de restituir por
justicia v de dotar por necesidad, tierras a los pueblos despo-
sefdos carentes de ellas, v ol efecto se faculioba a los jefes mi-
litares para que hicieran la expropiacién y el reparto que esti-
men conveniente cjustémdose « lo que la Ley dispone” (#8).

"Que proporcionando el modo de que los numerosos pue-
blos recobren los terrenos de que fueron despojados, o adquie-
ran lo que necesiten para su bienestar v desarrollo, no se trata
de revivir las antiguas comunidades y de crear otras semejon-
tes, sino de dar tierras o la poblacién rural miserable que hay
cerca de ellos, para que pueda descrrollar plenamente su de-
recho o la vida, y librarse de la servidumbre econdmica o que
estd reducida; es de advertir que la propiedad de las tierras, ne

(45) — ¥l Probloma Agrarie en Méxleo.— MENDIETA Y NUSEZ LUCIO.— Obra Cltada
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perteneciera dl comin del pueblo, sin> que La de quedar divi-
dida en pleno dominio, atin que con los limitaciones necescrios
pora evitar que dvidos especuladores, porticulormente extron-
jeros, puedan fdcilmente ocupar esa propiedod, como sucedid
cast inverioblemente con el repartimientc legalmente hecho de
los efidos v fundos legales de los pueblos, a raiz de la Revolu-
cién de Ayutld' (19), esta transcripcién comesponde al dGltimo
considerando de la Ley del 6 de enero de 1915 vy a mi juicio el
mds impertante que contiene dicha Ley,

La multicitada Ley de enero de 1915 jamds pretendié ser-
lo v de hecho no lo fué una verdadera Codificacién agreria que
comprendiera los diversos aspectos del problema rural de su
época lo que se pretendié por sus quicres politicos e intelectua-
les fué una instrumentacién juridica de alguno de los mdés vita-
les postulados que se habion venido reiterando alin con ante-
rioridad a Madero, lo que se pretendid fue cukrir las situaciones
de mds urgente resolucién, como la justa restitucién de las tie-
rras despojodas o los puebles. Y la creacién de ung, si se quie-
re, més juridica expropicacién con el objeto de proporcioncr nue-
vas tierras v aguas o los propios poblados.

Dentre del articulado de la Ley o que hemos estado ho-
ciendo referencia encontramos lo siguiente:

1y Declaracién de nulidad de las encjenaciones de tie-
rras comunales de indios, que hubleran sido realizadas en con-
travencién de la Ley de 25 de junio de 1856.

2)— Declaracin de nulidad de todas las operaciones rea
lizadas v legalmente en materia de tierras por la autoridad fe-
deral a partir del lo. de diciembre de 1876,

3)— Declaracién de nulidad de operccicnes redlizadas en
materia agraria por las compuafias Deslindadoras, Autoridades
Administrativas © Judiciales de los Estados de la Federacién.

{46} la Revolurtin Apraria en Miéxies-— MOLINA HENRIQUEZ ANDRES.—
Méxiea 1032
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4}— Conlirmacién de los repartos de tierras redlizados en-
tre vecinos de comunidades agrarics que hubiercm sido redli-
zadas de conformidad con las Leyves de Reforma.

Para los efectos de la Ley Agrarig, segin decloaracidn ex-
presa de acuerdo con el programa politico de la Revolucién, se
instituyé la Ley del 6 de enero de 1815 en su carifeulo do. lo si-
guiente: Una Comisién Naclonal Agrari; una Comisién Locdl
Agroricr; los Comités particulares Fjecutives a cadea Esiado.

c)— ANALISIS DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
DE 1917.

El sentido o directriz marcado por el Ejido Ganadero, asun-
to en cuestién, no fue aparentemente, seguridad, como debid
haber sido, ni en la Colonig, ni en la Independencia y mucho
menos en la época del Porfirismo liempo que como es sabido
la condicién de nuesiros campesines era esclavista y como tal
no era sujeto de log derechos y prerrogativas, pero como el mo-
vimiento armado de 1910, que vino o redimir al pueblo mexico-
no, y con prelerencia o los campesinos v obreros de la Repii-
blicer, tomando el problema Agrario cursos mds positivos para
la clase campesina v para la economia nacional, el aspecto
més importemte de esia fase Agraria es la que estudiamos en
el inciso anterior o sea la Ley del 6 de enero de 1915 va que fué
el ontecedente inmediato de la Relorma Agreria Mexicona, v
la mayorfa de sus articulos fueron fuente inspiradora, dgunos
de ellos volcdndose matericlmente en la Constitucién de 1817 v
ast vemos que es en la Ciudad de Querétaro donde nuestra
Revolucién aleomza su culminacién v consagiacién juridica de
los principales postulados que la meotivaron; en la mencionada
Ciudad se reunid « fines de 1916 el Congreso Constituyente con-
vocado por Venustiano Carranza,

Duranie los primeros trabgjos legislativos de la citada
Ascambled, el propio Jele Revolucionario presenté un proyecto
de Constitucién en materia Agraria, el Articulo 27 del proyecto
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de la Constitucién de 1817, siguiéd las lneas genercles del Ar-
ticulo similar de la Constitucién de 1857. Del texto del citado pre-
cepto, contenido en el Documento de Carranza, se desprende
que éste consideraba suficiente a la institucién de la expropia:
cién para adquirir tierres y distribuirlas entre los agricultores,
"Fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a
medida que las pblicas necesidades lo exijan”™ (47).

En relacién ol tema concreto de nuesiro estudio, los pd-
rrafos segundo, tercero, sexto v séptimo del repetido articulo,
reproducen las limitaciones y prohibiciones de orientacién anti
clerical v liberdl, que schre diversas corporaciones estipulaba
la disposicién correspondiente en la Constitucién de 1857, Sin
embargo, probablemente por influecia de la Ley del 6 de enero
de 1915, el pdrrafo V del repetido articulo, se refiere a nues-
tro asunto en los siguientes términos "Los Ejidos de los pue-
blos, yu sea que los hubleran conservado posteriormente a la
Ley de Desamortizacién, ya que se les restituva o se les de nue-
vos, conforme « las Leyes, se disfruterdn en comin por sus ha-
bitanies entre tanlo se reparian conforme o la Ley que ol elec-
to se expida” (%8),

De tal manera que Carranza pretendia reservar o la Le-
gislacién Reglamentaria todo lo relativo a Restitucién y Dotacién
de tierras y aguas, asl como o su régimen de explotacién. No
obstante, en el texto transcrito se habla de pueblos como suje-
tos « derecho, a los cuales se restituve o dota de Ejidos, enten-
diendo esta palabret en el sentido de terras correspondientes
al nicleo de poblacién.

Entre otras causas, las limitaciones que en nuestra mate-
ria alectabon ol provecto del primer Jele del Movimiento Cons-
titucionalista, tienen su explicocién vy fundamento en la Doc-
trina Constitucional generalizada en la época del Constituyen-
te, en virtud de la cual no se consideraba materia de regula-

{47}~ Leyes Fundamentales de México.— TENA RAMIREZ FPELIPE.— Mixico 1863
(48).~ Leyes Fundamentales de México.— TENA RAMIREZ FELIPE-—~ México 1063
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de la Constitucién de 1817, siguié las lineas generales del Ar-
ticulo similar de la Constitucién de 1857, Del texto del citado pre-
cepto, contenido en el Documento de Carramza, se desprende
que éste consideraba suficiente o la institucién de la expropia-
cién para adquirir tlerres v distribuirlas entre los agricultores,
"Fundando asf la pequenia propiedad, que debe fomentcrse a
medida que las piblicas necesidades lo exijan” (7).

En relacién ol tema concreto de nuestro estudio, los pdé-
rrafos sequndo, tercero, sexto v séptimo del repetido articulo,
reproducen las limitaciones v prohibiciones de orientacién omti
clerical v liberal, que sobre diversas corporaciones estipulaba
la disposicién correspondiente en la Constitucién de 1857. Sin
embarge, proboblemente por influecia de la Ley del 6 de enero
de 1915, el pdrrafo V del repetido articulo, se refiere o nues-
tro asunto en los siguientes términos "Los Ejidos de los pue-
blos, ya sea que los hubieran conservado posteriormente a la
Levy de Desamortizacién, ya que se les restituyva o se les de nue-
vos, conforme a las Leyes, se distrutardn en comin por sus ha-
bitantes entre iamio se repartan conforme a la Ley que dl efec-
to se expida’ (48),

De tal manera que Carranza pretendia reservar o la Le-
gislacién Reglamentaria todo lo relative o Restitucién v Dotacién
de tierras v aguas, asi como o su régimen de explotacién. No
obstante, en el texto iramscrito se habla de pueblos como suje-
tos « derecho, a los cudles se restituye o dota de Ejidos, enten-
diendo esta palabra en el sentido de tierras correspondientes
al nicleo de poblacién.

Entre otras causcs, las limitaciones que en nuestra mate-
ria alectabon ol proyecto del primer Jele del Movimiento Cons-
titucionadlista, tienen su explicacién y fundamento en la Doc-
trinat Constitucional generalizada en la época del Constituyen-
te, en virtud de la cual no se consideraba materia de regula-

(41) .~ Leyes Fundamentales do México.— TENA RAMIREZ FELIPE.-— Mixico 1963
{48) .~ Leyes Fupdamenteles de Méxleo,— TENA RAMIREZ FELIPE.-— México 1963
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cién directa por la Constitucién g la cueslién Agraria, tanto en
lo relativo a la determinccién del derecho de propiedad sobre
inmuebles risticos como en lo referente « la distribucién de la
tierra o Reforma Agraria, atn cuando, la mayoria de los miem-
bros del mencionado Congrese encontraron insatislactoric el
contenido del Articulo 27 proyecto por Carranza, vy pugndron
con éxilo por la introduccién de la atencién juridica a los fun-
dumentales problemas Laboral vy Agrario, en sendos carticulos
de la Ley Fundamental.

En el desarrolin de tos t~aboios Legislativos correspondien-
tes ol repetido precepto Constitucional, por intervencién del Di-
putado Ingeniero Pastor Rouaix se integré una Comisién, la cual
propuso el reconocimiento de ires clases de derechos territoria-
les existentes en el pais:

1)~ Propiedad Privada Plena,
2)~— Propiedad Individual o Colectiva.

3}— Propiedad Privada Restringida sobre tierras y aguas,
correspondientes « las corporacicnes agrarics o comunidades
de poblacidn; v posesiones de hecho, cualquiera que gea su mo-
tivo y su condicién.

Los trabajos del referido grupo culminaron en una nueva
iniciativa que pasd o la consideracién de la Comisidn de Cong-
titucién de la propia Asamblea. Esla Comision propuso y cob-
tuvo la elevacién de la Ley del 6 de enero de 1915 «a la cate-
goria de Ley Constitucional, "Con la intencién de proveer a to-
dos los pueblos y comunidades de los terrenos que puedan ser
cultivados por los vecinos que en ella residan” (*9),

De interés directo para la cuestién que nos ccupa, en el
texto original del repetide Articulo 27, encontramos las dispo-
siciones contenidas en el pérralo tercero v en las fracciones sex-
ta v séptima del mismo. En efecto, en el pdrrato primeramente

{491 .~ Historia de la Constlueidn de 1917,— PALAVICINI FELIX.— México 1953

— 38 —



citado se prevee la cxpedicién de moadidas para la creacién de
Nuevos Centros de Poblacién Agricola, ademds de que la Do-
tacién de Tierras, aguas, pasa a un plano igucd al de la restitu-
cién. La Fracctén VI determina la capacidad para disfrutar en
comin los tierras, bosques vy aguas que perienezeom o se ha-
yon restituldo a los condueficzgos, rancherias, pueblos, tribus
y demds corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comundl.

Findlmente creemos estar en condiciones de seficalar que
en el primitivo texto del Articulo 27 Constitucional no se encon-

traba especificamente prevista la institucién ejidal que chora
conocemos,

Sin embargo la Independizacién del Derecho de Dotacién
respecto de la Restitucién, establecié importante via Agraria
que ol aplicarse dio origen a la creacién de nicleos de pobla-
cién que tueron resultando diversos de las tradicionales formas
de poblacién agraria, como las conmunidades indigenas, con-
gregaciones, ete.

Este fendémeno actucndo conjuntamente con la aplicacion
del término Ejido para designor a las tierras dotadas o los pue-
blos, constituye, de los mds importontes elementos integradores
de la institucién que estudicmos.

En los ofios s'guientes a la promulgacién de la Constitu-
cién de 1917 se vié una peculiar elaboracién juridica en mate-
ria agraria, a este respecto el maestro Mendieta y NGfiez nos di-
ce que tanto la Ley del 6 de enero de 1915 como el primitivo
Articulo 27 Constitucional contenfon {nicamente lineamisntos
fundamentales de la Reforma Agraria los cudles requerian la
reglamentacién correspondiente para hacer posible llevar a la
préctica los postulados bdsices. En la etapa Preconstitucional
no existia un ordenamiento agrario v la Comisién Nacional Agra-
rict expidié una serie de circulares para atender las necesida-
des del momento; de estas circulares las de mavyor interés para
nuestro estudlo, ya que hablan de la naturaleza juridica de los
ejidos o tierras de los pueblos, para usos agrepecuarios son los
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numerales 18, 19, 22, 27, 30 y 3!; en especidl la circular 22 es-
tipulé la formacién de Comités particulares pora la Adminis-
tracién de los ejidos, dando osi un paso mds en la integracién
de la institucién ejidal ya que establece un érgano permomente
de adminisiracién v de representacién.

Al respecto, conviene remitirnos al examen integro del pé&-
rrafo que o continucicidn menciono:

"Let nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las meddlidades que dicte el interés pa-
blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de aproniacién, para hocer una dis-
tribucién equitativa de la riqueza publica v para cuidar de su
conservacién. Con este objeto, se diciardn las medidas necesa-
rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarro-
llo de la pequefia propiedad agricola en explotacién, poara la
creacidén de nuevos centros de poblacién agricola con las tie-
rrag y aguos que les seom indispensables; para el fomento de
agricultura v para evitar la destrucciéon de los elementos natus
rales v los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los nicleos de poblacién que carezean de tierras
vy aguas, o no los tengan en contidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacién, tendrdm derecho a que se les dote de
ellas, toméndolas inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacién.

Del pdrralo emterior con relerencia al institulo de nuestro
interés, siguiendo el orden de materias del texto, estimamos que
puede desprenderse lo siguiente:

a) ~En la institucién ejidal tiene lugar como elemento cen-
tral de la misma, en régimen excepcional de propledad confi-
gurado principdlmente atendiendo « los moddlidades inspira-
das en el interés pablico. Este régimen liende o redlizar una dis-
tribucién equitativa de la tierra v otros recursos agrariocs.

b}~Entre las instituciones propias ol desarrollo de la po-
lttica agraria que se estructura en el repetideo pdrradfo se con-
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sagran o la pequefia propizdad cgricsla en explotacién, o la
creacién de nuevos poblades agrarios v a los nticleos de po-
blacién agraria va existentes, cuya capacidad juridica se esto-
blece categéricamente, en la parte {inal del pdrrafo de que se
trata, para el efecto de ser dotados, como nicleos de poblacién,
con Herras vy aguas para satisfacer las necesidades de sus po-
bladores. Es aqui, donde o mi opinién, se encuentra la mds pre-
cisa fundamentocién del ejido como institucién,

o).~ A lo expuesto en el pérrafo inmedialo anterior y con
relacién al mismo texto juridico, debe agregarse que entre el
conjunto de instituciones agrarias constitucionales de origen se
encuentran, las ohi citadas v a ellas debe agregarse la comu-
nidad agraric o nicleo de poblacién de régimen comunal con
cantecedente precolonial 6 colonial novohispeno, pues o esta ins-
titucién hoce expresa referencla la fraccién VI del mismo Articu-
lo 27. En suma, que las instituciones de nuesiro Derecho Agro-
rio son: La pequefia propiedad agricola en explotacién, los nue-
vos centros de poblacién agricola, los niiclecs de poblacién ru-
ral que guardan el estado comunal v los nicleos de régimen
ejidad aue acortando la expresién se denomina ejido,

Después de nuestra interpretacién del precepio constitu-
cional que nos ocupda pora dejor estoblecide el origen de la ins-
titucién que estudio, pase a la revisién de las diversasa refor-
mas al repetido articulo. Primeramengta advierto que ninguna de
estas se ha preocupado por una precisién acerca de la institu.
cién ejidal, probablemente considerdndola como dlgo definiti-
vamente establecido en funcién del cleance del muy comenta-
do pdrrale tercero. Tan es asi que con motive de la Relormu
Constitucional de 1934, en el inciso X, introducido ol 27, se de-
fermind que pora los efectos de las disposiciones contenidas en
dicho precepto vy en las Leyes reglamentarias correspondlentes,
se crean dependencias v dérganos, enire los cuales, en ¢l inciso
"¢ de la mencionada fraceién, se alude a “comisariados ejida-
les”, textudlmente. Ahora bien, respecto de esta reforma, obser-

vo que aparte de la disposicidén completamente nueva, relativa
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a comisariados ejidales, el resto del articulo reformado se man-
fuvo en las condiciones antericres en cuanto al ejido. Es decir
que en cucnto ol multivoco emplec de este vocablo, se siguié
con la confusién original. En efecto: mientras que en el pdrrafo
tercero y en las fracciones VI, VI, IX v X se hace referencia a
los ntcleos de poblacién agraria, ancestrales o comunidades
indigencs v o las de nueva creacién por la via dotatoria, en las
fracciones VI, inciso b, X v XIV se usa el término ejidos para
referirse o tierras de los pusblos (59},

De las reformas de 1931 v de 1937, no hay mucho que de-
cir, pues de la primerq, cuyo objetivo central fue la supresién
del amparo en materiax agrarig, se refiere vagamente ol térmi-
no ejidos como sinénimo de tierras, en su articulo primero tram-
sitorlo, en tanto que la segunda se concreta o establecer la Ju-
risdiccién Federal para los conflictos de tierras entre nicleos su-
jetos ol Régimen Comunal Agrario.

Lot mds reciente de las reformas o} 27 Constitucional, data
de 1947 de ésta nos corresponde el estudio de las Tracciones
X v XIV. En el texto inmediato anterior, la fracdién citada en pri-
mer lugar, contenicr dnicamente el primero de los dos pérrafos
que la integran actudlmente; la Reforma de que se trada, con-
gervé exacta dicha parte y agregd un segundo pdrrafo o la mis-
ma fraccién, con el texto siguiente: "La Superficie o Unidad in-
dividual de Dotacién no deberd ser en lo sucesivo menos de
diez hectdreas de riego o humedad o « lalta de ellos, de sus
equivalentes en otrar clase de tierra en los términos del pérrafo
tercero de la fraccidén XV de este Articulo”,

La fraccién XTIV del indicado precepto, fue reformada intro-
duciendo excepcionalmente lat procedencia del Juicio de Ampa-
ro, contra la privacidén o alectacién agraria llegales de tierras y
aguas, en favor de poseedores de predios agricolas o ganaderos
amparados con certificados de Inafectabilidad; ahora bien, « pe-
sar de que en la mencionada fraccién reformada no se alude

{50}~ Constituclén Politlen de México.— Méxlco 1970
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expresamente a los nicleos de poblacién ejidal o a sus miem-
bros, esta disposicién nos interesa, pues o pesar de ser repro-
ducide, ol reformarse el Cédigo de la materia conforme a la
transformacién Constitucional en cuestién, se agregd un pdrra-
fo que pretende fundar la procedencia del referido Juicio Cons-
titucional para proteger los derechos agrarios de los ejidatarios;
parrafo tercero del Articulo 75 del Cédigo Agrario reformado.

Agotadas las consideraciones generales de cardeter Cons-
titucional que anteceden, podemos ocuparnos de la institucién
ejidal que estructura nuestra Legislacién Agraria Reglamenta-
rig, especialmente el cddige de la materia. Con ello cubriremos
los siguientes renglones: a) Creacién, Organizacién y Findlida-
des del Nicleo de Poblacién Ejidal; b) Patrimonio del Ejido; ¢)--
Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia; d) De los Miembros
del Nicleo de Poblacién Ejidal; v e) Algunas especies de la
Institucién: El EBjido Ganadero, El Ejido Colectivo.

d}.— LA EXPLOTACION DE LOS BIENES EJIDALES EN EL
CODIGO AGRARIO DE 1940 (LA PROPIEDAD COMUNAL).

Lo que hemos expuesto anteriormente y si se aprecia de
una momera jerdraquica, puedo concluir que el Ejido bdsico o
mejor dicho el Ejido Agricola por tradicién {ue cambicmdo su
fisonomia v o la explotacién de la tierra se le fue dando un sen-
tido mds amplio es decir, una explotacién diversificada ol co-
rrer del tiempo.

Asf tenemos que en esta diversilicacién de la explotacién
de la tierra un concepto dindmice digamos asi de su explota-
cién, aparece el Bjido Ganadero que hoy por hoy esté tomando
una vigencia extraordinaric.

De ahi que en el Cédigo Agrario de 1940, en el Articulo
148, se habla de la Promocién v el Fomento del Ejido, tomando
en cuenta los intereses econdmicos v sociales para mejorar y
desarrollar el bienestar Social, Educativo, Moral y Econémico
de la Familia Campesina.
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El Articulo 148, habla de la Creacién de nuevos Ceniros
de Poblacién, de la elaboracién de programas necesarios del
plan general para la Organizacién de los Ejidos.

Concretamente el Articulo 151 de dicho Cédigo, dice tex-
tualmente: “En le planeacién v realizacién de los trabajos que
corresponden a la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal y
a los Organismos a los que se les haya confiade la Organiza-
cién de acuerdo con el Articulo anterior, en relacién con la pro-

duccién Agropecuaria v actividades conexas se deberdn tener
en cuenia:

1 — Delinir de acuerdo con los estudios Agricolas, Econé-
micos y Sociales que se practiquen, el mejor sistema de explo-
tacidn, ya sea individual o colectivo, prefiriendo este Gltimo,

a).—— En los Ejidos donde, si se fraccionan las tierras labo-
rables, resultaran parcelas menores ¢ue la unidad normal de
Dotacién. En este caso se procurard desarrollar actividades In-
dustriales complementarias para satisfacer las necesidades eco-
ndémicas de la colectividad.

b).— En todos los casos que convengan para la mejor mar-
cha econdmica del Ejido.

El Artlculo 152 dice: "Las Tierras de Agostaderos y de los
Terrenos Forestales v en general las que deben disfrutarse en
comin por los Ejidatarios serdn aprovechadas y administradas
de conformidad con las disposiciones siguientes:

I— Todos los Ejidatarios de un Nicleo de Poblacién ten-
drén derecho o utilizar para sus necesidades directas los Pas-
tales Ejidales de acuerdo con las siguientes limitaciones:

a).— Los Ejidatarios podrdn usar libremente de las exten-
siones suficientes para el ntmero y clase de ganade que la
Asamblea Generdl de Ejidatarios fije; pagando por el exceden-
te las cuotas que la misma Asamblea determine,

b).— El nicleo de poblacién una vez satisfechas sus ne-
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cesidades de los ganados de sus componentes, estd capacitado
para arrendar los excedentes de agostadero que le pertenece.

IL— Se intensifica el establecimiento de praderas artificia-
les v de agudjes, ast como la continuacién de cercas para la ex-
plotacién del ganado.

Comeo podemos apreciar, en este capitulo, que se refiere o
la explotacién de los Bienes Ljidales, en el cédigo de 1940, v pre-
cisamente en el Gobierno de Cdrdenas, a la tierra se pensé en
darle cada dia, mds agilidead, tratando de aprovechar ol méxi-
mo sus recursos, no desaprovechar los pastizales, ni los mon-
tes, que no fueran solamente la produccidén agricela, a la que
debia estar atenido el hombre del campo, sino que la Ganade-
ria, exploténdola téenicamente, v ya fuera en forma intensiva
o extensiva, podria proporcionarle mejores y halagiiefias pers-
pectivas, tanto para elevar poco a poco su nivel de vida, como
para aprovechar esta elevacién para aumentar su capacidad
de compra, asi como para aumentar la renta nacional,

Y culmina la actividad agropecuaria de este cédigo, asen-
téndolo en forma definitiva en el Capitulo de Inafectabilidad
Ganadera —es decir— marca en forma franca el principio de
la explotacién de la ganaderfa ejidal, mirando siempre por me-
jorar la vida del campesino y asi establece en el articulo 190
lo siguiente: Tode titular de Derechos nacidos de un Decreto
Concesién de Inafectabilidad Ganadera queda obligado a:

Fraccién 1V~ Suministrer anualmente hasta el 2% de
crias de ganado mayor ¢ el 5% de ganado menor, debiendo
ser_invariablemente mayores de un afio, corresponderd o la Se-
cretaria de Agricultura hacer la seleccidn correspondiente de
Crias; v el departamento Agrario su distribucidén o los Nicleos
Ejidales de esta disposicién quedan exceptuadas las crias de
genado porcine, siempre que su explotacién se haga por siste-
ma distinto al Pastoreo.

Articulo 19].— Con aprobacién de la Secretaria de Agri-
cultura y del Departamento Agrario las negocicaciones Gomade-
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ras Concesionarias por virtud del Decreto de Inafectabilidad po-
drdn entregar, en lugar de las crias a que se refiere la Frac-
cién IV del Articulo anterior, su equivalente en sementdles de
otras razas y de otras especies, si ello se considera més 1til
por la cutoridad para el fomento de la ganaderia ejidal.

Hasta agui, la reglamentacién que crea el Fomento de la
gancderia ejidal, es decir, los ejidos ganaderos en los solares
de la Reptblica, para hacer del ejido tradicional, una institu-
cién nueva, con nuevos matices, més revolucionario, mdés de-
mocrdtico en cuanto ¢ su organizacién, explofacién 'y produc-
¢ién a fin de dar una nueva concepcion de nuestro afiejo sjido,
propugnando en la realidad por la verdadera justicia social pa-
ra el hombre del campo elevande sus condiciones de vida v las
de su familia.

Este Cédigo Agrario de 1940, marca en la redalidad el ini-
clo de los ejidos ganaderos en nuestra actuctl legislacién agra-
ria aiin cuando su vigencia es relativamente breve va que solo
durd dos afios en vigor, pues un régimen revolucionarie y agra-
rista como lo fue el régimen del Presidente Cérdenas llevé mds
allé la explotacién de la tierra como veremos mds adelante al
estudiar en el Capitulo III fa Organizacién de los Ejidos.

Debemos concluir pues que ol abandonar el viejo concep-
to tradicional del ejido y tomar la forma v el concepto nuevo
de su explotacién aparece el ejido ganadero con una fisonomia
propic, con un cardceter juridico propio que el Derecho le otor-
ga para transformar la actividad agraria que es uno de los pos-
" tulados de la Reforma Agraria Integral que realza el estado me-
xicano; es decir en el ejido ganadero, el Estado Mexicono quie-
re darle a la explotacidén de la tierra diversas formas conlforme
a las necesidades de aumento de la Produccién Naciondl, el
crecimiento demogrdlico de México, pero sobre todo, no nos
cansamos de repetir alcanzar con todo esto la elevacién social,
cultural v econdmica del sector campesino, en especial de los
ejidatarios.
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El sistema ejidal v ol sistema comunal son dos institucio-
nes bdsicas de la Reforma Agraria v su proteccién se encuen-
trae debidamente reglamentada en los postulados de nuestra cor-
et Magna v las nuevas reglamentaciones vigentes, les dan im-
pulso v vigorizacién dic con dia.

En especial al referirnos a la propiedad comunal vemos
que es seguramente, el patrimonio, mds lirme y positivo con
que cuentan nuestras razas indigenas que por costumbre han
conservado este estado.

A este electo, gl Sr. Prolesor Roberto Barrios Jefe del De-
portamento Agrario v de Colonizacién en el sexenio del Lic.
Adolfo Lépez Mateos, dice en su memoria de labores, corres-

pondiente ol primero de septiembre de 196!, al 31 de agosto de
1982 lo siguiente:

Tanto el Reglamento del Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, como la Ley que adiciona el Articulo 58 del Cédige Agra-
rio de 1942 que deroga la Ley Federal de Colonizacién, las Re-
formas o la Ley de Amparo v en general o todos los aspectos
del presente Régimen, han tendide a que se proteja « las co-
munidades indigenas, con el objeto principal de que exista y
subsista vigorosamente una garantia juridica, que redunde en
la sequridad de sus derechos.

En igual forma que el sistema ejidal; el comundl {&cilmen-
te se le pueda agregar todos los beneficios de que gozan los
ejidos en cuanto se refiere a su explotacién y diversificacién de
sus recursos, mirando siempre por la elevacién del nivel de vi-
da integral de nuestras razas indigenas; consistentes en formar
comunidades forestales, ganaderas; previos los estudios técni-
cos, planeaciones e instalaciones necesarics, crédites v en ge-
neral todos los beneficios alcanzados en los regimenes revolu-

cionarios como el presente, en maetria de la relorma agrearia
integral.

Asf tenemos que en esta lase dindmica del agrarismo me-
xicano, que como hemos de repetirlo, tiende « elevar socidl, cul-
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tural v econémicamente ol campesino vy desde luego a nues-
tros indigenas que guardan el estado comunal, ya que en el
Articulo 128 del Cédigo Agrario de 1942 estipula que: “"Para los
electos del uso y aprovechamiento de las aguas, los nicleos de
poblacién que guardan el estado comunal tendrdn las mismas
preferencias cue los ejidos”.

Y ol restablecerse el Articule 27 Constitucional vy 128 del
Cédigo Agrario de 1942, la capacidad de los micleos de la po-
blacién que guardan el estado comunal, para disfrutar en co-
man, las tierras, bosques v aguas que les pertenecen o que
se les restituyq; indudablemente cque de acurdo con ld nueva
técnica v dindmica agraria, también les otorga la capacidad pa-
ra explotar v administrar en comin con las nuevas directrices
comunctles; es decir la capacidad de planear, organizer y ex-
plotar el ejido ganadero, como un medio para incorporarse ca-
da vez mds a la redlidad nacional v dejar atrds las antiguas'
concepciones o directrices a que estaba sujeta; hoy la dindmica
comuncl va ya mds dld de las esperanzas del indigend, es in-
dudablemente el momento de incorporarlos positivamente en
los caminos del progreso nacional o de exigir a la Revolucién v
sus hombres el disfrute de esta oportunidad. Tal vez el derecho
que tienen como ciudadanos mexicanos.
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CAPITULO III

EL EJIDO GANADERO — SU ORGANIZACION

a) Concepto del Ejido Ganadere en la Actualidad

b) Organizacién del Ejido Ganadero en los Cédigos Agra-

rios del 22 de Septiembre de 1934, 23 de Septiembre de

de 1940, 31 de Diciembre de 1942 y en la Nueva Ley
Federal de Reforma Agraria del 16 de Abril de 1971,

¢) Lineamienios seguidos por ¢l Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién para los Ejidos Ganaderos.



CAPITULO 1III

EL EJIDO GANADERO — SU ORGANIZACION

a) CONCEPTO DEL EJIDO GANADERO EN LA ACTUALI-
DAD:— No obstanie que en orden de importancia se encuentran
en primer lugar los recursos ganaderos v los forestales, sobre los
recursos extrictamente agricolas, en las Leyes Reglamentarias se
ha dado particular atencién ol ejide agricola para diferenciar-
lo del Ganadero o Forestal; cabe sefidlar que en la realidad no
se encontrard un poblado en donde no coincidan casi todas es-
tas actividades econdmicas aln cuando la denominacién que
se le da a un ejido, obedece a la mayoria de sus recursos explo-
tados o potenciales.

El Ejido Ganadero, tipo especial dentro de nuestro siste-
ma ejidal, atn cuando participa de las notas fundamentales de
la institucién ejidal, se distingue por la preponderancia poten-
cial de los recursos ganaderos, para tal efecto vemos lo que ol
respecto sefialan los Artlculos 223, 224, 225 de la Ley Federal
de Reforma Agraria

Articulo 223: "Ademds de las tierras de cultive o cultiva-
bles a que se refieren log articulos anteriores, los dotaciones eji-
dales comprenderdn;

1.— Los terrencs de agostadero, de monte o de cualquier
otra clase distinta o las de labor, para satisfacer las necesido-
des colectivas del nicleo de poblacién de que se trate.

Los terrenos de monte, de agostadero y, en general, los
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que no sean cultivables, se dotaran en las extensiones suficien-
tes para cubrir las necesidades que de sus productos o esquil-
mos tengan los individuos beneficiados con unidades de do-
tacion constituidas por tierras de culiivo o cultivables de acuer-
do con el Articulo 138" (7).

En este pdrraio, tal parece que se limita la provisién de
terrenos propios para la ganaderia a una situacién mdés bien
secundarig, supeditada a la actividad agricola, chora bien, con
toder justificacién el Articulo 224 dice lo siguiente: “En caso de
que en los terrenos afectables pueda desarrollarse econdmica-
mente una explotacién pecuaria o forestal, agquellos se entrega-
rén en cantidad suficiente para que los campesinos pueden cu-
brir sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos
que dichos terrenos proporcionan” (52),

Asi andlizando ambos Articulos podemos darnos una cla-
ra idea del origen juridico del ejido ganadero.

El Articulo 225 dice: "Para fijar €l monto de la unidad de
otacién en los ejidos ganaderos y forestales de acuerdo con el
Articulo anterior en los primeros, esta no serd menor o la su-
perficie necesaria para mantener 50 cabezas de ganado ma-
yos o sus equivalentes y se determinard teniendo en cuenta la
capacidad forrajera de los terrenos y los agujes, aplicando en
o conducente, lo establecido en el Articuloc 258; en los segundos
se caleulard tomando en consideracién la calidad vy el valor
de los recursos forestales” (53).

Al Presidente de la Reptblica como Primera Autoridad
Agraria Nacional le corresponde, de acuerdo con lo estatuido
por el Articulo 131 de la Ley Federal de Reforma Agraria de-
terminar la forma de explotacién colectiva de los ejidos v como
lo seficla el Articulo 225 del cuerpo de Ley « comentar los eji4
dos forestales y ganaderos.

(61}~ Loy Federa! de Reforma Agrarli-— Mdixleo 1971
(52).— Ley Federal de Roforma Agraria-— Obra Citada
{53) ~— Loy Federal de Reforma Agraria— Obra Citada
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Es conveniente e interesante a la vez, sefialar que es esta
la Ley de dotaciones y restituciones de tierras v aguas, del 23
de abril de 1927, en que se encuentran disposiciones referen-
tes a la ganade-ia, en la categoria de normas y reglamentarias
del Artlculo 27 Constitucional ademds, se consideran dos si-
fuaciones diversas: la explotacién pecuaria ejiddl v la gana-
deria de particular determinando la extensién indlectable co-
rrespondiente.

Para apreciar la importancia de sus preceptos, transcri-
bimos los articulos siguientes:

Articulo 102: "Sélo en casos excepcionales que siguen se
comprenderdn en la dotacién, tierras de agostadero o de bos-
ques.

a} De agestadero, cuando sea fisicamente imposible dar

tietras de labor por no haberlas en la regién, y siem-
. pre que, ademds, los ejidatarios posean ganado.

‘En este caso, el monto de la dotacién serd de tres o dies
hectdreas. por cabeza de ganade mayor o cinco cabezas de
ganado menor, de acuerdo con el censo pecuario respectivo.

b)— De bosques cuando la poblacién esté rodeada de
ellas v no haya tierras de labor alectables.

En este caso, la dotacién serd de dos a cuctro hectdreas
por cada individuo con derechos a parcela”.

Articulo 105:— Quedan exceptuadas de alectacién ejiddl,
para todos efectos derivados de dotaciones de tlerras por con-
siderarlas pequefias propiedades las siguientes:

1.— Las superficies que no excedan de 150 hectéreas cual-
quiera que sea la calidad de las tlerras,

2~ Las de superficie mayor si no exceden de 2,000 hec-
téreas y, ademds que estén dedicadas exclusivamente por ser
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tierras de agostadero, a la cria de ganado...” (%),

Posteriormente en la Ley que reforma la dotacién y resti-
tucién de tierras v aguas, reglamentaria del Articulo 27 Consti-
tucional del 23 de abril de 1927, expedida ¢! 17 de agosto del
mismo afio, encontramos los siguientes articulos relativos ol te-
ma que 10s ocupct

Artioulo 17— "Cada individuo capacidad conforme o los
articulos anteriores, tiene derecho para recibir en la dotacién
une parcela que puede variar dentro de los siguientes Umites:

De tres a cince hectdreas, en tierras de riego ¢ humedad.

De cuatro a seis hecidreas, en tlerras de temporal de pri-
merd,

De ocho a doce hectdreas, en tierras de agostadero o mon-
te bajo.

Hasta veinticuairo hectéreas, en tierras de agostadero pa-
ra cria de ganado.

De cinco «a diez hectdreas, en terreno de monte alio; v
Hasta cuarenta y ocho hectdreas en terrencs dridos o ce-
rriles.

Articulo 26— "Quedan exceptuadas de afectaciones efida-
les paar todos los efectos derivados de dotaciones de tierras,
por considerdrseles pequefias propiedades, las siguientes:

1— Las superficies que no excedan de 150 hecidreas en
terrenos de riego o humedad.

2~ Las que no excedan de 180 hectdreas en terrenos de
temporal de primera o de 300 hectéras en terrencs de temporal
de segunda.

3.— Las que no excedan de 380 hectdreas en terrenocs de
agostadero o monte bajo susceptibles de labrarse.

{543.— Cinco Biglos de legislacién Agraria.— FABILA MANUEL.~— Obra Cltads
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4.— Las que no excedan de 720 hectdreas en terrenos de
agostadero para cria de ganado”. (%),

Las citadas disposiciones se repiten materialmente en los
Articulos 17 y 26 respectivomente, del decreto por el cual se
adiciona vy reforma la Ley de dotaciones y restituciones de tie-

rras y aguas del 11 de agosto de 1927, expedida el 17 de ma-
yo de 1928,

De todo este estudio podemos desprender que la ganade-
ria ejidal fiene como puede verse en las anteriores disposicio-
nes, un anejo antecedente que se remonta o los primeros afios de
la integracién legislativa del derecho agraric nacional. Pero la
embrionaria tendencia que encontramos en los ordenamientos
de referenciq, se interrumpié al elcborarse vy promulgarse el pri-
mer Cédigo Agrario, el afio de 1934, pues en é! no aparecié dis-
posicién alguna en esta materia ni en lo referente « la ganade-
1a de pequefios y medianos propietarios de cardcter privado.

Estos tuvieron qué gestionar y lo obtuvieron, una privilegiada
situacién o través del decreto del primero de mayo de 1937,
que adicioné el citado Cédigo, creando las llamadas concesio-
nes ganaderas. En este decreto, que en forma especial se de-
dicé exhaustivamente o los empresarios ganaderos particula-
res, omitiéndose toda consideracién al ejido ganadero v lo mis-
mo ocurrié con el Reglamento del 20 de octubre de 1937, com-
plementario del anterior ordenamiento, Esta deficiencia fue co-
tregida por el efimero cédigo de 1940, en cuya exposicién de
motivos se expresd la preccupacién del ejecutivo por el estable-
cimiento de ejidos ganaderos cuandoe las condiciores agrond-
micas de los terrenos dotables asi lo precisan,

“Para no producir desplazamientos de poblacién innecesa-
rios ¥ porgue no hay razén alguna para que los campesinos no
deban dedicarse personalmente o explotar negociaciones gana-
deras o forestales complementando la explotacién agricola”. La

{55).—~ Cinco Siglos de Legisinclon Agraria.—~ FABILA MANUEL.— Obra .Citada
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parte normative, es decir, en los numerales del aludido cédigo,
se desarrollaron tales ideas en los Articulos 868, 89 v 152 frac-
cién I a este respecto conviene considerar que la referida frac-
cién del Articulo 152 estipula la intensificacién de praderas ar-
tificiales v de agugjes, as{ como la construccién de cercas pa-
ra la mejor explotacién de la ganaderia ejidal (39).

Podemos concluir pues que el ajido ganadero en la actua-
lidad, es pues, una institucién revolucionaria, creada por nues-
tras leyes, con el motivo de darle o la tierrg, una auténtica fun-
cién social, aprovechando al méximo los recuerdos de ella, pro-
pugnando por el verdadero mejoramiento integral de los cam-
pesinos mexicanos, pera impulsar, de acuerdo con la nueva di-
ndmica agropecuaria, la produccién nacional.

b)— ORGANIZACION DEL EJIDO GANADERO EN LOS
CODIGOS AGRARIOS DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE
1934, 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940, 31 DE DICIEMBRE
DE 1942, Y EN LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFOR-
MA AGRARIA DEL 16 DE ABRIL DE 1971.

Si pensdramos en el ejido agricola, solamente, tendriamos
que concluir en el absurdo de que la Reforma Agraria, tendria
que referirse solamente a una minima parte del territorio nacio-
nal de sus recursos naturales y también « una minima parte de
la poblacién rural vy de seguir este pensamiento la dindmica
agraria actual no tendria ninguna posibilidad de aumentar su
poder adquisitivo ni aspirar a diversiformar su fisonomia ni mu-
cho menos transformar su personalidad social acrecentondo
nuestra produccién nacional.

Pero el derecho agrario con una nueva concepeién del eji-
do tradicional para hacerlo mds dgil, mds dindmico surge la
situacién de planear v organizar las diferentes clases de ejidos
que regula nuestra Ley a fin de darle un mayor aprovechamien-
to integral, a los recursos naturales o a las posibilidades de la

.(_58) j— Cinm S?glos de Leglsiacidn Agrarla.— FABILA MANUEL.— ©Obra Citada.
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fierra, claro esid todo esto debe redlizarse con el apoyo de eco-
nomistas, técnicos y estudiosos de la materia que le dan la pro-
yeccién de vida a los problemas agricolas v es ast como sur-
ge v se organiza la explotacién de los ejidos ganaderos.

El ejido ganadero es de vital importancia para el campe-
sino actudl y su concurse en el mismo es determinante para la
elevacién del mencionado ejido ya que si un ejidatario trabaja
sus Herras con nuevas téenicas, nuevas orientaciones agrope-
cuarias; cuidar sus bosques, evitando talos innecesarias v cri-
minales cque solo tienen por objeto el lucro individual v el en-
riquecimiento hasta clerto punto ilegitimo de un solo sector
de la poblacién; utilizar racional y técnicamente los pastos, no
desperdiciar el agua; respetar el derecho de los demds ejida-
tarios, desterrar el abigeato, condendndole en todas sus for-
mas, vigilancia permanente de los créditos, de sus pies de crias,
en lin cuidar que se maneje con honradez y exigir en igual
forma que su produccidén se venda a precio justo y tratar de
ser posible de exigir que exista un precio de garantia para sus
productos; que los abonos, insecticidas e implementos de tra-
bajo se hagan a precios justos; con todo ello se pugnara por
una mejor educacién para los nuevas generaciones campesinas
que tengan conciencia verdadera de su valor comeo sector na-
cional que sean uno de los pilares de la economia del pais
con su progreso y adelanto sociad y cultural.

México cuenta en la actualidad con una superficie de
67,379,042 héctareas cublertas con pasios en cerros v llanuras,
es decir el 46% de la superficie total, de la operacién que de
esta cifra hacemos nos permite afirmar que el desarrollo ga-
nadero ejidal puede ser igudl o superior a la agricola ya que
este fltimo se encuentra limitado por las condiciones orogréfi-
cas, climatdlogicas v de suelos; v la diversidad de condiciones
en que puede prosperar la ganaderia ejidal, permite explotar,
una gran cantidad de especies 1tiles ol hombre y redituables
en ganancias econémicas para el desarrollo de un pads,
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La ganaderia es pues una de las mds importantes ramas
de la explotacién ejidal ya que con una buena explotacién de
la mismet se acrecenta el acervo econdmico de la clase ejidal
causando con ello una elevacién bgica en el status debida de
lat clase campesina ¥ no tan solo eso ya que juega un papel im-
portante v lundamental en la alimentacién, en el abastecimien-
to de materias primas que una vez elaboradas posan o satisia-
cer otras necesidades elementales de la poblacidn, tanto de la
campesina como citading tales como vestido, abrigo, calzado,
ete, asi como la entrada de divisos que la produccién pecus-
tict v explotacién pecuaria nos proporciona.

En fin debido a lo montafioso v drido de nuestro territorio
v por las consecuentes limitaciones que padecemos en cuanio
a suelos adecuados para el cultivo agricole; v por todo lo ante-
riormente expuesto era imperioso vy necesario gue la reforme
agraria diera cabida al ejido ganadero; no puede pues, de nin-
glin modo el uso que por su propia naturaleza corresponde o los
diferentes suelos; no habria existido razén o derecho para res-
tringir las benéficas consecuencias sociales, limitando el campo
de aplicacién, de la explotacién ejiddl sélo o los terrenos agri-
colas; dejando en el desamparo a una gran masa de pobla-
cién campesing o indigena fuera de nuestro movimiento social
agrario, que proyecta su alén de justicia soclal sobre la toteli-
dad del campo v de los hombers que la labran, estableciendo
como un postulade generdl, la redistribucién de la redistribucién
de la propiedad territorial v desterrando sin ningln distinge a
los latifundios existentes cualquiera que fuera la clase de natu-
raleza de sus tierras.

Como ya hemos hecho mencién en pdyinas anteriores, la
reglamentacién atn cuando precaria vy desordenada del ejido
ganadero es antes que nada debido al estuerzo revolucionario
de nuestro movimiento social de 1910, hecho redlidad, es un nue-
vo aspecto de la reforme agrarie integral, atin cuande sus ante-
cedentes se remontan hasta la Real Cédula de Felipe IL
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El surgimiento cle la institucién ejidal con perfiles propios
v nuevos en relacién « las anteriores formas de vida rurdgl, pre-
senta un importantisimo fendmeno que podriamos calificar, el
origen legal del ejido goanadero; vy asi vemos que en la circular
nGmero 51 expedida por la Comisién Nacional Agraria el 11 de
octubre de 1922, cuycs reglas Vigésima v Vigésima Cuaria se
refieren o los bienes ejidales, encontramos una reefrencia ex-
presa a la explotacién ganadera ejidal procurando organizarla
conforme o las normexs del sistema cooperativo.

Las disposiciones dludidas dicen lo siguiente:

“Vigésima:— Las superficies de pastorec en comin se de-
dicardn electivamente a ese aprovechamiento bajo la direccidén
del Comité Particular Administrativo, el que vigilard que el mis-
mo ap-ovechameinto se haga con la mayor equidad. Si en cier-
tos perfodos de tlempo el Comité considera que los ganados de
los interesados no son bastantes para aprovechar todos las su-
perficies, podrdn admitir ganados ajenos « rentq, v las cuotas
que por ese motive cobren las hardn ingresar o los fondos del
pueblo, para los efectos de la Regla Diez v Ocho™.

Vigésima Cuarta:— Las superficies de cultivo v las de pas-
o, monte v arbolado en ningin caso podrdn ser materia de
arrendamiento, de hipotecq, de anticresis, de embargo ni de re-
mate” (87).

Como quedd sefialado en el capltulo anterior en el cédigo
agrario de 1934 no se hacia referencia, ni existia, disposicién al-
guncgt respecto o los ejidos ganaderos; ni existia reglamentacién
alguna en lo referente a los pequefios propietarios ganaderos;
estos Uliimos obtuvieron o través de sus gestiones el decreto del
lo. de mayo de 1937; el cual cred concesiones ganaderas; esta
omisién de fatales consecuencias para los ejidatarios ocasiond
un retraso en la prosperidad de los mencionados ejidos.

Fue como lo podemos constatar hasta el cédigo agrarioc de

.

{37}~ Clneo Siglos de Tepislacién Agrarla~~ FABILA MANUBL.-— Obra Cliada

— 58 —



1840, donde aparece por primera vez el gjido ganadero real v
legalmente reglamentado, en nuestra legislacién actual ctin
cuando este cddigo durd en vigor muy poco tiempo {dos anos)
dejé asentados los lineamientos para que en el cédigo de 1942,
se hiciera mencién del ejido ganadero va que la reglamentacién
existente para el ejido materia de este estudio antes del cédigo
de 1940, era por sl decirlo nulg; en cuanto al sistema ejiddl,
pues en ninguna Ley se le daba la debida atencién que preci-
saba el mencionado ejido, quizds esta omisién en los cédigos
anteriores se debid a que el postulado de la Revolucién era tra-
bajar la tierar activamente cultivéndola; v como accesorio de
ese cultivo, vendria la cuestién ganadera pero gracias « la di-
ndmica cambiante v las necesidades existentes, que incluyé
por primera vez en el cédigo de 1940 el ejido ganadero v su re-
glamentacién incipiente en este cddigo, se ve reforzada en el cé-
digo de 1942 que estuvo vigente hasta el presente afio que en
este Gltimo cédigo apreciamos en forma clara, pero en general
l¢ Orgamizacién del Ejido Ganadero en el Estado Mexicano es
decir su concepto, y se encuentra reglamentado por los siguien-
tes Articulos:

Articulo 81:— "Los terrenos de monte, de agostadero y en
general los que no sean cultivables se dotordn solo en lag ex-
tensiones suficientes para cubrir las necesidades que de sus pro-
ductos o esquilmos tengem los individuos bensficiados con uni-

dades de dotacién constituldas por tierars de cultivo o cultiva-
bles.

En caso de que solo haya terrenocs alectables que no sean
de cultivo, pero en los cuales puede desarrollarse econdmica-
mente alguna explotacién pecuaria o forestal, se entregardn en
cantidades suficlentes para que los campesinos puedan cubrir
sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos que di-
chos terrenos proporcionen.

Cuando las tierras de cultive o cultivantes no sean suficlen-
tes para satisfacer las necesidades del nicleo de poblacién ni
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haya tiertas cuyos recursos puedan explotarse en los términos
del pérrafo anterior, los derechos de los individuos no beneficia-
dos quedarén « salvo para ser satisfechos por los medios que
este cbddigo establece”.

El Articulo 82— "Del Cédigo Agrario de 1942 establece
que “Al proyectarse los ejidos ganaderos, de acuerdo con el ar-
ticulo anterior, la unidad de dotacién se determinardt teniendo
en cuenta la capacidad forragjera de los terrencs v los aguajes.

Los ejidos ganaderos se constituirdn cuondo los campesi-
nos solicitantes tengan por lo menos &) 509% del ganado nece-
sario para cubrir la superficie qu debe corersponderles, o cuan-
do el estado esté en posibilidades de ayudarles a satisfacer esa
condicién.

En estos casos deberd elaborarse previamente un estudio
téenico, a efecto de fijor la extensién de la parcela econdmica-
mente suficiente para asegurar la subsistencia v el mejoramien-
1o de la fomilia campesina®, {%8).

Es interesante comentar que a los pequefios propietarios
ganaderos que tienen un decreto de concesién de inafectabili-
dad ganaderq; tienen la obligacién de suministrar hasta el 2%

de ganado mayor para fomentar v desarrollar la ganaderia eji-
dal,

3

El Articulo 200 del mencionado Cédigo establece la forma
de explotacién de los recursos de los nicleos de poblacién eji-
dal, de donde puede resultar la organizacién del ejido colecti-
vo, en la parte final del mencionado cédigo se menciona que “....
Podrd, asimismo adoptarse la forma de explotacién colectiva en
los demds ejidos cuando por los estudios téenicos y econdmicos
que se reqlicen se comprueba que con ella puede lograrse me-
jores condiciones de vida para los campesinos, v que es facti-
ble implantarla”. Esta norma se complementa a nuestro juicio

(58).— Cddigo Agrarlo do 1942.— Comentado por HINOIOSA ORTIZ MANUEL-~—
QObra Citads
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con el Articulo 202 del mencionade Cédigo "Se adoptard la for-
ma de explotacidén colectiva en los ejidos, cuando ung explota-
cidén individualizada, resulte antieconémica o menos convenien-
te, por las condiciones topogrdiicas v la calidad de los terrenos,
por el tipo de cultivo que se redlice, por las exigencias en cuan-
to a maquinaria, implementos e inversiones de la explotacién o

porque asi lo determine el adecuado aprovechamiento de los
reCursos.

En estos casos, no serd necesario efectuar el fraccionamien-
to de las tierras de ldbor, pero deberdn definirse y garantizarse
plenamente los derechos de los ejidatarios que porticipen en la
explotacién,

Este forma de la organizacién del trabojo ejidal podrén
adoptarse ain cuando el ejido ya se haya fraccionado”, ().

Como podemos ver las disposiciones contenidas en el C6-
digo a comentar, no fueron muy amplics pues simplemente se
limita o seficlar que puede haber gjidos ganaderos gue se de-
ben explotar en forma colectiva, pero existen « su vez inndme-
ros reglamentos que sirven para normar el criterio de explota-
cién de los mullicitados ejidos como son el Reglamento de Ina-
fectabilidad Agricola y Gonadera, del cual més adelante se ha-
me mencidn.

Ahora bien creo que en el estudio chora hecho en el cuer-
po de esta tesis, puedo ya entrer ol estudio de la nueva Ley de
Reforma Agraria del 18 de abril de 1971, que en su parte con-
ducente dice:

Articulo 131:— "El Presidente de la Reptblica determinard
1a forma de explotacién colectiva de los ejidos en los siguientes
CUs0S:

1— Cuando las tierras constituyan unidades de explota-

(59).— Cédigo Agraric de 1942.~ Comentado por HINOJOSA ORTIZ MANUBL.—
Obra Citada
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cién que no sect convenienie fraciconor v exija para su cultivo
la intervencién conjunta de los componentes del ejido;

I~ Cuando una explotacién individued resulte antieconé-
mica o menos conveniente por las condiciones topogrdficas v la
calidad de los terrenos por el tipo de cultive que se redlice; por
las exigencics en cuanto o maquinaricr, implementos e inversio-
nes de la explotacién; o porque asi lo determine el adecuado
aprovechamienio de los recursos;

M— Cuando se trate de ejidos que tengan cultives cuyos
productos estdn destinados o industrializerse v que constituyen
zonas productoras de las materias primas de una industric, En
este caso, independientemente del precic de la materia prima
que proporcionen, los ejidatarios tendrdn derecho a participar
de los utilidades de la industria, en los términos de los conve-
nios que al efecto se celebren; y

IV.— Cuando se trate de los ejidos forestales v ganaderos
a que se reliere el articulo 225. (%),

rticulo 138:— "Los pastos v monts de uso comin serén apro-
vechados v administrados de conformidad con las disposiciones
siguientes:

[ Todos los ejidatarios podrdn usar de las extensiones
de terrenocs de pastos sulicientes para el sostenimiento del niime-
10 de cabezas v clase de ganado que la Asamblea General de-
termine igudlitaricmente entre los ejidatarios, conforme o las dis-
posiciones especiales de! Reglamento Interior del Ejido, el que
en esta materia se sujetard a las siguientes bases:

a).— Deberd intensificarse el establecimiento de praderas
artificiales v agudjes, ast como la construccién de cercas, para
la mejor explotacién del ganado.

b}.— Fijard las cuotas que, en su caso, corersponda pagar
a cada ejidatario por el excedente de cabezas de ganado que

(80} .~ Ley Federal de Reforma Agraria.— Obra Citada
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la Asamblea le autorice a pastorear sobre su asignacién;

c)— El nicleo de poblacién, una vez satisfechas las nece-
sidades de los ganados, de sus integrantes, pueden vender me-
diante contratos anuales los excedentes de pastos de los terre-
nos de agostadero que le pertenezcan’;

El Articulo 142 dice: "Los ejidos o ejidatarios que exploten
- intensivamente en sus terrenocs plantas forrajeras v constituyom
silos o empleen otros sistemas de conservacién de forraje para
lat erie o engorda de ganado estabulade o semiestabulado, re-
cibirdn preferentemente el apoyo técnico v financiero de las ins-
tituciones oficiales correspondientes.

Los mismos beneficios tendrdn aquellos que exploten inten-
sivamente la agricultura v sus sub-productos los destinen a la
eria o engorda de goanado”.

Articulo 225:— Para fijar el monto de la unidad de dota-
cién en los ejidos ganaderos y forestales de acuerde con el Ar-
ticulo anterior, en los primeros ésta no serd menor « la superfi-
cle necesaria para mantener 50 cabezas de ganado mayor ¢ sus
egivalentes v se determinard teniendo en cuenta la capacidad
forrajera de los terrenos y los aguajes, aplicando, en lo condu-
cente, lo establecido en el Articulo 259; en los segundos, se cul-
cularé tomando en considerceidn la calidad v el valor de los re-
cursos lorestales.

En ambos casos se fijord técnicamente, medionte estudio
especial que al efecto se elabore, la extensidén de la unidad de
dotacién econdmicamente suficiente para asegurar la subsisten-
cla decorosa v el mejoramiento de la familia campesina.

Tanto los ejides ganaderos como los forestales que se creen
deberdn explotarse en forma colectiva, salvo que se demuesire
que es mds conveniente desde el punto de vista econémico otro
sistema de explotacién”.

Articulo 259:— “El drea de la pequefia propiedad ganade-
re inafectable se determinard por los estudios técnicos de com-
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po que se redlicen de manera unitaria en cada predio por Id
Delegacién Agraria, con base en los de la Secretaria de Agri-
cultura v Ganaderia por regiones v en cada caso. Para estos
estudios, se tomard en cuenta la copacidad forrajera necesaria
para alimenter una cabeza de ganade mayor o su equivdlen-
te en gonado menor, alendiondo los factores topogrdficos, cli-
matdlogos v pluviométricos.

Los estudios sefialados se conirontarén con los que haya
proporcionado el sclicitante y con base en todo lo anterior el
Departamento de Asunlos Agrarios y Colonizacién formulard
provecto de acuerdo de inalectabilidad que someterd al C. Pre-
sidente de la Reptiblica”.

Articulo 260 “Ee considerardn como terrencs de agosta
dero aquellos que por precipitacidn pluvial, topogrdfica vy cali-
dad produzean en forma natural o cultivada pastos que sirvem
para alimento de ganado.

Para los efectos de este Articulo cuondo una parte de la
unidad gonadera se dedigue o pueda dedicarse en términos
costecbles a la siembra de plantos orrgjeras comoe maiz, sorgo,
sova v ademds que seficle el reglamento, para el sostenimiento
exclusivo del gonado de la finca, esa superficie se considerard
como agricola, en la proporcién correspondiente, excepto en el
caso de que se encuentre sembrada de pastos v el drea total
de la inafectabilidad se completard con terrencs de agostadero.

Los terrenos agricolos se computardn conforme o lag equi-
valencias establecidas en el Artfculo 250 v el resto del porcenta-
je de inafectabilidad por cubrir se completard conforme o las
normas eslablecidas para fijar la propiedad ganadera. En este

caso se expedird certificado de incfectabilidad agropecuaria”.
(61}

De todo lo anteriormente expuesto podemos concluir que la
nueva Ley de Reforma Agraria, no aporta en redlidad nada nue-

{61) .~ Loy Federal do Reforma Agravia.— Obra iCtada
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vo para el mejor descrrollo de estos cjidzs, v tods Io que s es-
peraba de ella, ha quedado en una mera ilusidn, para tontas
soluciones propuestas con anterioridad « su publicacién, no obs-
temte ello, seguiremos luchemdo, para deanzar el fin propuesto,
una mejor reglamenteocién del ejide v ~n una forma especial una
mejor orgomizacién del ejide ganadero.

c}— LINEAMIENTO SEGUIDO POR EL DEPARTAMENTO DE

ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION PARA LOS
EJIDOS GANADERQCS,

Este Departamento en relacién con la nueva ténica que da
¢l ejido modernc sustenta el criterio de que el ejido se consi-
dera constituldo con las tierras v aguas que les son dotadas
o los nficlecs de poblacién, de acuerdo con las leyes agremias
siendo los objetivos fundamentales el licquider totadlmente el la-
tifundismo, real o simulado que obstaculiza el progreso de la
neeién y memiiene un estado de servidumbre ol trabeajodor del
compo que se integra como und cooperativa que versilicaba 6
de desarrollo integral, pora que constituva una modernisima
unidad técnica de explotacidn agricola v ganadera; esto trae
consigo, el alza del nivel econdémico de la clase campesina y
con ello una conciencia mds firme, respecto a la unidad siempre
creclente de intensificar la oactividad agropecuaria nacional,
para servirse mejor asi misma vy o nuestro México, dentre de su
régimen elevado de justicic social,

Con base en los anteriores conceptoes v con las demon-
das de los campesinos del Depariamentos de Asuntos Agrarios
y Colonizacién, dictd la eircular nimero 21 de lfecha 18 de octu-
bre de 1961 dirigida ol C. Jele de la Direccidn General de Fo-
mento Agricola Ejidal en la cual se maniliesta lo siguiente:

Con objeto de dar cumplimiento o las permanentes de-
mondas de los ejidatarios del pals que soliciton la formacién
de ejidos ganadercs este Deparlamento de Asuntos Agrarios v
Colonizacién se ve precisado a soliciiar de usted toda la colabo-
racién conjuntomente con el personal a sus drdenes, pura que
al fincdizar el mes de noviembre de 1961, queden organizados
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Ejidos Gonaderos en esa entidad a su cargo.

Por tal motive, inmediatamente procederd a orgomizor v
dirigir los trabajes en cuestién con la colaboracién del personadl
de que dispone quedando usted como responsable de la ejecu-
cién de los mismos.

Se localizardn las dreas cublertas eon pastizales vy plontas
forrajeras que aprovecha el ganado, con el objeto de cuontifi-
car los recursos, ubicacidn de los depdsitos naturales de agua,
monanticdes, riog v arroyos, con el objeto de controlar los efectos
de las sequias que se presenten, asi como ver las posibilidades
de obtener agua mediante perfornciones de pozos y construccio-
nes de presones. En todo cos», el estableimiento del Ejido Ga-
nadern, serd por aeuerdo de la Asamblea General de Fjidata-
rios, haciéndose constar mediante el Acta de rigor que se levan-
te.

El ganado que servird parar el pie de cria, podrd ser el
proveniente de fincas que estén goromdo de inalectabilidad go-
nadera; por crédito en ganado que se oblenga de las Uniones
Regionales Gonoderas o de partirulares, Cuando se explote el
genado obtenido por compra, con créditos provenientes de cucl-
quier fuente, el ganado v erias quedarén en garantia del prés-
famo.

Los crédites para el establecimlento y sostenimiento del
ejido gonadero podrén provenir; del fondo nacional de Fomen-
to Fjidal, Banco de México, Banca Privada y particulares.

-

La buena marcha del ejide ganadero, estard o cargo de
los directivos del propio ejido v bajo la supervisién de emplea-
dos del departamento de Asuntos Agrarics y Colonizactén v «
través de la direccidn general de Fomento Agricola Ejidal, quie-
nes hardn llegar por todos los medios, la colaboracién con la
explotacion.

En tal virtud monifiesta que: el ejido gonadero se estable-
ce, en la Republica Mexicang, sobre su superlicie inadecuada
para la agricultura; es decir, cuando los nicleos de poblacién
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reciben Unicamente tierrcs postizales, el propic Departamento
entrega al ejido, de un nimero determinado de ples de cria de
Jomado, para que los ejidatarios se dediquen a la explotacién
ganadera o de sus derivados, comisionondo o técnicos en la ma-
teria para que los instruya.

Este nimero de pies de crios se havya conformado en el
Articulo 73 del Reglomento de Inafectabilidad Agricola vy Gao-
nadera que «a la letra dice: “"Las personas cue obtengon un de-
greto concesién de inafeclabilidad ganadera quedarém obliga-
das:

I— A cumplir las disposiciones que la Secretaria de Agri-
cultura y Gonaderia dicte sobre mejoramiento vy experimeniacién
de ganado y forrgjes;

I.— A cooperar, en la forma equitativa que dicha Secre-
iaria determine, para adquirir, instalar v maontener las estacio-
nes termo-pluvio-barométricas v de evaporacién que el Eje-
cutivo acuerde, en funcién de la capacidad econdmica de la
explotacidn;

[Il— A entregar cnucimente el porcentcie de crias de ga-
nado que en seguida se especifica, pora ser distrtbuldo entre
los ntcleos ejidales por el Departamento Agrario:

o)~ Las gonaderios que tengom menos de dos afios de
establecidas, el 1/294 de ganado mayor v el 1% de ganado me-
nor;

b)— Las gemaderias que tengan mds de dos afios y menos
de cinco, el 1% de ganado mayoer y el 3% de ganado menor, v

¢)— De cinco afios en adelonte, eniregardn el 2% de crias
de gonado mayor v el 5% de crias de ganado menor.

El gomado que se entregue debe ser bien desarrollade, mo-
yor de un afio v en buenas condiciones de salud y aptitud zoo-
téenica.

Se exceptuardn de esta disposicidén las crias de gomade
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porcine slempre que su explotacién se haga por sistema distin-
to del postoreo.

IVi— “A incremeniar su ple de gonado hasta aprovechar
totalmente la produccién pastal v forrajera del drea declarada
inaleciable, dentro del plazo que fije el decreto respective”.

Artfculo 74:— "El Departomento Agrario, oyendo la opinién
de la Secretaria dz Agriculture v Ganaderia, podrém aceptar
cue las negociaciones ganaderas consecionarias, en lugar de
las crias a que se refiere ko fraccién Il del Articulo anterior, en-
freguen su equivalente, en sementoles de oiras razas y espe-
cies” 2,

Los campesinos deben exigir de los concesionarios gene-
deros, cumplan con la obligacién de entregar las crias que la
ley v su Reglamento respectivo, destinan o los ejidatarios vy
.que en tal virtud a ellos les pertenecen, va que las autoridades
de la materic son {remsitoriomente depositarias de dichas crias.

La Conlederacién Nacional Campesina v las ligas de co-
munidades agrarias, deben iniciar una campefia naciondl ten-
diente a obligar o los consecionarios a que se cumpla con esta
obligacién v desde luego, vigilar que las crics se distribuyon
enire los ejidatarios.

El Reglamento de los Articules 118, Fraccién Il v 119 del
Cédigo Agrario de 1942, para la recoleccién vy distribucion de
las crias de ganado que deben entregar los propietarios de pre-
dios amparados por concesicnes de inafeciabilidad, fechado el
8 de diciembre de 1954 v publlicado en el Diario Olicial de la
Federacién el 31 de diciembre del mismo afic monifiester entre
otros aspectos los siguientes:

En su Articulo Primeror— lLas personas que obtengon un
Decreto v Concesién de Inafectabilidad Genadera— El Depar-
tamento Agrario oyendo la opinién de los interesados y de la Se-
cretaria de Agricultura vy Goanaderia, fijard a cada ganaderia la

(62).~ Roglamento de Inafectabllidad Agricoln y aGnadern.— México 1971
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época mds adecuada para I entreqa de las crlas, teniendo en

cuenta las manipulaciones pecuarias especidales acostumbradas
en cada lugar.

Articulo Segundo— El Departamento Agrorio determinard
el ntmero de crias, correspendiente ovends los puntos de vista
del concesionario y la opinién de un representante de la Secre-
taria de Agricultura v teniendo en cuenia la superficie declara-
da inalectable, el coeficiente de agostadero, el minimo de gana-
do para conservar la vigencia del Decreto-Concesidn, las posi-
bles ampliaciones y reducciones de la ganaderia, el tiempo que
tenga de establecida v en fin los datos e informes necesarios pa-
ra coleular justamente la existencia de ganade. Con los datos
anteriores se determinarém los llenos que normalmente no po-
drdén ser inferiores ol minimo requerido por la concesién. Se pre-
cisard la cantidad de hembras que en ningdn caso podrd esti-
marse inferior ol cincuenta por ciento de nacimientos en una
proporcién minima de cincuenta por clento para ganado mayor
v de setenta por ciento para ganado menor. De este dltimo ¢dl-
culo se deducirdn los crias segin corresponda.

Articulo Tercero— Los médicos veterinarios comisionados
de Agricultura v Ganaderia seleccioncrdn los crias que deban
entregar los ganaderos cuidando que se encueniren en buen es-
tado de salud v escogiendo con prefsrencia hembras,

Art{culo Cucrto— El Depariamento Agrario, oyendo la opi-
nién de la Secretaria de Agricultura v Ganaderia podré aceptar
gue las negeciaciones goanaderdas concesionarias en lugar de
cras entrequen el equivalente en sementades de las razas o espe-
cies que tengon en explotacién o de otras para que esta substi-
tucin de obligaciones pueda operarse se requiere por alguna
institucién de crédito, tonto el valor comercial de las crics que
deberfon entregarse como el valor comercial de los sementales
ofrecidos en permuta v que fundamentalmente se concluya que
es md&s benélica dentro de los planes de mejoramiento de la ga-
naderia ejidal.

Articulo Quinto-— El Departomento Agrario podrd deter-
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mincr que en lugar de las crias se enifreque el equivalente de
su valor comercial en dinero electivo; pero solamente por excep-
¢ind v cuondo se retnan los siguientes requisitos:

aj— Que no convenga recibir las erias porque el ganado
seqa completamente corriente; porue mds del cincuenta por cien-
o sean machos; porque en su mayoria no estén en buenas con-
diciones de sdlud; porque sz irate de razas inadecuadas para
el fomento de la ganaderia ejidal o por que la negociacién no
se dedique a la criomza.

b}~ Que la Secretaria de Agricultura v Ganaderia emi-
ter opinién favorcble debidamente fundada.

c}— Que previamente se haga el perilgje para determi-
ner el valor comercial de las crios, en la forma indicada en &l
articulo anterior.

Articulo Sexto~— Cuando se trate de fincos dedicadas o
la cria de tores de lidia o o la engnrda, los peritos a que alu-
de e! Articulo Cuarto fijardn el valor comercial de las crias
correspondientes v el ganade quedard cbligade a entregar el
eguivalente en crics de ofras procedencias o en dinero efecti-
vo.

En los casos de terrencs dedicados a la engorda, el pore
centaje de crios que los concesionarios deben entregar se fijo-
ré en forma tedrica vy de acuerdo con lo que se establece en)
el Articulo Segundo, esto es, s¢ determinorém los llenos cdlcu-
lados, el ntimero de cabezas que normalmente puedan subsis-
tir seglin la superficie v el coeficiente de agoestadero; de ese
niomero se estimard que un cincuenta por ciento corresponde a
hembras v sobre éstas se caleulard el nimero de nacimientos
en una proporcién minima de 0% pora ganodo mayor v de
60% para ganado menor. De este ltimo célculo se deducirén
las crias segtin corresponda.

Articulo Séplimo— Una vez determ'nada la obligacidn
concreta en crias, sementales o dinero en efectivo, se hard la
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entrega ol Departamento Agrario, el que otorgard el recibo co-

rrespondiente que justifique el cumplimiento de su obligacién
por parte del concesionario.

Articulo QOctavo— Las crias y sementdles serdn entrego-
dos por el Departamento Agrario a la Secretaria de Agricul-
tura v Ganaderfa, la que deberd conservar dicho goncado en
cdlidad de depésito en las postas zootéenicas o en las estacio-
nes de cria que establecerd con el exclusivo objeto de cuidarlo
v mejorarlo, para devolverlo a medida que vaya adquiriendo
plena aptitud zootéenica. Las postas v las estaciones de cria
llevardn un registro minuciose del ganado que recibem asi co-

mo de las nuevas crias y otros productos que en su caso obten-
gom.

Articulo Noveno-- Logrado el objetive a que dude el
Articulo anterior, la Secretaria de Agriculture y Ganaderia ha-
rd entrega del ganado también mediante recbo, el Departa-
mente Agrario, el cud se encarsard de distribuide entre los
ejidatarios, oyendo previamente la opinién de la propia Secre-
taria. El reparto de ganodo a los sjidatarios deberd iniciarse,
¢ mds tardar, un afio después de constituldas las postas zeo-
iécnicas, dejdndose en estas el pie de ganado indispensable
que fijarédn por mututo acuerdo, la Secretaria de Agricultura v
Ganaderfa, el Departamento Agrario. Por lo que toca a las es-
taciones de cria el ganado se entregard totalmente a los eji-
datarios o llegar a la edad de su plena aptitud zootéenica,

Articulo Décimo— Las crias vy sementales, asi como los
productos que de éstas se obtengan sélo podrén destinarse o
los ejidatarios e incurrrén en responsabilidades quienes dis-
pongan de ellos para otros fines. El ganado se entregaré indi-
vidualmente a los ejidatarios, en propiedad v dondo preferen-
cia a aguellos que hayon trabajade dentro de su ejide con
mayor eficacia v sentido de responsabilided.

Hosta aqui, los puntos mds importantes de este Regla-
mento, otros articulos que no se mencionan, es debido a que
son inoperantes para la constitucién de los ejidos gonaderos,

— 7] —



en virtud de gque, mds adelente se vord con mejor amplitud v
funcicncrmiento en el Reglamento de los ejidos ganaderos, que
ha expedido, el Departamento de Asuntos Agrariocs y Coloniza-

cién o través de la Direccidn General de Fomento Agricola Eji-
detl,

A nuestra modesta menerat dr pensar, monifestemos que
los Artfculos Noveno v Décimo a que nos hemos referido deben
refcrmarse, ya que lo mds nautrdl v equitativo es que se hable
de una Comisién Mixta; en el cas~ del Noveno; en la distribu-
cidn de los ples de crios, deben intervenir los representontes
de los campesinos, tanto del Comité Esta'al como del Comité
Nacional es decir, la Comisién Mixta debe estar integrada por
un representanie del Depcrtaments de Asuntos Agrarios v Co-
lonizaeién, un representante de la Secretaric de Agricultura vy
(3onaderfa, un representante de la Conlederacién Nacional

Compesina v un representante de la Liga de Comunidades
Agrorias del Estado respective

Por otra parte, en el Décimo: se habla de una responsa-
bilidad, pere bien sabemos que se irata de un térmno ambiguo,
debe concretizarse, més bien poner ung cldusula penal seficdom-
do en forma concreta los tipos de delitos a que pudiera dar lu-
gar el hecho de disponer de un bien, ain cuando transitorio,
de lipo federal, ello producird cierto temor a los agentes del
agrario v tol vez se conducirion con mdés honestided en el ma-

nejo del ganado vy desde luego seria una garantia para el cam-
pesino.

Medionte créditos de particulares. Para la Constitucién v
funcionamiento de los ejidos ganaderos en la Reptblica el De-
partamento de Asunios Agrarios y Colonizacién sustenta el cri-
terio de que la explotacidén de un ejido gonadero comienza
cuando el ejido, medicnte crédito de particulares adquiere un

nimero de cabezas de goanado < lo que pudiera Hamarse un lo-
te de ganado.

En este sistema de crédilos, se hayan comprendidos:
1.— Los créditos en especie y
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2~ Los créditos sin dinero
1— Opera el sistema de crédilos en especie, cucndo el

crédito en ganado se obliene de las uniones regionales gana-
deras o de gonaderos porticulares, hacemos notar que estas

uniones, constituldas en todea lo Repiblica, formem la confede-
racién gonadera,

Casi siempre, cuando se obliene v explota el ganado por
cualescuiera de los dos sistemas o créditos provenientes de cucl-

guier fuente el gemado v crias quedan en calidad de garemtia
del préstomo.

Un caso tipico el sistema de créditos en especie, es decir,
gréditos en gonado, lo podemos apreciar didlemamente en el
ejido ganadero de corral nuevo, jurisdiccién del Municipio de
Acayucan, Veracruz; primer ejido gonadero constituido en el
Estado de Veracruz e inaugurado por el Ciudadano Ex-presiden-
te Lic. Adolio Lépez Mateos.

Este ejido ganadero quedd constituido el 5 de diciembre
de 1960 y comenzd o funcionar por un crédito por la centided
de § 442,500.00, por It compra de un lote de novillos que pro«
porciond la Unidn Regional Ganadera del Sur de Veracruz, con
residencia en la Ciudad y Puerto de Coatzacoalcos, Veracruz,
llave maestra del Sureste de la Repiblica.

Este ejido gonadero estd integrado por 134 ejidatarios con
una superficie de 4,435 hecidreas de terreno y actudlmente se-
gin el informe de la Direccién General de Fomento Agricola
Ejidal, Seccién Pecuaria es uno de los ejidos ganaderos mejor
organizados y que dia a dia mejora su produccién.

2.— Los crédiios en dinero, es el otro sistema que opera
en la Constitucién de los ¢jidos ganaderos, es como su nom-
bre lo indica, cuando los ejidatarios obtienen cierta cantidad
de dinero en electivo, para emplearlo en la compra de cabezas
de ganado o un lote de ganado; este tipo de crédito, puede pro-
venir: del Fondo Nacional de Fomento Ejiddal, Banco de México,
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Bomeo Nacional de Crédito Ejidal, Banso Nacional de Fomento
Cooperativo, v Bonea Privada v Particulares.

En fin, los créditos pueden proceder: de la Banca Cficidl,
Semioficial ¢ Privada,

La Ley de Crédito Agricola Vigente; organiza el crédito
cgricola en dos ramas: La Eiidal parg los ejidatarios v la Agri-

cola para los no ejidatarios, Veremos la parte que nos nteresa
en este trabajo.

El sistema ejidal se forma con el Banco Nacional de Crédi-
to Ejided, los Bancos Regionales d= Crédilo Ejidal v las Socieda-
des Locales de Crédito Ejidal que tienen el cardcter de organi-
zociones auxiliares del crédito

Para que una Sociedal Local Eidal pueda orgonizarse y
subsistir se necesita un mniimo de diez ejidatarios que formai-
cen el Acta Constitutiva de la Sociedad de acuerdo con las dispo-
siciones de la Ley y que dicha acta sea aprobada y registrada
por el Banco Regional de la Jurisdicelén donde vivan los ejide
tarios,

La autoridad suprema de los Sociedades Locdles Fjida-
les es lu Asamblea General de Socios en la que cada campesi=
no tiene un voto. La Asamblea General designa una Comisién
de Administracién compuesta de ires o cinco socios encargados
de la Direccién vy Represeniac!én de la Sociedad y una junta de
vigilaneia formada de tres socios y encorgada de cuidar que la
sociedad sea bien administrada, que los créditos se distribu-
yan e invierlan correctamente vy que los socios cumplon tam-
bién con sus obligaciones.

La Ley autoriza entre otros, las siguientes clases de prés-
tamos:

Refaccionarios, que se destinan precisamente o la compra
de aperos, implementos, Uliles de labronza, abonos de asimila-
cién lenia, onimales de trabajo, gomadoes o onimdles de crig,
plantaciones o cultivos ciciclos o permanentes, aperturas de tie-
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rras ol cultivo, compra o instalacién de maguinaria, construc-
clén o realizacién de obrag v mejoras materiales agricolas de ca-
réeter transitorio. Los ejidatarios los garontizan con maquinaric,
implementos, muebles v Gtiles y con las cosechas v de mé&s pro-
ductos agricolas futuros, pendientes o va obtenidos, de It ex-
plotacién a cuyo Fomento se dedica el préstamo. Los plazos que
se otorgen en esta clase de préstamo son hasta de cince afios,
ocho vy doce afios, segin el destino que vaya a ddrseles,

Hacemos notar que la Legislacién sobre crédito Agricola
se ha referido siempre y fundamentalmente « los ej'dos agrico-
las en forma muy secundaria se ha referido al crédito ganadero
para los efidos v ha concedido menor importoncia ol crédite po-
ra las explotaciones forestales ejidales.

Las grandes deficiencias v vicios del crédito ejidal, asi co-
mo las sinvergiienzadas ontipatriticas de empleados son un
hecho plblico y notorio v por ello serd indispensable continuar
con decidido empefio los esfuerzos encaminados a perfeccionar
tanto la legislacién como la administracién del mismo.

En carne propia sufre el campesino mexicano, todo este
nGmero de lacras y miserics, de engafios v corrupciones.

El Beneo Ejiddl, institucién al servicio del campesino mexi-
cano ha creado un circulo vicicso entre el compesinado mexica-
no por su mala administracién, ya que se les da semilla y la
venden, se les da fertilizantes vy l¢ vendrn, se les da crédito v
lo gostem; debemos aclarar que no en todos los casos en que el
Banco interviene, es igudl, pero la inmensa mayoria de los cam-
pesinos, si redliza lo descrito lineas, ariba, la pregunta obligada
a este respecto, es la sigulente: ¢Por qué lo hocen?... Por que
los empleados v los agentes les entregon la mitad de lo solicita-
do por ellos v los obligan « firmar por el total, y el Seguro Agri-
cola paga no lo que debe sino lo que se le da la gana; v ast
el gobierno pierde miles de pesos anualmente todo esto a nues-
tro juicio serd mds sencillo si el goblerno suspendiera el crédito
v pusiera precios topes de garantia costeables para el ejidatario;
asi ante una medida de esta naturaleza, los ejidatarios se verfem
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en la necesidad de conseguir un crédito pero sembrarian en
redalidad o sabrian que de ese modo sus esfuerzos iban a ser com-
pensadoes. El gobierno tendria que soltar muchos millones, si, pa-
ra aumentar esos precios, pero se ahorroria muchisimos millo-
nes mds sin comparacién de los fraudes del Segure Agricola, de
Ios sueldos de miles de empleados que nada hacen de provecho-
so v productivo.

La inmordlidad es trdgicamente clerte. Se ha perdido el su-
jeto.

c)— Mediante o la inversién Jde los Fondos Comundales:—
Este es otro de los sistemas adecuados parat la constitucién de
un ejido ganadero, es decir, cuando el ejido, medionte la inver-
sién de los Fondos Comunales de que disporniga, adguiere un lo-
te o namero determinado de cabezas de ganado o de crias.

No debemos perder de vista que el ejidatario no debe con-
siderarse ni sentirse como asalariado; preciscmente el nuevo sis-
tema ejidal de la Relorma Agraria Integral iende en su esencia,
o convertirlo en un hombre libre; libertad que le permita inicier
e impulsar nuevas empresas, tendientes o superarse asimismos,
como ayudar « la superacién de la produccién nacional.

La riqueza que el pueblo forma, ha de ser en bien del
pueblo mismo de ahi que la Revolucién y con ella, la Reforma
Agraria haya establecido sistemas de posesién o de aprovecha-
miento de la tierra, que tienden a distribuir mejor los resulta-
dos del esfuerzo comin: En cada ejlido se constituird un fondo
comin que se formard con los que se obtengan por los siguien-
{es conceptos:

1.~ La explotacién hecha por cuenta de la comunidad de
los montes, pastos y ofros recursos del sjido.

11— Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el
nticleo de poblacién de acuerdo con lo establecido en este Co-
digo.

1II— Las indemnizaciones que correspondan al ntcleo por
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explotacién de terrenos eiidales.

IV.— Las cuotas acordadas por la Asamblea General de
efidatarios para obras de mejoramiento colectivo y

V.— Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios
en particular,

El fondo comin de los nlcleos de poblacién se ha con-
cebido v orgemizado pensando en los efidos agricolas, es decir
pensando que los’ejidatarios tienen una parcela de labor para
satislacer necesidades colectivas secundarics. Este es un grave
error. Es cierto que se han constituido muy pocos ejidos gama-
deros, con apoyo en lo dispuesto en los Articulos 81 vy 82; pero
so han constituido muchos ejidos como sl fueran agricolas cuem-
do, en redlidad son ganadersos o lorestales por que tal es lat na-
furaleza de los terrenos que se les han entregado. En estos co-
508 las resoluciones agrarias dicen, por ejemplo: 5,000 hectdreas
de montes o pastizales donde hay un 10% de terrenos de labor
gue se destinon o constituir 25 parcelas.

En estct clase de ejidos, los ejidatarios précticamente care-
cen de tierras de cultivo pora el sostenimiento de sus fomilics v
por lo tanto es absurdo que los rendimientos de los bosques o
pastizales se dediquen solamente a fines coleclivos secundarios.
En consecuencia, es necesarioc manejar el fondo comin de otra
forma, traténdose de ejidos que de hecho sean gomaderos o fo-
restales, permitiendo que los fYinicos ¥y bdsicos rendimientos eji-
dales sirvan de sustento a los ejidatarios en particular, de tdl
manera que, el fondo comiin de otra forma, traténdose de eji-
dos que de hecho sean ganaderos o forestales, permitiendo que
los finicos y bdsicos rendimienios ejidales sirvan de sustento a
los ejidatarios en particular, de tal manera que, el fondo comtn
debe destinarse perfectamente « los siguientes objetos: 1.—
Obras de mejoramienio territoricl, construccién de escuelas,
obras de riego, servicios urbanes; etc. lI)— Ley del Crédito Agri-
cola, v I} Adquisicién de magquinaria, animales de trabdjo, o
de cria, aperos, semillas, etv. En este eic. se debe interpretarn
animales de engorda, productores de leche y sementales: la Ley

—_—T7 —



debla decir para fomentar los ejidos gonaderos y también de-
bia decir en forma terminante, que los fondos comundles no se
usardn pora fines politicos v religiosos, so pena de severa som:
cién, v no dejar ol arbitric de la Asamblea de ejidatarios. Hay

lat necesidad de proteger ese fondo y esa debe ser la obligacién
del Gobierno Federal. :

La Ley de Crédito Agricola, en vigor no prevee el estable-
cimiento de explotacién.

El fondo comiin deberia destinarse fundomentaimente:

A la compra v mejoramiento de Herras, o la adquisicién de
equipos motorizados, maguinaria, tractores en especial, bombas,
aperos, utensilios en gensral; animales de trabogo, lotes de ga-
nado, especies finas, sementales, tanto productores de leche co-
mo de carne, ete,; pero en forma generdd, o inversiones que qu-
menten los rendimientos econdmicos v las fuentes de irabajo en
su medio; repetimos, los ejidos deben gastar sus fondos en el
forialecimiento de su posicidn soclal v econdmica.

Lo onterior es verdaderamente un esluerzo csombroso de
nuestros campesinos; por ello pensamos que destinar los fondos
comunales en construccién o escuelus o en obras urbonas v en
casos similares nos parece singularmente poiridtico si tomamos
en cuenta que realmente su economic es bastante débil.

Por otra porte, destinar esos fondos o actividades politicas
o religlosas nos parece crimindl, v en ello no reporan nuesiros
politicos cliuenes se aprovechan de la ignorancia y de la buena
fe de nuestros ejidatarios par arometer incalificables atentados
con sus fondoes, en la dedicacién de supuestas campafias de di-
verses indoles. Debe como ya expuse en pdginas anteriores es-
tablecerse, una situcacién penal bastante fuerte para aquellos
que dispongan o induzeen o usar los fondos comunales a otras

actividades que no sean las que reporten un beneficio colectivo
a los campesinos mexicanos

El fondo comién de los ejidatarios deberd depositarse en
las agencias del Bonco Nacional de Crédite Ejidal, que absur-
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do, pues yva sabemos cudl es la situacién del Banco, sus agen-
cias v sus agentes.

Afortuncdamente, en la préctica el Comisariado Ejidal, usa
los Boncos que tienen lo categoria de ejidales.

El decreto expedido por el Congraso de la Unién el 24 de
diciembre de 1948, se modificé la competencia que en ramo
agrario correspondia o la Secretaria de Agricultura vy Ganade-
rio. Paso entonices la organizacién Agraria Ejidal que controla
todo el aspecto legal de los ejidos, ol Departamento Agrario.

Mds tarde, la nueva Ley de Secretarics v Departcmentos
de Estado publicado en el Diaric Olicicl de la Federacién el 24
de diciembre de 1958, restituyé ol Depariamento Agremio las
demés funciones de orgomizacién ejidal, paasndo o depender
de é! la Direccién de Promocién Agricola Ejidal. Por lo tanto las
funciones que este articulo establece corresponden chora ol De-
partamento de Asuntos Agrarios v Colonizacidn.

¥

Articulo Tercero del citado Decretor—

Las atribuciones de la Secretaria de Agricultura vy Gona-
dera como autoridad agraria se limitarén o

l.— Determinor los medios adecuados para el control, el
tomento, la explotacién v el mejor aprovechamiento de los fru-
tos v recursos de los ejidos, comunidades v nuevos ceniros de
poblacién ejidal, con miras ol mejoramiento econdmico y social
de la poblacién campesina.

II.— Coordinar las actividades de los diversas dependen-
cias de la Secretaria de Agricultura vy Ganaderia a fin de que
concurran o jeporar la agricultura v la ganaderia de los eji-
dos, comunidades y nuevos centros de poblacién agricola.,

Conforme ¢ la nueva Ley de Secretarias v Depariamentos
Estado vigente a partir del primero de enero de 1959, se redu-
jeron todavia mds las funciones agrarios de la Secretoria de
Agricultura, pasando ol Agrario la Direccién de Promocién
Agricola Ejidal, v por lo tanto todo lo relative a la contratacién
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ejidal v la orgomizacién econdmica directs de los ejidos.

Segin dicha Ley, en materia agraria, nhicomente corres-
ponde a la Secretaria de Agricultura: "Orgemizar v encausar el
crédito ejidal. .. Agricola, foresial v ganadere con la coopera-
cién de la Secretaria de Hacienda v orgonizor los ejidos, con
¢l objeto de lograr un mejor cprovechamients de sus recursos
agricolos v ganaderos (%),

Esta Ley a que nos referimos adjudica al agrerio las si-
guientes facultades:

Fraccién IXi— Planear, orgemizar v promover la produc-
cién agricola v ganadera de los sjidos v de las comunidades
con la cooperacién técnica de la Secretarics de Agricultura v
Ganaderia.

Fraceidn X:— Estudiar el desarrollo de la indusiria rurcl
eiidal v las actividades productivas complementarias o acceso-
rics ol cultivo de la terra.

Fraceion XII— Asesorcr el almacenamiento y monejo de
la produccién agricola v ganadero de los ejidos v de las tie-
ras comundles,

En esta forma, se han restituido al agrario las funciones
que histérica v 1ég'caments le corresponden como érgano de la
Reforma Agraria encargado de constituir, montener v organizar
los ejidos. A la Secretaria de Agricultura le queda la funcién
de promover el desarrollo econdmico agropecuario controlando
el crédito agricola v ejidal,

Es conveniente hocer notar ¢ue la organizacién colectiva
o cooperativa son indudablemente utiles, porque permiten el
mejor uso de la tierra y del agua, asi como la adquisicién de
maquinarict ¥ equipo que estdn fuerc del dcance del compesi-
no aislado; permite comprar a precios mds baratos y vender en
mejores condiciones; bien sabemos, que es medicmte la Unidn

(63) — T.oy de Seerctarla y Depariamentos de Batado:— Mdéxico 1958
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v cooperacién de los hombros de campe, en el trabajo agrope-
cuarlo como pueden hacer disminuir log costos de los culiivos,
de introducir nuevas técnicas, cumentar los rendimientos v en
general alconzar mayores beneficios socidles para cada ejida-
tfario individualmente,

Asi mismo sefidda la Ley que las tierras de agostadero v
los terrenocs forestales serém aprovechados v administrados de
conformidad con las disposiclones siguientes:

I~ Todos los ejidatarios podrdn usar libremente de las
extensiones de terrenos de pastos suficientes para el sosteni-
miento del nliimero de cabezas v clase de gonade que la Asam-
blea Generd de &jidatarios determine, pagondo por los exce-
dentes las cuotas que a la misma fije:

II— El nicleo de poblacién, una vez satisfechas las ne-
cesldades de los ganados de sus componentes, estd capacitado
para vender los excedentes de posios de los terrenos de agos
tadero que le pertenezcan;

llI.— Deberd intensificarse el establecimiento de praderas
vy de agudjes asi como la construccién de cercos, para la me-
jor explotacidén del ganado,

Los planes de explotacién deberdn formularse por la Se-
cretaria de Agriculiura vy Ganaderia o por la Institucién de Cré-
dito que refaccione al ¢jido,

Como se puede apreciar claramente la Ley se refiere ol
gonado de los ejidatarios; pero en forma muy secunderia, o
grado ial, que deja ol arbitrle del comisaricdo ejidal, lo posi-
bilidad de que rente o venda los pastos excedentes sin inducir-
los a que aprovechen al méximo los recursos del ejido.

Hemos de repetir una vez mds, que las reglas que fij la
Ley, son desde el punto de vista de los ejidos Agricolas; se
desprende didfanamente que la Ley no toma en cuenta o los
ejidos ganaderos o forestales constituidos conforme « lo dis-
puesto por los Articulos 224 v 225 de la Ley Federal de Refor-
ma Agrariq; porque estd bien cloro que en los ejidos ganade-
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ros, no debe permitirse que se renten los pastos, sino ayudar,
inducir o impulsar a los ejidatarios a que adquieran mdés ga-
nado,

La Reforma Agroria Mexicono, es indudablemente ante-

rior « la que en cudlquier ofra nacién es hubiera intentado
. . . o ~

en el presente siglo, asi quedd de mamifiesto &l 17 de agosto de

196!, cuondo las Repiblicos Americonas firmaron en Uruguay

la carta, "Punia del Este’’, que establece una aliecnza para el
progreso de los pueblos del Continente Americano.

Asl lo dejid asentado, el Profesor Arcadio Noguera, en
una conferencia que en una parte de su exposicién dijo el 28
de noviembre de 1911, Emiliono Zapata v sus correlegionarios
encrbolon el Plon de Ayadla. El 8 de enero de 1915, Venustiono
Cearronza expide su Ley Agroria v el 5 de febrero de 1917, s¢f
promulga la constitucidén politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en cuyo Artfculo 27 se consagra definitivamente la Re-
forma Agraria.

Nuestra Reforma Agraria Integral comprende v significa
entre otros aspectos log siguientes:

[~ Un reparto de la tierra, justo v equilalive para -quie-
nes viven de el una revolucién agricola en el sentido del
mejoramiento de la técnica v del aumento ideal de productivi-
dad v de la produccidn,

I— Una reforma socidl profunda, capaz de integrar vy
fortalecer nuestra naciondlidad y darle al pueblo la posibili-
dad de consolidar definitivamente su libertad y su bienestar,

Il— Un ligamento intimo a nuestra nacionalidad, o la es-
tructura juridica, econémica, social, cultural v politica del pue-
blo mexicano, indispensoble para que reclmente pueda flore-
cer v hacer cada vez mdés operamte la democracia mexicana.

IV.— Unga politica Agroria funciondl, integra, que benefi-
cie al mayor nimero de mexicanos.

V.— Los elementos bdsicos de bienestar sccial, la ade-
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cuada explotacidn de los recursos naturales de la tierra culti-
vables ¢ no, pastizales medionte la tecnificacién del campo, el
cumento de la productividad en el campo, la transformacién
de los producios directamente por los campesinos, la creccién
de los ejidos gomoderos, ejidos forestales, ejidos canteros, eji-
dos cafieros o czucareros v sjidos turisticos.

VI— Un otorgomiento « los campesinos o nicleos de po-
blacién, no solo de la tiemra, sino ademds de los recurses fi-
nonclercs, créditos, sequros, asistencia téenica, médica, irriga-
cidén, comunicacidn; asistencia estérica, urbonistica, seguridad
social, en fin la justicia social integral,

En estas condiciones, el ejido gonadero inicia su vigen-
ciat en el Cédige Agrario de 1940, ol expedir el decreto por me-
dio del cudl, se obliga a todos los grondes v pequenos gemade-
108 @ entregar el 29, de las crias de sus haclendas para la for-
macidn, fomento vy desarrollo de la ganaderia ejidal, consecuen-
temente la constitucién de los ejidos ganaderos.

Pero de la lecha de la expericién del leliz decreto a la
del afio de 1980, todo era letra muerta. No habia habido el me-
nor asomo de impulse de la gemaderia ejidal.

De 1960 « la presente fechq, es cuando el ejido ganadero
ha cobrado un impulso extraordinario, como ya dejamos asen-
tado en la introduccién del presente trabgjo, “ha sentado sus
reales por todos los solares de la Republica”, para dar cumpli-
miento efectivo a los postulodos de la Reforma Agraria Inte-
gral v « las constantes demandas de los campesinos que entre
olras cosas se debe a los constantes, de mds y mdvores demon-
des de satisfactores de los habitantes del pais, debido al creci-
miento demogrdfice, exhorbitante, v o la translormacién gene-
ral que en forma acelerada y vigorosa sulre el Estado Mexica-
no y claro estd, que repercute inevitablemente en las cuestio-
nes agrarias; las actividades de ésta, las multiplica y diversi-
fica v les otorga nuevos aspectos.

En tales circunstancics se presenta el imperativo econémi-
co social, de mayor trabajo, de aumentar la productividad, de
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mejorar los ingresos fomiliores, de coniribuir al fortalecimiento
e impulso de la produccién nacional y a la mejor distribu-
cién del ingrese nacional,
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CAPITULO IV

BREVE ESTUDIO SOBRE LOS ETDOS GANADEROS
- COLECTIVOS DE CANANEA, SONORA

a) Explotacién del Ejido Ganadero.
b) Produccién del Ejido Ganadero.

¢) El Ejido Ganadero en su aspecto social y econd-
mico,



CAPITULO 1V

BREVE ESTUDIO SOBRE LOS E[IDOS GANADEROS
COLECTIVOS DE CANANEA, SONORA

En Cananedq, antes de la creacién de los ejides goanade-
ros, remontados o sus antecedentes histéricos tenemos que s6-
lo era una rancheria, compuesta por indios “Pimos” los cuales
fueron sometidos por los espafioles, estos indios fueron los que
dieron a la regién el nombre de Cananea, este {érmino, signi-
ficet "Carnea de Caballe”, « la cudl eran muy afectas las t.
bus de la regién, ().

El Virrey de la Nueva Espafia Marqués Cruillas, recibié
unc comunicacién el 15 de febrero de 1793, el Gobernador
Tienda; en el cual se hacia referencia a las minas descubiertas
en 1760 por los Jesuitas, en ese comunicado se pedia fundar
un Real que sirviera de beneficio de metales.

Afios mds tarde, 1883 tras haber pasado esas minas por
varias manos se asentd en esa regién la compania “"Cananea
Co"”, que solamente funcioné cuatro afios, y en el afo de 1885,
ol General Pasqueira denuncid varios minas en la regién de
Cananeq; con la explotacién de las mencionadas minas, vuelve
esta importante regién de nuestro pals a cobrar importancicr,

Con la Revolucién de 1810, en plena elervescencia revo-

{64}.— Cananea Garra del Imperlalismo en las entrafias de Méxlco~—
I, AQUIRRE MANUEL.— Méxleo 19865

— 86 —



lucionaricr, v a pesar de las miltiples lushas efectuadas, en e!
pais, con todos estos acontecimientos de trascendencia tomto ju-
ridica coma politica, como son la promulgacién del Plan de Son
Luis el Plan de Aydla del 23 de noviembre de 1911 el de-
creto del 12 de diciembre de 1914, lu Ley del 6 de ensro de
1815, la Constitucién del 5 de febrero de 1917, la Ley de Ejidos
del 22 de diciembre de 1920, etc., no se afecté en forma alguna
el latifundio de Cananea que seguict conservéndose integro y
todas estas medidas seficladas en los diversos cuerpos legales
que hemos mencionado no se cumplieron; los propietarios ex-
tranjeros de este vasto latifundio, temerosos, de los vicios que
los mismos tenicn desde su origen, esto es por la lorma en que
obligaron o los propietarios mexicanos o entregarles sus tie-
rras v temerosos asi mismo del avance de la politica agraria
pregonada por el General Lézare Cdrdenas, trataron una vez
mds de burlar la Ley v encontraron apoyo en un mal mexica-
no antipatriota, como lo fue Emiliono Segura, quien fue una de
las personas que prestd, para hacer una aparente divisién y
una aparenie compraventda, que seria presentada mdés tarde,
como venta a mexicanos para de esia manera salvar el lati-
fundio extranjero de conformidud con lo establecido con el
Articulo 27. Tratando asi de dar un aparente cumplimiento «
nuestros preceptos legales, formando compafias “blancas” pa-
ra burlar la Ley, déndole como va dijimos antes una nueva apa-
riencia legal: fue en 1948 o pelicién de la delegacién del Co-
mité Unificador de Veteranos de la Revolucién, como se apro-
bé la lucha de reivindicacidn de esta fajo del territorio nacional.
Las peticiones sefialaban feiltar de tierras para la agricultura,
agostadero, para los animales de los vecinos de los municipios
de Naco, Cananea y Santa Cruz; vy falta de fundo legal para
casco de Cananeq; con motive de esta denuncia la Procuradu-
riee General de la Reptblica dispuso erue se levarem a cabo las
averiguaciones previas a las mismas fueron encomendadas al
Jefe de la Oficina General de Hacienda en Cananed; pero nue-
vamente la “Sed econémica de los extranjeros se tendié” y «
pesar de las averiguaciones hechas lat investigacién fue “olvi-
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dada™; esta denuncia aunada a la peticién de los vecines de
Naco, municipio de Sonora, que venia luchando para obtener
terrenos que eran propiedad de los extranjeros aposentados en
Cananed; v esta fue la pauta que se esperaba v se siguid para
hacer extensiva lg intervencién al mencionado latifundio, los
vecinos de Naco, obtuvieron las 260,000 hectdreas peleadas en
su solicitud de colonizacién; y por fin el 31 de julio de 195G,
se expidid el decreto por el cual la Nacién destruye el latifun-
dio de Cananea. Y fue hasta el 8 de febrero de 1959, fecha en
que se inicid la explotacién de los siete ejidos integrantes de
nuestra actual Reforma Agraria Integrad.

Como simbolo de la conquista que el derecho agrario, a
significado en México; los siete ejidos de Cananea fueron bau-
tizados con log nombres de "Miguel Hidalgo, Vicente Guerre
10, 18 de Septiembre, José Ma. Morelos, Emiliono Zapaia,
Cuahutémoc, Nicolds Bravo'.

Son ejidos eminentemente ganaderos v beneficiaron de in-
mediato o 853 familias con 261,652 héctareas de. tierra ¥y con
entrega de 29,000 cabezas de ganado Hereford,

Con lo anterior quedaba saldada una entigua deuda de la
Revclucién que en sus principales postulados consagra la desa-
paricién de los latifundios v el repartimiento de tierras o los eji-
datarios carentes de ellas o culminando ast una etapa de la Re-
forma Agraria.

a) EXPLOTACION DEL EJIDO GANADERO:—

En la explotacién agropecuaricar, cada familia constituye
una unidad de produccién.

Fl predominio de muchos paises, de la explotacién de la
tierra por nficleos familiares, y en especial de la pequefia em-
presa agricola necesitan explicaciones puesto que tanto el agri-
cultor como el industrial tiene abierio el camino para obtener
obreros, asi como tierras v capital adicional; pora de esta ma-
nera cqumentar la produccién que tienen: Una persona excepto
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si trabgja por cuenta propia, estard dispuesta a vender su tra-
bajo por un salario determinado, siempre que este sea meyor
que el ingreso que pudiera obtener para si, es decir trabaian-
do por su cuenta. Si los costos de produccidén son mds bajos
¥ la unidad de explotaciéon es mayor; el gron productor estard
en la aptitud de ofrecer més que el ingreso que obtenga un pe-
queno empresaric por su cuenta, Una unidad de produceién
agropecuaria puede definirse como un negocio que dirije un
solo administrador.

Una de las ocupaciones que presenta gran interés en el es-
tudio econémico de un pals es la ganaderia, posible, gracias
a la domesticacién de diversas especies de animales puestas al
servicio del hombre y de su economia.

La ganaderic, podemos dalirmer no e solamente unea ce-
tividad propia de determinados tipos de palses, que la procti-
quen como medio de subsanar las deficiencias en materia de
produccién industrial o incluso agricola; sino que en realidad
es diferente el modo de explotarla, y la caolidad de articulos
obtenidos a través de ella. Muchos paises atrasados econdmi-
camente, tienen buena parte de su poblacién dedicada a la
ganaderia de tipo, pudieramos decir némada, y con niveles
técnicos rudimentarios, perc junto a esto tenemos la explota-
cién vy diversidad de técnicas que presentan los paises con al-
o nivel econémico v que propician adelantos significativos de
dicha explotacién superando asi la productividad de la gana-
deria, aumentando el nimero de cabezas v la calidad de las
especies, permitiendo con ello, o los que explotan esta rama,
cumente su nivel de vida y desde luego obtener a fin de cuen-
tas un poder adquisitivo superior de su poder de compra.

La ganaderia extensiva, se practica por quienes tienen
téenicas avanzadas, maquinarias, forragje completo de la dli-
mentacién de los animdles; (la ganaderia intensiva se practica
por quienes poseen la ganaderia en extensiones pequefias re-
lativamente y sin ningln tipo de adelanto técnico; ademds ac-
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tividades ganaderas como son el tipo de pustoreo ndmada, que
estc condicionado por las necesidades locdles v que se limita
a clertas regiones donde se election movimientos de los pas-
tores, en busca de buen pasto, este tipo de ganaderia no tie-
ne aln cardcter comercial de primera importancia, es necesa-
rio hacer notar que a pesar de que la actividad ganadera es
una de las mds antiguas actividades o que se dedican los pue-
blos, es hasta los tiempos modernos, cuando se le ha dado co-
rdcter comercial, porque se han seguido diversos procesos des-
tinados o expender la huerza productiva de la misma y ast hay
que tomar en cuenta no la minoria ¢ mayorla de ganado exis-
tente en una finco ganaderq, sino su preductividad, o mejor
dicho lo que realmente produce con la venta de sus producios

va eloborades en distintas formas (queso, montequilla, pieles,
calzado, vestido, etc).

En nuestro pais el 46% de sus tlerras, o sea drededor de
67 millones de héctareas son susceptibles, debe dedicarse a la
actividad gonadera, va que son tierras de pasto o agostaderos
vy sin embargo en la redlidad solo se hayon en explotacién al-
rededor de 5 millones de héctareas, el resto de las tierras se-
fidladas no se utiliza en actividades ganaderas, lo que hay que
hercer pues, es tratar de destinar toda estar gron cantidad de
tierras o que produzcan verdoadercmente, poniéndolas a traba-
jar en lo que son susceptibles de producir, es decir en activida-
des ganaderas no dejande ol olvido, sino proporcionande téc-
nicos, implementos, materiales, animales, forrajes, ete, en fin

tode lo necesario pera hacerlas producir en su méxima capa-
cidad.

En la zona de Cananec el Banco Ejiddl, segin informes
proporcionados se realizan pldticas para proporcionar asisten-
cia social a través del Seguro Social, ¥ los ejidatarios de esta
zona se alerran a ne redlizar otra actividad que no sea gana-
dera, este problema, aunado ol de la sobre poblicién, se agu-
dizat dice con dia, problema que de no resolverse prontamen-
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te repercutird con un zerio retraso en el avance econdmico del
ejido.

El Banco ha tratado de dar solucién, a los problemas
existentes en esta regién y ast ha ido introduciendo ofras ac-
tividades distintas a las ganaderas como por ejemplo podemos
citar, la industrializacién de la palmilla, que hasta la fecha aliin
sigue explotando, pues ofras industrias creadas en la misma
regidén no tuvieron el éxito deseado, como fue la extraccién del
mezeerd ya que su costo era muy elevado v ademds esta indus-
tric adolecié del problema, de abrir crédite o los ejidatarios
con la subsecuente o la realidad de que dichos créditos no
eran cubiertos; o este respecto el Banco Agricola Eiidal moni-
festé que ol liquidar instolaciones hechas para la mencionada
extraccién; pero en nuestra personal apreciacién concluimos
que de haber habido pérdidas se hubiesen cubierto con la
venta de ganado, ya que es la costumbre de afrontar las pér-
didas sufridas en estos ejidos.

A este respecto debemos hacer notar, una vez mds la ma-
la actuacién del Bonco Eiiddl, va que ol dotar a los ejidata-
rios de!l equipo necesario para la obtencién del mezeal, no ob-
servaron los reglamentos que rigen o los ejidos ganaderos ya
que en ellos se especilican con toda claridad que estd prohibi-
do introducir bebidas embriagantes o los mismos, v aqui no
sclo se introdujeron, sino que se producieron y consumieron en
los mencionados ejidos.

Ademds, de todo lo anteriormente expuesto podemos ci-
tar ofro ejemplo: en el ejido Emiliono Zapata existe una plan-
ta de ordefia en total abandone, pues nada mds se comprd la
mencionada planta, ¥y no se introdujeron técnicos en su mone-
jo, o expertos en lo mismo, pata que les ensefiara a los ejida-
farios el uso de la mencionada mdaquina.

En cuonto a la explotacién de dichos ejidos ya vimos en
péginas anteriores que adolecen de muchos delectos, a estos
hay que agregar, el problema de la mujer campesina ya que
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el Banco « restringido su actividad ejidal y solo le concede de-
terminados benelicios a las viudas, pues el criterio sustentado
por el multicitado Banco es el de que “cousarfen muchos v se-
rios problemas si ocuparan puestos directivos”,

De todo lo anterior podemos desprender como va hemos
repetido hasta el cansancio que el Banco Agricola Fjidal atn
cuando sus actuaciones sean de buena fe no estd funcionando
en la forma correcta para proporcionar ayuda a los ejidatarios
ya que siempre se encueniran log mencionados ejidatarios en
el dreulo vicioso, que crea el Banco v en redlidad pocas veces
reciben la ayuda que necesitan.

b) PRODUCCION DEL EJIDO GANADERO:—

Como hemos sendlado en pdginas anteriores este ejido
no estd funcionando a su mdxima capacidad por el cimule de
problemas que se han creado dentro de ellos, ademés de la
faltet de buen ganado, v la nueva industrializacién del mismo.

En México debemos ver que la industriclizacién ha dado
un buen paso y que en muchos aspectos, elaboramos nues-
tras materias primos vy {fabricamos nuestros propios productos
hemos dejado airds las etapas provocadoras -de desviaciones
econdémicus que pusieron en crisis nuestra estructure democra-
fica, ain cuando debamos de caminar mucho aln, para lo-
grar ser un pais plenamente industrializado, es evidente los
cambios en la magnitud de las importaciones y en la estruce-
tura de las explotaciones, esto se debe al desenvolvimiento po-
sitivo del pads v a los esfuerzos conjuntos del estado v de la
iniciativa privada.

Debido asi mismo a nuestras carencias y para aprovechar
ol mdximo nuestros recursos v suliciencias; el estado lleva «a
cabo, todas las empresas que benelician a la colectividad, prin-
cipadmente o la clase campesing; v de esta manera se posibilita
e industrializacién de muchos productos obtenidos por la ma-
no de obra ejidataria, algunas de tipo doméstico, adecuadas a
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cada regidn agropecuaria aprovechando todos les productos
existentes; en esta posible y podemos agregar optimista indus-
frializacién de los producios agropecuarios procedentes del eji-
do gonadero, debemos citar, la industria de la carne, leche,
queso, cuero, pieles, lana, animales creados para hacer usados

como sementales, etc., v mdés industrializados atin, el calzado v
el vestido,

En la industrializacién de la leche se comprende: la fabri-
cacidn de cremas, elaboracién de maontequilla, de gueso en sus
diferentes variedades, leches deshidratadas, condensadas, le-
ches acidas, empacadoras de carnes, curtimiento de pieles, fa-
bricacién de calzado, bolsas, etc.

La industriclizacién de los productos agropecuarios den-
tro de las mismas comunidades campesinas v desarrolladas por
los proplos ejidatarios, es la etapa actual del desenvolvimien-
to de la politica agraria mexicana.

Con tode lo anterior se busca v se estd logrando con ma-
yor rapidez, a medida que el tiempo transcurre se amplion v
mejoran los recursos técnicos y financieros al servicio de los
ejidaterios, una transiormacién de la cosecha v productos de
frabajo de los campesines, que permite mejorar, las condiciones
genercles de vida de las comunidades agrarias en su conjun-
to, v en aumento de la renta nacional; asi mismo la aportacién
agropecuaria a los mercados de las zonas urbanas e industria-

les del pals, con el objeto de obtener mayores ingresos de la
economia ejidal.

La fransformacién ejidal envia ol mercado nacional, pro-
ductos que necesgitan las industrics mexicanas y permite expor-
tar productos con mayor y por ende con valores y precios su-
periores con las consecuencias benéficas que ello implica.

La industrializacién ejidal significa el perfeccionamiento
del ejido, el cudl presupone la organizacidn v superacidn de ser-
vicios que establezcan condiciones de conformidad con las mo-
dernos técnicos.
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México pues queda como abanderade de la Reforma
Agraria en nuestro continente con un programa derivado de la
revolucién en el que se han combatido el latifundio, v se ha
propugnado por la creacién de ejidos v no olviddndose de
proporcionarles al pequefio propietario las garantias que para
su seguridad necesita; de tal manera que aunado todo este con-
junto —el ejido mexicano evoluciona hacia una mejor economic.

¢) EL EJIDO GANADERO EN SU ASPECTO SOCIAL Y
ECONOMICO:—

Con el triunfo de la Revolucién Mexicana, se crea un nue-
vo orden social. A partir de entonces, la razén v la mela fun-
damental de la politica econémica del Estado es crear la es-
fructurc econémica capaz de sustentar, fortalecer y perpetuar
ese nuevo orden social.

En este nuevo orden socidal, los campesinos mexicanos se
incorporan de hecho a la actividad productiva del pals; pero o
base de una agricultura empirica, sin preparacién téenica ol-
guna v como ya lo hemos dicho en pdginas anteriores, tenien-
do el ejido agricoks, como lundamentd!, tal vez porque en la
misma época, no era posible concebirle a la tierra una diver-
sificacién de explotacién, no se aprovecha para nada sus dis-
fintos recursos, en tales condiciones, el ingreso econdémico del
hombre del campo es sumamente bajo, en la produccién nacio-
nal también se siente esta situaciédn el poder de compra es ba-
jo, el mercado interno estdtico; asl fueron transcurriendo los
afios sin combatir, este estado de cosas que favoreciera a los
campesinos; en el mismo Cédigo Agrario se manifiesta tal si-
tuacién, dado que concibe el ejido, bdsicamente agricola,
Casi no concede importancia alguna a los ejidos ganaderos v
{forestales.

Pero a medida que México avanza, crece su poblacidn,
hay la necesidad imperiosa de cada dia, producir mdés satisfac-
tores, de disponer de mds recursos para darle ocupacidén o las
nuevas generaciones de mexicanes, situacién que se va agra-
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vando en el campo; en tal virtud se tiens que exploter debidg,
téenica *;r racionalmente la tierra, aprovechar todos sus recur-
s0s, no solo la cultivable; el ejido va no se le debe dar el solo
concepto agricole, hay la necesidad de dorle un nuevo senti-
do a la explotacién del mismo, es decir hay que diversificar su
explotacién.

Y es hasta el afio de 1958 ruando la Reforma Agrae
ria Integral se estructura sobre la institucién del ejide, organi-
zada como unidad econdmica v social para los fines de explo-
facién racional de todos los recursos renovables v no renova-
bles con los que el Estado dota a los nicleos de poblacién con

esta politica agrarista se crean los ejidos forestales, ganaderos,
industricdes, vitivinicoles, etc.

Siendo el principal objetivo de liquidar totalmente el lati-
fundismo que obstaculiza el progreso de la nacién vy mantiene
en estado de servidumbre al trabajador del campo.

Proyectado ast, el ejido ganadero como ung unidad econs-
mica y cooperativa de desarrolio integral es posible democrati-
zar mds el medio durdl v forialecer su consumo, su poder de
compra, el mercado interno v la produccién nacional.

Fl ejido ganadero se proyecta y constituye, para resolver
el problema econémico del hombre del campo.

d) Aspecto Social— La Reforma Agraria Integral, es in-
dudablemente una reforma social; implica la transformacién
del hombre mismo vy no sole « la reinvindicacién de sus dere-
chos a la tierra o a la realizacién parcial de la justicia social.

Al modificar el sistema de tenencia de la tierra en México,
let Revohicidn Mexicana, revolucidn social a todas luces, se pro-
puso transformar el medio rural ¥ mejorar la vida social en el
campo, elevando sus niveles en todos los aspectos: llevar a los
hombres v las mujeres campesinas a la plena conciencia de su
dignidad humana v de su libertad personal, a la vez intensifi-
cando entre ellos las formas de seguridad social v de la convi-
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vencia para acrecentar su participacién en todas las decisiones
comunes; mejorar su alimentercidn, bésica para un buen rendi-
miento, su vestide, su habitacién, su salud, la téenica de su
trabajo v su educacidn. La misma revolucién social tiene muy
en cuenta el ideario revolucionario que la vida rural no ha de
ser una fatalidad deprimente, sino una forma de redlizar el des-

tino personal compatible con la culturg, v la civilizacién de
nuestro tiempo.

Por esc se ha repatrido la tierra, por eso se le explota en
mejor forme, en benelicio de quienes la trabajan, por eso se
aplica la téenica adecuada para aprovechar los recursos dis-
ponibles, se reforma la organizercidon del trabajo, por eso se ar-
moniza la produccién agropecuaria, se moderniza la escuelq,
los sistemas sanitarios v demds factores primordiales en la vida

del campesino, por eso se concibe, se impulsa al ejide ganade-
1o,

Asf mismo, nos adherimos sin vacilacién alguna ol concep-
to de que “ser campesine, es realizar el destinoe de la vida ru-
ral”, no significa por ningin motivo a estar sujete a una {atali-
dad deprimente, v ser motivo de olvido, abandone ¢ escarnio,
como errdénecmente algunos de los sectores del pals lo han tra-
tado de conceptuar; por el contrario es el primer peldafio de la
revolucién,, es el pilar donde se apoyo la lucha revolucionaria
que trajo como consecuencia jurldica nuestra Constitucidn, es
una de las mds sublimes v patridticas formas de forjar e} des-
tino de México, v de ninguna manera ser campesino significa
el no tener cultura o estorius de vida social alto, por el contra-
rio, todo se logra v se tiene con el buen aprovechamiente de
nuestras tierras con buenas directrices para crecr mejores hom-
bres del campo que respondan dl ideal concebido por nuestros
primeros hombres que se lanzaron a la lucha revolucionaria
tendiendo como bandera precisamente, erradicar la injusticia
en todos sus aspectos a que eran sometidos los hombres del
campo.

Esta creacién del campesino mistico que hacla producir
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la tierra con métodos empiricos con el solo objeto de satista-
cer las necesidades de su familic, no sabia nada de ceniros
de consumo, mercado nacional, pero que gracias a los elemen-
fos creados en el presente, inspirados en los viejos anhslos que
han creado nuestras luchas revolucionarias, la imagen del cam-
pesino paupérrimo ha ido desapareciendo vy esperamos tener
en un futuro no lejano, la imagen real de la prosperidad de los
hombres de campo, yo que cada uno de los régimenes que en
las Gltimas décadas se han ido sucediendo en el poder, procu-
ran intensificar v ampliar los cauces de los postulados de nues-
fra revolucién; v asf vemos que se procura incorporar en todos
log érdenes a la clase campesing, se explota de manera exhaqus-
tiva la tierrq, se crean nuevas formas de explotacién de Eiidos,
se reforman los existentes, etc. etc.

Podemos concluir el presente irabojo, con una breve sin-
tesis de lo elaborado en el cuerpo del mismo.

El principal objetivo del Ejide Ganadero, es el de resolver
el problema econémico del hombre del Campo, transiorman-
do no solo sus condiciones de vida, sino también su manera
de penscr, incorpordndolo por las rutas del progreso nacional,
para que feniendo la comodidad econdmica se entregue con
todas sus luerzas a hacer producir totalmente la tierra, su EJIDO
GANADEROQ, con el objeto de robustecer v aumentar la produc-
cién nacional aumentando la produccién de satisfactores que
mds tarde crean fuentes de irabajo para nuestros compatrio-
tas,

En el nuevo concepto del Ejido, el ¢jidatario tiende en
esencia a ser hombre libre, poseedor de nuevos derechos regi-

dos por nuevas normas jurldicas, con posibilidades redles para
obtener justas igualdades.

El Ejido Ganadero, es pues, un objetive mds, para el prin-
cipio de la Justicia Social distributive; pues no basta que solo
una clase, un determinado sector del pals, sea el que disfrute de
la “Tusticia Social”, es imperativo un justo equilibrio social v
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congecuentemente, con ello la satisfaccién arménica de los di-
versos conjuntos humeomos gue constifuyen nuestra patria.

Es necescario pues que el sector agropecuario v el agrico-
la, cumenten su productividad pues solo de esa manera podrd

electuarse el desarrollo econdmico-industrial a que hemos he-
cho referencia.

La expansién de agricultura y ganaderia, es una condi-
cién indispensable para obtener dltas tasas de desarrollo, ya
gue su modernizacién v su industrializacidn estén ligadas in-
timamente; v al incrementarse esta produccién aparecen nue-
vas fuentes de ingreso y de ocupacién, elevando asi el nivel
de vida de sus productores, en este caso, los ejidatarios, acre-
sentando ast su capocidad cultural, social v econdémica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:— El antecedente histérico més remote que en-
contramos del ejido ganadero se encuentra en la Real Cédula
del lo. de diciembre de 1573, v alin cuando no podemos decir
que era un ejido propiamente dicho, segin lo entendemos en
el concepto actudl, si es posible seficlarlo como el anteceden-
te mds antiguo que encontramos del ejido ganadero,

SEGUNDA:— La Ley del § de enero de 1915, que es base
fundamental para toda nuestra codificacién agraria v con ella
se da principic a una nueva era para el hombre del compo,
pues ge le oforga’una nueva estructura econdmica y juridica
de alcances socidles v politicos.

TERCERA:— Como consecuencia de nuestra revolucién de
1910, surge el Articulo 27 Constitucional en donde se incluye en
nuestra Carta Magna la Ley del 8 de enero de 1915, catalogan-
do al derecho agrario como un derecho eminentemente social

que tiende a salvaguarder y a proteger los intereses del grupo
campesino.

CUARTA:— La Comisién Ncaiconal Agraria expide en 1918
las primercs disposiciones administrativas con referencia a la
ganaderia ejiddal tendiente a establecer un sistema de explota-
cién colectiva.

QUINTA:— A partir del Cédigo Agrario de 1940 se crea €l
ejido ganadero con una fisonomia propia, con el fin de trans-
formar la actividad del campo, estableciendo una serie de obli-
gaciones al ejidatario para mejorar su condicién,
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SEXTA:— En el cédige anteriormente mencionado, no se
reglamenta en forma debida al ejido ganadero pues no le pro-
tegia, ya que no se precisa la obligacién que deben tener los
titulares de explotaciones pecuarias de propiedad privada. En
el Cédigo de 1942 se vuelven a repetir las mencionadas omisio-
nes v en la Ley Federdl de Reforma Agraria, de la cual tanto
esperabamos, omite a si mismo sefialar estas obligaciones o
pequefios propietarios, es decir, adolece de los mismos defectos
de los cédigos anteriores.

SEPTIMA:— El ejido ganadero es unc instifucién singular
creada por el Estado, como complemento del ejido agricola v
forestal, v dada la importancia politica v econdmica en nues-
fro pals del regimen ejidal, es de verdadera importancia jurf-
dica asentar el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de
lat nacidn, ha dictado jurisprudencia en el sentido de que la
propiedad ejidal es un derecho excepcional destinado a satis-
facer las necesidades sociales del pueblo, en especial del nti-
cleo de campesinos para dlecanzar la reinvindicacién social y
econdémica del mismo.

OCTAVA:— Tanto el Articulo 81 y 82 del Cédigo Agra-
rio de 1942 como los articulos 224 y 225 de la Ley Federal de
Reforma Agraria son demasiado ambiguos para regular la cons-
fitucién de los ejidos ganaderos, por lo que creemos que el
eildo ganadero necesita una regulacion juridica y una nueva
organizacién si es posible, atn cuando su creacién es muy re-
clente, reformando o adicionando la Nueva Ley de Reforma
Agrarict,

NOVENA:— Es absurdo que pora la constitucién de ejidos
ganaderos se necesita tener los implementos y recursos referi-
dos pues no se puede limitar o condicionar el derecho agrario
de los pueblos, para constituir el tipo de ejido que desee, en
especial el ganadero, lo légico para el avance de nuestra pro-
duccién agropecuaria, es que el Estado aborde el problema de
planeacién, organizacién y crédito en la medida de sus posibili-
dades, dejéndole o las instituciones de crédito particulares o a
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los mismos ejidatarios una parte del financiamiento.

DECIMA:— El Banco Nacional de Crédite Agricola debe
rendir informes al ejidatario de sus operaciones de manera sen-
cilla v clara, procurando desde luego, que sus empleados ten-
gan un trato justo y honrado con el ejidatario.

DECIMA PRIMERA— Las regiones donde existan ejidos
ganaderos, debe ser proplo para el sostenimiento de estos eji-
dos, evitando la sobrepoblacién de los mismos, pues esto aca-
rrea problemas con los ejidatarios v para el gobierno,

DECIMA SEGUNDA:— Para la organizacién de los ejidos
gamnaderos deben tomarse en cuenta una serie de factores de-
terminantes como son el hombre, el capital, €l tipo de trabajo
y principaimente la tierra,

En la tierra debe verse si es o no susceptible de explota-
cidén ganadera, coeficientes de agostadero, indice de aridez,
abrevaderos, productos neturdles, ete.

* Fl tipo de trabgjo, lo seficla la Ley Federal de Reforma
Agraria igual que los cédigos anteriores, es decir, debe ser una
explotacién colectiva,

Estudiar la serle de factores existentes que hacen posible
considerar a nuestro pals como eminentemente ganadero,

DECIMA TERCERA:— Convendria estudiar la creacién de
un organismo desceniralizado, para la Industria Agropecuaria
Nacional « fin de darle el desarrollo Técnico Industrial que ne-
cesita para su realce, basdndose en la clencia y en los adelan-
tos técnicos existentes.

DECIMA CUARTA:— En nuestro pais, tenemos el 469, de
sus tierras susceptibles de dedicamse « la explotacién ganade-
ra, debemos tratar pues de que electivamente se apliquen «a
este tipo de explotacién y « la vez proporcicnar los medios ne-
cesarios para hacerle producir su méxima capacidad, darle al
sjidatario técnicas para la elaboracidén e industrializacién de
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los productos ganaderos, materiales, implementos, ganado, fo-
rraje, ete. ete,

DECIMA QUINTA:— Es necesario que los gjidos ganade-
ros se industriclicen, convirtiendo sus materias primas en pro-
ductos elaborados, como son: la carne, pieles, leche, queso,
meantequilla, calzado, vestido, etc. Para surtir el mercado regio-
nal v con el incremenioc de esta industria, surtir mds tarde el

mercado nacional v quizé algim dia el mercado internacional
en parte,

DECIMA SEXTA:~— E! ejido ganadero, asi como los demds
ejidos reglamentades, como son el agricola, forestal, industrial,
ete. Hienen como funcién primordial, permitir que la inmensa ma-
yoria de mexicancs, como es la clase campesina, viva bien,
con comodidad, permitiendo que se alcance asi un justo equili-
brio social vy, consecuentemente, la satisfaccién arménica de
todo el conjunto humano de nuestra patria.
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