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: INTRODUCCION:

El tema se]eccionaQo para contenido sustancial -
de esta tesis responde a la inquietud, que ha suscitado
en m7, la problemdtica, que en relacién con las Vias Ge-
nerales de Comunicacidn, a través de las maniobras, he -
podido conocer y analizar gracias a la colaboracidn de -
mis superiores y compafieros de trabajo en la Direccidn -
General de Tarifas, Maniobras y Servicios Conexos, depen
diente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

con quienes he contraido una deuda de gratitud.

Seguramente, mi modesto trabajo no constituye =--
una aportacidn singular a la temdtica que en €l se desa-
rrolla, toda vez que el Juicio de Amparo no es una cosa
hueva en nuestro Derecho, sino una autécnitca Institu- =
cidon Juridica, que constituye uno de los mas grandes lo-
gros de nuestro Derecho y que consecuentemente, ha sido
estudiada en forma exhaustiva, y con limpieza intelec~ =
tual, por juristas eminentes de todos los tiempos; pero
es su aplicacion en relacidn con las maniobras efectua--
das en Zonas Federales, lo gue me mueve a presentar este
trabajo a la consideracidn del Honorable Jurado que ha-=
brd de juzgarlo y estimar la orientacion que he querido
darle, apoyado desde luego en las disposiciones legales

y principios juridicos correspondientes.
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Las maniobras como actividades complementarias o
conexas con el transporte implican la proteccion del in-
terés colectivo, de ahi la importancia de que 8stas se -
presten y desenvuelvan dentro del marco legal correspon-
diente, as? como del establecimiento de incentivos tari-
farios adecuados para impulsar la mecanizacidn de las --
mismas que represente una mayor productividad y una huma

nizacidn de los trabajos de los maniobristas.

Concluyo la elaboracidn del presente trabajo ha-
ciendo un compendio de la Jurisprudencia de la H. Supre-
ma Corte de Justicia en relacidén con las maniobras, asf

como de algunas Ejecutorias dictadas con respecto al te-
ma que nos ocupa.

La falta de bibliografia especializada ha podido
suplirse con el contenido de numerosos expedientes trami
tados ante las autoridades federales, principalmente ad-
ministrativas, los cuales tienen una gran variedad de as

pectos juridicos relacionados con las maniobras.,

Sirvan, también, las presentes 1Tneas para testi
moniar mi expresidn mas sincera de gratitud a mis queri-
dos Maestros, los Sefiores Doctores; Don lgnacio Burgoa -
Orihuela, Don Héctor Gonzdlez Uribe, Don Guillermo Flo--

ris Margadant, Don José de Jesln Lépez Monroy, Don Pedro
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Astudillo, Don Victor C. Garcia Moreno, Don Fernando Cas
tellanos Tena, Don Mari{ano Jiménez Huerta, Don Alberto -

Trueba Urbina y todos aquellos que con honestidad y dedi

cacidon me introdujeron en la ciencia y su ejercicio.



CAPITULO PRIMERO.

GENERALIDADES DEL JUIC!0 DE AMPARO.
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CAPITULO I

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

El presente capitulo no pretende ser un andlisis
exhaustivo del juicio de ampavo, por el contrario, solo
me limitaré a hacer una mencidn sucinta de los temas mis
importantes, que son la base para la aplicacidn de dicha
institucidn en las diversas materias y en especial en lo

contencioso administrativo a que haré referencia.

En consecuencia los datos, que habré de sefialar
sobre el origen y desarrollo del juicio de amparo, serdn
los mds sobresalientes, a pesar de ser ya una jdea arrai

gada a través de mds de un siglo en la conciencia de - ~
nuestro pueblo.

Es asi como surgid ''el ideal de dar a México una
institucidn eficaz para lograr la tutela del orden cons-
titucional, para garantizar los derechos del gobernado -
frente a las arbitrariedades y los abusos del poder pi--
blico, ideal que, en su implantacidn constitucional y le
gal no se tradujo de manera alguna en una burda o disi=
mulada imitacidn de lo ajeno, sino que teniendo diversas
fuentes de inspiracidn y habiéndose sus forjadores perca

tado de la experiencia extranjera se reveld en el esta=-
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blecimiento de un medio juridico de preservacidn con moda
lidades originales bajo miltiples y variados aspectos, -

que atribuyen a nuestra institucidn un cardcter nacional"

(1.
1.~ ORIGEN Y FINALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

El sistema vigente de defensa de la Constitu
cidon no fue hallazgo repentino e imprevisto, sino obra -
de gestacidn larga y lenta, en la que han colaborado du=~
rante mis de un siglo las generaciones mexicanas, para -
fijarla en la ley, para moldearla en la Jurisprudencia y
para hacerla vivir en las costumbres. Y asi ha sido el
amparo, entre todas nuestras instituciones constituciona
les, la Gnica que con vida propia y lozana ha reflejado

la realidad nacional,

Es en nuestra Constitucidn Federal de 1824 donde
encontramos el embridn de un sistema de control constitu
cional, ya que en el art. 137, fraccidon V, inciso sexto,
se establecia que la Suprema Corte de Justicia tenfa fa-
cultades para conocer ".... de las infracciones de la --
Constitucidn y leyes generales, segln se prevenga por la
ley', pero esta disposicién no fue reglamentada y su - -
trascendencia pasd inadvertida para nuestros juristas.

(1) BURGOA ORIHUELA IGNACIO, "E1 Juicio de Amparo' 3a. -
Edicidon. México, Porria 1950.
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Posteriormente en las Siete Leyes Constituciona=
les de 1836 se hizo el primer intento de establecer un -
8rgano protector de la Constitucién, de caricter polfti-
co, denominado Supremo Poder Conservador, que se compo-=
nia de cinco miembros, elegidos mediante selecciones por
las Juntas Departamentales, la Camara de Diputados y el
Senado; de esos cinco individuos, debfa renovarse uno ca

da dos afios.

Las facultades relativas a la defensa de la Cons
titucidn que tenfa el Poder Conservador, y que son las -
que en este momento nos interesan, consistfan, en sinte-
sis, en declarar 1a nulidad de los actos contrarios a la
Constitucidn de uno de los tres Poderes, a solicitud de

cualquiera de los otros dos.

Ese sistema fracasd no porque su ejercicio hubie
ra demostrado sus defectos, sino precisamente por falta
de ejercicio; los tiempos no estaban para esos injertos

de alta técnica constitucional.

Pero esto sirvid para que otros corrigieran y me

joraran el sistema.

Después de algunos ensayos para atribuir a la Su

prema Corte de Justicia la facultad de conocer de las in
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fracciones constitucionales, el control judicial de la -
Constitucidn surgid por primera veé en el proyecto de la
Ley Fundamental de Yucatdn de 23 de diciembre de 1840, ~
que fue redactado por Manuel Cresencio Rején, estimado -
con toda justicia como uno de los creadores de nuestra -
maxima institucidn procesal y también el primero que en

LatinoAmérica inspird la consagracidn legal del control

judicial de la Constitucidn.

Lo interesante del proyecto de Rejdn consiste en
ser la expresion primera de la necesidad que se sentfa -
de un procedimiento judicial para proteger los preceptos

constitucionales,

Y fue en 1847, cuando Don Mariano Otero aprove=--
chd como suyo lo principal del sistema de Rején, lo for-
muld magistralmente y al fin lo hizo triunfar en el seno
de la Asamblea, al conseguir la aprobacidn del Acta de -
Reformas, que vino a restaurar la vigencia de la Consti-
tucidn Federal de 1824, entre cuyos puntos més importan=-
tes quedaron consignados los derechos de la persona y la

institucién del Amparo.

El art. 25 del Acta de Reformas logra la suprema
cfa de la Constitucion mediante la proteccidn del indivi

duo en el goce de los derechos que la misma le concede,
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empleando al respecto la siguiente férmula: 'Los tribuna
les de la Federacidn ampararé@n a cualquier habitante de

la Replblica en el ejercicio y conservacién de‘los dere~
chos que le conceden esta Constitucidn y las leyes cons=
titucionales, contra todo ataque de los Poderes Legisla~-
tivo y Ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de los Estados;
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccidn ~
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin ha
cer ninguna declaracidn general respecto de la ley o del

acto que lo motivare',

Con todo este acervo de ideas, los constituyen-~=
tes de 1857 consagraron en los artfculos 101 y 102 de la
Ley Fundamental de 5 de febrero de ese afio, los princi--
pios esenciales que sirven de punto de partida para la ~
evolucion del juicio de amparo hasta alcanzar el alto =~
grado de perfeccionamiento con el que io conocemos en la
actual idad.

Por cuanto a los antecedentes mds remotos, es sa
bido, que en Roma existid el interdicto De homine 1ibero
exhibendo, procedimiento sumarisimo para restituir el go
ce de la libertad personal afectada por los particulares,
mediante la intervencidn del pretor, juzgandosele al de=
tenido por separado conforme a la Ley Fabia. En Inglate
rra existe desde 1688 el Writ of habeas corpus, institu-

cidn que tiene por objeto proteger la libertad personal
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contra toda detencidn y prisidn arbitrarias, y en el vie
jo reino de Aragdn, donde se designd un funcionario, el
Justicia Mayor, que protegerfa a los silbditos contra los
fueros o leyes que les perjudicaran, mediante procesos =
especiales en los que se encuentra ya usada la palabra -
amparo.

Por otra parte ''una institucidn juridica no nace,
en un sistema estatal determinado, aislada y desvincula-
da en forma completa de un precedente nacional o extranje
ro, esto es, nunca surge a la vida normativa por modo Tn
tegro y absolutamente original, ya que su aparicién es -
en la mayorfa de los casos la consecuencia de un proceso
evolutivo previo que afecta o debe afectar a todos los -

drdenes de derecho que tengan un origen cultural comdn"

(2).

En cuanto a las finalidades del juicio de amparo
podemos sefialar como tales, las que se desprenden de su
definicién, o sea, que es un medio o factor juridico de
proteccidn o tutela de la constitucionalidad, y por en--
de de las garantias individuales; pero también de confor
midad con las fraccs. {1 y Vil del art. 103 de la Ley -~
Fundamental vigente, el amparo procede por leyes o actos
de la Federacidn que vulneren o restrinjan la sqberanfa
de los Estados miembros y viceversa, sin que sea necesa-
(2) BURGOA ORIHUELA IGNACIO, "E1 Juicio de Amparo'.
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ria la violacidn a garantfas individuales.

El juicio de amparo es también un medio de con--
trol de la legalidad, dicha finalidad ha desnaturalizado
indirectamente la teleologia del amparo, derivada de los
arts., 14 y 16 constitucionales, al consagrar la garan--
tfa de legalidad en asuntos penales y civiles y a través
de los conceptos causa legal del procedimiento y funda--
mentacién y motivacidén de la misma. El principio de le~
galidad indica que los actos jurisdiccionales y adminis=

trativos deben ajustarse a una ley secundaria.

Por regla general se puede afirmar que el amparo
tiene por objeto todos los actos de autoridad que afec--
ten los derechos constitucionales u ordinarios de todos
los habitantes del pafs y solo quedaron exciufdos algu=-=

nos casos que posteriormente sefialaré.

El Maestro lgnacio Burgoa sistetiza lo anterior
diciendo: ME1 juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, ejercitado por 6rganos jurisdicciona
les en via de accidn, que tiende a proteger al quejoso o
agraviado en particular, en los casos a que se refiere -

el art. 103 constitucional',

La teorfa juridica del amparo se basa en el obje

to esencial de la institucidn: que las cosas vuelvan al
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estado que tenfan antes de la violacidn que se reclama -
en el amparo y que se restituya al quejoso en el goce de
la garantia violada.

2,~ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPA-
RO.

Estos principios o postulados bésicos del --
juicio o accidn de amparo se encuentran contenidos en el
art. 107 de la Constitutcidn vigente, que propiamente es
el precepto constitucional reglamentario del art. 103, -
que consigna los casos generales de procedencia como a -

continuacidn sefialaré:

l.- El principio de iniciativa o instancia de
la parte agraviada, es un principio de procedencia y de
caracterizacién del anparo como medio jurisdiccional. ==
Consiste en que sdlo incumbe al gobernado, particular~~-
mente al agraviado el solicitar el amparo. Atributo que

forma la esencia de este primer principio.
Los tribunales no proceden nunca oficiosa=
mente, se necesitan de la iniciativa del quejoso. EIl -~

agravio debe ser personal y directo.

il.- Principio de relatividad de las sentencias
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de amparo, ligado al anterior este principio significa ~
e - . -

que solo al que pidid el amparo, lo protege. Las senten

cias no pueden declarar generalidades sobre las inconsti

tucionalidades.

IHl.- Principio de definitividad, consistente en
que deben agotarse, antes de interponer el juicio de am-
paro, todos los recursos ordinarios que sefiale la ley -~

que rija el acto que se reclanme.

E1 amparo sblo procede contra actos de au-
toridad que sean definitivos, o sea, aqué]los que ya no
son impugnables por ningln recurso o defensa legal; sin
embargo existen algunas excepciones, de las cuales solo
menc i onaremos aqugllas que se refieren a la materia admj

nistrativa:

A).~ Una estd vinculada con la garantia de legalidad, --
cuando en un mandamiento escrito no se ponen los precep=
tos en que se funda, se puede pedir el amparo, sin ago--
tar otro recursc.

B) .~ Cuando el recurso que existe en la ley no suspende
la ejecucidon de los actos, entonces el agraviade no estd
obligado a observar este principio.

C).- Otra salvedad al principio de definitividad es cuan

do se trata de actos emanados del procedimiento adminis=
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trativo que afecte a terceros, éstos pueden reclamar el

acto sin agotar ningln recurso.

IV.- El1 principio de estricto derecho, consis--
tente en la obligacidn por parte del juzgador de amparo,
a analizar dnicamente en su sentencia los conceptos de =
violacidon hechos valer por el quejoso en su demanda de =
amparo. No puede el juzgador hacer consideraciones que
se le hayan olvidado al quejoso, se concreta a lo que ex
puso Gnicamente. Como oposicién a este principio existe
la suplencia de la queja, principalmente en materia pe--
nal, laboral, agraria, y cuando se trate de leyes decla
radas inconstitucionales por nuestra Suprema Corte de -=-
Justicia, en cuyos casos los tribunales que conozcan del
juicio de amparo tienen el deber en unos casos, y en - -
otros la facultad, de suplir la queja deficiente, o sea,
reemplazar de manera oficiosa las imprevisiones o caren~
cias en que haya incurrido el quejoso en su demanda de -

amparo.

V.~ Principio de procedencia del amparo en ma-
teria procesal. El juicio de amparo se divide en amparo
directo o uninstancial y amparo indirecto o biinstancial,
estableciéndose la procedencia de uno y otro en razdn de
la naturaleza del acto reclamado. '"En efecto cuando se

trate de una sentencia definitiva civil, penal o adminis

-
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trativa, o de un laudo de los tribunales del trabajo, ==
procederd el amparo directo; en tanto que cuando no se -
trate de tales resoluciones, sino de otro tipo de actos

que no tengan tal cardcter, pero que también sean viola-
torios de garantias individuales, serd procedente el am-
paro indirecto. Son competentes para conocer del prime~
ro, o sea del amparo directo, la.Suprema Corte de Justi-
ciz o los Tribunales Colegiados de Circuito en su caso;

en cambio, serdn competentes para conocer del amparo in-
directo los jueces de Distrito, es decir, cuando no se -
trate de sentencias definitivas dictadas por tribunales

judiciales o administrativos o contra laudos pronuncia=-=-

dos por tribunales del éfabajo” (3).

Cabe apuntar aquf, el concepto de sentencia defi
nitiva, o sea, aquella resoluciodn que resueive la contro
versia sustancial, el fondo del asunto y gue contra esa

sentencia ya no hay ningin recurso ordinario.
3.~ LAS PARTES 0 SUJETOS PROCESALES EN EL AMPARO.

Los sujetos de la relacidn juridica procesal
del amparo se establecen en el art. 5o0. de la Ley de Am~

. 14
paro, figurando con tal caracter:

(3) TRUEBA BARRERA JORGE, '"Nueva Legislacidn de Amparo',
México, 1970. Editorial Porrla, 16a. Edicidn.



A) .- La parte actora, o sea el quejoso, que es quien re-
clama o impugna un acto de inconstitucionalidad y ejerci
ta la accibn de amparo; se convierte en agraviado cuando
se realiza en su detrimento un acto de autoridad, YEn -
cuanto a la capacidad procesal del quejoso estd autoriza
do para interponer el juicio por s7 o por conducto de su
representante legal, puede hacerlo su defensor, con la =
simple aseveracidn de tal cardcter, cuando se trate de -
actos derivados de un procedimiento penal (art. 16); el

menor puede hacerlo sin intervencidn de su legitimo re--
presentante, cuando éste se halle ausente o impedido ~ -
(art. 6); la mujer casada no requiere la intervencién -~
del marido; y tratdndose de actos que importen peligro -
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal-
fuera del procedimiento judicial, deportacidn o destie--
rro, o alguno de los actos prohibidos por el art. 22 - -
Constitucional (art. 7) y si el agraviado se encuentra =
imposibilitado para promover el amparo, podrd hacerlo =--
cualquier persona en su nombre, aunque sea menor de edad

o mujer casada (art. 17)" (4).

E1 quejoso puede ser una persona fisica, persona
moral, organismos descentralizados, entidades sociales,
etc.... Cuando se trate de personas morales el amparo -
se promueve por sus representantes.

(4) FIX ZAMUD10, HECTOR, '"Juicio de Amparo', México, - =
1964, 1a. Edicién, Porria.



B) .- La autoridad o autoridades responsables, son las de
mandadas en el juicio de amparo, y tienen ese cardcter,
de acuerdo con lo establecido por el art. 11 de la Ley =
de Amparo, las que dicten u ordenen, ejecuten o traten -
de ejecutar la ley o el acto reclamado, lo que significa
que existen dos clases de autoridades: las ordenadoras, ‘
que son las autoras de la ley o del acto que se impugna
y las ejecutoras, que pretenden aplicarlos en perjuicio
del quejoso, y en tal virtud pueden ser enjuiciadas a --
través del amparo todas las autoridades del PaTs, desde
los &rganos fundamentales como 1o son el Congreso de la
Unidn y el Presidente de la Replblica hasta los funciona
rios locales y municipales mis modestos, con exclusidn =
naturalmente, de la Suprema Corte de Justicia, que cons-
tituye el mdximo 6rganc de control, y también de los tri

bunales Federales cuando actlan como jueces de amparo.

Ahora bien debido a las necesidades imprescindi-
bles de la division del trabajo, por medio de upa refor-
ma contenida en el Decreto publicado el 29 de Diciembre
de 1949, se estatuyd que no obstante la regla anterior,
el Presidente de 1a Replblica podia ser representado en
la tramitacion del juicio por los Secretarios de Estado
o Jefes de Departamento a quienes en cada caso corres=—-

ponda el asunto. (art. 19 de la Ley de Amparo).

C) .- También tienen calidad de parte el 1lamado tercero
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perjudicado, o sea la persona o personas que tienen inte

rés en la subsistencia de la Ley o acto que se combate.

En amparos sobre materia administrativa el terce
ro perjudicado es aquel sujeto que haya gestionade a su
favor el acto reclamado. También todo sujeto que resul-
te beneficiado en sus intereses por los actos de autori-

dad que se reclaman.

D).~ El Ministerio Piblico Federal, cuyas funciones son
de vigilancia, de consulta y de equiiibrio procesales, -
por lo que la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha calj
ficado a dicho funcionario como parte reguladora, en tan
to que la doctrina lo considera como una parte equilibra
dora de las pretensiones de las demds partes. Enla - -
préctica su intervencidn se reduce a la redaccidn de un
dictdmen, cuando estime que en el caso de que se trate -
exista interés pidblico, término éste muy ambiguo, pues -
de lo contrario puede abstenerse (art. 5o0. fracc. |V de
la ley).

L,- LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

El andlisis de esta institucidn estd muy li-
gado a la otra figura procedimental denominada sobresei-
miento, de ahi, que al tratar una también me refiera a =

la otra.



La improcedencia genera el sobreseimiento del am

paro.

El quejoso cuando existe un acto de autoridad ==
que lo agravia, promueve el amparo. En la demanda de am
paro plantea ante la autoridad competente, &rgano de con
trol, una cuestidn de anticonstitucionalidad de los ac--
tos reclamados y expone los conceptos de violacidn donde
demuestra que los actos de autoridad son violatorios o =

anticonstitucionales.

El 6rgano de control le pide a la autoridad res-
ponsable su informe previo o justificado, donde se argu~
menta juridicamente para demostrar lo contrario al quejo
so. Se forma la litis, que tendra que ser resuelta ana-
lizando los argumentos de ambas partes, el juez decidird
si los actos violan o no garantias. Si llega a la con--
clusidn de que si violan, se admite el amparo, si no lo

niega.

Hay ocasiones en que no estd obligado a analizar

los, por ser improcedentes.

La improcedencia del amparc es el conjunto de -~
elementos o de causas que impiden obligatoriamente al --

Juzgador de amparo, a determinar mediante el andlisis, =
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si los actos que reclama el quejoso violan la Constitu~-
cién o no. No analiza los argumentos de ambos; sdlo dic
ta una resolucidn de improcedencia del amparo, no niega

el amparo, lo sobresee.

Esas causas de improcedencia tienen que estar ==
previstas en la Constitucidn o en la Ley de Amparo y Ju-
risprudencia de la H., Suprema Corte de Justicia; de aquf
que haya tres tipos de improcedencia: la constitucional,

la legal y la jurisprudencial.

Pero antes de sefialar dichas causas, mencionaré
primero los casos de procedencia del juicio de amparo es

tabiecidos en el art. 103 Constitucional, a saber:

I.- Contra cualquier ley o acto de autoridad -

que viole las garantfas individuales;

I1.~ Contra leyes o actos de autoridad federal

que vulneren ¢ restrinjan la soberanfa de los Estados;

I1i.- Contra leyes o actos de las autoridades de

éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.

El Juzgador, antes de conocer de las pretencio-=
nes de fondo de las partes en rigor 18gico juridico debe

examinar si la accién completa, ejercitada por el actor
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en un caso especial, efectivamente estaba dotada de una
naturaleza procesal tal, que haya dado origen correcta~-
mente a la via en que se substancid el juicio. Este exa
men previo trae como consecuencia la constatacidn de la

procedencia o improcedencia de la accidn,

En el juicio de amparo la facultad jurisdiccio==
nal de examinar oficiosamente la procedencia de la ac- -
cidn, antes de entrar al estudio del fondo del negocio -
estd prevista en la ley de amparo, que es el verdadero -
fundamento de la mencionada oficiosidad, y no el del &r-
den pdblico, como lo pretende la jurisprudencia de la Su

prema Corte, o el mero método ldgico.

Respecto a las causas de improcedencia constitu-

cionales del amparo podemos mencionar las siguientes:

A).- En materia de educacién no procede el amparc contra
la resolucidn que niega o revoca la autorizacidn de in--
corporacidn a la Secretarfa de Educacidn Plblica, ya que
se trata de una facultad discrecional por parte de las -

autoridades (art. 3o. Constitucional, fracc. 11).

B).- En materia agraria, no procede el amparo contra las
resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias =
de tierras o aguas en beneficio de los campesinos, a no
ser que los afectados posean certificados de inafectabil

dad (art. 27 Constitucional, fracc. XIV).

i
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A) .- En materia de educacidn no procede el amparo contra
la resolucidn que niega o revoca la autorizacidn de in--
corporacidn a la Secretaria de Educacidn Plblica, ya que
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autoridades (art. 3o. Constitucional, fracc., I1).
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dad (art. 27 Constitucional, fracc. XiV).
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C).= No procede el amparo contra la expulsidn de los ex~
tranjeros indeseables ordenada discrecionalmente y sin -
necesidad de juicio previo, por el Ejecutivo de la Unidn

(art. 33 Constitucional).

D).~ En materia polftica electoral no procede el amparo
contra resoluciones que dicten las Camaras o Legislaturas
en cuanto a la calificacidn electiva, siempre que no =~ =

afecte otros derechos fundamentales de los quejosos.

Por lo que se refiere a las causas de improceden
cia legal se encuentra establecidas por el Art. 73 de la

Ley de Amparo; son 18 y se clasifican como sigue:
El amparo es improcedente:

Il.~ Contra actos de la Suprema Corte de Justi-
cia, asT como respecto de resoluciones dictadas en los =
juicios de amparo o en ejecucién de las mismas (fracc. |
y 11).

Il.- Contra leyes o actos que sean materia de -~
otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de resg
lucién, ya sea en primera o {nica instancia, o en revi=-
5idn, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas

autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las =
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violaciones constitucionales sean diversas. Esta causa
de improcedencia deriva de lo que se 1lama en procesal -~
civil la Litis Pendentia, o sea, la existencia de dos ==
juicios iguales de los cuales se acumula el Gltimo al ==
primero (fracc. 1!11).

I11.- Cuando exista cosa juzgada, es decir si ==
los mismos actos han sido motivo de otra ejecutoria de =
amparo. Hay una excepcidn y es cuando se sobreseysd el -
amparo y no se entrd al fondo del asunto, si se admite -

el amparo (fracc. 1V).

V.~ Si falta el interés juridico (Fracc. V).

V.~ Cuando se reclama con motivo de su promul-

gacidén leyes que no sean autoaplicativas (fracc. VI).

Vi,~ Contra actos de politica electoral, esto ~
viene de Don Ignacio Vallarta, el amparo no es una arma
politica, ya que la funcidn del juez debe ser apolitica
(fraccs. Vi1 y VIIL).

VIl.- Contra los actos consumados de un modo - -
irreparable, pues el amparo no podrfa lograr su objetivo,
que es invalidar el acto reclamado y restituir las cosas

al estado en que se encontraban (fraces. IXy X).
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Vill.- Contra actos consentidos expresa o técita
mente, ya por manifestaciones de buena voluntad o por ha
ber dejado transcurrir los plazos preclusivos estableci=
dos por los arts. 21 y 22 de la propia ley de amparo - -~
(fraccs. X1 y XI1).

IX.~ Contra actos o resoluciones que no tienen
cardcter definitivo, por que existe un medio legal de re
paracidn (fraces. Xiil y XIV).

X.- Se consagra en materia administrativa el
principio de definitividad o sea que deben agotarse to--
dos los recursos ordinarios sin embargo el Art. 107 Cons
titucional sefiala una excepcion: Cuando por el recurso -
ordinario no hay suspensidn de la ejecucidn del acto, no

estd obligado el agraviado a agotar y puede pedir amparo
(Frace., Xv).

X1.- Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado o sea, cuando 1a autoridad los ha revocado o -
" dejado inexistentes, desaparecen los actos y por tanto =
sus efectos (fracc. Xvi),

Xil.~ Cuando subsistiendo el acto reclamado no
puede surtir efecto legal o material alguno por haber de
jado de existir el objeto o la materia del mismo (fracc.
XVI).
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Dentro de las causas de improcedencia juris--
prudencial que se derivan de la fraccidon XVill del men=-

cionado Art. 73 sefialaremos las siguientes:
El amparo es improcedente:

.- Contra el agravio indirecto no procede el
amparo.

I1.- El amparo es improcedente contra actos de
particulares, basado en la interpretacidn por exclusidn
del Art. 103.

I11.,- El amparo es improcedente contra decisio--
nes del Ministerio Plblico en que éste se abstenga de ==~
ejercitar la accidn penal. Esta interpretacién se deri-

va del Art. 21 Constitucional.
5.~ EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE AMPAROD.

El juicio de amparo improcedente termina por
una resolucidn llamada sobreseimiento. Es una decisidn
de! juzgador de amparo que concluye el juicio con vista
a una causa de improcedencia que impide se estudie el ca
so. Es, pues, el sobreseimiento la consecuencia proce-~

sal inmediata y directa de la improcedencia del amparo.
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E1 Maestro Don lIgnacio Burgoa define en su libro
el juicio de amparo' el sobreseimiento como ''un acto -~
procesal proveniente de la potestad jurisdiccional! que -
concluye una instancia judicial en el amparo, sin resol~
ver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad -
del acto reclamado, sino atendiendo las circunstancias o
hechos diversos de ellas, provenientes de la falta de in
terés juridico en el juicio, de la improcedencia legal -
de la accidn de amparo, de la improcedencia legal consti

tucional de la misma o de la caducidad de la instancia''.

Esto es diferente a la negativa del amparo, ya -
que se niega un amparo cuando siendo procedente, el ac-

to reclamado no viola garantfas individuales.

El sobreseimiento de un juicio de amparo puede ~
implicar o no una causa de improcedencia, dichos motivos
se encuentran enumerados en el Art. 74 de Ta Ley de Ampa

ro:

l.- El sobreseimiento se origina por el desis~

timiento expreso del quejosc o agraviado, o, que se le -

]

tenga pof desistido de ella, la demanda, con arreglo a
la ley; siempre que no se trate de amparo interpuestos -
por nlcleos de poblacidn ejidal o comunal contra actos =

que afecten sus derechos agrarios total o parcialmente,
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va sea en forma temporal o definitiva (fracc. 1),

i1.- Por muerte del quejoso siempre y cuando se
hayan afectado derechos personalisimos e intransmisibles
del quejoso; cuando los actos reclamados no afecten esos
derechos y puedan transmitirse a su sucesion, el juicio
sigue (fracc. 11).

I11.~ Por cualquier causa de improcedencia cons-
titucional o legal (fracc. li1).

IV.~ Cuando los actos reclamados no son ciertos.
La autoridad responsable en su informe justificado dice
que no existen dichos actos el quejoso tendrd que probar
que si lo son, de lo contrario se sobresee el amparo por
no haber materia (fracc. 1V).

V.- £l sobreseimiento se origina también por -
inactividad procesal en el juicio de amparo, es decir que
si transcurren 300 dias (naturales) sin que se active el

juicio opera la caducidad de la instancia.

La Suprema Corte, tomando en cuenta el texto ca-~
tegdrico de las disposiciones relacionadas, ha conclufdo
que no se trata de caducidad de !a instancia, sino de so

breseimiento del juicio, y por tanto la actividad proce-
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sal incumbe al quejoso y no a las demds partes, inclusi-
ve cuando se trate de amparo de doble instancia en el =~
cual la sentencia favorable al quejoso, hubiese sido im-
pugnada por las autoridades responsables o el tercero in

teresado.

14 . I Y +
Esto solo opera en materia civil y administrati-
va,

El sobreseimiento puede adoptar la forma de auto

o de sentencia.

El auto es aquella resolucidn judicial que deci-
de cualquier punto dentro del negocio, sin que se trate
del fondo, el cual estd reservado a la sentencia confor-
me al articulo 220 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles.
La sentencia en cambio, puede ser definitva si -
resuelve el fondo del problema o interlocutoria si re- -

suelve un conflicto accesorio.

Se declara el sobreseimiento por medio de auto «-
en los siguientes casos:

A.- Cuando hay desistimiento de la accidn;
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B.~ Por muerte del quejoso;
C.- Por inactividad procesal.

El sobreseimiento debe decretarse en una senten-
cia, cuando haya una controversia acerca de si existe o
no una causa de improcedencia, asi como cuando haya = =--

inexistencia de los actos reclamados,

La importancia de esta diferencia estd en la com
petencia de la revisidn, ya que los autos de sobresei- -
‘miento los revisa el Tribunal Colegiado de Circuito, =~ =
mientras que las sentencias de sobreseimiento la Suprema

Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito.

En cuanto a la distincidn entre autos y senten--
cias el Maestro Burgoa sostiene que tanto el incidente -
como el asunto principal implican, en efecto, una contro
versia suscitada entre las partes, difiriendo solamente
en cuanto a la Tndole del problema que ella se debate, -
por 1o que no hay razdn juridica alguna para considerar
a las resoluciones judiciales inclidentales y a las defi~
nitivas de naturaleza procesal diferente, pues en el fon

do ambas son sentencias,
6.~ DE LAS SENTENCIAS DEL JUICIO DE AMPARO.

La sentencia es un acto jurisdiccional por -
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excelencia por el que el juez dirime una controversia, -
soluciona o resuelve un conflicto.

Son dos las controversias, la primera es relacio
nada con la improcedencia o procedencia del amparo, y la

segunda es si los actos reclamados son o no violatorios
de la consti tucion.

Desde este punto de vista, las sentencias pueden
clasificarse en definitivas o interlocutorias. Las pri-
meras son aquéllas que dirimen una controversia o cues--
tion de fondo, substancial, principal, que se debate en
el curso del procedimiento, suscitada por las pretencio=

nes fundamentales de la accidn y de la defensa.

Las sentencias interlocutorias son aquellas deci
siones judiciales que resuelve una controversia inciden-
tal suscitada entre las partes de un juicio. A tales re
soluciones se les ha denominado interlocutorias, porque
sus efectos jurfdicos en relacidn con las partes son pro
visionales, en el sentido de que pueden ser modificadas

sus consecuencias en la sentencia definitiva.

Una sentencia de amparo es invalidatoria del ac~
to reclamado y restitutoria, es decir restablece las co-

sas al estado en que se encontraban antes del acto (Art.
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80 de la Ley de Amparo).

Asi pues las sentencias pueden terminar de tres
formas:

.~ Sobreseyendo (Sentencia Declarativa).

i

Es de sobreseerse y se sobresee el presen-
te juicio de amparo.......

Il.- La Justicia de la Unidén no ampara al quejo
so (Sentencia declarativa).

Los actos reclamados quedan
firmes e intocables.

I11.~ La Justicia de la Unidn ampara y protege =

al quejoso. (Es una sentencia declarativa y condenato=«

ria, restitutoria e invalidatoria de los actos reclama==
dos) .

En cuanto al cumplimiento o ejecucion de las sen

tencias de amparo, la que sobresee el amparo no necesita

ejecucidn, o sea, los actos reclamados quedan firmes, lo
mismo que las situaciones, solo analiza las causas de im
p%ocedencia; las que niegan el amparo son sentencias me=
ramente declarativas y por tantc no son susceptibles de

ejecutarse, los actos reclamados y las situaciones y ==

efectos que hayan producido quedan firmes; las que conce



..314..

den el amparo son declarativas y condenatorias, esto es
restitutorias e invalidatorias de los actos reclamados,
lo mismo que los efectos que haya provocado. El acto re
clamado es destruido y obliga a las autoridades a wvolver
las cosas al estado en que estaban, por lo que le impo~~-

nen a las autoridades responsables obligaciones de hacer,

En caso de que en el término de 24 horas no se -
hubiese cumplido la sentencia, si la naturaleza del acto
lo permite, o no estuviese en vias de cumplirse, se ini-
cia el procedimiento de ejecucidn forzosa, que la juris=-
prudencia ha denominado incidente de inejecucidn, el que
se tramita de oficio o a peticidn de parte, primero con
el requerimiento al superior jerdrquico de la o las auto
ridades remisas, para que las obligue a cumplir la elecu
toria a la mayor brevedad, y en caso de no tener supe- -
rior jerdrquico, el requerimiento debe hacerse a las mis

mas autoridades.

Si a pesar de los requerimientos no se logra que
sea cumplida la sentencia, el Juez de Distrito, el Tribu
nal Colegiado de Circuito, o la Sala de la Suprema Corte
de Justicia, después de declarar este resultado negativo
en un informe, deben remitir el expediente al Tribunal -
en Pleno de la propia Corte, para que en los términos --

del Art. 107, fracc., XVl de la Ley Suprema, determine, =
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si procediere, que la autoridad responsable quade inme~=
diatamente separada de su cargo y sea consignada al Mi==

nisterio Plblico a fin de que ejercite contra ella la ac

cidn penal respectiva.

Independientemente de todos los medios de apre-~
mio anteriores, el Art. 111 de la Ley autoriza al Juez -
de Distrito y al Tribunal Colegiado de Circuito para dic
tar las drdenes necesarias para el cumplimiento de la ==
ejecutoria, y de no ser obedecidos, cuando la naturaleza
del caso 1o permita, pueden comisionar a un Secretario o
Actuario para que ejecuten la sentencia protectora, e in
clusive pueden asumir esa funcidn el mismo Juez o un Ma-
gistrado designado por el Tribunal, y tratindose de ac--
tos que afecten la libertad, si la responsable no dicta
la resolucidn que proceda, los propios funcionarios man-

dar@n poner en libertad al agraviado.

Ademis del referido procedimiento de ejecucidn,
la Ley de Amparo establece el recurso de queja contra «-
las autoridades responsables que incurran en. exceso o de
fecto en 1a ejecucién de la propia sentencia, que debe -
formularse ante el Juez de Distrito que haya conocido ==
del amparo en primera instancia o ante el Tribunal Cole~
giado de Circuito en los casos en que sus sentencias ad-
mitan revisidon (Art. 98). o ante la Suprema Corte o el =

Tribunal Colegiado relativo, respecto de amparos direc-=
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tos.

Por dltimo, la ejecucidn puede afectar derechos
de terceros de buena fe, adquiridos con motivo o como -~
consecuencia de los actos nulificados posteriormente por
la sentencia de amparo quienes pueden impugnar esa ejecu
cidn a través del citado recurso de queja por exceso o =
defecto de ejecucidn (Art. 96).

La Jprisprudencia de la Suprema Corte de Justi==
cia sostiene que las sentencias de amparo sdlo pueden re
solver sobre la constitucionalidad o inconstitucionali==
dad del acto que se reclama, y nunca sobre cuestiones cu
ya decisidn compete a los tribunales del fuero comlin., =
También sostiene la jurisprudencia que en la sentencia -
de amparo no pueden tomarse en consideracidn violaciones
de garantTas que los quejosos no hicieron valer en la de

manda.

Esta tesis es vdlida en amparos civiles, adminis
rd
‘trativos y laborales aunque en estos puede suplirse la -~

queja.,

Las sentencias que dictan los jueces de distrito
en el proceso de amparo admiten el recurso de revisidn,
en tanto que las que pronuncia la Suprema Corte o los ==

Tribunales Colegiados, generalmente, tienen el caricter
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de ejecutoriadas, porque no pueden ser combatidas de nin
guna manera. No son susceptibles de poder ser reforma==
das o modificadas mediante recurso de ninguna clase. Por
esto la Ley de la Materia denomina ejecutoria a la sen--

tencia de la Corte Sﬁprema.
7.- DE LOS RECURSOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Son tres los recursos establecidos por nues~
tra Ley de Amparo en vigor: REVISION, QUEJA y RECLAMA- -
CION (Artfculo 82).

Al referirse a este tema el Maestro Burgoa sefia~
la que los recursos son medios juridicos de defensa que
surgen dentro de un procedimiento judicial o administra=~
tivo para impugnar un acto del mismo y que tiene como fi
nalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante «
un nuevo andlisis que genera la prolongacidn de la inse~
tancia en la cual se interpone, conservando o mantenien=
do de ésta, en su substanciacidn, los mismos elementos =

teleoldgicos motivadores del acto atacado.

En materia de amparo, el recurso en general no =
es sino aquel medio juridico de defensa que se da a fa-~
vor de las partes dentro del procedimiento constitucio~=
nal para impugnar un acto del mismo, y teniendo como fin

. . - - - * ] »
su revocacibn, confirmacidn o modificacion.
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E1 recurso de revisidn constituye, en realidad,
una apelacidn de las resoluciones dictadas en primera --
instancia por los Jueces de Distrito, motivando la con==
firmacién, modificacién o revocacidn de las propias reso

luciones.

No existe en la Ley de la materia un criterio ==
que permita determinar la naturaleza de este recurso y -
su diferencia con el de queja, sino que su procedencia -
se ha establecido con apoyo en una enumeracidn mds o me-
nos caprichosa y arbitraria, aunque del examen de las =--
disposiciones legales relativas (Arts. 83 a 85 de la Ley
de Amparo) se llega a la conclusidn de que se ha tomado
como criterio la importancia de las rescluciones impugna
bles, pues por regla general, las que se han estimado de
mayor trascendencia procesal, principalmente las senten-
cias definitivas y las providencias dictadas en los incj
dentes de suspensidn pueden ser combatidas en revisidn,

dejdndose todas las demds al recurso de queja.

El artTculo 91 de la Ley de Amparo establece los
lineamientos fundamentales que debe seguir el tribunal -
de segunda instancia, es decir la Suprema Corte de Justi
cia y los Tribunales Colegiados de Circuito al estudiar

el recurso de revisién:
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A) .~ Deben estudiarse Gnicamente los agravios expresados
por la parte recurrente lo que significa que en t&rminos
generales la revision es de estricto derecho (con exclur
sion de los casos en que proceda la suplencia de la que-
ja, pero cuando dichos agraviocs son fundados, para evi--
tar la indefensién de la contraparte, es preciso conside
rar los conceptos de vicolacidn, cuyo estudio fue omitido

por el Juez Federal de primer grado (fracc, |},

B) .~ $6lo pueden tomarse en consideracién los elementos
de conviccidn que se hubiesen rendido en el primer grado
del juicio (fracc. 11).

C).- Si el tribunal revisor considera que es infundado -
el motivo de improcedencia invocado por el juez del cong
cimiento puede confirmar el sobreseimiento por diversa =
causa, o bien, si es pertinente, estudiar el fondo del -
amparo (Fracc. 111).

D).~ Cuando se encuentre que el juez federal de primera

instancia ha incurrido en omision que ha dejado sin de~~
fea;a al quejoso o exista una violacidn a las reglas fun
damentales que norman el procedimiento que puediera in--
fluir en la sentencia que deba dictarse en definitiva, o
bien que ha dejado de ser ofda indebidamente, alguna de

las partes que conforme a la ley tenga derecho a interve

nir en el juicio, el tribunal debe revocar la sentencia
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impugnada y ordenar la reposicidn del procedimiento (Frqg

cidn V),

E).~ Tratdndose de amparos en materia agraria promovidos
por niicleos de poblacidn, ejidatarios o comuneros, deben
examinarse los agravios del quejoso, supliendo las defi-
ciencias de la queja, apreciandose los actos reclamados
y su inconstitucionalidad, tal como se hayan probado, =--
alin cuando sean distintos de los invocados en la demanda
(fracc. V).

Por lo que se refiere al recurso de queja, se -~
aplica en los casos en que los acuerdos de tramite pue--
den causar perjuicio irreparable y grave a alguna de las
partes {Art. 95 fracc. Vi}; en los proveidos que admitan
una demanda de amparo (Art. 95 fracc. 1), hasta aquellos
en que realmente no se configura un recurso, sino un ver
dadero incidente, como ocurre con las que se promueven -
contra actos o resoluciones de las autoridades responsa-
bles que incurren en exceso o defecto de ejecucidn de la
providencia cautelar, el auto en que se otorgd libertad
caucional al quejoso, o el exceso o defecto en el cumpli
miento de la sentencia protectora (Art. 95 fraccs. {l, =
111, IV y IX); las resoluciones pronunciadas en los inci
dentes de reclamacidn de dafios y perjuicios promovidos -
con motivo de las garantias prestadas respecto de las ==

providencias cautelares (fracc. VI1); y de las determina

PhEN
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ciones de las autoridades responsables en los incidentes
de suspensidn respecto de los amparos directos promovi«=

dos contra ellas (fracc. VIil).

El recurso de reclamaci&n se contrae exclusiva=-
mente a los acuerdosde trémite dictados por el Presidente
de la Corte (Art. 103 de la Ley de Amparoc y 13 fracc. ViI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién),
y por los Presidentes de los Tribunales Colegiados de =--
Circuito, y su conocimiento corresponde a las Salas o al
Pleno a los que competa el negocio en cuanto al fondo, o

a los propios Tribunales Colegiados.

Es importante hacer mencidn del recurso improce-
dente y del recurso infundado, en cuanto al primero se -
refiere a la inatacabilidad legal de un acto procesal -~
por €l mismo, bien porque la norma juridica respectiva -
no la conceda, o bien porque lo niegue expresamente; en
tanto que en el recurso infundado, siendo procedente, --
por estar concedido por la ley para impugnar determinado
acto procesal, en el caso concreto respecto del cual se
interpone, no se establece la comprobacién de las cir- -
cunstancias o extremos requeridos por la norma jurfidica

para que surta aquél sus efectos de invalidatoria.

Los efectos de la declaracidn de improcedencia o

de la falta de fundamentacidn de un recursc son convalij-
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dar el acto impugnado y sus consecuencias juridicas.
8.~ DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

"Serfa ilusoria la eficacia protectora del =
amparo si no existiera una medida precautoria que permi-
te conservar la materia de la controversia hasta la con-
clusion del juicio, y que evita la consumacidn irrepara-
ble de las infracciones reclamadas o los dafios graves ==

ocasionados a los peticionarios del amparo" (5).

Este instrumento cautelar recibe el nombre de =~
suspensidn de los actos reclamados y constituye uno de -
los aspectos mis importantes del juicio de amparo mexica
no, al cual tanto la Constitucién Federal como la Ley Or
génica del Juicio de garantfias, han regulado con espe- -
cial minuciosidad.

TN e e 1,

Es absolutamente verfdico que en muchas ocasio--
nes, si no se suspendiera el acto reclamado evitando que
se consumase, y siendo éste de naturaleza irreparable, -
la- materia tutelada por el juicio de amparo se destrui--

ria irremediablemente.

Es pues, la suspensidn en el juicio de amparo -=-

(5) FIX ZAMUDIO HECTOR, 'Juicio de Amparo', México, 1964,
la. Edicidn, Porrda, S-.A.
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aquel acontecimiento judicial procesal (auto o resolu~ =
cién que concede la suspensidn provisional o definitiva)
creador de una situacidn de paralizacidn o cesacidn tem-
poralmente limitada de un acto reclamado de caracter po-
sitivo, consistente en impedir para lo futuro el comien-
z0 o iniciacidn, desarrollo o consecuencias de dicho ac~
to, a partir de la mencionada paralizacidn o cesacidn, -
sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a =

éstas.

La suspensidn es de naturaleza incidental, es de
cir, de caracter accesorio o anexo a la controversia - -
principal, que estriba en decir el derecho sobre ta cons
ticucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
En efecto, al promover el quejoso su demanda de amparo,
plantea simultaneamente dos cuestiones: una principal o
fundamental, que en sT misma expresa el objeto primor- =
dial de la accibn correspondiente y que es la concernien
te a la inconstitucionalidad del actor autoritario impug
nado, y otra de naturaleza accesoria o anexa a la prime-
ra, que consiste en la paralizacion o cesacidn del acto

reciamado o de sus consecuencias.

El incidente de suspensidn tiene la forma de jui
cio, o sea, es un procedimiento en el cual tienen lugar

el debate entre las partes mediante la formulacidn de --

%
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sus respectivas pretensiones contrarias, el acto de com-
probacidén de las mismas y la resolucidén jurisdiccional -

pertinente que se dicte.

La suspensidn puede decretarse de oficioc o a pe-
ticidon de parte, la primera tiene su fundamento en la =-
gravedad de la infraccidn o bien, el peligro de que 1le-~
guen a consumarse los actos que se reclamen, haciendo f1
sicamente imposible restituir al gquejoso en el goce del

derecho fundamental viciado.

Esta medida cautelar oficiosa se decreta de pla-
no, sin tramitacidn alguna, pues basta que de los datos
aportados en la demanda, aparezca que se reclama alguna
de las infracciones mencionadas, o resulte inminente el
peligro de la consumacidn irreparable de los actos, para
que el juez del amparc comunique a las autoridades res--
ponsables, inclusive por la via telegrafica cuando la ur
gencia del caso lo amerite, que detengan la ejecucidn de

los propios actos (Art. 123 de la Ley de Amparo).

La suspensidn a peticidn de parte se refiere a -
actos de menor gravedad, y por lo mismo solo se otorga -
cuande lo solicite el interesado, sean de diffcil repara
cion los dafios y perjuicios que se causen al promovente
con laejecucidn del acto impugnado y que no se siga per

juicio al interés social ni se contravengan disposicio--
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nes de orden plblico, pues tiene como objeto la conserva
cidon de la materia del amparo, asi como impedir, en lo -
posible, los dafios y perjuicios que con la ejecucidn pue

dan ocasionarse a las partes.

Esta medida cautelar tiene dos etapas, que la --
§ ley y la Jurisprudencia califican de suspensidn provisio
; nal y suspensidn definitiva. La primera tiene por obje-

to que: ''Las cosas se mantengan en el estado que guardan'

hasta que se dicte la providencia ''definitiva''. En cuan
to a esta dltima se concede a través de un procedimiento
sumarisimo, que se reduce a la solicitud de un informe a
las autoridades responsables, que deben rendir en veinti
cuatro horas, sobre la existencia de los actos reclama=--
dos, la cuantfa del asunto, en su caso, y las razones so

bre la procedencia de la medida. EI informe a que hemos

hecho referencia se trata del 'previo'' que deben rendir

las autoridades responsables, consistente en el acto por
! virtud del cual &stas expresan si son ciertos o no los =
actos reclamados por el quejoso y esgrimen las razones =
que juzguen conducentes respecto de la procedencia o im=

; procedencia de la suspensidn solicitada por el titular -

de la accidn de amparo,

La suspensidn se lleva por cuerda separada, pues

como ya dije es una cuestidn accesoria a la principal; =

e vt A RS i 10
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cuando se solicita por el quejoso debe hacerse notar en
la demanda y acompafiar dos copias simples mas de la de==
manda, ademds de las gue necesariamente se requieren, pa

ra que se forme el incidente de suspensién.

Con informe de las autoridades responsables o ==
sin &1, se procede a la celebraci®n de la Audiencia inci
dental, dentro de cuarenta y ocho horas, en la que las -
partes pueden ofrecer las pruebas documental y de inspec
cién ocular, y la testimonial cuando se trate de actos =
que afecten la vide y la libertad, y en la misma Audien~
cia después de ofrse los alegatos de las partes, de los
terceros interesados y del Ministerio Pliblico, debe dic~
tarse la resolucidn concediendo o negando la providencia

cautelar.

Para que pueda otorgarse la suspensidn definiti~
va es necesario que se cumplan las siguientes condicio=-

.

nes genéricas de procedencia:

1la.~ Que los actos sean ciertos, la falta de informes ==
presume que lo son, si el informe dice que no lg ==

son, el quejoso tiene que probar que sT lo son en =
la Audiencia.

2a.- Que siendo ciertos los actos, su naturaleza permi=-
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ta suspensidn, ya gque ésta no opera contra actos ne-

gativos omisivos 0 consumados.

3a.~ Que reuniéndose las dos anteriores, con la suspen=-~
sidon no se afecte el interés social, ni se violen -

normas de inter&s piblico.

Cuando el Juez de Distrito en la Audiencia inci-
dental niega o concede la suspensidn, procede el recurso
de revisidn, conociendo del caso el Tribunal Colegiado -

de Circuito correspondiente.
Los efectos de la suspensidn definitiva son:

lo.- Los actos reclamados quedan detenidos y asT sus efec
tos.

20.~ Cuando se niega la suspensidn definitiva, las auto-
ridades recobran su jurisdiccidn para realizar los

actos.

Adem3s de los requisitos de procedencia para obr
tener la suspensidn, existen los de efectividad de la -~
suspensidn, o sea, que para que pueda surtir efectos es
necesario que el quejoso otorgue fianza o garantia para
resarcir los dafios o perjuicios que pudiera causar con =

esto a los terceros perjudicados.
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Es asi como he querido esbozar la importancia que
los autores conceden a la suspensidon en el juicio de am-
paro, pues sin ella, en gran parte de los casos gque se -
presentan, dicha medida serfa ineficaz para alcanzar la

finalidad perseguida.
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CAPITULO I

CONCEPTO Y EXPLICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE MANIOBRAS.

Son las maniobras, como actividades conexas con
las Vias Generales de Comunicacidn, tema de especial in-
terés, ya que su naturaleza de servicio pGblico determi~
na que dicha actividad deba estar asegurada, regulada, y
controlada por lo gobernantes, siendo, por otra parte, -
materia del régimen de permisos, es decir, que para pres
tarse necesita satisfacer previamente los requisitos le~
gales y reglamentarios respectivos y que a la postre de-
ben sujetarse a las tarifas que al respecto fije la Se~-
cretaria de Comunicaciones y Transportes por 13 necesi~--
dad de que el servicio subsista en las mejores condicio~
nes para el beneficio del pdblico usuario y al mismo - -
tiempo permita al permisionario cubrir sus costos y obte

ner un margen razonable de ganancias.

Antes de iniciarse un transporte de jurisdiccidn
federal en Vias Generales de Comunicacidn, o inmediata=-
mente después que se ha efectuado, es necesario realizar
ciertas actividades tales como carga, descarga, estiba,
desestiba, alijo, acarreo, almacenaje, transbordo, etc.,

a las que se ha denominado maniobras.
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Puede decirse que las maniobras son manipulacio~
nes y operaciones efectuadas directamente con los efec--
tos o mercancias, asi como la guarda de los mismos, en -

conexidad, por via de complemento con su transporte.

En efecto, no podemos concebir un transporte sin
que las mercancias o efectos que van a ser transportados
sean objeto de determinadas manipulaciones y actividades
que tienen el propdsito de ponerlos en condiciones de ==
ser transportados. Igualmente, al concluir el transpor-
te se hace necesario que dichos objetos sean descargados,
etc., por tanto, es preciso que el transporte sea prece~
dido, o seguido, de otras actividades tendientes a hacer

lo posible.

Las maniobras de jurisdiccion federal, son, pues,
actividades auxiliares e indispensables del! transporte -

en Vias Generales de Comunicaciodn.

En términos generales podemos definirlas de la -

siguiente manera:

'Las maniobras de jurisdiccibén federal son aque-
11os movimientos necesarfos para hacer factible, por via
de complemento, un servicio de transporte de efectos o =
mercancias destinados a la satisfaccion de necesidades -

sociales o colectivas'',
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La operacidn, de los medios de transporte en - -
Vias Generales de Comunicacidn es considerada por la doc
trina como una actividad que reviste una importancia tal,
por satisfacer necesidades sociales y colectivas, que de
be prestarse en forma continua, uniforme e igual, debien

do, por tanto, encontrarse regulada como un servicio pl-
blico.

En virtud de que las manicbras de estiba,.carga,
descarga, alijo, acarreo, etc., a que me he venido refi-
riendo, son actividades y manipulaciones conexas con las
Vfias Generales de Comunicacidn en especial con aquellas
a través de las cuales se realizan las distintas activi-
dades del transporte, tienen una importancia primordial
para el interés plblico, y dado que son actividades im--
prescindibles para la prestacién de los servicios de ~ -
transportes, es Iimposible que el Estado se abstenga de -

reglamentar la prestaci6n de los servicios de maniobras.

Por tanto, estas actividades se encuentran suje~
tas a un régimen juridico especial, distinto del régimen
juridico general de los servicios privados, por exigen--
cia de los principios que informan el Derecho Administra
trativo, cuando las maniobras tienen el caricter de ser-
vicio plblico, es decir cuando se destinan a la satisfac
cién de una necesidad plblica. En cgmbio, cuando se tra

ta de maniobras de servicio particular, que son aquellas
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%ue efectla una persona fisica o moral con su propio per
%onal o equipo y en relacion con sus propias mercancias
¢ efectos, si bien es cierto que para realizarlas se re-
#uiere una autorizacidn especial, en atencidn a que asi
}o exige el interés pdblico, no se requiere un régimen -
jur?dico especial que asegure que el servicio se preste
&on las caracteristicas pecualiares del servicio publico,
y% que en razon de que éste Gltimo tiende a satisfacer -
una necesidad pdblica, debe prestarse en forma continua,

uniforme, igual, etc.

|

| , .

i Ahora bien, las maniobras ejecutadas para

l% satisfaccidn de las necesidades del piblico y, en con
sécuencia, realizadas con mercancias o efectos ajenos --
c?nstituyen un servicio plblico. La razdn fundamental -
péra que se les considere con dicho cardcter, es precisa
ménte el que son actividades conexas con las Vias Genera
]%S de Comunicacidén. Son imprescindibles y guérdan una

intima conexidad con el transporte y asi como éste, cuan

do tiende a satisfacer una necesidad plblica, debe pres-
ta}se en forma contfnua, uniforme e igual, de la misma -
manera las maniobras deben prestarse también en forma --
cobtfnua, uniforme e igual por tratarse de manipulacio-~-
ne& y actividades imprescindibles, complementarias del -

transporte.

A efecto de hacer hincapié en la importancia de
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las actividades y manipulaciones llamadas maniobras, toma

ré como ejemplo las actividades que realizan los estiba-
dores:

La carga y descarga en puertos, a veces |lamada
estiba en forma genérica, es la transferencia de la car-
ga del muelle o playa al buque y del buque a la playa o
muelle.

La estiba requiere en la organizacidn,del tipo -
mds alto de eficiencia. El manejo mads rdpidoy el movi-
miento de carga entre la playa y el barco también debe -
ser continuo, Cada minuto de demora en ese movimiento =
es una pérdida que no pueda recobrarse. Algunas veces -
la actividad requiere de una operacién continua de las -
24 horas del dfa. No hay duda de que es difTcil mante--
ner una organizacidn altamente eficiente, en todo tiempo
debido a la condicidén inestable de las operaciones de --
dia a dia el estibador debe ingeniarse los mejores me- -
dios para resolver todas las situaciones, muchas dnicas,

y debe resolverias en el menor tiempo posible.

Las actividades, requisitos y responsabilidades
del estibador son muchos y complejos: maneja los cabos -
del barco, toma y descarga las mercancias en el muelle o
a lo largodel barco, transportdndolas a cualquier punto

del buque. Debe estibar la carga de acuerdo con su des-
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tino. Debe poseer habilidad para tomar decisiones rapi-
das. Debe dominar todos los métodos de operacidn de cay
ga, no permitiendo ni demoras ni confusion. Debe saber
como estibar la carga en diferentes compartimientos. Si
se cargan bultos de carga nueva pesada o voluminosa, el

estibador debe arreglar debidamente el equipo adecuado.

Si consideramos la importancia de la maniobra --
dentro del transporte, nos encontramos con que el bien -
piblico exige que los servicios de maniobras, como los ~-
de transporte se presten en forma regular, uniforme y --
continua. De ello se sigue, necesariamente, que el Esta
do debe vigilar tanto su prestacidn como su régimen eco-
némico, y que no puede darse por terminada la necesidad
de esta vigilancia sino hasta que las mercancias o efec~

tos han terminado el ciclo completo de su transporte.

Como es natural, el Estado estd interesado en -~
que el precio del transporte sea el justo y que no va- -
rien sin causa real, lo que no seria posible si las fa--
ses todas del transporte, incluyendo las maniobras, no -

estuvieran reguladas también por la actividad del Estado.

En México, siendo el comercio y las Vias Genera-
les de Comunicacidon de materia federal, se hace evidente

el punto de vista del legislador de proteger, mediante -

BIBUOTECA CRTRAC
B R. A W
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disposiciones federales, tanto el transporte como las ma

niobras que lo complementan, para garantizar trato justo

y seguro a las mercancias.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn, tenien
do en cuenta esta realidad, ha considerado como servi- ~
cios conexos a los de transporte, las maniobras que se -
realizan para hacerlo posible y ha sometido a la juris--
diccion de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

a sus permisionarios.

De acuerdo con lo expuesto y considerando la im-
portancia de la maniobra dentro del transporte, asi como
el bien piblico exige que los servicios de transporte y
de maniobras se presten en forma regular, uniforme y con
tinua; el Estado debe vigilar la prestacidn de estos ser
vicios hasta que la mercancla o efecto haya terminado el
ciclo completo de su transporte.

Este ciclo se inicia en el momento en que la mer
cancfa sale de la bodega o domicilio de su propietario o
tenedor para ser llevada, usando alguna via general de -
comunicacién, a la bodega o domicilios del destinatario.
Por tanto, las fases intermedias del transporte deben es
tar reguladas también por el Estado. Aln cuando se rea-

licen maniobras fuera de la zona federal, si los efectos
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o mercancias vienen o van a una zona federal, la Federa-
cién interviene en la aplicacidn de los precios y condi-
ciones de operacion, por la necesidad de mantener la se-
guridad juridica en el trato de la mercancia, la fijeza
en el precio del transporte y el manejo constante y efi~
ciente de los medios de transporte. Por ejemplo: la ma-
niobra de cargaduria tiende a facilitar y a hacer &agil -
el transporte y es evidente que el control ejercido por
el Estado y la fijacién de una sola cuota por la carga -
(en la estacién del ferrocarril u otra zona federal) y -
la descarga (en la bodega o domicilio del comerciante) o
viceversa, mantiene la seguridad juridica e impide abu--
sos tanto de los prestadores del servicio (permisiona- -
rios), como de terceros que pudieran aducir algin dere--
cho para descargar o cargar en la zona local, Desde lue
go, la cargaduria en materia federal en ocasiones va - -
acompafiada de otras maniobras secundarias, tales como ar
pillar, checar, pesar, coser, etc., etc., las que también
estan vigi ladas y tarificadas por la Federacidn con fun-
damento en el principio juridico que dice que '"lo acceso

rio sigue la suerte de lo principal'.

Las maniobras de jurisdiccidon federal son reali-
zadas actua lmente en los términos del Art. 124 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, cuya historia a gran-

des rasgos es la siguiente:
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A).- Hasta el afio de 1931 no existié legislacidn especifi
ca sobre los servicios pdblicos de maniobras, ejecutdndo
se éstas de acuerdo con los arreglos o convenios que en
cada caso celebraban los propietarios de las mercancias
con los maniobristas que originalmente actuaban en forma

aislada, como simples cargadores.

B).= E1 29 de agosto de 1931 se expidié la primera Ley -
de Vias Generales de Comunlcacién, cuyo Art. 140 sujeta~
ba a la Jurisdiccidn del Gobierno Federal por conducto -
de la Secretarfa de Comunicaciones, todos los aspectos -
jurfdicos y de hecho de la ejecucidn de los servicios de

maniobras conexas con las Vias Generales de Comunicacién,

Como el citado Art. 140 modificd sustancialmente
la situacién en materia de maniobras, los redactores de
la Ley se refirieron expresamente a ella en su exposi- -
cién de motivos manifestando entre otras cosas que ''la -
necesidad de esta disposicion era evidente desde el mo=-~
mento que esta clase de servicios forman parte integran-
te del transporte mismo, afectando de modo directo el -~

precio y las condiciones del mismo',

C).- La Ley de Vias Generales de Comunicacidn y medios -
de transporte de 30 de diciembre de 1931, fue derogada y
substitufda por la Ley de Vias Generales de Comunicacién

de 28 de agosto de 1932 la que repitid exactamente el -~
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contenido del Art. 140 de la Ley derogada, en su Art. ==
130.

D).- Al expedirse la actual Ley de Vias Generales de Co-
municacion de 30 de diciembre de 1939 se incluyd en ella
el Art. 124 correlativo de los 130 y 140 de las leyes an
teriores, en el que se fijé ya la naturaleza de las ma--
niobras y las consecuencias que de ella derivan. Este -
articulo se encuentra vigente, aln cuando modificado en
dos ocasiones, por Decreto de 30 de diciembre de 1945 vy
30 de diciembre de 1950.

Las distintas reformas que ha sufrido el actual

Art. 124 han sido motivadas por la necesidad de reglamen
tar la prestacidn de los servicios de maniobras, a efec-
to de que cada dia se realicen estos con mayor eficacia,
continuidad, uniformidad e igualdad, por formar dichos -
servicios parte integrante del propio transporte, afec--
tando de modo directo el precio y las condiciones del --
mismo.

Actualmente el Gobierno Federal controla, por --
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor--
tes, la ejecucion de maniobras conexas con las vias gene
rales de comunicacidn en toda la Replblica, incluyendo =

los puertos maritimos,
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Ese control se ejerce respecto de la fijacién de
tarifas, clasificacién de efectos, delimitacidn de ra- -
dios de accién, responsabilidades por demoras, pérdidas,
mermas y averfas y, en general, en todo lo relativo a --
las relaciones de los maniobristas con el piblico, de =~
acuerdo con el Art. 124 de la Ley de Vias Generales de -
Comunicacidn,

1.~ FUNDAMENTACION JURIDICA DE LAS MANIOQBRAS.

En atencidon a las necesidades colectivas y a
las exigencias del progreso del Pais, la Constitucidn, -
en su Art. 73 frace. XVIl confiere el Congreso de la - -
Union la facultad para dictar Leyes sobre Vfas Generales
de Comunicacién., El Art. lo. de la Ley de Vias Genera--
les de Comunicacibn vigente sefiala, entre otras, las si-
guientes vias que tienen el mencionado cardcter: las - -
aguas de Jurisdiccién Federal (fraccs. | a IV); los fe--
rrocarrilles, en el sentido de caminos de hierro (fracc.
V); los caminos de Jurisdiccidn Federal y los Puentes de
ese cardcter (fraces. VI y Vil); y las rutas de servicio
postal (fracc. XI). El Art. 20. de la propia Ley sefiala
las partes integrantes de las Vias Generales de Comunica
cidn, entre las que menciona a los servicios auxiliares

(fracc. 1), que en este caso corresponde a las manicbras.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion se ocu-
i
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pa de regular también los medios de transporte que operen
en las vias generales de comunicacidn, ya sea que dichos
medios de transporte constituyan un servicio piblico o -
solamente sean un servicio particular. De manera gene--
ral, se establece dicha regulacidn en el Art. 3o0. del --
mencionado ordenamiento y, en particular, se refiere a -

los siguientes medios de transporte:

A).- Transporte en aguas de Jurisdiccidén Federal, Art. =

169 y siguientes.
B).- Transportes ferrocarrileros, Arts. 129 y siguientes.

C).- Transportes en caminos de jurisdiccidn federal y --

puentes con ese cardcter, Arts. 152 y siguientes.
D).- Transportes aeronduticos, Arts. 306 y siguientes.

E).- Transportes del servicio postal, Arts. 421 y siguien
tes.

Ahora bien, antes de iniciarse o inmediatamente
después que se ha efectuado un transporte de mercancias
o efectos, es necesario complementar dicho transporte, -
mediante actividades tales: como la carga, descarga, es-

tiba, desestiba, alijo, acarreo, almacenaje y transbordo.
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Esas actividades complementarias del transporte, se deno
minan maniobras y se encuentran reguladas por el Art, =--
124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, que ex-
presamente dispone que se consideraran como actividades
conexas con las vias generales de comunicacién, cuando -
se ejecuten en zonas federales. La Ley no distingue los
casos de ejecucidn total de las maniobras dentro de las
zonas federales y de gjecucidn parcial en ellas; pero los
Arts. 14, 15, 16 y 28 del Reglamento del Art. 124 mencio
nado, que se refieren al acarreo, es decir al transporte
complementario de un servicio plblico que se va a efec-~
tuar o que se ha efectuado a través de una via general -
de comunicacidn, manifiestamente estan regulando la ma--
niobra de acarreo efectuada parcialmente en zona federal,
ya que se reglamenta en ellos el referido acarreo, efec-
tuado desde o hasta la zona federal. Estas zonas federa
les no son Unicamente la faja marginal de una anchura --
que varfa entre 5 y 20 metros a ambos lados de las co- -
rrientes, a las que se refiere el Art. 17 Fracc. VI de -
la Ley General de Bienes Nacionales; sino que son las zo
nas de jurisdiccidn federal para efectos de maniobras a
las que se refiere el Art. 124 de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacidén. Entre esas zonas, se encuentran --
las bodegas y patios de las aduanas, tal como lo indica
el Art. 14 del Reglamento del Art. 124, ya citado. Este

precepto dice:
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Art. 14 ""Los movimientos que se hagan de los an-
denes de entrega de las bodegas del ferrocarril, de la -
aduana, de los patios respectivos y, en general de la zo
na federal a un punto cualquiera de la poblacidn de que
se trate podrédn efectuarse directamente y con elementos
propios por los consignatarios de la mercancia, quienes
podrén utilizar, si asi lo desean, los servicios de las
organizaciones de transportes locales. lgual procedi- -
miento se permitird para los movimientos de un punto - -
cualquiera de ta poblacidn a los andenes de entrega de -
las bodegas del ferrocarril, a la aduana, a los patios ~

respectivos y, en general, a la zona federal'.

El Art. 124 de la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién (su dltima redaccidn data del Decreto que lo re
formd, publicado en el Diario Oficial de 5 deenero de ~--
1951) terminantemente exigé permiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas, ahora Secretarfa de Co-
muni caciones y Transportes, para efectuar las maniobras
de referencia, entre ellas, la de acarreo y, por supues-
to en el se comprende el acarreo de los patios de las --

aduanas al interior de las poblaciones respectivas o vi-
ceversa.

El acarreo se realiza en algunas ocasiones den--
tro de los limites de la zona federal y, en otras, desde

o hasta ella. Es frecuente que entre las reglas de apli
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Art. 14 "Los movimientos que se hagan de los an-
denes de entrega de las bodegas del ferrocarril, de la -
aduana, de los patios respectivos y, en general de la zo
na federal a un punto cualquiera de la poblacion de que
se trate podran efectuarse directamente y con elementos
propios por los consignatarios de la mercancia, quienes
podrén utilizar, si asi lo desean, los servicios de las
organizaciones de transportes locales. lgual procedi- -
miento se permitird para los movimientos de un punto - -
cualquiera de la poblacion a los andenes de entrega de -
fas bodegas del ferrocarril, a la aduana, a los patios -

respectivos y, en general, a la zona federal''.

E1 Art. 124 de la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién (su dltima redaccién data del Decreto que lo re
formd, publicado en el Diario Oficial de 5 deenero de ~--
1951) terminantemente exigé permiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Plblicas, ahora Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para efectuar las maniobras
de referencia, entre ellas, la de acarreo y, por supues-
to en el se comprende el acarreo de los patios de las --
aduanas al interior de las poblaciones respectivas o vi-
ceversa.

El acarreo se realiza en algunas ocasiones den--
tro de los limites de la zona federal y, en otras, desde

o hasta ella. Es frecuente que entre las reglas de apli
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cacion de las tarifas de sindicatos maniobristas, aparez
ca alguna con la siguiente redaccidn: '"Cuando se efectle
acarreo de bultos o mercancias hasta una distancia de 40
metros serd libre de recargo; a partir de esta distancia,
por cada 40 metros o fraccidn se aplicard un recargo del
25% sobre las cuotas de la tarifa'. Esto se debe a que
el mencionado acarreo se efectlia por esfuerzo muscular,
sin vehiculos; la distancia recorrida puede exceder en -
multitud de casos los limites de la zona federal, por --
ejemplo: Cuando se rebasa la distancia de 20 metros de -
tierra, contados desde la marea mids alta, que es el 1Tmi
te de la zona maritima terrestre, segdn el Art. 17, fracc.

IV de la Ley General de Bienes Nacionales.

La maniobra de acarreo se efectla también con ve
hiculos de distintas clases, lo que representa un progre
so en la forma de prestar las maniobras en beneficio de)
transporte y, principalmente, humanizando con ello el --
trabajo de los maniobristas. Segln las localidades, los
vehfculos son de traccidn animal, carretillas mecanicas,
camiones, etc. Todavia existen muchas estaciones de fe-
rrocarriles y puertos en donde no se ha mecanizado el =--
acarreo porque los manicbristas carecen de medios para -
adquirir el equipo necesario, no obstante la ayuda de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consistente
en facilitar los planes para adquisicidn de equipo, com-

bindndolos con un recargo a las cuotas de tarifas, que -
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debe destinarse a esos propSsitos y con el cual podrdn -

los maniobristas ir pagando el equipo que adquieran.

En no pocos lugares ain se hace el acarreo en ca
rretones de varas, de traccion animal; principalmente --
cuando la poblacidn a 1a que corresponde la zona federal
hasta donde se efectué el transporte por alguna via de -
comunicacién, (estacién de ferrocarril, puerto o aero- -
puerto) dista variocs ki 1émetros de la propia zona fede--
ral. Pero en muchos lugares se ha modernizado el aca- -
rreo, empleando camiones. Esto ha sucedido paulatinamen
te, de acuerdo con el desarrollo en la Repdblica de la
Red de Caminos. Una variedad de)l acarreo, todavia mis -
moderna, es el arrastre de trailers; las cajas que con--
tienen las mercancias simplemente se enganchan a un trac
tor y se conducen de una parte a otra. Esta operacidn -
es una modalidad del autotransporte, siempre y cuando se
explote de ese modo una via general de comunicacidn, co-
mo lo son los caminos de jurisdiccidn federal y, para --
ello, quienes presten ese servicio necesitan sujetarse -
al régimen de concesiones que establece la Ley de Vfas -
Generales de Comunicacion en los articulos referentes al
autotransporte (153 y siguientes), asi como otorgar car=
ta de porte (Art. 66). Pero cuando el arrastre de trai~
lers es una maniobra complementaria del transporte por -
carretera, ferrocarril o barco, no se ehcuentra sujeto -

al régimen de concesiones, sino al de permisos de manio-
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bras (Art. 124); tampoco se expide carta de porte, sino

recibo por la maniobra; el cobro no se efectla por tone-
lada kilémetro del recorrido, como sucede en el auto~ --
transporte, sino por tonelada manejada, lo que se expli-
ca perfectamente si se tiene en cuenta que el acarreo en
muchos casos nunca excede de un kildmetro; por esa razoén
las tarifas de acarreo no pueden tener las bases de per-
cepcion tonelada kildmetro que, para el autotransporte -
son obligatorias, de acuerdo con el Art. 222 del Regla--
mento del Capitulo de Explotacion de Caminos, aplicable

al autotransporte en tanto que el acarreo y las demds ma
niobras se rigen por el Reglamento del Art. 124 de la =~

Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

Por lo expuesto, se comprende que son perfecta--
mente distintos el autotransporte y el acarreo. Los ti-
tulares de concesiones o de permisos especializados de -
autotransportes de servicio piblico son personas distin-
tas ordinariamente de las que son titulares de permisos
de acarreo. Si suponemos que una partida de mercancfas
Ilega a una estacidn de ferrocarril, por este medio de -
transporte, se tiene el caso de un transporte ferrocarri
lero que es necesario complementar con diversas manio- -
bras, como la descarga de los furgones y, posteriormente,
transportar, mediante la maniobra de acarreo, las mercan
cias desde la estacidn hasta la poblacidn correspondien-

"te a la misma, llevando la carga hasta las bodegas ubica
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das en la poblacién. Si suponemos, ademds, que no hay ca
mino federal desde la estacién hasta la poblacidn; pero
a través de un camino local pueden emplearse camiones ==
con placas locales, puesto que no se explota un camino -
federal para el cual se requieren placas de servicio pi-
blico federal, de acuerdo con el Art. 152 de la Ley de -
VYias Generales de Comunicacion, entendido "a contrario -
sensu'’, el acarreo de servicio pGblico con mercancias -~
ajenas debe efectuarse obteniendo previamente el permiso
de maniobras en zona federal que exige el Art. 124 de la
multicitada Ley de Vfias Generales de Comunicacidn'y de -
acuerdo con los distintos articulos del Reglamehto del =
Art. 12b4 citado. En este ejemplo es perfectamente claro
que el acarreo no es el autotransporte de jurisdiccién -
federal; el transporte que existid es ferrocarrilero y -
el acarreo no es en técnica juridica un autotransporte,
ni conforme a la Ley de Vias tampoco; sino que se trata
de una maniobra regida por el Art. 124 sefialado, conexa
con las vias generales de comunicacidon y, de acuerdo con
el Art. 14 del Reglamento del Art. 124 referido, es una
maniobra parcialmente ejecutada dentro de la zona fede--

ral de la estacion.

A primera vista, es decir: antes de tener en « -
cuenta que el autotransporte y el acarreo se distinguen

perfectamente en la Ley, en los Reglamentos y en la rea-
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lidad, es posible hallar dificil distinguir entre si el

traslado de mercancias en camiones entre la zona fede---
ral de una aduana y el interior de la poblacidn corres-=
pondiente es una autotransporte de carga © es una manio-
bra de acarreo. Como ha quedado clarc en el ejemplo an-
terior, si no se explota un camino federal, no se trata

en el caso, de un servicio de autotransporte; ya que el

primer artfculo del Capftulo Il del Titulo Segundo del -
Libro Segundo de la Ley de Vias Generales de Comunica-~ -
¢idn, intitulado Explotacidn de Caminos, que rige el - -
autotransporte, que es el 152, condiciona todo autotrans
porte de jurisdiccidon federal al aprovechamiento de los

caminos de jurisdiccion federal y, tratidndose de servi--
cios piliblicos de autotransporte, a la explotacidn de ta-
les servicios aprovechando los caminos de jurisdiccidn -
federal. Por otra parte, el acarreo se identifica por -
su caradcter complementario de una transporte que va @ -~
efectuarse o ya se ha efectuado, a través de alguna via

general de comunicaciones.
2.~ CLASIFICACION DE LAS MANIOBRAS.

Las maniobras pueden clasificarse desde cua-

tro puntos de vista, a saber:

1.- En atencidn al régimen jurfdico al que se su

jetan; se suelen dividir en maniobras de jurisdiccion fe
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deral y maniobras de jurisdiccion local;

2.- En consideracion a la importancia de las pro
pias maniobras, se habla de maniobras principales y ma=--

niobras secundarias;

3.~ En relacidn con el lugar especifico en el -~
que se realizan las manfobras, éstas pueden ser: manio=-
bras maritimas, maniobras fluviales y maniobras terres--

tres; y

L.~ En cuanto al cardcter con el que se realizan,
las maniobras pueden ser de servicio piublico y maniobras

de servicio particular.

Las maniobras de jurisdiccidn federal son las --
que se realizan con mercancfas y efectos que se transpor
tan a través de las Vias Generales de Comunicacidn y que
tienen como punto de origen o destino, directamente, una
sona federal; las maniobras de jurisdiccidn local son =--
las que se llevan a cabo con mercancfas o efectos de un
punto a otro dentro de una misma poblacidn, exclusivamen
te en zona local; o bien de una poblacidh a otra, pero -
sin que la transportacién se efectle sobre vias genera--
les de comunicacidén, o que las mercancias provengan o se

destinen a upa zona federal.
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Las maniobras maritimas son las que se realizan
con efectos o mercancias que son materia de transporta--
cién marftima; las fluviales si la transportacidn es por
medic de chalanes, pangas o barcazas sobre los rios, la-
gos, lagunas y aguas flotables o nevagables de jurisdic-
cidn federal y, las terrestres se presentan en la trans-
portacidn de articulos por carreteras o ferrocarriles de
concesion federal, efectuadas en estaciones, patios y es

puelas de ferrocarril.

Las maniobras principales son aquellos movimien-
tos bdsicos para la ejecucidon de los demds y se descri--
ben a continuacion;

CARGA: La maniobra consiste en tomar las mercan-
cfas o efectos del lugar en que se encuentren en tierra
y colocarlos sobre carretillas, plataformas o cualquier
otro vehfculo o medio de locomocidn, para su acarreo o -

transporte.

Los Movimientos de carga pueden ser con:

CARGA DE CABOTAJE: Se refiere a las mercancias o
efectos que salen, entran o se movilizan entre puertos --

maritimos nacionales;

CARGA DE EXPORTACION: Es el manejo de mercancias
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o efectos que salen al extranjero, y

CARGA DE IMPORTACION: Estas manicbras se realj--

zan con mercancias o efectos de procedencia extranjera.

La carga puede maniobrarse a granel, es decir ~-
sin empaque o envase; por medios mecdnicos como bandas -
transportadoras, succidn, etc., o bien, en diversos ti--
pos de envase o cubierta.

DESCARGA: La manicbra consiste en el conjunto de
operaciones destinadas a retirar las mercancias o efec~~
tos de toda clase de equipo de transporte; como su nome-
bre lo indica, es la operacién contraria a la de carga y
comprende los movimientos especificos de ésta, en sus -~
distintos tipos especializados, pero con finalidad con--
traria.

AL1J0: Esta maniobra consiste en el conjunto de
operaciones que se llevan a cabo para aligerar la carga
(mercancias o efectos) de los barcos que por su gran ca-
lado no pueden llegar hasta la orilla de los muelles. En
tre las maniobras que comprenden estdn la recepcién de -
la carga de los ganchos al costado del barco en lanchas,
pangas o chalanes; su estiba o acomodo en las citadas em

barcaciones y el transporte hasta los muelles o playas.
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Las maniobras de carga de un buque comprende la desesti-
ba de las mercancias del lugar en que se hallan estiba--~
das para trasladarlas mediante equipos especiales (moto
estibadores, cargadores frontales y carros o plataformas
Jalados por un tractor) hasta el costado de] barco donde
se hace las lingadas o agrupamiento de las mercancias en
un solo haz, para ser i{zadas mediante las plumas o grlas
del barco al interior de las bodegas del mismo, donde son
estibadas convenientemente.

Las maniobras de descarga de un buque Incluyen -
la desestiba de las mercancias depositadas en sus bode--
gas, mismas donde se hacen las lingadas para ser izadas
con las plumas o grlas del barco para ser colocadas en -
tierra y de ahi ser trasladadas mediante equipos especia
les hasta el interior de bodegas o cualquier otro lugar
en tierra donde quedardn estibadas o colocadas convenien

temente.

ACARREQ: Esta maniobra consiste en trasladar las
mercancias o efectos de un lugar a otro a base de esfuer
zo muscular por medio de carretillas, plataformas o cual
quier otro vehiculo de la zona federal de que se trate -
hasta el destino final de las mercancias o efectos en la
bodega, comercio o domicilio del usuario del servicio en

la zona local, o viceversa.
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ALMACENAJE: Son las maniobras necesarias para in
troducir, guardar o custodiar mercancias o efectos en bo
degas, cobertizos o lugares apropiados, sin que se efec~
tde con ellos la elaboracidn de otros productos, hasta -

en tanto no se trasladen a otra parte.

En la practica, es usual 1lamar "cargadurfa' al
conjunto de maniobras de carga y descarga, ya que gene--
ralmente, no se realiza solamente una de ellas, sino que
se efectla la carga de bodega o almacén a bordo de ca- -
midn, y la descarga de éste a furgdn de ferrocarril o a
costado de barco, o viceversa, razon por la que casi en
su totalidad las tarifas aprobadas para ese servicio pi-
blico contienen cuotas aplicables en forma unitaria para
las dos maniobras, es decir las cuota comprende -tanto la
carga como la descarga, hablandose entonces de ''maniobra
completa', a diferencia de los casos, muy contados, en -
los que solo se efectlan una de las maniobras, hablando-

se entonces de '‘media maniobra''.

En épocas de excedentes en las cosechas de pro--
ductos agricolas que se embarcan por fertocarril, cuyos
voldmenes provocan insuficiencia en la capacidad de pres
tacién de servicios de acarreo la Secretarfa de Comunica
ciones y Transportes autoriza el libre acceso de vehicu-
los a las estaciones ferroviarias, dandose prioridad a ~

. los vehiculos de cotros permisionarios, asi como a los ~-



- 74 -

campesinos y otras organizaciones de c¢hoferes locales, -
observéndose el principio fundamental de dar preferencia

a las unidades autorizadas.

Estas medidas de libre ingreso a las zonas fede-
rales del ferrocarril, denominadas 'perfodos de emergen-
cia' también suelen deberse a insuficiencia de bodegas,
y tienen vigencia generalmente por espacio de 30 dias, -
amplidndose este plazo segin las necesidades del caso. =
En estos perfodos de emergencia se tienen que cumplir --
previamente con varios requisitos que fija la Secretarfa

de Comunicaciones y Transportes.

En cuanto a las denominadas maniobras secunda- -
rias, éstas son muy numerosas y de terminologia muy espe
cial, pudiendo decirse que consisten en las actividades
derivadas de las maniobras principales, que en muchos ca
sos es necesario llevar a cabo para colocar, asegurar, -
proteger o acondicionar de la manera mas conveniente, --
las mercancias o efectos que van a ser objeto de trans--

portacién, almacenaje o distribucidn.

Entre las maniobras secundarias mds conocidas se
pueden mencionar las siguientes: limpieza de pacas, sona
duras, barreduras, cernir, harnear, empapelar, apartar,
marcar, seleccionar, clavar, remendar, etc. Generalmente

estos trabajos comprenden el amarre y desamarre de bar--
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cos, aperturas y cierre de escotillas de las embarcacio~
nes. Por su escasa importancia y dado que en algunos ca

sos estas maniobras las realizan los usuarios, parece in

necesario un comentario mds amplio.

Debido a la distinta denominacidn que reciben en
cada puerto tales maniobras secundarias y al nilmero ele-
vado de ellas, lo que aunado a la eventualidad de su rea
lizacidn en muchos casos, no serfa pertinente enumerar--
las todas y explicar en que consisten. Por otra parte,
el nombre de muchas de estas maniobras secundarias sugie

re el tipo de trabajo que se ejecuta.

Finalmente, las maniobras de servicio piblico son
las que se realizan con mercanclas o efectos de la pro--
piedad de terceros, a fin de satisfacer necesidades de -
orden plblico o colectivo, con apego a cuotas y condicio
nes previamente establecidas por las autoridades compe--
tentes; y las maniobras de servicio particular, son las
que se llevan a cabo per las personas duefias de las mer-

cancias o efectos con personal a su servicio y equipo --
propio.

3.~ MANIOBRAS MARITIMAS.

Las maniobras portuarias de servicio piblico
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de permiso federal, sobre las que la Secretaria de Comu~
nicaciones y Transportes fija tarifas segln los articu--
los 273 de la Ley de Navegacidn y Comercio Marftimos, 49,

50 y 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn son
las siguientes:

A.- Maniobras de pilotaje o practicaje y lancha-

B.- Maniobras de remolque.

C.- Maniobras de carga o descarga, estiba y deses E
tiba.

D.- Maniobras de acarreo con canmiones.

E.~ Maniobras secundarias.

Corresponde actualmente a la Secretarfa de Marina
el otorgamiento de permisos, de acuerdo con ei Art. 272
de la Ley de Navegacion y Comercio Marftimos en vigor, =~
ademds de emitir su opinidn en materia tarifaria con ba-

se en el Art. 273 del mencionado cordenamiento legal.

Las maniobras de pilotaje de embarcaciones re- -
quieren de la utilizacion de practicos o pilotos de puer

to con cardcter obligatorio en todos los puertos del mun



_77-
do, exceptudndose de esta obligacidon a los barcos de pe-
quefia capacidad. En México la obligacidn se establece -
en el Art. 240 de la Ley de Vias Generales de Comunica--

cién, a fin de permitir a los barcos entrar y salir de -

un puerto en condiciones de absoluta seguridad.

Los accidentes del canal de acceso y la bahia --
del puerto son bien conocidos del practico, asl como las
corrientes y vientos dominantes, de modo que al arribar
o zarpar el barco, éste es abordado y abandonado por el
practico en los Iimites del puerto donde el capitin de -

la embarcacidén vuelve a tomar su mando.

El pilotaje o practicaje es el conjuhto de movi-
mientos que realizan los pilotos o pricticos de puerto -
para conducir un barco y atracarlo al muelle para ser --
cargado o descargado; o bien para desatracarlo cuando ha
terminado de cargar o descargar sus bodegas para guiarlo
hasta su salida del puerto.

Por lo que se refiere a la maniobra denominada -
lanchaje ésta consiste en conducir al practico, que estd
en tierra, hasta el costado del barco para abordarlo vy,
a la inversa retornarlo a tierra cuando el barco abando-
na el puerto, en realidad el lanchaje es complemento de
la maniobra de pilotaje, y posee su propia tarifa; algu-

nos puertos extranjeros este servicio estd implicito en
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el pilotaje y no se aplica sino la tarifa de pilotaje --
solamente.

Remoique de Embarcaciones.

A la entrada o salida de los barcos, en los puer
tos existen pequefias embarcaciones de gran potencia, es-
pecialmente disefiados para jalar o acoderarse a los bar-
cos que entran o salen desde los limites del puerto, a -
fin de que puedan desplazar €stos con facilidad y seguri
dad, ya que por razones técnicas las maquinas principa--
les de los barcos son paradas, quedando €stos en virtua)
inmovilidad. Entonces, los remolcadores hacen las veces
de las mdquinas principales de los barcos puesto que és-
tas por su enorme potencia son poco adecuadas para los -
movimientos suaves y lentos que deben reallzarse en el -
atraque y desatraque y en las manicbras de cfaboga a mi-

tad de la bahfa o en el canal de acceso.
En cuanto a la carga, descarga, estiba y desesti
ba, asi como el acarreo y maniobras secundarias son apli

cables los conceptos vertidos con anterioridad,

L.~ {QUIENES PRESTAN EL SERVICIO PUBLICO DE MANIQ
BRAS?.

De conformidad coh el Art. 124 de la Ley de
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la Materia, el permiso para realizar maniobras de servi-
cio pGblico en zonas federales puede otorgarse indistin~
tamente a personas fisicas o morales, aln cuando se esta
blece preferencia por las empresas individuales o colec-
tivas constituidas por agentes aduanales, comisionistas,
agentes consignatarios, armadores, agentes navieros o --
grupos de trabajadores, y muy especialmente a las socie~
dades cooperativas en acatamiento a los dispuesto por la
Ley General de Sociedades Cooperativas; sin embargo, en
su gran Qayorfa los prestatarios de este servicio plbli-
co han adoptado la forma de organizacién sindical, afi--
liados a las grandes centrales obreras tales como: C.T.M.
C.R.0.M., C.R.0.C., etc.

Efectivamente el Art. 124 de la Ley de Vias Ge--

nerales de Comunicacidn, en lo conducente, establece:

H......La Secretaria de Comunicaciones y Obras -
Piblicas expedird los permisos a que se refiere el parra
fo anterior, preferentemente a empresas individuales o -
colectivas contituidas por agentes aduanales, comisionis
tas, agentes consignatarios, armadores, agentes navieros
o grupos de trabajadores, cualquiera que séa el tipo de

organizacidn legal que adopten''.

Por su parte el Art. 8o. del Reglamento del cita
do Art. 124 dispone:
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""Cuando se presenten solicitudes de permisos en
un mismo lugar, en igualdad de circunstancias, por algu-
na empresa mercantil que no sea cooperativa y por una so
ciedad de este tipo, se dard preferencia a ésta, en vir-
tud del derecho que le concede la Ley General de Socieda
des Cooperativas, siempre que con ello no se lesionen ~-
los derechos que las agrupaciones obreras tengan legal--

mente adquiridos''.

5.- RADIOS DE ACCION QUE SE AUTORIZAN PARA LOS -
SERVICIOS PUBLICOS DE MANIOBRAS.

Para que el servicio plblico de maniobras de
jurisdiccidn federal se preste eficientemente y con la ~
mayor economia posible, es indispensable que el Estado -
tenga un completo control sobre el mismo, autorizando --
discrecionalmente sus términos y condiciones, sus tari--
fas y reglamentos y sus correspondientes radios de ac- ~

cidn.

Al efecto, la competencia federal sobre tales ma
niobras se encuentra establecida en varias disposiciones
legales, como son la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado, la Ley de Vias Generales de Comunicacién y la
Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, amén de los pre-

ceptos de otras leyes que le son supletorios.

e e sl .5 B I TN T PR D T S
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Es asi, como el Art. 10 de la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado establece que corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el despacho -
de los siguientes asuntos: .....Fracc. XlIV.- Fijar las -
normas técnicas del funcionamiento y operacidn de los -
transportes y las tarifas para el cobro de los servicios
piblicos de las comunicaciones y de los transportes te--
rrestres, aéreos y maritimos, y de todas las maniobras -
relacionadas con los mismos.....

Por su parte el Art. 8o. de la Ley de Vfas Gene-
rales de Comunicacidn establece que: 'para construir, es
tablecer y explotar vias Generales de comunicacidn o - -
cualquier clase de servicios conexos a €stas, serd nece-
sario el tener concesidon o permiso del E jecutivo Federal,

por conducto de la Secretaria de Comunicaciocnes..,..'.

El Art. 49 del mismo ordenamiento establece: 'com

pete exclusivamente a la Secretaria de Comunicaciones el
estudio y aprobacion, revision o modificacion, en su ca-
so, de {tinerarios, horarios, reglamentos de servicio, -
tarifas y sus elementos de aplicacidn, y de los demds do
cumentos que las empresas de vias generales de comunica=
cidén sometan a su estudio, en cumplimiento de esta Ley vy
sus Reglamentos....'.

El Art. 124 del citado ordenamiento establece a)

[ R —
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respecto lo siguiente: "....los titulares de los permi--
sos para la ejecucidn de manjobras de servicio pliblico -
quedardn sujetos a la jurisdiccion de la propia Secreta-~
ria en lo que se refiere a clasificacion de efectos, res
ponsabilidades por demora, pérdidas, mermas y averfas, y
en general, para todo lo relativo a sus relaciones con =~
el plblico. Quedardn sujetos, asimismo, a las disposi=~
ciones sobre tarifas y demds aplicables del Libro Prime-
ro de esta Ley....'.

El Art. 22 del Reglamento del Art. 124 de la mis
ma Ley establece: que la Secretarfa de Comunicaciones --
queda facultada para sefialar, por conducto de su Departa
mento de Tarifas, las condiciones en que se presten los
servicios de maniobras en cada lugar y las normas de - -

aplicacidon de las tarifas.

La competencia de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes en Materia de las maniobras de Jurisdiccifn
Federal, a partir de la entrada en vigor de la Ley de Na
vegacidn y Comercic Marftimos de 10 de enero de 1963, pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de -
noviembre del mismo afio, se vié afectada en cuanto a que
ya no le corresponde otorgar los permisos para la ejecu-
cién de maniobras en zonas federales maritimas, portua~--
rias o fluviales, ni conocer o resolver sobre las contro

versias que se susciten en relacidn con los radios de ag
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cidn autorizados a las agrupaciones o empresas permisio-
narias de maniobras para tales lugares, lo cual ahora co
rresponde a la Secretaria de Marina, conservando solamen
te la fijacion de las tarifas para esos servicios, asi -

como las modificaciones a las mismas.

Efectivamente, los Arts., lo. y 272 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, en lo conducente, esta-

blecen:

E1 Art. lo., serdn objeto de esta Ley: La Navega
cién Maritima, portuaria y sus maniobras conexas.....

E1 Art. 272.- Dentro de la zona portuaria las ma
niobras de carga, descarga, alijo, almacenaje, transbor-
do, estiba, desestiba, acarreo, y en general las que - -
auxilien, complemente el comercio maritimo, son servi- -
cios pliblicos conexos de la navegaciéﬁ y su prestacién -

requiere permiso de la Secretaria de Marina....

Queda a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes el conocer y resolver sobre las solicitudes de -~
permiso para realizar maniocbras de servicio plblico y ~-
particular en las zonas federales de las estaciones de -
los ferrocarriles, de las aduanas o recintos fiscales, vy
de las terminales de autotransportes de concesidn fede--

ral; establecer los respectivos radios de accion, sus am
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pliaciones, y aprobar las tarifas y reglas de aplica~ =~
cidn para estos servicios, asi{ como resolver sobre todos
los problemas de maniobras que se presenten en esas zo--
nas federales, o derivados del manejo de mercancias o --

efectos de o para las mismas.

Ahora bien, hay ciertos elementos que han sido -
tomados en cuenta por las autoridades federales como de-
terminantes o constitutivos para la autorizacidn de los -
radios de accidon de las agrupaciones y empresas permisio
narias, que se han hecho consistir en los siguientes:

A.- Clases de maniobras.- Que se explica por la
clasificacidn de las maniobras en principales y secunda-
rias, en que por ejemplo, a una agrupacidén se le autori-
zan las de carga y descarga, o sea, las de cargaduria; a
otra, las secundarias, tales como le checadura, cosedura,
etc., y a una tercera, las de acarreo; en que cada permi
sionario deberd constrefiirse a realizar solamente las ma
niobras que especificamente tenga autorizadas, sin inva~-

dir el radio de accidn de los demas;

B.- Tipo de vehiculo en que se efectla el trans-
porte que origina las maniobras. En este caso, por ejem
plo, a una agrupacidn se le autoriza realizar manicbras
de cargaduria, de bodega de barco o de las embarcaciones

que operan el alijo, a orilla de muelle, o a la inversa;
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a otra agrupacidn, la cargadurfa de orilla de muelle a -
camién o furgén, o viceversa; y, a una tercera, las mis-
mas maniobras de cargaduria pero de furgdn o camidn a bo
degas, comercios o domicilios de los usuarios, o el movj

miento contrario;

C.- Clase de mercancias a manejar. Consiste en
que una agrupacion maneja solamente mercancias o efectos
de importacidn; otra, las de exportacidn; y, una terce=-
ra, las que no tengan esos caracteres, o sea, las de trd

fico interior o de cabotaje;

D.- Usuarios.- Radica este elemento en que por -
ejemplo, una agrupacidn mueve las mercancias o efectos -
de determinados usuarios, como '"almacenes de Cdrdoba, =--
S.A.", YComercial Abarrotera''. etc.; y otra, los de - -~
Unidn Nacional de Productores de Azdcar, S.A.; Almacenes
Nacionales de Depdsito, Compafifa Nacional de Subsisten--

cias Populares, y otro determinado nimerc de usuarios; vy,

E.- Lugares.- Es este el elemento principal de -
los constitutivos de los radios de accion de las manio--
bras, ya que por referirse al aspecto geografico o terri
torial, delimita en forma clara y precisa las activida--
des de cada permisionario; por ejemplo una agrupacidén --
puede estar autorizada para realizar las mahiocbras de al

macenaje en determinada bodega dentro de la zona federal;
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otra, las de cargadurfa, exclusivamente en el muelle - -
fiscal; y, una tercera, también las de cargaduria, pero

en los muelles de cabotaje.

El sefialamiento de aprobacidon de los radios de -
accidn en materia de manicbras de jurisdiccién federal,
también tiene fundamento legal en el Art, 50. del Regla-
mento del Art. 124 de la Ley de Vfas Generales de Comuni

cacion.

Por lo que se refiere a las maniobras de juris--
diccion federal que ahora quedan bajo el control de la -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, su radio de
accidn por regla general es de cardcter geografico o te-
rritorial, ya que las maniobras, en la mayorfa de los ca
sos se efectla de la zona federal de las estaciones de =
los ferrocarriles, a las bodegas, comercios y domicilios
de los usuarios o viceversa, dentro de los limites de -~
las poblaciones de que se trate, y con mercancias o efec
tos en general cuyo origen o destino sea directamente di
chas zonas federales; en los demds casos, las maniobras
se realizan en las zonas federales de las aduanas o re--
cintos fiscales a bodegas y domicilios de los usuarios,
o viceversa, igualmente dentro de los limites de las res
pectivas poblaciones; y, las de cargaduria, exclusivamen
te de equipaje, que se efectlan en las estaciones de los

ferrocarriles y en las centrales de autobuses de conce--
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sion federal, del vagdn o camidn a orilla de la banque--
tz o salida del edificio o local, o la maniobra contra-~
ria; con la salvedad que en el caso de las terminales ca
mioneras se ha llegado a establecer en las concesiones -
que en las mismas se comprenderdn las maniobras y opera-
ciones conexas, y con ese supuesto, el titular de la con
cesidn serd el que, mediante el personal contratado a su
servicio, prestard las maniobras de cargaduria de equipa
je, bajo su responsabilidad y riesgo, aln cuando la auto
rizacion de este servicio es completamente opcional para
los usuarios, lo cual se hace constar en las tarifas im-

presas del mismo.

6.~ LAS TARIFAS PARA EL PAGO DEL SERVICIO PUBLI-
CO DE MANIOBRAS DE JURISDICCION FEDERAL.

Las tarifas forman parte del elemento regla-
mentario de la concesién e influye por razones de la - -
unidn Tntima de sus partes componentes eh el acto contrac
tual de la misma; esto es, que la tarifa es el factor de
terminante, en su monto y circunstancias, de que se con-
serve un equilibrio financiero en el aspecto dinamico de

los servicios plblicos.

Se puede decir que la tarifa es la suma de dine-
ro que paga el usuario como contraprestacidn del servi--

cio plblico de maniobras recibido, cantidad que debe es-
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tar en proporcidn directa con los costo de operacidn ~--
del servicio y contener una utilidad razonable para el -

permisionario,

Actuaimente, dentro de los requisitos estableci-
dos por el Art. 5o. del Reglamento del Art. 124 de la --
Ley de Vias Generales de Comunicacion, referentes al per
miso para efectuar maniobras de servicio pliblico, estd -
el de que los solicitantes deben previamente remitir un
proyecto de tarifa y clasificacidn de efecfos, el cual -
es estudiado y, en su caso, reestructurado o modificado
por el personal técnico de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, para someterlo a la opinidn de la Co-
misidén Consultiva de Tarifas, que es un 6rgano de consul
ta en materia tarifaria, integrado por répresentantes -
del Gobierno Federal, de los usuarios y de los permisio-
narios o concesionarios de servicios piblicos que explo~
tan vias generales de comunicacidn o de las maniobras co

nexas del transporte de jurisdiccidon federal.

En el seno de esa Comisidn se discute el pro--
yecto de tarifas de maniobras de que se trate, con au- -~
diencia de los Interesados o de sus representantes, emi-
tiéndose el dictamen correspondiente aprobando o no el -
proyecto presentado, y la resolucidn definitiva queda a
cargo de las autoridades de la Secretarla de Comunicacio

nes y Transportes.
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Una vez aprobada la tarifa y su respectivo regla
mento, se ordena a su titular su publicacidon en el Dia--

rio Oficial de la Federacion, para que entre en vigor 30
dfas después de su publicacion.

Tanto los permisos como las tarifas para el ser-
vicio plblico de maniobras de jurisdiccién federal, se -
otorgan por regla general por tiempo indefinido, es de--
cir, mientras dure la necesidad del servicio de que se -

trate y por excepcidn, se otorgan con cardcter de provi-

sionales o a tiempo fijo.



CAPITULO TERCERO.

EL AMPARO FRENTE A LAS MANIOBRAS EFEC-
TUADAS EN ZONAS FEDERALES.
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CAPITULO 11}

EL AMPARO FRENTE A LAS MANIOBRAS EFECTUADAS EN -
ZONAS FEDERALES,

Se puede decir que a la luz de los artfculos 14
y 16 constitucionales, el denominador comin que se halla
en el amparo es la defensa de la legalidad. El particu-
lar encuentra en €1 un procedimiento para defender el de
recho que tiene a la legalidad de los actos de la admi--

nistracion y a la legalidad de las sentencias judiciales.

Tiene también, es indudable, el derecho de provo
var el examen de la constitucionalidad de la norma apli-
cada, pero esta defensa es mas bien excepcional y sélo -
se hace valer en los amparos que se enderezan contra le-
yes, bien antes de todo actc de ejecucidn, cuando las --
técnicas del procedimiento y la Jurisprudencia de la Cor
te lo autorizan o contra la aplicacion misma de Ta norma,
salvo estos casos, el amparo ya no es un procedimiento
de defensa de la Constitucidon, sino sdlo de defensa de =~
la legalidad.

De lo anterior se desprende que el amparo contra
decisiones administrativas tiene la deficiencia de pre~-

tender dar una solucidn Unica a problemas distintos.
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La Tesis de Cisneros Canto, independientemente -
de cualquier error de fundamentacidn que quiera atribuir
sele, tiene este valor que lo salva y la hace lo mds im~
portante que la Jurisprudencia de la Corte ha hecho en -
materia administrativa: haber situado el amparc contra -
decisiones administrativas en el sitio exacto que le co-
rresponde, el de un procedimiento jurisdiccional conten-
cioso administrativo que debe ser compatible con la exis
tencia tanto de recursos ante la propia administracién -
que se tramiten de confermidad con las peculiaridades de
la materia controvertida exija, como con el estableci- -
miento de cuerpos especiallzados, ya tipicamente juris--
diccionales, lo que sin duda no habrian podido crecer ni
prosperar, ni se hubiese dejado libre la puerta, para --

que los particulares acudieran desde luego al amparo.

Por otra parte hay que recordar que la mayorfa
de los juicios de amparo en materia administrativa plén-
tean ahora cuestiones de legalidad y no de constituciona
lidad resulta todavia mds inadmisible sostener que para
el examen de la correcta aplicacion de una ley secunda=--
ria no tengan competencia las autoridades que ordinaria-
mente deben conocer de la materia.

Es asi, cuando se confronta el juicio de amparo
con las exigencias de un buen contencioso administrati--

vo; cuando ya no se ve en el amparc el procedimiento ¢la
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sico y primitivo de defensa de un grupo reducido de de--
rechos del hombre, sino de manera m3s general se miraen
€1 la forma de control de la legalidad de la administra-
cidn, se advierten en el amparo deficiencias cuyo reme--
dio acaso no podrd lograrse sino cuando se reconozca la
necesidad de plantear el problema como distinto del de -

hallar una defensa mediante un procedimiento sencilloy
urgente.

Al hablar de lo contencioso administrativo me es
toy refiriendo a la contienda que nace por el obrar de -

la administracidn piblica, tanto en su seno mismo, como
fuera de ella.

Esto no significa que en materia administrativa
no pueda haber lugar a un sistema de control constitucio
nal que asegure el respeto de ciertos principios de con-
tenido preciso que conforme a la organizacion social y -
politica se considera que deben estar a salvo tanto de -
su abandono por los encargados de realizar la accidn ad-
ministrativa concreta. Pero el hecho de que esa inter—-
vencidn constitucional se realice e inclusive el que una
jurisdiccidn constitucional no especializada para lo ad-
ministrativo sea encargada de velar por la integridad de
las normas todas del derecho constitucional no significa
que pueda, esa jurisdiccidn, sustituir con eficacia a ~=

las jurisdicciones especiales encargadas de buscar la -=
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efectividad de las reglas juridicas no constitucionales
en sentido estricto.

Particularmente en materia administrativa en que
el dato juridico va frecuentemente conectado con elemen-
tos no juridicos, es indispensable reconocer la especia-
lizacién jurisdiccional, por lo que no es conveniente en
la materia administrativa que el amparo pretenda susti--

tuir a lo contencioso administrativo.
1.~ DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Normalmente los actos reclamados de las auto
ridades responsables, en el casc que nos ocupa, se con--
cretan a resoluciones contenidas en diversos oficios gi-
rados a los quejosos aprobande o autorizando permisos pa
ra realizar las maniobras, modificando tarifas o radios
de accidn, resolviendo quejas o declarando improcedente

solicitudes de permiso, imponiendo multas, etc,....

En el Reglamento del Art. 124 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion se contienen los requisitos y
formas de tramitacidn para la expedicidn de permisos - -
(Art. So. principalmente, para los de maniobras de servi
cio plblico; 19, para los de maniobras de servicio parti

cular). Por otra parte, en dicho reglamento se encomien



...95..
da a la Secretaria de Comunicaciones la facultad de sefia
lar las condiciones en que deban prestarse los servicios
en cada lugar y las normas de aplicacidn de las tarifas
(art. 22), la facultad de exigir mejoras (art. 13) la de
intervenir en las responsabilidades por demora, mermas,
pérdidas y averfas (art. 21) y la de inspeccidn (art.26).
También se ordena que, a las empresas de maniobras, les
serdn aplicables las disposiciones de la Ley de Vias men

cionada, que se refiere a las empresas de transporte - -
(art. 28).

Por otra parte, el Art. 124 de la Ley de Vfas Ge
nerales de Comunicacidn expresa que se consideraran como
actividades conexas con las vias generales de comunica--

cibén, las maniobras que se ejecuten en zonas federales.

A este respecto, el precepto citado no define --

las zonas federales.

Una primera acepcion de ""zonas federales' se en-
cuentra en la Ley General de Bienes Nacionales, cuahdo -
* comprende entre los bienes de dominio pablico y de uso -
comin las zonas federales de las corrientes, (que segln
el reglamento para la Ocupacion y Construccidn de Obras
en el Mar Territorial, Vias navegables, Playas y Zonas -
Federales, publicado en el Diario Oficial de 30 de octu-

bre de 1940, es la faja de 10 metros contigua al cauce,
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reductible en 5 metros). Podria asimilarse la 'Zona Mari
tima terrestre' o faja de 20 metros contigua a las pla-~-
yas o riberas de los rfos hasta el punto rio arriba a -~
que llegue el mayor reflujo anual. Esta acepcién de 'zo
nas federales' se refiere a bienes que formen parte del

patrimonio nacional.

Una segunda acepcidn de ''zonas federales'' es la
contenida en el Art. 12k de la Ley de Vfas Generales de
Comunicacién, ya que Implica lugares en que se llevan a
cabo las maniobras conexas con dichas vias y, todo el --
contenido del articulo, se refiere a maniobras que gene-
ralmente ya se venfan prestando en el momento de su re--
daccién. E1 Reglamento del Art. 124 citado, publicado -
en el Diario Oficial de 30 de mayo de 1951, proporciona
indicaciones sobre lugares considerados como zonas fede-
rales para efectos de maniobras; efectivamente, compren-
de como tales: los andenes de entrega de las bodegas del
ferrocarril, las aduanas y los patios respectivos (Art.
14), los aerddromos o aeropuertos (Art. 16), los muelles
de servicio pdblico (Art. 17) en relacidn con el Art. ~--
210 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. En es-
ta segunda acepcidn, zonas federales para efectos de ma-
niobras son, al decir del Licenciado Tebaldo Mureddu en
su tesis '"Panorama Jurldico de las Zonas Federales'', las
extensiones de tierra y agua de jurisdiccidn federal que

tienen el cardcter de vias generales de comunicacion o -
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de partes integrantes de las mismas y aptas para que en
ellas se ejecuten las maniobras o actividades complemen-

tarias del transporte que se realiza a través de las pro

pias vias generales de comunicacién.

Acontece con alguna frecuencia que hay bodegas o
almacenes particulares enclavados en la zona federal., --
Los permisionarios del servicio piblico de maniobras, --
cuando se trata de cargaduria, carecen de apoyo legal pa
ra efectuar las maniobras en el interior, salvo que el -
propietario o derechohabiente de la bodega o almacén lo
consienta; pero cuando se trate de acarreo, se ofrece ~
el problema para conducir mercancias o efectos, en pri--
mer lugar a la bodega y en segundo, de ésta al furgdn, o
viceversa. El asunto cobra mayor amplitud cuando es épo
ca de cosechas: sucede entonces que se acarrea de los --
campos a las bodegas y, alglin tiempo después, de ellas a
los furgones, sin que el permisionario tenga, ademds ve-
hiculos suficientes para mover el tonelaje. En estos ca
sos, se ha venido recurriendo a declarar periodos de - -
emergencia, con entrada libre a la zona federal y limita

da a ciertos productos.

Las espuelas de uso privado pueden originar pro-
blemas cuando se prestan por el duefio o derechohabiente
a terceros que de otra manera habrian utilizado la via -

del plblico y a los maniobristas de servicio plblico. En
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estos casos, la Secretaria de Comunicaciones atiende a -
la ilicitud de tal actividad.

E1 acarreo presenta los problemas de ciertos gru
pos de agricultores que acarrean en sus vehiculos sus ==
productos, sin permiso. En estos casos, deda la varie--
dad de circunstancias, las soluciones no son de tipo - -
idéntico. Existen casos ocasionales en que los manio-~ -
bristas aceptan que los agricultores muevan sus productos.
Distinto es el problema de autotransportistas sin permi-
so, que hacen acarreo mediante suspensidn en juicios de
amparo; son los denominados 'piratas''. Su caso pertene-

ce fundamentalmente al autotransporte.

~Otros problemas surgen por el movimiento de gra-
neles; por los almacenes de depdsito; por lo inadecuado
del equipo de maniobras y de equipo ferrocarrilero ade--
cuado como: tolvas, carros refrigerados, carros para mi-
nerales, mototrenes, etc.; intervencidn de algunos jefes
de Estacidn; cobros elevados por omisién de especifica--
cidn en la clasificacién de productos o en las reglas de
aplicacidén de tarifas o por interpretaciones contradicto
rias entre permisionarios y usuarios; conflictos con - -
otras agrupaciones de servicio plblice y otros conflic--
tos laborales, etc. Para asegurar la prestacion del ser
vicio de maniobras, evitar incidencias en los transpor--

tes, buscar el equilibrio de los medios de transporte --
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competitivo y, los intereses de cardcter nacional en pri
mer término, se requiere la constante atencidn de esos -

probiemas y miltiples medidas principalmente tendientes

a evitar el surgimiento de los problemas mismos.
2.- DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

Entre las garantfas que se encuentran prote-
gidas o tuteladas por el juicio de amparo, destacan la -

de audiencia y la de legalidad.

La garantia de audiencia se contiene en el ar=-~
ticulo 14 constitucional, que en la parte conducente dl~

ce!

"Nadie puede ser privado de la vida, de la liber
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me
diante juicio seguido ante los tribunales, previamente -
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi--

das con anterioridad al hecho'.
Se llama garantia de audiencia, porque para su--
frir algunas de las privaciones indicadas es menester an

tes, que la autoridad ofga al interesado.

Para elle se requiere:
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lo.~ Que haya un juicio previo al acto de priva-
cién (la Suprema Corte ha resuelto que, tratandose de --
autoridades administrativas, si éstas satisfacen los re-
quisitos del procedimiento que sefiaien las leyes, no vio

lan la garantfa de audiencia) ;

20.- Que el juicio se siga ante tribunales pre--

viamente establecidos;

30.~ Que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento;

Lo,- Que la autoridad se ajuste a las leyes vi--

gentes, expedidas con anterioridad al hecho.

La garantia de legalidad se encuentra en el ar--
tfculo 16 constitucional, que en su primer pérrafo expre

sa:

'"Nadie puede ser moles tado en su persona, fami-=-
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-

de y motive la causa legal del procedimiento'’,

Se llama garantia de legalidad, porque para ser
objeto de alguna de las molestias indicadas, se requiere

que la autoridad en sus actos haga una exacta aplicacion
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de la ley.,
Para eso se necesita:

lo.- Que el acto proceda de una autoridad compe-

tente y que se contenga en un escrito;

20.~- Que la autoridad motive su acto, esto es: -

que manifieste las razones que apoyen la legalidad de su
acto;

30.- Que la autoridad funde su acto, es decir, -

que expresa los articulos de ley en que se base su acto.

Es as? como los quejosos, valiéndose de supues--
tas violaciones a dichas garantias, interponen el amparo
contra resoluciones que aprueban o modifican permisos, -
tarifas y sus elementos de aplicacion. Al respecto hay
que aclarar que la aprobacidn de una tarifa para el co~
bro de las maniobras respectivas, estd condicionada a --
que las autoridades respectivas le tengan autorizadas --
las maniobras, radios de trabajo, etc., a efecto de que
pueda proporcionar los servicios al precio que se indica
en la tarifa, pero esta no es una concesidn, permiso o ~
autorizacidn, ni tampoco una modificacion al texto de --

las autorizaciones con que cuente o a los radios de tra-
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bajo y demds derechos o posesiones que se desprendan de

tales autorizacliones.

Otro concepto de violacidn que frecuentemente ha
cen valer los quejosos es interpretar en su beneficio el
contenido del Artfculo ho. de la Constitucidén. Efectiva
mente el precepto constitucional antes aludido establece
que a nadie podrd impedirsele que se dedique a la profe-
sidn, industria o comercio que le acomode siendo 1icito;
sin embargo también es cierto que la reglamentacidn que
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn hace de las con
cesiones para la explotacidn de las vias generales de co
municacidn, no limitan la libertad de trabajo consignada
en la garantia constitucional antes aludida, en virtud =
de que los lineamientos establecidos por el articulo 152
de la Ley sobre la materia, claramente se desprende que
no se impide a los interesados en la prestacidn de un --
trabajo que se dediquen al mismo, ni tampoco establece -
dificultades insuperables sino que Unicamente determina
los requisitos necesarios para que el propio servicio --
que es un servicio plblico, se preste en condiciones ade
cuadas, toda vez que las zonas federales, asi como las -
carreteras nacionales son bienesde uso comiin y por consi_
guiente de dominio plblico, por lo tanto no pueden ser -
aprovechados libremente por los particulares, sino con -
las condiciones establecidas por las leyes correspondien
tes.

®
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Por otra parte no es cierto, que las autoridades

responsables impidan el ejercicio libre de dedicarse al

comercio o trabajo licito que le acomode, pero si este -
se desarrolla en Zona Federal, se requiere permiso de es
ta Secretarfa, de conformidad con el Art. 124 de la Ley

de Vias Generales de Comunicacidn, y del Reglamento de -
dicho precepto; en este sentido se ha pronunciado el Ple
no de nuestro madximo Tribunal, atento a la Jurispruden~-
cia No. 29, visible a fojas 81 de la primera parte del =
Apéndice ai Semanario Judicial de la Federacibn, que a -

continuacion se transcribe:

"VIAS GENERALES DE COMUNICACION, EL CAPITULO DE

EXPLOTACION DE CAMINO LE LA LEY DE, NO VIO —-—
EL ART. 4o. CONSTITUCIONAL. No es exacto que al
través de la reglamentacidn que hace la ILey de -
Vias Generales de Comunicacifn de las concesio~-
nes para la explotacién‘del servicio de transpor
tes en las carreteras de jurisdiccién federal, -
se limite la libertad de trabajo, puesto que de

los lineamientos establecidos por el Art. 152 de
la Ley citada se desprende con claridad que no -
impide a los interesados en la prestacifn de ese
servicio que se dediquen al mismo, ni tampoco es
tablece dificultades insuperables, sino que Gni-
camente determina los requisitos necesarios para

que el propio servicio, que es un servicio plbli
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co, se preste en condiciones adecuadas, pues de
lo contrario se produciria una verdadera anar~ -
quia en el transito de las carreteras Nacionales,
que por tratarse de bienes de uso comin y, por -
consiguiente, de dominio plblico, no pueden ser
aprovechados libremente por los particulares sino
con las condiciones establecidas por las leyes -
correspondientes (Art. 17, frace. VIII, 2o. fracc.
Iy 8o. fracci. I de la Ley de Bienes Naciona~ -~
les), y en estas condiciones, que son las fija--
das por el referido Art. 152 de la ley de Vias -
Generales de Comunicacidn no tienen como finali-
dad limitar la libertad de trabajo {(Art. 4o0. - -
Constitucional), ni la de transito por el terri-
torio nacional, (Art. 11 de la propia Ley Supre-
ma), sino establecer las bases para que el servi
cio plblico de transportes se preste en la for-
ma que lo requiere el interés social, sin que --
tanmpoco se pierda de vista el inter8@s mismo de -
los concesionarios; en cansecuencia, tampoco es
exacto que la citada reglamentacidn legal sea in
suficiente para los fines del servicio, sino qug,
por el contrario, la Ley de la Materia establece
con precisién las bases fundamentales que deben
regir el propio servicio con eficacia y seguri--
dad, (Arts. 152 a 156)".
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Sexta época, Primera Parte:

Vol. XXXVIII, Pagina 77 A.R.~ 7169/56.~ Alfonso
Parafox Herrera.~ Unanimidad de 18 wvotos.

Herné@ndez Martinez y Coags. Unanimidad de 17 vo-
tos.

Vol. LIII, Pagina 155.~ A.R.- 5261/56.— Higinio
Aguilar Sanchez.- Unanimidad de 18 votos.

Vol. LIII, Pagina 155.~ A.R. 2952/56.= LINEAS -
INTERNACIONALES DE AMERICA, S.A. de C.V. Unani-
midad de 17 votos.

Vol. LIII, Pagina 158.- A.R. 5853/56.- Miguel —
Martinez Ruiz, Unanimidad de 18 votos.

La Jurisprudencia transcrita si bien se refiere

al Capftulo Il, Titulo Segundo de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacidn, relativo a la explotacidn de caminos,
también es aplicable a las empresas de maniobras las dis
posiciones del ordenamiento invocado que se refieren a -
las empresas de transportes, por remisidn expresa del --
Art. 28 del Reglamento del Art. 124 de la multicitada --
Ley.

A los problemas dichos, hay que afiadir los co~ -
rrespondientes a radios de accidn, geogréficos o funcio-

nales por clases de maniobras, que suelen presentarse en
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tre las diversas agrupaciones de maniocbristas de las mis

mas localidades.

Estos problemas se solucionan a menudo con base
en lo previsto en los permisos, en las tarifas o en con-
venios.

El 21 de noviembre de 1963 se publicd en el Dia-
rio Oficial la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos. -
EY Libro IV, Titulo Unico, representa el capitulo sobre
maniobras portuarias, el art. 272 de esa Ley dispone que
las maniocbras dentro de la zona portuaria y, en general,
las que auxi lien y complementen el comercio maritimo, -~
son servicios piblicos conexos con la navegacién y re~ -
quieren permiso de la Secretarfa de Marina. Ademds, - -
otorga el cardcter de permisionarios por ley a los con-~
signatarios, agentes aduanales, armadores, destinatarios,
agentes de buques, reexpedidores de carga y en general,
a quienes de manera directa o como intermediarios desa--
rrollen actividades que requieran de los servicios de ma
niobras. Afiade que estos permisionarios celebran contra
tos de trabajo con las organizaciones de trabajadores re

conocidas.

En los puertos de los paises desarrollados, el -
problema humano mds importante en relacion con las manio
bras consiste en la inestabilidad del trabajo; puesto --

que, en principio cada trabajador es enrolado por jorna-
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da y carece de la seguridad de serlo nuevamente al dia --
siguiente.

La demanda del trabajo portuario varia en fun- -
cion del volumen del comercio internacional, de los fend
menos meterecldgicos y de sucesos politicos y sociales;
en tanto que la oferta cambia debido a los periodos eco-
némicos de prosperidad o depresion y el nivel del desem-
pleo, a las estaciones del afio y hasta el caracter inde-

pendiente de los maniobristas.

En México los maniobristas estan inscritos en el
padrén del sindicato; no existen empresas de maniobras -
de cargaduria en los puertos, sino que el pago se hace -
al sindicato el que a su vez cubre a cada maniobrista lo
correspondiente y, en ocasiones se toman por el sindica~-

to trabajadores fuera del padrdn.

Es asi como a través de las maniobras hemos podi
‘ do analizar algunos conceptos relacionados con el juicio
de Amparo, sefialando los inconvenientes que a mi modo de

ver reviste dicha medida en puridad técnica.

Espero que a través de estas lineas pueda contri--
buir, aunque sea en pequefa parte, a dilucidar los proble
mas que constantemente se plantean en relacién con el te-
ma de maniobras.




CAPITULO CUARTO.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA EN RELACION CON LAS MANIOBRAS.
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CAPITULO |V

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN
RELACION CON LAS MANIOBRAS.

La Jurisprudencia de la Corte es muy insegura, ya
que mientras no esté ligada con las elaboraciones genera-
les de la Doctrina, evitando el uso de frases sin signifi
cacidn técnica alguna como la '"respetabilidad', el "inte-
rés piblico de los fallos del amparo', la "importancia de
la materia de las garantias individuales!, '"la salvaguar=
dia de la Constitucion'!, etc...., argumentos estos muy -
débiles, supuesto que la Suprema Corte es un Tribunal que
actlia mediante sentencias; su ''respetabilidad'’ no puede -
llegar mds alld de la autoridad y eficacia que juridica--
mente corresponda a esas mismas sentencias. La ejecucidn

de la sentencia debe ser enérgica y teoricamente eficaz.

Las deficiencias anteriores se acentlian y se agra
van con una mas de cardcter general advertida ya por Don
Emilio Rabasa: el sistema falso y caprichoso ideado en el
Cédigo Federal de Procedimientos civiles de 1908 para con
sagrar la Obligatoriedad de la Jurisprudencia, al exigir
cinco fallos sucesivos votados con una mayoria especial y
no interrumpidos por ningunc en contrario. Con semejante

sistema lo Gnico que se ha logrado es la inseguridad en =
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la Jurisprudencia; la propia Suprema Corte conocedora de

que sus sentencias no alcahzan el valor de precedentes’qi
no cuando se repiten, descuida en ocasiones la emisidn de
ejecutorias que resuelven puntos trascendentales, con la

esperanza y la tranquilidad de poder enmendar el yerro en
caso posterior, antes de que conquiste la autoridad de ==
una tesis obligatoria. Un precedente que para valer tie«
ne que apoyarse en otros mds, pierde prestigio y autori--
dad. El pals que en materia constitucional ha logrado aca
so el mads alto grado de respeto a la Jurisprudencia, que

es Estados Unidos, no consagra semejante caprichoso crie=
terico, si a esto se aflade el vicio mismo de la organiza-~
cidn jurisdiccional que permite acumular sobre la Corte =
todos los asuntos, sin més limite que el monto del asunto
0 que a juicio de ésta revista ''importancia trascendente

para el interés nacional', de donde se hallard la explica
cidn sencilla del por qué casi no hay punto de Jurispru--
dencia que no encuentre en las recopilaciones de la Corte,
contradicciones directas, y no para que la nueva tesis ==
sustituya a la antigua, lo cual es ldgico, explicable y -
aln beneficioso, sino para que las tesis contradictorias

cuando ninguna de ellas ha alcanzado el reconocimiento de
las cinco decisiones, sigan indefinidamente compartiendo

al azar la decisidn del punto debatido.

Si hay Derecho que s&lo alcanza eficacia verdade-

ra cuando logra reconocimiento jurisprudencial pleno, es
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el Derecho Administrativo. En consecuencia, a no ser que
se haga una revisiodn general del sistema que permita con-
tar con tribunales respetuosos de sus precedentes y capa-
ces de realizar una obras sistemdtica y congruente, el De
recho Administrativo en México no serd una realidad y, co
mo resultado natural, tampoco podrd ser verdad algln dia

la sumisidn plena de los agentes del gobierno a las nor--

mas jurTdicas.

1.-ALGUNAS EJECUTORIAS DICTADAS PCR LA H, SUPREMA —-—
CORIE EN REIACION (QON LAS MANIOBRAS.

En relacidn con el Art. 49 de la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacidn, existen dos ejecutorias que al res
pecto dicen:

DERECHO DE AUDIENCIA DE IOS INTERESADOS, PREVIAMEN
TE A LA AUTORIZACION LE IAS TARIFAS.~ El art. 49

de la Iey de Vias Generales de Comunicacifn en --
cuanto que establece que debe oir a los interesa-
dos, previamente a la aprobacitn de las tarifas,

tiene debido cumplimiento cuando se oye a los pro
pios interesados previamente a la aprobacidn de -
las tarifas, a través de sus representantes y por
lo mismo, si los quejosos estén representados por
la Cémara de Comercio de la Paz, y esta Institu—-
cidn fue oida y participd en la discucibn y apro-
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bacitn de las tarifas de manicbras de la Unibn de
Estibadores del Pacifico, por medio del represen—
tante de las Cémaras de Comercio del Pats de esto
se sigue que no se viold en perjuicio de los que-
josos la garantia de audiencia que consagra el —-
Art. 14 Constitucional.- Cémara Nacional de Comer
cio de la Paz, Baja California.— Pag. 786.- Tamo
IXXXIV.~ 18 de abril de 1945, .

AUMENTOS DE TARIFAS POR ESTIBA,~ Conforme al art.
49 de la Iey de Vias Generales de Comnicacién, =
la Comisifn Consultiva de Tarifas dictaminari en
cada caso, cuando se trate de la aprobacifn, revi
5i6n y modificacién de tarifas, resolviendo por =
mayoria de votos y en sesifn formal, debiendo ofr
previamente a los interesados, ahora bien, si la
copia certificada del acta de la sesifn en que se
aprobaron los suplementos de las tarifas de manio
bras de una Unidn de Estibadores y Jornaleros, no
aparece que se haya oido a la Cémara de Camercio
del lugar, por lo menos a través de su represen——
tante, el Delegado de la Confederacifn de Camaras
de Comercio de la Replblica, esto lleva a concluir
que no se cumplieron los requisitos procesales se
flalados por el citado art. 49, pues aunque en la
Comisién Consultiva de Tarifas figura un represen
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tante de las empresas, la Ley quiere que en cada

caso, se dictamine oyéndose previamente a los in-
teresados.- Cidmara Nacional de Comercio de Matamo
ros, Tamps.— Pag. 2330.- Tomo LXXXVIII.- 14 de ju
nio de 1946.

INTERES JURIDICO, QUE DEBE ENTENDERSE POR TAL,- =
Si bien es cierto que de toda situacifn favorable
para la satisfaccifn de una necesidad, resulta un
interés, ese interés no siempre puede calificarse
de jurfdico, pues para gue asi sea, es menester -
que el derecho objetivo lo tutele al través de al
gquna de sus normas; y ese inter€s juridico y no -
el puro interfs material, es el que toma en cuen-
ta la Iley de Amparo para protegerlo, cuando re—-
sulta afectado, por medio de la institucidn tute-
lar del juicio de garantias".

Tomo LXKXKVI Nem. 5 del Semanario Judicial de la -
Federacidn.

SOBRE LOS RADIOS DE ACCION.- “El permiso para eje
cutar las manicbras debe concederlo la Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras PGblicas, y con - -
ello, asi mismo fijar el radio de accidn en que -
debe operar, particularidad ésta que se deriva de
lo dispuesto en los Arts. 20 y 124 del ordenamien
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to que ha venido invocéndose y 5o0. fracc. II, in—
ciso b) del Reglamento del segundo de los articu-
los mencionados., Siendo pues ésta una facultad -
exclusiva de la Secretaria de Comunicaciones y --
Obras Ptblicas, asi como la de fijar tarifas con-
secutivas a dichos permisos...."

Amparo 132/54, Cuarta Sala de 24 de noviembre de
1955.

Amparo 154/54, Cuarta Sala de 24 de noviembre de
1955.

Ampafro 156/54, Cuarta Sala de 24 de noviembre de
1955,

Avparo 1438/54, Cuarta Sala de 24 de novienmbre de
1955.

Amparo 1705/60, Cuarta Sala, ano de 1961.

TESIS 894 DEL APENDICE AL TOMO XCVII DEL SEMANA-——
RIO JUDICIAL DE LA FEDERACICN.
894
RECONSIDERACION.

"Cuando la reconsideracifn no estd expresamente ~
establecida por la ley del acto, no puede tener -
por efecto interrumpir el t&rmino para pedir ampa

bttt s b B 0
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ro y puede desecharse de plano; pero cuando es in
terpuesta dentro de los 15 dias siguientes a la =
notificacifn del acuerdo y es admitida y substan-
ciada, debe conceptuarse que el t€mino para in——
terponer el amparo, ha de contarse desde la fecha
de la notificacién de la resolucidn que recaiga a
tal reconsideracidn pues hasta entonces tiene el
acto el caricter de definitivo para los efectos -
de la fraccibn IX del artfculo 107 de la Constitu
cifn Federal, toda vez que hubo posibilidad de re
vocarlo o reformarlo”,

P&gs.
Tomo XXXIX ~ Lopez Luna Pascual...... 682
Tomo XLI - Parres de Lesher Teresa 2987

Peldez Hnos., y Cila. ... 3092
Towo XLITI ~ Rosado LOrenzZoO secessece 2323

Tomo XIVI - Alcaraz Angela, por sus

menores hijos seeeeeeees 4034

DE IA GARANTIA DE AUDIENCIA.- "La Garantfa que —-
otorga el Articulo 14 de la Constituciftn sobre la
necesidad de un juicio previo.... su cunple satis -
factoriamente, cuandoc se trata de actos adminis—-—
trativos, si la Autoridad que los dicta o ejecuta
se ha cefiido estrictamente a las normas del proce
dimiento sehalado por la ley."
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(Semanario judicial de la FederaciBn, Tamo III ==
pégina 2246, Amparo del Gremio Unido de Alijado~~
res del Puerto Unido de Veracruz),

REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR LAS EMPRESAS PARA ES-
TABLECER TARIFAS POR PRESTAR IOS SERVICIOS PUBLI-
C0S.~ Afin cuando un contrato concesifn de faculta
des al concesionario para establecer determinadas
tarifas, por los servicios que preste al plblico,
esto no significa, por ninglin concepto, que pueda
eludir los t&rminos y disposiciones de la ley, so
bre todo cuando claramente consten en el contrato
concesibn, gque la empresa debe observar, todas =--
las leyes que se dicten siempre que no se opongan
a los ténuinos de la concesifn; pero sin que pue-
da establecer tarifas sin sameterlas a la conside
racidn de la Secretaria de Camunicaciones y Obras
Plblicas, viol&ndose los términos expresos de la

ley que ordena que para poner en vigor determina~
das tarifas, tienen que ser aprobadas previamente

por la expresada Secretarfa, de acuerdc con los -

preceptos expresos contenidos en la Ley de Vias -
Generales de Cammicacifn.- Cia. Telefdnica, Tele
gréfica Mexicana.- Pég. 3726.~ Tomo XLIV.—- 28 de

mayo de 1935,
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CONCLUSIONES.

El Jjuicio de amparo es un medio de proteccién o tute~
la de la constitucionalidad y por ende de las garan-~
tfas individuales, amén de proceder por leyes o actos
de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberanTa de los Estados y por leyes o actos de las =
autoridades de éstos que invadan la esfera de la auto

ridad federal.

La teorfa juridica del amparo se basa en el objeto -~
esencial de la institucidn: que las cosas vuelvan al

estado que tenfan antes de la violacién que se recla-
ma en el amparo y que se restituya al quejoso en el -

goce de la garantia violada.

El juzgador, antes de conocer de las pretensiones de
fondo de las partes en rigor légico jurfdico debe exa
minar si la accidn completa, ejercitada por el actor
en un caso especial, efectivamente estaba dotada de -
una naturaleza procesal tal, que haya dado origen co-
rrectamente a la via en que se substancid el juicio.
Este examen previo trae como consecuencia la constata

cién de la procedencia o improcedencia de la accién.

La sentencia es un acto jurisdiccional por excelencia
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por el que el juez dirime una controversia, solucio-~
na o resuelve un conflicto. La sentencia que concede
el amparo es invalidatoria del acto reclamado y resti
tutoria, es decir restablece las cosas al estado en ~

que se encontraban antes del acto.

Las sentencias que dictan los jueces de Distrito en -
el proceso de amparo admiten el recurso de revision,
en tanto que las que pronuncia la Suprema Corte o los
Tribunales Colegiados, generalmente tienen el carac--
ter de ejecutoriadas, porque no pueden ser combatidas
de ninguna manera. No son susceptibles de poder ser
reformadas o modificadas mediante recurso de ninguna
clase, por esto la ley de la materia denomina ejecuto

rias a las sentencias de la Corte Suprema.

5.- La suspensidn en el juicio de amparo es aquel aconte-
cimiento judicial procesal creador de una situacidn -
de paralizacidén o cesacidn’ temporalmente limitada de
un acto reclamado de caracter positivo, consistente =
en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion de
sarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de -
la mencionada paralizacidn o cesacidn, sin que se in-

validen los estados o hechos anteriores a éstas.

6.~ El juicio de amparo se confronta con las exigencias -
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de un buen contencioso administrativo cuando ya no se
ve en el amparo el procedimiento cldsico y primitivo

de defensa de un grupo reducido de derechos del hom-~
bre, sino de manera ma@s general se mira en &l la for=
ma de control de la legalidad de la administracidén, -
advirtiéndose en el amparo deficiencias cuyo remedio

acaso no podréd lograrse sino cuando se reconozca la -
necesidad de plantear el problema como distinto del -
de hallar una defensa mediante un procedimiento senci
1lo y urgente; por otra parte en materia administrati
va el dato jJuridico va frecuentemente conectado con -
elementos no juridicos, es indispensable reconocer la
especializacidn jurisdiccional, por lo que no es con-
veniente en la materia administrativa que el amparo ~

pretenda sustituir a lo contencicso administrativo.

La Jurisprudencia de la Corte es muy insegura y esto
se ha logrado debido al sistema falso y caprichoso =~
ideado en el CGdigo Federal de procedimientos civiles
de 1908 por consagrar la obligatoriedad de la juris--
prudencia, al exigir cinco fallos sucesivos votados -
con una mayoria especial y no interrumpidos por ningu
no en contrario; la propia Suprema Corte conocedora =
de que sus sentencias no alcanzan el valor de prece--
dentes sino cuando se repiten, descuida en ocasiones
la emisidn de ejecutorias que resuelven puntos trascen

dentales, con la esperanza y la tranquilidad de poder
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enmendar el yerro en caso posterior, antes de que con
quiste la autoridad de una tesis obligatoria. Un pre
cedente que para valer tiene que apoyarse en otros --

mis, pierde prestigio y autoridad.

Antes de iniciarse un transporte de jurisdiccidn fede
ral en Vias generales de comunicacidn, o inmediatamen
te después que se ha efectuado, es necesario realizar
ciertas actividades tales como carga, descarga, esti-
ba, desestiba, alijo, acarreo, almacenaje,: transbor--
do....... a las que se ha denominado maniobras. Pue-
de decirse que las manicbras son manipulaciones y ope
raciones efectuadas directamente con los efectos o ==
mercanctas asi como la guarda de los mismos en conexi

dad, por via de complemento con su transporte.

Las maniobras de jurisdiccidn federal son aquellos mo
vimientos necesarios para hacer factible, por via de
complemento, un servicio de transporte de efectos o -
mercancias destinados a la satisfaccion de necesida--
sociales o colectivas, Dichas operaciones de los me-
dios de transporte en Vias generales de comunicacidn
son consideradas por la Doctrina como una actividad -
que reviste una importancia tal, por satisfacer nece-~
sidades sociales y colectivas que deban prestarse en

forma contTnua, uniforme e igual, debiendo por tanto,
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encontrarse regulada como un servicio piblico. La =~
Razén fundamental para que se les considere con dicho
caracter, es precisamente el que son actividades cone
xas con las Vias generales de comunicacidén. Son im=-=-
prescindibles y guardan upa Tntima conexidad con el -
transporte y asi como éste, cuando tiende a satisfa--
cer una necesidad plblica, debe prestarse también en

forma continua, uniforme, e igual por tratarse de ma-
nipulaciones y actividades imprescindibles, complemen

tarias del transporte.

En México siendo el comercio y las Vias generales de
comunicacion de materia federal, se hace evidente el
punto de vista'del legislador de proteger, mediante ~
disposiciones federales, tanto el transporte como las
maniobras que lo complementan, para garantizar trato

justo y seguro a las mercancias,

" La Federacion interviene en la aplicacibn de los pre-

cios y condiciones de operacidn, por la necesidad de
mantener la seguridad jurfdica en el trato de la mer
cancia, la fijeza en el precio del transporte y el --
manejo constante y eficiente de los medios de trans-~

porte.

Dentro de las maniobras portuarias la de pilotaje de

embarcaciones requiere de la utilizaci6n de practicos
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o pilotos de puerto con caracter obligatorio en todos
los puertos del mundo, exceptudndose de esta obliga--
cidn a los barcos de pequefia capacidad. En México la
obligacidn se establece en el Art. 240 de la Ley de -
Vias Generales de Comunicacidn, a fin de permitir a -
los barcos entrar y salir de un puerto en condiciones
de absoluta seguridad. Los accidentes del canal de -
acceso y la bahfa del puerto son bien conocidos del -
prictico, asT como las corrientes y vientos dominan-=
tes, de modo que al arribar o zarpar el barco éste es
abordado y abandonado por el practico en los limites

del puerto donde el capitdn de la embarcacidn vuelve

a tomar su mando. EIl pilotaje o practicaje es el con
junto de movimientos que realizan los pilotos o prac-
ticos de puerto para conducir un barco y atracarlo al
muelle para ser cargado o descargado o bien para desa
tracarlo cuande ha terminado de cargar o descargar --

sus bodegas para guiarlo hasta su salida del puerto.

Las zonas federales para efectos de maniobras son las
extensiones de tierra y agua de jurisdiccidn federal

que tienen el caracter de vias generales de comunica~
cidn o de partes integrantes de las mi smas y aptas pa
ra que en ellas se ejecuten las maniobras o activida~
des complementarias del transporte que se realiza a -

través de las propias vias generales de comunicacidn.
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13.- El problema humano mids importante en relacidn con las
maniobras consiste en la inestabilidad del trabajo, -
la demanda del trabajo portuario varia en funcidn del
volumen del comercio internacional, de los fendmenos
meteorolSgicos y de sucesos politicos y sociales, en
tanto que la oferta cambia debido a los perfodos eco-
némicos de prosperidad o depresidn y el nivel del des

empleo, a las estaciones del afio.....
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