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INTRODUCCION

-Me. propuse escribir.este trabsjo sobre “EL DESEMPLEC-EN
EL FUTURO DE MEXICO”, el tema para  mi, ha tenido .y sigue
teniendo una gran importancia desde cualesquiera punto de vista
que se le vea, pues es de sobra conocido que el desempleo lo mismo
afecta a los hombres que a las mujeres, a los obreros que a cam-
pesines, a intelectuales que artistas.

Yo siento un gran afecto por este tema, y lo escogi para tesis
porque me apasiona, Pocos trabajos habria hecho con mejor dis-
posicion, con mas desco de estudiarlos, con mds carifio que éste,
acase sea porque yo he tenido la desgracia de estar desempleado.

En este humilde trabajo, veremos que som muchas las causas
que se invocan como origen de la desocupaeion; observaremos asi-
mismo, que conforme a las teorins expuestas son numerosas las
seluciones que se pretenden dar al desempleo; veremos igualmente,
que los tratadistas no legan a ponerse de acuerdo sobre las verda.
deras causas del desempleo, y que prefieren no agotar el estudio
de las causas fundamentales, sine atribuir el fendmeno, a otros
motivos, inclusive a las manchas del sol sin faltar quienes atribu-
yen las crisis y sus consecuenciss a castigos y designios de Dios.
Agdi pues, contemplaremos a unos negando lo que afirman otros,
dando rodeos, formulande teorias, sugiriendo remedios que por re-
gla general, resultan inecficaces.

Los eminentes Licenciados en Derecho, famosos profesores de
las grandes universidades, nos dan, a veces, la impresion de los
médicos que llamados a consulta ante el enfermo que esti grave.
unos opinan que tiene csto, otros dicen qre lo que tiene es otra
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cosa, y asi, muy graves, dignos y sapientes, los notables médicos
discuten, el tiempo pasa y el enfermo termina por morirse .Los
tratadistas estin en junta desde el Siglo pasado, el enfermo se agra-
va y ellos siguen discutiendo, argumentando, lanzando teorias a
cuales mds ingeniosas, pero todavia no se ponen de acuerdo sobre
las verdaderas causas y el verdadere remedio, entretanto el enfermo
se agrava, qué pasard?

Para terminar, quiere manifestar que estoy conciente de que
esta tesis me atraerd eriticas; persc no importa, si la critica es sana,
serd por el contrario, bien recibida.
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CAPITULO PRIMERO
PRELIMINARES

Trabajo.~Su definicién.—Definicién y caracteristicas
principales del Desempleo.— Qué se entiende por Ple-
no Empleo?.—Relacién entre los volimenes de em-
pleo y desccupaeidn.



I.—Trabajo. Trabajo y Desempleo—Qué significado tienen es
tes palabras en la vida diaria de los miembros de una sociedad?

En el articulo 23 de la Declaraciém Universal de los Derechos
del Hombre (1) se dice:

“....Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccién contra el desempleo, ,.”.

En la nueva Ley Federal del Trabajo (2) en su articulo 3o.,
menciona lo siguiente:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para lag libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la sa-
lud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.
No podrin establecerse distinciones entre los trabajadores por moti-

vo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
soeial™.

En tal centido, y como lo senala con toda atingencia el Doctor
Mario de La Cueva en sus comentarios a la Ley del Trabajo, este
articulo, no sélo tiende a dignificar al trabajador, sino que origina
reivindicaciones sociales.

Esto s, el acceso a la educacion y al trabajo productive forman
parte de los derechos universales del hombre y se encuentran con-
signados en la legislacion internacional y en la de lIa mayor parte
de los paises contempordneos,

1)—UN.ES.C.0. Fondo de Cultura Econémica. México. Pigina 17.
2)—Ley Federal del Trabajo. Editorial Porrda, México 1970,
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Este término es pues, uno de los Derechos Universales del Hom-
bre, una de las obligaciones primordiales que la sociedad tiene para
con sus miembros, a tal grado, que su inohservancia puede obligar
al hombre, “. .. .al supremo recurso de la rebelién contra la tirania
y la opresién......". (3)

Desde otro punts de vista, quiza tendriamos que partir de otras
definiciones, como la de Marx: [l trabajo es la transformacion que
¢l hombre hace de la naturaleza, en una estrecha interaceién que
a su vez, modifica al hombre mismo ; o més propiamente de una de-
finicién como la de Colson: El trabajo es el empleo que el hombre
hace de sus fuerzas fisicas y morales para la produecién de rique-
zas y servicios,

Muchas de las principales satisfacciones y logros de la vida del
hombre dependerin pues, de su trabajo.

Algunos autores consideran que para la mayor parte de las per-
sonas, ‘el empleo no es tanto un fin, eomo un medio para lograr
otros fines”. (4)

Al racpeeto, cabe eitar algunos de los aspectos recordados por
William H. Beveridge (5) y Georges Friedmann (6).

El primero sefiala: ¢, . El hombre debe de tener la posibili-
dad de prestar un servicio Gtil y conciencia de que asi es. Esto signi-
fiea que la ocupacidn no es un fin en si mismo, sin tener en cuenta

lo que se produce. La ocupacién debe ser productiva y progresis-
"%

ta.. ...

Y mas adelante: “.. Para que el hombre tenga valer y concien-
cia de su valer, es necesario que existan siempre cosas ttiles que ha-
cer y dinero para pagar ese trabajo......".

3)—UN.ES.C.O. Op. «it. p. 1.

4)—0.LT. “Empleo y Progresc Econdmico™ Ginebra 1947, Pigina 51

§)—William Beveridge: “La Ocupacién Plenn; sus requisitos y consecuencias”.
Fondo de Cultura Econdmica, 1947, Pagina 225,

6)—W, Beveridge. Op. cit. p. 20,
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Georges Friedmann, con un enfoque de cardeter sociolégico, con-
sidera que “_..todo trabajo que corresponde a una opecidén libre-
mente consentida, a determinadas actitudes; es un factor de equili-
brio psicolégico, de estructuracién de la personalidad, de satisfac
cién durable, de “felicidad”. Las reacciones mentales del trabajador
ante su actividad de trabajo, las oportunidades de promocién y de
realizacién que le ofrece, no sélo modelan su comportamiento du-
rante las horas que pasa dentro de la fibrica, sino que influyen tam-
bién fuera del trabajo; por ejemplo,en su actitud hacia su propia fu-
milia, en sus relaciones sociales, en la eleccion de sus oeupaciones,
en el contenido de sus horas libres....”.

Definicién y caracteristicas principales del desempleo.— Debi-
do a que la desocupacién guarda relacion con los salarios, siempre
se ha planteade la cuestién de definirla. Se presume que una perso-
na desocupada es aquella que se siente dispuesta y capacitada para
trabajar, pero le resulta imposible encontrar empleo eonveniente v
con el salario en vigor. No es facil definir con mucha claridad al
grupo desocupado, especialmenie en los periodes de escasez de tre-
bajo. Algunas personas estin dispuestas y capacitadas para traba-
jar, cualesquiern que sean las eircunstancias, mientras que otras solo
lo harian en condiciones especiales o en determinadas épocas del afio.
Hay ademis, muchas personas que figuran en el elemento obrero
que busca trabajo, pasan a la de que no desean encontrarlo.

El profesor Pigou, (7) nos da una definicién de desocupacién
en estos términos, diciendo que un hombre es un desocupado cuan-
do no pudiendo tener un empleo, él sin embargo, desea tenerlo, Es
decir, desea trabajar un mimero de horas por dia, con un tipo de sa-
lario y que, ademés posee salud para desempefiar el trabajo.

Beveridge William, (8) dice que “el desempleo en eada enso in-
dividual, conereto, s por regla general, el producto de muchas e infi-

7)Pigou, A.C., “The theory of Unemployment”. The Mae, Millan and Co,
Londres 1933, ps. 3, 9 v 10,

8).—Beveridge William H., “Unemployment a prohlem of Industry”, Longmana,
Green and Co,, New York, 1931, ps. 143-149.
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nitamente variadas fuerzas, algunas econémieas, otras personales;
algunas transitorias, otras persistentes; algunas superficiales, otras
profundamente arraigadas en el medio social o en la naturaleza hu-
mana”,

Nuestro punto de vista, es que la desocupacién es un hecho que
existe siempre; es una cierta y pequeiia proporcién buscando tra-
bajo y que son incapaces de encontrarlo, debido principalmente a la
eircunstancia de que a causa de la division del trabajo, cada elase
de produceién es efectuada por personas que han adquirido un en-
trenamiento y una experiencia particular en esa clase de trabajo o de
produecion ; y cuando la demanda de esa clase de mercancias esca-
sea o disminuye y el niimero de aquellas personas trabajadoras que
la producen ez disminuido o sencillamente, ne aumentado en su de-
bida proporcidn, los trabajadores privados de empleo no son reah-
sorbidos inmediatamente en otros empleos.

Por cuanto a la descripeién general del desocupado se refiere,
a reserva de ampliar posteriormente este inciso, anticipamos que
algunos tratadistas describen a los desocupados diciendo que son
hombres cuyos salarios de intermitententes, han venido a ser cau-
sales, # de ger contingentes han descendido hasta reducirse a nada.
Afirmar que el desocupado presenta casi siempre una combinacién
de dos factores econdémicos distintos en la pobrezas escasez de empleo
o fluctuaciones de la actividad industrial, También presenta el de-
socupado, en su gran mayoria, el caricter personal; la seleccién de
hombres para el despido, el trabajo contingente de acuerdo con las
deficiencias, la habilided, el cardcter de entrenamiento y el poste.

rior debilitamiento de los hombres por la irregularidad y la nece.
sidad.

Qué se entiende por Pleno Empleo.—Qué es lo que quiere dar-

se a entender por ocupacién plena y qué es lo que no debe entender-
se por este concepto?

La ocupacién plens mo se significa que no exista literalmente
desocupacion alguna, es decir, no significa que todo hombre o mu.
jer que viva dentro de los limites geogrificos del pais, y que se en-



cuentre capacitada para trabajar, deba estar ocupada en alguna ac-
tividad produectiva durante todos los dias de aquella parte de su vida
en que pueda trabajar,

En cualquier pais que tenga vacaciones en su clima, habrd es-
taciones en que resulte imposible, o muy dificil, desarrollar determi-
nadas formas de trabajo, es decir, habra periodos durante los cuales
determinados individuos no podrin ser ocupados, en forma ventajo-
sa para todos en el desempefio de sus antiguos oficios, por lo que ten-
drin que readaptarse y buscar nuevos oficios,

El logro de ]a ocupacién plena de la mano de obra de acuerdo
con W.H. Beveridge, solo seria posible cuando el total de gastos efec.
tuados en una economia fuese lo suficientemente amplio para crear
una demanda efectiva que no se pudiera satisfacer mas que median-
te el empleo de toda la mano de obra del pais.

En los paises en desarrollo, habria que empezar por atacar el -
problema en una etapa anterior, o quizés intermedia, habria que
erear y fortalecer el equipo productivo,

Los gastos, en los que se fundamentaria la ocupacién, proven-
drian principalmente de las inversiones privadas y del dispendio
que los particulares hiciesen de sus ingresos personales,

Cabria al Estado —contintia Beveridge— asegurar y sostener es-
te nivel, formulando un programa a largo plazo en el cual los gastos
(tanto publico como privade), se estratificaran, de acuerdo con las
prioridades de las necesidades sociales. Los impuestos y otros instru-
mentos de politica fiscal permitirian la ingerencia del Estado en el
manejo de estas variables.

Siguiendo al autor citado, podriamos definir la ecupacién ple-
na como: “...aquella situacidn en que el mimero de vacantes es
mayor y nunca menor al nimero de desocupados. Significa que se
ofrecen empleos a salarios equitativos, de clase y situacién tales, que
pueda esperarse razonablemente, que las personas sin ocupacién es-
tén dispuestas o aceptarlos; signifiea por 1o mismo, que sera muy
corto el tiempo que transcurra normalmente entre la pérdida de un
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empleo y el momento en que se encuentre otro...” (9)

Transeribimos en su totalidad, los tres aspectos que sefiala el
autor, pues nos parecen importantes y las implicaciones que se des-
prenden de cada uno de ellos y sobre todo, el cardcter social que el
autor les confiere.

La primera parte de la definicién, implica que el mercado de
trabajo deberia ser mercado de vendedores mds que de comprado-
res, debido a que lus pérdidas que puede sufrir un comprador de
mereancias o de servicios son de indole puramente material ; en cam-
bio, un trabajader que no puede emplearse tiene que afrontar no
solo las pérdidas materiales que ésto le ocasiona, sino la desmorali-
zacion y el sentimiento de inutilidad personal que esta situacién
puede provocarle,

La segunda afirmacién es importante también porque signifiea
que ol trabajador deberd encontrar siempre en el mercado, un em-
pleo remunerado equitativamente y, que no se verd obligado por las
circunstancias, & emplearse en condiciones desfavorables.

La iultima parte es corolario de la primera y William H. Beve-
ridge abunda en ella volviendo a sefialar que *...la desocupacién
individual wo debe durar un intervalo de tiempo mayor que aquél
gue se compensa mediante el seguro de desocupacién, (10)

Relacién entre los voliimenes de emplee y desocupacién.— El

profesor Pigou (11) sostiene que existe una interdependencia o re-
lacién entre el nimero de trabajadores ocupades y el de desocupa-
dos, Es decir, que si el niimero de ocupados crece, el segundo dismi-
nuye, en cantidad aproximadamente igual. Y afirma que las canti-
dades de ocupacién y desocupacion son simples complementos la una
de la otra. Sin embargo, el mismo autor opina que es obvie que si
el nitmero de poblacién desocupada crece y la ocupacidn permane-

9).~W. Beveridge, Op. cit. p. 21,
10).—W. Beveridge. Op, cit. p. 210
11).~Pigou, A.C. Op. cit. ps. 7 y 8.
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ce sin alteracion, las cantidades absolutas y relativas de desocupacion
deban, ambas, aumentar. Si la ocupacién aumenta en el mismo gra-
do que la poblacién, la cantidad sbsoluta de desocupacion crecerd,
pero la cantidad relativa permanecerd constante.
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CAPITULO SEGUNDO
TEORIAS

Teoria del Desempleo de Douglas y Aaron Director,—
Teoria de la Desocupacion de Pigou.—Teoria de la De-
secupacion de Lester.—Teoria del Equilibrio de la de-
socupacién.



Teoria del Desempleo de Douglas y Aaron Director (12),~ La

limitacion del mercado para absorber todoa los productos origina
¢l que hombres y mujeres piensen que sin en tiempos normales
las oportunidades de empleo son limitadas y que si algunas personas
obtienen trabajo, serd a costa de privar a otros del mismo.

Los defensores de uma tarifa protectiva sostienen que cuando
compramos articulos extranjeros, indirectomente estamos dando cm-
pleo a mano de obra extranjera y privando a los trabajadores nati-
vos del empleo que les corresponderia si en lugar de comprar la mer-
cancia extranjera compraramos los productos demésticos,

En relacién con csta mismig icoriu del mercado limitado, algu-
nos piensan que es malo que en una familia trabaje la mujer o los
hijos, ademas del jefe de la casa, porque de este modo se estd pri-
vando & muchos otros trabajadores de sus empleos.

Si a pesar de ésto, dicen, la desocupacién persiste, entonces acu-
den a otro remedio que creen no falla; esto es, la reduccion de las
horas de trabajo.

La verdad del caso es, dicen Douglas y Aaron Director, que el
empleo que se da a cualquier grupe de trabajadores no es a costa
de la desocupacién de otros, porque el trabajar, por producir artieu-
los, adqguieren poder de compra y al usar este peder adquisitivo es-
tin contribuyendo a erear oportunidades de empleo en otras lineas
de megocios. Si, en cambio, no se les diera ocupacidn, decreceria el
ingreso nacional y esto no mejoraria ¢l volumen de empleo, o no
disminuiria el de desocupacion,

12).—Douglas, P.H. and Aaron Director. “The Problem of Unemployment”,
3a. Edicién. The MaeMillan Co., New York,
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Tampoeo ereen Douglas y Director que la eifra relativa de de-
socupacion suba por un aumento en la tasa de crecimiento de la po-
blacién. Normalmente, los nuevos trabajadores encontrardn trabajo
produciendo las mercancias necesarias, Si de este nidmero de obre-
ros ereeiera mis rapidamente que el desarrollo del eapital y el pro-
greso de las artes industriales, el tipe de salarios bajaria, pero ain
habria relativamente tanta opertunidad de empleo como antes. En
consecuencia, opinan, el conirol de la natalidad no es un remedio
para la desoeupacién aunque pudiera ser una politica social deseable,

En las economias de- trueque o no industrializadas, no carece-
rian de trabajo los grandes grupos de trabajadores que ahora estén
desocupados, porque producirian arliculos que necesitarian recipro-
camente. Pero en los economias altamente industrializadas, el pro-
blema se complica debido a los ciclos econémicos y a las depresiones
industriales. En tales casos, el mercade posee una capacidad de ab-
goreion limitada. Las mercancias. a veces, no pueden venderse sino
a precios tan bajes que no solo no producen un beneficio, sino que
se venden con pérdida.

Pero por qué ne pueden unos desocupados ponerse a producir,
como en una economia de trueque ¢ poeo industrializada, las cosas
que otros desempleados necesiton con suma urgeneia? Sencillemen-
te, porque el sistema no se los permite, puesto que los medios ¢ ins.
trumentos de produecién no estdn en sus manos. Entonces la socie-
dad capitalista presenta la trigica y absurda paradoja de colocar a
numetrosisimas familias en grave desgracia a cause de la dificultad
de no poder satisfacer sus necesidades mds fundamentales, en los
precisos momentos en que las industrias son aparentemente incapa-
ces de vender sus productos que tan urgentemente se necesitan,

“En verdad, dicen Douglas y Aaron Director, no puede hacerse
acusacién mas grave a nuesira civilizacién industrisl, al sistema ca-
pitalista de producir de mercancias, que ¢l doloreso especticulo de
millones de gentes, eareciendo de alimentos, de vestido y de hogar,
en el preciso momento en que se afirma que “hay sobreproduceién™
de estas mismas mercaneias”. A este respecto, el hecho adguicre ca-
ricteres de monstruosidad, si se recuerda que la destruccién de gi



gantescas cantidades de mercancias que pudieron ser aprovechadas
por las familias en tragica situacién de miseria, en 1966-1968 en el
Brasil, en los Estados Unidos, ete.

En la fase de depresién eciclica, las oportunidades de empleo
son limitadas, En este periodo, dicen Douglas y Director, sexia social-
mente deseable racionar el trebajo para dar ocupaeién a aguellos
que mds lo necesitan, reducir el trabajo de los nifies y una reduecién
en el volumen de inmigracién y en la extensién de la semana de tra-
bajo, serian de utilidad prdctica, esto seria naturalmente, sélo un
medio transitorio de abordar el problema de la desocupacidén,

Existe otro grupo de tratadistas, afirman log citados autoxes,
que creen que la eausa de las depresiones en los negocios se debe
a gue los trabajadores no veciben el producto pleno de su trabajo.
Entre estos, dicen estin Sismondi, Rodbertus y otros, asi como Henry
Ford con una versién modificada, Debido a ellos, contimian, se ase-
gura que no tienen suficiente capacidad de adquisicién para absor.
ber todos los productos, que van siendo acumulados en stocks que fi-
nalmente eausan el paro de la industria,

Esta teoria tiene su principal error, afirman Douglas y Dirce-
tor, en que sus autores confunden el monto de ingresos que por con-
cepto de salarios recibidos obtiencn los trabajadores, con el ingreso
nacional, Y no es cierto, dicen, porque el propietario de capital
recibe intexeses, el terrateniente recibe rentas, el empresario indus-
trial recibe beneficios. Todo esto, juntamente con los salarios, for-
man el ingreso nacional que se gasta en hienes de eonsumo o se aho.
ITR una parte para nuevas inversiones,

Teoria de la Desocupacion de Pigow:— Causas Monetarias.—
El profesor Hawtrey, (13) comentando la teoria de la desocupacién
del profesor Pigou, nos dice que hay dos razones por las cuales las
causas monetarias influyen més en el desempleo que las no mone-
tarias; lo.—que es la tasa de salario en dinero la que sufre los cam-

13)—Howtrey, R. G. “Copital and Employment™.1937, Longmans, Green and
Co., Londres, pigina 28,

- 35 -



bios; 20.~que una causa monetaria afecta todas las ramas de la
economia en la misma direccién y al mismo tiempo; en tanto que
una causa no monetaria solo afecta una industria en particular o un
grupo de industrias.

Las causas monetarias afectan la demanda de cualquier pro-
ducto, los cambios e ls productividad de la misma mano de obra
y en la oferta de materias primas.

Hawtrey cree que los disturbios que las causas no monetarias
ejerzan sobre la demanda de mane de obra son limitados. Las cau-
sas monetarias, al actuar en unp economia monetaria, no estan limi-
tadas en sus efectos por ¢l monto de mercancias que se compran con
salarios y que dejan de venderse. El obrero empleado recibe su sa-
lario ; ahora bien, si las mercancias de los stocks que se compran con
salarios, no satisfacen las necesidades o la produccidn de las mismas
no aumenta, O, si el mimero de obreros empleades es menor o la
demanda de mercancias que se obtienen con salarios desciende, los
precios caerdn y los salarios reales se elevarin. Las causas moneta-
rias pueden tener efectos retardados y limitados en los cambios de
los salarios reales, pero modifican lus relaciones en cadn industria,
entre el precio del producto y los salarios como costos.

Teoria de la Desocupacién de Lester (14).— El desempleo re-

presenta o signifiea una falla en la venta de la fuerza de trabajo, se-
gin Lester, Esta falla puede tener su origen en cada una de nume-
rosas razones. Consecuentemente, las “causas” que se mencionan son
casi innumerables, pero muchas de esas causas pueden ser mutua-
mente contradictorias. Carrol R. Daugherty, en su libro “Labor Pro-
blems in American Industry, 4a. Edicién, paginas 76, 87-88, 90 y
94, citado por Lester, menciona los factores siguientes como “causas
de desocupacién™: precios inflexibles o monopolios muy altos; pre-
cios bajos que perpetiian la “viciosa espiral de la deflacién™; “con-
tinuada existencia de elevadas tasas de salarios™; “altos beneficios

14)—Lester, R, A. “Economies of Labor”. Duke University, The MacMillan
Co., New York. 4a, Edicién.
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de los empresarios o grandes accionistas” ; “desigualdad en la distris
bucion de los ingresos que conduce a un excesivo ahorro” y “escasa
demanda de productos por los consumidores”.

No se expliea, dice Lester, cémo elementos de costo como sala-
rios e impuestos, pudieran ser demasiado altos al mismo tiempo que
los beneficios fueran también muy elevados; o que precios elevados
y precios en rapida baja causen desocupacién; que los salarios sean
demasiado altos y al misme tiempo quejarse de que los ricos estén
obteniendo grandes beneficios ; que se esté ahorrando mucho y que
los consumidores estén gastando demasiade poeo en productos; o
asegurar que tasas de salarios mds bajas debidas al restablecimien-
to o mantenimiento de beneficios marginales, conducirian a un
mayor volumen de empleo, mientras que, al mismo tiempo se
afirma que una distribucién més equitativa de los ingresos redu-
ciria el volumen de desocupacién.

La teoria de la competencia monopolista se ocupa del ajuste
de las empresas individusles a las situnciones del mercado. Del
analisis de las empresas individuales se derivan Ia teoria del mo-
nopolio, el principio de los beneficios méximos, la teoria de los
precios individuales y tipos o tasas de salaros y la teoria de la
distribucién de los inpresos. Pero el defecto fundamental del and-
lisis parcial de la forma individual o de un tipo particular de
producto, segin Lester, consiste en que es una teoria estatica ba-
sada en la hipétesis de que la demanda, en general, permanece
inalterada, que cada individuo contimia gastando o invirtiendo
todos sus ingresos, Y es logieo, diee, que las conclusiones basadas en
un andlisis pareial, tienden a destacar log gastos como costos mas
bien que come ingreso o poder adquisitivo y acentiia la neccesidad
de reducir los costos a fin de mantener los beneficios.

La teoria monetaria, en cambio, se ocupa de los eambios del
dinero adicional sobre la demanda de todas las mercancias y ser-
vicios, Es una teoria dirdmica que estudia los cambios generales
que afectan a la industria total tales como fluctuaciones en la
oferta de moneda, en Ja tasa de inpresos monetarios, en la tasa
de interés, en la tasa de inversiones y en el nivel general de precios.
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En consecuencia, el anilisis monetario se aplica a la economia en
su conjunto y no puede, como sucede con el andlisis parcial de un
tipo de forma individual, basarse en la hipétesis de que todas las
olras cosas permanecen sin variaciom, especialmente la demanda
efectiva total.

A pesar de tedo, nos dice Lester, atin esta por dilucidarse cudl
de estas teorias resuelve el problema de la desocupacién. Parece
ser que serd necesaria una especie de sintesis entre ambas teorias
para analizar el problema del desempleo, en virtud de existir in-
teracciones e interrelaciones entre las politicas perseguidas por las
firmas individuales y los cambios que ocurren en los ingresos mo-
netarios y los gastos totales.

Segin dicho autor, la teoria de la desocupacién debe ser una
teoria general o monetaria y no una basada en un anilisis parcial
o situaciones de inmovilidad.

La mano de obra como factor de produccién representa la
produecidn total en general, y no simplemente una clase particular
de produceion, En consecuencia, no puede haber excesiva mano de
obra en el mismo sentido en que puede haber, por ejemplo, de-
masiado algodén comparado con otras mercancias.

Una teorin general del empleo o de la desocupacién debe
basarse, segtin Lester, principalmente en la psicologia de los
compradores y la demanda monetaria, aunque debe tener en cuenta
las caracteristicas de la oferta de mano de obra global.

En una economia de cambio, el empleo total depende de los
gastos totales, o, en otras palabras, de la demanda conjunta de
mercaneias y servieios. La demanda conjunta se divide en gastos
de consumo y gastos de inversién en equipo de capital. Toda pro-
duccién para un mercado de compraventa depende de los gastos
de consumo y de los gastos de inversién. La inversion se basa en la
esperanza de una cierta suma de pastos futuros para los productos
del equipo de capital y, por consiguiente, y en iiltima instancia,
descansa sobre la espectativa de los gastos de consums.
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La produceién suministra los ingresos totales surgiende, a su
vez de éstos la demanda monetaria conjunta por mercancias y ser-

vicios o lo gue es lo mismo, los gastos totales por meresncias y
servieios.

La velocidad de circulacion del dinero esti em gran parte,
determinada por las expectativas de los consumidores y los produc-

tores, respecto a su disposicién de gastos en articulos de consumo
o invertir en equipo capital.

El atesoramiento como sabemos disminuye los gastos moneta-
rios y por consiguiente el flujo normal del dinero y de los ingresos.
El inversionista al invertir, espera para un futuro més o menos
préximo, seglin que se trate de inversiones a corto o largo plazo,
niveles saltos de precios, tasas bajas de interds para el dinero que
presta y cambios privisibles en la técnica de produccion. Las
inversiones a largo plazo, como de las expectativas en los cambios
de poblacion, Este tipo de inversiones estd més expuesto a riesgos

y es siempre aventurado y son las que mds fluchian durante los
ciclos econdémicos,

Las expectativas de los consumidores y de los empresarios a
través del principio de aceleracién y del multiplicador de ingresos,
pueden causar expansiones o contracciones acumulativas tanto en
los ingresos monetarios como en el volumen total de empleo y, en
consecuencig, disminuir o aumentar, en forma siempre imprevisi.
ble, el volumen de desocupacién.

La presencia de monopolios parciales, de competencia mono-
polista y la imperfeccion del mercado de mano de obra, afectan la
tasa de gastos de los empresarios. Cuando el mercado es més per-
fecto, existe més estimulo a la expansién. Si se eliminaran los ele.

mentos monopolistas, probablemente creceria el volumen de em-
pleo en las industrias,

Las previsiones no se basan en caleulos frios, matematicos, si-
3 k4
no en “sentimientos”, en los “se me hace que”, “me late que”, en

la confianza en el futuro de los hombres de negocios més expe-
rimentados e influyentes,
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La economia de cambio, de mercancias, del sistema capitalis-
ta, nos dice Lester, es una economia de luero, donde eada uno
persigue la pganancia, el beneficio y donde cada uno es libre de
gastar mucho, gastar poco o no gastar sino ahorrar su dinero, o
se es libre de invertir poco o mucho. En consecuencia, los produe-
tores, que desconocen exactamente el volumen de mercancias que
quiere el mercado, se lanzan a la concurtencia en forma ciega,
andrquica, egoista, con intenciones non sanctas de desplazar a los
competidoxes y el resultado es que se envian al mercado cantida-
des de mercancias o servicios muy superiores a los que los consu-
midores pueden adquirir y entonces, o bajan los precios y pierden
y cierran fibricas, o destruyen las mercancias para mantener los
precios altes, pero la gente no compra y viene la desocupacién,

En Rusia, pais de economia planificada, se produce ne para
el lucro, sino de acuerdo con las necesidades del mercado. No hay
sobreproduceion. No hay paros de fibricas, No hay, en consecuen-
cia desocupacién.

Teoria del equilibrio de la desocupacién.—Log tratadistas no

estén de acuerdo en euanto al diagnistico que hacen de la desocu.
pacion de la mano de obra. Sus diferencias de criterio dependen,
diee Lester, del tipo de andlisis que usan sl enfocar ¢l problema.
Hay dos métodos fundamentalmente diferentes de abordarlo, segin
dicho autor; el de la teoria del equilibrio y el monetario aqui,
ahora, no trataremos sino del desequilibrio. Los tratadistas que
gostienen este punto de vista, culpan de la “extra™ o “exceso” de
desocupacién, no a las condiciones monetariss, sino a las tasas de
salarios que ellos consideran muy elevadas para permitir el equi-
librio entre la demanda y la oferta de mano de obra.

La noeién de equilibrio o halanza de fuerzas representa una
analogia meednica aplicada & los negoeios econdmicos,

Los tratadistas partidarvios de esta teorin, al discutir el des-
empleo, hacen hincapié en la mala distribucién de los recursos
econdmicos, la falta de movilidad de Ia mano de obra, I existencia
de monepolies y la rigidez en el sistema de precios, asi como la
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interferencia gubernamental que sirve para prevenir que bajen log
precios y los salarios.

Lester, al criticar aquellas teorias afirma que, en general los
movimientos de los precios pueden alterar de tal modo la situacién
general que resulta errdneo sostener que los cambios en los pre-
cios “tiendan” a restablecer o mantener cualquier forma de equi-
librio meeanico. Por ejemplo, un alza de los precios de los valores
del stock del mercado puede estimular un aumento en la demanda,
conduciendo a un volumen de ventas mayor y no a uno menor, en
forma acumulativa. Una disminucién en la tasa de interés puede
aumentar la oferta de ahorres, en parte porque el tenedor de un
titulo se beneficia mds si los valores principales suben de precio,
cusndo estabau siendo descontadas a un tipo de interés de merca-
do mas bajo. Los tratadistas que sostienen esta teoria han fallado,
en general, en reconocer que el atesoramiento hace que los ingresos
totales sean menores que los costos totales, durante un periedo de
tiempo, en virtud de que una parte de los fondos pagados por los
productores como costes es retenida fuera del mereado y no se usa
para la compra de productos. Asimismo, han pasado por alto el
hecho de que los cambios en el nivel de precios pueden ocurrir
baje la competencia perfecta y que tales cambios estdn lamados
a alterar la tasa de gastos y el volumen de ingresos monetarios.

Un grupo de tratadistas americanos, entre ellos Thoratein Ve.
blen ha sostenido, recientemente, afirma Lester que los cambies
en cl sistema, en su conjunto, no pueden ser explicades aplicando
el concepto del equilibrio a eada seccién de la economia por se-
parado, de la misma manera que los cambios en la salud de una
persona no pueden determinarse por el estudio separado de una
parte del cuerpo (como los brazes, piernas u érganos internos).
Hay interacciones entre las partes de las partes de la ecomomia
y los factores “monctarios”, de modo que una explicacién del
desarrollo total de la economia no puede derivarse de la agregacién
de las explicaciones del desarrollo de cada parte separada de ella,
basadas en un concepto de equilibrio.
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Mientras que la teoria del equilibrio explica los eambios en
el volumen de desocupacién refiriéndose a los monopolios y la
“friceion” o carencia de complete movilidad, el andlisis por el
método del proceso o sea la teoria monetarig explica el desempleo
en funeién de los cambios y circunstancias que afectan las reac-
ciones psicolégicas, las cuales, a su vez, determinan la velocidad
de circulacién de la moneda, y por consiguiente, los ingresos to-
tales realizados,

En consecuencia, el andlisis que hace la teoria del equilibrio,
en virtud de presuponer cambios simultineos y menospreciar el
tiempo que media entre el recibo y el gasto del dinero, no se

adapta bien para el estudio de los cambios dindmicos y acumula-
tivos.



CAPITULO TERCERO
CAUSAS DE LA DESOCUPACION
Consideraciones.—Salarios.—Precios.—Moneda y Cré-

dito.—Poblacién.—Guerras y Mercados.—Técnica.—
Malas cosechas.—Superproduceién.—



CAUSAS DE LA DESOCUPACION.—

Como hemos visto, los tratadistas del mundo capitalista se en-
‘cuentran completamente en desacuerdo respecto a las causas del
ciclo economico y, en consccuencia, respecto a la desocupacién;
existen tan diversas opiniones sobre lo que debiera ser claro, y hay
tal discrepancia respeeto a las causas de los ciclos econémicos no
sblo entre los antiguos, sino también entre los modernos tratadistas,
de tal manera que uno se pregunta c6mo es posible que haya tal
diversidad de opiniones, de creencias y de tendencias sobre un

gremio profesional tan antiguo y correspondiente al sistema de em-
presa libre,

Desde principios del Siglo XIX se vienen sucediendo periédi-
camente lag crisis eeonémicas, cuya frecuencia es cada vez mayor,
con duraeién e intensidad mayores, con consecuencias politicas y so-
ciales més funestas y destructivas y, sin embargo, ni todos los tra-
tadistas juntos han sido capaces de descubrir las verdaderas cau-
sas para ponerles remedio.

Entonces qué es lo que en realidad pasa? Es que los tratadistas
no estan suficientemente preparados para descubrir esas causas,
importa euin profundas sean? Lsto no es ereible, puesto que
existen entre ellog, en los diferentes paises de economia capitalista,
verdaderas eminencias, catedriticos de gran renombre qu han side
capaces de elaborar teorias muy interesantes e ingeniosas. Tampoco
faltaron fos notables y destacados tratadistas en el pasado; pero ni
aquellos ni los actuales sabios parecen dar con las verdaderas cau-
sas que originan los eiclos econdmicos.

Salarios.—Tistin de acuerdo muchos de los tratadistas del Si-
glo pasado y del actual en que los altos salarios son la causa de la
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crisis, porque aumentan, dicen los costos y por ende los precios y
esto hace disminuir la demanda interna y disminuye la exporta-
cién, frenando la produceién y originando la desocupacién.

Precios—~En auge los precios se elevan tanto que ya no =5

posible a los consumidores absorber la produccién y el mercado se
estrechs, es decir, la demanda disminuye, Los elevados precios en
el periodo del auge se encuentran siempre codedndose con la crisis.

Moneda y Crédito—Otros atribuyen las causas de los ciclos a

las inflaciones tanto por razones de un elevado volumen de erédito
y dinero en circulacidn, lo que hace que el dinero se deprecie y
los precios suban mucho, come por lag deflaciones en el volumen
de dinero crediticio y monetario en circulacién, que con frecuencia
precipita las depresiones. En ambos casos la velocidad de circula-
cién aumenta y disminuye, respectivamente. Se afirma también,
que el crédito en los periodos de auge no se encauza en direccién
de la produceién y el comereio, sino en el sentido de la especula-
cién en valores, restando asi dinero para inversiones en la produc-
cién, lo que trae consigo un desequilibrio y la crisis. Se dan re-
medios monetarios y bancarios en contra de los ciclos econémicos,
como son la politica de la tasa de interés, la tasa de descuentos y
redescuentos; las operaciones en el mercado de dinero; los coii-
troles de los bancos centrales en los volimenes de las reservas de
los bancos comerciales; las emisiones y restricciones en las emisio-
nes de billetes; las restricciones del erédito; las constricciones y
_persuasiones morales; las publicaciones, ete.

Poblacién.—Hay quienes opinan que el exceso de poblacién es
la que origina desequilibrio entre los factores de la produccién ya
que el precio de la mano de obra tenderd a bajar, disminuyendo
el consumo; asimismo, aumenta la mano de obra desocupada,
pues la oferta de trabajo llega a ser superior a la demanda. Una
restriceién en el volumen de poblacién también produce desequi-
librie porque escascando la mano de obra, sube su costo y se ele-
van los precios.



..Guerras y Mercados—Se afirma que las guerras que aparen-

temente se hacen por causas justas, tiemen, sin embargo, como
objetivos la conquista de mercados, de materias primas y de mano
de obra barata. La pérdida de esos mercados origina que los paises
industriales vencidos no puedan colocar sus productos y que en
un momento dado se encuentren con un aparato de produeccion pu-
jante pero sin mercades apropiados para sus produetos, lo que
ocasiona un derrumbe economico. Asimismo, las guerras al termi-
nag, ocasionan por si misnias desquiciamiento de la economia, pues-
to que todo el equipo imdustriasl de un pais o de varios paises se
dedica con preferencia a producir elementos bélicos o con fines
bélicos y al terminar la contienda guerrera se hace necesaria la
reconversion de la economia guerrera en una de paz lo que no cs

facil lograr sin sufrir graves desequilibrios que conducen a la
crisis.

Técnica.—El desarrollo de la téenica, opinan otros, ensancha
la produccién hasta limites insospechados, lo que hace bajar los
precios de los articulos de consumo. Sin embargo, el desarzollo de
la téenier no tiene la virtud de ensanchar simultdneamente o en
la misma medida la capacidad de consumo de Ia poblacién, origi-
nando un desequilibrio que puede conducir a la crisis o que, por
lo menos, produce desocupacidn.

Malas cosechas—Entre los factores que suelen mencionarse

como causas de los ciclos econdmicos y, en consecuencia, como
causa de la desocupacion, estdn las malas cosechas. Estas disminu-
yen la capacidad de consumo de grandes capas de poblacién cam-
pesina y & la vez privan a la economia de materias primas, asi
como el desplazamiento de masas de campesines haeia las ciudades

en busca de trabajo, lo que precipita la crisis, 0 hace aumentar
el desempleo.

Superproduceidn.—Otros afirman que el aparato industrial

si es capaz de producir todo lo que se necesita en grandes canti-
dades, pero lo que sucede, en un momento dado, es que la gente
no puede consumir todo lo que se produce porque su capacidad
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adquisitiva es muy reducida o nula. Y, naturalmente, dicen, viene
el desequilibrio y la crisis,

Y no falta quien atribuya las causas de los ciclos y de las
crisis a las manchas del 80l o a designios de la Divina Providencia.

Yo opine que los tratadistas del pasado Sigle y del presente,
en el sistema capitalista, son muy eapaces y preparados; han diri-
gido grandes imstituciones banearias, que tesorerias y secretarias
de economia y de hacienda; han sabide dirigir la econemia gue-
rrera de los estados que ha de ser sumamente complicada: han
sabido crear y dirigir equipes indusiriales tan gigantescos como
los de Inglaterra, los Estados Unidos (I.T.T.) y Alemania; han
sabido ecoordinar las actividades de los grandes monopolios que
extienden sus tentdculos a través del mundo entercy han podido
idear y desarrollar la prodigiosa red de comunicaciones y transpor-
tes alrededor del plancta; etc., ete. Pero cuando se ha tratado de
poner en clare, al descubierto, los vicios de organizacién, de es-
tructura, de planeacién, de ohjetividad, han debide ser exhibides,
descubiertos, eriticados y aconsejada la transformacion, entonees
los tratadistas prefieren callar y abordar muchas teorias sobre caw
sas aparentes del cicle y de la desoeupacion, y elaborar muchas
soluciones que vo solucionan nada.

Yo creo que la causa o causas de los ciclos econdémicos del ea-
pitalismo radican en el sistena mismo, y que no cesardn hasta
que todo el sistema no sea profundamente transformado. Las eausas
a8 mi juicio, son las siguientes:

lo.—La produccién, debido a la gran divisién del trabajo y a
la extrema eomplejidad de muchos de los productos, no es indivi-
dual sino de cardcter colectivo, en tanto que la apropiacién de los
productos y de los beneficios si es individual, porque no se repar-

ten entre los productores sine que pasan a ser propiedad de los
empresarios.

20.—Lo anterior sucede precisnmente porque los elementos
de produccién; las fabrieas, las tierras, los medios de transporte,
las materias primas y los capitales no estin en manos de los que
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realmente efectian la produccién (obreros y campesinos) sino en
manos de un grupo muy reducido de la sociedad, que es el mismo

grupo mencionado en el parrafo anterior, que se apropia de los
beneficios,

3o.~La producecién de todo género de mercancias no se hace
con fines de bienestar soeial, sino con fines de lucro. Pero este in-
sensato afdn de beneficios no lo ejercen los productores trabajade-
res gino precisamente el pequefio grupo constituide por los in-

dustriales, eomerciantes, terratenientes, latifundistas, banqueros y
especuladores.

40.—Los sistemas bancario y monetario de los paises de em-
presa libre no llenan satisfactoriamente la misién para la cual se
supone que deben existir; esto es, el intercambio y las facilidades
de erédito para una economia sin fines de lucre, sino que se dedi-
can a la improvisacién de riquezas, a la especulacién, y, en gene-
ral, sirven los fines del mencionado grupo expropiador.

So.La falta de planeacién de lg produccidn, en escala na-
cional y hasta internacional, hace que ésta se produzca en forma
andrquica, No se produce nunca de acuerdo con las necesidades
conjuntas del mercado. Nadic sabe lo que produciran los otros en
cantidad, calidad y clase de productos.

6o.~—La inestabilidad, que es caracteristica del sistema capita-
lista, hace que fluctien los precios, la demanda, la oferta,



CAPITULO CUARTO
CONSECUENCIAS DE LA DESOCUPACION

Consecuencias econdmieas—Consecuencias politicas,
—La seguridad econémica y el incentivo.—Conse-
cuencias sociales.—Consecuencias familiares.—Conse.
cuencias morales.—Consecuencias religiosas.—Plano
de inferioridad en que quedan los desocupados.



CONSECUENCIAS DE LA DESOCUPACION.
Consecuencias Economicas—La desocupaecién tiene consecuens
cias serias en los que la sufren asi come en aquellos que de ellos

dependen. La primera consecuencia es la falta de los ingresos
ordinarios por razén de salarios.

En el mercado todo abunda a precios bajos en la depresion,
pero ni asi le es posible al desocupado obtenerlo para su consumo,
ya que no tiene ingresos o si los tienc son muy escasos. La esposa,
los hijos y el mismo trabajador se enfrentan con angustia al grave
problema de que no hay qué comer ni con qué comprar lo indis-
pensable para alimentarse. Los bancos no le facilitan erédito, los
particulares que poseen dinero aliora lo atesoran y no lo prestan.

Ademas, el trabajador jefe de familia no posee ninguna ga-
rantia con qué responder por préstamos. Su antiguo patrdén tiene
sus propios problemas econémicos acaso serios, pues ha tenido que
parar su produccién y liquidar sus deudas bancarias y particulares
o tal vez estd en quiebra, Adn sin estas eircunstancias el patrén
no le prestard nada a sus antiguos trabajadores. El que ellos aho-
ra estén sufriendo hambre no es problema que él se considere
obligado a resolver. El trabajador desocupado no tiene ya para pa-
gar la renta y es lanzado de su vivienda. No hay dinere para ropa,
diversiones o medicinas, Esta es la situacién econémica de los
desocupados desde el primer momento, Qué hard para supervivir
8l y su familia?

Consecuencias Politicas.—Los trabajadores se ven compelidos

a pedir ayuda al gobierno, o a la caridad piblica. Hubo un tiem-
po (la primera mitad del Siglo XIX) en que los desocupados vi-
vian de la caridad pidblica a base de limosna; en la segunda
mitad de ese siglo ya se organizé la ayuda oficial, la proteecién del
gobierno al desempleo, mediante la organizeeién de trabajos de
ayuda, ohras publicas, eolonias de desocupades, ete.

Los obreros o jornaleros reciben ayuda del gobierno, aunque
no inmediatamente que quedan cesantes. Las enormes colas de ce-
sados reciben algo de comer y beber, en tanto que se organizan
los trabajes pihlicos. Luego, al estar trabajando, en las obras pit-
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blicas comienzan a recibir salarios reducidos, siempre menores que
los que percibian en tiempos de auge. No obstante cuando esto
sucede, ya han tenido que safrir mucho por las privaciones, en-
fermedades, ete. Las consecuencias pueden ser que los trabajadores,
vayan perdiendo la confisnza en las autoridades gubernamentales,
bancaring, industriales, etc., porque se dan cuenta de que mno son
capaces de evitar las crisis, que el desempleo, se repite, con las
crisis, periédicamente, cuando ya comenzaban a estar mejor; que
mientros vagan desecupados por las calles y ciudades del pais, no
importa cudl sea, en busca de trabajo o alimento, los gobiernos
permiten que se destruyan los viveres y las mercancias que les estan
haciendo falta. Se pierde también la fé en sus gobiernos cuando se
dan cuenta de que, en muchos casos, en lus esferassociales se es-
pera dar fin al desempleo mediante la guerra, convirtiendo a_los
antes laboriosos trabajadores, ahora desempleados, en los futuros
soldados.

Perdida la confianza y la fe en un gobieno, pues los trabaja-
dores, que se dan cuenta de que en algunas ocasiones el gobierno
se preocups mas por los capitalistas de todos los matices que por
los obreres, éstos comienzan a desobedecer a las autoridades, a
ver con indiferencia a las leyes (éstas ya no adecuadas a la si
tuacién en que se vive); comienzan s organizarse las manifesta-
ciones de protesta, las marchas de hambre; y si, como sucede en
diversas ocasiones en la historia de los paises, el gobierno ataca a
los trabajadores que demandan trabajo o salarios que les permi-
tan comer, balanceindolos o atacandolos con gases lagrimesos, apa-
ledndolos o encarcelindolos los obrercs comienzan a pensar que
una revolucién armada contra el gobierno que asi procede, seria
la finica solucién a tantas desventuras.

La Seguridad Econdmica y el Incentivo—La seguridad eco-

némica estd en pugna con el incentivo. En el sistema capitalista,
dice Lester, “muchos de los problemas econdmicos de la mano de
obra surgen del conflicto entre los intereses y los deseos. Y esto es
porque este sistema estd basado en las compras y ventas indi-
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viduales en el mercado”, Segin el método dialéetico materialista,
no solo el capitalismo, sino también los sistemas econémicos que
lo precedieron, esto es, la esclavitud y el feudalismo, adolecieron
profundamente de este conflicto de intereses en la sociedad.

Mientras ha habido y sigue habiendo una clase privilegiada,
dominadora y poseedora de todos los medios de produceién, y otra
no importa que se haya llamado de esclavos, siervos o asalariades,
desposeidos de esos medios de produccion, hubo y seguira habiendo
inseguridad econdémica,

Mientras la produceidn, como sucede actualmente en el sistema
de empresa libre, sea colectiva, de cardcter socializado y los bene-
ficios sean apropiados individualmente por los que detentan los
medios de produccién, hubo antes, hay actualmente y continuara
habiendo cada dia en forma frecuente mayor inseguridad econd-
mica y menos incentivo para la mano de obra asalariada.

El mismo Lester, que es, quien lo duda, un economista bur-
gués insospechable de ideas “‘exéticas” y decidido defensor de las
idens del sistema de empresa libre o liberales, nos dice lo siguiente:
“En una civilizacion de negocios, de mercancias, (se refiere a la
civilizacidén occidental, es decir, al sistema capitalista)}, movida
por el egoismo individual, los intereses privados estdn a menudo,
en conflicto con los objetivos sociales; el beneficio personal puede
desarrollarse a expensss del bienestar humano y de los valores
sociales; la libertad de gastar o no gastar el dinero puede resuitar
en desocupacién y en inseguridad econémica (yo agregaria: social
y politica) para los trabajadores.

Consecuencias Sociales.—Las diferencias que en todo tiempo

y lugar se han manifestado, especialmente en un sistema en donde
el hombre no es nada y el dinero lo es todo, se agudizan en los
tiempos de crisis, en donde los trabajadores desocupados quedan
sin nada, excepto sus miserias aumentadas, y en cambio los po-
tentados de ayer que todo lo tienen y lo poseen son ahora mas ricos

que antes, después de haber acumuladoe los enormes heneficios del
pasado auge.




Consecuencigs familiares—En estas condiciones la familia

se desintegar al faltar los ingresos del jefe de ella. Antes que mo-
rir de hambre, los nifios, que ya tuvieron que abandonar la es-
cuela, salen a busear trabajo; la esposa va a ver también a dénde
encuentra un poco de pan y de medicinas y si no encuentra traba-
jo, como es lo probable, pedird limosna antes que dejar que sus
hijos pasen hambre, Vagardn todos ellos dispersos por ¢l pais. Al-
guien puede morir en estas terribles aventuras. Otros ya trabajan
pero lejos del lugar en donde estuvo su hogar. Los nifios ya no
volveran mas a la escuela. La integridad, el honor, la alegria, Ia
armonia del hogar de ayer pueden ser cosas del pasade.

Consecuencias morales—Queremos pedirle moral a un desocu-

pado que ha visto faltarle todo, que ha contemplado la desintegra-
cién de su hogar, que vaga solo por todas partes vendiendo su
fuerza de trabajo que nadie acepta; que lo mismo que sus abue-
los y sus padres ha sido vietima de pasadas crisis que ahora se
repiten y que parccen no terminar nunca; que estas desgracias
socizles no parecen azotar a todos por igual sino sélo a sus com-
pafieros de trabajo, los ohreros, campesinos y pequefios burgueses,
al mismo tiempo que otros grupos sociales gozan de comodidades,
bienestar y salud. La moral se pierde come cualquier otra prenda.
Se ve con ojos de odio al potentado. ;Acaso no el perro y el ca-
balle de su patrén estin bien atendides, bien alimentados, bajo te
cho y con servidumbre, en los preeisos momentos en que al hom-
bre, factor de produccién, le falta el ingreso, y, en consecuencia,
le falta todo? Qué pueden importarle ya al infeliz desecho humano
que es el hombre desoscupado, los miramientos, las buenas mane-
ras o el snludo respetuoso, ete, ete,

Consecuencias Religivsas—Sabian los desocupades que segilin

el catecismo, seglin las prédicss de sus sacerdotes, segin lag en-
sefianzas religiosas de sus padres, nada sucede en este mundo sin Ia
voluntad de Dios; que tode lo que sufrimos y todo lo que otros es-
tdn gozando al mismo tiempo son sus designios. es su santa volun-
tad, Las crisis ccondmicas se suceden periédicamente cada ocho
o diez afios en ¢l sistema capitalista porque El asi lo ha determi-
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nade; y el fantasma del desempleo recae siempre sobre sus hu-
mildes ovejas los obreros y los campesinos porque asi lo quiere
el Seiior. No se mueve la hoja del drbol sin su santisima voluntad.
Y su vountad es y ha sido y parece que seguird siendo que durante
las crisis toda la miseria y todas las desgracias recaigan principal-
mente sobre los asalariados. Los sacerdotes entre tanto contimian
predicando acerca de la benevolencia de Nuestro Sefior y aconse-
jan la humildad, la sumisién y la esperanza en una vida mejor,
después de la muerte.

Después de todo ésto, los trabajadores desocupados, mo nece-
sitan ser sabios para notar que su sacerdote no les explique por
qué Dios permite que ellos sufran tanto al mismo tiempo que
otroes, sus explotadores, poseen tante y gozan de toda comodidad.
Por qué el Sefior, gue desea todo el bien posible para sus humildes
ovejas los trabajadores, permite que se organicen los grandes mo-
nopolios que causan las desgracias sociales de la humanidad actual,
que desencadenan guerras en donde mueren millones de trabaja-
dores (30.000,000 en la ultima) para que dichos monopolios ten-
gan mas tierras, mas mercados, mas asalariados y al mismo
tiempo quitarse de encima la molestin que les significan log im-
pertinentes desoeupados?

De este modo, muchos cesantes pierden la fe religiosa, se vuel-
ven descreides, piensan que sus sacerdotes tienen, en realidad, otra
misién distinta: apacigiiar 2 las masas de modernos eselavos asa-
lariados para que no luchen en contra de sus explotadores, Comien-
zan a pensar que en la tierra su felicidad y bienestar social no
dependen sino de los trabajadores mismos.

Plano de Infericridad en que quedan los Desocupados.—

La influencia selectiva del cardcter personal constituye uno de los
factores dominantes de In situacién. Cada empresario, donde pueda
escoger, despide a los obreros menos satislactorios y conserva loy
miés eficientes. En cada industria organizada los trabajadores mds
regulares y mis elicientes tienen que pagar por aquellos menos
eficientes y menos regulares, Casi ingvitablemente nos dice Beverid.
ge, la irregularidad del empleo influye sobre los asalariados. Ll
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resultado neto en que los desempleados en todo momento, aunque
entre ellos pueden incluirse hombres de cada grado, estan en con-
junto, por debajo del nivel general, en lus cualidades de eficiencia
industrial. Esto no quiere deeir que el conjunto de ellos sea desem-
pleable, No son ni imiitiles ni viciosos, Son sencillamente, dice el
autor citado, menos competentes, menos industriosos, menos be-

nignos o menos regulares que sus compaiieros que han podido
eonservar su empleo.

El distinguido tratadista que hemos nombrado es muy opti-
mista; parece no haber tomado en cuenta que el hombre o mu-
jer desocupados, entre mds dure sin trabajo y entre mds miserias
y calamidades haya sufrido, no puede volver a ser lo que fue antes
de ser despedido, puesto que el medio estd influyendo fuertemente,
tanto en la estructura fisica como intelectusl y moral de él y de
su propia familia, Todo desviene, todo esti ecambiando continua-
mente; pero segiin son las influenciss que nos moldean asi son
las huellas més o menos profundas que nos dejan; y de la misma
maners que un hembre con éxito, en la vida, sujeto a influencias
favorables y saludables tanto econémicas como de otra indole, se
vuelve optimista y con fe en el porvenir, asimismo, existen
todas las razones para pensar gque un ente humano expuesto a
todas las consecuencias de una crisis econémiea, por fuerze ha de
volverse pesimists, descreido, duro, incapaz para adaptarse suave-
mente a las condiciones nuevas de un engranaje productivo y
social del que ahora es desecho y vietima. Y por algo es cada dia
mayor el nimero de ese ejéreito mundial de desereidos que con-
fian en que volveran a ser hombres y mujeres dignos de aprecio
y no mercancias, en que seran ellos considerados como el tesoro
mis preeiado de la humanidad, muy por sobre las materias pri-
mas, las maquinas, los vehiculos y el dinero. Pero esos hombres y
esas mujeres (hoy mano de obra en desecho), saben que para
eso es necesario que cambien profundamente las condiciones de

lIa produccién y que los objetives de la misma no sean de luere
sino de hienestar social.



CAPITULO QUINTO
CLASIFICACION DE LAS CAUSAS DE LA
DESOCUPACION

Desocupacién Ocasional.—Desocupacién de Tempora-
da.—Desocupacion Tecnolégica.—Desocupacién Nor-
mal.—Desocupaciéon Ciclica.—Clasificacién de los ti-
pos de Desempleo en economias poco desarrolladas :—
a} Ciclica; b) Estructural; y, ¢) De fomento.



CLASIFICACION DE LAS CAUSAS DE LA DESOCUPA-
CION.—S8i bien un individuo que se encuentra involuntariamente
desocupado puede no sentirse preocupado con las causas de su
situacién personal, es conveniente para los fines de analisis, cla-
sificar la desocupacién sobre la base de las causas particulares
de este fenomeno. Analizaremos en primer lugar, los principales
tipos de desempleo que se presentan en paises de economias al-
tamente desarrolladas, y en segundo, trataremos de algunos proble-
mas de subempleo que surgen principalmente en economias poeo
desarrolladas como eonsecuencia de deficiencias no de la demanda
efectiva sino de la oferta de medios de producecién

La desccupacidn en ecomomias altamente desarrolladas ha sido
clasificada en einco tipos principales, aun cuando es posible sub-
dividirlos en grupos menores, como ser: la desocupaeién ocasional,
de temporada; tecnologica; normal y ciclica. (15)

Desocupacidén Ocasional.—Esta es debida a condiciones que
requieren el empleo de trabajadores a intervalos breves e irregu-
lares. Esta se refleja mejor en el empleo de estibadores. En este
ramo cada patrono tiende a ligar ciertos obreros a sus empresas, y
éstos, naturalmente, tienden a regresar a los lugares donde creen
que sus oportunidades de empleo son mayores como resultado de
ello, cada patrono tiende a instituir una reserva de trabajo separada
y excesiva. La separacién de patronos en mercados de trabajo por
Distrito, 1a falta de conocimicnto, y la escasa fluidez de trabajo,

15).—Philiph Taft. “Problemss Econdémicns”, Editorial Intercontinental, S.A.
Pigs. 50 y sigs.



son las eausas de la desocupacion ocasional, La demanda de tra.
bajadores en lag industrias que emplean a trabajadores ocasionales,
es esporidica e intermitente. Esas industrias se hayan sujetas a
fluctuaciones de actividad, superimpuestas a los cambios comunes
de todas las industrias, que pueden ser ya sea por temporada, ci-
clicos y seculares. En la industria de carga y descarga de barcos,
“a causa del méaximo de fuerzas requeridas para llevar la exigen-
cia usual de cargar y descargar los pavios en el minimo de tiempo,
y a raiz de la irregularidad de la salida de dichos barcos, el trabajo
se contrata por lo comun sélo para tareas concretas. Semejante
disolucién y reconstitucion constante de los trabajadores de deter-
minados patronos, conduce inevitablemente a una intensa compe-
tencia para los empleados, provoca exceso de personal y proporciona
acceso facil a esa industria a desocupades procedentes de otras
industrias” (16) como resultado de ello, hay un nimero excesivo
de trabajadores que se entregan a ciertos empleos e industrias, aun
cuando algunos de ellos son sélo eapaces de procurarse ccupecion

intermitente.
“La tendencia a mantener una excesiva reserva de trabajo va-

ria entre una industria y ofra, segin el nimero de patronos, la
cantidad de puertos disponibles y los sistemas de contratacién”. (17)

El remedio para el trabajo ocasional consiste en “reemplazar
las reservas estancadas en los semiemplendos, formados en las in-
dustrias ocasionales, por grandes cuerpos méviles de hombres ade-
cuadamente empleados unas veces en un sitie y otras en otro”. (18)

Los planes para eliminar el empleo ocasional, han tenido
buen éxito en algunas partes del mundo. En el eampo de los es-
tibadores se han establecido sistemas portuarios de registro de tra-
bajadores disponibles, limitados a las necesidades normales de

16).~-Marvel Keller, “Descasualization of Longshore Waork” in San Franeciseo”,
Citado por Philipt Taft, pig. 52-53.

17)—W.H. Beveridge, “Pleno Empleo cn una Sociedad Libre™, Pag. 45, Citado
por Philipt Taft, Pig. 53.

18).—Ibhidem. Pigina 45. Citado por P. T, Pig. 53.
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trabajo que haya en el puerto. Los patronos obtienen sus trabaja.
dores en dicho registro, planes de este género fueyon establecidos
en Hamburgo (Alemania), y en otros puertos del continente Eu-
ropeo, en los de Londres y Liverpool, y en los de las costas del
Pacifico, de los Estados Unidos. Todos esos planes tienen como
finalidad la eliminacién o la reduceién de la desocupacién na-
cional al dividir al maximo grado el trabajo disponible entre los
trabajadores registrados. Durante la segunda guerra mundial el go-
hierne inglés garantizé un minimo de ingresos semanales a las
cuadrillas de estibadores, bajo la condicién de que serian em-
pleados en distintos puestos.

La desocupacion por temporade—Los cambios por tempo-
radas en los empleos, constituyen aquellas variaciones que tienden
a presentarse cada afio con regularidad. Las industrias muestran
considerables diferencias en sus movimientos por temporadas. Ni
el molde, ni la amplitud de las fluctuaciones son los mismos
en todas las industrias.

El ascenso y el descenso en la actividad de los empleos puede
ger debido a los cambios, ya sea: del tiempo, sociales, o simple-
mente a cambios de costumbre,

La agricultura constituye el mejor ejemplo de una ocupacion
cuyos periodos de actividad estdn determinados en parte por las
eondiciones atmosféricas. También hay otras industrias igual-
mente afectadas por esa causa, aunque no al mismo grado. La in-
dustria naviera, la pesca, la explotacidn de canteras y la cons-
truceién, trabajan con grandes dificultades durante los meses de
invierno. Todas esas son ocupaciones al aire libre y, a pesar de
los adelantos logrados en estos wiltimos afios, resultan mas fdciles
en unos estaciones del afio que en otras. La desocupacién por tem-
porada en otros productos puede ser originada por cambios en la
demanda de los consumidores. Asi, el carbén y el hielo se venden
en épocas distintas del afio. La venta de refrescos aumenta durante
el verano. Los impermeables y el calzado de caucho se compran
en el otofio, en previsién del tiempo himedo, pero la ropa de
deportes se vende mas ficilmente en la primavera y en el verano.
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Sin embargo, el clima no es el unico factor en los cambios
por temporada. La demanda de articulos estd también influida por
ciertas fiestas, por la apertura y cierre del curso escolar, y por épo-
cas de compra, tales como la navidad, la pascua y los meses nup-
ciales, Las industrias que proveen tales necesidades, tienen, por
lo tanto, que ajustar sus actividades a dichos cambios. Todas las
industrias a las que afectan los cambios de estacién no estin
sujetas a cambios uniformes, ni en cardcter ni en amplitud. Mien-
tras en unas industrias el factor “estaci6n” constituye un acon-
tecimiento regular cada afio, otras pueden ser alteradas por dis-
tintas circunstancias. Normalmente existe en cads rama del comer-
cio un nteleo de trabajadores permanentes. En algunas industrias,
ese grupo constituye la gran mayoria de los empleados, en cambio,
en otras la constituye sélo una pequefia fraccién de trabajadores.
Sumado a ese niicleo, cada rama del comercio y de la industria tiene
agregado por lo general un caudal de trabajadores lo suficiente-
mente grande como para satisfacer las méaximas demandas nor-
males de trabajo. Durante los periodos de expansién esos trabaja-
dores se encuentran listes para ocupar de inmediato los puestos
en los bancos de trabajo y en las maquinas, con el fin de satisfacer
los pedidos exirsordinarios. Cuando el apuro ya ha pasado, esos
trabajadores son despedidos. Esta reserva de trabajo se encuentra
en muchas industrias y constituye un caudal de trabajadores em-
pleados en forma regular y ocasional.

La creciente importancia de las modas, especialmente en las
industrias que producen ropa femenina, constituye otra causa de
desocupacion por estacién., La preocupacién por la moda. Limitada
antes a los consumidores de articulos de alta calidad, ze extendid
a todos los grupos sociales, mediante la amplia difusién de revistas
populares y de peliculas cinematogrificas. La creacién del rayén
y de otras fibras sintéticas ha permitido que ses econémico, y tée-
nicamente posible, al satisfacer las demandas populares en materia
de modas. Los fabricantes en consecuencis, tienen que esperar y
ver las reacciones del piiblico ante sus modelos, antes de lanzarse a
producirlos en gran escala. Y ese periodo de espera tiende a redueir
y a concentrar la temporada en sélo unos cuantos meses.
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El problema de la temporada en una industria, induce con fre-
cuencia a establecer un procedimiento en las industrias subsidia-
vias, La gravedad de esta circunstancia dependerd de la pro-
porcién del total de preduccién que adquiera una industria de la
otra, a consecuencia de que la industria de la construceién reduce
sus operaciones en determinadas épocas del afio. Las casas que su-
ministran materiales de construceién, probablemente realizan me-
nores negocios, Suelen asimismo, verse afectadas las fundiciones de
acero, las fabricas de ladrillo y otras manufacturas dedicadas a
producir materiales de construceién.

En algunas ocasiones se ha sestenido que los trabajadores por
temporads reciben salarics mds altos, a causa del riesgo de des-
ocupacion que tienen que afrontar, No es muy posible que exista
en realidad una situacién de esa naturaleza, ya que los trabajado-
res tienen pericdos de inactividad de diversa amplitud, incluso
dentro del mismo ramo del comercio por temporadas. Ademis, la
incidencia de la desocupacién por temporadas puede afectar sble
8 un pequefio grupo dentro de una industria o ramo del comercio,
No serin, pues, posible ni necesario, pagar a esos trabajadores un
salario mas elevado que el promedio que se paga a trabajadores de
capacidad y experiencia similares, aiin cuando el factor de la es-
tacién pueda afectar las reservas de trabajo, y por tanto, log sala-
rios. Pero las empresas no podrian poner en prictica fdcilmente
una diseriminacién semejante en los salarios pagados a trabaja-
dores permanentes, y a los que se paga a los que son despedides du-
rante las épocas del descenso de temporada, los que, probable-
mente sean los menos eficientes, o los que cuentan con menor an-
tigiiedad.

. . Desocupacion Tecnolégica.—Este tipo de desocupacion es el

resultado de la instalacion de maquinaria para shorrar mano de
obra, o bien de la introduceién de una técnica administrativa que
hace posible que determinada labor sea realizads por menor niime-
ro de cbreros. Lo desocupacién tecnoldgica es consecuencia de la
naturaleza dindmica de la sociedad econémica moderna, subpro-
ducto del progreso téenico. No es necesario que la desocupacion
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afecte directamente a aquellos que trabajan en los puestos en los
cuales haya side introducide un dispoesitivo nuevo, o una nueva
técniea. Un cambio de este tipo puede de hecho aumentar el nu-
mero de trabajadores en una fébrica determinada.

Puede ocurrir sin embargo, que a consecuencia de los cam-
bios, resulte necesario realizar despido de trabajadores en las
fabrices de los competidores, con el resultado de un aumento peto
en el desempleo. La inveneién de una maquina puede asi mejorar la
posicién competitiva de una empresa. El cambio tecnolégico se ve
representado en la creacién de nuevos productos, llevando asi a la
industria ya sea a una expansién o a un descenso en ciertos pun-
tos. Algunas clases de cambios téenicos pueden acarrear consigo
aumento de empleo, sin provocar por ello el desplazamiento de los
trabajadores. El telégrafo y el teléfono, la cimara fotogrifica y la
radio, son ejemplos de tipos de cambios téenicos que cresn trabajo.
El desarrollo teenolégico ocurre constantemente, no provocando en
su mayoria el aumento de la desocupacién. Sin embargo, aunque
no se produzea descenso de empleos, puede ocurrir que queden
desocupados algunes trabajadores, a raiz de que la empresa para la
cual trabajan se ha reirasado en ls introduccidn de cambios téeni-
03, y sen como consecucncia de falta de visién, de voluntad o de
eapital,

El desarrollo téenico puede crear productos nueves en reempla-
zo de los ya existentes. Esto puede producir sobre la desocupacién
efectos favorables o desfavorables segiin la demanda existente del
producto desplazado. La falta de empleo en las industrias antiguas
puede quedar mis que compensada con el aumento que ofrecen las
industrias. Hay otra clase de cambios técnicos que originan una
mayor produecion de los mismes articulos, de otros similares y de
servicios, Entran en esa categoria, la substitucién de los telares a
mano por telares mecanicos, la introduceién de maquinaria auto-
mitica, y el aumento de potencia de arrastre de las locomotoras.

El progreso tecnologico ha traido consigo grandes aumentos
en la produccién, y ha sido responsable en slto grado del aumento
del nivel de vida del hombre moderno. No cobstante, encontramos
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un gran resentimiento contra la maquinaria desde los comienzos
mismos de la industria mecinica moderna. A principios del Siglo
XIX en Inglaterra, los “Luddites o destructores de maquinas”, tra-
taron de destruir la maquinaria textil que acababa de ser inven.
tada y que los estaba privando del pan cotidiano. Siempre que
existiera mucha desocupacién surgia alli el resentimiento contra
el uso de las miquinas. Se ha recomocido que el alto mivel de
vida en Estados Unidos obedece directamente al continuo y cons-
tante progreso téenico, tipico de este pais. Por lo general se re
conoce que solo los métodos mejorados, que disminuyen el trahaje,
pueden elevar el nivel de vida de las grandes masas de poblacidn,

Cabe decir, que se acepta en gran parte la opinién de la ma-
yoria de los tratadistas, que los cambios tecnolégicos no pueden
por si solos ser la causa de la desocupacion en gran escala.

El cambio tecnoldgico significa la introduccién de maquinarias
que ghorran mano de obra, que reajustan en alguna forma el tra-
bajo, que crean cambios en la entrada y salida de materiales o en
los sistemans de trabajo, asi también como la sustitucién por nue-
vos materiales y combustibles, y la mayor economia en su empleo,
mejoras en la ealidad del producto, o el desplazamiento de un pro-
ducto 0 material antiguo por otro nuevo,

No siempre puede predecirse el efecto del cambio teenologico
en la existencia de empleos. Es preciso reconocer en primer lugar,
que no todas lag innovaciones para economizar mano de obra pro-
vocan un desplazamiento definitivo de la mano de obra. Al reducir
los costos, los cambios teenoldgicos pueden, en realidad, elevar Ia
cantidad de empleos disponibles, incluso para los que trabajan en
la industria en la cual fue introducido ese cambio, La téenica me-
jorada puede estimular la demandn del producto, aumentando asi
su produccién y por tanto los empleos. Un cambio tecnolégico
también puede fortalecer la posicibn competidora de la fabriea
que lo introdujo, y el desplazamiento de trabajadores podri tener
lugar en las fibricas competidoras. También hay situaciones en las
que un cambio tecnolégico estimula una especialidad determinada,
suprimiendo el trabsjo de dichios obhreros en esm industria,
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Parece existir un acuerdo general entre los tratadistas, que no
es muy frecuente la desocupacion tecnolégica como fenémeno per-
manente, en el sentido de que aquellos que quedan desplazados ya
no encuentran nuevo empleo. Esto no quiere decir que se niegue
que el desplazamiento de trabajadores por maquinarias resulte
grave en ciertos tipos de trabajo. Puede acarrear la pérdida de
habilidad, el traslude de otra localidad, o una disminucién del
grado de aptitud y por lo general también trae consigo un cierto
grado de desocupacién. También, puede llevar a la creacion de
zonas estancadas con un gran numero de desocupades erénicos a
eausa de la falta de actividad de los mismos.

El peso del progreso técnico no cae en igual proporcién sobre
las fuerzas trabajadoras, los negocios y las zonas. Pocas personas
se mostraran inclinadas a renunciar a las gananeias logradas me-
diante el progreso técnico, a cambio de la seguridad que pudiese
surgir de una industria estitica. Los que pagan una contribucidn
por heneficios sociales descables, sin embargo, también tienen de-
recho a alguna consideracion. Los trabajadores desplazados e in-
activos pueden obtener suceién por desocupacién durante un eierto
periodo, pero, asimismo, sufren una severa pérdida de ingreso, a
menos que sean reabsorbidos por otras empresas o industrias. No
obsiante, Ia condicién general del comercio determina hasta cierto
punte la gravedad del efecto de un cambio téenico. Durante los
periodos de expansién, el trabajador desplazado puede ser reab.
sorbide rapidamente en la indusiria, con salarios favorables. Du-
rante un periodo de depresion o estancamiento, esa reahsorcién
puede ser mis lenta y la desocupacién mis grave.

Tncluso en la O.LT. en el Informe del Director General del
afio de 1950 dice:

“;En qué medida, la seguridad de los trabajadores es compa-
tible con una productividad impulsada a su grado mas elevado? Si
por seguridad uno entiende solamente la garantia dada al trabaja-
dor de que no perderd jamds el emplee que ocupa en ese momento,
las dos nociones son evidentemente incompatibles,

“Una economia altamente productiva es una economia que res-
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ponde ripidamente y de una manera efectiva a los cambios que
intervienen en las necesidades y en la situacién de la oferta y de
la produccién; es una economia en la cual los recursos surgen y
pasan de una industria a otra y de una profesion a otra, cuya
produetividad puede aumentar o disminuir; es una economia
que busca el mejoramiento de las téenicas de produccién y de di-
receién y las aplica a todos los dominies posibles. En sintesis, una
economia altamente productiva es una economia esencialmente
dindmica, Una economia que ofreciera la seguridad de un empleo
continuo a todos los trabajadores en el lugar que ocupan en un
momento dado, seria una economia estitica en grado extremo. No
obstante, si por seguridad se entiende que la sociedad continuara
gin duda teniendo necesidad, a cambio de remuneracién pagads, de
los servicios de todos aquellos que contribuyen a la produecién y que
buscard que aquellos trabajadores que no pueden mantenerse en
sus empleos en un momento dado, sean participes, en alguna otra
forma de la actividad econdémica, las dos naciones, lejos de ser in-
compatibles, estin estrechamente ligadas, De hecho la seguridad,
tomada en este sentido, se convierte en uno de los factores maxi-
mos de la productividad”. (19)

Puede eoncluirse de esto que, dado un suficiente volumen de
inversiones, el eambio tecnolégico, si bien puede afectar indivi-
dualmente en forma adversa, no puede eausar grave desocupacién.

Desocupacion Normal—Esta obedece a que en la sociedad

industrial las reservas de trabajo exceden normalmente a la de-
manda de trabajadores. El eambio normal de personal, asi como
las demandas desproporeionadas de trabajo por parte de las em-
presas conducen a un cierto grado de desocupacién. El desempleo
en algunas de las industriss pueden ocasionar una desocupaeién
normal. También puede provecarla el traslado de una industria
desde una zona del pais a otra. Lsas zonas, industriales al igual que
otras, declinan a consecuencia del agotamiento de materiales, eomo

19)—0.1.T. La Compaiia contra el Deserapleo, Ginebra 1956,
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por ejemplo en las zonas madereras y mineras, donde los recursos
naturales ya se han agotado, o bien ya no pueden ser aprovechados
en forma beneficiosa. En las épocas en que reina buena actividad
comercial, es mas facil para los trabajadores abandonar la zona
donde la actividad econémica desciende, y cambiarse a otra mas ac-
tiva. Se ha comprobado, sin embargo, que existen muchas dificul-
tades de orden personal o de otros tipos para el traslado de residen-
eia de los trabajadores.

Para William Beveridge, el desempleo normal es aquel que,
*“‘existe en una economia euya poblacién desocupada es inferior al
3% del total de la poblacién econémicamente activa, Este desem-
pleo se origina porque la economia es un mecanismo dindmico y
por tanto constantemente cambiante”, (20)

Desocupacion Ciclica—Hay una gran proporcién de desocu-

pacién que obedece a los cambios ciclicos del comercio. Se han
observado considerables diferencias de actividad comercial y de em-
pleo de un afic a otro. En los afios en que los negocios estan en alza
o 56 hayan en un alio nivel, lus eifras de desocupacion son bajas,
mientras que en los que la actividad comercial desciende también
baja la abundancia de empleos,

A efecto de entrar al andlisis de Ia clasificacién que se pre-
senta en paises de economias poco desarrolladas, cabe hacer la
aclaracion de que esto no significa que estas clases de desocupacién
que enseguida estudiaremos, ne existan em economias altamente
desarrolladas, sino simplemente que, en éstas, el problema prin-
cipal es el de utilizar mas eficientemente los recursos humanos
existentes, eliminando en el mayor grado posible su empleo im-
productivo.

Con esta advertencia, estimo conveniente considerar solamente
aquellos tipos de desempleo que corresponden o pueden correspon.
der a nuestre grado de desarrolle econdmico.

20).—W.H, Beveridge. Op. cit. p. 225,



Para los fines de esta exposicidn el subempleo se clasifica en:
Ciclico (disfrazado), Estructural (oculto) y de Fomento, (21)

El subempleo ha sido definido como “aquella situacion en la
que la transferencia de cierta cantidad de factor trabajo a otros
usos no disminuiria sensiblemente el producto de donde se tomé”
(22) Es decir, la productividad marginal de dichas unidades de
factor trabajo en su empleo original es cero o muy cercana a cero,

El desempleo Ciclico aparece en economias primariss de ex-
portacién cuando la demanda externa desciende. Su magnitud es
funcién directa de la importancia que el comercio exterior tenga
en el pais y de su grado de conexion con el sector interno .

La subocupacién disfrazada serd mayor cuanto mis importante
sen la economia de subsistencia que generalmente absorbe el ex-
cedente de mano de obra y que sirve de amortiguador @ las flue-
tuaciones ciclicas y a la demanda externa. La desocupacién abierta

serd mayor mientras menor sea el sector de economia de subsisten.
cia,

Los otros dos tipos de subempleo, que son los mis importantes
en las economins poco desarrolladas, se deben principalmente a la
falta de equipo productivo. El subempleo estruetural, conocido
como oculto ha sido un fendémeno créonico en los sectores primarios
de estas economias atrasadas y, paradéjicamente, se agudiza con
la introduccién de nuevas técnieas en las actividades primarias,
euando ofros sectores de la economis no se estin expandiendo en
armonia. Se refleja en el deseo de trabajar, a las tasas vigentes
de salarios, de millares de trabajadores, generalmente agricolas, y
de mujeres de casa, quienes, sin embargo, carecen de empleo regular
la mayor parte de las horas habiles de trabajo del afio. Esto cons-
tituye un grave desperdicio de recursos humanos.

21)~“La subocupacién en las economins poco desarrollades™, Alfredo Navarre-

to, Jr. e Ifigenia M. de Nuvarrete. Ediciones UNAM. 1953, pig. 629 y sgs.
22).—Alfredo Nuvarrete ¢ Ifigenia M. de Nuvarrcte, Op. cit. p. 629.
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La otra clase de subemplee que aparece en lns economias pri-
marias en proceso de desarrollo es el que se lamara de fomento, ya
que surge en periodos no de depresion sino de expansién econd-
mica, y se debe a la incapacidad del capital y de los demas bienes
complementarios de produccién para aumentar al mismo ritmo que
la oferta de trabajo en las actividades secundarias y terciarias.
Esta clase de subempleo se agudiza con la afirmacién deficitaria de
los programas de fomento y la resultante inflacién que intensifica
la transferencia de trabajadores del campo y a la ciudad que llegan
a sobrepoblar la oferta de trabajo, frente a una oferte limitada de
otros recursos complementarios de produecién, y que se ven obli-
gados a adoptar ocupaciones de productividad infima.

Se toman, por ejemplo, vendedores ambulantes de todas clases
de bienes y servicios que requieren una dotacién minima de ca-
pital (frutas, chicles y cigarros, billetes de loteria, cuidadores de
automéviles, limpiadores de calzade, mozos, voceadores, tenderos,
cargadores, ete.}.

Lo curioso de este tipo de subempleo de fomento es que se
alimenta constantemente de las amplias reservas de subocupacién
oculta que existen en el eampo. El subempleo de fomento es muy
reducido en lss modernas ciudades de las grandes economias in-
dustriales, aun cusndo ha sido mayor en épocas de erecimiento
rapido.

Estos dos ultimos tipes de subempleo mencionados, el Estrue-
tural y el de Fomento, son los mis manifiestos en las economins
poco desarrolladas o en proceso de desarrolle. Su origen se debe a
una serie de causas entre las cuales se encuentra en forma predo-
minante, ya que a ella concurren los demas, la deficiencia de me-
dios de inversién para provocar medios de produecién.

Del anilisis anterior se desprende que una politica positiva
para combatir la subocupacién (Disfrazada,, Oculta y de Fomento)
en las economias poco desarrolladas requiere una corriente de
gostos de inversién a una tasa y composicién adecuados para ah-
corber el subempleo neto anual que surja, al mismo tiempo que
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aumenta la productividad media del factor trabajo, por medio de
una mayor oferta de bienes de capital, materias primas y otros
recursos complementarios (incluyendo entrenamiento y educacién
técnica ). En este caso, los programas de inversién se transforman
en una arma fundamental una politica de empleo.

En suma, la politica mas efectiva contra el subempleo es la
de mantener un ritmo adecuado de inversién productiva equili-
brada enire los diferentes sectores de la economia con un sumento
moderado de precios, a niveles plenos de ocupacién productivas y
creciente de produecion naecional ¢ ingrese real per cdpita.



CAPITULO SEXTO
EL DESEMPLEO EN MEXICO

Consideraciones—Magnitud de la desocupacién,—
Céleulos sobre el desempleo~—Quiénes son los de.
sempleados,—Ocupaciones e industrias de los desem-
pleados.—El desempleo en las familias en las que
hay varios trabajadores.



EL DESEMPLEO EN MEXICO

Consideraciones generales:—México figura entre los paises la-
tinoamericanos que han lograde un crecimiento mis ripido y con-
tinuado, no obstante ello, presenta graves distorsiones estrueturales
cuya correccidén exige politicas vigorosas que aceleren la forma-
cién de capital y que establezcan las bases necesarias para supe-

rar la irracionalidad de la economia y la notoria inequidad en la
distribucion del ingreso.

“Puede estimarse —sefiala Gloria Gonzdlez Salazar (23) que
en la proxima déeada, si hemos de atenernos a las tendencias pre-
vigibles, tocard a México vivir la época mas difieil de su desarrollo
econdémico, pues requerira de un mayor crecimiento hacia adentro
para lograr aumentar sostenidamente el ingreso real y para en-
frentar inestabilidades internas originadas por presiones infla-
cionarias y, sobre todo, por el desequilibrio externo resultante de
la contraceién de los mercados exteriores o sea, que se ofrecen con-
juntamente perspectivas desfavorables constantes derivadas de las
condiciones del mercado interno y del desequilibrie externo.

De esta manera se presenta lu exigencia de formular una po-
litica agresiva de fomento de la exportacién manufacturera y del
ineremento y diversificacion de la produccién para el consumo
interno, sobre hases téenicas mas adecuadas y con una eomposicion
de mayor efecto dindmico que las que hasta ahora persisten, al
par que se luoche por racionalizar los gastos conspicuos de los mexi-
canos tante en el pais, como en el extranjero™.

T

23).—Gloria Gonzilez Salazar, “Problemss de la Mano de Obra en México™.
U.N.AM. México 1971, p. 40.



Como ha ocurrido en otros paises de grado evolutive similar
al nuestro, hasta ahora no ha existido en México una politica ex-
plicita del empleo, sin embargo, es hasta wltimas fechas que el
Gobierno de México para Hevar adelante los objetivos de la politica
de pleno emples, se ha preccupado por crear los instrumentos
que la hagan posible.

Para ese efecto, la Nueva Ley Federal del Trabsjo consagré
el derecho al trabajo, como uno de los derechos de todos los ciu-
dadancs mexicanos.

Ademas, la misma Ley ordena la formacién del Servicio Pi-
blico del Empleo, del que nos ocuparemos mds adelante, y anun-
ciaremos, que tiene por objetivo procurar ocupacién a los traba-
jadores, porque se sabe que la desocupacién es un problema impor-
tante que debe ser atacade permanentemente,

“El Gobierno Federal ha promovido sistematicamente la am-
pliseién de dreas de riego, con la syuda téenica al campesino en
todas las Fases de los procesos productives y en la comercializacion,
la oportunidad y facilidad en el otorgamiento de eréditos, el esta-
blecimiento de Industrias Rurales, la diversificacidn de cultivos
dando preferencia a Ios de mayores rendimicntos: y al iniciarse el
presente régimen se han tomado medidas relevantes tendientes u
aumentar el empleo y la productividad en las actividades primarias,
tales como la ereacién de un Fideicomiso de Parques Industriales
que crearin nuevos polos de desarrollo y descentralizari las activi-
dades secundarias; el establecimiento del Instituto Nacional para
el Desarrollo de la Comunidad Rural y de a Vivienda Popular, y
In expedicion de una nueva Ley Agraria que ecorrige las deficien-
cias registradas de la Legislacién anterior.

Se han puesto en marcha programas para el desarrollo ace.
lerado de actividades ‘complementarias, gencradoras de nuevas
oportunidades de empleo, tales como los gne se han enfoeado al de-
senvolvimiento de la Pesca e Industrias relaiivas, a la Silvieultura
y Actividades Conexas y otras mds.

Adicionalmente el C. Presidente de la Repiblica ha dispuesto
el levantamiento de un Censo Nacional de Ocupacién, que aper-



tard en forma detallada y precisa, el panorama y los niveles exis-
tentes de capacitacién y remuneracién, del cual se derivarin los
elementos més completos para la ejecucion de los programas de
pleno empleo previstos en nuestra Legislacién Laboral,

Ademids de los proyectos emprendidos por el gobierno para
combatir el desempleo, se han adoptade planes integrales de Obras

Piblicas, con €l triple propésite de completar la infraestructura
nacional, construir nuevos medios de comunicacién y desarrollo de
regiones antes no inecorperadas a los procesos de evolucién y de
promover ocupacién de mane de obra, tanto como resuliado de las
obras, como por sus efectos multiplicadores en las demds activida-
des econdmicas.

Al efecto, se ha plancado la realizacidén de diversas carrcte-
ras, la creacién de nuevos acropuertos, el mcjoramiento y rees-
tructuracién del Sistema Ferrocarrilero, la vigorizacién del Sistema
Agricola Nacional, con la utilizacién de nuevas dreas de cultivo,
ampliacion de la red de aslmacenes de los productos agricolas y se
continia la politica de pagos, a precios de garantia, en el maiz,
trigo y otros granos. Se ha facilitado a los agricultores el acceso a
los principales centros de consumo en forma directa, a través de
los llamados “Mercados sobre Ruedas”. Se han estructurado Comisio-
nes y planes de trabajo para recuperaciones de zonas aridas, como
el Plan Huicot (Region Indigena de Huicholes, Tepehuanes y
Coras), y ya se preparan planes similares para los Chamulas y
Mayas, en los Estados de Chiapas y Yucatin. En relacién con la
industria, se estd aumentando en forma notable la produecidén de
energia elécirica y electrificando diversas zonas adecuadas para el
desarrollo industrial. Se han creado parques industriales y se han
dado facilidades de acceso a la tierra a interesades para las nuevas
inversiones en csta rama” (24).

24).—Informe que la Scerctaria del Trabajo y Prevision Social rinde en norn.
bre del Gobierne de México a la Sceretaria General de ln OE.A. con
base en las pautas para In elshoracidén de los informes nacionales sobre
asuntos Inhorales. México 1971, piigs. 6, 7 y sigs.



Los resultados de tal orientacién, sin embargo, han sido muy
otros, pues como lo evidencia la realidad, las medidas que han
favorecido a los estratos altos de la poblacién bajo el supuesto de
su contribucién al desarrollo de las fuerzas productivas, han de-
rivado, mas que a la consecuecién de dicha finalidad, en el uso dis-
pendioso e irracional del execdente econdmico.

Mientras que, por otra parte, en la inversion piblica tiene
un monto importante, pese 8 su bajo nivel en relacién a las nece-
sidades, el gasto social, asi come las obras y servicios de infraes-
tructura y sélo existe inversion gubernamental productiva en areas
donde la iniciativa privada no tiene interés.

No obstante que el capital y la capacidad produectiva han cre-
cido en los 1iltimos afios, México esta lejos de ostentar la fisonomin
propia de un pais desarrcllado. Para hacer més explicita esta
afirmacién basta con sefialar un ejemplo, el capital en general es
bajo en relacién al producto, al volumen de los insumes en las
actividades econdmicas principales y en comparacion a los suel-
dos v salarios por habitante, por empresa y por persona ocupada.

Ahora bien, aunque en México hay una gran penuria de estu-
dios rigurosos sobre el problema ocupacional y las estadisticas dis-
ponibles ofrecen pocas bases para efectuar evaluaciones precisas,
es posible, con base en algunos indicadores, realizar, como en se-
guida lo intentamos, estimaciones gruesas, perc expresivas, acerca
de la gravedad que ostenta el desempleo en el futuro de México.

Magniiud de la Desocupacion.—El problema:—Un gran

nimero de problemas sociales, econdmicos y politicos som oca-
sionados por la desocupacién. Al no poder mantener a sus ciuda-
danos empleados, la sociedad sufre la pérdida en la produceion y
en la riqueza nacional, que con gusto hubieran creado manos bien
dispuestas. El no encontrar trabajo acarrea ademas la pérdida de
capacidad, la decadencia de las energins fisicas y ln merma de Ia
moral entre los desocupados, Crea una clase trabajadora desespe-
rada, dispuesta a escuchar y aceptar las panaceas de aventuras po-
liticas y falsos mesias, e impone a la sociedad la carga de socorrer
a los necesitados y menesterosos que ne pueden encontrar trabajo,
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La reserva de trabajo, o bien la poblacién trabajadors, es
determinada en un sentido amplio por generaciones anteriores,
excepto que pueden ser modificadas hasta cierto punto, por nor-
mas de inmigracién y de emigracién prevalecientes.

También influyen en las reservas del trabajo las leyes de edu-
cacion obligatoria, la inclinacién al deseo de las mujeres casadas
de seguir trabajando en la industria después del matrimonio, v la
buena voluntad de los patronos de contratar obreres de mayor edad.

“Como las reservas de trabajo se ven influidas tanto por fac-
tores no monetarios como monetarios, no puede establecerse una
simple correlacién de salarios, ya sea monetarial o real, con el
volumen de trabajo en oferta...” (25).

Miles de empresas privadas componen la demanda total de
trabajo,' cada una de dichas empresas pide un tipo conereto de
trabajadores, y se ve influida por cierta cantidad de eondiciones
existentes y previstas, gque producen efectos econémicos mds o
menos severos. La esperanza de obtener utilidades, que son do
importancia eapital para determinar el nivel de actividad econé-
mico de una empresa, se encuentra influida a su vez por elementos
tales como cambios en la poblacién, en el nivel previsto de in-
gresos, en las medas, en la direccidn de las normas gubernamen-
tales para las compras del concurridor y en las relaciones exte-
riores, Fsos elementos no constituyen de ninguna manera el total
de factores que determinan lz actividad econdmica. Avn mads, unos
cuantos cambios, naturalmente no tienen el mismo efecto en todos
los sectores de la economia o en todas las empresas. En consecuen-
cig, ¢l mimero de obreros que busean trabajo y la demanda de sus
servicios, posiblemente casi siempre se encontrarin desequilibrados.

Siempre existe un grado de desocupacién ain bajo las condi-
ciones mas favorables de empleo general. El cambio normal de
trabajadores puede causar alguna desocupacién, pero hasta en las

25}.—Phliph Taft, Op. cit. p. 75

- 81 =



condiciones mis favorables hay zonas que pueden sufrir un grado
de desocupacién relativamente importantes, debido al descenso de
algunas de sus industrias, o bien de otros factores desfavorables.

Ll desempleo no se entiende de una manera uniforme sobre
las filas de trabajadores. Algunas industrias sufren descensos de
temporada ; otras, como la industria textil, estAn sujetas a ciclos

breves; y en tercer grupo puede verse afectado gravemente, solo
a causa de una depresién ciclica,

El efecto de la desocupacién en el trabajador lo determina
en gran parte el tiempo que dura dicha desocupacidén. A menos
que la economia se encuentre en una crisis muy grave o que una
zona concreia esté sufriendo una considerable pérdida de capaci-
dad de empleo, debida a circunstancias especiales o a la distribu-
cién de sus industrias, la desocupacién si bien puede ser grave
no es de cardcter catastréfico para la mayoria de los trabajadores.

Toda desocupacion representa una pérdide de ingresos para
algunos trabajadores, y una sangria para sus ahorros o sus créditos.

En México, como en general ocurre en Latinoamérica el pro-
blema del desemples tiene una gran magnitud. La notoria insufi-
ciencia de ocupacién productiva, es un hecho que salta a la vista,
pues si hien no existen datos estadisticos para cuantificarlos en
forma rigurosa, asi lo ponen de manifiesto, sin que se requiera su
contabilizacién preeisa, todos los indicadores disponibles, Por otro
lado, muchos de los estudiosos de esta clase de problemas, con
base en las tendencias de crecimiento demografico y de evaluacio-
nes sobre los requerimientos de inversién por cada nuevo traba-

jador, han formulado proyecciones sobre las necesidades al res-
pecto.

El cufoque de los problemas occupacionales puede hacerse a
distintos niveles y desde diversas perspectivas. De esta manera,
resulta vilida la congideracién en abstracto de los rasgos tipolé.
gicos que ostentan los problemas del empleo en el subdesarrollo,
de las causas inmediatas que los producen y de los efectos que a
su vez proyectan sobre la vida econdémica y social.



En igual sentido, y en atencién a las experiencias de los pai-
ses mas avanzados, aunque no sean equiparables en un sentido
abgoluto, el fendémeno puede ser visto en relacion a los eambios
previsibles en la estruetura ocupacionsal, incluyendo sus implica-
ciones en los requerimientos educatives y de pericias y habilidades
para el trabajo. Renglones que asimismo pueden ser evaluados en
su magnitud y caracteristicas, a través de las formas coneretas en
que se manifiestan en una sociedad determinada.

Céleulos sobre el Desempleo.—~La fuerza de trabajo en México
estd constituida por dos grandes sectores: el industrial y el agrico-
la. Al primero pertenecen los empleadores, empleados y asalaria-
dos v al segundo los trabajadores del campo, que ocupan el ma-

yor porcentaje dentro de la poblacién econémicamente activa {alre-
dedor del 39.5%).

El sector industrial lo forman prineipalmente, las industrias
de transformacién, servicios, comereio, energia eléctrica, indus-
trias extractivas, industria del petrdleo y el sector agricola por la
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesea y caza.

De acuerdo con el IX Censo de Poblacién de mil noveeientos
setenta, la poblacién econdmicamente activa hace un total de

12,994.392 individuos, de los cuales 10,521.887 son hombres y
2,472,505 son mujeres.

El nimero de desocupados segin la misma fuente fue de ..,
485,982 de las cuales 287,079 son hombres y 198,903 son muje-
res. Si llevamos estos mimeros a porcentajes, tendriamos que los

desocupadoes apenas significaron el 3.89% de la poblacion econé-
micamente activa,

El indice de desocupacién de acuerdo con estimaciones de la
Direccién General de Estudios Econdmicos y Sociales de la Secre-
tarfa del Trabajo y Prevision Social, tomando a mil noveeientos
sesentn y scis come afio base, evoluciond asi: para mil noveejentos
sesenta y siete en 104.40%, para mil novecicntos sesenta y ocho
en 106.70%. para mil novecientos sesenta y nueve en 109.11%
cientos sesenta y seis mil novecientos sesenta y nueve son estimados
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y los de mil novecientos setenta son preliminares del Censo Gene-
ral de Poblacién.

Puede decirse que la tasa media de desocupacién es alrededor
del cuatro por ciento y que para reducirla deben crearse nuevos
empleos por parte de los sectores productivos del pais.

“En las actividades econdmicas, la capacidad de absorcién
de personal en el ramo agropecuario ha disminuido en los 1ltimos
diez afios del cuarenta y sicte por ciento al treinta y ocho por
ciento, es decir, poco menos del uno por ciento anual en promedio.
En el mismo lapso, la rama industrial ha aumentado en un cua-
tro por ciento, es decir, del veintiséis al treinta por ciento en el
empleo y el comercio ha subido del veintisiete al treinta y dos por
ciento, es decir, el einco por ciento.

“En mil novecientos setenta —sigue diciendo la misma fuen-
te— la poblacién econémicamente activa fue de aproximadamente
trece millones de habitantes, de los cuales 5.2 millones se dedica a
las actividades primariag ivcluida la indusiria extractiva, 2.9 mi-
Hones a las actividades secundarias y 4.9 millones a las terciarias;
asciende aproximadamente a 5 millones el nimerc de trabajadores
de subocupacién, de los cuales 1 millon es de las ramas indus-
trial v ecomercial y 4 millones del ramo agropecuario” (26).

Quiénes son los Desempleados.—La busca de trabajo la des-

criben algunos autores como todo esfuerzo para obtener empleo o
para establecerse en un negocio o profesién., Afiadido a la selici-
tacion directa, se considerara que una persona busea trabajo sl se
registra en una oficina de empleos, publica o privada, llena una
solicitud en el Departamento de personal de un patrono, o en ld
oficina de empleos de un sindicato; telefonea a patronos en de-
manda de empleo; publica anuncios en solicitud de trabajo; hace
peticiones de empleo por carta, y se procura adiestrarse a fin de
estar apto para su oficio.

26)—Informe de la S.T.PS, Op. cit. ps. 1, 2 y sigs.
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Esta definicién ha sido objeto de eritica sobre la base de que
toda persona despedida temporelmente y que no se encuentra tra-
bajando no debe clasificarse como empleada, incluso en el caso
de que la duracién de su inactividad sea inferior a treinta dfas,
Parece ser que esta definicién que dan los tratadistas tiende a res-
tar importancia a los desempleados en periodos de erecientes re-
ajustes, ya que en esa forma muchos individuos no serian incluidos
entre los desempleados, cuando en realidad muchos de esos desem-
pleados temporales estin deseosos de encontrar trabajo. En los
periodos de empleo creciente o estable los trabajadores reajustados
temperalmente tienen probabilidades de ser reintegrados a sus em-
pleos antes de treinta dias. Pero tal cosa no es fcil que ocurra en
épocas de descenso en la abundancia de trabajo.

Todos los informes disponibles revelan que en los ltimos
treinta y ciuco afios el empleo ha crecido con un aparente dina-
misme, ya que entre mil novecientos treinta y mil novecientos se-
senta y cinco se han incorporado a la actividad 8.027 millones de
nuevos trabajadores. Los eambios produeides en la csiuclura ocu-
pacional por rama de actividad muestran en igual lapso, una mar-
cada tendencia hacia los rasgos que ostentan los perfiles ccupacio-
nales en los paises industrializados. Asi, un continuo descenso
relativo de las actividades agropecuarias y un crecimiento sostenido
de la ocupacién urbana, aunque las primeras continian teniendo
una alta representacién en el conjunto: 54.2% y 51.4% en mil
novecientos sesenta y mil novecientos sesenta y ecinco, respectiva-
mente,

Estas cifras, sin embargo, exageran las tasas reales de ahsor-
cién ocupacional, pues en ellas estan comprendidas las de todos
los subempleados. Un examen mds cuidadeso de estos cambios es-
tructurales, que con frecuencia son enfocados desde su perspectiva
mis optimista, pone de manifiesto los considerables desequilibrios
del mezcado de trabajo derivados de la falta de capacidad del sector
secundario y del sector terciario moderno para ofrecer empleo,

Tal se manifiesta, por ejemplo, al considerar Ia participa-
cién sectorial en la creacién de nueves empleos. En el periodo
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1930-1965 toc6 a la agricultura absorber la proporcién porcentual
mas elevada del incremento total de la fuerza de trabajo: el 39.6%
de ella. La industria por su lado, inicamente represents el 25.7%
(correspondiendo a las manufacturas sélo el 18.7%)), en tanto que
el comercio y los servicios alcanzaron en ¢l monto global del in-
cremento de la ocupacién, el 34.7% en el periodo, Mientras que
en dicho lapso, la mano de obra en la agricultura se redujo de
70.6% a 51.4%, en el sector manufacturero apenas aumenté del
8.6% a 14.9%. Las ramas directamente productivas en conjunto,
pero sin considerar la agricultura, contribuyeron con el 25.7%
de los nuevos empleos, en tanto que los servicios lo hicieron con
el 34.7%.

Esta incongruencia en la evolucién de la estructura de la ocu-
pacidn, en la que se refleja el cardcter acumulativo del subempleo,
puede examinarse, asimismo, a través de otros indicadores par-
ciales, Asi, log de la evolucién del valor agregado por hombre ocu-
pado o de la fraccion de la mano de obra empleada en activida-
des de muy reducida productividad, Los sectores donde ha erecide
mis la ocupsacién, son igualmente los que registran mecnores in-
crementos de la productividad, éste es el caso, por ejemplo, de la
agricultura, la construccién, los servicios y el gobierno,

Es indudable que ha llegado el momenio de adoptar una
nueva estrategia de desarrollo que, con una concepeién global de la
problematica econémica y social, pugne por un desenvolvimiento
independiente en cuya consecucién y beneficios participe toda la
poblacién.

Ocupaciones e Industrias de los Desempleados.—Tiene cierta

importancia en el desempleo el considerar el origen del mismo,
analizado por industrias y ccupaciones.

Los informes al respecto revelan que hay ciertos grupos de
trabajadores que experimentan de una manera consistente una
proporeién de desempleo superior al promedio que se registra en
el elemento obrero, considerado en conjunto.

Los rampesinos, exceptuadas las personas dedieadas a la ga.
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naderia, la pesca y labores forestales, ctc., tienden a sufrir un
promedio de desempleo entre dos y tres veces superior al promedio
registrado para el total del elemento trabajador.

Siguiendo las estimaciones de unm estudio realizado en 1967,
(27) México disponia para ese afio de una poblacién de 45.7
millones de habitantes de los que 14.4 millones componian la fucrza
de trabajo. De esta ditima cifra, 7.2 millones eran campesinos,
Ahora bien, sobre la base de que en México se cultivan 15 millones
de hectdreas, se pone en evidencia -—sin aumentar la intensidad
de la tierra— que s6lo hay ocupacién productiva para 3.5 millones
de campesinos. En consecuencia, descontando alrededor de un mi-
1lén de personas dedicadas a la ganaderia, la pesca, labores fores-
tales, eteétera, para ese afio 2.7 millones de campesinos consti-
tuian mano de obra excedente. Ademds dada la falta de integra-
cién de la economin campesina y su dependencia de los factores
climdticos, se calcula que en promedio ¢l tiempo de trabajo se
reduce a cinco meses al afio. O sea que al hecho de que 2.7 millo-
nes de campesinos de la fuerza de trabajo se encuentre desocu-
pada, en la acepeién econémica del término, se aifiade la circuns.
tancia de que el resto sélo tiene en promedio ocupacion para el
52% de las jornadas normales de trabajo”.

El elevado promedio de este grupo obedece a la falta de ha-
bilidad profesional y al gran numero de campesinos analfabetas,
ya que esta fuerza de trabajo analfabeta ofrece pocas posibilida-
des de adaptacién y movilidad ocupacional. “Su entrenamiento
—sefiala Gloria Gonzdlez Salazar (28)—, presenta especiales di-
ficultades, pues tnicamente es susceptible de aprender nuevas tée-
nicas u través de la demostracion y con mucha mayor lentitud que

aquella que tiene ciertos grados de escolaridad”.

Los trabajadores de servicios excluidos los de hogares, y los

27)~Plan de desarrollo de In UNAM (1968-1980), Edicién preliminar de circu.
lacion restringide, México 1967. Pig. 57.

28)~Gloria Gonzilez 8. Op. eit. p. 100
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trabajadores semiexpertos, también ofrecen la posibilidad de maés
altos promedios de desempleo. Los promedios de cambios de per-
sonal entre esos trabajadores son generalmente elevados, y muchos
de ellos aceptan empleo en otres ramos de servicio, durante las
temporadas en que falta trabajo en sus emplees ordinarios.

Los profesionistas y empleados de oficina ocupan por regla
general una posicién intermedia en Io que se refiere a los prome-
dios de desempleo,

El promedio de desempleo varin también segin las industrias.
Los empleados del gobierno parecen haber registrado el promedio
més bajo, en tanto, que la industrin de construceién reveld los
promedios més elevados,

El Desempleo en las Familias en las que hay varios Trabaeja-

dores.—Al examinar el desempleo, conviene tener presente que su
‘incidencia no es uniforme en todo el pais, ni en todas las filas de
trabajadores. Algunas vegiones del pais se ven severamente afec-
tadas por él. mientras otrag lo sufren sélo ligeramente, o no les

falta, y esto mismo es también verdad en cuante al trabajador
individual.

Mientras el desempleo se mide en unidades de trabajadores
individuales, el efecto del desempleo se produee normalmente en la
familia entera, cuyos miembros acostumbran a reunir sus reeursos
en mayor o menor grado. Ademis de esto, el individuo estd moral
y legalmente obligado a sestener a otros miemhros de su familia.
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CAPITULO SEPTIMO ‘
SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEO

Antecedentes en México del Servieio del Empleo—
Objetivos del Servicio del Empleo.—Organizacién a
Nivel Nacional:—a) Estructural; b) Administrati-
va; ¢) Financiera; d) Tripartita (Estado-Obrere-
Patronal ).



ANTECEDENTES EN MEXICO DEL SERVICIO DEL EM.
PLEQ.—El primer antecedente relacionado con este problema, lo
encontramos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, cuando en su articulo 123 fraccién XXV, dis-
pone que: “El servicio para la colocacién de los trabajadores serd
gratuito paro éstos, va se efectué por oficinas munieipales, bolsas
del trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o particular”,

Reglamentando esta misma disposicién Constitucional, la Ley
Federal del Trabajo de 1931, disponia en su articulo 14:

“L1 Ejecutivo de la Unidn, los Gobernadores de los Estados
y Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, de-
berdn establecer en todos los puntos que estimen neeesarios, dentro
de sus jurisdicciones respectivas, Agencias de Colocacidn gratuitas
que funcionaran de acuerde con los Reglamentos que al efecto
se expidan”.

Por ntra parte, el 6 de marzo de 1934 fue promulgado el Re-
glamento de Agencias de Colocacién, que fue publicado en el Dia-
rio Oficial de 14 de abril de dicho afio,

En la Ley de Secretarias y Departamentos de Edo. vigente, (29)
publicada en el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1958, se sefta-
la entre asuntos de la competencia de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social —articulo 15, fraceién V—: Establecer bolsas
federales de trabajo y vigilar su funcionamiento.

La fraccién XIV del citado articulo asigna también a la
g

Secretaria del Trabajo y Prevision Social: “Estudier y proyectar

planes para impulsar la ocupacién en el pais™.

29.~TIey de Sccretarins y Departamentos de Estado. Ediciones Andrade,
8. A, México 1964,
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Toca asimismo a esta Secretaria, de acuerdo con lo que se-
fiala el articulo 3o. de la citada Ley, “intervenir en los contratos
de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en
el extranjero, en cooperacién con las secrvetariass de Gobernacién,
Industria y Comercio y Relaciones Exteriores”.

En lo que hace a la legislacion internacional, todavia hace
poco tiempo México no hahia ratificado el Convenio nimero 88
de la Organizacién Internacional del Trabajo que entré en vigor el
10 de agosto de 1950, por el cual, entre otros asuntos, se sefiala el
compromiso de los Estados miembros que lo suscriben de esta-
blecer el servicio piiblico y gratuito del empleo. El dictamen des-
favorable del Senado de la Repubica obedecié a que la 0.LT., no
admite reservas en la ratificacién de los convenios y a que por en-
tonces se estimaba que resultaban suficientes para nuestras nece-
sidades, los proyectos que habian formulade especialistas nacio-
nales. Asi, el preparado por Francisca Acosta, Gudelia Gdémez y
Jorge Ocadiz Arnaud, de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
para Ia creaeién de una Comisién Nacional del Servicio del Em-
plec en México. (30).

Cabe indicar que hasta ahora ninguno de los intentos de es-
tablecer servicios piiblicos de eolocacién en el pais han tenido éxi-
to. Entre ellos pueden citarse las agencias de colocaciones que por
los afios treinta fueron creadas en el Distrito Federal y en Vera-
cruz, respectivamente, las cuales atendieron principalmente a tra-
bajadores domésticos y a obreros para trabajos temporales.

En 1942 fue ereada una Comisién Internacional formada
por las Secretarias de Gobernaeidn, de Relaciones Exteriores y del
Trabajo y Previsién Social, la cual estuvo encargada de controlar
la contratacién de hraceros nacionales que iban a los Estados Uni-
dos de Norteamériea, actividad que durante varios ailes tuve una
gran importaneia, pero que decayd a partir de 1964 en que prae-

30.—Revista Mexicana del Trabajo, Niims. 9 y 10, México, septiembre-octu.
bre, 1963, pp. 129-1440,



ticamente fueron cerradas las fronteras para este tipo de trabaja.
dores.

Otro esfuerzo fue el representado por el Instituto Nacional de
la Juventud, creado en 1950, entre cuyos objetivos figurd el de
ayudar a los jévenes a encontrar empleo, si bien al presente este
problema no constituye una funcién significativa directa.

En 1942 fue creado por decreto del entonces presidente de la
Repiiblica, general Manuel Avila Camacho, el Departamento de
la Bolsa Federal de Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Seeial —publicado en el Diario Oficial del 31 de agosto de dicho
afio— segin mas adelante explicamos en la nueva Ley Federal del
Trabajo desaparece el articulo 14, para dar lugar al Capitulo IV
del Titulo Once, que da vida a el Servicio Publico del Empleo.

Con el fin de hacer frente a los problemas del empleo y ate-
nuar la salida de braceros mexicanos al extranjero, en 1953 la Se-
cretaria de Gobernacién creé la Bolsa Nacional del Trabajo, ad-
junta a la Oficina de Trabajadores Migratorios, pero ésta apenas
llegd a funcionax.

Segtin mas adelante explicamog, la Secretaris de Salubridud
y Asistencia empezd a realizar tareas de colocacién en 1943.

Por su parte la Universidad Nacional Auténoma de México
ha contado desde 1945 con una bolsa de trabajo, y el Instituto
Politéenico Nacional, a veces formalmente y en otros periodos de
manera eventual, también ha realizado esta clase de actividades.
Aunque obviamente, las labores realizadas en este sentido por am-
bas instituciones, se circunscriben bdsicamente a servir a sus
estudiantes y egresados,

Por otro lade, tamhién han funcionado y funcionan oficinas
de colocacién en diversos organismos patronales y de trabajadores,
asi como agenecias de cardcter privado; pero em general ninguna
de ellas ha legado a exceder un dmbito reducido de actividades,

Dadas las limitaciones de los diversos servicios del empleo
existentes en la época actual, puede decirse que el grueso de las
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colocaciones se hacen en México a través de los propies esfuerzos
de los empleadores y de los trabajedores mediante contactos y
recomendaciones personales, anuncios de prensa etcétera. Sin em-
bargo, los organismos sindicales tienen gran importancia en la
contrataeién en numercsas ramas de actividad, pues entre sus
objetivos figura procurar ocupacion a sus afiliados y a los hijos
de éstos. La preferencia que la Ley Federal del Trabajo otorga al
demandante de trabajo sindicalizado sobre el que no lo estd, asi
como la que concede en los contratos de aprendizaje para los hi.
jos de aquéllos, son determinantes al respecto. Hecho que es re-
forzado por las condiciones que los sindicatos establecen en los
coniratos colectivos para propiciar cl acceso de sus afilindos a las

vacantes que se crean en las empresas o ramas con las que aquéllos
se han efectuado,

Como puede verse de lo antes expuesto, ya que se ha hecho
referencia a algunos de los organismos principales, los servicios de
colocacidn que existen en Méxieo, no desempefian un papel signi-
ficative en el mercado de trabajo, ni aun en las localidades en que

se ubican y que es para todos los casos sefinlados el Distrito Fe-
deral,

Independientemente de la carencia de recursos pecuniarios,
técnicos y humanos que en general padecen, resulta interesante po-
ner de relieve con base en los datos disponibles, que aun en el
modesto nivel que operan, y no obstante el desempleo y subempleo
existentes, una gran proporeion de las ofertas de trabajo de los
empleadores no pueden aprovecharse en virtud de la inadaptacién

de la mano de obra a las ocupaciones y requisitos que aquéllos de-
mandan.

Tal es el caso, respectivamente, del Servicio Pablico del Em-
pleo y de Ias Bolsas de Trabajo del sector piiblico, tales como la
bolsa de trabajo de la Secretaria de Salubrided y Asistencia que,
en conjunto, son las {nicas, sobre todo la primera, euyas activi-
dades tienen, cuando menos en principio, nn sentido ocupacional
de proycccion hacia la comunidad, aun cuando se cncuentren im-
posibilitadas para ejercerlo.
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Sin considerar las ageneias de cardcter luerativo para el re.
clutamiento y seleccién téenica de trabajadores, que estin orienta-
das & servir a la empresa del sector moderno, es de estimar que en
México, como en otros paises en proceso de desarrollo, los sexvicios
oficiales gratuites de colocacién, que hacen de esta tarea su vinica
funcién, estin destinados al fracaso, pues a la postre no logrardn

otro resultade que reflejar los desequilibries existentes en el mer-
cado de trahajo.

Como se hizo notar al principio, la superabundancia de mano
de obra sin ninguna calificacién hace innecesario al empleador
acudir a servicios de esta clase para obtener personal que puede
contratar por si mismo ficilmente, en tanto que la penuria de
fuerza de trabajo calificada determina que ésta, por su gran deman-

da, pueda obtener empleo directamente o a través de los sindi-
catos.

Asi, ain cuando los servicios piblicos de colocacidn dispusie-
ran de mayores recursos, si sblo se reducen a regisirar solicitudes
de oferta y de demanda de trahajo y a intentar equilibrarlas, ve-
ran frustrados sus esfuerzos en virtud de las caracteristicas mismas
del mercado de trabajo propio de un pais subdesarrollado.

Una accién efectiva sélo puede esperarse de la medida en que
los servicios publicos y gratuitos del empleo sean concebidos, no
como medidas aisladas tendientes a influir en la organizacién del
mercado de trabajo, sino como parte de politicas més amplias. Es-
to es, de una politica econémica gque haga la expansién de la
oportunidad de trabajo y de una mejor distribucién del ingreso
una cuestién central, incluyendo aqui lo concerniente a asignacio-
nes y medidas en materia de capacitacion de la mano de obra de
acuerdo con las necesidades de la ecomomia,

O sea, dicho en otras palabras, que el enfrentamiento a los
graves desajustes que ostenta el mereade de trabajo en México, y
que tienen un eardcter eminentemente estructural, sélo puede ser
realizado a nivel de desarrolle econémico, Eg una cuestién insos.
layable 1a formulacién de una politiea explicita del emplee en la
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que se fijen metas a corto y a largo plaze para ir eliminando el
subempleo y para ofrecer ocupacién productiva a los nueves con-
tingentes de trabajadores que anualmente se incorporan a la acti-
vidad econdémica.

Séle en esta forma podrin esperarse resultados exitosos del
Servicio Nacional del Empleo que, como un instrumento clave de
dicha politica, podra prestar una valiosa contribucién en la orga-
nizacién del mercado de trabajo, en la medida que se les dote de
recursos pecuniarios, téenicos y humanos suficientes, y que se les
otorguen facultades necesarias para intervenir en todas las cues-
tiones relacionadas eon el empleo.

Cabe hacer hincapié, sobre el particular, que tales servicios
requieren tener en los paises atrasados una mayer intervencién y
poder, que los de los paises altamente industrializades, ya que en
aquéllos el mercado de trabajo se encuentra en una fase inicial de
organizaeidn,

El estudio de los problemas del emples en atencién a su vo-
lumen, distribucién y causas principales, deben figurar entre sus
principales atribuciones. Igualmente, debe estar en posibilidad de
opinar e influir con respeeto a las implieaciones que en el volu-
men del empleo ticnen las distintas medidas y programas econé-
micos,

Servicio Piiblico del Empleo.—Las bases juridicas para la pres-

tacién de servicios de colocacion en Méxieo estin dadas constitu-
cionalmente en la fraccién XXV del articule 123 de nuestra
Carta Magna, en la que se expresa lo siguiente: “El servicio para
la colocacién de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya se
efeetiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cual-
quiera otra institucién oficial o particular”,

Antes de la nueva Ley Federal del Trabajo, la divisién de
Servicios de Empleo de la Sceretaria del Trabajo se dtendia por
conducto del Departamento de la Bolsa Federal del Trabajo, por
lo que, desaparece ¢l articulo 14 de la Ley de 1931 y que trans.
cribimos cuando hablamos de los antecedentes del servicio del
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empleo, para dar lugar al Capitulo IV del Titulo Once, que da
vida a El Servicio Publico del Empleo.

Asi, en el citado Capitulo IV, se expresa lo siguiente:

“Articulo 537. El Servico Publico del Empleo tiene por objeto

acopiar informes y datos que permitan procurar ocupacién a los
trabajadores,

Los sistemas privadoes para la colocacién de los trabajadores no
podrén perseguir fines lucrativos y sus servicios serin gratuitos
para los trabajadores. Podrdn quedar exceptuadas de la prohibi.
cién de perseguir fines luerativos, las agencias dedicadas a la eco-
locacién de trabajadores que pertenezcan a profesiones en las que
la colocacién se cfectiia en condiciones especiales”.

“Articulo 538. El Servicio Piblico del Empleo tiene las fun-
ciones siguientes:

L. Llevar un registro de las personas que soliciten empleo y
de las empresas que manifiesten tener puestos vacantes;

II. Dirigir a los solicitantes mas adecuados por su preparacién
y aptitudes, hacia los empleos vacantes;

III. Practicar investigaciones para determinar las causas del
desempleo y formular informes que contengan las bases para una
politica de pleno empleo;

IV. Solicitar toda clase de informes y estudios de las institu-
ciones oficiales, federales o estatales y- de las particulares gue se
ocupen de problemas econémicos, tales como los institutes de in-
vestigaciones sociales y econémicas, las organizaciones sindicales,
las camaras de comercio, las de industria y otras institueiones se-
mejantes; y,

V. Las demds que le confieran las leyes.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Servicie Priblico
del Empleo se establecerd en los lugares que se juzgue conveniente”.

“Articulo 539, El Servicio Piblico del Empleo y los sistemas
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privados se regiran por los reglamentos que se expidan. En los
mismos reglamentos se determinarin las excepeiones a que se re-
fiere el parrafo segundo del articulo 537,

En la Nueva Ley Federal del Trabajo, el Servicio Piblico del
Empleo a cargo de las autoridades administrativas (Secretaria del
Trabajo y Previsién Social), substituye a las bolsas de trabajo.

Las funciones que realiza el S.P.E., no son piblicas, sino de
cardcter social v el servicio que se da en él, es gratuite y tiene
pot objeto ayudar a resolver el problema del desemples.

Para el presente afio, el Servicio Piiblico del Empleo, estd in-
tegradoe de la siguiente manera:

A.—Departamento de la Bolsa de Trabajo;
B.—Departamento de Promocién;

C.—Departamento de Agencias Privadas de Colocaciény vy,
D.—Departamento de Recursos Humanos,

El primero, o sea, la Bolsa de Trabajo estd integrada por las
siguientes Secciones:

a).—Seccién de Recepeién y Trabajo Social;
b).—S8eecién de Calificacions

¢).—Seccion de Planeacién, Informacién y Control; y,
d).—Seeeion de Colocacién,

Cada uno de estos Departamentos, asi como la Bolsa de Tra
bajo integrada por Secciones tienen delimitadas sus funciones.

Durante estos afios iniciales la institucién atraviesa por un pe-
riodo de integracién en que, sin modificar sus propésitos sustan-
ciales, se han introducido variaciones en algunos lineamientos es-
tablecidos en el plan original.

Durante el periodo que abarcan los meses de enero a mayo
del presente afio, se registrd el siguiente movimiento en la Bolsa
de Trahajo:

Las solicitudes de empleo fueron de cinco mil setecientos vein.
te personas, mientras que el nimero de vaeantes fue de dos mil
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doscientos veinticuatro, de las cuales mil seiscientos sesenta y oche
personas fueron colocadas.

Para el presente mes de junio del propio afio su personal se
integra por un total de cuarenta y dos elementos.

El Servicio Piblico del Empleo carece de presupuesto propio,
siendo atendidas sus necesidades con ecargo al presupuesto general
de la Secrctaria del Trabajo y Previsién Social.

Aun vista como una agencia de ecolocacion, su papel es to
talmente marginal hasta para el mercado de trabajo local, en
virtud de que carece de promocion publicitaria para atender las
demandas de los empleadores. Aparte de que los trabajadores que
acuden a la Bolsa de Trabajo son, en general, personal adminis-
trativo y trabajadores de baja ealificacién,

Objetivos del Servicio del Empleo—~En la Trigésima Reu-

nién de la Organizacién Internacional del Trabajo, efectuada en
Ginebra en 1947 se definié el objetivo del Servicio del Empleo de
la siguiente manera:

“El objeto de todo Servicie de Empleo es el de poner en con-
tacto a todos los empleadores que necesitan trabajadores y a todos
los trabajadores que buscan empleo, de medo que los primeros
encuentren a los trabajadores adecuados y éstos consigan las ocu-
paciones més apropiadas a sus clasificaciones y gustos, lo més ra-
pidamente posible”,

Como se ve, para nuestro pais, este objetivo que define la
0.LT., puede considerarse como una meta a largo plaze.

Para noseotros el objetivo inmediato consiste en atender el
problema originado por ¢l sumento de la poblacién en sus re.
percusiones, tanto cuantitativas como cualitativas,

En el orden cuantitativo esta la gran oferta de mano de
obra, en contraposicidn con la escasa demanda de la misma, la
insuficiencia de posibilidades de empleo en relacién con la mane
de obra disponible.



Esta insuficiencia de posibilidades de empleo o sea, la esca-
gsez de fuentes de trabajo, no es otra cosa que la insuficiencia de
capital para finaneiar el desarrolle eecondémico, insuficiencia que
viene a ser problems de solucidn a largo plazo. En cambio, tenemos
que el aumento de la poblacién, o sea ¢l aumento del capital hu-
mano, ha panteado ya un problema que requiere solucién inme-
diata, si se quieren evitar serias repercusiones en el ya bajo nivel
de vida de nuestras clases populares que hasta la fecha y, en gran-
des sectores, ha sido de extrema pobreza,

En el orden cualitalive, esta la necesidad urgente de propor-
cionar orientscion vocacional y formacién profesional s los tra-
bajadores.

El desarrollo del pais ha tropezade con el problems de la
falta de obreres califieados y de téenicos espeeializados que puedan
Henar las exigencias de oferta de ciertos tipos de empleo calificado.
Sin embargo, no se le ha dado Ia importancia debida a este pro-
blema aunque es cierto que ya en los sectores industriales, es moti-
vo de preccupacion esta notoria escasez de expertos en el mancjo
de o maquinaria industrial, asi como en el manejo del instrumen-
tal moderno en cualquiera de las ramas industriales o econdmi.
cas, por lo que viene a ser urgente la capacitacién de esta mano
de obra, para acelerar el desarrollo del pais y que éste se sustente
en bases cientificas y téenicas.

Basta sefialar el proyecto de la Comisién Intersecretarial que
redacté el Programa de Desarrolloe Econdmico y Social de México
19661970 que contiene las metas globales del desarrollo econémi-
¢o y social eon relacién a la planificaeion nacional y sus proyectos,
entre ofras eosas expresa lo siguiente: ... Necesitamos crear mis
de medio millén de empleos al afio, pero ne lo haremos a costa
de la dignidad humana. Muches compatriotas 3¢ ven obligades a
aceptar, por indigencia, condiciones laborales precarias...”,

La atencién de estos problemas cuantitatives y cualitativos de
nuestra poblacién, pueden considerarse como los objetivos inme-
diatos del Servicio Publico del Empleo deba atender, comenzando
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por- organizar el mercado de trabsjo con los elementos de que se
disponga, habiendo necesidad de coordinar los diferentes esfuerzos
que se realizan aisladamente para obtener un mejor aprovecha-
miento de nuestra fuerza de trabajo.

Para aleanzar esta organizacién, es indispensuble iniciar los
estudios de la estructura industrial del pais, la natursleza de los
empleos que las diferentes empresas ofrecen, las earacleristicas
de la mano de obra disponible, tales como, edad, formacién pro-
fesional, practica etc., los faectores que tienden a modificar su
composicion, como la emigracién, la mayor o menor presencia
de la mujer en el mercado de trabajo, los medios de capacita-
cién' y formacién profesional de que disponga la mano de obra
y la eficaciz de esos medios.

Todos estos objetivos inmediatos gue el Servicio Publico del
Empleo tiene que. atender son las bases que permititdn a largo
plazo, realizar el objetive que ha definido la OLT, y con el
cual iniciames este eapitulo.

Organizaciép del Servicio Piblico a Nivel Nacionsl.—En vir-

tud, de que hasta lo que aqui llevamos expuesto acerca del Servi-
cio del Empleo, se ha referido a meros estudios de caracter regio-
nal, esto es, para el Distrito Federal, el que esta tesis propone da
las siguientes pautas para una organizacién de El Servicio Publico
del Empleo a nivel nacional, con las siguientes recomendaciones.

La estructura que en general se ha dado al Servicio del Em-
pleo en los paises que lo han establecido, ha dependido principal-
mente de los objetivos y de las funciones que le han sido asignadas.
Sin embargo. por la experienecia de varias naciones y por las ve-
comendaciones que al respecto ha hecho la O.L.T., en la organiza-
cién de un servicio de empleo, pueden considerarse cuatro aspec-
tos: el estructural, ¢l administrative, el financiero y el tripartita,

Organizacién Estructural,

Oficina Central Nacional.—Antes de adoptarse el Convenio
referente al Paro Forzoso en 1919, el servicio del empleo estaba
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formado por numerosas oficinas, tanto piblicas como privadas,
que actuaban en forma auténoma y aisladamente,

Pero derivado del Convenio a que se refiere el parrafo ante-
rior, que dispone se organice “un sistema de oficinas prblicas de
colocacién gratuita bajo la inspeccién de una autoridad central”,
se pusieron las bases para un servicio nacional y de control cen-
tralizado.

Las dos guerras mundiales, principalmente la Gltima, pusie-
ron de manifiesto Ia necesidad y eficacia de esta forma de organi-
zacion. Se observé que la falta de un sistema central de inspeccién y
coordinacién del servicio, podia llevar a la falta de una visién na-
cional, tanto de los problemas como de las soluciones del des.
empleo. Es asi como lo han entendido la mayoria de los paises que
han establecido el servicio y asi es como, acatando la Recomenda-
‘cién de la O.I.T., han adoptado la organizacién nacional centra-
lizada, representada en una sola Oficina Nacional.

Considerando las necesidades de México y los objetivos que
esta organizacion debe cubrir en nuestro pais, esta organizaeién
central y nacional es la mds adecuada para establecer el servicio
en nuestro pais.

Asi, la organizacién tendria una visién nacional del mercado
del trabajo y facilidades mayores para estudiar mejor sus proble-
mas. Las medidas que se adoptaran serian de cardcter nacional y
tendrian una base téenica de la que se pueden esperar resultados
inmejorables, evitando asi, una serie de medidas parciales o loca-
les contraproducentes.

Este tltimo ha sido experiencia de algunos paises en que, por
la falta de coordinacién central, las medidas que se han tomado
en algunas regiones para combatir el desempleo han quedade anu-
ladas por grandes concentraciones de desempleados que se provoe-
can al acudir a un solo lugar.

Son varios los paises que tiemen organizacién centralizada de
este Servicio, entre otras, Francia, Bélgica, Holanda, Noruega,
Finlandia, Canada, ete,
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Los Estados Unidos tienen su Servicio Coordinado por el Go-
bierno Central y los de los Estados.

En México, dadas las caracteristicas de los gobiernos estata-
les, se requiere que el Servicio, para que sea efectivo, sea de cardc-
ter federal con alguna colaboracién por parte de los gobiernos de
los Estados, como por ejemplo la de auxiliar econémicamente pa-
ra instalaciones, equipos de las oficinas, ete.

Oficinas regionales y locales.—La organizacidn del Servicio del
Empleo en el terreno nacional, establece oficinas regionales y loca-
les que tienen por cbjeto adaptar la labor del servicio a las nece-
sidades especiales de las diversas zonas del pais.

Las oficinas regionales tienen una jurisdiccién que varia
segin los paises, pues algunos las establecen de acuerdo eon su di-
visién politica, como en Suiza por Cantones, en Finlandia por
Distritos, ete.; otros, por zonas fiscales ¢ de acuerdo con las
zonas del Seguro Social, como en los Estados Unidos.

Las oficinas regionales tienen bajo su control a las oficinas
locales, las que son de la mayor importancia en el servicio porque
en ellas es en donde se establece el contacto con el piiblico y con
la economia de cada regién; es nhi a donde acuden loz emplea-
dores y los trabajadores a hacer sus ofertas o presentar sus deman-
das y por ello, es ahi en donde se requiere un personal atento y
capaz que inspire confianza en el miblico,

Para el establecimiento de estas oficinas locales, se toma ge-
neralmente como base la poblacidn a la que van a servir. En los
Estades Unidos toman como norma una poblacién de 10,000 ha-
bitantes; en otros paises toman una poblacién menor.

Cada una de estas oficinas constituye una unidad dentro de
la estructura del Serviecio Nacional y se rigen conforme a la re-
glamentacién Nacional,

El horario de trabajo de estas oficinas varia de acuerdo con
las necesidades de cada lugar; unas trabajan todes log dias habiles
y eon horario completo y otras solamente determinados dias y con
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horarios: parciales.- Hay zonas en las que no se justifica el estable-
cimiento de una Oficina de Empleo, como en las poco comunica-
das o de poblacion sumamente dispersa. En estos casos, como el
servicio debe proporcionarse en alguna forma, se sigue el ejemplo
de Gran Bretafia que cuenta con ciertc nimero de oficinas pe-
quefias en zonas rurales, con personal que trabaja a horarios
parciales y con funciones muy ilimitadas.

En Estados Unidos existe el servicio llamado de “puntos am-
bulantes”, que consiste en oficinas ambulsntes que atiende a las
zonas a donde va, uno o dos dias cada semana. Estas oficinas han
resultado muy dutiles sobre todo cuando se trata de reclutar la mano
de obra que recoge las cosechas.

Todo el sistema de oficinas que integran el Servicio Nacional
del Empleo, debe mantenerse en constante revisidn, con el fin de
tenerlo siempre en condiciones que respondan a las necesidades
econdmicas variables, tanto de las regiones como de las loeaslida-

des,

Segiin esta experiencia, las oficinas locales de un Servicio pa-
ra México, podrian ser de la siguiente manera:

Se ubicarian en un sitio determinado por las necesidades y
oportunidades de colocacion y su nimero seria el que aconsejaran
esns mismas necesidades,

Su organizacién deberia ser técnicamente estudiada y su fun.
cionamiento encomendado a personal previamente capacitado.

Su horarie de trabajo seria el que se creyera mdas conveniente,

Las oficinas ambulantes que hay en Estados Unidos, & se-
mejanza de les Agencias Moviles que tiene el Bance del Pequefio
Comercio, se adaptan muy bien a las caracteristicas de nuestro
pais, que cuenta con un gran ndmero de poblados dispersos en
donde resultaria incosteable el establecimiento de una oficina, si-
quiera a horario parcial. Cada una de estas unidades tendria su
zona asignada,
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Con la experiencia que se adquiere en ¢l manejo de estas uni-
dades ambulantes y encontrando la mejor adaptacién del sistema
a nuestras necesidades, es posible que este procedimiento pudiera
hasta eliminar las oficinas a horario parcial o por lo menos, redu-
cir su numero,

En resumen: la organizacién en México de un Servicio Pa-
blico del Empleo, seria estructuralmente a escala nacional, con
una oficina eentral nacional que estaria ubicada en la Ciudad de
Meéxico.

De esta oficina dependerian las oficinas regionales y de éstas,
las locales.

Las oficinas regionales deberian establecerse, por principio, en
cada uno de los Estados y Territorios Federales y podrian loealizar-
se en las Capitales de éstos o en cualquiera otra poblacién que se
eonsidere de importancia,

Las oficinas locales se ubicarian como antes se ha dicho, en
los Tugares del eruce de la oferta y la demanda de colocacién y su
nimero seria el que las necesidades fueran exigiendo.

Organizacion Administrativa.—Métodos penerales de Coordi-
racion Nacional.—-Como ha quedado anotado, la estructura basica

del servicio del empleo estd constituida por tres partes imporian-
tes: la oficina central, las oficinas regionales y las oficinas locales,

Estos son los elementos mas ampliamente aceptados para ase-
gurar la mas estrecha coordinacion de estas tres clases de oficinas:

a).—Las instrucciones administrativas nacionales;
b)—Inspeccién nacional; v,

¢).—Procedimientos uniformes de informacion;
d)~—Conferencias para el personal e intercambio del mismo.

Instrucciones Adminisirativas Nacionales—Este primer mé-

todo consistird esencialmente en el uso de eirculares con instrue-
ciones para el funcionamiento y administracién de las oficinas
regionales y locales, Estas circulares son preparadas por la oficina
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central y contienen desde el mis pequefio detalle administrativo
hasta l1a mas importante disposicién sobre las euestiones de la po-
litica del servicio. Istas instrucciones, coneebidas y aplicadas en
eseala nacional, aseguran la médxima uniformidad de normas ad-
ministrativas de todas las oficinas del servieio.

Inspeccion Nacional—El segundo método de coordinacién es

el de inspeccién. Generalmente encomendada a la autoridad cen-
tral, asegura la coordinacién constaute de todo el sistema y permite
descubrivr la necesidad o conveniencia de hacer algunas modifica-
ciones en el sistema con el fin de adaptar mejor el funcionamiento
del servicio a las necesidades de alguna region o loealidad.

También permite conocer, por medio de los informes directos,
los problemas particulares y las sugestiones de las diversas ofici-
nas; muchos de cstos informes se toman como base para la prepa-
racién de las eirculares o disposiciones que componen las iustruc-
ciones administrativas.

Procedimientos Uniformes de Informacién.—El tercer méto-

do es el de procedimienios uniformes de la informacién que las
oficinas regionales y locales deben remitir a la oficina central del
servicio. Los informes deben enviarse regularmente y se re-
feriran a la organizacién y funcionamicnto de cada oficina. Esta
informacidn, en escala nacional es de gran valor y sirve, como la
inspecei6én, para asegurar la coordinaeién administrativa y para
comprobar que la politica del servicio es aplicada en todo el sis-
tema y rinde los resultados apetecidos.

Conferencias—T1 ultimo método de asegurar la coordinacién
del servicio es mediante los contactos directos del personal de Ia
oficina central con el de las oficinas regionales o loeales. Estos
contactos tienen por objeto aclarar cuestiones de politica o prae-
ticas en general del servicio: también sirven para tratar proble-
mas particulares de cada regién o localidad.

Los contactos son generalmente en forma de conferencias o
mesas redondas con determinada regularidad en las oficinas cen-
trales en donde, se presume, puede haber el personal mejor pre-
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parado del Servicie. En estas reuniomes de personal de las oficinas
de las diversas partes, se tiene la oportunidad de un cambio mu.
tuo de experiencias, tal como sucede en Canada, Gran DBretaita,
Suecia y Estados Unidos de América,

Financiamiento del Servicio.—Todo buen servicio del empleo

€8 un mecanismio muy costoso que se debe considerar comeo una in
versién nacional provechosa, tanto desde el punto de vista humano
como desde el punto de vista técnico, ya gue proporeiona, en co-
rrespondencia, una mayor productividad nacional y un nivel de
vida mas elevado. De aqui que la actitud que se tome respecto al
financiamiento del servicio del empleo y los arreglos que se hagan
con este fin, sean de la mayor importancia en la administracién
de dicho servicio.

En un cierto nimero de paises, el Gobierno Central financia
el servicio, como por ejemplo, en Gran Bretaiia, Australia, Bélgi-
ca, Bolivia, Canadd, Chile, Noruega y Succia, enire otros paises,
En otres se dividen por partes iguales los gastos, entre el Gobierno
Central, ¢l cual los recibe, y los gohiernos provineiales o estaia-
les, como por ejemplo la Argentina, la India, Suiza y Finlandia,

En Francia las oficinas eran costeadas en su instalacién, orga-
nizacién y equipo por los departamentos o localidades en que se
encuentran las oficinas y los gastos del personal corrian a cuenia
del Gobierno Central, el cual desde 1946 sufraga el costo total
del servicio, cambio que fue de gran beneficio para éste.

En los Estados Unidos el servieio funcionaba financieramen-
te sobre hase federal-estatal.

La parte del costo sufragado por los Estados variaba entre el
5 y 10 por ciento (seglin del Estado que se tratara) del costo
total, lo que fuera de cardcter federal.

En general puede decirse que en los dltimos afios hay una
tendencia constante hacia una mayor intervencién de las autori-
dades nacionales en ¢l costo del servicio del empleo, lo que ha fa-
cilitado la unificacién de los sistemas de Iz administracién nacio-
nal y el funcionamiento de un verdadero servicio nacional.
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Queda reconocido que al establecer un servicio del empleo
en México, debe ser organizade como sistema centralizado, segin
lo recomienda la Orgenizacién Internacional del Trabajo, la
experiencia de varios paises y el cardeter mismo de nuestra legis-
lacién respectiva.

Siguiendo esta estructuracién y considerando que los presu-
puestos de los Gobiernos Je los Estados no son capaces de ayudar
apreciablementie al financiamiento del servicio, éste debe ser he-
cho por el Gobierno Central, es decir, que el servicio sea de eardcter
federal con el fin de que los resultados sean lo mds positivos
posibles.

De esta manera quedaria integrado estruectural, funcional y
financiersmente en forma centralizada y facilitaria la labor y la
politica del Servieio Pitblice del Empleo.

Sin embargo, los Estados pueden prestar su coniribucién eos-
teando la instalacidn y equipo de las oficinas, absorbiendo los
gastos de mantenimiento y reacondicionando las mismas,

Organizacion Tripartita del Servicio del Empleo.—Son tres

elementos fundamentales los que intervienen en la organizacidn del
servicio del empleo: el Estado, los empleadors y los trabajadores,

Al Estado, como guardidn del bien comnn, le interesa crear
y couservar un alto nivel de empleo; los trabajadores buscan
tener un empleo segure y remunerador; a los empleadores les
interesa tener los obreros suficientes y adecuadamente capacitados
para las necesidades de su empresa,

Estos tres intereses tienen como punto de contacto el servicio
del empleo y para lograr sus proposites es necesario que mutua-
mente colaboren. Esta colaboracién no serd puramente teériea,
letra muerta en la Ley, sino serd una colaboracién prictica fun-
dada en una accién coordinada y constante. Sin esta colaboracién
es muy dificil que un servicio del ermpleo cumpla su funcién
y tnieamente serd un simple esquema legal sin funciomes prie.
ticas. El Convenio del Paro Forzoso de 1919, en su articulo Zo.,
subrayé la importancia de asegurar csta colahoracién y la tltima
guerra mundial hize evidente el valor prictico de la misma,
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La colaboracién de los empleadores y los trabajadores se ha
obtenido en los paises que tienen establecido el servicio del em-
pleo, por ejemplo, en Austria, Bélgica, Canadd, Chile, ete., ase-
soras compuestas por representantes de ambos sectores que abarcan
todos los campos de operacion del servicio o sea el campo nacio-
nal, el regional y el local.

Comisién Asesora Nacional.—La comisién nacional forma

dentro del servicio, una especie de consejo auxiliar que constituye
un mecanismo eficaz en donde los representantes de los empleado-
res y los trabajadores colaboren con el Estado para formular la
politica nacional del empleo,

Estas comisiones se han establecido, no sélo para que los
empleadores y trabajadores contribuyan con su experiencia a la
formulacién de la politica nacional del empleo, sino también y,
principalmente, para que el servicio cuente con el apoyo de ecstas
Orgamznemnes.

En algunos paises esta comisién nacional es de simple colabo-
racién, en otros forma parte de la administracién misma del ser
vicio, Hay algunos en que es potestativa para el Ministerio de
Trabajo constituir esta comision.

En nuestro caso, considerando la gran impertancia que para
el servicio signifiea esta colaboracidn, estimamos que estas eomi-
siones deben establecerse por ley y especifienr su estructura, sus
funciones y sus facultades,

Para la estructuracién de la Comisién Nacional, y- en repre-
sentacién del sector de los empleadores, serian convenientes de la
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana, la
Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio v la Asociacién
de Banqueros de México.

Como representantes del sector obrero las centrales de traba-
jadores mas representativas como la Confederacién de Trabajado-
res de México (C.T.M.), Confederacion Nacional Campesina, ete.
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En la representacién gubernamental tendrian cabida las Se-
cretarias de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Industria
y Comercio, la Secretaria de Recursos Hidraulicos, la Secretaria de
Comunicaciones, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, ete,, es
decir, las dependencins oficiales que por sus funciones sean afines
con el servicio del empleo.

Comisiones Asesoras Regionales—En el plano regional se ha

establecido el mismo mecanismo de colaboracién obrero-patronal
que en la Comisién Asesora Nacional .

Estas comisiones serian responsables de vigilar el buen fun-
cionamiento de las oficinas locales y cuidarian de su organizacién,
mejoramiento, inspeccionando, supervisando y vigilando sus labo-
res y el cumplimiento de las disposiciones recibidas de la Oficina
Central.

También estudiarian la mejor forma de coordinar el sistema
de oficinas regionales y por el gran eonocimiento de su jurisdie-
cién informarian y harian las sugestiones necesarias a la Oficina
Central para la orientacién de su politica nacional,

Son ademis elemento de enlace entre las comisiones locales y
ia oficina central, aunque esto no impide que esta Gltima se co-
munique directamente con aquellas,

La composicion de estas comisiones regionales, siguiendo ¢l
orden establecido en la Comisién Nacional seria con los represen.
tantes designados por los gobiernos de los Estados; por los que de-
signen las Cidmaras Regionales de Industria y Comercio y por los
sindieatos mds importantes de la regién,

También seria conveniente que ciertas instituciones universi-
tarias o culturales en general, colaboren en esta labor de asesorar
a las oficinas del empleo.

Comisiones Asesoras Locales—Las comisiones locales estdn

integradas en la misma forma que las anteriores.

Los representantes oficiales serian los nombrades por el mu-
nicipio; los de los obreros serian de los sindicatos locales y por el
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grupo de los empleadores serian los representantes de las CAmaras
de Industria y Comercio de la localidad.

Pars reforzar la composicion de estas comisiones es conve-
niente que también comprendan representantes de algunes otros
grupos o intereses privedos locales, tales como aaciacione o alguna
fabriea de importancia del lugar, ete.

En el terreno de la accidn, las funciones de estas comisiones

se hacen mas detalladas y especificas que las de las otras comi
siones,

En general su labor es la de asesorar, dirigir e inspeccionar las
actividades de las oficinas locales; pero ademds estin autorizadas,
en algunos paises para tomar decisiones pricticas sobre eualquier

asunto que se considere de importancia para lag actividades del
empleo loeal.

Las funciones de estas comisiones locales tripartitas son de la
mayor importancia para garantizar el funcionamiento eficaz del
servicio del empleo; por lo tanto, es necssario procurar una red
activa de estas comisiones para poner al servicio del sistema nacio-
nal de emples un mimero conveniente de log orgonismos de em-
pleadores y de trabajadores del pais.

Por la gran importancia que tienen las oficinas y comisiones
locales dentro de la estructura general del servicio del empleo, <s
necesario que se les dispense una atencién muy especial por parte
de la Oficina Central del Servicio.

Esta atencién es necesaria porque estas oficinas estin en ge-
neral mas deficientemente estructuradas debido a que los elementos
qu las componen ya gea el oficial, el sindical, ¢l patronal y demis
peronal administrative, es de extraccion local y por regla general
no tieven la mismna capacidad y recursos que pueden tener estos
mismos elementos en la Oficina Central y las regionales.

Este hecho es completamente valido en nuestro medio. Son
distintas las posibilidades de una mejor representacién tripartita,
por ejemplo, en el Distrito Federal que en alguna poblacién de
Tlaxcala o de cualquicr otro Estado de la Repiiblica.
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Para compensar esta desventaja es de recomendarse que, ade-
mis de la asistencia que las oficinas locales puedan tener de lus
regionales, la reciban en forma muy especial de la oficina central.

Esta ayuda puede ser directamente o en combinacién con las
oficinas regionales y podian consistir ya en medios materiales, ya
en personal técnico o en vigilancia y supervisién constantes, etc.

- 112 -



CAPITULO OCTAVO
FUNCIONES DEL SERVICIO DEL EMPLEO

Contratacion general de Trabajadores.—Compensa-
cién.~—Movilidad geogrifica,—Orientacién  voeacio-
nal—~Colaboracién con las Instituciones relacionadas
con las actividades del Servicio del Empleo.—Con-
clusiones,



Funciones del Servicio del Empleo.—Contratacion de Traba-

Jjadores—Cemo ya se ha visto, el Servicio del Empleo, fue conce-
bido originalmente como un medio o instrumento para poner en
contacto a la oferta y la demanda de trabajadores.

A pesar de que con los afios y con la experiencia adquirida,
el Servicio ha ido ampliando su campo de accién y el nimero de
sus funciones, la contratacion de trabajadores sigue siende su
funecién por excelencia y muchas de estss funciones se relacionan
»on la realizacion de esta tarea.

En la funcién de contratacién de trabajadores, se tienen que
eonsiderar dos aspectos fundamentales: el que se refiere a los
obreros y el que se relaciona con los empleadores.

Por o que al obrero respecta, la experencia de los diferentes
paises ha demostrado que el primer contacto del trabajador con
el servicio del empleo es de la mayer importancia y éste se efectia
en las oficinas de recepecién, por lo que en muchos paises se les
da gran importancia a estas oficinas, no solamente en su organi.
zacidn, sino también en lu presentacién y en su personal, todo
ello tendiente a crear una sensacién de confianza en el solicitante.

En las oficinas de recepciéon o de contratacién, es en donde
el solicitante es calificado como candidato para ocupar determi-
nada vacante. Si esta calificacién no es la requerida, el trabajador
ird a desempefiar un trabajo para el que no estd convenientemente
capacitado, lo que redunda en perjuicio del empleador y del obre.
To, asi como en desprestigio para el Servieio del Empleo.

El proceso que se sigue generalmente para la primera entre-
vista es el siguiente: '

Tl solicitante es recibido por un empleado que le hace un
breve interrogatorio sobre los trabajos que ha desempeiiado y so-
bre sus aspiraciones. Lsto da una orientacién para enviarlo a un
especialista que lo somete a un segundo interrogatorio méds am-
plic y minucioso que permitira calificar al obrero,

En un principio se seguia el procedimiento de que el so-
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licitante llenara ciertas formas, con lo cual bastaba para darle
su calificacidén, Este procedimiento de autoinscripeién no ha re-
sultado totalmente satisfactorio y estd siendo sustituide por el del
interrogatorio personal que es mis eficaz. Probablemente en nues-
tro pais sea mdis conveniente utilizar un sisterna combinade que
ge sigue ya en muchas empresas.

El solicitante puede libremente llenar la forma de que se
habla y presentarse con ella ante el técnico que le hara el interro-
gatorio,

Una solicitud llena libremente de pufio y letra de solicitante,
se ha convertido en prdctica muy generalizada para que asi los
peritos en seleccién de persenal, tengan ya una idea primera acer-
ca de la calidad del trabajador.

Tanto el contenido de la solicitud como el interregatorio, for-
marin parte de un mismo plan y deberin estar coordinados en tal
forma que sirvan de base al interrogatorio del técnico, pasado el
cual se estima que el solicitante ha quedado debidamente califi-
cado para el desempefio de alghn trabajo y quedara ademés su his-
toria en las oficinas del Servicio,

El encargado de estas entrevistas debe tenmer un previo adies-
tramiento, pues sin €l es logico suponer que no habra calificacién
correcta y que no se dard al obrero, el trabajo mas adecuado a sus
capacidades y habilidades.

Con objeto de facilitar la calificacion de los trabajadores, ¢s
aconsejable la separacién de los solicitantes mayores de edad, de
los de menor edad y, si la prictica lo recomienda, dividir los gru-
pos por sexos, ya que las aspiraciones y necesidades, asi como las
eapacidades de ambos sexos, difieren en muchos aspectos,

Relfiriéndonos al aspecto de los empleadores, el Servicio del
Empleo ha considerado necesario promover, establecer y mantener
contactos directos con los empresarios a fin de conocer mejor sus
necesidades,

Estas tareas se asignan a personas que tengan conocimientos
téenicos de las industrias o de las actividades industriales con que
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haya que tratar, con objeto de recibir y examinar las solicitudes
de los empleadores y encargarse de aclarar, si es necesario, todos
los datos que deba tener la solicitud del empleador, ya se refiera
ésta a la descripeion de la vacante o la del empleade que se re-
quiera para cubrirla. En esta forma se consigue, hasta donde es
posible, ajustar las necesidades téenicas de la oferta y la demanda
de la mano de obra.

Como dato complementario a la contratacién general de tra-
bajadores, debemos agregar que, en igualdad de circunstancias no
debe haber discriminaciones de ninguna especie y la persona més
apta debe ser la preferida.

Sin embargo, hay casos en que en igualdad de circunstancias
se debe dar cabida a las preferencias, como por ejemplo, cuando
se frata de padres de familins numerosas. Deben preferirse los
casados a los solteros que no tengan cargos de familia; las viudas
deben preferirse a las solteras, ete.

En este capitulo los Estados Unidos, con el fin de hacer una
contrataeién de trabajaderes lo wds téemicamente posible para
cubrir las ofertas del empleo, han realizade amplios programas
de investigacién profesional para catalogar los diversos tipos de
empleo, especificando en cada uno de ellos, la tarea que realiza el
trabajador, como la hace y qué aptitudes y téenicas se deben
requerir.

Para estas investigaciones se prepard previamente un personal
de expertos para que estudiaran directamente las diferentes pro-
festones que se desempefian en el pafs.

Con las especificaciones de los distintes tipos de empleos y ol
diagnéstico de las aptitudes individuales del trabajador se ha
lograde obtener una colaboracién lo mis técnica y adecuadamente
posible.

Funcion de Compensacidn.—Como complemento en la con-

tratacién general de trabajadores estd la funcién de compensacién,

La compensacién, eomo su nombre lo indica, tiene por ohjeto
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equilibrar la oferta y la demanda de msno de cbra de una a otra
localiad, ya sea en una regién o en variss.

Esta funcién es nueva en los servicios del empleo y la expe-
riencia de varios paises no ha dado atn resultados practicos ape-
tecibles. En nuestro medio y segin hemos propuesto la organiza-
cidn estructural de un servicio del empleo, esta funcién podria fa-
cilitarse de la manera siguiente: la compensacién seria primera-
mente entre las localidades de una misma regién y si los intere-
sados (empleador, trabajador) lo solicitan, la compensacién se
haria en las localidades de otra u otras regiones.

La eompensacién entre dos o mds regiones, puede ser solici-

tada directamente entre ellas o a través de la Oficina Central Na-
cional.

Pongamos un ejemplo: en la region del Estadoe de Jalisco
hay un empleador que necesita un obrero en su localidad y pide
a la oficina regional de Guadalajara, que se lo busque en las
otras localidades de su jurisdiecién; si se encuentra el obrero y se
ponen de acuerdo con el empleador queda hecha la contrataciom.
Si no hay el tipo de obrero en la regién de Jalisco, la oficina de
ésta, a peticidn del empleador, lo buseard en oiras regiones, por

ejemplo en Puebla o en el Distrito Federal, a través de sus oficinas
regionales,

Este procedimiento seguido para los empleadores también se
seguira cuando un obrero busque trabajo para su especialidad en
una region o en varias, seglin convenga a sus intereses,

En esta forma, un empleador puede recurrir a una oferta
mucho mas amplia de mano de obra y las oportunidades de un

trabajador para encontrar un empleo adecuado se amplian a eseala
nacional,

Esta funcién de compensacion a la vez que complementa a la
contratacion en general, estd relacionada también con la funcién
de la movilidad geogrifica, es decir, esta movilidad geogrifica ten-
drd por objeto facilitar la transferencia de mano de obra de una
localidad o regién en donde se ha concentrado la desocupacién, a
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otra u otras localidades o regiones en donde haya oportunidades
de empleo. Esta movilidad puede ser también de pais a pais como

en el caso de los braceros mexicanos que van a los Estades Uni-
dos,

El fomento de la movilidad geogréfica entre los trabajadores,
ha sido aceptada como otra de las funciones principales del ser.
vicie del empleo, porque se ha ohservade que casi es inevitable,
cuslquiera que sea el estado del mercado del trabajo, una cierta
redistribucion geografica de los trabajadores, para evitar o atenuar
la coneentracién de estos en algunos sitios, al mismo tiempo que,
en otros, hay carencia de ellos.

Para lograr estos fines el Servicio ha encausado en la mejor
forma posible, estos desplazamientos y se ha convertido en un
drgano nacional de informacién sobre las diversas oportunidades
de trabajo que hay en las distintas regiones del pais.

Los gastos de traslado, uno de los mayores ohstdeculos para Ta
movilidad de la mano de obra, han sido proporcionados en mu-
chos paises por el Servicio del Empleo. Con ello s¢ ha conseguido
evitar desplazamientos inttiles de trabajadores y se ha contribuido
a encontrarles los empleos mis adecuados. asi como también a que
los empleadores dispongan de una reserva mayor y mds variada de

mano de obra.

Para México, esta funcién del servicio puede ser muy necesa-
ria para reclutar la mano de obra de braceros internos necesarios
para la ejecucién de las obras de irrigacién de la Secretaria de
Recursos Hidraulices, las de eaminos de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Obras Puiblicas, las obras de la Comisién Federal de
Electricidad, cte. También es necesaria para levantar determina-
das cosechas como las de algodén o tomate. Esta movilidad geogri-
fica es muy importante en lo que se refiere a braceros que emigran
a los Estados Unidos y en cuya organizacién el Servicio seria de
grande utilidad, ya organizando la concentracién de trabajadores,
asi como su seleccion u organizando la repatriacién y la posible
colocacién de los mismos.

Muchos paises no han podido superar las dificultades prieti-
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cas que la movilidad geografica de trabajadores requiere y tratan
de evitarla por medio de una politica de mejor localizacién indus-
trial y una adecuada planificacion a escala nacional de las inver-
siones piiblicas,

Orientacién Vocacional.—La orientacién vocacional, come su

nombre lo indica, tiene por ohjeto impartir consejos a un solici-
tante que estd por hacer o ha hecho una seleccion profesional. La
palabra profesional, se emplea aqui, para designar tanto a los
trabajadores intelectuales, como a los manuales.

A quien estd por elegir una profesién, se le ayuda a descu-
brir, analizar y valorizar sus habilidades conocidas y potenciales
y a formular un plan profesional que le permita desarrollarse es-
piritual y materialmente.

Al que ya ha hecho una seleccién, se le somete al mismo
analisis, y ya conoeida su capacidad y vecacién, se examina el
trabajo que desempefia y se ve si éste es el que téenicamente lo
corresponde. Si se concluye que ha hecho una mala eleccion, se
le ayuda a revisar y a salvar los obsticulos que le han impedido
encontrar o retener algin trabajo o empleo adecuados.

Es obvio que el impartir consejos sobre empleo, es un trabajo
para expertos y que es indispensable el adiestramiento de estos
especialistas en’ orientacidn profesional para integrar el personal
del Servicio dedicado a esta funcidn.

Considerando el problema de la mano de obra en nuestro Pais,
In funeién de asistencia profesional, es de gran importanecia,

Puede decirse que la fuerza de trabajo disponible en México,
tiene un aumento anua! de 168.000 trabajadores, easi todos prove-
nientes de la poblacién rural, Toda esta gente, carece en general
de orientacién profesional y si eligen determinando oficio, lo ha-
cen por tradicion familiar o por emulacién de los amigos, o se
dedican al primer emplee que encuentren, sin preocuparse mis
en saber si es o no el que exige su vocacién.
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Es imprescindible, por tanto, ensanchar la base de educacién
general para la mayor parte de la poblacién, dar un gran impulso
a la formacién de personal directivo, téenico y administrativo en
sus distintos niveles, y ensanchar y mejorar los servicios encami-
nados a superar las deficiencias de las grandes masas de traba-
jadores carentes de hases de escolaridad sistemitica y de capacita-
cién para el trabajo,

Para la orientacién vocacional de los trabajadores manuales,
poco o nada se ha hecho y es el Servicio Publico dei Empleo, al
crearse, ¢l encargado de promover esta tares tan importante para
las presentes y futuras generaciones obreras del pais. Si el Servi-
cio es capaz de realizar esta funcién, con este solo hecho, se
justificardin todos los gastos que origine su organizaciéon y funcio-
namiento.

Colaboracion con las instituciones relacionadas con lus acti-
vidades del Servicio del Empleo—Al desarrollo de sus funciones

especificas, el Servicio Piblico del Empleo ha ido gradualmente
agregando cierto niimero de lahores relacionadas directamente con
1a situacién del empleo. Aunque sin asumir la principal responsa-
bilidad, el Servicio colabora con otros organismos que tienen ecier-
ta afinidad cen sus actividades a efecto de que, mediante los con-
tactos con estos organismos, se facilite el desempefio de su propia
lIabor y la de ellos mismos; es decir, asi como hay algunas insti-
tuciones o dependencias representadas en el Servicio, éste debe
estar representado en todas aquellas dependencias e instituciones
que tengan influencia o relacién con las condicienes del empleo.

En México, existen varias instituciones y organizaciones que,
al establecerse el Servicio del Empleo estin relacionadas con ellas,
Por ejemplo para facilitar la funcién de la contratacién de tra-
bajadores el Sexvicio debe estar en contacto con las dependencias
oficiales, sean federales o estatales, que se encargan de la ejecu-
¢ién de las obras piblicas como son el Departamento del Distrito
Federul, Ia Seeretaria de Comunicaciones y Transportes, la de
Obras Pablicas, Recursvs Hidriulicos, Comision Federal de Elee-
tricidad, entre las principales.
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Todas estas dependencias pueden crear una gran demanda
de mano de obra, tanto en el Distrito Federal como en los Estados,
a través del Servicio Piablico del Empleo, lo cual sirve para darle
efectividad a esta funcién de contratacidn,
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CONCLUSIONES



CONCLUBSIONES

—_—F -

Primeramente y en el plano de las realidades, se desprende
una primera conclusién; esto es, la trascendencia que ha adqui-
rido hoy en dia el trabajo para todes los individuos, que de haber
sido una obligacién, la mayoria de las veces ominosa para los
trabajadores, ha pasado a ser uno de los derechos universales del
hombre. Cambio a través del cual se ha revestido de una amplia
significacion que trasciende los limites puramente socioeconémicos
del concepto.

— 1 —

Tomande en consideracién que la poblacién crece en México
en novecientos mil aspirantes a trabajo por cada afio, es urgente
tomar medidas a corto plazo, pues si hemos de atenernos a las
tendencins previsibles, tocard a México vivir la época mas dificil
de su desarrollo econémico. Para esto, se hace necesario formular
una politiea agresiva de fomento, incrementando las inversiones,
fundamentalmente con recursos nacionales y bajo un programa
de industrializacién que abarque a todo el pais, de manera que
se combinen la modernizacién de la técmica y la creacién de
nuevas fuentes de ocupacién de la mano de obra. Sélo asi, se lo-
grard detener el desempleo en el futuro de México.

— HI —

La politica mas efectiva contra ¢l desempleo es la de mante-
ner un ritmo adecuado de inversién productiva equilibrada entre
los diversos sectores de la economia con un aumento moderado de
precios, a piveles plenos de ocupacién productivas y creciente
produccidén. En estas condiciones, es necesario aumentar el em-
pleo y los rendimientos con mayor celeridad que hasta el presente,
Para ello, es indispensable compartir el ingreso con equidad y
ampliar el mercado interno de consumidores,
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— IV —

Una de las caracteristicas de nuestro sistema econdmico es la
existencia en mayor o menor grado del desemplep., En los paises
que viven hajo el sistema eapitalista, el desempleo se agudiza mds
sin embargo, en los paises como ¢l nuestro de economia capitalista
no industriglizada, o mejor dicho, en proceso de industrializacién,
es muy alto el porcentaje de la poblacién que se dedica a ocupa-
ciones de minima productividad o a actividades de trabajo parcial.
Esto significa bajos ingresos y bajo mivel de vida,

—_—V -

La acumulacién de capital se ha venido preduciendo como
resultado de las elevadas utilidades de las empresas y del deterioro
de vida de las masas populares.

— VI —

Consideramos que es util incorporar a la politica ocupacional
el otorgar determinados tipos de prestaciones econémicas, eduea-
tivas o asistenciales, a8 aquellas personas que en un momento dado
no puedan emplearse productivamente a fin de ayudarles a sa-
tisfacer sus necesidades mis apremiantes y a eapacitarse para des-
empefiar un trabajo Gtil en lo venidero. Desde este punto de vista,
es preciso procurar la combinacién y coordinacién entre los ob-
jetivos, métodos y proeedimientos de la politica del empleo, con
lo de otras politicas econémicas y sociales relacionadas con sus
finalidades y propésites,

— VII —

Es necesario intensificar el sdiestramiento de los trabajade-
rez para elevar su grado de ecalificacién, lo que coadyuverd a que

obtengan ingresos mas elevados y proporcionen una mayor contri-
bueién al desarrvollo del pais.
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— VIII —

Con el fin de coordinar los variados esfuerzos que se hacen
en el pais para organizar el mercado del empleo y combatir el
desempleo, se sugiere que se establezea el Servicio Nacional del
Empleo de acuerde con lag bases precisadas en el capitulo corres-
pondiente de esta Tesis.

DR § G

Que sea una institucién descentralizada con funcionamiento
independiente. La Ley que le de origen, deberd asegurarle una
base estable y definir claramente sus funciones, colocindola en
una jerarquia administrativa conveniente con el fin de que en los
diversos organismos en que esté representada, se reconozea su
personalidad y la importancia de su opinién. El Reglamento
debera ser lo suficientemente practico para que su funeionamiento
también lo sea. Sin ello, se le privaria de una de sus principales
caracteristicas,

N

Si por cuestiones presupuestales no fuera posible crear la
institucién descentralizada del Servieio a Nivel Nacional, podria
inicialmente ser una oficina dependiente de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social tal y como lo establece la Ley Federal del
Trabajo para ¢l Servicio Pdblico del Empleo, pero organizada en
forma tripartita y con el tiempo, euando su importancia lo ame-
rite, hacerla descentralizada,

e X[ —

Con el fin de actuar con Iz mayor seguridad posible, es de
recomendarse que se nombre una Comisién previa, Tripartita, que
estudie las posibilidades del establecimiento de este Servicio en
México y que sea asesorada esa Comisién por un téenico de la
0.LT., experte en esta materia.
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— XII —

Recomendamos que el dltimo pérrafo del articulo 537 de la
Ley Federal del Trabajo desaparezea de dicho Ordenamiento, ya
que es contrario al texto del articulo 128 fraceién XXV de la Cons-
titucién General de la Repiblica y en su lugar, propugnamos
porque sea interpretado el articulo 128 de la fraccidn citada, para
que en la Nueva Ley Federal del Trabajo, se agregue dicha in-
terpretacion, haciendo mis suscinta la disposicién en el sentido
de que por nimgin motive, podrin, las agencias de coloeacién
para los trabajadores —sea particular u oficial— perseguir fines
lucrativos, tal y como lo establece nuestra Carta Magna.

— XII —

En la Ley Federal del Trabajo en su articulo 3o, se con-
tiene un prineipio que es base primordial, se dice: “Articulo 30,
El trabajo es un derecho y un deber sociales...”. Luego entonces,
squiénes pueden ejercitar ese derecho y a quién le corresponde el
deber de proporcionar el trabajo?

Pienso que el derecho del trabajador es aquel que tiene todo
individuo para exigir que se le proporcione un trabajo a fin
de lograr su subsistencia y como ese derecho contiene una na-
turaleza social, es por ello que la sociedad tiene el deber de pro-
poreionarle trabajo; por tanto, son los trabajadores guienes con
base en el dispositivo legal mencionado pueden cjercitar ese dere-

cho frente a la sociedad representada en nuestre medio por el Go-
bierno.

Pero debido a que dicho precepte contiene una disposicién
de eardcter generalizado, es necesaria su reforma a fin de estable-
cer una reglamentacién sobre las condiciones en que el trabajador
esta en aptitud de ejercitar ese derecho, asi como aquellas en que
la sociedad estd legalmente obligada a cumplir con el deber social
de proporcionarle trabajo, como consecuencia del ejercicio del
derecho del trabajador; pucs de lo contrario, el problema actual de
cardcter nacional que constituye el desempleo continuara persis-
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tiendo con el comsiguiente perjuicic de los necesitados; esa Re-
glamentacion entonces tendera a que €stos sepan en qué momen-
to pueden acudir a la proteceién de ln Ley y ejercitar su derecho,
y a que la sociedad esté en condiciones de satisfacer esn exigencia
legal cumpliendo con el deber social que le impone la Ley.
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