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A medida que evoluciona la humanidad, aumenta el alcance de la inter--
vencifn del Estado en la vida econdmica de los pueblos, como un requisito -
para conseguir, tanto en log paises adelantados como en aquéllos, en que sus
economias estdn en proceso de crecimiento, un desarrollo econfmico con es
tabilidad,

En este trabajo se intenta analizar 1a importancia de dicha intervencion,
especialmente dentro del campo de la polfiica fiscal, haciendo hincaple en la
marcada preoccupacidn que tene el Poder Ejecutivo Federal, en controlar el
financiamiento proveniente del exterior, para llevar a eabo polfticas de indus
trializacidn. A este respecto, se observa que ¢l Estado tiende cada vez mds
a cmréglr o atenuar los desequilibrios, que se presenten en la economfa, a
través del aumento o disminucitn de los gastoa pdblicos, los impuestos y 1a
deuda pblica. '

A través del capituiado trazamos, una idea general de lo que son las fi-
nanzag piblicas, sus antecedentes y su proyeceitn,

Especificamos meridiannmente gue sou los empréstitos, su clasificacitn,
sus caracterfsticas, como se extinguen, etc.

También hago referencia a la histaria de la deuda pblica exterior de -=
México, desde sus inicios hasta la actualidad; de las instituciones financie««
ras nacionales e internacionales para el otargamiento de créditos, a los or-
ganismos del sector pfblico y privado.

¥ por ditimo, un sucinto andlisis del acuerdo de 9 de junio de 1970, asf,
como las referencias constituclonales y legales, en todos y cada wno de los ~

puntos que trate, dando la importancia que se merecian v sus consecuencias
posteriores.
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LOS GOBIERNOS DIRIGENTES ESTAN DANDO A SUS PUEBLOS UNA --
ILUSKON DE PROSPERIDAD A CAMBIO DE LIQUIDAR TODAS SUS RESER--~
VAS, CUANDO ESTAS SE ACABEN HA DE VENIR LA GRAN CATASTROFE -
§I LOS PUEBLOS NO ABREN LOS OJOS ANTES DE CAER EN EL PRECIPI-
c10. '

Leopold Von Mises, -



2

CAPITULO 1
A) GENERALIDADES SOBRE LAS FINANZAS,
SOCIEDAD Y EL ESTADO.

El hombre no puede vivir aislado, necesita del apoyo de sus semejantes,
es insuficiente por sf mismo y por eso Ia vida en sociedad ¢s indispengable,
Las primeras relaciones del hombre con su propia familia fueron de tipo so
cial y, 2 medida que ha ido evolucionando, sus vinculos han rebasado el cir-
culo familiar ¥y su aceibn se ha extendido a otros campos,

Primero tenemos como se ha diche antes al ndcleo familiar, luego muni
cipio, -1a entidad federativa y mis tarde asociaciones, sociedades, etc., has
ta alcanzar la forma més elevada que comprendetodas las demis, el Estado, 1

Como concepto juridico define Jellinek al Estado "como la corporacion -
formado por un pueblo dotads de un poder de mando originario y asentada en

un determinado territario; o, en forma mds resumida, Ia corporacitn terri-
torial dotada de un poder de mando originario”. 2

Otras de las definiciones y quiz4 una de las m4s completas es la Porrda
Pérez, la cual se enuncia asi: "el Estado es una sociedad humana, asentada
de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica el orden juridico que estructura la socie~

dad estatal para obtener el bien piblico temporal de sus componentes”, 3
Todos los actos que realiza el Estado, en el aspecto financiero son ac--

tos juridicos, puesto que es un acto administrativo en el que intervienen ac-

1. - Belauzarin Castorena, F., El Gasto Pdblico en las variaciones clclicas,
su impacto en México, p. 3
2.~ Porria Pérez, F., Teorfa del Bgtado. p. 1
3.- Idem.
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tos jurfdicos, actos condicién y actos materiales y ademds participan de la -
naturaleza de los actos legistatives en vista que es el poder legislativo el que
tiene que sancionar la validez del programa financiex:o que presenta el poder
ejecutivo, por lo cual se toma al Estado como el conjunto de 8rgancs actuan-
tes prescindiendo de la divisién polftice juridica y para poderlo considerar co
mo unidad, o como dice Kelsen al hablar de los conceptos formal y material
del Estado: "'la personificacién del orden jurldico total”, 4

El aleance de las funciones del Estado se ha ampliado cada vez mds su -
acci6n dentro de la actividad econmica es de gran importancia, especialmen
te cuando sus miras estdn dirigidas a evitar, al menos atenuar las deprecio-
nes econdiaicas con su cauda de desocupacidén, ast como mediante una mejor
distribucitn del ingreso nacional, tratar de que sean disminuidas las desi--
gualdades sociales y, sobre todo, fomentar el desarrollo econmico del pafs
con el objeto de elevar el ingreso y adquirir un progreso general acorde con
el panorama mundial,-

A fin de lograr estas metas se ha visto una mayor intervencién guberna-
mental como encausadora de la polltica econbmica. 3

Fundamentos tefricos de la intervenci6n del Estado,

En las sociedades modernas se acepta el principio, como una neceéidad,
la intervencitn del Estado en la vida econfmica-social, a [in de procurar y -
asegurar ¢l miximo de. bienestar colective.

El problema de la intervencitn del Estado se enfoca entonces hacia el -~
aspecio mds importante, delicado y escabroso, que ha provocads las contro-

4. . Arroyo Beltrdn, G., Derecho y Finanzas, P, 85
5.- Belauzardn C., Ob, CH."P.D .
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versias m4s apasionadas y opuestas, tendientes a determinar el grado y cali
dad de dicha intervencitn y la manera de realizarla.

La iniciativa privada siempre ha pagnado, y seguird pugnando, porque el
Estado interfiera lo menos posible en lo que €1 la considera como su campo -
de accin, y sostendrd que el Estado debe estimularla, protegeria, y de nin-
guna manera, obstaculizar su natural desarrollo y mucho menos reemplazin
dola a través de la competencia gubernamental, que la iniciativa privada con
siderars siempre desleal.

En los palses democriticos, el Estado debe ser un producto representa-
tivo de las voluntades mayoritarias, por lo que sus funciones deben estar ~-
orientadas al beneficio de dichas mayorfas y no de una clase privilegiada mi
noritaria,

En la mayor parte de Jos palses, sigue siendo el mé6vil econdmico de la-
actividad humana la obtencion de lucro, por sobre todas las cogas, Los par-
ticulares tratan de obtener el méximo de ganancias personales, dirigiendo --
sus esfuerzos hacia aquéllas actividades que les garanticen cuando menos una
tasa minima de utilidad a sus inversiones, abandonando aquéllas que no les -
aseguren ese minimo de rendimiento, solamente les proporcionan reducidas
ganancias y adn pérdidas, pero ello se debe a las perspectivas aviZoradas -
para un futuro no lejano, de obtener las ganancias diferidas, lo cual de nin-
gdn modo invalida la primera aseveracién.

Debido a este creciente afin de lucro, a veces desmedido, egofsta. e in~
humano; al abandono por parte de los particulares de actividades socialmente

necesarias, poco o nada remunerativas; a la magnitud y al alcance de clertas
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obras (fuera de las posibilidades de la iniciativa privada), el Estado tiene -
que intervenir, para fomeniar y asegurar la marcha del desarrollo econfmi-
co equilibrado, que garantice un minimo de bienestar social. 6

Para definir 1a palabra finanzas existen diversas acepciones, por lo tan~
to sdlo daremos las mds sobresalientes.

La palabra finanzas viene del francés "finances” y égta de la palabra la-
tina "finatio" de la rafz "finis" que significa acabar, poner término mediante
pago o simplemente una prestacifn pecunaria, En su origen "financiar™ es pa
gar y su sentido se ha extendido a 1a manera de obtener dinero y 2 su empleo
o utilizacitn,

Con la palabra financiero se alude a lo que es relativo a la "Haclenda P4
blica’, aniiguamente se decfa dineros pdblices y se refiere a las cuestiones
bancarias, bursdtiles o a los grandes negocios mer cantiles y por extensitn a
1a propia persona versada en el conocimiento de estas materias, como ban-~
guero, financiero, capitalista o estadista. 7

Otra de las acepclones es aquélia que dice: que la palabes finzuzas, vie-
ne del latin finatio que quiere decir pago. ¥ hoy, como antiguamente, signifi
¢a 1a actividad en los negocios en relacién con las cvestiones monetarias. -
Usada en plural, alude al manejo de las fentas y gastos pdblicos y se rela-~
ciona con la administraci6n del Estado. Finanzas significa "la aplicacion del
dinero a fines pricticos”. Seneilla y elocuente afirmacitn de la revistz Ba--
8.~ Rosas Figueroa, Aniceto. Teorfa General de las Finanzas Pdblicas y el-

caso de México. P. P, 27-28
7.- 8érra Rojas, Andrés. Derecho Adminigtrativo, P. 749
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rrons, de Nueva York, nue encierra todo el objeto y el fin de las finanzas, --
Dar al dinero un empleo seguro eficaz mediante la comprensitn anticipada del
papel que ha de jugar en las transacciones comerciales, industriales y de ordf ~
dito, la manera de acertar en los negocios, es el cbjeto de esta ciencia,

Financiar es cosa simple. Se reduce a definir, a hacer tangible y claro -
el negocio en todos sus detalles de hoy y de mafiana, y a adguiricr de 41 un co~
nocimiento tan perfecto. Como el que adquieren lqs choferes que, para apren
der a manejar sus automéviles, estudian el mecanismo de tales aparatos pie
za a pleza, asf como la relacién que cada una de ellas guarda con el conjunto,

De aquf que las situaclones complejas deban ser analizadas t;rmando nota
de todos los detalles para valorizarlos unos frente a otros y destruirlos uno
a uno, hasta el punto sobre que descansa la dificultad se encuentre y solucio~ °
ne, Porque es, acercando el problema, estudidndolo de cerca ~tal como 81 we
nunca hubiese tenido solucifn~ como se despeja una incSgnita; pues el hecho
de que un negocio se haya verificado siempre con gran eficacia de determina
dx manera, no es razfn para pensar que no pueda hacerse mejor en olra -~
forma. 8

Las finanzas pdblicas ejercen una influencia determinante en la economfa
do un pals; para medirlas, deben considerarse los efectos que producen todos
y cada uno de los distintos clementos que 1as constituyen en su conjunto y no~
en forma separada, aun cuando para fines diddcticos puedan examinarse aisla
damente.

El concepto de lag {inanzas pdblicas muestra cambilos a través del tiempo

8.~ Constain, Alberto. Finanzas. P.P. 16-17



T
y del espacio, porque antiguamente significaba sé8lo lo relacionado con los --

-agsantos pecunarios y-su manejo; cuando en Ia actualidad comprende, ademis

del concepto cldsico, el andlisis de los ingresas y gastos extraordinarios, --
as{ como el estudio de sus efectos en la vida econfmica, polftica y social de -
un pafs.

Dentro de la politica fiscal y econfmica de los pafses modernos, el fun~
cionamiento de 1a banca central desempeiia un papel sumamente importante , -
tanto en lo que respecta a su aceifn en el desarrolio econémico, como en lz -
regulacidn y estabilidad monetaria; a tal grado que, en la actualidad, su estu
dio se ha sustratdo del de las finanzas pdblicas, para constituir una diseipli-
na iedependiente, 9

Las finanzas pdblicas tratan de los ingresos y de los gastos de los entes
piblicos y de sumutuoajuste, Son "entes pdblicos" toda clase de autaridades
con jurisdiccita territorial, La materia de finanzas pdblicas se ocupa de los
ingresos y de los gastos de los entes ptiblicos y de 1a adecuacidn entre ellos,
Los entes piblicos son todz clase de autoridades con jurisdiccidn territarial,
desde los consejes parroquiales hasta los goblernos nacicnales, imperiales o
aon goblernos de caricter internacional. En particular, no existe una distin-
cién fundamental entre las finanzas de las distintas clases de gobiernos que ~
coexisten dentro de un Estado organizado federalmente. Los ingresos y los -
gastos de los entes piblicos consisten casi exclusivamente en entradas y en

pagos de dinero, El término "finanzas" significa "asuntos pecunarios' y su -
manejo, y "finanzas pdblicas”, en su acepcifn moderna presupone la existen

9.- Rosas F., A., Ob. Cit., P.P, 13-14-15,
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cia de unz economla monetaria. Los gastos de los entes pdblicos consisten, -
sin excepcifn en pagos en dinero; y se pueden sefialar dos tipos de ingresos ~
fiscales que no se perciben en dinero y sou: 1) algunos servicios pergonales-
no remunerados; 2) ciertos impuestos, que no se abonan en dinero. Por ejem
plo juez de paz, el servicio militar obligatorio constituye otra forma, de ma-
yor importancia, de servicio compulsivo, que encontramos en vigencia, aun -
en tiempos de paz en 1a mayorfa de las comunidades moedernas. La satisfac-
ciba en dinero ha suplantado gradualmente a su paéo en especie, 10

Las finanzas pdblicas en México debe abarcar las operaciones de todos -
los organismos y empresas que constituyen, lo que se denomina s.ector pabl
co,

Las funciones que el Estado tiene encomendado realizar, aumentan cada
dfa y se hacen cada vez mds complejas, de ahf que su ejecucibn gea mds Giff
cil y onerosa. A fin de que dichas funciones se realicen de manera expedita y
cportusa, el Estado ha ido creando ciertos organismoes en los cuales delega -
algunas de sus facultades, tales como las que se refieren al fomento y desa--
rrollo econfmico, al serviclo social y otras de beneficio colectivo, sin que, -
en ningdn caso, exista el propfsito de lucrar. A estos organismos se lés co-
noce en nuestro pais con el nombre de Organismos Descentralizados y Empre
sas de Participacidn Estatal, 11

Por lo que se refiere al caso México, la Ley Orginica del Banco Central
establece en su artfeulo 80., entre otras de sus funciones especificas, la de -

10,= Daltén, H,, Principios de Finanzas Pdblicas, P, P. 3-4-5-6,
11.- Rosas F,, Op, Cit,, P. 30
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"regular 1a emisién y circulaci6n de la moneda y los cambios sobre el exte~~
rior; actuar como agente financiero del gobierno federal en las operaciones -
de crédito interno o externo y en la emisitn y obtencifn de emprésitos pibli-
¢os; y participar en representacitn del Gobierno Federal, en el Fondo Mone-
tario Internacional y en el Banco de Reconstruccidn y Fomento, asl’ como ope
rar con estos organismos'; lo eual revela 1a importancia que tiene este orga-
nismo en nuestro pals. Debe considerarse también su intervencién en el Ban-
co Interamericano de Desarrollo aun cuando esto no se menciona especifica=-
maente en dicha ley.

Apoyindose 1a vida institucional de nuestro pafs en un régimen de Dere~
cho, la influencia del poder piblico en la vida econfmica, se aprecia a tra--
vés de una multitud de ordenamientos legales, entre los que pueden mencio-
narse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Constitu
cicnes politicas de las entidades federativas, las leyes de ingresos de la Fe-
deracidn y de los demds niveles de goblernc, el Cadigo Fiscal de la Federa-
cidn y de los diversos Cédigos fiscales de jurisdiccidn estatal, los presupues
tos de egresos, etc., asl como las distintas leyes especificas, aplicables a-
los miltiples renglones de ingresos y demds disposiciones que regulan las re
laciones entre el poder piblico y el sector privado en los aspectos fiscales,

La legislacién mexicana en vigor sefiala los causes a seguir para iniro-
ducir los necesario;a cambios en 1a estructura de las diversas leyes, afin -
de ajustarlas a las nuevas formas econfmico-gociales, derivadas del nata--
ral proceso dialéctico, esto permite que el progreso se realice a través de -

un proceso evolutivo, disminuyendo las posibilidades de que se presenten -~
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cambios bruscos y violentos. Consecuentemente, la estructura fiscal mexica
na se encuentra en un proceso de transformacion contfnua, en funcitn de su -
peculiar fisonomia socio~econ6mica. 12

Las instituciones nacionales de crédito tienen, como su nombre lo indica,
como finalidad proporcionar recursos financieros a actividades que el Estado
considera necesario fomentar, y cuyo capital es en su mayorfa aportado por -
éste u obtenido mediante su aval de organismos exiranjiercs, El resultado de ~
sus funciones en un ejercicio determinado puede ser también deficiarios o su -
pervitario, segin como hayan sido de irregulares o regulares las recuperacio
nes de los créditos otorgados. '
' El financtamiento de los resultados de operacidn, cuando son deflciarios
en las empresas de blenes y servicios y en las instituciones naclonales de -~
crédiio, ast como el financiamiento de la mayorla de los gastos de los orga-
nismos gue son extensién del gobierno, se lleva a cabo en tres expedientes; -
transferencias: transferencias del subsector gobierno, crédito interno y cré~
dito exterior. Y por lo que reaspecta 21 desting del superdvit, cuando se obtie
ne, en las empresas productoras de servicios e instituciones de crédito, ge-
neralmente es -gobre todo en las empresas productoras y distribuidoras de -
bienes y servicios- el financiamiento de las inversiones {fsicas o financieras
que se complementan también con crédito interno y externo. 13
B) ANTECEDENTES.

La concepci6n de las finanzas piblicas, aparece y evoluciona simulff.-

12, ~ Ibldem., P.P. 11-12,

13, - Anguiano Equihua, Roberio. Gastos del Sector Pablico en México, P.P,
80“4 1"42 1
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neamente a la del Estado; por 1o que el concepto moderno de esta disciplina -
surge con la Revolucidn Francesa en el siglo XVIII, primero como una rama
de la economia politica, v posteriormente como una ciencia independiente,

Clasificadas en tres grupos, a continuacién se exponen algunas concep-
ciones que constituyen los antecedentes de las finanzas pidblicas actuales, que,
como se verd, en ocasiones se refieren solamente a alguno o alguncs aspec-~
tos del ingreso o gastos piblicos y que, por lo tanto, no son materia de un es
tudio sistemdtico de nuestra disciplina cientifica,

a) Preclasicos,

En uno de los libros del Viejo Testamento, el Deuteronomio, se estable~
ce ya la obligacién del pueblo judfo de entregar al poder pdblico -representa-
do entonces por el sacerdocio~ las primicias del diezmo de sus productos, y
la conveniencia de convertilos en monedas, cuando su naturaleza ¢ la distan-
cia hicieran diffcil su transformacifn. Los efectos de este ordenamiento fue~
ron trascendentales, y su influencia se hizo sentir en el desarrolio econdmi-
¢o no sélo de Judea, en la Ruma de log Césares, en la Edad Media, sino aun
en la época actual,

En la literatura griega, verbigracia en los poemas de Solfn, se encuen-
tran pasajes en los que se Sefialan preocupaciones del Estado; tales como la
de disminuir las desigualdades sociales y la miseria, ya que esta ditima, se
encuentra el germen de la destruccidn de los pueblos, Aun cuando no se pre-
cisa la forma en que ¢l Estado debe combatirlas, el hecho de que esta respon
sabilidad participe, fmplica ya la utilizacidn del instrumento fiscal,

En el Imperio Romano, sobre todo en la Gltima época, el Estado inter -~
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viene en la vida econ6mica, tomando por cuenta propia Ia direccitn de las tn-

dustrias méds lucrativas como la explotacitn de las canteras, la industrializa-

cidn de la seda, la elaboracitn y venta de pan, vinos, aceite, etc., las cuales’

eran propiedad exclusiva del Estado y constitufan su principal fuente de ingre
ses,

El Estado Bizantino, cuya intervencién en la vida econfmica fue conside~
rable, al fijar impuestos onerosos y desordenados nizo imposible el anorro -
privado, con sus consecuentes efectos en la inversifn, que culminaror en un-
estancaz:aiento econdmico y social por mucnos afics. La recaudacidn de los im
puestos, que fueron fijados principalmente por loa Césares, se e'ncomendaba
a un grupo de patricios que por ese gaje devenlan en una casta.

Desde los aloores de la Edad Media, la diferenciacién entre clases ex--
plotadas y explotadoras son muy marcadas; la primera, constitulda por log ~
siervos y los esclavos y, 1a segunda, por los sefiores feudales y la Iglesia. -
El sefior feudal tenfa la facultad de dictar todas las disposiciones que deblan
regir dentro de sus dominios y era €1, ademds, quien Impartfa justicia, En-
tre sus ingresos figuraban de manera importante, las cantidades por concep
to  de multas y confiscacitn de bienes, asl como los impuestos que estable
cfa, Las contihuas rebeliones de los siervos obedectan a que, decfan éstos:
vel sefior o coge todo, hay demasiados tributos y cargas; no nos queda nada
de nuestro trabajo”. Estas rebeliones se produjeron, no obstante los esluer
zos que los sefiores haclan para inculcar en el esplritu de los siervos, la -
idea de que ia vida terrenal era corta y pasajera, y que, como premio a sus

sufrimientos, en el cielo tendrfan paz y tranquilidad. Esta situaci6n se pro-

3
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longd a lo largo de toda la Edad Media, durante la cual los impuestos se esta
blecieron sin una especificacién concreta de la contraprestacién respectiva, -
ya que a lo sumo se sefialaba como tal, Gnicamente, la de la defensa de la 50
ciedad, siendo en realidad los propios intereses de amo y seiior del feudo, -
los que se defendian, 14

Guillermo Petty (1623-168¢d.c.}. Fue un economista pre-cientffico, con
siderdndose mis tarde como uno de los fundadores de la economfa politica, -
segfin Carlos Marx. Entre sus obras se encuentra un tratado scbre impuestos,
en ef cual afirma que si los impuestos se aplican al producto nacional, no son
perjudiciales, ya que solamente tiene lugar una trasferencia de riqueza. Este,
en la actualidad serfa un impuesto sobre 1a renta, 15

Francols Quesnay {1634~1774 d.c.). Fue el fundador de 1a Escuela Fislo
crata {goblerno de la naturaleza), su obra m4s importante en lo que respec-
ta a 1a economia, la Tableau Oeconomique. La tierra es la fuente o la mate~-
ria de donde se obtlene riqueza y la agricultura como la dnica actividad que -
puede multiplicaria.

Piensa que el impuesto no debe ser destructor ni desproporcionado con -
el ingreso nacional;‘que el aumento de los impuestos deberd condicionarse --
por los aumentos en el ingreso; que el impuesto debe establecerse sobre el -
producto lfquido de los bienes rafces, y nunca sobre el salario de los hombres
ni sobre las mercancias, que tal caso multiplicarfan los gastos de recaudacidn,

perjudicarfan el comercio de 1os productos de la tierra.

14,- Rosas F., Ob, Cit.,P.P, 13-14-1j
15,- Idem,
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El Estado debe abstenerse de recurrir a los préstamos, ya que la carga
de ésios es perjudicial a la agricultura, por. sustraerle riquezas; esto es, no
es partidario de la deuda poblica. 16

Entre los cldsicos en esta materia el que m4s destaca y que fue 2 lz vez
uiio de 108 que sentaron los principios generales sobre los que se apoyan mu
chas concepciones de la moderna hacienda fiscal.

Adam Smith (1723-1190 d.c.) éste economista inglés, en su tratado schre
1a riqueza de las naciones, dedic6 el capltulo V al estudio sobre la imposicién,
en el cual formula sus cuairo famosos principios fundamentales:

1.~ Principio de la Justicia. Los sdbditos de cada Estado debén contri--
buir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo mds cercana posible
a sus regpectivas eapacidades: es deeir, en proporcifn a los ingresos de que
gozan bajo la protecci6n del Estado. De la observancia o el menosprecio de ~
esta maxima, depende lo que se llama la equidad o falta de equidad de los im
puestos.

2.~ Principio de certidumbre: €l impuesto que cada individuo estd obliga
do a pagar, debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, la forma de rea-
lizarse, la cantidad a pagar, deben de ser claras para el contribuyente y pa-
ra todas las demis personas.

3, - Principio de comodidad: todo impuesto debe recaudarse en la época-
y en la forma que es més probable que convenga su pago al contribuyente,

4, - Principio de economia: todo impuesto debe planearse de modo que -

1z diferencia enire lo que se recauda y lo que ingresa en el tesoro pdblico del

16, - Beltran, Lucas. Teoria Econmica, P. 7
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16, ~ Beltran, Lucas, Teorfa Econfmica, P. 7
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Estado, sea lo m4s pequefio posible, 17

Posteldsicos,

La orfsis econfmica conocida como la Gran Depresi6n, que se inici6 en
Estados Unidos en 1929 y que abarco6 al mundo entero, hize que pensadores -
como Keynes, trataran de encontrar soluciones mis o menos efectivas para-
evitar o amortizar el ciclo econdmice en un régimen capitalista.

John Maynard Keynes (1883-1946 d.c.) su obra teorfa general de la ocu-
pacion, el interés y el dinero, publicada en 1938, tuvo una difusifm e influen-
¢ia en el pensamiento econdémico y politico como ninguna otra en igual perfo-
do. La politica del New Deal 1o mismo que otras politicas para combatir el -
paro a través del méximo empleo; como la legislacién francesa gque establece
un presupuesto anual para combatirlo; 1a creacién del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomente, del Fondo Monetario Internacional y el Banco In-
teramericano de Desarrollo, estdn inspiradas en las teorfas de Keynes,

La teorfa Keynesiana surge como una necesidad del sistema capitalista,
de explicar la existencia del desempleo, la insuficlencia de I3 demanda y la
alta preferencia por la liquidez, para lo cual parte desde un punto de vista -
macroeconémico y general; al efecto, examina el ingreso, la ocupacitn, la -
oferta y demanda globales, el ahorroy la inversifn, estableciendo las relacio
nes gque guardan entre sf,

Para Keynes, el ingreso nacional, como generador de poder de compra
y como producto de los gastos de las distintas unidades econémicas, consti-

tuye el elemente escncial que permite conocer el comportamiento del siste~

14.- Rosas F., Ob, Cit., P. 19
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ma econdmico, a la vez que determina el nivel de ocupacitn.

La accitn del Estado a través de su politica {iscal, se reflejard en las -

diversas actividades del pals. Keynes considera la accitn del Estado a través -

del gasto ptblico, como la principal forma de combatir la depresién y aumen
tar el nivel de ocupacidn, en atencibn a que la imposicitn tiende a dismimur
Ia inversidn privada.

Cuando en las operaciones gubernamentales se produce un déficit, a me-
nos que éate se cubra con empréstitos que no afecten al consumo o a la inver
si6n privada, la demanda potencial total disminuirs.

La inversitn pdblica para promover y sostener un determinédo nivel de
empleo, debe ser suficiente; ya que s1 s menor, no logrard alcanzar los ni-
veles deseados; y st es mayor, producird efectos inflacionarios, En la gréc-
tica, no se ha podido determinar por procedimientos técnicos cudl es el mon
to de la inversifn necesaria en un momento dado, por lo que hasta la fecha -
la politica de inversidn se ha apoyado en gran parte en bases empfricas.,

Como se indicd, ninguna otra cbra ha tenido tanta influencia en el pensa-~
miento y en la vida econdmica como la de Keynes. Sin embargo, y sobre todo
a partir de la dlitima guerra mundial, escritores diversos han comenzado a ~
buscar nuevas explicaciones a los fendmenos econfmicos, que no se ajustan
totalmente a la teorla Keynesiana, ya que esta dltima se elaboré prinecipal-~
mente para los pafses capitalistas, altamente industrializados, en épocas de
depresifn; no siendo, por lo tanto, aplicables Integramente a palses poco de
sarrolados, como en el caso de los latinoamericanos. 18

C) RELACION DE 1LAS FINANZAS PUBLICAS CON OTRAS DISCIPLINAS ~-

8.~ Iofdem., P. 22.
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CIENTIFICAS,

La accitn gubernamental a través de la polltica impositiva y del gasto -
pblico, influye directamente o indirecta en todos los aspectos de la activi~-
dad humana, por o que las finanzas pdblicas tienen nexos con mditiples ra-
mas del conocimiento.

En un régimen institucional, la relacitn entre los partfculares y el Esta
do se rige por leyes, por lo que las [inanzas piblicas tienen una Mtima rela
cifn con el Derecho. En efecto, tanto la obtendon de ingresos como el gasto
ptblico, se rigen por disposiciones legales, lo mismo que el empréstito y el
servicio de la deuda,

Es muy comdn hablar de que el Estado debe ser justo; sin embargo, ya~
hemos dicho que el concepto de justicia es variable y subjetivo; su determina_
citn lleva frecuentemente a polémicas de orden moral, por lo que las finan.-
zas pdblicas tienen relacidn también con la ética.

Las finanzas pablicas aprovechan las experiencias del pasado para evie—
tar la repeticién de errores, y utilizan los aspectos positivos, por lo que tie
nen una relacién de importancia con la historia,

Las finanzas pOblicas no pueden prescindir del auxilio que les prestan -
1a estadfstica y la contabilidad. Asf, por ejemplo, las proyecciones y los --
planes de desarrollo econdmico, a través de las inversiones piblicas, utili-
zan los instrumentos de la estadistica; v el exumen del cumplimiento de los -
presupuestos se apoya evidentemente,

Dentro de las relaciones con la clencia econfmica en general, las finan-

zas pblicas tienen contactos de vital importancia con el ingreso nacional, con
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siderado este Gltimo como el instrumento del andlisis macr o-econfmico gue

permite percibir los diversos aspectos de los problemas econémicos y log -

efectos de la politica fiscal, La influencia de la polftica estatal en lo que se -

refiere a imposicitn y gasto pblico, no stlo se aprecia en el desarrollo eco
némico del pafs, sino que es manifiesto en el nivel de ocupacitn, de los sala
rios, de los precics, en la distribucidn de 1a riqueza, etc.

Los efectos de la politica gubernamental adoptada, se manifestarfn en «
12 vida econfmica del pafs y pueden apreciarse a través del estudio sistems-
tico del ingreso nacional,

Las finanzas pdblicas guar dan una estrecha relacitn con la t;earfa mone-

taria; en efecto, la polftica fiscal influye en medida importante en el circulan

te y en su rotacin, principalmente a través de medidas de regulacifn mone-

tarta del Banco Central. 19

Cuando se estructura la teorfa fiscal moderna, ya que con anterioridad -
el conjunto de ideas sobre esta materia, solamente se refiere a aspecios als
lados de las {inanzas y por lo tanto no se puede couslderar como una discipli
na clentffica,

La teorfa fiscal es un concepto de mayor amplitud que el de 1a Hacienda
Pdblica; esta dltima simplemente se ocupaba de las funciones tradicionales -
de ingreso y gasto, mientras que la Teoria Fiscal comprende ademds el and~
lisis de los efectos econ6micos que producen el ingreso y el gasto pblico,

Entre los {actores imporiantes que hicieron posible el camnbio de una ~-

simple Haciendz Pgblica en una Teorfa Fiscal, se encuentra el creciente vo
p y o

19.- Ibidem, 41-42,
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lumen de funciones pdblicas atribuidas al Gobierno como la aceibn guberna--
mental para el fomento y desarrollo econfmico, y la elevacidn del nivel de -
ocupacitn, que se reflejaron en un aumento constante del gasto pdblico.

La nueva funcifn gubernamental, encaminada a lograr o sostener ¢l de~
sarrolio econ6mico equilibrado y a neutralizar el ciclo, di6 lugar a los gas-
tos compensatorios de inversi6n pdblica financiada frecuentemente con em--
préstitos, desechdndose el viejo concepto del equilibrio presupuestal, En el
campo de la construccitn ptblica, del fomento de la habitacién, del mercado
de trabajo, de los mercados de capital y de dinero, etc., aparece la accidn -
del Estado con capacidad suficiente para complementar, desviar, aumentar o
disminuir la actividad econSmica, 20

El cumplimiento eficaz y oportuno de las nuevas y ¢omplicadas funciones
ptblicas, hizo necesarias la reestructuracitn de la maquinaria administrati-~
va, y la creaci6n de organismos semi-oficiales, a fin de alcanzar uno de los
objetivos mds importantes, de la politica fiscal moderna, el del mayor bie-
nestar social posible, que ha dado lugar a ia formulacin del principio de la
mdxima ventaja social,

Las actividades del poder ptblico producen una serie contfhua de trans--
ferencias de poder adquisitivo de los particulares al Estado y de éste a la €o
lectividad, origindndose con ellas cambios en Ia produccibn y distribucién de
la riqueza, tanto entre los individuos como entre las clases sociales; por lo
que la méxima ventaja social consiste en que estos cambios ge traduzcan en
en el mayor heneficio posible a la colectividad, 21,

20.- Idem,
2%, - T108Mm,
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El poder ptblico no sélo tiene la obligacion de preservar ia vida institu-
cional a Ia que tienen derecho los gobernados, sino tambidn Ia de aumentar -
el bienestar de los mismos, para lo cual e necesario mejorar 1a produceién,
la distribucifn y el congumo de bienes y servicios, considerando no a6lo el -
presente, sino ademis, sus posibles efectos en el futuro, 22

En nuestro pafs, 2 partir del segundo cuarto de este siglo, se empieza -
a utilizar el instrumento fiscal para iniciar el desarrollo econémico, pues ~
anteriormente los servicios pablicos tradicionales constitufan la funcifn prin
cipal del Estado, teniendo, por lo tanto, el sistema impositivo, finalidades -
exclusivamente fiscales. En efecto, es en este perfodo cuande ée empieza a ~

legislar en esta materia, estableciéndose en 1a Constitucién Politiea de los -

Estados Unidos Mexicanos los principios directores para coadyuvar al desa~ °

rrollo econdmico, entre otras f{inalidades. 23
D) CLASIFICACION.

La clasificacién fundamental de las finanzas generales eg la siguiente; -
ge clasifican en privadas y ptiblicas, las privadas como su nombre lo indica
son aquéllas actividades individuales en 1as que el monto de los ingresos de
log individuos determina sus gastog posibles y las piblicas constituyen una -
parte de la economia del pafs, que estudia los ingresos, gastos y-deuda del
Estado. En nuestro pafs el sector gubernamental tiene gran importancia, no

hay actividad en 1a que no intervenga ya sea en forma directa o indirecta, 2¢

Dela comparaciéoentre las finanzas pdblicas y las finanzas privadas, se

22, - Idem.
230" !@ms
24, - Tdem.
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deducen algunas similitudes y diferencias que en muchas ocasiones, son sd-
tiles o simplemente de grado. Tanto las necesidades de los particulares como
las piblicas, son siempre superiores a los recursos disponibles y crecen en
forma m4s que proporcional, al incremento de los recursos, Debido a ello ~
los individuos y el Estado se ven impulsados a aprovechar sus recursos en -
Ia forma miés eficiente, a fin de satisfacer més racionalmente sus necesida-~
des. Esto ha sido une de los méviles determinantes del progreso humano, --
Gracias al propésito de los hombres para satisfacer cada vez mayor nimero
y mds complejas necesidades, en la actualidad las socledades humanas tie~--
nen mejores y més amplios servicios piblicos, mejores escuelas, mis y «-
mejores medios de comunicaci6n, mejores servicios médicos asistenciales -
y de seguridad, asf como otras miltiples prestaciones, que han acrecentado
la conciencia de cooperacitn de los particulares con el poder pblico, para-
iniciar, acelerar o sostener el desarrollo econ6mico que se traduzca en una
elevaci6n del nivel de vida de la poblacifn. Es indiscutible que las socieda--
des del futuro, tendrdn un nivel de vids m4s alto que el actual, a pesar de los
factores negativos que amenazan a la civilizaci6n, 23

El trabajo y el capital individual son las fuentes normales de ingresos de
los particulares; en cambio, el poder pfiblico deriva normalmente sus recur-
sos de la aplicacidn las leyes de ingresos, ya sea a través de impuestos o de
contraprestaciones a sus servicios (derechos), y por el uso o enajenacidn de

su patrimonio (productos). Consecuentemente con la forma de obtener sus in

gresos, el particular realiza sus gastos de acuerdo con sus personales deci-

25, « Idem,
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siones; en tanto que el gasto pdblico estd sujeto a disposiciones legales, 26

Los entes pdblicos pueden variar sus ingresos y gastos con mayor facill
dad gue los particulares. No obstante lo dicho, la autoridad pdblica se halla -
en mucho mejores condiciones gue el particular para realizar alteraciones -
fundamentales en lo que se reflere a sus ingresos y a sus gastos y, especial-
mente, 2l aumento de los primeros. La razén fundamental es clara: cuenta ~
con el patrimonio Mmtegro de la comunidad para girar sobre é1, ademis de la
posibilidad de contratar empréstitos en el extranjero. En la medida en que lo
futuro pueda ser razonablemente previsto, los hombres de estado deben tener
prontas mucho mayores reservas, que agquéllas que habitualmente ;mbieran -
preparado log particulares para st mismos, 27

Las finanzas pdblicas se dividen en dos ramas fundamentales: la de los ~
ingresos y la del gasto, ya que técnicamente el empréstito pdblico es una for
ma de ingreso y la amortizacitn de deuda, una de gasto; no obstante que mu-
chos autores consideran a estas dos Gltimas como dos ramas independientes, 28

Las finanzas piblicas constituyen una parie de la economia que estudia --
los ingresos, gastos y deuda del Estado. En nuestro pals, el sector guberna-
mental tiene gran importancia, r;o hay actividad en la que no intervenga ya sea
en forma directa o indirecta.

El alcance de las finanzas pdblicas es el examen y juicio de los métodos -
mediante los cuales los organismos pdblicos y gubernamentales proporcionan-
1a satisfaceidn de las necesidades colectivas y la forma ante la cuz! ¢! Estado

27.~ Daltén, Ob. Cit. P.P. 24-25.
28.- Rosas F., Ob. Cit,, p. 29
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se provee de los ingresos indispensables para llevar a cabo este proposito.

A partir de 1a crisis de 1930, la aplicacién de las finanzas pdblicas ha-
adquirido gran importancia como un valioso insirumento para influir decisi-
vamente en 1a actividad econdmica, unas veces como impulsora y otras como
compensadara o estabilizadora, segin se presenten los desequilibrios o fluc-
tuaciones en la economia.

En algunos pafses se le ha utilizado de una manera eficaz en politica de-
caricter anticlclico y compensatorio, que incluyen medidas tales como: incre
mentoa en los gastos plblicos, principalmente gastos en chras piblicas y de -
cardcter social, programas de ayuda, fomento al ahorroy la inversién, au--
mentos vy disminuciones en los tipos impositivos, utilizacife de empréstitos,
etc. Se debe estudiar cuidadosamente la cuantia y naturaleza de estas medi-
das, asf como el momento en que se deban aplicar, a fin de obtener un mejor
rendimiento,

En otras regiones generalmente en las menos desarrolladas, lag finanzas
guberpamentales tienen un papel muy importante en el logro de un desarrollo-
econ6mico equilibrado, Mediante ellas, el Estado obtiene los recursos necesa
rios para llevar una polftica de forento y desarrollo; realiza gastos que con~
tribuyen al crecimiento de la economia nacional, gastos que en algunos casos,
cuando es insuficiente la recaudacién son financiados mediante empréstitos, -
siempre y cuando no aumente de una manera desorbitada la deuds pdblica, ya
que ¢l volumen de ésta influirg sobre el incremento de 1a actividad econfmi-

ca. 29

29, ~ Belauzaran C., Ob, Cit,, psp. 4-5
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El ajuste entre los ingresos y egresos de un particular no necesita ser -
exacto con respecto a un afio determinado. Andlogamente, el ajuste entre los
ingresos y los gastos de un ente pGblice, necesiia no ser perfecto en un aficg
plazo determinado. Cuando loa ingresos exceden sus gastos existe un superd
vit, que se encuentra disponible para ser usado en el future. Cuando sus gas
tos superan a sus ingresos, ¢l ente pdblico, como el individuo puade echar -
mano de sus ahorros, en el caso de que éstos existan, o bien emajenar una -
parte de su patrimonio o, en dltima instancia contraer una parte de su patri-
monio o, en dltima instancia contraer deuda. Aquf surge, sin embargo, una-
diferencia. Un ente piblico podria emitir un empréstito interno c; externo, Es
decir, que puede tomar prestado, tzmtc; de aguéllas personas que s encuen—~
tren sujetas a gu antoridad como de aguéllas que no lo estfn, También podria °
usar el recurso de la inflaci6n monetaria para pagar sus deudas, Un indivi--
duo distribuye sus gastos entre los diversos bienes y servicios, de manera -
tal que las utilidades marginales de todos ellog son ignales y que la utilidad -
total del conjunto es un méximo. Ura de las principales ventajas de una eco-
nomfa monetaria es que ella hace posible esa distribucién, y por esta razén ~
podemos anticipar la supervivencia del dinero aun en las comunidades socla-
listas que pudieran aparecer en el fuluro. La utilidad marginal para comuni-
dad de todas las formas de gastos pdblicos deberfa ser igual y, de esta mane
ra, se puede entonces determinar teéricamente la distribucitn de un total de

gastos entre diversos propésitos, 30

30.- Rosas F,, Ob. Cit., p. 39
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Asf pues, el estudic de las {inanzas pdblicas es cada dfa mds importante
-y complejo, -dindmico e indivisible; entre sus elementos existe una inter-ac-

cifu estrecha y constante y generalmente se clasifican para tener una idea -

general en:
Gasto Pdblico.
Ingresos Piblicos,
Empréstito Pdblico.
Deuda Ptblica.

Por razones de orden en este capltulo s0lo trataré dos de las mds impor
tantes; el gasto pblico y los ingresos piblicos,

A partir de 1934 el gobierno emprendi6, con decisidn y energfa una se-
rie de medidas en el campo econdmico, social, culturxal y polftico que per--
mitieron el desarrollo acelerado del pals, Dentro de la polftica econfmica,
1a estructura bdsica 1a ha dado la politica fiscal, origen del apoyo financie-
ro para el establecimiento de medidas fundamentales como la reforma agra
ria, la creacidn de instituciones nacicnales de crédito, la expropiacitn pe-
trolera, Ia creacidn de empresas estatales y la educacién tecnolfgica, Es--
tas medidas junto con otras, cowmo la fuerza cobrada per el movimiento cbre
ro, la ereacitn de un partido politico popular y la farmacitn de una concien
cia nacionalista en todos log dmbitos, abatieren las formas feudales de ex--
plotacitn, facilitando el advenimiento de nuevos sigtemas y téenicas de pro-
duccién, Ademds a partir de la segunda guerra mundiz! loa factores exter -

nos también contribuyeron al crecimiento econbinico,

Desde luego, el desarrollo que tropezar con deformaclones y dese~—-
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quilibrios {inflacionarios, cambiarios y de oira fndole), que perjudicarom su-
gradc y calidad, Sin embargo, los factores negativos y combatidos por dife—
rentes medios fiscales, monelarios y directos, no han impedido el avance -~
econdmico del pals, y aun cuando queda todavia, mucho por hacer el proble«
ma {fundamental de México ya no es el de iniciar un procesoe de desarrolio, -~
sino acelerarlo, regulario, eliminar el desperdicio de esfuerzos ¥ recursos
estabilizario y distribuirlo equitativamente entre los diferentes secteres y -
grupos de poblacitu.

La polftica fiscal ha influido directamente sobre el desarrollo Indusirial -
a través del gasto pblico, creando el capital social bdsico (cbras de infraes~
tructura), invirtiendo en empresas estatales y para estatales y otorgando crd
ditos a particulares. Finalmente a través de la polltica impositiva, ha gido -
posible proteger la industria nacional y ademds se han proporcionado incenti
vos fiscales de reduccifn de impuestos a la empresas, 31

La politica fiscal en México, dadas ciertas caracteristicas que concurren
actualmente en este pafs -diversidad en el grado de desarrollo y productivi-~-
dad en las diversas actividades econ6micas, desigual distribuci6n del ingreseo,
declinante influencia benéfica de la economia internacional y numerosas nece~
sidades insatisfechas debe prestar atencifn a todos aquellos aspactos que con-
tribuyan directa o indirectamente a un desarrolio econbmico eguilibrado. Es -
decir, que no sdlo se deben de seguir atendiendo por el Estado, la construc--

cifn de obras de infraestructura y capitalizacidn del pafs, sino también la in-

31.- Navarrete, Higenia M. de. Los incentivos fiscales y el desarrollo econ6-
mico de México, p.p. 7~8-9.
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versitn y proteccidn sociales.

Es indispensable e inevitable un aumento de los gastos guhernamentales,
tanto corrientes como de capital, Los primeros con el fin de mejorar el apa-
rato administrativo, de ampliar los servicios educativos en los distintos nive
leg, de aumentar los servicios de sanidady salubridad pdblica de contribuir
a mejorar la seguridad social y complementar la productividad de los gastos
de capital; sin olvidar, asimismo, 1as subvenciones y ayudas a los sectores
de bajos ingresos de la poblacidn, a fin de contribuir a fortalecer la demanda
efectiva.

Por lo que respecta a los gastos de capital, debe continuar la construccitn
de obras directamente producidas tales como las de irrigacitn vlas de comuni
cacin, produccién de energia y combustible, etc.; asf como aguellas que con
tribuyen, en otras formas, a aumentar la-productividad y al mejoramiento so
cial como son la construccitn de escuelas, centros de capacitacidn, hospita-
les, ete. 32

Tanto en los pafses mis desarrollados como en los que estdn en proceso
de desarrollo, se preconiza cada vez més una absorcién mayor del ingreso -
par parte del Estado, para hacer frente 2 la atencidn de un gran nimero de -
necesidades que no puede satisfacer la iniciativa privada. La diferencia radi
ca en que en los pafses mds desarrollados se persigoe un mayor bienestar «
general de la poblacion y se tiene que hacer freunte a gastos bélices, y en los

palses menos desarrollados se persigue ademds de ia elevacitn del nivel de
vida, una mayor capitalizacitn del pals,

32.- Anguiano E,, Ob. Cit,, P, 28
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Para conocer el campo de las finanzas pGblicas vy el alcance de la politi-
ca fiscal, es necesario actualmente considerar no s6lo lo que se conoce co—
mo sector gobierno sino también 1a accibn de una serie de organismos y em-~
presas a los que ha tenido que acudir dicho sector para completar gsug «-
funciones, O sea que se tiene que considerar lo que se conoce como Secior Pa
blice, En México este sector es muy amplio, ya que el gobierno se auxilia en
sus funciones por una gran cantidad de crganismos descentralizados y empre
sas estatales, a la vez que proporciona recursos = empresas productoras de
artfeulos .bésicf}s .

En consecuencia, el sector piblico en México comprende dos 'grandss -
subsectores que son: el sub~-sectar gobierno formado por el goblerno federal,
el gobierno del D. F., los gobiernos de los estados y territorios federales y
los gobierncs de los municipios; y el sub-sector de organismos y emypresas
estatales que complementan las funciones del gobierno y empresas producto-
ras y distribuidoras de bienes y servicios. Entre ambos sectores hay inter-
relaciones que consisten principalmente en la proporcion de los recursos por
parte del sub-gector gobierno al sub-sector organismos y empresas, 33

Actualmente, México pertenece al grupo de palses que, formando parte
de una zona pobre, como 1o es en general América Latina, ha sabide impul-
sar su economia e ingresar en una etapa de vigorozo desarrollo econfmico.
Si bien esta conquista ha permito en promedio un aumento en el nivel de vida

del mexicano, guien ha tenido que partir de niveles muy bajos, esta mejoria

no ha sido uniforme ni abarca todavla a grandes grupos de poblacién, el re-

33. - Ibidem, p.p. 125-126.
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presentante del gobierno no puede conformarse con aceptar cifras de incre--
mento del producto nacional sin analizar como se reparte ese mayor ingreso
entre las diferentes zonas geogréficas y entre los distintos grupos de pobla--
cifin. Es decir, tendri que estudiar un fenfimeno muy discutido por ser de --
una méixima importancia en la vida econfmica, polftica y social de un pafs: -
el de la distribucitn delIngreso. Tratar de determinar de la manera mis ob
jetiva posible c6mo-se divide el producto nacional en México entre los diferen
tes sectoreg y factores productivos y e6mo se han repartido los beneficios del
degarrollo econtmico entre los diferentes grupos de 1a poblaci6n., Asimismo-
frata de ingquerir cudles son las causas fundamentales de Ia actual distribucion
¥ qué relacién guardan con el desarrollo econbmico; porque a un pals que jo -
acepta y lo fomenta como solucidn a su pobreza y su dependencia econémica,
lo que le debe importar es que relacidn entre el crecimiento econémico y una
adecuada distribucién del ingreso, sea la mis favorable 2 la consecucién de -
ambas metas, ya que una no puede cumplirse satisfactoriamente sin la otra.

En general, la bhisqueda de estimaciones cnantitativag de distribucidn del
Ingreso conduce a una maraia de conceptos revueltos, teorfas inadecuadas e
informacitn insuficiente. De manera especial, en el caso de México, es nece
sario tener presente a que los cilculos del Ingreso nacional s6lo se obtienen -
por origen industrial con base en el valor agregado del producto, La falta de -

estimaciones det ingreso nacional por remuneracidn a los factores de la pro--
duccidn, es Ia falla principal de las estadisticas del ingreso en México. Esa -

falta impide contar de manera regular y oportuna con un esquema de cuentas
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nacionales. 34

Asl pues, las bases de la moderna politica fiscal se establecieron a raiz
de 1a depresitn de los afios treinta, cuando se observl y reconoci$ que el go- -
bierno podria contribuir a Ia terminacin de las erfsis ejerciendo upa deman
da adicionzl 2 través del gasto plblico, a 1a vez que proporcionaba ocupacita,
este gasto se realizaba en la construccifn de obras pblieas. Para atacar de
esta manera dos de los problemas principales o sea la desocupaciSn y la es-
casa demanda efectiva. También se acepiS que en las etapas de auge el Esta
do, por.medio de la politica fiscal, podria ejercer una accién compensatoria
con medidas tendientes a frenar 1a inflacifn, consistente en la el;ava.cién de -
lo8 impuestos o en l1a reducciGn del gasto. La politica fiscal de estabilizacién
o sea, que a través de los gastos, ingresos y deuda pGblica se confribuye 3 -
mantener estables 1a ocupacién y la demanda necesaria para que la economia
continde con un ritmo de crecimiento aceptable.

Con esta polltica fiscal estabilizadora se trata de infltuir en la colocacién
de los recursos, en el nivel de precios y en la ocupacién a fin de conservar -
la actividad econémica en los niveles adecuados. Por dltimo, y con la aplica-
ci6n de la economia del bienestar a los problemas de las finanzas piblicas se
tiene una nueva finalidad de la politica fiscal consistente en contribuir a una «
eficiente asignacifn de recursos, y a una justa distribucin del ingreso, supo
niendo una economia de empleo pleno; lo cual implica el problema de determi
nar que necesidades sociales doberén de ser satisfechas y quien va a pagar -

por ellas,

3/, - Navarrete, Iigenia M. de. Distribucién del Ingreso y el desarrollo eco-
némico de México. p.p. 11-12-13
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Es por ello, que en los pafses mds desarrollados, el objetivo central de
La polftica fiscal es el de alcanzar la mayer estabilidad econOmica; es decir,
al mismo tiempo, el mantenimiento de una tasa razonablemente estable de -~
crecimiento econfmico sin que se produzca un gran desempleo ¢ una tenden-
cia ascendente en el nivel general de precios. O sea, gue se debe de procu--
rar que el producto nacional rezl continde creciendo al nivel permitido por Ia
tecnologla y 1a oferta de factares, en tanto que el nivel general de precios de
be permancer razonablemente estable.

La estabilidad requiere tasas comparables de aumento en la demanda to-
tal y en Ia capacidad productiva, dado que si la primera supera la tasa de in-
cremento de 1a produccidn, la consecuencia ser la inflacitn: mientras que si
Ia demanda total se retrasa aparece el desempleo ¥ la tasa real no alcanza el
méaximo posgible,

Parz influir tanto en las etapas de desempleo como en las de inflacién por
medio de la politica fiscal se parte del supuesto de que, en términos generales,
los gastos gubernamentales son expancionistas, Esto desde luego depende en -
mucho de los sectores de 1a economia que afecte el gasto y de que las fuentes
de donde se originan los impuestos; dado que los fondos que se obtienen a tra-
vés del crédito es muy probable que no se hubieran destinado al consumeo, si-
no que de todas maneras se hubieran ahorrado,

Con bases en lo anterior, en las etapas de inflacién debe contraerse el --
gasto pdblico y aumentarse 1a imposicion de tal manera que se reduzca ta de~
manda total y se iguale con la capacidad productiva. Por lo que el aumento de

os impuestos se refiere, éste puede afectar tanto a los impuestos al ingreso
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como a los impuestos al gasto. Aquf conviene hacer la aclaracifn de que el ~
hecho de que estos Gitimos se trasladen, no significa un efecto inflacionario
dado que el incremento del precio no va a dar a los factores de la produccidn,
sino al gobierno, el cual puede retener estos fondos adicionales asl obtenidos
a través de un superdvit presupuestal,

El complemento del mecanismo anterior viene a ser la contribucién de ~
otras politicas adicionales a las medidas fiscales, tales como la monetaria y
la de los coniroles directos,

Por el contrario, la politica fiscal en el desempleo consiste en un aumen
to de los gastos de todo tipo. Las obras pblicas porque proporciénan directa
mente empleo a los factores de la produccibn, y las transferencias y gastos ~
corrientes porque significan aumentos de Ia demanda efectiva en importantes
sectores de 1a poblacidn.

La polftica fiscal expancionista puede consistir también enuna disminu-
cidn de los impuestos, a fin de que las personas beneficiadas dediquen los -~
fondos ya sea a la inversién, con el consecuente empleo de los factores pro-
ductivos, o a incrementar el consumo, Sin embargo, se considera menos efec
tiva esta segunda alternativa ya que se supone, por un lado, que en épocas de
contraccidn no es atractivo para los empresarios invertir los fondas libera-
dos con la rebaja de los impuestos; y, por otro, que dado que las personas -
beneficiadas pertenecen en su mayoria a sectores de elevados ingresos, no~
destinan al consumo los recursos que deja de percibir el Estado, Para que -

una disminucion de impuestos tuviera el mismo efecto expancionista, que el

gasto piblico, se requerirfa que la propensién marginal al consumo de la co-
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lectividad fuera igual a 100, ya que el Estado sf puede dedicar todos los re--
cursos de la demanda, bienes y servicios en las etapas de desempleos.,

Por otra parte, se influye mé4s en la distribucién de!l ingreso conservan-
do o elevando ¢l nivel de los impuestos, dada la progresividad de los sistemas
tributarios, y dirigiendo el gasto hacia aquellos sectores m4s necesitados, que
dejando los recursos en el poder de las personas mediando Ia reduccién de los
impuestos,

La colocacién de los recursos se considera en términos generales, que ~
es méis convenlente dirigir el gasto hacia proyectos que reporten un beneficio
social, que en aguéllos en los que dnicamente se obtiene un impulso en la de-
manda. Salvo en los proyectos en los que se compite con la iniciativa privada,
los cuales es preferible dejarlos para su realizacifn en manos de ella,

Con base en estz politica se acepta que el Estade deba satisfacer ciertas
necesidades, que algunos autores llaman necesidades sociales, y que son --
aquelias que se satisfacen por servicios que deben de ser consumados en can
tidades iguales por teda la poblacitn y que no todas las personas pueden pagar,
por lo que no son objeto de mercado, Sen, por ejemplo, las que se satisfacen
mediante campaiias sanitarias que elevan el nivel general de salud en toda una
4res; gastos para que el sistema judicial que garantizan la seguridad interna;
¢ protecci6n contra la agresién extranjera. 35 ~

No es verdad que todo impuesto es un mal,

Es evidente, de 1a misma manera, que no todo gasto piblico es un bien,

No es posible emitir un juicio acabado, sobre operacién alguna del tipo de «~

35, - Anguiano E., Ob, Cit.,p.p. 15-16-17-18-19-20
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los que realizan en las finanzas piblicas, sin contrapesar ambos lados de la -
operacin, es decir, log efectos de Ia recoleccin de los ingresos por una par

te, y los efectos del gasto de éstos mismos ingresos, por la otra. 5T Ias finan’

zas ptblicas han de considerarse, como una rama de Ia ciencia econdmica o -
politica, y no simplemenie como una serie de méiximas Gtiles para realizar -
pequeias economias, necesariamente tiene que existir en 1a base de é1las un
principio fundamental, "la maxima ventaja social”. La mayorfa de las opera
ciones de las finanzas piblicas, se reducen a una serie de trensferencias de
poder aqquisitivo. Estas transferencias se realizan por medio del pago de los
impuestos ¢ por otros medios, de determinados individuos a los éntes pobli-~

cos, ¥, a la inversa éstos devuelven lo recibido par medio de los gastos pibli

cos. Ejemplo: los sexvicios de policla, bomberos, servicios de compensacidon *

y en otras los beneficios de 1a pensi6n.

Son importantes criterios de ventaja soctal:

1) Preservacién de 1a comunidad de desérdenes internos y de atagues ex~
teriores;

2} Mejoramiento de Ia produccidn;

3) Mejoramiento de 1a distribucién. Al procurar ia aplicacién de este --
principio, deben tenerse en cuenia algunas apreciaciones de lo que-es social-
mente ventajoso. La necesidad de preservar la eomunidad contra los desorde
nes internos y los ataques exteriores, es el primer criterio que se presenta,

Las condiciones esenciales, en cualquier comunidad, para un aumento -

de bienestor scondmico son: primeramente, el mejoramiento de la produc--

cibn, ¥, en segundo lugar, el mejoramiento en Ia distribuci6n de lo que se -

o N o SR O S YT A
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produce, Las mejoras en la produceitn se traducen en un aumento de la ca--
pacidad productiva, en forma tal que un mayor rendimiento por c4pita, se -«
puede obtener com un menor esfuerzo, y en mejoras en la organizacién de la
produccidn, en la forma de reducir a un minimo el despilfarro de los recur-
sos econdmicos causados por su érronea aplicaciSn y por la desocupacidn, -
Las mejoras en la distribucién se traducen en una reduccitn de la gran desi-
gualdad de los ingresos existentes entre los individuos y entre las familias -
tal como, hoy ocurre en la mayorfa de las commnidades civilizadas. Asimis-
mo se manifiestan por una disminucidn en 1a congiderahle variabllidad de los
ingresos de clertos individuos y famillas, en los distintos perfodos de tiempo,
especialmente entre las secciones mis pobres de la comunidad, El gobernan-
te deberfa stempre preferir una mayor ventaja social para lo futuro a una --
menor en lo presente, Tengdmosg en cuenta todos los efectos probables previ
sibles de cualquier propuesta financlera; pesemos las perspectivas favora~~
bles y desfavorables para la comunidad; comparecemos éste balance con los
correspondientes a otras propuestas y actuemos en consonancia con los re--
sultados da ésta comperacifn, 36

Los ingresos en un ente pablico, puede definirse en un sentido amplio o
én un restringido. En un gentido amplio, abarcan toda clase de percepciones
o "entradas"; enel Pseatidc restringido, sélo aquéllas que pueden ser inclul-
das en lo que, de acuerdo con el concepto corriente, se califica como “'renta”,

Los elementos fundamentales incluldos en la concepcion de "Ingresos Pd-

blicos" y exclufdos en las rentas piblicas, son las entradas provenientes de -

36, - Dalton, Ob, Cit., p.p. 15-16-17-18-19-20
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los empréstitos pdblicos, de 1a venta de bienes del patrimonio del Estado -~
~como son los materiales de guerra- y el papel moneda recien impreso y en
tregado por la impresora oficial,

Un impuesio es una carga compulsiva dispuesta par una autoridad compe
tente. Tavssing dice "la esenciz del impuesto, lo que lo diferencia de otros
tipos de cargas impuestas por el gobierno, es la ausencia de un quid pro quo
directo entre el pagador del impuesto y la autoridad que lo percibe”, 37

Pueden distinguirse cuatro clases de percepciones fiscales a saber: In-~
gresos pg-cvenientes de 1a explotacifn de empresas por el Estado, en los ca-
808 en gue éstg aprovecha su caricter de monopclizador para eleﬁ las ta~
rifas sobre el nivel competitivo; eniradas provenientes de las "contribucio—
ne§ de mejoras"; entradas provenientes de las nuevas emisiones de papel mo
neda, efectuadas para afrontar gastos pdblicos; donaciones voluntarias,

Muchas empresas son explotadas por entes pblicos con el objeto prie-
mordial de procurarse una renta, merced a su poder de monopolic,

Las nuevas emisiones de papel moneda por los entes pGblicos, no se ase
mejan completamente a la aplicacién de un impuesto, pero sus efecios, a tra
vés de la reducci6n que implican del valor de la moneda, son similares a los
de un impuesto, general sobre todo los bienes y servicios.

La diferencia entre impuesto y pena pecunaria side en el motivo; un en-~
te ptiblico aplica impuesto, principalmente con el objeto de obtener rentas, y
sanciona penas, fundamentalmente, para disuadir de ciertos actos,

Las fuentes de los ingresocs piblicos pueden, indudablemente, ser clasi-

317.- Tavasing, Principles of economics, T. O, p. 483,
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ficadas, pero que muchas de lag distinciones implicadas no son claras y ter-
minantes y que, aquf como en todas partes, la investigacidn a los efectos de
egtablecer una clagificacion, resulta m4s instructiva e interesantes que la -
clasificad 6n en sf, 38

Los ingresos del Estado,

Para allegarse fondos suficientes a fin de llevar a caho una polltica eco
n6émica adecuada, el Estado cuenta con ingresos provenientes de los impues-
tos, productos, derechos, aprovechamientos y de la deuda pdblica,

A) LOS tMPUESTOS,

El mds {mportante renglén es el de los impuestos ya que mediante éstos
se pueden lograr objetivos de cardcter econdmico,

A este respecto A. de Tocqueville, en su li"ro “La Democracia en Amé
rica’ sefigle que, "quien investigara el monto de los impuestos sin conocer ~
1a extensidén de log recursos que deben proveer a ellos, se entregaria a un -
trabajo improductivo porque no es el gasto, sino ia relacitn del gasto con ~
los ingresos lo que es importante conocer, El mismo impuesto que soporta-
f4dcilmente un contribuyente rico, acabard de reducir a un pobre en la mise-
ria", 34

La observaci6n anterior nos indica la importancia de 1a repercucién del
impuesto en la economfa de la persona que lo causa y 1a necesidad de esta--
blecer impuestos justos y equitativos,

El Cadigo Fiscal de l1a federaciOn mexicana define a los impuestos co-~

34, - Daltén, Oh, cit,, p.p. 29-30-31-32-33,35.
39,-A, de Tocqueville, La Democracia en América, p, 237
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mo "las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija unilateralmen
te y con cardcter obligatorio a todas aquellds personas cuya sttuacion ¢oi net
da con 1a que la ley seilala como hecho generador del crédito fiscal”,

El 'mpuesto puede ser utilizado como un factor primordial en una politi

ca redistributiva,
) LOS PERECTOS.

Se entienden por derechos las cantidades que fija el gobierno con objeto
de cubrir el costo de un servicio que proporctona a los individuos el Estado
en el ejercicio de sus funciones, y hasta que no se pague este cogto, no esta
remos ante un Derecho auténtico y sucede que a veces el servicio que se da
es superior al cobro como ejemplo de derechos sefialaremos al servicio de-
correos, licencias, etc.

C) 1.OS PRODUCTOS,

Por productos, se puede entender las cantidades que recibe el goblerno
por permitir a log particulares el usufructo de sus propiedades, ejemplo: ~-
minas, productos del subsuelo, etc,

D) 1.0S APROVEC" AMYENTOS.

Por aprovechamientos se entenderan a todas aquellas cantidades que re-
cihe el gob*ernoc y que no son provenientes de: impuestos, productos, dere--
chos y deuda piblica, Son cantidades que cuando se hace el cobro, entranen
este renglon.

E)} LA DEUDA PU” LICA.
Por medio de ta deuda piblica, el Estado se hace de ingresos mediante -

1a colocacion de empréstitos, que pueden ser transferencias de ingresos de -
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los individuos al gobierno, de gobierno a gohierno, o proven‘entes de orga-
nismos internacionales. Puede haber deuda internay evternay la tasade 'n
terés puede ser menor por 10 que concerne a la deuda evterna, 40

El concepto de ngreso pitlico no es ‘gual 2l de “contriucion™ o al de -
"impuesto”, pues entre ellos existen diferencias de grado. El concepto ingre
go piblico es mas amplio que los otros dos, y a su vez, el de contrihucion -
tiene una mayor amplitud que el de impuesto; esto es, el impuests es una for
ma de contribucitn y ésta una de las formas de ingreso.

Los impuestos son la principal fuente de ingresos normales del Estado;
representan 1a relacién que existe entre los particulares y el poder pablico,
par la cual los primeros tienen la obligacitn de aportar, y el segundo el de~
recho de exigir, las cantidades fijadas unilateralmente por el poder pdhlico
en las leyes impositivas, por 1o que el impuesto es "un acto compulsiva”,

La contribuci6n incluye, ademads de los recursos obtenidos por ‘mpues-
tos, ofras aportaciones de los particulares, tales como las provenientes de
los pagos por servicios pblicos, del usufructo de los bienes del Estado, de
donaciones, multas, etc,

También el Estado puede obiener recursos por ctros medios, como a tra
vés de empréstitos, por 1a emision de papel‘moneda, ete,, que junto a los -
impuestos y las demds confribuciones constituyen los ingresos del Estado,

Frecuentemente se confunden estos conceptos haciéndolos equivalentes,

en cuanto a que todos ellos representan ingresos para el Bstado, o hiegn se -

40,- "elauzardn C., Ob. Cit., p.p, 13-14-15-16-17,
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establece la idea de que los ingresos piblicos pueden definirse en sentido am
plioc 0 en sentido restringido, lo cual puede dar lugar también a confusion, --
bor lo que es indispensable tener presente la diferenciacién apuntada.

Teo6ricamente los ingresos del sector piblico est4n constituidos por la -
suma de los ingresos parciales de cada uno de sus componentes; sin embargo,
hay que hacer notar que entre su concepcitn puramente contable y su deter--
minacién para efectos de anslisis econfmico existe diferencia, yaque enel -
primer cago se incluyen, por ejemplo, los movimientos virtuales y las trang
ferencias entre sus componentes, los cuales deben excluirse para efectos de
andlisis, econémicos. Su eliminacion total, en la practica, presenta serias -
dificultades, esencialmente por 1a falta de estadisticas adecuadas. 41

Asf pues, el tributo en su origen era una contribucién forzada que log -
vencedores imponian a los pueblos vencidos. En la actualidad el concepto tri
buto se confunde con el d¢ irnpuesio, aunque siempre Ueva implicito su senti
do original,

Debe también distinguirse la cooperacion. Los cobros que se hacen por -
concepto de cooperacitn no tienen el cardcter de impuestos pero si de contri
buciones.

Luigi Einaudi en su libro define al concepto contribucion de 1a siguiente-
manera: "podemos definir la contribucién como la compensacién pagada con ~
cardcter obligatario al ente publico con ocasitn de una obra realizada por é1

con fines de utilidad piblica, pero que proporciona también ventajas especia

41.- Rosas F., Ob, Cit., p.p. T1-T2
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les a los particulares propietarios de bienes inmuebles. De la definicitn se -

ve parqué esta institucion se llama contribucitn, ya que se trata de una espe
cle de concurso que los beneficiados son llamados a prestar, para contribuir
al pago de los gastos de una obra hecha en interds piblico, pero que les es -
particularmente ventajosa™. 42

Asf pues, los ingresos del Estado se pueden clasificar desde muy diver-
s08 puntos de visia, entre las cuales destacan las siguientes: ordinarios y ex
tracrdinarios. Los ordinarios son aquellos que se perciben normalmente y se
destinan a cubrir los gastos también normales del Estado, por lo que son per
manentes y previsibles; los extraordinarios son los que provienen de actos -~
eventuales, para cubrir gastos también eventuales, por lo que generalmente -
son imprevisibles, no cbstante que en ocasiones pueden ser previsibles y mds
0 mencs permanentes, como en el caso de una polftica de desarrollo econfmi
co financiada con empréstitos.

Un segundo agrupamiento consiste en clasificar los ingresos en virtuales
y efectivos. Los virtuales son aguellos que el Estado percibe s6lo en forma de
asientos contables, tales como los ingresos compensados con subgidios, reva
lorizaciones de activo, etc.; y, efectivos, los ingresos monetarios realmente
percibidos por el Estado, que son los gue se utilizan para cubrir el gasto pi-
blico,

La tercera clasificacién es aguella que separa los ingresos provenientes

de impuestos de los que se obtienen de otras fuentes distintas al sistema im~

positivo; sin embargo, es {recuente encontrar tratados de finanzas pdblicas -

42, - Enaudi, Luigi, Principios de Hacienda Pdblica, p. 72
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que, al examinar los ingresos, solamente se refieren a los provenientes de -
1a imposicidn, en cuyo caso esta dliima clasificacion no tiene lugar.

Por razones de estudio, la clasificacitn que mas nos interesa es aguella
que nos habla de ingregos ordinarios y extraordinarios. 43

Los ingresos ordinarios son aguellos que legalmente percibe el Fisco en
forma regular, renovdndose en el presupuesto fiscal de cada afio y que se deg
tinan a cubrir los gastos pdblicos de la Federacitn, de los Estados y de log -
Municipios.

L.0s ingresos ordinartos son los que normalmente se destinan a cubrir el
presu;mésto y estdn comprendidos en las previsiones presupuéstaies de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Con antelacitn hice referencia de los ingresos ardinarios, en cuanto me
refer{ a la manera por medio de la cual el Estaplo, obtiene fondos suficientes
para lievar a cabo una politica econémica adecuada; es deeir, los impuestos,
los derechos, productos y aprovechamientos.

Los ingresos extraordinarios son aquellos que se perciben cuando exis--
ten circunstancias anormales o irregulares que obligan al Estado a imponer-
los.

Los ingresos extraordinarios son 108 que hacen frente a necesidades ur~
gentes e imprevistas. Se recurre con frecuencia a los empréstitos piblicos,

o financiamientos adicionales ¢ emisiones de moneda para cubrir estos gas-
tos, 44

43, - SerraR,, Ob. Cit,

p.p. 169-7T70.
44, - Toldem, p.p. 68T é
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Los ingresos extraordinarios se pueden clasificar a grandes rasgos de -
1a siguiente manera:

Impuestos extraordinarios.

Derechos extraordinarios.

Contribuciones.

Empréstitos.

Emision de moneda.

Expropiacibn,

Servicios Personales. 45

GASTO PUBLICO,

Después de tratar de especificar scbre los ingresos pdblicos, trato de -
ser explicito acerca de 1o que es el gasto pblico.

En la época contempordnea el uso de la politica fiscal es cada vez m4s -
importante, mediante ella el Estado puede compensar los desequilibrios que
se presentan en su economfa, ya sea aumentando o disminuyendo los gastos
pidblicos, los impuestos y la deuda pdblica, con miras a aumentar el volumen
de ocupacitn, puede tener repercusiones en todos los componentes de la eco-
nomia, por loque se deben prever las consecuencias resultantes de la elabo-
racitn del programa o adaptarlo a los fines econ6micos que se persiguen,

En el caso de un incremento de los gastos pdblicos destinados a lograr -
la ocupacidn plena de los factores de la produccion, se deberd tomar en cuen

ta 1a fuente donde proveerd el Estado de los recursos suficientes parg finan-

45, - Flores Zavala, Ernesto. Elementos de las Finanzas Publicas, p, 24
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ciar tales gastos, los cuales podrian obtenerse mediante los impuestos, emd
sién de dinero o erapréstitos.

Asf vemnos que es de vital importancia para el correcto manejo de la po- '
iftica fiscal, el que ge tomen en cuenta todos los factores determinantes de -
la actividad econOmica, con objeto de poder actuar sobre bases firmes y se -
logren las metas a que estin encaminadas dichas medidas.

Por lo que se puede decir, que la politica fiscal consiste en la utilizacitn
adecuada de ios gastos e ingresos del Estado, asf como la deuda pdblica, de~
tal manera gue se tome en cuenta su impacto en el nivel y estructura piblica,
segin 1a naturaleza de las compensaciones que se presenten. La acertada uti
lizacitn de estos instrumentos de la politica fiscal pueden ser un arma eficaz
en la lucha por la estabilidad y el desarrollo econdmico.

A través de un presupuesto el Estado planea 1a aplicacidn d2 los recursos
que obtiene por medio de un sistema tributario. En caso de que dichos recur-
sos no fueran suficientes tratarfa, me;iiante 1a politica fiscal, de obtener los
fondos necesarios pava llevar a2 cabo programas gubernamentales de desarro
ilo.

Para llevar a cabo una adecuada programacién del presupuesto, el Esta
do deberd tomar en cuenta la valuacion del programé, 1a planeacién financie
ra y la politica fiscal a seguir.

Por valuacién de programa se puede entender 1a valorizacitn de obras -
que ¢l Estado piensa cubrir, y tomar en cuenta si esas obras redituardn el -
valor de la inversion encauzada hacia ewas, es decir, el programa a seguir

para llevar a cabo metas definidas tanto en lo econémico como en 1o social.
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‘Respecto a 1z planeacion financiera, es la que resulta de la apreciacion
de los fines a seguir comparados con los recursos de que se dispone o se va
a disponer. Se pueden tener grandes planes en lo relativo a una expansion --
econdmica, pero no se cuenta con log medios suficientes para levarlos aca
bo, todo quedard en ua simple proyecto.

En el condicionamiento del presupuesto a 1a realidad econfmica es don-
de tiene lugar la politica fiscal, desde el punto de vista del impacto que pue-
dan tener en la economfa las variaciones en el presupuesto, ya sea en un au-
mento o disminucion del gasto. 81 se incrementa el mismo de {a produccidn,
el ingreso y la ocupacién. 46

El Estado, para realizar las funciones que tiene encomendadas, recesi-
a contar con los recursos suficientes; esto sirve para definir el gasto puibli-
co, de la siguiente manera: en una economia monetaria, el gasto piblico es-
1a cantidad de dinero que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus fun--
ciones.

La estructura del gasto pablico est4 condicionada o determinada, esen-
clalmente, por los fines de la politica general del Estado, de tal manera que
1a estructura del gasto pdblico en un pais en proceso de desarrollo, serd dig
tinta a la de un pals aitamente industrializado,

La primera dificultad con que se tropieza en los palses menos desarro-
llados consiste en la escasez de ahorros, toda vez que el ingreso eg bajo y -

por lo tanto también es bajn la capacidad de ahorro. Y todavia mds el bajo -

46.- Belauzardn C,, Ob. Cit,, p.p. 11-12-13-14,
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-nivel de ingreso y la mala distribucitn del mismo originan una insuficiencia
de Ia demands efectiva que impiden al desarrollo de Ias industrias que po~-
drian satisfacer al consumo interno en renglones importantes.

En adicitn a lo anterior; conviene recordar que entre los factores dind-
micos de crecimiento en las economfas menos desarrolladas se encuentran -
algunos que son funcidn del ingreso, como es el consumo interno; y otros que
dependen por completo de condiciones externas sobre 1as cuales no se puede -
influir de manera directa, como es la compra al exterior de bienes y servi—-
clos de produccitn interna. Queda entonces como factor dindmico, sobre el-
que si se puede influir a través de la politica econfmica, el gasto pdblico ya
sea de tipo carriente o de inversidén. De aqui la importancia de l1a polftica -~
fiscal, que es, como ya se dijo, la que conduce al gasto gubernamental y la -
que canaliza hacia é1 los recursos financieros.

Por ser los gastos de inversitn los que fundamentalmente contribuyen a
incrementar la tasa de desarrollo, resulta explicable que una de las preocu-
paciones principales de la politica figcal de los pafses menos desarrollados-
sea la formacitn del ahorro gubernamental; esto es, de procurar que los in-
gresos corrientes superen a log gastos corrientes, para emplear el exceden
te asl obtenido, a la construcci6n de obras de infraestructura. Pero también,
al igual que en los palses mds desarrollados, se toma en consideracitn el -~
crédito piblico, asl como la alternativa de que sea el sector privado el prin
cipal soparte del desarrollo.

Es as{ como dentro de la politica econémica general en los pafses en de

sarrollo, se le da una importancia bdsica a la polftica fiscal, por ser laque
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concentra el manejo de los ingresos del sector gubernamental y los gastos -~
que efechia el Estado, considerando come el agente econémico mds poderoso
en estos palses, el cual puede seguir una politica vigorosa de fomento, plani
ficando el aumento de la inversi6n y canalizando los ahorros creados hacia la
inversifn y canalizando los ahorros creados hacia la capitalizacitn producti-
va, e influyendo, al mismo tempo, en la retribucién del ingreso, 47

L.os objetivos del gasto piblico en cualguier pals, estardn condicionados
por lo general, a lag caracteristicas que impriman al desarrollo econbmico -
lag fuerzag que determinan, refrasen o aceleren u obstaculicen propio desa~-
rrolio. En tal sentido, los objetivos del gasto piblico variaran de pals a pals,
fandamentalmente, en cuanio a la jerarquizacién de las metas previstas.

En un pals desarrrollado, los gastos piblicos que originan la industriali-
zaci6n tienen los siguientes objetivos: 1) obligaciones tradiclonales, tales co-
mo: ¢l mantenimiento de la paz y la tranquilidad pdblica, la construceifn de -
caminos y el mantenimiento de olras vias de cornunicaci6n a mas de oirecer -
cierto grado de educacién minima a la poblacidn, ete. 2) de estabilizacién eco
némica; 3) creacitn de una economfa del bienestar y 4) los derivados de nece-
sidades politicas.

En los pafses subdesarrollados, los fines del gasto piblico serdn: a) ca-
nalizar hacia la inversion productiva, el mayor volumen de recursos disponi
bles en el pals, sean estos obtenidos por la via impositiva, mediante 1a capla

ci6n de ahorros infernos y externos; b) mejoramiento del agarato administra-~

47, - Navarrete, Alfredo Jr., Una polftica inmediata de gasto pdblico, p.p. -
16-17 :
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tivo, ampliaci6n del sistema educativo y complementacién dé la productivi--
dad de los gastos de capital; ¢) lograr una distribucion del ingreso que sea -
congruente con los objetivos de desarrollo econdmico.

Pero, en definitiva, los fines del gasto pdblico estardn determinados por
la orientacién del Estado y por su posicién respecto a Ia obtencitn del desa~-
rrollo y por su posici6n respecto a Ia obtenci6n del dasarrollo econfmico, lo
cual, a su vez, estard condicionado por el grado de control politico que ten-~-
gan sobre el Estado las fuerzas que deseen romper el estancamiento y vice-~
versa. 48

Efectos econfmicos: es claro que diversos tipos de gasto provocaran --
efectos econtmicos distintos.

De manera general todo gaste piblico tlende a aumentar 1a producei6n, -~
en cuanto que significa un aumento de 1a corriente circulatoria de los medios
adquisitivos del sector privado, el cual podr¥a destinar parte de esos recur-
508 a la inversion, aumentando con ello la producci6n de bienes, 49

Los gastos corrientes gubernamentales aumentan el poder de compra y-
1a capacidad de ahorro de los sectores beneficiados, provocando inversiones
por la via del aumento de 1a demanda efectiva, Entre los gastos corrlentes -
destacan los de beneficlo social que a més de tener un efecto redistributivo -
del ingreso tlene el efecto de aumentar 1a capacitacién profesional de la ma-

no de obra, através de los gastos en educacién los gastos sociales mejoran

48. - Urdiales Morales, Jorge Mario, Fl financiamiento del gasto piblico en
los pafses en proceso de desarrolio; la deuda publica, p.p, 17-19.
49, - Rosas F., Ob, Cit., p. 62
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asi mismo, las condiciones y la espectativa de vida de la poblacién, median-
{8 gastos sanitarios y de asistencia soclal. Algunos gastos corrientes {las --

trangferencias) alientan a la inversi6n privada, a través del otorgamiento de

subsidios que procuran en su ¢aso un adecuado equilibrio en su funcionamien

to, una mejor utilizacin del equipo produetivo o su renovacién, y la relocali
zacion de ciertas actividades econOmicas, as{ como la creacidn de otras que,
gin dichos subsidios, regisirarfa erecimientes més lentos o posiblemente no

ge habrfan creado. Otra clase de transferencias persiguen garantizar un mi-
nimo de consumo en ciertos niveles de 1a pobtacion.

Se ha dicho sin embargo, gue no todos los gastos de tipe social tienen -~
efectos econdmicos clara e inmediatamente productivos, ya que una parte de
ellos van dirigidos a awmentar los niveles de consumo, sin que pueda esperar
se una influencia inmediata y direcia sobre 1a producci6n,

Algunos gastos mejoran las condiciones de vida de grupos improductivos
de 1a poblaciOn, y, en general, sus efectos son impreeisos y diffeiles de eva-
huar. 50

Son objeto, asfmismo, de discusidn el tipo de social que debe realizarse;
mientras unos aseguran deben de ser 1os gastos de transferencia provisional
los gque cobren primacia; otros indican que éstos se hallan en desventaja ante
1a otra posibilidad principal, que es la preferencia por los gastos de "bienes
tar colectivo" como los que se invierien en educacifn y salud, mucho mis --

igualitarios en su esencia y con mayor efecto sobre las condiciones que influ

50,- H, Brochier y P, Taboni, Economia financiera, p.p. 296-360
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ven en la distribucidn del ingreso y en el ingreso real de 1a poblaci6n. 51

Se acostumbra a sefialar el papel predoﬁﬁnante que puede desempefiar la
polltica fiseal como redistribuidora de ingresos, .

Surgen sin embargo, ciertas dudas en cuanto a su eficacia aduciendo la -
existencia de medidas mds directas para lograr una mejor redistribucitn del
ingreso, tales como la politica de salarios, el fortalecimiento de las organi-
zaciones cbreras, la reforma agraria, la intensificacitn del grado de compe
tencia de las empresas productoras y distribuidoras, el fomento de la teenifi
caci6n de la agricultura, el aumento de la productividad del trabajo, etc.

Los gastos piblicos tienen dos clases de consecuencias; unas directas so
bre la actividad econfmica, poniendoc en marcha recursos destinados a aten--
der una necesidad miblica, y otras, indirectas, como resultante de la conduc_ .
ta de los primeros receptores de las erogaciones efectuadas por el Estado.

Los efectos del gasto pdblico dependerian en gran medida, de la forma -
como hayan sido financiados. En ese orden de ideas se asegura que los gas-
tos financiadcs con empréstitos tienen efectos expancionistag mis asentuados
que los financiados con el producto de los impuestos; y, aun més, se hacen -
distinciones acerca de si los empréstitos son iternos ¢ son provenientes del
Exterior.

Respecto a los gastos financiados con impuestos, han afirmado que "so-

Io hay una {ransferencia de recursos monetarios y no un aumento neto de es-

tos", 52

51,- Pinto, Anibal, La reforma tributaria en América Latina, p,p. 38-39
52,- Urdiales M., Ob. Cif,, p.p. 22-24
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El gasto pdblico se ha ido incrementando paralelamente a las funciones -
del Estado, convirtiéndose en un instrumento importante de la politica econg
mica, Keynes observa que a través de Ia inversién pdblica, como parte del -
gasto, el Estado influye en los niveles de ocupaci6n y de consumo de recur--
S0S.

El Estado, a través del gasto, devuelve a la comunidad las cantidades -~
que chtiene de la misma, en {orma de bienes y servicios, tales como el alum
brado piblico, servicio de policta, salubridad, educacién, comunicaciones, -
obras de riego, susldos y salarios, etc.

La polftica y naturaleza del gasto piblico influye fuertemente en la econo
mia general de un pais, por lo que su estructuracién es de gran importancia;
de su examen pueden deducirse los fines del Estado.

En nuestro pals, ¢l Estado, através de su politica del gasto piblico, per
gigue diversas finalidades, para lo cual no s6lo actia directamente a través -
ds las distintag dependenciag gubernamentales, sino que ademds lo hace a tra
vés de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal -~
creadas para tal objeto. Las finalidades que estos organismos persiguen son
el fomento y desarrollo econdmico, el servicio social y otras de beneficio -
colectivo, sin que, en ningin caso, exista el propdsito de lucrar. 53

A partir de la crisis de los afios treintas el eminente economista norte-
americano de apellido Keynes divide el gasto piblico, en dos grandes catego

rias; gastos de consumo y gastos de inversién, Entre los primeros se encuen

53.- Rosas F,, Ob, Cit., p. 46
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tran aquellos que se destinan a 1a adguisicitn de bienes y servicios que no in-
crementan la produccion de una manera directa e inmediata; y, entre los se--
gundos, los que se efectdan con la finalidad de aumentar directa ¢ inmediata- ‘
mente la produccion, Es necesario insistir en que este agrupamiento corres-
ponde a la etapa inicial del gasto, ya que 2 la larga, de los gastos de consuma,
que significan ingresos para los particulares, parte ird a la inversitn privada
y parte al consumo privads; con lo cual se aumentarin ambos, generdndose an
aumento de la demanda total de bienes de consumo, que a su vez influird en el
volumen-y estructura de la produceitn. Las variaciones em el consumo genera
rén, de acuerdo con el principio de aceleracién, cambios estructurales en la
producei6n industrial, agricola, etc.

A los gastos de consumo generalmente se les concede menor importancia
que a los de inversién; sin embargo, no debe subestimirseles sino darles el
paso debido examinando culdadosamente sus efectos, ya que entre los gastos
de consumo y los de inversitn debe existir una proporcitén adecuadn que se -
afectard necesariamente con la aiteracién de cualquiera de sus componentes,
54.

En teorfa, los gastos de inversion se reflejan en adiciones al capital fijo
y a los inventarios, constituyendo el aumento de la riqueza.

La inversitn tiende a elevar la produccitn; por lo que, para lograr o --
mantener un nivel determinado de produccifn, serid necesaria una inversion

proporcional.

54, - Ibfdem., p. 56



53

La cafda de la inversi6n global més alld de un nivel determinado, puede
producir una depresitn econdmica, y de una inversidn excesiva, puede origi
nar una acumulacion de bienes de consumo que conduzea a frenar la produc-
cidn.

La inversitn de un pals comprende tanto la privada como la pdblica, por
1o gque la politica de inversitn piblica es determinante en el nivel de inversién
total. Por lo tanio, cuando la inversion privada disminuye y el Estado desea~
conservar 0 elevar el nivel de la inversidn total, debers aumentar la inversion
pdblica; el inversamente, deberd disminuirla cuando la privada aumente: esto
es, la inversién piblica debers tener un cardcter compensatorio o complemen
tario de la inversion privada.

Las variaciones de la inversion privada influyen poderosamente en el de-
sarrollo econdmico, por lo que el Estado deberd vigilarlas y, a través de su
politica de inversion, mantener a un nivel deseable la inversidn total. 53

El gasto pablico tiene efectos en la distribucién en cuanto a que prapor-
ciona a los individuos ingresos monetarics o bienes y servicios, ya sea direc
ta o indirectamente, en forma inmediata 6 mediata, con los cuales éstos satis
facen sus necesidades. La forma inmediata tiene lugar dentro de un periodo -
corto, que puede ser el afio fiscal; por ejemplo el aumento del poder de com-
pra de los servidores piblicos per las transferencias que el Estado les hace:
y ia mediata, la que se efectia en un periodo mayor, como por ejemplo al --

cambio de la estructura de la produccion y la elevacién de la calidad y moral

55, -Ibfdem ., p.p. 62-63
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de la poblacitn derivadas de ia pollftica de inversiones y gastos en educacitn.
56

En México, la inversion piblica se ha venido realizando tanto con recur- '
sos ordinarios, como con empréstitos internos y externos. No obatante que -
en los Gltimos afios el Estado ha dado gran importancia a la politica de inver-
siones, éstas no han sido suficientes para cubrir todas las que demanda el de
sarrollo econdmico; motivo por el cual el Estado ha tenido que jerarquizarias,

En la jerarquizacion de las inversiones piblicas deben de tenerse en cuen
ta normas tedricas como Ias que se sefialan a continuacion:

1. - Que respondan a un plan nacional de desarrollo econtmico.

2. - Que se subordine lo suntuario a lo til, esto ditimo a Io necesario, y
y lo necesario a lo imprescindible,

3. - Deben realizarse en grimer término, las obras bisicas de desarro-
lo. Que incrementen la actividad econ6mica.

4. - Deben preferirse las inversiones de recuperacién mds rdpida.

5. -.Debe darse preferencia a la conclusitén de cbras en proceso de cons-
truccién, sobre las que aun nose han iniciado.

6.~ Debe preferirse la utilizacion de productos nacionales sobre log im-
portados.

7.~ Debe darse preferencia a las inversiones que impliquen la utilizacién
de mano desocupada.

8.~ Debe procurarse que log beneficios de la inversidn piblica aleancen -

56. - Iofdem., p. 65
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al mayor nimero posible de personas y regiones del pals,

9.~ Deben tener preferencia las que tengan por objeto mantener en acti-
vidad obras ya exisientes,

10.~ Deberdn preferirse las inversiones que menos interfieran o compi-
tan coo la actividad privada. 57

Para ello el Estado Mexicano a dictado numerosas disgosiciones, para -
coordinar las inversiones de los digtintos niveles del sector miblico: las cua-
les con posterioridad trataremos con mds amplitud,

El gasto piblico se finanefx, principalmente, por medio de log ingresos
que ohtiene el goblerno, los que dexrama a travéds del presupuesto, al que po
driamos definis como el comyputo de log ingresos y egresos gubgrnamentales
y del movimiento de la deuda péblica. 58

Este cuerpo de principios o lineamientos o, en su defecto, las medidas -
financieras adoptadas en el campo de 1a economia piblica, es lo que se cono-
ce, dentro de la politica econdmica general, como politica fiscal y es la que
relaciona a la actividad del Egtado con las condiciones presentes y las pers-
pectativas de la economfa general, O sea, que considera log efectos de las -
operaciones de ingresos, gastos v deuda del gobierno sobre la corriente de -
fondos de la economla nacional, asl como los diverses sectores de la activi-
dad econfmica que resultan afectados en la forma primaria o secundaria por

las actividades fiscales...59

57, - Ibfdem., p. 60
58.- Belauzardn C,, Ob, Cit,, p.p. 14-15

59, - Gerhard Colfn, Presupuesto gubernamental y presupuesto econdmico, p.
34.
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Es interesante hacer notar, por lo gue al presupuesto se refiere 1a ma-
nera de pensar de la ecosomia ciisica. Considershan que el presupnesto de~
bfa de mantenerse reducido y siempre estar equilitrado, catalogabana la —
ocupacidn plena como un estado normal y a la desocupacitn como voluntaria,
1a que estaba regulada por los ajustes de los salarios, ya que no habl influen
eias ciclicas.

En la actualidad ha desaparecido el concepto de pequefiez en ¢l presupues
to, ya que éste se ha convertido en el centro de la economia pdblica.

El principio cldsico del equilibrio presupuestar se subsiituye, cada vez -
m#s, por la teorfa del equililrio de la economia nacional ¢considerada como -
un todo, teorfa que se considera mejor adaptada a las funciones del Estado -
Moderno. !

El presupuesto deberd estar estructurado y clasificado en forma adecua~
da para distinguir las diferentes clases de erogaciones y la incidencia de és-
tas en la economia general.

8i tomamos en cuenta que, "el objetivo central de una politica de gastos
gubernamentales o, mis eslxecriii:amem desde un punto de vista efclico o de
una polftica de gastos piblicos compensatorios, es el que el ejercicio de una
demanda adicional de bienes y servicios, por parte del gobierno, Puede com
pensar movimientos indeseables en la demanda de empresas particulares”, -
vemos que una de las finalidades de los gastos pdblicos estard encaminada a
gastar las cantidades necesarias para suplir la disminucion en el gasto pri-

vado, lo que puede ocurrir, aun si el ingreso nacional se mantiene a un ni--
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vel constanie. 60

En ma economia muy inestable o afectada por una inflacién crénica, las
inversiones tienden a disminuir o a bajar su productividad media. lo que no -
ocurre en una economfa sana.

Cuando el Estadp construye una carretera o una o%);'a de riego, por luoge
neral, los inversionistas privados efectian inversiones complementarias, que
probablemente no realizarfan en ausencia de las facilidades creadas por las -
instalaciones llevadas a cabo por el Estado mismo.

En el sector piblico, las decisiones con respecto a qué bienes y servicios
van 2 ser utilizados y quienes van a recibir esos beneficios constituyen una -
atribucifn de log Organos ejecutivos de los gobiernos. 61

As{ pues, el problema de la distribucidn del ingreso consiste en analizar
las causas que gobiernan el reparto del producto anual de la economfa entre -
los factores que coniribuyen a su creacitn.

El problema de la distribucitn como una meta de politica econémicay so
cial v su relacidn probable con el nivel de ocupacidn y tasa de crecimiento del
ingreso, .es de reciente creacidn,

La situacién de México, que durante los largos en que padecio una econo_
mfa dicotOmica, parece confirmar que una distribucién muy desigual desem-
boca a los mds, en un ritmo raqultico de crecimiento. La economia dicotémi

ca se caracteriza por la coexistencia de dos sectores econémicos diferentes,

60. - Timbergen y Polak, Dindmica del ciclo econdmico, p, 336
61, - Belauzardn C., Ob. Cit., p.p. 1415,
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Uno es un sector dindmico, reducido en mdmero, pero gue obtiense una parte -
importante en el ingreso total y que satisface su consumo & inversion con uma
alta propencién a importar; el otro es el sector mayoritario, ¢on un ingreso-~ .
reducido, de produccitn inelastica, que opera al margen de la economia mone
tarfa y del progreso social y que surte d2 mano de obra abundante y barata al
sector dindmico, el cual, aun si se estd expandiendo, acapara los beneficios
de una mayor productividad, sin difundirlos al resto de la economfa, El au~-
mento del producto total estd limitado por 1a falta de movilidad entre un sec-
tor y otro y por falta de oportunidades del sector pobre,

Un razonamiento econdmico muy frecuente ha consistido en afirmar gue
1a desigualdad contribuye al progreso econdmico porque frena el consumo ~-
global y aumenta el nivel de ahorros. Es decir, se relaciona el volumen de-
ahorros con el patrép de distribucién ¥y se observa fiue como s6le ahorran las
personas gue poseen un ingreso por encima de cierto nivel, y que son la mi-
norfa, éstas son las que permiten que se lleve a cabo la formacidn de capital,
y por tanto, las que determinan l1a tasa de crecimiento econémico. Una reduc
ci6n en 1a desigualdad de un ingreso global dado, resultaria en un mayor con-
sumo, enun volumen menor de ahorros y de formacion de capital y, por ende,
en un ritmo menor de desarrollo econdmico.

Se ha visto que una desigualdad en la distribucién del ingreso. no produce
necesariamente un elevado volumen de ahorros. Pero aun suponiendo que en-
dos sociedndes dudiis se lograra el mismo coeficiente shorro-inversién, se -
puede obtener un mayor aumento en la produceidn vy, por tanto, una tasa ma-

yor de crecimiento econ6mico, si la relacitn producto-capital es mayor . Pues
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bien, la desigualdad en el ingreso, por la estructura de la demanda que la -~
acompaiia, estimula las inversiones poco capitalizadas v ocasiona un bayo -~
rendimiento del capital, por hombre ocupado: es, por tanto, desfavorable a-
una tasa elevada de desarrollo econ6mico. Este se caracteriza por lus siguien
tes fendmenos: a) aumento en la productividad de la agricultura. la induswria -
y los servicios; b) transferencia de mano de obra de actividades primarias a
otras actividades secundarias y terciarias de mayor productividad por hom-
bre ocupado. 62 )

Si bien la distribucién del ingreso estd deter minada fundamentalmente -~
por 1a demanda y 1a oferta de los factores productivos, también intervienen -
una mezcla de las diversas habilidades de los individuos v de los diferentes -
aiributog de ios trabajos que realizan,

Eltratar el problema de la distribucién de sus causas y sus efectos en ~
los niveles de produccidn, inversidn y consumo, conduce a formular algunos
lineamientos muy generales de politica econémica, Especialmente si se tie-
ne en cuenta que en ios palses subdesarroliados una distribucion funcional --
desde el punto de vista del crecimiento econdmico y. por tanto, menos desi-~
gual, no se alcanza por si sola, ni surge simple y esponténea del proceso de
desarrollo, porque existen factores que autématicamente garanticen una dis-
tribucion éptima del ingreso, y an;es bien, se gestan situaciones gue tienden
a deteriorar la distribucitn y, por ende a reducir la tasa de desarroilo. Asl,

es que se acepta el desarrollo econdmico "promovido” porque el espontineo

62, - Navarrete. I., Cb, Cit,. p.p, 17-18-20-21-22,
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no se presenta, En aquél, el gobierno realiza inversiones piblicas; gasta y -

actda con el fin de aumentar la productividad de la economfa y financfa activi

dades productivas de los particulares. De igual manera, es necesaria la ac—-

cién del gobierno para asegurar una poiltica de distribucitn del ingreso que, -
frente a una dotacion de escaso capital y abundante mano de obra, corrija los
desiquilibrios y reduzca el desperdicto provocados par el mercado y el afdn -
de lucro, acelerando asf el desarrollo econdmico.

Esta distribucion "equitativa™ o "justa” podria definirse como aguella en
que la retribucitn de los distintos factores de la produccién, bisicamente tra
bajo y capital, sea talque les permita satisfacer sus necesidades econdmi--
cas dentro de normas aceptables y por encima de un nivel minimo, dado par -
el desarrollo de la técnica, el capital y los hibitos de esa sociedad.

Estas medidas de polltica econdmica suponen gradualmente, v conforme
a metas bien definidas pero  flexibles, se restringe el consumo no-esencial,
se ampiia el consumo esencial-colectivo- individual, se termina con la sub-
otupacién de la mano de obra y con la capacidad excesiva por falta de deman
da en algunas industrias. Es obvio que para poder realizar una politica econ6
mica bajo estos lineamientos, habrd que contar con una mayor planeacitn en
el sector pablico, y una mayor direccitn en el consumo e inversién del sec--
tor privado, que las que actualmente imperan en los palses subdesarrollados
del llamado mundo libre.

La dnica solucin racicnal para proporcionar una equitativa distribucion
del ingreso y para corregir las defor maciones del desarrollo econfmico sin

disminuir su tasa de crecimiento, radica en que el Estado dirija con efica-
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cia y honestidad una mayor proporcién de los recursos nacionales hacia la --
satisfacceifn de necesidades colectivas de inversion v consumo que aumenten
ia productividad de trabajo, €3

Sin embargo los esfuerzos que México realiza, en materia de inversion
y ahorro interno, asf como la tasa de desarrollo econdmico, sun claramente
insuficientes si los comparamos con el crecimiento acelerado de la pobla--
cion.

Del lado del gasto miblico, los aspectos mds prometedores parecen ser -
la participacitn del sector piblico en la propiedad de industrias bdsicas v de
gran escala supliendo asf, la escasa iniciativa privada en este campovy la -~
asignacion de fondos para financiar, a bajas tasas de interés, e! estableci--
miento y expansion de empresas privadas. 84

Este sector piblico, se complementa entre el gobierno y el llamado sub-
sector de los organismos descentralizados -entidades creadas por el estado
mediante leyes o decretos (que) gozan de personalidad jurfdica y su patrimo
nio proviene del propio estado~ y empresas de participacién estatal ~que son
{estas dltimas) sociedades organizadas conforme a la legislacion mercantil,
que estdn sujetas a dicha legislacion y cuyo capital s6lo pertenece al Estado-.
Estas dos clases de entidades piblicas se clasifican de la manera siguiente:-
a} Institutos de Seguridad Social: b} organismes que son extensién de las de--

pendencias del subsecfor gobierno, que operan en forma autdénonma, pueden -~

63. - Ibidem .

64.- Navarrete, I,. Incentivos {iscales y el desarrollo econémico de México.
p.p 13-14
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tener funciones de tipo administrativo o realizar inversiones f{sicas: ¢) em-
presas productoras y distribuidoras de bienes y servicios; y d) instituciones
nacionales de crédito. 65

En general el crédite ofictal ha sido factor decisivo para el establecimien
to de industrias bdsicas debido a la escasez general de crédito, y a las altas -
tasas de interés prevaleciente en el mercado. A traves del presupuesto fede-
ral se han asignado fondos de trabajo necesario para la constitucién y am~-
plincitn del capital original de los bances nacionales que el gobierno ha sub-
sidiado en caso de pérdidas. Estos bancos que han contribuido al desarrollo -
industrial financiando empresas industriales publicas, privadas y mixtas. En
tre estos organismos el de mayor importancia es la Nacional Financiera, cons
titufda en 1934, que viene operando como corporacitn de fomentn; también -~
deben de mencionarse el Banco de Comercio Exterior, Banco de Fomento --
Cooperativo y el Banco de Transportes.

En diciembre de 1953, se dié un paso muy irascendental en relacion al -
fomento de Ia wmediana y pequefia industria, al crearse contal fin un {ondo de
garantfa que maneja en fideicomiso la nacional financiera. El fondo de garan
tfa y fomento de la pequefia y mediana industria se inicié con un capital de 50
millones de pesos, que se ha ido incrementando con utilidades y nuevas apor
taciones del Gobierno Federal, hasta alcanzar, en diciembre de 1973 un mon

to de 158 millones de pesos.

65, - Alatriste Seatiel Jr. La esiructura del conirol externo de los organis-
mos desceniralizados, p. 11.
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Con todo. no es éstn la totalidad de gastos que han contribuide a la {or--
macién de capital nacional, Se han otorgado asimismo, subsidios en efective
{incluidos dentro del renglén de castos corrientes), con el objcto de realizar
obras pmiblicas locales y para otras erogaciones de fomento destinadas a hene
ficiar principalmente, a organismos del sector piblico y a los goblernos de -
los Estados, Terrilorios y Municipios.

Los arganismos descentralizados como un cuerpo especializado en g ~-
prestacion de servicios colectivos. cuya satisfaccitn es de responsabilidad -
gubernamental, ~Institutos de Seguridad Social, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Caminos y Puentes Federales de Ingreso. ete. Las estatales y -
para-estatales, en cambio realizan operaciones de compra y venta de carfic-
ter mercantil, pero su polltica de precios e inversidn, se determina por de-
cisiones de polftica econdmica central mis que por el principio de lucrativi-
dad -Petrtlecs Mexicanos, F.F.C.C. Nacionales, Altos Bornos, enire otros
ete, 66

El estado mexicano ha asumido formas contradictorias de intervencidn -
econémica, en el transcurso de su historia, sin que podamos concluir que -~
peeda caracterizarce como un Estado de intervencionismo radical, En ver--
dad. en los dltimos lustros el Gobierno Federal ha venido actvando dentro de
un estatismo conciliador . 67
E) REGIMEN CONSTITUCIONAL,

La intervencitn del Estado en la vida econfmica de un pafs, se regulaa

66 - Navarrete, I , Ob, Cit., p.p. 17-18-21-27,
87 - Veluzco. GustaVo . Libertad y abundancia, p. 10
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través de disposiciones generales de cardcter juridico, que se encuentran -
ubicados en el texto supremo, que es la Constitucién, que viene a regular en
su parte dogmdtica y orginica, los poderes piblicos creados por élla; dotin
dolos de facultades expresas y por tanto limitadas, e instituye asimismo cier
tos derechos de las personas, que conocemos como garantlas individuales, -
Asf pues. hay una distincién exacta entre el poder que confiere las facultades
de mando y los poderes que ejercitan esas facultades; y ademds la obligacitn
de los ciudadanos, a cumplir con determinados preceptos y tambidn a exigir
sus derechos.

En México, la Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos --
contiene los preceptos juridicos, de la intervencion del Estado en la materia
Econdmico-coactiva; y para tal efecto mencionaremos los artfculos mds so-
bresalientes de dicho texto, que fue promulgado el § de febrero de 1817,

El artfeulo 27 Constitucional expresa lo siguiente: "la propiedad de las -
tierra y aguas comprendidas dentro de los IImites del territorio nacional, -
corresponde originariamente a la naci6a. la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie
dad privada, sélo podré expropiarse por causa de utilidad piblica.

La nacifn tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad -
privada. las modalidades que dicte el interés miblico. asf como el de regular

el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiaci6n,
para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de
su conservacitn, dictando las medidas necesarias para ese fin. La nacidn -
tiene como su representante al Gobierns de Ia Federacion.”

Artfculo 31 ineiso IV senala: “la obligacion que tienen los mexicanos de
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contribuir para los gastos pdblicos, asf de la Federacién como del Estado v
Municipio en que residan, de Ia manera proporcional y equitativa que dispon
gan las leyes™.

En el artfculo 27 se hace mencitn de ia representacidn, que tiene el Go~
hierno de la Federacidn, como producto de la voluntad del pueblo. Por tal --
efecto lo reglamenta el articulo 38, de la signiente manera: "La soberania na_
cional reside esencial y originalmente en el pueblo, Todo poder publico dima
na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo~
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-
no'*. El pueblo viene a ejercer su soberanfa a través de los poderes de la -
unifn y las legislaturas estatales,

Lia division de poderes no es meramente un principio doctrinario, logra-
do de una sola vez y perpetuado inmovil; sino una instituciGn politica, proyec
tada por la historia. Desde Arist6teles hasta Montesquieu, todos los pensado
res a quienes preocupd la divisidn de Poderes, deduierocn sus principios de -
una realidad histérica concreta. De este modo la division de Poderes llego a
ser, y siéndolo continda hasta la fecha, la principal limitacitn interna del -~
Poder piiblico, que halla su complemento en la limitacion externa de las ga--
rantfas individuales. 68

Por ello Locke decfa que: ""para la fragilidad humana la tentacitn de abn
sar del Poder serfa muy grande, si las mismas personas que tienen el poder

de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas: porque podrian-

68.~ Tena Ramirez. F.. Derecho Constitucional Mexicano, p.p. 203-204
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dispensarse entonces de cbedecer las leyes que formulan y acomodar 1a ley a
su interés privado, haciéndola y ejecutdndola’a la vez, y. en consecuencia, -
llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad, contrario al fin -
de la sociedad y del Estado”, 69. Por otra parte Montesquieu decla en upa ~—
frase, qgue ha llegado hasia nuestros dias como médula del sistema "para que
no pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicidn misma de las -
cosas, el poder detenga al poder™. T0. En ambos pensadares, la limitacitn -
de los poderes plblicos viene a ser, una garantfa de libertad.

En primer lugar hablaremos de In forma de gobierno que adopta el pue--
blo mexicano segtin, el artfculo 40 Constitucional que se expresa de la siguien
te manera: "es voluniad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica re
presentativa, democritica, federal, compuesta de Estados Libres y Scbera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidosg en una federa-
cién establecida segin los principios de esta ley fundamental”.

Por otro lado el arifculo 49 Constitucional nos habla de que: el supremo
poder de la Federacitn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecuti~
vo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o -
corporacitén, ni depositarse el Legislativo en un individuwo, salvo el'caso de -
facultades al Ejecutivo de la Uni6n. conforme a lo dispuesto en el articulo -
29. En ningdn caso. salve lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131,

se otorgardn [ncultades extraordinarias para legislar™.

69. - Locke, John, Ensayo para el Gobierno Civil. Cap XII.
70, ~ Montesquieu, Espirilu de 1a Leyes, Lib, K1, Cap. VI
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Artfculo 29 Constitucional dice: "en los casos de invasidn, perturbacion
grave de la paz piblica o cualesquiera otro que ponga a la sociedad en gran-
de peligro o conflicte, sclamente el Presidente de la Repilblica Mexicana, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacidn del Congreso de la -~
Unidn. y, en los recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podri suspen-
der en todo el pafs, o en lugar determinado, las garantias que fuesen obsticu
lo para hacer frente, rdpida y f4cilmente, a la situacién; pero deber§ hacer«
1o par un tiempo limitado, por medio de prevencicnes generales y sin que la
suspensifn se contraiga a determinado individuo, 8i la suspensién tuviese lu
gar hallindose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que -
estime necesarias para que el Bjecutivo haga frente a la situacién, Si la sus-
pensidn se verificase en tiempo de receso, se convocars sin demora al Con-
greso para que las acuerde”,

El artfeulo 131 Constitucional en su pirrafo segundo dice: "el Ejecutivo-
podrd ser facultado por el Congreso de la Uni6n para aumentar, disminuir o
suprimir 1zs cuctas de las tarifas de exportacitn e importacion expedidas -
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trénsito de productos, ar-
tfculos y efectos, coando lo estime urgente, a fin de regular el comercio ex-
terior, la economia del pals, la estabilidad de la produccién nacional o de -~
realizar cualquier otro prop6sito en beneficio del pals. El propio Ejscutivo,
al enviar al Congreso el Presupucsto Fiscal de cada afo, someterd a su apro
bacidn el uso que hubiere hecho de Ia facultad concedida”,

Con antelacifén hablamos de las {acultades de uno de los tres Poderes: en
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si del Poder Ejecutivo, por tal motivo, las siguientes Hneas nos ccuparemos

para mencionar, los aspectos fundamentales gzl Poder Legislativo, en mate-

ria econdmica: que se encuentran enmarcados en la Constitucion,

Artfculo 50. - El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se -
deposita en un Congreso General, que se dividiri en dos CAmaras, una de Di-
putados y otra de Senadores.

Articulo 65, parraio I, I, que dice as{:-"E1 Congreso se reunirg el dia -
1o. de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, enlas cua
les se dcupard de log asuntos siguientes:

I. - Revisar la cuenta piblica del afto anterior, que sers presentada a la
Cadmara de Diputados dentro de los diez primeros dias de la apertura de se-
siones. La revision no se limitard a investigar si las cantidades gastadas es
t4n o no de acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto, sino que -
se extender4 al examen de Iz exactitud y justificacién de los gastos hechos y
a las responsabilidades a que hubiere lugar,

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necegarias con ese cardcter. en el mismo Presupuesto, 1as que emplearin-
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de 1a Repiblica; II. - Exa
minar, discutir y aprobar el Presupuesto del afio fiscal siguiente .y decretar
los impuestos necesarios para cubrirlo,...”.

Artfculo 72 ineciso h, al respecto enuncia: "la formacién de las leyes o -
decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras,
con excepcion de los proyectos que versan sobre empréstitos. contribucio--

nes ¢ impuestos, o sobre reclutamiento de tropas. todosloscuales deberdn -
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discutirse primero en la Cdmara de Diputados'

Articulo 73, fracciones VI, XXVII, XXIX, XXX, que se expresa de la -
siguiente marera: "el Congreso tiene facultad;

VIL. - Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupues
to.

XXV, - Para examinar 12 cuenta que; anualmente debe prosentarle el -
Poder Ejecutivo, debiendo ccm;)rende'r dicho examen no sélo la conformidad
de las partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la -~
exactitud y justificacita de tales partidas;

XXIX, - Para establecer contribuciones:

1o, - Sobre Comercio Exterior,

20. - Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales -
comprendidos en los pirrafos 40. y 5o, del artfeulo 27,

30. - Scbre Instituciones de Crédito v Sociedades de Seguros,

40. ~ Sobre servicios piblicos concesionados o explotados direc tamente

por la Federacion.
50, - Especiales sobre:
a) Energla eléctrica.
b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo,

d) Cerillos y tosforos.

e} Aguamiel y productos de su fermentacion,

f} Explotacion forestal,

g) Produccion y consumeo de cerveza.,
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Las entidades federativas participarin en el rendimiento de estas contri
buciones especiales en la proporcitn que 1a ley secundaria federal determine.
Las Legislaturas locales fijarin el porcentaje correspondiente a los Manici- A
pios en sus ingresos por concepto del impuesto sohre energla eléctricay
XXX. - Para expedir todas las leyes que sean necesartas, a chjeto de ha
cer efectivas las facultzdes anteriores, y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Articulo 74, en la fraccidn IV expresa: "son facultades exclusivas de la-
Céimara de Diputados:

IV. - Aprobar el Presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las -
contribuciones gue, a su juicio, deben decretarse para cubrir aguél;...".

Artfculo 77, fraccidn I se expresa asi: "cada una de las Cémaras puede,
sin la intervencidn de la otra:

1. - Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior. . .".

Artlculo 126, reza al regpecte de 1a siguiente manera: "no podrd hacer-
se pago alguro que ro esié comprendido en el Presupuesto o determinado por
ley posterior,

Respecto a los Estados que integran la Federaci6n, se encuentran en-—-
marcadoes en las disposiciones del artfeulo 117, pero para este eétudio, sélo
interesa la fracci6n VI. "Los Estados no pueden, en ningidn caso:

VI, - Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que --
importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia
de mercancias nacionales o exiranjeras, ya sea que esta diferencia se esta-

blezca respecto de la produccién similar de la localidad. o ya entre produc~
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ciones semejantes de distinta procedencia. . .”,

Artfculo 118. - Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la -
Unidn:

I. - Establecer, derechos de tonelnje; ni otro alguno de puertos, ni impo-
ner contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones:. .71
F) REGIMEN LEGAL.

El mundo moderno vive intensamente preocupado por los problemas eco
ndémicos, no hay un problema que domine tanto la conciencia pdblica como --
los asuntos econdmicos.

El Estado es la persona jurfdica que mds recursos necesita para su sub-
sistencia. Todas las actividades del Estado implican gastos crecientes, Una
notable incapacidad domina al Estado para atender a las actividades que le -
corresponden. Las actividades funcionales del Estado cada dia son mé4s one-
rosas. 72. En la actualidad, el Estado presta servicies que antes estaban en
comendados a la iniciativa privada ante el aumento de sus gastos, 1a actitud
pasiva ante los problemas de las oscilaciones propias de lx vida econfmica,
ha desaparecido para dar paso a una actividad intervencionista en la cual el
presupuesto desempefia un papel importante. Pues es el presupuestio en don-
de se hace el cdlculo de los ingresos y egresos y se realiza el ajuste de es--

tas dos grandes partidas, 73.

71. - Constitucitn Mexicana de 1817,
72.- Serra R,, Ob, Cit,, p. 755,

73.- Vita Calderdn. Act6n. Anilisis de la Ley de Ingresos de la Federacifn,
p. 12,




2
Esta politica financiera se explica por las medidas que un gobierno adop

ta para regular sus ingresos, sus egresos, los problemas generales del cré

dito, los precios y las tmplicaciones de la circulacifn monetaria. Se trata - .

de una polftica de coordinacitny de estimulo, la polltica {iscal y federal vy la
de los Estados, municipios y demdés entidades piblicas y privadas.

No hay elemento m4s perturbador del orden econdmico que la inseguri--
dad monetaria, las contradicciones y redundancias de la polftica fiscal. El -
Estado tiene en sus manos medios poderosos para evitar los profundos desa-
justes que empobrecen 1a economia nacional y llevan a los hogares miseriay
desaliento. T4

Para que el Estado pueda crear la infraestructura necesaria es impres-
cindible que la polftica fiscalle provea medios para lograrlo, lo que debe re
flejarse en la proporcidn del gasto pdblico total destinada a invergiones pro-
ductivas y en el uso de diversos recursos crediticios, tanto internos como -
externos, que, sumados a los ingresos provenientes de 1a tributacidny a los
propios de los organismos piblicos, hagan posible un volumen de erogacio-~
nes adecuado. 75

La politica fiscal tiene un campo de aplicacién especialmente importan-
te en relacion con los problemas de balanza de pagos de nuestro pafs, puesto

que ante condiciones no siempre dindmicas o favorables de los mercados in-

ternacionales los esfuerzos por fomentar la exporiacion de muevos productos,

sobre todo aquellos que incorporen mayor valor agregado. son doblemente -

74.- Serra R., Ob, Cit.. p.p, 754-755.
75, - Revista del Tribunal de Ta Federacién, México, p. 296.
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necesarios, en tanto que la politica de sustitucién de importaciones se impo-
ne como condicion indispensable para la industrializacitn y el desarrollo --
agropecuario, Un desenvolvimiento sano y justo demanda que las desigualda~
des en la distribucién de 1 ingreso se corrijan,

La sociedad debe exigir una contribucién més que proporcional para su-
fragar las necesidades colectivas y el desarrollo econémico nacional; a quien
su capacidad como asalariado sélo le permita un modesto ingreso, la socie-
dad debe reducir las cargas fiscales y, mds aun, proveer gratuitamente de -
108 bienes y servicios que demanda una condicion de vida decorosa. Un siste
ma fiscal redistributivo, dentro de lmites compatibles con sus demds objeti
vos de desarrollo, supone establecer impuestos progresivos sobre la renta -
acumulada y, a través de buenos programas de gasto piblico corriente, ele-
var el ingreso real y la productividad de los sectares de 1a poblacidn cuyo -
poder de compra normal sea débil.

La polftica fiscal para el desarrollo debe tener por lo menos cinco cate
gorfas de objetives: la creacifn y ampliacién a laxrgo plazo de la infraestruc
tura econdmica y social, mediante inversidn piblica; la estabilidad moneta~
ria y de precios a corto plazo; el esifmulo a la inversitn privada y su debida
canalizacion: la proteccitn y el fortalecimiento de la balanza de pagos: vy la-
redistribucion del poder adguisitivo de la poblacion, 76

A fin de que el Estado pueda continuar e intensificar sus programas pa-~

ra crear una amplia infraestructura econdmica y social, ha tenido conio ob-

76, - Ibidem . p 297
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jetivo esencial estimular el ahorro interno y la inversitn, y tratando de re-
sulver la diffcil ecuacidn entre las aspiraciérzes a un mayor legreso.y-la exi
gencia ineludible para nuestro desarrollo, de facilitar y hacer atractiva ia -
capitalizacion,

Por otra parte, neestra Constitucién Peolftica, lo mencionamos con an-
telacion, consagra los postulados de proporcionalidad y equidad en 1a distri-
bucidn de las cargas fiscales; y esta agpiracion sélo puede lograrse si se —-
combinan los impuestos para que las diversas manifestaciones de enpacidad
contributiva sean alcanzadas por algn gravamen; pero d2 modo tal que Ja in
cidencia del sistema tributario, en su conjunto, no contradiga sivo afirme el
principio de progresividad, 77

Las leyes, reglamentos o circulares, gue vienen a constituir el aspecto
legal, en que 3e encuentran ubicados los distintos renglones impositivos de ~
un Estado, y que vienen a fortalecer al poder ejecutivo, como el drgano en-
cargado de llevar la polliica fiscal, al término de sus metas, en beneficio del
pueblo de Mézico; se mencionardn en forma suscinta en los siguientes pirra—
fos.

As{, se hizo mencién de quienes son las personas, encargadas de cubrir
los, al referirnes al aspecto constitucional en el artfculo 31 fraccitn IV,

El Cédigo Fiscal de la Federaci6n en sus artfculos 2, 3, 4, 5 y 6; men-
ciona Ia forma como el Estado, se allega fondos suficientes a través del in-~

greso de; impuestos, productos, derechos y aprovechamientos,

.~ Serra R., Ob. Cit., p. 797,
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Artfculo 2. -~ Son impuestos 1as prestaciones en dinero o en especie que
fija 1a ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de las personas fisi--
cas v morales, para cubrir los gastos pdblicos.

Artfeulo 3. ~ Son derechos los contraprestaciones establecidas por el --
Poder Pdblico, conforme a Ia ley, en pago de un servicio,

Artfculo 4. - Son productos los ingresos que percibe la Federaci6n por -
actividades que no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de -
derecho piiblico, no clasificables como impuestos derechos o productos,

Articulo 8. ~ S6lo mediante ley podr4 afectarse un ingreso federal a un -
fin especial, T8,

Para tal efecto, hicimos referencia con antelacién, cuando citamos el -
aspecto constitucional del Poder Ejecutivo, encargado de imponer las cargas
fiscales, asf como sus gastos; nos referimos a la serie de leyes y disposicio
nes secundarias, por medio de la cual regula la vida institucional del pafs, -
Par ello en el artfeulo 1o, , de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Es~
tado, se expresa de la siguiente manera:

Artfculo 1o, - Para el estudio, planeacién y despacho de negocios en los
diversos ramos de la Administracitn, el Pader Ejecutivo de la Fe deraci6n
tendr4d las sigulentes dependencias:

Secretarfa de Gobernaci6n,

Secretaria de R, laciones Exteriores,

Secretarfa de la Defensa Nacional,

78,- C6digo Fiscal de la Federacitn, p, 2
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Secretarfa de Industria y Comercio,

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

Secretarta de Comunicaciones y Transportes.

Secretarfa de Obras Piblicas.

Secretarfa de Educacion Piblica,

Secretarfa de Recursos Hidrdulicos,

Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Secretarfa del Trabajo v Previsién Social,

Secretarfa de la Presidencia.

Departamento de Turismo.

Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacitn.

Departamento del Distrito Federal,

Por motivo de nuestro estudio, la cuestitn que mdas nos interesa, es la
relacién que existe, enire el representante del Poder Ejecutivoy el Secreta
rio de Hacienda y Crédito Pdblico; para tal efecto mencionaremos el articu-
lo Bo., fraccitn I, 1T, Vy VI, de la Ley que estamos analizando,

Articulo 60. - A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Estadiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositi
vas, v las Leyes de Ingresos Federal y del Departamento del Distrito Fede-
ral,

II. - Cobrar los impuestos. derechos, productos y aprovechamientos fo-
derales en los términos de las leyes.

V.~ Proyeciar y caleular los ingresos y egresos y hacer 1a glosa de 1a-
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Federacitn y del Departamento del Distrito Federal,

VL. - Formular los proyectos de presupnestos genarales de egresos de -
12 Federacitn y del Depnrtamento del Distrito Federal...79.

Ahora, hablemos del gresupuesto, pero daremoss una suscinta referencia
teGrica.

El presupuesto fue considerado por algunos antores como Laufenberger -
como "un acto de previsiGa de gastos y de ingresos de wna colectividad para -
un perfodo determinado, sancionadoe por el Poder Legislativo, cuando se tra-
ta de una dictadura del Poder Ejecutivo®,

Al ir evolncionandn el Estado el concepto de presupuesto ha cambiado, -
de ser en un principic un documento de cardcter administrativo, ha adquirido
una gran impartancia adoptando un aspecte mis amplio considerindolo, como
un documento que refleja toda la actividad econ6mica de la nacién,

Tratanto de determinar la naturaleza jurfdica del presupuesto encordra-
mos gque ia doctrina mfs generalizada es aquella que se ingpira en las leyes
segdin su contenido, sin tomar en cuenta de cual emanan. Conforme a esta -
teorfa sostenida por Laband, Jellineck, Mayar, Jezé, Laufenberger y oiros
autores, el pregupuesto es un acto con apariencia externa de Ley, pero in-~
frinsecamente es un acto administrative, o expresado con mayor claridad -~
una operacién administrativa,

En Ia legislacion Mexicana, el presupuesto se refiere por lo qua respec

ta a log gastos del Estado, separados de la Ley de Ingregos, siendo dog ac-

L Rene

79,- Ley de Secretarfas y Departamentos de Egtados, p. 3
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tos distintos, la promulgacion del Presupmesto General de Egrescs y Ia Ley
de Ingresos de la Federacitn, ¥ en esta doble consideracitn de Ingresosy -
Egreses, es acertada la opinion del Maestro Serya Rojas, al afirmar que el
presupuesio es "un acto eminevtemente legislativo, formal y materialmente
considerado™,

Si 1a Ley de Ingresos debe digcutirse y aprobarse anualmente, de abf se
desprende que ésta tiene una periodicidad de wn afio, al cabo del cual atSma
ticamente o deja de producir sus efectos, No en todps los pafkes colncide el
aflo figcal con el afio calendario. )

El concepto de anuzlidad ocasiona un serio problema, en la practics en~
loz pafses que lo han adoptado, los cuales son Ia mayorfa, ya que lag funcio-
nes estatales son ian complejas que en ocasiones se hace imposible, ajustar )
las operaciones al mite del tiempo previsto.

Los dog sistemas mds generalizadog para referir lag operaciones presu
puestarias, al afio financiero son el de ™caja™ y el de "competencia™. El sis-
tema de "caja" rige en la mayoria de los pafses entre elios Inglaterra, Espa
fia, Francia a partir de la reforma presupuestaria de 1956 y Rusla; es el sig
tema a favor del cual se han pronunciado, por atribuirle ventajas tales como
la claridad y simplicidad.

Consiste el presupuesto de "caja”, en que no hay transferencia de gas~-
tos de un aflc a otro; las cuentas se cierran al terminar el afio financiero, -
pues cuentan dnicamente los ingresos y los gastos realizados; log no realiza
dos pasa para el adio siguiente, por lo tanto no hay residuo,

El sistema de "competencia'", las cuentas quedan pendientes hasta liqui
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darse Jag negociguiones comprometidas, utilizdndose para realizarlas un pe
riodo adiciowal; debido a ésto el ejercicio financiero ¢s mais extenso que el -
aﬁx;v financiero. Este sistema se sigue en Holanda, Ralla y Brasil.

Existen excepciones al principlo de anualidad, pues en algunas ocasiones,
bien gea, porgue el presupuesic no ha sido sancionado en el tiempo opartuno
o por alguna otra razén, no siempre es posible cumplir con este principio, -
sobre todo en maferia de egresos.

Las formas 2 las gue recurren log palses, para subsanar las dificulta--
des ocasionadas, por la aplicacidn del principlo e la anualidad son variadas,
siendo las mis comumes Iz concesifn de crédites provisionales, los cuales -
son ghsorbidos posteriormente por el presupuesto; este sistema es seguido-
en Bélgica. En Francia 1a concesitn de estos créditos, se realiza en forma-
mengual y son denominados duodfcimos y son siempre coriginados, por el re-
tardn & @ antorizacitn del presupuesto.

Por dlitmo, encontramos €l sistema de "Reconsideracidn del presupues-
to' adoptado por Brasil, Alemania Occidenial v Argentina, el cual consiste -
en que, al no ser aprobado oportunamente el presupuesto, continuars vigente
el del afio antericr.

La legislaciOn mexicana, en materia tributaria sigue el principio de 1a «
anualidad; y por tanto la Ley General de Ingresos es el dorumento, por medic
del cual, el Congreso decreta los impuestos, que han de cobrarse en ese afio
fiscal, los cuales se recaudardn conforme 2 Ias leyes especiales en vigor, es
claro que e cumple con el principio de anualidad, éste tiene por objeto ajus-

tar los ingresos, al presupuesto de egresos del afio fiscal siguiente, ya que -

B R ke 8
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la situaciOn econfmica ¢2 variable y al no incluirse en la Ley de Ingresos gl
gy impuesto, dste no podr recsudarse, par no estar sancionada s vigen-~
cia por dicho ardenamiento, 80 ‘

La forma como se han cumplido las facultades, que sefiaiz ¢} artfeulo -
65 Fraceisw Ly 74 Fraccitn IV de 1a Constitucion, se expresa a través de ~
1a expediciGn de una ley del Congresoc de la Unitn, denomicada “Ley de Engrg
sos de la Federacitn®, que tiene una vigencia de un afio.

Esta ley contiene sflo una Hista o emanciado general de cada una de las -
materias que deben ser gravadas, como impuestos a la importacitn; impues.
tos a la exportacttn, ete, 81

La Ley de Ingresos de la Feleracién para el ejercicio fiscal de 1971 --

(D.O.F. del 20de diciembre de 1970) eonsidera: "Artfeulo 1, - En el ejer-
ciclo fizcal de 1971, Ia Federacitn percibiri los ingresos provenientes de -
.los conceptos que a continuacidn se enumeran:

I. - Tmpuesto sobre 1a renta.

11, - Impuestos relacionados con lg Explotacitn de Recursos Naturales,

III. - Impuestos a las industrias y sobre produccitn y comercio, ala te
nencia o uso de bienes y a servicios industriales.

IV. ~ Impuestos sobre Ingresos Mercantiles.

V. - Impuestos del Timbre,

VI.~ Impuestos de Migracifn,

80,-~ Vita C., Ob, i, p.p. 13-14-15,18,
81,~ Serra R,, Ob. Cit., p.p. 789-790,
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VII. - Empuestos sobre primas pagadas a Instituciones de Seguros.

VI, - Impuestos para campafiag sanitarias, Prevencidn y Erradicacitn
de Plagas,

IX, - Impuestos sobre 1n Importacion,

X. -~ Impuestos sobre la Exportacién,

XI, - Impuestos schre Loterfas, Rifas, Sorteos v Juegos permitidos.

XU, - Herencias y Legados de acuerde con lag Leyes Federales sobre la
materia.

XIII. - Impuestos sobre las erogaciones por remuneraci6n al trabajo per
sonal prestado bajo la direceitn y dependencia dg un patron,

X1V, - Impuestos ro comprendidos en las fracciones precedentes, causa-
dos en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacidn o de pago.

XV.- Cuotas para el Seguro Social a cargo de patronos y trabajadores.

XVI, -~ Derechos por la prestacidn de servicios pdblices.

XV, - Productos.

XV, - Agrovechamientes,

XIX.~ Ingresos derivados de Ventas y Bienes y Valores:

1, - Venta de bienes inmuebles;

2. - Venta de bienes muebles;

3.~ Venta de valores emitidos por empresas y organismos privadoes.

XX, -~ Recuperaciones de capital:

1.~ Fondos fideicometidos en favor de entidades federativas y empre--
sas pdblicas;

2.- Fondos fideicometidos en favor de empresas privadas y a particula



82
lares,

XX, - Ingresos derivados de ﬁnanciami.emtos:

1, - Emisitn de bonos;

2, - Otros financiamientos.

XXII. - Otros ingreses:

1.- Enteros que efectden los organismon desceniralizados;

2.- Enteros que efectien lus empresas, propiedad dei Gobierno Fede--
ral. 82,

La fuerza del Estado moderno ~-demoerstico y federal- proviene de sn -
organizacitn polftica y de su estructura econémica que le permite realizar -
sus zltas finalidzdes entre las que destacan por su importancia el desarrollo
de la economda nacional y la redistribucidn d2 la renta nacional. 83

El presupuesto -dice Serra Rojas- es un instrumento politico, econbamni-

co y pdblico, es el medio més poderoso de coordinacién e integracitn de la-
vida econbémica y de orientacidn al desarrolio social. El Estade actia sohre
1a economia nacional para asegurar su estabilidad y estimular su desarrollo.
En un agpecto més especiiico, la politica fiscal se propone conseguir la ocu

pacifn plena.
En la medida gue su manejo se subordine a principios juridicos, econd-

micos y téenicos de rigurosa seleceifn, con un légico encadenamientoa la -
planeacidn general, los beneficios serén mis inmediatos.

Varios son los aspectos bajo los cuales se puede considerar el presu--
puesio: econdmico, contable y juridico, 84

82, - Diario Glicial de la Federacifn, para 1971,
83. - Serra, H,, Ob. Cit, p. 759
84, - Ibfdem., 76
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Desde el punto de vista econ6mico expresa la condicién financiera del -
Estado, en un momento dado.

Desde el muito de vista contable, expresa el desarrollo del sistema de -
las cuentas pblicas y la aptitud de las cozas que mancja el Estado para po-
der reduririas a cuenta o cdlculo. 85

"El presupuesto sea una instibucitn jurfdica, dice Sainz de Bujanda, --
cuando su contenido no pueda ser arbitrariamente fijado por la administra..
citn, es declr, cuando exista un ndcleo de normas fundamentales que deter-
minen el cémo, el cudndo y el porgué de log gastos y de los ingresos pabli--
cos. Las dificultades que el jurista habrd de resolver para la elaboracitn del
nuevo derecho presupuestario serdn, sin duda, inmensas, Pero la dificultad
de una tarea no puede justificar nunca el darle Ia espalda. La inhibicitn del
jurista ante los problemas de su Hempo trae consigo problemas mucho més -
graves que aguellos que por pereza o indiferencia dejan de abordarse enel -
momento oportuno”. 88

En lo que se reflers al Presupuesto Federal, es indudable que el Poder
Ejecutivo estd mds capacitado para analizar circunstanciag y detalles, nece
sidades e intereses de la accién gubernamental; considerando unitariamente
la vida econdmica nacional. 87

La materia financiera federal se encuentra distribuida entre varias de-

pendenciag del Ejecutivo, pero eg a la Secretaris de Haclenda y Crédito Pd-

85.- Idem,
86. - Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho, p, 448
87.- Serra R., Ob. Cit., p. 760.
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blico a la que se le asigna la competencia general, de acuerdo com el articn

1o 6 en sus XVI fracciones, de la Ley de Secretarfas y Departamento de Es-

tado. En ellas se encuentran los objetivos financieros m4s importantes de la '

polftica econ6mica del Estado. Pero, las fraceienes que mis nos interesan
son las signientes:

V.- Proyectar y caleular los ingresos y egresos y hacer la glosa de la-
Federacidn y del Departamento del Distrito Federal.

VI.- Formular los proyectos de presupuestos generales de egresos de Ia
Federacion y del Departamento del Distrito Federal, )

VIIL - Llevar a cabo las tramitaciones y regisiros que requiere el con--
trol y la vigilancia del ejercicio de los presupuestos de Egrescs de la Federa
cidn y del Distrito Federal, de acuerdo con las leyes respectivas;...88

Con anterioridad determinamos la competencia formal del Poder Legis-
lativo para expedir Ia Ley de Ingresos por el Congreso de la Unidn y el Pre-
supuesto de egresgos por la CAmara de Diputados del propio Congreso, se -
debe de estimar en gentido material. En este sentido se dice que es una ley,
creadora de situaciones juridicas generales.

Por tanto, el presupuesto viene a ser el acto legislativo anual, por me-
dio del cual son previstos los gastos e ingresos del ?stado de una manera di
recta, asl como otros organismos, que las teyes y decretos subordinan a la

misma,

La polftica fiscal y de la inversién piblica, en el presente afio, se fija -

88.~ Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado,

s g T
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en el Presupuesto General de Egresos de la Federacién para el ado de 1971,
segtn el Diario Oficial publicado el 31 de diciembre de 1970; que persigue un
desarrollo equilibrade para propiciar una mejor distribucién del ingreso, evi,
tar el alza inmoderada de log precios v coadyuvar a maniener sanas polfticas
de materias primas y de intercambio con el exterior, segin se desprende de
1a digiribucion del gasto previsto para ¢l afo en curso,
De donde viene el peso fiscal.
46 cs, Impuesto sobre la renta.
27 ¢8. Impuesios sl comercio y 2 In indugiria,
12 cs. Impuesto al comercio exterior.
9 c8. Derechos, productos y aprovechamientos.
2 ¢s. Colocacién de empréstitos y.financiamientos diversos.
4 cg, Otros impuestos.
Total un peso.
Ex qué se gastard el peso fiscal,
25 cs. Servicios educativos y culturales.
14 cs. Salubridad, servicios asistenciales y seguridad social.
19 ¢s. Comunicaciones y transportes,
12 ¢, Fomento y conservacifn de recursos naturales renovables.
8 cg. Fomento promocidn v reglamentacitn industrial y comercial,
T cg. Deuda ptblica.
9 cs, Bidrcite, armada y servicios militares.

6 es. Administracin
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Total un peso, 89

Desde el punto de vista funcional o por actvidades, el gasto total del -
sector pdblico, se divide en los siguientes renglones;

1) Servicios Educatives y Culturales, para educaci6n pre-escolar, ense
fianza primaria, segunda enseianza, ensefianza normal, universidades, es-
cuelas e institntos de ensefianza técnica profesional y cultural, servicios de
biblictecas, hemerotecas y museos, consirucciones y conservaciones esco-
lares.

2) Salubridad, Servicios Asistenciales y Hospitalarios, abarca construc
clones hospitalarias, maternidades y agistencia infantil, asigtencia social y
diversos servicios complementarios. .

3) Comunicaciones y transportes; incluye la construccion de carreteras,
ferrocarriles, obras marftimas, aeropuertos, correos, telégrafos, feleco~
municaciones y servicios generales.

4) Fomento y conservacitn de recurgos naturales renovables, incluye fo
mento agricols, fomento ganadere, fomento avicola, fomento forestal, riego,
colonizacion y reparto agrario.

5) Fomento Promocitn y Reglamentacién industrial y comercial, para ~
apoyo a empresas comerciales e industriales, promocién y regia:meutaciﬁn
del comercio e industria, energfa eléctrica, turismo y otros gastos de fo--

mento,

6) Deuda pblica, para pagar los intereses de los préstamos concedidos

89, - Diario QOficial de 31 de diciembre de 1970,

~
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tanto en el exterior, como en el interior,

7) Ejército, Armada y servicios militares, para haberes y otras remu-
neraciones, servicios médicos y hospifalarios, servicios educativos y socia
teg, pensiones y jubilaciones, gastos d2 mantenimiento de las fuerzas arma
das, adguisicién y elaboracion de equipo bélico, construcciones e instalacio
nes militares,

8) Administraci6n general, para Poder Legislativo, direccitn ejecutiva,
administracion de justicia, administracién fiscal, Relaciones exteriores, ayu
dn a Estades y Territorios y para otros servicios gubernamentales.

El gasto total, en su mayor parte, se financiard con recursos internos -
provenientes del ahorro interno y complementariamente con fondos del exte~
rior; se contimuard y consolidarg el desarrollo sostenido y equilibrado, y se
pondri especial atencién en no provocar presiones infiacionarias que s6lo -~
conducen gl desperdicio de recursos y al deterioro econfmico de los secto-~
res de egcasos ingresos, De esta manera no obstante el aumento de los ser-
vicios pdblicos tradicionales, por considerarse conveniente para nuestro de
sarrollo econfmico, ge ha procurado iimitar log gastos corrientes de admi-
nistracidn., A la vez, proponiéndose un aumento considerable en el gasto pa~
ra el sector agropecuario, continuando la polltica de redistribucitn de laero
gacitn de los fondog piblicos en el territorio nacional. 96

La direccitn general de egresos de 1a Secretarfa de Hacienda es el &g_a_

no encargadoe de autorizar y registrar las partidas del ejercicio presupuestal,

90.- Pregupuesto de Egresos de la Federacién para el afio de 1971,
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Las dependencias administeativas siguen 1as normas e instructivos hacenda~—
rios para inickar los pegos correspondientes y su correspondients documen-
tacicn, 81 '
Todos los pagos se hacen con cargo al Presupsesto de Egresos hacidudn
se el pago por In Tesorfa de Ia Federaciln.
El control del presupeesto tisse por finalidad el manejo coidadnso dat -~
mismo para evitar exrares, wregularidades y zlieraciones,

El control administrativo del presupuesto lo realiza Iz Cortaduri de In.
Federacitn y ¢l control legistativo por ks Clmaras g través de kn Codadonfs
Mayor de Hzelenda.

E1 auge que han tomedo en México los arganismos descentralizados ha
venido a crear mumerosos problemas de cardcter técnico relacionadss con -
1a elaboracitn & sus presupuestos, |

Desde luego ias leyes orpginicas que corregponden 3 cada organismo deg-
centralizado, fijan la competencia del Consejo de Administracitn de esas Ing i
tituciones el formular el proyecto de presumesto, que luego es sometido a -
la aprobacitn de Iz Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

Debemos & hacer referencia al presupuesto de Petr6lecs Mexicanos, ~
Segwra Social, Ferrcocarriles Nacionales, Tustituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Esiado, y otros. Y una coasideracion parti

cular de} presupeesto de egresos de la Universidad Nacional Aoténoma de -~
México, 92

gli'&rrznv, Obc Cit., p' 825t

.~ Idem,
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El control de los organismos descentralizados y empresas de participa-
cin estatal se realiza directamente por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblice y por la Junta de Gobierno de aguellos organismos, La Secretaria de
Hacienda responde ante las C4dmaras de la polftica financiera del Gobierno, ~
lo cual ge eliminarfa si las instituciones descentralizadas y empresas priva
das de interéds pdblico, se presentaran ante el Congreso a responder de sus
actos. Recientemente el Gobierno Federal ha dictado imgortantes medidas -~
para que dichos orgaunismos se limiten estrictamente a la Hacienda Piblica.
93 ’

El Poder Ejecutivo en log ditimes presupuestos de egresos, que ha en--
viado a la Camara de Diputados del Congreso de Ia Unidn, ya se incluyen los
renglones generales correspondientes a los organigmos descentralizados,

Asl pues, en el presente capltulo vimos, las atribuciones que tiene el -
Poder Ejecutivo; para que, a través de 1a Ley de Ingresos de la Federacion,
el presupuesto de egresos de 1a Federacifn y la Ley de Secretarfas y Depar
tamentos del Estado planifique el desarroilo infegral de este pals subdesa--
rrollado. El Poder Ejecutivo al asumir la responsabilidad, de la planifica~-
¢itn gubernamental nacional, lo hace teniendo en cuenta, la cooperacidn de~
este pueblo tan explotado, por los funcionarios venales, que algunas veces -
lo han antecedido, que s6lo han abusado de la ignorancia y 1a falta de solven
cia econ6mica de sus habitantes; y cabe hacer mencitn de una frase de Napo

le6n: "m4s fAcil es bacer leyes, que hacerlas ejecutar”, pues siempre se -

93, - Ibldemn, , p. 826,
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ha hecho esto tiempo ha, y que ha tralde como consecuencia el atrazo econd
mico-social, de este nuestro pals, que no 5610 es presionado por las poten~
cias econdmicas, del exterior sino también por las fuerzas chscurantistas ~
del interior, que se dedican a saquear lo poco de riqueza que tiene ya sues-
tra tierra, contribuyendo as{ 4 ka mala distribucitn de la riqueza, en esta -
patria que en un momento dado fuera tanrica; pero que debido 2 esos males
funcionarios, que 80lo se dedicaron a engrosar sus cuenias bancarias, en--
viando nuestros dineros al bence del exiranjero a su nombre, también exis-
ten testaferros que representan a sociedades extranjeras y envian sus ganan
cias, a sus pafses de origen, no importando la miseria de nuestro pafs, en-

todas y cada una de nuestras regiomes.
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NINGUN PUEBLO DE LA TIERRA RECIBE MENOS BENEFICIOS DE SU
GOBIERNO QUE EL MEXICANO, Y NO HAY OTRO QUE CONTRIBUYA CON
TANTO EXCESO PARA OBTENER ESTOS BENEFICIOS.

José Marfa Lais Mora (1837)
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CAPITULO 11

LOS EMPRESTITOS Y LA DEUDA PUBLICA
A} CONCEPTO DE EMPRESTITO,
Segin "Diccionary of modern economics”, un empréstito "es un présta-
mo al goblerno, suscrito por individuos acreedores™.

Los empréstitos son obligaciones que la nacitn contrae mediante la emi
sion de titulos de la deuda piblica, cualquiera gue sea la forma que se em-~-
plee para hacer tal emisién, 84

Se llama empréstito al préstamo que se hace de Estado a Estado y suje-
toa m;rmas de Derecho Internacional, para hacer frente a las necesidades ~
piblicas. La palabra empréstito se emplea con frecuencia para designar los
actos de crédito ptblico. 95

Los empréstitos hasta hace pocos afios eran titulados en su totalidad, -
stendo la emisitn de bonos la forma normal de conseguir fondos en los mer-

cados financieros, pero en la actualidad 1a emisi6n de bonce ha pasado a se-
gundo término desplazada por otro tipo de empréstitos, como los créditos -

bancarios no repregentados por los bonos.
De lo anterior se concluye que el concepto empréstito debe ser amplia-
do para que abarque 133 nuevas formas de éstos, especialmente las adopta-

das por los palses con capital insuficiente, los cuales buscan conseguirlo --

no sdlo a través de préstamos monetarios, sino en mercanclas y servicios.

Par lo tanto, el nuevo concepto debe incluir 1a totalidad de préstamos en di-

94, - Martfnez Sobral, Enrique. Elementos de Hacienda Piblica, p. 277
95, - Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit., p. 837
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nero, sean titulados o no, y las compras a plazos.

En términos generales que un empréstito fmplica la cesién de poder ad
quigitive a un Estado, con base en deudas, 96

E1l erédito pdblico proporciona, los recursos necesarios para que el Es-
tado pueda realizar las obras que demandan las exigencias de la comunidad.
Ligvar adelante un programa en el que se proponga el ejecutivo elevar el ni-
" vel de vida e industrializar el pals, presupone necesariamente la inversitn -
de grandes capitales que no puedan procurarse dnicamente con la recaudacién
de los impuestos, sino es necesario que el Estado recurra al crédito piblico
para financiar las obras que ha de realizar,

El empréstito es 1a puerta, por donde entrard el torrente de capitales ~
que serdn destinados a la satisfaccitn de las necesidades que reclamen la co
lectividad.

Los impuestos pueden procurar los recursocs indispensables para la sa-
tistaccién de esas necesldades, pero tratfndose de grandes capitales el go--
bierno no puede disponer del producto de la recandacion de aquellos ya que -
siempre estdn previamente afectados a otras inversiones necesarias para la
vida estatal, motivo por el cual el Estado se ve obligado a recurrir al crédi~
to pdblico como dnico medio por el cual ha de financiar sus desembolsos.

La conveniencia de los empréstitos pablicos se determinan selamente -
por la situaciOn econdmica del pafs de que se trate, pues los efectos que pue

den producirse han de ser deseables o funestos, segin la fortaleza econtmi-

96, - Osorio Granados, Marconi. Qb, Cit., p. 10-11
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ca y la moralidad administrativa del pafs dsudor, 97

Los empréstitos piblicos son siempre 'apmbados mediante una ley espe~

cial. La forma tradicional para la aprebacitn de los empréstitos es unz ley -

sobre la emision de Deuda Pdblica, sin indicar su fin determinado. 98

Por ello es que este tema se ajusta al examen de log preceptos legales -
vigentes en la actualidad, prescindiendo de cualquier consideracitn de carde
ter econbmico o historico de como se desenvolverdn nuestros empréstitog -
tradicionales, tan ligadus al desarrollo de la nacifn y fuente inagotable de -
amarguras para el pueblo mexicano, 99

Entre los conceptos no inclufdos dentro del grupo de los empréastitos, ~
pero que forman parte de la deuda (debe de considerarse a la deuda pdblica,
que es un concepto mas amplio que ol de empréstito, aunque dstos, constity
yen la mayorfa de los pafses, la parte mds importante de la misma), estin-
las indemnizaciones por dafios (guerras, expropiaciones, etc.); pensiones -
de retiro; salarios no pagados; obligaciones que no surgieron de la cesidn -
de poder adguisitivo al Estado con la obligacién, por parte de éste de reinte
grar el capital, los intereses, o ambas cosas, 100
B) CLASIFICACION.

La clasificacién de los empréstitos puede hacerse con base 'en sus ag--

pectos intrinsecos o en sus aspectos extrinsecos,

97, - Trueba Rodriguez, Salvador. Ob. Cit., p. 21

93, - Gummar Myrdal. Los Efectos Econémicos de la Polltica Fiscal, p. 12
99, - Serra Rojas, A. Loc, Cit., p. 837

100. - Qsorio Granados, Marconi. Ob, Cit., p. 13,

-
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INTRINSECOS.

1.~ Por los documentos que lo representan. ‘

a) Titulado. El Empréstito estd representado por valores sociales. Ejm,
Bonos, Obligaciones, ete,

b} Mo titulados. Estd representado por valores no seriales. Ejm, Con--
tratos, Pagarés, Certificades, ete,

O, - Por la forma de amartizacitn,

En cuanto a la forma de amortizacitn, la primera divisién que se puede
hacer es la de reembolsables ¥ no reembolsables o perpetucs,

a) No reembolsables o perpetuos:

Se Uaman empréstifos de renta perpetua, a aguellos por los cuales el -
Estado se obliga sblo a pagar una renta o interés anual, sin que la obligacidn
de reembolsar nunca el capital que recibe en présiamo, 101

En este grupo es de mencionarse el impuesto vitalicio con "tontina", --
nombre que ge debe a su ereador Lorenzo Tonti, Consistia en que un grupo
de personas de la misma edad adguirfan en comin el derecho de recibir una

renta, arrendando sus participaciones a medida que morfan los socios, De~

sapareci6 en el siglo XIX,

b} Reembolsables,

Como su nombre lo indica, son aguellos en que el eapital se reintegra a
sy acreedor . Existen varias formas de créditos reembolsables:

1.~ Por plazo de amortizaciOn: a corto plazo, a plazo medio y a largo -

101, - Einaudi, Luigi, Ob, Cit., p. 346,
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plazo.

En los primeros, a corto plazo, el vencimiento es a menos de un afio v
su finalidad consiste en proporcionar fondos al gobierno para exigencias mo ‘
mentdneas, de tal modo que, al terminar el ejercicio presupuestario, se ha
1lan pagado totalmente; se consideran como a plazo medio aquellos cuyo ven-
cimiento fluct@a enire uno y cineo afios; par dltimo, se clagifican como a —
largo plazo tos empréstitos con un vencimiento mayer a cinco afios, Aunque,
también existen clasificaciones gque sefialan como créditos a largo plazo los.
que tienen vencimiento a plazo mayor de un afio.

2, - En cuanto a fecha de pago, puede ser: en un s6lo pago a fecha fija;-
pagos perfodicos en fechas determinadas o sin fechas fijas.

El pago a fecha fija puede referirse al capital Gnicamente a los intereses
o bien en forma conjunta.

La amortizacién del empréstito en un s6lo pago tiene el inconveniente -
de que para cubrirla se necesita formar una reserva que tiene ¢l peligro de
ser desviada a otros fines (cubrir un déficit), por lo que, llegando el venci-
miento, el Estado se ve obligado a prorrogar su deuda,

Los pagos perfodicos igualmente, pueden comprender exclusivamente ca
pital, intereses o, combinacicnes de ambos.

Los pagos a fecha indefinida tienen dos furmas principales: la provenien
te de que la amortizacién se haga en el momento en que lo exija el acreedor,
¥ la segunda, los sortecs (tienen dnicamente aplicacion en los empréstitos -
titulados); éstos pueden hacerse con el fin de escoger de la mesa de titulos -

los que irdn a integrar 1a amortizaci6n perfodica, o bien, para elegir titulos
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que amorticen con un valor superior al nominal y que por lo tanto reciben un
premio, .

3.~ En cuanto a la forma en que se combinan el capital y los intereses -
en el pago, la amartizacidn puede ser independiente o conjunta.

8ord independiente cuando los pagos de capital e intereses se haganen -
forma separada. La variante m4s comin consiste en pagar en forma perfodi
ca finicamente los intereses, y al final del plazo convenido realizar la amor_
tizaci6n del capital en un s6lo pago.

La amortizacifn conjunta puede ser censtante, decreciente o creciente.

En la primera, el Estado desting una cantidad fija a la amortizacién. En
1a segunda, 1a amortizacion conjunta va disminuyendo debido a la menor par-
ticipaci6n, que tienen en ella los intereses; esto se cumple cuando los intere
£es se pagan sobre saldos insolutos y 1a amortizacion de capital eg una canti
dad fija dentro de cada pago conjunto.

Par dltimo, en la amortizacién creciente el pago va aumentando perfo-
dicamente, ya sea porque los primeros sélo comprendan intereses, o porque
la amortizacién de capital vaya creciendo, Cuando el destino del empréstito
es la inversi6n en empresas en gue los rendimientos necesarios para cubrir
el servicio del préstamo sélo se presentan a largo plazo, este tipo de pagos
tiende a armonizar el pago del empréstito con el ritmo de los rendimientos
previstos y la duraci6n fisica y econfmica de las instalaciones adquiridas.

IO, - Por la moneda en que estdn representados: internos ¢ externos,

z) Internos. En moneda del pafs deudor.

b} Externos. En moneda extranjera,
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IV. - Por su garantfa: especial o general.

a) Especial, Se expresa concretamente’en qué consiste la garantfa, de-
terminado ingreso gubernamental, hipoteca de bienes nacionales, valores -- ’
gubernamentales, ete,

b) General, Las garantlas especiales han calfdo en desuso, por lo que en
la actualidad los empréstitos se garantizan por 1a ley, la confianza pablica,
el interés del Estado en cumplir sus compromisos y, bdsicamente, por log
ingresos totales del presupuesto.

Las caracterfsticas explicadas a continuacifn, se preseuntan en deudas ti-
tuladas:

1.~ Tipo de colocacitn. Es necesario hacer la distinci6n entre valor no
minal de los tftulos y precio de colocacifm de los mismos. El valar nominal
es el impreso en los titulos, y el tipo de colocacién el valor a que efectiva-
mente se venden dichos titulos.

En cuanto al valor nominal de los titulos, debe estar en consonanciz con
el tipo de inversionista que se desea que se log adquiera. 8i se pretende --
atraer al gran ahorrador, se emitirdn con valores altos; si van dirigidos al
pequeiio ahorro, los valores que alcancen los titulos tendrin que ser reduct
dos.

La mayoria de las emisiones estdn formadas con titulos de diferente va
lor a fin de que sean adgquiridas por toda clase de ahorradores,

Es co?veniente que en este tipo de emisiones los titulos sean intercam-
biables, es decir, que si Iz emisién estd formada por titules con valor de -

$100, 000.00 y con titulos de $10, 000,00, pueden ser facilmente cambiables -
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diez con valor de diez mil, por wno de cien mil y viceversa, uno de cien mil
por diez con valor de diez mil, para responder a la demanda que se haga de
elios.

Con base en la diferencia existente entre el tipo de colocaciGn y él valor
nominal que expresan los titulos;- los empréstitos pueden ser a la par, o por
bajo la par.

A Ia par. - Se llama empréstito a la par, aquél por el cual el Estado se
reconoce deudor de unz suma igual a la recibida.

En el primer cago los valores se colocardn a su valor nominal (el expre
sado en el tiulo); en el segundo caso, a un precio inferior. El tenedor cbten
drj la diferencia ¢omo ganancia; por eso, para conocer el verdadero rendi-
miento de este tipo de titulos, se deben sumar, a los intereses, la diferencia
entre el precio de redenci6n y el precio de compra.

Se hacen las emisiones por bajo la par cuando no conviene elevar la tasa
de interés y se busca por otro medio, estimular a log posibles compradores,
aunque este aliciente se ve disminuido debido a que los hombres valoran en-
menos los rendimientos futuros.

La baja tasa de interés que presentan las emisiones por bajo la par deja
menos margen a 1a operaci6n de conversién, consistente en substituir en el
momento propicio y sin coaceidn los thtulos emitides, por otrog que deven--
guen una tasa de interés mds baja,

2.~ Ley de circulacitn: nominatives y al portador.

Los titulos al portader son sumamente negociables, por lo que circulan

con gran rapidez puesto que no tienen las trabas que los nominativos, pero -
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con la desventaja de prestarse con gran facilidad a operaciones especulati-
vas, ademds de que adolecen de un gerio défecto en el cobro del impuesto -
sobre la renta, ya que cubren los ingresos personales debido a la imposibi- '
lidad de conocer el nombre de su poseedor.

EXTRINSECOS.

1. - Por 1a zona geogrifica de su colocacion.

a) Empréstitog internos. Obligaciones del gobierno para con sus gober-
nados, ya sean individuos o instituciones.

b} Empréstitos externos. Los colocados entre los sdbditos o gobiernos-
de un pafs extranjero,

II. - Por su efecto en la actividad econdmica.

a) Empréstitos activos., Aumentan la capacidad productiva de 1a comuni
dad. Ejm. obras de irrigaci6n, energla eléctrica, carreteras, ete,

b) Empréstitos pasivos. No aumentan la productividad, pero crean el -
ambiente propicio para que se desenvuelva. Ejm. parques y edificios pibli-
cos.

¢) Empréstitos lastre. No aumentan ni directa ni indirectamente el poder
productivo de la comunidad, Ejm. empréstitos confratades para construir mo
numentos y empréstitos para conseguir una guerra. .

Extinei6n.

Los préstamos pueden extinguirse por tres camines: el reembolso, la -
conversién o el repudio

Reembolso.

El pago puede realizarse sigulendo diferentes métodos, entre los que -

.
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destacan log sigoientes:

1.~ Cajas de redencibn. Este método estd totalmente desechado en la ac
inalidad por constitoir una wtoplz, ya que Iracast siempre en su aplicacidn.
Consiate en que el goblerno dota 2 un erganismo auténomo, 1a caja de reden
cita, de un capital inicial que, dutdo en préstamo y recapitalizando 1os inte-
reses, produce ingresos con log coales se enbre 1z denda,

Commo ya se dijo este meétodo funcions a ia perfeccidn en el papel, pero-
en Ia praetica no cumple su finalidad, por constituir el capital de la caja una
tentacifo constante para Ias gentes en el poder, que pueden disponer de los -
fomdes, csando necesidudes apremiantes asf lo exijan, como en el caso de -
uma guerra o 2lguna catdstrofe, Ademds, sus puriiderios no tomaron en cuen
ta que 12 sbendancia de capital trze consigo 1a aplicacitn de este método, -~
ocasionz la baja en Ia tasa de interds que se suma a 1a ya de por sf decre-~
clemte tendencia secular de la citads tasa.

También influye en el fracaso de esie método la mala adminisiracitn de
los fondos que pueden haoer que no se obtengan los bepeficios esperados,

En suma, este método ha constituido w rotundo fracasa, par 1o que en-
14 actualidad no se wiiliza en ninguna parts,

2. - Cajas o fondos de amortizacién. A diferencia de las cajas de reden_
¢i6n no prestan el dinero, que se les ha dado en custodia. Sus fondos pro--
vienen de la captoacitn de determinados impuestos cedides por el Estado, -
con e} fin de cubrir la deuda, Estos organizmos auttnomos se encargan de
fijar la poiftica de amortizacion.

Ejemplo de este tipo de cajas, es la caja auténoma de Francia en el aio
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de 1926, con el proplsito de amortizar 1a deudk, dodale pura ello lag si—
guientes fuentes de ingresos: tabacos, derechos de sucesidn, derechas por ~
primeras veras y el monopolic ¢ cerillos. La caja 3 seguido amortizando,
pero, las emisiones han superado con mmcho s los pagos.

§i el dinezo no proviens de los mpeestos, sino de los mevos ocoéditos ~
contratados, no hay una verdadera amortizacion, sino i cambio de viejas -
deudas por nuevas.

3.~ Porcentaiz; tijo solore In deuda, Se umaortiza anmalmente un porcenty
je fijo de 1a deuds con fondos provenientes del presupuesto. Este método ge
usa en los Estados Unidos.

4, - Cantidad Hia. Es distinto 21 anterior en cuanto a que no 52 amartiza
determinado porcentaje, sieo una cantided fija que so depende, por lo tante,
del tamafio de 1a deuda; los fondos, como en el métods anterior, proviesen -
del presupsesta. Se usd en Inglaterra hasta 1931,

5.~ Excedentes presupuestaies. Se destinan los superivit resumestales
al pago de 1a deuda. Este método es adecundo siempre que el excedente no ba
ya sido producido artificialmente reduciendo gastos necesartos. Sz usa tam-
bién en Estados Unidos.

6.~ Compra en bolsa. Esta forma de amortizacitn se refiere a Iz deuda
titalada. El gobierno mede comprar por bajo la par tiulos que no bap lega-~
do 2 su vencimiento, eliminando los de la cireulacién, Usado en Estados Uni

dos.

7. - E1 goblerno destina log ingresos de determinades hinpuestos al pago
de la deuda sin la intervencidn de una caja de amortizacibn,
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8. - Conscripcitn especial para pagar 1a deuda.

La imposicion de un tributo dnico sobre las fortunas es un método rapi-
do de reducir y aun eliminar la deuda. Tiene la ventaja de que recae sobre -
las clases que tienen mayor capacidad de pago: por contra partida tiene se--
rias ventajas:

a) La dificultad para valuar las fortunas.

b} Si el tributo se tiene que pagar en dinero exige en la mayorfa de los -
casos la venta de los bienes, para obtener el efeetivo necesario, La afluen-
cia de dichos bienes en el mercado ocasiona la cafda de los precios.

¢} El dinero colectado puede desviarse a otres fines,

d) La carga tendria que ser muy grande para cubrir con sus ingresos el.

total de la deuda.

e} La principal desventaja es, que suscita la oposicién organizada de ~-

los hancos y de 128 clases ricas,

Francia ha intentado aplicar esta clase de impuesto, obteniendo malos -
resultados,

Qfra critica a este método es que una buena politica financiera no pre--
tende eliminar completamente, la deuda sino hacerla un eficiente instrumen-
to, para lograr las finalidades que se marca en el Estado. La eliminacién de
1a deuda significarfa para el gobierno dejar de disponer de uno de los medios
mas eficientes para encauzar los capitales privados y cegarfa una fuenie de -
ingresos muy importante,

9, - Asignacitn presupuestaria, El método m4s usado en la actividad es

fijar una cantidad anual en el presupuesto de acuerdo con el programa de -~
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amortizaciones.

Para el reembolso de la deuda externa si deben de tomar en cuenta ---
otras consideraciones. 102

Ast pues, empréstito designa los préstamos piblicos gue contratan los -
gobiernos a fin de atender las necesidades del Estado,

En otras épocas estos empréstitos eran onerosos y contrarios a la digni
dad de los Estados, tanto en su concesitn -intereses de ignominia, descuen-
tos usurarios del papel- como por garantias oficiales que se comprometian,~
tales como los ingresos de una advuana, un impuesto especial, o liberaciones
de gravdmenes a las empresas,

En los iltimos tiempos, ha cambiado notablemente el régimen de los em
préstitos, aunque siguen cubiertos los artificios de la vida internacional. Des
de luego anotamos, que los crdditos, por lo comin no se otorgan de gobierno
a gobierno. En la mayor parte de los casos, son instifuciones piblicas o pri-
vadas de un pafs, las que conceden créditos a instituciones piblicas o priva-
das de otro, 103

Se trata de créditos entre particulares, aunque en la mayor parte de las
veces, el Gobierno Federal acceda a otorgar su aval.

El otorgamiento de estos créditos se apoya, sin duda, enel crédito ge-
neral de 1a Nacion, 1a cual estd interesada en estimular su economia hacien-

do que las empresas mexicanas, pdblicas y privadas, extienden el campo de -
sus actividades. 104

102, - Osorio Granados, Marconi. Ob. Cit., p.p. 10-11-12-13,
103. - Serra Rojas, A. Ob, Cit., p.p. 838-839.
104. - Ibfdem.



105

Debo de aclarar, que el crédito no debe confundirse con el empréstito, -
.va.que &sie es-el ugo o utilizacidn de aquél., Ya con antelacidn se ha definido
al empréstito, agul al margen lo haremos acerca del crédito, que significa -
confianza en el camplimiento puntual y exacto de todos y cada uno de los com
promisos y obligaciones que contraiga una entidad piblica con otra o con par
ticulares. 105

Por ello, al empréstito se le considera generalmente como una percep-
cién anticipada de ingresos ordinarios, en virtud de que el servicio de Ia deu
da se cubre normalmente con recursos obtenidos de las fuentes ordinarias,
de ingresos.

La emisién de papel moneda tambifn es una forma de crédito cuya pric
tica ha adguirido importancia relevante con 1a ereacin de los bances centra
les.

La oportunidad de recurrir al empréstito es de vital importancia; asf, -
por ejemplo, se considera que en &pocas de depresitn es méis conveniente -
recurrir a 6l que en épocas de auge, con lo que ge espera, a través del efec.
to multiplicador del gasto pdblico, estimular la actividad econémica.

En términos génerales, el empréstito piblico puede originar vna dismi-
nuci6n eguivalente de los recursos disponibles para el empréstito privado, -
en cuyo casa 10s efectos en el desarrollo econGmico pueden quedar compensa
dog, ya que ello solamente significaria la utilizaci6n del crédito por un sec-

tor en lugar del oiro, o sea simplemente una sustitucién del uso ds log re--

105. - Rosas Figueroa, A, Ob, Cit., p. 141
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cursos provenientes del empréstito,

Es frecuenie encontrar 1a afirmacifn de que los empréstitos externos -
son indispensables para el desarrollc econ6mico de palses poco desarroliaz-
dos, como el nuestro, en virtud de que significan una adicitm real de capital;
sin embargo, otros consideran que el desarrolle econfmico puede v debe lo-
grarse sin la ayuda del crédito externo, sino s6lo con la utilizaciéa de los re
cursos interiores, ya que el endeudamiento exterior presenta serios inconve
nientes, 106

Muchas pueden ser las causas que impulisen al poder piblico a recurrir
al empréstito, entre las que se encuentran las siguientes:

1. - Los d&ficit en las operaciones financieras, resultantes de la mayor
magnitud de los gastos plblicos respecto a los ingresos ordinarios, que pue
den originarse por un mayor incremento de los gastos que de los ingresas; -
por una disminuci6n de los ingreses, mayor que la de los gastos, o por algn
na otra modalidad con efectos semejantes.

2. - La realizaci6n de amplios programas de obras piblicas, se ha orien_
tado a incrementar o sostener la tasa de crecimiento del producto nacional ~
por encima de los incrementos de la poblacion y de los precios interiores, -
con el propdsito de elevar el nivel de vida de la poblacién. En el caso de los
pafses .en vias de desarrollo, dichos programas tienen por objeto ariginal—
mente, acelerar el proceso de formacifn de capitales, fortaleciendo pre-

viamente el crédito piblico y encauzando el empréstito externo y el sharro-

106. - Ibidem, p.p. 143-144.
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voluntario interno a tales fines.

Asf pues, para la realizacién de obras piblicas socialmente necesarias
{obras de infraestructura}, productivas y autoliquidables, se recomienda la
manera general, el uso del crédito externo, a fin de que el pal's disponga de
un aumento real de recursos para inversidn, y permita que el ahorro interno
se destive a la inversidn privada.

3.~ Las calamidades, que por su cardcter imprevisible, suelen origi--
nar situaciones de profundo desequilibrio en las finanzas gubernamentales -
al elevar el gasto pdblico, con motivo de 1as erogaciones extraordinarias que
deben realizarse para hacer frente a dichas calamidades.

4.- Las guerras. En cualquier circunstancia una guerra signifiea eroga
ciones extraordinarias, ademds de la destrucci6n de capital, de seres huma
nos ¥ de recursos econSmicos tanto dsl vencedor como del vencido.

Los empreéstitos piblicos significan ingresos adicionales a los recursos
normales del Estado, por lo que muchos de sus efectos serdn similares a -
los de los ingresos ordinarios, con excepcidn de las variantes que se refie-
ren a los créditos externos.

Entre los principales efectos se mencionan los siguientes:

1. - Todo empréstito aumenta los recursos disponibles del poder pdblico,
8i el empréstito es. externo, habr4, para el pafs deudor, un aumento real de
recursos; pero si es interno, sé6lo habr4 una transferencia interna, ya que -
los recursos disponibles del sector privado, disminuirin en la misma cuan-
tfa en que aumentan los del Estado, a menos que el empréstito sea hecho por

el Banco Central, via emisitn de billetes,
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2. - Todo empréstito piblico se traduce en obligaciones por pagar; con-
secuentemente aumentz el pasivo del pals deudor.

3. - Como contrapartida del aumento de las obligaciones debiera haber - .
un aumento del activo nacional, lo cual sucede cuando el empréstito se des-
tina a obras piblicas productivas, pero no asf en el caso de los empréstitos
de guerra o para otra clase de gastos improductivos.

4, - Los empréstitos destinados a obras productivas, de inmediato au--
mentan directa e indirectamente el nivel de ccupacion, el consumo y el aho-
rro, y posteriormente Ia produccién de bienes y servicics, que en Glitima ing
tancia, se reflejerd en una elevaciGn del nivel de vida.

5.~ Los ingresos del Estado provenientes del empréstito, aumentan el -
producto nacional a través del efecto muliiplicador de la inversion piblica, ~
sobre todo si la inversi6n privada interna no ha sido afectada.

6. - Frecuentemente se considera que los empréstitos, gobre todo si -
proceden de nuevas emisiones de billetes del Banco Central, producen un au
mento del medio circulante, por Io que se provoca un aumento de los precios
internos; esto es, que el desarrollo econdmico financiado con esta class de -
empréstitos es inflacionario, 107
C) REGIMEN CONSTITUCIONAL.

Los preceptos juridicos fundamentales establecidos por la Constitucitn
de 1917, que representa el orden establecido viniendo a enmarcar 1a pauta -

a seguir acerca de la politica financieray de erédito piblico internacional, -

101, - Idem.
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de los gobdernos que surgen con posterioridad al movimientio armadoy que,
merced a Ia estabilidad polftica, social, econfmica y el régimen de garan--
tfas en que se vive, las diversas potencias econdmicas se han fijado en nues
tro pafs, para ser el receptdculo de las subsecuentes inversiones, gque trae-
ran como beneficio el desarrollo integral de México, en la bisqueda constan
te de mejores formas de vida, a través de una mejor distribucion del ingre-
s0; y que ¢l estado como un administrader aplique lo conducente, para una -
mejor fdrmula de justicia social, seguridad jurfdica y bien comin. Haclendo
un lado log alardes demagdgicos y Gtopicos de algunos funcionarios adulado-
res, de los estadistas en 2l poder que, deavirtuan no sélo la realidad social
de alguna regién en si; sipo también las bases ideoldgicas y el poder de ac-
¢idn de las instituciones juridico-administrativas, que han surgido ala uz -
del progreso socio~econémico, de nuesiro mancillado suelo, que como dije-
ra Don Justo Sierrs, jel pueblo tiene hambre de sed y de justicia;j.

Los artfculos que fundamentan el régimen Constitucional de los emprés-
titos y deuda piblicos son los siguienies: para los empréstitos.

Artioulo 73 Constitucional, fraceién VI, indica como facultades del --
Congreso de la Unibn, lo signiente:

"Para dar bases scbre las cuales el Fjecutivo pueda celebrar emprésti-
tos sobre el crédito de la Nacibn, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer ¥ mandar pagar 1a Deuda Nacional, Ninglin empréstito podrd
celebrarse sino para 1a ejecuidn de obras que directaments produzean un in-
cremento en los ingresos piblicos, salvo los que se realicen con prop0sitos

de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los que se contra-
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ten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repdblica -
en los términos del artfculo 297, '

Artlfcuto 29 Constitucional, En los casos de invasifn, perturbacitn gra- '
ve de 1a paz pibliea o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave pe--
gro o conflicto, solamente el Presidente de la Repdblica Mexicana, de acuer
do con el Consejo de Ministros y con aprobacitn del Congreso de 1a Unitn y
en los recesos de éste, de la Comisi6n Permanente, podri suspender en to-
do el pafs o en lugar determinado las garantfas que fuesen obstdculo para ha
cer [remte, ripida y ficilmente, a Ia situacidn; pero deberd hacerlo par tem
po limitada, ‘por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
coniraiga a determinado individuo. Si la suspensidn tuviese hugar halldndose
el Congreso reunido, éste conceder4 las autorizaciones que estime necesa--
rias para que el Ejecutive haga freate a la situacién. S la suspensidn se ve-
rificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso gue las
acuerde,

Artfeulo 117 fracci6n VIII de la Constitucion ordena: "los Estados no pue
den en ningdn caso; emitir tftulos de deuda piblica pagaderes en moneda ex~
tranjera o fuera del territorio nacional; contratar directa o indirectamente -
préstamos con Gobiernos de otras naciones o contraer ob!igacicn;as en favor
de sociedades o particulares extranjeros, cuando haya de expedirse titulos
o bonos al portador o transmisibles por endosc. Los Estados y los Munici--
pios no podréin celebrar empréstitos, sine para la ¢jecucitn de obras que es
tén destinadas a producir directamente un incremento en sus respectivos in

gresos”.
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DEL CREDITO PUBLICO.

Artfculo T3 fraccltn VII, que .dice de la siguiente manera: “para imponer
iag contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”.

Articulo 74 fraccidn I, son faculiades exclusivas de ta Cimara de Diputa
dos:

I.~ Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la -
ley sefiala respecto a la eleccitn de Presidente de la Repiblica,

Artfeulo 89 fraccifn X que dice lo sipuiente:

"Lag facultades v obligaciones del Presidenie son las-signientes:

. X, - Dirigir las negoclaciones diplomdticas y celebrar tratados con -

las potencias extranjeras, sometiéndolos a 1a rafificacion del Congreso Fe-
deral, 108

D) REGIMEN LEGAL,
La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, asigna de la compe~

tencia de 1a Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico, semin el artfouloe 6o,
fracciones X1, XM y XIII, lo signiente:

XI.- Intervenir en todas las operaciones en gue se haga uso del Crédite
Pablico.

XIL. - Manejar la Deuds Pdblica de la Federacitn y dal Departamento del
Distrito Federal.

X111, - Dirigir 1a polftica monetaria y crediticia. 109

108, - Constitucién Mexicana vigente,
108, - Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado.
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También, de acuerdo com el artfculo lo., fraceién XVl de la Ley de In
gresos de la Federacin, los Ingresos Federales se integrarin con los pro-
venientes de: "colocacitn de empréstitos y finmmciamientos diversos”. 110
E) CONCEPTO DE LA DEUDA PUBLICA.

La deuda ptblica se define como la deudn financiera de un gobierno ha——
cia individuos de otros gobiernocs, Incurre un gobierno en deuda, euzndo se -
enfrenta a necesidades temporaies, par ejemplo, cusndo el ingreso guberna-
mental no puede cubrir sus propios gastos por emergencias de guerrs o euan
do se censidera necesaric o deseable poner en prictica proyectos de obras -
pdblicas a largo plazo. 111

La enciclopedia de ciencias sociales dice: "el término deuda piblica, se
@a en la literatura fiscal; se refiere a aguellas operaciones financieras del
Estado que tienen su crigen en el acto piblco de pedir prestado; éste es una
transacci6n voluntaria entre el Estado como prestatario y el usuario privado
del capital como prestamista. Por lo tanto no incluye las deudas originadas-
por galarios no pagados (por el goblerno), pensiomes de retiro, con tratos de
obras pdblicas e indemnizaciones debidas a dafics”. 112

Salas VillagGmez define de 1z sigulente manera el concepto:

"La deuda piblica es un acto concreto de crédito piblico, por medio del
cual un goblerno obtiene recursos provenientes de los miembros de una co--

munidad o de otros goblernos o de entidades giblicas o privadas, para rein-

.110. - Ley de Ingresos de la Federacién. Presupuesto para 1971,

111, - Dictionary of Modern economics,
112, - Enciclopedia of the social Sciences.
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tegrarios en un plazo determinado y pagandoe cierta tasa de interés”. 113

El término de deuda piblica conforme al significade de las palabras que
lo forman incluye todas Ias deudas de un Estado. Los conceptos expuestos -
anteriormente no concuerdan con tal acepeiOn, por lo gue no los aceptamos -
nosotros pnes entendemos como: deuda piblica, todo el pasive de un Estado,
provenga © no de la cesitn de poder adgquisitivo con el cardcter de préstamo;
asf se expresaba el Lic. Osorio Granados. 114

L.a deuda piblica como el conjunto de obligaciones del sector pdblico en
un pals a una fecha determinada.

La deuds conceptuada en esta forma antes de egtablecerse debe de lle--
nar ciertos requisitos, que aun slendo necesarios, en el establecimiento de
toda obligacion o en la concesitn de cualquier crédito, en caso particular de
Iz denda piblica adquiere modalidades peculiares dando origen a los elemen
tos. 115

Como elemento bisico de toda deuda piblica surge el crédito piblico, cu
yo significado en la acepeidn més amplia, determina la confianza tenida en -
¢l deudor para el curnplimiento puntual y exacto de totalidad de los compro-
migos y obligaciones contrafdas con particulares u otras entidades pdblicas,

La confianza en que se finca el crédito, estd compuesta por una amplia-
gama de componentes entre los cuales destacan, la tradicibn histérica, la -

estabilldad politica ¥ social y las perspectivas econémicas, es decir, se --

113, - Salag Villag6mez, Mamuel, Ob, Cit., p. 201
114, - Osorio Granados, Marconi. Ob, Cit,, p.p. 21-22
1i5.~ Rosas Figueroa, A Ob. Cit., p. 147
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acrecentari cuando se vislumbre claramente si los recurses serdn emplea--
dos en obras o proyectos tales que permitax; miés tarde una debida amortiza-
citn. \

Cuando se hace uso del crédito, se dice que ha sido dispuesto, ejercido
o utilizado y en el caso de una emisitn de bonos -titulos valores-, se habla -
de una colocacifn, 1o cual constituye el empréstito, como principal genera-
dor de la deuda piblica; y del cual con antelacidn nos referimes,

Los empréstitos pdblicos estdn caracterizados por los ingresos obteni-
dos a tiavés del "uso que una entidad del Derecho Biblco hace de un cyéddito
otorgado” bajo la chligacidn de pagar en el plazo, morada y lugar convenidos
en el capital v los intereses que cause, 116

Para los efectos del Presupuesto, la Deuda Pdblica comprends las obli-
gaciones provenientes de adeudos contralfdos dentro de las asignaciones pre-
supuestales, durante el ejercicio, los reconocidos expresamente par el Con-
greso de la Unién. 117
F) CLASIFICACION.

Los diverses criterios de clasificacién, que constituyen la deuda pdbli-
ca, pueden hacerse atendiendo a sus diferentes caracteristicas y al respec-
to se pueden elaborar diversas clasificaciones:

INTERNA Y EXTERNA, Es sin duda la m4s importante, pues para efec

tos de andlisis econdmicos, es imprescindible, el conocimiento de los movi

116, ~ Ramirez Martin, Federico. Ob. Cit,, p.p. 51-52-53-54
117.~ Moulton G, Harold. La Nuevs ConcepciOn de 1a Deuda Pdblica. p. 18
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mientos de divisas con el exterior; ya que, dichas transferencias constituyen
o de los renglones importantes de ia balanza de pagos y forman parte del-
estudio de otros efectos econGmicos,

En ocasiones la clasificaci6n de deuda interna se hace atendiendo exclu
sivamente a la procedencia de los recursos. Un empréstito externo groduce
wna corviente de recursoes de fuera hacia dentro del pafs deudor; en cambio,
el empréstito interno slo significa transferencias de recursos dentro del —
mismo palls; en otras ocasiones se hace atendiendo a que el pago del capital-
e intereses signifique salida de recursos monetarios al extranjero, o bien -~
gue dichos pagos s6lo impliquen transferencias internas.

8a clamifica, segin sea que las obligaciones se concerten en moneda na-
clonal o en moneda extranjera; y por tanto, que las controversias que pue«-
dan suscitarse se ventilen de acuerdo con Ias leyes del pafs deador o del --
pais acreedor, pudiendo el deudor, en este dltimo caso recurrir a los Triby
males Internacionales.

Una deuda originabmente exterior, puede convertirze an interice, tanto
por lo que se refiere al aspecto legal como por sus efectos econdmicos; en~
efecto, un tenedor extranjero puede ir a radicar al pafs deudor sin perder -
su pacionalidad, en cuyo caso, legalmente la deuda continuarfa siendo exter
na; sin embargo, si 1as cantidades por concepto de amortizaciones e intere-
seg, no salen del pale deudor, sus efectos son semejantes a los de una deu-
da interna,

También puede suceder que un tenedor extranjerc venda sus derechos a

un nacional del pafs dendor radicado en el exiranjero, en cuye caso, la den-
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da legalmente podrfa considerarse interna, pero elio no obatar{a pira qoe -

las cantidades pagadas por concepto de am&ﬁzac!memeresessaﬁm&!
pals, razén por la cual sus efectos econdmicos serfon equivalentes 3 los de -
unz deuda exterma. Por olro lado, ur nacional radicado en el pafs doudor, te
nedor de bonos de la deuda originalmente interna, pede transferir sus dere
chos 2 un extranjero radicado en el mismo pals deudor; en cuye caso, 1a den
da, legalmente, puede convertirse en externa, y hacer, en cambio, que la -
transferencia de recursas orviginada por el servicio tenga lugar dentro del -~
mismo pals deudor, lo cual no sucederfa si el mevo tenedor envia dchas ~—
cantidades al exterior; o bien que postericrmente, por encontrarse en el ex-~
tranjero, impligue salida de recursos. 118

A corto, a mediano v a largo plazo, Esta clasificacidn se hace tomando
en cuenta el perfodo que media enire la fecha de 1x primera disposicita y la
de la dltima amortizacion, y se apoya en el concepto del pexTodo necesario-
para la formacitn del capital. La dificultad estriba en que no existe ux solo
criterio sobre el partieular, por 1o que frecuentemente esta clasificacion re
sulta muy arbitraria. En virtué de gue no existe un concepto unificado sclwe
el plazo necesario para la formaci6n de capital.

A PAGCO URICO O MULTIPLE, Se hace atendiendo a gue el x:eintegrn del
capital se haga en una o mds amortizaciones; serd a pago Gnico, si el capital
prestado se reintegra en un solo acto; denomindndose a pago miltiple, cuan-

do el reintegro total se hace por partes.

118. - Rosas Figueroa, Aniceto, Ob, Cit,, p. 149
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CON GARANTIA REAL O CREDITICIA. Una deuda serd con garantia real
cuandoe se especifique concretamente uno o varios impuestos u otra fuente de
ingresos del poder piblico destinados a constituir un fondo de amortizacitn,
que asegure al acreedor el pago correspondiente, y sers crediticia cuando ~
las obligaciones estén respaldadas Unicamente por la confianza que merezca
el deudor.

COMPULSIVA Y VOLUNTARIA. Una deuda serd forzosa ¢ compulsiva -
cuando haya sido impuesta unilateralmente, ya sea por el acreedor o por el
deudor; y serd voluntaria, cuando haya sido aceptada por ambas partes sin -
coercitn.

TITULADA Y FLOTANTE. Esta es una de las clasificaciones que m4s~
discusiones técnicas ha originado, en virtud de que los términos flotante y -
titulada no han sido debidamente precisados, Con frecuencia se dice que la~
deuda titulada es aquella que estd representada por tftulos; deduci®ndose de -
esto que la flotante serd aguella que no esté amparada por ellos. La confu--
sifn se origina cuando se trata de establecer la amplitud del término "titu-
10", pues en ocasiones s6lo se refiere a los bones, y en otras a toda clase ~
de documentos de crédito, en cuyo caso una parie importante de la deuda con
siderada como flotante, serfa titulada por este hecho; en otras ocasiones se
considera que una deuda es flotante cuando se deriva de la actividad adminis
trativa, correspondiente a obligaciones coniraldas durante un gjercicio fig..
cal, no cubiertas dentro del mismo; por lo tanto, comprends ajuellas obliga~
ciones pendientes de pago, generalmente en cuenta corriente y a plazo menor

de un afio. que adoptan en ocasiones, el cardcter de Certificados de Tesore-
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ria utilizados para nivelar momentdneamente el ingreso con el gasto, ccul—
tando en un momento dado, las operacimea‘ daficitartas. El yso excesivoy -

frecuente de esta prictica puede ser peligroso e implica 1a necesidad de ra-
visar el presupuesto.

AMORTIZABLE Y PERPETUA, Una deuda sers amortizadle o redmi-
ble cuando a deter minadz fecha tenga que pagarse totalmente el capital, y se
rf perpetua o irredimible, evando se considere gue nunca se pagard el capi~
tal, y solamente ge cubririn los intereses devergados, como en el caso de -
los "Olds Consols™ britdnicos. En México todas las deudas son amartizables.

REPRODUCTIVAS E IMPRODUCTIVAS. Las deudas reprodactivas tam-
bién llamadas auto liquidables o activas, son aquellas que se contraen para-
fomentar el desarrollo econfmico nacional, por lo que, tanto las amortiza— ‘
ciones como el pago de intereses, se hacen con recurscs provenientes de gus
propios rendimientos; de anf su nombre de autoliquidables. Las deudas ime-
productivas son aquellas que se derivan principalmente de Ia guerra o de em
préstitos para cubrir pasivos que no incrementan el ingreso nacicnal, por Io
que se deben tomar de los ingresos ordinarios, las cantidades necesarias pa
ra cubrir su servicio. A estas onerosas deudas también se les conoce con el
nombre de deudas muertas o deudas lastre. 119

AsY pues, al respectoy en lo que concierne a la deuda piblica externa, -

tema de nuestro trabajo, Hansen sefiala tres tipos de deuda pdblica:
1. - Deuda lasire;

119. - Belanzaran Castorena, Fraacisco, Ob, Cit., p.p. 17-18
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i~ Dends Pasiva; y

3. - Deuda Activa, _

La wimera ¢8 ccagionads por ciertds desendolsos que de ninguna ma-
reva aumentan la capacidad prodactiva de la commidad,

Dendz pusiva es en Iz que se lscurre por clertos gastos que, aumgue pro
dreen cierta wiifidad 3 la comunidad, no constituyes por 5i mismos ningdn in
greso maonetario ni ammentan la eficacia y productividad del trabajo y el capi
tal, y donda activa es aguella que mace motivada por gastos de capital autoli
quidables y desembolscs que incrementan Iz actividad econSmica. 120

Eg el caso de nuesiro mis, ge tratarfa desde luego en incurrir enla lla
mada dends activa, con el objeto de Hevar a cabo un desarrolio econbmico -
adecaado a sus vecesidades.

Asf pues, el impacto de la deuda piblica dependerd de 1a clase de gastos
que se realicen y la naturaleza de los préstamos obtenidos para realizar ta-
les erogacionzs. La deuda piblica se usa, primaordialmente, para cubrir las
deficiencias de la inversite mcionnl. 181

Astes e comstitulr In deuds el Esgtado tiene dos slternativas para obte--
ner los recursos: émtratarlos deniro y fuera da su {erritorio, Las dos son-~
identificadas generalimenie como conceptos dp deuda interny para el primer
caso, y deuda externa para el segundo. 122
G) REGTMEN CONSTITUCIONAL,

120.~ Igem,
121. - Idem.
122, - Ramirez Martin, Federico, Ob, Cit., p. 54
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1

La deuda pdblica no debe compararse juridica y econGmicaments coa ia
deuda privada. El régimen jurfdico que los regula es completamente diferen
te. Los empréstitos privados estin sujetos a disposiciones del Codigo Civil
determinado en su articulado Ia forma y condiciones esenciales dol contrain,
En los empréstitos piblicos, el Estado fija liwemente In forma y condicio.-
m;s como se han de amortizar sujetdndose 2 las Hmitaciones que fija 1a Cons
titucitn desde las reformas al artfculo 73, fraccion VHI del afio de 1946,

Ast puss, se ha visto que la exusa por Ja cual auments s denda pfblics
exterior, son los empréstitos que otorgan las potencias exiranjeras a los pof
ses en v¥ias de desarroilo como el muestro, para incrementar su incipiente -
indnstrializacion y estimular 1as bases sdlidas de la naciente infraestructura
que traerd a la posire el mediano auge de prosperidad que tanto necesitan, -
no s6lo México, sino en total, los habitantes de lo pafses componentes -

del Hamado tercer mundo, paradigma de la miseria, ignorancia y faliz -
total de estfmulos, que hacen ver a los habitanies como lo que son, ver-
daderos mendigos de 1z tecnologla, 1a ciencia y la rigueza, a la gue por

tantos aiios hap aspirado y al no conseguirla, es fuente de resabios y de
pasiones incontrolables y para tal efecto, es menester citar las palabras del
actual Presidente de la Reptblica, Sr. Lic. Luis Echeverrfy Alvarez, que -
declz hace algunos ayeres: "la tarea del gobernante como la de un coordina~
dor ae los esfuerzos nacionales que busca salvar las contradicciones deriva
das de la estructura econdmica y poner los intereses supericres det pais --

por encima de cualquier interés particular”. 123. Por ello, al comentar acer

123. - Echeverria Alvarez, Luis. Discurso de 14 de marzo de 1971,
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-ca de-los esfuerzos del gobierno, por la integracibn y coordinacion del pals,
decia al respecto: "integrar las ideas, de los hombres entre si; coordinar los
programas. Somos un pafs pobre, y debemos combinar nuestros esfuerzos -
para explotar racionalmente 08 recursos naturales de que disponemos y ac-
tuar con un sentido econdmico de la vida” 124

Elrégimen juridico de la Deuda Pdblica es de estricto Derecho, lo mis
mo que el de los empréstitos. En cumpliniento del artfculo 73 fraccion VIII,
el Estado determina los principios, forma y condiciones como se han de --
amortizar las obligaciones pdblicas. 125

Nuestro régimen jurfdico ha establecido, que la facultad que le otorga -

al Congreso respecto a la Deunda Péblica. La [acultad consiste en autorizar-

los, ya dando bases o para aprobarlos y mandar pagar Ia Deuda Naclonal,

Artfeulo T3 fracci6n VII: el congreso tiene faculiad: "VII, - Para dar -
bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el cré
dito de la Nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer
y mandar pagar la deuda nacional. Ningln empréstito podrd celebrarse sino
para la efecucién de obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos piblicos, salvo log que se realicen con propfsitos de regulacin -~
monetaria, las operaciones de conversidn y los que se contraten durante al-
guna emergencia declarada por el Presidente de 1a Repiblica en los térmi--
nos del articulo 29", 126

124, - Echeverrla Alvarez, Luis, Discurso de 17 de febrero de 1971,
125.- Serra Rojas, A, Ob, Cit., p. 839,
126, - Constitucién Mexicana ?igente,
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H) REGIMEN LEGAL.

En este’aspecto se rige a través de la ley de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado; que se expresa de la siguiente manera en su artfculo lo.: pa-
ra el estudio, planeacidn y despacho de los negocios en los diversos ramos -
de 1a administr.acién, el Poder Ejecutivo de 1a nacitn tendrd las siguientes -
dependencias: para motivos de este apartado s6lo nos interesa las funciones
de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a la que corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

Artifeulo 8o., fracciones XII y XTI,

XII, - Manejar 12 Deuda Pdblica de ia Federacitn y del Departamento del
Digtrito Federal.

XIII, - Dirigir la politica monetarta y crediticia. 127

Por otra parte, el presupuesto de Egresos de la Federacitn, contiene -
diversas disposiciones sobre Deuda Piblica. Deuda PGblica. Los vencimien
tos del afio proximo par eoncepto de amortizacién de capital e intereses de-
vengados de los compromises contrafdos por el Gobierno Mexicano, tantc; ex
teriores, requieren un ndmero determinado de millones de pesos, del pre~--
supuesto total y cuyo detalle sefiala 1a misma ley, correspondiente a: a) Deu
da pdhlica interior; b) Deuda ‘pablica exterior; ¢} Deuda piblica flotante.

La misma ley de egresos sefiala en sus disposiciones finales lo siguien
te: Artfeulo 3.~ Las autorizaciones que se conceden a cada ramo de la ad-~

ministracién s6lo podrd ampliarse mediante derecho especial del Ejecutivo

127. - Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado.
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en los casos sigulentes:
1. - Para atender compromisos internacionales..........128
1) gONSECUENCIAS DE LA CONVERSION DE LA DEUDA NACIONAL EXTE

-

La extincidn de las obligaciones constituye la liberacitn de la deuda, la
cual puede ser tofal o parcial; segin sea que {enga lugar en un solo acto o en
varios.

La liberacitn de la deuda puede efectuarse por varios procedimientos -
entre los mds importantes podemos mencionar:

1,- Amortizacitn de las deudns (es problems de Ia creacidn de medios -
de cobertura definitiva).

No cbedece a la casualidad el que al finat de la discusién sistemdtica de
los hechos y problemas de la economia financiera surja la cuestitn de la -
amortizacién de la deuda. A esta va unida una serie de problemas de especial
naturaleza econdmico financiera: la amartizacién de la deuda significa la crea
¢i6n de medios de cobertura definitivos, esto es, el establecimiento del equi
librio y final de presupuesio incluso para las partes del mismo, que se suira
gaban primeramente por el procedimiento de anticipos.

En la amortizacién de deudas vuelve 3 aparecer en primer planc la dife-
rencia sobre deudas flotantes y consolidadas. Las [lotantes, esto es, las de-
plazo corto, deben cubrirge en plazo corto en interés de una economfa finan-

clera ordenada; para la amortizacién de lag consolidadas, esto es, a largo -

128, Ley de Presupuesto para 1971,
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plazo, debe en cambio organizarse un plan de extincion de un perfodo corres
pondientemente largo. Para el desarrollo n'ormal de este proceso hay diver-
sas posibilidades técnicas: la devolucidn de empréstitos enteros en una sola .
vez en pocos casos serd posible, y a memudo ne serﬁ‘ni siguierz deseable en
interés general, Por lo regular se realiza a plazos fijados porlaley de Pre-
supuestos o por la administracién de la hacienda. Ninguna hacienda consclen
te se substraeri a la necesidad de la amortizacién. Por eso esta maleria par
1o regular se reglamenta en las leyes de cardcler general.

El'problema de la manera mejor y mds segura de realizar la extincifn,
se ha discutido mucho, desde la segunda mitad del siglo XVII. El mds cono
cido es el sistema de amortizacitn (sin king fund), que se di6 a conocer en-
1771 por R, Price y consiste en formar un fondo especial que se dota con --
productos anuales de impuestos y un tanto por ciento de cada emisitn nueva.
Los intereses de este fondo, y con sus intereses se compran otros, Por es-
te procedimiento, la deuda del Estado debe quedar extinguida en un perfodo-
de tiempo determinado.

El sistema de amortizacion libre. Esto, con plena consecuencia s6lo es
aplicable, cuando los empréstitos son de renta, sin obligacitn de reembolso
por parte del deudor; porque en las deudas amortizables el Estacio estd obll
gado por el convenio del empréstito a hacer anualmente ciertas amortiza--
ciones para las cuales deben incluirse los correspondientes recursos en el
presupuesto.

Cierto que en lz amortizacion libre existe el peligro de que no se reali-

ce; aun siendo posible por la situacién financiera; esto es, cuando la tenden
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cia a realizar nuevos gastos o a rebajar impuestos, es m4s grande que la vo
luntad pertinaz de amortizar las deudas que debe caracterizar a un sistema
financiero ordenado. 129

2. - Consolidaci6n, Se entiende por congolidacidn la trassformacitn de -
una dewda flotante en oira a largo plaro, y ademds la unificacién de los cré-
ditos antiguos de condiciones diferentes en uno s6lo (cuyos titulos antes se -
Hamaban consols); lag conversiones son transformaciones de una clase de -~
denda en olya, y sobre todo la substitucitn de deuda a plazo corto por otras
a plazo largo, asl como todas 1zs3 demis modificaciones de las condiciones -
del empréstito, por ejemplo de la divisa, del reembolso, ete., con estas --
medidas tiende el Estado a mejorar su situaci@n como deudor. Muchas ve--
ces la conversién cuando es también, en interés del acreedor, se hace depen
der de entregas de capital (fluidificacion); asf ocurre en la conversitn de las
dendas flotantes en consolidadas o al aumentar el tipo de interés.

Las conversiones mis importantes son las que tienen por cbjeto, una re
duccibn de la carga de intereses, permaneciendo igual la deuds de capital. -
Estas son las reducciones de interés; su caso tipico se ofrece como una deu
da vieja de tipo de interés mis alto, se convierte en una nueva de tipo de in
terés mas bajo. La conversitn no se impone (para evitar una infraccidn ju-
ridica), sino que se realiza por medio de convenio libre de acreedores, El-
procedimiento consiste entonces en que, la hacienda denuneia la obligacitn -

de Ia antigua deuda y deja a eleccidn del acreedor el aceptar el pago del ca-~

129, - Eheberg- Boesler, Principlos de Hacienda. p.p. 14-15
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pital (a Ia par} 0 aceptar la reduccitn de intereses. En este dlimo caso se ~
estampillan los tftulos y hojas de cupones viejos o se expiden otros nueves.

Las conversiones de intereses se anuncian y tienen éxito, cuando el ti-
po de interés corriente en el pafs Ueva largo tiempo, por bajo del de la dey
da de conversién, 1o cual se menifiesta en una ectizacifn sobre la par de loa
titulos correspondientes; ofrecen singulares perspectivas de éxito, cuando la
mayoria de los acreedores {ienen el convencimiento de gque no podrén emplear
su dinero con igual seguridad que otra inversi6n mejor; aungque debe tenerse -
en cuenta que estas consideracicnes "puramente econbmicas™, no giempre han
de ser decisivas para los interesados. Si estas condiciones se realizan, la ad
minigtraci6n de la hacienda, se sentiri cbligada a realizar la reducecitn del -
interés en beneficio de la desgravacitn del presupuesto ordinario y por tanto
especialmente, en el de los contribuyentes, gque han de sufragar los intereses
de la deuda,

Muy semejante desde el punto de vista técnico, pero esencialmente dig--
tinto en su significado, en el caso de la conversidn forzosa, que figura entre
los que hasta ahora se han discutido bajo el nombre provisional de "bancarro
ta del Estado™ 130

AsT pues, la conversifn es "la reduccién realizada con el consentimien-
to de los acreedores, del interés de los titulos de la deuda, del tipo conveni-

do a otra menor*, 131

130, - Idem.

131. - Oserio Granados, Marconi. Ob, Cit., p.p. 14-18
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Los tenedores son puestos en la alternativa de aceptar el reembolso o -
permitir que les reduzca la tasa de interés, Para que sea efectiva se preci~
sa que la tasa de interés existente en el mercado linanciero sea menor que -
1a devengada por los titulos, de tal modo que los tenedores no puedan prestar
los fondos reembolsados con un interés mayor al que se les ofrece con la ope
racitn de conversitn. Sin embargo, dicha condicién es diffcil que se presen-
te, ya que la tasa de interés se mantiene constante durante largos perfodos,
aungue su tendencia a muy largo plazo es descendente.

5i la emisitn que se trata de convertir en un empréstito con lotes, debe
compensarse la pérdida de la oportunidad de obtener un premio, con una in-
demnizacion.

La posibilidad de conversitn debe ser inclufda como una cldusula de la
escritura de emisitn, en la cual se enuncie que la tasa de interés serd redu
cida pasando cierto tiempo. Otra variante estriba en expresar en dicha es--
critura que la conversifn no podrd ser efectuada hasta que se cumpla un pla
zo determinado, a partir del cual hay opeidn para efectuarla, pero sin fijar,
como en el primer caso, una fecha exacta para la operacitn.

Se ha enunciado la cperacion de conversion en su forma mds simple, co
mo la disyuntiva planteada a los tenedores de aceptar el reembolso o permi-
tir que se les dé una tasa de interés mds baja, pero en la préctica se agrega
gan otros alicientes, como son: el ofrecimiento de premios, en sorteos: la-
garantia de no realizar durante cierto tiempo posterioras conversiones; o -

bien, pagar una prima.

Un tipo especial de conversion que sale de los cdnones fijados, es aquél
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en el que, en lugar de reducir la tasa de interés 1a eleva, pero con la obliga
¢ibn para los tenedores de pagar una determinada suma, para que sus thulos
tengan derecho a dicha tasa mds elevada,

En su forma m4s estrieta, 1a conversifn ha sido definida anterior mente;
pero si se abarcan todos sus aspectos, puede considerarse como la opera--
ci6n que consisie: en el cambio de una emisidn vieja por otra nueva, acepta-
da en forma voluntaria por los tenedores, a proposicitn del Estado emisor.

La conversién puede ser preparada por el Estado emisor a través de su
polftica monetaria y crediticia, que propicie la baja de 1a tasa de. interés en
el mercado financiero. Esto se cumple donde los gobiernos tienen eficientes
instrumentos de control de crédito.

Las conversiones en las que se ceden a cambio tftulos a bajo la par, ~-
constituyen una carga que las més de las veces hace imposible el reembol--
so, como ha sucedido en muchas de las operaciones hechas en estas condicio
nes.

En México esta préictica se ha seguido principalmente por la Federacifn,
como en el caso de los Bonos Convertidos de Caminos emitidos en 1941 y 1947
y de los Bonos Convertidos de Riego, emitidos en 1342, 132

La actual deuda exterior del Gobierno Federal Mexicano se ir:-icia en -~

1942, al consolidarse las deudas exteriores existentes a esa fecha, 133.

132. - Rosas Figueroa, Aniceto. Ob, Cit
133, - Idem. ! 2. Ll p. 155
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"LA TIERRA DEL MIEDO"
HE AQUI LA LEY QUE EN NUESTRA SELVA RIGE, QUE ES ANTIGUA
COMO E1. MISMO CIELO, PROSPERARAN 1.OS LOBOS QUE' LA CUMPLAN,
MAS AQUEL QUE 1A INFRINJA SERA MUERTO.

Rudyard Kipling.
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CAPITULO II1
A) COLONIA.
La Deuda Pdblica exterior viene a ser uno de los aspectos mas trascen-
dentzles en el 4mbito polftico, social, econdmico y jurfdico, de muestro pafs

tan vejado algunas veces por los distintos persomajes, qee fueron actores del
momento historico en que ge desarrollaron log acontecimientos, tanto en el

siglo pasado como en el presente,
Por ello la historia de la Peuda Pdblica exterior es Iz historia misma -
de México. Su relato nog dice como, nacida a Ia urgencia de las necesidades

circunstanciales de una sfbita v desvalida independencia; de ohf en adelante
se concatena e influenclz reciprocamente con no pocos episodios nacionales;

tanto que muchos de ellos todavia se explican -0 se chscurecen- con proble-
mas financieros que se suscitan hoy en dla.

Pero también ayuda a comprender a muchos de nuestros hombres clave.

Van juntos erroves y patviotismo; picardia voraz de agentes financieros y'hon
radez impecable de minigtros de hacienda; ignorancia ingenua de la técuica y
los artificios bursdtiles v pleno dominio de ellos, paciencia franciscana de -~
funcionarios que luchaban unz, otra y mil veces para obiener términcs favo-
rables a México; y, casi siempre, un profundo realismo para contemplar eon
toda claridad las diversas situaciones econbmicas por las que atravesaba el
pafs. 134

Un pals como el nuestro, en su desenvolvimiento arrastra multitud de -

lastres que han side fruto, en buena parte, de planeaciones incorrectas, tan

134. - Bazant, Jan, La Deuda Exterior de México, p. VII
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to como de corruptitn maral, immovisacién lastimosa y demagogla llevada
a sus extremos m4s ruidesos y vituperables,
Asft pues, los antecedentes de la Deuda Pdblica Exterior serdn los mis
priximos a log acontecimientos del 18 de septiembre de 1810, en cuanto se~

trata de obtener la Independencia politica, econdmica y social de la potencia

que representaba entonces Espafia.

La épocacolonial dela dominacitn espafiola, se caracteriz6 por la desor
bitada explotacidén de los recursos naturales y humanos del pafs, con miras -
alenriquecimiento individual del comquistador, que se Hevd a cabo a pesar de
ias disposiciones legales en contrario, como las Leyes de Indias y de los eg
fuerzos de algunos misioneros para evitarla. En ésta época se establecieron,
tanto par el poder piblico como por el eclesidstico, onerosas cargas tributa
rias, entre las cuales, por sus fatales consecuencias, puede mencionarse el
quinto para el Rey de Espaiia, y las primiciasy el diezmo para el clero, 135

A grandes rasgos, el estado de las {inanzas piblicas novohisnsngs en el
primer decenio del siglo XIX parecia bastante bonencible. Los ingresos anua
les del erario ascendfan a 20 millones de pesosg, procedentes, desde luego de
la Nueva Espafia misma, principalmente de las minas, el monopolio del taba
¢o, las alcabalas, el tributo de los indios y el pulque. Aproximadamente Iz~
mitad permnnecfa‘en el territorio en diferentes gastos, y los otros 10 millo~

nes pasaban en parte a 1as cajas otras posesiones Espafiolas. 136

135, - Rosas Figueroa, A, Ob, Cit., p.p. 26-27
136, - Humboldt, Alejandro, Ensayo Polllico sobre el reino de la Nueva Es-
paiia, Vol. IV, p, 178
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La administracion colonial recandaba el doble &2 lo que gastaba. Este -
hecho, aument6 el optimismo de los mexicanos en cuanto a su futuro; pues -
Jcudnto no podria lograr la Nueva Espaiia una vez que no tuviera que sufcir
1a sangria de Ia plata? esta esperanza habria que surgir da mevo en et mo-
mento de consumarse la independencia por obra de Rurbide. 137

A pesar que una parte cuantiosa en la recaudacitn fiscal pasaba a Espa-
fia y a ofras posesiones Espafiolas, seria errdneo que la Nueva Espaia queda
ba pobre en recursos financieros, Antes bien, la rigqueza minera de la Nueva
Espofia era tal, que s6lo se beneficiaba con ella, sino también un grupo de -
mineros afortunados que entonces formaban la. aristocracia titulada de Ia Nue
va Espafia ¥ que vran al mismo tiempo sus principales terratemientes, pues -
algunos de ellos hablan comprado las mds valiosas haciendas confiscadas a~
los jesuftas. 138

Los ricos novo-hispanos no invertfan solamente en negocios, minas, tie
rras y joyas, sino también en tftulos financieros de la Deuda Pdblica. Enrea
lidad un aspecto poco conocido de la vida econ6mica novohispana es el crédi-
to. Ciertamente, es un lugar comin que la iglesia prestaba al 5% anual con
garantia hipotecaria, y que la mayorfa preponderantemente de los terrate--
ntentes lafcos le debfan dinero, Sin embargo, la iglesia no prestahé a log mi
neros. El comercio se financiaba asi mismo.

Por lo que se refiere al crédito piblico, tanto el gobierno virreinal co-

mo el metropolitano recurrian en busca de fondos a corporaciones religiosas,

137. - Ihid,
138.- Alamsin, L., Historia de México, Vol. I, p. 102
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al consulado de mercaderes y al tribunal de minerfa, El importantfsimo pa-
pet del consulado en la construccidn de obras miblicas y en su funcion como
institneitn de crédito, era reconocida en Evropa. El consulado era un verda
dero Banco a través del cual ambas Espaiias colocaban sus empréstitos v log
capitalistas sus capitales y un sistema de orédito piblico nuda atrazado y por
cantidades nada despreciables. Su caracterfstica importante es que la Nueva
Espada exist{s un mercado de cagpitales y un sistema de crédito pdblico nada
atrazado y por cantidades nadu despreciables. Su caracterfstica importante-
es que la Nueva Espafia prestaba a la Madre Patria, y no al revés: por lo --
tanto, aunque parezca paradjico, la colonia era acreedora de ia Metrdpoli,
139

De donde se desprende que la minerfa era financiadn por capitalistas na
cionales y que éstos haclfan préstamos al gobierno colonial y sobre todo al -
metropolitano. 140

Se podria cbjetar que los préstamos de particulares novo~hispanos 3 Es
pafia, suscritos a través del consulado de Mercaderes y del Tribunal de Mi-
nerfa, 5o eran préstamos auténticos, sino otros tantos iributos con que la -
colonia se vela obligada a alimentar las cajas de la metrdpoli y que, en con
secuencia, no es correcto decir que, la Nueva Espaiia hubiera sido acreedo
ra de 1a Espafia Peninsular. 141

Tras once afios de Tucha, México obtiene su independencia, el nueve go

139.~ Bszant, dan,, Ob, Cit., p. 7

140.- Chdvez Orozco, Luis. El Presidente Lépez Mateos visto por un histo
riador, p.p. 81, 87.
141, - Ibid.
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bierno no ofreefa garantias suficientes y el gobierno espafiol estaba lejos, el
camino mas facil consistia en la emigracitn de personas y naturalmente de -
capitales, 142
B) INDEPENDENCIA.

Uno de los primeros actos del nuevo gobierno fue una reduccidn radical
de los impuestos y derechos. Al mismo tiempo los gastos aumentaron, pues
los insurgentes iban siendo incorporados al ejército, y habla que alimentar -
a las tropas expedicionarias, pendiente su regreso a Espaiia. Las circeles -
se llenaren de individuos acaudalados, culpables de haber ocultado sus fon--
dos; al misme tiempo, se aceleraba Ia emigracitn de espaficles que se lleva
ban sus capitales a pesar de los obsticulos puestos por el goblerno, 143

Tan pronto como México obtuvo su independencia, fue consideradoen —
ciertos clrculos europecs como campo propicio para la realizacitn de inver
siones, y aun como el modelo sobre el cual se deberfan edificar otras econo
mias latinoamericanas. 144

La relacién cronolégica de tales acontecimientos pertenece propiamen-
te a los afiales del bandolerismo financiero Internacional; por fortuna ya su
perados cuyos recurses se aplicaron a resolver los momentos criticos de un
pafs nacido z la vida independiente sin poseer los elementos necesarios para

asegurar su estabilidad econdmica y polltica.

142. - Flcres, Romeo R., La Expulsitn de los Espafoles, p. 21

143. - Qlavarria y Ferrari. México através de los siglos, Vol. IV, p.p.40-
41.

144, - Sufrez, Eduardo L, "Capital extranjerc y desarrollo econ6mico en Mé

xico: un enfoque histérico: 1810-1950", Revista de Comercio Exterior
Vol XX Nusm. 8, agosto de 19U, p. 637.
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Cuando nuestro pals obtuvo su independencia poiltica de la Corona Espa
fiola, entré a un siglo de infranquilidad y de graves perturbaciones polfticas.
La inestabilidad de los gobiernos, el escaso desarrollo econbmico interior,

y por congiguienie la persistencia de una débil estructura fiscal, fueron al-
gunos de los principales factores que explican el profundo desequilibrio finan
ciero de los gobiernos que precedieron a la dictadura porfiriana.

Ademis la situacion internacional de México y sus grandes fallas adminis
frativas, junto con la necesidad de defender a la joven repiblica de las embeg
tidas de propios y extrafios, motivaron que el tesoro piblico se utilizara nor-
malmente en iniciar, proseguir o finiquitar revoluciones internas o interna-~-
cionales, 145

E1l continente europeo estaba dominado por 1a Santa Alianza que, enemi-
ga de las revoluciones y de los gobiernos republicanos, bregaba por la res-
tauracitn de las monarqufas y en general por el restablecimiento dal orden-
prerevohicionaric. Para tal empresa se habfa creado una estracha colabora-
ciGa enire las potencias catdlicas, como Ausiria, Francia y la Iglesia, 146

"En afuélla época -escribe Lorenzo de Zavala- la propaganda de la San
ta Alianza estaba en todo su fervor; 1os resultados de sus trabajos en Ndpo-
les. el Plamonte y Espafia parecian animarle a continuar la cruzada en las -
Américas rebeldes a su scherano legitimo, segin el idloma adoptado por -~

ellos, y sin la Inglaterra y los Estados Unides, los mares de América ge hu

145. - Harring, Clarence H,, Inversiones Extranjeras en América Latina, -
p. 9
146, - Bazant, Jan, Ob, Cit,, p, 22
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bieran visto cubiertos de embarcaciones que conduclan nuevos conquistado-
res a aquel continente”. 147

"Es evidente -concluye Zavala- que de no haber sido las erdrpicas de— ‘
claraciones de les gobiernos de Inglaterra y los Estades Unidos del Norte, -
de no permilir que la Espafia fuese ayudada en sus empresas de recomguista
por ninguna potencia, la Francia de emtonces hubiera hecho, por poca diferen
cia, 10 que hizo en la penfasula, o al menos lo lubiememprendido”. 148

Teniendo en cuenta Ia situacidn internacional, no debe extrafar el empe-
fio de México en conseguir un préstamo en Londres; pues aparte de necesida
des financieras internas, se crefa que, una vez cbtenido el dinero, Inglate—
rra forzosamente habria de interesarse en el futero destine de su deudor, -
Asl se expresaba en su carta Barja Migoni, quien recomendakia acercarse a
Inglaterra, establecer relaciones y solicitat un préstamo, puesto que, como
dice, una nacitn que presta dinero a olra adquiere automiticamente inferés -
en la continuzeidn de su independencia. 149

Por desgracia, el temor de una reconquista dis por resultado que lag —
condiciones del préstamo no fueran tan favorables como ge habfa deseado, -
Se comprende que la provision de fondos para a adguisicién de material bé-
lico con qué defender y asegurar la recién conguistada independexicia, fuera

otro de los moéviles que impulsaron a buscar empréstito. 150

147, - Zavala, Lorenzo de. Albores de la Repdblica, p.p. 74-75.
148. - Ibidem,
149, - Ta DMiplomacia Mexicana. La primera mision de México en Jos Esta--

dos Unidos de Norteamérica, 1823-1824, Vol, II, p.p, 131, 140
150, - Bazant, Jan. Ob. Cit., p. 23
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A fines de marzo de 1823 cay6 lurbide. Entre las causas de su fracaso
estd 1a difieil situacién econdmica que grovocaron en parte los comerciantes
espaiioles al negarie créditos. El crédito que le fue negado a Iturbide le fue
otorgado a la nueva Repiblica. El pals estaba saliendo del desorden hacenda
rio en que lo hablan sumido Ia guerra de la Independencia y el Emperador.151
Ya que la falta de importaciones que causasen derechos, deuda de la ante--
rior administracitn en millén y medio de pesos, en Grdenes que se amorti--
zaban por los corfos ingresos que habia en las aduanas marftimas; falta de -
crédito por la suspensitn de pagos; expulsion de los espafioles con sus cauda
les; ante este panorama desfavorable. 152 El gobierno reanudaba las gestio-
nes del préstamo en Londres, en virtud de la autorizacién del lo. de mayo -
de 1823 por el Congreso Constituyente para negociar un empréstito de 8 mi-
lones. Borja Migoni fue nombrado representante plenipotenciario del supre
mo poder ejecutivo, con el fin de contratario. Poco tiempo después empezd
sus gestiones con la firma B.A, Goldschmidt and Co., en medio de una si--
tuacidn de momento desfavorable para México, pues como consecuencia de -
1a intervencitn francesa en favor de la restauracion del absolutismo en Espa
fin, habla descendido considerablemente en la bolsa de Londres el valor de -
los bonos de Espafia. No obstante estos obsticulos, Borja Migoni logré conw

seguir el empréstito. El contrato con la casa Goldschmidt fue firmado en ~-
Londres el 7 de febrero de 1824,

151, - Ibidem,, p.p. 23-24
152, ~ Zavala, Lorenzo de, Venganza de la Colonia, p. 14
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Ahora bien, el gobierno empefi6 como garantfa del pago todos sus ingre
so0s en general, y en particular, una tercera parte de todos los derechos pa-
gaderos en las Aduanas marRimas del Golfo de México, después del Yo, de-—.
abril de 1825, Por Gltimo, el gobierno se comprometit a no coutraer olros—
préstamos durante el uio a partic del 7 de febrero de 1824, Deade huego que
el préstamo Goldschmidt fue recibido en México con satisfaccidn; nadie po-
dla sospechar las dificultades en gque México incurrla al coniraer esta deu~—
da. 153

Mientras Barja Migoni ultimaba detalles del préstamo Goldschimd, el-
gobierno mexicano ests en iratcs con la firma Barclay, Herring, Richardson
and Co. y se firma un contrato de préstamo el 25 de agosto de 1824,

El préstamo Goldschimdt se invirtid en: 1a compra de equipo militar v~
naval, pago del préstamo de Staples y de las letras de Barry, amortizacién
de Ordenes sobre aduanas, amortizacion de recibos de tabaco, compra de ta
baco, gastos normales de administracién gubernamental y pago de sueldos v
pensiones atrasadas. El oiro préstamo denominado Barclay se invirti6 en: -
la compra de buques y municiones, pago de anticipos hechos par capitalistas
Ingleses a México, intereses del préstamo Goldschmidi, compra de tabacoy

. amortizacién de recibos de tabaco, gastos de administracitn gnbérnamental.
154
Gracias al dinero de los empréstitos, México goz6 de unos cuatro afios

de paz (1824-27), quiz4s los dnicos en el perfedo de 1810-1867, Como dice -

153, - Bazant, Jan. Ob, Cit., p. 26, 28—29
154, - Ibfdem, p. 37,
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Justo Sierra, el desabogado erario podfa pagar sueldos y "cuando los suel--
dos se pagan, las revoluciones se apagan". Hasta Lorenzo de Zavala, siem-
pre mordar, se vuelve lrico al recordar ésta época con "afececifn nacida de
felices circunstancias en que se encontraba la Reptblica. Parecfa que se ha
bia consolidado un goblerno duradero; los partidos habfan callado, y las le~-
gislaturas procedieron con tranquilidad al acto augusto de nombrar los supre
mos magisirades de 1a Repdblica. La mano militar no habfa profanado por ~
entonces el sanfuario de Ias leyes, y sélo se entablaban discusiones pacifi--
cas sobre el mérito de las personas o la conveniencia de su elececifn®, 155

En 1825, el crédito del gobierno en el extranjero era muy bueno,

¥n 1827 la situacitn interior de México empezd a deteriorarse, las pa-
siones polfticas estallaron y los fondos separados para el servicio de la deu
da fueron empleados por el gobierno en Ia pacificacitn. Una de las causas -
del detertoro de la situacidn hacendaria fue la eampaiie para expulsar a los -
espafioles; y puesto que &stos eran los camerciantes por excelencla del pals,
Ia campafia afecté desfavorablemente a lag actividades mercaantiles; como --
consecuencia de ésto, los ingresos del fisco dismimyeron, Paralelamente al
desastre hacendario, México march6 hacia el polltico,

La capitalizacitn de intereses en 1831, y el cumplimiento exacto, duran
te apraximadamente un afio, de la obligacién de México de entregar una sex-
ta parte del producto de las dos aduanas marftimas mds importantes del pafls

?

tuve un efecto muy saiudable sobre el erédito de México. Sin embargo, la re

155, - Sierra, Justo. Evolucién Politica del Pueblo Mexicano, p.p. 138-139
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volucidn de 1832, acabb con todas las esperanzas, 158

Lorenzo de Zavala, al darse cuenta del desorden imperante se expresa-
ba de ia manera siguiente: "una casa de comercio tiene mis orden y método
que 1a administracin del tesoro piblico entre nosotros™ ;cOmo temblars el
ejecutivo al pronunciar Ia palabra erédite, cuzndo se ha faltado dentroy fue-
ra de 1a Repiblica 2 los m#s solemnes pactos con los prestamistas?, 157

"8i México permanece en paz, con la mejoraen la gdministraciﬁn de sus
asuntos, resuliado del tiempo y la experiencia, sus rec;usos serin capaces
de una ‘expansion gracias a la cual su deuda pdblica no pesard m4s que una -
pluma en su espalda, Lo Gnico que México necesita es una direccitn buena y
honrada”. 158.8in embargo, tanto en México como a sus acreedores Britini
cos ~ligados a un destino conmin~ les esperaba una sorpresa desagradable,

La conversi6n de 1837 fue condicionada y combinada con un plan de colo
nizaci6n; pero este plan no tuvoe éxito por varios motivos. Hacia 1844-45 era
evidente que los tenedores de bonos no querian tierras en los territorios dig
putados por México y los Estados Unidos y cada vez amenazados por éstos,
par lo tanto, los bonos diferidos no iban a ser canjeados por terrenos. Ante
1a necesidad urgente de hallar una soluci6n, el Congreso expidié el 28 de --
abril de £845 una ley para la liquidacibn y el arreglo definitivo dae la deuda ~
exterior, sobre las bases siguientes: 1) Los intereses no se capitalizarfan;
2) El rédito pactado excederfa de 5%; 3) E] monto actual de la deuds no de--

bfa ser aumentado; 4) Para su pago, no debfan enajenarse los bienes nacio-

157, - Zavala, Ob, Cit., p.p. 24, 22,
158, - Wylle, Aletler to G, R. Robinson, p. 11
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nales, ni hipotecarse total nl parciaimente el territorio de 1a Repdblica. -~
Pues bien, el estado de guerra con los Estados Unidos hizo que México no -
pudiers, abonar ni un solo page semestral. 159
C) REFORMA.

"La conversifn de 1846 -comenta Casasis- debi6 haber sido la dltima -
operacidn financiera que el gobierno de la RepGblica llevase a cabo con {a -~
deuda exterior, porque con ella habfa desaparecido en gran parte el incom--
prensible desorden que reinaba en la emisitn de tftulos, y porque se habla -
cuidado asegurar con rentas bastantes, tanto el pago de los dividendos, como
el servicio de amortizacitn; pero la guerra en que Ia Nacidn se vi6 envueilta
con los Estados Unidos del Norte, y los innumerables desastres que fueron-
su consecuencia, paralizaron por completo el movimiento mercantil, amino
raron los rendimientos de las contribuciones, v la administracion tuvo nece
sidad de echar mano de esos escagos productos para subvenir a la defensa
del territorio amenazado e envilido. La falta, pues, del cumplimiento de las
obligaciones contrafdas para con los acreedores hizo que se perdieran los -
beneficlos que aguélla conversion ofrecla, aunque ésta vez, debe decirse en
defensa de la Repiblica, las circunstancias disculparan y justificaban la con
ducta seguida por el gobierno”. 160

De &sta fecha hasta 1867 no entraron nuevas cantidades de capital al -~

pals sino en escasa medida, y fueron nuevamente gastadas en su totalidad -

159, - Bazant, Jan. Ob. Cit., p.p. 63-64

160. - Casasts, Joaquin D., Historia de 1a deuda contralda con Loedres, p.
p. 206, 287,
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en el financiamiento de la lucha del Gobierno en las interminables disputas -
civites. 161 '

Enun principio, las deudas que sirvieron posteriormente de base a las
conyenclones diplomiticas, fosrmaban parte de Ia deuda interior. La comi--
si6n de crédito piblico estimé la deuda interior total en 1848-50 en 75 millo
nes, inclufdos los réditos vencidos hasta septiembre de 1849,

Esta es la primera vez que aparecen las convenciones como partida in-
dividual. En su origen eran como cualquier otra deuda interior; un capitalis
ta extranjero prestaba al goblerno, necesitado habitualmente de fondos a un
rédito exhorbitante pero disfrazado con la entrega de diferentes papeles de -
1a deuda interior, ya que por ley no se podfa estipular un interés mayor gue
el 6% anual. Ese interés exhorbitante estaba en relacién inversa con el ries
go. En efecto, con mucha frecuencia el gobierno pagaba, y entonces el capi
talista lograba concluir, con la intervencifn de su embajador, un contrate -
nueve llamado convencidn, que le garantizaba condiciones especialmente ven
tajosas para cobrar su crédito.

En 1849 habfa va trece convenciones diplomiticas. Las m4is importan-
tes eran éstas: 1) Indemnizaci6n a sdbditos ingleses por préstamos forzosoes,
de 15 de octubre de 1842; 2) Convencién Montgomery y Nicod, da'22 de abril
de 1844; 3) Convencitn del Padre Mordn, de 7 de noviembre de 1844, proce-
dente de limaosnas y bienes de los misioneros de las Islas Filipinas; 4) Con-

vencion Espafola, de 17 de julio de 1847, para el pago de varios erédi}tes; -

181, - Sudrez, Ob. Cit., Revista de Comercio Esterior, p.p. 637-638
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5) Convencitn Inglesa, compuesta de bonos de tabaco y del fondo del 26%, -
Ahora bien, po s6lo los tenedores de bonos ingleses, sino también los acree
dores interiores de la nacidn esperaban que el gobierno les pagara con par-
te de la indemnizacién norieamericana.

Asombra que las convenciones hayan desempefiado un papel tan importan
te en la polftica exterior, a pesar de que su‘mom‘.o equivalia apenas a una --
cqurinta parte de Ia deuda Inglesa. Y, si se considera que la mital del monto -
de las convenciones se hallaba en manos mexicanas, se concluye que sélo una
décima parte de la suma correspondiente a la deuda inglesa contribuy6 a pro
mover la Intervencitn en mayor medida que toda la deuda contrafda en Lon-
dres. 162

Para el gobierno Brit4nico, 1a deuda llamada Inglesa, era un asunto par
ticular entre sus sibditos y el gobierno mexicano. En cambio, las convencio
nes eran un contrato entre el Minisiro de Hacienda, como representante del
Presidente de México, y un dipldmatico que representaba a su respectivo je
fe del Estads. Por lo tanto, no era ya, un contrato entre gobierno y particy
lares, sino entre gobierno y goblerno. Las convenciones al garantizar el pa
go de dendas de caricter enteramente particular, "se elevaron por la intri-
ga y la diplomacia y Ia debilidad de nuestro gobierno al rango de asuntos con
tensiosos en el derecho Internacional, arruinando al erario, lastimando la -
dignidad nacional y abriendo traidoramente las puertas de ia Repdblica a las

armas extranjeras™. Cuando México, el 17 de julio de 1861, decretd la sus-

162. - Bazant, Jan. Ob. Cit., p.p. 84-85
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pension total de pagos, entre los cuales se contaban los relativos a las. coa-
venciones diplomiticas, esto condujoen poéo tiempo a la firma de la conven
cifn de Londres por los goblernos de Ia Gran Bretaiia, Francia y Espafia, el R
31 de octubre de 1861, 163

Por otra parte, llama la atencién el saldo relativamente insignificante -
de 1a convenci6n Francesa: 190 000. Seguramente esta cantidad no fue moti-

‘vo de peso en la intervencién francesa. "Apenas puede concebir la imagina-

ci6n -se indigna Payno- c6mo el heredero de la gloriade Napoletn el Grande.
ha podito invadir una Repiblica unida en simpatfas con 1a Francia, por Ia -
migerable cantidad de $ 190, 000,00, cuyo servicio se pagaba, no solamen-
te con regularidad sino con una gran exactitud, no obstante las circunstan--
cias en que se vi6 el pals, y en las cuales tanto las tropas reaccionarias de
la capital como las constituciomales de Veracruz, no tenfan ni qué comer, -
mientras se remataban a la par los bonos de 1a convencidén Francesa, 164

Una cantidad mds fuerte era la que se adeudaba a Juan B. Jecker, a sa
ber: § 1,600.G00. 00 por capital desembolsado "en el negocio de Bonog', --
mds § 384, 000, 00 como interés del 1% mensual en dos afios.

Las casas de préstamo méis importantes del siglo pasado eran 1a Roths
child y el Crédito Mobilier, quizds la primera institucitn en el m-undo que -

combinaba 1as ventajas de un Banco con las de una institucion financlera. -
Esta institucidn fue lIa gue emiti6 los préstamos a2 Maximiliano, 165

163. - Bazant, Jan, Ob. Cit., p.p. 88-89
164, - Payno, Manuel. México y sug cuestiones financieras, p.p. 303, 306
165, - Emden, Money powers of Europe, p.p. 139, 160
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Sin embargo, antes de firmarse los convenios financiervs de Miramar . -
el 10 y 22 de abril de 1864, fue necesario arreglar un asunto relacionade con
la deuda inglesa. Se tuvo que comprar la anuencia de lus tenedores de Bonus,
lo cual, como se verd, habla de costarles muy caro.

Lo enorme de esas sumas resalta mis si se comparan con los présta--
mos que Judirez contrajo en el mismo perfodo. El dnico préstamo exterior -
del gobierno constitucional, se negocid en os Estados Unidus: es el présta-
mo Carhbajal-Corlies, de 1865,

£l triunfo de Judrez afectd profundamente 1a cuantfa y la estructura de-
1a deuda exterior. En primer lugar, se desconoci6 1a deuda contrafda por --
Maximiliano en Miramar y Par{s, Repudiar una deuda no es lo mismo, que -
ser incapaz de pagarla, En caso de insolvencia, una nacin no puede pagar:
en caso de repudio, no quiere pagar, generalmente por motivos politicos, -
El gobierno que contrajo la deuda ya no existe, y el nuevo no la acepta, so-
bre todo cuando el gobierno anterior emand de una rebelitn en contra del or
den establecido,

La idea de Matfas Romero: el gobierno debia eludir el pago proponiendo
inaceptables condiciones, porgue cualquier arreglo lo hubiera obligado a in~
currir en erogaciones inmediatas, cuando era preciso dedicar todos los re-
cursos oficiales a consolidar la paz v a la administracién, México, libre de
la presi6n exterior, tanto Europa como Norteamerica. no tenfa prisa por -
Hegar a un acuerdo,

Asf, debido a numerosas proposiciones mexicanas inaceptables por -~

ejemplo. la concesidn para construir un canal interocesnico a través del -
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Istmo de Tehuantepec, ofrecimiento afortunadamente rechazado por los tene
dores de bonos-, pasaron afios sin que Méxﬁco pagara un sélo centavo 2 cuen
ta de los intereses de la deuda: desde luego, a México le ayudd en esto tam- ‘
bién ia falta de relaciones diplomiticas con Inglaterra. 166

En el fondo, la idea del Gobierno mexicano era aplazar por algin tiempo
el cumplimiento de sus obligaciones y obtener algunas ventajas, aprovechan-
do el triunfo del gobierno republicano. S6lo serfan admitidas las reclamacio
nes provocadas por actos de las autoridades ds cada una de las naciones con
tratantés. Esta eldusula liberaba a la nacibn de toda responsabilidad por ac
tos del gobierno imperial, de sus agentes y aun de sediciosas y bandidos. Eg
to significaba para Mé&xico una conquista en el trato internacional, pues en ~
otras ocasiones habla respondido hasta por los hechos de sus enemigos, 167

Asf pues, hasta 1867 no entraron nuevas cantidades de capital al pafs, -
sino en escasa medida y fueron nuevamente gastadas en su totalidadenet fi
ranciamiento de la Jucha del gobierno en las interminables disputas civiles,
El problema fue agravado por sucesivos incumplimientos, y por ajustes en -
los gervicios de amortizacion y del interés. 168

En el afio de 1864, el Banco de Londres, México y Sud-América empezé
sug operaciones, constituyendo asf, el primer intento de integraéién de una~
estructura financiera que favorecié materialmente al pals, este debe de ha--

ber sido el preludio del porfiriato, cuando el capital extranjeroc enird en el ~

166, - Caldero6n, La Repiblica Restaurada, tomo II, p. 468
167 - Ibfdem.

5?&2 Mena, Raul. El Desarrotlo Econdmico de México y su capaci--
dad para absorber capitabdetexterior;pri5e
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mls en cantidades sin precedente. Dicho capital, también cambi6é de direc-
citn, yaque el capital norteamericanoc reemplazé ea gran medida al eurg-~
pec. 169, Esto es debido a los cambios estructurales que tuvieron lugar en
i3 escena mundial, asl como las consideraciones particulares, tales como -
ta insatisfactoria experiencia del capital inglés en la mayor parte de las em
presas privadas mexicamas, 170

Aparemiemente, el pals estaba en camino de la iniciacidn de un desarro
Ho sostenido, pero en proceso estaba aun en sus principios, ya que casi la -
totalidad de la actividad econ6mica en el mercado estaba en manos extranje
ras, mientras que el resto constitufa un sector fuera del mercado y estaba -
completamente subdesarrollado: un caso evidente de los "dos mundos™ que el
capital extranjero ha desarrollado a menudo en los pafses subdesarrollades,
171

El sistema bancario estaba completamente en manos de extranjeros: -
francés (Banco Nacional de México), e inglés (Banco de Londres y México},
compartiendo el monopolio de In emisitn de moneda en la ciudad de México,
172. Y por supuesto, los ferrocarriles deben ser agregados a la lista, Las
dnicas industrias 133 exportacifn de alguna importancia posefdas por mexica

. nos fueron lag del henequén, cafia de azdcar, ganado vacuno y pieles, 173 -
El gobierno favorecfa tan decididamente 1a inversitn extranjera, hasta el -

169. - Bazant, Jan, Ob, Cit,, p. 81

170. - W. Ashworth, A short history of international economy, p. 174
171. - Robert Emister. México, p. 3449
172, - Infdem.

173.~ G. B. Shervell, México's capacity to pay, p. 9
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punto de desalentar claramente la empresa nacional, que fue Hamado "ma~-
dre de los extranjeros y madrastra de los mexicanos”. 174

En 1888 se consigui6 un préstamo para consolidar la deuda pdblica. Por'
medio de la ley de 29 de mayo de 1893, se avtorizé al ejecutivo para gestio-
nar un crédito por $2,500, 000,00 que se destinarfa a consolidar en tiulos a
largo plazo, parte de la deuda flotante reembolsable 3 corto plazo. Este em
préstito fue suscrito por la casa Bleichroeder de Berlin y el Banco Nacional
de México se le denominé "Empréstito Exterior Mexicano de 1893"; 1a enui-
sién se hizo por $3,000.000.00 o sea 315, 000.080.00 con un interéds del seis
por ciento amal fijo ¥ los cupones se pagarfan dnicamente en Londres oen -
Beriin. 175, Este préstamo "trajo una tremenda revitalizacifn al tesare™, ~
178. Esta dltima afirmacitn nos muestra atrq aspecto interesante de Iag -~
proporcicnes de la influencia extranjera en la economia mexicana: el grueso
de los ingresos del gobierno provenfan de empresas extranjeras. Hacla el fi
nal de este periodo, la pobreza general estaba produciendo un clima de ines
tabilidad social suficientemente evidente como para que el gobierno se ente-
rara, y la acostumbrada confianza en el capital extranjero surgié nuevamen
te a través de la queja de que la grave situacidn imperante se debfa principal
mente a 1a falta de fondos suficientes provenientes del exterior y 2 lag depri

mentés condiciones del comercio exterior. 177

174, - 8, A. Mosk, Industrial revolution in México, p, 259

175.~ Marquez Padilla, F. J. Los Contratos Mexicanos de Crédito Exterior,
p. 24

176.- Mc. Aleb,, Ob, Cit,, p. 88
l?’?.-lpfdem, p. (87
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D) REVOLUCION,

De 1910 a2 1920, el perfodo revolucionario, casi no tuvo lugar ningin ti-
po de inversitn, ni nacional, ni extranjera, y el nivel de la actividad econt-
miica se mantuvo muy bajo, por lo menos hasta 1930, 178

La revoluci6n virtualmente terminé con 1a nueva Constitucién de 1917, -
Don Venustiano Carranza, como Presidente habfa sido suficientemente claro
al expresar su disgusto acerca de las empresas extranjeras y las institucio-
res nacionales con ellas relacionadas, alegando que eran responsables de -~
los bajos niveles de vida de la poblacidén. 179

Los acreedares extranjeros decidieron que México no deberfa recibir -
mis crédito sin pagar previamente todas sus deudas no saldadas: una recla-
macifin bastante razonable, por lo menos desde un punto de vista formal, Pe
ro fueron mss lejos todavia declarando abiertamente que México no podria ~
" schrevivir sin Ia participacifn del capital exterior. Se decla que la incapaci
dad del gobierno para pagar la deuda se debfa a que no querfa pagar, mds --
bien que a dificultades en 1a balanza de pagos. El problema parece haber te-
nido un cierto caricter circular: el gobierno no podfa pagar la deuda porque
no disponia de ca;nml exterior {la formacitn de capital nacional no podfa lle
varse a cabo en un perfodo tan corto), y éste no entraba al pals a causa de -
1a falta de pago. A pesar de la situacién de depresitn general, los fundamen
tos del desarrollo futuro del pals se estuvieron estableciendo 2 través de los

178, - Edmister, Qb, Cit,, p. 205
179. -~ Mc. Aleb, OUb. Cit., p. 255
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EI perfodo de 1030-40, muestra mevamente una cantidad insignificante
de capital extranjero que entra al pals. Al "Descrédito Internacional™, al que
hemos referido debe sumarse la depresion de los primeros aftos 30 y despfis
la renovada ola de nacionalismo de la administracitn del Presidente Corde~-
nas. 182

En 1938, el Gobierno expropié las compaiifas de petroleo que operaban ~
en el pafs, cuando se rehusaron a sujetarse a las decisiones de l1a Suprema -
Corte con respecto a la validez de un contrato -ley requerido por el Sindica-
to de Trabajadores-. Esto cre6 una situacion muy seria. Las compaiifas ex-
propiadas, que controlaban los canales de distribucifn, declararon un em--
bargo internacional a las expartacifnes mexicanas de petr6leo. Se produjo-
una fuga sustancial de chpitales hactt ¢l exterior, reduciendo aun m4s los >
recursos del pafs, que en dicha 6p8ch y bajo condiciones tan severas, pare-
cfa aproximarse al colapso, en opini6n de la mayor parte de los chservado-
res extranjeros. 183. Pero el pafs no sufri6 el colapso. Par el contrario, -
bajo el estimulo temporal de 1a segunda guerra mundial -1z cual significé -
mis altos precios para sus exportaciones- y quiz4, lo mds importante, a -
medida que la infraestructura creada bajo el régimen de Cirdenas vino a - '
soportar empresas secundarias, probablemente beneficifndose ya de las -
ventajas de las economfas externas, México empez06 finalmente a experimen

tar tasas de crecimiento gue podian confirmar la afirmacitn de que estaba -

182."' MOSR. Obﬁ Cit', p. 83
183. - Edminster. Ob. Cit., p. 350
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ya realizado "el despegue"
E) ACTUAL.

En el afio de 1840 se realiz6 el cambio de gobierno y ésta cambio 1a po-
Iftica respecto al capital extranjero, tan pronto como Céardenas dejd la pre-
sidencia. En 1941 se logré un acuerdo con miras a la indemnizacion de las -
compaiifas petroleras norteamericanas, 1a cual habfa sido fijada en 24 millo
nes de dblares, para ser pagada en anualidades, la dltima de las cuales fue
pagada en 1947, Ese afio se realiz6 otro acuerdo con las compaifas petrole-
ras inglesas, per la cantidad de 87 millones de d6lares. En 1942, se realiz6
un nuevo arreglo respecto al anterior convenie de 1922 con el Comité Inter-
nacional de Banqueros, que habfa permanecido totalmente insatisfecho., 184

El convenio de 1942, redujo el principal de las deudas consiguiéndose -~
que México pagara solamente un peso por cada délar; quedando de esta ma-
nera la suerte principal en $230,000.000.00, los intereses fueron casi total
mente cancelados y de esta manera la deuda exterior por concepto de capi-
tal e intereses se redujo un poco mds del 90%. 185

En el aito de 1946 se firmo6 un nuevo convenio cuyo objeto principal era
elarreglode la déuda ferroviaria, en este convenio el capital de la deuda -
ferroviaria disminuy6 de dSlares. En suma, la deuda exterior total, direc-
tay ferrocarrilera, por capital e intereses, ascenda antes de los convenios

a dblares $1,067,000.000.00; después de ellos, a dblares 100,000.000.00 -

este monto resuli6 enteramente acorde con las posibilidades econfmicag -~

184.~ Mosk, Ob, Cit., p. 84
185, - Bazant] Jan. Ob. Cit., p. 236
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del pafs, 188

Durante la administracion de Avila Car;zacho, el capital norteamericanc
entrd al pals casi exclosivamente en forma de préstamo, y esto en pequefia- ‘
proporcién, pero un cambio significativo de énfasis en la aplicacién de los -~
préstamos por parte del gobierno mexicano empez6 2 aparecer. Los présta
mos fueron para equipo de ferrocarriles, para electrificacién, para equipo
de extraccidn de acero. A éstos préstamos deben de agregarse otros que re
sultaron de una transaccifn realizada a través de 1a Comisi6n Mexicana Ame
ricana, para la cooperacion econdmica en 1944, que fueron empleados en la
produccitn de materias primas necesitadas por los esfuerzos de guerra de -
Estados Unidos, 187

Bajo la administraci6n del Lic, Alemidn, se reforzé la actitud amis-
tosa hacia el capital extranjero, El mismo Presidente, y sus m4a cercanos
colaboradores, aprovecharon tada ocasiGn favorable para hacer piblico el -
deseo del gobierno de atraer capitales extranjeros bajo condiciones de privi
legio. 188, A pesar de esto, no se consiguié mucho sino hasta 1950, excep-
to de un préstamo del Eximbank en 1947, El grueso del capital usadoen el -
proceso de crecimiento fue suministrado por el Banco de México y 1a Nacio
nal Financiera, derivados de ahorros, nacionales privados y pﬁbiicos , pero

principalmente de éstos Gltimos, 189

186. - Bazant, Jan, Ob. Cit., p. 237
187. - Mosk, Ob, Cit., p. 85
188, - Decreto sobre inversiones extranjeras del afio de 1944

189, - Ortiz Mena, R, Ob, Cit,, p. 454
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La situaci6n -para 1950- habla cambiado: México estaba pagando sus deu
dag, y su economia habfa crecido de tal manera que dichos pagos constitulan
una carga moderada; su prestigio internacional se habia recuperado y pare-
cfa posible, que se abriera una nueva etapa en las re!acione:s. con el capital -
extranjero, pues ¢l pafs habia llegado a ia etapa de desarrollo necesaria, co
mo en el pasado. El pago de la deuda hablfa sido regularizada en 1950, y cons_
titulz un desemﬁclso normal, de zenerdo con las enfradas corrientes de co-
mercio internacional, La Comisitn Mixta México Narteamericana estimaba
que la deudn existente en 1950 serfa totalmente liguidada en 1976, 180

Asf pues, la deuda actual viene 3 ser la suma de consolidaciones, conve
wdos ¥ amortizaciones, que el gobizeno federal posterior al Lic, Alemdn ha-
celebrado, con sus mdltiples acreedores, tratando de nivelar su balanza in-
terpacional de pagos mediante el comercio exterior, tratando de diversifi--
carlo con los palses industrializados, para que, de esa mauera, se impulse
el incipiente crectmiento econtmico y Ia capacidad de! gobierno mexicano pa
ranegociar con log representantes del capital extranjero, con el fin de que -
operen en condiciones y términos faverables, desde el punto de vista de los -
intereses mexicanos,

L higtoria d2 13 vieja deuda exterior finniiz6 cuando en el afiec de 1960~
el §r. Lic, Adolio L&pez Mateos, Presidente de México, ordens su amorti-
zacién anticipada, cerrdndose, con este hecho un capftulo miés de la histo=-
ria financiera de nuestro pals. 191

180. - Ihidem.
193, - Marquer Padilla, F. J, Ob, Cit., p. 30



156

Debido a 1a urgente necesidad que ha tenido el gobierno mexicans de im
pulsar su industrializaci6n, recurre frecuentemente al préstamo por parte -
de los pafses capitalistas, a las instituciones de crédito de caricter nacional )
e internacional. Par lo que se refiere a las instituciones nacionales, recu—-
rre a la Banca Privada o a través de Nacional Fimanciera, S.A. y las de ca-
ricter internacional sélo mencionaremos las siguientes: el Banco Mundial, -
la Corporacitn Financiera Internacional (IFC), 1a Asociacién para el Desa—
rrollo Internacional (IDA); el Fondo Monetario Internacional (M), el Fondo
Especial de las Naciones Unidas (UNSF), el Organigmo para el desarmun -
Internacional (Agency for Intermaticnal Development, (ATD), una dependencia
del gobierno de los Estados Unidos, el Banco Interamericano de Besarrollo-
{BIDY}, que maneja el Fondo Fiduciario para el Progreso Social, (Social Pro-
gress Trust Fund), instituido por los Estados Unidos, y 1a CEPAL. Asf co-
mo organizaciones de cardcter regional como la ALPRO (Aliansa para el --
Progreso), mediante 1a asistencia del gobierno narteamericano, 192

A partir de 1935, el desarrollo eeonbmico de México atraviesa por dos
etapas diferentes: una que abarca de 1935 a 1956 caracterizada por un crecd
miento con inflacién y orientado hacia afuera vy en Iz cual se producen tres ~
devaluaciones, la primera de ellas, en los afios de 1938-39, 1a segunda du-~
rante el perfodo de 1948-49 y la ter cera y Gitima en el ade de 1954; y una se
gunda, que comprende de 1856 a la fecha y se caracteriza por el crecimien-

to con estabilidad v orientado hacia adentro,

192, ~ Sépulveda, César. Curso de Derecho Internacional Piblico, p, 313
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Es ilustrativo, a fin de distinguir las dos etapas de crecimiento, citar -
algunas relaciones, que hace Leopoido Solls, quien sefiala que durante el --
primer perfodo de la etapa de erecimiento con inflacion (1936), la elastici--
dad ingreso de las exportaciones es bastante baja, en tanto que. para el se-
gundo perfodo {1846-55) aumenta considerablemente, para disminuir en la -
etapa de crecimiento con estabilidad (1956-67). 183

La diferente orientacitén del gasto piblico en cada una de las etapas que
menciomaremos, el fortalecimiento y la creacidn de organismo de crédito -~
dficiales y privados, los cambics en el destino de la inversi6n extranjera di
recta, la reanudacitn de la deuda pibiica externa a partir de 1941, son indi-
cadores econfmico-financieros que auxilian a definir el comportamiento de -
12 economla en cada una de las etapas de crecimiento citadas.

Ante este estado de cosas y frente a las necesidades del pafs de llevar a
cabo un vasto programa de obras piblicas, el financiamiento se llev6 a cabo
con recursos propios recurriendo para ello al crédito del sector oficial me-
diante Ia expansi6n monetaria, lo que facilit6 a la industriz y a 1a agricultu-
ra comercial el acceso al erédito institucional.

Una vez restituido el servicio de Ia dendn piblica exterior, mediante el
acuerdo con Estados Unidos (1941), en el cual se consolidaban las deudas -~
por reclamaciones generales, se prepara el terreno para negociar a través

de Nacional Flnanciera los primeros crédifos del ExmBank, M4s adelante -

198.~ Solfs, Leopoldo, La Evolucidn Econfmica de México a partir de-la -~
Revolucién de 1910, p.p. 19-20
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{1946-41), se consolidan las deudas ferrocarrileras y de Petréleos Mexica-~
nos, y se tiene acceso a créditos del BIRF que se destinan a proyectos de ca
minos, ferrocarriles, energla eléctrica e industriales, 1

De jgual forma vuelve a tomar auge la inversidn extranjera directa, es-
timandose de 1944-50. 194. Los afios en que se consolida el sistema finan--
ciero transfiriéndose el peso del financiamiento del Banco Central a log ban
¢os comerciales y mis adelante, a log intermediarios no financieros,

Es conveniente resaliar el hecho de que, durante el perfodo de 1935-45,
casi la totalidad d2 Ia inversidn en este rubro se orienta hacia obras de gran
de y mediana irrigacifn y, asf se ha contribuldo en forma directa a la forma
cifn de un sector dindmico, que opera con un grado elevado de mecanizacifn
y altes rendimientos, que produce en buena parte mercanclas de exportacion,

Para poder llevar a capo el proceso sustitutivo de lmpartaciones erain
dispensanle crear las cbras de infraestructura, que permitieran movilizar -
los productos que se obtenfan de este proceso; la inversifn pdblica federal-
se destinaba al fomento de las comunicaciones y los transportes,

Currespondicndo al crecimiento del sector industrial, que lleva apare-
jado un aumento de la fuerza de trabajo en servicios, asl como el contfmmo-
éxodo del campo a la chudad en busca de mejores condiciones, el Estado se
na visto en la necesidad de incrementar el gasto en asistencia gocial, educa

¢ién y administracién. 14§

1w, - Cuentas Nacionales y Acervos de capital, consolidados y por tipo de-
actividad cecabmica 1950-1967, Banco de México, S.A., p.p, Vy VI
155. - Ibfdem'
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El proceso sustitutivo de importanciones se na logrado mediante el es-
“tanle¢imiento de una politica de mercado cautive, que ua derivado en una ex
eesiva proteceifn a log productores de artfeulos manufacturados mediante el
otargamento de facilidades, para su desarrollo tanto de tipo discal como --
crediticio, originando el establecimiento de una capacidad instalada a mucho
mayor de 1a que el mercado interno es capaz de absorper. Ademis, los al--
tos costos de operacifn, y la diferencia de calidad de algunos articulos nan-
determinado, que no todos los productos manufacturados sean comgpetitivos -
en el mercado extorno.

Lo anterior na contribuido, asu vez, a fomentar la adguisicién de bie--
nes de consumo duradero y no duradero en 1a zona fronteriza con Estados -~
Uuidos. E« desmedido erecimiento en el gasto que los residentes nacionales
efectan en sus viajes al exiranjero, siendo ambos rubros oiros de los fac-
tores que han contribuido a acrecentar el mencionado déficit en Ia nalanza -
da mercancias y servicios.

Desde el punto de vista de 1a distribuci6n del ingreso, la polftica de ~-
mercado cautivo, por una parte, y 1a baja elasticidad del ingreso de 1a pro~
duccitn agrnpeo:m:ia, ast como la existencia de una economfa cual en el sec
tor agricola, por la oira, nan delerminado un deterioro en 1a mencionada --
distribucidn, inclindndola 2 favor de las clases wrbanas media y alta,

Par tal motivo, el desarrollo de Ia economia mexicana deniro de térmi
nog de estabilidad cambiaria es un cago, poco comin en una economia sub-
desarrollada, las inconsistencias sefialadas indlean 1a necesidad de plantear

un modeio de desarrollo, que si bien en t8rminos generales coincidirfa con
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las caracterfsticas del modelo de crecimiento, como la superacitn de las in -
-consistencias antes sefialadas? Taley cambios podefin orientarse nacio la -
comprension del consumo suntuario, la mayor formaci6n de sherro interno,
1a expansion en 1a exportacion de mercancias, el fomento 3 las actividades -
turfaticas, la seleccitn de Ias importaciones, la disminucidn del gasto que -
los turistas nacionales efectfian en el extranjero, la mejor calidad y dismnd-
nucidn de los precios de productos manufacturados, y Ia mejor distribucidn
del ingreso, a fin de que el incipiente proceso de desarrollo continde. 146

En los @ltimos afics Ias polfiicas seguidas por los gobiernog, no toma—
ron gn cuemta, la creciente muRipolaridad del mundo, ast como la creciente
complejidad de la realidad interna, que trajo como consecuancia la dependen
¢ia creciente de los Estados Unidos, del desequilibrio de I balanza de pagos
y un costo social intexno muy alto. 19
F) REGIMEN CONSTITUCIONAL.

Eu Mexico se na acep{ado 1a teorfa de 1a doble personalidad del Estado,
actuando éste como titular del derecno de soberania adaptando as? una perso
nalidac@ de Derecno Pdblico, o actuando como titular de derechos y obligacio
nes de carﬁcter patrimonial adoptando en ese ¢aso una personalidad de I}erg
cho Privado.

La teorfa de la doble personalidad es la gue ha prevalecide en la juris-

196, - Moreno Ferngndez, J, Jesds, Un Andlisis Macroecondmico 4zl desa~
rrollo de la Economfa Mexicana: 1935-1951, Hevista de Comercio BX
terior, Vol, XX, Mdm. %, julio de 1970, p. 541-542 -

191, - Wionczek, Miguel 8., Economfa Mexicana de los setenta efectos de la
polftica Industrial heredada, Excelsior, agosto o1 de 1071, p. 1
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prudencia mexicana, casi de manera uniforme y marcada por la Sala Admi-
- mstrativa.de Ia Supremm Corfe.

Al celebrar empréstitos sobre el crédito de In Naci6n, el Estado adopta
una personalidad de Derecho PGblico, ya que solamente el representante del
Poder Ejecutivo con bases dadas por el Congreso de la Unidn puede celebrar
los, y no s& puede pensar gque en un aclo en que se comprometa el prestigio -
de la nacidn, esté adoptando una personalidad de Derecho Privado, 188, El-
régimen jurfdico que los regula es completamente distinto. Los empréstitos
mivados estin sujetos a disposiciones del Cédigo Clvil determinando en su -
articulado la forma y coudiciones esenciales del contrato, que celebren las~
partes, En los empréstitos piblicos, el Estado fija In forma y condiciones -
como se han de amortizar los intereses, sujetdndose a las limitaciones que
fija 1a Constitucitn vigente en su artfeulo 73, fracclén VI, donde el Estado
fiia los principios, y formn condiciones como se han de amortizar las ohli-
gacimes piblicas.

Ast pues, el tratado diplomé&tico es un convenio concertado entre dos --
pafess giferentes. Ksfe poses una fuerza mucho mayor que la de una simple
declaracitn u:ﬁiat;rm. El tratado e un acto supranacional; es ajenc y supe-
rior a la ley de cada pafs e impone a un Estado obligaciones en provecho da
oiro Estado. La fuerza que acompafia al tratado diplomdtico es precisamen
te, in de una obligacitn internacional; el Estado se ha obligado para con ~-

otro ¥ por cousiguienta, no puede negarse a cumplir el tratado. 189

188, - Marquez Padilla, F. J. Ob, Cit., p. 59
199, - Niboyet, J. P., Derechd Internacional Privado, p.p. 48-49
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Todos los convendos, tratados, acuerdos, pactos, arreglos, compromi-
sos; son distintos los nombres, peroen el féndo no son més gue-un acuerdo
internacional de voluntades, Que no son m4s que Iz manifeatacitn objetivy -
de 1a vida de relacién de los miembroa de una comunidad internacional, Co-
mo e ha visto estos tratados, los celelra el representante del Poder Ejecn
;.ivvo de la Naci6n, con la personalidad debidamente acreditada y respaldade
por el Comsenso Nacional, a través de la aprobacidn del Congreso de In o
Uni6n. En México, por medio del articulo 89, fraccifn X de Iz Constitucitn
Politica’ otorga dicha facultad al Presidente de la Repiblica y naturalmente ~
delega esa faculiad en los representantes plenipotenciarios que al efecto €1
sefiale.. La disposicidn se expresa de I siguiente manera:

Artfculo 89 Canstitucional. Son facultades del Presidente de la Repdbli
ea. .. X. - Dirigir 1as negocizciones diplométicas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacidn del Congreso Federal.

De manera que un pacto internaeional concertado par sn drgano no com-
petenie carece de validez por falta de consentimiento expresads legalmente,
También el caso del representante que va mds alli de sus poderes conduce -
a la invalidez del tratado por falta de consentimiento adecuadn. 200

Asf pues teniendo en cuenta el artfeulo 49 Constitucional, para poder -
contratar un empréstito la réspcnsabﬁidad se distribuye entre el poeder eje-
cutivo y el legislativo, Este da las bases y aprueba el empréstito; entre ~-

esos dog extremos, el ejecutivo lleva a cabo las operaciones mismas de Ia

200, - Sepdlveda, César., Ob, Cit., p. 118
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cortratacitn. En el capfiulo anterior hicimos mencion del artfeulo 73, frac-
citn VI y en €1 vimos que limita la facultad de contratar los empréstitos, -
regpecto a la ejecucifn de chras, que directamente produzean un incremen-
to en los ingresos pblicos, eg decir el legislador no toma en cuenta, que -~
las dhras & infraestructura, und vez realizadas traerfa g la postre mayores
beneficios, redundando en el progreso de la nacién, merced a una mejor pla
nificacion para la explotacién racional de los factores de la produccién. De -
aguf, que construyendo fibricas, centrales hidroeléetricas, vias de comuni
cacitn, viviendas decorosas, sistemas de irrigacitu e instituciones socio--
culturales, iraerfa como consecuencla, nuevos lugares de trabajo y mejores
condiciones de vida, para beneficio de cenienares de miles de personas, que
tendrian acceso a la civilizacion actual. El proceso ripido del desarrollo -~
econdmico, solg puede hallar su verdadero y humano valor en el modo de ¢6
mo se reflejan en 1a vida diaria de los creadares, de los hombres en cuyo -
gudor e inteligencia tiene su génesis todo lo gus se forja en eatas tierras,

Para la aprobacion de los tratados, sanciona la Cdmara de Senadores, -
segin el artfealo 76 Constitucional, en sus fracciones I, I, que dice:

Acticulo 76, Son faculindes exclusivas del Senado:

1.~ Aprobar los tratades y convenciones diploméiticas que celelre el -«
Presidente de 1a Repiblica con las potencias extranjeras,

IT, - Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de Mi-

nistros, agentes diplométicos, c6nsules generales,..201

201, - Constitucién Polltica Mexicana vigente,
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Al finalizar 1a segunda guerra mundial, Europa se encontrzba al borde~
de una quiebra financiera, cuyas consemxem.:ias econdmicas amenazaban con
destruir una estructara polftica y econfmica ya debilitada por diez afios de -
depresitn.

Esta crisis en el sistema internacional, que originaba un enforpecimien
to en lzs operaciones mercantiles, sobtre todo en Ia exportacitn e importa~-
cion de bieneg y servicios, hacla sentir Ia necesidad de una solucitn que per
mitiera lograr un equilibrio y estabilidad monetaria que permitiera la afluen
cia do capitales, Estos acontecimientos pusieron de manifiesto la necesidad
que habla de crear un arganismo, gue fuera el encargado de reconstruir el-
gisterma maonetario internacional; y para tal efecto surgen diferentes plaves-
de reconstruccidn, entre los que destacan el plan Kmeé v el plan White, -
sobre el fondo de estabilizacion de las Waciones Unidas.

Con base en los dos planes mencionados y después de largas discusio-
nes se lleg a un acuerdo en la Conferencia de Bretton Woods en la que par-
ticiparon cuarenta y cinco naciones, surgiendo dos institucicnes interracio-
nales complementarias: el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interna
cional de Reconstruccién y Fomento. 202

La creacién del Fondo Monetario Internacional fue aceptada i&rmalmeg_
te el 22 de julio de 1344 y qued6 establecido el 27 de diciembre del mismo -
aio, cuando veintinueve pafses miembros que aportaron el 80% de las cuotas

previstas, firmaron el convenio respective en Washington, sede de dicha ~-

202, - Marquez Padilla, F, J., Ob, Cit,, p. 8

JuuchichMbuiet,o¥ 4
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institucion, 203
‘ Las funciones a que se ha deatinado e} "Fondo" se podrfan resumir pric
ticamente en tres, tomadas éstas desde un punto de vista global y son: regu-
ladora, finansteray consuliiva.
E} INSTITUCKNES FRNANCIERAS INTERNACIONALES DE CREDITO.

Las institociones financieras internacionales hacen los otorgamientos -
de créditos, siempre y cuando estén relacionados con los fines para los cua
les ésle fue constituldo, deniro de las estipulaciones de los convenios se ha-
ce mencifn generalmente del proyecto de consiruccida o desarrolio, parael
cual se van 2 aplicar los fondos y el representante se obliga a hacer uso de -
egtos fondos Gnicamente en la realizacitn del proyecto, sin embargo no se -
hace mencidn explicita parea el caso de incumplimiento deluabngado.

Una de 1as instiluclones internacionales sul generig, lo es el Eximbank,
que viere a constitair uno de los principales agentes de crédito de las empre
sas de loa Estados Unidos.

A través de su historia, los plazos largos del Eximbaonk para la compra
de bienes y servicios de Estados Unidos, han sido el prineipal ingtromento -
de los neémﬁoa del‘Banco, Este servicio que no slempre es obtenible a tra-
vé3 de instituciones privadas de financiamiento, es esencial para sostener -
una constante fluider de exportaciones de Estades Unidos, principalmente ~
do tecnologla avanzads y capital de equipo pesado. En suma, el Banco debe -
comsiderar tres factores principales: que el proyecto para el cual fue reque-

-

203. - Pinto Mazal, Jorge. Fondo Monetario Internacional, p. 19
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rido el financiamiesito debe ser econfmica, firanciera y técnicamente cdn--
veniente y viable a los intereses de los -emixmﬁarios norteamericanos, 204,
El Eximbank olurga eréditos a empresas partieulares o eatatales, sismpre- h
con las condicicnes antes expuestas.

Claro es, que deben de tener en cuenta para otorgar los crédites, lnga
rantia de pago por parte del pals al que se beneficie con dichos empréstitos;
es decir, se compromete el crddito pdblico de las naciones, gue lo soliciten.
F) INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALES DE CREDITO.

Las institaciones financieras nsacionales, que son respaldadas por el o
erédito pdblico nacional, entre otras son: ¢l Banco de México, 8.A., Naclo
nal Financiera, 8.A. y el Banco Nacional de Obras vy Servicios, 3.A.; cuyos
objetivos principales son el ser agentes financiercs del goblerno federal, an
te las ingtituciones internacionales de crédito, para lz colocacién y emigion
de los tftulos de deuda de vencimiento mayor de un afio que realice el gobier
no federal o que se leven a eabo con su garantia,

Egtos organismos se encargan ds tode lo relativo a Ia negociacitn, con
tratacion y manejo del crédito a mediano y a)iargo plazo de instituciones ex
tranjeras, privadas, gubernamentales e intergubernamentales, teniendo co-
mo gval el prestigio del crédito del gobierno de México. Todo ello a peticidn -
de la'Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico; pues los empréstitos, que -
ge gsoliciten serdn para el beneficio de la colectividad nacional. En édstog or~

ganismos Heva participacion mayoritaria el gobierno federal del 51% de las-

204, - Export Import Bank of the Unites States, U.S, Export Financing, Pro
gram. Edition 1910 . -
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acciones del capital soclal. ElBanco de México, S.A., que fue constitufdo -
par ley de 28 de agosto de 1935, en acatamiento a la excepcitn contenida en
1a Constitncion Politica, que en su artfculo 28, prohibe los monopolios re--
servando el de acufiaci6n de moneda y emigidn de billetes, al Banco dnico de
emisitn que de acuerdo con ese articulo debe constituir el Gobierno, 205, -
Los objetivos atribufdes al Banco por su ley inieial fueron: emisibn de bille
tes; regulacidn de la circulaci6n monetaria; vigilancia de los cambios sobre
todo del exterior y el manejo de las tasas de interés, el redescuento, el ser
vicio de caja a la Tesareria y levar a cabo operaciones bancarias propias -
de 1o Bancos de descuento. 206

861o el Banco de México, B,A., podrd participar en representacidn del
Goblerno y con la garantia del mismo en el Fondo Monetario Internacional y
en el Banco Internacional de Reconstruccitn y Fomento, as{ como operar -
con estos arganismos, segin el artfculo 8o, de la Ley Orgénica en vigor,

Las relaciones que guarda el Banco de México con el Goblerno Federal
se mantienen 2 través de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, El -~
Secretario de Hac@enda y Crédito Pdblico tiene In facultad de vetar las reso-
luciones del Consejo de Administracion en las condiciones del articulo 71 de
1a Ley Org4nica. 207

As{ pues, en este capltulo traté de manera escueta, el aspecto histéri-

co de las distintas etapas por las que, ha pasado nuestro pals desde la colo

205.- Margquez Padilla, F.J., Ob. Cit., p.p. 69-70-76
206, - De la Pefa, Francisco G., Financiamiento del Comsrcio Exterior, p.

152, publicaciones especializadas, S. A, 19066
207.- Marquez Padilla, F, J., Ob, Cit,, p.p, 65-66.
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nia, la independencia, la reforma, la revolucién hasta llegar a la actualidad,
solo tocando los puntos més importantes, que han llevado a cabo log gober——
nantes de México respecto a las politicas econ6micas de su regimenes, Tra; .
tando de resaltar la politica seguida por los gobiernos, que surgen con poste
rioridad al movimiento armado de 1810; haciendo referencia de manera pre—
ferente, a la labor de los gobernantes posteriares a la expropiacito petrole-
ra de 1938. .

También vimos superficialmente, 1a forma como operan los m-ggnismos ‘
internacionates de crédito, que se vinculan por los elementos econdmicos en
la vida polftica y social, de los pafses a los que conceden los empréstitos, -
siendo éstos un medio de coercifn, para salvaguardar los intereses colonda~
listas de Eué palses capitalistas, que atentan contra la soberanfa de los paf-
ses subdesarrollados, que carentes de todo, aceptan lag condiciones imposi
tivas que vulneran los intereses vitales de las naciones menos evolucionadas.

Se tratd también, lo relativo a los organismos nacionales de créditoy -
de 1a manera como generalmente operan.

En resumen, la politica de industrializacitn, a cualquier costo,de susti
tucitn de las importaciones, de proteccionismo industrial, de aspiracitn a-
1a exportacion, fue sin dudn, indispensable en décadas pasadas y encontr6 -
circunistancias externas, fﬁxe oportunamente contribuyeron gl éxito, Pero --
sorprendentemente ésta politica econbmica, al cambiar las circunstancizs,
ha acentuado con persistencia creciente 1as injusticias en la distribucitn de

les beneficios del desarrollo. El indudable progreso del pals ha beneficiado

mucho z los pocos y castigado a los muchos, Los m4s castigadoes han sido-
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quienes no alcanzan empleo, por mal remunerado que este sea. Esto trae -~
como congecuencia: desempleo, pobreza, ansifabetismo, injusticia e insegu-
ridad, que son las viejas lormas de 12 esclavitud, aun no desterradas de los
palbes miembrog del tercer mundo, pero en particular de América Latina, -
For lo que, para progresar evoco el pensamiento expresado por Hugo B, --
Margain: "evitemos que un espejiamo de prosperidad nos conduzea a una cre
dente dependencia del pafs, respecto al extranjero. Para prosperar sin ex-
cesivos endsudamientos, Ia sociedad, al igual que el individuo, debe buscar
la forma de ganar mis, produciendo més, aunque para ello tenga que hacer
fnicialmente algunos sacrificios y tenga, que enfrentarse a las decisiones --
que se habian postergado”. Nuestra meta serd, pues, salir de pobres. Yla
alecanzaremos a carto o largo plazo, segfin la intensidad del trabajo que de-

garrollemos.
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"CADA UNA DE 1.AS ADMINISTRACIONES DEL REGIMEN DE LA RE.-
VOLUCION HAN TRATADO DE CUMPLIR CON LAS RESPONSABILIDADES,
QUE HAN ESTADO A SU CARGO PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DEL
PAIS; SIN EMBARGO HA FALTADO UNIDAD DE TODOS LOS MEXTCANOS -
ALREDEDOR DEL PROGRAMA DE LA REVOLUCION, PARA CONTRIBUIR
A LA SOLUCKN DE 1LOS PROBLEMAS QUE CONFRONTA EL PUEBLO™.

. Gral. Lizaro Cirdenas del Rio.
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CAPITULO IV
A} ANTECEDENTES.

La evolucién de 1a sociedad ha exigido al hombre integrarse, desbordan
do el 4mbito que le imponen sus fronteras nacionales, proyectindose en la -
Wisqueda constante de mejores formas de vida, mediante 1a elaboracitn de -
planes concretos, ajustados a las circunstancias actuales en cada una de las
regiones del globo terrigueo, para explotar de manera coherente y racional
cada uno de los factores de la producciGn y 2 través de esa prictica encon--
trar una mejor forma de justicia social. Para ello, vy merced, a la muitipli
cidad de log distintos medios de comunicacién, se han estrechado lazos de -
amistad y de comercio, con los palses miembros de los diversos arganis--
mog internacionales de convivencia, sinimportar su idioma, suraza, sure
ligién y condiciones econ6micas,. Con ei fin comon de derrumbar las barre-
ras, que afectan la tranquilidad e impiden el blenestar, en una lcha cons--

tante en contra de lus factores adversos, que laceran y prostituyen la digni-
dad de los hombres como son: el hambre, la ignorancia v la injusticia.

La incorporacién de una mayoria de palbes 3 los organismos internacio
males de convivencia, para promover la cooperacién internacional, y de es-
t2 manera lograr 1a paz y 1a geguridad entre las naciones, ha sido motivo -
de mditiples polémicas de cardcter polftico, econdmico y jurfdico, Yaque -
mediante Ia coopei*aci&n internacional, se han tratado de dar soluci6n a los
problemas econdmicos, sociales, culturales, humanitarios, educativos y ~
ganitarios, respetando siempre la soberania de los pafses micmbros. Y al
margen de éatos propisitos surgen instituciones de crédito de caricter inter
nacional, que por muy diversas circunstancias gobiernan los Estados Unidos
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y un reducido nimero de palses capitalistas, y bajo su tutela se desan;uﬂmx,
gran niimero de paifses pobres, logrando un control estricio, en el plano eco
ndmico y politico, sometiéndolos a un proteceionismo férreo, limitando sy-
capacidad de consumo y de prodiccitn, creando un colonialismo econfmico,
obligando a los pafses que dependen de éllos, a permanecer en el subdegsa-~-~
rroilo, frenando a prosperidad internacional, en cuanto resta fnen;a de tra
bajoy de consumo, Creando en los palses subdegmonadns degempleo, desa
provechamiento de los recursos y lo més grave m endeudamiento desorbita
do con log mercados internacionales de capitales; debido a que se carece de
financiamiento eficaces, para la exportacibn de productos W,
que ayuden a evitar el extrangulamiento externo, que producen la lmporta—w
cifn magiva de tecnologfa extranjera y bienes de consumo,.

La miseria material e intelectual de los pueblos es el resultado de con-
dicién de subdesarrollo, explicable.por 1a presencia de estructuras socio-—
econ6micas arcalcas y de relaciones de sometimiento a lo que pomposamen
te se llama "pafsesricog’. Por ello, las clases populares y los gropos de -
Ias clases medias de América Latina y de muchos palses del Tercer Mundo
encueniran en la falta de equidad en las relaciones econfmicas y especial--
mente en las comerciales entre ellos y lag naciones desarrolladag, asf co-
mo en las condiciones excesivamente ventajosas de los palses adelantados,
como tnversores directos y aun como prestadores de fondos, y en su compli
cidad con lag clases explotadoras de esos paises strasados, las cavsas pri-
mordizles que mantienen en la migeria a Ias masas populares de esus palses,

aumentan el poder polftico y econémico de sus oligarquias y grupos privile-—-
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glados agrandan las distancias entre los pequefios grupos de los ricos y las

enormes masas migerables, y crean obstdculos al progreso de 1a edueacién,
al adelanto cientffico y tecnolfgico y de la vida social en estas naciones no -

desarroliadas o en proceso de desarrollo, que constituyen las dos terceras -
paries de los habitanies del planeta. Tan grave, en extremo es la situacién -
que padecen grandes sectores de la poblacidn localizados en las Greas del --
subdesarrolle. Pues, los palses que forman parte de la América Latina se -

empobrecen constantemente por la exportacidn de divisas, lo. mismo en cuan
to a utilidades captadas par inversiones exiranjeras, que por el pago de rédi
tos por préstamos que suelen ser atados o de muy altas tasas de interés. Ca
da délar que reciben en préstamos lo devuelven en pago de alguna compra; -

asl pues, el pals prestamista tiene una doble gananeia: la del producto que -

vende y los infereses con que grava el capital prestado, 2 Ia inversa, el pals
deudor tene doble pérdida,

México ha tenido necesidad de recurrir, a los mercados internacionales
de capitalea, urgido por 1a presibn gue eiercen sus habitantes, para deste--
rrar los factores a!dversoa que los agebia tratando de impulsar la industriali
zacidn y con éllo el desarrollo, Pero,que, debido, a la improvisacién que -
nog impuso la falta de experiencia y 1a relativa celeridad, que hubo de impri
mirsge al proceso de industrializacitn; el pafs después de treinta afios ha cum
piido tan s6lo una etapa bisica, pues el mito del milagro mexicano de progre
50, ha servido a un sin ndmero de polfticos sin escrupulos, que han hecho -
alarde de verdaderos artilugios en la defensa de sus ganancias, producto de

1a explotacién del pueblo, propiciando Ia fuga de capitales que atesoran en -
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los bancos exirapjeres, ¥ que pfmhcen tma‘lesiéu importante que determina
el debilitamiento de 1a naci6n. '

La deuda externa de ninguna manera compensa las fugas, puesto gque en
muchos cagos buena pax:ta del capital suscrito suele tener su destino en las -~
frias bSvedas de los bancos Suizos. Su destino exterior o su atesoramiento -
nacional s6lo son formas de una actividad delictiva, que no serd detenida en
tanto persista la violacién de leyes y 1a simulacién demaoceritica.

Por otra parte, para darnos cuenta de los vicios profundos que ba pade
cido la incipiente industrializacitn y cuya problemitica, requiere de una s0

lucién inmediata, temas que trata un estudio conjunto de la CEPAL-NAFINSA,

intitulado 1a polftica industrial en el desarrollo econdmico de México; y ==
éllos son: "el crecimiento cadtico de la industria mexicana, una vez termina
da a principios del decenio pasado 1z etapa fAcil de sustitucitn de impartacio
nes; Ia contribucién marginal del sector industrizl a la golucitn del desequi-
libric de 1a balanza de pagos; el uso desordenado del financiamiento externo

para la expansi6n de la estructura industrial ptiblica y privada; 1a proteccion
desmedida del proceso de industrializacion que, en vez de aumentar su ding
mismo y eficacia, di6 como resultado la ineficiencia pavorosa de vnos y las

ganancias desmedidas de otros; la importacién masiva de tecnoloéfa extran~
jera, sobre todo norteamericana, sin un esfuerzo paralelo de su adaptacitn

a las necesidades del pals; el crecimiento imponente "a la americana” de --
las industrias productoras de bienes de consumo suntuario, y, por Gitimo, -
el descuido deo una relacifn imperante enire las actividades industriales v la
necesidad de erear empleos”. Es decir, detréds de la fachada imponente de -~

.
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erecimtento industrial del pafs en términos glohales, encontramos una es--
tructura mal articulada y mal integrada, de altos costos y baja eficiencia, y
dependiente, en forma excesiva, de tecnologfa, bienes de capital y bienes in
termedios de procedencia extranjera. Como resulindo de todo esto, el pafs -
ge vid impogibilitado tanto do proveer a las mayorfas de blenes de consumo
buenos y baratos de importancia bdsica como de colocar sus productos lndus
triales en el exterior. La paradoja de que somos un pafs rico en gente y po-
bre en dinero pero nos seguimos empefiando en una estrategia de produccibn
que requlere cada vez mds capital y menos mano de obra sugiere muchas du
das sobre Ia viabilidad de el modelo de desarrollo seguido como un instru--
mento de 1a deseads justicla, Con esto, comprobamos que dependemos miés
que nunca de lag decisiones econfmicas tomadas unilateralmente por Esta--
doa Unidos.

S6lo se ha creado una sociedad de consumo y de servicios, mds no una
sociedad de produccitn, que contribuye a la explotacion de los recursos; 86
10 ge han realizado cbras suntuarias, que en nada benefician a nuestro pafs,
que tiene m!llpnes de manos oclosas, recursos minerales de magnitud des-
conocida, tierras c:ilidas v himedas desaprovechadas, miles de kil6ometros
de costas con recursos marinos impresionantes, obras de infraestructura -
costosas pero en estado de abandono, capacidad indusirial usada a medias,-
y pequedios grupos privilegindos que se comportan en el orden gocial de ma-
nera indigna, diffcilmente puede defender su posicidn de debilidad vy depen--
dencia con el argumento fz2loz de que no disponemos de elementos para vol-

vernos fuertes e independientes. Pero por varias razones, estamos anquilo
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sados entre otras las siguientes: nos falla una creatividad organizada, avsen
cia de objetivos nacionales a largo plarzo, paies de inmediato se quieren los -
resultados, y las esperanzas de que un extrafio resuelva nuestros problemas, h
ademids las tuerzas negitivas de los intereses creados que se oponen a la di~
nimica en Ia produccitn; 1o que nos hace pensar que México tuvo un porvenir,
tiene un parvenir y tendrd un porvenir, si no se toman las medidas drésti--
caspara salirdel marasmo en que nos encontramos, mediante la intensifica
cifn de la productividad agricola, exigencia de mayar eficiencia industrial, .
diversificacién de la produceitn, reformas fiscales orientadas sobre todo a
redueir el gasto suntnarie, replanteamiento de la politica de galarics dando
al trabajador verdadera posibilidad de “negeciaciﬁn, mj&mkﬂa de los me
canigmos redistributivos, y politicas arientndas al menos a aprovechar las
tendencias de reduceitn de Ia fecundidad. Pero esto, resulia topico, pues ~
los mexicanos estamos acostumbrados a crear paladines, y en este caso, el
empresario es el héroe y no estd dispuesto a rendir cuentas sobre loque ha
hecho de privilegios, subsidios y ayudas estatales recibidos en el ditimo ~-
cuarto ée siglo a costa del fisco y del consumidor nacional. Nunca ha existi
do una coardinacidn dentro del propio Estado en 1o tocante a dictar medidas
para propiciar 1a industrializacién, el resultado final ha sida, qué hoy con-~
tamos ‘con una marafia de disposiciones que ofrecen en el presente, lo que ~
siempre le han ofrecido al pobre empresario: proteccién arancelaria casi -
incondicional contra 1a competencia extranjera, controles cuantitativos so~-
bre la importacién, una gama impresionante de incentivos fiscales, derecho

a la depreciacitn acelerada de la inversitn, subsidios a Iz exportacidn y has
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ta un eanjunio impresionarde ¥ costoso de medidas de apoyo esiatal directo,
Este consiste eu la venta por of sector parasstital de wna gama de insumos
(irassporte, petrGleo, energlh eléctrica) al sector privade a precios subsi-
diados, v Iz provisitn gratuita, o cast gratuita, de obras de infrassteuctura.
W se podria elaborar un sistema g2 ofreciera un clima mds be--
nigno para Ia loversidn, alque sic base se denominaba como un modelo de ~
economia mixta, en el cuzl el Estado siemype ba corrido el riesgo. Esto, -
dasgraciadamente tiene que pagarse un precio ¥ en 1 actualidad lo estamos
sufriendo, con todas sus consacusnciag; pues, las empresas multinacional-
1eg a través de sus subsidiariag han penetrado al mercado interno, imponién
dale al consumidor los satisfactores, obteniendo elevadas ganancias y envian
do &stus 2 sus matrices, creando us Wima de polrezay desempelo, que son
las manifestaciones caducas de subdesarrollo,

La dependencia y proteccionismo, que por muchos afios han ejercido log
Estados Unidos sobre muestro pals, cared un clima de conflanza 2 los inversio
nistas extranjercs, que pulnlan alrededor de los mercados de capitales, que
revela la mtanci:ﬂ dependencia ded extexior, en el Bnmanciamiento de nues-

tro erecimiento econdmico que no ha wariado, pese g los declarados propési
tos de sutofinanciamiento.

B) REGIMEN CONSTIIUCKONAL.

Indudablemente, el disponer de mayores recurscs para fluanciar mues-
tro crecimiento econdmico es conveniente v ventpiono. El problema reside «
en la preponderancia que tensn Las fventes externas de Hinanclamiento, que

tiende a incrementar mestra dependencin del exterior para hacer crecer -~
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muestra economia, Mientras la relacion que guarda el ahwrro y 1a inversifn
doméstica con los recuraas financieros pr;;venientes del exteriar no se me-
jore, por medio de una inteligente pero sustaccial reforma tributaria, oues :
tras aspivaciones a la ‘ﬁxdependencia econfmica se obscurecersn.

Las politicas y sistemas de cambio a seguir, ias tiene que dictar el re~
presentante del Poder Ejecutivo Federal, segtn facultades expresas que le -
confiere nuestra Constitucion Polftica, en sus arifculos carrespondientes,

Dentro de esas facultades del Poder Ejecutivo estdn las siguientes:

Artfculo 50 Constitucional, que al margen dice: para el degpacho de los
negocios del orden administrative de la Federacitn, habrd el ndmero de se-
cretariog que establezca el Congreso por una ley, la que distribuirg Jog ne-
gocios que han de estar a cargo de cada Seeretarla, '

Artfenlo 92, Todos los .reglamentos, decretos y Srdenes del Presidente
deberén estar firmados por el Secretario del Despaého, encargado del ramo
aque el asunto corresponda, y sin éste requisito no serén chedecidos.

Artfeulo 93, Los secretarios del Despacho, luego que esté nbierto el pe
riodo de sesiones ordinarias, dard cuenta al Congreso del estado g2 guar-
den sus respectivos ramos. Cualquiera de las C4maras podrd citar a los Se

cretarios de Estado para que informen, cuando se discuta una ley o se egtu- - -

die un negocio relativo a gu Secretarfa.

De acuerdo con lo dispuesto en las fraceiones IX, X, XII y XIU del ar-
tfculo 6o. de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, mediante In
cual compare a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico intervenir en to

das las operaciones en que se haga uso del crédito ptblico y esta dependen.
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nuestra economfa. Mientras la relacién que guarda el ahorro y Ia inversitn

doméstica con los recurgos financieros prbvenientes del exteriar no se me-

jore, por medio de unz inteligente pero sustancial reforma tributaria, nues

tras aspiraciones a la i'udependencia econtmica ge obscurecersn.

Las politicas y sistemas de cambio a seguir, las tiene que dictar el re-
presentante del Poder Ejecutivo Federal, segiin facultades expresas que le -
confiere nuestra Constltucion Polftica, en sus artienlos correspondientes.

Dentro de esas facultades del Podar Ejecutivo estédn las siguientes:

Artfeulo 90 Constitucional, que al margen dice: para el degpacho de los
negocios del orden administrative de la Federacttn, habrg el nimero de se~
cretarios que establezea el Congreso par una ley, la que distrituird los ne-
gocios que han de estar a cargo de cada Secretarfa,

Artfculo 92, Todos los reglamentos, decretos y drdenes del Presidente
deber4n estar firmados par el Secretario del Despa;:ho, encargado del ramo
a que el asunto corresponda, y sin éate requisito no serén chedecidos.

Articulo 8. Los secretarios del Despacho, luego que esté ablerto el pe
riodo de sesiones ordinarias, dard cuenta al Congreso del estado qe guar-

den sus respectivos ramos. Cualquiera de las Cdmaras podrd citar alos S¢

cretarios de Estado para que informen, cuando se discuta una ley o se egtu~ - -

die un negocio relativo a su Secretarfa.

De acuerdo con lo dispuesto en las fracciones IX, X, XII y X1 del ar-
ticulo Go. de la Ley de Sscretarias y Departamentos de Estado, mediante la
cual compare a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico Intervenir en to

das las operaciones en que se haga uso del crédito pdblico y esta dependen-
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cia quien tiene Ia facultad de vigilar y controlar las operaciones de crédito-
-de lag diversas entidades del sector piblico.

Artfculo 6o. A Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

IX, - Aulorizar log actos y contratos de los que resulien derechos y obli
gaciones para el Goblerno Federal.

X.- Dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades que --
afecten la Haclenda Pdblica Federal.

XI.~ Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del Crédito
piblico.

XII. - Mangjar 1a Deuda Pdblica de la Federacitn.

XII. - Dirigir 1a Polftica Monetaria y Crediticia.
€) REGIMEN LEGAL.

Tomando en cuenta éstas facultades, el representante del Poder Ejecu-
tivo Federal dict6 el pasado dos de junio de mil novecientos setenta, un acuer
do a Ia Jecretarfn de Haclenda y Crédito Pthlico, el cual fue publicado el dia
9 del mes y afic citzglo, en el Diarie Oficial, érgano del Gobierno Constitu--
cional de los Estados Unidos Mexicanos y que se expresa de la siguiente ma
nera:

ACUERDO por el que Ia Secretaria de Haclendn y Crédito Pdblico se «-
abstendrd de autorizar endeudamiento en moneda extranjera o de fuente ex-
tranjera a las entidades del sector piblico,

ARTICULO PRIMERQ. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico se
abstendri de autorizar endevdamiento en moneda extranjera o de fuente ex-



119
cia quien tiene la facultad de vigilar y controlar las operaciones de crédito -
-de las diversas entidades del sectoar piblico.

Articulo 8o. A la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pgblico corresponde
el despacho de los siguientes asunios:

IX.~ Autorizar los actos y contratos de los que resulten derechos y obli
gaciones para el Gobierno Federal.

X.~ Dictar Ias medidas administrativas schre responsabilidades que -~
afecten la Haclends Piblica Fedoral.

X1, - Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del Crédito
pablico.

X1, ~ Manejar Iz Deuda Pdblica de la Federacitm.

XII. - Dirigir 1 Poltica Monetaria y Crediticis,

C) REGIMEN LEGAL.

Tomando en cusnta éstas facultades, el representante del Poder Ejecu-
tivo Federal dict6 el pasado dos de junio de mil novecientos setenta, un acuer
do 3 la Secretaria de Haciends y Crédito Piblico, el cual fue publicado el dia
9 del mes y afio cit:{dn, en el Diario Oficial, 6rgano del Gobierno Constitu~-~
cional de los Estados Unidos Mexicanos y que se exyresa de 1a siguiente ma
neras

ACUERDO por el que la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico se -~
abstendri de autorizar endeudamiento en moneda extranjera o de fuente ex-
tranjera a ias entidades del sector piblico.

ARTICULG PRIMERO, La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁiﬂico e

abstendrd de autorizar endeudamiento en moneda extranjera o de fuente.ex-
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tranjera a las entidades del sector pdblico, cuando no se refieran a opera--
ciones destinadas a financiar el pago de importaciones debidamente autoriza
das por este Ejecutivo a través de los programas de invers-ian; oala rees—-». ‘
tructuracion del endeudamiento derivado de financiamientos externos contra
tados con antelacién, fundamentalmente en 10 gue se refiere a mejorar los -
plazes de amartizacin o las tasas de interés. Solamente podrdn autorizarse
endeudamientos externcs para proyectos que sean autoliquidables y que gene
ren las divisas neceéarias para su pago y, en cualguier cago, el endeuda-—
miento-externo se destinard solamente para cubrir el contenido de importa-
ci6n del gasto total de dichos proyectos. )

ARTICULO SEGUNDO. El artfculo anterior regird &mhién, en lo condn
cente, a Ias instituciones nacionales de Crédito; sin embargo, la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico podrd autorizar a dichas instituciones endeu-
damientos con el exterior, cuando se irate de operaciones tendientes a regu
lar las transacciones financieras internacionales, oyendo la opini6n del Ban
co de México, 8.A.

ARTICULO TERCERO. La Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico ha
r4 del conocimiento de las diversas entidades del sector péhlico los térmi-
nos de este acuerdo, con el fin de que dichas entidades le preseaien pars su
consideracitn y autorizacién sus requerimientos anuales de endeﬁdamiento
externo. Esta dependencia expediri las autorizaciones respectivas con base
en las disposiciones legales en vigor ¥ en ias reglas establecidas en el pre~

sente acuerdo, asf como en las circunstancias econdmicas prevalentes en -

esa oportunidad,
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La antigiiedad y absolescencia de algunos instrumentos jurfdicos para el
control de Ias actividades de los inversionistas extranjeros, la improvisa--
cifn y carencia de profesionalismo en su disefio y redaccién, as{ como sure
sultante obscuridad sobre su aplicabilidad en situaciones concretas, son ele
mentos adicionales que limitan muy considerablemente 1a efectividad del sis
tema regnlatorio. Pues, las prdcticas administrativas caducas contradicen-
la norma y la polftiea constitucional y legislativa. Hay ausencia de coordina-
cidn entre las dependencia gubernamentales y semigubernamentales que tie-
nen competencia y opinién sobre 1a regulacion del capital extranjero, que a-
1a postre aumenta considerablemente la deuda pdblica exterior. El caso, es
el siguiente, por acuerdo de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores se auto-
riz6 a las instituciones fiduciarias la adquisicion de terrenocs en la zona -~
prohibida, (acuerdo de 17 de marzo de 1968), En virtud de un Decreto Presi
dencial (29 de abril de 1971}, se reconoce la capacidad de los extranjeros pa
ra disponer -por motivo de explotacién industrial o turfstica-, de bienes den
tro de la zona prohibida, mediante la adquisicidn de certificadss de participa
¢i6n Inmobiliaria, Y por otra parte, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pa~
blico, que ger{a la encargada de controlar la gama de inversiones, pues, 2 la
postre recae sobre el prestigio y crédite piblico nacional; de tal manera que
s6lo trata de controlar al sector piblico m4ds no a la iniciativa privada, va -
que le da todas las facilidades y con éllo propicia la fuga de divisas, que -«
tanta resonancia y escéndalo, provocan en las mentes calenturientas de nues
tros politicos v economistas, transformadores del pals desde sus estudios o

mesa de café,
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En el artfeulo primero del acuerdo, objeto de muestro estudio el comen
tario es el étguiente: )

Niega a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico 1as facultades, que ‘
le son delegadas por el ejecutive, a través de la Ley de Secretarfas y Depar
tamentos de Estado, en el articulo 6o, fraceitn XIII, fuente extranjera, no-
especifica, si debe ser gubernamental o privada multinacional; respecto a 1as
importaciones segln programas de inversidn, no especmpa, que clage de im
portaciones, se presia a interpretaciones mal intencionadas, ya que pueden -~
gerlas interpretaciones nocivas al desarrollo, como son las importaciones -
de blenes de consumo y servicios, que serfa fatal, Limita sélo a pagar las -
deudas amortizindolas, cayendo en el error que nos tiene en el subdesarro-
1o, ya que no fomenta los programas de ;uversidn parala produceifn y la -
exportacitn, Anguilosa el desarrollo, pues las obras de infraestructura no-
las toma en cuenta, al igual que el articulo 73 fraccitn VI de la Constitu-~
¢ibn, pues no toma en cuenta la dinimica de crecimiento demogréfico de la~
poblaci6n. Pues, se dice que un préstamo viene a ser un incremento al desa
rrolloy en estos casos no lo es, porque da preferencia a las obras suntna-
rias. S6lo acepta préstamos a corto plazo y autoliquidables, y esto, no nos
beneficia en nada, pues sblo, traerfa beneficio a nuestro pals, los présta-~-
mos & largo plazo y baja tasa de interés,

En el artfeulo dog, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico acepta -
t4citamente, 1o endeudamientos a favor de la iniciativa privada, oyendo la
opinién del Banco de México, 8.A., controléndolos vagamente, pues, las fi

nancieras recurrirfan a préstamos a medianc plazo y como siempre respon
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diendo, el Crédito Pblico de la Nacidn.
D) TRASCENDENCIA E IMPORTANCIA DEL ACUERDO.

El presente acuerdo, no viene a ser mis que un juego de palabras, que
nos hace caer en circulo vicioso de siempre y que incluso nuestros legisla-
dores lo han practicado constantemernte, y que sélo tiene un nombre DEMA-
GOGIA, Y que, el pueblo no estd dispuesto a soportar mds, se rebelardy --
buscard el cambio de sistemas, por cualquiera de Jos medios incluso llega~
ria a la violencia, que serfa Jo dltimo, si se llegara a los extremos. Porque,
no es posible hablar de progreso en cuanto hay miles de personas, que no ~-
tienen 1o necesario para subsistir a lo largo y ancho de México,

Lo que México necesita de inmediato, es crear una infraestructura le-~
gal-adminmistrativa, objetiva, real, carente de vicios, para poder alcanzar -
los objetivos de una politiea efectiva. Para que, no se propicien Ia evasitn -
de los objetivos, que se busca alcanzar, por falta de coordinacitn y absoles
cencia de los preceptos.

El control de la Denda Piblica exterior, que el Poder Ejecutivo Federal
ejerce a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, es necesario
en 1a medida, que si no excluye la participacién del capital extranjero en --
nuestro pafs lo imite sujeto a una reglamentaci6n certera que le permita su
canalizacién hacia Jos campos donde puede ser fructuosa su presencia, y le
evite convertirse en elemento de presi6n politica, o lo constituya en fuerza
de competencia desleal contra las empresas de estructura nacional, El Eg-
tado mexicano debe de asumir su papel en este momento histérico en que 1a

crlsis; se agudiza por la estatificacién soclal, que ha dado lugar al surgi--
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miento de clases media y a la concentracitn de Ia riqueza, en pocas manos -
en forma similar a la socledad de fines y principios del presente siglo. El -

pueblo como generador de los problemas, que al gobierno carresponde coor

dinar esté en espera, de gue se le cumplan algunos de los postulados de Ia -
revolucién de 19310, merced a una justicia distributiva. Pues, también sabe
que ha llegado tarde al festin de 1a ciencia y Ia tecnologla, y stlo quedan ~-
tres caminos: socialismo, Ia ruim econdémica y el cambio de modelo de de-
sarrollo, Debido que muestra meta es y serd salir de pobres; ya que mucho-
nos a perjudlcado el excesivo mroleccionismo de los Estados Unides, trate—-
mos de diversificar y fomentar muestras relaciomes econfmicas con otrog —
pafses, pues, necesitamos grandes capitales y gran tecnologia para progre-
sar,

Nuestr os representantes gubernamentales tienen la palabra, debiendo -
pensar que la causa de los pueblos no admite 1a menar demora porque frente
al grito de rebeldia no existird mids el silencio de quisnes lo reprm;han, los
problemas necesitan soluciones inmediatas y concretas,
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CONCLUSIONES

1.~ A través de las anteriores piginas hemos visto, que ia historia de
México independiente ests {ntimamente ligada a Ia de su Deuda Exterior.

2.~ Al contratar México sus primeros créditos con el exterior, 1o hizo
presionadn por 1a amenaza de reconquista por parte de Espafa, que de lo--
grarla probablemente habria desconocido la Deuda. Esto determiné los inte
reses que en el convenio se estipulaban, por el riesgo que corrfan las casas
de erédito europeas.

3.~ La serie de revueltas y movimientos armadoes, que culminaron con
1a Revolucitn de 1910, determinaron Ia historia de la deuda se caracteriza-
r4 por una recesitn del endeudamiento y una serie de arreglos, que culmina
ron duranfe el perfodo del Presidente Avila Camacho, con las convenciones-
de 1942 y 1946, periodo en que se logr6 un restablecimiento del erédito exte
rior de la nacién.

4.~ A partir de esa fecha se inicif, lo que se di6 en llamar el milagro-
mexicano, que g8lo benefici6 a unos cuantos, empobreciendo a 308 muchos;
debido a que se elabord un modelo de progreso, que cred una socledad de ~-
consumo y servic;os, que a Ia postre estatifico la sociedad del pafs, mer--
ced al proteceionismo incisivo de la sociedad industrial de los Estados Uni-
dos. Se debe de crear oiro modelo, para no ser ahsorbidos por las empre--
sas multinacionales del gigante,

5.~ En virtu;i de la necesidad existente de seguir financiando el desa--
rrollo ecendmico del pafs, con la aplicacidn de fondos provenientes del oré

dito extranjero, en la medida que ésta aplicaciOn sea necesaria y benéfica ~
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considero procedente la refarma del artfeulo 73 fraccién VII constitucional,
a manera de que el Congreso quede facultado para dar bases, sobre las cua-
les el representante del Poder Ejecutivo, pueda celebrar empréstitos sobre B
el crédito piblico de la nacitn, para realizar cbras de infraestructura que a
1a posire traen mayor beneficio a muestro pals,

6.~ Incitar a los poderes Legislativos y Ejeantivo, que como represen-
tantes del pueblo tienen en sus manos, los medios coercitivos para fomeuntar
una politica fiscal y financiera adecuada a las necesidades de cambio, que ~
exige la dindmica social actual de nuestro pafs. )

1. - Propugnar por una reforma administrativa, que no obstaculice el -
desarrollo, pués esto, trae consigo el desaprovechamiento de recursos téc-
nicos, paturales, humanos y econGmicos del pals. Esta reforma debe de ~-
adaptarse a lag circunstancias actuales, en que el Estado Mexicano lucha en
contra del desperdicio de los recursos, tanto, en dependencia de gobierno,
como en los organismos descentralizados y en empresas de participacion es
tatal.

8.~ Aplicacién de la Ley de Responsabilidades y de las leyes penales, -~
a los funcionarios pdblicos que saquean el tesoro de 12 nacién; ast como, la
vigilancia estricta para que se cumplan, las erogaciones presentadas atra
vés de los presupuestos por un organismo controlado, por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, para evitar las fugas de capital.,

9. - Fortalecer el uso de la polftica fiscal, en forma coordinada con la

polftica monetaria. Pues, se requiere mejorar el manejo del gasto e ingre

so ptblico, incrementando el ahorro pdblico sin deterioro del privado.



181

10.- Dar prioridad a los ﬁzlanciamientus para los programas de pro--
<ctividad agrfcola, infraestructura turfstica y urbanizacién.

11.~ Planificar bajo la responsabilidad de las autoridades gubernamen-
tales, In economia nacional para que exista una mejor distribucion del ingre
s0.

12.~ Organizar campafiag para incorporar a los campesinos que se esta
blecen en las ciudades, al proceso de transformacitn cultural, social y eco
némico,

13.~ Formular programas y politicas basindose en los hechos.,

14, - Programaci6n y planeacitn del crecimiento urbano, para evitar el
uso erréneo de la tierra a cansa de la especnlacitn en su plusvalla,

15. - Incrementar un mayor nfimero de fuentes de trabajo, mediante el -

asegoramiento de t€cnicos capaces, de los cuales los obreros reciban las en

gefianzas adecuadas.

-

16. - Mayores y mejores cbras de infraestructura, mediante una mejor -
politica tanto de la construccitn como de 12 inversidn.

117. - Coordinacidn de la indclativa privada con la pdblica en la elabara-~
cibn de los prograras, de industrializacitn necesarios para el pals.

18. - Tener como objetivo la mixima {252 de prodeccidn y de empleo en
una regidn, previamente sefinlada por Ia planificacion,

19, - Formular programas de planeacién familiar,

20.- Que cada ciudadano al unfsono de las exigencias de sus derechos,

también cumpian con sus deberes.

Z1. - Diversificacifn de muestro comercio exterior con todos los palses,
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como medio para romper el proteccionismo econfmico que nos ata y mantie
ne en 12 miseria. ’
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