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El presente estudio, tiene por finalidad el rea-
lizar un somerc andlisis de uno de los temas de mayor actuali-
dad e importancia en nuestro pais y que ha dado lugar a una sg
rie de problemas no sélo a México, sino también a muchas otras
naciones, nos referimos a la Pesca Ilicita de Barcos Extranje-
ros en Aguas Mexicanas.

Este problema es de gran importancia y trascen-—-
dencia, no sélo para nuestro pais, sino para todos aquellos =—-
paises que tienen litoral, sobre todo para aquellos paises sup
desarrollados que no han alcanzado el desarrollo de su indug--
tria pesquera y que han descuidado sus litorales, de lo cual -
se han aprovechado las grandes potencias pesqueras industriali
zadas.

Realizaremos un estudio de las conferencias cele
bradas sobre los Derechos del Mar, en particular sobre la an--
chura del mar territorial. Analizaremos la nueva Ley Federal =
para el Fomento de la Pesca, asi como un estudio comparativo -
de la legislacién pesquera de nuestro pals, con otras legisla-
ciones pesqueras con la finalidad de fundamentar el estudio —-
del tema gue nos va a ocupar.

Asimismo se abordard, el estudio de los factores
que ocasionan la pesca ilicita de embarcaciones extranjeras en
aguas territoriales de nuestro pais. Esperando gue este modes~
to estudio, contribuya a solucionar el grave problema que se =
le ha creado a nuestro pais, en detrimento de sus recursos ma=-
rinos.




Alumnot LUIS GONZALEZ FUENTES. '
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL.
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TEMAs LA PESCA ILICITA DE BARCOS
EXTRANJEROS EN AGUAS MEXICANAS.

CAPITULO I

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA E HISTORICA DE LA EXPLO

TACION PESQUERA.

1. ~ANTECEDENTES HISTORICOS.

2. -ANTECEDENTES JURIDICOS.
3, ~PRINCIPALES PESCADERIAS EN EL MUNDO.
4, ~REGLAMENTACION DE LA PESCA.



1. -ANTECEDENTES HISTORICOS.

Indudablemente 2l howbre prehistdrico, que vivia
en las regiones wontafiosas y se alimentaba de los productos de
la caza, al incursionar v llewar a las orillas del mar, debid-
sentir el deseo de conocerlo y dominarlo. Al mismo tiempo los-
peces que en el mar vivian le ofrecian, una buena oportunidad-
de aumentar sus disponibilidades alimenticias. En tales cir---
cunstancias, no es aventuroso pensar gue el hombre decidiera -
capturar los animales que viven en el medio acudtico, los pe--
ces tanto del mar como de los rios vy lagos. Los primeros ing—-
trumentos gque el hombre aplica a la pesca son los nismos que -
utiliza en la caza, tales como las puntas de sicile, que lg ~=
servian de arpones, fabricados con astas de reno, Esta clase =
de pesca se efectuaba en las orillas, recogléndose también los
moluscos, lo cual posiblemente corria a cargo de las mujeres y
nifios., En las cercanfas de palafitos se han hallado gran nime-
ro de conchas. Posteriormente los arpones se fuerph perfecciow
nando a base de multiplicar el ndmero de pdas. En los bajos re
lieves egipcios, se conservan buenos ejemplos de altos dianata
rios del imperio de los faraones. Los origenes de la pesca se-
remontan, por tanto, a los oricenes de la humanidad. La necesi
dad de aumentar el campo de accidn de la pesca, obliga al hom-
bre a penetrar eu el mar, en busca de un campo mdas amplio, que
el que le ofrecia desde la misma orilla. Las primeras embarca-
ciones, se construyeron con troncos de drboles convenientemen-
te vaciados, a semejanza de como lo ejecutan actualmente toda-
via, muchas de las tribus primitivas de Africa y Oceania, Pos-
teriormente armas de pesca se arrojan a manos y mis adelante, -




se consigue dirigirlas con mds precisidn,utilizando el arco. =
Un paso mas adelante en el arte de la pesca, lo constituye el-
descubrimiento del anzuelo. Los primeros anzuelos, fueron cons
truidos aprovechando las espinas de vegetales, huesos, etc. El
anzuelo ofrecia la ventaja de poder colocar en é1, disimuldndo
lo, un cebo gue al mismo tiempo servia para atraer a la futura
victima. Mds tarde “a los anzuelos suceden en el perfecciona=
miento de 1a pesca las vallas, posiblemente utilizadas en un -
principio en las aguas dulces por las tribus sedentarias gque -
moraban cerca de la orilla. De las vallas se pasé a las redes-
de fondo, fabricadas toscamente con distintas fibras, y a las~
redesg flotantes transportadas por embarcaciones. Cuando este =
tipo de pasca se inicia en las orillas de los mares se da prin
cipio a la pesca litoral" {1}.

Paralelamente las necesidades de ir explotando -
cada vez a mayor distancia de la costa, obligé a la construc--
cién de embarcaciones movidas por un mayor nimero de remeros y
posteriormente a vela. Egte Gltimo procedimiento, se prolonga-
hasta nuestro tiempo, en gque la instalacidn de potentes moto--
reg, amplid desmesuradamente el campo y las posibilidades de -
la pesca.

A manera de resdmen, se puede decir gue la pesca
en 1la actualidad, no es otra cosa gque la versidn industrial, -
de una actividad ejercida en sus lineas generales de una mane-
ra semejante, a como se hacfa mil afios atrds. Ahora bién, el -
cambio ha sido en el modo de ejercerse esta actividad, habien-
do pasado de ser una actividad individual, a la actualidad, en

(1) .-Martinez, Jose Maria. Hidalgo y Teran. Enciclopedia gene=

ral del mar. Madrid-Barcelona, Garriga, 1957. Volumen V, O~R,=-
p. 273.




la que los esfuerzos del hombre se atinan para obtener el mdxi-
mo de provecho en beneficic de todos y naciendo por tanto, la-
floreciente industria de la pesca.

Sin embargo, la pesca no ha progresado de la mig
ma forma en los distintos paises del mundo. En general, 1log ==
paises mds adelantados son los que mds han progresado en este-
sentido. Loas Estados Unidos de América, varios paises eurcpeos
y Japén, son los que marchan a la cabeza en la explotacién de-
los recursos del mar.

2. -ANTECEDENTES JURIDICOS.
CODIGO DE MANU,

Existen Leyes muy antiguas, que han sido creadas
por el hombre, tales como el Cédigo del Mand, que data de dos-
giglos A.C.3 dicho Cédigo si bién no es una Ley perfeccionada-
y que abarque todos los problemas relacionados con el mar, si-
se establece en el mencionado ordenamiento "un tratamiento es~
pecial para las ventas de las mercancias procedentes de ultra-
mar, las que no se nulifican incluso si el vendedor no era due
fio de la cosa vendida® (2).

LAS LEYES RODIAS.
En el Mediterrdneo, cuna de grandes civilizacio-

nes en todos los tiempos, existid un pueblo maritimo por exce-
lencia, nos referimos a los fenicios, que en relacidn al comer

{2) . ~Cervantes Ahumada, Rall. Derecho Maritimo. Herrero, Méxi-
co, 1970, p. 9.




cio por mar, fué un pusblo que dejdé influencia en todo el Nedi
terrdneo; sin embarco no sobresalid en la creacidén de Leves ~-
gue reglamentaran su creciente comercio.

El primer pueblo que cred leyes maritimas, fué -
el pueblo rodio,

Rodas era muy ceonocide por el famoso coloso aue-
cerraba la entrada en su roda, pero ademds era admirado por --
el vrestigio de sus leyes maritimas. Y haciendoc una compara---
cidn de dos obras rodias admirables, diremos que si el coloso~
fué considerado como una de las maravillas de la antigquedad, -
el prodigio de las leyes maritimas de Rodas fud tan grande gue
la mayoria de sus disposiciones fueron recogidas mds tarde por
el pueblo romano vy que adn en nuestroa dias perduran en algu--
nas leqgislaciones maritimas actuales.

Las leyes rodias reglamentaban diversas institu-
ciones juridicas tales comot "Ciertas especies de préstsmo ma=-
ritimo, delitos cometidos entre marineros, delitos relativos -
al cargawento y al buque, disposiciones sobre wolicia naval, -
formas de pago del flete, casos de transbordo de la mercancia-
de un barco a otro, hurtos en caso de naufragios, etc. Pero --
quizds 1o mds notable del contenidu de este cuerpo de leyes -
sea la primera reglawrentacidn de una especie de sociedad que -
es el mds legitimo antecedente del Contrato de Comenda, gue a-
su vez es el antecedente de nuestra sociledad comercial, y los-
principlos sobre averfas gruesas, recogidas en el Digesto Roma
no v presentes ain en las leyes modernas, inclusc en nuestra -

ley de navegacidn y comercio maritimo” (3).

(3).~Ibiderm p. 9.



LAS LEYES ATENIENSES.

Log atenienses, a nesar de haber adopbtado casi -
la totalidad de las leyes rodias, por lo gue respecta a todo -
lo relacionado con el mar, sin embarao hay indicios que los -~
atenienses crearon leyes maritimas, si bién, no tan avanzadas-
como las leves rodias, diches indicios se pueden encontrar en-
su literatura, en la cual hay referencias de leves marftimas -
relativas a "los armadnres, al flete, a la actividad naval de-
los banqueros, a la piraterfa" (4).

Los atenienses con el solo hecho de haber emiti-
do casi totalmente la legislacidn niutica rodia, tuvieron éxi-
to al dedicarse al comercio marftimo, ya que en dichas leyes -
el problema de la pirateria, se destruyd v la brillantez de la
marina ateniense se llevaba ricuezas no sélo de Egipto, sino ~
de Agia Menor, se fincd este éxito en las leyes niuticas de Ro
dia.

DERECHO ROMANO.

Aln siendo Roma, un pais jurista por excelencia.
sintid influencia de la legislacién rodia en materia marfitima;
adoptando algunas leyas rodias en las instituciones romanas, a
través de varias instituciones ariegas, razdn por la cual log-
juristas romanos rindieron homenaje a las leyes rodias. Cice--
rén dice con humildad: "RHODIARU MUSQUE AD NOSTRAM MEMORIAM —-
DICLYPLINA, NAVALIS g7 REMANSIT, PRO LEGE MANILIA.

{4). ~Ibvidem p:. 10.



Ya en el Edictn pervetuo se contienen leves so--—
bre los pasajeros., sobre la accidn de "RESEPTO" que se daba --
contra el capitdn o el naviero para reclamar las cosas que se-
les habfan dado en auarda (accidn que llega a nuestros dias y-
se extlende a los hoteleros v a todos los gue reciben hudspe--—
des); sobre incendios, naufragios, robos navales, stc." (5)

En los orandes Cddigos romanos, como son el de -
Teodosio v Justiniano contienen disvosiciones lecales sobre -
trifico maritimo, marina de ouerra, policia o vigilancia, nau-
fragio, etec.

Los INSTITUTORES en Roma, eran aquellos a quien-
encomendaba el comerciante el cuidado de algin necocio v 1a =-
persona cue habia tratado con ellos podia ejercer su accién, -
va fuera contra los mismos o ya contra el principal.

Quienes habfan tratado con el capitdn, v si éste
no garantizaba o moria, el comerciante mandante podia ejercer-
su accidn en contra del propietario del barco. "AD SIMILIDITU-
DINEN INSTITORIAER TENETOR " (6).

En el Digesto aparece una figura juridica que --
tiene sus antecedentes en la multicitada ley rodia, se trata -
de 1a Ley de la Echazdn.

En la Rasilica también encontramos disposiciones
en forma amplia, aque tratan v reglamentan problemas relaciona-
dos con el mar,

{5).~Ibidem p. 10.
{6).~Ibidems p. 10.



EL. MEDIEVO.

Con la caida del imperio romano, ho sdlo en la -
peninsula ftdlica, sino en todas las posiciones romanas en Eu-
ropa, pilerde vigencia e]1 Corpus Juris romano, a cambio del es-
tablecimiento de leves consuetudinarias implantadas por 108 --
pueblos bdrbaros invasores.

El trdfico del mar se intensificd y con motivo -
de ello, empezaron a florecer las grandes ciudades italianas,-
como Florencia v Génova, ya que eran puntos de paso del trédfi-

co creciente y tema de moda en ese tiempo, hacia el Asia Menor
y Oriente,

LOS ASSISES DE JERUSALEN.

La aplicacién de estas leyes maritimas, estaba a
cargo de cénsules, estos ordenamientos se basaban en un dere-
cho consuetudinario, en donde estaban compilados los usos wari
timos.

LAS TABLAS DE AMALFI. 4

Esta pequefia Ciudad italiana, que era indepen—-
diente, como muchas otras repuiblicas italianasigue como di ji--
mos al referirnos al medievo dominaron el comercio con Oriente
a partir del siglo X. )




En esta Ciudad tuvo lugar, la sede del fawoso --
Tribunal Maritimo, ¥y en 1135, fueron compiladas sus sentencias
en una coleccidn cue se denomind TARLAS AMALFITANAS, cuyo con-
tenido tuvo vigencia en todo el Mediterrdneo.

LOS ROLES DE QLERON.

En la costa francesa del Atldntico, existe una -
isla llamada Olerdn, cerca de Buedeos aparecid en el siglo - -
XIII, una compilacidén de sentencias conteniendo un total de -~
cuarenta y siete articulos, que se basaban en las costumbres -
maritimas gue se observaban en los puertos franceses de la cog
ta del Atldntico.

Cleirac sostiene, gue en 1150 fueron promulgadas
Y que su primera edicidn aparecié en 1266. Estos ordenamientos
de Olerdn, tuvieron tanta importancia a partir del siglo XIIT,
como la tuvieron en la antigiedad las leyes rodias, siendo ~-=
adoptadas y aplicadas por Espafia, Inglaterra, Noruega y en ge~
neral todes los paises del Bdltico y Mar del Norte.

LAS LEYES DE WISBY.

Lag leyes maritimas de la ciudad sueca de Wisghy,
son una transcripcidén de las leyes de Olierdn, atn cuando tiene
influencia marcada de las Leyes de Amsterdam y Lubeck, estas -
leyes se aplicaron en el Norte de Europa, sin olvidar que di--
chas leyes tisnen una requlacidn intimamente relacionada con -
el trabajo en el mar.




EL CODIGO HANSEATICO,

Durante el sioglo XII, las ciudades teutdnicas de
Lubeck, Brownswick, Danzina y Colonia Fovmaban la lina Hansed-
tica, con el principal objeto de promover v proteger su comer=-
cio maritimo. Esta importante liga funddé bancos en Londres, Wg
ruega, Norgorod en Rusia y 3Brujas Flandes.

3in embarao fué hasta el sicglo XVII, cuando se -
promulad el Cddigo Hansedtico, el cual incluyd leves gque conti
ndan los Roles de Olerdn y las leyes de Wishy.

EL LIBRO NEGRO DEL ALMIRANTAZGO.

Es la mds notable compilacidn de leyes maritimas
inglesas. Data de fines del siglo XIV y tiene una notoria in—-
fluencia de los Roles de Olerdn.

EL GUIDON DE LA MER.
(El gallardete del mar).

Es una ley francesa, gue aparece en Ruan durante
el siglo XVII, esta ley por primera vez contiene la regulacidn
gobre el gecuro maritimo v fué la base de la Ordenanza france-
sa de Luis XIv, fué promulgada en el siglo XVII. Esta ley es -
una coleccidn de principios de derecho maritimo aceptados por-

la costumbre vigente en esa énoca.




LEGISLACICN ESPANOLA,
{Consulado del mar).

Es una interesante y no wenos importante compila
cidn, que contiene doctrinas maritimas del Mediterrdneo, y em-
pieza diciendo en su priwer pdrrafo ACI COMENCEN LES BOMES COS
TUMES DE LA MARE; asi comienzan las buenas costumbres del mar,
fué publicado en cataldn durante el siglo XIV, en Barcelona, -
tuvo un ganado prestigio en toda la cuenca del Mediterrdneo.

De la legislacién maritima espafiola, que todavia
en la actualidad, forma parte de nuestro derecho positivo marﬁ
timo, dada la vigencia que tuvieron durante la colonia, es con
veniente y debe geflalar leyes de esta legislacidn, tales como-
Las Partidas del Rey Alfonso X el Sabio de 12663 Las Ordenan—-
zag de Sevilla, que datan del siglo XIV, las Ordenanzas de Bi}
bao, las Ordenanzas y Estatutos de la Casa de Contratacidén de-
Sevilla, todas estas leyes sobre todo las Ordenanzas de Sevilla
y Bilbao, que ain después de la independencia de México, siguie
ron teniendo vigencia en México.

LA EPOCA MODERNA.

En la 3poca moderna de las legislaciones imporw-
tantes, cabe mencionar la Ordenanza de Luis XIV, que fué un an
tecedente muy importante para el Cédigo de Napoledn y gue ho -
debemosg de olvidar la influencia gque tuvo en nuestro Cédigo de
Comercio de 1890; las Ordenanzas de Bilbao, como se dijo ante-

riormente, ricieron en nuestro pais, siendo ya independiente,




En nuestro estudio gque estamos realizando, hemos
hecho alusidn a diversas ordenanzas y leyes cue han tenido vi-
gencia, desde la antiguedad hasta la dépoca moderna, sin embar-
go estos ordenamientos si bién regulan tode lo relacionado con
el marj como son la reglamentacidn del bugue, su naturaleza ju
ridica, los contratos entre comerciantes, cuyas mercanciag =
iban a ser transportadas por mwar, el sequre maritimo en casoc -
de naufragio, batallas en ultramar cque pusieran en peligro lo-
transportado, etc.; no se ocupan dichas ordenanzas sobre la re
glamentacidn de la pesca, que es lo gue nos ocupa, sin embargo,
creemos que es importante hacer referencia de los ordenamientos
mencionadds, porque 8i ohservamos en la antigiiedad pasando por
la época romana en que se empezaron a dar las primeras legisla
ciones que reglamentan la pescay no existia el problema de la-
pesca desmedida, al contrario se pensaba que la produccidén pes
guera era inagotable,

Mds bién al mar se le consideraba como un medio-
de transporte comercial v bélico, gque a través de el, se reali
za el comercio, asi como actividades bilicas, igualmente se --
realiza el comercio y conquistas de los pueblos fuertes. El co
mercio por el mar se realizé no sdlo en los mares navegables -
por excelencia y gue eran conocidos y explorados en aquel tiem
po, tales como =1 Mediterrvéneo, BAltico, Mar del Norte, etc.

Pensemos que si no existfan en épocas pasadas, -
ordenanzas o normas gue reglamentaran la pesca en el mar, se ~
debid a aque no era necesaria su reglamentacidn, porgue la ri--

queza del mar por lo que a especies gue habitan los mares era-




virgen, pero al transcurso del tiempo v en la época actual, no

sotros vivimos precisamente el problema de la pesca desmedida-

que afrontamos en la actuwalidad, ya sea por el aumento de po--

blacidn en todo el planeta, o por el avance de las técnicas de

captura, ¥y el aumento tremendo en cuanto a capacidad de los bar
cos pesqueros, que creemos, los dos idltimos factoves son con—-

secuencia del primero.

3. -PRINCIPALES PESCADERIAS EN EL NMUNLO.

Las pesquerias mds importantes, se encuentran en
el Estrecho de Bering, Pacifico Noroeste, Banco de Terranova y
mar de Irlanda.

NORTE DE RUSIA.-Se hallan localizadas estas peg-
querfas, fundamentaimente en el mar de Barents y tiene el prin
cipal puerto base en Mermansk: en la actualidad cuenta con una
matriculacién de mas de 1000 travlers, dedicados a la pesca en
alta mar del circule polar, sin que ello implique viajes de —-
mds de siete dias de duracién, para realizar sus faenas en los
caladeros, de modo que redunda todo en beneficio de la conser-
vacidn de las especlies capturadas.

Esta pesqueria del mar de Barents, ain cuando ==
concurran pesgueros rusos, noruegos, ete, ; segin "MEYER y -~ -
TOWLIN, sin haber alcanzado todavia la total capacidad de ex--
plotacidén que puede deparar" (7).

{7).-Martinez, Jose Maria. Hidalgo y Terdn. Op. Cita. p. 276.



NORUEGA, -Las mds ricas pesquerfas de Noruega v a
. 1a vez de toda Eurcopa, se encuentran en el gran banco o meseta
submarina, en la que se dgienta la Peninsula Escandinava, y --
gueda resguardada de los malos tiempos por un frente de islas,
que dejan entre ellas y la costa gran cantidad de brazos de --
mar y de pasos, en los que se verifica una intensa actividad -
pesquera.

La pesca del bacalao en esta pesqueria ocupaba -
va en 1890, a unos 20 000 hombres que trabajaban en aproximada-
mente 5000 botes abiertos vy de 900 a 1 000 embarcaciones de cu-
bierta, de no mds de 60 toneladas, que en buena parte se dedi-
caban a llevar a la costa el producto de la pesca. "En 1909 la
totalidad de las especies beneficladas en esta pesqueria ocupa
ban acerca de 94000 hombres, de los que unos 25000 se dedica-~
ban al arenque y cerca de 5000 a la caballa. La pesca obtenida
alcanzaba ya la cifra de 1038000 toneladas en 1928 y se mantu
vo sengiblemente lgual hasta la conflagracidén mundial,

De 1945 a 1956, el volumen total de lapesca cap-
turada en Noruega se ha elevado a 1 398 356 toneladas" (8).

ISLANDIA. -Las pesquerfas islandesas son mds ri-—
cas an especies, que las propias rusas del mar de Barents y --
del mar de Kara, y se benefician del contraste de corrientes -
tivias del Golfo en alta mar de la costa noruega, y de las So-
mas de la polar, que descienden por el litoral oriental de la-
isla p que atraviesan el estrecho de Dinamarca, entre la isla-
y Groenlandia. Se obtiene en ellas el arengue, la plétija, la~
pesca de mar, el bacalao y el eglifino.

(8).-Ibidery p. 298.



La pesca sin embargo, es mucho mds productiva en
la costa occidental y especialmente en Cammilloch y en Vestmann
deyjar. En esta pescaderia, la mayor ricueza pesauera son el -
bacalao y el arenoue,

GROENLANDIA. ~En esta pesqueria, también la mayor
rigqueza, por cuanto a abundancia se refiere, es el hacalao, —-

aunque existen otras especies en menor abundancia, como el sa}

mén, trucha, pesca marina, arengue, eglifinc, lenquado y el -~

liamado pez gato, La rigueza, gue se comprueba ser cada vez ma

yor, en esta pesquerfia y que ha hecho concurrir, ademds de los

danegses e islandeses que en principio la wvisitaban, a ingleses,
alemanes y actualmente rusos, que sienten interés creciente --

por la obtencidn del arenque en toda la regidn comprendida en-

tre el litoral oriental de Groenlandia y lag islas de Spitzberg
y de los osos. “Sélo en esta zona han llegado a capturar log -

rugsos unag 100 000 toneladas de arenque, destinadas en buena w--

parte a la salazdn o a ser curadas por medio del ahumado., - -

Y en la actualidad no sdlo efectdan estudios de biologia apli~-

cada mediante buques destinados a la investigacién, sino que -

reivindican los rusos los derechos inherentes a su condicidn -

de pafls miembro. del Consejo Internacional de Investigaciones ~

Maritimas® (9)}.

Una ventaja que deparan las vesquerias de la cog
ta groenlandesa es gue no obstante su divisidn, a puros efec-—
tos de sitemdtica y en cierto modo como reflejo de la geogra--—
fia local, en tres zonas a saber, costa oriental, costa occi--—
dental y las pesquerfas de Cabc Farewell, los caladeros y pla

(9).~Iblidems p..299.



vas se hallan a tan poca distancia unas de otros, que en caso-
de no encontrar buenas condicioneg de tiempos por cualquier --
causa, en una de ellas, se puede desplazar el bugue sin mayor-
esfuerzo a otras de las inmediaciones, y asi correr buen nime-
ro de ellas sin alejarse excesivamente del lugar de partida.

MAR DEL NORTE.«La riqueza del mar del norte como
pesqueria que abarca la totalidad de las aguas comprendidas --
en esta denominacidn geoqrdfica, es antiguisima y aunado a las
evidentes cualidades marinas de los pueblos riberefios de estas
aguas y el cardcter sumamente entrecortado de la costa atesti-
guan una primitiva vocacidn de los pueblos germdnico y escandi
navos a la pesca y concretamente en estas aguas.

Los grupos mdg importantes de caladeros, @8 de--
¢ir, las unidades interiores en que puede ser dividida esta re
gidn o pesqueria, son los siguientest Gran sol o mar Céltico,=-
banco de Dogger, bance Gat, banco de Jutldndia, banco de -~ - -
Fisher, banco Fladen, banco Utside y banco Viking, éste ge en~
cuentra comprendido entre las islas Shetlan y cabo Stand en la
costa escandinava.

Las especies mds importantes sén: arengue, atin-
azul, bacalao, herete, bonito, congrio, dorada roja, eglifino-
egcarapata, feneca, favorito, gallo, hipogloso, juril, langos-
ta, langédstillo, merluza, etc.

Los puertos mds importantes de esta pesqueria =--
sons Ostende, Balkenberghe, Herfst, La Panne y Nieuport en Bél




gicas Vioardingen, Scheveningen y I jmuiden en Holandaj Hull, -
Griensby, Yarmouth, Lowestoft, plymouth, Haven y otros mds en-
Inglaterras Fécamp, Boulogne, Diepe, Concarneau, Lorient y la=-
Rochelle en Francia, y finalmente Geistemilende, Bremen, Brew=-

menhaven, Cuxhaven, Hamburgo, Altana, Vegesackunden y GlUcks--
tadt en Alemania.

TERRANOVA . ~Constituyve ésta la denominacidn gené-
rica de una serie de playas, caladeros y lugares de localiza~—-
cién habitual, seqin las estaciones y las variedades ictioldgi

cas de que gse trate. Esta pesqueria es el mds importante banco
pescuero internacional.

En un principio concurrieron a este banco, peg-—-
queros vascos, bretones, normandos, ingleses y holandegses. En-
la época moderna, con la independencia de los Estados Unidos =
de América y Canadi, el primero sobre todo, ha tenido mucho in
terés en la explotacidén de este banco.

No obstante la amplia variedad de especies, que-
tiene esta pesquerfa, es el bacalao la especie mds importante-
¥ ha sido practicada en forma tan intensa que los bancos de Te
rranova, quedaron exhaustos hace alguncs aflos, hasta el punto-
de que el Gobierno norteamericano, hubo de cuidar la repoblaw-
cifn a basze de una vida cerrada y de la suelta de un nimero su
ficiente de crias.

Los puertos mids importantes de la regidn zsont -
Halifax, en la costa canadiense; San Juan en Terranova; Boston,




Gloucester, Portland, Portismouth, New York v New Port, en =w=-
los Estados Unidos; ademds de otros puertos de palses interew-
sados en este banco, tales como, Dinamarca, Francia, Inglate=--
rra, Islandia, Norueca, Portugal, Espaiia, etc.

COSTA SAHARIANA Y CANARIO-AFRICANA,-La gran ri--
queza pesquera de la costa noroccidental del Continente africa
no, que empieza ya en acguas del estrecho de Gibraltar, se acen
tida sedqin se degsciende en latitud, hasta llegar a la Bahia del
Galge, en la gue se manifiesta al mdximo.

Las especies capturadas en esta zona, son varia-
digimas, entre las cuales se pueden sefialar, las siguientes: =
dquila de mar, acuja, alacha, albacora, almeja, angilote, an~-
guila, anjova, barrilete, langosta, lenguado, bez espada, roba
lo, salmonente, etc.

Egte banco pesquero es explotado, por barcos es-
pafioles, portucueses, marroquies y franceses.

PACIFICO NORTE.-Aunque esta pesguerfa puede ser-
dividida en regjones, se puede considerar que la totalidad de-
la costa norteamericana y septentrional asidtica del Océano.

En principio la pvesca de estas reqiones era pes-
ca de poca altura, cuando se empezaron a poblar las costas del
Padifico geptentrional, seé sintid la tentacidn v la necesidad-
de explotar las ricas pesquerias, que aumentan en calidad, se~-
glin se gana latitud hacia el estrecho de Bering, y asi se en—
tré en competencia, entre pescadores de Alaska v Ramtchataka.




Las dificultades surgiercn cuando se ohservaron,
por una parte, los sintomas de agotamiento de alcounos de los —
bancos tradicionalmente ricos, v cuando se vercataron Canawe—s—-—
dienses y Norteamericanos, de qué tewmible rival era nara ellos
Japén. En estas condiclones v concretamente por una serie de -
dificultades ocurridas en 1a Bahia de Dristoel, se intentd lle-—
gar a un arreglo ceneral de la cuestidn,que la entrada de am--

bos paises en la querra mundial suspendid las necociaciones.

El arreglo definitivo tuvo lugar, en una reunidén
tripartita entre los Estados Unidos, Canadd y Japén. en diciem
bre de 1951,

Entre las especies que habitan esta pesqueria --
estd el bacalao, que es objeto de una actividad pesquera inten
sa, la riqueza de esta especie se encuentra en el estrecho de-
Bering, costa de Alaska y de Kamtchatka.

La sardina, es también abundante desde la costa-
canadiense, hasta el del sur de California, principalmente en-
San Francisco, en las desewbocaduras de los rios de Sacramento
vy San Joaquin.

El atdn, constituye una gran riqueza en esta pes
aqueria, que ha sido objeto de convenios bilaterales, como el —-
efectuado entre los Estados Unidos de América y Costa Rica, a-
la cual se adhirid México,

4. -REGLAMENTACION DE LA PESCA.




A medida gue empezaron a aumentar el mimero de -
peacadores en Europa, principalmente en el mar del norte, auna
do eso al perfeccionamientc de las técnicas para la pesca. Fué
creciendo la idea sobre la necesidad de reglamentar la pesca -
para proteger las riquezas ictioldgicas.

Ain cuando ya hace varlos siglos, algunos estu~-—
diosos de la materia, empezaron a indicar y recomendar algunas
pricticas que tenfan como fin, el de la conservacién de determi
nadas especies, dichas medidas se limitaban fundamentalmente a
las actividades pesgueras realizadas en aguas interiores.

Ya el destacado jurista espaBiol, Védzquez de Men-
chaca, sostuve que si bién la pesca ilimitada y sin técnicas ~
en los rios y lagos era peligrosa y podia agotarse, la realiza
da en el mar era inagotable.

Empezaron a surgir las primeras reglamentaciones
para frenar la pesca, como ccurrid en Inglaterra en 1860,ain -
embargo dichas medidas fueron derogadas al poco tiempo de ha--
ber entrado en vigor, por considerarse innecesarias para la in
dustria pesquera, a pesar de ello hubo una serie de protestas-
y opiniones en las que se pedia reglamentasen 1a pesca en los-
litorales, desde luego hablamos de losg litorales ingleses vy en
general, de los litorales de palses que tenfan limites con el~
mar del norte.

Poco a poco fué creciendo la idea de que era ne-
cesario implantar determinadas medidas de conservaclén a tra-~
vés de la aceidn conjunta de los Estados, lo que beneficiaria-




a todos en cenerval.

Las medidas adoptadas, tomaron dos rumbos distin
tos. Uno que fué la investicacién conjunta de los que mostra--
ban sistemas de agotamiento por parte de los Estados interesa-
dos, el otro rumbo consistid en tratados encaminados directa~-

mente, a la regulacidn de las actividades vesquetras en ciertas
zonas de alta mar,

El primer érgano destinado a la investicacidn -—=
conjunta, fué el Consejo Internacional para la Explotacidn deil
Mar, creado en Copenhacue en 1902, suscrito por ocho estados -
bilticos v del Mar del Norte: Alemania, Dinamarca, Finlandia,-
Gran Bretafia, Noruega, Paises Pajos, Rusia y Suecia. Tenia por
objeto el estudio de las condiciones hidroldeicas y bioldgi-—-
cas, asi como la solucidn de diversos problemas relatives a la
pesca comercial, en los mares BAdltico y del Norte y aguas del-
Atldntico Nor-Oriental y de Groenlandia. Dada la capacidad de-
los téonicos gue intervinieron, el éxito del Consejo no se hi-
zo esperar vy prontc comenzd a aumentar el nimerc de miembros, -
Las recomendaciones de este organismo, han sido de gran utili-
dad para la suscripcidn de diversos acuerdos sobre pesquerias,
Durante mds de sesenta aflos fué un organismo regional, ya gue-
86lo se 1imité a los cobiernos europeos, cuyos nacionales explo
tan las aguas mencionadas, perc a partir de 1964, auwplid el obp
jetive a todo el Ocdano Mtldntico, si bién con su especial in-
terés en el Atidntico Norte,




Fué el 12 de septiembre de 1964, cuando se formu
16 una nueva Constitucidn para el Consejo. El documents, gque -
tiene por nombre Convencidn para el Consejo Internacional para
la Explotacién del Mar, entrd en vigor el 22 de julio de 1968,

REGLAMENTACION DE LA PESCA A TRAVES DE TRATADOS.

Despuds de haber explicado la primera modalidad-
para la conservacidén de las especies marinas, se estudiard la-
segqunda modalidad, o sea la accidn gubernamental directa, a =~
travéds de tratados, gue ha tenido una gran importancia, para -
la solucidn de algunos problemas relativos a la conservacidn =
de las especies en el mar,

Log acuerdos respectivos, establecen una comim--
gidén destinada ya a la investigacidn cientifica, vy a coordinar
las investigaciones que efectien log estados miembrog sobre --
uno o mds recursos de la zona que estd dentro del Ambito del -
tratado. Creemos conveniente dado el tema de esta investiga---
cidn, que analicemos algunog tratados sobre la materia.

A, -FOCAS PELETERAS.-El primer acuerdo de este ti
po, se establecid en 1911, tuvo por objeto la conservacidn de-
las focas, que se aprcvecha en la industria peletera, en el Pa
cifico Norte, ya que la intensidad de la pesca que se venia de
sarrollando en esa zona, hizo peligrosa la existencia de la -~
aludida especie.




En este tratado fueron partes, Rusia., Japdén, Es-
tados Unidos v Gran Bretafia, auncue nds tarde Canadd tomd el -
lugar de esta dltima,

Egte tratado, tuvo vigencia hasta 1941, durante-
los afios siguientes Estados Unidos y Canadd, continuaron con -
las medidas proteccionistas en la zona nor-oriental y la Unién
Soviética en la zona occidental. Fué hasta 1957, cuando se fig
mé un nuevo tratado entre los cuatro paises originales, que es
el gue actualmente se encuentra en vigor.

B.-MERO.~Fué en 1323, cuando Canadd y los Esta~-
dos Unidos,firmaron un convenio relativeo a la pesca del mero,-~
dentro de los limites del Pacifico, independientemente de crear
una nueva serie de medidas proteccionistas; se cred una comi-~-
gidn que tenfa por objeto estudiar dichas pesquerias v hacer -
las recomendaciones pertinentes., El resultado de las investiga
ciones éxitosas dieron motivo, a la firma de un nuevo tratado-
en 1937, actualmente se encuentra en vigor el convenio, para -
la conservacidn de las pesquerias del Mero del Pacifico y el -
Mar de Berinag, que fué firmado en 1953,

C.-SALMON DE LOMO AZUL.-La Convenidén Internacio-
nal para la pesca de salmén de lomo azul, suscrita por los Es-
tados Unidos y Canadd en 1930, gque entrd en vigor hasta 1937, -
cre§ una comisidn destinada al estudio de dichos peces, en - -
cuenca del rio Fraser y a implantar una serie de medidas tene-
dientes a mejorar la explotacidn de asta especie. Se puede ob-




servar en este tratado, que cuando el hombre ¢ las naciones se
olvidan y hacen a un lado el aspecto econdmico. y se unen para
regolver un problema por -grande gue sea,se loara salvar en una
forma equitativa y en beneficio para quien lo resuelve, y asi-
oourrid en el protocolo firmado en 1958, en el cual se determi
na la incorporacidn del salwén rosado a las medidas proteccio-
nistas.

D.-BALLENA . ~-Fué en la década de los treintas, —-
cuando s8¢ iniciaron una serie de medidas para reglamentar la -
caza de la ballena, Sin embargo fué hasta 1946, en una conven=-
cidn celebrada en Vashington a la cual asistieron quince dele~
gados representantes de otros cuantos paises, auncue mds tarde
ge ahirieron otros, entre ellos México.

Dicho pacto, se llamd Convencidn Internacional -
para la Reglamentacidn de la Caza de la Ballena, se cred la Cp
misidn Internacional Ballenera, compuesta por un miembro de ca
da uno de los Egtados contratantes.

Esta comisidn, se ocupa no sélo de llevar o desa
rrollar los estudios sobre 1la materia, sino adoptar posibles -
_enmiendas a la convencidn, siempre vy cuando sean aceptadas por
las tres cuartas partes de los integrantes. Debemos hacer hin-
capié en una de las cldusulas de esta convencidén que dices " -
Cualquiera de los Estados partes pueden cquedav excentos de las
enmiendas formulando su objecidn dentro del término de 90 dias
a partir del momento en que la Comisidn le hubiese comunicado-
su decisidén® (10).

(10)Sobarzo, Alejandro. Réaimen jurfdico del Alta Mar. México,
Porréa, 1970. p. 85,




. -ATLANTICO NURESTE. ~Por invitacidn del cobier-
no de Cran Sretafa, en 1246 se reunid en LonAdres una conferen-
cia internacional, con la finalidad de exawminar la cuestidn de
la pesca excesiva en el war del Norte v otras zonas adyacentes
a las islas britdnicas v establecer al respecto una rerlamenta
cidn adecuada entre los Estados interesados. De ahi surgié el-
convenio nara la reglamentacidn de las mallas de las redes de-
arrastre y los tamafios minimos de los peces, que suscribieron-
doce Estados europeos, entrando en vigor el 5 de abril de 1953
como no se lograran las metas propurstas debido a las limita--
ciones incluidas en el convenio, catorce Estados suropeos fire
maron en la misma ciudad en 1359, la Convencidn de Pegqueriase
del Atldntico Noreste, gue entréd en vigor @n 1963, los estados
signatarios fueron los sicuientes: Repiblica Federal Alemana,-
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Portugal, Reino Unido, Irlanda del
Norte, Suecia y la U.R.$.3. En dicho Convenio, se establecid -
una Comisidén de pesquerias del Atléntice Noreste, cuvas obliga
ciones son, entre otras, vigilar las pesquerfias de la zona que
abarca la convencidén de las existencias de peces v para la ex-
plotacidn racional de las pesquerias de la zona y hacer diver-
sas recomendaciones a las partes. Tambidén se establecieron co-
mités regionales, que también podrdn hacer recomendaciones eg=-
pecificas sobre cuestiones que afecten & su regidén,

"L,ag labores de la citada comigidn fueron estimu
ladas en la Conferencia Eurcpea de Pesgueriasg, celebrada en =
Londres del 3 al 6 de diciembre de 1963, del 8 al 17 de enero-
de 1964 v del 26 de febrero al 12 de mayo del mismo aflo, a la-
gue acudieron repregentantes de 16 Estados.




En efecto, en el anexo 2 del acto final, adopta-
do 21 17 de enero de 1964, se reconoce gue tndos los esfuerzos
para promover la estabilidad v la prosveridad de la industria-
pesquera, dependen en instancia de wmedidas efectivas de conser
vacidn para asegurar la exnlotacidn racional de los recursog -
del mar, v que la comisidn recientemente establecida en la Con
vencidn de Pesquerias del Atl&ntico Noroeste, es el cuerpo reg
ponsable internacionalmente de estas cuestiocnes" {11}.

F.-ATLANTICO NOROESTE.-El Convenioc Internacional
sobre Pesguerfas del Atlédntico Norceste, fué firmado en = - =
Washington en 1949 por las partes siguientes: Canadd. Dinamar-
ca, Egpafia, Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia, Noruega,
Portugal, Reino Unido e Irlanda y posteriormente suscribieron-
el Convenio la Repiblica Federal de Alemania y la U.R.S.5,, el
27 de junio de 1957 y el 1° de abril de 1959, respectivamente,

G.~PACIFICO SEPTENTRIONAL.-El1 9 de mavo de 1852,
los representantes de Estados Unidos, Canadd yJapén, firmaron-
el Convenic Internacional para las Pesquerfas de Alta Mar, en-
el Area del Pacifico Septentrional, este Convenio, se aplica a
todas las aguas del Pacifico Septentrional, fuesra de los mares
territoriales de cada nais y el objeto oprimordial es lograr un
médxime rendimiento en forma constante de los recursos pesgUe-—
ros en la aludida zona, es de particular interds en virtud de-

haberse incorporadn sl "principio de ahstencién®.

Este principio, contempla el caso en que un Esta
do, dedicando tiempo, esfuerzo y recursos econdmicos a investi
gaciones cientificas e imponiendo restricciones a sus pescado-

(11),-Xbidems p.. 86.



res, haya podido mantener y aumentar determinadas reservas de-
peces de wodo que su productividad se aproxima al nivel mdximo
gostenido y la conservacién de tal nivel depende de gue se si-
gan realizando las investigaciones y restricciones referidas.-
En ta;es circunstancias, "cuando -los bancos de pesca se explo~
tan intensamente, es decir, cuandc se explotan en forma tal --
que un aumento en las actividades de pesca no daria un aumento
importante del rendimiento sostenible, deberia pedirse a los -~
Estados que no participasen o que no hubiesen participado en -
log idltimos afios en 1la explotacidn de esos bancos de pesca, —-
que se abstuviesen en participar en ella, a excepcién del Estg
do riberefio de las aguas en las que estd situado el banco" (12},

De. acuerdo a lo establecido en el anexo de este-
acuerdo y que es parte integrante del aludido Convenio, Japén—
accedid a abstenerse de pescar mero, arengue vy salmén en deter
minadas zonas especificamente sefialadas en el documento de re-
ferencia, mientras que los Estados Unidos de América y Canadé-
deberfan continuar llevando a cabo las medidas necesarias de =~
conservacidn en las aguas referidas.

El érgano técnico creado, por el Convenio fug —-
la Comisidn Internacional de Pesquerfias del Pacifico Septen——-
trional.

H.-ATUN DEL ATLANTICO.-En la décima tercera se--
aidén celebrada en la ciudad de Roma, en el mes de noviembre y-
diciembre de 1965, la conferencia de la Oreanizacidén de las Na
ciones Unidas, para la Agricultura y la Alimentacidén, 4did su -

(12).~Ibidem; p. 90.



aprobacidn al director general del orcanismo, para convocar a-
una Conferencia destinada a adoptar un convenio gue tenfa vor-
objeto la conservacién del atln + especies afines ~n acuas del
Dcéano Atldntico.

Del 2 al 14 de mayo de 1968, se reunid en Rio de
Janeiro, a través vy por invitacidn del gobierno brasilefio, a -
la conferencia de plenipotenciarios, sobre La Conservacién del
Atdn del Atlédntico, donde estuvieron representados los gobier-
nos de los pafses siguientess Argentina, Bragil, Canadd, Cuba,
Espafia, Estados Unidos, Francia, Japdn, Portugal, Gran RBretafia
e Irlanda del Norte, Repéblica de Corea, Repiblica Sud-Africa-
na, Senegal, U.R.8.5,, Uruguay v Venezuela.

Ademdis estuvieron presentes con el cardcter de -
observadores, repregentantes de Italia, Polonia vy la Repiblica
Federal de Alemania.

Seqin se egtablece en el articulo 4¢, "la Comjiw-
sidn se encargard, del estudio de las poblaciones de Atunes y-
especles afines, como los Scombriformes con la excepcién de =
las familias Trichurida® y Gemplydal v el género Scomber v - -
otras especies explotadas, gque habitan en las pescuarfas atune
ras en la zona del convenio, adn cuando no sean investigadas -
por alouna otra organizacién internacional de pesca. Es estu--—
dio de referencia, incluird la investicacién de la ahundancia,
biometria y ecologfa de los peces, la Oceanografia de su medio
anbiente, v los efectos de los factores naturales y humancs en
su abundancia,




5. ~PRODUCCION PESQUERA NACIONAL,

En este avartado ge dard, la produccidn pesquera
de nuestro pais, que es un rengldn de nuestra economia, que no
ha recibido impulso ya gue siendo un rencldn tan importante, -
no se le ha prestado la atencidn e incremento, gque se le debie
ra dar, si tomamos en cuenta, gque esta actividad econdmica pa-
ra otros paises como Japdén, Estados Unidos, Perd, Rusia, Norue
ga, ete., es una actividad de priwera imvortancia vy forma la -
base de sus economias, sobre todo un pais como Perd, Noruega,-
Japdn, ete., v gue sin embargo México teniendo uno de losm lito
rales wds grandes del orbe, no le ha prestado la atencién nece
saria para su explotacidén, no sdlo en sus agquas territoriales,
sino en las de alta mar.

También debemos mencionar, la aberracidén por pag
te de nuestro goblerno, al dar permisos a embarcaciones extran
jeras para pescar en-aguas territoriales, principalmente a em=-
barcaciones con registro de San Diego y San Pedro California, -
que forman el imperio pesquero de los Estados Unidos.

Mencioné la palabra aberracidn, porgue en lugar-
de dar con suma facilidad rerwiscs a embarcaciones con bandera
extranjera en materia de pesca, deberfa de incrementar la prg
duccién de bigues de pesca, para la consiguiente actividad, al-
guien nos refutard diciendo que es muy fécil hablar y pedir eg
ta o agquella obligacidén, por parte de nuestro gobierno, pero -
creoc gue me asiste la razdn, para vedir determinada obligacién

del Gobierno mexicano, si se toma en cuenta que un gobierno ,-—




sea cual fuera en sentido general, es sujeto de todas las obli
gaciones gue le pidan o le hagan ver sus gobernados.

VOLUMEN EN TONELADAS Y KILOGRAMOS.

Afo. NACIONALES. EXTRANJERAS .
1956 107, 645.236 Kg. 78.654.140 Kg.
1957 96.043, 236 Kqg. 67.143.612 Kg.
1958 103.456.762 Ka. 67.016,.299 Kqg.
1959 128,317 Ton. 45,042,086 Kq.
1960 142,374 Ton. 63.996.296 Kg.
1961 155,763 Ton. 35.639.967 Kg.
1962 157.020 Ton. 16.072 Ton.
1963 181.024 Ton. 17.522 Ton.
1964 185,768 Ton. 38,736 Ton.
1965 187.922 Ton, 36,082 Ton.
1966 206,963 Ton. 50.138 Ton.
1967 233.433 Ton. 71.658 Ton." (13).

{13).-Estadisticas, Direccidn General de Pesca e Industriag- =
Conexas. Secretarfa de Industria y Comercio. estadisticas del-~
aflo de 1956 a 1961; 1959 a 1965 y de 1964 a 1967,p. 139, 67 y-
52 respectivamente.
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1. ~CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL MAR TERRITORIAL.

La denominacidén de aguas territoriales de un Es-
tado, ha sido aplicada en mis de un sentido. A menudo se COR--
funde con la de mar territorial o mar litoral, u otros equiva-
lentes, Frecuentemente también se emplea para indicar el cone~
junto de las aguas internas y del llamado mar territorial, pro
piamente dicho.

Para evitar confusiones, durante la primera Con-
ferencia para la codificacidn del derecho internaciocnal, gue -
tuvo lugar en la Haya en 1930, se estimé convenientemente, al-
tratar este problema, adoptar la expresién MAR TERRITORIAL enw-
el sentido restringido de la expresién AGUAS TERRITORIALES, o-
sea para designay la zona maritima marginal a la costa de un -
territorio.

De acuexdo con esta idea, que nos parece muy jug
ta, podemos decir que las aguas territoriales comprenden: £1 «
mar territorial y las aguas internas o interiores.

Una vez hecha esta aclaracidn, pasaremos a la de
finicidn de MAR TERRITORIAL.

Accioly define al mar territorial "como la parte
de la superficie maritima, que bafia las costas de un territo~-
rio y se extiende hasta cierta distancia de dichas costas"(14).

(14) . -Accioly, Hildebrando. Tratado de derecho internacional -
piblico. Rifo de Janeiro, Impresa Nacional, 1946 Tomo II, p. =~
94!




El mismn tratadista Aernioly. dice refiridndose a
Gidel, eguien define al mar territorial como "la faja de agua -
comprendida entre las aquas internas, por un lado, v el mar 1i
bre, por otro" (15).

Gilbert Cidel considera. que el mar territorial-
no eg otra cosa, que el territorio sumeraido; éste solo difie-
re del territorio ordinarin. en gue cierto volumen de acua se-
intercala en cada »unto de dicho territorio, entre el pronio -
suelo, v el aire que normalmente lo cubre inmediatamente. s -
decir, Gidel considera que la diferencia es de orden fisico y-
no acarrea ninguna diferencia esencial,

Sénchez de Bustamante, por su parte, define al -
mar territorial como "toda la parte de la superficie maritima-
del globo, que tenaa como 1imite interno una costa de tierra -
firme 0 la desembocadura de un rio, v nor limite externo el ==
mar libre" (16).

Otro destacado internacionalista. L. Oppenheim, -
gquien define al mar territorial como simue "E1l mar territorial
es aguella parte del mar que. a diferencia dnl mar lihre, agtd
sometida al dominio dn Jos estados litorales™ (17).

El maestro internacionalista francés, Charleg —-
Rogseau, quien define al mar territorial diciendo que ™El mar-
territorial es un esnacio maritimo intermedio entre el alta --
mar y el territorio" (18).

{15). -Ibidem; ». 94.

(16}. ~S4ncher de Bustamante, v Sirven. Antonio. Bl mar territo
rial, Méxicn, imprenta de 1a Universgidad, 1930. p. 153.
(17).~L. Oppenheim, ¥, A, LL, U. Tratado de derecho internacio

nal. 8a. ed., Tr, Lépez Olivano Jngsé v Castro Rial J.M., Barcgw
lona, Bosch 1961, Tomo I, Vol. II, b, 42.

{18). -Rousseau. Charles. Derecho internacional piliblico, 2a. ed.,

Ty, Jiménez Anticuer, Fernando, Rarcelona, Ariel, 1961. b. 427.



Tambidn daremns la definicidn emitida por el ju-
rista mexicano, del derecho de nentes. Modesto Seara Vdzguer, -
guien define al wmar territorial comn “la faja de mar cue se ex
tiende desde el mar nacional, hasta el alta mar.

El mar territorial estd sometido a la soberania-—
del Estado de cuyo territorio forwa narte, soberanfa dque se ex
tiende tantc al espacio aereo situado encima, como el lecho y~
subsguelo” (19).

Finalmente el articulo 1° de la Convencidn de Gi
nebra de 1958, define al mar territorial como “alae que se ex—
tiende a una zona de mar adyacente a sus costas, descrito como
mar territorial® (20).

Todas las definiciones de los destacados estudio
sos del derecho de gentes, en ceneral corroboran todos ellos, -
siﬁ embargo en wi opinidn el concepto mis aceptable es el emi-
tido por el jurista francéds Charles Rousseau, guien dice y es—
tamos de acuerdo con &1, que el mar territorial es un espacio-—
maritimo intermedio entre el alta mar y el territorio. Crec w--
que esta definicidn es la mds 1dgica ya que, precisa el lucar-
donde comienza el mar territorial v donde termina. sin compro-
meterse como alounos otros awtores, no selialando ni limite, ni
menciona soheranfa absoluta o relativa vor parte del Estado ri
barefio.

Creemos haber dado las suficientes definiciones,
por lo que respecta al mar territorial v pasaremos a estudiar-

(19).~8eara Vazmuer, ¥Yodesto Derecho internacional ndblico. -

3a, ed,. Méviro. Porrda, 1971, p. 216.
{(20).=Colommos, “Tohn. Rerecho dnterpaciopal maritimo. Tr. Azed

rraga, Joaé Luis. Madrid. dnuilar, 1961, p. 60.



lo relativo a la naturaleza jurfdica del mar territorial,

NATURALEZA JURIDICA DEL MAR THERRITORIAL,

1 La naturaleza del derecho de un dstado, sobreg —-
us adquas territoriales, se ve de diversas formas, para algue-
os se trata de una verdadera propiedad, por entrafiar en cier-

|
|tos casos un disfrute exclusive muy caracteristico de la pro--
i

adad sobre todo en cuestiones de pescaj otros lo toman como-
lun derecho de soberania aunque en forma limitada.

|

i Ya en el siglo XVI, como observa Roestad, se ad—
Emitfa por todas las naciones, aundque sin precisidn, gque la ju-
[risdiccién adyvacente pertenecia al Egtado riherefic. Para medir
dicha jurisdiccidn, y después de haber pensado en el alcance &
Ee la vista y el alcance del cafién, que se dié, como medida ndu
?ica, por la mayor parte de los tratadistas del siglo XVI.

L.~SISTEMA DOCTRINAL QUE RELACIOMA AL MAR TERRITORIAL CON EL -
"ERRITORIO.

1

| MY El Sistema de Derecho de Propiedad.
i B) El1 Sistema de Derecho de Soberania.
|
1
1

A) El Sistema de derecho de propiedad, se trata-
de una doctrina, gque tuve vigencia en otros tiempos, seqin la-
c&al el mar territorial formaba parte del territorio. El Esta-
db riberefio ejercfa un verdadero DOMINIUM sobre las aguas te-e

rritoriales, las cuales eran suceptibles de apropiacidn, en ra

1




2z6n de las posibilidades de agotamiento de ciertos recursos --—
del mar. Esta doctrina daba las sicuientes facultadrs al Esta-—
do riherefios

"a) Apertura v cierre discrecional del mar te--—-—

rritorial por parte del Estado riberefio.

b} Facultad, por parte de dicho Estado, de prohi
bir la permanencia de los barcos extranjeros en sus aquas te--—
rritoriales.

c) Existencia, en ciertos casos. particularmente
en materia de pesca y de cabotaje,de un monopolio en provecho-
del Estado local?'(zl}.

. Este sistema, en la actualidad ha sido abandonado,
porque suscitaba demasiadas objeciones entre las cuales se pug
den contar: La propiedad implica la posesidn que en el caso --
presente falta. Y por otra parte esta teoria se inspira en el~
derecho privado v todas las trasposiciones efectuadas sobre la

base de la analeogia, son peligrosas.

B) Sistema del Derecho de Soberania.

Es la doctrina cldsica, todavia dowinante, vy en-
funcién de la cual se orienta ceneralmente la prdctica interna
cional. Segin esta doctrina, el Estado no pone el dominium som

bre sus aquas territoriales, sino mds bién el imperium.

Eata doctrina ha sido adoptada en dos ocasiones-

{21). Rousseau, Charles. Op. Cit., p. 427,



por =l Instituto de dorecho Internacinnal. Asimigmo ha sido ds
fendida, cnn aran brillantez, por ol nrofesor Gilhert Gidel., -
pg¥§}quien existe una paridad jurfdica entre el territorio y =~
el mar territorial, va Aque. en definitiva, éste no es mds que-

un territorio sumergido,

IT.-8ISTEMA DOCTRINAL QUE RELACIONA EL AR TERRITORIAL CON LA~
ALTA MAR,

Esta doctrina se conoce también como la dectrina
del HAZ DE SERVIDUMBRE, expuesta a fines del siglo pasado por-
el profesor Albert de la Pradelle. Avovandnse en dos princi-—-
piog:

“a) E1 mar es una RES COMUNIS, ya que su Unico -
soberano es la comunidad internacional.

b} E1l Estadoe riberefio sélo posee sobre el mar te
rritorial un conjunto de servidumbres, cue ge manifiestan o —-
ejercen, en materia militay, aduanera v sanitaria, v que con--
gisten en una serie de restricciones impuestas al soberano --
del mar, es decir, a la comunidad de Estades" (22).

Aungue bién fundamentada, esta doctrina ha-
tenido muchas objeciones. ya que su fundamento ha side wuy dig
cutido, por juristas como Anzilotti, Bustamante, Cavaglieri, -
bupuis, Gidel, Hall, Oppenheim, Schuckina. quienes apoyan a la
doctrina del derecho de soberania, fundando esta oposicidén en-
la idea de la dominacidn del Estado sobre el mar territorial,-

(22).~Ibidems p. 428.



considerando a dste comn parte del territorio del gstado ribe-
refio,

2. -EXTENSION DEL MAR TER2ITORIAL,
I.~TEORIAS,
A) EL 'TIRO DEL CARoN.

Seqin esta teorla cue se formulé durante el si--
olo XVIII, afirmaba, cue la extensidn del dominio territorial-
de un Estado sobre el mar marcinal, se debia medir por medio -~
del alcance de los cafiones que disparen desde la costa, el ini
ciador de esta teoria fué Cornelius Van "ynkershoek, y funda--
mentaba su teorfa diciende "El dominio de la tierra termina -
donde lo hace el noder de las armas" (23)3 por su parte Fulton,
justificaha el alcance del cafidn de 1la siguiente manera "era -
norma que el mar debia saludar a la tierra, y el alcance de lps
cationes determinaba el limite hasta donde debia rendirse saluw
go™ {24).

Hugo Grocio, en el sigle XVII también opté como-
medida del mar territorial, el tirn de cafidn. En el siglo - -
XVIII, Galiani y Ortoldn, ontaron por delimitar el mar territo
rial, el alcance del tiro de cafidn.

“uando esta teoria se introdujo en el siclo - -
KVITI, el alcance de los cafones. colocados en la costa venfa-
a ser igual a una legua marina, dentrn de 1a cual el Bstado ri
berefic podia ejercer control sobre su cinturdn marfitimo, sentd
las bases del actual limite de tres millas en acuas territoria

(23).~Colombos, John. Op. Cit., p. 60.
{24).-Ibidem; ». 60,



les, Rsta asimilacidén del alcance del cafidn a la distanciz de-
tres millas de acuas territoriales, nersistid durante mucho ~-
tierpo, auncue después debido al avance de las técnicas de ar-
tilleria, aumentaron considerablemente el alcance de la arti--
llerfia. En 1865 se ventild un caso el de WHITSTARLYE FISHERIES,
Lord Chilmsford, manifestd que =1 1imite de las tres willas de
vendfa de una norma de derecho internacional por 1o gque “ge -
consideraba que todo Estado independiente tiene propiedad vy ju
risdiccidn territorial en los mares que bafian su costa dentro-
de la supuesta distancia de un tiro de ~afidn desde tierra" (25),

CRITICA A LA DOCTRINA DEL TIRO DE CANON, -La mar-
cada influenciz de esta doctrina. que se basaba en el dominio-
gue un Estado e jorce sobre sus amuas territoriales, con base -
en el alcance de sus cationes, se reflejaba también en los dis-
tintos acuerdos internacionales firmados durante el siglo - -~
XVIII. Se tomaron an cuenta en log citados acuerdes Firmados -
por Gran Bretafia con Argelia en 1762, y con Francia en 1876, -
Sin ewbargo la variabilidad de ese limite, ocue estd expuesto a
cambios naturales por adelantos que la artilleria va experimen
tando hace inaceptahle su adopcidn, si se toma en cventa que -
el alcance de los caiiones es ahora mucho mayor v der aceptarse-
esta medida del disparo de un caiidn, alounag amaas territoria-
les ane rodoan a determinados paises estarian sowetidos a dos-
o mds jurisdiccionas.

B) EL LIMITE DE TRES MNILLAS,

Este 1imite. ex anoyado por las arandes poten-—-

(25).~Ibidems p. A3,



cias maritimas, como la Gran Pretafia, Estados Unidos de Amdri-
ca, Paises 7Najins, Japdn, etc.

La Gran Aretafa sicue sosteniendo comn limite, -

las tres willas, calificdndolo como “limite ordinario”.

Log Estados Unidos, concertaron un tratadeo con -~
la Gran Bretaiia y Alemania, un Mayo de 1924, por el cual, reco
nocen como 1imite del mar territorial, el de tres millas.

Bélgica, Francia y Portugal, estdn en pro del 1%
mite de tres millas, pero reclaman una ampliacidn a doce mi---
llas, para fines especiales, coma son supervisidn aduanera y -
defensa. Grecia por su parte adoptd por el 1imite de seis mi--
llas, semin su Ley de septiembre de 1936.

Por su parte Espaiia, Portugal, Irdn, Arabia Sau-
dita, Yugoslavia e Italia, optan por el limite de 6 millas. Ry
sia al igual que México se han pronunciade por el limite de 12
millas.

En cuanto a las naciones americanas, especialmen
te las sudamericanas y centroamericanas, se han pronunciado y-
formado un bloque, cue sefiala como 1limite del mar territorial,
el de las 200 millas.

Por ello, la regla de las tres mwillas ha perdido
actualidad cientifica legal, v a lo mds, puede considerarse cg

o

mo un minimo comin, v puede verse por otra parte. que 1la cues-




tidn del mar territorial como institucidn internacional, estd~
dejando ver su ineficacia, al no vnoder determinarse un iimite-
uniforms, que sea acatado por la comunidad internacicnal; fren
te a una materia tan importante, como es la explotacidn de los
recursos naturales de la zona maritima adyacente al Estado, -=
que se presenta en la actuslidad con excesivo dramatismo,

C) ESTADO DE 1A PRACTICA INTERNACIONAL.

En la prdctica internacional, se ha manifestado-
una tendencia cuya finalidad es aumentar el 1limite del mar te-
rritorial,

En la actualidad, el limite que ha sido aceptado
por el derecho internacional, ha sido el de las 12 willas, po~
sicién que ha sido addoptada por México, Alemania, Rusia, etc,

Sin embargo existe un blogue de paises, que en -
la conferencia a celebrarse en 1973, en la ciudad de Ginebra, -
sobre los derechos del mar, va a tener gran influencia, en las
votaciones, de las resoluciones de la asamblea. Ese qrupo es -
el llamado de los 10, formado port Ecuador, Perd, Chile, Argen
tina, Uruguay, Brasil, Colombia, Panamd, Nicaragua vy Salvador.
Encabezados por Ecuadcer, Perd v Chile, se celebrd en 1a ciudad
de Lima, del 4 al 8 de agosto de 19703 la Reunidn Latinoameri-
cana sobre los Derechos del Mar. Asistieron a dicha reunidn --
los 9 paises firmantes de la declaracidn de Montevideo, ademds
de Colombia, gue asistid también en Lima.




Se mencionaron una serie de arqumentos, tanto -—
aeonradficos, econdmicos, sociales y politicos con el fin de -—
reafirmar las bases juridicas en que se sustenta la postura --
de las 200 millas de mar territorial.

"Se sefiald, aque en los recientes estudios hechos,
se ha demostrado que el 1imite bioldoice de la corriente perua
na ag de aproximadamehte 200 willas v que al correr vor la cog
ta perwvana, dan lugar al fendmeno del “afloramiento", o sea la
existencia de verdaderas "praderas de Plancton®, v por consii--
guiente la extraordinaria riqueza ictioldoica del mar del Pe--

it (26).

En la conferencia Latinoamericana sobre el Dere-
cho del Mar, se declararon los siquientes principios comunes -
del Derecho del Mars

"1,~E1l derecho inherente del Estado riberefic a -
explorar, conservar y explotar los recursos naturales del mar-
adyacente a . sus costas, y del suelo v subsuelo del mismo war,-
asi como la plataforma continental y nu subsuelo, para promo--
ver el mdximo desarrollo de sus economias vy elevar el nivel de
vida de sus pueblos;

2.-E1l derecho del Egtado ribereilo a establecer -
los 1imites de su soberania o jurisdicceidn maritima de acuerdo
con criterios razonables, atendiendo a sus caracteristicas geg
frdficas, geoldgicas y las necesidades del raclonal aprovecha-
miento de sus recursosi

{26).~Revista “Perti en México", No. 29, o, 9,




3.~El derechn del Estado riberefio a adoptar medi
das de reclarentacidn para 1ns fines precitados sin perjuicio-
de la libertad de navecacidn y el sobrevuelo de las naves y ag
ronaves de cualouier pabelldng

4, ~E1 dererho del Estado riberefio a prevenir la-
contaminacidén y otros efectos peligrosos y nocivos, etc.

5.-El derecho del Estado riberefio a autorizar, -
vigilar v participar en todas las actividades de investigacién
cientifica que se efectdan en las zonas maritimas sometidas a-
su goberania o jurisdiccidn, etc.® (27).

3,-ZONA CONTIGUA.

Es otro de los temas tratados en la conferencia-
de Ginebra de 1958, durante las deliberaciones de la primera -
comigién, que fué el Unico de los temas tratados por esta comi
sién, que tuvo éxito, al aproharse el texto del articulo 3¢, -
aque se refiere a la zona conticua de pesca. Dice el citado ar-
tioulo 3° "Un Estado tendrd una zona de pesca contiagua a su =—-
mar territorial gue se extienda hasta un limite de 12 millas a
partir de la linea de base desde donde se mida la anchura del-
mar territorial® (28).

La zona conticua as aguella en la cual el Estado
riberefio ejerce ciertos derechos. wero a su vez en la cual im-
pera el criterio de la libertad de los maves. Rsta idea, mds -

(27).-Gonzdlez Alvarez, Pahlo Revnaldo. Ibero-América v las —-

200 millas de war territorial. “éxico, Tésis de Licenciatura.-
1971, p. 106,
{28). ~Tareaia Roblaes, Rifonso La_Conferencia de Ginebra v la -

Anchura del mar territorial. México, 1959, p. 73,



] r

oue de los estudins juridiceos, ha surgido de las esferas ouber
namentales, derivada de la nretenzidn de éAstox, para obtener -
una iurisdicecidn mavor para sus resuectivos Sstados. aunmue —-
por ello han sursido contradicoiones, nues por un lado hay par
tidarios de la existencia de dicha zona v por =21 otro los cue-
niecan su plena existencia.

intes del reconocimiento legal de la zona conti-
gua, durante la Conferencia de Ginebra de 1958; la Comisidn Ip
ternacienal de las Naciones Unidas, habia veconccido a 13 zona
adyacente o rontigua.

Dicha Comisidn de Derecho Internacional, hahia -
establecidc en su provecho que "En 21 alta mar conticua a sum-
mar territorial, el Estado ribereiio pondrd las medidas de fig-
calizacién necesarias para evitar y reprimir las violacdiones -
de sus leyves de policia, aduanern, de inmigracién, fiscal o sa
nitaria en su territorio o en su mar territorial® (29).

El mencionado provecto continuaba diciendo, aque=-
esas medidas de fiscalizacidn, no podrdn aplicarse a una dig=—-
tancia mayor de 12 millas, a partir de la linea de hase desde-
1a que se mide la extensidn del war territorial, Por lo aque cg
rreasponde conocer v saber qué devechos vuede =2 jearcer el Estado
riherefio en la zona contirmua. La Comisidn reconocid, que dentro
de la esfera de derechos del Estado riberefio, no comnrenden, -
pues, log derechos en materia de securidad ni derechos en - -~
cuanto a la exclusidn de extranjeros en el ejercicio de la pes
ca.

(29).~0.N.U., Boc. AJC.N. 4797, Vol, II, 1956, p, 5, anexo 1,-
p. 73.



Los darechos del atado ribnreiin se reducen. ---
bueg, a nrocurar medidas de conearvacidn de los recursos vivos
del mar, asimismo, el de adoptar en esa zrna todas las medidas
a que esté facultado v que las considere confarwe a las dispo-
siciones aprnbadas nor 1 romisidn.

Tomandn en cuenta lag anteriores consideraciones
se definid a 1a zona ronticua de la manera simuiente: "Es una-
zona de alta mar contiqua a su mar territorial, el Estado ribe
refio podrd adontar las medidas nenesarias nara evitar v repri-
mir las infracciones a sus leyes de policia aduanera, fiscal,-
de inmicracidn v sanitaria. as{ como los atagues a su sequri--
dad. La zona conticua no se puede extender mds alld de 12 mi--
lias contadas desde 1a linea de base desde donde se mide la an
chura del mar territorial® (30).

Estamos de acusrdo, en que era absolutamente ne-
cesario, que como una transicidn entre el mar territorial y el
alta mar, surmiera, una tercera drea inmediata, sobre la que -
pudiera ejercerse clertos derechens por parte del Estado ribere
fio, vy a 1la que a modo de restricciones a los wismos, tuviere -
siempre la idea imperante de la lihertad de los mares.

Conncido anior, ha sabldo cavtar la esencia de -
la’ cuestidn oque tratamos, definiéndola asi: “La zona contioua,
es aquella faja maritima oue sirve de transicidén entre las ~ =
aguas jurisdiccionales o mar territorial v el alta mavr, gendri
camente libre para todos®™ {(31).

(30),~Art, 66 de la Convencidn sohre 1la zona cantioua. Do, —-
AfConf, 1373r, n, 73,

{31).-Agzcdrraca v "ustamante, Jese Luls de. La nlataforma Sub-

Darina v el darachg internacional. la zona neritica apiiuris--

diccignal. “adrid, 1937, ». 57,
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En la zona ronticua, el Estadn se reserva gl —--
ejercicin de funciones de nolicia. destinados a imoedir que se
violen las leves del nals riberelio, especialmente las fiscales.
v para que nueda tomar las medidas indisnensables para su secu

ridad y defensa de sus intereses naclonales.

En la zona contioua, como en el nroblema del mar
territorial, no se ha llegado a determinar exactamente la ex—-
tensidn, aque puede darse a la zona contioua, $in embaroo, en -
la conferencia de Ginebra de 1958, concretamente en la Conven-

H

y admitid en principio gue no puede extenderse mis alld de do-

cidn sobre el mar territorial v la zona contigua. se considerd

ce millas a vartir de la 1linea de hase de las aguas territoria
les.

Ahora bién, la naturaleza juridica de la zona —-
conticua es fundamentalmente diferente a la del mar territo---
rial, pues mientras el mar territorial forma parte del territo
rio y sobre é1i ejerce el Egtado riberaiio derechos de zoherania,
con pequelias limitaciones establecidas por el derenho interna-
cional; sobre la zona contigua, gue e varte de la alta war, -
no puede ejercer mds cue derechos fraomentados, competencias -
limitadas que se sefialan en el Convenio sobre la zona contigua
de 1953.

4, ~-REGIMEN JURIDICO DEL MAR TERRITORIAL.

I.~-EJERCICIO DE LA SORERANIA POR EL ESTADO RIBERELO.




En general, existe unanimidad de ecriterios sobre
los princinios siouientes, relativos a pesca, cabotaie, voli--
cfa v cerermonial maritime, en el mar territorial.

“"A) EN MATERIA DE PESCA.-El Estado riberefio pue-
de reservarse el derecho de nesca en su war territorial exclu-
sivamente, para sus proplos siihditos, tritese de peces, perlas
dmbar o de otros vroductos del war.

B}.-CABOTAJE. -E1 Bstado litoral, salvo tratados-
especiales en contraric, excluir a los buques extranjeros de -
la navegacidn y comercio a lo largo de sus costas del denomina
do cabotaje, y reservarlo exclusivamente para sus proplos bu--
gues. El cabotaje comprendfa originaimente la navegacidn y el-
trifico entre los puertos de una misma zona de la costa perte-
neciente al territorio de un sdlo Esgtado.

Sin embargo el término de cabotaje o comercio -
costero, tal comn es empleado en los tratados especiales, com=
prende ahora el tréfico maritimo entre cuaslquiera de los puer-
tos del mismo pafis, hdllense en la misma costa o en costas di-
ferentes, siempre y cuando las costas diferentes sean de un sé
1o y Ynico Estado, entendido comn unidad geogrdfica y politica

en contraposicidn a las costas de sus colonias o dominios.

C) El Estado litoral puede ejercer, con cardcter
exclusivo, ciertas facultades de policia y de vigilancia en su
mar territorial en razén de los derechos de aduanas, el secre-
to de mus fortificaciones costeras y de otros intereses andlo-




gos. Por lo tanto puede ordenar a los buques extranjeros gue--
sigan clertas rutas y evitar otros.

D} E1 Estado riberefio puede dictar leyes y realg
mentos relativos al ceremonial marftimo que han de observar ==
los bugues mercantes extranjeros cuando entren en sus aguas ju
risdiccionales" (32).

¥Y.-OBLIGACIONES DEL ESTADO RIBERENO,

EL PASQ INOCENTE,-Todos los barcos tienen el de-
recho de paso inocente, a través de lss aguas territoriales, =
Por paso inocente “se entiende la navegacién a través de las -
aguas territoriales para: '

a) Atravesarlas sin entrar a las aguas naciona-—e
les.

b} Ir del alta mar a las aguas nacionales.
¢} Ir de las aguas nacionales al alta mar.

En el derecho de paso inocente se incluye la po~
sikilidad para el barco de detenerse o andar, pues sdlo mien—-
tras se trata de incidentes ordinarios de la navegacién o por-
causa de fuerza mayor. E1 paso es inocente cuando no se perju-
dica ia paz, el orden o la seguridad del Egtado costero, y de-
berd ajustarse siempre a las normas internacionales y a las le
ves y reglamentos que dentro de los limites del derecho inter-

(32).-L. Oppenheim, M.A, On. Cit., b. 50.



nacional hava establecido el Estado 1itora’™ (33),

CONSECUENCIAS DEL PASO INOCENTE. ~Repercuten dos-
consecuencias para el Estado riberefio:

a) De cardcter negativo.-Optar una actividad pa-
siva, para no interferir el ejercicio de ese derecho por parte
de los barcos extranjeros.

b) De cardcter positivo.-Dar 1la adecuada publici
dad, de cualquier peligro para la navegacidn dentro de sus ---
aguas territoriales, de cuya existencia tuviera conocimiento.

Esta obligacidén del Estado costero ha sido subra
vada por la Corteé Internacional de Justicia en la sentencia re
lativa al asunto del canal de Corfd, cuando se refirid “a las-
obligaciones que incumbian a las autoridades albanesas que con
sistfan en dar conocimiento, en interds de la navegacidn en ge
neral, de la existencia de un campo de minas en las aguas te~- ,
rritoriales albanesas y en advertir a los navios de guerra bri
tdnicos, en el momento en que se aproximaban, del peligro inmi
nente al que los exponia este campo de minas® {34).

5.-LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE 1930. SOBRE LOS DERECHOS DEL -
MAR.

La Conferencia de la Haya, tuvo lurar del 13 de-
marzo al 12 de abri) de 1930, las cuestiones gue se debatieron
fueront Aquas territpriales y Responsabilidad de Estados por -
dafios causados en su territorio a la persona y bhienes de los -

(33).-Seara Vdzquez, Modesto. Op. Cit., p. 217,
{34).~Ibidem; p. 218.



extranjeros. Participaron 84 pafses en esta conferencia.

En dicha conferencia, reind el excesticismo, pa-
ra una solucidn al nroblems de las aquas territoriales. Tres -
. paises, Francia, Italia y Polonia, manifestaron que el proble-
ma del mar territorial no tendria solucidn en la Conferencia,-
sin embarao de oninidn contraria, fueron Espafia, Noruega, Pai-
ges Bajos, Austria y Suiza.

El fracaso de esta conferencia se debid a proble
mag y presiones de cardcter politico y econdmico.

El resultado de los debates, fijaron estas trea-
posicionest

“1.-Los que aceptaban el limite de tres millag -
(Gran Bretafia, con Africa del Sur, Australia, Canadd, India y-
Estados Unidos, Japén y los Paises Bajos.

2.-Log rmue aceptaban dichn limite, nero con la -
institucidn de una zona contioua, Alemania. Rélaira, Chile, Cu
ha, Eaipto., Estonia, Francia, Grecia, Irlanda, Polonia v los -
Paises Bajos.

3.-Los que con o sin zona conticua. congideraban
ias tres millas comn una limitacidn insuficiente del mar terri
torial; B;asil. Colombla, Cuba, Esvalia. Finlandia, Islandia, =
Italia, Letonia. Noruega, Persia, Portugal, Rumania, Suecia, -
Turguia, Uruguay y Yugoslavia®™ (35).

{35).~Azcdrraga vy Bustamante, Jngé Luis de. Op. Cit.. p.67.



En =sta conferencia nn se llead a ninmin acuerdn
noaitivo en cuanto al mar territorial y la zona contfqua, las-
arandes potencias se onusieron terminantermente e interfirieron
para el logro de algo nositivo.

6.~LA CONFERENCIA DE GINEBRA DE 1958. SOBRE LUS DERECHOS DEL -
MAR'

La Oficina europea de las Naclones Unidas, Sir-e
vié de sede a la Conferencia sobre los Derechos del Mar, aque -
ge reunid en Ginebra, del 24 de Febrero al 27 de abril de 1950,
hablendo participado en los trabajog, representantes de 86 Bs-
tados, de los cuales 79 eran miembros de las Naciones Unidas v

7 eran miembros de organismos especializados.

De las labores de las cinco comisiones principa-
les de la conferencia se formaron cuatro Convenciones relati--
vas al Mar Territorial v #ona Contigua, la Alta Mar, La Pesca
y conservacidn de los Recursos viveos de la Alta Mar y Platafor
ma Continental.

Dabe hacer notar, que igual suerte habla corrido,
en 1930, la Conferencia de Codificacidn de 1la Haya, La Conferen
cia de Ginebra fracasd en su esfuerzo para llegar a un acuerdo
sobre la cuestidn de la anchura del mar territorial., En el tan
trafdo y llevado articulo 3°, se hace una resefia en dicho artf
culo, de los aspectos mAs importantes de los trabajos de la ~=
primera comisidn, 1la cual tuvn a su carao el exdmen de todo lo
relativo al mar territorial v la zona conticua.




1.0OS DEBATES DE LA PRIMERA COMISION.

La organizacién de los trabajos de la primera cg
migidén, fud andloga a las demds comisiones principales. A pro-
puesta de la mesa, la conferencia decidié en su cuarta sesidn-
plenaria, el 28 de febrero de 1958, que las labores de cada --
una de las comisiones, deberfan comprender dos etapast: La pri-
mera que consistia principalmente en un debate qeneral sobre -
los articulos remitidos a la comisién de entre aquellos que ha
bia preparado la Comisidn de Derecho Internacional de las Nacjo
nes Unidas, y la segunda que estaria destinada a examinar ta=-
les artfculos en el orden que les correspondiese v a tomar de-

cigiones sobre los textos que la comisidn deberia recomendar a
la Conferencia en pleno.

El articulo que la primera comisién tomé como ba
se .para susg trabaios en lo gque atafie a la anchura del mar te--
rritorial, fué el articulo 3° del Proyecto de l1la Comigién de -
Derecho Internacional, que estuvs redactado de la simuiente -—-
formas

Articule 39, "1.-La Comisidn reconoce que la - =
prictica internacional no es uniforme por lo que respecta a la
delimitacién del mar territorial.

2.-La comisidén considera que el derecho interna-
cional no autoriza a extender el mar territorial mds alld de ~
doce millas.




3,-La comisidn, sin tomar nincuna decisidn en --
cuanto a la anchura del mar territorial, mds acd de este 1imi-
te, toma nota, por una parte, de que muchog Estados han fijado
una anchura superior a tres millas, v por otra, de cue ruchog-
Estados no reconocen esa anchura ni la de su mar territorial -
es inferior.

4,-La comisidn estima que la anchura del =ar ta-
rritorial ha de ser fijada por una conferencia internacional“w
{3s6).

La comisidn declard, en su proyecto que conside-
raba, gque el derecho internacional, segin ei tres, del articu~
1o 3°, no autorizaba a extender el mar territorial mds alls de
12 willas, advirtiendo que no se tomaria decisidén alguna, en -
cuanto a la anchura dentro de ese limite.

México vy la India persentaron conjuntamente una-
propuesta, para fijar la anchura de su mar territorial hasta -
un 1fmite de 12 millas.

La U.R.5.5., presentd un texto, ségﬁn el cual ca
da Estado determinard la anchura de su mar territorial, de —--
acuerdo con la préctica estaihlecida, dentro de los limiteg ~ ~
3-12 millas, tomando en cuenta las condiciones aeonridficss e -
histdricas, los intereses econdmicos, los intereses de securi-
dad del Estado riberefio y los intereses de la navegacidn inter
nacional.

(36).-Foro Internacional. La anchura.del.mar territorial. Pu--

blicado por el Colegio de México Oct.-Dic., Méxicn 1961. Vol. =
S II, o, 1P, !



La propuesta de Colomhia, somete a la soberania-
del Estado, una zona de mar con extensidn de doce willas adya-
‘centes a sus costas.

Perd, presentd una propuesta parecida a la de 1a
Unién Soviética, baséndose en factores geogrificos, bloldgi-mmm—
cos, econdmicos pero con la diferencia de que no establece en-
forma numérica, el 1imite para fijar el mar territorial, sino-
que delega a cada Estado la facultad de fijar su mar territo--
rial, Perd y Ecuador actualmente, en sus reapectivas legisla~-—
ciones pescueras gue son posteriores a esta conferencia, sefia-
lan 200 millas como 1li{mite de su mar territoriail.

La Gran Bretafia, expresé su oposiclén en contra-
de un 1imite mayor a las 6 millas de mar territorial, aclaran-
do que el Estade riberefic =élo ﬁoéria aplicar su soberania den
tro de 1las 3 primeras millas,

La propuesta de los Estados Unidos. es igual, a-
la de Gran Bretafla, va que seflala 6 millag, en el cual estd —-
incluido el mar territorial y la zona contigua. En realidad es
ta propuesta, es el limite de tres millas, ya que tres millas-
son para el limite del mar territorial y sobre el cual el Esta
do ejerce plenamente su soberania v las otras treg millas son-

para la zona contigna, cue como va se vid, en dicha zona el Eg
tado riberefio, tiene facultades muy limitadas.

. Por lo gue se refiere a la votacién, no se debe-~
olvidar, que en las dos ocasiones, en que se sometieron a vota
¢ién propuestas especificas, que fijaban el limite del mar te-




rritorial en seis millas, sin nincuna otra zona que vrolonamase
el mar territorial, fueron recharadas abrumadoramente, comn --
acontecié a la provuesta de Canad4. cuva votacidn fué de 11 vo
tos a favor, 48 en contra y 23 abstenciones. La de Suacia cgue-
tuvo 16 votos a favor, 46 en contra y 14 abstenciones.

No se debe pagar desapercibido, el hecho a la ==
propuesta mexicana, gue junto con la India, obtuvieron =1 pri-
~mer lugar entre las relativas a la anchura del mar territorial
que fueron consideradas por un lado la propuesta de México, co
mo una férmula flexible, y la de la India en el sentido de fa~
cultar al BEstadn riberefic, a fijar su propio mar territorial,-
hasta un 1imite mdximo de 12 —willas,

La propuesta presentada conjuntamente entre Méxi
co v la India, fué la que mayor numero de botas obtuveo, va que
tuvo 35 votos a favor, 35 en contra y 12 abstenciones.

Por consiquiente, se puede observar que ninguna-
propuesta acerca de la anchura del mar territorial logré obte-
ner mayoria de votos de la comisidn, Lo Unico positive que se-
obtuvo de la Conferencia de= 1958, fudé gue la primera comisién,
puso en conocimiento de la conferencia, que uUnicamente, aprobd
el texto del articulo 3°, que se refiere a la zona conticua de
pesca. '

Resumiendo, los resultados de la Conferencia de-
Ginebra de 1958, se comprobd con los debates desarrollados, --
que la regla de las “tres millas" es una fOrmula doamdtica, de




fendida clecamente pnr las orandes potencilas, nar convenir a -
sus intereses v poder secuir sacueando loe literales de 108 w-
paises gue no tienen “lotn« noderosas para nescar en alta mare
v g6lo lo nueden hacer en «us acuas territoriales. de ahi. que
dichos paises pronugnen por la amnliacidn de lou 1imites del -
mar territorial.

7.-Lh POSTURA DE MEXICC EN LA CONFERENCIA DE GINEBRA DE 195R.

Harempos mencidn de 1la brillante intervencidén gue
tuvo México, a través del Lr. Alfonso Carcia Roblms, en los dg
bates de 1la 92rimera comisidn de la conferencia.

Establece el destacado jurista mexicann, ~ue en-
derecho internacional, asl cowmo en todo derecho dehe gxistiv -
un cierto arado de continuidad v sobre tode cuando o1 mundo en
gque vivimos, estd en constante transformacidn.

Refidrese a cue ol ‘nforme d= la comisidn par --

desgracis, varece demostrar que las norrientes juridicas repre
gentadas en la misma no corresponden al ecullivrio cue se doe~
sea. Cuando se verifica un exdmen de dicho informe, se conser-
va la impresidn de que los miembros de la comisidén ouisieron -
mantenerse inmutahles a los principios v norras de derccho 1la
madas "tradicinnales", v de todos amiellos jurirtas Jde Latinoa
mirica v de los demds nalses. dml airlo nagado ¥y no an favor -
de las corrientes actuales., ~ue “uonan »or conseouir una ovoly
cidn dindmica del derecho d= rentes, cue corresponda a situa--
ciones vy a las imperiosas exiaencias que existen en £l mundo -

aotual.




Al referirse Garc{a Robles a la libertad de la -
alta mar y las libertades gue ésta debe comprender, dice que -
se ha reelegado al Ultimo término, el punto mis importante de-
las limitaciones. Dicho en otra forma, si se toma en cuenta —-
que el tratarse de la soberania del Estado sobre el mar terri-
torial, se ha dejado para el Gltimo término, lo relacionado --
con la soberanfa, lo que deberd ejercerce en las condiciones =
seflaladas seglin el informe de la Comisién y por las demds nor-
mas del Derecho Internacional.

La Delegacidén de México, prosicue, comparte ple-
namente con logconceptos que eXpugieron numerosos representan-
tes, en el sentido de que la llamada “regla de tres millas",--
nunca fué generalmente observada, atn en la época de su aplica
cién mds extendida. Varios Estados importantes, jamds la prac-
ticaron.

Se puede afirmar, que teniendo en cuenta la ver-
‘dad histérica, durante el siglo pasado v los primeros afios de-
nuestro siglo, una mayoria de les Estados entonces existentes,
aceptaban en principlo la regla en cuestidn, pero esa acepta-—-
cidn, mds bidén era de facto, gue como una arraigada conviceidn
jurfdica, por parte de los Estados riberefios, gque ahora prego-

nan, apegarse a un limite consuetudinario.

Los trabajos de la Delegacién fueron encaminados
a conseguir una solucidn lecal y humana, para delimitar las --
zonas del mar territorial, pues el principio de la anchura de-
las tres millas, se considera como un hecho histdérico que no ~
se compara en la actuvalidad con las necesidades que actualmen-




te confrontan los Estados ribereiios. Nuestra delegacién hace -
mencifn, de la tercera Reunidn del Consejo Interamericano de -
Jurisconsultos, "uno de los drganos principales del consejo de
la Organizacién de Estados Americanos”, gue adopté una resolu-
cibn, que elogia a México, déndosele el titulo de PRINCIPIOS -
DE MEXICO SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL MAR, El Consejo Intera
mericano de Jurisconsultos reconocid COMO EXPRESION DE LA CON=-
CIENCIA JURIDICA DEL CONTINENTE Y COMO APLICABLES POR LOS ESTA
DOS AMERICANOS, varios principios fundamentales, y en especial,
a lo que se refiere al mar territorial.

Dichos principios son los siguientest

“1,-La extensidn de tres millas para delimitar ~
el mar territorial es insuficiente y no constituye una norma =
de derecho intéernacional, por lo tanto, se justifica la amplia
c¢ifn de 1la.zona del mar tradiclionalmente llamado mar territo--
rial.

2.-Cada Estado tiene cowmpetencis para fijar su‘-
mar territorial hasta limites razonables, atendiendo a factores
geogrdficos, geoldgicos y hioldgicos, asi como a las necesida-
des econdmicas de su poblacidén v a su seguridad v defenza" (37).

Todo lo anterior se refiere a la intervencidn --
v postura de México en los dehates de la primera comisgidn de ~
la Conferencia, delebrada en la Ciudad de Ginebra Suiza, el 19
de marzo de 1958.

(37).-Garcis Robles, Alfonso. Op. Cit., n. 321.
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FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.

I.-APTICULG 27 DE LA CONSTITUCINN POLITICA LY LOS ZSTADOS Vi T-
DOS MEXICANOS.

.a Fraceidén I de) articulo 7?7, egtablece que la-
propiedad de las aquas corresronden a 1a Nacidn vy ésta. en vip
tud del jus abutendi, transmite gsu dominio a lo= narticulares,
reflejdndnse en Leves como la de npesca, al establecer las fa--
cultades inherentes al derecho.a la explotacidn de los recur--
508 naturales existentes en lag acuas de la Macidn y aprovecha
bles mediante la nesca, reconocidas en favor 4e las personas -
fisicas o morales, nacidas en México, o constituidas conforme-
a las Leyes del pais, respectivamente, seolin el articulo 3% +-
del Ordenamiento de pesca vigente cuva conexidn ncon lo nrevis-
tn por la Fraccidn I del articulo 727 Cnnstitucional =s eviden~
te.

Debe apuntarse en forma tarminarte aue nor virtu!?
al Jus abutendli de la Macidn respecto a sus aguas, dada la inag
lienabilidad a aue se refiere al saxtn pirrafo del propio artl
cula 27 Constitucional, nn es nosible gue se constituyan en --
proniedad privada: vor ellon, los derechns conferidos on matew-
ria de pesca udln se otbrgan mediante antoriracinnes vara efec
tuar capturas de 1as espenies anrnverhables, sieondn dichss au-
torizaciones en forma fde nermisos » de concesiones, 51 hién es
cierto, que se concesionan con derecho a la ow¥clusividad las -
7onas gue por reonir las caracteristinae evnroaas ue 1a Loy -

dn 1a materia estahlece, tamhidn io o8, mie talow concesion qe




estdn sujetas a las disposiciones de orden técnico y de inte--
rés pdblico que el Ejecutivo Federal dicta, de manera que en -
ningin caso puede asegurarse la configuaracidén de derechos de-
propiedad de las aguas nacionales en favor de concesionarios ©
permisionarios de pesca.

El articulo 27 Constitucional dice "La Nacidén —-
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri
vada las modalidades gue dicta el interds pliblico, asi como el
de REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES =~ = =
susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacidén.
Con este objeto, se dictardn las medidas necesarias..., para -
EVITAR LA DESTRUCCION DE 1.0S ELEMENTOS NATURALES" (38), que -=-
constituyen la fauna y flora acudticas, interesantes desde el-
punto de vista pesquero, que es el motivo de este estudio.

El pdrrafo 5° del precepto constitucional citado,
determina, cudles son las aguas nacionales, al respecto texXe—-
tualmente, se refiere como siguet

"Son propiedad de la Nacidn las aguas de los ma-
res territoriales en la extensidén y términos que fije el Dere=-
-cho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las la
gunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemen
te con el mar; las de lagos interiores de formacidén natural -
que estdn ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rfos y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto
del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, in
termitentes o torrencizles, hasta su desembocadura en el mar, -
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las co-~

(38) ~Constitucidén Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos. -
art. 27.



rrientes constantes e intermitentes v sus dflventes directos o
indirectos, ruands nl canee da acudllse en tada sn extensidn -
o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o-
a dos entidades federativas, o cuando vasen de vna entidad fe-
derativa a otra o cruce la linea divisoria de la Remiblicas la
de 1o§ lagos, lagunas o esteros cuyns vasos, 308 n riberas, -
astén cruzadas vor lineas divicoriss de dos o mAs entidades o~
entre la Repidblica v un nafs vecina., o cuando sl 1imite de la-
ribera sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Repiblica con,un pals vecino, las de los manantiales ocue br-tpn
en las playas,xignds maritimasg, cauces, vasos o ribkeras de losg
lagos, lagunas o esteros de propiedad nanional, v las que se -
extralgan de las minasi v los cauwes, lechos o riberas dn loa-
lagos vy corrientes interiores en 1a extensidn cue fija la Ley"
(39).

- El ndrrafo 6° contiene una facultad muv importan
te desde el punto de vista juridico scondmico, consistente en-
el derecho exclusivo del Ejecutivoe Federal, para autorizar la-
axplotacidén de los recursos de vesca.

Cubriendo un aspecto muy importante sobre los de
rechos de los particulares para adquirir el dominio de las tie
rras v aguas nacionales, el pronio articulo 27 Constitucional-
en su Fraccién I, establece:

*La capacidad nara adguirir o1 dominio dr 1as -
‘tierras y aguas de la Nacidn, se reaivd vor las si-uientes nres

rripcionest

{39).~Inidem; art. 7?7, Frac., I, narr. 59,



$61n low mexicanos nor nacimiento o nor naturalj
zacién v las sociedades mexiranas tienen dereche para adauirir
‘el dominin de las tierras y acuas v «us accesarios o para obte
ner concesionns de exnlntacidn de minas y aruas. %1 Estado po-
drd concpdpr el mismo derecho a los extranjeros, siempre gue -
convmngan ante la Secretarfa de Relaciopes Exteriores en consi
derarge como nacionales,respectn de dichns bienes v en no in--
vocar por lo miemo la proteccisn Ae [0S nohlernns nor 1o que -
ge refiere a aqgellos; hajo la pena, an caso de faltar al con=-
venin, de perder en heneficio de 1a Nacidn, Jlos bienss ocue hu~
bieren adguirido en virtud del mismo. En una faja de cien kild
metros a lo largo de las fronteras y de acincuenta en las nla--
yas, por ningin motivo podrés los extranjeros adguirir el domi
nio dirmcto sobre las tierras y acuas" (40).

; ,

S © El contenido del brimer pArrafo de la Fraccién I
del articulo 27 Constitucional, denota, también un gran interés,
respecto al otorcamiento de autorizaciones para la pesca, pues
como se observa sobre todo en las concesiones y permisos espe-
ciales para la pesca, en los que ge acostumbra insertar la fa-
wosa “Cléusula Clave", oue estd insertada en el articulo 27" -
dn 1a Ley de Pesca y oue enmarca también en la primera parte -
de la Fraccidn del precento conatitucinnal aludido vy cue dice-
al respecto "El Estado nodrd conceder’ o1 mismo derecho a log -
extranjeros, aiempre que rmonvenaan ante la Secretaria de Rela-
ciones en conaiderarse rcomo nacinnales respecto de dichos bie-
nes v de no invocar por 1o mismo, la proteccidn de sus gobier-
nos por 1o que se refiere a acudllos® (41},

{40} .~Ihidem; parr. 6%,
{41).~Ibidem; 1a. narte de 1» Fracc. I.



IT.-ARTICULNS 42 ¥ 4R CONSTITUCIONALES,

Batog Ang articulos constitvbrinnaleas detarminan-
la extengidn que debhe tener el territorin nacional. son impor-
tantes debido a que fijan o1 Ambito jurisdiccional quse incumbe
a las BAutoridades mexicanas v en nuestro caso, se refiere a -
todo lo concerniente a loa lumares donde se efectida 1> vesca,

ARTICULO 42 CONSTITUCIONAL . -"E1l territorio nacio
nal comprendet ’

I;—El de las partes inteorantes de la Federacidn;

IT.-E1l de lag islas, incluyendo les arrecifes v-
cayos en los mares adyacentes;

IIT.-El de las islas Cuadalupe y las Revillaqire
‘do situadas en el Ocdano Pacificoj

IV.-La plataforms continental y los zdcalos suh-
marinos de las islas, cavos v arrecifes;

V.~Las amuas de 1ns mares territoriales en la --
extensidn v términos que fija =l Derecho Internacinnal v las -
mar{timas interiores" (42)}.

ARTICULO 48 CONSTITUCTONAL.-"Las islas, 1los caw-
yos v arrecifes de los mares advacentes que pertenezcan al te-
rritorio nacional, 1a nlataforma continental, low récalos suh-

(42}, -Inidem; art, 47,



marinon, las i=lam, los caves v arracifes, los marew tervito--

2if
riales, 1ms acnas maritiras interiores v #1 ranacin situade =g
bra el terrvitorin nacionsl, Aenendarfn directament» del cohiar

r
no de la Federacidn, con mvcepcidn dm aguellas islas snhre las

eue hasta la fecha havan einrcide jurisdiccidn los fstaco«"(43).

Ao se maiere dar una rensticidn inexplicahle de-
Yo apuntado por el precentn 4? antes citado; sinn 1a necesidad
roe quiso apuntar el constituvnente del 17, nara selirlar In da-
nendencia de tadn lo aque comnrende el territorin nacinnal, bha-
jo la jurisdineidn de la Federacidn.

Deberns recordar que existe una disnnsiridn, econ
tenida, en la Fraccidn XVII del articule 73 de la vropis Cons-
titucidn, el mual establece cue gon facultades del Tonrresg —-
“"para dictar Leyes sobre Vias renerales d= comnicacidn v ene-
bre nostag v correoss para evradir Leves sohre 21 nso v adrove

chamiento de las »auas de jurisdiccidn federal® (441,

{44) ~Thidemy art, 73, Rrace VVIT



II1.-LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA.

En el capitulo primero de la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca se establece, gque la presente Ley, es re--
glamentaria del articulo 27 constitucional, en cuanto a la re-
gulacidn, fomento y aprovechamiento de la flora y la fauna - =
acudticas vy sélo el Ejecutivo Federal podrd autorizar concesio
nes o permisos.

El objeto de 1la Ley, dice el articulo primerc, -
es la pesca, proteccidn de la flora y fauna, investigacidn, --
transformacidn de los productos pesgueros y la regularizacidn-
del mercado tanto internc como externo, de la produccidn pes--
guera. Define asimismo lo que se entiende por pesca, a través-
del articulo 5°, determina el dmbito jurisdiccional de la apli
cacidn de 1la presente Ley, que serdnt Las aguas interiores, =--
mar territorial, en la alta mar cuando las ewmbarcaciones por--
tan la bandera mexicans, zona exclusiva de pesca, plataforma -
‘continental, de acuerdo ademds con los tratados o convenios in
ternacionales, celebrados o gue se vayan a celebrar, de confor
midad con el articulo 133 constitucional, clasifica los tipos-
de pesca atendiendo a los fines de ejecucion, se especifica -=-
cudl es la pesca de explotacidn, asimismo expresa qué se entien
de por pesca clentifica, enuncia 1o gue debe de conceptuarse -
como pesca deportiva.

1.-DE LAS AUTORIDADES DE PESCA.

Log artfculos 12 y 13 establecen la competencia-
del Ejecutivo Federal, en todo lo concerniente al ramo de pes-




ca, a través de otras autoridades como la Secretaria de Indus-
tria y Comercio y otras autoridades competentes, determina las
zonag de reserva, las especies que deben ser protegidas, zonas
de explotacidn y la limitacidén de la pesca en zonas que son de
interds pdblico, fija las épocas de veda y ademds fija las ta-
1las y pesos minimos de las especies que se capturen, todo es-
to lo establece el mencionado articulo 13 de la Ley.

E1 articulo 14, sefiala las atribuciones del E je~
cutivo Federal, a través de la Secretaria de Industria y Comer
cio, el Instituto Nacional de Pesca, gquien depende de la men--
cionada Secretaria, tendrd entre otras facultades las sefiala~—
das en el articulo 15, que al respecto dice “El Instituto Na-=-
cional de Pesca que dependerd de la Secretaria de Industria y-
Comercio, tendrd las sigquientes facultades:

I.-Realizar investigaciones téconicas y cientifi-
cas de la flora y fauna acudticas;

Il.-Planear y supervisar el establecimiento de -
zonas y laboratorios experimentales;

I1I.~Prestar asesoramiento en materia de védas:

IV.-Dar asesoramiento en el fomento, cultivo y -
desarrollo de las especies de la flora y fauna acudticas;

V.-Emitir opiniones de cardcter ténico y cientiw-
fico; vy




VI.-Coadyuvar en el estudio de la contaminacién-
de las aguas cuando caugen dafio a las egpecies pesqueras” (45).

La actividad del Instituto Nacional de Pesca, se
gtin el artficulo transcrito, es desarrollar todo tipo de Inves-
tigaciones de la flora y fauna marina, es decir, todo estudio-
relacionado con el medio acudtico, dichas investigaciones ser-
virdn de base y como consulta para las autoridades y en gene—-
ral toda pefsona gque se dedicque a la actividad pesquera.

El capftulo tercero, a través del articulo 19, -
sefiala la constitucidn de la Comisidén Consultiva de Pesca, el-
citado artfculo dice "La Comisién Consultiva de Pesca, que esta
rd constituida port Un Presidente, gque serd el Secretario de -
Industria y Comercio; un Vicepresidente, que serd el Subsecre~
tario de Pesca; un Representante de cada una de las Secretam—-
rfas de Hacienda y Crédito Publico, Marina, Recursos Hidrduli-
cos, Ag€ricultura y Ganaderia, Salubridad y Asistencia y Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn; uno por cada uno -
de los siquientes organismos: Comisidén Nacional Coordinadora -
de Puertos, Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V.,
Banco Nacional de Pequeflo Comercio, S.A., Compafifa Nacional de
Subgistencias Populares, Almacenes Naclonales de Depdsito, S.A.,
Praductos Pesqueros Mexicanos, S.A, de C.V., Confederacién Na-
cional Cooperativa de la Repidblica Mexicana, C.C.L., Confedera
cidén Nacional Campesina y Cdmara Nacional de la Industria Pes-
guera.

Los E jecutives Locales podrdn, en su caso, for--
mar parte de la Comisidn Nacional Consultiva de la Pesca cuan-

(45).-Ley Federal Para el Fomento de 1a Pesca, art. 15.




do asi lo solicitan.

La Comisidn eleqgqird entre sus miembros un Secre-
tario vy un Tesorerc, y los restantes fungirdn como vocales” (46).

Por lo que respecta al Registro Nacional de Pes-
ca, el articulo 21 de la Ley, dicho precepto sefiala “La Secre-
tarfia de Industria y Comercio, con los datos que recaben y ve-
rifiquen sus oficinas fordneas de pesca, formard vy mantendrd -
al corriente el Registro Nacional de Pesca, en el cual deberdan
quedar suscritoss

I.~Los pescadores, ya sean personas fisicas o mo
rales, incluyendo sociedades cooperativas de produccidn pesque
ra, los ejidos gue tengan recursos pesqueros o sociedades coo~
perativas de produccidn pesquera ejidal, que participen, indig
tintamente en actividades que abarquen desde la captura hasta-
la distribucidn y demds fases relacionadas con la pesca comer-
cial;

11, -Las ewbarcaciones, varaderos y astilleros --
previo registro, ante la Secretaria de Marinag

III.~-Instrumentos v demds implementos e instala-
ciones pesqueras;

IV.-Los establecimientos dedicados a la investi-
gacidn cientifica pesquera y sus instalaciones.

V.-Lasg asoclaciones deportivas de pescajy

{46).~Ibidem; art. 19.



VI.~Los acuvarios y plantas para cultivoes destina
dos a la produccidn de especies pesqueras.

La Secretaria de Industria y Comercio expedird -
las credenciales para personas fisicas y cédulas de registro -
correspondientesg para las personas morales”™ (47).

A través del Registro Nacional de Pesca, la Secre
tarfa de Industria vy Comercio trata de que toda persona fisica
o moral dedicada a la pesca, asi como aquellas que se dediquen
a la construccidn de embarcaciones de cualquier tipo, instru--—
mentos de pesca, instituciones dedicadas a la investigacién --
cientifica pesquera, incluso las asociaciones deportivas de --
pesca, acuarios, etc., es decir todo aquello que esté relacio-~
nado con la actividad pesguera, deberdn estar registrados ante
la Secretaria de Industria y Comercio, quien expedird creden--
cial a las personas fisicas vy céddula a las personas morales -
El Registro Nacional de Pesca tiene por finalidad obtener una-—
estad{stica, para un mejor control, scbre las personas fisicas
o morales, instituciones comerciales y deportivas, que se dedi
can a la actividad pesquera.

La expedicidn de las credenciales y cédulas, se-
rén gratuitas seqin lo establece el articuloe 23, la duracién -
de estas credenciales y ¢édulas, serda de 5 afios naturales, con
el respective resello anual.

2. -AUTORIZACIONES PARA LA PESCA COMERCIAL.

(47).~1bidemr; art, 21.



Se regquiere para 1a pesca de explotacién comerm-
cial v deportiva, autorizacidn expresa de la Secretaria de In-
dustria y Comercio, ddndose dicha autorizacién en dos formass

1.-En forma de concesidn.
2,-En forma de permisoc.

La autorizacidn en forma de concesidn se otorga-
rd en aquellos casos en que, de acuerdo con el estudio técnico,
pesquerc, econdmico y social, que presente el solicitante y ~-
apruebe la Secretaria, ademis de las actividades por realizar-
y la cuantia de las inversiones, se requiere un término de mias
de dos afiog, para el desarrolleo éxitoso, estabilidad y seguri-
dad de la empresa.

Para otorgar una concesidén o un permiso, el arti
culo 27 de la Ley establece "Las concesiones o permisos podrén
otorgarse at

I.-Mexicanos por nacimiento o naturalizacidn;

I1.~-Sociedades cooperativas de produccidn pesque
ra v de produccidn pesquera ejidal;

I1I.-0Organismos descentralizados o empresas de -
participacién estatal.

IV.-Sociedades mercantiles que retnan los siguien
tes requisitoss




a) Que estédn constituidas conforme a las Leves -
del Pais v tengan en él1 su domicilio legal;

b) Que los titulos representativos del capital -
social sean nominativos;

c) Que el 50%, como wminimo del capital social -~
con derecho a voto, esté suscrito por mexicanos o sociedades -
mexicanas cuya escritura social contenga cldusula de exclusidn
de extranjeros; v

d)} Que la escritura social establezeca que 1a ma-~
yoria de los administradores serd designada por los soCios me-
xicanos y que la designacidn deberd recaer en personas de ha--
cionalidad mexicana™ (48).

Lag concesiones pesqueras, tendrdn una duracién-
minima de cinco afios y mdximo de veinte,con opcidén para prorro
garla. lde permisos tendrdn una duracién de dos afios naturales
¥ no podrdn ser transferidos,

Por 1o que se refiere a los permisos para la pes
ca deportiva o cientifica, otorgados a extranjerocs, se estard-
a lo dispuesto por 1a fraccidn I del articulo 27 constitucio--
nal, gque ya comentamos. Como se puede observar, la Ley de Peg-
ca de 1950, establecia a diferencia de la vicente, en cuanto a
la duracidn de las concesiones se refiere, era de 30 afios di--
cha duracidn y los permisos eran de 1 afio.

(4R) . -Ibidem; art. 27.



Los requisitos para obtener 1s concesién pesque-~
ra, estdn contenidos en el articulo 32 de 1a Ley, que dice "Pa

ra obtener coucesiones serd necesarios

I.-Estar inscritos los solicitantes en el Regis-
tro Nacional de Pesca y en su caso, 1los bienes necesarios para
cumplir el objeto de la concesién. Las embarcaciones deberan -
acreditar su registro ante la Secretarfa de Marina;

1I.-La avrobacidn por parte de la Secretaria de-
Industria y Comercio, del estudio técnico pesguero y econdmico
correspondiente, que comprenderd el plan de aprovechamiento in
tegral de los productos vy subproductos de las especies;

I11I.~Cuando se trata de extraccién v captura de-
especies susceptibles de cultivo, obligarse a realizar éste, -
coadyuvando con las autoridades correspondientes. Para tal fin
deberd presentar el estudio respectivo;

1V, -Comprometerse a emplear personas inscritas—-
en el Registro Nacional de Pesca;

) V.-Constituir las garantias que determine la Se-
cret-ria de Industria y Comercio, en los términos de esta ley;

VI.-Tratdndose de cooperativas de produccidn pes
quera, en las que esté establecido en sus bases constitutivas,
que el Presgidente, Secretario y Tesorero del Consejo de Admiee
nistracidn no puedan ser electos por mds de dos periodos conse
cutivos en cualguiera de los cargos del Consejo de Adminigtra-




cidén o del Consejo de Vigilancia, ni puedan ser desionados —--
por el mismo lapso en comisiones especiales; asimismo que el -
mimero de socios que integren la cooperativa no sea menor de -~
30

VII.~Pagar los derechos que establezca la tarifa
respectiva; y

VIII.~Cumplir los demds reguisitos establecidos-
en esta Ley vy disposiciones legales aplicables™ (49},

Para obtener permisos, el articulo 33, fija como
requisitos para el solicitante los siguientess La inscripcién-
en el Registro Nacional de Pesca, ewplear personas que estén -
debidamente registradas en el Registro Nacional de Pesca, ga--
rantia, cuando el solicitante sea una sociedad cooperativa, en
su Consejo de Administracidn, el Presidente, Secretario y el -
Tesorero, no sean eleqgidos por mds de dos periodos consecuti--
vos u cuyo nimero de socins no sea menor de 30. Creemos que eg
te requisito tanto en las conseciones como en log permisos es-
acertado, ya gque la finalidad de la nueva Ley pesquera, €§ ww—-
abrir nuevas fuentes de trabajo e ingresos para todas aquellas
personas que se dedican a esta actividad vy no sélo para unas -

P

cuantas personas.

Las obligaciones establecidas en la nueva Ley =--
pesquera, estdn determinadas en el articulo 38 del nuevo orde-
namiento, que dice "Son obligaciones de guienes efectuen la -~
pescat

(49).-Ibidem; art. 32.



I.-Extraer o capturar exclusivamente las espe---
cies autorizadas en las zonas determinadas por la Secretarfa -
de Industria y Comercio;

II.-Acatar las disposiciones de la Secretaria de
Industria y Comercio,respecto de las tallas y pesos minimos de
las especies;

III.-Respetar el voliimen mdximo de explotacidn-—-
fijado en la concesién o permiso.

IV.-Coadyuvar con la Secretaria de Industria v -
Comercio v en su caso con la de Recursos Hidrdulicos, en los =~
trabajos que realice de reproduccidn, cultivo y repoblacidn de
especies,

V.-Admitir a bordo de embarcaciones v en plantas
de transformacidn, a investigadores y a quienes se encuentren-
en proceso de capacitacidn pesquera;

VI.-Llevar en los casos de pesca comercial, un -
libro de registro en el que se aslenten cronoléagicamente el vo
ldmen obtonido, las especies extraldas o capturadas y la zona-
de explotacién;

VII.-Informar anualmente tratdndose de concesio-
nes, o por cada viaje si se trata de permisionarios, sobre el-
resultado del aprovechamiento inteqral de la pesca;




VIII,-Informar a la Oficina de Pesca correspon——
diente, sobre la llecada vy desembarque de productoss

IX.~Proporcionar a las autoridades competentes -
la informacidén que les sea requerida, en los términos de las -
disposiciones legales aplicables; .

X.-Permitir y facilitar al personal acreditade ~
por las autoridades competentes la inspeccidn dentro de las for
malidades constitucionales para comprobar el cumplimiento de -
sus obligaciones;

X1.-Tratdndose de embarcaciones de pesca de altu
ra, llevar los documentos y libros que determinen las leyes y=
reglamentos relativos; y

XTI.~Cumplir con las demds establecidas en esta-
Ley y en las disposiciones legales aplicables" (50).

Toda aguella, sociedad o cooperativa, que trans-
porte productos de pesca en aguas mexicanas, deberd hacerlo en
embarcaciones nacionales, awparadas con la "Guia de Pesca”, ex
pedida por la Secretaria de Industria y Comercio, segin lo eg-
tablece el articuln 41 de la Ley.

La garantia que establece la fraccidn V del artf
culo 32, como uno de los requisitos para 1a obtencidén de una -
concesién o permiso, deberd ajustarse a lo establecido por el-
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

(50} .~Ibidem; art., 38,



3.~CADUCIDAD Y REVOCACION DE LAS CONCESIONES. CANCELACION DE -~
1OS PERMISOS Y LAS AUTORIZACIONES.

E1l artfculo 44 de la Ley, sefiala como causas de~-
caducidad, por lo que se refiere a las concesiones las siguien
tes: La no iniciacién de la explotacidén en el plazo determina-
do, no iniciar las inversiones, ni contar con las instalacio--
nes de equipo, en los términcs estipulados.

Las causas que motivan la revocacidén de las con-
cesiones, estdn determinadas por el articule 45 "Son causas de
revocacidén de las concesionesi

I.-No cumplir con el plan de inversiones estable

II.~Sugpender sin causa justificada la explota--
cién, por mds de treinta dfas consecutivos;

TIII.~Destinar parcial o totalmente la produccidn
a fines distintos a los precisados en la concesidn, la Ley v =~

disposiciones aplicables;

IV.-Reincidir en falsedad al rendir informacidn-
sobre pesca;

V.-Causar baja en el Registro Nacional de Pesca,
en los términos del articulo 24 de esta Ley;

VI.-No acatar sin causa justificada, las condi--




ciones generales de orden téconico que seflale 1la Secretaria de~
Industria vy Comercio, dentro del plazo establecido para ello;

VIi.~Transferir la concesidn, en contravencién -
con lo dispuesto en esta Ley; v

VIII.~No cumplir con el plan de aprovechamiento-
integral que sefiala el articulo 32 en su fraccidn IT" (51).

El articulo 46, seflala como causales de cancela-
cidn de los permisos, los sefialados en las fracciones IV, V, -
VI y VIT del articule 45.

Por lo que respecta a las causales gue motivan -
la cancelacidn de las autorizaciones otorgadas para el empleo-
de plantas flotantes mexicanas, el artfculo 47 las determina =
"Son causas de cancelacidn de las autorizaciones otorgadas pa-
ra el empleo de plantas flotantes mexicanas:

I,-Industrializar especies distintas de las se--
fialadas y autorizadas por el plan de aprovechamiento integral-
de los productos y subproductos de la pesca;

II.-Destinar parcial o totalmente la produccidn-
a fines distintos a log precisados en la autorizacidng

II1.-Reincidir en falsedades al rendir la infor-—
macidén sobre su actividad;

(51).~Ibidem;: art. 45



IV.-Causar baija en el Reaistro Nacional de la --
Pesca en los tdérminos del articulo 74;

V.-No acatar, sin causa justificada, las condi--
ciones generales de orden técnico que sefiale la Secretaria de-
Industria y Comercio; vy

VI.-Traspasar la autorizacidn sin contar con el=-
permiso previo de l1la Secretaria de Industria y Comercio®" {(52).

Se puede observar, que la tendencia de esta nue~
va Ley pesquera, es incrementar la produccidn de los recursos-
de los litorales nacionales, ya que como lo establece la frac-
¢idén T del articulo 44, las fracciones 1I, IV vy VII del trans-
crito articule 45, 1a Ley obliga a toda aguella persona fisica
© 0 cooperativa, gue obtenga un permiso o concesidn, a incremen-
tar realmente la produccién y si no cumple con los requisitos-
y obligaciones fijados por la presente Ley, se le revocard y -
se entregard a otra persona o cooperativa que realmente preten
da explotar los recursos marinos, sl articulo 34 sefiala ademds
a quien se ie dard preferencia para el otoraamiento de conce--
siones ¢ permisos.

4,-LAS SOCTIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA.

Ya desde el decreto de 2 de julio de 1947, se --
pretendid establecer bases firmes, con la finalidad de incre--
mentar las actividades pesgueras de las socledades cooperati--
'vas, procurando su mejor organirzacidn, asistencia téenica, méto
dos v sistemas modernos en pesca, sin embargo en 1la prictica =

{52).~Ibidem; art. 47,



se comprobd que existfan muchas personas que, sin ser pescado-~
res, se vefan favorecidos como socios de cooperativas, vy por -
tanto recibiendo también los privilegios reservados por la Ley
a estos organismos.

La nueva Ley Federal para el Fomento de la Pesca,
establece a través del articulo 49, dos clases de sociedades -
cooperativasy Las sociedades cooperativas de produccidn pesgue
ra vy las sociedades cooperativas de produccidn pesquera ejidal,
reservando a estas dos clases de cooperativas, la captura o ex
plotacidn de especies comot el abuldn, lanqosta de mar, ostidn,
camarén, toctoaba, cabrilla, almeja, pismo v tortuga marina. De
la misma forma el articulo 35 de la Ley de Pesca de 1950, re-
servaba a las sociedades coaperativas especies para la activi-
dad de dichas cooperativas, con la diferencia de que, la nueva
Ley, ademds de proteger a los pescadores de las cooperativas -
pesqueras organizadas, abarca dicha proteccidén a las cooperati
vas de produccién pesquera ejidal, protegiendo de esta manera~
a los pescadores que antes estaban desamparados vy desorganiza-
dos, aln cuando sus ejidos tenian grandes extensiones de lito-
ral.

La nueva Ley pesquera, establece en el articulo-
51, 1o siqguiente “Las sociedades cooperativas de produccidn ~-
pesquera podrin realizar actividades complementarias y simila-
res previa autorizacidn de la Secretaria de Industria y Comer-
cio. Para los efectos de esta Ley se clasifican en:

1.~-Sociedades cooperativas de produccidn pesque~
ra de ribera; y




II.-Sociedades coopsrativas de produccidn pesque
ra de altura" (53).

El articule 52, determina lo gue son sociedades-
cooperativas de ribera "Son sociedades cooperativas de ribera,
las integradas con un80 % como minimo, por socios gue sean peg
cadores riberefios, residentes en municipios colindantes con el
mar o con aguas interiores, en los gue tengan su domicilie las
cooperativas.

Las primeras también podrdn realizar sus activi-
dades en alta mar" (54).

Por lo que se refiere a las cooperativas de altu
ra, las define el articulo 53 "Son sociedades cooperativas de-
altura las no comprendidas en el artfculo anterior, constituf-
das con un 60%, como minimo, por socios pescadores residentes-
en el municipio colindante con el mar, si en aguel tiene su dg
micilio la cooperativa™ (55).

Las sociedades cooperativas de ribera fueron be-
neficiadas con 1ns siguientes derechos!

1.-Preferencia para ohtener er concesién deter-
minada zona de jurisdiccidn federal para cultivo de las espe--
cies bioldgicas;

11.-0Obtener concesiones para explotar en forma ~
exclusiva o en comin con otras cooperativas, determinada zona~
pesguera.

(53)~Ibidem; art. 51.
(54).-Ibidem; art. 52.
{55). ~Ikidem; art. S3.



Se puede determinar que la nueva Ley pesquera, =~
al aumentar del 60% al BO% de socios pescadores, que deben ser
residentes del municipio colindante con el mar, protege ain -~
mds, si se toma en cuenta que la nueva Ley, otorga exclusivi--
dad a las dos clases de cooperativas, al otorgar concesiones -
de zonas de jurisdiccidn federal.

La Secretaria de Industria y Comercio, a través-
del articulo 56 de 1a Ley, estd facultada para asesorar a las-
dos clases de cooperativas, que sefiala la presente Ley. Dicho-
asesoramiento se manifiesta, en la adguisicidn en propiedad de
embarcaciones, plantas de conservacidén, transformacidn induse—-
trial y en general toda clase de implementos de pesca, que las
cooperativas pretendan adquirir. En el supuesto caso, de que, -
las cooperativas no cuenten con medios econémicos, para la ob-
tencidén de cualquier equipo de pesca o embarcaciones, podrdn -
celebrar contratos con empresas armadoras. Los aludidos contra
tos v sus revisiones, serdn sancionados por la Secretaria de-
Industria y Comercio, y ésta a la vez, oird opiniones de las -
Federaciones Regionales de Cooperativas Pesqueras, a la Confe-
deracidn Nacional de Cooperativas de la Repiblica Mexicana, --
C.C.L., a la Confederacidn Naclonal Campesina y a la Cdmara Na
cional de la Industria Pesquera.

Por lo que se refiere a las sociedades cooperati
vas de produccidn pesquera ejidal, el articulo 65 establece al
respecto lo siguiente "Las cooperativas de produceién pesque-—-
ra ejidal, deberdn celebrar los contratos a que se refiere el-
presente capitulico, con empresas estatales o de participacién -
estatal. La Secretaria de Industria y Comercio y el Departamen




to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn prestardn a las coopera-
tivas el asesoramiento oue reauieran para ese efecto" (56).

La nueva Ley pesquera a través del articule 63, -
trata de proteger adn mds a los pescadores ejidatarios consti-
tufdos en cooperativas, al obligar a éstos, en el supuesto de-
cque quieran o necesiten adquirir embarcaciones y equipo en ge-
neral de pesca, deberidn celebrar contratos de compra venta, a-
través de una empresa descentralizada o de participacidn esta-
tal, con el asesoramiento de la Secretaria de Industria y Co--
mercio vy como se trata de ejidatarios dedicados a la pesca, tam
bién interviene en el asesoramriento el Departamento de Asuntos
Mgrarios y Colonizacidn.

Las causas por las cuales pueden suspender las =
concesiones o permisos, independientemente de lo establecido -
por los articulos 44 y 45 de la Ley, el articule 67 de la mis-
ma dice "Son causas de suspensidn de las concesiones o permiso
de pesca otorgados a las sociedades cooperativas de produccidn
pesquera y sociedades cooperativas de produccidn pesquera eji-
dals

I.-No llevar actualizados los libros sociales o-
de contabilidad.

1I.-No celebrar asambleas cuanda hayan sido con-
vocadas por segunda vez por la Secretaria de Industria y Comer
cio, en los términos de la Ley General de Sociedades Cooperati
vas.

{56).~Ibidem; art. 65,



III.-No someter a la sancidén de la Secretaria de
Industria y Comercio los contratos a que se refiere el articu-
lo 583 v

IV, -No dar cumplimiento a los contratos celebra-
dos por'las Sociedades Cooperativas y aprobados por la Secreta
ria de Industria y Comercio.

Desaparecidas las causas que motivaron la suspen
sidn, la Secretarfa de Industria y Comercio la dejard sin efeg
to" (57),

5.=~EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO PESQUERC.

La creacidn del Fondo Nacional de Fomento Coope-
rativo Pesguero, tiene por objeto primordial, el fomento e in-
cremento de la produccidn pesquera, en nuestro pals éste ren--
gldn de la economia estaba completamente olvidado Este fomenw-
to se lleva a cabo, a través de préstamos gque se otorgan a las
cooperativas que no dispongan de fondos econdmicos, para la ob

tencidn de barcos pesgueros y eguivo de pesca en general.

La Secretaria de Hacienda y Crdédito Pdblico, es-
la autorizada, por el articulo 20 de la Ley de Iwmpuestos y De-
rechos a la Explotacidn Pesquera, sobre el 50%, en los térmie-
nos siguientest

I.-Con el 50% de las multas gue se recauden con-
motive de las infracciones, que se impongan de acuerdo con la-
presente Ley;

(57).~Ibidem; art. 67.



TI.-Con los subgidios que le connela la Federaw--
cidn;

III.~Con &1 superdvit que se obtenga del fondo -
en cada ejercicio socialj;

IV.-Con el financiamiento que obtenga el Comité~
Téenico, previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblicos

V,-Y las donaciones aque reciba esta Institucién.

El articuleo 75, de la Ley, determina la constitu
cién del Comité Téenico y de la Inversidn de Fondos de Fideico
miso. "El Comité Técnico y de Inversidn de Fondos de Fideicomi
so se integrard con un Presidente, que serd el Secretario de -
Indugtria y Comercio; un primer Vicepresidente, que serd el =--
Subsecretario de Crédito de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico; un segundo Vicepresidente que serd el Subsecretario
de Pesca de la Secretaria de Industria y Comercio; un Secreta=-
rio gue serd designado por la Confederacidn Nacional Cooperati
va de la kepiblica Mexicana, C.C.L. ; un vocal designado por la
Confederacidn Nacional Cooperativa y unoc mds por el Banco Na--
cional de Fomento Cooperativo, $S.A. de C.V. Este Comité deberd

celebrar sesiohes, cuandc wenos una vez mensualmente.

Serdn facultades del Comité resolver sobre el ==
otorgamiento de los créditos, vicilar el ejercicio de los mis-
mos y dar instrucciones para su recuperaciodn o prérroga, oyen-
do en estos dos dltimos casos la opinidn del fiduciario" (58)

(58), ~Ibidem; art, 75.
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En cuanto a la forma. como se recird el contrato
de fideicomiso, el articulec 77, determina lo siquientet "El ~-
contrato de fideicomiso se regird bdsicamente por las siquien-
tes normas:

I.-Los créditos se otorcardn de acuerdo con la -
Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito v deberdn ser-
garantizados en los términos de la misma Ley;

II.-Serdn obligaciones del fiduciario estudiar -
e investigar la veracidad de las solicitudes, plan econdmico y
solvencia de las cooperativas peticionarias; proponer al Comi~
té Técnico y de Inversidn de Fondos las condiciones en que de-
be celebrarse cada operacidn, e informarle inmediatamente de -
toda solicitud de Crédito que recibaj

I1I,~Log intereses de los créditos serdn fijados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoj

Iv.~Las sociedades cooperativas no podrén gravar
o0 enajenar los bienes gque den en garantfa en tanto gue no eg=-
tén totalmente liquidados los créditos por los cuales fueron -
otoragadas dichas garantias; y

V.~E1 fideicomitente enviard cada mes al fiducia
rio una relacidn de los impuestos pagados por las sociedades ~
cooperativas de produccidn pesquera, a fin de que el propio £i
duciario lleve cuenta v registro, individualizado por coopera-
tiva, del estado trtal del fondo® (59).

(59).~Ibidem; art. 77.



Como se dijo anterinrmente, la finaiidad del ¥i-
deiromiso es 1a de proporcionar créditos refaccionarios, de -
avio y de habilitacidn, a las cooperativas de produccidn pes—-—
guera, para el fomento v desarrollo de la produccidn pesquera,
adquirirdn dichaes cooperativas, en propiedad embarcacionas, =—-
plantas de conservacidn y equipos de pesca en general, asi lo-
establece el articulo 74 de la recién promulgada Ley pescuera.

6, ~-INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA PESCA.

El Capftulo XI de la Ley, se refiere a la inspec
cidén vy vigilancia de la pesca, ésta se atribuye a la Secreta--
ria de Industria y Comercio, oblicdndose a permisionarios y ==
concesionarios a facilitar cualguier inspeccidn o informacidn-
que se les requiera por parte de la Secretaria,

La inspeccidn y vigilancia, no sdlo se ejerce so
bre actos iniciales, tales como la adquisicidn vy registros de-
inplementos para pescar, sino también los actos postericres --
consistentes en el transporte, trdfico e industrializacidn de-
los productos de pesca.

El articulo B5, autoriza a la Secretaria a través
de su cuerpo de inspectores administrativnos, de realizar las -
inspecciones que crea conveniente pero de acuerdo a las forma-
lidades constitucionales, para poder tener acceso a las embar-
caciones, instalaciones, plantas, bodegas, alwmacenes, expendigs
vy en general en cualguier lugar en que se encuentren productos
de la pesca, procediéndose a levantar un acta en presencia de-




dos testicos, asl 1o establece el articulc €6,

Por su parte efl articulo 87 dice "El personal ==
de la Secretaria de Industria y Comercio, desiqgnado para ejer—
cer la vigilancia sobre las actividades de pesca, sélo podrd -
realizar los actos que le autoricen la presente Ley vy demds ~-
disposiciones aplicables, para su cumplimiento® (60)

7.~INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE PESCA.

E1l Capitulo XII de la Ley, se refiere en sus sie
te preceptos, desde la dependencia del Ejecutivo Federal a tra
vés, de la Secretarfia de Industria y Comercio, gquien estd fa=-
cultada para imponer las infracciones en numerario, contenidas
en el articulo 78. Los articulos 82 y 90 contienen las sancio-
nes en numerario por cada una de las infracciones que previene
¢l citado articulo 78 mismo cue transcribiremos a continuacidn,

“Son infracciones:

I.~Efectuar actos de explotacidn comercial, in--
vestigacidn cienti{fica o pesca deportiva, sin l1la concesidn o -
permiso correspondiente;

IT.-Extraer o capturar especies declaradas en v&

TII.-Utilizar instrumentos, artes y métodos de -

pesca prohibidos;

IV, ~Recolectar, conservar o comerciar con nidos-

{60) . ~Ibidem; art. 87,



.

o huevos de las esbecles de pesca, sin la autorizacidn de la -
Secretaria de Industria y Comercio, o destruirlos;

V,-Capturar o extraer animales cuva talla o peso
sea menor del sefialado por la Secretaria de Industria y Comer-
clo;

VI.-Capturar sin autorizacidn especies reserva—-
das a la pesca deportiva;

Vi1.-Extraer, capturar o destruir especies de ==
pesca en zonas o sitios de refugio o cultivo, o alterar la eco
logia de éstos;

VIIXI.-~Transportar en embarcaciones destinadas a-
la pesca, instrumentos v artes de pesca prohibidos, explosivos
o sustancias contaminantes;

IX.-Instalar artes fijas de pesca o realizar =-—-
obras en aguas de jurisdiccién federal, sin autorizacidn de las
Secretarfas de Industria v Comercio o de Recursos Hidrdulicos;

X.-Bmplear métodos de extraccidn o captura que -
no hayan sido autorizandos por la Secretaria de Industria y Co
mercio:

XI.-Comerciar con productos de la pesca de consu
mo doméstico, deportiva o cientificas




XII.-Introducir en aguas de jurisdiccidn federal
especies animales o vegetales cuvo medio normal de vida o de -
desarrollo sea el agua, sin autorizacidn de las Secretarias de
Industria y Comercio o de Recursos Hidrdulicos;

XIII.~Abandonar en las playas o riberas, especies
de pesca 0 sus desperdicios:

XIV.,~Exportar o importar productos pesqueros, --
sin el permiso de la Secretarfia de Industria y Comercio;

XV.-Instalar plantas flotantes para transforma--
cidn de productos pesqueros, sin autorizacién de la Secretaris
de Industria y Comercio;

XVi.~Fabricar fertilizantes, harinss, aceites u-
otros productos industriales, utilizando especies de pesca sin
la autorizacidn de la Secretaria de Industria y Comercio;

XVII.~Causar la muerte, degeneracidn o lesiones-

a las especies de pesca, salvo cuando se trate de su extracecidn

o captura autorizada o con fines de investigacién cientifica;

¥VIIYI.~Violar las restricciones o limitaciones -
egtablecidas en los términos del articulo 13, fraccidn V;

XIX. -Transbordar productos de pesca a cualquier-
otra embarcacidn, sin autorizacidn de la Secretarfa de Indug--

tria y Comercio, salvo en log casos de siniestroj




XX, ~Desembarcar oroductos de pesca comercial de-
embarcaciones extranjeras sin autorizacidn de la Secretaria de
Indugtria y Comercio, salvo en los casos de siniestro;

XXI.-Poseer o adquirir productos pesqueros para-
comerciar con ellos o industrializarlos sin satisfacer los re-

gquisitos que establece el articulo 36, fraccidn I; y

XXII.-En los demds casos de incumplimiento de la
presente Ley, que se especificardan en el Capitulo XII" (61).

Finalmente el Capitulo XIII, contiene la secue--
la que debe seguir, el recurso administrativo que concede la -
presente Ley,

IV.~ILICITUD DE LAS EMBARCACIONES EXTRANJERAS EN AGUAS MEXICA~
NAS.

La nueva Ley Federal para el Fomento de 1a pesca,
previene casi totalmente las actividades ilicitas de las embax
caciones extranjeras en aguas territoriales mexicanas. Ya que-
contiene preceptos que la Ley derogada de 1950, no poseia, como
el articulo 5°, fracciones II y IV que se refieren a las aquas
territoriales y zona contfoua respectivamente, en las cuales -

se determina la jurisdiccidn de la nueva Ley de pesca.

Ademds el articulo 37, es tajante al enunciar --
"Se prohibe la pesca comercial por embarcaciones extranjeras -

en las aquas nacionaleg

(A1) .~Ibider; art. 78.



Sin embargo, la Secretaria de Industria y Comer-
cio, excepcionalmente, podrd conceder permisos a embarcaciones
extranjeras, para cada viaje, cuando retinan los siguientes re-
quisitos:

I.-Que abandonen las aguas territoriales dentro-
del térmwino cue se fije;

I1I.-0ue no desembarquen en territoric nacional -
los productos capturados;

!

II1.-Que cuando menos el 50% de la tripulacién
sea de nacionalidad mexicanaj

IV. -Que la tripulacidn nacional se contrate en -
territorio mexicano, con salario v prestaciones iguales a la -
extranjera cuando éstos sean superiores a 1los hacionalesi

V.-Que el interegado acredite el tonelaje nato -
de bodega de la embarcacidn,con certificado del Registro Nacig
nal de Pesca;

VI.-Hue no practicque la pesca comercial de sardi
nas, anchovi=as, ni de las especies reservadas a las cooperatj
vas;

VIT.-Nue no se capture sardina viva para carnada,
en las zohas prohibidas por la Secretaria de Industria v Comey
cio




VIII.~Due no se efectie 1a nesca comercial en -
las zonas reservadss en los términos de esta Ley; v

IX,~0ue mediante depdsito en efectivo se gsaranti
ce el cumplimiento de las anteriores oblicaciones

La nesca deportiva se exceptia de la prohibicidn
ageneral.

De controvertir cualguiera de las disposiciones-
anteriores, se hard efectiva la garantia correspondiente, has-
ta por la cantidad gue determine la Secretaria de Industria ve
Comercio, seqin la agravedad Ae la contravencién, sin perjuicio
de las demds sanniones que procedan® {62).

En el seagundo pdrrafo del articulo transcrito, =
establece que excepcionalmente, podrd conceder permisos a éme-
barcaciones extranjeras, para cada viaije, previa rveunidén de --
los nueve reguisitos sefialados vor el articulo antes transcri-
to. La nueva Ley determina oue se podrdn otorgar bermisos v NO
CONCESIONES, a enbarcaciones extranieras, y los reauisitos pa-
ra otorgar dichos permisos, 10s sefiala el artficulo 33, a tra--
vés de sus fracclones T, IV, Vv, ¥I v VII gue se refieren al 2e
aistro Nacional de Pesca, cue toda la tripulacién a bordo de--
ben estar registradas, la carantia, pamsar los derechos, resneg
tivamente, la fraccidn VI queda excluida de los reouisitos para
las embarcaciones extranjeras.

Otro precepto que nreviene la actividad de las -

embarcaciones en aguag territoriales mexicanas, estd prevista-

(62).-Ibhiderm; art. 37.



en el articulo 49, gue al respecto dice "Se reserva a las S0--
ciedades cooperativas de produccidn pesquera y a las socieda-~
des cooperativas de produccidn pesquera ejidal, la captura o -
explotacidén de las especies abulén, langogta de mar, ostién, =-
camardn, totoaba, cabrilla, almeja, pismo y tortuga marina. Pa
ra la captura de cada una de dichas especies se requerird de -
concesién o permiso™ (63).

Las especies enunciadas por el articulo transeri
to, son las mds importantes y con ello la actividad de embarca
ciones extranjeras seria casi nula. La fraccidn III del articu
lo 37 establece que cuando embarcaciones extranjeras, obtengan
el permiso para efectuar la pesca en los litorales nacionales,
cuando menos el 50% de la tripulacién debe ser de nacionalidad
mexicana, la fraccidén IV, previene que se debe contratar a la-
tripulacidén de nacionalidad mexicana en territorioc mexicano, -
con las mismas prestaciones laborales que el resto de la tripu
lacién, fraccidén VII prohibe la pesca de sardinas y anchovetas,
ademds de las especies que ya mencionamos y que son reservadas
a las cooperativas, la fraccidn VIII corrobora lo prevenido ==
por la fraccidn V1, en el sentido de prohibir la pesca comer--
cial en las zonas reservadas, seflaladas por la Ley

La nueva Ley, es un ordenamiento mds actualizado,
que la derogada Ley de 1950, tanto en el aspecto de incremen—-
tar una actividad econdmica como lo es la pesquera, gue estaba
olvidada, protege a los ejidatarios dedicados a la pesca, re—-
servdndoles derechos y zonas de pesca, especies, la ayuda Y -
asesoramiento tanto el aspecto técnico de captura, como en la-

{63) . ~Ibidem; art. 49,



compra de implementos de pesca, por conducte de la Secretarfa-
de Industria y Comercio, asi como empresas descentralizadas o=~
de participacidén estatal. Por lo que se refiere a la actividad
i1fcita de embarcaciones extranieras en lag aguas territoria--
les de México, la presente Ley pesquera lo previene, prohibien
do casl totalmente toda actividad de dichas embarcaciones, aun
que permite a través del 2° pArrafo del artfculo 37, el otorga
miento de permisos v suprimiendeo las concesiones por 30 afios,-
que permitia la Ley anterior.

En cuanto a lag sanciones en numerario que ge —-
aplicard a embarcaciones extranjeras, que sean sorprendidag =~
pescando en aguas territoriales, sin el respectivo permiso, el
articulo 89 fracciéﬁ IV, 90 y especialmente el articulo 93, el
cual textualmente establece "La pesca en aguas del mar territo
rial y en las zonae exclusivas de pesca, por embarcaciones exw
tranjeras sin el permiso correspondiente, se sancionard con ==
multa de $75 000 a $300 000 mds decomiso de las artes de pesca y
de las especies detenidas.

Las embarcaciones serén retenidas en el puerto -
naclonal respectivo hasta en tanto se cubra la multa impuesta®
(64).

Este articulo estd actualizado, de acuerdo con ~
la realidad actual y sanciona con una multa en numerario que -
se equipara al tipo de violacidn, que cometen las embarcacio-—
nes extranjeras, como lo es la soberania de nuestro pais.

{64).-Ibidem; art. 93,



Con este ordenamiento, se dard el impulso necesa
rio a este rengldn de la economia de México, tan importante co
mo lo es la industria pesquera, esperando que se obtengan los-
resultados que se plensan, ya que apenas entrd$ en vigor en ju-
nio de este afio, para beneficic de nuestro pais.

En cuanto a la ilicitud de las embarcaciones ex-
tranjeras en aguas territoriales de nuestro pals, la nueva Ley,
contiene y previene casi todo acto de ilicitud de dichas embar
cacliones, v sélo falta que nuestro gobierno actde conforme a -
los lineamientos que establece la Ley que acabamos de analizar,
y seria conveniente que para la eficacia del precepto pesquero,
se proporcionara a la Secretarfia de Marina, gue es la encarga-
da de la vigilancia de nuestros.litorales, modernas unidades -
rdpidas, con moderado equipo de artilleria, con la finalidad -
de evitar la escapada de los barcos piratas, como hasta ahora-
lo han hecho, debide a que las unidades con que cuenta la Se=-
cretaria de Marina para vigilar nuestras aguas territorialeg-—-
son lentas en su desplazamiento.

Lo anterior es importante, porgque continuamente-
vemos en los diarios, que un barco extranjero fué apresado y =
conducido a un puerto mexicano, y le fueron decomisados les im
plementos de pesca, imposicién de una fuerte multa y confisca-
do todo lo que trala en las bodegas. Como el ocurrido, el 9 de
marzo del afio en curso “pesquero de E.U. detenido. Nuestra ri-

queza camaronera tienta a Barcos "Piratas".

La extraordinaria fama que tiene nuestra plata—-
forma continental en cuanto a contener enormes riquezas de ca-




mardn, estd propiciando que bugues pesqueros de varios paises-
se arriesguen a meterse a nuestro mar territorial. Tal fué el-

caso del bugue camaronerc "Empress" dque fué capturado ayer, --
frente a la Barra de Nautla.

L.a nave estadounidenge fué sorprendida en plena-
tarea de extraccidén de camarén y la tripulacién no tuve mds re
medio que “doblar las manos® y dejarse conducir por el dragami
nag PM=-14, hasta el puerto de Tuxpan, Veracruz.

Las autcoridades del puerto levantaron el acta cg
rrespondiente y confiscaron los cargamentos y avios de pesca.-
El dragaminas DM-06 auxilié al dragaminas DM-14 para cumplir -

con su labor de defensa y respecto a la soberanfa de las aguas
territoriales mexicanag® (65).

Otro apresamiento de un barco extranjerc, fud el
ocurrido, el dia 5 de abril del presente afio, "Barco pirata de
E.E.VU.U. detenido frente a Veracruz. Veracruz, Ver., Abril.5.-
El barco norteamericano Seven Brotherg fud sorprendido cuando -
capturaba camardén muy cerca de las costas mexlcanas por el dra

gaminas de la Armada Nacional 05, que comanda el Capitdn Flaw-
vio Ventura bominguez.

El barco pirata fué traido aqul para ponerio a -
digposicién del capitdn del puerto Julio Romano, guien le deco
misd los avios y lo consignd a la oficina de pesca, a cargo -~
del Licenciado Enrique Herndndez, ante quien rindié declaracig

nes hoy el capitén James R. Molina. Se le recogieron 40 kilow-
gramos de camarodn.

(65}, ~Dlario Ovaciones, del dia 9 de marzo 1972. p. 2.



Se calcula que la multa que se le apligque llega~
rd a los $50 000.00, pues solamente por las redes y avios la ~-
multa asciende a $25000.00, vy por cada tonelada de
se les cobran$235.00" (68).

El Pregidente Echeverria, ha hecho declaraciones,
en el sentido de que se deben proteger las rigquezas, vigilando
nuestros litorales. Como la declaracién qug hizo el 31 de mar-
zo de este afio, en Holvox, Quintana Roo, a la denuncia que le-
hiciera un pescador de la localidad de Holvox, de la invasién-
de nuestras agquas, por parte de embarcaciones extranjeras gue-
se llevan la riqueza marina que nos corresponde, el Presidente
de la Repdblica contestd "gque en 1973 habrd de realizarse una-
reunién a nivel internacional, organizada por las N.U., sobre-
los derechos del mar y alld México dejard oir su voy defendien
do un punto de vista justo" (67).

Mds adelante, el Presidente de México manifesté-
"Problema distinto es el de la incursién de barcos extranjeros
en el propic mar territorial, es decir, dentro de nuestras do-
ce millas tratdndose de Mdéxico. Cada vez gque un barco llega a-
México es ahuyentado y si es necesario detenido y sancionado,-
entonces sintetizd el Pregidente, como politica concreta de ~-
nuestra soberanfa, debemos impedir que barcog extranjeros rea-
licen ilfcitas actividades, pero nos preocupa tambidn que fuew
ra del mar territorial, en el mar internacional, nuestros pege
cadores mejor dotados puedan salir a 1a pesca de altura® (68).

(66). ~-Diario Novedadss, del dia 6 de abril. México 1972. p. 1-
y 14,

(67).-Diario Ovaciones, Op. Cit. del dfa 1% abril. Mdxico 1972.
p. 4.

(6B) . ~Ibidem; p. 4.




Es decir, que el Gobierno de México se empleza a
preocupar de un problema como es el de la pesca ilficita, por -
parte de embarcaciones extranjeras en nuestras aguas territo--
riales. Sin embargo, creemos que la vigilancia gue realiza en-
nuestros litorales la Secretaria de Marina, no abarca todos ==
nuestros litorales, por ser pocas las unidades de vigilancia,~
con gque se cuentan en tan extensos como son nuestros litorales.
El Gobierno de nuestro pals, como ya sugerimos anteriormente -
debe de integrar un cuerpo de vigilancia especializado y dota~
do de embarcaciones rdpidas y bién equipadas, para la vigilan-
cia eficiente de nuestro mar territorial, que hasta ahora ha -
sido objeto de saqueo, por parte de embarcaciones principalmen
te norteamericanas y japonesas..

Otro aspecto importante, que estd Intimamente re
lacionado, con la ilicitud de la pesca, por embarcaciones eXm-
tranjeras en nuestro mar territorial, es el del llamado MAR ~--
PATRIMONIAL. Recientemente durante los meses de abril y mayo -
del aflo en curso, se celebfd en Santiago de Chile, la III Con-
ferencia de la U.N.C.T.A.D.; a la cual el Presidente de México
asistid, vy en su intervencién del dia 19 de abril, manifestd
que una solucidén al problema gque ha existido durante siglos, «
ocasionado porgue la Comunidad internacional no se ha puesto -
de acuerdc, al gefialar el limite del mar territorial.

El Presidente Echeverrfia, propuso un limite de -
200 millas de "mar patrimonial", como solucidén, a los derechos
que exigen los paises sudamericanes, que luchan por el limite-
de 200 willas de mar territorial.




Debewos hacer notar gque los términos de mar te--
rritorial v mar patrimonial, son sustancialmente diferentes, -
ya que el términoc mar patrimonial, significa que el Estado ri-
berefic tendrd derechos exclusivos o preferenciales de pesca, -
mds no ejercerd una soberania territorial sobre esas 200 mi---
llasi por otra parte, la posesidn solamente consiste en que el
Estado riberefio, ejerra esos derechos exclusivos de pescé, y -
una soberania territorial sin mds 1imite gque los que sefala ac
tualmente el Derecho Internacional para el mar territorial.

El punto de vista de México, con respecto al mar
patrimonial, hace que nuestro pais no apoye a los paises suda-
mericanos, que luchan por un limite de 200 millas de mar terri
torial debido a gue carecen de una plataforma submarina adecua
da, de ahi su tendencia de aumentar los iimites de su mar te--
rritorial. ’

La posicidn adoptada recientemente por México ha
suscitado, entre los estudiosos mexicanos del Derecho de gen—-
tes, una gerie de comentarios, como el emitido por la Gaceta -
de la U.N.A. M., de fecha 24 de abril de este afio. En la cual -
al maestro Szekely, que da catedra del Derecho de Gentes-
en la PFecultad de Derecho de la U.N.A.M.; dijo que el Pre
sidente de México, ha expresado que nuestro pals apoyard en =--
1973, en la Tercera Conferencia sobre los Derechos del Mar, a-
celebrarse el afio préximo en Ginebra, una ponencis mundial que
consagre un mar patrimonial de 200 millas, descartando el con-
cepto territorial.
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El maestro Szekely, explicandec 1A diferencia en-
tre el mar territorial y mar patrimonial dice "Esto se debe, =~
continud, a gue el mar “patrimonial" significa que el Estado =
costero tendrd derechos exclusivos de pesca (o preferenciales-
como sefiald el Presidente), mis no una soberanfa territorial -
sobre esas 200 millas" (69).

"Los paises sudamericanos, expresé, estdn luchan
do por un territorio de 200 willas porque carecen de una plata
forma submarina adecuada, lo que reduce la cantidad de recur—-
sos marinos explotables a su disposicidn, y también porque en-
el mar se encuentra el alimento de las futuras generaciones y-
es’necesario que estos recursos sean protegidos con la sobera-
nia del Estado, porque de ejercér solamente derechos exclusivos
de pesca, se dejarian los puertos abiertos para gue los paises
desarrollados sigan explotando arbitrariamente eso8 recursos.

Ante la situacidn anterior, el maestro Szekely -
opind gue se debia apoyar la tésis del mar “territorial" y no-
la del "patrimonial™, puesto que nuestros recursos marinos son
constantemente saqueados por paises pesqueros industrializados,
poniendo en peligro una fuente de riqueza que era indispensa--—
ble para las generaciones futuras de México" (70).

En la misma publicacién de la Gaceta de 1la =~ = =
U.N.A. M., el doctor Modesto Seara Vdzgquez, director del Centro
de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales de la U.N A.M.; dijo con relacién al mar "pa-
trimonial" *gue significa exclusivamente para el Estado coste-
ro en la explotacidn de todos los recursos naturales que en &1

(69).~3zekely, Alberto. Gaceta U.N.A.M.,tercera época, Vol.IV,
No. 24. Ciudad Universitaria, 24 de abril de 1972., p. 2.
(70}, ~Ibidem; p. 2.
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se encuentran, sin hablar de soheranfa. Seoin esta definicién,
continud, el Estado costero no podrd tener impedimento alguno-~
al libre trinsito o a cualquiera otra utilizacidn del mar que-
no interfiera con la explotacidn de los recursos naturales de-
éste,

Enfatizd el Director del C.R.I., que 1o anterior
conviene al pals, yva que en materia de extensidn de aguas te--
rritoriales se han manifestado dos tendencias diferentes, una-
sostenida por los paises ricos vy otra por los pobress Los pri-
meros, sefiald, que tienen a su disposicidn medios técnicos y -
econdmicos considerables, pueden realizar labores de pesca en-
mares alejados de sus costas, y que log segundos, carentes de-
esas posibilidades,.sélo se limitan a pescar en zonas cercanas
a sus propias costas.

La deduccidn del doctor Seara Vdzquez es que los
paises ricos desean gue las aguas territoriales sean lo mds re
ducidas posibles, para qﬁe no les impida pescar en aguas leja~-
nas; mientras que los paises pobres desean ampliar su zona co-
rrespondiente para reservar los recursos que tienen cerca.

En materia de pesca, explicé el especialista uni
versitario, México se encucntra en el inicio de una politica =~
de dasarrollo y ldégicamente tiene que alinearse con los paises
gque buscan la ampliacién de aguas territoriales, para impedir=-
que naciones como los Estados Unidos y el Japdn, entre otros,-
exploten los recursos pesgueros que se encuentran frente a las
costas mexicanas" (71).

(71).-Seara Vdzquez, Modesto. Gaceta U.N.A.M., Op. Cit., p. 2.
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La opinién de los maestros Seara Vdzgquez y Alber
to Szekely, es en el sentido de que México deberia adoptar la-
tésis de mar “territorial® y no la de mar “patrimonial™, va --
que, como dijeron los citados maestros, el pais riberefio ten--
dria solo derechos preferenciales de pesca en el limite de 200
millas de mar patrimonial, pero no impedirfa que otros paises,
sobre todo las orandes potencias pesqueras, posaran sus barcos
empacadores en el limite de las 200 millas del mar patrimonial.

Creemos que el Gobierno mexicano, en particular,
1la actual administracidn, en realidad no apoya a los paises su
damericanos que luchan por el limite de 200 millas de mar te=-
rritorial vy, para dikfrazar esa negativa de apoyo a las 200 mi
llas de mar territofial, ided una férmula como son las 200 mi-
1las de mar patrimonial, que no contiene otra cosa que dereg~—-
chos preferenciales de pesca para el pais riberefio y cuya sobe
ranfa se limita, en el caso de México a 12 willas marinas, ade
mds esta tésis dal mar patrimonial abre la posibilidad de que~-
las grandes potencias sigan teniendo acceso a esas 200 millas-
de mar patrimonial.

El Gobierno mexicano, le ha dado mucha publici--
dad e importancia, a esta tésis que enarbola nuestro paié, pe~
ro no la han explicado, porque en realidad, en el fondo contie
ne los mismos derechos que otorga, el actual 1imite que sefiala
México a su mar territorial, que es como se sabe de 9 millas, -
wds 3 millas que forman la zona contiqua.
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V.-LEY SOMRE LA 2Z0NA EXCLUSIVA DE PESCA DE LA NACION.

Esta Ley, a simple vista, tiene la apariencia de
un ordenamiento sin importancia, sin embargo en los tres idni--
cos articulos que la forman, enclerra, no sdlo el tratar de am
pliar gl dominio sobre las aguas territoriales por parte de --
México, como nacidn soberana y de acuefdo con la Conferencia -
de Ginebra de 1958, gue establecid como méximo 12 millas de mar
territorial, incluyendo la zona contfcua, sino ademds la pro--
teccidn de sus pescadores nacionales en un dmbito de tres mi-—-
‘1las marinas mids en su mar territorial.

La presente Ley gstablece "Articulo 1.-Los Egta-
dos Unidos Mexicanos fijan su jurisdiccidn exclusiva para fi-—-
nes de pesca en una zona cuya anchura es de doce millas mari--
nas (22.224 mts.). Contados a partir de 12 1inea desde la cual
se mide 1a anchura del mar territorial.

Articulo 2°,-El régimen legal de la explotacidn-
de los recursos vives de mar, dentro del mar territorial, se -
extiende a toda la zona de pesca exclusiva de la Nacidn a que-
se refiere el artficulo anterior.

Articuloc 3°,.Nada de 1o dispuesto en la presente
Ley modifica en forma alguna las disposiciones legales que fi-
jan la anchura del mar territorial.

TRANSITORIOS 1

PRIMERO.-Esta Ley entrard en vicor quince dias -
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despuéds de su publicacidn en el "Diario 0ficial" de la Federa-

cidn.

SEGUNDO. -Se derocan las digposiciones anteriores
que se opongan a esta Ley.

TERCERO.-E1 E jecutivo Federal fijard las condi--
ciones y términos en que se podrd autorigzar a las Naclones de-
paises que hayan explotado tradicionalmente recursos vivos del
mar, dentro de 1la zona de tres willas exterior al mar territo-
rial, a gue continden sus actividades durante un piazo gue no-
exceda de cinco afios, contados a partir del 1¢ de enero de - -
1968, Durante 1967, los nacionales de tales paises podrén con-
tinuar dichas actividades sin ninquna condicidn especial" (72).

VI.-TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO EN MATERIA DE PESCA.

1.~DECRETC QUE APRUEBA LA CONVENCION INTERNACIONAL Y EL PROTO-
COLO PARA LA REGLAMENTACION DE LA CAZA DE LA BALLENA.

Este convenio se concretd en la Ciudad de =~ = =
Washington, D.C. Estados Unidos de América, con fecha 2 de di-
cliembre de 1946.

Fué suscrito por los siguientes paisest Argenti-
na, Australia, Brasil, Canadd, Chile, Dinamarca, Estados Uni--
dos, Francia, Holanda, Nueva Zelandia, Norueoa, Perd, La Unidn
Soviética y El Reine Unico e Irlanda del Norte

(72).-piario Oficial de la Federacidn. 20 de enerc de 1967.
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El objetive primordial de este tratado, es el au
mento y sobre todo la preservacidn de las existencias ballene-
rag, con base en el Convenio Interpacional para la Reglamenta-
cidén de la caza de la ballena, firmado en Londres el 8 de ju-~
nio de 1937, y cuyos protocolos se firmaron en la misma ciudad
inglesa, con fechas 24 de junio de 1938 y 26 de noviembre de ~
1945.

México de adhirié a dicha convencidn el 19 de no
viembre de 1956, quedando reqistrada dicha adhesidén en el Lex-
partamento de Estado de los Estados Unidos de América.

2. -CONVENCION ENTRE.LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA REPUBLI
CA DE COSTA RICA PARA EL ESTABLECIMIENTC DE UNA COMISIGN INTE=~
RAMERICANA DEL ATUN TROPICAL.

“Los Estados Unidos de América y la Repiiblica de
Costa Rica, teniendo en consideracidn su interds comin en man-—
tener la poblacidn de atunes de aletas amarillas y bonitos y -
otras especies de peces gque pescan lag embarcaciones atunerag-
en el Pacifico Oriental, que con motivo de explotacidn constan
te se ha convertido en material de interés comin y deseosos de
cooperar en la compilacidn e interpretacién de datos fidedigw-
nos que faciliten el mantenimiento de las poblaciones de estos
peces en un nivel que permita un continuo aprovechamiento méxi
mo afio tras afio, han convenido en concretar una convencidén pa-
ra estos fines v con este objeto han nombrado a los siquientes
plenipotenciarios” (73).

{(73).~YIbhidem; 19 de marzo de 1964.
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Lo anterior forma parte de la exposicidn de moti
vos de la convencidn celebrada entre los Estados Unidos de Amd
rica v la Repitblica de Costa Rica, para el ostablecimiento de-
una comisidn interamericana del atdn tropical, nuestro pafls se
adhirid a dicho convenio el 13 de enero de 1964 v depositd el-
instrumento de adhesién ante el Gobierno de los Estados Unidos

de Awérica, el 29 de enero del mismo afio.
3.-LA CONVENCION SOBRE ALTA MAR.

México participd en esta convencidn calebrada en
Ginebra, Suiza, la cual se firmd el 29 de abril de 1958, habien
do sido aprobada por la Cdmara de Senadores el 17 de diciembre
de 1965, y publicado el decreto correspondiente el 5 de enero-
de 1966.

Es importante hacer notar la reserva que hace el
Gobierno de nuestro pais, respecto a lo dispuesto por el arti-
culo 9°, dado "que considera gue los barcos propiedad del Esta
do, independientemente de su uso, gozan de inmunidad de jurig-
diccidén en alta mar, dnicamente a los bugUes pertenecientes a-
un Estado o explotados por é1 y destinados exclusivamente a un
servicio oficial no cowercial® (74).

Haciendo referencia a la conferencia de las Naw~-
ciones Unidas, sobre los Derechns del Mar, celebrada en Gineww
hra, durante los meses de marzo v abril de ese afio, la comisién
sobre el alta mar definié a ésta, seqin el articulo 1° como si
gue “Se entenderd por “"alta mar" la parte del mar no pertene--
ciente al mar territorial ni a la= aguas interiores de un Esta

.

(74) . ~Ibidem; 5 de marzo de 19686.
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do” (75).

4, -CONVENCION SOBRE PESCA Y CONSERVACION LE LOS RECURSOS VIVOS
DE T.M ALTA MAR,

_ Mediante la exposicidn de dos considerandos, a -
través de los cuales se fundamenta esta convencidn, se expresa
la necesidad de conservar los recursos vivos de la alta mar, -
tomando en cuenta, el avance que ha experimentado la téecnica -
moderna, para la explotacidn de los recursos del mar. Con el -
consecuente peliaro de una excesiva explotacidén, frente a una-
creciente poblacién humana gue requiere de un mayor niimero de-
satisfactores alimenticios.

"Con base en lo expresado, los Estados partes de
esta convencién, tienen derecho a:

A.-Que sus nacionales se dediquen a la pesca en-—
alta marg

B.+Participar en la organizacidn de estudios o -
sistemas de investiqacidn o reglamentacidn, tendientes a lg=-—=
grar los fines de la convencidn en la zona de la que &1 es ri-
brrefio; aungue sus nacionales no pesquen en ellaj

C.-Adoptar unilateralmente las medidas de conser
vacidn que proceda, para toda reserva de peces v recursos de -
cualgquier zona adyacente a su mar tervitorial, si las negocia-
cliones con Estados interesados, no hubiesen dado lugar a un —-

acuerdo en un plazo de seis meses.

(75).-Garcia Robles, Alfonso. Op Cit., p 235
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D.~Pedir auncue sus hacionales no se dediquen a-
la pesca en una zona de alta mar no advacente a sus costas, =—-
por el interds oue tenaga en la conservacidn de los recursns vi
vos de dicha zona que los Estados, cuyos nacionales pesguen —-
ahi, tomen las medidas de conservacidn necesariss, ron base en

conclusiones cientificas.

E.~Reglamentar las pesquerias explotadas median-
te depdsitos fijados en el lecho del mar, en zonas del alta —=-
mar adyacentes a su mar territorial, cuando sus nacionales ha=-
yvan explotado tales pesquerfas durante largo tiempo, a condi—-
cidn de que los no nacionales puedan participar en ellas; excep
to cuando sus nacionales hayan hecho uso exclusivo de las mig-
mas por un periodo ﬁrolonqado de tiempo.

Las obligaciones a cargo de los Estados contra-—-

tantes sont

A),-Mdoptar las medidas necesarias para la con--
servacién de los recursos vivos de la alta mar;

B) . -Entablan negociaciones para adoptar las medi
das indicadas, con otros vaises, respecto a sus pesquerias ad-
vacentes a su mar tecritorials;

C).~-Mantener la productividad de los recursos vi
vos de cualguier parte de la alta mar adyacente a su war terri

torials

D).~someter las diferencias que surjan, respecto
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a las disposiciones materia de esta convencidn, a una comisidn
especial compuesta de cinco miembros o, en su defecto, resol--
verlas mediante otro nrocedimiento pacifico de los estableci--
dos en el articulo 33 de la carta de las Naciones Unidas" (76).

5. ~CONVENCION SOBRE PLATAFORMA CONTINENTAL.

Este decreto de fecha 2?5 de noviembre de 1966, -
define en su articulo primero, a la plataforma continental de-
la siguiente manera "a) el lecho del mar y subsuelo de las zo~-
nas submarinas advacentes a las costas pero situadas fuera de-
ia zona del mar territorial, hasta una profundidad de 200 me-~
trog o mis alld de este limite, bhasta donde la profundidad de~
las aguas suprayacentes permita la explotacidn de los recursos
naturales de dichas zonas; b) el lecho del mar y el subsuelo -
de las regiones submarinas andlogas, adyacentes a la costa de~-
islas" (77).

Los recursos naturales que se aluden y el dere~-
cho gue de su explotacidn se reconoce a los Estados riberefios,
son los minerales vy otros no vives, ademds de los vivos seden-
tarios o inmdviles durante los periodos de explotacidn; por —-
ello, son muy relativos los intereses gue, respecto a las alu-
sienes de la convencidn, pueden tenerse desde el punto de vig-
ta pesquero.

En el articulo 4° de esta convencidn, se estable
ce 1a obligacidn del Estado riberefio, de facilitar el tendido-
y conservacidn de cables o tuberfas submarinas, en su platafor
ma continental.

{76) . ~JTohnson Delrado, Bernabé. Régimen juridice y econdmico -
de la pesca en México, México, Comizién Nacional Consultiva de
Pesca, 1969, p. 97.

(77).-Diario Oficial de la Federacidén. De 16 de diciembre 1966,
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Por otra parte el articulo 7°, le da al Estado ~
riberefio, la facultad de explotar, los recursos que se encuen—
tren en su subsuelo, cualguiera que sea” la profundidad de las—
acuas en dicho subsuelo.

6. ~CONVENIOS ALUSIVOS A LA ZONA EYCLUSIVA DE PESCA.

Tomando en cuenta la exposicidn de motivos de 1a
Ley que fija la zona exclusiva de pesca de la nacidn, asi como
lo previsto por el articulo tercevo transitorio, del citado or
denamiento, que a la letra dice: "El Ejecutivo Federal fijard-
las condiciones y términos en gque se podrd autorizar a los na-
cionales de paises que havan explotado tradicionalmente recur-
sos vivos del mar, dentro de la zona de tres willas marinas ex
terior al mar territorial, a ogue continGen sus actividades du-
rante un plazo que no excederd de cinco afios, contados a partir
del 1° de enero de 1968. Durante 1967, los nacionales de tales
paises podrdn continuar dichas actividades sin ninguna condi-~
cidn especial® (78).

Nuestro pais firmd convenios alusivos a la zona-
exclusiva de pesca, con los sicuientes paises:

A ~CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El Gobierno de los Estados Unidos, decretd una -
Ley de fecha 14 de dctubre de 1966, seqin la cual, este pais -
establece una zona exclusiva de pesca contiqua a su mar terri-
torial, en la miswa forma gque México expone en la Ley de 9 de-
diciembre de 1966, en la cual el Congreso Mexicano, decretd, -

(78) . -Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacién. Op. -
Cit., art. tercero transitorio.
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la zona exclusiva de pesca de la nacidén, 1a que comprende una-
anchura de doce millas,incluyendo el mar territorial y en di--
cho decreto se determinaron las prerrogativas de que ya habla-
mos.

En la misma forma, los Estados Unidos de Anérica,
en su citado decreto, establecié una zona contigua a su mar te
rritorial vy en la cual, seqdin el convenio de referencia, las -
embarcaciones mexicanas, podrdn pescar en log mismos términos-
establecidos por el Gobierno mexicano.

As{ awbos vaises consideran que sus nacionales -
podrian ejercitar la pesca en las zonas en que reqularmente huy
bieran pescado durante los fltimes cinco afios precedentes al 1°
de enero de 1968, declarando "que el establecimiento de tales-
términos y condiciones no implica cambin de posicidn o abando-
no de las peticiones que cada uno de ellos sostiene en cuanto-
a la anchura del mar territorial, materia gue no es objeto del
presente convenio ni coarta la libertad de sequir defendiéndo~
las en los foros internacionales, o en cualquiera de las for--
mas reconocidas por el Dereche Internacional® (79}).

B.~CON EL JAPON.

Debido a la lejania de las aguas japonesas, al -
escaso ndmerc de embarcaciones pesgueras mexicanas de gran ca-
lado ¥ a la probable inconteabilidad de operaciones con radig-
de accidn tan distante, no se estipuld, como en el convenio -~
con los Estados Unidos, la concesidn reciproca de zonas de pesg
ca.

(79) . -Johnson Delaado, Rernabé. Op Cit p 102.
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“En dicho tratado se determina, a base de coorde
nadas geogrdficas, aquellas zonas comprendidas ehtre las 9 y -
12 millas contiguas al mar territorial mexicano, donde los pes
gueros japoneses tienen permitido pescar. Corresponden al Ocda
no Pacifico, v se les denomina para los efectos del propio con
trato, “AREAS DE OPERACION" (80).

"De conformidad con e articulo 5 del convenio,-
las autoridades del Japdn notilficaron que, en 1968, operarian-
100 embarcaciones con tamafio fluctuante entre las 200 y 500 to
neladas" (81).

(80).~Ibidem; p. 105.

(B1).-Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccidn General -
del servicio diplomitico. Departamento de tratados; exp. — ~ -
IIT/363 (72152)/34295. of. de transcripcidn, No. 506096 de - -
6/17/68,
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2. -LEGISLACION EXTRANJERA.

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION MEXICANA CON OTRAS LEGIS
LACIONES PESQUERAS

1. -LEGISLACION DE PESCA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
I.~-FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.

La Constitucidn de la Repiibliea del Ecuador en -
su articulo 53 se refiere vy dice al respecto lo siguienter Se~
transcribird sélo el articulo 53 y los incisos 3° y 21°, ya --
gue de ellos se deriva, toda Ley o Decreton que emane de la Ley
Suprema Ecuatoriana. "Corresponde al Conareso dividido en céma
rast

Inciso 3°.-Dictar lag leyes necesarias para la -
efectividad de las garantfas constitucionales y en general, pa
ra el cumplimiento de todas lags disposiclones de la Congtitu--
cidn v la realizacidn de los fines del Estado.

Inciso 21°, -Expedir Cddigos Naclonales y demdg-~
Leyes y Decretos que tengan por objeto establecer, mantener, -
notificar o extinguir el derecho, asi como interpretarlos. con
cardcter general obligatorio, reformarlos o derogarlos vy regu-
lar las diferentes ramas de la adminigstracidn piblica.

En recesc del Conareso, corresponde a la corte -
suprema, en caso de que las salas de este tribunal expediesen-
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o hubiesen expedide fallos contradictorios sobre el mismo pun-
toe de derecho o sobre la interpretacidn de una Lev, establecer
ta norma que deba reagir para lo futuro, con obligatoriedad ge-
neral, mientras no se determine lo contrario por la Ley" (82).

El articulo 189, establece "La Constitucidn es -
la suprema norma jurfdica de la Repiiblica. Por tanto, no ten--
drédn valor alguno las leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas,
disposiciones, pactos o tratados publicos, gue de cualquier mo
do estuviesen en contradiccidn con ella o se apartasen de su -
%exto, s6lo el Congreso tiene la facultad de interpretar la --
Constitucidn de un modo generalmente obligatoric y de resclver
las dudas gque su susciten sobre la inteligencia de alguno o al
guncs de sus preceptos.

Asimismo, sdlo al Congreso le corresponde decla-
rar s3i una Ley o decreto legislativo es o no constitucional” -
{83).

Los articulos 53, en relacidn con el 189 consti-
tucionales, facultan al Congreso, como se vid en las transcrip
cliones anteriores a decitar las leyes, decretos, convenios in-—-
ternacionales, etc. Si el Congreso estd facultado, estd actuan
do como derivacidn del poder constituyente, a través del poder
constituido representado por el Congreso. Por tanto la Ley de~
Pesca y su Reglamento tienen su origen en 1la Constitucidn.

I1.-LIMITE DE LAS 200 MILLAS DE MAR TERRITORIAL.

{82).-Constitucidn Politica de la Repliblica del Ecuador, art.-
53, inc. 3° y 21°,
{83}, ~Ihiderm; art. 189,
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El articulo 1° de la Ley de Pesca y Fomento Pes-
quero, establece "Las disposiciones de la presente Ley se apli
cardn para el mar territorial, asi como para las demds aguas -
jurisdiccionales del Estado, seflaladas en las respectivas Le--
yes, en la medida en que éstas lo establezcan® (84),.

El artfculo 5° de la Ley, define a la pesca marf
tima, como toda actividad des@inada a capturar, extraer, ConN=-
gervar y aprovechar los seres vivos, que existen normailmente ~
en el mar territorial

Se entiende por mar territorials

El mar.adyacente, hagsta una distancia minima de-~
doscientas millas marinas, medidas desde los puntos mds salien
tes de la costa ecuatoriana y desde los puntos de mds baja ma-
rea, as{ como las aguas interiores de los golfos, bahias, estre
chos v canales couwprendidos dentro de una linea trazada por -—-
esos puntos, es mar territorial y de dominio nacional.

Igualmente es mar territorial el mar interior com
prendido dentro del perimetro de las doscientas millas marinas,
medidas desde los extremos mds salientes de las islas mds exten
sas del archipidlago de Coldn.

Si por i1os convenios o Tratados Internacionales-
gue versen sobre esta materia se determinasen para la policia~
y proteccidn warftima zonas wds amplias que las filjadas en los
incisos anteriores, prevalecerdn las disposiciones de esos con
venics tratados" (85).

(84) .-Ley de Pesca y Fomento Pesquero de la Reptblica deil Ecua
dor. art, 1°,

(85).~Ibidem; art. 5e.
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Bl artfculo 1° de la Ley de Pesca del Ecuador, -
determina, que lo establecido por ila citada Lev. se aplicard a
las aquas territoriales, por su parte el artfculo 5°, define a
la pesca marftima v seflala como limite de acuas territoriales-
para la Repdblica del Ecuador, 200 millas, limite gue ha susci
tado problemas a nivel diplomdtico, entre paises que sefialan -
como limite territorial, 3 v un mdximo de 6 millas, aduciendo-
comn pretexto, el factor Wistdrico. Entre los pafses que sefia-
lan 3 millas se cuenta a Inglaterrva, Estados Unidos, Japdn, Ca
nadd, etc.

Ente problema ha tenido repercuciones, al grado-
de que el Gobierno de los Estados Unidos, a través de su Con--
areso susnenda toda ayuda econdmica a la Repblica del Ecuador.
Da todas las potencias pesqueras industrializadas, gue mds se-
opone a la actitud del Ecuador v de los demds paises sudameri-
canos, al gefialar 200 millas de war territorial, son los Esta-
dos Unidos. Sin embargo creemos que la tendencia justificada -
de los naises subdesarrollados, es aumentar el 1imite de mar -
territnrial, va que no tienen los medios econdmicos y equibo -
suficiente, para salir a pescar mds alld de sus costas vy al ==
mismo tiempo, para proteger sus recursos marinos, frente a los
paises que poseen recursos suficientes y pueden salir lejos de
sug costag a pescar.

De ahi se deriva, que todas las Conferencias a -
nivel gubernamental gque se han efectuado con la mejor disposi-
cidn de llegar a una uniformidad, vor cuanto se refiere al 1i-
mite de las aguas territoriales, han terminado en rotundos fra
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casos, se justifica entoncaes la tendencia de los paises, =spe-
cialmente los suvdamaricanos, entre elios Ecuador, en sehalar =
un 1fmite.que esté acorde con los intereses y necesidades de ~
cada Estado riberefioc. como 1o vimos en el segundo capitulo de-~
este estudio. Nuestro pais, deberia adoptar un 1limite superior
a las 12 millas de mar territorial vy olvidarse del mar patrimg
nial. '

El problema gue le han creado a la replblica del

Ecuador, es de cardcter politico, es la pretensién de querer -
imponer la voluntad del mds fuerte, es la tendencia de los Esta
dos Unidos, guien asume una actitud agreéiva v amenazante, mo-
tivado por la captura de barcos pesqueros con bandera astadou-
nidense, dichos apresamientos son justificados, ya que han si-
do efectuados por la armada ecuatoriana, qguien es la facultada,
de acuerdo al derecho internacional y de acuerdo también con -
la Ley de Fomento Pesquero del Ecuador, a través del articulo~
50 del citado ordenamiento que dice "E1l cumplimiento de lag --
disposiciones de la presente Leyv serd vigilado pors

1.-La Direccidn General de Pesca.

2.-La armada y aduana nacionales.

La viailancia de embarcaciones pesqueras en = =
aguas ecuatorianas vy su eventual captura estard a cargo de la-

Armana Nacidn del Ecuador" (86).

I1I.~-REGLAMENTOS COMUNES PARA LAS ACTIVIDADES PESQUERAS EN - -
AGUAS ECUATORIANAS.

{B6).~Ibidem; art. 50.
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Al respecto, la Ley de Pesca de la Repiblica del
Ecuador sefiala como requisitos para las embarcaciones naciona-
les, mds adelante hablaremos de las embarcaciones extranjeras,
el precepﬁo legal pesquero sefiala a través del articulo 11°, -
los requisitos para los nacionales gque operen en aguas ecuato-
rianas, "toda embarcacidn de bandera nacional que realice fae-
has de‘pesca deberd llevar a bordo, los siguientes documentost

a) El permiso anual 'de pesca, otorgado por 1a ==
Direccidn General o por la inspectorfa de pesca jurisdiccionalj;

b} La matricula o patente expedida por las auto-
ridades maritimas;

¢} El permigo de pesca de cada uno de los tripu-
lantesy

d) Los demis documentos previstos en el Cédigo -
de policia marftima. Previa 1a obtencién de los documentos de-
que hablan los literales a y b, deberd presentarse el correges
pondiente certificado del pago del impuesto a la renta, excep-
to quienes se dediguen a la pesca artesanal.

El capitdn o armador gum no cumpliere cualesquie
ra de los requisitos seflalados en los literales anteriores, se
rd sancionade de conformidad con el articulo 51 de esta Ley" -
(87).

Por lo que respecta a las embarcaciones extranje
ras, los requisitos se establecen en el articulo 14 que al res

(87} .~Ibidem; art. 11.
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pecto dice “"Toda embarcacién de bandera extranjiers cue realice
faenas de pesca en aquas ecuatorianas, deberd estar provista y

llevar a bordo los siquirntes documentos:

a) Matrfcula de nesca vAlida por el afio calenda=-
rios

b) Permiso de pesca vdlido por la duracidn del -

¢) Documentos de nacionalidad y navegacidng
d) Documantos personales de la tripulacidn.

En cada caso de buques de pesca gue realicen ope
raciones de cardcter cientifico o deportivo deberdn portar las
autorizaciones precedentes, sin necesidad de sujetarse al re~-
quisito del limite b) de este articulo” (88).

Los derrchns que deben pagar las ewbarcaclones ~
extranjeras, que pesquen en aguas ecuatorianas, deben vagar en
ddlares, de acuerdo a una tabla que seilala el articulo 15°.

"a) Por la matricula vor un afbo $350,00,
b} Por permiso, vdlido sdlo por la duracidn -—-

del viaje atin o pez espvada $20.00 por tonelada neta; por otras
especies $16,00 por tonelada neta" (89).

{88).=Ibidem; art. 14.
{83).~Ibidem; art. 15.
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Por otra parte, el articuleo 19 establece "La ma-
tricula v el permiso no faculta a lag embarcaciones de bandera
extranjera a realizar faenas de pesca en las zonas de reserva-
nacional gque establezca el E jecutivo de conformidad con lo gue
dispone el articulo 4°,

El capitdn o armador que infringe esta disposiw-—
clén serd sancionado con las penas establecidas en el articulo
51.

Las concesiones pesqueras que .otorga el Goblerno
del Bcuador es por el tiempo de cinco afips y el beneficiario -
se compromete a cumplir con el Ministerio de Industria y Comer
cio, dentro del plazo de dos aﬁos improrrogables, segin el ar-
ticulo 21" (90},

Hay otras obligaciones para las embarcaciones de
bandera extranjera, como la sefialada en el articulo 25 que es-
tablece "Los barcos de bandera extranjera gue se encontrasen =
en aguas ecuatorianas dedicados a actividsdes de pesca, debeew
rdn reportar diariamente a la capitanfa del puerto mds cercano,
la posicién qecordfica en donde se encuentren y volimen de peg
ca que hayan capturado" (91).

Esta disposicidén es un acierto, porque quedan -
obligados los barcos extranjeros, a reportarse diariamente y -
dar su posicién geoqridfica.

IV.-ILICITUD DE LOS BARCOS EXTRANJEROS EN AGUAS ECUATORIANAS.

{90) .~Ibidem; art. 19,
(91).~Ibidem; art. 25.
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Lo referente a las emharcaciones de bandera exX-—-
tranjera, estdn previstas sus actividades en el Capitule II de
la Ley de Fomento Pesquero del Ecuador.

La actividad fuera de los cances legales, ocasig
nada por la actividad ilficita de l2s embarcaciones pesqueras -
extranjeras, sea manifiesta desde el moménto. en gue penetran -
dentro de los limites de las aguas territoriales, sefislados por
el pals riberefio, va que las confervencias al respecto no han -
sefialado un 1imite que sea acatado por todos los paises con 1i
toral. Por tal motivo, el pals riberefio, en este caso Ecuador,
a través de un ordenamiento legal, que reglamenta cualquier ag
tividad en aguas jurisdiccionales, no sélo para las embarcacig
nes extranjeras, sino también las nacionales del Ecuador.

El citado Capitulo II de la Ley, reglamenta toda
actividad de los barcos extranjeros y especificamente el arti-
culo 14, ya comentado anteriormente y gue seflala los requigi-—-—
tos para las embarcaciones de bandera extranjera a Ecuador.

Otro precepto citado, es el articulo 15, que dew
termina las cuotas por toneladas netas, que pesquen dichas em-—
barcaciones extranjeras, las citadas cuotas, estdn determina--
das en délares de Norteamérica, esto, con el fin e evitar se-
desconozean los costos de las cuotas, por parte de los pafses—
extranjeros, ya gue el dflar es una moneda internacional cono-
cida por todos los palses, independientemente de gque, con esta
moneda se realizan todas las operaciones econdmicas mundiales.
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Articulo 16 “La matricula v permiso de pesca So-
lamente podrin cobtenerse en el crnsulado de carrera, dentro de
cuva jurisdiccidn estuviere el puerto de zarve de la nave, o -
en el consulado mds cercanc a su ruta.

La nave pesguera que, encontréndage en alta mar,
desease efectnar faenas de pesca en aguas ecuatorianas, podré-
solicitar el permiso de pesca vwor radio, siempre gque haya cum-~
plido con los siguientes requisitost

a) Tener a bordo su matricula anual vigente,

b} Pagar el importe del permiso, cuya validez se
contard a partir de la fecha de la concesidn, la misma que no-
podrd estar dentro de aguas ecuatorianas.

En este caso intervendrd el consulado gue otorgd
el primitivo permisc, debiéndose comunicar cada vez, por despa
cho radio telegrdfico, a las autoridades nacionales que ejer--
cen la administracidén y el control de la pesca" (92).

El articulo 20 de la Ley, egtablece que el docu-
mentc legal, que faculta, el ejercicio de la pesca en aquas te
rritoriales de Ecuador. Ml respects dice el citado articulo ~-—
“"El permiso de pesca es el tltulo leaal que faculta el ejerci-
cio de la pesca en aguas ecuatorianas. Las embarcaciones que -
lo obtengan cumplirén las Leyes nacionales sobre la materia y-
las Leves v reglamentos internacionales establecidos para la--
seguridad de la vida humana en el mar, y de la navegacidn. Ei-
plazo de duracién de los permisos serd fijado por el respecti-

(92).~Ibidem; art. 16.



vo reglamento" {93).

Como vemos en los articulos transcritos de la -
Ley de Pesca, se encuentran enumerados una serie de obligacio-
nes como son matriculas, permisos, impuestos, cantidades pesca
das e incluso pogicidn de la nave pesquera con reportes dia~——
rios, gue deben ser dados a la capitanfa mds cercana de donde-
se encuentre situada la embarcacidn extranjera.

‘

cualquier barco extranjero gque gqulera realizar ~
cualguier actividad en acuas territoriales ecuatorianas, lo po
drd efectuar, subsanandc los respectives requisitos y no se le
molestard en lo mds minimo, en su defects, si efectda activida
des de pesca, al maraen de 1la Ley, esta embarcacidn estard - -
efectuando una actividad ilicita, desde el punto de vista juri
dico vy por otra parte, estard violando la soberania de un pais
independiente, como lo es Ecuador, que para salvaguardar su so
beranla, aplicard las sanciones correspondientes., tal como io-
establecen los articulos 54 en relacién con el 52.

Articulo 54 "Cada vez que se encontrare en aquas
ecuatorianas una embarcacidn pesquera de vandera extranjera, =~
desprovista de matricula y permiso, portando redes vy otros ar-
tes de pesca, hard presumir que ha ejercido la pesca controver
tiendo las disposiciones de la presente Ley, y se aplicardn las
sanciones previstas en el articulo 52, siempre que la embarca=
cidn no presente prueba en cnontraric, o no hubiere notificado-
previamente su paso, de conformidad con la Ley.

El paso inocente o arribo forzoso de cualquier -

(93).~Ibidem; art. 20,
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embarcacidn de nesca, estardn sujetos a lan reculaciones inter
nacionales" (94},

Este articulo previene el supuesto, de que la ar
mada de Ecuador, encontrara una evbarcacidn pescando en forma-
iliéita; lo apresard conduciéndolo a la capitania mds cercana-
vy se.aplicardn las sanciones correspondientes, vor las autori=~
dades respectivas del BEcuador, atento a lo dispuesto vor el ar
ticulo 52 que establece "Serdn condenados al pago de upa multa
igual al cuddrunio del valor del permiso de pesca, sin perjui-
cic del pago de todos los derechos o impuestos respectivos, lgs
capitanes, o patrones de naves de bandera extranjera que hayan
incurride en una de las siguientes infracciones:

1.~Entrar en aocuas territoriales de la Repfiblica;
para ejercer faenas de pesca sin llevar consigo los doCumentos
previstos en el articunlo 14, o permanecer en dichos mares una =
vez caducado ese permiso.

2.~Transhordar en forma ilegal la pesca a otra -
embarcacidén. En este caso, la sancidn recaerd sobre cada una -
de las embarcaciones.

Se entiende por transbordo ilegal el que se rea.-
iiza fuera del puerto o el que ge efectlia a barcos extranjeros,
sin el paoco previo de log derechos previstos en el articule 15
de esta Ley.

3.-Pescar con documentos caducados ¢ expedidos-
por funcionarios no autorizados por esta Ley, o con fundamento

{94) . ~Ibidem; art: 54.
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en los que se advirtiesen guebrantamiento de las normas lega--
les.

En caso de reincidencia se aplicard una multa ~-
igual al doble de la sefialada en el inciso prireroc de este ar-
ticuio” (95).

El artfculc transcrito, sstablece las sanciones-
que se aplican a ewbarcaciones que violen las aguas ecuatoria-
nas, a través de sug ordenamientos paises como Ecuador, Peri,-
Chile v los demds paises sudamericanos, independientemente de=-
sus ordenamientos juridicos, en funcidn de estos y establecien
do el 1imite de 200 millas de mar territorial, tratan con so--
brada razén, de proteger una rigueza nacional, ya que el mar -
territorial contiene una fuente de incalculable riqueza forma-
da por productos naturales, que proporcionan una doble funcidn
a los pueblos que dependen de esas riquezas, como satisfactor-
alimenticio v como un recurso econdmico importante.

M&s atn, cuando esa rigqueza maritima es llevada-
a un procesc de industrializacidén, se convierte de hecho en un
elemento econdmico decisivo, en la balanza de pagos de un pals
como gon losde Latinoamérica, cuya balanza de pagos es siempre
desfavorable. En resumen, creemos que el limite de las 200 mi-
1las, es una defensa para los mises que ven amenazados sus re-
cursos marings y su soberania.

2, -LEGISLACION DE PESCA DE LA REPUBLICA DEL PERU,

(95) . ~Ibidems art. 52.
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I, -FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

La Constitucidn Politica del Pard, establece a =~
través del titulo Vv, articulc 123, fraccidn primera, de las Le
ves entre otras atribuciones, al respecto dice "Son atribucio-
nes del Conagresot

Fraccién I.-Dar T.aves, interpretar, wodificar y-
derocar las existentes" (98).

"Art{culo 124.-Tiene el derecho de iniciativa en
la formacidn de las Leves y resoluciones.legislativas" (97).

El faéultado para crear una Ley, es el Congreso-
peruanoc v el Ejecutivo a través del articulo 130, es el encar-
gado de su decreto y ejecucidn, sin embargd como actualmente, -
el Gobierno del Perd se encuentra constitufdo por una Junta o~
Consejo de Ministros, a ralz del reciente movimiento revolucig
nario de dicho pafs. E1 citado Consejo de Ministros por mayoria
de votos aprobd la Ley de Pesca, autorizando para expedirla, -
al Prasidente de la Reptublica, a través del Decreto-lLey 18810.

II.~LIMITE DE LAS 200 MITLAS DE MAR TERRITORIAL.

La Reptdblica del Perd, se encuentra entre las na
coiones gue han adoptado 1a tésis sudamericana al seiialar 200 -
millas de mar territorial, creemos que finalmente esta tdsis, -
serd aceptada por todos log miembros de la Comunidad Interna--
cional.

{96). ~Constitucidn Politica de la Reptiblica del Perd. art. 123
frace. I.
(97).~Ibidem; art. 124,

.
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En el oréloao de 1a Ley (lenaral de Pesqguerisa Pe=~
rusna, se establece omie el Gobierno peruano.bha determinadn en-
sefialar a través de 17 citada Ley, 200 millas de wavr territo--
rial, al decir "el desarrollo intecral de 1» pesquerfia supone-
compatibilizar los fines econdmicos y sociales con ia defensa-
y afianzamiento de la soberania nacional por el pleno aprove--—
chamieﬁto de las 200 millas de nuestro mar jurisdiccional, ra-
zén por la cual el Gobierno ha previsto la necesidad de cubrir
eate flanco maritimo con inversiones peruanas que alcancen a -
darle densidad econdmica y representen la ocupacién real y —w-—
efectiva de esta cuarta regidn natural del Perd" (98).

Mds alin en el considerando.de ia Ley, vuelve a -
sefialar el limite dé 200 millas como mar territorial, es de——-
cir, el Gohiernc peruano lo enmarca en un decreto, que tiene =
la jerarqufa de Ley, v que forma parte del orden juridico de -
este pais. "Que es politica del Gobierno Revolucionarioc de la-
Fuerza Armada alcanzar, al wds breve plazo, el miximo desarro-
1lo de 1a pesqueria nacional de log recursos hidrobiocldgicos -
de nuestro mar jurisdiccional hagta las 200 wmillas y de las --
aguas continentales del pafs, a fin de obtener la elevacién —-
de los {ndices nutricionales y del nivel de vida del pueblo pe
ruano, as! como el afianzamiento de la jurisdiccidén sobre el -
mar peruano® (99),

Ya dentro de la parte orgdnica de la Ley, en el-
artfculo primere, sefiala el 1{mite de 200 millas como jurisdig
cidn para el mar territorial peruano, artfculo 1° “Son de do-—
minio del Estado las esvecies hidrobioldgicas contenidas en el

(98) .-Ley General de Pesgueria de 1a Repiiblica del Perd., pré-
logo; p. 3. '
(99).~Ibidem; considerandoss p 5
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mar jurisdiccional hasta las 200 millas y en las aguas conti--
nentales del territorio nacional™ (100).

Si a esto agregamos que en la misma Ciudad de Li
ma, Capital del Perd, se desarrolld la conferencia de la DECLA
RACION DE LOS ESTADOS IBEROCAMERICANOS SOBRE EL DERECHO DEL MAR,
DEL 4 AL 8 DE AGQSTO DE 1970.

A dicha reunién asistieron aparte de los nueve -~
Estados firmantes de la declaracién de Montevideo, Colombia se
decidid a formar parte del grupo que sustenta la mencionada té
sis sudamericana de lag 200 millas de mar territorial, ademds-
de que estuvieron presentes representantes de todos 1los paises
latinoamericanos, aparte de algunos palses africanos ¥y euroe-—=
peos, que asistieron con el cardcter de cbservadores.

En esta conferencia se argumentaron factores de-
indole geogrdficos, econémicos, sociales y politicos con la fi
nalidad de asentar las bases juridicas en que se sustenta la -
postura de las 200 millas de war territorial.

Se sefiald que se habfan hecho estudios que demog
traron que el limite bioldgico de la corriente peruana es aprg
ximadamente de 200 millas y que al correr por lz costa peruana
dan lugar a la existencia de =zonas ricas en placton y por con-
siguiente existe una riqueza ictiolégica ilimitada en el mar -
peruano,

Por otro lado dada la situacidn geogrdfica del -
grupo de paises latinoamericanos, que sustentan la tésis de «-

{100) .~Ibidem; art. 1°.
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las 200 millas, formado port Rouadoy, Perd, Crile. Avgentina,-
Brasil, Nicaraqua, 51 Salvador v Urucuayv., hace aque lo invocado
por estos palses “sea uns realidad v debe ser ejercida sobre -~
un medio fisico, hioldaice v humano. concebido como una comple

ja realidad extructural, funcional vy dindmica, integrada por -
sus elementos esenciales” (101).

Miantras en otras reaqiones de nuestro planeta, -
103 mares cie separan a los Estados son tan estreches que sdlo
permite establecer entre ellos dAreas limitadas de jurisdiccio~
pal nacional, en camhio los palses gue forman el grupo latinoa
mericano, gostienen las 200 millas como limite de su mar terri
torial, tienen frente a sus costas el Ocdano mis extenso del -
orbe, v por tanto =1 1imite qué ellos sustentan no interfiere-
con las jurisdicciones de otros paises.

Se puso de manifiesto ademds gue el Perd a partir
de 1964, se convirtid en el primer vals productor de pescado -
del mundo y para ello diremos que la produccién mundial obteni
da en 1968 "fué de 64 millones de toneladas, siendo Peru el ma
yor productor al capturar 10 millones 400 mil toneladas de pes
cado o sea rcasi un 17% de la produccidén mundial, de los cuales
exportd 2 millones 400 mil toneladas con un valor de 232 millg
nes de ddlares" (102)

Por 1o gue toca a las resoluciocnes de la Confe--
rencia de la Declaracién Latinoamericana Sobre Derechos del -~
Mar de Lima; ya hicimos mencién a ellas, en el capitulo sequn-
do, cuando se tratd, el estadn de la préctica internacional, -
al referirnos a los limites del mar territoriail.

{101).~Revista *Perd en México". Op. Cit ; p. 8
(102).~Ibidem; n. 10
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Como vemos, el orupo sudamericano que sustenta la
tésis a que nos hewos referide, trata de loorar el apoyo del -
mayor nimerc de pafses, no adlo de América sino de todo el or-
be, con la finalidad de llevar el apoyo a la conferencia sobre
los devechosn del mar, conbocada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, para 1973, en la Ciudad de ‘Ginebra,

IIY.-ILICITUD DE LOS BARCOS EXTRANJEROS EN AGUAS PERUANAS.

E1 articuloc 4° de la Ley General de Pesqueria de
la Repiblica del Perid, manifiesta "El Estado propicia la méxi-
ma participacidn de los peruanos en las actividades pesgueras,
determinando los limites vy formas en que los extranjeros pue~-
den participar en ellag" (103),

Seqin el precepto transcrito. el Estado peruano -
propicia la actividad de los peruanos en materia pesquera, pe-
ro enuncia al mismo tiempo, gque también los extranjeros pueden
ejercer la citada actividad, dentro de los cauces que el Go~=w-
bierno peruano sefiale a través de la Ley General de Pesquerfa.
El artfculo 7° corrobora Lo antes sefialado, al enunciar "toda-
pergona tiene derecho a realizar las actividades de investiga-
cidn, extraccidn, transformacidn v comercializacidén de los re-
cursos hidrobioldaicos, previa sutorizacidn, permiso, licencia

0 concesidn ctoraada por el Supremo Gobierno, seqin los casos"
{104).

Comec vemos, seqgin el art{culo 79, que acabamos =
de transcribir, no es que se prohiba terminantemente a 10§ -
barcog extranjeros, pescar dentro de los litorales peruanos, -

(103).<Ley General de Pesqueria de la Reptblica del Perd. gQp.-
Cit.; art. 4e,

(104). -Ividem; art. 79,
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sino que 1o deben de bacer aratando las Leves veruanas respec-

tivas.

Bl artficulo 17° seflala al “Ministerio de Marina,-
una serie de atribuciones entre las cuales estdn, las de reqla
mentar las =atriculas, nnrmas de sequridad, inspecciones nerid
dicas a las embarcaciones nacionales o extranjeras, nolicia ma
ritirma, recistro de pescadorss, etc.

Por otro lado, =1 art{culo 13 determina que sea-
el Ministerio de Marina e1 avocadn a eijercer las funciones de-

control v nroteccidn de laos recursos hidrobioldeicaos.

El articulo 31 de 1a Lev,establece condiciones -
mds no vrohibirieones a 1as erharcaciones extranjeras gque reali
cen la actividad pesquera en acuas peruanas, entre otras una -
matricula v un permiso de pesca otorqade por el Ministerio de-
pesquer{a. baio las condiciones que establezca el reqlavento -
de la Lev.

El titulo II de 1a Ley, establece las limitacio-
nes, nrohiblciones v sanciones. El articulo 114, establece al-
respecto lo zisulente "Las personas natursles o juridicas gue~
incummlen 1aa disposiciones sstablecidas en el preseince Decre-
to-Ley, se hardn acreedores gectin la aravedad de la falta, a -
una o mds de las sanciones simiientes, sin verjuicio de las ag
ciones civiles o nenales 2 aue hublere lucart

a) Apercibimiento escrito.
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b) Suspensidn tewporal de la matricula, antoriza

oidn, vermiso. lirencia n concegida.

a) Su=penzidn de 1os incentivos de treinta dfas-
a un afo.

d) Cancelacidn definitiva de la matrfcula, autori
zacidn, permizo, licencia o concesidn.

o) Multa" {105).

Este artfculo ademds de establecer una serie de-
medidas contra las actividades 1lfcitas en materia de pesca, -
claro gue lo hace en asentidn gendrico, se aplicard lo mismo a-
un nacional cne a un extranjero, si se le sornrende pescando -
en aguas territoriales en forma eventual v sin la autorizacidn
regpectiva; sin embargo se puede apreciar, que al final del -~
primer pdrrafo de este precepto dice, a una o mis de las san--
ciones simuientes, SIN PERJUICIO DR LAS ACCTONRS CIVILES O PE-
NALES A OUR HUBIERA LUGAR. O sea deida la posibilidad, pars que
el Goblerno peruanc en caso de querer sahncionar a una embarca-
cidn extranjera, no 1n har{s conforme a 1o establecido en el -
citado articulo 114, sino que aniicaria otra clase de sancio-~-
nes, va que las enurgradas en el precepto serfan ineficaces y-
chocarfa el derecho, desde el punto de vista juridico, ante --
una situacidn completamente diferente a 1o estahlecido o pre--

visto en el articulo a oue nos estamos refiriendo.

(105} .~Ibidem; art. 114.
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La actividad de una embarcacidn extranjera en -~
aguas peruanas, se adaptarfa al ilicito, en el momento de pes-
car en aguas territoriales, sin previo permiso, independiente-
mente de la violacién de la soberania peruana

3.-CODIGO DE PESCA Y CAZA DEL ESTADOC DE CALIFORNIA, E.U.A.
I.-FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

El Cbédigo de Pesca y Caza del Estado de Califor-
nia es reglamentario del articule IV, seccidén 20, de la Consti
tucién Politica del Estado de California, este Estado forma ==
parte de la Nacidén denominada Estados Unidos de América, El =—-—
mencionado precepto constitucional dice al respecto lo siguien
te: "Art. IV, Secc. 20 {(a) La Legislatura puede proveer, para-
dividir al Estado en lo que a caza y pesca se refiere, en Dis-
tritos y debe proteger la caza y la pesca en sus distritos o -
en parte de esos distritos.

{b) Hay una Comisién de caza y pesca, compuesta-
de cinco miembros, nombrada por el Gobernador y aprobada por -
el Senado, una mayoria de los miembros concurrentes por un pe-
riodo de 6 afios® (108).

El arcfculo XIII congtitucional establece que to
do el dinero colectado, proveniente de las infracciones, por -
faltas cometidas al Cdédigo, relativa a la proteccién, conserva
cidn, propagacidén, o preservacién de la pesca, caza, molusScosw
o crustdceos y especies finas, y multas impuestas por cualquier
Tribunal, con motivo de la violacién de cualquier Ley, serdén -

(106) . «Congtitucién Politica del Estado de California U.S.A. 5~
art. IV, seccién 20.
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erpleados vara la proteccisdn, conservacidn, oropacacidn y ore-
servacidn de la vesca, caza, moluscos, crustdceos y para 13 ad
ministracidn v siecucidn de las Leyes relativas,

El articulo I, seccidn 25 de la Constitucidn Po-
1itica fel Estado, establece gque todo c%udadano. tendrd dere--
cho de ﬁescar en el territorio del Estado v en aguas de éste,-
excepto en las reglones fiiadas para criaderos, en regiones --

prooiedad del Estado, regiones explotadas y agotadas

II.-DE LAS AUTORIDADES DE PESCA.
1.-LA COMISION DE PESCA Y CAZA.

Como va vimos en el capitulo relative a los funda
mentos constitucionales, en el apartado b, 'seccidn 20, del are
ticulo IV constitucional, existe una Comigidn de Pesca y Cara,
compuesta por cinco miembros, gue son nombrados por el Cobérna
dor, con la aprobacidn del Senado del Estado de California, --
nor un veriodo de 6 aflos.

La seccidn 102, establece, que la Comisidn inte-
grada por cinco comisionados, unn de éstos, bor eleccidn, se-
rd nowbrado como Presidente v otro como Vicepresidente de 1a -
Comizidn La Leqgislatura del Sstado de California, da faculta-

des amplias a la Comisidn para regular, todo lo establecldo —-
por el Cédico de Pesca y Caza

2. ~EL. DEPARTAMENTO DE PESCA Y CAZA,
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Otra autoridad, establecida por el C6dico de Fes
ca v Caza, gue estawos analirzandn, es el Departamento de Pesca
v Caza. Esta autoridad es 1a encargada de la administracidn y-
observancia del Cédiwo. La sede del Departamento estd en la Ciu
dad de Sacramento, capital del Estado, estd constituido por --
cinco administradores recionales, diseminados en el Estados ca
da uno de 4Astos administradores es responsable de su respecti-
va regidn. El drea de la terminal Island, Distrito de Los Ange
les, estd bajo la administracidén de la Marina de los Estados -~
Unidos.

La policfa encargada de vigilar la observancia -
del Cddigo de Pesca v Caza, estd bajo la direccidn de la Comi-
sién.

3.~COMITE PARA LA INVESTIGACION MARINA

Existe otra instltucién, que es el Comité de In-
vestigacidén Marina, fué creado por la Legislatura del Estado -
de 1947, estd formado por nueve miewbros. Cinco son representa
tivos de l1a pesca comercial, un representante como minimo del-
depnrie oraanizado, un representante laboral como minimo. Es--
tos miembhros son nombrados por el Gobernador por un periodo de
dog aflos.

II1.-LA PESCA COMERCIAL.
En la Divisidn Sexta, parte tercera, articule 1°,

seccidn 7600, del Cddiqo de Pesca v Caza del Estado de Califor
nia, se encuentra regulada la pesca comercial, la aludida sec-
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cidn, establece cue las disposiciones de esa parte del Cddigo,

se aplica a la mesca, con cualouier propdsito comercial.

El articulo ?°, seccidn 7701, de la misma divie-
sidén establece "La Comisidén puede recqular ? controlar, hotes -
pesgueros, barcos, lanchones v vehiculos gque contencan pescaw—
do, peséadores comerciales, ompacadoras, plantas reductoras, -
plantas en donde los productes de nescado son wmanufacturados v
distribuidos como productos de pesca, tan necesario para asegu
rar la toma v entrega de vescado en una condicidn completa y =
sanitaria que se refiere a enlatadc, empaquetado o plantas de-
conservacidn o bién cualquier otro distribuidor de pescado fres
co, v asi vrevenir el deterioro v descomposicién del pescado"-
(107). '

Otra facultad que la seccidn 7702 otoraa al De--
partamento, es la de noder examinar cualquier lata, en la plan
ta donde ge empaque o en los negoclos donde se expenda pescado,
tambidn puede realizar dicha inspeccidn en los lugares donde -
son embarcados, manufacturados, comprado o vendido, en un bar-
cn pesquero, ademds pnede revisar los libros de contabilidad, -
que contencan relacién de productos de pesca, de lo comprado, -
empacada o vendido.

El Cddioo de Pesca v Caza, a través de la seCm--

cidén 7702-1, prohibe el desembarco de cualguier nave, de espe--
ie
A

[»]

s como la sardina, anchoas, caracoles, gue sean eipleadag -

ke

ra #1 usc de enlatado, vor erpacadoras, si no reunen el peso
y medida, sefialados por el Departamento, estas especies debe--
rdn ser pesadas bajo la supervisidén de un 0ficial pdblico, que

{107) . ~-Fish and Game Code. State of California; seccidén 7701.




~ 138 -

otovoard un reciho de peso.

La reculacidn de los grados para las diferentes-
especies de pescado, 1o establece la seccidn 7703 “La Comisidn
puede establecer aqrados para las diferentes variaciones de pes
cado o .productos pesgueros, tales arados deberdn ser acatados-
por personas gue toman o usan sardinas para anzuelo o cebo, o-
tambidn quienes Adistribuyven pescado u otros productos pesque--
ros a empacadores o distribuidores de pescado fresco. Todog =--
los empacadores de pescado, distribuidores de pescado ¢ manu—-
'facturadores de productos de pescado, deberdn someterse a los-

grados estahlecidos por la Comisidn® (108).

La seccidn 7704, establece la ilegalidad en el =~
deterioro o desperdicio de pescado, sacado de las aguas del Eg
tado de Cmlifornia, excepto lo permitido vor el Chdigo. La seg
cidn 7706 da facultad a cualouler persona para denunciar, la -
violacidn de las prohibiciones establecidas en el Cddigo de Ca
za vy Pesca, sl de dicha denuncia resultara de las investiga—--
ciones, culpable alquna persona o sociedad, la Comisidn puede-
suspender la licencia exvedida nor el Estado de California o -~
cualgquier otro FEstado de l1la Unidn Americana, la suspensién se-
rd por un periode de 90 dias.

Cuando una planta reductora de productos pesque-
ros, no acate las disposiciones sstablecidas por el Cédigo gue
estamos analizando, en violacién de los reglamentos de la Comi
¢idn, cause molestias v si estas wolestias son consideradas co
mo tal, nor la Corte Superior del Condado, en el cual estd si-
tuada la planta. La Corte puede publicar un mandato, para pre-

{10R) . ~Ibidem: secc., 7703
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venir dicha molestia que perjudica a los habitantes cercanos a
la empacadora,si dicha molestia nersiste, la Corte puede clau-
surar a dicha ewnacadora por un perindo de 12 meszes,durante -~
ese periodo, el lugar donde se asienta la planta permanecerd: -
custodiado por la Corte.

La seccién 7708, se refiere a una de las atribu-
ciones de la Comisidn “La Comisidn deberd sstablecer y fortale
cer, tal reglamento como sea conveniente vara llevar a caho el
voder o la jurisdiccidn conferida bajo estos articulos" (109)

IV.-LICENCIAS PARA LA PESCA COMERCIAL.

En la misma divisidn sexta, parte tercera, arti-
culo 32 del Cédigo, de 1a Legislacidn gue se estd analizando,~-
egtablece 1o referente a las licencias para poder ejercer la =
pesca comercial, al respecto la seccidn 7850 dice "Cada perso-
na gue use o necesite operar cualaquier bote, red, trampa, 1f--
nea o cualguier otro articulo para pescar, para negociar o que
lleve el pescado a la superficie, a puerto o a cualguier puer-
tn del Estado con el propdsito de venderln, deberd obtener una
licencia de pesca.

Como el uso de esta seccidn de "persona" no in--
cluye socio, corporacidn o asaciacidn, nada en esa seccién pro
hihe a cualauier persona, sociedad, corporacién o asociacién -
de pagar por el uso de la licencia. Este articulo no se aplica
al que transporte o venda pescado fresco o para carnada al po=-
seedor de una licencia de pesca" (110)

{109} . ~Ibidem; secc; 7708
(110).-Ibidem; secc; 7850,
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L.a seccidn 7851 del Cddigo sefiala los datos que=
deberd proporcionar el solicitante para cbtener la licencia de
pesca comercial que serdn: edad, altura, peso, descripcién de-
su complexidn, color del pelo, ojos, su estado civil, si eg —-
ciudadano americanc y si no lo es, decir de qué pais es ciuda-
dano. La licencia para la actividad pesquera comercial, permiw-
te al poseedor un pericdo que abarca del 1° de abril al 31 de-
marzo del siguiente afio, si fuera expedida después del comien-
zo de dicho periodo, para el término de fecha. El costo para =
obtener la licencia comercial, es de 15 ddlares.

El Cédigo, establece una serie de limitaciones -
para el gue posee una licencia de pesca comercial, la seccidn-
7853, establece, que la Comisidén tiene la facultad de quitar--
la licencia de pesca a cualquier poseedor, que opere dentro de
la jurisdiccién territorial del Estado de California en los si
guientes casost

a) Cuando ejerza la actividad, dentro de 500 yar
das, en que se encuentre una nave propiedad del Gobiernc u ope
rada por el Gobierno de los Estades Unidos, o por cualquier -
departamento o agencia del mismo Gobierno, excepto cuando sea-
necesario para la aplicacidn de las leyes y reglas, o cuando -
sea causado por un movimiento de sequridad de ewbarcaciones.

b) Cuando una embarcacidén con licencia, se encuen
tre pescando muy cerca de alguna embarcacién propiedad del Go-
blerno de los Estados Unidos, o por cualquier departamento o -
agencia del mismo, encargado de transportar equipo naval o mi-
litar, o interferir por estar tan cerca de dichas embarcacio—-
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nes qubernamentales, o vor ohservar el cargawnento, excepto -
cvando mea necesario Para cumplir con las Leves o reglamentos—
de seguridad de navegacidn.

Existe otra clase de licencia gque el Cddinmo tam-
wién establece, en su articule 5°, seccidén 7920, que dice "El-
nropietario de almin bote, canoa o lancha, permite a cualguier
persona pescar, tal pesca debe ser en el barco con la respecti
va licencia, este articulo se anlica solamente al bote, cuale-
gquier propietario o empleado u otro representante gue vaya a -
bordo, usando para pescar dicho vehfculo" {111).

Esta licencia, tiene la misma duracidén oue la 1i
cencia comercial, va que es del 1° de abril al 31 de marzo, =-
los derechos oue se naman «on 3 délares. Low requisitos, son -
log wiomng sefialados para obtener 1la licencia comercial, sin -
embarqgo vara obtener esta clase de licencia, debe poseer un re
cord de todos los pescadores, ademds de subsanar otros regla—-—
mentos v reqularizaciones que 1a concesidn establezea El re--

cord e informacién es en forma confidencial v ne podrd ser pu-
hlicada.

La seccidn 7924, sefiala gque las licencias para -
botes de vesca, estard snjeta a las mismas disposiciones que--—
rigen a las licenrias comerciales., La Ley Federal para el Fge-
mento de la Fesca, como va vimos, a diferencia del Cédigo cali
forniano emtahlece la Auracidn de las concesiones de 5 a 20 w-
afios v los permisos por 2 afins.

V. ~REGISTRO DE EMTARCACIONES.

(111). ~Ibidem; secc., 7920.
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El registro de embarcaciones pesqueras, gue se--
fiala la seccién 7880, parte tercera, articuleo 4°, del Cddigo -
de Pesca v Caza, erstablece al rnspocto lo siquiente "toda per-
sona propietaria, que operando cualanrier embarcacion, usada o-
en relacidn con operaciones de resca, deba para cualquier pro~
pésito de identificacidn y registro, portar a plena vista, en-

cada lado de la embarcacién el nimero del Departamento de Pes-
ca vy Caza"(112).

Los nimeros de registro de cada embarcacién, se-
rédn en placas metdlicas, proporcionadas por el Denartamento de
Pesca por duplicade v se colocardn en la embarcacidn y lleva--
rdn una abreviatura anexa en la sicguiente forma, Cal., F. And.
G. Las placas con el numero de'registro deberdn ser colocadas-
en un lugar visible de la super-estructura de la embarcacién -
Estas placas, que contienen el nimero de registro son intransg
feribles, La seccidn 7884, enumera todos v cada uno de los da-
tos de determinada embarcacidn “"Antes que las placas de nidmero
de registro sean expedidds, el solicitante otorcard al Departa
mento, la siocuiente informacidn referente a 1la embarcacidn, en
"ia cual serdn colocadas las nlacas!

) a) Bl certificado de registro del asegor para ol
afic calendario en cursog

b) Evidencia satiafactoria de que todns los im--
puestos del condado v ciudad, gue deba la embarcacidn, hayan -

sido pacados totalmente o entrados en rol asecurando, como de-
pésito en oropiedad realj

{112) . ~«Ibidem;. secc., 7880,
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«) Nembre v direccidn del propietario;
d) Nowmbre v direccidn del operador;

e) Tipo de embarcacidn;

£) Dimergiones de la embafcac%én;

a) Puerto base de la embarcacidng

h) El tivo de nesca en el cual serd utilizado:

i} Cualguier otra informacidn, que el Departamen
to pueda requerir de la embarcacidn” (113).

Estas placas que contienen todos los datos trang
critos, son proviedad del Estado, no serdn mutiladas, cambia—-
das o destrufdas, si por alouna causa ¢ accidente, los datog —~
de la placa son borrados o se pierde la placa, el propietario-
de la embarcacidn, deberd solicitar un duplicade, ante el De~-
nartamento, mediante el pago de 2 ddélares.

El Cédigo también previene, que si se vendiera -
la embarcacidn, el duefio de la nave, deberd inmediatamente re-
portar al Departamento la venta.

B

El Certificado de Registro de la embarcacidn, se
gin 1la seccidn 7888 debe contener lo siguiente:

{113).-Ibidem;: secc., 7R84,
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a) Nombre v direccidn del vprapietario;
1) Nombre de la embarcacidng

c) Nimern de registro. sefianlado por el Departa--
mento de Pesca vy Cazas

d) Numero de tripulacién:
e} Longitud vy anchuraj
£} Profundidad;

a) Los caballos de fuerza, si es impulsada por -
un motors;

h} Toneladas netas;

i) E1 valor de la embarcacidn, sin incluir las -
redes, herramientas, carga v provisiones

Haciendo un estudio comrarativo de la Ley Federal
prara el Fomento de la Pesca y el Cédf1o de Pesca y Caza de Ca=
1ifornia, por lo que al registro de embarcaciones pesqueras se
refiere, en lo egencial son parecidas, va que ambas Legigla—-~-—
ciones obligan a toda emharcacidén a ser registrada, seqin la -
seccidn 7880 del CSdigo Californiano y artfcule 21, fraccidn -~
II, de la Ley mexicana. Por lo gque respecta a las personas fi-
sicas dedicadas a la nesca, amb@s preceptos obligan a través -

de las secciones 7887 y 78R8 del Cédigo y articulo 21, frac-—w-—




- 145 =~

cidén I, de la Ley, a registrarse ante el Departamento de Pesca
y Caza vy el Registro Nacional de Pesca respectivamente. La due
racién del registro establecido por el Cédigo de California, =
es de un afio, calendario, en tanto que la Ley mexicana, esta--
blece como duracién del registro 5 afios, con resellos anuales.

VI.-OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES EN MATERIA DE PESCA

Por lo que se refiere a las prohibiciones, el C§
digo de Pesca y Caza a través de la seccién 5500, prohibe el -
uso de explosivos en las aguas habitadas por peces, excepto, -
cuando el Departamento otorgue el respectivo permiso para el -~
uso de explosivos, en caso de emergencia, para remover cualew-
quier obstruccidn accidental bajo el agua.

Estd prohibido también arrojar substancias y mate
riales, que contaminen el mar y en general en los lugares don-
de estd habitado por peces. La seccidn 5650, establece entre -
las gubstancias prohibidas las sigquientest

a) Cualquier clase de petrdéleo, dcido, carbdn, -
anilina, asfalto, as{ como materiales y substancias carbonosasi

b) Cualquier desperdicio liguido o sdlido de las
refinerias, gas casero, teneriag, desperdicios provenientes de

f4bricas de productos quimicos, etcy

c) Aserrin, viruta o pedaceria de madera;
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d} En ceneral cualcuier substancia o material ng
civo a los peces.

La seccidn 7853, prohibe a toda embarcacidn, rea
lizar la pesca a una distancia de 500 vardas del 1luaar, dond?—
se encuentre cualguier embarcacién propiedad del Gobierno de -
los Bstados Unidos, ya sea comercial o militar. La seccién 7880,
sefiala que todo propietario de una erharcacidn. deberd facili-
tar cualcuier registro o inspeccidn, por las autoridades del ~
Departamento de Pesca y Caza.

La obligacidn sefialada por la seccién 7882, rela
tiva a las placas que contienen el nimero de registro, deben -
de ir en un lucgar visible del casco de la embarcacién. El rago
de 10 délares, sefialado por 1a seccidn 7BRY, esta seccidn die-
fiere con el artfculo 23 de la Ley mexicana de pesca, ya que -
el precepto californiano, establece la obligacién por parte del
duefio de la embarcacidén al pago de 10 délares, en tanto el pre
cepto de la Ley mexicana; astablece que se extenderd dicho re~
gistro en forma qgratuita.

Otra diferencia. entre la Ley mexicana v el Cédi
ao californiano, aungque no de gran importancia, creemos que es
conveniente hacer mencidh de la citada difcrencia Ya que - -
mientras el Cddigo de California, establece la obliracidn de -
colocar la placa del registre en el casco de la ervbarcacidn, -
ademds del certificado del registro, que debe ser llevado a ==
bordo en forma éonstante. La Ley mexicana al respecto no exige
ase reguisito, basta con tener la credencial del registro va -
sea de la nersana €fsica o de la emharcacidn, ademds del permi
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S0 © concesidn correspondiente, para ejercer la pesca comer—--
cial, asi 1o establece el articulo 21, en relacién con las - =
obligaciones establecidas por el articulo 38 de la Ley mexica-
na.

La obligacidn seflalada por la seccidn 8011, del-
artfculo 6°, en la cual obliga a toda persona ligada con la =-
pesca comercial, desde el pescador propiamente dicho, hasta el
empresario que se ocupa de empacar ¢ enlatar pescado, ya que -~
esta seccién sefiala, la obligacidn del empresario gue se dedi-
ca a cualguier rama de la industria pesquera, de llevar un re~
glstro, de todas las personas que le entreguen pescado, de los
que transportan, de los que venden pescado fresco, dicho regis
tro debe ser pro-cuadruplicado, para gque pueda ser revisado --
por el Departamento de Pesca y Caza.

Dicho registro, debe contener lo siguientes
a) El peso de cada especie de pescado recibido;
b) E1l nombre del pescador;

¢) E1l mimero de registro del barco o el nombre -
del proveeior de quien fué entreqado el pescadoj

d) El nombre del recibidor;
e} Fecha de reciboj

£) Precip del pescado.
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Ademds dicro reciho debs indicar, en qué tiempo-
fué apresado el pescado, para ser vendido fresco, enlatado, nre
parado pavra comer, o como fertilizante; el citado recibo indi-
card si 1a pesca ze hizo en agnas del Estado de California, en

alta mar o en aquas de un pals extraniero.

Por 1o cue respecta a los recibos, por cuadrupli
cado, el oricinal, 1e serd entregado al pescador en el momento
de la compra dnl pescado, Bl duniicado serd para el proveedor-
o0 sea la persona nue recibe el pescado en el periodo de 6 ma-——
ses signientes, vy estard sujeto a inspeccidn por parte del De-
partamento, entre el primero v el dieciseisaveo dfa de cada wmes,
cuando se trate de especies como sardinas, anchoas, macarels o
calamay y gue vavan a ser empleadas por una empacadora. El cua
druplicado deberd ser hecho al miswo tiempc que el original --
y serviréd como comprobante legal ante las autoridades del De--
partamento.

La seccidn 8016, sefiala una obligacidn muy impor
tante, al establecer "El1 duefio de alalin barco rastreador, o al
ouna persona gue opere de alguna manera en aguas del Estado, -
deberd llebar un record diaric en un libro provorcionado por -
el Departamento, 21 cual contendri:

a) El tiempo v lugar de cada travecto:

») La duracidn del tiro y pesca aproximada, sefia
lando las esgpecies v variedades de cada tirada;

c) El tiempo del viaje;
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d) El total de peso, de esnecies atrapadas, si -
el duefio del bharco ez el comerciante, 12 informacidn deberd --
sar en forma aprobada nor =1 Depavtarento.

Antes del dfa 15 de cada wes. una declaracidén men
sual, en formas proporcionadas por o) Danartamento, deberdn --

ser intenvadas al mismo

Otras ohlinaciones establecidas por el Cédino, -~
que tienen por objeto, lliesvar un mayor control de las activida
des pesgueras en aguas del Estado de California, por parte del
Departamento de Pesca y Caza, son las establecidas en las sec-
ciones ROL7 y 8018. La primera de estas secciones establece, -
que toda persona, nropietario de un bote, usado para la pesca-
comercial, tiene la obligacidén declaraciones anuales, anteg ~-
del dia 1° de abril de cada afio, en dicha declaracidén deberd -
contener lo sicuiente:

a} E1l valor del sguino re pesca vsado o que sea-
llevade en los viaies, pvara realizar la nesca;

) Clase de redes, trampas v otros aparatos usa-

¢) La cantidad, lonaitud, talla ¢ nimero de pie-
zas de diferentes clases, que fueron usadas durante la época -

pesguera, ademds se debs mencionar los bancos v pesauerias, en
gue hava realizado sus actividades de pesca.
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VII.-SANCIONES EN MATERIA DE PESCA.

Entre las sanciones, sefialadag por el Cédico de-
Pegca y Carza del Estado de California, estd la contenida por -
la seccidn 7705, ague sanciona con la suspehsién por un perindo
de 90 dias, a las licencias de pesca, si a dichos poseedores,-
se les comprueba, la violacidn de las seccinnes 7700, 7785, —-
7707, ate., gue e refiere a las posibles molestias que pueden
ocasionar las plantas empacadoraq, por su funcionamientn v a -
la jurisdiccidn que ejerce el Cédigo en el Estado de Califor--
nia.

La seccidn 7854, sefiala otra sancidn consistente
en la suspensidh o revocacidn de 1a licencia comercial, cuando
se trate de la denuncia sefialada por la seccién 7853, que se -
refirre a 1a besca que se realice dentro de 500 yardas de don-
de se encuentre una embarcacidén, operada por el Gobierno de --
los Estados Unidos, o que estdn realizando maniobras militares
hugues de la Maria de los Ystados Unidos. Dicha revocacidn o -
suspensidn procederd, siemwore y cuando, la denuncia sea hecha-
por el oficial o comandante al mando de la embarcacidén opera—-—
da por el Gobierno norteamericano, o por el oficial al mando -
de cualquier actividad naval o militar, que haya sido afectada
por la operacidn de l1a embarcacidn del poseedor de la licencisa

La seccidn 78R9, sefiala gue "La declardc16n debe
ré demostrar evidencia satisfactoria de que 1a ewbarcaczén ha-
ya sido registrada por el asesor., para el afio calendario en vi
oor. Si la declaracidén no da dicha informacidn, el Departanmen—
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to de Pesca revocard las nlacag de nlmero de recistro y serdn-
ouitadas de la erharcacidn® (114). %) orecestn transcrito, - -
obliga a travds de la sannidn consistente en 1a revocacidn del
reaistro, si 1a declaracidn realizada rpor el asesor de que ha-

bhla 1a seccidn 788R, no es hecha en forma veridica.

Finalmente la seccidn 7924, establece que las 1i
cencias otorcadas en los términos del Cédico de Pesca y Caza,-
estardn sujetas a suspensiones y decomizaciones, en la misma -
forma en gue sean extendidas dichas licencias.

4, -9REVE ESTUDIO DE LA LEGISLACION DE PESCA DEL JAPON.

I.-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PESCA EN EL JAPON,

Las cuatro principales islas gue componen el Ja-
pén, hacen que este pais, tenga una extensidén mds o menos - ~-
igual de pesca a la de California, deja para terreno cultiva--
hle un 15% de esta extensiédn; las dreas cultivables donde la -
mayorfa de la poblacidn estd concentrada, se localizan en lag-
mirgenes angostas, a 1o larco de las costas y de los rios en -
los valles. Desde los tiemnos feudalesg, una gran cantidad de -
voblacidn se ha ido concentrande en las costas, con el £in de~
obtener del mar subsistencia v alimentacidn. La cantidad de -~
pescadores comwpetian en laz limitadas dreas de pesca costera,
asto suscitd numerosas disputas entre comunidades costeras; pa
ra tratar de solucionar estas disputas, los seﬁoreé feudaleg -
ntorgaron derechos de pesca a las distintas comunidades, alen=-
tandolas para que ayudaran a resolver sus problemas entre - --
ellos mismos. Durante la restauracidn MEIJI, en 1868, 1a re—-—-

~idn introducida corriente de la libertad del comercio o compe:

(114) .-~Ibider; secc., 7889,
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acravé las disputas sobre las zonas pescueras, fué sostenida -
dic™a corriente a pesar de las constantes disputas, para asegu
rar o1 hienestar econdmice de las comunidades pesgueras.

El sistema de derecho de pesca, gque se desarro--
116.{fué un factor importante para prevénir problemas entre w—-—
pescadores ogue operaban a las orillas del mar, ademds para pro
teorr al pescador contra los abusos cometidos nor embarcaciom-—
nes de otros lugares.

En 1884, el tohierno japonés instituyé las llama
das "Realas de Trabajo". para asociaciones de vescadores, en -
la cual la gerencia de 1a industria pesquera que anteriormente
era operada por las comunidades de pesnadores, fué transfor--
mada a asoclaciones pesqueras. Las cooperativas de lom pescado-
res llegaron a apoderarse de los derechos de pesca, el ejerci-
cio de los cuales fué otorgado a sus miembros, vy los pescado--—
res costeros no fueron autorirzados para realizar la pesca, hag
ta que se constituyeran como miembros de las cooperativas de -
pescadores.

Actualmente 1a flota pesquera del Japdn se compg
ne "De un %fotal de 391.390 embarcaciones con un tonelaje total
de Z milloneg 458 mil toneladas brutasg, de las cuales: de 10 »
30 toneladas hay % 347 con un tonelaje total de 140 000 tonela~-
das; de 20 a 100 toneladas, son 6 350, con un tonelaje total de
39 500 toneladas, v de 100 a 500 toneladas hay.? 321 embarcacin-
nes con un tonelaje total de 548 000 toneladas; mavores de 500-
toneladas existen 324 embarcaciones, con un tonelaje total de-
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823 000 toneladas brutas" {(115)

IT.-DE LAS AUTORIDADES DE TA PESCA EN EL JAPON.
" 1.-LAS PREFECTUPRAS.

Las prefecturas son orqanismés gubernamentales, -
bajo los cuales se rigen un determinade nlimero de cooperativaé.
existeﬁ en el Japdn 3 prefecturas que ébnt La Prefectura de w-
Hoyogo, la de Fukui y la de Miyagl, situadas en distintos pune=-~
tos a lo lareo del Japén. '

La funcidn de las prefecturas.es la vigilancia -
y cumplimiento de las Leyes y reglamentos en materia pesquera,
por las cooperativas vy asociaciones pasgueras, Jgque operen den-—
tro de sus respectivas jurisdicciones.

1.-LA PREFECTURA DE HOYOGO.-Abarca ciudades como
Osaka, Susumo, Yura Village, 2300 embarcaciones. con licenciaj
autorizadas por la Prefectura de Hovoao.

2. -LA PREFECTURA DE FUKUI.-Estd situada frente -
al mar del Japén, al norte de Tokio Obama, es una zona pesque
ra dentro de la Prefectura de Fukui, estd intearada esta zona-
pesquera por excelencia, por 5 cooperativas pesqueras, las ine-
tegran 627 pescadores y 354 harcos, la pesca anual dv: esta zo-
na pesguera, alcanza el valor aproximado de $810.000 délares.

3.-LA PREFECTURA DE MIYAGI.-Estd Prefectura, es-
td4 situada en una reaidn del Japdn, donde se practica casi ex-
clusivamente la pesca deportiva. “"La pesca deportiva se limita

{115).~Secretarfia de Industria y Comercio. Subsecretarfa de Pes
ca; Actividad Pesquera. Sequnda época, Vol. I, No. 8 México,-
fabrero 1977. p. 4.
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por el Gobierno orefectural, al tipo de sedal, que s usa para

las cafias y el instrumento para pescar el pez directamente.

La pesca estd ablerta para todo el mundo pero en
1a actualidad en un B0%, de las personas que operan en esta --
prefectura, poseen licencias" (116).

2. -LA ADMINISTRACION DE LA PESCA EN EL JAPON.

La administracidn pesquera en el Japdn estd bajo
la regponsabilidad de una Agencia Oficial de Pesca. Eagta agen~
cia se compone de un secretario v cuatro departamentos en la -
Oficina Centrals E1 Departamento de Administracidén de Pesca, -
el Departamento de ?roduccién, 2l Departamento de Puertos y el
Departamento de Investigaciones; ademis, existen dos Oficinas-
de Arbitrajes Pesoueros y cinco Estaciones de Arbitrajes Pes—-
queros establecidas en los centros de mayor importancia.

Para obtener el material bdsico de informacién,-
tanto en 1a administrac{dén como en la investigacién, cuentan -
con laboratorios para la investigacidn pesquera establecidos -
en ocho distritos. Se han esta%lecido también varios Consejos-
v Comitds de investiracidn en la acencia para garantizar una -
justa v aquitativa administracidn pesquera.

"L.a organizacidn de la Acencia v las funciones -

»

de cada divigidn, son las sigluientes:
DIVISION DE ASUNTOS GUKNERALES:

Director Gieneral, Secretariado.

(116) . -Herrinagton, William C. Operation of the Japonese fisharv

rananarment system. University of Rhode Island; Lav of the sea

institute, august 1971. p, 16.
5
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Asuntos Genarales de la Acencia de Pesca y acti-
vidades no deledadas a otras Aoencias.

DIVISION DE PLANEACION:

Planeacién v ajuste en administracidn de pesqgue-
rias, investinacidén econfmica v estudios sobre pesquerias, etc

DIVISION DE COOPERATIVAS PESOHUERAMS :

Trata con las cooperativas pesgueras y otros cuer

DIVISION DE ARPITRAJE PESQUERO:

Expide licencias y concesiones para la operacién
de pesca costera, de alta mar, de altura vy de aguas interiores,
y ouia, supervisa v hace los ajustes correspondientes.

DIVISION DE PROMOCYON DE PESCA:

Se encarga de la promacidn de la pesca costera -
vy el cultivo de varias especies. '

DIVISION DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PESQUEROSt

Tiene a su cargo la promoncidn, mejoramiento 0 ~-
ajustes de la distribucidn y consumo de los wroductos
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DIVISION DE SEGUROS DE BARCOS PESQUEROS:

Atiende los seguros de los barcos pesqueros.

PRIMERA DIVISION DE PESCA OCEANICA:

Se encarga de expedir concesiones para ballengwew
ros, caza de mamiferos marinos, pesquerias de salmén y de can-
grejo. Tiene que ver con los tratados internacionales.

SEGUNDA DIVISION DE PESCA OCEANICA:

Expide concesiones para el troleoc de profundidad
y pesca con redes agalleras, pesca de atdin y barrilete, asi cg
mo recoleccidn de ostra perlifera, gufa y asistencia al respec
to.

DIVISION DE BARCOS PESQUEROS:

Construccidn, exdmen de barcos pesqueros, moto--
res y aparatos de telecomunicaciones para barcos pesqueros.

LABORATORIO DE BARCOS PESQUEROS:

Disefio de barcos pesqueros y experimentacidn e -
investigacidn de los mismos.

DIVISION DE PLANEACION DE PUERTOS PESQUEROS:

Trata sobre la administracidén de los puertos peg
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aueros, su mantenimiento y su administracidn en general

DIVISION DE COMSTRUCCICON DE PUERTOS FESQUEROS:

Restauracidén de puertos pesaueros y de otras ing
talaciones portuarias,

DIVISION DE INVESTIGACION SIQLOGICA:

Atiende los experimentos cientificos, investiga-
cidn y estudios, administracién de los laboratorios de investj
cacidn pesquera y de la pesca

DIVISION DE INVESTIGACION TECNICA:

Tiene que ver con la divulgacidn e intercambio--
de téenicas pesqueras, da asesor{a y ayuda a los estados y a -
otros institutos de pesca experimental" (117)

IXI.-LAS COCPERATIVAS Y ASOCIACTONES PESQUERAS 5US TRANSFORMA
CIONES,

Cuando se inicid la década de los afios cuarenta,
I.pdn estaba por entrar en la segunda gran Guerra Mundial, --
por tal motive, el Gobierno Japonds en 1941, cred la Lev de Oy
panizacién de la Industria Fesquera, rengldn importante en la-*
economia jancnesa.

“Las tradiclonales cooperativas pesqueras se ——-
transformaron en asociaciones posgueras, las federaciones pre-
fecturales se convirtieron en asociaciones de pesca, la Federa

(117) . -Secretaria de Industria y Comercio; Subsecretaria de Pes
nay Actividad Pesouera. Op. Cit., p 4.
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cidn Nacional de Cooverativas vas{ a ser Asociacidn Central de
Ppgea v todan las caracteristicas de organizaciones indepen~e—-
dientes econdmicas, fueron borradas, habiendo sido reducidas -
a un 4drgano operado vor el estado por designatarios del Go~——-
hierno" (11%). ’

?asada la sequnda Tuerra Mundial, en la cual se-
vid envuelto el Japdn, la politica del Gobierno Japonds cambid
raclicalmente ror lo que respecta a la industria pesquera, ya -
que se trataba de reconstruir a todo el Japdn, de los figore8~
deiados por la querra que acababa de terminar, razén por la —-
cual, las medidas tomadas tendieron a “"democratizar® todos los
aspectos de 1a pesca. El1 acto de cooperativas pesqueras fué -
institufdo a fines de 1948, pudiendo todos los trabajadores de
dicados a 1a industria pesquera, hacerse miembro de 1a misma =
industria. Ya que lag cnoperativas antes de la guerra estaban-
compuestas Unicamente vor jefes de familias otra prerrogativa-
importante rue se concedid a las cooperativas, es el gque ade~-
mis de sus actividades econdmicas, se les concedid a las coopg
rativas, el control de derechos de pesra v ademds la represen~
tacién de los derechos pesrueros

IV, -LICENCTAS PARA LA PESCA COMERCIAL.

Las autoridades japonesas autorizan licenciag a~
travéda de la Divisidn de Arbitraie Pesguero, para operar defime
tro de los litorales japoneses, a e~barcaciones con un maximo-
de capacidad de 15 tonelndasz, limitando tambhidn la potencia de

1os motores de dichas ambarcaciones.

(118} . =Hmrrinaton, ' {1liam C. Ono. Cit., n. 3,
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Lo anterior no indica, que no concedan licencias
a embarcaciones de mavor capacidad a las 15 toneladas, sino --
que a los grandes barcos pesqueros, las autoridades pesqueras-
japoneses, autorizan licencias para operar en dichas embarca--
ciones, peroc con la oblicacidn de operar fuera de 10 millas —-
mar adentro, medidas en linea recta desde la costa. De ahf que:
"En 1969 el voldmen de pesca del Japén alcanzd 8 610 000 tonela
das métricas con valor de 235%millones de délares Del total~
canturado, sl 93% fud de pesca de aran altura y el 6% de aguas
riberefias, 110000 toneladas en aguas interiores vy 50 000 tonela
das provenientes de cultivos" (119). Por la transeripcién ante
rior se puede ver que Japdn realiza casi el 100% de su pesca en
aguas del alta mar o en litorales de naises extranjeros

Las licencias de pvesca comercial, tienen una du-
racién de 3 afios y son prorrogables automdticamente. Actualmen
te, la tendencia de las autoridades japonesas en materia pege-—
quera es la Ae no autorizar mis licencias de pescﬁ' hasta que~
termine la temporada de vesca. La licencia para pescar, abarca
del 1° de septiembre al 31 de marzo, estableciendo la prefectu
ra respectiva el tive de mallps, tamafio v pesoc de pescado, etc.

Enumeraremos sélo alounas de las prohibiciones y
sanciones,aus se establecen en wateria de pesca en el Japén -
Depende de log pescadores princivalmente y cuyos intereses ha
van sido afectados, veportar todas las violaciones gue sean co
metidas a sus respectivas cooperativas, casi todas las violacjio
nes con sancionadas dentro de las propias cooperativas, sin em
hargo se puede dar el caso que el problema surja entre dog - -

{119).-Secretaria de Industria y Comercio; Subsecretarfa de w-
Pegca; Actividad Pesquera. Op Cit , p 3. ‘
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mierbros de la misma connerstiva, osta resolverd el nroblema -
aptre sus dos miembroa, pera si cada "iembro nertenece a difo-
rente cooperativa, dinhas commerativae tendvdn gue llegar a un
acuerdn satisfartorio. Los nroblemas surgidos neneralmente se-
arrenlan pagando la reparacidn del dailo. cuando la violacidén -
es seria, la licencia puede ser cancelada. Lns problewas que -
se suséiten pueden llevarse ante las aﬁtntidades judiciales, -
siempre que la violaridn le aAcredite, de 1o contrario., 1os cog
perativistas mismos reconoceon me no rs conveniente, pueste —-
oue les lleva mugha nérdida de tiemwpo v cuesta dinero

Estéd prohibido pescar por lanoche, con el £fin w-
de evitar el uso de luces en 1as noches La prefectura vigila-
todas las dreas pesdueras, si un bharco se encuentra o es encon
trado, cometiendo una vielacién "puede ser multado por un pe--
riodo determinado. No hay prohibicidn para la cancelacidn de -~
la licencia, si un hote de otra cooverativa e= visto por un ho
te de otra coonerativa en una Area prohibida, lo rennrta a la-
prefectura® (170} .

(120),~Herrinaton, William C. Op Cit., p. 16,
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1.~-ARUSO DE LAS CRANDES POTENCIAS SOPRE LAS ACUAS INTERNACIONA
LES. ’

If-REGIMEN JURIDICO DEL ALTA MAR

El réaimen juridiceo del alta mar, se caracteriza
por la libertad e igualdad para todos los Estadosg esta liber-
tad, se bhasa en cuatro principios gque sons
a) La libertad de navegacidn.

b) La libertad de pesca.

¢} La livertad de tender cables submarinog y —w=
oleoductos.

d) La libertad de sobrevuelo.

Este principio de lihertad, que en la actuali~e
dad es admitido por el derecho de gentes, dié lugar en el pasa
do a un sin fin de controversias, entre los Estados y entre —-
los juristas.

IT.~EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE LOS MARES

El principio fundamental es el gue él alta mar =

es libre, lo cual significes que no es propiedad de ningln Esta

do v que escapa a toda competencia territorial.

Este principio de la libertad del alta may, 4idi
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origen a muchas controversias entre 1ns juristas, as{ Hurn Gro
cio sostenfa. en au obra YARE LIPERLY DE 1609, cue los mares -
eran libres, el Jiurista holandda cnhatia 1a idea medieval del
DOMINTUM MARIS, wva cue el mar semin 81, era uns cosa comin gue-

escapa a toda acupacidn o apropincién nrivativa,

- Por rsga misma época, existid el jurista iriglés -
Solden, oulen a través de su libro Maxp CLAUSUM uE 1635, de—-
fendia log derechos de 1a reina de los mares en esa &poca, nos
referimos a -Inolaterra. Dicho jurista, sostenia con abundante~
‘arqumentacién histdrica, 1los derechos de Inaqlaterra, al esta--
blecar que, desde el punto de vista tedrico, el mar es suscep-
tihle de proniedad ?rivaﬂa y que de hecho. era propiedad de In

alaterra

S1in embargo, "“antes auve Grocic va habfa defendi~
do el pnrincipio de 1a libertad de los mares, el jurista espaw-
fiol Ternando Vdrzaguer de Menchaca, en su obra ILUSTRIUM CONTRO-
VERSIARUM ALLIARUM QUER usy FREQUENTIUM; de la cuve saca Grocio-
una varte fundamental del Canftulo YII de su MARE LIBERUM. lo-
cual nuede comprobarse viendo los nimeros 12, 23, 74, 30 a 36,
19 A 41 v 44 Capftulo LXXXIY de la ohra A= Vdzcouez de Menchaee
ca” (171). }

En 1a convencidn sohre 21 alte mar, celebrada en
Ginebra en 1958, se adoptd el princinin de la libhertad del alta
mar o aguas intﬁrnacionalea v se estahlecid en dicha conferen~
cia, lo sigurente "Zstando abiertn el alta mar a todax las na-

cinnes, ninndn Estadn puede vAlidamente vretender somater cual

(121) ~Seara Vdzoumz, Mndestn, Op Cit.; p. 208
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ouiera fa sus nartes a su soherania” (172)

Afmitido ove o1l mar no es oroniedad de nadie, --
tan nronto se afirma oue oz und REY YULI LU, comp cue o8 una -
PES COMHMUINIS e incluso hav una tendennia editica, una iy LUee
LITUS COMMUNIS USUS.

B1 régimen del alta mar ha sideo precisado por el
convenio de Ginebra de abril de 1958, an los =i-mientes térmi-
nost

"Articulo 1°® -Se entiende por alta mar todas las
partes del mar no nertereciente. al mar territorial ni a las --
acuas interiores de un Estado.

Articulo 2° -E1 alta mar est4 abierto a todas —-
las nacianms v ninmin Fstado ouede nretender, lagitimamente, -
someter a s sn>eranfa una varte cualgrisra del mismo La li--
bartad del alta mar se sieren en lee condiciones oue determi--
nan los oresentes articiing v las demds normas de derechn inee

ternacionnl” (177).

El alta mar es pues, una 2WS NULLIUS, 1o que «—-
miiere derir ame los diferentes Estados 2510 elercen en nlla -
una competencia defensiva v vna comententia personal relativa-
a sus sibditos v a los harcos our llevan bandera. Ia libertad-—
de los mares no eonivale a la anarmwfa, va aue todos los barcos
matdn sometidos al derecho del Estadn cuvn nabelldn enarbolan-—
Trmalmente. A ngte resvecto todow log barcos deben tener una -

nacionalidad, v cada Estado es rompetente nara fijar las condi

(122) ~Inidem; n. 208

{(123) -n3rela 2ohles, Alfonsn, On Cit. g n, 235
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cioneg 4o concesidn de nacioralidad, redistro v aharderamiento
de 1los barcos. Les harcne tisnen la nacionalidad del Estado ~=u
va handera han sido autorirzados a llevar

E1l hecha de aue un barco nosea su nacionalidad, -
permite v oblica a log Estados a eiercer su jurisdiceidn v con
trol,eﬁ materia administrativa, técnina‘v social, seobre el mig
mo. E1l Estado tiene la ohliracidn de facilitar al bharco todos-
1os documentns necesarios Es muv importante la determinacidn-
de 1a nacionalidad del harco, porgue en alta mar se oncontrard
excepto, en los casos previstos en tratados especiales, someti
do a 1= jurisdiecién del Estado cuyn pabelldn ostenta; es el -
principio conocido como competencia exciusiva del pabelldn.

Los barcos no podrdn cambiar de pabelidn, mienm-
trag se enruentran en viaje, o de visita en un puerto, a menocs
cque se hava realizado una real transferencia, de propiedad, o=
de cambio de reaistro.

Cada barco ademds, no puede tener mds que una na
cirnalidad, v si un barno utilizase diferentes banderas, se con
siderard oue carece de nar~ionalidad,

La facultad <~ ahanderar barcos, nn 5810 corres-—
ponde a los Estados, va aue tamhidén tienen esa facultad, las -
araanismos internacionales. Como se ve. debids al principio —-
univarsalmente acentado vor el derecho internacional, el de la
likertad de las aguvas internacionales. las arandas pntencias-—-—

marftimas, se apovan en ests prinrinio, no adlo para ejercer -




la pesca desmedida. sino para exnlotar los recursos gue Se en-
cuentyan en alta mar. Este henaficin de la libertad de los ma-
res, s8lo nuede ser ejercido nor los naises ricos, que tienen~
grandes flotas de barnos pesaueros, ademds. de utilizar el al-
ta mar para la prdctica de sus armadas, amen de pruebas atdmi-
cas vy toda clage de experimentns bdlicos

En camhin 1los pafses subdegarrollados v de esca-
|08 recursos, no pueden tener evharcaciones de gran calado, pa
ra la explotacidn de los recursos e¥igtentes en alta mar, ni mu
cho menos usar las aaunrs internnciorale=, para précticas mivi-
tares, por carecer de ellas.

Seotin las estadisticas mundiales vemos que "En =-
julio de 1959, el Shippina mundial era de 125 millones de tong
ladas contra 69433 000 en 1939 ¥ 40 willones en 1914. Con rela
cién a ello, conviene destacart 1°, 1la reciente primacia de la
flota mercante americana (25287 000 toneladas contra 1ag - = =
f 800 000 de 1939); 2°, el relativo descenso de 1a flota mercan
te britdnica (70 756 000 toneladas contra 17 984 000 en 1939 y -
19 millones en 19143 gue en la acturlidad sdlo representa un -
14% del tonelaie mundial, en tanto en 1939 tenfa el 263" (124).

Como se ve, estos paisas han incremantado su pro
dunnidn pesquera, sin temar en cuenta cue JTapén, en 1969 alcan
z6 R 610 000 toneladas, en su produccidn oesquera, de 1as cug~—-—
les el 95% de dicha produceién las obtiéne en aguas internacig
nales.

(174) . -Rouseauv, Charles 0Op Cit , p. 409,
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Ademds do Japdn, Estados Unidos, Rusia, Norneaa,
Inolaterra, etc , todas estas potencias nbtienen mds del 90% -
de su produccidn en aquas del alta mar o en su defecto en los-
litorales como los de Méxice, centro-américa y en ceneral en -
Latinoamérica, vafses subdesarrollados de Africa con litorales,

etc., e3 decir de paises que, no s61lo degaprovechan sus deresw
~hos snbre las acuas internacionales, sino gque tienen gque sow--
portar el saqueo de sus riquezas maritimas, que se encuentran-

en sus litorales, por parte da las grandes potencias pescgueras

2. =CONTAMINACION DE LOS LITORALES DE LOS PAISES INDUSTRIALIZA -~
Dos.

LA CONTAMINACION MARINA.~La contaminacién de los
mares, es un problema que se ha agudizado en nuestro tiempo, -~
debido al desarrollo de las industrias y al crecimiento de las
grandes ciudades, sobre todo en las costas, 1o que ocasiona una
doble contminacidén, por un lado los desnerdicios provenientes-
de log derechos industriales y por otro los desechos de las —-—
grandes ciudrdes que se encusntran en la costa y cuyos desa——-
glies van a dar dirvectamente a las costas. Este problema ha auw
mentado an los paises sumamente industrializados, como ocurre-
en los litorales de palses como los Estados Unidos de Amdrica,
Japdn, Rusia, v en general en toda Buropa. "De acuerdo con un-
astudio de 1» 0.C M. 1., los desperdicios industriales, basuras,
grandes nieras de maquinarias y sediwmentos de alcantarilla, ==
Los Estados Unidos arrojaron unos 48 millones de toneladas de-
esta manera en 1968 La ciudad de Nueva York ha estado arrojam

do sedimentos de alcantarilla en aguas internacionales por 22—
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afios, creando asl vn "mar muerto” a la entrada de su puerto. -
Los investigadores que capturiron un pez, casi a cinco millas-
de profundidad en el taijo ocduanico de Puerto Rico también ex--
trajeron tarroe de cerveza, nleras vieias de aluminio, bote---
lias vacias v baterfas de linierna de la misma profundidad"{125).
Este problema, estd relacionado al estudio que -
realizamos, va gue las naciones que sufren la contaminacidn de
sus litorales, huscan las acvas territoriales de paises que no
tienen este orohlema, con el fin de realizar la actividad pes-
guera, v un caso concreto es 1 de México y en general toda La
tinoamérica, gue sufren el saduec de suUs recursos marinos, por
parte de las grandes-pctenciaé industrializadas y maritimas.

La contaminacidn marina, fuera de los casos que-
afectan a determinadas costas y estuarios, debiéndose a causas
circunscritas, hay pruebas febacientes de que América Latina -
estd siendo afectada por 1a contaminacidn generalizada y progre
siva del alta mar, de la cual s en parte responsable, pero se
oricina principalmente en el tidfico maritimo v actividades de
ios palses industrializados

"La contaminacién proviens principalwente de los
desechos municipales, industriales y agricolas que llecan al =
mar por los rios vy la atmdsferq; las descargas accidentales de
los barcos, las explotaciones ninerales submarinas, los degew-—
chos radioactivos y las operaciones militares. Las primerag —-
son las que contribuven en maydr proporcidn y las descargag --
desde los barcos son las mds difundidas. Entre los contaminan-

{125) . -Schachter, Oscar v Server, Daniel La Contaminacién del

medio marino y sus remedios. Naciones Unidas, U N I.T.E R., -
1971, p. 28.
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tes destaca: el petrdleo, (de 1las 2?2 200 millones de toneladas -
que se produieron en 1970, no wenos de 10 millones, habrian --
llegado al mar), los productos quimicos inorcénicos v orgédni--
cos que desechan 1a industria v la agricultura (d= las 200000
toneladas de insecticidas basados en hidrocarburos cloruros,—=-
se calcula que la mitad llega al mar), -los sélidos en suspen--
8idn, v el calor del acua de refriceracidn de plantas termoe—-
léctricas” (126).

Realizaremos un estudio, aungue en forma somera-—
de todos y cada uno de los agentes que contaminan el medio ma-
rino, se verd gue los palses gue ocqsionan este problema son -
las naciones industrializadas, -va que la vida marina vy las - -
substancias nutritivas, que se necesitan para su desarrollo en
el mar, no se encuentran uniformemente distribufdas en los — -
ocdanos, sino que al contrario se encuentran concentradas en -
ciertas dreas. Estas 4reas fértiles vy ricas en plancton, nece—-
ton y bentos, se hallan a menudo a lo largo de las costas; los
estuarios son las zonas mds fértiles, Los oceandgrafos han des
cubierto que el asua se mueve mds rdpidamente en las corrien--
tes ocednicas v que hay zonas en que perwanece mAs o menos en-—
el mismo sitio por muchos afins v gue cuando se pine un contami
nante en ciertas zonas ocednicas, s como si se lo pusiera a -
wna laocuna, va que se gueda estancado nor larao tiempo. Por —-—
otra, los contaminantes no tienen por oué ser arrojados en un-
lugar detarminado del océano v ni siaquiera en los ocdanos, pa-
ra que terminen allf. No sélo porogue los rios desembocan en el
mar y que corrientes del mar baflan la tierra, sino que la at—-

-+

mésfera y el mar intercambian materiales constantemente ¥ por-

(12F) . —Conse jo Zzondmico v Sorial 0 N.U , Comisidn Ecandmica -
para América Tatina, ron el auvsnicio del Gohiernn de México. -
ST/ELLA/Conf. 4N/1 2. n. 46,
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e1lln no es neresarin, vnlvenmos A insistir gne deban depositar-
ge los desverdicios en el mar. va oue, el intercambic entre el
mar v la tierra se realiza sn forma constante v natural.

1.-PETROLEC -Los hidrocarburos del medio marino-
nrovienen de una variedad de fuentes, tales como la filtracién
marina natural, la dascomposicidn natural de 1a vida animal y-
venetal marina, lag actividades industriales y de transporte -
aque realizan en las costas, la perforacidn de pozosg netroleros
en el mar, el accidental hundimiento de “ugues~tanques petrolg
ros v los desaoclles de los harcos que bombean el acua de mar --
utilizada como lastre, mezclada con otrog materiales.

"Se~fn un pdlculo reniente, la contaminarion de-
petrélaen dehida iMinicamente a actividades de trangporte, es de~
un millén de toneladas métricas por afic v el total proveniente
de todas las actividades humanas, es de dier veces mayvor que =
dicha cifra Ofro cfloule reciente fije el voldmen de vetrdleo
Asanaroadn de emharcacianes o pozos en el mar., en 1.5 millones
de toneladas anuales™ (127).

Una ~ran oarte de 1a contaminacidn total de pa=
trdleo, proviens de instalaciones cnsteras o de pozos on el —w
mar. La mavor parte de la contaminacidn de petréleo proviene de
harcos, esto ocurre en 7onas costeras, especialmente en 108 w-
puertos. Las nrincinales rutas warines actuales de transporte-
de petrdleo, son el Golfo ?drsiro. ol Mediterrdneo, las costas
orientales de Rurnpa v las costas de las Estados Unidos de Amé
rica.

(177} . -Schachter, Oscar v Server, bLaniel. Contaminacién Marie-

nat invitanidn a 1a catdstrofe, purlicadn nor ins servicies —-

de infarmacidn miiblica e las Nacinnas Unidas. 0. p. 1/444, ~
ahri1l/1971 ».6,.
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En el futurn, la nontaminacidn del medio marino-
por el netrdleo prohablemente aumentard a menos cue s tomen -
medidas cue haoan frente tanto al crecients voliren de petrb--—
1m0 que se produce + transporta, como a los crecientes riesgos
de nroduccidn v =21 *rasporte del miawo ~ Se =gpera que la bro--
duccién provenients en aquas wds profundas con crecienteg rieg
ros de accidertes v mavores dificultades para taponavr un esca-
pe, Asimismo aumentard el tamaflo de los barcos-tangues emplea~
dos para el trasnorte del petrdleo. Adn cuando muchos de los -
nuevos barcos estdn equipados para tetener el aosua aceitosa —
gque se emplea para la limpieza de los tahaueﬁ a bordo. El des-
cubrimiento de petrdlee en Alsaka v los planes de transportar-
1o a los Egtados Unidos, han creado posibilidades de grandes -
derramamientes en el Artico,

La libre dispogicidn de hidrocarburos en el mar=-
territorial vy aaquas inkeriores, de ordinarin <= ancuentra limi
tado vor disposiciones de cada Estado Los Estados que no ha-—
hizn lecislado 2l respecto, va nor la noca intensidad del trd-
fico o porgue hagta akora za permataron de los peli~ros de con
taminacidn gue pudiese ncasionsr en el futurn, ditirvamente se-
han oreocupado de leaislar al respnecto. En este camo so encuen
tra M&xico, donde por decrets de fecha 3 de julio de 1961, en-
el cual ~1 articulo 1° del ritado decretn al respecto dice "Se
prohthe a log barcos de cualquier nacionalidad la descaraa daw
aceites o merclas aceitosas en acuas territoriales o intoeriome
res; articulo ?° iovalmente se vrohibe Adirha descarca desda e~
cualouier lugar de tierra, o de cualquier vehisculo empleado pa
ra trananortar aceite de o hacia cualouier harco" (128),

(12P} -niario 0ficial, d=1 dfa 15 de'Julio ‘de 1941,
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Por lo que reanncia » 1la eliminacidn de hidrncar
Wurpgs en el alta mar, deade »r~n tievno surold la idea do cue-
habria ls necesidad de ll»car a un acuverdo a nivel intern»cio-
nal, para ser requlado. no sdlo nnr el pelicrn que corre la vi
da marina, por la contaminacidn, =sino también, por el peligro-.
de que esos derechos fueran a vasar por. las corrientes marinas,

hasts las onstas.

En el afin de 1926, se celehrd en 1a Ciudad de —-
v“ashington la conferencis preliminar sohre 1la contaminacidn de
las aquas navecahles por los hidrvocarburos, debido a una invita
cién hecha oor el Cobiernn de los Zatados Unidos. "El objeto -
de esta conferencia era facilitar el cambio de impresionea so-
hre varias cuestiones técnicas y examinar la nozibilidad de -~
formular propuestas gue vermitieran solucionar, por medio de -
un acuwerde internacional, el problerwa de la contaminacidn de «°
las acuas navegables por los hidrocarburos” (129).

Ctra conferencia, celehrada para bratar el pro--
blema de la contaminacidn maritima, por los hidrocarburos, tu-
vo por sede, la ciudad de Londres, hajo los auspicios de la —-
Gran Bretafia, del 76 de abril al 17 de mayo de 1954. Aprobdne-
dose anf la Convencidn Internaciona? nara la Prevencidn de la~
Contaminacidn de las Aguas drl ¥ar vor hidrocarburos, donde se
requld el problera en forma minu~iosa.

Esta Convencidn, ontrdé en vigor el 20 de julio--
de 1958, prohihiendo a los bugres-tangues descargar bidrocarbu
ros, gque pudieran contaminar las acuas del mar, dentro de tag-

(179).-Sobdrzo, Alajandro. Cp Cit., p 50,
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zonas prohihidas. En el artfculo ITI-I "5~ exigid a todos los-
acues a 1og que se aplica el tratado llevar 2 hovdo un 1iwro-
de ramigtra de “idronarburo=. cue nodrd o ne formar parte del-
cuaderno de witdcora, donde se deherdn anotar tndes los datog~
relativos a lag descarcas realizadas.(art.iX).—Todo aobierno-f
contratante Aeberd dar a conocnr, por escrito, » otros gobier—
nos,. parte cuando un bugue dn este dltimo hava controvertido -
cualavier diaspogicidn del Convenio.. Si evisten snuficientes ——-
pruebas disponibles, el Cobiarno del buque infractor aplicari-
las sanciones correspondientes® (130). '

La Convencidn de 1954, svfrid algqunas enmiendas,
con objeto de hacerla mds efectiva, en la Conferencia Interna-
clonal para Prevenir la Contaminacidn de las Aquas del Mar por
hidrocarburos, celebrada en Londres del 4 al 11 de abri} da wm
1962, hajo los auspicios del 0.M.C I , dichas enmiendas entra-
ron en vigor el 78 de junioc de 1967, Hubo otra enmienda,; oue -
fud aceptada por la Agamblea de la 0iM.C.I. de fecha 21 de oo~
tubre de 1369, que antraron en vigqor doce meses después de que
los pal=es afiliados, recibieron las notificaciones correspon=-
dientes.

También 1a Convencidn sobre Alta Mar dé Ginebra-
de 1959 se ocupd del proble—a que ar analiza. 2n esta conven-
cidn sm establecid que todo Estado estd oblinado a dictar dis-
posiciones tendientes a evitar la rnontaminacidn dé 1ss. aguas, -
A consecitoneia de los hidracarburosvertido de Tos bugues, deg-
prendimienta de las tukerlas subwarinas o hién producidas por-
la exploracidn o explotacidn del sueln v subsuelo, teniendo en

(130) . ~IVidemy b, 52,
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cuenta las dispoziciones de losm convenins existentes en la ma-
teria, todo lo anterior se rafisra al artioulsm 2?4 de la Conven
¢idn anbrs el Alta “var de 195"

51 wién las ronvenciones que se hsn desarrollado,
han sido de gran utilidad pars evitar el nroblema de 1a conta-
minacién. No fud siro hasta marzo de 1967 an que los aohiernos
se dieron cuenta del arave oroblema.Aque implican los grandes-—
transportes maritimos de petrdleo. Asi ocurrié con el naufra-—
glo del Torrey Camyon, con caracidad de 118 000 toneladas, fren
te a las costas indglesas, no sélo fud el maybr desagtre finan-
ciero para las commafifas de semiros, sino gue puso de relieve-
la amenaza de la contaminacidn, ocasionada por el aran tamafio-
de los bugues modernas.

' Icual ocurrid en febrero de 1969, otro accidente,
por el reventdén de un pozo perforado en el Canal de Santa Bdyr-.:
hara, frentm? a las costas de California, dicho pozo era propig

dad de la compafifa norteamericana Union 0il. Se calcula gue du

rante lo= once dfas en que emand el petrdleo, se derramaron —-

en el mar, m&s de 750000 litros de petrdleo, occasionando gra--

ves dafing a la vida marina y a la actividad tur{stica de la re

gién.

7 ~HYDROCARRUROS CLORADOS.-E1 término hidrocar--
burog-clorades, se refiere a un gruvo de contaminantes que qui
micamente son similares, pero que provienen de diferentes acti
vidades humanas. Se ha descubierto que los pesticidas de hidro
carhvros, inclusive el D.D.T., el duldrin v el endrin v los bi
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fénidos policlorados, son contaminantes wuy peligrosos para el

madio marino.

Los pesticidas ceneralmente penetran al medio ma
rino, en forma de rociamientos, con la finalidad de controlar-
las pestes aarfcolas. Los bifénidos roliclorados, no penetran-
intencionalmente en el medio en aran escala. Su fabricacién es
nara una gran variedad de usos, inciuyendo para alslar o para-
retardar la comhustidn, la mavoria de la nroducecidn de eastos ~
hidrocarburos, se realiza en los palses denarrollados. Asf el-
25% de 1la produccidn mundial es fabricada en los Estados Uni--
dos. ’

Los pesticidas clorados penatran al medio marino
en doa formas: con las aguas provenientes de las zonas agrico-
las v desde la atmésfera. El principal medio a través del cual
llegan al medio marino es la atmésfera. Las mayores concentra-
ciones de pesticidas no se hallan necesariamente en dreas don-
de el monto de acuas provenientes de zonas aarfcolas. Sino que
la distribucidn global de pesticidas parece ser la gque cabria-
esperar si el viento los destruyera. Se ha comprobadeo que des-
graciadamente, el 50 de los pesticides que se vierten en las-
zonag aaricolas nunca llecan a las plantas ocuve deberian prote-
ger. La mayor parte del 504 es llevado por el viento a la ab—-
mSsfera. Se ha encontrado D.D.T. en particulas de polvo en re-
aiones. alejadas de cualguier empleo de pesticidas.

"Bl hidrocarburo dorado que se ha fabricado en -
mayor cantidad, pasa de mil millones de libras. Como el D D.T,
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es un contaminante cue persiste, su maedie de vida eg probable-
mente de diez a 50 afios, la mavorfa de la cantidod total termi
nard por penetrar en los océenong. EL monto total del D.D.T. en
el medio marinn no sirve varn sclarar las rnosas, sin embarso. -
2 eonsideraras los sfortos de 1og hidrocnrbhoros mlorados en -
1la eenir~{a warina, cuentan lag concentraciones do hidrncarbu-
ros clorados varfan mucho de acnerdm con »1 lumar donde se las
misaue. Las concantraciones do nesticidas clorados sufiriente-
mente crandes bara cAnsar gran oreomimacidn «a hallan en os -
veces v las aves marinae Las coneentracionea de bifénidos no-
liclorados son ~or lo ceneral menore® on varins drdenes de mag
nitud Las hidrocarburas ~larsdes, no son muy ansceptibles ale
watalolismo bero se dimuelven an 1a evaga. Min tras un procesc
metdbolico, 1o nroductos drn 1ne vearnciones metabdliras resul-
tan generalments tambidn hidroparburos clorados Por falta de-
rdpido metabolismo, los hidrocarhiros clorados se acumilan en-
la vida marina v ge concentran en lag redeos alimentarias, Se -
ha encontrado que s6lo las ovtras amplifican las pequefias con-
cantraciones de D.D.T. unas 70 000 veces por mee" {131).

Experimentos de labornterio, han demnatrado gue-
las concentrariones baisa de ¥ U.T., npueden inhibir 1a foto-——
aintesis en el fitoplarcton. Se ha nndido darostrar, que No =-
afecta los ahastons Ae nxigeno del mundn, nero debido a gue ei-
fitoplancton es 1a base de aran parte de las cadenas alimenta-
rias marinas, 1os cambios en las tasas de fotosintesis Primae—
rias son ciertamente criticas vara los recursos de alimentog -
humanos .

Ante el peligre. cque representan los hidrocarbu-

(131) . ~Schachter, Ospar vy Serwar, Daniel. Contaminacidn-Marina:
invitacidn a la catdstrofe Opn. Cit. p. 10.
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ros alarados, almines naises comn Jueci=, “wneria v Dinamarna,
han vrobihido 1 vsn del DD T., paro nin~unn Ae ellnas tienen—

nrohlerae da enfermedades transmitidas nor insectos

Sin emhargo, 1a nrohikicidn del D D T. v otros hi
drocarbprns cloradons en determinadns naises no puede llevarse-
a c~ho dicha nrohibicidn, debirln a gue existen lurares tropica
les, donde es indispensable el esrpleo de insecticidas. Esta --
opinidn eg comnartida por el Direotor General de la Orcanizae-
cidn Mundial de la Salud, al derir que en su orinidn el D.D.T.
no deberfa prohihirse mundialmente, debido a la importancia gue
tirne en 1la enadicacidn del maludismo.

3.~DE§PERDICIOS PROVENTENTES DE LAS COSTAS,~El~
término desperdicing, as amwplio v puede abarcar materiales de-
diferentes comnosiciones ouimicas y fuentes muy diversas. Losg-
desperdicio=s se pueden dividir 'ent piblicos e industriales. Pag
ra nuestros fines, los desperdicine pdiblicos incluyen las gl--
cantarillas, los desperdieioaicomo resultado de la elaboracidn
de alimentns, detergentes v l1a sedimentacidn desde las dreas -
acricnlas. En camhio los desperdicins industriales comnsrenden-
los metales pesadod, los ndclidos radioactiveos, substancias --
quimicas inorgdnicas v el agua recalentada. Los desperdicios -
arroiados deade la costa penetran en le medio marino a travég-
del arma de log rine o » travds de 1os desagiles localizados en

<

la costa.

La eliminacidn de desperdicies en los esturrios,
puaden ser especialmente perivdicial, debido a que cerca de las
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dos teresras partes de la =nhlacidn marvina animal denenden di-

ranta n indirentamonte de las armes de los estuarios.

Lns efectos de los desperdirios, tanto piblicos-
comp industriales dependen de la composicidn aqiimica de los —--
desperdinios, =u astadn fisicn, @1 mdtodo dn 1a comoosicién —
eiimira de los desperdicins, su estado fisico. el métodr de ~-
atiminarlos, el luear dnnde se les arroin, y las condiciones -
del medin ambientm Dns de los efentos mds importantes de la -
contaminacién de varios desperdirios domésticos e industrirles
en el medio marinn. es el nxcess de fertilizacidn v el envene-
namiento de 1lmas aguas. E)l exceso de fertilizacidn se debe a una
rorriente excesiva de materias nutritivas hacia el mecdio mari-
no. Estas materias nutritivas oueden consistir en muchos pro--
ductos quimicos diferentes, inclusive los nitratos que se ha--
lian en los abohos v los fosfatos cue contienen los detergen--
tes, La fertilizacidn excesiva, se manifiesta cusndo crece ron
rapidez 1a no»lacidn de una especie marina, ocasionando las ~-
1lamadas flaracinnes marinas, comn ocurvid en la costa de Flori
dz, en donde huho flaraciones de fitoplancton, conocidas como-
marea roia.

La eliminacidn de desperdicios desde las costas-—
en el medio marino, aumentard probablemente an el Ffuturo. av-
noces reciones del mundo donde el tratamiento de desperdicios-
se halla mantenido en relacidn cnn el crecimients econdmico v-
demanrdfing  Ademds, en mirhis regionew, el aumento de pablA-—
rnidn v 1a= industrias s~ rskfn anncentrands en las regiones --

costnras. Por eiemnlo vun tercio de Ia nn*lacidn A~ los Batados
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Unidos vive en el 157 da la sunnrfici~ terrestre e sn territp
rio costern. Bl voltimen de dranardicing indvetriales en los kg
tados Unidos cue a5 dog veces mavor gue los decperdicing s
~ng, sin tomar en cuenta la cantidad de deererdinios, g los-
Estados Unidos arrojan en recipientes, ove abarcan desde deg--
mnerdicios culmicos, militares, radianatives, sto | Comn OChem-
rrid ‘cor "el hundimiento de un harco carmnAa de cohetes de cas
nentrénice en el Ocdano Atlédntico por log Extados Unidas en —-
arogto de 1970, Ciudadanos americanns., e inclusive funciona—--
rios del Estado de Tlinrida, presentaron una demanda en una cog
te norteamericana, coneiguiendo cue la opinidn miblica, =me en-
terara de algo que se habia plansadn como secreto militar. Era
posible cue una demanda impidiera la eliminacidn proyectada. -
El mecanismo internacional no funcioné con iqual celeridad ni-
“ud eficaz. Las “ahamas, cuvos ciudadanos tenfan tanto peliaro
como los del Estado de Rlorida, no podian actuar sino a través
de conductos dipldmdticos, o habfa ninmin mecaniswo para que-
las partes intaresadas. piiblico testimonioc téonico referente a
1a eliminacidn de gas neutrntdxico, fuera de los Eatados Uniwe
dos o para hacer una evolurnidn independiente de esta elimina--
cidén en o1 plano internacional. La eliminacidn hién podria no-
carvsar ningdn Aafio v anigzds este arroiamiertn al mar fuera la-
me jor opcidn entre las divercas existente=z I.a necesidad en eg
te caso, sin embarao, no justificaba 1la falta general de un me
canismn para reconciliar los desacuerdos internacionales y prg
teger los intereses comunes. La eliminacidn de neurotéxico en=-
aguas internacionales no era un asunto privado de los Estados-
Inidos y mucho menos un asunto privadeo del ~iédreite estadouni-
danse" (132),

(132).-Schachter, Oscar v Serwer, Daniel. La contaminacidn del
redio marino ¥ sus remedios On Cit., n 29,

&
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Ante este grave prohlerma Ias naclones unidas a -
travds del Fondo %sperial para el Drsarrallo, en croneracién -
con la tireaniracidn para 1a hericuitura y A1imentacidn, nr~ani
z& vn curen vara el contro! de contarinacidn costera en 1970.-
La ayuda financinra de las organizaciones internacionales vy la
asistencia tdonica de las mismas, en 1z pilanificacidn v e jecu-
oidn. tantn del desarrolln costero romo del control de la' conta
minacidr costera, contribuirén tantn al desarrolle econdmico -
de los rvecursns del mar, como 2 1a <0lneidn de los problemas -
ocasionados nor 1a aliminacidn de Aesperdicios de los nafsen -

esneciatmente va desarrollados.

Se podrd ancontrar una base para la reglaventa-—-
cidn internacional ée ia eliminacidén de desperdicins, a través
del articulo 25 de la Convencidn de Ginebra, sobre el Alta Mar,
de 1958. Rl cual establene ~ie los desnerdicios arrojados pue-
den ser "anentes nocivos" si son altamenta téxicos. Este pre-—-
cepta, imbone a 1as partes a coonerar con orranizaciones intexr
nacionales, nara tomar'ﬁedida% gue impidan la contaminacidn -
de tales acentes nocivos, raguisre como condicidn previa ove -
una orcanizacidn internacional apruebe recormancacionas o regla
mentos para tomayr medidas adecuadas.

4. -DESPERDICICS ARROQJIALOS DESDE EMBARCACIONES. ——
E1l problera de los despercdicios arrnjados desde las embarcacig
nes, repressnta un rrave pelicro para la vida warina, va que -
179 embarcaciones arrojan desperdicins desvarqos y desperdicios
en recipientes. Los desechos cue se dignersan desde harcos, di
fieren de los ows se arrojan de la costa, nrimordialmente por-
rque aguellos pueden ser arrojados directamente en aguas inter-
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nacionalas v aur a menudo pueden ser wateriales sumamente téxi

08,

. Sor lo que se refisre a los desperdicios en reci
pientes, que son arrojados en esta forma por las grandes poten
cias, con la esperanza de que permanezran encevrados por lar--
gog periodos y que la dilucidn ocurrva lentamente o sea nula. ~
Los desperdicios arrojados a los océanos en reciplientes son -~
por lo ceneral acuellos cuya dispersidn se considera pelinrosa,
incluyendo desperdicios radioactivos de pnca intensidad y mate
rias quimicas muy téxicas. “uchns de estas materias, como las-
armas quimicas del gas wostaza, arrojadas por los aliados des-
puds de Ja secunda guerra wundial, han causado datins, en varigs
casos, como el observado en lag costas suecas del 3dltico, en-.
nue los pescadores sufrieron quemaduras por pescado cantaminav
do a causa del aas mns@aéa.aleﬁén, como ya dijimos, arrojado -
despuds de la secunda qran merra. o

Nn e puede'preciSar qué cantidad de desperdi-~—-
cios en renipientes se ha arroiado al mar., Se ha recomendado -
varias veces. el reaistro de estas eliminaciones. pero ha habi
86 negacidn por parte de las grandes potencias, en revelar lo-
guetarrojan v donde lo arrojan. Lo que si se sabe, es que lo -
han estado efectvardn por almin tiemoo atrds y contindan en la
actualidad, transformando dichas notencias a el alta mar, sus-
aguas territoriales en auténticos tiraderos de desethos indas-
triales y militares con la consinuiente contaminacién y aniqui
lacién de sus recursos maritimos. '
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La =2liminacidn dn =1L alta mar de desnerdicios -~
dianerens o on ronipianta, deberd egtar suicta a cortroles, co
mo o1 vrovecto de la convencidn ds las Nacioneg Unidas. a car-
oo de 1la Tomisidn Avpiiada para la Utilizacidn con Fines Pacdi-
firos de los Fondon Marinos v Ocednicos fuera de los Limites -
de la {urisdiccidn Macional. En dicho provecto se oblicaria a-
ins BEstados a realizar todas zus actividades en la reqidn inter
nacional de los fondos marinos, cnmorendiends todag las vacio-
ne= de los fondps marinos v st =ubsuelo del alta mar, » wartir,
mar adentro, de las zonag de 200 metros da profundidad advacen
tes a la costa de los cortinertes v las islés, con las consie-
muiientes madidas estrictas de semiridad para la proteccidn y -
samiridad de la vida humana v el medio marino.

3.-LA PESCA ILICLITN RENLIZADA POR LAS GRANDHES POTENCIAS COMO -
CONSECUENCIA DE LA CONTAMINACION NE 2US LITORALES.

La ilicitud de la pegca realizada por los paises
sumamente industrializados en todos los Ardenes de su economia,
se realiza nor varias caugas: Entre esas causas podriartos Qie-
tar el que teniende una industria pesguera wv desarrollada, -
16gico es oue los litorales con que cuentan no satisfaman las-
exigencias de sus respectivas econowias, asi vemos como Japdn,
Estados Unidos, Rugia, Noxvega, etc , si se limitaran a pescar
dnicamente »n sug adquas territoriales, que por cierto como vi-
mos en el capitulo sequndo, se oporen a un limite mayor de las
3 willas de mar territorial, tendrian araves consecuencias ecg
ndmicas, va cue la industria pesauera de log mencionados pafi--
ses es un renqaldn importante en sus respectivas economiag, de~-
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ahi gue casi ia totalidad de sv produccidn pesguers, o.bién la
obtisnen rn anuas internacionalrs o bién en low wares territos
riales de pafses cue nn han loarado plenamente el desarrollo =
de sv economfa, ez decis los palses subdesarrollados. va oue =
egton vafses no han aprovechado totalmente sus recursos marfe:
timos, ni realizan unma vigilancia efectiva de sus 1itora}es, -

por carecer de los medios npara efectuvar ambas cosas,

Las causas a que nos acabamos de referir v que -
motiva en la actividad pesquera ilicita por parte de los palses
‘desarrollados son importantes, pero lo que nos interesa en ---
nuestro estudio es la ilicitud de las actividades pescquerat -
realizadas por embarcaciones de walses subdesarrollados, debi-
do a que los paises industrialirzados sufren la contaminacién =
de =us aquag territoriales, ocasinnado por‘diferentes agenteg-
contarinantes, como va lo vimos, va gue sus induetrias despi--
den un sin nimero de contaminantes, oue van a parar a Sus agugé
territorisles v ~ue vaulatinamente van acabando los citados -—
agentes con 1a vida marina, debidn a gue la Ecoloofa, sufre --
trastornos cus son perjiudiciales parn la flora vy fauna marina.

53in tener en cuenta, rue hav naigeg cuvas legis-
laciones, cowo vimna en la de Japsn, que prohiben a sus nacio-
nales cue posean embarcaciones pesqueras de mds de 3IN tonela--
das, pescar en aguas territoriales japoneses, ldgicamente esto
reperoute en que eogas embarcacisnns realicen la pesca o bién -
en aguas del alta mar, o bién en aguas territoriales de paises.
que no han explntado svs litorales v aque no vigilan eficiente-
mente dichos litorales, como ocurre con la mavoria de 1los pal-

ses lationamericanas, africanos, etn., cuvas aquas territoria-




- 184 -

les son sagueadac descaradamente nor log multicitados nalses «
degarrolladns. Na confnemes cor 2lln, en lay conferencias o fo
ros intarnacinnalec er rue se ba trrtade este problemn, se opg
nen rotundamante a 1a tendancia de los pafses aubdemarrollados,
de amplinr et Limite del mar territorial; esta actitud de los=-
pafses suhdesarrolladme, creemos ane es  justificada, va que lo
dnice oue tratan es nroteger una rimuera e por naturaleza —-

les vertensce a dichos nalses.
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CONCLUSIO!D RS ¢

. 1.-E1 Derecho Internacional reconnce gue los Es-
‘tados riberefins tienen soheran{a sohre su mar territorial, que
no difiere esencialmente de 1a ave se ejerce sobre =1 resto de,
su territorin
b
2 -La Conferencia de Ginmbra de 1958, sobre los-
Derechns del Mar, no cumptid con 1o esperado, bor lo que se rg
fiere al 1limite del mar territorial, va gue =solo se limitd a -
.feflalar como limite de 3 a 12 millas, incluyeﬁdQ la zona conti
fua. .
3.-La nueva Ley Federal para el Fomento de la -
Pesca, es un ordenamlento actualizado.

L

+

4.~Dicho precepto pesquero, protege a la indug--
tria pesguera nacionsl, casi en su totalidad.

5.-E1 nuevo ordenamiento,incrementa la ovroduccidn
peacuera ¥ a su vez protese al antdntico pescador, sobre todo-
al ejidatario.

- 6.-La Lery pesquera, reserva derechng exclusivos-
para la captura de lns mas importantes especies que habitan -

en los litorsles nacionales, en favor de las cooperativas ne~

cionales.

7. -Prohiba 1a nueva Ley, casi en su totalidad, a
las actividades pesgueras de amharcaciones extranieras, en - -
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armias tarritorialag mexiceras, 21 prohibir corcasiorss v adlo-
ntoarmar neymin~e parn ~ada vizie, con unz ~erie de regquisitos.

oue timnen cue 1lenar dichas ~mharcacionss,

2, -Las sanciones cue se Aplican 3 emharcaciones-
evtranjerns, cuande sean capturadas nor. nescar illci+arente, -

aatdn actualirrdse.

9. -El Gobhierno mexicano para hacer cumplir, al -
nuevo ordenamiento pesquern, frente a las actividades de embay
caciones extranieras, debe de dotar a la Secretaris de Narina,
de unidades adecvadas, para la vigilancia eficar do logs exten-

gos litorales nacionales.

10, =81 Gobierno mexicano debe de olvidarse de la
tdsis del mar patrimonial, v anovar a los §aises sudarmericae—-
nos que sefialan 200 millas de mar territorial, porgue México -
tiene la obliracidn moral e histédrica de dar su avoyo a dichos

naiaras.

11.-Las lecislaciones pesqueras de Ecuador y Pa-
rd, aungue se leg critique de vadicales, tienen justificada su
actitud, ante la realidad actual, cgue ea la aplicacién del cri
terio del mds fuerte

1 12.-La Legislacidn de Pesca y Caza del Estado de
California, no seflala ningin 1imite ni sancidn dentro de gus -
aguag terrvitorinles, esto es obvio va que la vigilancia de los
litorales nortearericenos ez ejercida por el Departarento de -~

Suarda Costas de los Estados Unidos.
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17 -La contaminacidn da Yas litarales de los wai
casn industrializadng, e« un factor detorminante, de la activi-
And ilfelta ~Ap emharcaciones extrsniaves on aguas territorisn--

lea de nue«strn nais,

14.-La contaminacidn Ae las acuas marinas, moti-
vor por al mmerdesarrollo de 1ns inﬂusiriaﬂ, por las descar¢as
¢m desechos bAlicos en ol mar, adede de las nruebas nucleares
oue se realiran en el alta rar. pon~n en pelicaro a la flora Y-
fauna marina. ‘
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