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WINTRODUGCCION™

tosis.

Al encontrarme al final de ni carrera profosionsl, -
con gran inguietud, al confemplar la cnorne desproporcidn
existente ontre ol nivel de vids de la ciudad y ¢l del -
canpo. Y percatarne de 1a gran pobreze de nucstros canpe-
sinocs, a pesar dcl csfucerzo que ¢stos conjuntanente recli
zan con nuestire gobicrno, por lograr un progreso ceondni-
co que les permita vivir nds dccorosancntoe.

Considerando que no ¢8 guficicnte, con la ayuda y -
apoyo por partc del gobhierno foderal, para lograr la pros
peridad en ¢l agro-nexicano, sino gque ¢s indispensable ¢l
concurso de todas las fuerzas ceondnicas del pais, paralo-
grar satisfacer les ianunvrables nccegidades y carcneins-
existentes en el canpo.

Por lo tanto tuve la curiosidad de saber qud os lo -
que la banca, une de los scetercs de nuestra ccononfa, -
catd tratande de hacewr, para ayuwdor ol hunildc campesine-
de nuestre pafs, pere pera lograr dsto yé nocesitoba reo-
ligar un trabajo de¢ investigneidn y cs asi como con el -
firne propdsito, de tratar do conocor y cnbender 1a misidn
quo descnpefle una dnstitucidn de erddito, on beneficio del
canpesino nexicoane y analizar las posibilidades o convonie
oncias que vl cooperativisno pueds brindar como forma de - -

explotacidn on losg canpes de MExico.



Me propusc la tarca de estudicr la estructura y fun-
~cionanicnto de¢ un Banco y ponsando que ¢l cooperativisno
pucde ayudar cn cierta medida el desarrollo y prosperidad
del agre-nexicano, 1legué a lo conclusidn de que le nds -
indieado seria analizar la labor d¢ un institucidn do ord
dito de carncter oficial gue tuvicra cono funcidn estinu-
lar el cooperantivismo cn nuestra palria.

Bs asi cono docidf claborar dstc trabajo sobre ol -

1

Banco Nacional d¢ Fomento Cooperative S5... de C.V., cen
relacidn al movimiento cooperativo agrario nacional .

Contando parn la clabeorocidn de la presenbte tesis

H

con la valiosa colaboracidn y dircceidn del Catedrdtico

Adjunto al Scninario de Derecho Lgrario de la Paculiad
d¢ Derecho Lic. Alvaro ltloradles Juradoy con los sabios con_
sajos del Director del Scninario Lic. Raul Lenus Gareia.

Primeranente guisc investigar los antcecedentes del -
Banco Wacional de Fomonto Cooporative, la fornmo on que -
fué creado y lo referonte a su capital para toner una idea
respecto a la inporitancia de lasgs operacionces del nisno.

Hds adelante ne dediqué o analizar su estructura, ol
funcionanicnic de sus Srgancs con el propdsite de seher -
las atribuocicnes de cadn wno de ¢llos.

Poco a poco me ful enterande del funcicnanmionto y de
las coperaciones realizadas por ¢l Banco Nacional de Fonen-
to Cooperativo hasta llegar 2 conprender dentro de las li-
nitaciones d¢ ni capacidad las relociones quoe cxiston on-

tre diferentes tipeos de -



cocperativas y ol Banco Haclonal de Fonentn Coouperative -
8.4 de C.V., al misno ticmpo me enterd de les problemas-
rcferenteos a cllos,

Agradezeo anticipndancnte la anable conprensidn de -
los micubros del H. Jurado, o cuyn ccusideracidn quedc

somctida.
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CAPITULO PRIMERO
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COOPERATIVO.

C) LEYES QUE LE HAN REGLAMENTADO.

D)  CAPITAL QUE HA INVERTIDO,

-0

4)  BREVE RESENA HISTORICA DE LA BANCA.

"Bl Cédigo de Hamurabi 44 noticia de que existieron per-
-sonas que profesionalmente practicaron el préstamo, el depd-
~gito y otras operaciones gue hoy se estiman como propias de~
los bancos. posteriormente con aparicién de la moneda la acti
vidad de los profesionales de la banca crecid en importancia.

En Grecia en el afio 594, Soldn consagrdé en Atenas la su-
~-premacidn del comercio y autorizd el préstamo a interds sin-
limite slguno. Loz trapezitas y los colubitas fueron pequefios
prestamistas y cambistas de dinero en Atenas y se dice que al
~guno de ellos como Filostéfanos dejaron de instalar su mesa-

o trdpeza en los mercades, rentaron un lccal y establecieron-

en €1 sus tiendas.
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La primera operacidn que practicaron los bancos griegos
fué el depdsito con interés y el préstamc con recursos pro--
~-plos y ajenos.

El préstamo a la gruesa fué también una operacidn gene-
-ralmente practicada por los bancos grieges, en gl cual se -
exigia una altisima tasa de interés que compensaba los ries-
-gos inherentes a ftoda empresa maritima.

En Roma se distinguieron los argentarii o cambistas y -
los numularii o banqueros propiamente dichos. La actividad de
los primeros se reputaba viril y estd prohibida a las mujeres;
la segunda né solamente tenia tales caracteristicas sino que -
se estimaba como de drden piiblico y estaba sometida a la vi --
gilancie del prefectus urbi, segin se desprende de una cita de
Ulpiano.

Dada la importancia que la banca tiene en la vida econdmi-
-ca de nmuestro tiempo, es verdaderamente importante el control
de su funcionamiento, de ahi que éste se estime de cardcter pu-
~-blico, especialmente bajo la influencia de Keynes, quien sostig
~ne¢ que para resolver los grandes problemas del capitalismo no -
ea necesariz la intervencidn total del poder piblico en la vida
econdmica, sino gue basta wuna intervencidn en los campos de la
moneda y del crédito, ademds de obras medidas de ftipo financig

-ro compatibles con la existoncia de ls libre empresa, para --
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lograr efectos satisfactorios y evitar o al menos atenvaras, -

los periodos descendentes del ciglo ccondmico,

Los banqueros romanos rccibiereon depdsitos a la vista,
prestaron servicios de caja, efcctuaron préstamos con inte-
-rés, fungieron oomo fiagdores, asefuraron lzs transferencios
de dinero de un punto a otro dl imperio, etc.

Bl profesor de la facultad libre de derecho de Paris, -
&. Dauphin Heunier, afirma que la edad media la economia -
occidental siguid siendo una ccone,fa cerrada, Los caminos ~
inseguros, las ciudades amuralladas, los habiftantes circuns-
~critos a la vida econdmica de sus feudos, origina que ¢l co-
-mercio apenas tenge coxistencia en algunos puertos del Medi -
-terraneo, por 1o que quizd la unica actividad bancaria estu-~
~vo representada por los sirios y los judids, gque comerciaron
en la costa mediterranea y en algunas grandes ciudades.

En el siglo XII los lohherdos reanudaron la tradicidn de
los argentarii y la do los antiguos negotiatores, y fueron -
atraidos a Prancia por 1os condes de Champafia, en 1222.

Las cruzadas contribuyeron al restablocimiento del comer-
-eio de la banca y aparecen los templarios como los grandes --
banquercs de la época cuyas casas principales estaban en Lon -

~dres y Paris. La casa del Temple recibia en depdsito fondos -

¥y objctos preciosos,
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Con el advenimiento del comercio mercantil, los templa-

-rios son substituidos por los primeros grandes bancosg pri -
~vados de Siena, que controlaben la ruta de Francia a Homa.-
As{ surgicron la banca de los Piccolomini (119%), 1a de los
Buonsignori (1209 ) los Tolomei, los Caccioaconti y los -
Folcacchieri.

La importancia de Siena fué hcredada por Florencia y los
banguros florentinos suplantaron a sus rivales de Siena. Es -
posible, siguiendo la opinidn de Goldschmidt, que la recep -
~cidn de depdsitos haya sido la primera operacidn de los gran-
~des banqueros privados de la Edad MNedia.

A consecuencia de la guiebras de algunos bancos fud cjer-
~cido un control sobre los bangueros a fin de proteger los do-
-pSeitos de la clientela, cuyos dineros sc prostaban a plazes
que né garantizabon éiemyre la suficciente liquides.

Los montes s¢ multiplicaron y se combirtieron en verdade-
rog bancos piblicos, c¢ntrec los cuales el mds conocido fué el -
de la Casa Di San Giorgio, eon Génova, fundada on 1408. Lia aper-
~tura de¢ las grandes rutas dec navegacién, los grandes descu ~-
-tura de las grandes rutas de navegacidn, los grandes descu --
~brimientos histdricos y el auge inusitado del capitalismo -~
mer cantil propiciaron el establecimionto de los grandes ban -
-00s, entre 1os cuales pucden mencionarse la casa de los Médi-
-cig, gque llegd a constituir una de las primeras casas banca -

~ riss de Buropa, la casa dc Jacobo Fugger, que fué el banguero
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del sacre Imporic do Espofia y representd a las mds importan-

~tes ingtitucionces de crddito en el siglo XVI . También los
Fugger junto con los Welscr figuraron centre los agentes fi -
-nancicros de los papas.

El banco d¢ Amsterdam surgid con el periodo comercial -
de Amsterdam, que ocupd ¢l lugar vacante por ls decadencia -
de Amberes y dec Lyon . Dichd banco, desaparccid en 1819 al
ser reemplazado por cl bance Neerlandés.

En Bspafia surgieron cl 1401 la Taula Di Cambia y en -
1407 ¢l banco de Valencia, EL Benco de Hamburgo constituido
en 1619, alcanzd gran rencubre cn Alemania del Norte.

Entre 1584 y 1587 a instancias de Tomaso Contarini so -
fundd en Venecia ¢l Banco do 1a Piazga del Rialto, el cual -
fué absorvido ¢l afic de 1637 por ¢l banco de Giro .

Pucde afirmarsce que la organizacidn moderna dc la bhanca
data del afio de 1694, focha ¢n guc fué fundado ¢} banco de -
Inglaterra come banco do cmisidn privada, nd privilegiada, -
con un capital inicial de 1,200.000 libras,

Bl mencionado banco d¢ Inglaterra rccibvia despdsitos so -
~bre 1Los gue pagaba mddico interds. Dicho banco merece ser -
considerade como el primer banco do emisidn moderna y fué ol
primers en emitir verdaderos billetes de banceo, viculande -
la emisgidn al descucnto de efectos comerciales. En 1800 es-

fundado ¢l banco de Francia, rcorganizado poxr Napoledn por-
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ley dcl 2 de Abril de 1806.

Todos los bancos de cmisidn del munde se han ercado
bajo el modelo del Banco de Inglaterra, que nd es solo un ~
banco de emisidn sino ademds un banco central, o sea ¢l ban
~co alrededos del cual so organizd el sistems bancarioc dol-
pais, sobre el cual ejerce influencia por cuanto a sus ope-

-racioncs y canalizacidn de sus roourses. { 1 )

B) FECHA EN QUE FUE INSTITUIDO EL BANCO NACIONAL DE -

FOMENTO COCPERATIVO,

El Banco Wacional de Fomento Cooporativo tema fundamental
de nuestro cstudio cs considerado como ¢l heredoro dirccto -
del Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y de Crédito
Popular que lo antecedicron.

Sus objetivos y la composicidn de su capital, responden

a los fines y a la cstructurs de los Bancos de Fimento y desa-

B

rrollo.
Su crecimiento, que hoy se nos hace c¢vidente nd es casual
resulta una c¢lars cxpresidn do los avances sociales gque ha da-

-do al pais auwcstra revolucidn.

{ 1) Versién taquigrdfire As la cdtedra de Dewvccho Hoponui.l,

dol Profosor Pedro Asbndi11lo Ursda, afio de 1969,
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fomo producto dc¢ la aceidn de los gobiernos de clla cma-

-mados, el Banco representa en el campo de crédito ., un cjom-
-plo de préctica rovolucionaria destinada, no a competir con
la banca privada sino suplir o completar su funecidn, al apoyar
crediticiamente a las clascs populares mds débiles de nuestro
pueblo, ésto es, a cooperativista, artosancs, pequelios y me-
~dianos industriales.

" Constituido por lcy de 30 de Abril de 1941, con la fi-
-nalidad de proporcionar cfedito on diversas formasg a las di-
~-ferentes sociedades cooperativas del pafs. Al efecto, podrd
recibir depdsites a la vista v a plazo fije, que podrdn estar
amparados por bonos de caja de las diferentes uniones de cré-
-dito popular y cooperativas con que cperen asi como #c¢ los -
sindicatos de trabajadores; podrd actuar de banco hipotecario
con dicha wuniones y cooperativas; doscontar o evalar tirulos
valorcs emitidos por la misma; actuar de fiduciaris respcc-
-to de bienes que portenczcan al Goblerno Federel, a los Es -
~tadis 1t Territorios, a las cooperativas a lap uniones de oré-
~dito y a los particulares y, en gencral, concertar operacio -

nes de crédito con las cooperativas y uniones de crédito. "{ 2 )

C) LEYES QUE LO HAN REGLAMENTADO.

Bn prirer t+érmino ¢l Banco Nacional dc Fomenio Cooperativo

( 2 ) Derechs Mereantil ..- Tomo II Joaquin Rodriguez Rodrigucw
pdg. 137. Bditorial Porrua, S.A. Quinta edicidn 1964.
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fué reglamentado por la loy que lc did creacidn ys que ésta

loy sofiala la forma de la sooicdad, regula las funcioncs -
que le fueron cncomendadas asi como las modalidades del mise
~Mo

"Esta ley scfiala ol objoto para ol cual fué creado ¢l -
Banco Nacional de Fomento Cooperativo y seflala como tal: "Efog
~tuar con las socicdades cooperativas y uniones de¢ crddito O
popular constituidas conforme a la lcy, operacioncs de des -
-~cuento, aval, pfestamos de habilitacidn o avio, refacciona ~
~Fios o hipotecarios y cn goncral, toda cspecic de operacioncs
activas de crédito, cxcepto las propias de los bancos de capi-
~-talizacidn, ademds fomentar y desarrcllar la poquefia y la -
mediana industria en el pais y on ocasioncs cusnde asi lo acucr-
~den previamonte con ¢l propio benco, actuar como agente de -
las cooperativas, uniones dc crdédito popular, artesanos y pe -

~-quofios y medianos industriales. " ( 3 )

Esta ley gquc crod el Banco Nacional de Fomonto Cooperati-
~vo de fecha 30 de Abril de 1941 como'ya se menciond antoerior-
-mente fué firmada por ol emboccs Presidente de 1a Repdblica
Hanuel Avila Camacho, por el Sccretario de Estado y del despa
-cho de Hacicnda y Crédito Pdblico Bduardo Sudrez, Por ¢l sc -
~crctario do cstado y del dcespacho de la Economia Nacional --~-
Francisco Javier Gaxicle . Por ol Sccretario de Bstado y del -
dcspacho del Trabajo y provisidn social Ingancio Garcfa Télllesz

( 3 ) Economia Cooperativa. - Antonio Salinas Puente.- Pag. 54

Instituto Mexicano de Fducacidn Cooperativa 1964,
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y ol C, Lic., Miguel Alemén Scoretario de Gobernacidn.

Bl Banco Nacional dc Fomento Cooporativo ha sido ro-
glamentado tambidén por la ley para ¢l control por parte -
del Gobicrno Federal, dc los organismos descentralizados
y cmpresas dec participacidn estatal .

Y4 que la mencionada ley on su articulo segundo dis-
-pone:

"Para los finecs do dsta ley, son organismos descontrali-
-zados las peorsonas morales creadas por ley del Congroso de
la Unién o Decreto del Ejecutivo Federal cualquiera que sea
la forma o estructura siempre gue reounan los siguientes ro-
-guisitos:

".- Que su patrimonio sec constituys total o parcial -
-mente con fondos o bioncs federsles o de otros organismos-
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o --
derochos que lo aportc u oforguc el Gobicrno Federal o con
¢l rendimicnto do un impucsto espocifico j y

2.~ Que su objeto o fincs soan la prostoidn de un scr-
vicio pdblico o socinl, la explotacidn de bicnes o rocursos
propiedad de la nacidn. la investigacidn cientifica y tee -
noldgica e la obtencidn y aplicacidn dc rceursos para fincs
dc asistoneia o scguridad social. ™

EL artfeulo terocro del mi.mo ordenamionto, prevel :
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" Para los fincs de pesta loy, sc consideran empresas -

de participacidn estatal aquellas que satisfagan alguncs do
los siguicntes requisistos,

1.~ Que cl Gobicrno Federal aporte o sca el propicta ~
~-rio del 51% o mds del capital social o do las accioncs de
la empresa.

2,~ Que la constituicidn de su capital se hagan figurar
aocciones de scrie cspecial que solo puodan ser subscritss -
por ¢l gobierno Federal; ¥

3.~ Que cl Gobicrno Pederal corresponda la facultad de
nombrar n la mayorin de los miombros del Conscjo de Adminis-
~tracidn, junta dircctiva u Srganc equivalente, o designar
al presidente o diréctor, o al gercnte, o tenga facultad -~
para vetar los acuerdos de la asambleon general de los accio-
~nicstas, del consejo de administracidn o de 1la junta dircc -
~tiva u érgano cquivalente. " () .

Igualmente ¢l Bonco Nacional de Fomento Cooperativo so
énsuentra reglamontado por la Loy Gonéral do Institucioncs -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares yo quo éata loy csta~
~belce los requisitos noccesariocs para ol cjercicio de la ban-
-ca y el crédito en nuecstro pais.

La ley genoral de sociedades mercantiles tambidn ha ro-

~glamentado al Banco Wacional de Tomento Cooperativo S.A. de

v
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C. V. desde el punto de vista que ésta ley es 1la  cncargnda
do regular toda clasc do sociodades mercantiles y ¢l Banco
Nacional de Pomento Ceoopcrativo cncuadra perfeetamente den-
~tro del marco de la Socicdad Andnima de Capital Variabvle.

Ln Ley Goneral de Sccicdades Cooperativas también ro-
~glamenta cicrtos aspeetos y funciones del Banco Nacional
dc Fomento Cooperativo ya que cstablece los lincomicntos ;
respeetivos a los socicdades cooporativas y éstc grupo dc
sociedades son las que $icnen mayor vinculacidn con ol ~
Banco Nacional de Fomonto Cooperativo.

En sintcsis ol Banco “acional dc Fomento Cooporativo
S. A. de (.V. o8 y ha sido reglomentado desde la contitud
-cidn Politica dc los Estndos Unidos lMexicanos ya que -
éste es 1a basc fundamental de la cual emergen todas nucs-
~tras leyes asy mismo por la ley que le did origen, por la
Ley General de Instituciones de Crddito y Organiznciones -
duxiliares ; por la Ley General de Organizonciones Mercanti-
~les, por lo Loy Geneoral do Socicdades Cooperativas, por -
la ley Goneral de Titulos y Operacioncs de Crédito, por el
Cddigo dc Comercio y por todas aguclles leyes que ticnon -
en cierta medida =relacidn a las operaciones y funciones -
que realiza ol Banco Nacional de Fomento Cooporativo- -

dentro d¢ le Bconomia Nacional.
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D) CAPITAL QUE EA INVERTIDO .-

"Bl Capital Sceinl inicinl del Banco Foacionnl de Fo -
-mente Coopurntive fud de o 10.000.000.00; actunlmente -
agsciende a 1a cantidad de § 68.793.470.00.

Bl totnl de créditos ¢torgndes on ¢l periodo compren-
~Gido centre ol primere Oo Junio de 1944 al 30 de Hovicmbre
de 196%, nleanzd L1n cifre doe § 2, 920 millones, dec log =
cunles correspondicron w 63 %, o scan 1840 millonces, o
lns socicdados cooperntivassy y ol 37 % restante, a la pe-
~gucia ¥ mcdiana industrin y o las Artesanins®. (4)

"Del primero de Scptiombre do 1958 2l 30 de Novicmbre
de 1963, sc concedicron crédites por O 1226 millones de -
pesos gque ropresontan wn 40 % del total cjereide on los -
afios de vidn de 1n institucidn.

Lng industring azucarcrs, pesquera, 1o curtiduris y cal-
~zndo & cl aute transporte cocupnron dol primoroc al cunrto -
lugrr respectivamente on la importancin de log {finnncin -
-micntos proporcionndcs por 1a institucidn, con cantidades
de 522, 194, 144, y 90 millencs dc pesos ". (5 )

Por ¢l interds que o1 Gobierns he tenido cn la indus -
-trin pesquors durante ¢l régimen dol Lic. Adolfo Ldépes Ma-
-tubs so ctorgrron fintncinmicntoe o lns ccoporativas para
(4) Follete impreso pur vl Banco Nacional de Fomento Coope-

~rativo del ddiscurss pronuncindo per ol Sr. Lic. Jusd -
Intonic Cobes .- Bl 23 d¢ Dic. de. 1963, Pag. 3

(5) Idum png. 2
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adquirir 108 d¢ lcs 158 barcos financados por ¢l -

Boanco ¢l promedic anual prestado por ol Banco on los dlti-
-mos8 cjereicios os do 228 milleones de pesos, que contrnsin
con ¢l dc 125 on ¢l poriodo 1944 - 1958,

“"Convionc subrnynr gque durante la sctuol administrocidn
g0 han recuporado crdéditos con un monte aproximado de 981 -
milloncs de pesos, lo que significa un positivo cocficicnte
del 80 % . v (6)

'El fideicomiso para ol fomoento de las artesanias crea-
~-dc merced a la gencerosa iniciativa y visidn del Presidente
Ldpez Matdos inicid sus ovcracioncs con el mes de Octubre do
1961, con un fondo inicial de 5 millones de¢ pesos gue lo -
fué duplicndo on ¢l curso del afio de 1963.

Ha concedido créditos hasta la fecha por un total de -

% 6,718,000.00, ¢n ndmeros redondos, 1os guc sc han hecho 1llg
~gnr o 29 rames artesantles y a 13 entidades foderativas *,(7)

"Desde su fundacidm, ¢l 10. de Junio de 1944 hasta ¢l
31 de Agesto do 1963, ¢s dcoir on 19 afios, ¢l Bonco consedid
créditos a las Socicdades Cooporativas o la Pequefin y licdiana
Industria a las Artcsanias por un total de 2817 milloncs de-
pogos ", (8)

" Fn el cjewrcicio dec 1959 la posca reprosentd ol 10%  del
total dc los ordditos de osc periocdo , on cambio en 19633 sc

incrementaron hasta resultar ¢l 25 %, y on la actualidad yd

(6) Folletc improso por ¢l Banco Hacional do Fomento Coope -
~rativo del discurso prenuncindo por el Sr., Lic. José -
Antopio Cobos ¢l 23 de Dic. dc 1963, Pag. 2

27 Tdem Pag. 3
8) Idem Pog. 2
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sc hn cnncrementade ¢n un mayor porccntajc.

Los fondos utilizados para conceder préstamos ¢ lag -
sccicdndes cooperativns  pisqueras, on la actunlidad han -
procedido on un 67 % de los rcocursos guo mancja direcciamcn
-te la institucidn y ¢l 33 % restante, del fondo del Fidei-
~comiso Posquero, con oifras de 108 y 53 millones de pesos
respoctivamentc,

El mayor volumen dc los créditos sc concedieron parn -
la captura de camaxdén y langosta, cuya coxportncidn os im -
~-portante fuente de divisns para nuestro pais, ya quo como
c¢s sabido este rongldn ocupd el cucrto lugar en importancia
dentro de nucstra balanza do pagos on 1962.% (9)

Es convenlente procisar que ¢l monto de los crdéditos
cjercidos sc hn mencjade con la mdximn flexibilidad, com -
~patiblec con 1la prudencin, supliondo la carcneia do goaran-
~tins cuando ha 8ido ncccsario; con la supervisidn on ol -
mancjo de los fondos concedidos v ol control do la venta do
los productos tormincdoc .

"Rl 31 de Agosto de 196%, ol fondo del Fideicomiso Pesw
~quoro, crendo por ¢l Gobicrno Federal para prestar apoyo
finaneicre a los coopcrativag pesquera, cuyo funcionamiento
sc inicié en ¢l afio de 1952, y quc se contituyc con ol 50%

del impucsto sobre oxplotacidn pesquera que pagen dichas -

(9) Folleto impreso por ¢l Banco Hacional de Femento Cooporn-
-tivo sobre 1a Industrizc Pesquera en México.- Pag. 17
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socicdndes, ascendin n 1ln sumn de § 42,604,720.73% .

El importe totnl de créditos conccdidos por dicho -
fondo desdo 1952 21 31 de agosto dc 196%, nleonzaba la -
cifra de cecrea dec 69 millencs do posos, do los cunles 53
millones o sea ¢l 73 % fucron oturgndos durante ol curse do

o administracidn dcl Sr. Presidunte fdolfo Lépez lintdos'.-(10)

" Las ontidndes foderativas fevorcceidas con los cr=dditos
¢jercidcs por conducto del fideicomiso pesquero on ¢l perio-
~do 1959-196%, fucron cn primcer lugar, Sinalos, con un 26 %
paras 8 cooperativns; cn scgunde lugor Scnora, con un 23% po-
~rn 10 cooperativass en tercer lunger Oaxnca, con un 22% pern
tres cooperativas; cn ocuerto lugnr Cnlifornia, con un 17% -
pern 12 cooperativasy y lc siguicron cn orden descendcnte |
Nayarit, Campeche, Colima, Trbasco, Trmaulipas y Yuecatdn. El
totnl de cooperativas favorceidas on toda 1a Rupdblico fud -
de 45.

Los eréditos rcfaccicnarins nlennzan 1o c¢ifra de 40 -
milloncs de pesos vy los dg habilitnceidn o avio 13 milloncs, -
o sean ¢l 76 y ¢l 24 %, respeetivemente®. (31)

* En ol periodo 1952-1958 sc obtuve un indice do recupo~
-raciones de 19.4 % vy on los cjcrcicios de 1959 o 1962 fud -
aleanzado un indice deo 61 % 1o gque junto con las aportacionos

dcl Gobierno Pederal nl Fonde han permitido incromentargl -

10) Follcto impresc por cl Banco Hceionnl de Pomento Cooporn-
-tive sobre 1o Industri Posguorn on iléxico Pag. 18.

(11) Tdem. pag. 19
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volumecn de créditos otorgndos; on ol soguro periodo -
moncionade ™. { 12 )

"Considerando 1o conveniencla do logror que los coopo- -
~-rativas pesquoras no solo dominen los aspectbos do la oxtroc-
-cidn de los productos pesquercs, sino que cxtiondan su onm--
~po de nceidn o las sctividades Ao tipo industrinl pare ol --
proccsamicnto dv su produccidn, se ha decidide dotnrias comr--
ingtaleecioncs industrinles, mcdide gque, por una parde, contri-
~buye o que obbongon wne neyor indepindencin ccondmion y o ~ -
por 1o otrn, las capocita pnrn lo obtineidn de los benclicios-
derivades dc la explobocidn de copecies merinas que, come oni--

ol ecasc del camardn y 1o langostr, por nandate logal cxproes

unicomente sc conceden n 1ng ceooporatives de produccidn posguc-
~rat, ( 13 )

" Con dsto criterio s¢ han propercionands finmeicmiontosn -
para la adquisicidn y Loy asmpliccicncs de 1o planta" congelado-
-rn cooporativa de CGuonymas', 5.C.L ., gque moncjon los se
goopcrativas do produccidn pesguers " Pregroesistn Sonoronse "
8.C.L., "Peacndores del Horoeste®, S8.C.L. y "Rolelfo Blins Cnllesh,
3.C.L. , por un montc do¢ nlrcdedor de 3 millones de posod, guc
ineluye las amplincicncs y 12 nodurnigzreidn de 1n planta, porn
aumentar su capacidad de 7 tondladng por 4fa a 20 tonoladns pox
dfn de camardn congelads. (14)

(12) Folleto impreso por ol Bemco ¥reicnal de Fomento Coopora-

~$ivo sebre 1o Industrin Pesquern on Midxieco Pag. 19.

(13) Iden Peg. 20
(12) Tdem Pag. 21
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" En el pucrto de Mazatldn; ademfs se ha financiado a 1o
Sociedad Cooporativa " Marccle Morales ", 8.C.L., un proyco--
40 para la oxplotacién dcl tidurdn y de otras especies dc o8-
cama por cl valor do wn milldén 160 mil pesos aproximadamente-
con ol mismo objoto de dar ocupacidn on mds altos niveles tég
-nicos a los poscadores y, al mismo ticmpo, incrementor la o-
ferta de productos pesqucros para mejorar la alimontacidn po-
-pular. Aqui como en San José del Cabose trata de plantas ti-
po técnicamente disciindas " (15)

Tl Benco ha intervenido con dxibo. on la comercializacidn
de los productos de algunns cooperativas posqueras.

¥ Podemos citar por cjomplo los incromentos obbtonidos on
las condiciones de venta del camaxrén de cxportacidn por las -
cooperativas " La Surisna %, y " Progresista Itsmefia", S.C.L.
de Salina Cruz, que van dosde wn 37 % hasta un 100% cm las me
didas de mayor bamafio, gracins al auxilio téonice y financie-
-rg del Banco, que pornmitid gue dichas cooporativas concurzri-
ran a la zona de Guaymas Son. y como resultado pusicron cn -
prédctica mds altos nivelcs ée organizacién y utilizaron nucvos

canales para distribuir sus productos " (16)

(15) follcto impreso por ol Banco Nacional de¢ Fomento -
Cooperativo sobre la Industria Peaguera on México.
Pag. 24

(16) Idem Pag. 25
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CAPITULO  BEGUNDO

FL BANCO NACIONAL DE TOIIENTC COOPERITIVO EN LA ACTULLIDLD -

A) LEY Y REGLAMZMTOS QUE REGULLE SUS FUNCIONZS.
B) EL BANCO COMO INSPITUCION DESCEFIRALIZIDA.
C) ORGANOS QUE LO INTEGRIM Y SUS .PRIBUCIONES.

D) 8U CAPITAL MCTULL .
-

L) LEY Y REGLAMEUTOS QUE REGULLN SUS FUNCIONES.

La ley que regula las funcioncs dcl Bance Macionnl
Pomento Cooperativo fué cleborada dursnte ol Gobicmmo 4ol
Licenciado Monuel lviln Camacho, por creer que es do primor
~dial interés el conocer ¢l contenido do 1o cisada Loy ags-
adelante citard parte del nrficulado de 1o misme pora 1aa
mayor compreonsidn del teomn gque nos ocuprs .

La loy que cred ¢l Bonco Yoaclonsl de Fonmento Cooporadi
~-vo, nos cxplica quc ol nencionndo Banco tienc 1la formn de-
Soeicdnd Anonima do Capitel Vorinble, y que pucde ofcotune 1o~
operacioncs propias dv la institucioncs Finnncicyas y du 1 =

oICos
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de depdsito asf como las hipotecariag, fiduciarias y de -
ahorro, con las modalidades que su misma ley y el regla -
mento determinan.

El artfculo tercexo de la Ley que cred ¢l Banco Na-
cional de Fomento Cooperativo nos explica muy claramente
¢l objeto y las funciones que debe realizar el Banco que
son las siguientes:

" 1.~ Efectuar con las socledades cooperativas y -
uniones de créditoc popular constitufdas conforme a la Ley
operacionos de descuento, aval, préstamos de habilitacidn
o avfo, rcfaccionarios o hipotcoarios y on general toda -
clase de operaciones activas de crddito cxecepto las pro-
pfas de los bancos de capotalizacidn,

2+- Coadyuvar al fomento y desarrcllo do la pequeofia
y mediana industria en el pals, a cuyo efecto podrd rea -
lizar también con personas flsicas pertenccientes al gru
po comiinmente conocido con ¢l nombre de artesanos, o so-
cicdades distintas de las cooporativas y uniones de oré-
dito popular, cualquiera cspeolc de operaciones activas-
de crédito, cxcepto laé dc capitalizacidn siempre que di
chas sociedades tengan un capital menor de § 250,000.00;

%Za~ Cnando asf lo acuecrden previamente con el pro =
pio Benco, actuar como agenic de las cooperativas, unio-
nes de crddito popular, artesanos y pequefios y medianose

industriales;
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L) Para la compra de los elementos y que unas y otros -
nocesitan para su cxplotacidn; y

B) Para la venta de sus productos;

4+~ Ldquirir para su voenta o alguiler a les personas a-
las que se reficren las feaccioncs I y IT de dste artfculo -
la maquinarin, cquipo y demds clementos que necesitnn para -
su oxplotacidng

5.~ Efectuar las oporaciones provistas por los articu -
~los 10 y 26 dcl Loy Genoeral dc Institucioncs de Crédito en-
cuanto las mismas propondan a la realizacién do un interds -
cxonémico general o loecal, o bien represonten inversiones -~
que hayan de hacersc cn cumplimicnto de la propia Ley, o pn-
-ra no mantener improductivos los recursos de la institucidn

6.~ Realizar oon las cooperativas, uniones de oréditc -
popular ¥y otrns personas o emprosas con quicnes opere o pue-
-da operar en los términos deo la fraccioncs I y IV del nre-
sente aresente artfculo, asi como con los sindicatos de tra-
bajadores cualquicr cspceic de ccooperacionces pasivas propins
de la banca de depdsito, de 1a instituciones financicras y -
dc las socicdades hipotecarinsg

T.— dctuar como fiduciaria respecto do bicnes y derc -
chos que pertenczonn al Gobicrno Pederal, o los Betados y -~

Territorios, a las socicdades cooperativas a las uniones do-

wa
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crédito popular vy a las particulares.” ( 1)

El objeto y las funciones del Bance Nacional de Fomerb
Cooperativo estdn perfectanente delimitadas en el articulo-
anterior, sin embargo es manifiesto el inpulso gue el Banco
Hacional de Fomento Cooperaiivo ha brindado a las cooperati
vag pesqueras y al fomento de las artesanfas ya que ha apo-
yvado a las primeras grandenente no tan solo en ¢l aspecto -
de sunentar la captura de especies nmabinas sino gque ha lle-
gado aun a finsrcisr ccondmicanente lo adquisicidén de equi-
po por parte de las cooperstivas pars industrislizar los -
productos pesqueros.

Es por eso gue considero es necesario que el Banco Na-
~cional de Foriento Cooperativo se de a la tarea de apoyar-
financieranente a las cooperativas agricolas del pais para-
que dstas con su apoyo alcanoen un desarrollo tan notable -
conto las nencionadss en el pdrrafo anterior, ya que con és-
to la gran cantidad de habitantes de nuestra Repdblica cue-
se dedican al cultive de la tierro encuentran un estinulo -
y una ayuda que debc rovenir de todos los micleos econdmi-

canente fuertes de

(1) Ley que crea ¢l Banco Nacional de Fomento Cooperativo

S, A. de t. ¥V, Pag. 2 .
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nuestro pais .

Bl reglamento interior de trabaojo del Banco Nacionel
de Ponento Cooperative S.A. de 0.V, ontrd en vigor = par-
~tir del 29 de Noviembre dc 1962,

El mencionado reglencento nos indica los requisites -
necesarios de edad y de¢ cstudios para las personas que -
dosedén ingreser 21 servicio del mismo.

Los contratos de trabajoe que celebra ol Banco Nacio-
~nal de Pomento Coopcrative pucden ser como lo scfisla la-
cldusula quinta de su reglanmente interior de trabajo do -
trcs clases:

A) Por ticmpo indefinido .

B) Temporales o cventueles si sc rcficren a las labg
~-res motivadas por nccoesidades transitorias de la instity
~cidn, conclufdas las cuales rosultan ya innccesarias.

C) A prucba, o scan aquellos que s¢ reficren a poersg
-nas que conicnzan a prestar sus scrvicios en el BancoM.(2)

"La jornada de trabaje on ¢l Banco Nacional de Fo--
-nonto Cooperativo oz de 42 horas cemanarias, distribui-
-dag de acuerdo con las nccesidades do 1s instituoién.”(3)

Respeeto a los dtiles de frabajo ¢ instalacioncs cl
reglanento interior del trabajo del Banco Hacienal de Fo
nento Cooperativo dice gque los enpleades del Banco Cuida

rén -

(2) Reglamento interior de trabajo del Banco Nacional de
Fomento Cooperative .- 29 do Novienmbto de 1962.- Pag.6

(3) Iden. Pag. T
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dc sus nmdquinas, cscritorios y dtiles dc¢ trabajo, y sc on-
~cargardn de gue los antoriores se ecucuentren limplos y -
cn perfecto estado; al ofocto todos los dias al término do
sus labores dcben guardar cuidadosamente sus Wiiles , dose
~-goncetar y cubrir sus mdquinas, y corrar sus escritorios,
procurando dejar on buen orden los nucbles y dends cnscres
del departamento on quo prestan sus servicios.

La congservacidn de los dtilcs de trabajo y cquipo on-
general, gqueda bajo la exlusiva rosponsabilidad del porso-
nal a cuya disposicidn sc¢ cncuentra. Cuando por alguna -
causa imputable al cmplcoado, dichos articulos o cnserecs -
sufran deterioro, destruceidn o pdérdida, ol enplcado dcbo-
-rd resarcir a la institucidn del inporte de los daflos o -
perjuicios originados.® (4)

"Como cucrpo militarizedo, los agontes de seguridad -
al scrvicio del Banco cotdn susjctos a los disposiciones -
establecidas on ¢l Reglanento de la Polfcia Preventiva del
Distrito Federal; independicntementn de gque dcobexrdn acatar,
lo cstablccido por ol reglamento, on su calidad de cmplea--
dos de la Institucidn®. (5)

" La institucidn ayuda a sus cnpledos o pejornr su pre
-paracidn -y efecicncia para ol desenpefio de suslabores, ne-

~diantc @

(4) Roglamento interior de Trabajo del Banco Nacional dé -
Fonento Cooperativo .- 29 de Novienbre de 1962. Pag. 9

(5) Iden. Pag. 10
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A) La organizacidn de cursos y conforencins sobre tomns
v materias que tengan concxidn dirccta con sus actividades -
en la nisma y

B) D4 concesidn do becas a sus cmpleados pormancentes -
qiic 1o soliciton, para curses orales o por correspondencia,
sobre nmatorias netancate bancorias.

En caso de que ¢l Banco, on atoncidn al nudnero de sus-
ocmploados y do confornidad con lo preceptuade en el articu-
-~lo 22 ineiso "C" dcl Reglameonto de Trabajo de los Enplen -
-dos dc la Institucioncs do Crddito y Orgoanizacioncs Auxi -
~liarcs, cstd obligado a conceder, un ninino de diewz hoeas,
cl 10% de¢ las mismas scrdn otorgadas para atender cursos -
on ¢l Extranjero .

Estas beoas serdn por oposiocidn y cubrirdn pasaje, co-
~legiatura y unn sunma nmonsual para alinentos, sin cubrir al
cupleado ¢l inmpordc del sueldo duraute ¢l ticnpo que dis-
~frute de 1a beca'., (6)

Es nmuy loable la cetitud de log dirigontes del BAnco
al catiomular ol afdn do superacidn en las porsonns quo pres
~tan sus servicios a la Imstitucidn ya que cs definitivanen=
-tc nocesario ayudar al progreso del trabajador, y do doia
nancra obtencer un mejor rendimiento y desarrollo por parte

dol enploado.

(6} Reglanmento Interior do Trabajo del Banco Yacional Do -
Fouento Cooperativo,- 29 de Novienmbre de 1962.- Pag. 11
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Seria muy rccomendable que en todas las cmprosas yo
sca dc las pertonencicentes al Eotado o » la iniciativa -
privada sc brindara ¢l nicno opoyo o los trabajadoroes pams
lograr 1la gupcracidn dc lo nisno.

" El salario minimo guce debe eubrir ¢l Banco de acuct

-do con lo que sciinla su reglancnto interior de trabajo,

H

scrd fijado de acucrdo con ¢l que rija cn la localidad, -

aumcntado on un 50 %,

Mualnentc los cnpleades perciben una grafificacidn

i

t

quo no pucdo scr nenor dol importe de un mes de salario,
para los cmpleados que hayan trabajado ¢l aflo conpleto y -
en proporcidn para los que hayen trabnjado menos do un afio. {7)

Considero lo anteorior come una nuestrn de lo gque dobe
-rfa realizarse no selanente on cierbtos organismos descon-
~tralizados del Estado, sino en un gran ndnero de enprusas
gue Unicancnte sc cifien a lo reglemntado por 1las leoyes -
sin frator de boneficar on la medida necesarin a sus ocnpleg
dos .

El Banco en éote aspeeto ha superado anpliamentoe a otros
organismos dcl Estado , lo cw 1 deberdi sc initado por to--
-das aquellas coprosas  gue quicreon un nejor rondinionto ded
trabajndor.

{7) Reglamento interior de Trabaje dol Banco Hacional Do Fo
nento Cooperative .- 2¢ 472 Hoviembre de 1962, Pag. 12
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" El Banco porporciona al cnplesdo, @ su csposa y o los
hijos nenores de odad gue no trabaje, servicie nédieco, ne- -
~dicinas y médicos cspecinlistneg, en su caso, ya sea a tro -
-veg do las cliniecs y profesionistas contratados por la -
Institucidn, o de acucrdo con 1o que nl respecto deterninoen-
las loyves.

Los empleades & prucha y los tenporales ¢ cventuales, -
solouente tiencn dercchi a nsisténciv nddico quirdrgica u -
hospitalarin on los casos d¢ nccidontos do trabaje.” (8)

" Tos cnplocdos disfrutardn nmualnente de un poriodo de
vacaciones, despuds de cumplir un afic dc prestar sus gervi--
-ciom, d¢ neuerdo con lo cstableocido en ¢l articulo 20 decl -
Reglamento de Trabaje d¢ las Instituciones de Crxdédito y Or -
ganizaciones Auxilirrcs.

Cuando ¢l onpleado tenga de wno o dicz afios de servi --
~cid disfrutard de veinte dfas de vocnciones, cuando tengo-
de dicz o quince afics de scervicio gosard Jdo veinticinco -
dfas de voeaciones.” (9)

" In los contratos do ftrabajo sc cspecificard ol lugar
on que va 2 trabejar ol empleade y de es¢ luger no podrd -
sor removido, sin su consentinioento nenificete por oscrito.

Lo anterior no tondrd afuete cuando sc trate de ompea-

-dos cuyo contrato de teobajo se reficre o carges que re -

(8) Reglanento Interior du Trobajo del Banco Hacional dc Fo
~nente Cooperantivo .- Pog. 1%

(9) Iden Pzg. 14
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quioran novilizneidn continua cono 1napcctoree, cto.

La Instltuclon podrﬁ renover 91 pcrsnn 1 dc a -

wcucrde con lns nocesidades y grade do confinnzn quo-

s¢ tengn o cada cnplendo on la inteligencie do quo ai

~gha renoeidn sc hard a otro pueste on ¢l que ¢l cn~

pleado disfrute, cuande nenos del igunl goalario y ea

tegorin.t (10)

En otras dispusiciuncs del Regloancento Interinrn
do drabaje, del Banco Haclonal do Fonente Cooperati
-va s8¢ rcficre a las obligacicnes que ticnen sus on
plueados asi cono o las prohibiciones prro los nis -
108

Entre las princras, sciinls por cjomple la do -
cunplir costrictancnte con lo cstipulndo cn ¢l con -

~trato de drobajo y ¢l reglanento, cjecutnr su tra-

bajo con el osnmero y cuidades apropindos, scr disci

plinados y obscrvar bucnn conducts durnnte cl fticmpo ¢

que perunnezean dontro de la Institucidn ontre otras,

no nencicnando todns lng que conticne ol reglanento
por no considerarlas cone de prinoerdisl inportancia
pare ol desarrvollo dol prescentoe ftena.

Prbidn entre las prohibicisnes scfinladas pora

los onploados del Banco, de ncucrd. con lo ostableei-

do cn el reglanemte interior de trobajo del nisnoe

nencionn cntre ellas, 1o de cjeeubnr cunlquicr acto -

quo pueda poncr on

(10) Roglanento Interior de Trabajo del Bance Hroiose
nal de Fonenic Cooperative.- 29 de Novienbre de
1962.~
Prg. 15
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poligrarsu pf§pié!spéﬁfidéd,'ié(ﬁé sus compafieros do trabsajo
la do rep§QSéntaﬁ£05f&élﬁﬁahcogflh ds tercoras porsonas o -
causar dafio al msbiliério éwééﬁipc aggeneral, falfar ol tic
~bajo sin cousa justificadn o sin provio perniso de sus jo -
-fes, ote.

Es notorio ¢l afén por paric de lns alicns autoridades -
del Banco por syudnr, cstimmlar y reconponsar a log enploeados
que nejor cunplen con el desaryolleo de sus ocupaciones con -
las actividndes gue se les tienen asignndas, cono tanbién las
prestociones de caracter social que sc los conceden @ log -
nisnos, seguin sc despronde de logs paryrnfos anteriores con--
cernientes al regleonente Interior de Trabnjo del Bance Ha- -

cionnl de Fomento Cooperativo.

B) EL BANCO CONO INSTITUCION DESCENTRALIZADA.

" En alguncs cnsos ¢l Dastode, nos dice ¢l profesor GAbine
Fraga; porn dor satisfaceidn o lns ideno denocrdticns y porn
hocor nds eficoz 1la realizacidn de sus atribuciones, pernmite
que so congtituyon autorvidades adminiotrotivas designades -
por lea nismos individwos cuyos intcreses von o verse con -
-pronctidos con el funcionmnicnic de dichns auteridades.

Bn otros casos, 1n nodurslesn téonicn de los actes quo

tionc que realizar la adninistracidn, la oblign o substrncer
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dichos actes del conociniento de los funcionarics y enplenw
-dos centralizados, pars cnconendarlios a clenntos que ten -
-gan preparacidén suficiente a £in de que puedan atenderlos.

Por dltimo, ccurre con frecuecncin quc la adninistracidn
s¢ descarga de alguna de sus labores, onconendando faculto-
dcs de decisidn on unos casos, de cjecucidn cn otros y dec -
consulta en los dends, a cicrtos orgaonismos constituidos por
clenentos particularces que no=forman parte del personal de -
12 nmisna administracidn.

Correspondicnds n csos tres propdsitos, lo desceontrali-
~zacidén ha adoptado tres nodalidades difcrontes que son:

k) Dc descentralizncidn por rogidng

B) de descontralizacidn por scrvicio, ¥y
€) De descentralizacidn por colaboracidn." (11)

El naestrb.Frnga en su libro de Dercejo Adnministrativo
seiinla "Que el &nico cardctor que so pucde considerar cono-
fundanental de la organizodidn descentralizada, ol que los-
funcionarios y emplendos que lo intcgran, no ostdn sujetos
a los poderes que inmplica la fealcidn jerdrquica.

BEn el réginen centrelizadc las sutoridades supcriores-
tienen determinadas facultades con relacidén a las personng-

ge cuentan entre ellas, la do hacer ¢l nonbranicnto de dichos

(11) Derecho Administrativo .- De Gabino Fraga .- Pags. 475
¥ 476.
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cnplendos, la facultad do mandos la faculted de vigilancin,
1r focultad do reprindir dideiplinarinuente las faltas qu
so conenten en el desempefio Ge 1n funcidn pdblicn y 1n facul
tnd dc decidix conflictos de conpotoncin .

D¢ dichas facultadces, cn el régincn de descentrnlizneidn,
1a de nonbrenicnto cn nlgunns ocnsiones se cncuontra Jindita-
-da y on otras se holla suprinida y substituida por ol sis-

~tonn de cleccidn, por lo que hrce ol peoder deo nondo, bam--

bién desaparece, goneralnente por conplete de tal mnnern que los

funcionnrios descentralizados pucden scguir su propia dis--
~crecidn en los onsos cn que La loy sc les concode y ne -
cono cutnde sc troto de funcionsrios contralizados, o quic-

nes las autoridndes supecriores llegnn o figar los lincanitonto

2

para ol ¢jercicio dc 1o discrecidn y o dar las bascs cxpli-
cativas neocesaring para La aplicncidn dc lo Loy.t (12)

Bz diffecil precisor los linites quw soparan s los -

&

vall

organisnes descentraliscrdos do las cnpresns de participn -
cidn estatal, yo quc, cu 1a nayorfa de los cosos un love -
rmatiz wne difcercnein de grado, enlifica o los wnos o o los-
otros; sin cnbarge traterd de definir 1n pesisicidn o esto-

respeeto que ticne ol Banco Wacionnl de Foucnto Cooporati -

~V0.

De acuerdo con cl tratedistn Rofael Bivlsa, o1 Banco -

{12} Doresho Adaimisiiwblive . 7obhinc Froga ,- Png. 477,
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serfa una empresa de coononia nixta de carncter conop--
cial, ya que sunque creado por ley, no lo fud como servi
cio pdblico propio; de acuerdo con ¢l nismo auter si cl-
Bstado no limitn su intervencidn a la gestidn potrimoninl
en la enpresa sino gque tanbidn intervien¢ cn su organiza
¢idn y funcionaniento, ontonces obra cono poder adniniss
trador, respecto n cstn dltima arirnacidn, cs cicrio que
ol Bstado organizd, o traves de 1o ley guo lo oreé al Ban
6o y que interviene ocn su funcionanicnto on la forma y -
nedida que antes sc ha spuntado  en relacidn al consejo-
do ndministracidn y a las asambleas de los socios, pero-
debe tonnrse on cuonta que cen les salvedndes sciinladas,
1n Institucidn ppera conmo cualquivr socicdad mercantil de
tipo andnirio a 1la cunl sc nplicn ol régincen de Derecho -
Privado,

Por otra porte de las caractoristicas gue seiala Biel

83 para reputar a unz ontidad cono un organispmo descentrg
~lizado, nos encontranos conque ¢l Banco coincide en que
fud ereade por ley y por ol contrario, no se ocupa de lo
sorvicios pidblicos, no cstd sujeto a un control de legali
dady de cportunided o convenidénein, c¢jercido por ¢l podex
contral, respecto de los actos que realice, no exlste un~
réginen d¢ responsabilidoad parn los funcionorios, ni pro-

code -
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¢l rocurso jordrquico, scungue ticne presonnlidad juridic
propin y elenente financicro patrinoninl, cstans dos lti-
-nag caracteristices son comuncs o los organisnos descen-
~-trplizados, a los cmpresas de participoeidn  estotal, ¥
a las enpresas privadao.

Bl nnestro Scrrn Rojas, considera a las intitucio--
-1es nacionnales de erdédite, cone copresas privadas de -
interds piblico, cscmoialnente descentralizadas y justi-
-fica la ingerencia do 1a banca privnda, el comercio o 1
industria en diches institucionces, cemo un desco del Bs-
~todo que se coneszcan y tragocicndan sus actos, s¢ ar- -
-ronicen on casc de oposieidn y sc cucnte con la opinidn
favorable, anticipedsa de un scctor inportante de la cco-
-nonia nacional "

En conclusidn ¢l Banco Nacional de Fonento Coopern-
~tive, tienc una consvitucidn muy especinl ya que por unn
parte coincide con algunos postuledcs del artieulo II de
1a loy pnra el control per parte del gobicrno federal de
los crganisnos dcacentralizndos y cnpresas do porticipa-
-cidn estntal, cone son @ que ¢l Banoo €8 una persons -
moral creada por ley, comn lo scfinla ¢l nenclonado arti-

-oulo asi nisno su patrinonioc cstd comstituido con {ondos




2D =7
¢ pisncy fcdar#les.

Por otra parte ¢l Banco Haclonal de Fonento Coopera~
-5ivo coincide on algunos aspeetos con los roquisitos guo
sofinla el artfeulo Iifl do 1o ley pora ¢l contral phr par-
to dod Gobicrno Poderal de les vrgonismes dcscontralisandos
s ennresas de porticivaceidn cetsatal como son: que ol go-
pierno foderal sportd n-ds dcl 51% del enpitol social o -
aceiones de 1+ onpresa, que cn la congtitucidn del onpital
del Benco figuren acciones de soric cspecinl gquo sélo pue
den scr suscritas por ¢l Gobicrno Federnl

Per lo fento concluyo que ol Boneo Hacionnl de Fonen
t¢ Coeperative ticne lis sigulentes coracteordstican:

1.- Fué crecdo por 1oy

2.~ Sc constituyd cono socicdad noreintil de btipo and
~nimne y Capitol Varinbdle.

%.~ Tioné periennlided jurfidicn .y potrinemio propiu.

4.~ Log drgnnos quo dirigen el Boaneo son, como cn -
cunlquicr sociednd nndninna, 1o nssenblen general do scoios

y ol consejo 4o adninistrncidn.
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C) ORGANOS QUE LO INTEGRAN Y $US ATRIBUCIONES.

Lo ddninistrncidn del Banco Nncionnl de Feonento -
Cooperativo cstd a carge de un comsejo que cotd conpuesto
por nueve conscjeros propiotarios y cinco suplentes rono
~vable prreininonte cnda dos afics ¥y por ol Gerente Gone=-
-rcl de 1n Institucidn.

Cuntre emnscjeros propletarics y dos suplentes son -
designades por 1o scrie "AY, dos conscjeros propictarios
¥ un suplentc por 1o scric "B" y tres conscjeros propictn
rios y dos suplentes poxr 1n gopic "0V,

Los consejercs on su cnenrgoe, durante cuntro ados, Y
su designaeidn no pucde ser roveecnda durantc ol ticnpo dol
nisno, sclanente on low casos de 1o conisidn de un delite
o de viclacidén de lns dispesicioncs de 10 ley que cred el
Brnco Wncional d¢ Fonente Cocperative.

Y Lios consejoercs de lo seric 'Y son nenbrades por el
cjecutivo, tres n propucsin de 1n Sceretnria de Industrin
¥ Conercio y une de la Scerctari~ dol Trabejo figurnndo on
tode cage ¢l €. Secrcinric d¢ Industrin y Comexrcio cuno -

presidente del Conzejo,V (13}

(13) Boeriturn Constitutive (¢l Benco Uncional de Fonen-
Cocperstiv: 8.0, de C,Y. - 15 do Febroere de 1944.-
AT N 1"3 .
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" Los conscjeros de ln series "BY" y "CU" son dosig-
nndos por nayorin de votos que represente n-os dél SO% de
105 ncciones de cada seric.” (14)

"En ningdn caso pucde sor niunbro del consejo de adnd
~-nistracidn

1.~ Log personns designadns parn ocupnr un pucsto 4
clecoidn popular, micntras ostén en ol cjorcicio de su car
803

2.~ Dos o mds porsonns guc tongnn cntre sf parentes-
-c0 d¢ afinidnd o consanguincoe hnsta el ocuarto gradoe;

3.~ Dos o rds pormonns que adninistren, fornon parte
del conscjo de adninistracidn o scan enplesdos o funcionn-
=rios de unn misnn socicdnd civil o mercantil;

4.- Dos o nds personas nicubros de ung nisna sociedad
cn nombro coleetivo o on comnnditng

5«= Enpleados ¢ funcionarios del Banco,

6.~ Las personas ques=tongon litigio poendiente con ol
Bnes o quo tongnr participacidn o ingercncin on negocia-
-cionos con intcrescs en pugno con lns finalidades de 1a
Ley Constitutiva » que oecan conpot. dores on los negocios

del Banco o do lct organisnos que opcren con 61. " (15)

(14) Eseriture c¢:astitutiva del Banco Naocional de Fomento
Cooperativo S.4.dc C.V. = 15 de Febrero de 1944 Pag.
15,

(15) Iden. Pnag. 16.
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Tl ¢ onsejo de Adnministracién del ‘Benoo Fnoional de

Ponento Cooperntivo tienc d offacgitndﬂs; las

indclegnbles como son

" 1.~ Autoriznr y reg nmonta¥ las actividedes yn an-
teriornente nencionadas cono el eobjeto de 1» sociedad;

2v= Pijrr ¢l 1inito de los créditeos que pucde conce-
der 1ln gerencina, por si o previn consulin del conitdé cjo-
cutivos

3.~ Aubtoriznr 1o contratacidn de obras que sc hogun
por cumtn del Banco y que sepnrada o conjuntanente tengan
un valor superior a dicz mil pesosg

4.~ Nombrar las comisionoes gue senn ncecsarins parncl
despeho de los diversos asuntos que deban sor objoto de -
wn ostudio previo antes de que se cleven a 1o roesolucidéne
final del Conscjos

5«~ Nombrar y zonover al Gorente & Gub-gerente

6.~ Nombrer y romover al o o los nuditorecs oxternos
de 1o inpbitueidng

7.~ Designar ol delegado fiduciarie de la Institucidn:

8.~ SBefinlor lrs nowmns oo los que han de sujoinrse on
sus relaciones con ¢l Banco las socicdades coopexrativng, -
uniones de crddito popular y domds personns guc opercn con
el nigno;

9,~ Expedir ¢l veglamento interior del Boncw! (16)

(16) Bocwiturn coioblioi’va dol Rewes Hacional de Fonento
Cooperativo = 15 deo Folwvwu de 1944 - Prg. 17

T N
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El otro tipo de facultndes dol conscejo de adminig-
~tracién del Baneo “ncional de Fonento Cooperativn  con-
~tione cntre otrns: las conprendidas e¢n los podores gonce
~rales parn adninistrar biencs, parn cjeorcor nctos de doe
-ninio y para pleitos y cobranzes nal como ln de roproson
~tnr nl Baneo ojercitando sus dercchos ante 1ns auterida-
des adninistratives y judiecinles, ante las juntas de Con-
cilircidn y Arbittnjc y nnte drbitros, nonbrar y romover
nl secerctorio del propio conscjo cte.

¢ Bl conitd ojecutive 4ol Conscio do fdninistrncidn oo-

% fornndo por tres ¢ nocjeros. Los consciceres do cnda So-
riec de ncelones porecden a nonbrar de entre ¢llos nisnes,
a le personn que he de integrnr dicho conité cjecutive,

El conitd ¢jecutivo tiecnc las siguicntes atribucioncs:

1.~ Dar su consulta al conscje de ndninistracidn pa
ra fijor ¢l linite de los crpeditos que pucde concedor 1o
goereneing

2.~ Doesenpefinr las funcioncs que legalniende lo delopee
¢l conscjo; y

.~ Cunplir los roucsdog que 1o transnlia ¢l conscjo
de adninistracidn " (17)

Son atrubucioncs del perente del Boneo Hacionel de -

Fenente Ceoperativos

(17) Baeri=urn conetl tutiva del Brhee Hneional de Fonen-
to Ccoporative o= 15 U Lobrore de 1944 - Prg. 18
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“"lv=-Mdninistrar todos les bicnes y negocios de ln so-
-ciedad cn los téminos del pdrrafo scgundo dol artfoulo -
2554 del €48digo Civil.

2,~ Hocer cobros y renliznr pageo;

3,- Colebrnr los convenios y cjooutnr los actos que
requiers 1a nerchn crdinarin de los negocivs socinless

4.~ Representnr nl Boance en juieic y fuecre do €61, -
nsf cono cerea del GObierno y de todn clnse do autoridades.
conn lrs facultndes pora ploitos y cubrenzas que scfinla ol
pirrafo princro del articule 2554 dol Cddige Civils

5.~ Substituir su podor pora plcitos y cobronzas, -
dando cuenta innedintn ol e¢onscjn del nonbre del substitu-
o3

6.~ Llevar 1a firnn soeials

7.- Conceder crdéditos dentre de les linites que le -
sefinle ¢l consejo, provia consulta gue Gste hoge ol Conitd
Bjecutivo,

8.~ nsgletir n las scsiones dcl Conscjo do adninistron-
cidn, a cfocte do rendir los informes gque sc 1o pidan o
de prounover 1la adopeidn de las nedidns gueo cstimare prove-
chosag para leos intercsces de lo soocicdad;

9.- Encargarsc dol cstableciniento y organizncidn do
lns oficinas de 1o sociednd; nonbror y ronover les ngentes,

factores y caplendos y vigilar la conducta de dstos; y



- 56

10.~ Cumplir los acuerdos que dicte el Consejo o la
Asambles General." (18).

"Bl Subgerente tendrd las atribucionses que le dele-
gue el Gerente, y lo substitﬁiri en sus faltas tempora -
les o absolutas®. (19)

La Asamblea Goneral de Accionistas es el drganc su-
premo de la Institucién y tiene amplias facultades para-
acordar y ratificar todos los actos y operaciones propi-
os de su objeto, sin mds limitaciones que las gue imponen
las leyes.

Por lo tanto, la Asamblea estd capacitnda paras eje-
cutar toda clase de actos y celebrar contratos de admi -
nistracién y dominio, asi como para ctorgar mandatos ge-
nerales ¢ especiales en los términog del anteriormente -
citado artieulo 25%4 del Cédigo Civil.

“La Asamblea General de Accionistas representa la -
talidad de las acciones y sus decisiones son obligato -~
rias para todos y cada uno de los accionictas adn para -
los ausentes o ignorados, los incapacitados y los que so
hubieran opuesto a sus acuerdos.' (20).

"Las Asambleas Generales de Accionistas serdn ordi-
nariag o extraordinabias, Unas y obtras sc reunivdn en ol
domicilic social. Sin este requisito serdn nulas, salv..o

caso fortuito. (21)

(18) Bsoritura Constitutiva del Banco Nacional de Fomen-
to Cooperabivo.- 1% de febroero de 1944.~ Pag. 17

(19) Tdem. Pdg, 18
Ezog Idem. Pdg., 20
21) Iden. Pag. 21
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La Asaimle oxdinarias se reunird cuendo menos una
vez gl aflo, dentro de los cuatro meses que sigan a la
clausura del ejercicio social |y se ocupard, ademds de
los asuntos in..iuidos en la orden del dfa, de los sigui
entes:

1.~ Discutir, aprobar o modifjicar el balance des~
puds de ofr el informe del Comisario y tomar lagmedi-
das que juazpgue oportunas;

2.~ En caso, nombrar el Consejo de Administracidn
en férmula y términos estipulados el la cldusula vigési
ma tercera del Acta Constitutiva del Banco;

%,~ Nombrar a los Comisarios, en los términocs del -
articulo 15 de la Ley del 30 de abril de 1941;

4.~ Determinar los emolumentog correspondientes a -
los Comisarios.

La Asamllea Bxtraordinaria se reunird pare tratar -
cualquiera de los asuntos mencionados en el art. 182 de
la Ley Genoral de Sociedades Mercantiles, siempre que -
su naturalezn sea conpatible con la estructura de la sg
ciedad, de acuer’> con su Ley constitubiva" (22)

Las Asambleas ordinarias y extrzordinarias serdn -~
presididas por el Presidente del Conscjo de Administra-

cidn.

(22) Bscrituwa Constitutive del Banco Nacional de Pomen
to Cooperative .- 15 de febrero de 1944.- Pdg., 22
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Actuard como secrebario el que lo sea del Consejo de
Administracidén. En caso de ausencia del Presidente del -
Consejo la asanbleaserd presidida por el Consejero res--
pectivo, semin el orden en que los cnumera el art. Bo. -
de la Ley del 30 de abril de 1941.

El Secretario desempefla las siguientes funciones:

"1,- Actuasr como Sccretario del Conscjo y de las A--
sambleas, teniendo bajo su custodia y responsabilidad --
los libros de actas de la sociedad y demds documentos --
con ella relacionados ;

2.~ ASistir a las sesiones y asentar las actas de ~-
éstas en el libro respectivos

3.~ Citar por escrito, verbalmente o por teléfono --
a loe consejeros para sus sesiones;

Cuando lo acuerde el Presidente del Consejo, expedl-
rd las convocatoriss para las Asambleas Generales y levan
tard las actas de éstas, formando previamente una minuta
gintética de los puntos discutides y resuecltos,

4.~ futorizar las coplas o certificades dedichas ac~

tas, recabando el visto bueno o firma del Presidente." -

(23)

{23) Bsoritura Constitutiva del Banco Hacional de Fomen-
to Cooperativo .~ 15 de febrero de 1944.- Pag.
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La vigilancia dc la Sociedad ostd confiada a dos Co-
misarios gque son nombrades cada dos aflos, uno por log -
accionistas de la serie Y"BY y otro por los sccionistas -
de la serie "CY,

Los Comisarios antes mencionados tienen las siguien-
tes atribuciones:

Wl.~ Ejercer el derecho ilimitado de vigilancia en -~
todos los actos de la Sociedad, inspeccionando sus libros,
actas, correspondencia y todos los papeles siempre que -
lo creyeran conveniente .

“II.~ Esaminar y comprobar debidsmente los balances -
anuales que al efecto les entregard el Consejo de Adminig
tracidn cuandoc menos un nes antes de la reunidn de la A~
sanblea Genersl Ordinsria,.

IIl.~ Examinar, igualmente, los inventarios y la cuch
ta de pérdidas y ganancias que con ¢l balance les pase ol
mismo Consejo.

IV.- Devolver al Consejo dentro de los quince dfas -
giguientes al en que les hayan sido entregadas los docu~-
nentos aludidos en las fraccionecs precedentes. a Ellog --
acompafiardn 4 ctamen de las observaciones y propucstas -

que estimaran convenientes.
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V.~ Dar curso a las solicitudes de los socionistas y
convocar a las Asamblens Generales, en los casos previg-
tos por la Ley General de Sociedades NMercantiles;

Y1.~ Asis tir, si asf lo dosearen, a las juntas decl-
Consejo con voz pero sin voto, y a las misnas obligato -
riamente cuaﬁdo sean llamados por ¢l propio consejoj

VII.~ Desempellar los cargos conexos al suyo y que -
les oncomienden las asambleas geonerales.® (24)

Las stribuciones de los drganos del Banco Nacional -
de Fomento Cooperstivo a mi parecer cetdn bien delimita-
das, pero falta a mi criterio el reglamentar quien o qudi
encs son los encargados de publicur las menmorias o anua-
rios de lag Institucidn y4 que es notable la falta de in-
formacidn que pueden proporcionar en su biblicteca o bien
sus funcionarios, por no contar con la ayuda de las men-
cionadas publicacioncs.

Sorin muy aconsejable que el Banco tuviera un Srgono
encargado en emitir publicaciones o folletos come lo ha-

cen otras instituciones de crédito.

D) SU CAPITAL ACTUAL

El capital del Banco Hacional de Fomento Cooperativo

estd representado por tres scorics de acciones:

(24) Escritura Constitutiva del Banco Wacional de Pomento
Cooperativo 15 de febrero de 1944 .- pag.
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La seric "A" gue élc poldrd scr susorita por ol Go-

-
A

bierne Federal, scrd innlionable y pexr ningun notiveo po-

drd variar on su noturalesza ni ca los derechos que la

1

Ley 1c concede.

La seric "B gquo 38lo podrd sor” suscrita por los - ;

Bancos ascciados al Tmeo do México, per lns Conpafifas -
s b B

éo Pinnzas y por los perticularoes.

La serie " que scerd sudserita por las Sociedados
Cooperntives y Uniones deo Crédits Popular gue c¢peran ocon
¢l Banco Heclonal do Fonento Ccoperntivo.

Lagnceicnes $icnen valor nominal de $10.00 (DIFZ PE
$08) cada wnn y debordn ser Inbogramente pagades. Las de
la serie "B pucdon szer al portndor. Las de la seric "CY .

¥y "A" sordn noninativas y las princras sdélo podrdn trang

6]

ferirae a Secicdodes y Unioncs gue opoeren con ¢l Banco,
Su coapital actunl asciende a § 68.793,470.00.
Bl finmneinniente del Benco ha side dirigide prin-

cipalnente a las Scoiclados Cooperotivas.

H
i
i

Las dinversiones registran los siguientes resulig--
duos 2
Cooporntivas & 192.34%,000.00 que alcanzan ol 695 -

Poquefle ¥y nedians dincustrine, srdceoanis y diversos:

% 85,595.000.00 que constituyen ol 315
La productividad d¢ las inversiones on cartoera de -

crédito, en relocidn con ¢l ejereicio anterior, he nejo-

rado en
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térpinon gonerales subicndo Qo un 10.24% o oa un 10.68 %4
Bete nejornpionto obedece al ufe dpil nencjo 4o los
fondos que se vicnen canalizande o lag retividades croe-
diticing,
Sc ha dado epdyo financicrs » log cooperativas czu-

cererng, snlincrns o tronsporbte. cte.
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CAPLTULO  TERCERO

EL BARCO HACIONAL DE FOMHEBUTO COOPERLTIVO CONO IHSTITUCIOW

DE - CREDITO .

L) CIRICTERISTICAS DEL CREDITO DEL BANCO WACIOWAL DE
FOMENTO COOPER,.TIVO.

B) FUNCIONZL DRL BLUCO COMO LSELCR JGENTE B LHPULSOR

DELCOOPLRATIVIVILIIO MEXICLHO .

C) EL BACO NACTIONLL DE FOIRIMO COOPERATIVO EN IL
C4lPO DEL FIDEICOLIISO.

D) REL,CIOU3S DEL BLHCO MACIOULL DE FOMENTO COOPER:-
TIVO COW IUSTITUCIONES FINAUCIER.LS OVICIILES Y
PRIVIDAS,

-0

L) CLRACTERISPIC.S DEL CREDITO DEL BiNCO NACIOHLL DB

FOMEHTO COOPERATIVO.

Las opoeracicnes boancoriss y de crdditeo concicenen r -
las nds variades actividndes de la vidn cconfpica de wn -
pais y atnficn a fodos sus grupes socicles. Bl chonre fami-
lirr, ¢l financinnients de las enpresns, Lo cconenia pdbli

oty dan lugar o vardodos funciones banenring,
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" Bote amplisimo campo de la actividad humana esta so-
-metido a diferentes regulaciones. Asi, la formada por el -
conjunto de normas tdonicas que se refieren a la ordenacidn-
contable de las enpresas bancarias (contabilidad bancaria )
1la relativa a lac mormas econdmicas de aplieacidn concreta -
en este campo (economfa bancsria); la concerniente sl meca-
-nismo y a la especializacién profesional {técnica bancaria)
la constitulda con las normas juridicas relativas a ls mate--~
ria bancaria ( derecho bancaric)." (1)

El crédito que proporciona el Banco Nacional de Pomento
Cooperativo a las diferentes cooperativas del pals, adopta -
muy diversas formas, el Banco puece recibir depdsitos & la =
vigsta y a tiempo, que pueden estar amparados por bonos de ca-
Jja de las diferentes Uniones de Crédito Popular y Cooperativas
con que opera asi como de los sindicatos de trabajadores, pue
de el Banco actuar como banco Hipotecario con dichas Uniones-
¥y Cooperativas; descontar o avalar titulos - valores emitidos
por las mismas; actuar de fiduciaria respecto de bilenes gue -
pertenecen al Gobierno Federal a los Hetados y Texrritorios, a
las cooperativag a las Uniones de Crédito y a los particula--
res vy, general concertar operaciones de crddito con las coope=

rativas y Uniones de Urédito.

(1) Derscho Hercantil.- Tomo IT.- Joaquin Rodriguez Rodriguez
Pag? 53
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" La naturaleza de la apertura de erédito. En primer
lugar se frata d¢ un contraoto consensual, bilateral onero
-0 y principal.

En la apertura de crédito debe distinguirse el momen
to de su perfeccidn juridica del de ejecucidn. La perfec-
cidén del confrato se realiza por el cambic de consentimien
to sobre la cantidad, interés y demds cldusulas propias -
del mismos el contrato se ejecuta ouando el acreditante -
cumple 1a obligacidn de hacer, que consiste en poner a -~
disposicidn del acreditade la onntidad prometida o asunmir
por é1 una obligacién lo que también equivale a lo mismo.
Il acreditado dispone del crédito mediante una serie de -
actos de pago que realiza el acreditante, que no son ope-
raciones autdnomas, gino mementos de ejecucidn del contra
to de orédito. v(2).

% La concesidn del créditc. Bl acreditante debe po-
ner a disposicidn del acreditado la cantidad prevista en
la forma convenida y ypor el tiempo pactado, o dbion asumir
la obligacidén convenida en las circunstancias que se hayan
determinado.(3)

"La restitucidn del crédito. Cuando las partes no fi-
jen plazo para la dovolucidn de las sumas de que puede - -
disponer el acreditado, o para que el misno reinfegre las
que por cuenta suya pague el acreditante de acunordo con el

contrato, se

(2) Derecho Mercantil.- Tomo II Joaquin Rodrfguez Rodriguecz
Pag. 89

(3) Tdem. Pag, 90
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cntenderd que la restituci@n“&ﬂbesh&cetsngfﬂﬁkﬁifﬁf*Gl~*“'
térninoe secfialado para ol uép aal ’crédito',fb en su fdefecto,
dontro del nes gque siga a la extincién del nisnc. La nisna
rogla gse sepuird accerea de los prenios, condsicnes, gastos
y dends proctaciones guc corresvonda pagar ol acreditade -
asi cono reapecto ol salde que o cargo de 8ste reosulte al-
oxtinguirse ¢l crédito abicrto on cuenta corricnto.

Bn todo cnso, Acvbordn tenerse on cucents les digposi-
clones sobre durncidn del ceantrote o los que so refiere la
ley cuando dispone que:s "Ain cusndo on el controto se haye
fijodo el importe dcl cxdédito y ¢l plaze en que ticne dorg
cho o hacer uso de &1 el acreditado, pucden las partes con
venir en que cualguicra ¢ una scla d¢ ellas estard facul-
tada pars restringir cl wno o ¢l obrey o anbos o la voz, -
o para denunciar ol contrato a partir do una fecha deter--
ninada o con ecualguicer tienpo, nediante aviso dade a la otra
parte en la forma proevisto on ¢l controto ¢ a felta de &tn,
por ante notario o corredor, ¥y cn su dcfecto, por conducto
Ao la primera autoridad politica del lugor de su residencia.
(4)

"La conisidn. El acreditodo dcbe pagar nornalnente una
copisidn total sobre ol importe del crdéditeo que se lo conce
de y, adends, intcerescs por lrs cantidades de que disponga
cfectivamonte aparty do otros cargos establecidos por lo -

costunbre nercantil.

(4) berecche Horcentil Tomo II.4 Joaguin Rodriguez Rodriguez
Prpg. 9T
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Las garantias pueden ser personales o reales, segin
gue el acreditado ofrczea a faver del acreditante la garan
ti{a que resulta de la forma de olra persona o de la afeota
cidn de bienes especiales para responder a le restitucidn-

del orédito.? (5)

B) FUNCIONES DEL BANCO COMO ASESOR, AGENTE E IMPULSOR

DEL COOPERATIVISHO MEXICAXNO.

Fn los aspectos ccnccrnicntes a la cscsoria técnica -
que el Banco Nacional de Fomento Coopeorativo, 8.4, de C.V.,
le corresponden de acuerdo con su ley orgdnica, se ha segul
do la politica de prestar ayuda a los cooperativistas para-
su mejor administracidn, ya sea en lo referente al estable-
cimiento o a la nejoria de sus sistenas contablcs en las =~
prdcticas de auditoria o bien en la superccidén de su activi
~dad productiva, on general,

" En cumplimiento de éste programa ¢l Banco por ejen-
plo ha nombrado como gerentes a un bidloge en la Sociedad -
Cooperativa de produccidn pesguera "Marcelo Morales™, 8. L,
y a un técnico pesquero en la Sociedad Cooperativa Califor-

nia 5.C.L., paro obtener una nds eficiente administracidn,-

(5) Derecho Mercantil .- Teomo IT Joaquin Redriguez Rodrigues
Pag. 91.
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mejorar los procesos de produccidn utilizados y obtener una
adecuada aplicacidn de los créditos proporcienados.

Para poner en marcha algunos aspectos del progrann dc
asistencia téenieca elaborado por el Banco, ol Comitd Tdenico
del Pideicomiso Pesquoero otorgd ¢l afio de 1960 la cantidad-
de § 600,000.00 anualcs. Estos fondos han permitido conce~-
der 2% becas para estudiar la carrera de Técnico Pesguero -
en el Instituto Tecnéldgico de Verscruz a jovenes proceden-
tes de los siguientes lugares de la Repdblica s 4 de Guaymasg
Son., 4 de Mazatldn, Sin., 3 de Salina Cruz, Oax., 3 de Alva-
rado, Ver., 2 de Campeche, Camp.; 2 de Colima; Col.; y 1 de -
cada una de las siguientes poblaciones : Ciudad del Carmen -
Camp.s Chicxulub y Méridas; Yuc.; Teecolutla. Ver.; y Tepics; ~
Hay.; de los mencionados alumnos becados, 6 de ellos terming
rén sus cstudios esto afio y saldrdn & prestar sus servicios-

a las cooperativas pesqueras de sus misnos lugares de origen
.

Estos becarios son familiares do cooperativistas.
Considerando que cada beea anual imperta § 10.000.00 -

por alunno, la inversidn total a que asconderd el costo de -

lag carreras scrd de cerca de § 700.00.00 aproxinadamente.(6)
" La su~cursal del Banco en Guaynas Son. ha llevado a

la prdetica con exito desde cl afio de 1960, diversos semi -

(6) Folleto Impreso por ¢l Banco Nacional de Fomento Coope-
rativo sobbe 1la Industria Pesquera en México, Pag., 28

st 0
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-narics de Enscflanzo Cooperativa, de Adninistracidn y de
contabilicad con lag Socicdades Cooporativas de egse Puerto
lo gue les ha pernitide una disminucidn on los costos de -
operacidén y en el nancjo de sus embarcnciones, hasta deo un
40%, vy unn mds elevade cficicncin administrativa, cuyos -
reflejos objetivos han side la enpncidad de les cooperati-
vas para ir aumcntondo ¢l mimero de embarcaciones prppics,
para adguirir on propiedad ln pleanta congeladora y para a-
provechar 1la disposicidn favorable de la Secretarin do In-
dustria y Comercio, que permitid mejorar scansiblemente la-
situacidn contra~nctual ontre cooperativistas y arnadores.
Como cs de todos pabido, las cooperativns tienen derecho -
actualmente a un 45% del producto gque extradén en los bar -
cos propiedad de armadores.m (7)

"Durante el afic de 1963, y con una muy positiva coorx
dinaeidn se realizaron seminarios para dirigentes de coope
rativas pesqueras, en los puertos de Guaymas y Mazatldn, -
en log que participaron ¢l Centre Industrial de Producti -~
vidad, 1le Conisidn Hacional Consulitivn de Pesca, la Direc-
cién General de Pesca y la Direccién Goneral de Tomento -
Cooperative de la Secretaria de Industria y Comexrcio y el
Banco Nacional de Yomento Cooperativo,

El éxito de cstos seminoarios, on los quc se contd ca-
da dfa con una asistencie crecioentc, dado el interds de las
materias impartidas, toales como Tecnologin Pesquera, Orga--

nizaeidn

(7) Polleto impreso por el Banco Wacional de Fomento Coope
rativo sobre la Industria Pesquera en México.- Pag. 29.
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Cooperntive; Contobilidad; Productividad; ete.; obliga a
seguirles efcctusndo; por lo que préxinancnie se inparti
rfn en los ciuwdades deo Ensemonade, B.C., San Felipe, B.C.
y Salina C¥uz; Oax." (8)

"Dentre del progroana de investigecidn, y tomandc en
cuenta la necesidad dc un cstudio introductorio que sirve
de guia 2 las cooperativas en los aspectos del nanejo y -
conservacidn de los productos de la pesca, sc¢ ha estinado
conveniente cubrir ol inporte de la publicacidn de 12 obrm ¥
Tecnologin Bdsica de los Productos Pesqueros Proscos", dol
bioldgo Leopoldo Haverro Galindo, asi cono proporcionar -
auxilio financierc pora 1a publicacidn de 1a obra “Recur-
sos Naturalos de Méxicou." Bstads actual de lnginvestigaéio
nes ¢e Hidrobiologfin y Pesca,” cditads por ¢l Instituto le
xicano de Recursos Naturales Renoveobles, asi cono tonbién-
se contiibuyo a la difusidn de la obra denoninada ™Introdug
cidn al Estudio del Coopcrativismo", cditada por el Sr, Prg
fesor Rosendo Rojas Coria.' (9)

" El Banco ha intervenido cono agente con exito, on la
conercinlizacidn de los productos de algunas cooperativas --
pesqueras, por cojemplo los increnentos obbenidos on les con-
diciones de venta del canardn en cxportacidn por las coopera-

tivag "La Suriana® y "Progresista Istmefie®., 8.C.L.; deo

(8) Polleto inmpreso por el Banco Nacional de Fomento Coopo-
rativo sobre la Industria Pesquers cn Héxico, Pag. 30

(9) Icen. Pag. 31.
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Salina Cruz, que van dcsde un 37 % hasta un 100 %, en los

nediads de mayor tansflo; lo que se obtuve gracias al nuxi
lio téenico y financiero del Banco, guc pernitid que diches
cooperativas concurricran a 1a zono de Guaynes, Son.; y -
818 cono resuliado que so pusiecron on prdctica nds altos-
niveles de oxganizacidn y se udllizordn nueves conales pa
ra distribuir sus productos". (10)

El Banco en su funcidn, como inpulsor del cooperati
visno nexicance ha proporcionado crdéditos a cecoperativas -
pesquerns, ortesannles, nzucarcras y a las pequefins y noe-
dianes industrias.

Ho sido ¢l noncionade bance inpulser en el degarro-

1lo de¢ las cooperativas anteriornente citndas aportando -

capital, nmsesoria tdéenica, croande obras de inmportancia

H

fundanental, pora ol nejor desenvolviniento y aprovecha
niento de los rccursos ccondnicos de las misnas.

Cabe precisar, que ante 1o nocesidad de desarrollaw
la industria pesguers on naterin de cspecics de cscana, -
para ol consunc interno, s necesaric pronover su cxplotg
cidn con un sentide integral; es decirs atender o los pro
blenas de cxtraccidn conbarces pnra capbtura en sran osca-
la, 2 su industrializncidn, parn conmscrvorlos convenientg
nente, yo sen por neclo de rofripgeracidng congelaeidn 5 -

enlatedey saloados

(10) Felleto inpreso por ¢l Bance Wocional de Fonento Coo-
perativo gscbro La Industrin Pesquern on México. pag 27

i
i
i
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o ahumado, y a su distridbucidn debidamente repulada.

El problema de poncr el pescado al alcance de los -
grandes sectores de nucstra poblocidn sdlo puede reaolvex
ge 1levando al mercado volumcenes suficientes de productos
PeSQUeTos.

Hasta 1a fecha la indusiria ha cstado orientada prin
cipalnente a la explotacidén del camardn y la langesta, que
gon tipicos productos de exportacidn, y si bien os cierto -
gue han sido importantc fuente de divisas contribuyendo n
fortalecor nuestra balanza dc¢ pagos y al crecimiento de la
industria ¥y dc las cooperativas pesqueras, no han sido -
factores que permiton suministrar al mercade nacional el -
volumen d¢ recursos alinenticiosn procedentes del nmar para
nmejorar 1a alimentacidn del pucblo de léxico y cambiar la
dicta que on ¢l ho sido tradicional.

Una industia pecquera cono 1o descrita sélo puede de-
sarrollarse con base on cunntiosos rocursos de capital,-
dispuestos a invertirse en obras portuarias deo infracsiruc-
tura, de recuperacién a nuy large plazo, gque permitan el -
funcionamicnto eficiente de las instalaciones industrinles
que aprovechen los recursos extraldos del wmar en forma na-
siva, con cmharcaciones que s¢ dediquen a la pesca do al-

tura y con
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tranaspories y contros de distribucibén convenientemente -
ubicados.

Estos requerimientos de capital operan on contra dc
la poribilidad de que soca la iniciativa privada guien fo-
nente cste tipo de actividades en gran escala, en nucstro
pais,

"Con una clara comprensidn de estos problemas, a po
¢o de iniciado su gobierno, el cxpresidentc de la Ropdbli
ca Lépez Matcos recomend$ que se hicioran los estudios oo
rrespondientes para la oreacidén de un puerto pesquero pi-
loto, punto de partida del desarrollo en mayor cscala de-
la industria pesquora, cen el que sc lograsc aprovechar on
forma integral las cspecies pesqueras capbturadas, y al que
se lec darpia prioxidad con ol programa dc inversiones dol-
Gobierno Pederal, Divorsos oxportos mexicanos, enviados -
por ¢l Banco, visitaron puertos pesquercs Furopecos parn ~
obscrvar instalaciones, organizacidn; sistena de captura-
e industrializacidn de los productos del mar, a fin de de
cidir las quc mejor podfan adaptarse al medio nacional.
(11)

Aprovechando el ofrecimiento gque hizo al gobicrno de
México el de la Repiblica Federal Alcmana, cspecialistas -
de ese pails recorricron nuestros litorales asesorados por-

téonicos mexicanos cuya competencia elogiaron.

(11) Folleto impreso por ¢l Banco Nacional de Fomento Cog
perativo sobre la Indusitria Pesquera en México. Pag.
31.
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D¢ ncucrds con los conbios de inprosionus habiros n-
~trc log dlstintos copoeinlistas de 1a nrteris, y toumondo-
en considerncidn factores do loenligncidn industrisl, sc -
1leé o 1r conclusidn do que ol sitio nds cducundo porr --
1lover o 1o prfeticn o1 priner puerto, que mcdinnte lag -
ingtnlncioncs necezaring, ofrecicse w: volunen inportante
dc productos posqueros pora consuno sncionnl cre ol do Al-
vopndo Ver.

En cl pucrto peoguero piloto sco hicloron inversionos
por n's de 100 unilloncs ¢o pesor, Cucnts con unn flotn e
cinco barcos de peser miltiple, muclles y virs de neccso,

astaleciones industricles poro £ilotindo, rofrigereceidn,
congelneidn vnletnds, scendo ¥ nhumado de productos pesque
ros. AMenda tienc instolnciones como una plontc do harinn
de pesendo para ol oprovechonicnto de loo sobrantes y Jeo-
dicios. (12).

Lrg principeles corncteristicrs dcl pucrbo son lag -
siguicates

"1,~ Bstnr locnlizndo cn un punto corcano o la prins-
cipal dres 4o consune do posendéo do Lo Repdblica Hexicona.

2.~ Podor consciotror 1o producceidn que sc obbongn on

¢l Golfo d¢ izico nedi

to 1o pesen Co nlturn, lo que has-

£t ehorr no s¢ ho procticndoe on nmuostro pr¥s.

B

(12) Folleto inpreso por ol Boneo neionnl de Fomcnto Coo-
perative sobre 1o Induotris Fosgucre on Hdxico, Peg. 32.




4.~ Puncionar cono ceatro peooquoro que pedrd ofrccor un -
preeio do grrentia convenicnte o log peserdorce,

4= Tuncionar cono coentrs rogulador do lom precios do log
productcs norinos.

5.= Funcionar cono controrcgulelor dol nbostesinicnto dv -
pescrdo hnecis loo nuntos de conouno.

6.~ Funcionar cemo ccutre Co centrol do sanidad de los pro-
ductos de 1o pesen.

7.- Rounir laos condicioncs nds convenicntes pors un pucrio
poegquere, donde no golnmente podrdn oxperincuterse $ée-

R nicas noderans do capture d¢ las diversns eopecics no-
rinas oxietontes on aguns del CGolfo de Mdxico, sino ton-
bifu lno $éenicas ¢ trnnsfornecidn wvespectivas, con el
fin d¢ plancnr ofras instrlaciones on difvrcntcs lugn-

res  do log litoxeles nacionnles, ftonto dcl Golfo do -

2

México cono dcl Oolane Pneifico.

Lot cerdéditos pora la cjecucidn dc 1o obrs fucron conci-
v

didos por el Danco Holandde Tederlmnoche Hondel Hoatocho-

ppij, #. V., v por Ingenicria y Puertos, 8. A S U, V., -
conpefifs nexicona cneargedn do la congtruceida do la obre,
hobicndo oforpndo ¢l princro we 8% % del financienicnto y

le segunde ¢l 15 % restontey (1%)

(13) Folleto impreso por ¢l Bance Hrceional dc Forcnto Coo-
perative sobre 1 Imdustric Posquorn on Eéxico pop.32
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£} EL BAKCO [UCX0UAL DE FOUENTCG UOOPERATIVO BN EL
CAITPO DEL FIDEICCIITSO.

En ¢l rrtfecule 346 dc 1ln Luy do Titulos y Operncioncs

¢o erédito formuln lr definicidn dcl Fidelcomise ol ¢oeeln

ror gue on vipbtud del mismo (P ¢l fidciconitonte dcotine -
cicrtos bivncs o wn fin lfcito v deterninndo cnconcndandow
1n renlizncidr de cse fin o une innditueidn fidueinrin).

Mds quo une dofinieidn lng polabras anfcriores sc li-
niton a descubrir ¢l contenido cxterno del fideicouwico,

Los clencntos 2ol fidcicomiso son do tres clrses y-
son los siguicntes:

"Elementos Persontles.- Lng porsonns ﬁuc intervicnen
cn ¢l fidcicomise son trecg; ¢l fidcicomitentc, que ¢z el
gue ¢stabluce 1 fifuiconizo y destin~ parn ¢l cunplinicn
to del nismo los bicncs neccsarios: ol fiducirrio rl quew
g¢ trasmite 1n propic’ad do dichon bicuus y s cnenrgn del
cumplinicnto del ficdeleconico, y ¢l ficdcicomiznrio o hone-
ficirrio que oi gulcen reeibe ¢l proveche que ol fidedcond
8o inplicn.

El fidciconitente y 1 fideiconiserio pueden scr la-
mismn pernonn pero ¢l fiducinrio jouds pucde scr ¢l bene-
ficiario 4ol fidoiconioo scgud lo ocfinle ¢l arbiculo 348

de 1o anteriommentce neneionnda Loy &o Titulos y Operncio-
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56le pueden ser fideiconitentes los personns fisicnn
o jurf{dicas que tengan la copacidné necesarin para hocer
1n ofectocidn ée bicnes que el fideiconise inplicn y los

A

autoridades judicirles o administrativan conpetontes, -
cucndo se trate Ce bienes cuyn gunrda, conscrvacidn, ad-
ninistrneidn y liguidneidn, reprrto o enajenncién COTTES
pondrn a fichns cutoridades o o 1ng personas que éstas -
éeasignen,

8610 puedon ser ficueiarins lng institucioues expre
sanente outorizacdne porn ello coaforme o lo ley.

Pueden ser fideicounisarios las personcs fisicas o ju
ridicng gue tengon la capreidad aceesaris parn recibir -
el provecho gque ol fideiconisc inpiica.® (14)

Loz clementos reales delfideicomico son las obligo-
ciones quc cgte engendon.,

Bl negocic del fideiconisc estnblece sienproe obli-
gnclones principnles o copgmo del fideiconitente para ole
fideiconisaric y dcol ficducisrio prre cou cl fidciconisa-
rio. Batns obligneiones dicnen # su vez por contenido la
trosnisidn de bienes, que son cl nodio pare el cumplinde
onnto del fideiconico, y los nctos que debe ejecutar el -
fidunciario parn 1lr reclizacidn ce les finslidades supues-

teg por ol cunplindionto del fideiconino,

(14) Derccho lierennti.- Jonguin Rodrigucz Rodrigucs Pog.
124 y 125.
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Tueden gor objeto Je ficciceniso tods clasc (e bienes y ¢

fercchos, salvo rquellos gque sonforie & 1e Ley secan ootz

oy
H

~-tcuente personnles e au titular.t(15)

43

Was finalidales Ccl fideiconino pucCen ser todrs las
que sarn iracinebles coro activicades juridicers en los 1
~vites do la licitud y dnterrinncidn a que se reficre el -
articule 3.6 ¢¢ 1 Loy Ce T{tulog y Operaciones do Cxélito,
“(15)

El desenpefio Co fideicorico ¢n Cerecho ol fiduciaxio a
obtoner una retriducién vor los cervieios que cllo inplica.

Bl pnre ¢c lr refribucidn pucfe quedar a cerpo Cel fi-
~‘ciconitente, (e sus cousc-habicntes o del fidelcouilsario.

Loz eleventos forreles el fideiooniso.~ L1 Pideico-
11180 puede ser constituile nor ncto entre vivos o por tes-
~tenento,

Lo econstituetd: (ol ficdsicomi.o {oeberd sierpre cons-
tar por escrito y ~justersc a los térndinos fe la le-islneida
corin cobre trasnmisida e los Cerechos o ¢e 1o propicind
(¢ lrs cosas que se Cen on fidelconiso,

heends dehen tenerse en cuenin las

j&]
(=N
]

uientes disposi-

eigncy.

El fideicomico cuyo o™jeto reocal:a en biencs inmuebles,

ceverd eseribirse ca la Bcceién de le Propieded ce Reoistro
Pihlice del lurer oun que los bhienes cetén ubicados.

{15) Derccho “ercantil,- Joagufn Rofrirmcz Rolrirucz,-
Pac. 1244

{18) Ifen, Ta;, 25.
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Bl fidcicomisoe surtird cfocto coatra torcero dosds
1o fecha dc inscripeidn on ¢l Registro.

0L fideiconiso cuyo cfceto reenign en bicnes muchles

Pl

surtird cfectos contyn tercere dosde la fechr on gue so -
cupplon los siguiontos requisitos:

1.-8i ne trotnre do uwn exrddito ncgociable, o de unm

¢erocho personal, desde que ¢l fidceicoidioe fucre nobifi- !
¢nco nl deudor;

2.~81 s¢ ftrotero do un titule nonirnntive, Ausde gue -
s q

fote se endose » Lo Institucidn Fiduciarin y sc¢ hagn cong-

tnr on los regmistros (¢l cnisor, on gu cagso:

3.~81 s¢ ftrotare de uwnn cosa covpdroen, o 4o titulos

1 porbador, degdc gque csté  on poder dc lo Inotitucidn-
Fidueinria. " (17)

Bl fidcicomiso dobe ndemds contener lns posicloncs -
juridicns del fiduecicrio, fideiconisopio y dcl fidcicomi-
tente.

Bl Banco Focional do Fomento Cooncrntive, ha creado

catre otros fideicowisoes, wno pnre fomontar las nntuseni
nexicnnes,

"Bote fidviconiso indeid svs opemacioncs on ol nes - ‘
dc Ootubre de 1961, con wn fonde inicial de einco nilloncs
fe pesos que le fud duplicrdo wn ¢l oflo de 1963. Hr coneco-
dido crdditos hnstn le fecha por un total de § 6,718.000.00
on mincres redondos , los que se han hecho lleger o 29 -

renas artesnnnles y n 1% entidendes foderntivrsg,

(17 ) erecho licrerntil Tono IT .- Jonquin Rodrisuez Rodwei~
U0, 2. 127,
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Bl Banco y ¢} Fondo el Fideiconiso de TFomento a las
artesanfag han llevado a cabo las idess de establecer con-
~tres de exposicidn ¥y venta do los arteuaniaes nexicrars oo
Civdad Judrez y Hatnnoroes, eu coordinccidn con el Progrons
facional Fronterizo, y en la ciudsl de Morelia y Ooaxaca.l-
(18)

Igualnente he nanejsdo el fideiconiso para 1a Condsi-
8n Uacional Consultiva <e Pesca ¥ el relabivo 2 la consiruc
cidn del Puerto Pesqusrc Piloto de Alverade Ver.

"El fondo del fideiconiso pesquero croeado por el Gobi-
erne Federal pars gue se preste opoyo financiere ¢ las coo-
perativas pesqueras, por conducto del Banco Haeional de Fo-
nento Cooperativo ascendic al 31 de uayo Cv 1963 2 1s canti
faf fr $42,101.083.80 &e¢ los cuales a la misma fecha so te-
nisn invertidos en eréditos o lus cooperativas N131,663,062.75;
si bien cn el noviniento de recurscs, nediaente la reinver--
s5idn de las recuperaciones, ha pernitidc otorgar créditos -
hagta por una cifra Cel orden de § §5,1?5,781.90, dogle oS-
constitucidn, hasta ol propio 31 de nayo de 1963%.

E1 totel de finoncianientos c¢jercidos del princro de -
geptienbre de 1962 21 %1 dc nmayo de 1963, ascendin o la su-
nma de § 24,003,B47.9%, habiéndose acreditade o 26 sociedsdes
sooperatives de produccidn posquera locslizadss on & cutbido-

des

(18) Econemic Cooperstiva.~ Antonio Salinnas Puente.- Pag.58.
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federativas como sigue:

Jonora con una cantidad de § 6,366,000.00;

0axaca con una cantidad de & 6,885,000,00;

Sinaloa con uno cantidad del 3,8%2,000.00;

Baje Clifornis con une cantidsd Ce & 3,17%,000.00;

Hayarit con wnn contidad def 1,539,000.00y

Coline con unpe cantided de § 149,000.00

De junic & agosto de

N

963, se ctorsaron crdditos hastn

ot

poxr la cantidad dc  16,780,000,00 cifre proveniente d¢ so0-
licitudes presentadcs por 14 socledades cooperstivas do pro
duccidn pesquera que operan en la Penfnmule de BzjeCblifor-

&

nia y en los Botados de Sinaloa, Sonmocrn y Guerrera™{(19)

En tales circunstancions, el total de finsnciamiento -
que cjoreid el fondo dcl fideicomiso pesguerc para el poric
do comprendidc cnire el primero de scpticmbre de 1962 y ol-
31 de agosto de 1963 alcanzd une sune superior de los cusren
tn nillones de poso; cannlizdndose en apore do las actividn
dous de 36 socicdadoes cooperativas de produceidn pesquera, que
operan en T Estados Go la Repiblica lexicana.

s asi que, desde su congtituweidn hasta el 31 de agosto
de 1963, el fondo el fideiocomise pesquerc cjercidicrdditoen-
Por vna sunla igual a2 5 79,065,781.09 de 125 cnales, = = » mw

% 63,%78,868.06, o sca cl B0Y% corresponden o los cidditos con

cedidos en ¢l curso do 1958 -~ 1963%.

(19) Boo.onia Cooperativa.- Antonic Seliuis Puente.- Pag.L60
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De las cifras reales correspondientes a los créditos”
ejercidos on el reriodo que se copenta, el mayor volumen-
sc concedid n las sooperativas dedicndes a 1a explotacidn
¢el comardn, siguidndole on el orden {e¢ ilmporbauncia ol -
avreditaniento ¢o lag cooperativas Isnpgesterns de Baja Ca-
lifornia y por Wltino las que explotan cspecies de coeans
heciondo notar por lo que sc reficre o estes Ultimas que -
los finoncicunicentos gue se leg otorgrron errojaron un iacre-
mento dcl 50% con respesto o 1las dcl periodo anterioxr.
Uno de lag onusas principoles ¢.1 nunente que s¢ oboor-

+

ve en los créditos concedidos durante cste cjercicio, obe-

4 3

dece a 1a nocesided dc brindar apoyo finrncicro & log coope-

ratives pesquerss con notivo de la siturcidn que sc planted

'

al celebrarsc, o medindos Aol afie de 1952, 109 nuevoes o

P

tratos de ssocincidn ¥y perticipneidn catre dstas y log - -
armecores particulsres, cuyos términos pactacdes con un oon-

4 A

tido de mas justa Cistribucidn de los beneficios que otorgn

la pesca, ontre log factores ¢ la produccidn, ocasionnron-
que un deterninado adnero do arirdores Cecidicra paralizar

su actividad, medicle guo indudcblemonte troeria aparcjalcs -
conscoucneing dusfeovornbles pare 1o industrin pesquers on o~
neyrael .

Bn ol virtud cn ol periodo del prinero de scepiticnbre de

1962



[
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ol 31 de agosto de 196%, se proporcionaron fondes por -
conducto de los depextanentos fiducianios y financiero-
‘para finaneciar la adquisiscidn de 46 enbarcacicnes, que
correspondon a las siguicentes socilcdades cooperativas de
producceidn pesquerc: iicolds Bravo, 2; Gencral Ignacio -
Allende, 23 Isla de Venados,2; 1o Surdiana,T; Progresista
Igtumefin,6; Progresicts Sonorensc,b; Poscadores de Horoes
tc,4; Pescodora de Mariscos,4; Cnlifornia, 3; lMarcelo lNorg
les, 3; Rodolfo Blins Calleg,2; Wicolas Bravo, 23 Pescado
ros de Mazatldn, 1; Miguol Hidalgo,l; ¥ Lagune de Cuyutldn,

o

1.

D) RELACIOVES DEL BAECO NACIOWAL DE FOMENTO COOPERATL
VO CON INSTITUCLONES FINAICIERAS OFICIALES Y PRIVA
DAS,

El Bnneo Macional de¢ TFomento Cooperativo dentro deo sﬁs
funcionvs finacioras ticnc rolacidn com unggren contided de
Bancos tanto oficialos, como do 1n iniecintiva privada, on-
tre los primeros sec cncuentran centre otros ol Boneo de G-
xico, ¢l Bonco Nacional de Crddito Bjidal y ¢l Bamco Hacig
nel de Orédito Agricelsa. Asi misno sostione relacioncs con
nlgunas institucioncs d¢ 1o iniciative privade cuande oo -

necesario para ¢l nujor
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degompefio de gus finalidadGSg

Tambidn dentro de las dependencias gubernoneniales -
existon algunas afines al Banco lMacional de Fomento ‘Coopg
rative $81 o ¢l oo que se da onm 1o explotneidn y diutri
bucién posquera.

Colaborrn con ¢l Banco oxircchamente nlgunna depon&og
~g¢ias gubernanentnlos como lo son:

1.~ La Secrotarin de Industria y Comczcio

(a) Dirceeidn General de Posen ¢ Industrins Conexes.

(b) Dirceeién Genersl de Pomonto Jooperativo.

(¢) Dirceeidn Gunoral de Precios,

(&) Comisidn Fncionanl Consultivn de Pesea.

2.~ Scexctoria de inrina

(a) Direccidn Genoral de farinn ilorcante

{b) Dircceidn Gencrel de Obras Pucrtoorons.

3.~ Secrcterds Co Solubridad y Asistonein.

(2) Direceidn Genmercl do Scrvicios Coorcinados.

fa- Soerctrric (o Hocicndn y Cxdéddito Pdblico.

{n) Dirceeidn Generol de Impucuios Intoriorces,

b
(&

(b) Dircecién Goneral dc Subsidios y Excneioncs.,
(e) Dirccoidn General do Torifos.

(&) Dircecidn Goneral dc Inspeccidn Fiscal
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CAPITULO CUARTO
BL BAIICO IACICHAL DE FOLELTC CCOPERATIVO Y SUS RELA-

~CTONES COU LA COOPERATIVA RURAL.

A) EL BAHCO TTACIOUAL DE FOLLLTU COOPERATIVO ET LAS <00 é
-PERATIVAS BJIDALES DE COIFORLIDAD CON EL ARTICULA }
-DO DEL CODIGO AGRERIO.

B) EL BAICO I"ACIONAL DE FOLEMTO COOPERATIVO Y LAS UOQ

~-PERATIVAY EJIDALES QUE IIMERVIENB.

[
R

EL BAIICO {ACTOFAL DE FOIELFO COOPERATIVO EN LA OR~
~GAHIZACION COOPTRATIVA DE LOS PEQUENCS PROPILT/ =~
-RI0S.

D) EL BAUCO ¥ACIOUAL DE FPOIELTO COOPERATIVO Y LAS 00

-PERATIVAS DE FUZESLOS COIf BIEUDS CONUIBS.

<0
A) BL BAYGO WACTOPAL DE FOLEAO COOPERATIVO I LAS -
COOPERATIVAS BJIDALES DB CONFORLIDAD COI BL ARTI-

~CULADO DEL CODIGO AGRARIQ.

"Los ¢jides puelor sor closificndon, de acucrdo con la
couplejicdad de su epgouiuecidn, witres grandes grupos proég

dicndo



68

1rs cedructurcs ofc ceoornloes © lrg ofo avensndon, i Lo
surles erdr orune sveonivo ponercluente fope snrte U1 quae-

lo procede, pere nrouwontendo clpuwoes errecteristicrs que lo-
convigrton on wn tipo o orginizrelln supcrior.

1.~ 01 ojice coene poblads (Legrlmeate ¢l Cuntro ¢ Po--
blreidn cures forcchos o 1o Sicrre hor sido roeconccides y --

onocl sentido cestricto ¢ 1o palabra, ol voochblo

c!—

¢jico st reficvre ¢ 1o ticrrn caf concodidn; 2.~ Lo Sociclad-
Leeal de Crédite Bjidel, cuye forprcidn oo un requinite pro-
vio pnxa scr otundido pox 1 Druco Hooclonrl do Crdédito Bji--
aly Be~ Lo socicdnd oleedive Bjidnl, quo o la uayoris -
los ecagos se senstituye couo Sociudnd. Locenl do Crddito seleg
tivo Bjidal, trobidh bajo los susnicion ol Danco Bjidel, aun
que se han registrodo diverses « Jicon esleotivos indupondicii-
tes, llanrdon raf ni wo "Dibrost. (1)

Win ol ~fio o 195% cxigtinng aprosinnadnriente 18,000 ji--
dos, 7,500 oo hrbirn oxconizade o Sooicdnfes do Crééito Bji-
crl, ¥y de Cotrs, so teninn informen o que 685 cubobon orgnni

srdns sobre bases coleetivag o munl colcetivas. s aui cono -

]

<

pa

tonenos do hocho wangenn pirdnide de nds do 20,000 ejidos

- -

los curlea Lla nitad hou sido orgonizmncdeos por ¢l Banco Bjidnl-

Y

on Secledodes de Crdditde, {en oo tiuupe solo podirn org-niprr

(1) % Bjico oloebive cn 1Xxico.- dnlondn Bokusbein.~ Peg.-

102

B
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una socloedad on cde cjido, y cl 10% de cestay soocledales cence
~titufaon una "Elite Bstruotural® que operaba algin tipo de -
sooperativas de produccidn.” (2)

Los rnzoncs que justifican 1le colccetivizacidn del ¢jico-

entdn definidas por ¢l Cédigo Agrerio, de la siguientc mancrn:

"Articulo 200.~ EL Presidentc do le Ropiblicn doerminn-
rd 1a formn do explotneidn do los e¢jidos ¢ acucrdo con lng -
giguicntes bascs:

1.~ Decberdn trabajarae on fornn colective los ticrros -
quc por constituir unicades do coxplotreidn infraccionabloo,~
exi jen para su cultivo la intorvontién conjunta do los compo
nentes del cjidos

IZ.- Bn igunl formn sc oxplotnrdn los cjidos que tengon
cultivos cuyos productos scan deatinandos o industrializnroc-
¥y quec constituyen zones agrfcolns tributcris o wz Industria.

In cste caso tambidn sc dederninaran lop cultivos quo - -
éeban llovarse a cnbo.

Podrf, nsinisno, ndoptnrse 1o forne do explotncidn coleg
tiva en los dends cjidos, cuando por los cstudios tdenicos y
ccondnicos gque se roalicen sc comprucbhe que con colla pueden -
lograrsce mejores condiciones de vida pore loz ernpesinos y o -

guc oo fectible implantnria.

(2) Bl Ejido Colectivo on México.- Salomdn Bckestein.Pag,10%



- 90 -

Debord culdarsc que la explotocidn de cate tipo cucnic
con btodes los clenmontos tdéonicos y ccondmicos ncceanyios -
pare gnranitizar su cficaz dcsarrollo.

Articulo 202.~ Be ddoptord lo forno de explotncidn -
golcetiva en los cjidos, cuando wnn cxploteoidn indiwvidunli
zodn resulte nnti—cconsmica o menos conveonientc por las con-
dicionoes topogrdficag y 1n c¢nlicdad d¢ los terrenos, por ol -
$ipo dc cultivo gque sc realice, por las oxipencins on cuantbo
o naguinarin, inplomentos ¢ inversioncs de 1o explotacidn, o
porque a5l lo determine ¢l adcewedo aprovochanionto de los - :
TGOUrSos.

In cstos cnsor, no sord ncecsario cfcetuar ¢l fracolonn-
niento de las ficrras &z labor, poro dcberdms definirsc y gneen
tizarge plenamente los dercchos de los cjidotarios gue parti-
cipenn ¢n 1la cxplotncidn.

Eata formm dc orpanizacidn Q¢ trabajo cjidal podrd rdop-
-tarse, adn cuando ¢l cjido yd sc haye froocionado®.{ 3)

Hablarecnos nhore de lo cestructura de los c¢jidos coleoti-
-VOG .

"El hecho de que on clortos cjidos sc trabaje colectiva-
-nonte co indepondicnte desde ¢l punto do vista legnl do sus
conexioncs con ¢l Boneo Ejidal; sin cmbargo, on la pricticn,
v por rogla gencrnl, ¢l miczmo dceroto que ha estoblecido on-
¢l

(3) El Ejido Colcctive on 1iéxico,~- Salomdn Bekestoin Pag.ll3 :
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pasado ¢l ¢jido colccotive, lo ha pucsto tanbidn bojo lou
auwapicios del menecionndo banco, cste fud un prso noturnl
si ¢s que los c¢jidos iben ¥ n disponer &o todos les clo-
nentos téenicos y ccondmicos necesnrios M Ye que crn fun

¢

¢ién dcl Beneo cl preporcionnrlos.t (#)

Uasi cricentrenos que on 1 neyords du los casos lo-
que en realidnd 1lonenog cjidos colcocetivoes, no son sino-
socicdndes do crdédito controlalns por cl Brnco Ejidnl y-
que ticnen 1n particulrridnd adicionnl du fTrxobojsr sus -
ticrrng coleoctivanente. Do shi go dorive su ponbre téoni-
co do Socicdnd Locnl de Crddito Colectivo Bjidal.v(5)

En ¢l articulo 211 del Cddige Lprario vigente so con
sngron log siguicates baces con reopocto ol cxdédito parn-
biwnes cjidolces y comnrles:

1.~ Preforentenente opeurdran ol Brnnco Naoclonnl doe -
Crédito Biidel y 1ns denfs institucioncs similnres que -
sc¢ funden, do ncucrdo con sus loyes respectivass

II.- Bl Benceo lineionnl de Fomento Cooperntive y log
dends instituciones sinilrros quc oo fundon podwed operny,

cusndo sc¢ lecg cnconiunde nlgunn actividnd <o orgonizocidn

o de¢ cxplotreidn do ¢jidos o industrics conexns con lo -

”-

produceidn ¢jidrl,

(4) Bl cjide Colcctivo ¢n lidxico,- Snlonda Bekstein Pag.
113

(5) Tacm. Prg. 112
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conforne a lao loycn ¥ reglonoutos doe 1 mmterin,

TII.- Podrdin oporar tombida cquellrs institucioncoe
cegeontrrlizndas del Dstodo ¢ 3n oque e le dologue o wneg
nicnde In orprnizacidn de leos ¢jidos, o <l suministro dc
erdditon;

IV.- Lr Scorctnris o Agriculturs, on los ojides quu
no operen con lns institucioncs indieades, vigilerd 1os

operaciones do préstnio que celcbren con log pnrticuleres,

n fin de oviter toers wourarics concdicioncs onerosas o -
perjudicinles pnrn los cjidntrrios,

Es problenn nuy inpordeontc ¢l que se prescentn on lrg
gooperntiveg ojidnlen ¥ comunales, doblde n 1n crrencin -
do crdditos, si ca quo ¢l Boteado ne los proteje otorsin-
Gelecs prestamon atrnvds dcl Bruco Urcional Ce Fomento Cogu
perativo o de clgunc otre institueidn similex yo que cl
coricultor medio y ol poguello ngricultor no cuwnian con -
¢l dincro ncccanric phre poder conscrysr su produccidn o
dc lograr ncjorcs cotig-cionocy on zu vendn pucsc CONO ¥oo o~
so hn neneionnde muechasn vescs n¢en®s de prescntnrscles -
dificultndes pore conseguir préstoncs si s que lloegon o
lograrlo, sicnpre scrd on forme dosventajosn mismn que -
los llovoard o 1o obioneidn Go wia rendimicnto poco satise

fretorio o n 1o pledida.
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B) EL BAUCO VACIOFAL DE FOURNTO COOPERATIVO Y LAS COOPERA-

~-TIVAS EJIDALES EY QUE INTERVIENE.

FlL BEstndo nexicano, atento n 1a fornu de resolver -

1ns cricis econdnicos crendas por couflictos ohrero-patro-

nales, ha sugerido la crencidn de cooperntivas cono férmu-

4

1o de interds nacional gque evite ¢l deoninionto de 1o pro-

duceidn agricola- industrisl,

"Esto he sucedido cspecinlpente ci cuntro ingenios -~

rzucareros que, si hasia 1s focha no ha logrado el prefec-

cionaniente que descanmoes, constituyom sin cenbargo los ex-

perinentos socinles del wsigle, pucsto gque son ¢l ensayo, -

con relative éxito, del cooporantivicmo ¢n grandes unidades

de referencia en log gue dston unidos ¢

"Ohreros y ojicdatarios del

YObreros y ¢jidntarios del

Uppticola o industrinl del

"gricole e industrinl del
(6)

3

"La orgenigacidn implantada

ingonio
ingenio
ingcerio

ingenio

on 1ne

anpesgines y obreros

"EL Mawnte",
"Enilinno Zapetal,
de Tuznnopal y

&e “"8San Franciscol,

zonas en que catdn

ubisacos consiste en Ia ZAportacidn deo enfis do nslear por -

los

(6) Tratndo ¢o Cooporativisne lexicano.- Rosendo Rojas

Corin.~ Pog. 481.

Fondo dc¢ Cultura Econonion Primern Edicidn 1952,
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s0cios conpoainos de 1a regidn (cjicetnrios o pequetios -
agricultores), n 1n fabrica opernds por obreros y emplen-
dos, socios tambidn de la cooperctivn, bajo 1o direceidn -
de un Consejo de A :inistracidn, clceto por los socios on
gencral reunides ca asanblea de representontes distritoles
o seceionnlos, y un gerente Gencral designedo por cl Esto-
do.

o intervencidn del Estedo oo dcebe o que on estos ca-
goo ha tenido que invertir fuertes ounez de dincro cuye re-
guperacidn, naturlmonte intercsn, vy adends, » su tarca olu-
cativa, orimtndn hacir el fin de gue cn un futuro no re-
poto pucdnn adninistrorcse por si solos lss unidades pro- -
tores de amdcnr. "{7)

Son de nmencionnr log adelnntos logrados on las coopo-
r&ti?ns de los ingonipg de "BL fonte® y Yioontepeco", on -
donde los socios copeocialormte ¢l prinero nencionado goman
de sorvicios socinles como hospitnles, clinicas, csouclas,

anpos deportivos, bwiblioteens, cbte, gque indican ¢l nivel -
de vidn de los socios obroros y enmpesinos, supericr oo -
cualquiecr otre de los ecsaleriados que presctan sus sorvi -
cios a digtintas compniifes nmucareras. "(8)

WEl Benco lUncioannl dc Ponento Cooperntivo, por acuer-

do precidencinl, tienc invertidos nde Jduv 20 nilloncs de po-

7) Pratade do Cooperativisno licxicano.- Roschdo Rojns -
8)

foEhT P86z, Fho.
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cn las cooperativas mzucareras; Co ftol nnnern, que 1o Unidn
focional de Productorcs de Azvdoar ud siquicpa tienc gue
vrooccuparsge cn rofcccionar o csboe ingoniso, sino que apro-
veche log erééites oficiclcs parn obboner un lucro excesi-
vo, on pnorjuicin dc¢ 1la clasce txabejocorn, r ln quo porbe-
neoen lap cooperotivro, ¥y el piblico en sencrnl.,

Bete hecho estd soncicncdo por ¢l rxt. 28 Constitucio-
nal que prohibe 1o cxistenein Co nonopolicn. "(9)

La produceidn azucarcrn (¢ los cuctro ingenics coopu-

rativos durante lr zofra de 19491950, fud cono siguo:

o
o]

produceidn toisl nreionnl de esmdenr Jurantc ln zr-
fro 1949-1950 fué de 588,577.179 toenclndas, Do modo que 1a
produceidn cooperative representd o can nisnme zafrn, ol lé%
aprezinadencnte. ¢l cnpitel active liburndo do lou ountro
ingonios cooporetivos se hnce ascender o nfs de 100 nillo-
nes &0 pesos.

Bl ¢inecro quo iagresd o In coje de los nisno por cl
azdenr de 1a eafrs ncacionnda ful dc § 59.361,322.45."(10)

"Aparte de costns cooperativas productoras do cofing -
agdcnr y sus {orivados, tencmos on ¢l poafe 10 ceoperativag-
nds dodiendas, alguncs o 1o gels »rofuccidn de eafin do and-
sar (por cjcnplo, lnu cooporntivas rprfooles Ao Atonoingo y
¢l Higo), que cntrogan = ingenios amuenroros trabajalos on
forma potronnl, ¥y otrou, pequeiing, gue procuccn poncla y -
aguardiente, "(11)

{9) Dorccho Coopurntivo,~ Antonio Jrlinns Pucnte,- 235
Bditorinl Cooperrtivieno iidxico 1957

(10) Tratndo do Cooporntivisno Iixicnno.- Rosendo Rojas -
Corin Png. 482
(11) Iécn. Pag. 483.
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€¢) EL BATCO WACTIOKAL DE FOLENTO COOPERATIVO B LA ORGANIZA-

-CION COOPERATIVA DE LOS PEQUENOS PROPIEMARICS.

Por cuanto n 1a pequefic propicdad en ¢l Cédigo Agrorio
Vigente, una disposicidn cxpresc que favorcoc ol sistenn -
cooperativo on ¢l agro-nexiecano, ne reficre concrctencnte
1o prceeptuado per ¢l orifeulo 63 quc dicc: "Pare los cfoc-
tos de cste Cdipo se conciderardn como un eolo precic los
diversos berrenos quo pertencseon o un nisne ducfio, aunue
se cneucntren aeparndos unos do cobros y log nuocbles que -
piendo de varios ducflor senn posceidou por un individuo. o
g6 consideraran como un solo predio los terronos de coope-y
rativne constitufdan por pequcHios propictorios que ocultiven
sus ticrras!

El articulo moncionndo ¢z muy afertunndo por todes -~
conceptos puca proved por unn parte 1o coxistencis de la la-
tifundios disfrnzndon dc¢ poqueficg propiedades, y ¢n scgundo
térnine cxine oxpresancnte o los torrenos de cooperatives

para que no se les &é tratoniento dc un solo prodio.
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D) EL BANCO HMACIOUAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y LAS COOPERA-

~TIVAS DE PUEBLOS COI RIESES CONUNALES.

recursoe forcsinles é. loo

“
e
Oy
=
s
2
ot
Q
(&

Para la oxplotoe
¢jifos coimneles de lon pucblos go hon orpanizado rultd tué
de cooporativns en ¢l peis.

"Ho obstente 1o reforma de la 1oy do Crddite dgricoln
vy otras eircunstonciap diffciles prore ln ocxganizacidn coo-
-perativa ngriccla, haste hace poees niies se prefiriéd Sote
sigtena parn la ventn on comin do loo productos forestoles
de las ticrrns llrnadas conunales. Tl propdsite cra nagni-
fico y bien pronto aprrccicron cooperativng do este tipo -
de todo ¢l paig.

Sin cmbargo un 60% dc estas coopcrativns hon destpare-
cido., Ko dceir, que on épbe $ipo do socicdados ol coopora-
tivisno ha sufrido wno baja nuy sonsible. "(12)

El fracaso d¢ catbns cooporativas ol decir del nneotroe
Reojas Corxrin ha consistido cn lo sipguicnto:

"Prinero, nacicron con win debilicnd cconduicn que loo
inposibilitaba pern reolizar operaciones comoe leos quo s¢ -
requerinn on lag tierras comunaloes porn ¢l aprovechenicon-
to pleno de sus rocurpo; cogun, osto oimaifies cono ¢s 1d-
gioo

(12) Tretedo do Cooperntivisno livxicano.- Rogsendo Rojas -
Coxin Pag. £90.



ou hudbo precipitncidr ol

0d no habfe 1r propn-

-pacidn récoundn oa los individuos cwe Llns inteerebon (In -

1

prucba do cobe afim ~cidn cntd connimedn on Lleor broon

0N Snol oLl -
tifutives de nwchns ¢o ollrs, on lon gue al finsl se pued.n

ve Ins huclles digitoles do log oripuosin

ol

sy sefiel incquive-
en do que oran mnelfecbotes), ¥ toreure, no les fud otorgedo
pinpune proteceidn cyude o por lo nunos, oricntroidn oficial
pora cvitnr su frrecso. "{13)

Curdro dc cooperntivas doedicadesn o cobe potividnd on ol

ofio 4o 1952,

BETADOS o, DE JCOPERMIIVAS el BOCIOS  CAPIT.L BIT P,

hruaserliontes 1 19 $5.00
Bajn Californdr 1 17 . 1,700.00
COARUTLA ) 6 239 5 1,082.00

“u

CHIHUARUL, 1 172 ! 359,00
Durmaeo 2 183 1,111 .00
GUATTAJUATO 1 129 D128,00
Gucrrero ‘/ %13 i 1,276.00
Jrlisco /. 170 . 170.00
Hidalge s 211 ’ 58%.00
lidxico 14 3135 fO18,3TT .0
Iiichoncdn 3 5682 % 18,/35.00

{13) Pratnds 2o Cooporativiiuoe ilexicnnc.- Roscnde Rojrs
Coric Pag. 4G1.
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EST.D0O3 o, DE COOPERLTIVAS Yo, BOCTOS  LLPITAL DE P.

Zorclon 2 153 T 237,00
dayerit 1% 877 ‘0 5,025.00
sucvo Liedn 7 288 no7.8.00
Ooxran 8 116 S 2,788.00
Puchls 17 1238 ‘. 5,372.00
Quintazr Roo 1 30 < 300.00
Querdtrro 2 726 L 726.00

b ’

Sna Luds Potodi 2 198 £, 1,918.00

Sizalon 8 275 1,089.00
Temoulipns 2 78 ‘1,5840.00

Tiaxenln

Wl
™
o
Pk

% 1,345.00

Vorroruz 2 149 % 815.00

Resuniondo, pod.zos doclr que Cebon fonenterse ol coopo-
~rotivione preferentenute entre log ernpooiros cjidntarion,
peguefios y nedicunes propictorion, cuyn cultura y oituncidn
ceondmics les pornito conocer ¢l sictoewe ccoperntivo y tu-
ner los rocursos porrs punerlo o préctice.

Por curnto 2 loo coopeginos C¢ puy hw.ildo condicidn
coeno indfgenas Co naches doe nuestroes vuchlos, ocuande 9o or-
Jraicen cooperctivas y fodorncion. s de <ll~s, deben dinoti-

tuirac colo A0 prvbioinn

o

idn cototel, woto os, con ryuds,

cpove ¥y firceoidn Col Ltou on douto 1lege 1 tienmpo do -

quL unn.
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culturne nnyor fcrivadn doe wa nejor nivel ccondnice pucden
Cirigizac por sf seleos. Y wn ocuonto »1 fincncinnients fo

lro nisnes, roformer 1a sooritwes coustitublve do los Zru~
cor Tiidel y lgrfeolr Gonrdoxy, do oo que oo les poridde
¢l otorzonicato fo erlliton refncoloncrios, d¢ hebiliteeidn
o ovie a leg cocperntive s gque omontfonneate oo vayon for-
nrado, coutro Co ontor dAldines reconccdiintos qu. oo donde -
censidore <1 Brooo Lnelonecl Jo Fomcate Coopepative bicne wn
popel uwy iuperbante que deoonncditr e oque con 10 ~yudenon-
conunane,se ¢o otres heaces ofielnlus ¢l cocporativisne en <
cro-noricrno nleenzne® ol Josarrollo que por falitn do 0po-
vo finencicro y Co prloteros opeptunon hootn 1l momonto o

3¢ he lografo.
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CLPIPULO QUIETO.
SUGERELCIAS DE CARLOTER LIGAL PIUA CUPTRAR L25 ATRIBUCIOUES
DEL BANCO HACIOUAL DE FOUEITC COOPERATIVO Eil Lh TNTERVEUCION

DYL FOMEMNTO DEL COOPERITIVISHO Ei [ APERTA LAGRIRIA,

4) W1 LA LEY FEDERAL DE REFOR: A AGRARIS.

En ¢l rrdfonlo 1350 e 1- ley que comentenocs scfiale -
' Los ¢jidos provi 1rles o definitivos y lan comunidndes

podrfn cxplotarse ¢n forns individunl o colective ¥

Le cxplotneidn colectivae do $ade un vjido sélo pocrd
ger acordedn o poveeads por ol Prosidente <o la Repdblien
previn eleborneidn o los cstudion d$denicos nuccsarios po-
o ¢l departencnto 4o Acuntos Aprories ¥ Colonizreidn, on -
todo erpo Cobord nodirr solicitud do los ndcleos inturcso-
fos ~probedn cn canrnblus zencral por les dosn torecras prre
tos dv sus integrantes con cxcepeidn <o loo enmon & qul s
reficre ¢l artfoule 1731

Mnlignndo ¢l contunido del rrdiculo ~nterior podonos
pireatarnes que sciinlr que los ojidon y conmunidrdes pucdeon
enplotarae cn forme individurl o colcetivo, y que cetn dl-
tinn solo pucdc sor ncerxndnde ¢ movoendn por ol Presidente
¢c 1o Repiblicn. Disposicidnes contenidas ya cn ¢l Cédigo-

5

Lppario de 1942, yn Serogedo por I Loy que concentanca.
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La fornms ¢ cxplotecidn individunl » quo sc reficze
¢l conentado 9rtfculo, g¢ ronlisn curndo procisnncente los
cjidetnrios explotan sur respectivas parcelas @el c¢jido -

icndo ¢l producto payn suw prevecho.

Y por cxploteeidn coloeotiva o andionde que 1o toda-
1idrd @o 1o tiecrrn op cxplotada on cordn por loe cjidade-

3in cnbargo tonondo on congid.racidn lo preceptuncos
por ol artfeule 136 del nisne ordenenicnio que dice “"Curne
do en un ¢jide e el gque lers ticrens agrfoolrs se trebojen

el

en forme individurl, Cos o nds c¢jidntnrios ncucrdun trebba-
Jor on comin sus ticrrss o unicdadcs <o dobtocidn, cstos dl-
tizon lloverdn los conbroles ¥ rosistros o que so reficre

ol crticulo 171 » fin d¢ gquelos intoeresaces porbicipen, on
forun proporcionol o ou frobaje, d¢ 1o produceidn quo obbone
gen M, De 1o que oo desprende qus 1o cotd prohibide que -
los cjidotaries teahojon cn fornn coolerntive, suw cjido -
yooque cota foruar 7o cxnlotneidn .o prrenc nds conplotn -

gue Lo colootivn, por 1o soneilla rredn que 1o coopoerndive

se enoucntrs ndn reslnu ¥ abowet otros nouchos ~spre-

too fo mran utilid-od,
El heeho ¢ que Lo iy 1oy ue =mencione wste tine fc
\J ¥ i

cxplotecidn ejidal no guicre deedr que no exisien coopuro-

tivee ¢jideles gue sce forwen wopoantinonnente.
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¥a que como se ho hooho poncidn on los onteriores ca-
pitulos Co¢ estr tesin ol ¢jido y 1r conumidad agricoler hinn
zido explotados on forna cooperative y on 1o pooas ocrsio-
nes oesto ha propicisdo ¢l Soserrolle y progresc do log tis-
noe, deberin sciinlovee csto forun <o oxplotaeidn on 1o Loy
Foderal do Reforme Agraric y brindnrlc ¢l apoyo decidido -
considcerande quo ¢l coopcrotiviamo bicn dirigido pucge sor
lo golucidn gque hace afles se¢ protonde pare resolver ¢l pro-
blenn ~grario de Léxico.

El artieulo 155 scifinla WEL crdiito coeherd proporcin-
norse o los ojidon preferentenente por los bancos del sis-
tone nacionnl de cxddite oficisl ¥y los dund’s institucioncs
gindilarces que lleguen & cvuterblseccrse, (o ncucrdo con sus -
reopeetivas loyes, por las finnncicrrs oficinles y el Fon-
fo neionel de Pencento EBjidal cuondo go leo enceonionde al-
gunn petividad de organisncidn de 1 produccidn agropecun-
ric o de industrinn concxas con la produccidn ejidal y por
las dngtdituciones deseontralizndas (o1 Dotado o los que se
les cncomiende ¢l suniuictre de crdéitost,

Tonando on congicerneidn ¢l contenido Col orticulo -
onterior vy ¢l anflizis dc le cotructure del Benco incional
te Fouento Cooperntivo cono un orgrnisme descontralizale, -
rorlizndo on el torcor capitulo Co esic trabojo, se ticne

guc al Boneo i

onrd Ao Fonento Cooperrtivo deohe dfrmelce
noyor oporbunidad pers gque colnbore ufs ostrechencnte con
lrs cooperativeog, integredes o los ¢idos y pucblos con

icincs commnlos.
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Yo quo siendo wna de sus funcionco ol fowdoleecr y o~
poyar o las cooperatives pryxa que prrbicipe o foru deei-
dida y anplis on el desarrolle dol agro-preoxicano.

Tl articule citnéo do 1o Loy Federal o Reforna Agrn-
rin cs muy afortuncdo pues sciisle que co indiopenneble 1o
catrechn colaborneidn de lrn inutituciones do exdldito ofi-
cinles and cowmo 1n de loo orgenisncs deocuntnelizrles po-

o clernzar 1o nete que se hn £ijedo ¢l Gobicrne de 5idxi-
cuy que b ¢l do inpulsar el descyrollo del crnpo ¢l nuos-
tro noic, que n muchoo partes (W1 micne se coeuentre enrone

te o piego, crldifos oportunes y nfquin~ric ontre otras do-

5) EF LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPZUATIVLES

La Loy General de¢ Socicérdes Cooperntives que entrd -
¢ vigor cn <l afio de 1938, o 1la fucha roguicye Co cicrtas
nolificocioncs, yo que comoe ¢t naturel con ¢l fronseourso
de los affos ~lpunns de sus dispogicioncs resultnn rotualnen-
to dnoperantes.
Bn ou erticulo nducroe 38 la Ley Genersl éo Socicdrdoes
Cooperatives dispone "Quce 1no Socicdadces Coopcrativas deboen
constituir por le nenos dos fondeos @ El Pondo do Ruscrve, v
ol Foudo de Provencidn SocinlV

Y oon ¢l articule /0 ol misno ordeuniicuto sofinles "Quo

6l fonde Ao xesorve no pucde sey nenor ol 254 delerpital




socinl on lhu cooperabives <o productores ¥y Aol 10% cn lag
de consunidores y gque csireg $iencn 1o obligzneién de rocons-
$ituirlo cadn vez que sca afoctedol

Considerando que cots dltine disposicidn acfisls un por-
centaje muy nlto pnrn integrer ol fondo o roscrve, yo que ¢8-
to dltimo pucde resultar un obstdenlo prra Lr supcroeidn do
las cooperstivas porsande  que este fonde xepresontn ln cuanr-
to poaxte el cnpital cocirl de win socicdad cooporative, sc-

ris aconsejndle cotudirr profundrnente esto prra vor Lo posi-

En ou crtdculo 7% 1v comenteds ley Cice dentunlunente -

gl fondo do roscrve Qo lag socicdndes coopcrntives sc dcpo-

sitard en ol Banco Jacioenrl Ubrero ¢¢ Pomento Industrial,
¥y solo ¢l Sonscjo de Adninistrociduy con aprobocidn  del Cone
gejo du vigilancia podrS disponcr o &1M,

Anrlizende ¢l contenide el antorior crifculo so bicne
por una perte que ¢l Baneo Hocionnl Obrors de Fononto Indus-
trinl on 1o netualidad ya no uxinte ¥y por otyre que 8i ¢l Ban-
co ¥nocion~l Ceo Ponento Cooperntis. ticne cono anteccedente innc-
dirto a la snteriorncntc citadr institucidn, ol perque 1o Loy

no sefiale si ogte dltine wotr focultado porn que se depositen

on €1 los fondos de roserve du lrs Socicdados Cooporatives -

exiotentos cn In ocetunlidad.
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¢) EY LA LAY QUE CREC EL BAINO LACIOUAL DE POLIEHTO

COOPELRATIVO.

Bz su ertfoulo tercere do 1o loey o quoe hrpwo roferencia
gsoiinde i su froceidn primere cowo ¢l ¢hjoete du ln Scedieéad:
"Efceturz con los socicdados ceeperntives ¥ usiones (o cpd-
dite populexr, coustituidrs confomie o 1e low, operecioncs de
desouente, ~val,prletanos Jo habilitreidn o avio, rofreciono-
rios o hipotecorios y on senceral tolo capceic £ opcrcoiones

activan de epddito exeepbe lag propins {0 lus Braces (o capi-
Segdn datos proporcionnios por lag auboridadces 4ol Ban-
co nencionado rl suostentonte, co muy clnro ¢l eopeye gue ol
nisne ha preasbtndo o les cooporotivos posqueres y ortesannles
ya que o5 nenificato ¢l deonrrcllo alernzndo por les nisnas.
7o se puude doocir lo mlsno ool respccre o 1ng cooporn-
tivas c¢Jidales y comuncles, o virtud ‘o oue cedog no hen -
encondr~io ol impulso que so los hn prowercioanty n otrns.

Do no zer los orliitos gus por instruceidn subcrnan-s
tn1 se hea conceddde a les dugsenics csuccrerss ¥y oo clorte
n Jide hwen Wencficiado o ~dowion CFidsntnedos, sc o puede {ecix
que ol Denee Vocionnl Qo Fonontbo vooperstive no hn cunmplide
conplotonente con sus funclocos, yo que semdn 1o solicln ¢l

corentado rytfoulo ¢l Beoneco uo bicne cubtre sus funcionus -

snlisnr opercelones doe erddito wzelusiveucnte con un doter—
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ninndo tipoe do cooperativos,

sine que

coLo mueden sor les posquoras

able do cuoporativan on gwroral pox dnate debe -

grnbior 1o cetitud del BHrnco yo que noren cicrts profcerencin

heoia olin vipo Qv cooporctives 3 cbondounn por otro ledo -

noobras sachns cono son las

I

fales ¥ Conunnles,

6 por ¢l heche do gue oxistro ingtituciones bancarins

oficirlea , Cedlcadns ol dumuloe <l

re dacir cen esto que no on

otros instituciones pnra ol Spoyoe

Soro-wexicono oe guic-

nocenr.ric 1l norticipreidn de -

eroliticic que requicre




COUBCLUBIOUDRS

I.- Bl antceclente del Banco Facionel dc Fomento Coopereti-
vo fué ¢l Banco Facional Obrero do Pomentoe Industrinl.

I1.-F1 Bonco Nacional dc Fomento Cooporntivo fud ocrende -
per ley ¢l 30 de Abril do 1641, y so conotituyd cono
socicdnd nerenntil de tipo andnino y capital variable.

IIT.- Ticne personnlided juridicr y potrinonio propio.

IV.- Los organcs gue rigen ¢l Benco lircionnl de Fonento Coo-
porativo son cono en cunlguicr sccicdod andnina, la -

asanblea genceral de sceios y ¢l conscjo de pdninistre-

cidn.
V.~ Bl asosoranicnto tdenico que prestn ol Beoneo acional -

¢¢ Fomento Cooperntive o las cooporatives no os cquita-
tivo pucsto que paroe las cooperntivos do tipo posquero
cs muy complcto, como sc dosprendc del presonte trabajo
no gicndo nsi pars otron tipos d¢ cooperntivas,

VI,- Por tante ¢l Bence Faciornal d¢ Fomento Cooperantive dobe
prestar cscsoria  téeniea r 1o cooperativas ejidales y
de commidades que algunas veces fracasen por falia de
de¢ apoyo tanto ccondnico ceno téenico.

VIT.- Exicte c¢n ol Boaneo Hacional de Fomento Cooperativo -

una narecads diferencin centre ¢l apoyo que cste prep-

t2 o 1rs ceooperantivas posquerns y ¢l que brinds a les
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cooperctivas agréolas, hoecho que ac pereibe heota wn 1n
bibvlictesn ée 1a Institucidn, Conde solmmente exioton -
follcton referentes o 1n industrir pesquoern y ninguno -
quc nos heble de lag cooperativas agricoles apoysdas -
por el Banco.

VIII.~ Ea ¢l crupe del fideicorniso, ¢l Bonce noneja ¢l Fon-
do €l PFideicomiso Pesguero y ¢l Fideicomiss para el
Fonento 4o las ortesanies, los cunles sizven de gran
ayuda o log cooperativesg,

IX.» Do las cooperativas cjideles cn gue intervionce ol Bance
Hreional do Fomento Coopercotivo, se puede decir que, 90
lanente apoyo o aquellas relacionadas con log ingenios
AZUCLTCTOS .

Xe~ Tl Brnco incionnl de Foncnto Uoopcrative nceeside uno -
rocatructureeidn a fin de que se éé participscidn e -
gu ~dninistracidn, a log scelcs cooperativising cjida-
terios ¥y comuneros, o fin de que se dintensifigue <1 -

coopcrativisne agraric en Liéxico.
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