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El derecho del trabajo, que tiene por fundamento y como
fin a la persona del trabajador y cuyo propésito es asegurar
a cada obrero una existencia digna, es expresién de uno de
los derechos naturales de! hombre, que es el derecho del hom-
bre a la existencia, de ahi que todo el derecho converge hacia
la proteccién de la persona humana en cuanto trabajador.

La historia del derecho dél trabajo, nos demuestra que du-
rante la época de la dominacién romana, en las figuras juridi-
cas conocidas con los nombres de locatios conductio opetis y
locatio conductio operarum, se haya la primera y mds antigua
reglamentacién de las prestaciones de servicios humanos. Sin
embargo, dichas formas juridicas nacieron dentro de una so-
ciedad esclavista y permitieron aherrojar el trabajo de los hom-
bres dentro de los moldes que se usaron en Roma para el arren-
damiento de los animales y de los esclavos, De ahi que a par-
tir de aquellos tiempos, la historia del derecho del trabajo deba
analizarse, como un combate, aun inconcluso, librado con la
finalidad de liberar el trabajo de los prejuicios de la antigiie-
dad, de quebrar el fantasma de los contratos romanos, y de
proclamar el principio de que el trabajo, en todas sus formas,
material e intelectual, es el méis bello atributo de los hombres
y la fuente inmarcesible de la vida social y del progreso.

Durante la Edad Media el campesine y el obrero carecian
de todo derecho, y si alguna vez lo tuvieron, falté un medio
eficaz para hacerlo valer. La lucha entre la burguesia y el ar-
tesano fue una concurrencia econdémica, en la cual la primera
necesariamente triunf6. La produccién del artesano estaba res-
tringida v en cambio, la de la burguesia se extendia y a medida
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que prosperaba la industria se cerraban los pequefios talleres;
el artesano fue a buscar ocupacién, como uno méis, en las fa-
bricas de la burguesia, asi se fueron dividiendo los hombres en
poseedores y desposeidos, en capitalistas y proletarios.

A partir del siglo XVI, especialmente en Inglaterra y en
las ciudades italianas, comenzé el movimiento ascendente de
la burguesfa, que habria de culminar con la implantacién del
sistema capitalista.

Los afios primeros de! siglo pasado no fueron propicios
al nacimiento del derecho del trabajo, pues el liberalismo eco-
némico sienificé la subordinacién de los intereses humanos al
crecimiento del capital, al que elevé a la categoria de valor
supremo de la vida social, y como consecuencia de la actitud
pasiva del estado liberal, de no intervenir en la vida econémica
—de donde derivé la férmula dejar hacer, dejar pasar— el
duefio del capital, al reglamentar el trabajo en su féabrica ejer-
citaba su derecho natural de propiedad y de riqueza y nada
debfa estorbar su libertad. El derecho del trabajo no podfa ser
sino una concesién graciosa de la burguesia.

A mediados de siglo nrincipié la crisis de la escuela libe-
ral; se sucedieron las revoluciones europeas vy se dej6 sentir
una nueva idea de la justicia social. En esta época aparecieron
las primeras medidas de proteccion a los trabajadores, pero
est4n inspiradas en un criterio més bien asistencial y no inte-
gran derechos concretos y exigibles.

Los trabajadores, se dieron cuenta de que nada podian
esperar del estado, mas atin, de que éste era el representante
de la burguesfa para impedir que la justicia se enfrentara a
las ambiciones del capital. De ahi que la primera gran batalla
del proletariado contemporédneo se librara en contra del estado
y del derecho individualista y liberal, y que su objetivo con-
sistiera en conquistar las libertades de coalici6n, de huelga y
de asociacion profesional,

El Maestro Mario de la Cueva, hace al respecto el siguien-
te comentario:
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"“E] enorme crecimiento de las industrias y la gran des-
igualdad social que produjo el régimen individualista y liberal
entre los poseedores del capital y quienes ponian.su fuerza de
trabajo al servicio de los duefios de las fébricas, desaté una
vez mds una lucha de clases, sin paralelos en la historia y aln
inconcluso; esa lucha, que se incub6é en la misma Revolucién
Francesa, o sea, en e} corazén mismo del sistema individualista y
liberal, persiguié y persigue un doble objetivo, que hemos de-
nominado en alguna ocasi6n los fines inmediato y mediato del
sindicalismo: en el primero de esos fines, la clase trabajadora
se propone obtener el mejoramiento inmediato de las condicio-
nes de trabajo y la elevacién de los salarios, a fin de proteger
v conservar la fuerza humana de trabajo y alcanzar para el
.hombre y su familia un nivel decoroso en la escala social, la
Tucha por esta finalidad inmediata es justamente la lucha por
“un derecho del trabajo que garantice a los hombres un minimo
de justicia social,

La finalidad -mediata se propone la transformacién del sis-
tema capitalista de produccién: la clase trabajadora y la in-
mensa mayoria de los pensadores de los siglos XIX y XX, que
aman la justicia, creen que ese sistema es en si mismo injusto
porque propicia la explotacién del hombre por el hombre”.?

La aparicién del proletariado vino a cambiar el sentido de
la lucha por el derecho, su actividad se orienta hacia la supre-
'si6n de las clases, la clase trabajadora ha adquirido conciencia
de si misma y ha impuesto su estatuto y sus condiciones mini-
mas para participar en el fen6meno de la produccion, El dere-
cho del trabajo es asi un derecho de clase, esto es, un derecho
protector de los trabajadores.

Sin embargo, de acuerdo con la -naturaleza del derecho
mexicano del trabajo, éste, no sélo contiene normas proteccio-
nistas en favor de los trabajadores, en el campo de la produc-

1 Revista Mexicana del Trabajo. Nim. 3. Tomo XV. Ga. Epoca. Julio-
Agosto-Septiembre de 1968, Pag. 26,
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cxén y en la vida mlsma, smo que también contiene normas
reivindicatorias, en razén de su caracter clasista.

 El Maestro Alberto Trueba Urbina, en su obra “Nuevo De-
recho del Trabajo” al referirse a este tema, expresa:

- “Tas-normas fundamentales del articulo 123 y su men-
saje, expresién del derecho social como estatuto supremo, lle-
van en si mismas preceptos niveladores, igualitarios y dignifi-
catorios de los trabajadores frente a los explotadores, que es
tan s6lo uno de los objetos de nuestro derecho del trabajo, yo
que el fin mas importante y trascendental de éste es el reivin-
dicatorio para suprimir la explotacién del hombre por el hom-
bre mediante la recuperacién por los trabajadores de lo que
la propia explotacién transformé en bienes econémicos de pro-
piedad privada de los patrones o empresarios. Asf{ se precisan
los fines reivindicatorios del derecho del trabajo a la luz de
nuestra Teorfa Integral, tomando en cuenta las fuentes ideo-
i6gicas y materiales del soberano mandato, as{ como sus pro-
pios textos, v en esa virtud la definicién tiene que ser ésta:

Derecho del trabajo es el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar
a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelec-
tuales, para la realizacién de su destino histérico: socxahzar
la vida humana”.?

Cuando se afirma gue nuestro derecho del trabajo, no s6-
lo es un estatuto proteccionista y nivelador de todo aquel que
presta un servicio a otro o que vive de su esfuerzo humano,
material o intelectual, sino esencialmente reivindicatorio de
ios trabajadorcs del proletariado o de la clase obrera, se esta
diciendo que en nuestro estatuto se han consignado los dere-
chos fundamentales de los trabajadores y la manera de hacer-
los valer.

>La historia de México, es una interminable lucha de cla-

2 Albefto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porrda,
S. A. México, 1970. Pag. 135.
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ses: centralistas contra federalistas, conservadores contra li-
berales, latifundistas contra campesinos, empresarios contra
ohreros y viceversa.

La libertad de trabajo consignada en la Constitucién de
1857, es el despertar del derecho del trabajo. En efecto, esta
ley fundamental, es la primera en nuestro pais que establece
el principio de la libertad de frabajo bajo el régimen de dere-
chos del hombre, el articulo 4o., decia:

“Todo hombre es libre para abrazar la profesi6n, indus-
tria o trabajo que le acomode, siendo 1til y honesto y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podréd
impedir sino por sentencia judicial, cuando ataque los dere-
chos de terceros, o por resolucién gubernativa dictada en los
términos que marquen la Ley, cuando ofenda los de la socie-
,dad”

Y lo completaba el articulo 50.:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La Ley
no puede autorizar ninglin contrato que tenga por obleto la
pérdlda o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa del trabajo, de educacién o de voto religioso.
Tampoco autoriza convenios en que el hombre pacte su pros-
cripcién o destierro.”

Tebricamente se inici6 la conquista del derecho de huelga
a partir de la Constitucién de 1857, pues la libertad de traba-
jo es el antecedenie de la huelga, ya que por virtud de esa
libertad nadie puede ser obligado a prestar servicios contra su
voluntad.

Pero la clase capitalista emple6 todos los medios a su al-
cance para hacer nugatoria la huelga y lo consiguieron, si no
en su totalidad, si en gran parte, revel4ndose su influencia en
el Cédigo Penal de 1871. Este, bajo el titulo de “Delitos con-
tra la industria o el comercio,” en su artfculo 925 tipifica la
siguiente figura delictiva:
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“Se impondrd de ocho dfas a tres meses de arresto y mulia
de veinticinco a quinientos pesos, o una de estas dos penas, a
los que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier
otro modo la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer
que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios o de
impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.”

A pesar de la disposicién legal de caracter penal, se lle-
van a cabo importantes movimientos huelguisticos, como el
de los tejedores del Distrito de Tlalpan en el mes de julio de
1868, el de los mineros de Pachuca en agosto de 1874,

A partir de febrero de 1877, el general Porfirio Diaz, co-
mo Presidente de la Repliblica impone la paz por espacio de
treinta y cuatro afios, la que auspicié el progreso del pais en
los ramos més importantes de su economia. Prosperidad evi-

dente para la burguesfa, los terratenientes y grupos acomoda-
dos.

Pero 1a obra “progresista” del régimen no llegé a los cam-
pos, ni al taller, ni a las fabricas; el pe6n de las haciendas, el

trabajador de las ciudades, no vivian en la pobreza sino en la
miseria.

Al inicio del régimen del general Diaz, tuvieron lugar mo-
vimientos huelgufsticos como el de los obreros de la fabrica
“La Fama Montafiesa de Tlalpan” de 1877, més tarde las huel-
gas se suceden en Guadalajara, en las minas de Sinaloa, en la
Cepital de la Reptblica y en Puebla.

Mas, al declinar la dictadura, los movimientos de huelga
se reprimieron con crueldad, la Iucha politica y la lucha obre-
ra colocaba a los trabajadores en vias de alcanzar sus prime-
ras conguistas y para contener las ansias de liberacién de las
masas, se recurrid al asesinato de obreros indefensos, como
ocurrié en Cananea y Rio Blanco.

La situaciébn en el mineral de Cananea era insoportable,
habia descontento entre los trabajadores, tanto por los bajos
salarios como por los malos tratos que recibfan del personal
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norteamericano. A fin de contrarrestar la explotacién de que
eran objeto, los trabajadores acordaron realizar un movimien-
to de huelga, el cual se declaré en la noche del 31 de marzo
de 1906, Al dia siguiente, los representantes de los huelguistas,
presentaron a la empresa un pliego de peticiones que el abo-
gado de la misma calific6 de absurdas, pero los huelguistas
estaban decididos, en seguida se improvisé un mitin inici4n-
dose desde ese momento la lucha.

Don Jests Silva Herzog describe el resultado de los mo-
vimientos huelguisticos de Cananea y Rio Blanco, con pala-
bras que calan la sensibilidad humana;

“El lo. de junio por la tarde se organizé una ordenada ma-
nifestacién de tres mil trabajadores de la empresa minera. Des-
filaron por las calles de la poblacién hasta la madereria de la
Cananea Copper, para invitar a los obreros que aln seguian
trabajendo a unirse al movimiento. Estos lo hicieron desde
luego, provocando la ira de los jefes norteamericanos. Los her-
manos Metcalf, desde un balcén, arrojaron agua con una man-
guera sobre los manifestantes. La respuesta fue una Huvia de
piedras y la contrarrespuesta un tiro que maté instantnea-
mente a un obrero, La lucha comenzd, Los dos hermanos Met-
calf v diez trabajadores mexicanos murieron en el primer en-
cuentro. La lucha se reanud6 en mas de una ocasién durante
ese dia y el siguiente. De un lado el Gobernador del Estado de
Sonora, Izébal, que habia llegado a Canznea con alrededor de
cien hombres, las auloridades locales, los empleados extranje-
ros de la compafifa, y 275 soldados norteamericanos al mando
del coronel Rining, que habia cruzado la frontera a peticién del
acobardado e imbécil mandatario sonorense. Del otro lado los
cinco mil trescientos trabajadores de las minas de cobre. Aque-
llos, perfectamente armados; €stos, pricticamente inermes. Es
cierto que asaltaron los montepios y se apoderaron de algu-
nos rifles, escopetas y pistolas, mas bien pronto se les agotd
el parque v se quedaron indefensos. Perdieron los obreros. Las
amenazas del jefe de las armas, general Luis E. Torres, de en-
viar a los huelguistas a pelear en contra de la tribu yaqui, por
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una parte, y por la otra el hambre, los obligaron a regresar
al trabajo. Manuel M. Diéguez, Esteban B. Calderén y José
Marfa Ibarra fueron aprehendidos y sentenciados a sufrir quin-
ce afios de prisibn en el castillo de San Juan de Ulda, la es-
pantosa y subhumana cércel donde el porfirismo arrojaba a
sus victimas, Asf, a sangre y fuego, con mano de hierro, se
creyé que podian contenerse las legitimas aspiraciones de la
masa trabajadora. Se ignoraba que causa que tiene martires es
causa que triunfa; a veces desde muy temprano y en ocasio-
nes después de largo tiempo; pero siempre, siempre, la sangre
injustamente vertida se transforma en simiente que germina en
nuevos anhelos y rebeldias, La historia de México lo com-
prueba plenamente.” 8

En junio de 1906 se organiz6 en Rio Blanco el Gran Circu-
lo de Obreros Libres, y su correspondiente 6rgano de publici-
dad: “Revolucién Social”, Este, sostenia ideas inspiradas en
los principios del Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto
era conocido en la regién de Orizaba. Bien pronto se fundaron
circulos afines en Puebla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca, Tlaxca-
la y Distrito Federal. Indudablemente que las ansias de mejo-
ramiento de los trabajadores, originé una actividad obrera que
caus6é profundas inquietudes entre los industriales.

Los industriales de Puebla aprobaron el “Reglamento para
las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algodén”, cuyo contenido
esencial es el siguiente:

Fij6 la jornada de 6 a. m. a 8 p. m., autoriz6 al Adminis-
trador para fijar las indemnizaciones por los tejidos defectuo-
sos, en caso de separacién deberia el trabajador desocupar la
habitacién en un plazo de tres dias, los trabajadores no podian
admitir huéspedes sin permiso del Administrador, en las ha-
bitaciones que proporcionaba la féabrica, etc,

Al ser publicado este reglamento en las fabricas de Pue-

3 Jesds Silva Herzog. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Fon-
do de Cultura Econtmica, México, 1970. Pags, 46 y 47.

19



"bla y Atlixco, provocé una huelga de los obreros. El Centro

Industrial de Puebla orden6 un paro general en las fébricas
“de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca 'y
" el Distrito Federal. Las protestas no se hicieron esperar y el
descontento cundié entre los obreros, hubo paros y huelgas en
varias partes. Se ponia en peligro la paz, intervino. el gobierno
y obreros y patrones ofrecieron someterse al laudo que habria
de pronunmar el Presidente de la Republica. El laudo era con-
trario a los intereses de los trabajadores, advirtieron que se
trataba de una burla, que el 4rbitro no era mas ‘que; ufi ins-
trumento de los industriales, acordaron no volver al’trabajo,
" contrariando el articulo lo, del laudo arbitral que declaraba
expresamente que el lunes 7 de eneroc de 1907 se abrirfan las
, fabricas en los Estados de Puebla, Veracruz, Querétaro, Oaxa-
.ca y el Distrito Federal, y que todos los obreros entraran a
trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo
de clausurarse o que sus propietarios hayan dictado posterior-
mente v a las costumbres establecidas.

Continda diciendo el Sr. Silva Herzog, en su obra citada,
' péAg. 48:

“El dia 7 de enero, en Rio Blanco, los obreros no entra-
ron a las fabricas. Se presentaron frente a las puertas para
impedir que alguno entrara. Los dependientes de la tienda de
raya se hicieron de palabras con un grupc de obreros. Me-
nudearon las injurias y soné un tire. Un obrero cayé muerto.
. Alguno de los dependientes habia disparado su pistola. La
muchedumbre se arrojé sobre la tienda y, después de saquear-
Ia, la incendié. La muchedumbre indignada, formada por hom-
bres, mujeres ¥ nifios, resolvié marchar rumbo a Orizaba, Mu-
. chos de elios jamdas volverian a sus jacales. Una fracci6n del
120, Regimiento se habia apostado en la curva de Nogales y
al aparecer la multitud, los soldados dispararon sus armas una
"y muchas veces. Cumplian 6rdenes de su jefe, el general Ro-
salio Martinez. No hubo aviso previo de intimidacién. El sal-
- do: doscientas vicitmas entre muertos y heridos. No fue eso
todo. Durante el resto de ese dia y parte de la noche, los sol-
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dados se ocuparon de cazar a los pequefios grupos de obreros
dispersos que hufan para tratar de salvarse. La persecucxén'
fue encarnizada, innecesaria y brutal,

A la mafiana siguiente, frente a los escombros de la tienda
da raya en Rio Blanco, fueron fusilados Rafael Moreno y Ma~
nuel Juérez, presidente y secretario del “Gran Circulo de Obre-
ros Libres”, a otros dirigentes menores se les deport6 al leja-
no e insalubre territorio de Quintana Roo, condenados a traba-
jos forzados.

En El Imparcial de la Ciudad de México, diario subvencio-
nado por la dictadura, se publicé un editorial comentando los
sangrientos sucesos y llenando de elogios al general Porfirio.
Dfaz. El editorial se titulaba: “Asi se gobierna”.

El porfiriato, con sus brutales principios politicos, propi-
cié el advenimiento de la Revolucién Mexicana, En el “Plan
de San Luis” el Sr. Madero, en el articulo 7o0. sefiala el 20 de .
noviembre de 1910 para que la ciudadanfa tomara.las armas
contra el gobierno de don Porfirio. Y la Revolucién estall. y
triunf6. Siendo Presidente de la Repiblica el Sr. Madero, crea
la Oficina del Trabajo, manifestacién elocuente del interven-
cionismo del Estado y origen rudimentario de la jurisdiccion
laboral.

Victimas de la traicién, son asesinados el Presidente Ma-
dero v el Vicepresidente José Maria Pino Suirez desencadenin-
dose la Revolucién Constitucionalista jefaturada por don Ve~
nustiano Carranza.

El Sr, Carranza, al instalar el Gobierno de la Revoluci6n
en el puerto de Veracruz, expidié el decreto de adiciones al
“Plan de Guadalupe” en el que se establecia que el Gobierno
Constitucionalista expedirfa y pondria en vigor una legisla-
cién para mejorar las condiciones del peén rural, del obrero,
del minero y, en general, de la clase proletaria, etc.

Ademis de ese decreto, existe el pacto celebrado entre el”
Gobierno de la Revolucién y Ia Casa del Obrero Mundial, con
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ello se justifica la transformaci6n a las necesidades econ6mi-
cas, sociales y politicas del pais.

El Maestro Trueba Urbina, en su obra “Evolucién de la
Huelga”, hace mencién a la primera Ley Revolucionaria que
consigna el derecho de huelga, y expresa lo siguiente:

“En el periodo preconstitucional el general Salvador Alva-
rado, jefe del Cuerpo de Ejército del Sureste, Gobernador y
Comandante Militar del Estado de Yucatén, expidié el 11 de
diciembre de 1915 la Ley del Trabajo del Estado: La primera
Ley que consigna el derecho de huelga en la Reptiblica, aun-
que en ella se contempla algo que podria significar descon-
fianza en cuanto a su ejercicio, o bien interés del Estado en
mantener activas las fuentes de produccién,

En la exposicién de motivos de dicha Ley, se dice lo si-
guiente:

‘...por otra parte, el ejercicio de la libertad de trabajo
trae consigo el empleo de los medios méas eficaces para la Hi-
beracién del proletariado; y es el mds importante reconocer a
los obreros agrupados para la defensa de sus intereses, el ca-
ricter de uniones y federaciones con toda la personalidad mo-
ral y juridica que han menester para la efectividad de sus fun-
ciones, al igual que se hace con los patrones; y precisa también
consignar francamente en la legislacién del trabajo el derecho
de huelga sancionado en todas las leyes europeas de reforma
social, que concede a los obreros la facultad de interrumpir
su tirabajo para forzar la aceptacién de sus demandas; pero
conviene, si, y esto es muy importante, establecer preceptos
aconsejados por necesidades de orden publico v por el interés
comin, que conduzcan a la solucién préctica de todos los con-
flictos, sin necesidad de ejercitar ese supremo derecho.” ¢

Al triunfo de la Revolucién Constitucionalista, se pensé

4 Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga Ediciones Botas. Mé-
xico, 1950. Pag. 105,
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en la conveniencia de convocar a un Congreso Constituyente,
para incorporar en una nueva Carta Constitucional los princi-
pios sociales conquistados por los campesinos y los obreros
en el fragor del movimiento revolucionario. La idea fue acogi-
da por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Repiiblica, ¥ por decretos de
14 y 19 de septiembre de 1916, se convocé al pueblo mexicano
a elecciones para un Congreso Constituyvente, oue deberia re-
unirse en la Ciudad de Querétaro el lo, de diciembre de ese
afio,

En la sesi6n iravsural, el C. Venustiano Carranza, pro-
nuncié importante discurso y entregé el proyecto de Constitu-
cién al Congreso Constituyente. Este provecto no contiene nin-
gin capitulo de reformas sociales, en él, se sisue el mismo
sistema de la Constitucién Politica de 1857, con la circunstan-
cia de que las reformas sociales deberian de establecerse en
leyes ordinarias.

En la sesién de 26 de diciembre de 1916 se di6 lectura al
tercer dictamen referente al proyecto del articulo 50. de la
Constitucion.

El origen del articulo 123 se encuentra en el mencionado
dictamen v en las discusiones que motiv6. Con la lectura del
dictamen sobre el articulo 50., que fue adicionado con tres
garantias, no de tipo individual sino social: la jornada de tra-
bajo no debe de exceder de ocho horas, la prohibicién de tra-
bajo nocturno industrial para mujeres v menores y el descanso
hebdomadario, se originé la gestacién del derecho constitucio-
nal del trabajo; inicidndose el debate que transforma radical-
mente el viejo sistema politico constitucional.

Dice €l Maestro Trueba Urbina, en defensa de la tfradi-
cién constitucional, se levanta la voz del antisuo profesor de
Derecho Pablico en nuestra Facultad, don Fernando Lizardi,
quien al hacer uso de la palabra dijo:

“Este Gltimo pirrafo desde donde principia diciendo: La
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jornada méxima de trabajo obligatorio no excederd de ocho
horas, le queda al articulo exactamente como un par de pisto-
las a un Santo Cristo, y la razén es perfectamente clara: ha-
biamos dicho que el articulo 4o, garantizaba !a libertad de
trabajar y éste garantizaba el derecho de no trabajar; si estas
son limitaciones a la libertad de trabajar, es natural que se
hubieran colocado més bien en el articulo 40, que en el 50. en
caso de que se debiera colocar; pero en el articulo 40. ya es-
tdn colocadas, porque se nos dice que todo hombre es libre
de abrazar el trabajo licito que le acomode. M4s adelante, .se-
gin el proyecto presentado por el ciudadano Primer Jefe, se
dan facultades al Congreso de la Unién para legislar sobre
trabajo. De consiguiente, si en alguna de esas leyes se impone
esas restricciones, es evidente que la violacibn de esas res-
tricciones, convertirfa el trabajo en ilicito y no tendrfa la ga-
rantfa del articulo 40. Estdn comprendidas en ese artfculo las
restricciones de referencia al hablar del trabajo licito. Si se
quiere ser mas claro, debié haberse expresado en el articulo
40, o dejarlo como bases generales para que el Congreso de la
Unidn legisle sobre trabajo; pero no cuando se estd diciendo
que a nadie se le puede obligar a trakajar contra su voluntad,
vamos a referirnos a algo que estd en pugna con la libertad de
trabajar, no cabe, pues, esta reglamentacién aqui.”®

El diputado Andrade, que sigui6 en el uso de la palabra
express:

La Revolucién Constitucionalista es eminentemente social
v, nor lo mismo, trae como corolario una transformacion en
todos los ordenes. Tanto en los talleres como en los campos,
ha existido esclavitud, los peones trabajan de sol a sol, los
obreros son explotados por los patrones. Con respecto a fa
mujer, un trabajo excesivo influye para la degeneracién de la
raza. En cuanto a los nifios, también por su naturaleza débil,
si se le somete a trabajos excesivos, se tendrd por consecuen-

5 Afberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porrda,
- . 8. A. México, 1970, Pag. 36. :
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cia, seres enfermizos. Por eso creo yo ha debido consignarse
en ese articulo la cuestién de la limitacién de las horas de tra-
bajo, supuesto que es una necesidad urgente, de salvacién
social.

En trascendental discurso el general Heriberto Jara dice:

“Pues bien; los jurisconsultos, probablemente encuentran
hasta ridicula esta proposicién, ¢cémo se va a consignar en
una Constitucién la jornada mdaxima de trabajo? ¢c6émo se va
a sefialar allf que el individuo no debe trabajar mas que ocho
horas al dfa? Eso, segilin ellos, es imposible; eso, segin ellos,
pertenece a la reglamentacion de las leyes; pero, precisamente,
sefiores, esa tendencia, esta teorfa, ¢qué es lo que ha hecho?
Que nuestra Constitucion tan libérrima, tan amplia, tan buena,
haya resultado, como la llamaban los sefiores cientificos, “un
traje de luces para el pueblo mexicano”, porque falté esa re-
glamentacién, porque jaméds se hizo. Se dejaron consignados
los principios generales, v alli concluy6 todo. Después, quién
se encarga de reglamentar? Todos los gobiernos tienden a con-
solidarse y a mantener un estado de cosas y dejan a los inno-
vadores que vengan a hacer tal o cual refcrma. De alli ha
venido que, no obstante la libertad que aparentemente se ga-
rantiza en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de
allf ha venido que los hermosos capftulos que contiene la re-
ferida Carta Magna, queden nada més como reliquias histéri-
cas alli en ese libro. La jornada méxima de ocho horas no es
sencillamente un aditamento para significar que es bueno gue
s6lo se trabaje ese nimero de horas, es para garantizar la li-
bertad de los individuos, es precisamente para garantizar su
vida, es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los
obreros mexicanos no han sido més que carne de explota-
cibn. Dejémosle en libertad para gue trabaje as{ ampliamen-
te, dejémosle en libertad para que trabaje en la forma que lo
conciba; los impugnadores de esta proposicién quieren, sen-
cillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a merced de
aquellos que quieren sacrificarlos en los talleres, en las fébri-
cas, en las minas, durante doce, catorce o dieciséis horas dia-
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rias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle tiempo para
atender a las més imperiosas necesidades de su familia. De alll
que resulta que dia a dia nuestra raza, en lugar de mejorarse,
en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia. Sefiores, si us-
tedes han presenciado alguna vez la salida de los hombres que
trabajan en las fabricas, si ustedes han contemplado alguna
vez c¢émo sale aquella gleba, macilenta, triste, péalida, débil,
agotada por el trabajo, entonces yo estoy seguro gue no ha-
bria ni un voto en contra de la jornada méxima que propo-
nemos.” &

El diputado yucateco Héctor Victoria, obrero ferrocarrile-
ro, fue el primero en proponer “bases constitucionales” de tra-
bajo, dijo: )

“Ahora bien; es verdaderamente sensible que al traerse a
discusi6n un proyecto de reforma que se dice revolucionario,
deje pasar por alto las libertades piblicas, como han pasado
hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los proletarios;
ialld a lo lejos!

Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo 5o,
en la forma que lo presenta la Comisién, asi como por el pro-
yecto del ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los
dos dictdmenes se trata del problema obrero con el respeto y
atenci6n que se merece. Digo esto, sefiores, porque lo creo asi,
repito que soy obrero, que he crecide en los talleres y que he-
tenido a mucha honra venir a hablar a esta tribuna por log
fueros de mi clase.

Por consiguiente, 1o tnico que cabe en el articulo So. es
sefialar las bases fundamentales sobre las que debe legislar, y
en consecuencia, no creo que la Comisién deba limitarse, por
lo tanto, a decirnos que el convenio de trabajo ha de durar un
afio, cuando pasa por alto cuestiones tan capitales como las

6 Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Po-
rria, 8. A. México, 1970, Pégs. 41 y 42.
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de higiene de minas, fabricas y talleres. Alguien dird que esto
es reglamentario; si, sefiores, puede ser muy bien; pero como
dijo el diputado Jara acertadamente, los trabajadores estamos
enteramente cansados de la labor pérfida que en detrimento
de las libertades ptiblicas han llevado a cabo los académicos,
los ilustres, los sabios, en una palabra, los jurisconsultos.

El articulo 50. a discusién, en mi concepto debe trazar
las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en ma-
teria de trabajo, entre otras, las siguientes: jornada méxima,
salario minimo, descanso semanario, higienizacién de talleres,
fabricas, minas, convenios industriales creacion de tribunales,
de conciliacién, de arbitraje, pprohibicién del trabajo nocturno

a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros e indemniza-
ciones, etc.”?

El diputado Manjarrez reclama un titulo especial en la
Constitucién dedicado al trabajo, en su discurso dijo: '

“Pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la ini-
ciativa que ha presentado mi apreciable y distinguido colega,
el sefior Victoria; yo estoy de acuerdo con todas esas adicio-
nes que se proponen; mas todavia, yo no estaria conforme con
que el problema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso
y que debe ser la parte en que mds fijemos nuestra atencitn,
pasara asi solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no;
creo que debe ser mas explicita nuestra Carta Magna sobre
este punto, y precisamente porque debe serlo, debemos dedi-
carle toda atenci6n, y si se quiere, no un articulo, no una
adicién, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta Mag-
na. Yo no opino como el sefior Lizardi, respecto a que esto
serd cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando se esta-
blezca tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no, sefiores,
¢cquién nos garantizard que el nuevo Congreso habrd de estar
integrado por revolucionarios? ¢Quién nos garantizard que el

7 Alberto Trueba Urbina. El Nuevo Artfculo 123. Editorial Porria,
S. A. México, 1987, Pag. 45,
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nuevo Congreso, por la evolucién natural, por la marcha na-
tural, el Gobierno, como dijo el seiior Jara, tienda al conser-
vatismo? ¢(Quién nos garantiza, digo, que ese Congreso General
ha de expedir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No,
sefiores, a mi no me importa que esta Constitucién esté o no
dentro de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi no me
fjmporta nada de eso, a mi lo que me importa es que se den
las garantias suficientes a los trabajadores, a mi lo que me
importa es que atendamos debidamente al clamor de esos hom-
bres que se levantaron en la lucha armada ¥ que son los que
més merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos
espantemos a que debido a errores de forma aparezca la Cons-
titucibn un poco mala en la forma; no nos asustemos de esas
trivialidades, vamos al fondo de la cuestién; introduzcamos to-
das las reformas que sean necesarias al trabajo; démosles los
salarios que necesiten, atendamos en todas y cada una de sus
partes 1o que merecen los trabajadores v lo demés no lo ten-
gamos en cuenta, pero, repito, sefiores diputados, precisamen-
te porque son muchos los puntos gue tienen que tratarse en
la cuestién obrera, no queremos que todo esté en el artfculo
50. es imposible, esto lo tenemos que hacer més explicito en
el texto de la Constitucién y ya les digo a ustedes, si es pre-
ciso pedirle a la Comisién gue nos presente un proyecto en
que se comprenda todo un titulo, toda una parte de la Cons-
titucién, vo estaré con ustedes, porque con ello habremos cum-
plido nuestra misién de revolucionarios.” ®

En la sesi6n del 28 de diciembre, el diputado Macias, en
relacién con la huelga expresé lo siguiente:

“Ahora vamos a este caso: han subido el precio del pro-
ducto que se estd fabricando; los salarios, al estipularse, de-
ben venir a fijar precisamente la base para la retribucién del
trabajador; ha subido el producto de una manera considerable,

O ——

8 Alberto Trueba Urbina. E! Nuevo Articulo 123, Editorial Porria,
S. A. México, 1967, Péags. 48 y 49,
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"las ganancias que esti obteniendo el industrial son exagera-
das; entonces viene el conflicto, entonces viene el medio de la
huelga con el objeto de obtener éstos, y aqui tienen ustedes
establecidas, reconocidas las huelgas, y verin ustedes c6mo el
C. Primer Jefe se ha preocupado de una manera especial sobre
el particular, y van ustedes a oirlo: “esta ley reconoce como
un derecho social econémico, la huelga.”

Aquf tienen ustedes c6émo los reaccionarios, los que han
sido tildados tan mal, se han preocupado tan hondamente por
la clase més importante y mds grande de la sociedad, de la
cual dije yo desde los principios de la XXVI Legislatura, que
era €l eje sobre el cual estaba girando la sociedad. Pues bien;
reconoce el derecho de huelga y dice perfectamente: las huel-
" gas no solamente solucionan los conflictos y han sido buenas,
sino gue en seguida vienen a decir cudl ha de ser el objeto
defendido, porque reconocer un derecho no es simplemente
protegerlo, pues es necesario hacerlo preciso para que pueda
entrar en préctica.

De manera que cuando viene una huelga, cuando se ini-
cia una huelga, cuando esta amenazando una huelga, no se de-
jard al trabajador abusar; no, aqui tiene el medio de arbitraje
que le da la ley: las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, y estas
Juntas de Conciliacién y Arbitraje vienen a procurar resolver
el problema dentro de estos términos, y entonces queda la huel-
ga perfectamente protegida y legitimamente sancionada: el de-
recho de los trabajadores, hecho efectivo no con gritos ni con
buenos deseos, sino dentro de la prescripcién de la ley, con
medios eficaces para que queden esos derechos perfectamente
protegidos.” ®

El 13 de enero de 1917 se di6 a conocer el proyecto del
Capitulo “Trabajo y Previsitn Social” que habria de ser el

9 Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga, Ediciones Botas.
México, 1950, Pig. 114.
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"articulo 123 de la Constitucién. En relacién con la huelga, se
dice en el mensaje lo siguiente:

“La facultad de asociarse estd reconocida como un dere-
cho natural del hombre, y en caso alguno es mas necesaria la
unién, que entre los individuos dedicados a trabajar para otro
por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en que
se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucién mas
equitativa. Uno de los medios eficaces para obtener el mejora-
miento apetecible por los trabajadores cuando los patronos no
accedan a sus demandas, es el de cesar en el trabajo colecti-
vamente (la Huelga) y todos los paises civilizados reconocen
este derecho a las asalariados cuando lo ejercitan sin violencia.”

Y el texto del articulo, en lo concernients, dice:

“XVII—Las leyes reconoceran como derecho de los obre-
ros y de los patronos las huelgas y los paros.

“XVIIL.—Las huelgas seran licitas cuando, empleando me-
dios pacificos lleven por objeto conseguir el equilibrio entre
los factores capital y trabajo, para realizar la justa distribu-
ci6n de los beneficios. En los servicios de interés publico, serad
obligatorio para los huelguistas dar aviso, con diez dias de
onticipacién, al Consejo de Conciliacién y Arbitraje, del acuer-
do relativo a la suspensién del trabajo.

La Comisién expresé en su dictamen en torno a la huel-
ga, lo siguiente:

“Creemos que queda mejor precisado el derecho de huel-
ga fundéndolo en el propdsito de conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la producci6n, en lugar de emplear los
términos “capital y trabajo” que aparecen en la fraccién XVIIL
Nos parece conveniente también especificar los casos en que
puede considerarse licita una huelga, a fin de evitar cualguier
abuso de parte de las autoridades.”

Y concluyé proponiendo las siguientes disposiciones:

“xVIl.—Las leyes reconoceran como derecho de los obre-
ros y patronos las huelgas y los paros.”
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“XVIHI~—Las huelgas serdn licitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los tra-
bajadores dar aviso diez dias de anticipacién, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspen-
sién del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas,
tnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieron ac-
tos violentos contra las personas o las propiedades o en caso
de guerra, cuando aguéllos pertenezcan a los establecimientos
y servicios que dependen del Gobierno. Los obreros de los es«
tablecimientos fabriles militares del Gobierno de la Reptiblica
no estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraccion,
por ser asimilados al Ejército Nacional.” 1®

En la memorable sesién de 23 de enero de 1917 se discuti6
y aprobé por el Congreso Constituyente de Querétaro, el texto
del articulo 123 como parte integrante de la Constitucién So-
cial, bajo el rubro del Trabajo y de la Previsién Social.

De aqui se deriva la teorfa de la huelga como arma legiti-
ma de lucha de clases. La huelga se transformé de hecho de-
lictuoso en acto juridico, en derecho colective de los trabaja-
dores. La facultad de suspender las labores en las empresas

quedd protegida legalmente, sin peligro de rescisién del con-
trato de trabajo.

En México, el derecho de huelga ha sido definido por dis-
tintos tratadistas, entre ellos destacan:

El licenciado J. Jestis Castorena, que en su obra “Tratado

de Derecho Obrero”, define la huelga en los términos siguien-
tes:

“La huelga se define como la accién colectiva y concer-
tada de los trabajadores para suspender los trabajos de una

10 Alberto Trueba Urbina. Evolucidn de la Huelga, Ediciones Botas,
México, 1950. Pdg. 117.
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negociacién o de un grupo de negociaciones, con el objeto de
alcanzar el mejoramiento de las condiciones de trabajo.” 1

El Licenciado Nicolds Pizarro Sudrez se expresa asi:

“Huelga es la suspensi6n temporal del trabajo, resultado
de una coalicién obrera —acuerdo de un grupo de trabajado-
res para la defensa de sus intereses comunes—, que tiene por
objeto obligar al patrén a acceder a sus demandas y conseguir
asi un equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.” 12

Para el Licenciado Carlos Roel, la huelga no es un dere-
cho, sino una situaciéon de hecho y asi lo expone en su obra
“Estado de Derecho o Huelga”, que en lo conducente dice:

“En realidad, la huelga es una situacién de hecho, que el
Estado Liberal a regafiadientes, y ror la fuerza de sus propios
principios, se vi6 obligado a tolerar, rodedndola de ciertas ta-
xativas, Efectivamente, el Estado Liberal, que preconizaba un
abstencionismo en lo econémico, no podia, sin contradecirse
a sf mismo, intervenir y normar las relaciones de trabajadores
y empresarios. Fue, pues, un mero espectador de los conflic-
tos industriales, esperando, con el sistemético darwinismo de
su escuela, que dichos conflictos se resolvieran por “el libre
juego de las fuerzas antagénicas”, ya que la intervencién gu-
bernamental se consideraba inutil, mds aln, nociva. As{ vino a
establecerse en algunas legislaciones el “derecho de huelga”
para los trabajadores y el de lock out, para los patronos.” 13

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra “Derecho Me-
xicano del Trabajo” nos dice lo siguiente:

11 J. Jesis Castorena. Tratado de Derecho Obrero. Talleres de Artes
Gréficas “Cuauhtémoc” §. C. L. México, 1942. Pdg. 595. ‘

12 Nicolas Pizarro Suérez. La Huelga en el Derecho Mexicano. México,
1938. Pap. 40.

13 Carlos Roel. Estado de Derecho o Huelga. Editorial STYLO., Mé-
xico, D. F. 1942, P4g. 13. .
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“La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las ma-
yorfas obreras para suspender las labores de la empresa, pre-
via observancia de las formalidades legales, para obtener el
equilibrio de los derechos o intereses colectivos de trabajado-
res v patronos,” 14

El Maestro Trueba Urbina, define la huelga en los térmi-
nos siguientes:

“La huelga es un derecho de autodefensa de la clase tra-
bajadora para la suspensién legal y temporal del trabajo, lle-
vada a cabo por una coalicién accidental de trabajadores u or-
ganizaci6bn sindical, para el mejoramiento econémico de los
laborantes y para conseguir la dignidad de la persona obrera.” ¥

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado
en varias ocasiones su concepto de la huelga. La ejecutoria
mis antigua sobre el particular es la del 4 de abril de 1922
(S. J. F. X-827) en la aue dice:

“...las huelgas tienden al reajuste econémico de una re-
gién cualquiera del pais.”

Es una coalicién de trabajadores con el fin de suspender
el trabajo en forma temporal, es decir, un estado de coaccién
impuesto por los trabajadores de una negociaciébn como resul-
tado de cierta inconformidad colectiva en que se encuentran
con respecto a las condiciones de trabajo a que estdn sujetos.
Ejecutoria de 27 de septiembre de 1935 en el Amparo 1470/
31/1a.

“...siendo la huelga resultado de una coalici6bn de tra-
bajadores para la defensa de intereses comunes, esto es, un
medio de lucha del trabajo organizado en contra del capital...”
Amparo 1764/35/2a.

14 Mario de la Cueva, Derecho Mexicano de] Trabajo. Tomo II. Edito-
rial Porrda, 8. A. México, 1964, Pag. 788.

15 Alberto Truueba Urbina, Tratado Tefrico-Practico de Derecho Pro-
cesal del Trabajo. Editorial PorrGa, 8. A. México, 1965, Pdg. 484,
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- La nueva- legislaci6én laboral mexicana, en el’ artaculo 440
defme la huelga del modo que sigue:
| “Art. 440.—Huelga es la suspensién temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicion de trabajadores”,

El afticulo 123 constitucional, en la fraccién XVII del apar-
tado A, declara que las leyes reconocerin como un derecho de
los obreros las huelgas y, seguidamente, en la fraccién XVIII,
define los objetos de la huelga, en los términos siguientes:

“Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-
cién, armonizando los derechos del trabajo con los “del -capi-
tal...”

Logica y gramaticalmente, la frase es impecable, pero su
interpretacién social y juridica ha dado lugar y seguird déan-
dolo a los més enconados debates y porque, dentro de esa
frase, se encierra toda la doctrina del derecho del trabajo, es
la base para resolver la controversia entre el capital y el tra-
bajo. ¢En qué consiste el equilibrio de los factores de la pro-
duccién? (Qué es lo que debe darse al Trabajo para conseguir
un equilibrio social y econdmico con el capital?

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra citada, al res-
pecto dice:

“El derecho del trabajo y los contratos -colectivos deben
proporcionar a los trabajadores una existencia acorde con- la
dignidad de la persona humana y en esta idea radica el equi-
librio de los factores de la produccién; por eso hemos afirma-
do que aquellas empresas que no pueden proporcionar a un
trabajador el nivel de vida que reclama el bienestar colectivo,
no deben subsistir. EI mejor nivel de vida compatible con la
existencia de la empresa es, en nuestro concepto, la férmula
dél equilibrio y de la armonia a que se refiere la fraccion XVIII
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del articulo 123, concepto que es, a su vez, la traduccién de la
idea de justicia social.” 18

El Maestro Alberto Trueba Urbina, en su obra citada an-
teriormente, al comentar el equilibrio entre los factores de la
produccién, dice que en la ejecutoria de 20 de septiembre de
1935, Uni6n Sindical de Peluqueros, se define el equilibrio en
los términos siguientes:

“Dada la naturaleza del derecho del trabajo, es evidente
que no sélo contractualmente pueden fijarse condiciones mads
favorables para los trabajadores, sino también existe la obli-
gaci6n por parte de los patronos de aceptar el mejoramiento
reclamado por los obreros, hasta donde las condiciones de las
industrias lo permitan... equilibrio que no es otro que la exis-
tencia de las mejores condiciones posibles de trabajo, hasta
donde el estado econ6mico de las negociaciones lo permitan,
y derechos de los trabajadores que consisten, precisamente, en
un mejoramiento de las condiciones de trabajo.”

Ademds, dice el autor:

“El desequilibrio econdmico se origina no sélo cuando hay
un desajuste interno en una empresa sino cuando por virtud
de fenémenos también econdmicos que se producen en €] se-
no de la colectividad, repercuten concretamente en la misma,
origindndose un desequilibrio entre los factores de la pro-
duccitn.” 17

16 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II. Edito-
rial Porria, S. A. México, 1964, P4ag. 810,

17 Alberto Trueba Urbina. Tratado Teérico-Prictico de Derecho Proce-
sal del Trabajo. Editorial Porrda, S. A. México, 1965. Pag. 488,
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CAPITULO SEGUNDO

LA HUELGA EN EL DERECHO LABORAL MEXICANO

1.~Los titulares del Derecho de Huelga.
2.~Requisitos de fondo y de forma de la Huelga.
3.—El Incidente de Calificacién de la Huelga.

4 ~Terminacién de la Huelga.



) " El derecho de huelga es un derecho colectivo, pero per-
tenece omgmanamente a los trabajadores, igual que acontece
con el derecho dé asociacién profesional. En el pasado, el de-
recho de huelga correspondia a cada trabajador y era el ejer-
cicio del derecho natural a no trabajar; pero por ser un dere-
cho negativo, no podia producir efectos positivos y se agotaba
en la suspension individual del trabajo, ya fueran muchos o
todos los trabajadores quienes suspendian los traba]os La
Constitucion y la Ley, hicieron de la huelga un derecho positi-
vo de las mayorias obreras vy consiste en la facultad de sus-
pender las labores en la empresa, imponiendo su voluntad al
patrono v a las minorias obreras. El derecho de huelga des-
cansa en las voluntades individuales, pero solamente puede
ejercitarse cuando coincide la mayorfa de los trabajadores de
la empresa afectada; por eso dice la Lev en el articulo 440,
que la huelga es la consecuencia de una coalicién obrera que
retine a la mayorfa de los trabajadores de la empresa afectada.

El Maestro Trueba Urbina, en su obra mencionada dice:

“,..no ofrece ninguna duda sostener gue los trabajadores
individualmente considerados son sujetos del derecho de huel-
ga, por cuanto que se necesita la coalici6n de estos mismos pa-
ra obtener la suspensién de labores. En consecuencia, los su-
jetos o titulares del derecho de huelga son los trabajadores.”

Mss adelante agrega el autor:

“Pero independientemente de este derecho que pueden
ejercitar los trabajadores para suspender las labores por medio
de la huelga, la reforma de 1956 que defini6 el sindicato como
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una coalicién permanente, originé que el sindicato pueda ser
titular o sujeto del derecho de huelga por constituir una coali-
cifn permanente, los trabajadores son los Yinicos que en defi-
nitiva pueden decidir sobre el destino de su propio derecho;
esto es, al margen del derecho individual ejercide pueden ellos,
como titulares esenciales del derecho de huelga, llegar a un
arreglo con el patrén para ponerle fin a la misma, maxime que
el sindicalismo “charro’” puede llevar a cabo actos que perju-
dique los derechos de la mayoria de los trabajadores que quie-
ren ejercitar su derecho con absoluta libertad y con t6nica re-
volucionaria.” !

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra citada dice al
respecto:

“Nuestra doctrina debatié apasionadamente si el derecho
de huelga es un derecho sindical o corresponde a todos los tra-
bajadores: Prevalece la tesis de que el derecho de huelga no
pertenece a los sindicatos, ni es tampoco patrimonio de los
trabajadores sindicados; la Constitucién y la Ley otorgan el
derecho a todos los trabajadores y linicamente exigen, segdn
lo dicho, la presencia de la mayoria obrera. En la ejecutoria
de 25 de julio de 1940, Toca 2276/40/2a., Gerénimo Guerrero,
afirmé la Corte que el derecho de huelga corresponde a todos
los trabajadores y no unicamente a los sindicados.

La titularidad del derecho de huelga qued6 fijada, defini-
tivamente, por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en el expediente 197/47, Unién de Empleados de la Fabrica de
Hilos “El Salvador”, laude de 27 de marzo de 1947, en el sen-
tido de que la huelga no es un derecho sindical, ni correspon-
de a cada uno de los oficios o gremios que conviven en una
empresa, sino a la totalidad de los trabajadores.” ®

1 Alberto Trueba Urbina, Tratado TeGrico-Practico de Detecho Proce-
sal del Trabajo. Editorial Porrda, S. A. México, 1965. Pdg, 487.

2 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Edito-
rial Porria, S. A. México, 1964, Pag. 797,
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El ejercicio del derecho de huelga se traduce en una serie
de actos jurfdicos de los trabajadores, que tienen por objeto
suspender las actividades laborales en una empresa mediante
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley, por-
que como cualquier derecho constitucional es susceptible de
reglamentacién, Los requisitos gue nuestra Ley exige para el

ejercicio del derecho de huelga, son de dos clases: de fondo y
de forma,

Para suspender los trabajos, el articulo 451 de la Ley se-
fiala tres requisitos: primero, que tenga por objeto exclusivo
alguno o algunos de los que sefiala el articulo 450; segundo,
que se realice por la mayoria de los trabajadores de la empre-
sa o establecimiento; y tercero, que se cumplan previamente
los requisitos sefialados en el articulo 452 de la Ley. En rela-
cién con el objeto, la nueva legislaci6n laboral mexicana de-
fine la huelga como la suspensién temporal del trabajo, lle-
vada a cabo por una coalicién de trabajadores (articulo 440),
precisando sus objetos en los términos siguientes:

“Art. 450.—La huelga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrioc entre los diversos factores de
la produccibn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital;

II. Obtener del patrén o patrones la celebracién del con-
trato colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el
perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Capfitulo III del Titulo Séptimo;

III. Obtener de los patrones la celebracién del contrato-
ley y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo
Séptimo;

1V. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de tra-

bajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en
que hubiese sido violado;
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V. Exxgu' el cumphmlento de las dasposzmones legales so«
bre participaciones de utxhdades, y

VI, Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los enumerados en las fracciones anteriores.” ;

El requisito de fondo de la huelga es el fm asignado por
Ja Constitucién a estos movimientos y consiste en la busqueda
del equilibrio entre los factores de la producci6n, armonizan-
do los derechos del trabajo-con-los del capital.

La fijaci6n de lo que correspondé a cada uno de los fac-
tores de la produccién, se obtiené en él contrato colective dé
trabajo, y es porque, el derecho del trabajo tiene como fma-
lidad Gltima a la persona humana Co

El equilibrio a que se refiere la fraccién XVII del articu-
Io 123 debe cristalizar en un derecho del trabajo justo, o sea,
en una distribucién equitativa de los beneficios de -la produc-
cién, debiendo estimarse, que el contrato colectivo de -trabajo
es su expresion.

Para recalcar la importancia que dentro del sistema de la
Ley tiene la celebracién del contrato co}ectwo de trabajo, al
mismo tiempo que se da como un objeto de la huelga, se 1m-
pone a los patronos la obligacién de celebrarlos.

Respecto al derecho de obtener la celebracién del contrato
colectivo de trabajo, el articulo 387 de la Ley expresa:

“Art, 387. El patrén que emplee trabajadores miembros
de un sindicato tendrd obligacién de celebrar con éste, cuando
‘lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podran los tra-
bajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el ar-
ticulo 450.” » t

La huelga para obtener la celebraci6n del contrato colec-
tivo de trabajo es el caso tipico, pues las huelgas para su re-
visi6bn y cumplimiento son consecuencia légica de aquélla. Por
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otra parte, el equilibrio entre los factores de la produccitn,

contenidas, a su vez, en el elemento normatlvo del contrato
colectivo,

En relaci6bn a la modificacién del contrato colectivo du-
rante su vigencia, por ruptura del equilibrio entre los factores
de la produccion, el Maestro Mario de la Cueva dice:

“La Junta sostiene, en sintesis, que, no obstante la vigen-
cia de un contrato colectivo de trabajo, pueden los obreros,
con apoyo en la fraccion. I del articulo 260 de Ja. Ley, ir a la
huelga para obtener la modificacién de lo pactado, siempre
que existan hechos notorios. que indiquen de manera fehacien-
to la ruptura del equilibrio entre el Capital y el. Trabajo.,”$ .,

, La fraccion II del articulo 450 de la Ley, establece que
la huelga debera tener por objeto, exigir la revisién del con-
trato colectivo de trabajo, al terminar el perfodo de su vigen-
cia. B

La huelga por revisién del contrato colectivo es prolon-
gacién de la huelga por su celebraci6n, en consecuencia; la
procedencia de la huelga estd condicionada al cumplimiento

de los procedimientos marcados en los preceptos legales si-
- guientes:

“Art. 398. En la revisién del contrato colectivo se cbser-
varan las normas siguientes:

I. Si se celebr6é por un solo sindicatc de trabajadores, o

por un solo patrén, cualquiera de las partes podra solicitar su
revision:

II. Si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores,
la revisién se hari siempre los solicitantes representen el cin-
cuenta y uno por ciento de la totalidad de los miembros de
los sindicatos, por lo menos; y

'8 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. deto-
rial Porrda, S. A, México, 1984. Pég. 818.

‘43



III. Si se celebrd por varios patrones, la revisién se hard
siempre que los solicitantes tengan el cincuenta y uno por
ciento de la totalidad de los trabajadores afectados por el con-
trato, por lo menos.”

“Art. 399, La solicitud de revisi6bn deberd hacerse, por lo
menos, sesenta dias antes:

I. Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo de-
terminado, si éste no es mayor de dos afios;

II. Del transcurso de dos afios, si €l contrato por tiempo
determinado tiene una duracién mayor; y

IIl. Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato
por tiempo indeterminado o por cbra determinada,

Para el computo de este término se atenderd a lo estable-
cido en el contrato y, en su defecto, a la fecha del dep6sito.”

“Art. 400. Si ninguna de las partes solicit6é la revisién
en los términos del articulo 389 o no se ejercité el derecho
de huelga, el contrato colectivo se prorrogard por un periodo
igual al de su duracién o continuard por tiempo indeterminado.”

La fraccién III del articulo 450 de la Ley, dispone gque la ‘
huelga deberd tener por objeto, obtener de los patrones la ce-
lebracién del contrato-ley,

Respecto a este derecho, el articulo 406 establece:

“Art. 406. Pueden solicitar la revisién de un contrato-ley
los sindicatos gue representen las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de 1a
industria en una o varias Entidades Federativas, en una o més
zonas econémicas, que abarque una o mis de dichas Entidades
o en todo el Territorio Nacional.”

Por lo que respecta a la revisién del contrato-ley, el ar-
ticulo 419 establece lo siguiente:

“Art. 419. En la revisién del contrato-ley se observardn
las normas siguientes:
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I. Podréin solicitar la revisi6n los sindicatos de trabaja-

dores o los patrones que representen las mayorias sefialadas
en el articulo 406;

II. La solicitud se presentari a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al
Jefe del Departamento del Distrito Federal noventa dias antes
del vencimiento del contrato-ley por lo menos;

III. La autoridad que reciba la solicitud, después de ve-
rificar el requisito de mayorfa, convocard a los sindicatos de
trabajadores y a los patrones afectados a una convencién, que
se regird por lo dispuesto en el articulo 411; y

IV. Si los sindicatos de trabajadores y los patrones lle-
gan a un convenio, la Secretarfa del Trabajo y Previsibn So-
cial, el Gobernador del Estado o Territorioc o el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, ordenard su publicacibn en
el Diario Oficial de la Federacién o en el periédico oficial de
la Entidad Federativa. Las reformas surtirdn efectos a partir
del dia de su publicacién, salvo que la convencién sefiale una
fecha distinta.”

“Art. 420. Si ninguna de las partes solicité la revisibn o
no se ejercité el derecho de huelga, e] contrato-ley se prorro-
gard por un perfodo igual a que se hubiese fijado para su du-
racién.”

Cuando se trata de la celebracién o de la revisién del con-
trato-ley se observan las disposiciones generales de los proce-
dimientos en las huelgas, con las modalidades siguientes:

“Art, 471, Si la huelga tiene por objeto la celebracién o
revisién del contrato-ley, se observarin las disposiciones de
este capitulo, con las modalidades siguientes:

1. El escrito de emplazamiento de huelga se presentard
por los trabajadores colectivamente, con una copia para cada
uno de los patrones emplazados, o por los trabajadores de ca-
da empresa o establecimiento, ante la Junta de Conciliacién y
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Arbitraje, o ante las autoridades mencionadas en el articulo
452, fraccion II;

Il. En el escrito de emplazamiento se sefialard el dia y
la hora en que se suspenderan las labores, que debera ser trein-
ta o més dias posteriores a la fecha de su presentacién ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje;

III. Si el escrito se presenta ante la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, el Presidente, bajo su mé&s estricta responsa-
bilidad, har4 llegar a los patrones la copia del escrito de em-
plazamiento directamente dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a la de su recibo, o girard dentro del mismo término
los exhortos necesarios, los que deberan desahogarse por la
autoridad exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcién.
Desahogados los exhortos, deberdn devolverse dentro del mis-
mo_ término de veinticuatro horas; y

IV. Si el escrito se presenta ante las otras autoridades
a que ‘se refiere la fraccién I, éstas, bajo su més estricta res-
ponsabilidad, hardn legar directamente a los patrones la co-
pia del escrito de emplazamiento dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la de su recibo,

Una vez hecho el emplazamiento, remitirdn el expediente
a la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro’ del mismo tér-
mino de veinticuatro horas.”

La huelga, es presién sobre un patrono para obligarlo a
dar satisfaccién a las demandas de sus trabajadores, pero {ini-
camente puede usarse cuando el conflicto tiene cardcter co-
lectivo, la falta de cumplimiento al contrato colectivo da lugar
a conflictos colectivos.

La fraccién XVIII del articulo 123 constitucional, habla
del equilibric entre los factores de la producci6n, pero la ar-
monia se rompe no s6lo cuando el ordenamiento contenido en
el contrato colectivo es injusto, sino también cuando el empre-
sario se niega a cumplir el orden juridico de una empresa.
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Al respecto, la fraccién. IV del articulo 450 de la Ley, es-
tablece lo siguiente: .

“Art. 450. La huelga deberé tener por ObJEtO

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de tra-
bajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en
que hubiese sido violado.”

En relacién al incumplimiento de un contrato colectivo de
trabajo el Licenciado J. Jestis Castorena expresa:

‘...cuando los obreros, por decisi6bn propia, encuentran
que en su concepto no se ha cumplido el contrato colectivo de
trabajo, nace para ellos el derecho. de exigir ese cumplimiento,
por medio del derecho de huelga.

Aparte de considerar que este casc no encaja dentro de
la prescripcion de la fraccibn XVIII del articulo 123 de la
Constitucién, puesto que el equilibrio entre los factores de la
produccién estd representado por el contrato colectivo y no
‘hay materia para armonizar los derechos del trabajo con los
del capital, se deja al arbitrio de una de las partes, si no el
‘cumplimiento del contrato, si la interpretacién de él, situacién
que es, en nuestro concepto, injustificada.” ¢

_ El maestro Trueba Urbina, en su obra citada dice al res-
recto lo siguiente:
“En relacién con el cumplimiento del contrato colectivo,

como objeto de huelga, la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
ha sentado el precedente que en seguida se expresa:

‘...exigir el cumplimiento del contrato colectivo de tra-
bajo es objeto legal de huelga, siempre que la violacién del
contrato que se trate de hacer cesar, afecta el interés colecti-
.vo de los trabajadores.”®
(S

4 J. Jesis Castorena. Tratado de Derecho Obrero. México, 1942, Pag.
619.

. B Alberto Trueba Urbina. Tratado Tedrico-Practico de Derechoe Proce-
sal del Trabajo. Editorial Porriia, 8. A. México, 1965, Pag. 490.
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En el dictamen de la Comisién de Constitucién, sobre el
articulo 123, presentado ante el Congreso Constituyente el 23
de enero de 1917, en la fraccién VI de dicho precepto, se es-
tablecfa lo siguiente:

“VI... En toda empresa agricola, comercial, fabril o mi-
nera, los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en
las utilidades, que sera regulada como indica la fracci6n IX.”

La Nueva Ley Federal del Trabajo establece, como nuevo
objeto de huelga, exigir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacién de utilidades.

De acuerdo con el pensamiento del Maestro Trueba Ur-
bina, el articulo 123 se compone de dos clases de normas, las
proteccionistas y las reivindicatorias. Integran estas tiltimas,

el derecho de participar en los beneficios, el derecho de asocia-
ci6én profesional y el derecho de huelga,

Respecto al primero de estos derechos, el Maestro nos
dice:

“Este derecho, que origina prestaciones complementarias
del salario e independiente del mismo, compensa en una mi-
nima parte la plusvalfa del trabajo humano, esto es, la jorna-
da gque no fue remunerada justamente con el salario; en esta
virtud, el derecho de participar en las utilidades de las empre-
sas no tiene por finalidad convertir al trabajador en socio de
éstas, sino en darle un instrumento de lucha para que partici-
pe de las ganancias v se mitigue en minima parte la explota-
¢ién: en consecuencia, su funcién reivindicatoria es evidente.
En cuanto derecho de clase, lo reclamaba el constituyente Gra-
cidas en convenios que fueron resultado de la lucha entre tra-
bajadores y empresarios, porque la fijaciébn de un porcentaje
minimo por la autoridad, la resta vigor v fuerza al derecho

»

social reivindicatorio. (Ahora fraccién IX.))®

o —

S——

6 Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porrda,
S. A, México, 1970. Pag. 239.
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Por 1ltimo, el articulo 450 en su fraccién VI, comprende
como objeto de huelga:

~ “Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores.”

El contenido de esta fracci6n, es nuestra principal in-
quietud por resolver dentro de nuestro estudio, por ello, le de-
dicaremos todo un capitulo, exponiendo en él, diferentes pun-
tos de vista y nuestras razones respecto a ella,

Los requisitos de fondo, necesarios para declarar la huel-
ga, estin previstos en los articulos 450 y 451 de la Ley y se
refieren al objeto y mayoria de trabajadores.

El primero de estos preceptos ya lo hemos examinado y
se refiere a los objetos de la huelga, Y el segundo expresa:

“Art. 451, Para suspender los trabajos se requiere:

I Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de
los gue sefiala el artfculo anterior;

II. Que la suspensién se realice nor la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. La determina-
ci6n de la mayoria a aue se refiere esta fraccién, s6lo podrd
promoverse como causa para solicitar la declaracién de inexis-
tencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el
articnlo 460, y en ningln caso como cuestién previa a la sus-
pensién de los trabajos; v

III. Que se cumplan previamente los requisitos sefiala-
dos en el articulo siguiente”

El requisito de fondo relativo a mayoria de trabajadores
para la declaracion de la huelga, se justifica por medio del re-
cuento, prueba a la que nos referiremos méas adelante, cuando
estudiemos el incidente de calificacion de las huelgas.

Entendemos por requisitos de forma los elementos que
debe satisfacer el pliego de peticiones y anuncio de huelga,
en la inteligencia de que este acto, a su vez, inicia el periodo
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de Pre-huelga. Durante este periodo, estin obligados los tra-
bajadores y los patrones a satisfacer los requisitos formales
consignados en la Ley.

El articulo 451 fraccion III, establece que para suspender
los trabajos se requiere el cumplimiento previo de los requisitos
sefialados en el articulo 452.

“Art. 452, El escrito de emplazamiento de huelga deberd
satisfacer los reguisitos siguientes:

I. Se dirigira al patrén y en él se formularan las peticio-
nes, se anunciard el prop6sito de ir a la huelga si no son sa-
tisfechas y se expresard concretamente el objeto de la misma;

II. Se presentari por duplicado a la Junta de Concilia-
cién v Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estdn ubica-
dos en lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito podrd
presentarse a la autoridad del trabajo més préxima o a la auto-
ridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la
empresa o establecimiento. La autoridad que haga el emplaza-
miento remitird el expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; y

III, El aviso para la suspensién de las labores debera dar-
se, por lo meros, con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada
para suspender el trabajo y con diez cuando se trate de ser-
vicios publicos. El término se contard desde el dia y hora en
que el patrén quede notificado.”

Estos requisitos indispensables constituyen los procedi-
mientos preliminares al ejercicio del derecho de huelga, que,
aunque no tienen el cardcter de jurisdiccionales, si intervienen
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con el fin de formar
antecedentes o constituir pruebas del cumplimiento de los mis-
mos, para el caso de que intervengan en ejercicio de funcién
jurisdiccional en lo que se refiere a la calificacién procesal de
la huelga.

El pliego de peticiones es el documento bésico en que se
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fundan los tribunales del trabajo para hacer posible la califi-
cacién de la huelga, de ahi, la importancia que encierra el he-
cho de que los trabajadores, expresen con toda claridad el ob-
jeto de la huelga, sefialando la fraccién del articulo 450 que
le sirva de fundamento; la indicacién del motivo de la huelga,
es indispensable que tanto el patrono como Ia autoridad lo co-
nozcan, el primero para que lo acepte o rechace y la segunda
para otorgar o negar su proteccion.

El periodo de pre-huelga es un procedimiento impuesto
por la ley como condicién para que la suspensién de labores
quede protegida. Comprende el tiempo que media entre el em-
plazamiento al patrono y la suspensiéon de labores y tiene por
objeto, de un lado, dar oportunidad a la autoridad para inter-
venir y conciliar los intereses de trabajadores y patrones y, ade-
més, dar un término al empresario que le permita precaver,
en lo posible, los dafios inherentes a la suspensién de labores.
Por ser un periodo obligatorio para los trabajadores, la sus-
pensién de labores decretada sin seguir el procedimiento de
‘pre-huelga, no es protegida por el derecho. El periodo de pre-
huelga no constituye una restriccién al ejercicio de derecho de
huelga, su finalidad es dar oportunidad a la Autoridad para
que procure un entendimiento entre las partes en conflicto,

El periodo de pre-huelga principia el dia y la hora en que
es emplazado el patrono y termina al concluir los dias sefiala-
dos por los huelguistas y precisamente a la hora en que se
hubiere emplazado al patrono. En ese instanie deben suspen-

derse las labores para dar principio la etapa de la huelga de-
clarada o estallada.

La elevacién de la huelga a un derecho de las mayorias
obreras tiene por consecuencia la necesidad de que la Auto-
ridad declare si se estd ejercitando el derecho o si, por el con-
trario, la suspensién de labores, por no haber observado los re-
quisitos legales, queda fuera de la proteccién de la Ley.

Las resoluciones que dictan las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en el llamado incidente de calificacién de las huelgas,
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no pueden prejuzgar sobre el fondo de las mismas, sino tan
s6lo examinar si se llenaron los requisitos de fondo y de for-
ma que establece la Ley para el ejercicio del derecho de huelga.

Agquella huelga, en que los trabajadores han cumplido con
los requisitos de fondo y de forma, se denomina huelga exis-
tente, el articulo 444 de la Ley establece:

“Art. 444. Huelga legalmente existente es la que satisface
los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el articulo
4507,

La definicion legal de la huelga existente, en concordan-
cia con el tltimo parrafo del articulo 460, precisan su signifi-
cado jurfdico en el sentido de que si dentro de las sefenta y
dos horas siguientes a la suspensién del trabajo no se promue-
ve la declaraci6n de inexistencia, la huelga se considerari exis-
tente para todos los efectos legales, sin declaracién de ningu-
na esvecie de la Junta de Conciliacion y Arbitraje,

El efecto que produce la declaracién de la existencia legal
del estado de huelga, consiste en gue el Estado, el patrono y
las minorias obreras no huelguistas, quedan obligados a pro-
teger v respetar la suspensién de labores y a no ejecutar acto
alguno que pueda turbar el libre ejercicio del derecho de huelga.

Entre las diferentes categorias de resoluciones que dictan
las Juntas de Conciliacién v Arbitraje en el incidente de cali-
ficacitn de las huelgas, estd la de declaracién de inexistencia
del estado legal de huelga en el centro de trabajo de que se
trate.

Por inexistencia del estado de huelga entendemos la au-
sencia de los requisitos que la Ley exige como precisos para
el reconocimiento oficial de la misma, y, consecuentemente,
para que surta efectos legales.

El articulo 459 de la Ley declara categ6ricamente que la
huelga es inexistente, en los siguientes casos especificos:

“Art, 459, La huelga es legalmente inexistente si:
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I. 1a suspensién del trabajo se realiza por un nimero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccién II;

II. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en
el articulo 450; y

III. No se cumplieron los requisitos sefialados en el ar-
ticulo 452.

No podré declararse la inexistencia de una huelga por cau-
sa distinta a las sefialadas en las fracciones anteriores.”

La solicitud de declaraci6én de inexistencia, estd prevista
en el articulo 460 de la Ley, en los términos siguientes:

“Art, 460. Los trabajadores y los patrones de la empresa
o establecimiento afectado, o terceros interesados, podrén so-
licitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las
setenta v dos horas siguientes a la suspensién del trabajo, de-
clare la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en
el articulo anterior,

Si no se solicita la declaracién de inexistencia, la huelga
serd considerada existente para todos los efectos legales.

Los procedimientos de declaracién de inexistencia de la
huelga, conforme al articulo 461, son los siguientes:

“Art. 461. En el procedimiento de declaracién de inexis-
tencia de la huelga se observarin las normas siguientes:

I. La solicitud para que se declare la inexistencia de la
huelga se presentard por escrito, acompafiada de una copia
para cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos
o coalicién de trabajadores emplazantes. En la solicitud se in-
dicavdn las causas y las fracciones del articulo 459 en que se
funde. No podrin aducirse posteriormente causas distintas de
inexistencia;

II. La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a las
partes en una audiencia, que deberd celebrarse dentro de un
término no mayor de cinco dfas;

III. Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexis-
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tencia contenidas en la solicitud mencionada en la fraccion I,
y cuando la solicitud se hubiere presentado por terceros, las
que ademés tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptara
Unicamente las que satisfagan los requisitos sefialados:

IV. Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo lo dis-
puesto en el articulo siguiente. S6lo en casos excepcionales po-
drd la Junta diferir la recepcién de las que por su naturaleza
no puedan desahogarse en la audiencia:

V. Concluida la recepcién de las pruebas, la Junta, den-
tro de las veinticuatro horas siguientes, resolvera sobre la exis-
tencia o inexistencia del estado legal de huelga; y

VI. Para la resolucién de inexistencia, se citard a los re-
presentantes de los trabajadores y de los patrones. La resolu-
cién se dictard por los que concurran, y en caso de empate, los
votos de los ausentes se sumardn al del Presidente.”

En el caso de que se declare la inexistencia legal del es-

tado de huelga, por disposicién del articulo 463 se dictardn
las siguientes medidas:

“Art, 463. Si la Junta declara la inexistencia legal del es-
tado de huelga:

I. Fijard a los trabajadores un término de veinticuatro
horas para que regresen al trabajo;

II. Los apercibira de que por el s6lo hecho de no acatar
la resolucién, terminaran las relaciones de trabajo, salvo causa
justificada;

I, Declarard gue el patr6n no ha incurrido en respon-
sabilidad v que estd en libertad para contratar nuevos traba-
jadores; ¥

IV. Dictard las medidas que juzgue convenientes para
que pueda reanudarse el trabajo.”

Una de las pruebas especificas que se utiliza con mucha
frecuencia en la calificacién de las huelgas, es la denominada
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“recuento de trabajadores.” Esta prueba de recuento tiene por
objeto justificar que la huelga fue declarada por la mayoria
de trabajadores de una empresa que, como va se ha expresado,
es el segundo de los requisitos sefialados por la Ley, en su
articulo 451, para que la suspensién de labores gquede legal-
mente protegida.

Por mavoria de trabajadores debe entenderse la mitad mas
uro del total de los trabajadores en cada una de las empresas
en que havan de suspenderse los trabajos, sin distinguir entre
trabajadores sindicados y trabajadores libres, nues el derecho
de huelpga no corresponde tinicamente a los sindicados sino gue,
este derecho, corresponde a todos los trabajadores, son ellos
los titulares esenciales del derecho de huelga,

En relacién con la prueba de “recuento”, gue por primera
vez se rezlamenta en el articulo 462 de la Ley, encontramos
que por disposicién del mismo, en aauellos casos en que la
solicitud de inexistencia de huelea se funde en que ésta fue
declarada nor la minoria de trabajadores de la empresa, se ob-
servardn las normas siguientes:

“Art, 462. Si se ofrece como prueba el recuento de los
trabajadores, se observardn las normas siguientes:

1. La Junta sefalard el lugar, dia
efectuarse;

v hora en que deba

«

II. No se comnutarin los votos de los trabajadores de
confianza, ni los de los trabajadores que havan ingresado al
trabajo con posterioridad a la fecha de presentacién del escrito
de emnlazamiento de huelga;

III. Serén considerados trabajadores de la empresa los
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha
que se menciona en la fraccién anterior;

IV. Se tomarin en consideracién Unicamente los votos
de los trabajadores que concurran al recuento; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al
recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la diligencia,
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en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento
y rendicién de pruebas.”

La Ley no autoriza el recuento de los trabajadores antes
de la suspensién de Iasbores, segiin se desprende de lo que dis-
pone el articulo 459 fraccién I de la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

“Art. 459. La huelga es legalmente inexistente si:

I. La suspension del trabajo se realiza por un nimero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fracci6n II,”

“Art. 451, Para suspender los trabajos se requiere:

II. Que la suspensién se realice por la mayorfa de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. La determina-
cién de la mayoria a que se refiere esta fraccién, sélo podra
promoverse como causa para solicitar la declaracién de inexis-
tencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 460, y en ningiin caso como cuestién previa a la sus-
pensi6n de los trabajos.”

Esto prueba que es después de la suspensién de labores y
para el efecto de dictar la resolucién respectiva, cuando puede
la Junta de Conciliacién y Arbitraje pedir la comprobacién de
la mayoria.

En confra de esta disposicién estd el Licenciado Carlos
Roel, guien al respecto expresa:

“Y, para la mayor injusticia, quiere la Ley Federal del
Trabajo que, para declarar una huelga, basta una simple mayo-
ria. Asi que un solo voto puede decidir la suerte de muchos
trabajadores. Quinientos un huelguistas oblizan a cuatrocientos
noventa y nueve no huelguistas a dejar el trabajo y a sus fa-
milias muchas veces sin sustento contra su voluntad, Y si eso
no es violatorio del articulo 4o. constitucional, no sabemos qué
cosa pueda serlo.” 7

R

7 Carlos Roel. Estado de Derecho o Huelga. Editorial STYLO. Méxi-
co, D. F. 1942, Pag. 42.
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De acuerdo con lo que establece el parrafo primero de la
fraccién XVIII del articulo 123 de la Constitucién, se entiende
por huelga licita la suspensién de labores que tiene por finali-
dad conseguir el equilibrio de los factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

El concepto constitucional significa que la legislacién or-
dinaria puede tnicamente proteger la suspensién de labores
llevada a cabo por las mayorias obreras, cuande el propésito
que la anima es la biisqueda del equilibrio entre el capital y el
trabajo. Si este prop6sito falta, la suspensién de labores no
queda protegida por el orden juridico.

El Maestro Trueba Urbina, al tratar la huelga licita, dice:

“El reconocimiento juridico del derecho de huelga no im-
plica que todas las huelgas sean licitas, porque si éstas no tie-
nen por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la
producci6n, entonces pierden su cardcter licito; pero sin que
esto quiera decir que sean ilicitas, porque la simple suspensién
de labores estd protegida por el principio de libertad de tra-
bajo en forma ilimitada, y por disposicién expresa del articulo
50. de la Constitucién, pues a nadie se puede obligar a prestar
servicios personales sin su pleno consentimiento: en este caso
las huelgas no estdn amparadas por la fraccién XVIII del ar-
ticulo 123, pero tampoco son punibles o delictuosas.

Podrd no ser apropiado el término “huelga licita”, como
dice DE LA CUEVA, pero la teorfa que consigna el texto fun-
damental es correcta, porque protege a los trabajadores frente
al Capital y frente al Estado.” 8

Una huelga puede ser licita seglin la parte primera de la
fraccion XVIII e ilicita conforme a la segunda; y es as! porque,
textualmente dice: )

“...Las huelgas serdn consideradas como ilicitas tinica-

8 Alberte Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga, Ediciones Botas.
México, 1950. Pag. 138.
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mente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos.vio-
lentos contra las personas ¢ las propiedades, o, en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios gue dependan del Gobierno.”

La Ley reglamentaria consideré lo mismo y al efecto su
articulo 445 dispuso lo siguiente:

“Art. 445. La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos
violentos contra las personas o las propiedades; v

II, En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenez-
can a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.”

Estos dos cases, son los Gnicos que pueden motivar la ca-
lificacion de las huelgas como ilicitas.

El Maestro Alberto Trueba Urbina, en su obra “Nuevo De-
recho del Trabajo” al referirse a la huelga, dice lo siguiente:

“Las huelgas serdn consideradas como ilicitas tnicamen-
te cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen-
tos conira las personas o propiedades, o en caso de guerra
cuando aguéllos pertenezean a establecimientos o servicios que
dependan del Gobierno (fraccion XVIII, in fine, del apartado A)
del articulo 123 de la Constitucién y 445 de la ley).

Para declarar la ilicitud de una huelga se requiere la com-
probacién plena de que la mitad m&s uno de los trabajadores
huelguistas han llevado a cabo actos violentos contra las per-
sonas o las propiedades, o bien que el pais se encuentre en es-
tado de guerra; de modo que la declaracién de ilicitud de la
huelga, conforme al articulo 465, trae consigo que se declare
terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas que
participaron en los actos violentos de que se trata, pues quie-
nes fueron ajenos a tales actos no pueden ser sancionados con
la pérdida de sus derechos laborales por no haber dado motivo
a ello, sino s6lo aquellos a quienes se les compruebe que par-
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ticiparon en los actos violentos contra las personas y las pro-
piedades.” ?

En el caso de que se declarara la ilicitud del estado de'

huelga, por disposicién del articulo 465 se dictarén las siguien-
tes medidas: .

“Art. 465. Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara

que la huelga es ilicita, se dardn por terminadas las relaciones
de trabajo de los huelguistas.”

Finalmente diremos que la Nueva Ley Federal del Trabajo

en el articulo 446, se refiere a la huelga justificada en los tér-
minos siguientes:

“Art. 446. Huelga justificada es aquella cuyos motivos son
imputables al patrén.”

Al respecto, el Maestro Mario de la Cueva expresa:

“Huelga licita es la que persigue el equilibrio de los dere-
chos e intereses del capital y el trabajo ¥ huelga justificada es

la que busca un equilibrio que se comprob6 no existié o estaba
roto.” 10

Por su parte, el Maestro Trueba Urbina dice lo siguiente:

“La huelga imputable o justificada es aquella en que se
comprueba cualquiera de los objetos de la huelga que hubiese
sido declarada existente o licita; en tanto que la huelga inim-
putable al patr6n es aquella en que no se logr6 comprobar
cualquiera de los objetos de huelga: la base para la declaracién
de imputabilidad e inimputabilidad es la resolucién en que la
huelga se hubiese declarado licita o existente.” 1t

9 Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Po-
reia, S. A. México, 1970, Pag. 373,

10 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II. Edito-
rial Porrda, S. A. México, 1964. Pag. 795.

11 Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga. Ediciones Botas.
México, 1950. Pag. 272
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En el articulo 470, la Ley, dice que, si los motivos de la
huelga son imputables al patrén, condenari a éste a la satis-
faccién de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean

procedentes, vy al pago de los salarios correspondientes a los
dfas que hubiese durado la huelga.

En relaci6n con la terminacién de la huelga, el articulo

469 de la Ley declara que la huelga termina en los casos si-
guientes:

“Art, 469, La huelga terminara:

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los
patrones:;

II. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las pe-
ticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga
y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los tra-
bajadores;

II. Por laudo arbitral de la persona o comisién que li-
bremente elijan las partes; y

IV, Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si
los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision.”

Los movimientos de huelgas terminan generalmente por
arreglo entre los trabajadores o el sindicato que los represente
vy las empresas o bien cuando los trabajadores se someten al
arbitraje de alguna autoridad o tribunal, o bien cuando los tra-
bajadores se someten al arbitraje de la Junta para que dicte
el laudo que resuelva el fondo del conflicto. En caso de que
los trabajadores se sometan al arbitraje de la Junta, se aplicara
el articulo 470 que a la letra dice;

“Art. 470. Si el conflicto motivo de la huelga se somete
por los trabajadores a la decisi6n de la Junta, se seguiré el pro-
cedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colec-
‘tivos de naturaleza econdmica, segin el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la hu‘el-
ga son imputables al patrén, condenara a éste a la satisfaccion
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de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean proceden-
tes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias que
hubiese durado la huelga. En ningln caso serd condenado el
patrén al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen

declarado una huelga en los términos del articulo 450, frac-
cién VL.

Un caso mdis de terminacién de la huelga nos lo sefiala el
Licenciado J. Jestis Castorena cuando dice:

“En el caso de huelga ilicita, la huelga termina por la de-
claracién que hace la Junta de Conciliacién y Arbitraje de dar-
se por terminados los contratos de trabajo, ya que el patrono
queda en aptitud de celebrar otros distintos.” 12

[ TUEE——————————

12 Revista Mexicana del Trabajo. Ném. 3. Tomo XV. 6a. Epoca. Julio-
Agosto-Septiembre de 1968, Pag. 110,
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CAPITULO TERCERO

EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA

1.—Medios violentos de solucién de los conflictos
laborales. 2.—Medios juridicos de solucién de los
conflictos de trabajo. 3.—Proteccién al Derecho de
Huelga. 4.—Limitaciones al Derecho de Huelga.



Entre el Trabajo y el Capital se han originado diferencias
en las que cada una de las partes defiende y reclama lo que
considera su derecho. Y a medida que las fuerzas contendien-
tes han aumentado su importancia, las contiendas se han hecho
més rudas; han adguirido caracteres de serios conflictos de tra-
bajo, en lo que a produccién de bienes se refiere.

Los trabajadores luchan por lograr mejores salarios, lu-
chan por tener un mejor nivel de vida, lucha que muchas veces
s6lo sirve nara sobrevivir.

En cambio los empresarios, luchan por acrecentar sus bie-
nes, luchan por obtener cada vez més ganancias, luchan por
ser cada vez miés poderosos sin importarle el destino de aque-
llos a quienes explotan, de aquellos cuya participacién en la
produccién s6lo sirve para aumentar el capital de sus patrones.

Lucha eterna entre los explotados v sus explotadores, cau-
sa principal de los conflictos entre el Trabajo y el Capital; o
sea, el origen de la lucha de clases.

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra citada hace al
respecto el siguiente comentario:

“Los conflictos de trabajo componen uno de los factores
que expresan la crisis de nuestras sociedades. Una solucién de
este problema no puede preverse por ahora y es porque no son
causa, sino efecto de la injusticia social y de los desequilibrios
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econémicos. Cuando esto se resuelva, probablemente desapare-
cerdn los actuales conflictos de trabajo.”” *

En una de sus obras més recientes, el Maestro Trueba Ur-
bina dice:

“La cooperaci6n de los factores de la produccién es exi-
gencia fundamental del régimen capitalista; mais c6mo puede
reclamarse cooperacién cuando el capital ha venido ejerciendo
tradicionalmente franca explotacién del trabajo, en pocas pa-
labras, el origen de la lucha de clases,

Las pugnas del trabajo se han venido agitando a través de
los tiempos, condiciondndose su desenvolvimiento a la accién
sindical obrera que debe pugnar por la reivindicacién econ6-
mico-social de los trabajadores: remuneracién justa de la fuer-
za del trabajo, garantias de sus derechos y socializacién de las
empresas. El fenémeno del trabajo ofrece serios problemas eco-
ndmicos y sociales, y provoca graves conflictos obrero-patro-
nales, puramente obreros o patronales, relacionados con el con~
trato de empleo y sus consecuencias; lo que viene a justificar
la funci6én intervencionista del Estado moderno, manifestada
.en'la especie por la expedicién de leyes protectoras de los la-
borantes v por la creacién de instituciones oficiales de conci-
liacién v arblsraje para solucionar los conflictos contenciosos
del trabajo, para que a través de la jurisdiccién laboral logren
pacificamente la reivindicacién de sus derechos y el consiguien-
te cambio total de las estructuras econémxcas.""

Las definiciones de los conflictos de trabajo no abundan
en la doctrina, sin embargo vamos a presentar algunas de
ellas:

Krotoschin los define de la manera siguiente:

1 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II Edito-
rial Porraa, S. A. México, 1964. Pag, 723. k

2 - Alberto Trueba Urbina., Nuevo Derecho Procesal del Trabazo. Edztc-
,rial Porrua, S. A. México, 1971, Pag. 175,
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“Por conflicto de trabajo, en sentido amplio, se entienden’
las controversias de cualquier clase que nacen de una relacién
del derecho laboral, 0 sea que esta relacién se halla estable-
cida entre un empleador y un trabajador individual (contrato
individual de trabajo); pero también cuando la relacién perti-.
nente al derecho laboral existe entre un empleador o un tra-
bajador y el Estado.”?

Pérez Botija, expresa:

“Con el nombre de conflictos laborales se alude a las fric-.
ciones gue pueden producirse en las relaciones de trabajo. Des-
de un paro en masa, que pone en peligro la vida de la comu-
nidad, hasta la més leve controversia sobre si cierta empresa
pa impuesto o no sancién injusta 2 uno de sus -empleados.” ¢

El Licenciado J. Jestis Castorena en su obra Tratado de
Derecho Obrerc dice:

“La designacion de los chogues obrero-patronales con el
término de conflictos, no carece de intencién, expresa al mis-
mo tiempo que el sentido de combate, la idea de aprieto, de
dificultad casi insuperable para la solucién de las diferencias.” %

Este mismo autor dice en la Revista Mexicana del Traba~
jo lo siguiente:

“La palabra conflicto deriva del latin confligere, que sig-'
nifica ademdas de controversia, aflicci6én. Conflictos de trabajo
son las diferencias que surgen entre los sujetos de derecho:
obrero con motivo de la celebracién, modificacién, aplicacién,

vigencia, interpretaci6n, etc., de los contratos y de las normas:
de trabajo.

La elecci6n del término “conflictos” para designar las di-

3 Obra citada de Alberto Trueba Urbina. Pag. 177.
4 Alberto Trueba Urbina. Nueve Derecho Procesal del Trabajo. Edito-
rial Porria, 8. A. México, 1971. Pag. 177,

5 J. Jesis Castorena. Tratado de Derecho Obrero. México, 1942. Pég.
590,
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ferencias de trabajo es manifiestamente intencional. A méis de
controversia, hay choque, apuro, violencia, dificultad no nada
més para pacificar, también para elaborar las normas que re-
suelvan el problema. Esta realidad compleja le refleja en for-
ma cabal la expresién conflictos de trabajo.,” ¢

\ El Maestro Mario de la Cueva se expresa asi:

“Los conflictos del trabajo son las diferencias que se sus-
citan entre trabajadores y patrones, solamente entre aguéllos
o Gnicamente entre éstos, en ocasibn o con motivo de la for-

macién, modificacién o cumplimiento de las relaciones indivi-

duales o colectivas de trabajo.,”?

El Maestro Rodolfo Cepeda Villarreal define los conflictos
del trabajo en los términos siguientes:

“Se entiende por conflictes en el derecho del trabajo, la
coincidencia de dos o més derechos o deberes —de la relaci6n
de trabajo— incapaz de ser ejercitados o cumplidos simult4-
neamente en una o més relaciones de trabajo, o que pueda te-
ner conexién con las relaciones de trabajo.” 8

El Maestro Trueba Urbina dice al respecto lo siguiente:

“La terminologia del articulo 123 de la Constitucién su-
pone el contenido de los conflictos, como controversias, cho-
ques, etc.,, estableciendo como sinénimos los vocablos de con-
flictos o diferencias, que hacen defectuosa cualquier definicién
que toma uno como esencia del otro. En efecto, la fraccién XX
del apartado A) del articulo 123, dice:

“Las diferencias o los conflictos entre el Capital y el Tra-
bajo:..”

6 Revista Mexicana dle Trabajo. Nim. 3. Tomo XV. 6a. Epoea. Julio-
Agosto-Septiembre de 1968, Pdg. 99.

7 Obra citada de Mario de la Cueva. Pag. 728.

8 Revista Mexicana del Trabajo. Ntim. 119, Tomo XXX. Octubre-No-
viembre-Diciembre de 1847, P&g 19.
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Y la XXI, expresa:

“Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje. ..”

A la luz de la filologia la sinonimia entre ‘“‘conflicto” o
“diferencias” es evidente,..”

Por tanto, no formulamos ninguna definicién concreta de
conflictos o diferencias del trabajo, sino que nos conformamos
con expresar una idea de éstos en el sentido de que se trata
de pleitos o pugnas o malos entendimientos entre trabajado-
res y patrones, sélo entre éstos o s6lo entre aquéllos, en rela-
cién con la lucha de clases, cuestiones legales-laborales o eco-
némicas, que requieren intervencién de un tercero o de la au-
toridad para resolverlos, todo lo cual proviene del régimen de
explotacién del hombre por el hombre.” ®

Y al referirse a la clasificacién general de los conflictos
del trabajo, dice:

“Los conflictos del trabajo —anélogamente a los caracte-
res que reviste el contrato de empleo— son de dos clases: in-
dividuales y colectivos, Individuales, los que surgen entre tra-
bajador y patr6n, a proposito del contrato de trabajo; y colec-
tivos, los originados entre un grupo o sindicato obrero y uno
o varios patrones, sobre cuestiones de orden profesional ge-
neral. Por tanto, la distincién de estas contiendas se establece
por los sujetos que intervienen en el conflicto y fundamental-
mente por su cbjeto. Por supuesto, el conflicto es individual
aungue sean varios los obreros que demanden al patrén.

En cuanto a su naturaleza, los conflictos entre trabajado-
res y empresarios son, en primer término —dice Garcia Ovie-
do— juridicos, porque afectan al contrato de trabajo en algu-
na de sus estipulaciones o incidencias, y es el derecho, y con
soluciones juridicas, a quien incumbe resolverlos; son también

9 Alberto Trueba Urbina. Nuveo Derecho Procesal del Trabajo, Edito-
rial Porria, S. A. México, 1971, Pags. 178 y 179,
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econ6micos, cuando atafien a la produccién y ya que en ellos
Juegan preferentemente intereses de esta indole en las partes
gue contienden, Son, a veces, también conflictos colectivos
laborales del orden piiblico. Pero debe aclararse que todos los
conflictos laborales en esencia son sociales, en razén de que
son partes el trabajador o el sindicato obrero frente al patrén.”

Agrega el autor:

“Precisamente conforme a la doctrina, a la ley a la juris-
prudencia invocades, podemos dividir los conflictos contencio-
sos entre el Capital y el Trabajo en cinco grupos, a saber:

a) Obrero-patronales: individuales juridicos;
j b) Obrero-patronales: colectivos juridicos;
; ¢) Obrero-patronales: colectivos econémicos;
d) Interobreros: individuales ¥ colectivos;

»

e) Interpatronales: individuales y colectivos.

Las diferencias entre una misma clase social, ya sean in-
terobreros o interpatronales pueden ser, como se ha dicho, in-
diviudales y colectivas, pero tinicamente de caricter juridico."®

En ocasiones y durante diversas épocas en distintos pai-
ses, estos conflictos, precisamente en funcién de su cardcter
colectivo, constitufan un acto delictuoso,

Negada la libertad de coalici6n, la huelga cafa bajo la san-
cion de la ley, v en consecuencia, debia intervenir la autoridad
para imponer las respectivas penas y restaurar el orden publi-
co violado. Pero no se resolvian los problemas, pues no era
posible obligar a los hombres a que regresaran al trabajo y no
siempre se conseguian sustitutos. Ciertamente gue los patro-
nes podian emplear nuevos frabajadores para reanudar sus
operaciones, pero a medida que crecia la solidaridad obrera se
repitieron, en mayor escala, los efectos que oper6, en el régi-
men corporativo, el boicot de los compafieros contra algin

10 Obra citada de Alberto Trueba Urbina. Pags. 181 y 184
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ni’a‘e‘strii' la huelga, en su$ tiempos heroicos, fue un boicot _une’
buscaba el apoyo de la masa trabajadora.

Cuando no gqueda ofro remedic para resistir a la txrania'
de los patronos, los trabajadores se rebelan contra esa injus-
ticia; el Capital ha causado y continlia produciendo enorme da-
fio al Trabajo, por lo que serfa ilégico que el Trabajo respetara
al Capital, por ello, los trabajadores han recurrido en defensa
de sus derechos, a la huelga, al beicot, al sabotaje, etc., para
obtener por la fuerza conquistas laborales y econdmicas.

En su obra “Evolucién de la Huelga” el Maestro Trueba
Urbina expresa:

. Dentro de la teorfa general de la lucha de clases, 1a huel-
ga, el-boicot, el sabotaje, etc,, son formas de autodefensa que
se utilizan para combatir la superioridad econdmica de los pa-
trones, En otro orden de ideas, la autodefensa obrera por me-
dio de la huelga no es una manifestacién de venganza primi-
tiva, sino f6rmula juridica de legitima defensa de la clase obre-
ra estd plenamente justificada, toda vez que con ella se persi-
gue la finalidad de conseguir el equilibrio entre los factores de
1a produccidn. ¢Acaso es justo que las mayorfas productoras de
riqueza continfien en estado famélico, sin medios de defensa,

mientras la minoria goza egoistamente de bienestar ilimitado
y noder absoluto? 11

El boicot, considerado una especie de huelga parcial, es
la serie de medidas que tienden a entorpecer o paralizar el
funcionamiento normal de una empresa, a fin de obligarla a
ceder a las pretensiones de los grupos obreros o sindicatos que
imponen esta sancién a la empresa, como castigo por su con-
ducta contraria a los deseos de los gue ejercen el boicot o pa-
ra forzarles a que acepten determinadas condiciones.

El sabotaje, también considerado como una huelga ate-
Spramemrrsse e

11 Alberto Trusba Urbina, Evolucion de la Huelga. Ediciones Botas..
México, 1950, Pag. 135.
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nuada, define la acciébn que reatizan los obreros para perjudi-
car al patrono, sea por medio de la mala utilizaci6én de las ma-
terias primas, del deterioro de méquinas y utensilios 0. no dan-
do el debido rendimiento en el trabajo. El sabotaje lo utilizan
los obreros por no concedérseles las mejoras que ellos de-
mandan.

En relacién a la teoria de la accidn directa, como expre-
si6n de una manera de ser de la clase trabajadora, formada
en el curso de las luchas sostenidas por los gremios para ob-
tener mejoras materiales y morales, Mdximo Leroy, al referirse
a los medios de lucha de la clase obrera, define la accién direc-
ta en los términos siguientes:

“Actos amotinados en la calle, accidn econdmica contra
el patrén y contra el Estado, sin6nimo de anarqufa, destruccién
de 1tiles, deterioro de productos, anti-parlamentarismo, la ac-
cién directa tiene diversos sentidos y, puede decirse, fisonomfas
varias: no se ve en ella una unidad. En el sentido corriente es
toda acci6n violenta de los obreros que destruyen los utiles o
celebran manifestaciones ptiblicas; pero los obreros no admiten
esta interpretacion simplificada o difamatoria; pretenden darle
un significado méas amplio, més moral. Dicen, “accién directa”,
como pudiera decir acciéon sindicalista o accidén revolucionaria,
1o mismo que un republicano dice, “‘accién nacional”,

Para los obreros, cualquier acto que ejecuta el Sindicato
en nombre del oficio, sea violento o no, es accién directa...”

“...La accién directa es un método que unifica todos los
actos obreros y al mismo tiempo es una filosoffa comprendida
en estas cuantas palabras:

“La emancipacién de los trabajadores serd la cbra de los
trabajadores mismos”,

Y al referirse al boicot y al sabotaje, Maximo Leroy dice:
“La huelga, medio de accién para elevar los salarios o im-
pedir su baja, es la tactica obrera mas conocida. Hay otras que
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la completan o la suplen, aunque mdis ignoradas porque su
empleo metédico y sistemdtico no se remonta, sino a una fe-

cha verdaderamente reciente: tales son el boicoteo, el distintivo
y el sabotaje. '

Cuando los patronos se rehusan a aplicar las condiciones
y tarifas sindicales, los obreros organizados declaranse en huel-
ga y obligan al mismo tiempo a sus camaradas a no trabajar
en sus respectivos talleres. Entonces se dice que esas casas
estdn en el index, en la picota, que son boicoteadas; tales pa-
labras son sinfénimos, aunque tiene méis uso la Gltima.” 12

La acci6n directa, comprendida asf, y restituida en la ple-
-nitud de su significado, comprende todas las manifestaciones
sindicales, cualesquiera que sean; huelga, discusiones para el
alza de salarios, agitacién o manifestacibn para que se vote
una ley, sabotaje, boicoteo. La accién directa no es una ma-
nifestacién particular de la actividad obrera, ni uno de los
medios de tactica agregado a los que acaban de enumerarse,
Es el nombre comiin dado a las diversas manifestaciones obre-

ras cuando son llevadas a efecto por trabajadores exclusiva-
mente.

1

Frente a los medios violentos de solucitén de los conflictos
del trabajo, como la huelga, el boicot y el sabotaje, encontra-
mos la funcién de las Juntas de Conciliacién v Arbitraje, como
medio juridico de solucién de los conflictos laborales,

Originariamente, en nuestro pals, las controversias o con-
flictos entre trabajadores y patrones correspondieron a los tri-
bunales judiciales en congruencia con la prestacién de servi-
cios regulados por los Cddigos Civiles; pero al margen de es-
tas relaciones privadas, la formacién del proletariado y su
lucha en el régimen de produccion capitalista, pusieron de re-
lieve la falsa ubicacién de sus relaciones en dichos cédigos
patrimoniales, asf como la necesidad de otros sistemas para

12 Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Po-
rrta, S. A. México, 1970, Pdgs. 363 y 364
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la solucién de los conflictos. A partir de la vigencia del ar.t{cu;,-:

lo 123 constitucional, los conflictos fueron dirimidos por Tri--
bunales de Conciliacién y Arbitraje.

El Maestro Trueba Urbina, en su obra citada dice al res-
pecto:

“La aplicaci6n de los sistemas de conciliaci6n y arbitraje.
en los conflictos del trabajo, tan s6lo vino a significar en la
préactica la substitucion de la voluntad de las partes en conflic-
to por quienes intervenfan en la conciliacion y ejercian el ar:
bitraje para decidir imparcialmente el conflicto; por la conci-
liacién se llegaba a un acuerdo entre las partes que los tefri-
cos denominaron de autocomposicién y por el arbitraje la subs-.
titucion de la voluntad de las partes en conflicto se efectuaba
a través de un tercero, juez o tribunal, que decidia el conflicto.
para conservar el equilibrio entre aguéllas, independientemente.
de las personas en pugna y del fondo de las controversias la-
borales, esto es, la funcion era meramente objetiva, por cuyo
motive la doctrina estimé el arbitraje como un acto de hetero-
composicién. Precisaremos més adelante los sistemas de con-
ciliacibn y arbitraje en los conflictos laborales...”1

El articulo 123, apartado A, en las fracciones XX y XXI,
establece lo siguiente:

“Fraceidn XX. Las diferencias o los conflictos entre el ca-
pital v el trabajo, se sujetardn a la decisién de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual ntimero de repre-.
sentantes de los obreros y de los patrones, v uno del Gobierno;

Fraccién XXI. Si el patrono se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciade por la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademés de la responsabilidad que le resulte del con-

13 Alberto Trucha Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabaje. Edito-
rial Porrda, S, A, México, 1971. Pég. 189.
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v

flicto. Esta disposicién no seri aplicable en los casos de las
acciones consignadas en la fraccién siguiente, Si la negativa

fuera. de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de
" trabajo.” .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ejecutoria
de 24 de enero de 1924, Carlos Diaz Ordaz, al interpretar las
fracciones XX y XXI del articulo 123, en el sentido de que el
arbitraje es obligatorio para conflictos colectives e individua-
les, consolid6 esa obligatoriedad en las leyes del trabajo.

“El arbitraje a que se refiere la Constitucién, al designar
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es enteramente distinto
al arbitraje privado, establecido por las leyes para dirimir di-
ferencias individuales entre personas privadas. El arbitraje obre-
ro es una institucién oficial que tiene dos objetos: primero,
prevenir los conflictos entre el capital y el trabajo; y segundo,
presentar a las partes, bases para que esos conflictos puedan
ser resueltos, si se aceptan esas bases; no tienen un caricter
de arbitros privados, sino publicos; no es la voluntad de las

partes la que las organiza y establece, es la disposicion de la
ley.” 14

La conciliacién se define como la avenencia que, sin ne-
cesidad de juicio, tiene lugar entre partes gue discuten a cerca
de sus derechos en un caso concreto, v de las cuales una trata
de entablar un pleito contra la ofra.

Mas adelante, al referirse a la conciliacion en los conflic-
tos del trabajo, el autor dice:

“De acuerdo con la ley obrera mexicana, si las partes no
se concilian privadamente, los 6rganos jurisdiccionales del Es-
tado tienen el deber de provocar la conciliacién, la cual es
tramite obligatorio en los conflictos individuales y colectivos
juridicos; también en los colectivos econ6mices, salvo la fa-

14 Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Edito.
rial Porria, S. A. México, 1971, Pag. 191.
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cultad jurisdiccional de los tribunales del trabajo en esta clase
de conflictos para ejercer una funcién reguladora de la pro-
duccién que en el laudo se encauza hacia la ordenacién y dis-
tribucién equitativa de la riqueza piblica.

Y es mds: la doctrina legal sostiene que los patrones y
obreros no pueden rehusarse a someter a la conciliacién de las
Juntas respectivas, las diferencias que surjan entre el capital
y el trabajo, pues la Constitucién no establece la facultad de
sujetarse a la decision de estas Juntas, sino gue impone a pa-
trones y obreros la obligacién de someter sus conflictos a ellas.
Por tanto, entendemos por conciliacién los actos de las partes
que por si mismas, o con intervencién del Organo jurisdiccio-
nal del Estado, previenen un conflicto mediante arreglo amis-
toso que no lesione los derechos sociales consagrados por las
leyes de proteccion y auxilio de los trabajadores,” 10

La funcién conciliatoria oficial corresponde a las Juntas
Locales y Federales de Conciliacién y de Conciliaci6n y Arbi-
traje, en sus respectivas jurisdicciones, asi como al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje y a la Comisién Sustancia-
dora de los conflictos en el Poder Judicial Federal.

Pero el arbitraje obligatorio en los conflictos del trabajo
tiene una excepcién: el ejercicio del dereche de huelga, en cuyo
caso 1o hay arbitraje obligatorio sino potestativo para los obre-

ros y cuya sumisién a las Juntas obliga a los patrones a some-,

terse también., La Suprema Corte de Justicia, en su doctrina
jurisprudencial, se pronunci6é por la no obligatoriedad del arbi-
traje en los conflictos de huelga, en estos términos:

“Atento lo dispuesto por la fraceién XVII del articulo 123
de 1a Constitucién Federal, la huelga es un derecho reconocido
a los obreros por la Carta Fundamental de la Republica. En
esas condiciones, es evidente que los trabajadores pueden ejer-
cer ese derecho en forma amplia, y sin mas limitaciones que

15 Obra citada de Alberto Trueba Urbina. Pag. 190,
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las impuestas por la ley, sin que estén obligados a someter la
huelga al arbitraje de los Tribunales del Trabajo porque esto
implicarfa una restriccién a ese derecho que no estd contenido
en el articulo 123 de la Constitucién Federal ni en su Ley Re-
glamentaria (Amparo 5851-35-1* promovido por Rafael Trejo
y fallado el 11 de marzo de 1936.”).

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra “Derecho Me-
xicano del Trabajo” dice:

“La jurisprudencia mexicana admite, uniformemente, que
los trabajadores pueden ir ante las Juntas concomitantemente
o después de declarar una huelga. No hay, se dice, oposicién
entre los dos procedimientos y no se entiende que los trabaja-
- dores, después de ir a una huelga, no puedan acudir a la Au-
toridad; seria preciso un texto que excluyera un procedimien-
to cuando se utiliza el otro. La Cuarta Sala de la Corte acepta
esta tesis en la ejecutoria de lo. de marzo de 1938, Amparo
2/938/2a., Comparifa Mexicana de. Petr6leo “El Aguila”, S. A.
y Coagraviadas:

“Cuando los trabajadores solicitan la celebracién de un
contrato colectivo pueden, bien ir a la huelga, bien solicitar
de la Junta la fijacién de las cldsulas respectivas y estos dos
procedimientos pueden seguirse, bien separadamente, bien al
mismo tiempo, bien iniciar uno de ellos, por ejemplo, la huel-
ga, e intentar después el otro, sea que la huelga subsista o se
le dé por terminada y esta terminacién de la huelga puede, a
su vez, llevarse a cabo antes de someterse al arbitraje de la
Junta o durante el curso del procedimiento.”

En cambio, admite la jurisprudencia, que los trabajadores,
sometido un negocio a arbitraje, sea particular u oficial, no
pueden, posteriormente, ir a la huelga, porque careceria de
objeto; asf se desprende de la ejecutoria de la Suprema Corte
de Justicia, de 11 de marzo de 1936, Amparo directo 5851/35/
1%, Rafael Treio:

“Tomando en consideracién. que el objeto de la huelga,
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o sea, la revisién del contrato colectivo, fue aceptada por. el
patrono; que habiéndose pactado la forma de llevar a su rea-
lizacion ese objeto, que consistia en la discusién del contrato
y el arbitraje de la Junta en los casos de desacuerdo, hecha
con posterioridad, para aceptar el arbitraje, resulta que la huel-
ga decretada por la mencionada Uni6n carecia de ohjeto.” 1o

~ Las Juntas tienen potestad constitucional para conocer y
resolver los conflictos de trabajo, individuales v colectivos, eco-
n6émicos y juridicos.

La jurisdiccion de la Junta en las huelgas surge cuando
los obreros se someten al arbitraje de la misma, Ahora bien,
si los trabajadores, libre v espontaneamente someten el con-
flicto de huelga a la decisién de la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje respectiva, entonces se aplican los procedimientos ordi-
narios en los términos del articulo 470 de la Ley.

La conciliaci6n como acto previo al estallido de la huelga
es conveniente, porque mediante un entendimiento de las par-

tes e intervenci6n eficaz de las autoridades del trabajo, se pue- -

de evitar el conflicto; la Junta, al intervenir como componedor
amigable, puede hacer proposiciones de justicia y equidad a los
representantes de los factores de la produccién en pugna, en
caso de ser fructifera la conciliacién, las partes llegardn a un
arreglo formulando el convenio respectivo, que daria soluci6n
al conflicto laboral.

Cuando el acto de conciliaci6n resulta nugatorio y la huel-

ga estalla, la lev protege el ejercicio del derecho de huelga, en
los términos siguientes:

“Art. 449. La Junta de Conciliacién y Arbitraje y las au-
toridades civiles correspondientes deberdn hacer respetar el de-
recho de huelga, dando a los trabajadores las garantias nece-

16 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porria,
. 8. A. Meéxico, 1964, Pags. 856 y 857
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sarias y prestdndoles el auxxho que soliciten para suspender el
trabajo”.

El derecho colectivo del trabajo es garantia de los grupos
obreros ‘ante patrono y el Estado, por lo que los empresarios
no dehen ejecutar acto alguno encaminado a restringir el ejer-
cicio del derecho de huelga, tesis en cuyo apoyo debe citarse
la fraccién VII del articulo 133 de la Ley.

“Art. 133. Queda prohibido a los patronos:

VI, Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajado-
res los derechos que les otorgan las leyes.”

“Arf. 40. No se podrd impedir el trabajo a ninguna per-
sona ni que se dedique a la profesién, industria o comercio que
le acomode, siendo licitos.

‘ El ejercicio de estos derechos s6lo podrd vedarse por re-
solucién de la autoridad competente cuando se ataquen los de-
rechos de tercero o se ofendan los de la sociedad:

II. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos
previstos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que esta-
blece esta Ley, se trata de substituir o se substituya a los huel-
guistas en el trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el con-
flicto motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articule 468.”

Sancionados por la Constitucién el derecho de huelga y
Ja libertad de trabajo, uno que lleva a la suspensi6n de los tra-
bajos de una empresa, otra que declara que a ninguna persona
se le podra impedir que se dedique al trabajo o industria licitos
que le acomoden, tiene que concluirse que al principio general
del segundo, se hizo una excepcién, el derecho de huelga. Pre-
valece la excepcifn, huelsra, sobre el principio de libertad de
trabajo.

. Las minorfas no. huelguxstas no pueden reanudar las labo-
res ni ejecutar acto algurio que atente .al derecho de las ma-
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yorfas. El articulo 40. de la Ley contiene una férmula excelen-
te, cuando dice:

Fracci6n II. Se ofenden los derechos de la sociedad en los
casos previstos en las leyes y en los siguientes:

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de
licitud por la mayoria de los trabajadores de una empresa, la
minorfa pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.”

Una proteccién mds al derecho de huelga, la encontramos
en el articulo 447 de la Ley, que establece:

“Art. 447. La huelga es causa legal de suspensién de los

efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que
dure.”

Si no existiera esta proteccién a la huelga, v si durante
el término que dure la huelga, se consideraran terminadas las
relaciones de trabajo, el trabajador huelguistas no tan sélo no
lograria su prop6sito de mejorar sus condiciones econdémicas,
sino que a la postre se quedarfa sin trabajo.

La doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de Justi-
cia al respecto, se expresa en los términos siguientes:

“La huelga s6lo suspende los efectos del contrato de tra-
bajo por todo el tiempo que aquella dure, sin terminarlo ni
extinguir definitivamente los derechos y obligaciones que del
contrato emanen; terminado este estado de huelga, los traba-

jadores huelguistas tienen derecho a ser reinstalados en sus
labores.” 17

Otra proteccién al derecho de huelga, la encontramos al
analizar el articulo 453 de la Ley, especificamente, a partir del
segundo parrafo:

“Art, 453. La notificacién producird el efecto de consti-

17 Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga. Ediciones Botas
México, 1850. Pig. 248,
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tuir al patrén, por todo el término del aviso, en depositario de
la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las
atribuciones y responsabilidad inherentes al cargo.

No podra ejecutarse, a partir de la notificaci6n, sentencia
alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o des-
ahucio, en contra de los hienes de 1a empresa o establecimiento
ni del local en gue los mismos se encuentren instalados.”

La apreciacién del concepto constitucional 7 reglamenta-
rio, de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con log del
capital, como objeto de la huelga, expresado en la fraccion
XVIII del articulo 123 constitucional y ampliado en el articulo
450 de la Ley, como Unico fin que justifica la procedencia del

gjercicio del derecho de huelsa, es una limitaci6én legal que
no debe desobedecerse.

Para la procedencia de la huelga, la mayorfa obrera es
un requisito indispensable v por tanto una limifacidn al ejerci-
cio de este derecho, pues dentro de nuestro derecho laboral,
no cualquier niimero de trabajadores puede declarar legalmen-
te la huelga, sino que, necesariamente debe ser la mitad més
uno de la totalidad de los obreros que laboren en la empresa
de que se trate, La Ley asi lo dispone en su articulo 451,

“Art. 451. Para suspender los trabajos se requiere:

II. Que la suspensién se realice por la mayorfa de los
trabajadores de la empresa o establecimiento...”

Una limitacién més al ejercicio del derecho de huelga la
encontramos cuando la Junta de Conciliacién y Arbitraje decla-
ra que la huelga es ilicita.

Las huelgas seran consideradas como ilicitas tinicamente
cuando la mayoria de los trabajadores huelguistas ejerciere ac-
tos violentos contra las personas o las propiedades o en caso
de guerra cuando los trabajadores pertenezcan a establecimien-
tos o servicios que dependan del Gobierno, segin se -desprende
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de lo que establece la fraccién XVIII del apartado A del ar-
ticulo 123 de la Constitucién y el articulo 445 de la Ley.

Anteriormente vimos que el arbitraje obligatorio en los
conflictos del trabajo tiene una excepcion; el ejercicio del de-
recho de huelga y que la jurisdiccién de las Juntas surge cuan-
do los trabajadores someten el conflicto de huelga al arbitraje
de las mismas. He aqui, otra limitacién al ejercicio del derecho
de huelga, pues los trabajadores no pueden hacer uso de ese
derecho una vez que han optado por el arbitraje.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho:

“Las partes sometieron sus diferencias, expresamente, ai
arbitraje de las Juntas, por lo cual no podia ser considerado
como motivo legal para la huelga el contenido de esas cldusu-
las contractuales, pues ain cuando es cierto que los trabaja-
dores estaban en aptitud de lograrlo por medio de la huelga,
también lo es que, habiéndose sometido voluntaria y expresa-
mente al arbitraje de la Junta, para que ésta estableciera los
términos en que deberfan quedar redactadas esas clausulas,
los trabajadores no podian, con posterioridad, declarar que ya
no se sometian al arbitraje, pues esto significaria desconocer el
valor legal del convenio celebrado ante la Junta, que es el
mismo de un lado, segin lo dispuesto por los articulos 273 frac-
ci6n III y 516 de la Ley Federal del Trabajo o quitarle la fir-
meza v obligatoriedad que legalmente tienen las resoluciones
que dictan los tribunales competentes.” 18

La suspensi6n de los trabajadores de las empresas suje-
tas a un movimiento de huelga, no es absoluta. Tanto los huel-
guistas como el patrono estdn obligados a mantener, los pri-
meros, y a tolerar, los segundos, aquellos trabajos cuya sus-
pensién comprometa la seguridad y conservacién de las ins-
talaciones o que pueda hacer dificil, por el grave perjuicio que
causen la reanudacién de las labores.

JPOR——————

18 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Edito-
rial Poirda, S. A. México, 1964, Pag. 855
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El derecho de huelga y la libertad de trabajo, se sacrifica
por la ley en beneficio de un interés mayor.

Con la finalidad de evitar perjuicios y facilitar la reanuda-
cién de las labores, se establece una limitacién mds al ejercicio
del derecho de huelga, sacrificindose el derecho de huelga de
los trabajadores a quienes se encomienda la ejecucién de esos
trabajos y la libertad de trabajo de los mismos, ya que se les
impone el deber de ejecutarlos.

Al efecto, los articulos 467 y 468 de la Ley dispone lo si-
guiente:

“Art, 467. Antes de la suspensi6n de los trabajos, la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje, con audiencia de las partes, fi-
jard el niimero indispensable de trabajadores que deberd con-
tinuar trabajando para que sigan ejecutdndose las labores cuya
suspension perjudique gravemente la seguridad y conservacion
de los locales, la Junta podrd ordenar la practica de las dilis
gencias que juzgue conveniente.”

“Art. 468. Si los huelguistas se niegan a prestar los ser-
vicios mencionados en los articulos 466 y 467, el patrén podra
utilizar otros trabajadores. La Junta, en caso necesario, soli-
citara el auxilio de la fuerza publica a fin de gque puedan pres-
tarse dichos servicios.”
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CAPITULO CUARTO
LA HUELGA POR SOLIDARIDAD

1.—Antecedentes en nuestra legislacién.

2.—Reglamentacién de la huelga por Solidaridad.

3.—Concepto y objeto de la Huelga por Solidari-
dad.

4~La Huelga, derecho reivindicador de la clase
trabajadora.



Las Legislaturas de los Estados, en cumplimento del ar-
ticulo 123 de la Constitucién de 1917, expidieron leyes regla-
mentarias de este precepto fundamental, para regular las re-

laciones obrero-patronales en sus respectivas Entidades Fede-
rativas.

En lo relativo al derecho de huelga reslamentaron los pre-
ceptos fundamentales contenidos en las fracciones XVII y
XVIIL del articulo 123 constitucional, hasta hacer factible el
ejercicio de este derecho en su més cara v noble aspiracién de
reivindicacién econ6mica de la clase obrera.

La importancia de las leyes locales del trabajo, en relacién
particularmente a la huelga por solidaridad, amerita reproducir
los textos respectivos, por el interés que ofrecen dichas leyes:

Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes de 6 de mar-
zo de 1928.

“Art. 412. La huelga puede tener por objeto:

1II. Apoyar otra huelga licita, por solidaridad de gremios,
que la havan declarado antes.”

Ley del Trabajo del Estado de Campeche de 30 de noviem-
bre de '1924.

“Art. 208. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital, en los casos siguientes:
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V. Cuando se haga necesario apoyar por solidaridad toda
huelga decretada por trabajadores.”

Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucién de
la Repiiblica en el Estado de Coahuila de 13 de octubre de 1920.

“Art. 141. La huelga puede tener por objeto:

IV. Apoyar otra huelga licita.”

Ley Reglamentaria del Artfculo 123 v Pérrafo lo. del Ar-

ticulo 4o. Constitucional en el Estado de Chiapas de 5 de mar-
zo de 1927,

“Art. 114, No podra declararse una huelga sin antes haber

sido considerada licita por la Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje,

“Art. 115. Para los efectos del articulo anterior, se consi-
deran huelgas licitas: '

IV. Las que tengan por objeto apoyar otras huelgas licitas,
por solidaridad con otros gremios de trabajadores.”

Ley del Trabajo del Estado de Nayarit de 25 de octubre
‘de 1918.

“Art, 155. La huelga puede tener por objeto:
III. Apoyar otra huelga licita.”

Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla de 14 de noviem-
bre de 1921,

“Art. 179. La huelga puede tener por objeto:
IV. Apoyar otra huelga licita.”

Ley Reglamentaria de las Fracciones XIV, XVII, XVIII y
XIX del Articulo 123 de la Ley Federal, del Estado de San Luis
Potosi de 22 de abril de 1922,

“Art. 13. Las huelgas serdn licitas, cuando tengan por ob-
jeto consecuir el equilibrio entre los diversos factores de la
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prpduccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital, en los casos siguientes:

III. Cuando tenga por objeto apoyar otra huelga licita.”

Ley del Trabajo del Estado de Sinaloa de 15 de julio de
1920,

“Art. 95. Las huelgas serdn licitas, cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital, en los casos siguientes:

III. Cuando tenga por objeto apoyar otra huelga licita.”

Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas de 12 de ju-
nio de 1926,

“Art. 195, La huelga puede tener por objeto:
IV. Apoyar una huelga licita.”

Por reforma constitucional de 31 de agosto de 1929 se le
otorg6é al Congreso de la Uni6én la facultad exclusiva para le-
gislar en materia de trabajo, esto es, para expedir la Ley Re-
glamentaria del articulo 123 de la Constituci6n.

Los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo, por lo que
se refiere a huelgas y paros, se encuentran en los Cédigos La-
borales del Trabajo y en el Proyecto de Cédigo Federal del
Trabajo de don Emilio Portes Gil. Este tltimo, provocé muchas

criticas cuando se discuti6 en el Congreso de la Uni6n, por
cuyo motivo fue retirado,

La Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo elaboré un
nuevo proyecto en el afic de 1931, el cual, con algunas modi-
ficaciones, se aprobé por el Congreso de la Unidn y se pro-

mulgé el 18 de agosto de 1931, bajo la denominacién de ‘Ley
Federal del Trabajo”,

En relacién con la huelga por solidaridad o por simpatia,
en la exposicién de motivos, se dice lo siguiente:
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“La huelga llamada por solidaridad o por simpatia, se con-
sidera también como una suspensién ilicita del trabajo. Si los
obreros no tienen quejas contra su patrén, no debe autorizarse
que le causen los perjuicios que la huelga ocasiona, sobre to-
do teniendo en cuenta gue no habiendo conflicto de trabajo
por resolver, no podria el patrén apelar a las Juntas de Con-

ciliacién y Arbitraje para que dieran una solucién pacifica a
la controversia.”

El Proyecto de Ley Reglamentaria no autorizaba la huel-
ga por solidaridad; es més, la consideraba como una suspensi6n
ilicita del trabajo; empero, este criterio fue desechado por las
Comisiones dictaminadoras, quienes consideraron que la huel-
ga por solidaridad, como causa para declarar una huelga, no
debe ser negada a los obreros; “primero, porque el Estado mis-
mo debe interesarse por procurar fomentar los lazos de armo-
nia y solidaridad entre los trabajadores, de manera de hacerles
comprender que sus problemas son comunes y que todos ellos
deben unirse para la mejor defensa de sus intereses, y segun-
do, porque desde el punto de vista del trabajador es también
altamente beneficioso el reconocimiento de este derecho, pues-
to que si la huelga constituye el recurso extremo a que acu-
den los obreros para que se les haga justicia, el auxilio de sus
demés compafieros tiene forzosamente gue venir a apurar la
solucién del conflicto planteado, toda vez que, habiendo més
clementos interesados en la rapida solucién de un problema,
méis brevemente tendri que resolver éste, v, por consiguiente,
con menos perjuicios para una v otra de las partes afectadas.!

En el pasado, la huelga era la suspensién del trabajo lle-
vada a cabo por los obreros, a resulta de una coalicién de los
mismos. Su fundamento juridico, seaqin difimos en capitulo
anterior, era el derecho natural del hombre a no trabajar sin
su pleno consentimiento, la huelga era un derecho individual;

1 Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga. Ediclones Botas. Mé-
xico, 1850, Pag. 267. "
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el estado de huelga resultaba del ejercicio simult4neo de mu- .
chos derechos individuales. Sin embargo, la simple suspensi6n
del trabajo no proporciona una idea completa de la huelga, ya
que los trabajadores, al suspender sus labores, tenfan el pro::
pésito y la creencia de que sus compafieros harfan otro tanto
y aun intentaban inducirlos a seguir su ejemplo.

Entre los cldsicos derechos del hombre consignados ea la
Constitucion se destaca la libertad de trabajo, pero no en for-
ma absoluta; el ejercicio de la libertad de trabajo se veda cuan-

do se atacan los derechos de tercero o se ofenden los de la
sociedad.

Estas justas limitaciones a la libertad absoluta, que no tie-
ne otro objeto més que el de lograr la armonia social, origina,
precisamente, la necesaria: reglamentacién de los derechos.

El derecho de huelga, como garantia constitucional, tam-
bién estd sujeta a reglamentacién; es un derecho colectivo que
requiere reglamentacién para su mejor ejercicio.

Incumbe al legislador ordinario la reglamentaci6n del de-

recho de huelga, por supuesto, respetando el ideario y el tex-
to del articulo 123 constitucional. '

La fraccién XVII de dicho articulo, impone al legislador
la obligacibn de reconocer como un derecho de los obreros y
de los patronos, las huelgas y los paros, Y de acuerde con la
fraccién XVII del mismo articulo 123, el derecho de huelga en
nuestro derecho positivo, se genera en un desequilibrio de los
factores de la produccién, se da para establecer la armonia
que se ha destruido o que no ha existido jamas.

El reconocimiento del derecho de huelga y el hecho de
sefialarse el objetivo general que debe perseguir la suspension
de labores para ser protegida por el derecho, no significa que
su ejercicio haya de quedar al arbitrio de los trabajadores; el
derecho de huelga, en rigor juridico, es un derecho condicio-
nal, es decir, que los trabajadores, pueden usar de ¢él, (nica-
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mente en los casos sefialados y cuando se satisfagan los requi-
sitos sefialados por la Ley.

Acerca del sistema reglamentario de la Ley, expresa el
Maestro Mario de la Cueva lo siguiente:

“El sistema de la Ley ha sido duramente criticado, porque,
se dice, equivale a la ausencia de reglamentacién: El articulo
260 acusa falta de técnica legislativa, pues no es buen método
incluir el precepto reglamentado en el reglamentario; el fin de
una reglamentacién es sefialar los casos de aplicaciones del
precepto que se quiere reglamentar,”

Y sigue diciendo el autor:

“La argumentacién solamente en parte es correcta... la
reglamentacién minuciosa del texto constitucional dafia ia na-
turaleza del derecho del trabajo, el cual, por esencia, repugna
al excesivo legalismo; esa reglamentacién no aprovecha a los
trabajadores, sino a los patrones, pues, necesariamente, res-
tringe las posibilidades de la huelga. La ausencia de reglamen-
tacién, en cambio, dafia al principio de la seguridad juridica
y da lugar al arbitrio judicial, tan grave en pueblos en los que
la honestidad y competencia no forman parte de las virtudes
del poder judicial. Pensamos, en consecuencia, que debi6é dic-
tarse una reglamentacién amplia, que sirviera de pauta a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Tampoco creemos que el
articulo 260 de la Ley sea contradictoric y menos inconstitu-
cional.” 2

Claramente se comprende que la finalidad de la reglamen-
tacién es encausar el ejercicio del derecho por ineludibles cau-
ces juridicos, para evitar exageraciones y, sobre todo, para
convertir la huelga en una institucién funcional encuadrada
dentro de marcos legales, de manera que su desenvolvimiento

2 Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrda,
S. A. México, 1964. Pag, 812.
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fuera compatible con el estado de derecho que organizé la ley
fundamental. '

La reglamentaci6én de la huelga por solidaridad, ha sido
objeto de estudio por diferentes autores, éstos, han sostenido
distintos puntos de vista respecto a la misma, se ha dicho, que
la huelga por solidaridad no tiene como finalidad resolver un
conflicto entre los trabajadores y su patrén, en virtud de no
haber desequilibrio entre los factores de la produccién y que
por ser éste el objeto de la huelga, segin lo establece la frac-
cion XVIII, la huelga por solidaridad es contraria a esta frac-
cién del articulo 123 constitucional.

Decfamos anteriormente que, el Proyecto de Ley Regla-
mentaria de 1931 no autorizaba la huelga por solidaridad; que
la consideraba como una suspensi6n ilicita del trabajo; sin em-
bargo, este criterio fue desechado por las Comisiones dicta-
minadoras, quienes consideraron que la huelga por solidaridad,
como causa para declarar una huelga, no debe ser negada a
los trabajadores,

Con clara visién del sindicalismo y del espiritu clasista,
que debe existir entre los obreros, el legislador ordinario lega-
liz6 la huelga por solidaridad, sin embargo, el Lic. Carlos Roel
opina lo siguiente:

“La Ley Federal del Trabajo, en contradiccién con el mis-
mo articulo 123, admite las llamadas “huelgas por solidaridad.”
‘Es de advertir que en el Proyecto enviado por el Ejecutivo, no
se las permitia. E| parrafo 42 de la Exposicién de Motivos dice:
“Si los obreros no tienen quejas contra su patrén, no debe au-
torizarse que le causen los perjuicios que la huelga ocasiona,
(v los que origina a la sociedad?, preguntamos), sobre todo
‘porque, no habiendo conflicto, que resolver, no podria el pa-
trén apelar a la Junta para que diera solucién pacifica a la con-
troversia.” Pero nuestros “legisladores”, siempre empefiados
en demagégico “Maratén”, afiadieron la fraccién IV del ar-
ticulo 260, con las huelgas por simpatia o solidaridad.
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Agrega el autor de “Estado de Derecho o Huelga” lo si-
guiente:

Pero lo que, de acuerdo con la época que vivimos y la na-
turaleza del Estado, procederia, es la derogacién de los pre-
ceptos legales que reconocen el derecho de huelga. No serfa
indispensable prohibirla como hecho ni sefalarle sanciones pe-
nales. Bastaria prescribir que la huelga acarrea la ruptura de

los contratos de trabajo, para hacerla muy rara, si no imposible,
en México,” 8

El Maestro Mario de la Cueva, define a la huelga por so-
lidaridad en los términos siguientes:

“La huelga por solidaridad es la suspensién de labores,
realizada por los trabajadores de una empresa, quienes, sin te-
ner conflicto alguno con su patrono, desean testimoniar su sim-
patia y solidaridad con los trabajadores de otra empresa, los
cuales si estdn en conflicto con su patrono.”

Y al referirse al objeto de la misma, expresa:
“Sus caracteres especiales son, en consecuencia dos:

a) No tiene por finalidad resolver un conflicto entre los
trabajadores y su patrono; b) Su objetivo es testimoniar sim-
patia o solidaridad hacia un grupo de trabajadores en huelga y
presionar por la generalizaci6n del conflicto, para que se re-
suelvan favorablemente las peticiones de los huelguistas prin-
cipales; ¢) De estos dos caracteres deriva que la huelga por so-
lidaridad sea subsidiaria de una huelga principal.”

Ma4as adelante dice el Maestro de la Cueva:

“La huelga por solidaridad nos parece carente de funda-
mento y contraria a la fraccién XVIII del articulo 123; por otra
parte:

3 Carlos Roel. Estado de Derecho o Huelga. Editorial STYLO. México,
D. F. 1942, Pags. 43 y 88,
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La huelga por solidaridad es la traduccién de la huelga
general o huelga revolucionaria; basta considerar que un con-
flicto en una industria pequeiia motivado por una peticién a la
que manifiestamente no puede darse satisfacci6n, es suscepti-
ble de convertirse en una general; y esta doctrina, que puede,
naturalmente, ser sustentada por los trabajadores, ni estd en
la base de nuestro derecho, ni debe ser tolerada por el Estado.
Ciertamente el derecho del trabajo es protector de una clase
social, pero no es instrumento para causar dafio, ni a la socie-
dad, ni a los patronos que cumplen sus deberes.” *

Entendida la huelga en los términos expuestos, se podrd
pensar que es contraria a los principios del derecho, pues, en
ocasiones, la huelga no tiene mas fin que causar dafio, a lo cual
responderian los trabajadores que es cierto, pero que el mun-
do capitalista les ha causado y contintia causdndole un dafio
mayor, que la huelga fue la rebelibn de los obreros contra la
injusticia de la tiranfa patronal, y que como consecuencia de
Ia diferente posici6n econ6mica, por su diversa manera de en-
tender la vida, estdn colocadas estas dos clases sociales, fatal-
mente, en actitud antagénica, y ellos los obreros, confian en la
solidaridad de la clase trabajadora, porque en ella radica la
fuerza de la huelga como procedimiento tactico en la lucha de
clases.

Sobre el problema de la huelga por solidaridad, expresa el
Doctor Cavazos Flores, lo siguiente:

“En cuanto a la fraccién VI del artfculo 450, relativa a las
amadas “huelgas por solidaridad” se sostiene que tiene como
fundamento el prop6sito v la idea de lograr una mayor unidad
y solidaridad de la clase trabajadora. México es hoy en dia,
uno de los muy contados pafses que la reglamentan, pero tal
hecho no puede ser motivo de especial satisfaccién, ya que di-
chas huelgas, en nuestro concepto, siempre son inconstitucio-

4 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Edito-
rial Porria, S. A. México, 1964, Pigs. 863 y 864~
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nales, por contrariar lo previsto por la fraccién XVII del ar-
ticulo 123 de nuestra Carta Magna, en virtud de que dichas
huelgas no buscan el equilibrio de los factores de la produc-
cién en cada empresa individualmente considerada, y en con-

secuencia no se retine el requisito de fondo exigido para que
una huelga pueda ser declarada existente.”®

Siempre que se trate de interpretar las normas del traba-
jo, deberd tenerse en consideracién que las mismas tienden a
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones en-
tre trabajadores y patrones. Que el trabajo es un derecho y
un deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efec-
tuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econ6émico decoroso para el trabajador y su familia,

Ahora bien, asi como hay tratadistas que estdn en contra
de la huelga por solidaridad, también existen autores que con-
sideran, que la huelga por solidaridad no es contraria a lo dis-
puesto en la fraccién XVIII del articulo 123 constitucional.

El licenciado Nicolds Pizarro Sudrez, al tratar la reglamen-
tacién del derecho de huelga dice:

“...Resulta que la ley, al reglamentar la Constitucién, ne
resuelve, ni en mucho, todos los problemas de interpretacion
a que puede dar lugar el texto constitucional, En efecto, al re-
producirse dicho texto constitucional subsisten una serie de

problemas cuya solucién puede no estar comprendida en las
demés fracciones,

Sin embargo, es claro que, por lo menos, la Ley reglamen-
taria establece ya concretamente que los casos de peticiones
de celebracién de contrato colectivo, de cumplimiento y revi-
gi6n, v los de hueiga solidaria, son casos en que existe el des-

5 Baltasar Cavazos Flores. Manual de Aplicacién e Interpretacién de
la Nueva Ley Federal del Trabajo. Confederaci6n Patronal de la Re-
publica Mexicana, México, 1971, Pag. 324.
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equilibrio entre el capital y el trabajo de 'que habla la CanS;
titucién.” ¢

El Licenciado J. Jests Castorena, al respecto dice:

“La huelga por solidaridad responde, casi de manera ex-
clusiva a la concenci6n de la huelga como medio. Se desen-
cadena para que los patrones cue sufren el movimiento de
huelga hagan presién sobre el patrén o patrones: que sufren
el movimiento de huelpa que provocé la solidaridad, a fin de
que acepte las pretensiones de sus trabajadores. Con ese obje-
tivo fue concedido por el Congreso de la Unién, el que acept6
las ideas expuestas por las Comisiones Dictaminadoras, que
fueron en el sentido de otorgar ese derecho, para que los tra-
bajadores pudieran lo més brevemente posible, obtener la so-
lucién a los conflictos nor ellos planteados,

<Cabe la huelaa por solidaridad dentro de las prescripcio-
nes de la fraccién XVIII del artfculo 123? Los términos amplios
usados por el constituyente parecen indicar que sf se ajusta la
huelga por solidaridad al espiritu que inspiré ese precepto, Una
huelga por solidaridad que tiene por objeto anoyar una huelga
lcita, tiende, indiscutiblemente, a consesuir el equilibrio entre
los diversos factores de la producci6n, para el efecto de que se
armonicen los derechos del trabajo con los del capital.” 7

Nuestro derecho positivo finca el derecho de huelga tan-
to en el interés propio como en el solidario, si consideramos
que la huelga es la suspensién del trabaio concertado por la
mayorfa de los trabajadores de una empresa para la defensa y
mejoramiento de las condiciones de trabajo propias o las aje-
nas de una colectividad de trabajadores, En el caso de la huel~
‘ga solidaria, la armonia entre los factores de la produccién se

6 Nicolds Pizarro Sudrez. La Huelga en el Derecho Mexicano. México,
D. F. 1938. Pag, 71, .

7 J. Jesis Castorena. Tratado de Derecho Obrero, México, 1924, Pags.
620 y 621, '
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logra mediante la solucién del conflicto en cuyo apoyo se de-
claré la huelga.

El Maestro Trueba Urbina, en relacién a la huelga por so-
lidaridad dice lo siguiente:

“Los incisos o parrafos II y III del articulo 260 de la Ley
no han sido objeto de critica, por estimarse que quedan com-
prendidos dentro de la definicién constitucional de huelga -
cita; pero la fraccibn IV de dicho precepto, que autoriza la
huelga por solidaridad o simpatia se tacha de “carente de fun-
damento y contraria a la fraccién XVIII del artfculo 123.” °

“Esta tesis no es correcta, porque la huelga tiene por ob-
jeto mantener el equilibrio entre los factores de la produccién
y la accidn solidaria de los trabajadores tiende precisamente a
cooperar en el establecimiento de ese equilibrio, motivo por el
cual no contraria el precepto constitucional.” ®

La Suprema Corte, en varias ejecutorias, declara la cons-
titucionalidad del articulo 260 de la legislacion laboral, expre-
sando:

“...la fracciébn XVIII del articulo 123 constitucional debe
interpretarse en el sentido de que s6lo debe protegerse una
huelga cuando ésta tenga por objeto el que se expresa en el
articulo 260 de la Ley, pues seria absurdo proteger un fmovi-
miento gque tuviera una finalidad distinta de las antes expre-
sadas, pues toda cesacién total del trabajo implica necesaria-
mente ciertos trastornos en la economia nacional, los cuales
se justifican tinicamente en los casos que expresa el articulo
260 ya citado.”?

¢Como podra el trabajador imponer al patrono sus con-
diciones si se le separa de sus compafieros, impidiéndole bus-

8 Alberto Trueba Urbina, Evolucion de la Huelga. Ediciones Botas. Mé-
xico, 1950, Pag. 267.

9 Alberto Trueba Urbina. Tratado Te6rico-Practico de Derecho Proce-
sal del Trabajo. Editorial Porrda, 5. A. México, 1965, Pag. 492.
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car, en esos mismos compaiieros una ayuda para la lucha, sa-
biendo que en la solidaridad de la clase trabajadora radica la
fuerza del derecho de huelga?

Cémo, si tanto la Ley actual como la anterior declaran que
tratdndose de una huelga por solidaridad, los patrones no es-
tdn obligados a pagar los salarios vencidos durante la huelga.

Si el derecho del trabajo no es una legislacién en benefi-
cio de la clase patronal, sino més bien de la clase trabajadora,
y la huelga es parte fundamental de ese derecho, es evidente
que la disposicién de la Ley es contraria a la huelga solidaria,
creemos que con un solo fin, el de proteger los intereses de
la clase patronal,

Mas afin, se recurre a diferentes medios para evitar la mo-
vilizacién de las masas trabajadoras, inclusive por los propios
dirigentes sindicales que llegan a sostener que declarar una
huelga por solidaridad es inoportuna, por el simple hecho de
que estando los trabajadores en huelga no podrin ayudar eco-
némicamente a sus compafieros que sostienen la huelga prin-
cipal. También, realizando en beneficio de la empresa, una
huelga prolongada, con el objeto de quebrantar el espiritu de
lucha de los trabajadores. No desconocemos el hecho de que
las huelgas por solidaridad, hayan sido poco practicadas entre
nosotros, sin embargo, creemos que la causa no es la falta de
interés de los trabajadores no afectados por el conflicto, sino,
el temor de no percibir el salario, que por maés raquitico que
sea éste, sirve al trabajador y a su familia al menos para so-
brevivir,

En el Congreso Constituyente de Querétaro, el diputado
David Pastrana Jaimes decia:

*...todas las huelgas en la Republica han tenido por {ni-
ca causa la cuestién de los salarios, porgue nuestros industria-
les, nuestros patrones, siempre han tenido a los obreros a sa-
larios de hambre, a salarios de muerte, a salarios de sed. Es
una gran verdad econ6mica que no me podrd negar ninguna
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de las personas que han venido.a hablar a esta tribuna en bien
del obrero.”

El Maestro Trueba Urbina, en su obra “Evolucién de la

Huelga” sefiala una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, que dice;

*Si bien la hueclga trae la suspensién momentdnea en el
pago del salario esta suspensién es sin perjuicio de la respon-
sabilidad final gue corresponde al patrono, si por sus actos es
el causante de la huelga. No se concibe que el constituyente’
haya concedido al trabajador el derecho de huelga y que su
ejercicio tuviera que traducirse en la pérdida de sus salarios.
Tanto el patrono como el trabajador deben gozar de amplias
garantias para no ser victimas de movimientos tendenciosos,
que no tuvieren por objeto el equilibrio de los factores de la
produccitn, de ahi que no puede obligarse al patrono a pagar,
en todo movimiento huelguista, los salarios caidos, sin atender
a la naturaleza y fines de ese movimiento..,” 1°

Cuando en el afio de 1931, las Comisiones dictaminadoras
expresaron ante el Congreso de la Uni6n que el reconocimien-
to de la huelga por solidaridad tiene otro objetivo; que “el Es-
tado mismo debe interesarse por procurar fomentar los lazos
de armonia y solidaridad entre los trabajadores, de manera
de hacerles comprender que sus problemas son comunes y que

todos ellos deben unirse para la mejor defensa de sus intere-
ses...”

¢Como va el Estado a fomentar esa solidaridad entre los
trabajadores?

¢Como va el Estado a hacerles comprender a los trabaja-
dores que deben luchar unidos para defender sus derechos?

Pensamos que la solucién estd prevista en la Constitucién
y en la Ley, con la formacién de sindicatos, federaciones y con-

10 Alberto Trueba Urbina, Obra citada, Pag. 248.
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federaciones, sin embargo esta solucién es parcial, pues, mien-
tras el articulo 470 de la Ley disponga que en ninglin ‘caso serd
condenado el patrén al pago de los salarios caidos de los tra-
bajadores que hubieren declarado una huelga en los términos
del articulo 450, fraccién VI, la practica de la huelga por so-
lidaridad sera dificil de llevarse a cabo, en parte por las razo-
nes expuestas anteriormente y lo més importante, por la falta
de espiritu de lucha entre la clase trabajadora.

La huelga supone la solidaridad en un doble sentido: De
los huelguistas v de la clase trabajadora hacia ellos. La huelga
solidaria considerada la accién méas efectiva en apoyo de las
demandas de otros trabajadores que han entrado en conflicto
con la clase patronal, contribuye en forma més répida a la re-
solucién de los conflictos de trabajo, y ademés, la suspensién
de las labores acostumbra al trabajador a la lucha y desarrolla
el espiritu de solidaridad y hasta cuando Ja huelga se pierde,
produce consecuencias benéficas, porque despierta en el traba-
jador el deseo de revancha. El espiritu de lucha de los traba-
jadores y la brevedad de una lucha, es de suma importancia,
la accién rapida predispone sicolégicamente a las luchas ulie-
riores, arraigando la conciencia de clase, la moral de la lucha
revolucionaria, y una disciplina indispensable para mayores
intentos, apoyande sus propias demandas o bien, la solidari-
dad hacia otros grupos del proletariado.

El Maestro Trueba Urbina, al hacer el comentario respec-
to a la tltima parte del articulo 470 de la Ley dice:

“Las huelgas de apoyo o por solidaridad son huelgas emi-
nentemente revolucionarias y algin dia se conseguird que la
Ley autorice también el pago de salarios en esta clase de huel-
ga.” N

El autor de “Nuevo Derecho del Trabajo” en relacién a la
huelga revolucionaria expresa lo siguiente:

“El texto de la fraccién XVIII del articulo 123, define las
huelgas licitas y las ilicitas en los términos- siguientes:
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“XVIIL. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por obje-
to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
ducci6n, armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital. En los servicios publicos ser4 obligatorio para los tra-
bajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacién, a la Junta
de Conciliaci6én y Arbitraje, de la fecha sefialada para la sus-
pensién del trabajo.

Las huelgas serin consideradas como ilfcitas, Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependan del Gobierno. Los obreros de los Establecimien-
tos Fabriles Militares del Gobierno de la Republica, no estarén
comprendidos en las disposiciones de esta fraccién, por ser
asimilados al Ejército Nacional.”

“A simple vista no se percibe la esencia de la huelga re-
volucionaria en el mencionado precepto, sino s6lo la huelga
econ6mica, o sea la profesional, pero en dicho texto también
se consigna implicitamente el derecho a la huelga social que
en si misma es una huelga revolucionaria, como la profesional.

Si se contempla con profundidad el mencionado texto cons-
titucional, se advierte por una parte que en el precepto hay un
intersticio entre las huelgas licitas y las huelgas ilicitas, y este
intersticio estd taponado con la dialéctica revolucionaria ex-
puesta por Macias cuando declaré que Ia huelga es un derecho
social econémico y por el mensaje del proyecto de articulo
123, gue declara expresamente que la legislacién del trabajo
tiene por objeto y por fin reivindicar los derechos del proleta-
riado, de donde se concluye la existencia del derecho de huel-
ga para la socializacién pacifica del Capital. En los casos en
que la huelga que declaren los trabajadores no tenga por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, ni tampoco se haya empleado violencia en su
ejercicio, sino simplemente se hubiera solicitado por los tra-
bajadores el mejor reparto de la riqueza patronal de los bie-
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nes de la produccién, socializando la empresa y convirtiendo
la- misma y sus bienes en instrumentos no s6lo del propietario
de los mismos, sino de todos los que los hacen funcionar pro-
gresivamente y participen en el fenémeno de la producci6n;
ahi esté el derecho revolucionario de huelga que ha de reivin-
dicar, como se dice en el mensaje del articulo 123, los dere-
chos del proletariado, o sea, que su finalidad scr4 recuperar
lo que se les ha venido quitando por la fuerza a consecuencia
de la explotacién de que fue victima el trabajo humano en
forma secular, socializando asi el capital en beneficio de los
trabajadores, como se proclamé desde la XXVI Legislatura Fe-
deral, que fue la primera Camara Legislativa de la Revolucitén
Mexicana, hasta el Congreso Constituyente de 1816-1917 con-
virti6 en disciplina juridica el derecho social de huelga para
cambiar en el porvenir la estructura capitalista y conseguir la
socializacién del Capital.

Por otra parte, la fraccién XVIII del articulo 123, en su
primer concepto, define cudndo serdn licitas las huelgas, y en
el segundo cuando serédn ilicitas, es decir, que si la mayoria de
los huelguistas no ejerce actos violentos contra las personas o
las propiedades, las huelgas son legitimas; en la inteligencia
de que toda huelga que persigue el equilibrio entre los diver-
sos factores de la producci6n, mediante el aumento de los sa-
larios, tiende a armonizar los derechos del trabajo con los del
capital y por consiguiente el sentido de las mismas es reivin-
dicador. Pero todavia mdés: nuestra legislacion del trabajo de
1931, inspirada en los textos constitucionales, en la fracci6n
IV del artfculo 260 de la Ley Federal del Trabajo, consagra la
huelga por solidaridad que en sf misma no tiene por objeto
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién, sino
apoyar otra huelga que persiga tal objetivo: es huelga revolu-
cionaria”.!*

“Para la prictica de la reivindicacién de los derechos del

11 Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porrﬁa,.
8. A. México, 1970. Pégs, 241 y 242,
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proletariado, deben utilizarse dos derechos fundamentales : que
hasta hoy no han sido ejercitados con tal fin: el derecho de aso-
ciacién profesional y el de huelga principalmente, pues no de-
be excluirse la posibilidad que se apliquen otras normas o de-
rechos como el de participar en los beneficios de las empresas
pero con sentido clasista.”

Y agrega el Maestro Trueba Urbina, en su obra citada:

“Desde que los derechos de asociacién profesional y huel-
ga de los trabajadores se pusieron en vigor, tan s6lo se usaron

para la defensa de los intereses comunes de los trabajadores y-

el mejoramiento de sus condiciones econémicas al amparo de

un equilibrioc que ha impedido el libre ejercicio de estos dere-
chos en el orden reivindicatorio, como fueron rroclamados por-

el Constituyente de Querétaro.

Sin duda que tales derechos son autodefensa de !a clase
obrera, y asi lo hemos estimado; pero alglin dia tendrdn que
ejercitarse en el orden reivindicatorio hasta alcanzar la trans-
formacion de la sociedad capitalista y la socializacion de las
empresas. Estos derechos revolucionarios estdn consignados
no s6lo en el articulo 123, sino en el 27 que condena el dere-
<ho de vropiedad de los bienes de la produccién cuando de-
clara expresamente en &l que la nacién tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
gue dicte el interés social.

Congruente con esta disposicién, existe otro principio en
el -articulo 27, que ordena la distribucién de la riqueza piiblica
y el fraccionamiento de los latifundios. Y asi como la revolu-
ci6n agraria ha logrado la socializacién de la tierra mediante
la entrega de la misma a los campesinos, asi la revolucién pro-
letaria conseguira la socializacién del capital en favor de los
trabajadores.

“El derecho de huelga, en su dindmica social, siempre se
origina en la necesidad de aumentar los salarios de los traba-
jadores de modo que al ejercitarse. este derecho en cada em-
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presa o industria puede lograrse su finalidad reivindicatoria,
exigiendo aumento de salario que recupere la plusvalia en for-
ma pacifica, sin ejercer ninguna violencia contra las personas
o las propiedades, hasta obtener la socializacién del Capital;
as{ cumpliria su destino histérico nuestro articulo 123. Y el dia
que la clase trabajadora de nuestro pais tenga la suficiente
educacién y libertad para ejercitar el derecho de huelga, po-
dria llegarse a la huelga general, suspendiendo las labores en
todas las fabricas, empresas o industrias, en forma pacifica, sin
recurrir a actos violentos contra las personas o las propieda-
des, sino simplemente absteniéndose de laborar en sus respec-
tivos centros de trabajo. Esta préctica legitima de la huelga
traeria consigo la socializacién de los bienes de la produc-
cion.” 12

La repetici6bn de los movimientos huelgufsticos revela de
un modo claro, un estado de desequilibrio que es necesario co-
rregir para beneficio general de la economia y en particular de
quienes intervienen en &l

Si los movimientos huelguisticos causan alglin malestar y
auin lesionan momentdneamente la economia del pafs, es cierto
también, que si se les resuelve razonablemente vy dentro de un
espiritu de equidad v justicia social contribuyen con el tiempo
a hacer mas sélida la situaci6n econémica, ya que su correcta
soluci6n trae como consecuencia un mayor bienestar para la
clase trabajadora.

Mientras sigan prevaleciendo condiciones tan acentuadas
de desigualdad en el ingreso, seguiri aumentando la diferencia
entre los pocos ricos y la gran masa de aquellos que carecen
hasta de los satisfactores primarios. Esta situacién real del pro-
letariado, origina la necesidad de encontrar a corto plazo un
punto de equilibrio social para el desarrollo de una sociedad

12 Alberto Trueba Urbina. Nueve Derecho del Trabajo. Editorial Porrfia,
S, A. Mégico, 1970. Pdgs. 237 y 243,
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integral, para curar a ese mal de tantos siglos que se abate so-
bre la clase trabajadora; la miseria y el hambre.

Se ha dicho, que la historia de las huelgas es la historia

de los lutos y miserias humanas, pero también es la historia
de la injusticia social.

La frecuencia de las huelgas es la evidencia de que la
clase trabajadora, cada dia estd menos dispuesta a seguir so-
portando la explotaci6on de que es objeto por causa de la au-
sencia de una justicia social. Esta, debe realizarse de acuerdo
con los principios establecidos en nuestra Carta Magna, con el
Ginico fin de evitar una lucha donde las pasiones incontroladas

pudieran llegar a provocar la crisis de los valores supremos de
la vida social.

“La Declaracién de 1917 -es la nueva idea del derecho y
de la justicia emanada de la Revolucién; es una idea que en-
cierra una de las mdas grandes transformaciones juridicas de:
la historia: es los nuevos derechos del hombre, cuya férmula
esencial podria ser la siguiente: el hombre que entrega su ener-
gia de trabajo al reino de la economia tiene derecho a que la
sociedad le garantice un tratamiento v una existencia dignos.
De ahi que se haya podido afirmar que nuestra Declaracion
de derechos es el nuevo derecho natural: broté de la vida y de
los hombres que cayeron en defensa de su ideal y su propé6sito
es garantizar la vida, asegurando a cada trabajador su derecho
natural a la existencia, pero no una existencia animal, que fue’
el régimen impuesto por la burguesia, sino a una existencia de
persona humana.

Los articulos 27 y 123 contienen el pensamiento social de
la nueva Constitucidn, son lo propio de ella, lo que determina
su originalidad, atribuyéndole la cispide de nuestra historia
constitucional: en ellos alcanz6é su realizacién el pensamiento
social que se gestd en la Guerra de Independencia y luché a
mediados de siglo con la postura individualista y liberal,

No queremos decir que la historia esté cerrada: los articu-
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los 27 y 123 fueron el ideal de un siglo, pero nacieron y lucha-
ron dentro de un mundo que estd, a su vez, en transformaci6n;
tampoco desaparecerdn en lo futuro, pues en ellos hay algo
eterno, que los coloca por encima de las doctrinas y de los
sistemas politicos: el trabajo es un valor fundamental y ha de

prestarse siempre en condiciones que aseguren a los hombres
dignidad y bienestar.” 13

El general Heriberto Jara, diputado en el Congreso Cons-
tituyente de Querétaro, al comentar las reformas que se hicie-
ron al articulo 123 constitucional en el afic de 1962, dijo:

“La Constitucién Politico-Social de México, la del 17 cost6
mucha sangre a nuestra patria, y no fue sangre burguesa; no
la de los explotadores, sino la sangre generosa del hombre de
trabajo, principalmente de los hombres del campo.

Fue el medio en gque vivimos muchos de los Constituyen-
tes; fue el dolor y la miseria que sentimos muy de cerca lo que
nos inspirdé para tratar de hacer, v jqué mas legitimos que el
fruto de su trabajo obtenido en rudas tareas!

Garantizar esos es un deber impostergable de todo hom-
bre de conciencia, porque ademis de ser justo, es eminente-
mente humano. Nosotros los Constituyentes, hemos sostenido
que las Constituciones Politico-Sociales, por su mismo carlc-
ter fundamental, deben ser de una gran previsién, pues gue
constantes reformas, v més a corto plazo, harian imposible la
codificacién y propiamente no habria normas juridicas esta-
bles a que sujetar las relaciones sociales.

Por otra parte, en el transcurso del tiempo, aparecen ne-
cesidades no previstas que necesitan encuadrarse dentro del
marco de la Ley; por eso no nos oponemos a las reformas,
siempre que éstas tiendan hacia arriba, hacia el perfecciona-
miento de la Ley, hacia el aseguramiento de los derechos del

13 Mario de la Cueva. Revista Mexicana del Trabajo. Ndm, 1, Tomo XVL
6a. Epoca. Enero-Febrero-Marzo de 1968, Pig. 12.
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hombre en su més alto significado, comenzando por el derecho
sin mafiosas taxativas al fruto integro de su trabajo; pero nos
oponemos con energia y nos opondremos siempre a cuanto
tienda a mermar la grandeza de nuestra Carta Magna, a cuan-
to afecte al hombre de trabajo que es el creador de la riqueza,
a cuanto relaje o niegue su unica defensa, que es el derecho de
huelga; por eso, repetimos, no podemos aceptar las perjudi-
ciales reformas que para esos creadores eternos de toda ri-
queza, se han hecho al articulo 123 Constitucional, dejando a
leyes reglamentarias si son de concederse o no los indiscuti-
bles derechos establecidos en el original Articulo 123, como se
asienta en los incisos b) v d) de la fraccién IX v en la fraccion
XXII del Artfculo reformado, en que se dice: “lLa Ley deter-
minar4 los casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato mediante el pago de indem-
nizacion”, y por experiencia sabemos que el patrén, que tiene
dinero para cohechar jueces venales y leguleyos de mala ley,
siempre tendrdn razén y quedard eximido,

En suma, quien necesita proteccion, no es el explotador,
sino el hombre de trabajo.

Si el aparente progreso de una nacifn se va a obtener con
el sacrificio de las masas trabajadoras jmaldito sea el progre-
soi” 14

La obra revolucionaria del Constituyente de Querétaro, la
obra perenne de aquellos legisladores que llevaron a la Ley
fundamental de 1917 los principios de justicia social, aquellos
hombres gue con sus palabras y pensamientos consagraron por
primera vez en una Constitucién los derechos de la clase tra-
bajadora, debe recorddrseles con respeto y admiracién, son
ellos, parte de aquellos mexicanos que han luchado por darle
a nuestra patria un destino mejor.

14 Alberto Trueba Urbina. El Nuevo Articulo 123, Editorial Porrda, S. A,
Meéxico, 1967, Pags. 11 y 12.
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Su obra, es guia para las nuevas generaciones; luchar por
lo que ellos nos legaron, es luchar por la reivindicacién de los
derechos de la clase trabajadora de México. Ese, es nuestro
compromiso.
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES



- PRIMERA.—La huelga por solidaridad responde a la con-
cepcién de la huelga como medio de lucha de la clase trabaja-
dora, Se desencadena para que los patrones que sufren el mo-
vimiento huelguistico hagan presién sobre el patrén que sufre
la huelga que provocé la solidaridad, a fin de que acepte las
pretensiones de sus trabajadores. Con ese objetivo fue conce-
dido por el Congreso de la Unidn.

SEGUNDA.—La huelga supone la solidaridad en un doble
sentido: De los huelguistas y de la clase trabajadora hacia ellos.
Nuestro derecho positivo finca el derecho de huelga tanto en
¢l interés propio como en el solidario, si consideramos que la
huelga es la suspensién del trabajo concertado por la mayoria
de los trabajadores de una empresa para la defensa y mejora-
miento de las condiciones de trabajo propias, o las ajenas de
una colectividad de trabajadores.

TERCERA.—Se ha dicho que la huelga por solidaridad es
contraria a la fraccion XVIIT del articulo 123 de la Constitu-
cibn. Precisamente, porque los trabajadores de la empresa afec-
tada por dicha huelga, no tienen conflicto alguno con su patro-
no. Es decir, que 1a huelga por solidaridad no busca el equili-
brio de los factores de la produccién en cada empresa indivi-
dualmente considerada,

CUARTA.—La huelga solidaria, considerada la acci6n mas
efectiva en apoyo de las demandas de otros frabajadores que
han entrado en conflicto con la clase patronal, contiribuye en
forma més répida a la solucién de los conflictos del trabajo.
En el caso de la huelga por solidaridad, la armonia entre los
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factores de la produccién se logra mediante la solucion del
conflicto en cuyo apoyo se declaré la huelga. Motivo por el
cual no coniraria el precepto constitucional.

QUINTA.~—Consideramos que siempre que se trate de in-
terpretar las normas del trabajo, deberd tenerse en considera-
cién que las mismas tienden a conseguir el equilibrio y la jus-
ticia social en las relaciones entre trabajadores y patrones. Pa-
ra combatir la superioridad econtmica de la clase patronal, y
sabiendo que en la solidaridad de Ia clase trabajadora radica la
fuerza del derecho de huelga, debe condenarse a los patrones
al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen decla-
rado una huelga en los términos de la fraccién VI del articulo
450 de la Nueva Ley Federal del Trabajo.
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