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PROLOGO.

La historia mos ensefia que desde la aparicidm del hom-
bre en la faz de la tierra, bste ha sido poseedor do un espiritu
inquebrantable des conquista y de luchka, en ocaciones enfocada ha
cla los elementos de la naturaleza gque lo rodeaa, en otras hacla
los problemas y circunstancias que para &1 son desconocidas y --
gue se le presentan dia a dia.

Este espiritu combativo gue lo impulsa a través de to=-
das sus actividades, es sin duda alpguma entre otras cousag, la--
fuerza motora que lo ba obligado a evolucionar, a soclucionar sus
dificultades & adquirir un elovado grado de evolucion que lo ha-
hecho proyectarse y sobre vivir s través de los problemus que co
tidianamente ha temido que afrontar.

Por otra parte, con d»aase en lo anterior, resulta nece-
gario hacer resaltar que ese espiritu de conquista emn algunsg -~
ocaciones excesive, lo ka lievado & cometer arrores ¢ injusticias
de las cuales encontramos huellas en la narracitém de hechos quew
nos aporta la historia. Y asi, texemos que hay autores que afir-
man que la historia de ls humanidad es la historia de la domins-
cion del hombre, por el propio hombre, a través de conflictos ap
mados motivados desde un simple incidente psrsonnl hasta los wés
inconfesables intereses de Estado.

Resulta importante hacer resaltar, que el homdre como=-
célula integrante de una sociedad, ha tenido que recurrir a este

tipo de conflictos para establecer y salvaguardar el principio -



de seguridad socizl, que le permite coavivir con sus semejantes,
estableciendo uma sociedad pacifica reglamentada por um Estado =~
de Berecko, bajo un orden mormativo y un principio inviolable de
soberania.

Este principio de seguridad sociaml, es posible lograr-
lo y congearvarlo en ocaciones, medi-nte sus fuerzas armadas, las
cuales deben poseer un ordem dipciplinario y normativo debidamen
te reglamentado por el Estado, del cual forma parte.

Desde el origen de la sociedad, el medio que el hombro
ha tenido & su alcance para salvagusrder sus intereses, propleds
des y su vida misma, lo ee principalmente su esfuerzo individual,
aunado a su habilidad y destreza matursles; pero la naturaleza =~
de estos medios y las consecuenciss de su aplicacidn, siempre re
sultaron contrarias a la conservacidn, desarrollo y proyeccidn =
de la vida humana individualizads o de grupo.

Egtos medios de preservar, comnservar o defender 105 =-
blones personales debleron pronto ser olvidades & superados.

A, en la evolucidn histdrica de la humanidad, 1los ~=
conglomerados sociales que detentaron alguna evoluclbn para tra-
tar de conservar su estabilidad y seguridad, buscarom la solu «=
cidn & cualesquier conflicto que les pudiera surgir con la inter
vencidén de terceras personas, que por su postura y condicibn dew
asr ajenos a la controversia, pudieran con claridad, serenidad y
Justicia resolverla.

Puede decirse jue cste tipo de intervoncidn viene a -~
constituir la etapa mis rudimentaria de la jurisdiccidn o de las
funciones cuyo objetive.principal, consiste en adsinistrar jus--

ticia; estas primeras mamifestaciones de la funcibn jurisdiccio-



mal, fueron anteriores a toda clase de preceptos legales; la -~
bistoria mos refliere sentencias, cuya Justicia se imspiraba ea~
la wondad de los diomes, gquizd debido a que aflin mc exiatia una-
ley en la que pudieran ser fundsdas.

De agul @e deduce com clorts claridad, que antes de ~
toda concepcidr Juridica y de que se pretenmdiera establecer uma
distimcibn entre lo justo y lo injusto, aquellas sentancias ge~
fundamentaban en los mardatog de¢ la divinidad,

Tiempo despuds, vemos que ya on las Layes de Manli y -
de Narda de la Imdia, o em lasg XII1 tabias de¢ los Romanos, apare
cen procedimientos que ya temian claridad, otra fumdsmentacidnm,
como la reparacibdm de los agravios y el respeto de los derechos.

En pueblos tradicionalmente histbricos como Egipto, =
Roma, Asiria, Babilonia, etc., &8¢ observa que la jurisdiccidn =
"jus dicere" o "juris dictione", se ejercitaba por derecho divi
no y exclusivameante por el soberano. El Rey era por- excelencis;
ila fuente do donde brotaba todo ol poder y la justicia; pero -
con el transourso del tiempo y conm los camblos y naturales evo=
luciones que ham ido sufriendo las costumbres, las ideas, las -
tradiclones de los organismos sociales de donde forma parte el-
hombre, ilsas normas sonisles ham ido cambiande m su veg, al ritme
que se lo oxigen las proplas sociedades. Vemos gus ya no es la-
divinidad la fuente original ¢ infalible de domde brotan las de
cislones Jjusteag y radiecs ol mwoder para darlas, sino que es ole-
mismo pueblo, com un orden juridico establecido com umas sobera-
nia propia y con el poder otorgado por el Estado, guien con ba-
se en su propic derecho sokermmo imparte justicia a través deo--

la jurisdiccién, la cual se desempeiis por organus especializa-e
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dos, gue reciben Lo denominacibn de jurisdiccionales y que han-
sido y son establecidos por laus leyes del Estado; estos Orgae~a-
nos som los Tribunales encargados de declarar el dereche para=--
poder poner fin & las controversiasg,

De ahi que resulta de sumo interés elaborar este and-
lisis de las funciones administrativas de justicia, gque hoy en-
dfa y con base en nuestro derecho positivo vigente, realizan --
408 Organos judiciales militares, tratando con #llo, mo de ha--
cer alguna aportacidn trascedental & 1la ciencia del derecho, ==
sino finicamente de mostrar que existe interds, por los probie=w

mas que presenta nuestra disciplina,



CAPITULO I.-

LA JURISDICCION MILITAR EN LA HISTORIA

A).~En Rora.
B).-En Egpafia,

a).~En la Nueva Espafia.
C).-En México,

a).-Epoca Precortesiana,

b} .=Epoca Independiente,



ROMA.,

Algunos autores afirman que la jurisdiceidn militar, -
era ye conocida en Roma y se ofrecla a las legiones Romanus en -
forma permanente, alcanzando un msyor desenvolvimiento y predomi
nio en tiempo de guerra; por medio de este fuero castrense el mi
litar debla cumplir ordenes judiciales, que se caracterizaban —-
por su fuerza ejecutiva para que nadie evadiera esta obligacibn,
entre sus ejércitos, los gue se distingufan por ser nutridos y -
permanentes,

"La jurisdiccidn militsr a que hace referencia el Di~--
gesto, libro XLIX, de "re militare' se conslidera en su doble ag-
pecto de "“juris-dictio” y de "imperium®. (1).

Do la anterior nota histbdrica se puede afirmar seghn -
los tratadistas, por sus rfices letinas, que el imperio formaba-
parte integrante de la jurisdiccidSn: imperioc es poder o autori--
dad y la jurisdiccidn, que es decir o declar el derecho por el ~
drgano facultado para elle, le reguiere como elemento esencial.

3e puede afirmar por su acepcidn general, que era el

1

poder o autorided que ten!s el Emperador para gobernar o poner

t

en ejecucidn las leyes, mediante los jueces, para que las orde

nes Jjudicitles fueran cumplidas,.

Con el tiempo se uso la '"cuertio", entendida como la -
facultad del Estado de aplicar la ley alin en contra de la vo -==
(1).-RICARDO CALDERON SERRANC.-El #jército y sus Tribunales.,-F.-

b3,




luntad del obligado como complemento de ls jurisdiceidn, con ol-
objeto de obligar al militar mediante ¢) empleo de la fuersa aw~
cunplir las medidms ordemadas dentro del proceso, y castigar w=-
disciplinariaments teda falta ep servicio.

1a jﬁrisdiocﬁ.&n en Roma, esta limitads ademlis por “ra-
tione personme’ y por "ratione materiae!.

Reaspscto & la limitacibdn "ratione personme®, Yme suje-
taba &l fuerc a teda persona guo estuviera rovestida de cuslidad
pilitar, pero eata era tan extensa, que toda aqublla pergona =
que seguia a las legioneam y convivia en los campamentos eran 80-
sotidos al fuero militar, en el cual ol oficial superior imponia
su autoridad®. (2).

En cuanto a la linitacidn"ratione materiae", también--
por su exteucidn "era motivo de la "persecutio militare propia
loa delitos esencialmonte militares y aqusllos otros, que abn «-
de procedencies “ocomunis" afectaban & la disciplina de las legio-
nea™, (3).

Conforpme a asta corriente, la Jurisdiccidn castrence--
Ronéna llegh o temer un gran desenvolvimisnto dentro de las lae-
giones y una aplicacibn casi perfecta do sus Tribunales, para ~-
obligar y decidir sobre los problemas que se presentaban dentro-
del medio militar, hasiendo resaltar desde lusgo la importancia-
do enta situacidn, toda ver que ne es poaible olvidar o pasar --
por alto hecho tam importante; nos dice la historia que los ha--
bitantes de las ciundades romanas fuoron eminentomente beligeran~
fes, lo cual supona que una gran mayoria de su poblacildn se en--

(2)=RICARDO ‘CALDERON SERRANO.- Op. Cit.- P. 176.
{3).~1bid idem.- P. 184,



contraba bajo la disciplina militar, dandole con ello desde lus
go publiicidad y aplicacidn a la jurisdiceidn militar de la épo-
¢a, no soiamente en su ciudad, sino que em todos aguellos pue--~
vbiog que en un determinado momento histdrico estuvieron bajo su
dominio.

Cabe aclarar que al concepto jurisdiccibn, gquiza a w-
través del tiempo haya ldo evolucionando ¢ modifichndose segine
las necesrdades s ideologias de la &poca, por Lo que quizé no -
seria posivie tratar dicho convepto, como sindnimo del pensse~-
miento actual.

Esto es, es posible que su connotacibn no sea la nmise.
ma, que los Organos gque la apliquen tampoco sean iguales o tane
siquiera sgemejantes que su campo de accibdn quizh en algunos as-
pectos haya sido limitado y en otros haya tenido auge, en fin -
que no es posible establecer un paralelismo del concapto anti--
guo con el actusl, y nc olvidando tampoco que en la antiguedade
romana al concepto juriadiccién comprendfs Poder, Soberania, Im
porio, Hando y tal vez ntras funciones gubernamentalss que acty
almente se han desgiosado para cubrir au propia esfera, de acuer

do como haya ido evolucionando el pensamlento politice del Esta
de.



ESPANA,

Da acuerdo con los antecedentes histdricos esbosados~-
por, el Licenciado Ricardo Calderon Serrano, en su obra "El Ejbr
¢ito y sus Iribunalen', se manifiesta qus la organizacibn plblie
ca en Espafin se daba a conocer por medic del Mando, Autoridad y-
Administracibn, estas eran las sutoridades activas en las que la
potestad coactiva del Estado destacd mbs fuertemente y cubrla to
da funcibn de Poder.

Este tipc de sutoridad se manifesto en la justicia cag
tronse, donde el mando asumibd la responsabilidad del orden y de-
dictar "bandos", para la fijacibén de los hechos contrarics a la-
disciplina, psra la clasificacibén de los delitos y asi poder llg
var a gabo determinado juicio, por el cual se sancionaban los he
chos ejecutados, mediante la aplicacidn de cmstigos.

En las Ordemanzas de log Tercios de Flandes, las de Fe
lipe V, y de Carles III, la representacidn Jurisdiccional castren
ge, no era ahn de tipo administrativo.

Es en la legislacidn militar Esparnola de 1884, en la -
que se instituyen Tribunales para conocer de log procesos milita
res; este tipo de drgano jurisdiccional estaba integrado por -«
militares combatientes graduados y por consiguiente de elementos
con las escalas fundamentales del ejbroito.

A} respecto podemos comentar que la aplicacidén de la ~
funcidén jurisdiccional, por personas carentes de la tecnica nece

saria, que se ven influenciadas por los dolores amargos, comple-



jos y cicatrices que dejan en.un individuc las exporiencias bé-
licas, results a todas luces absurda, ya que indudablemente re~
fisjan en sus desiciones judiciales, su estado anlmico, proyec-
tando también sus traumass en perjuicio del individuc a ellss su
jeto, en dembrito de dicha actividad,

De loa dstog proporcionados por los histbriadores, po
demos observar que la jurisdiccidn castrense hisplnica en el ~-
siglo pasado, comenzaba a tener una organizacion administrativa,
pero esta se llevaba a cabo por manos iletradas e inexpertas y-
carentes de toda técnica juridicm por lo que era una jurisdic--
cibn poco clara, poco justa y en ocaciones mal aplicada. Afortu
nadamente este tipo de justicia tuvd una reorganizacidn general
al principio del presente siglo, en la que se le dio mayor in--
tervencion al elemento tdcnico de la justicia castrense,

Afortunadsmente, con el advenimiento de la Heplblica-
ge lleva a cabo une modificacion trascedental en la justicia ==
castrense hispanica.

En 1931, la juriediccion castrense, plblico sus decre
tos de lLey, que transformaron por completo la naturaleza de la-
Justiecia de Guerra Zapaifiola, obteniendo ya algunos matices do -
tipo tecnico.

Egtos breves comentarios sobre la jurisdiccion castren
se Espaiiola, revisten para nosotros suma importancia, en virtud
de su influencia a lo largo de ia dominacibn espaiola sobre he=-
xico, ya que los viclos y errores que sobre la administracion =
de justicia refiere el autor que hemos citado, sin duda alguna-
fueron trasplantados & nuestra patria, de donde no resultaria -

difieil, que algunos de ellos en la actualidad aun subsista, to



da ver que en ema spoca nuestro pals se rigid por las mismas ==
formas de gobiernc, el mismo pensamiento politico, las mismag=-
concepciones jurfdicas de la época hisphnica en nuestro pals,--
tratando con ¢llo de borrar nuestras tradlcicnes y nuestras es-

periencias en aste campo del derecho y de nuestras costumbres.



EN LA NUEVA BSPAnA,

Antes de la conguista de M8xico, los pueblos indige--
nas que habitaban en gran parte el Territorio Nacional, se ha -
dicho que tenian un gran retrazo, complrandolos con las cultu--
ras europess de su &poca; pero debe seflalarss que ya existian -
organizaciones juridicas y politicas perfectamente definidas y-
reguladas, jerarquizacibu de mando entrs los mfiltiples jefes ==
militares que existieron y una {endencia marcads a hacer resal-
tar la funcidn militar de sus guerreros; cultura que habria de=-
desaparecer con la llegada de los espaiioles, que introducen su-
sistema jurldico, totalmente diferente, que es el que va a ipw-
fluir en el desarrollo juridico de nuestro pais.

Lz justicia castrense se administraba por las Ordenan
zas de los Reyes catdlicos y el Emperador Carlos V, pero esta =
administracibu, no era de carficter general, siendo més bien es-
peciales, pues se establecian las llamadas encomlendas, para cs
da expedicibn militar que llegara a presentarse; asi terminada~
eata operaéiﬁn, todos los que se hablan alistado volvian a sus~
habitusles ocupaciones, permaneciendo siempre dispuestos a cual
quler otro llsmado de armas.

Como pusde observarse, no habla un ejército permanen-
te en la Nueva Espafia, pero las continuas intervenciones extren
jeras, en territorio sometido a la dominacibdn espafiola, fueron-
motivo para formar un ejército permanente, que se manbuviera ==
listo y bien preparado para la defenza. ’

-12 .



Posteriormente se establece la Ordensnzas de Intenden
tes del 22 de octubre de 1766, dada en San Lorenzo el Real, que
es la que marca el punto de partida de la jurisdiccibn castren~
se, ya como un verdadero privilegioc de los militares, y por lo-
migmo de la existencis del Fuero de Guerra en nuestro pals.

Para determinar algunas de lss caracteristicas més ==
importantes, citaremos algunos preceptos, que pusdan darncs una
idea clara de los sistemas imperantes de esa &poca.

La Ley de las 8iete Partidas, en el Titulo XXVIII de~-
la Partids Segunda, noa habla de como se debe castigar y escar~
mentar a los hombres que andan en la guerra, por los delitos ==
que cometan;

Este titulo consta de once leyes da las cumrles pode--
mog destacar lo siguiente:

LEY PRIMERA.- Sefiala tomo castigo por falta de diserg
¢ion, una ligera amonestacidn de palabra; y, un escarmiento al-
que yerre an justicia,.

LEY SEGUNDA.- 35e matarhd en el acto, cruelmeate, arrag
trindolo y descuartizandolo, a quien se pase al enemigo y 8 ~=-
quien lo encubra. Cortandole la cabeza & los hidalgos que 8tae=
quen con 8l enemigo, y no siendo hidalgoes, la mis extraia muer=-
te qua se encontrare. 5i no se puede prender pierden sus Pro -~
piedades.

LEY TERCERA.~ Al desobediente, se le puede amenazar o
reprender, o pegarle a el o al caballo, todo ello sin infamario.
En caso de resistencia se podrh matar al cabsllo o herirlo a el,
no importanuc que fallezea.

Al desertor superior se le apresarf entre hierros o -

u13-



cepas, o se le deshonra ponienuolo sobre asno o con cadena al -
cuello., Para el caso de que el Key cambie de pena, se le deste~
rraréd, al inferior se le matera, sino serad siervo del Hey.

LEY CUARTA.- A los sedicioros, se les castigara .egun
su inten-ibn., Si va contra el hechu de guerra, y es de cliase me
dia o inferior ge le pacaran los ojos; si es de clase superior-
se le aprisionara, salvo que se les deaterre.

LEY QUINZA,~ ror alborotous y danos entre los guerreros,
en ¢aso de guerra, no siendo superiores, se les desarmark y per
deran parte de las gansncias obtenidas. 5i son superiores se les
aprisionara de por vida, o se les perdona desterrandolos.

LEY SEXTA Y SEi-.iMA.~ Se refieren a las penas por hur
tos ¥ robos de los guerreros entre si y en la guerra.

LEY uCTAY .,~ Impone sanciones de pago de diversus tan
tos da la parte que corresponda, de propiedades y ain prisidn,-
a quien indebidamente retenga lo gonado en ia guerra, seghn su=-
jerarquia.

LEY NUOVENA.~ A quien counsums anticipadamente o wierda
las provisiones, se le perdobarf las dos primeras veces, y a la
tercera sge le aprisionarid tenienuoio & pan y agus en cuanto le-
alcance para no morir.

LEY DECIMA,- Quien no ayude a lu administracion de -=-
Justicia o se resista al cumplimiento, uer& expulsado, o perde-
ra log honores y beneficios o afin perdsera cuunto lleve en la -~
hueste © cahalgada.

LEY DECIMA rRIMERA.~ quien faite ul convenioc de gue--
rra, sera sentenciado conforme a8l mismo ¢ como lo decida la ley,

Durante 1lm época del Virreinato ..iegaron s sstablecer

- 14 -



se un gran nheero de éribunales. peroc en 1786 gurge la “eal -
Crdenanza de Intendentge que "tuvo por objeto resumir en un so-
lo cuerpo de leyea, las diferentes disposiciones dispersas en =
materia de organizaciin de Iribunalaes'"{4), pues existian log --
siguientes: Fuero Comiin ¢ de Justicia Reml ordinaria, Juzgado =~
de Indios, Fuero de Hacienda, Fuero Eclesiastico y Monacal, [ug
ro de la Bula de la Santa Cruzada, Fuero Mercantil, Fuerc de «-
Mineria, Fuero de la Inquisicidén, Fuero de Guerra, el cual se -
limito alin m&s en cuanto al goce, por parte de los militares,--
estableciéndose para las miliciasg urbanas, que solo podrian go-
zar de &1, durante el tiempo que estuvieren en servicio,

Resultando necesarioc hacer destacar el hecho de que~~
durante esta etapa historica, o sea la dominacibn espanoia, tu-
vo un auge predominante en todos los aspectos de la vida politi
¢a, juridica y social dei pals, el pencamiento religiocsc que -«
guiaba todas las actividades del conquistador.

Lo anterior desemboca e#n un auge desmedido del fuero~
religloso ya que cualquier aspecto de la administracibn piliblicsa,
se encontraba infiuenciado y dirigide por los principios relie=
giosos que tan ondamente arraigados, detentabs el pueblo espa~-
fiol.

Y si bien es clerto, que el fuero zastrense tambifn -~
posefn similares caracteristicas, @stas eran en menor escala y-
si acaso, en algunas ocaciones, l1legh a igualarse en circunstan
cias al fuero eclesibstico, no debemos pasar por alto el hecho-

de gque ambas constitulan un privilegio de casta para los con=--

(4),~JUAN oCE GONZAL2Z BUST WWANTL,~Frincipios de Derecho froce

gal renal HMexicano.- i'. 98,
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MEXICO.

En México, el concepto jurisdicoidn, conmo muchos otros
ee encuentra sumamente ligado a su historia, por lo gque al ha&w-
cer referencia al mismo, es precisc remontarse a los anteceden~~
tes y datos que nos proporcionan los tratadistas, resumiendo los
datos nds caracteristicos del desarrollo de la jurisdiceién mili
tar, a través de la historis; para esto, es necesario acudir a =
dos é&pocas fundamentales, 1la precolonial y la independiente.

EPOCA PRECOLONIAL.- En México se integrd una Triple --
Alianza, formada por los reinos de México, Texcoco y Tacuba, que
se caracterizaba por su aistema ofensivo y defensivo, con el que
lograron obteper un gran poderio militar, sobre casi todos los -
pueblos que habitaban en el Andhuec,

Entre estos pueblos, el ejército era el sostén de la -
religion, asf como de la economia y la autoridad del Estado y, =
ademfs, el instrumento con que sus jefes satisfacfan sus ansias-
de conquista.

Los Aztecas, presentaban en diversos ordenes un adelan
to peculiar, se advierte en su organizacida militar, y en la =-=
constitucidén de su ejército, ya que estimaban mucho la carrera -
de las armas; contaban con elementos del pueblo, por medic de un
aervicio ohligatorio; es de advertir, el gran espiritu guerrero-
manifestado, no solamente con la participacidn perconal de cada=
individuo, con la convicciba de cooperar en 1la protecién de su «

imperio por medio de las armas, sino en cumalquier otra wmisidn «-
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que tuviera relacidon con las acciones de guerra, en forma direg
ta e indirecta o de mayor o menor importancia, ya sea con traba
Jos pagivos, como ia agricuitura y el comercio, astisidades que
aprovechaban para desempefiar &l espionaje.

Los conocimientos guerreros, los adquirlan por medio-
de escuelas militares, llamadas "Calmecac", para los nobles, y-
"Telpuhcalli" pare las demas clases sociales, en las que se pre
paraban teoricamente los soldsdos; en esta preparacion, no solo
se les instrula sobre ei manejo de las armas, sino también en =
todss aquellss reglas disciplinarias de cortesis, que forjaban-
el eapiritu del cuerpo, como el saludo y la reverencia, asi co-
mo gobernar, gular y dirigir de jueticis y la preparacien fisi-
ca mediante is prhctica de deportes.

El ejéreito era de nutrido contingente, se organiza--
ba en psquefias y grandes unidades, segin el Calpulli en que se~
integravm, ya que los Calpullis tenian obligacidén de cooperar,-
para formar dicho ejército. Ademds com los otros grupes, de pug
blos vecinos que se aliaban, o de los sojuzgados que se forma--
ban con el mismo principio que los del Calpulli, con variantes,
segun ¢l carfcter de las relaciones de egsos grupos com el Azte-
ca, ¢s decir, segln que ae encontraban dominados por la victoe-
ria sobrs ellos, de los Aztecas ¢ producto de alianzas.

La jerarquia de sus Srganos militares, estaba bien dg
finida, ya que al respecto se afirma, que existia: "jefe supre-
mo del ejorcito, generales y capitanes. Entre los simples gsolda
dos y capitanses, habis algunos grados intermedios".(5).

Se pueds nrecisar que dentro de las diversas jerare--

(5).~LUCIC MENDIETA Y NUNEZ.- El Derecho Precolonial,- P. 53,
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quias, existia la potestad de mando y podian apreciar la activie-
dad de guerra de cada soldado, con el fin de juzgarla, ya sea,-=-
estimulando o castigando ega conducta, desplazande al militar ~==-
que demostraba la mBs leve muestra de cobardia o de desobediencia.

La disciplina,en todos estos mapectos, era lo més que =
se cuidaba, de tal manera que no se dejsba pasar la mhs leve fal-
ta cometida en cualquier momento y sin distincidn de persona; los
militares y la nobleza eran juzgados por tribunales especiales, -
Una sala del Palacio Heal, esta destinada para que en ella, actus
ren los capitanes eén consejo de guarra; en otra sala, se reunian-
los soldados nobles y hombres de ruerra para juzgar de los deli--
toas de que fuesen acusados,

La organizacion del ejército Azteca, era muy adelanta--
da, deade el punto de vista de la integracidn de sus unidades, de
la prevenciodn de sus necesidades y el establecimiento de sus Tri-
bunales, que proveyeran de justicia y mantuvieran asl, la disci-~
plina en las filas de sus unidades.

Algurnos autores, tratan de explicar la estructuracidn -
politica y social del calpulli, atendiendo al tbtem o al clan y -
difieren en considerarlo como elementos constitutivos del calpu--
11i, pero casi todos concuerdan con la existencia de cuatro calpy
lliegy es decir que la gran Tenochtitlén, se encontraba dividida -
en cuatro partes denominadas calpullis, que eran la base socisal,
politica y juridica determinante de la organizacibén del pueblo Az
teca, mismo que con el tiempo, daria lugar al Estado Azteca.

Aunque la organizacidn general del pueblo Azteca, era -
casi del todo militar, existian jefes con caracteres poiiciales y,

ademss, en cada calpulli habla un consejo de hombres que eran los
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mhs viejos y experimentados, que formaban una especie de parla
mento, que conocla de asuntos civiles, penales y administrativos,
a la vez de todus aguellas controversias, que se suscitaban entre
la gente del calpullil.

El derecho penal Azteca, es testimonio de severidad mo
ral, de concepcidn dura de la vida y de notable coecidn politica.

Las penas aplicables dentro del sictema, eran estrema=~
damente rigidas; sisndo las principales, la de muerte y la escla
vitud, y por lo genersl, ersn acompafiadag cun la confiscacidn de
bienes.

Por delitos tales como ls insubordinacibdn, el abandono
de puesto, la desercibdn y la cobardia, eran castigados con la pe
na de muerte, a2l igual que los esplas capturados, el mensajero -
que rendia informes falsos, el embajador que mno cumplia con su -
encargo, el traidor y el soldado que protegia la fuga de enemi--
gos; todo esto se Juatificaba por que es Egtado permanente, era~
el de guerra y por la ausencia de un concepto diferencial entre~
el delito comln y el delito militar,

Este tipe de penalidades, eran impuestas por el Telwww
puchtlato, el cual tenia faculiades para juzmgar a cualquier miem
bro del ejdrcito, en tiempo de paz o de guerra, no soclo por log-
delitos enunciados anteriormente, sino aln por los malos manejos
¢ por sl abastecimiento irregular, de armas o viveres.

De lo anterior podemos inferir, que de acuerdo con su-
&poca y sus necesidades, ya con un eistema normativoe definldo, =
sl existid en la etapa prehispAnica, la funcidn de administra---
¢ibn deo justicia y que las actividades jurisdiccionales, si se -

quiere rudinmentarias, estuvieron perfectamente desarrolladas por
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los jefes militares.

Resumiendo acerca de los origenes y formacidn de ejbr-
cito mexicano, podemos afirmar que los mismos ge encuentran in--
timamente vinculados con la historia de México, y asl, tenemos -
que antes ds la llegada de los sspafioles, existid un ejercito en
el pueblo Azteca con gsracterlsticas y distintivoes propios de su
dpoca y sus necesidades, mismas que se fuclionaron y desaparecie-
ron a ralz de la conquista ibérice, dande con elio origen a otro
tipo de fuerza armada, que practicamente ge dedicd a cuidar y -~
prosérvar la seguridad del conquistador.

EPOCA INDEPENDIENTE.- Al estallar la guerra de Indepen
dencia, se encuentra vigente la Real Ordenanza de 1768 dictada =
por Fernandoe VI, de la cual, los diferentes caudillos procuraron
observar en lo posibie, algunas sclemnidades tales como los dis~
tintos aspectos de ls vida militar y la sdministracion de justiw
cia,

Al triunfo de la guerra de independencia, el ejército-
Trigarante quedd como ejército del Mexico Independiente, en el -
cual se fucionaron algunos cuerpos insurgsntes y del elército ~-

_virreinal.

La organigacibén politica que se did al nuevo pais, re-
sultaba incompatible con sus leyes militares, lo que trajo comow
consecuencia una confuvion que se prolongd por un large psriodo,
hesta que an 1852 se expidid la primera Ordenanza del ejercito--
mexicano.

La Constitucién espaiiola de 1872, tormulada en CAdig,=
suprimid todos los fuercs, dejando subsistentes los de Hacienda,
rctesibstico, Hilitar, Mineris y Mercantii,
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La primera Constitucidn Politica de México, formulada=-
en el afio de 1824, establecid que debfan de subsistir los llama-
dos fueros eclesiéstico y militar, ya que a pesar de que se pug-
naba per la Independencia de México, afin existian fuertss intere
sea de carhcter politico, y econdmico, que como es lbgico compren
der, no podian ser eliminados con la sola declaracion de Indepep
dencia, dando con &llo origen, & gue la propia Yonstitucidn PO~
litica a gue nos hemos referido, alln influenciada por el pensa-~
nmiento hisphnico, reglamentase los llamados privilegics de cas--
tas, '

La subsistencia de estos fusros, fud ratificada en —--
agosto de 1826, por la Comisibn de Guerra del Consejo de Gobiere
no, alcangando proporciones de eascandalosas prerrogativas.

Se pretendid corregir los degsbordamientos de esos fue=
rog, c¢on la administracion de Valetin Gdmez Farias, consignando~
en su programa de 1833 la desaparicidn de las clases privilegia-
das, que consistian precisamente en la milicia y el clero, propd
sito que en esa &pocn no tuvo el suficiente respaldo, por lo que
no llegh u aprobarse.

En las Bases Organicas de 1las Repfblica Mexicana, que -
entraron en vigor en fecha 12 de junic de 1843, se reconocid que
debarian de subsistir los fueros ecleslhstico y militar, obede--
ciendo sin duda alguna, al hecho de que aiin despuds de transcuw-
rridos mis de 30 afios del movimiento de independencia, conserva-
ban demazsiada fuerza, por usns parte los intereses de la iglesia-
dada la indosincracia del pueblo mexicano y la influencia sufrie

da por la dominacidén espancla y por la otra, el cada vez mfis cre
cisnte fuerc militar.
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JSurante toda esa &poca, la extencion del fuero militar,-
tuve tanto auge y fué tal su predominio, que se itlegb al caso de--
invadir ls jurisdiccién civil, puesto gue el fuero militar se con_
siderd como un vrivile:io de casta, ya que en sus manos estaba el-
copnucer y resolver los apuntoc del orden civil, de los delitos del
orden comiin, ademas de todo lo referente al fuero militar.

En el afic de 1655 entra en vigor la llamade “Lay Juarezh
en donde ge estublecid la supresibén de los rribunales especiales,-
con excepcion del eclesiastico y militar, haciendo reasltar el he-
cho do que en ila misma se modificara ia administracibn de juaticia
de estos Tribunales.

kn esta ley, se estabiecid que el fuero eclesiastico de-
jara de conocer todo lo referente a Los asuntos civiles y se dedi-
cara inicamente a Llos delitos cometicos por las personag de su fue
o,

En cuanto ai fuero wmilitar, sus tribunales dajaron de co
nocer, tode lo relativo a los asuntos civiles, concretfndose exclu
slvamente a los delitos militares y mixtos de los individuos del -
fuerc de guerra, o sea, que esta ley enfocd ya con mejor técnica -
juridica, los problemas de jurisdiccibn y competencia, sin que ello
gquiera decir, que a los mismos se les pudiera considerar técnica--
mente 1ddnecs para el desempefio de sus funciones.

Otra caracteristica que debe hacerse resaltar de la men~-
cionads. ley, deriva del hecho, de que se de un gran paso en la ade
ministracibn de justicia, pues se establecib un rrincipio de igual
dad de los cludadanos ante la ley.

Fué hasta la Constitucidn Politica de 1857, en su articu

lo 13, en donde se suprimid en formz total y definitiva el fuero -
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eclesisstico y "en cuanto al fuero militar lo dejd subsistente -
limitando su alcance en un tarmino justo y con tendencia a limi-
tarlo lo extrictamente necesario™. (6).

En la Constitucidn vigente en su articulo 13, as donds
se ha praceptuad; que ",..Subsiste el fuero de guerra para los =~
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribuna=-
les militares en ningtn caso y por ningln motive, podrén exten~-
der su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al ejbrci-
to. Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese cofe-
plicado un paisano, conocerk del caso la autoridad civil que co-
rregponda®,

Debido & las constantes reforwas, que llegd a tener la
Conetitucidn de 1857 en su articulo 13 y comperandole con el co-
rrespondiente de la Constitucibn vigente, 5o debid establecer --
una diferencia muy acentusda, puds en la actualidad, los tribuns
les militares carecen por completo de competencia para jusgar a-
individuos ajenos al ajlército y por otra parte se impone la nece
sidad de gque existan tribunales especialisadog deblido a lss pro-
pias exigencias que reclaman los servicios de arzas, ya que no -
es posible compaginarlos con los derechos y libertades de la —=~-
vida civil.

El estableciniento y delimitacibén de las funciones ju=
risdiccionales, de¢ los tribunales dei orden civil y del orden =~
militar, en el transcurso de nuestra hastoria, han sido resuitado

de tristes y dolorosas experiencims en la administracidn de jus-

(6).- JUAN JOSE 4uhoALEZ BUSTAMANTE.- Principios de Derecho Pro-
cesal Penal Mexicano.-~ P, 99,




ticia, las que han motivado que las funciones jurisdiccionales~
s8¢ hayan ido estableclendo, dentro de un marce de legalidad ~-~-
acorde a las neceaidades de las funciones gue reglamenta,
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CAPITULO IX.~

DE LA JURISDICCION.

A).-Concepto de Jurisdiecidn.
B).~Jurisdiceibn y Arbitraje.
C).~Jurisdicecibén y Legislacidn.
D).=-El Organo Jurisdiccional.



CUNCEPTO DE JURIJODIVUION,

Compete al Estado, por medio de sus instituciones es-
pecificas, creadas para tal efecto, le administracion de justi-
cia para establecer asi los principios rectores de una conviven
c¢cia social equitativa y justa de los conglomerados humanos que-
son su elemento emencial.

El Estado depbsita la actividad jurisdiccio.al eu sue
&rganos especializados (Jueces, Tribunales, Magistrados, Supre-
ma Corte, etc.), que adquieren gran importuncia en la relacidne
jurfdica procepal, en un determinado conflicto y que son a la =
ves, con bagse en la Teoria de la Divisidén de Poderes los encar-
gados de ejercer la funcidn soberans de la jurisdiceibn.

Bn la misma forma, resulta necesario hacer notar que-
los proplsitos y fines que persigue ol Estado moderno, no se 1i
mitan ni se agotan exclusivamente en darles facultades a sus Or
ganos, ni sn eatablecer el derecho creando normas que vayan a -
regir a los miasmos, para tratar con 8llo de regular y solucic~-
nar los problemas que s¢ les presenten, ou las relaciones norma
les de los particulares; tambibn debe garantizar el cumplinmien-
to del rroplo derecho por medio de las normas ad}etivas, con la
creacidn y establecimiento de los organismos necesarios encarga
dos de aplicarlas, eato es el "Poder Judicial", asi{ como fijar-
les sus atribuciones y deberes marclndoles un limite para su -=-
actuacion, de otra mabera acordarian o negarian su intervencidn

¥ emitirian sus resoluciones seghn se los indicasen sus senti--
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mientos, intereses, presiones o necesidades politicas o econdw-
micas y no sdlo se frustraris el propbsitc de que se tuve en ==
cuenta al instituirlos. sino que reinaria la arbitrariedad, la-
injusticia, y el libertinaje creando inseguridad juridica, la
que devendrla en situeciones harto peligrozas para la propia sg
guridad social,

Teniendo en cuenta bstos supuestos y dads la gran va-
riedad de conceptos y caracteristicas, que los précesalistas nos
proporcionan acerca de lo que es la jurisdiceibdn, se depuestra~
que 8s en extremo dificil conceptuarla o definirla con claridad
¥ precisidn.

Como hemos apuntade, la docirina procesal nos propor-
¢iona multitud de conceptos acerca de la Jurisdiccibn, motivo -
por el cual haremos reforencia a algunos de $1los, para los efg
tos de tratar de normar nuestro criterio acerca de la jurisdic-
clon y tenor un punto de partida en el estudio de la figura ju-
ridica que nos ocupa.

En primer lugar habremos de establecer que el signifi
cado etimologico de la palabra jurisdiceibn proviene del iatin-
“jug y dicere! que lLiteralmente traducidos significan “decir o-
declarar el derecho', de donde desde luego podemos degprender -
que es una funcidn especializada, realizada por un brganc del -
Zstado, que necesariamente debe poseer mtributos, cualidades y-
caracteristicas suficientes para interpretar Ls norma en el may
co del orden Juridico; asi como participacidn de dos o mbs par-
tes en un coullicte de intereses, que precisan recurrir a un ér
gano estatal, al que le exponen lo que consideran justo para ==«

que sujetandose a Lo ordenado por las normas juridicas en vigor,



decida en forma imparcial.

Los maestros Rafael de Pina y Castillo larrafiaga en=~-
su obra, sostienent "La jurisdiccién puede definirse como la ~--
actividad del Estado encaminada a la actuacidn del derecho obje
tivo mediunte la aplicacibn de 1la norma general al caso concra-
to*. (7).

Podemos inferir del pensamiento de los autores cita~-
dos, que en la funcibn jurisdicclonal el uerecho existe como or
den Jurldico preestablecido y esta regldoe por el principio de -
generalidad como ceracteristica de la ley; la funcidnm jurisdice
cional consistirh precisamente, en la aplicacibn de esa loy ge-
neral a un determinado caso.

Por otra parte los autores en estudlo, sostienen que«
on ¢l sistema Juridico mexicano, el juez tiene prohibido al rea
lizar la sctividad jurisdiccional, el hecho de invadir la esfe-
ra leglglativa, toda vez gque la concepcidn de un juez legislo~-
dor reaultaria contraria al gentido de las normas constitucionz
les vigentes; aclarando que cuando el érgeno jurisdiccional en-
8l derecho mexicano cubre alguna laguna de la ley, &sta postura
no debe ser entendida como si fuera un juez legielador, sino lo
que realmente hace e¢a buscar el principio goreral del derecho-
aplicable, como fuente cramdora de derecho y adecuarlo al cagso-
de que se trata, aclerando agsimismo, que dichos principios juew
ridicos ya exiaten con anterioridad.

Para Carlos Franco Sodl, jurisdiccibn "“Ez la facultad
de declarar en via imperativa si es aplicable una norma general

(7).~ RAFAEL DE PINA Y CASTILLO LARRARAGA.- Derecho Procesal ==
Civile~ Po 1}9.
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a un caso de conflictos emtre los derechos subJetivos". (8). De
la postura sostenida por este autor, podemos inferir que esta-~
blece como elemento easencisl de la actividad jurisdiccional, =~
una caracteristica de la norma jurfdica vigente aln en contra -
de la voluntad del obligado, al inferir "En Via imperativa", de
duciéndope también que dicha actividad jurisdiccional negesarig
mente deberf ser realigada por un Srgano estatal especialigado,
con facultad y capacidad suficiente para interpretar la aplica-
bilidad de esa norma generwl en un determinado conflicto de de-
rechos subjetives; asiendo notar que la pestura sostenide por -
¢l autor en estudio en hltima instanecim, coincide con ei hechos
de que la sctividad judicial descansa en el poder soberanc del-
Estado, quien ha encomendado con base en la divieibén de Pode-w-
res, dicha actividad a un Srgeno creado para tal efecto.

Para Ugo Rocco, la funcidn jurisdiccional. *Es la acti
vidad con que el Estado, interviu;endo a instancia de particula
res, procura la realizacidn do los intereses protegidos por el
derecho que hen quedado ingatisfechos por la fsalta de actuacibn
de la norma juridica que los ampara™.(9). De lo soatenide por -
este autor se desprende que para 51, lo importante de la fune--
cibén Jurisdiccional recae en el interes Que las partes @R CORew
flicto puedan tener paras exitar al brgeno jurisdiccional, a la-
aplicacibn de la norma juridica que los ampara, asi como ol he-
c¢ho de que la funcibén juriadiccional es realizada por el Estado,
{8).~ CARLOS FRANCO SODI.~ El Procedimiento Pamal Hexicano.- P,

87.
(9).~ UGO ROCCO.~ Derecho Procesal Civil.- P, 43,




cuyo objetivo principal ez la tutela de los intereses que defien
de el derecho objetivo cumndo ests defensa resulte ineficaz, asi
migmo doétaca otra caracteristica de la actividad jurisdiccional,
el hacho de ser une actividad derivada.

Escriche, citado por Eduardo Palliares, explica el sig-
nificado de la jurisdiccifn de la siguiente manersa "Es sl poder-
o autoridad que tienen aslgunos para gobernar y poner en ejecu w=-
¢ién laes leyes; y respectivamente, LA POTESTAD DE QUE SE HAYAN =~
INVESTIDOS 1OS JUECES PARA ADHINISTRAR JUSTICIA, o sea para cong
cor d¢ los asuntoe civiles o criminales o asf de un modo o de ==
otro, y decidirlos y mentencimrlos con arreglo a las lsyes".(10),

De 1@ opinidn de este autor, poasaos desprender lo si-
gulents: on primer lugar que establece un principio de potestade
de los jueces, que indudablemente tienen como: base o sostén fun-
damental la soberanis del Estado modernc para poderse reglamen-w
tar, por medio de sus leyes adjetivas y orghnicas propias, ha --
ciendo descaenzar on forma directa esa facultad decisoria en ol -
poder soberano del Estado; en segundo lugar establece indistinta
mente que esa facultad decisoris segin la ramn del derecho que -
1la regule podri ser civil o penal; y por Hltimo habla de que con
apego & las loyes vigontes anteriores al hecho de que se tratm,-
debe ejercitarge la facultad decisorin ¢ sea emitir la resolu ==
ei8n correspondiente con base en ol poder soberano del Estado, =
para dar fin al conflicto que so le haya planteado. Al respecto-
cabe hacer notar, que este autor colncide con ios demfis que he-=
mos citado en el hecho de hacer descansar la funcidn jurlsdicclo
nal an el poder sobergno doel Estado.

{10).~ EDUARDO PALLARES.~ Derecho Procesal Civil.~ P, 95,

- 30 -



Por au parte el masstro Juan José Gonghlez Bustamante~
afirma que la jurisdiccidbn consiste; "En la potestad de que dis-
frutan los jusces para conocer de los asuntos civiles o crimina~
les y decidirios y sentenciarlos, con arreglo & las leyea".(11).

El tratadista en estudio nos da la afirmacibn de que ~
los jueces como Srgenos encargados de ejercitar la funcién juris
diccional, se encuentran investidos y apoyados por la potesmtad -
sonersna del Estado moderne y seghn el caso de que se trate, “ci
vii" o Ypenai' se supone facultaedo para apreciar y decidir en su
reaolucitn, &1L o los conflictos de particulares que 8¢ lo planee
tean; on nuestro derecho, por mandato conastitucionml y segln au-
propia definicibn, con base en ileyes qus hayan asidd expedidag ==
con antelacién al hecho de que so trate,

De lag citss que han sldo sometidas a estudio, podemos
notar que los autores, analisados colnciden on sefialar que la ba
se do sustentacion de ia actividad jurisdiccional reside en el -
yoder soberane del Estadog ¢omo ont¢ juridico facultade para. em=
autoreglamentarse y crear los bdrganos que habrin de ojercitaria;
colacide también on qus dicha fupcion deberas remlimarae de scuer
do con lap leyes adjetivas que regulen la materia y que deberan~
de estar preestablecidas; aplicando ia leoy, miama que por su no-
turalege de generalidad, obliga & todos, pero por otra parte tam
bién cabe hacer notar que los diferentes autores de la discipli=-
na aportan en sus concoptos y definlolones divorsos elementos =-
que .so8 los que nd nos peralten hacor una unificacidn real sn w-
cuanto a la definiciodn deo Jurisdiceiban.

(11) .~ JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.- Principios de Derecho Pro
cesal Penal.~ Po 95.
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La jurisdiceidn puede ser suceptible de diversos cri-
terios de meg{in la rama del derecho en gue se aplique, lo cual~
da origen a miiltiples conceptos ;'le Jurisdiceibn, admitidos por-
1la doctrina juridica y por las legislecionea que la reglamentun,

Exclusivamente emana del Estado, histbricamente sin -
embargo se ha divido la jurisdiccidn en: SECULAR O TEMPORAL y
ECLESIASTICA, desapareciendo esta Gltima en la actualidad, en
la mayoria de los paises, mismoa que rechazan la intervencibn
religiosa en la funcidn Jurisdiccional, toda vez que se opone a
su evolucidn eminentemonte laica.

]

]

Al respecto dice Chiovenda "Que hoy no se admite que~
personas e instituciones diferentes del Estado coanstituyan jnew
c¢eg como ocurrla en otras civilisaciones, particularmente en fa
vor de la iglesia, la declaracibn comstitucional de que la jus-
ticia emana del Jefe del Estadoe no significa otra cose sino la-
exclusiva pertenencia de la jurisdiecidn a Ja soberania del Bs-
tado", (12).

Aguilera de Paz y Rives, subdividen a la jurisdiocciotn
Secular en COMUN Y PRIVILEGIADA o ESPECIAL, y afirma que "Cuan
do la jurisdiccidn e ejercids en virtud de motivos de interes-
general, arrancando su existencis de los principios fundamenta-
les en que descanza la administracidn de justicim y teniendo lu
gar su ejercicio independiente de tods consideracibén o rasén es
pecisl o de privileglos, la jurisdiccidn asl ejercida reviste -
el carécter de conmin, puesto que me contrae & todos los asuntos
juatificables comunes y se extiende & todos log ciudadancs sin~
excepclidn alguna, viniendo hacer la que con toda amplitud co ==
(42).~ CHIOVERDA .~ Principios de Derecho Procesal.= P.360.
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rresponde de derecho a loa jueces y tribunales establecidos pa-
r& la sdministrocidn de justicim envla generalidad de los asun-
tos judiciales, y , por el contrkric, ia privilegiada s la 1l *
mitada a ciertas causas y personas, por razbdp especial o de pri
vilegio", y sigue estasbleciendo 'que no debe confundirge eatn «
divisién de la juriasdiccidn con la que se hace, en consideraci=-
on 2 la extenoidn de la wismae; en ORDINARIA yiEXTRAORDINARIA, -
que pe distingue de la anterior em que la primera de ellas arran
ca s juriadiccibn de los principios fundamentalas que sirven =
de base a la administracidén de justicia o de otros principios -
que obsdecen a aiguna razbn especial de privilegio, y, por el =
contrario, la segunda, ai bien descansa también en Los principi
o8 fundamentales indicados, depende de la mayor o menor exten-
cibn dada a la misma en relaciln conm el carficter eapecial de =«
las circunstancias concurrentss en cada camo, 0 que determinen-
"el carfcter propio de loa asuntos judiciales siemdo, en tal con
cepto, le jurlsdiccidn Yordimarias" la que se dara para todas --
las copas generales y la Yextraordinaria' aquella ¢n qua €3 ==
atribuida la potestad de administrar Justicia & autoridades Ju~
diciales distintas de las ordinarias", (13).

La jurladiccion tambibn se ha dividido por ramdn ds =
su ejJercicio en PROPIA, en la que la ley faculta a los jueces o
magistrados, por el hecho de ser los drganos encargados de ma--
nifestarla; y DELEGADA la que es ajercida por encargo o comisién
de quien la tiene propia; o dicho de otra forma, estamos do acu
erdo en que la Juriasdiccién emana de la potestad del Eatado, pg
(13).~ AGUILERA DE PAZ Y RIVES.- Darecho Judicial Espafiol.~ P,
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ro este no puede ejercerls personalmente como lo fub en otros -
tiewpos histdricos, sino que se administrs por drganos especifi-
cos, los Jjumgados o tribunales establecides por el proplo Estado,

Otro criterio de jurisdiceibn, nos hable de la PRORRO»
@ADA o sem la que se hace extensiva por voluntad de las partes -
de acuerdo con la ley, en cuyo caso la que e€s prorrogada es la =~
competencia, y do ARBITRAL en la que interviene uns tercera per-
sona con capacidad juridica, con ol fin de que conosca y decida=
las cuestiones entre ambas partea con apego & derocho.

Tambidn ge le ha dado el calificativo de jurisdiccibne
DISCIPLINARIA & la en que los brganos jurisdiccionales se facule-
tan para corregir y castigar los hechos que constituyen faltas,«
y de FORZOSA a la que emana de la ley & los brganos jurisdiccio-
nales, y no por la prorrogada que hagan las partes.

Por lo tanto podemos decir que en cuanto 8 la clasifi-
cacidn que se le ha hecho & la jurisdiccibn con anterioridad, en
su mayor parte tisne un merc interes histbrico, no obstante algu
nans de ellas en la actualidad siguen vigentes, pero en realidad-
debemos hacer mencidn de la clasificacibn que esti de conformi--
dad con nuesgtro derecho y que formularemos en seguida.

Puede establecerse PRIMERO por razdn de la materia: en
PENAL para conocer de los delitos y de los delincuentes, y as{ -
poder aplicar en un determinade caso ila ley penal; CIVIL que es
contenciosa y no voluntaria; se sstablece que la jurisdiccidn --
puede ser VOLUNTARIA; cuando ee ejerce por propia veoluntad ¥y no-
hay partes, y por otorgmmiento de ley o por disposiclbdn de quie-
nes intervionen, ze requiere la presencia de un juesz, pero cabew-
aclarar que tan pronto como surja oposicidén concluye la mal llae
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mada jurisdiccidén voluntaria, para darle entrada a la jurisdice
cidn propiamente dicha, es decir ia contenciocsa, que tiene lu ~
gar cuando hay intereses opuestos, y es necesarlo gque una de -«
los partes acuda al tribunal smun en contra de su voluntsad con--
cluyendo por el juzgador mediante la sentecia. Esta jurisdiccion ~
s¢ lleba a cabo entre particulares o entre particulares ¥ el Eg
tado,

Eduardo Pallares, sin embargo, cita & Vicente y Cara-
vantes, er cuanto & las diferencias que exlsten entre Jurisdice
¢idn voluntaris y contenciosa; y establece que:

1.-"La contenciosa ae ejerce inter invitos e¢g
to es, sntre personas que tienen que acu~
dir & jJulcic contra su voluntad por no ha
itlarse de acueruc sobre sus pretencionss-
respectives, mientras que la veoluntaria -
se ejerce inter volentes, es decir entre-
personss que se hallan de acuerdo sobre -
el acto que me ajecuta o a solicitud de -
uns sola persona & quien importe la prag-
tica de slgin acto, en cuya contradiccibn
ne aparece interes de torcero",

2.~"La contsnciosa se verifice con conccimisp
to légitimo de causa y la voluntaria sin-
conocimiento de causma o con sblo conoci--
miento informative, y de aqui la distin--
cién que hacen de la jurisdicciém volumta
rie los autores en simple y cualificada,-
sogun que se necesite o no conocimientol;

3.~"La contencioan se ejerce pronunciande un-
fallo o providencia con arreglo a lo que~
raosulte de lo expuesto y aprobado por las
partes, y en la voluntaria solo se pide -
al juez la intsrvencibn de su sutoridad -

?aﬁa dar fuerze y eficacia a aquel acto®,
1),

{(14).~-EDUARDO PALLARES.-Diccionario de Derecho Procesal Civil.=-
P. 51k,




SEGUNDO por el carficter del Tribunal y del Frocedimien
to s seguir, en COMUN U ORPINARIA la que se encarga de manera ge
neral de tode lo referente a personas y cosas; y la ESPECIAL as~
aquelia en 1s que su ejercicio se limita Gnicamente a determina-
das pergonas y cosas expresamente determinado por la ley.

La jurisdiccidn especial no tiene el carficter de otras
8pocag, en cuanto no se considera ya como institulide en benefi«e
eio particular de un gremio o determinadas personas, sino que -«
responde arazonss de convivencia prictica y & la especializacibén
de ciertas disciplinas jurfdicas, ai bien conserva su genaralie«
dad.

En la actuaiidad existen en Mbxico las siguientes‘%urig
dicociones especlales: La LABORAL, misma que por medio de sus Jun
tag de Boneilimcidn y Arbitraje se encarga de la aplicacibén de -
la Ley del Trabajo, en cuanto a los conflioctos entre obreros o -
entre obrercs y patrones.

La FISCAL cue se encarga de resolver las controversias
entre particuiares y el fiaco.

La CONSTITUCIONAL, que tiene conocimiento y resoluciln
en los julcios de Amparo, por violacidn de los preceptos constie
tucionnles, ya sea en forma directa o indirecta.

La MILITAR, que ge refiere al fueroc Que se regerva & -
ios mititares.

TERCERC por raszdn del Territorioc y en consideracibn al
pacto Federal, en FERERAL Y LCCAL,

Lz FEDERAL, que desempeiian los Tribunales Federalies de
conformidad con nuestra Carta Magna, en tode el Yerritorio Nacig

nal comprendiendo los limites de su soberania, o mea hasta los -
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sitlos y casos que el Derecho Interuacional lo admite, pars co
nocer de las controversims de ordenm civil o criminal qus se sug
citen sobrs el ocumplimiento y aplicacidn de lan leyes federales
o de los Tratados Internaclionales celebrados por el Estado Me-«
xicano.

La LOCAL tiene su funcidén limitada al Territorio de ~
la entidad federativa, a que correspondan los Jusgados y Iribu-
nales que la'ejerzan.

Es decir los Tribuneles Federales y Estatales tienen-
sus normas juridicas propias pero es la fedsral, la que posee -
auprepacia ante las lsyes locales o estatales; siempre y cuando
no haya jurisdiceidn concurrente, ya que en este caso queda a -
elecldn del actor el conocimiento del Tribunal.

La Jurisdiccidn concurrente se establece en el articy
1o 104 de 1a Conmtitucidn Federal, que previene que la aplica =
cidn de les leyes federales, cuando sblo afecton intereses par-
ticularea, podrln ser a elecidn del actor, del comocimiento de-
Jueces y Tribunales locales del orden comGn de los Estados, del
Distrito Federal y Territorios o on su defecto de los Jueces de
Distrito.

La jurisdiceidn militar, en su significado literal,=-
se deriva de las voces latinag "juris" "dicclo™ "milite" decir-
el deracho entre los soldados, “ecomo potestad de dictar el deré
cho en los orden wllitares", mls csta potestad se ofreco ton -
inmedianta y sxpedita come todo lo que conclerne al ejérecito. Se
considerd asefinladamonte integrada por la facultad de declarar =
el derecho, en "estrictu sensu", y por el "imperium milite" co-
wo facultad del mando militar para ejercer lz juriamdiccibn, so~
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bres los militares e imponer lo declarado.

El "imperium milice™ histbrico, se ha ofrecido més ex
tenac y absolute que el mero y mixto imperio de las jurisdiccio
nes comunes.

Los Tribunales y Autoridades del Ejército, que son -=
los Brganoa encargados de impartir justicia en el mando del -~~~
83breito, establecen para mantener la disciplina y el respeto a
los jefes superiores, severas sanciones las que con el fin de -
producir una fuerte impresién colectiva, deben aplicarse con ce
beridad, lo que no es posible conseguir mediante losz tribunales
comunes, puesto que ge encontrarian un sin nfimero de dificulta-
des para poder conocer de los delitos del orden militar, ajeno~
a la compatencia tdcnica de los jueces, adembs de la lentitud -
con que proceden y cuyo obstaculo se debe a la gran cantidad de
controversias que tienen que resolver. Por eso han de ser tribu.
nales expeditos los que se sncargusn de todo acto u omisibn que
obataculice los fines a cuya reaiigacidn obedece la creacibdn y-
oxistencia de lag Fuerzas Armadas.

Por otra parte el Licenciado Ricardo Calderon Serranc,
manifieste que "en sentido amplio, la Jurisdiccidén tiene el mis
no significado que Fuers, si por este he de entenderse, no‘la -
norma ¢ ley especial que regula la excepcional condicién o situ
acién de uno de loe sectores u ordenes de is sociedad, sino el~
conjunto orghnico que representa el propio orden o sector, es -
decir el Fueroc de guerra o jurisdiceidn de guerra, ol fuero miw
litar o jurisdiccidn wigitar. ¥ que en montido estricto, es lae
facuitad de deciarar el derecho, es decir, poteatad por la cual
los tribunales decilaran e imponen el derecho en cada agsunto so-
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metido a su conocimiento, mediante su juicio y haciendo ejecue-~
tar la sentencia%, (15). .

Se puede establecer,que la jurisdicciédn militar, es--
meramente Constitucional puesto que asi lo manifiesta la doc=--
trina, que declara a la Institucid. Armada como medio fundamen
tal de apoyo para la subsistencia del Estado'y como medio para-
preservar la seguridad social de la comunidad.

Poro as{ como el ejército es el apoyo fundamental del
Estado y Nacibn, estos deben facllitarles los medios indispensa
bles para conseguirlo, y uno de ellos es la Institucién y actua
cibén de los tribunales militares, la falta de ellos haria impo-
alble mantener la discipline, que es el elemento primordial de-
las Fuerzas Armadas y ain ésta seria imposible la existencia -~
del ejército,

De otra manera, un conjunto de hombres uniformados ==
llamados soldados, pero sin disciplina, seria incapaz de cume-~
plir los fines que persigue dicha Institucibn.

El ejbrcito es el elemento coactivo del Egtado} y se-
le considera como el elemento mAs fuerte y poderoso, por cuanto
dispone de los recursos mis contundentes y eficaces para la de-
fenza y ataque, pero todo lo contrario serfa si al propio ejér-
cito me le negaran otros medies de actuacibén expeditos y desici
vos, pues tomaria por la propia fuerza, lo que se le ha negado-
por el derecho y traeria como consecuencia la ruina de las autg
ridades del Estado y la supremacia de la ley.

(15).- RICARDO CALDERON SERRANO,=- Op. Cit. P. 32.



JURISDICCION Y ARBITRAJE,

"Etimoldgicamente Arbitro viene del latin “Arbiter', o
sea, Arbitro es el escogido, por razones honor{ficas por aquellos
ques tienen una controversis, pars que la dirima. bagado en ia --
buena fe y en la equidad". (16},

Se puede considerar al Arbitro como un substituto de -
los érganos jurisdiccionales, que el Estado faculta para que las
partes contendientes puedan recurrir a &1, con el fin de que su=-
controversia pueda ser resuelta en una forma mls rapida, mencs -
formalista y en muchas ocaciones para no darse & la publicidad--
per asi couvenir a sus intereses.

En efecto las partes renuncian al conocimiento de la «
autoridad ya estabiecida, pero no & la resolucidn justsa del con-
flicto de intereses que 8lla supone, to unico que hace es subgp--
tituir un brgano por otro.

EL arbitraje se considera como una institucibén de caw-
rdcter privado, en stencidn al compromiso contraido, que o5 la -
voluntad de las partes.

Es decir cuando las purtes celebran un convenic ae le-
da el nombre de compromiso en Arbitros o clhusula compromisoria,
la cual crea derechos y cbligaciones reciprocos entre quienes lo
otorgan y en consecusncis debe gatisfacer todos los requisitos -
de fondo y forma que a un contrato le son esenciales,

{16) .~ JO3E BECERRA BAUTISTA.~ El Proceso Civil en Mixico.- P, =
15.
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Por oira parte algunos trotadistas como Lazcanc han ma
nifestado que arbitraje carece de jurisdiccibn, ya que $sta no -
puede ser compartida por los particulares, por ser parte de la -
soberania del Estado, por que la jurisdiccibn siempre se ha carac
terizads por ser amplia e ilimitada, por jue no reconoce a los -
arbitros las facultades o poderes indispensables para ¢l e¢jerci-
cio de la funcibn jurisdiccional, por que se considera al arbi--
traje como un ssunto exclusivamente privado, no admitiendo en -«
ningin monento caracter pliblico al Arbitro ni a los otros asctosw
de &ste.

Desde luego este punto de viste es errbnec, ya que see
irspira en leyes y doctrinas extrangeras que no tienen concordan
cie con el nuestro.

El Estado, en el momento en que concede este derecho -
2l 4rbitro, io bsta facultondo para desempefiar una funcidn de ca
r&cter plblico, ya que es un tribunal no permanente que viena de
sempeilando ¢l migmo tipo de funciones que log drganos constituf-
dos, pero de manera limitada, por lo tanto no afects el carlcter
de la funcibn ya que no depende de su extencidn sine de su obje-
to. .

Tarbién se dice que la resolucidn del laudo en el juie-
cio arbitral no es vBlido mientras no tenga la aprobacidn de un-
Jjuez ordinaric por medio de la llamada, homologacibn,

0O sea que con este resolucidn la voluntad de las paye-
tes se vendria por tierra, y& que la finalidad es evitar que los
tribunales de orden comun conozcan del juicic,

En 8f, lo que los &rbitros hacen es preparar la matew-
ria ldgica de la sentencia para la resolucitn de un caso concre-
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to por la razdn de que carecen de fuerza coactiva para sjecutar,
por lo que es necegarioc acudir al auxilio de los érganos Jurig--
diccionales ordinarios, por medio de la homologacion.

De donde podenos desprender que la mctividad realizada
por los Grbitros results forzosamente de la voluntad expresa de-
las partes, por medio de la clausula compromiseris de llevar an-
te el Arbltro los posibles problemas que se les presenten en law
relacién ordinaris existente entre las partes; es de hacer resal
tar, que Bgtus &érgsnos no son permanentes ni dependen del Egtadg,
aunque ei Lbdigo de Procedimientos Civiles regule su actuaclén.

Lo que realmente in funda es la necesidad de que sen -
més rapida y expedita la administracidn de justicia. Cuando exig
te alguna controversia entre particulares la funcibén jurisdicecilo
nal, que es de carfcter soberano y propia de los brganos estata-
les, se delegs en favor de particulares, "Arbitros", quienes rea
lizan eata amctividad, Jla gue a nuestro modo de ver y por las ca=-
racteristicas que hemos anotado de la funcion jurisdiccicnal, po
demos afirmar que se trata de una funcidn "sui-generis™ que nece
sariamente debera ser encuadrada dentro do los llamados Procedi-
mientos Parasproceszales, toda vez que se evita el proceso pitbilco,
para resolver los problemas fuera del procedimiento.
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JURISDICCION Y LEGISLACICN,

Resulta necesario establecer diferencims radicales y--
eapecificas de 1a jurisdiccidn con otras funciones realirada --=
por bdrganros del Estado, las que en un momento dado, puedan crear
aseria confucibn, coxso en el caso de la funcidn legislativa, rea-
lizada por Brgancs creedos por el propio Estado moderno, con ba-
se en la teoris de la divisibn de poderes. En remlidad estamos -
ante funclones que por su propia naturaleza, presentan matices y
caracteristicas propiass, que hacen casl inposible ¢l llegar 8 -
confundirlas, puesto que la funcidn legisletiva en primer lugar-
tiende exclugivamente a la creacidn de la norma de derecho, me~~
dlante el procesc legislativo, seguido en el ambito federal, an~
te el Congrese de la Unibn (Cémara de Diputados y Chmara de Sena
dores, los que comstituyen el poder legislative); su funcidn e-w
principal es la creacidn y formacibn de la Ley. Por su parte la-
funcidn jurisdiccional gue tambidn es realizada por drgancs del~
Batado, tlende principalmente a la interpretacldn y aplicacibn -
de esas normas jur{dicas creadas por la funcibén legislativa.

Como he quedado referidc en el pérrafec anterior, el dg
recho positivo vigente mexicano no acepta la figura del juez lew
glslador, toda vez que &sta, seris harto peligrosa y contraria a
los poatulados, garantias individuales y princiwviocs procesales =~
contenidos por nuestra Norma Suprema y leyes secundarias.

Cuando el juez &l realigar la actividad jurisdiccional,
se encuentra ante alguna de las llamadas lagunas de la ley, tie-
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ne la obligacidn de acudir a los principios generales del dere-~
cho, como fuente del mismo para subsanar tal situacidn. '
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EL ORGANO JURISDICCIONAL.

Bn principio, no hay vestigios de la existencia de &1
gancs especificos encargados de la administracién de Justicia,~
el que era ofendido por un delito ee ocupaba por si de la apli-
caclbn del castigo, por lo que se le consideraba un acto de ven
ganza y no como un acto sereno de justicia.

En etapss histéricaa posteriores se iiego & conaide-~
rar que ya no era solamente la persona ofendida por un delito,-
ia Gnica encargada o autorizada para solicitar el castigo co-~e
rregpondiente por la comisién de un deiito, se autoriga al jefe
de cada grupo o, colectivamente, por las asambleas para que de-
sompefie la adwinistracibén de justicia, ya con ideas més claras-
¥ aventajadan.

La funcibdn de¢ administrar_justicia ha evolucionado, ~
de acuerdo con el rigimen social y juridico que se ha encargado
de regularla; con fundamento en el poder moberano del Estado pa
r6 proteger la seguridad social, bajo un rdgimen de derecho, en
representacidn de lus personas que son ofendidas por un delito.

En la actualidad, la administracidén de justicia ge ~-
sjerce por &rganos especificos que ejecutan una actividad deter
minada emanada de la Constitucidn. Estos brgancs son los Jusgh-
doa y Tribunales, peroc en si, son los titulares de estos orga-=-
nismoe, los Jusces y Magistrados, los encargados de personifi--
car la funcibén jurisdiccional,

La organizacidén interna del Poder Judicial de cada -~
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pals, se encuentra regiamentada jor sus respectivas leyes orgh-
nicas, que son las encargadas de regular y establecer el orden~
Jerkrquico de sus jueces, de acuerdo con las necesidades y con-
diciones imperantes en el medlo ambiente que van a regir; si --
bien es cierto que los antecedentes mds remotos, histéricamente
hablando, que han gervido de fuente luspiradora a casi todag --
las legislaciones del mundo, las enconiramos en Roma, también -
lo es @l hecho de que dicha fuente con el devenir normal del ~-
tiempo se ha ido transformando y adecuando a las necesidades de
los palses en épocas determinadas.

Asi tenemos, las leyes orghunicas que reglamentan en -
forma diferente el poder judicial, coinciden dentro de su orgh-
nizacidn, en delegar esta funcidn m brganos especificos depen=-
dientes del Estado y dentro de la misma, establecer diferenteas~
niveles Jer&rquicos de estos mismos brganos, que van desde un -
drgano supremo hasta el més modesto juez con una capacidad o ~=
competencia nuy limitada.

En nuestro régimen, se acepta la Teoria de la Divi---
sidn de Poderes y corresponde precisamente al Poder Judicial 1ls
distribucidn, jerarquizaclidn, y regulaclén de los organos juris
diccionalea, lo cual se lleva acabo por medio de sus regpecti--
vag leyes orghnicas.

Existe una distribucidon.que corresponde s necesidades
de orden politico y geogrhAfice, lo cual trae como consecuencia-
brganos de naturaleza federal, que tienen competencia en todo -
el Territorio Nacional y 6rganos de naturaleza Local, Estatal o
Regional que Gnicamente poseen facultades competenciales de una
determinada parte, Territorioc o Zstado de la Repliblica Mexicans,



Dentro de los principales organos jurisdiccionsles, de
naturalera federal, podemos mencionar:

a).- La Suprema Corte de Justiciaj b).- Tribunales Co-
legiados de Circulto; ¢).- Tribunales Unitarios de Cirevito; d)-
Juzgados de Distrito; e).- Jurado Fopular Federal; f).~ Tribuna~
les de los Estados; del Distrito y de los Territorio Federalesg -
para los cagos en que se encuentran comprendidos y previstos por
el articulo 107, fraccidn II de la Constitucidn de la Replbiica=
Mexicann de lo que se refiere a los casos en que deban actuar en
auxilio de lu Justicia federal.

Por otra parte y tratando de establecer una breve refe
rencia entre el juzgado federal y el local, podemos hacer mencidn
de los juzgados existentes, por ejemplo; en el Distrito Federal-
¥ que son entre otros los sigulentes para el ramo civils

a).~ Juzgado de Pagx; b)}.- Juzgado,. de Primera Instancia
para el ramo civilj ¢).- Juzgados Familiares; d).- Tribunal Supe
rior de Justicia que se encuentra en Ia rama civii integrado por
cuatro salas, que gon organos pluripersonales y que sOn los enww
cargados de conocer de las apelaciones planteadas en los Juzgéw~
dos civiles anteriormente mencionados. En la rama penal en el ==
Distrito Federal existen:

&) .-Juzgados de Paz; b).- Juzgados penales (ahora uni-
tarios); ¢).« Jurado Popular y Juzgados penales para los Porties
dos Judicieles de Coyocacan, Viiim Alvaro Obregon, Tlalpan ¥y Xow-
chimilco,

De lo cral se desprende que exiate en nuestro Poder ju
dicial 6rganvs judiciales de naturalere unipersonal y organos Jn

diciales de naturaleza pluripersonal, asimismo, existen 4rganos-



Jurisdicclionales que tienen competencia federal y otros que tie~
nen competencia estatal.

Por su parte el Fuerc Militar poseé también una ley or
ghnica comprendida en el Cbdigo de Justicia Militar, que regla-~
menta sus Srganos judiciales de la sigulente manera:

8).- Por el Supremo Tribunal Militar, b).- Por los Con
gejos de Guerra Ordinarios, c).- Por los Consejos de Guerra Exe=
traordinarios, d).~ Por los Jusces Militares; y como auxiliares-
de la funcibn jurisdiccional tenemos:

a).- Jueces Penales del orden comlin, ¢).- Los peritos-
médico legiastas militares, d).,- El jefe del archive judieial y -
biblioteca y los demds a quienes las layes o reglamentos les =-~
atribuyan ese carécter.
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CAPITULC IXX.-

DE LA COMPETENCIA,

A).~Concepto de Competencia.

B).-Criterios para determinar la
Competencia.

C).~La Competencia Subjetiva del
Juzgador y su capacidad.

D).~Conflites de Competencia.



CONGEPTC DE COMPETENCIA.

Para iniciar el estudio de la competencin, es necesfw-
rio determinar precisamente, la diferencia que existe entre los-
conceptos de jurisdiccidn y competencia, ya gue égtos, en algu--
nes ocaciones son erroneamente interpretados y utilizados comd »
sindnimos, provocando con $110 una grave confusidn en la terming
logia juridics, que resulta necesario evitar y prevenir.

Como ya se ha apuntado, jurisdiceibn y competencia no-
son conceptos sindnimos, si no que por el comtrario, gon totalw=-
mente diversos; unag de las principales diferencias que se pue~-
den sefialar entre ambos, consiste en que la jurisdiccibn en si,-
es ¢l poder que corresponde al juez, con el principal objete de~
administrar justicias y que la competencia se encarga de fijJar --
los limites dentro de los cuales el juez puede ejercerla; sin em
bargo para formarse una idea o un concepto mfs concreto de Lo -~
que debemos entender por competecia congideramos que results ne-
cegario realizar el anflisis de las opiniones que al respecto se
han emitido por diversos tratadistas,

Eduardo Pallares dice que "Competencia es la porcibn de
la Jurisdicciln que la ley atribuye a Los brgancs juriadicciona--
les para conoccer de determinados juicios". (17),

Fara este autor, la competencia es una parte o Limite a
la actividad jurdisdiccienal que emana de las leyes y que en un de
terminado momento le permitirk evocarse al conocimiento de un wee
(17)+= EDUARDO PALLARES3,- Op. Cit.- P. 290.
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Juicio determinado.

De este concepto pode&os hacer resaltar como elementos
principales el hecho de que la competencia resulta una medida de
la jurisdiccibn, la cual es atribuide al 6rgano Jjurisdiccional -
como una facultad que la ley concede. '

Chiovenda define a la competencia como Y“El conjunto de
ies causas en que con arregle a ia iey, puede un juez ejerceriuw
dentro de los limites en que le est®& atribuida®. (18).

Para este autor la competencia se desprende de un efec
to de causalidad entre ls ley que lo motive y el Organc jurisdic
cional, ademhs de que dicho Srgano lleva implicita la facultad -
de ejercitarla dentro de los limites que le concede la propla «-
ley.

Para Ugo Rotco la competencia “Eu aquella parte de la-
funcibdn Jurisdiccional que corresponde en concreto a cada Juez™,
(19).

De tal concepto, podemos inferir que considers que law
competencla se encuentra implfcita en 1a funcién Jurisdicclonal-
¥ Que es unz parte de esa funcibn realiceda por el Juez.

Por su parte los meestros Castillo Larrafiaga y Rafasl-
de Pina, postienen que YCompetencis es en realidad la medida del
poder o facultad otorgado a un 4rgano jurisdiccional para entesn-
der de un determinado asunte", (20).

Para estos tratadistas, el concepto de corpeteoncia im-
plica igualmente una medida o limite a 1la amctividad jurisdiccio~-
(18) .~ CHIOVENDA,- Op. Cit.- P, 165,

(19) .~UG0 ROCCO.- QOp. Cit.- P, 185.
(20} ., =CASTILLO LARBANAGA Y RATAEL DE PINA.- Op. Cit.- P, 68.
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nal que Esta delegada a un brgano especifico y que en un momen-
to dado le facultarf para tomar conocimiento de un determinado-
asunto,

Por su parte Roberto Atwood sostiene que competencia-
es "El deber juridico que tiene el juez o tribunal para conocer
de una causa". (21).

Pera este autor, el concepto de competencis se hace ~
consistir en un deber del érgano 3urisdiccional para conocer de
un asunto, postura distinta a la sostenida por los autores que-
en forms somera se han anflizado; se infiere que rechaza la —--
idea de que la competencia sea una medida o limite a la activiw
dad jurisdiccional y considera la competencia come el deber del
Jues, de conocer de un asunto determinado; eata postura a nues-
tro modo de ver, esg correcta pero incomplete, por que gi blen ~
es clerto que existe el deber del juggador de ejercer la jurise
diceldn, tambifn lo es que ese deber debe de tener una medida =
que delimite tal actividad para evitar que invada otras esferas.

Acordes con los pensamientos doctrinarios gue han gi-
do enunciados y analizados en forma somera, debemos resaltar el
hecho cierto, do que la mayoria son coincidentes en ol sentido-
de afirmar que la funcidn jurisdicclonal es una facultad atridu
ida a los brganos especificos dsl Estado creados pera tal efec-
to y que Lta competencia es el limite o medida que se impone por
las leyee, a esta facultad,

(21).-ROBERTO ATWOOD.~ Dicelonaric Jurfdico.- P. 57.




CRITEZRIOS PARA DETLRMINAR LA COMPETENCIA.

t

Entendida la competencia como la medida de la jurisdig
c¢ién resulta necesario eshoaar cuales son los criterios o extre-
mos que van a estahlecer la delimitacidn de la funcién jurisdic-
cional, Se afirma que un juez puede tener jurisdiceidn y sin em-
bargo carecer de competencia y ze nfirms gue por el contrarioc no
puede existir competencia si previamente no exists Juriasdiccibdn.

Al respacto podemos manifestar que existen multiplese-
criterion para determinar la competencia de un &rgano Jurisdice=
cional geglin se atienda a territorio, cuantia, materia, grado, &
1la persona, la prevencidn, la vinculacibn procesal, etc.

Podemos manifestar al rospecto, que La competencia gpe-
determina en razén del territorio, comc una consecuencia do la -
digtribucion de los Jjuzgados y tribunales , con base sn el prin-
cipio que exige ia cercania o proximidad dei érganc juriadiccioe
nal hacia lam personas, pars aue en un momento dado pusdan compa
recer a juicio, a uacer valer sus derechos y a defender sus inte
reses,

La competencia en razbn de la cuantia para el brgano -
Jurisdiccionsl es aquelia que se determina por la ley y gque impo
ne como requisitos que el valor da lo reclamado en un juicio ex-
ceda de una determinada cantidad de dinero previamente eatableww
cida.,

la competencia por razdn de la materia se determina --

atendiendo a la rama o disciplina juridica que reglamentan lage-
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leyes adjetivag y sustantivas.

La competencia en razdn del grado se determina de acu-
erdo con las leyes orghnicas de los tribunales que reglomentan -
Ia planta del Poder Judicial, con sus diferentes y diversos orde
nes y jerargulas otorgadas a los Jueces, Magistradee, Ministros,
Tribunales etc.

Fars determinar la competencla en razon de las persow-
nas, deberf ecterse de acuerdo a la naturalezs e intereses de «-
ag migmas, por ejemplo:

En ragbn de la prevencidn, se determina la competencis
cuando de existir dos o mas Jueces compeéentea con principio, pa
ra conocer de un Juicio, el primero que conoce del juiclio asumew
la competencia pero estos volveran a ser ccmpetentes para los ca
808 en Que aqudl se excuse de conocer del julcio o sea recusado.

wa competencia por vinculacidp progesal, procederh en-
los casos de tercaria, medios preperatorios a juicio, providen--
cias pracautorias y reconveanciodn.

Nuestro Derecho Procesal Penal Vigente, unicamente to-~
ma en cuenta cuatro criterios para determinar la competencia de=-
los brganoe jurisdiccionales, que son: por razbn del territorio;
por rozbdn de la materiaj por razbén del grado; y por razén de la-
cuantia, Jomo ya se ha dicho, la competencis por razon del terri
torio, es aqueils gue tiene como base principal una parte del te
rritorio para cada Uribunal; la competencia por razon de ia mate
ria se¢ determina por in disciplina juridica que habra de conocery
1a competencis por razbn del grado competes & los Tribunalies jeréz
quicamente superiores con el objeto de modificar, confirmar ¢ en

Bu cago revocar las rescluciones dictadss por los superiores; y-



por Gltimo la competencia por raghn de ia cuantia que oe suncuen=
tra delimitada por el valor de i; causa.

‘ En resumen la competencia ea sin duda alguna el limite
que la propia ley impone a la funcibdn juriediccional que reali--
zan los Srganos del Estado; al respecto nos parece correcta la--
apreciasidn que conceptGa el maestro Jose Becerra Bautista al -
afirmar que "la jurisdicelén se fracoiona esntre muchos Tribuna--
les o Jueces en porciones iguales o desiguales. El efecto de ea~
ta distribucldon es obligar a las partes s acudir precisamente, -
sl Tribunal competente", {(22).

De donde desprendemos qus la funcidn jurisdiccional -~-
tiene neceslidad de delegar y subdividir su actuacibn en los dife
rentes Jueces y Magistradog que previemente han sido estableciw-
dos por los Cbdiges de Procedimientos y las Leyes Orgluicas rese
pectivas para los efectos de hacer mhs idonea la aplicacidn de -
la funcibdn que les han sido encomendada por el Estado.

(22) .- JOSE BECERRA BAUTISTA.- Op. Cit.- P, 13,



COMPETENCIA SUBJETIVA DEL JUZGADOR Y SU CAPACIDAD,

Los juecea como titulares del Srgano jurisdiccional -~
competente, son las personas llamadas a la administracibn de Jus
ticia para conocer y reaolver sobre un deferminado -conflicto, pe
ro asios como técnicos del derecho y como peritos de la misma --
ciencia, deben hallarse en una situacién personal que 108 colow-
que frente & las partes y frente a la materim debatida en coadie
ciones de actuar y proceder con serenidad y desinterds, ésto es,'
8l dagempefiar su fnncién, deben actuar con abaolutalimparniali--
dad, despojéndose ante todo de yresiones e intereses nocivos pa-
ra la aplicacléon a la ley, asl miamo, deben de sujetsar su actua
cidn personal a un rigido principlo de &tica profesional, gue ~-
les prohiba incliusive proyectar su personalidad objetiva y aubje
tiva, sus estados animicos permanentes o transistorios, dentro -
de loa actos que se realdizan en el procedimiento en beneficio ~-
directo de las partes que se sujetan a su Jurisdiccadn. Indepen~
dientemente de ias condiciones especificas. requeridas para el de
aempefio del cargo, ya que es indudabie que la importancis de la=-
misibn que les estd conferida, se exige otra de carActer general
¥y personal que la ley pregume, pero que deve acreditarse, como =
la cultura profesional y la formacidn §tica y moral del titular-
del drgmnc jurisdiccional.

En un profesionists se presume la preparacion técnices,
pero esto no es suficiente, regquiere adembs, coaouvimientos do ==

las ciencias que tengan vinculacibn con los estudios juridicos -
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que habrh de realizar, ya que ese minimo de cultura genersl, rg
' &ﬁta’ indigpensable para comprender y apreciar los complejos =~
problemas qus nos presenta la vida moderns, resulian indispensa
bles para un mayor y mbs justo desempeflo do la funcidn que les=-
ha gido encomendada.

7' Fa requlsito indispensable para el titular del Srgano
juriediccionai tener una formacidn bien consolddada de carfe-~
ter mom}., 1a que por otra parte, es diffcil de apreciar, por -
tratarsa de un aspecto de la vida interior del hombre.

A la palabra "moral" se le atribuye el mismo valor --
gue "justo™ y trata de una voluntad fundementmlmente buena; in-
dio@. rectitud. voluntad jurfdica, esto eam, consistird justifi-.
nacibn de la conductas, meglin los valores fque debn inspirar el =
gomportsmiento.

Pero hay determinados actos, o mejor dicho hay ampecw
tog del comportamiento, que por afectar no sble al mujeto, sino
) direct:a o indirectamente & otres aujetoa, necesitan adends de -

una juatif.tcaoibn cbjetive que e hace indi:epeneahle al aplicar?
el Jjuwsez la norma juridica que satlsfaga sl prcpia Juzgador, ¥y a
los denmfs sujetos do la relacién juridica,

El campo del imperioc de 1la moral es la conciencia, os
decir, la interiorided del sujeto, pero su ese cago, tratindose
del Jjuez, su comportamlento debe estar regulado en forma que su
_conducta no pueda afectar a los deméa, en pexrJulcio de sus inte
H-reaes. por oue de otra manera se preeentaria une forma caracte-A
ristica denominada incompetencia subjetiva del juez.

Los funcionarios encargados de administrar justicia -
como brghnos del Poder Judiclai, deben reunir para el mejor de~

E



.ampefio de su misidén, lss dos cuplidddes a que hemos hecho refg
rencia; ls preparacidn juridica y la formacidn meral, cualouie-
ra de las dos que falte, serd un obastaculo vare el buen cumpli-
miento de la funcibn del juez.

La actividad del juez, estd delineada en el prouceso,-
regulada por un conjuntc 3de principios legales, con un fondo «-
Btico; todo este conjunto de reglas viene a estublecer deberes-
y fecultades que no pueden ger eludidag por los funcionarios de
dicko &érganoc.

Dentro de¢ los deberes que ataflen al juez, uno de losg~
que tienen mayor significacidén es aquél en virtud del cual, no-
pucde negaree a impartir justicia, a esta rezdn el Cédigo de ~~
Procedimientos Civiles determina ascertadamente en su srticulo -
83 que: "Los Jusces y Tribunales po podrin bajo ningln pretesto
aplazer o dilatar ninguna de las resoluciones que han sido dis-
cutidas es litigio®. ( 23).

La noble tarea de administrar justicis, Le veda retar

. darla o negarse a impartirla, & separurse del orden que la ley-
establece.

Cuando las parte se encuentra Ifrente a ia interven—--
cibn del juez, y bste carece de los necesarios atributos, cuen-
tan con ei remedio de la recusacibdn; que ha sido considerado co
1o una de las principales y mis beneficiosas soluciones que cop
ceden las leyes, cuando existe el peligro de que un juez o fune
cionario judicial no sepa o no quiera guardsr la imparcialidad-
debida en el ejercicio de sus funciones.

(23) .~ CODIGO DE TROCEDIMIENT0S CIVILES PARA EL DISTYRITO FEDE--
RAL ¥ TERRITORIOS .- P. 27,

- 58 -



CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

LCe los diferentes conflictos que se presentan entre --
los tribunales encargados de 1ls administracién de Jjusticla, res-
pecto 8 su competencia o ind .mpetencla, podemos manifestar que--
ocurren tanto entre tridbunales de une misma jurisdiceiédn, como -
antre tribunales de difsrentes jurisdicciones y para ia solucibn
de tales conflictos es necesario determinar con claridad y presi
¢ibén cuales han sido y son ios criterios existentes para determi
nar la competencia de los tribunales que en un determinado momep
to puedan encontrarse en astado conflictivo reaspecto & jurisdic-
¢idn o competencia.

En relacidn a la competencim, nuestra legislacibn ha -
expuento como criterios para determinaria, el territorio, ila ===
" cuantia, grado y materiz. La jurisdiccién que poseen nuestresg ==
tribunales se encusntra perfectamente delimitads y establecida -
por nuestra Constitucibdn y por las leyes adjetivas que regulan -
iss diferentes disciplinas de que tratan.

La doctrina a vertido diferentes posturas y soiuciones
a este problema, asl tenemos, gue ios masstros Jose Castiilo Lae
rrafiaga y Hafael de Pina afirman que: Ypara resoiver los contiic
tos y atribuciones ae han peguldo los siguientes sistemas: a).e=
EL Siastema Judicial, b).~ Bl Sictema Legislative, ¢).~ El Siste=~
ma Adminigtrativo", (24),

En ol primer sistema propuesto, se le otorgan ai Poder
(2h).~ JOSE CASTILLO LARRANAGA Y RAFAEL DE PINA.- Op. Cite= P. =

7475,
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Judicial facultades suficientes para la resolucion de los problg
mas que surjan en los conflictos planteados entre la administra-
cion y los tribunales, dichas facuitades son otorgadas con base=
en el Foder soberano del Eatado a los b6rgancs jurisdiccionales,-
en la aplicacibn de la ley a un caso concreto, ejercitando estos
drganos la funcidén que especificamente ha pido otorgada por el =
Estado a los funcionarios Judiciales; resumiendo se afirma que-e
la solucidn para este sistems es eninentemente de carfster Jjudi-
olal.

En el segundo sistema en andlisis, se concede la facul
tad de resolver estos conflictos a los Srgancs del Poder Legisla
tivo quienes para lograr tal cometido también haran uso de log ~
poderes emanados de la soberania del Estado con la emisidn de las
leyes correspondientes. Se ha criticado duramente este sistema,-
en virtud de que presenta grandes inconvenientes de orden tebri-
co y prictico, toda vez que la solucidn correcta no es la emi«--
8ibn ilimitadn de leyes, que en un momento dado no tendrin apli-
caciébn prictica alguna y si por el contrario crearin una situa-=
cibén del todo cabtica y un conflicto cada vez mayor.

El tercor sistema propuesto por estos autores consiste
en otorgar facultades a la administracion phblica para su solu--
ciodn, esto es el Foder Ejecutivo por conducto del jefe del Estaw
doj lo cual tambibn trasrd graves consecuencias en su aplicacibn
¥ solucien; la préctica diaria nos he ensefiado que el conceder -
facultades ilimitndas nl Poder Ijecutivo resulta contra producen
te para los intereseas sociales que se tratan de tutelar con la -
aplicacion de la ley.

En nuestro pals compete a la Suprema Corte de Justicis
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de la Nacion resolver sobre los conflictos de Jurisdiccidn queew
se presentan entrs los Tribunales de la Federaci®n entre s, de-
los conflictes que me presentan entre los Tribuneles de la Fede~
racidn y los Tribunales de los Estados; de los conflictos que se
presentan entre los Tribunales de uno y otro Eatadoe.

En conclusidn el pistema adoptado por nuesstra ley es «
por consigulente el Sistema Judiclal, ya que por vivir en un r&-
gimen de derecho resulta el mls idoneo 3 el mbs adecuado, toda -
vez que es el que ofrece mayores garantfams y mayor seguridad, ya
que se ha demostradn en otros palses, que ni el Sistema Adminise
trativo nil el Legislativo son los adecuados para vertir solucioe
nes adecuadas al respecto.

Congideramos que resulta ilustrative trapscribicr lag «w
siguiente ejecutoria: “lLa Suprems Corte de Justicia es competen-
te para resolver las coniroversias de jurisdiccidr que 3e susci-
ten entre los Tribunales de los Estados y cuando las legislacio-
nes de &stos no tengan la misma disposicidn respecto del punto -
Jurisdiceional controvertido, es aplicable lo dispuesto por el -
articulo 32 del Cédigo Federsl de Procedimientos Civiles". {25},

(25).- SEMANAKIO JUDICIAL DE Li FEDERACION.- P, 20,
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CAPITULO IV.~

EL FUERQC MILITAR.

A).~Concepta de Fuero,

B).~Bages Constitucienales.

C).~Les Tribunales Militares.

D).~Administracibén Organizacién y
Funcionamiento de la Justicia Militar.



CONCEPIC DE FUERC.

La pslabra "“Fuero", proviene del latin "FORUMM™, térmi~
no con el que se designaba el lugar en donde se verificaban ioa-
Juletos y el pueblc ejercis sus derechos; asl como donde se pro-
nunciaban las arengas plblicas.

El msestro Ignacioc Burgoa, en su obra "Garantias Indi-
viduales", sostiene que la palabra "Fuero" conserva desde la an~
tiguedad la idea de preeminencia o privileglo, franquicia o excen
cién; por medio de dste concepto, se desigpa ademés una compila--
cién o reunion de leyes ¢ disposiciones, como por ejempler el --
"Fuero Juzgo", los famosos “Fueros de Aragon", etec,, & un conjun
to de usos y costumbres jurldicas de observancia obligatoria, da
idea agimismo, de una situacidn limitada de competencia o Jurige
diccidén entre dos ordenes de Tribunales, como sucede verbigracia,
entre Nosotros, en el caso del Fuero Federal, Orbitu de competen
cla de los Tribunales de la Federacién y del Fuero Comln, eafera
de competencla de los Tribunules Locales.

En la antiguednd e:r empieo del término Fuero, tuve muy
variadas acepciones, desde conasiderarlo uns compilecion o conjun
to de ieyes, dictadas en una &poca determinada, una seric de ===
ugos y costumbres fque Liegaron a comstituir el derecho counsuetu-
dinaric o verdaderas situasciones de privilegio en razén del rane
go o dei sinage de las personas, yue por virtud de su categoris-
gocial, poulan llevar sus pleitos al conocimiento de Tribunales-

exprofesamente c¢readoa para conocer ge ese tipo de negoclos.
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Come puede observarse, es harto difleil conceptuar con
claridad y presicién, el verdadero signiticado de la palabra fua
ro, sin embargo, a pesar de las mhltiples y variadas acepciones-
o significados que histbricamente se le han atribuldo al concep-
to en estudio, podemos inferir que se trats de una situacibén de-~
rrivilegio o desigualdad, otorgada en un momento dado, & una perxr
sona © a una determinada close en el poder para los efectos de ~
proporcionarle inmunidad o prerrogativas en el desempeiic de sus~
funciones.

Debemes de conglderar sin embarge que la intencidn que
se pergigue es 1ln de propor{:ionar al funcionarioc gque la posee, =
una pituacidn hasts cierto punto de privilegio, sclo en la medi-
da necesarls, para el mejor desempeilo de laz actividades que los
ordenamientos juridicos en vigor iea atribuyen, haciendo notar -
desde luego que en nuestro orden juridice normativo existe predo
ninancis del Fuero Constitucional.

Los tratadistas consideran que en la actualidad el con
cepto de fuero se ramlifica en dos grandes divisionas a saber:
8).- E1 Personai; y, b).~ El Real o Material.

En el primero de estos conceptos, debemos de entender-
que existe fuero de naturaleza pergonal, cuando de acuerdo & la=~
especial situacidn de que es cbjeto una persons en un momento de
terminado, deba ser Juzgada por los tribunales previemente estu-
blecldos para conocer de los asuntos relativos a su clase,

Por otra parte, se habla de Fuero Material, cuando nos
encontramos frente a una relacibn de competencia jurisdiccional,
la que se verd determinada en razén dipecta de la naturalezs de~

las reisciones juridicas, gue originen ilos hechos que serin some
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tidos a su congilderacibn.

Desde la promulgacion de la "Ley Jufrez" de 23 de no-
viembre de 1855, fecha en que se aboiieron los fueros existen--
tec hasta esa #poca, ge redujeron al llamade Constitucional, y-
-3 el Constituyente de 1917 no modifincd el sistema seguido por-
gus anteceasores, en ia Constitucidn de 1857, con relacidén a log
altos funcionarios de la Federacion y la conservacidn del fuero
militar, fud por que se entendid que la naturalezs especial de-
e actividad castrense, requerfa de 1la existencia de un ordena-
miento jurfdico adecuado,

Es necesarlo hacer notar, que existe la erronea postu
ra por parte del legisiador, reapscto 8 lo contenido y ordenado
en el articulo 13 cuando pe excluye de la jurisdiceidn castren-
ge a log ¢iviles, toda vez que tal situacion se ve influenciada
por una apreciscibn que atiende al carfcter personzl respecto a
egta figura juridica, gque en realidad es un impedimento para el
ejercicio de la jurisdiceidn militar, cuyo carhcter es de orden
material y que hace nugatoris su fumecién, por lo que debemos =
pensar en la necesidad de plantear una modificacitn de lo conte
nido en el texto de nuestro ordenamiento Constitucional.
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BASES CONSTITUCIONALES.

Eugenio ¥olorian, divide a loa érganos jurisdicciona~
ies en dos grupos: ordinarios comunea y ordinarios especiales,-
¥ expresa que los drganos de la jurisdiccidn oruinaria comim, -
son aquelloa qus conocen la genearalidad de los delitos o que «=
jungan de los hechos o personas que no estin sometidos a una Jju
riadiceibn especisl; por ejemplo: los Jueces del fuero comin.

Ba cuanto s los 8rganos de la jurisdiceidn ordinaria-
particular o espocial, se entlends gue son aquellos que sdle co
nocen de determinados asuntos por razébn de la calidad del acuaa
do, naturalegn especial del delito, o condiclones particulares-
del lugar de su ejecucibn, por ejemplo: los jueces militares.

El articulo 13 Constitucional, prohibe la existencia-
de los tribunales especiales, al eatablecer “que nadie pusde =«
aer juegado por leyes privativaas ni par'trihunalea especialeg’,
pero como puede verse, existen dichos tribunales; este se expli
¢a, en cuanto a que no son especialesa para los efecltos de la ~-
prohibicibn constitucional, por cuanto no son tribunales por co
wisibn o prohibides, asino tribunales que por su competencia v -
Juripdiceibn son admitidos, ya gque la misma Constitucidn mani--
flesta dentre del propio articulo a que se alude, "que subsiste
el fuero de guerra'; esto es, la jurisdiccidn militar, para los
dslitos y faltas contra la disciplina militar. De lo anterior -
podeomos decir que el sentido en que se emplea la palabra fuero-

dentro del orden Constitucionai, no sipgnifica naturalmente pri-
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vilegio, sino la necesidad de que los miembros del ejlército -
gean juzgados por tribunales especiales previamente estableci-
dos; es decir tribunales eapecisles ordinarios, en los que -=-=
apliquen las leyes ndecuadas en razbn de la paturaleza de los-
delitos militares, los cuales deben ger reprimidos con mayor -
soveridad que los comunes, con el objeto de mantener la dipciw
plina militar.

Atentos al anflisis del articule 13 de nuestra Carta
Magna, deade un punto de vista sistemitico, o de interpreta---
cidn sistematica, en la que se recurra a lo que llamamos “el -
espiritu de la ley" o sea la causa que motivo la expedicidn de
la ley, se debera recurrir a todos aquellos medios que infor-~-
men cobre trabajos preparatorios, discusiones, y tode aquello-
que muestre, el porque de la existencla del precepto, debe en-
consecuencia acudirse al Diario de los Debates del Congreso --
Constituyente de 1917; comprendiendo el proyecto de Constitu-~
cibdn y el voto porticular del seflor Gemerml Francisco J. MGji~
¢a, Diputado Constituyente, por ser en torno de sus proposicio
nes, donde se versaron todas las discusiones, en «i Congreso.

Le Comisidn redactorm de este articulo 13 Congtity--
clonal, argumentd: "Que siendo el principio de is igualdad, ba
se de ila democracia, es incompatibire con La existencia de las~
ieyss privativas y tribunales especisles gue indican privile~-
glco de clages; condena emto el articulo 13 del Proyecto de wee
Constitucidn en iLos mismos términos en que 1o hace la de 1857,
dejandc subslistente nada mbs al Fuero de Guerra; pero en el --
proyecto se circunscribe mhs aln la Jurisdiccidén de los tribdbu-
nales militares, retirhndoles aquella de un modc absoluto res-
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pecto de los complicados en los delitos del orden militar.

De esta suerte, el fu;ro militar responde exactamente~
& la necesldad social que hace forzosa su subsistencla; viene a-
constituir una garantia para 1a misma socledad, en lugar de un -
privileglo otorgado a 1a classe militar como lo fud en otro tiem~
pos |

Anteriormente 2 la "Ley Jufrez", el fuero militar ers-
positivamente un privileglo de casta; gozaban de ese fuero los =
militares, en toda materia, en negocios de orden civil, en tra-=
thndose de los delitos del orden comfin y en los comprendides en-
1la ordenanza militar. La Ley Jufirez al abolir todas las demfg =«
prerrogativas dejd sblo . subglistente; a loas tridbunales castrenses
para los delitos militares y did un gran paso en el camino demo-
er8tico; el articulo 13 del proyecto de Constitucidn es el com--
plemento de squella ley. ’

"Io que vbliga & conservar la prhctica de que los mili
tares sean Juzgados por militares y conforme a las leyes mlilita-
res, e¢s la naturaleza misma de la Institucidn del Ejército. Eg—w
tando constituido &ste para sostener las Instituciones, urge ro-
dearlo de todas las precauciones dirigidas & impedir su desmora-
1izaclbn y mantener la disciplina, gue es su fuerga, por que un-
ejéreito no deja de ser el sostén de una Nacibn, sino para col==-
vertirge en el mzote de 1z mismm. La conservacidn de la discipli
na militar impone la necesidad de castigos severos, rhpidos, que
produzcan ung fuerte impresidn colective; no pudiendo obtener es
tos resultadog de los tribumeles ordinsrios por la variedad de -
loa negocios a que tlens que atender constantemente y por la im-
portancia a que se ven reducidos en oceaziones por diversas caue-
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sas, es fusrza instituir tribunales especiales que Juzguen los
delitos del orden militar, sl se quiere obtener log fines indi
cados antes".

Por lo tanto, proponemos que esta Honorable Agamblea
ae sirva aprobar el articulo original del proyecto de Constitu
cidn, que dice:

"Articulo 13,- Nadie pueds ser juzgade por leyes pri
vativas ni por tribunales especialea, Ninguna persona o corpo-
racidn puede tener fuero ni gozar mbs emoiumentos que los que~
gean compensaclbn de servicios phblicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas con
tra la digeiplina militar; pero los tribunales miiitares en =«
ningbn caso y por ningln motivo podrin extender su jurigdice-e
cidn sobre personas que no pertenezcan sl ejbéreito. Cuando en-
un delitc o falta de orden militar estuviese compliicado un -«-
paisano, conocerd del caso la autoridad civil que corresponda®.
(26).

Como puede verse, en el contenido del mencionado prg
cepto se nota la i1dea latente entonces, de que el considerar =~
en el articulo trascrito la palabra FUERO indica priviieglo; -
por lo que podrh verse con posterioridad como esa misma idea ~
sigue moldeandose en las discuciones del Congreso Constituyen-
te.

Veanmos ahora lo que manifestd el Genersl Francisco =
J. Hajica en su voto particular, el cual transcribiremos inte~
gro:

(26) .- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
P, 0.
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“En un hecho manifiesto que cada uno de los que-
formamos esta Acemblem viene con la intencion sana de rome
per para siempre los viejos moldes que tantos males nos --
han cauéado, asi como de adaptar nuestras leyes constity--
cionales a las tendencias y aspiraciones del pueblo mexica
no: tendencias y aspiraciones que cada uno de nosoiros sen
timos profunds e intenssmenie. Es innegable que nuestro es
tado acturnl de cultura, asi como nuestra evoluclibdbn en is -
ciencia politica nos enseiian que el privilegio, en cuaiqui
er forma qQue so congerve, tiene que ser odioso para aquoe-
1los & quienes no ravoresce ni corresponds, y tiene que =~
ger inGtil y nocivo a todoa aquellos casos en que no esté~
rodeado de clertas circunstancias que lo justifiquen plena
monte't,

“abora bisn; el fuero de guerra, que se trata de
conservar en nuestra Constitucidn actual no es mbs que un-
resquicio histérico del militarismo, gque ha prevalecido en
todas las &pocas de nuestra vida, tanto colonial como na=-
e¢idn dindependiente y que no producird mhp efecto que el de
hacer cresr al futuro Bjército Hacional y o los civiles tgo
dos de la Repliblica, que la clase militar es una clase pri
vilegiada y distinta antse nuestras leyes, del restc de los
habitantes de este suelo. Y esto qus & primera vista no pa
rece mun peligro nl significa una amenaza a la tranquilidad
pliblica y al bienestar de los pueblos, se convierte inde~w-
fectiblenmente, en un desquicimwiento especial, corriendo -
el tiempo, debido a que el Ejército se ha infaustado, y -=
creybndose privilegiado, va despreciando pococ a poco como-
insignificante al elemento civil, y termina por no aceptar
en jos poderas phblicos a los simples caudadanos, pues por
Bu privilegio mismo, no cree el militaer en le uuncién dei -
voto plblice y en la responsabilidad y poderfo con jue es-
ta inwvestido el funcionario civil mediante la voluntad del
pusblo®,

YEn el civil en camblo, s¢ va engendrando lenta-
mente un gordo rencor y una contumaz envidia contra la cla
ge que 1o sblo deslumbra a la atencidn plhblics con la og--
tentacibn legitima del poder de las armas que tiene en su=-
mano, asi como ¢l brillante uniforme que viste como insig-
nia de la fuerza nacionzl: sino que en el momente dade de-
la comisidn de un delito, es llevado & los tribunales espe
ciales y juzgado ahl en forma tal, que ningln civil tiene-
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derecho de merecer, producidndose por este doble motivo~--
el inevitabie choque de esas dos fuerzac antagbnicas, quew
en muchos cascs no sdlo se traduce on motines y atropellos
sino que llega & perjudicar las instituciones, mis que por
ellas mismas, por los hombres que ls representan, ya sean-
caudillos militares o virtuosos civiles. Esta sola conaide
racldn seria suficiente para fundamentar el desacuerdo en-
que estoy con los honorables compafieros de Comisibn, rela-
tiva a la conservacidn del fuero militar; tento para el -
tiempo de paz como para el tienpo de guerra; pero hay ----
otrap razones 7que me inclinan a opinar por lu aboliciln de
‘este fuerc y que anuncid al principic de mi tésis, conpslde
randolo inltil y nocivoV

"efoctivamente;la conservacidn de la disciplina-
militar que es la razdén capitsl que se azlega para mantener
eate privilegio, no sufrirla menoscabo alguno en sus funda
nentos esenciales, con sblo comservar el Cddigo Militar y-
los preceptos penales que en la actualidad se aplican al -
castigar a los militeres delincuentes, careciendo de impor
tancia esta administracion, por el solo hecho de considew-
rar atentamente el mismo artfculo 13 de proyecto, er el -~
que se reduce al fuero de guerra sblo a los delitos v fal-
tas contra la disciplina militar y la prevencidn terminan-
te de que en ningln caso y por ningln motive podrén ios =~
tribunales miilitares extender su jurisdiccion sobre perso~
nas gue no pertenezcan ali ejéreclto. ¢ Y ge despronde, aca~
so de esto, que cuandoe un civii imfrinja la ley militar dg
be ger castigado conforme al Chdigo Penal del orden comin®
indudablemente que no, pues habria en este caso dos pesos-
¥ dos medidas auntorizados por nuestrs Ley Fundeamental, lo-
que es absurdo guponor siguiera; por lo que en realidad ge
deduce del mismu articulo 13, es que los jueces del orden-
conGin puedan aplicar los CSdigos miiitares. iQue razbdn hay
para que log wilitares mismos no los jusguen los tribuna-=
Llea ordiparios aplicfindoles la misma ley que infringent™

Y por GLltimc considers poligroso la conservé—es
cibtn del fuero militar, por que la Justicia militer en la-
forma en que actuaimente so administra, depende esencial--
mento de su funcionamionto del superior jerfrquico en su -
primers instancla, y del Poder Ejecutivo sn ¢l tribunal de
apelacidn, pues los jueces instructores militares estan su
Jetos en sus funcliones al criterio del comandante militar,
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del.general en jefe, etc., lo que da lugar en muchos c¢ssos
8 que en un momento dade, por cualquier motivo bastardo di
fieil de doterminar, un instructor reciba ordenes de suse~
pender un proceso, dste, o el proceso, tieme que resultar-
deficiente cuando el Jefe millitar interesado no precise y-
no aplie debidamente en la ordeh de proseder reapectiva, -
.los- términos a guo precisamente dehe sujetarse el instruc-
tor. lue se deduce de aqui? que la injusticia mhs descara
da puede producirse en faver o en contra del reo, dada la=
facilidad o dificultad que desds un principio concurren pa
ra cagtigar do log delitom militares. Vieno después el Con
aajo de Guerra que, en nuestro medio actual, durante mu=--
chos ailos, tendrd que ser formado por individuos incompee-
tentes en cuestiones mllitares, ya sean designados por la-
guerte cuando se trate de comsejo extraordinarioc, o ya ===
gean designados por los jefes wmilitares al tratarse de los
ordinarios, como nos lo indica la prhctica'.

"4 Que criterio militar para castigar un delito-
ds este orden pueds haber en tribunales asl constituides?-
Ninguno“

" WA mayor abundamiento, es ya muy rancie la razbn
de exigir peritos en la materism sobre la que me va a juzes
gare pubs en ean cesd, el Cddigo de Comercio debia aplicar
8g aﬁlc per comercianteg. Y finelmente, Zque independencia
¥ que garantfas de verdadera Justicia se pueden esperar --
dol tribunal de apelacldn, siendo &ste un sudbalternc del -
Ejecutivo? B8 indudable quo ninguna”.

"Pero & todas estas circunstencias, definitivas-
de por si, en contra del fuero militar, me queda para de--
cir una, que indudablemente acabaré de quitar el escrlipulo
d¢ esta Honorable Asamblea sobre la abelicidn de los tribu
nnles, y es que ol ejército actunl tiene marcadas tendenew
c¢lags & la ciudadania, y que iumstructores, asesores de guoe-
rra, defensores, Megistrados de la Suprema Corte de Justi-
cia no son mbs gque civiles, mismos que muy bien pudieran -
estar on los diferentes escafics de nuestros Poder Judicial-
y aplicar shi la misma ley que aplican ach, pubs son tan--
civiles en lo militar, que ni conslderaciones de grado pug

den tener ni usar uniforme aino en muy determinadas cirees
cunatancias.

"Por lo sxpuesto,.me permito sujetar a la conslde
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racidn de ustedes el aiguienée proyscto de reformar el ar-
ticulo 13:

"Articulo 13.~ Nadie podrh ser juzgado por leyea
privatives ni por tribunales especiales, Ninguna persona o
corporacibén puede temer fuero ni gogzarsmis emolumentos que
los que ssan compensacidén de serviciloes plblicos y estéa fi
jados por la ley. Subsiste el fuero de guerra prra los dg
litos y faltas contrz la disciplina militar, cuando la Ra-
¢idn me encuentre en estado de guerrz o cuando el sjérelite
se halle en campafla en determinada regidn del p8ia". (27i.

Cono podemos observar, sl Diputadc.ﬁﬁjica incurrs en -
varios errores al tratar el problema como lo hace, ya que en pri
mer lugar, parece ver en el fueroc ds guerra un verdadero privile
glo, y clarc estd que de aer asf es ilbglco el pensar que sea --
una solucidn acertada, aplicar ese privileglo precisamente “"Cuap
do el ejército sme halle en campaila en determinads regidn del pa-
£8" o "cuando la nacibn se encuentre on estado de guerrad, 5% el
Diputado #hjice se hubiese concretado sotamente a gostener la --
aplicecidn de las leyes wllitares por los tribunales civiles, =~
claro esth que hubiese tenido un gran.n&ﬂerowde adsptos.

El C- Diputado Ibarra, tambifn miembro del Congresc --
Constituyente, exsmina el problema de la eiguiente manera:

"La mayoria de la comisidn dictaminadora apoya -
la idea de que continfie el fuero militar, considerandsc gque
el ejérclto esth constituido para ser el sostén de las ing
tituciones y urge rodearlo de todas lae precausiones que =
impone su moralizacidn para mantener la disciplina, que es
su fuerza, por que un ejbrcito no dejn de ser es sostén de
¥na)ﬂacién, sino para convertirse en el azote de la migma®

28).

(273.~DIARIO DE LC5 DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.- 1916--
1917.~ P. 283, 284, 285,
(28).-ibid idem.~ P.285, 286,
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En cuanto al discurso anterior podemos afirmar que los
Diput ados integrantes de dicho Congreso tenian en cuenta iz nor-
ma mencionada y sobre tode el interés de haceria figurar en nues
tra Ley fundamental,

El C. Diputado Rivera enm su discurso expone conceptos-
importdntes, de los cuales finicamente nos concretaremos a desta-
car sus {ragmentos mhs importantes:

5l Diputado Rivera expone un ejemplo de un indi-
viduo que estando en la miseria mbs grande, comprd con la -
4ltima moneda que le quedaba un boleto para la rifa de un -
elefante y se sach el elefante, encontrfndose dicho indivi-
duo en las circunstanclas de no tener dbnde meter el elefan
te. Asi le pasa al militar precisamente con el fuero."Cuan-
do comets un delito del orden militar, &i busca por cuantoe
redios estdén a su alcance y los de su defensor, el ser juz-
gado por un tribunal de orden comfin, por que sabe y tiene--
poxr entendido que el tribunal del orden comlin le serk mhs--
benigno. Es el caso del traidor Félix-Diaz, si este no ha -
caddo en poder de la Justicila combn, conm toda seguridad no-
exdstiera y cuantos males se habria evitado la Nacidn. EL -
consejo de guerra que lo juzgo en Veracruz lo sentencid in-
nediatamente a ia pena de muerte, pero desgraciadamente, -=
una parvada de mujeres fué a pedir el indulto, y todos los-
reacclonarios se movieron activamente pars que fuera sl Ame
paro de la Suprema Corte de Justicia, y #sta con una pronti
tud que pocas veces se haya visto en los anales de la justi
cia, suspendib el acto, y ya vels las consecuencias,.." y ~
agrega: '...aAhora bien, geflores, y hay que poner Los puntos
sobre las les, la obsecidn del sefior diputado Ibarra, el el
militarismo; el cree ver en cualquier cludadano armado que=
pasa con sombrero tejeno, vestido de kaki y polainas, a un-
militaron de la cssta de Mondragon y FEidix Diaz. BEsti equi=
vocado; no confundamos al militarismo con el futuro Bjércie
to Nacional cuyos veterance noe ha dado el glorioso Ejérci-
to Constitucicnalista...” (29)

(29). ~DTARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESC CONSTITUYENTEe= 1916 o=
191?0- OEA Citc"‘ Po 287| 288.
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El G. Diputado Calderon dice: "No vengo sefiores~
a reclamar un fuero, por que ya eatd en vusstra conciencis
que tal fuero no existe, que la ley penal militar continu-
ark siendo peveri, pero no debemos tampoco en manera algu-
ns, considerar a nuestro actual ejdrcito constitucionalis-
ta con los vicios del antiguo ejbrcito federal..." y en la
parte mhs importante del discurso, se pronuncia por la in-
dependencia de is justicia militar, de esta manera: "Yo ~-
quisiera, sefiores, que la comisibébn considerando determinan
te asta cuestibn, modifique el dictamen en el sentido de =
que la Justicis militar sea independiente del Poder Ejecu-
tivo, independiente del comandaute militar de un Estado. -
5i vamos a ingtituir la Suprema Corte, blen sea designada~
por el Congresoc de la Unidn o bien por la accidn directa -
de -los ciudadanos, per el voto directo de los ciudadanos,-
por el voto popular, serh la Suprema Corte de Justicia ===
qulen nombre todos los supremos tribunales que sean necesa
riecs para atender al servicio, a la administracidn de 3ua-
ticia de toda la Repliblica, y que de esos tribunales mili=-
tares dependan los de primera instancia o simplemente un--
juez instructor, para que formule o instruyas los juicios -
independientes del comandante militar y falle, si es que ~
no se aceptan los consejos de guerra!.(3C).

El C, Diputado Frausto, establece en su discurs~
so: "Hay delitos esenclalmente pilitares: una agresidn de~
un grupo de hombres a un centinela icrebis que pueda ser -
castigada por un juez del orden comlin, afin hadbiendo entre-
ellos individuos que pertemezcan o no al ejército, civiles
¥ militares? es enteramente il8gico. Hay hechos que son w-
conexos con la disciplina militar; asi pues, venimos a es~
ta conclugibn: que se va a permitir que se castigue por --
log juzgados comunes a individuss que cometen delitos wmili
tares y atacaremos al organismo ejéroito..." "...El dicta-
men de 1a comislén no debe traer innovacionses, por tue no-
tiene razbn de ser. 31 queremos conservar & ese cusrpo glo
rioso ejército, debemos darle,no el fuero, sinc sue tribu-
nales, lo que permite que se sostenga la disciplinzg mifi--
tar, que tengamos una garantis completa de que ese cuerpo-
ncepte responder a las necesidades de defenza de la inte--
gridad dei suele nacional y de ia Patrie Mexicana". (31).

{30,.~DTARI0 DE 103 DEBSATES LEL CONGRESO CONSTITUYINYEZ.-1016-1917.
Cp. Cit.-F. 292, 293.
{31),~ibid tdem.-P, 295,
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El C. Diputado Medins afirma a su vewx: "Mucho me
ha llamado 1a atencidn que el actual movimient. revoiucio-
nario que aa tenido como uno de gus principios fundamenta-
ies y que mags lo enaltecen, destruir el militarismo de ia-
Repuvaica, haya podido tensr en c¢irto modo una mirada de -
aprobacidn para la subsistencia del fuero militar, porque-
&ate o3 fuero y no otra cosa, sunque se haya dicho que no-«
lo as, Fuerc es una palabra té&cnica que sirve para expre-=-
sar la competencia de un tribunal superior sobre un asunto
que tambidn tiene un carficter especial; esta palabra viene
¥ lo digo pare que ustedes se den cuenta exacta que signi-
fica algo empecial, de la &poca en que comenzaba a organi-
zarse las agrupaciones”. {32},

Como puede observarse, se incurre en una palpable con-
tradicién, eas clerto, como lo seflala el diputado Medina, que el~
fuero militar es fuero y su apreclacibn respecto del significado
de 1a palsbra "Fuero" es exacta, asl como que ei movimiento reve
lucionario lievado acabo en el afio de 1910 y continuado poste=««
riormente por el glorioso ejército constitucionalista, persiguib,
_entre otras finalidades, la de acabar con el militarismo; pero -
ag ligualmente clerto, que el imponer ias leyes militares a nves-
tra institucidn armada, lejos de trae comu consecuencia un wnefag
to militariemo, garantize justamente, los derechos de los ciuda-
danos y la estabilidad de las institucionez.

Pl C. Diputado Conzflez destaca el problema, ---
cuando manifiegta: "Ls disciplina militar ea una cosa essn
ciel en e!f ejército, no puade haber ejdreito sin discipli-
na militar, es esencial, precisa, y es ila que determina su
fusrza. 51 nogotros aboelimos al ejército de la Repliblica -
desde luego podemos destruir el C8digo Militar y las demés
leyes conexasj vero si queremcs conservarlo, necesitames -
ung ley que establezca los tribunales militares, que juze-

(32).,~-DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.=1916w ==
191?."0pt Cito‘Pn gq?t
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gue los delitos cometideos dentro de la agrupacidn sjército.
No es lo mismo un delito en el fuero comin que un delito en
el fuero militar y uso squi la palabra'fuero" golo por ana-
logia, =in que smen precisamente un fuerc establecido en que
la justicia que dete hacerse sea distinta a la que se impar
ta en ios iribunasles comunes", En segulda demusstra qus tal
fusrc no es un privileglo y establece: '"Lejos de serlo, pus
den limmarse esss leyes severas, duras y afin contrarias com
pletauente a la natursleza del delito cometido y pueden ser
todavia basta whs pellgrosas para el soldado que para el ¢l
vil o para el individuc que cometa un delito del orden com=
»hn. Han quedado asentados los precedentes de que en nueg--
tro pals no he habido nunca el fuero militar, que no existe
¢l vicio propiamente llamado militarlemo, por que ya el ora
dor que me prescedid sipguifico bastante bien lo gue es el mi
litarismo,.." Con posterioridsd se refiere al proyecto del=
diputado Mirjiea y hace notar lo ildgico de ese proyecto al-
decir: "EL proyecto del General Mbjica si se refiere al fueg
vo militar, no lo %sta dejando abvajo afortunadamente no ---
existe el fuero militar, pero sl evistiere, con su proyecto
lo dejarfa completamente vivo por que repite enteramente --
los conceptos del C, Primer Jofe y pone finicamente como =---
excepcidn el caso de guerra. Yo pregunto, gefiores diputados,
en toda la &poca del General Diaz IEn que mes, en que dfa,-
o en que hora el ejército dedd de estar en guerra en algu--
nas de las regionec del pals? Entendiendo por guerra no la-
que declara el Congreso de la Unidn sinc l» lucha armada en
todas sue formas. ! a #sta we refiere el General Mijica, -
pedria yo decirle que desgraciadamente en nuestra Heplblica
nuestros ciudadanos armados tendrin gue estar siemnre lu~--
chando en pro de lan paz an alguns regidén de la Rephblica y,
por consiguiente, bastaria que en aguella regibdn hubiera el
mbs ligero motivo, para qus fuera aplicable el fuero de gue
rra 0 el Cbdige Mlitar que no suprimid en su proyecto,.."

"Que quedesn vivos y en ple los tribunanles milita-
res en su simple expresibn, tal como lo eptablecen los Coai
gos, ¥y queden establecidos los consejos de guerra ordina---
rios y extraordinarios, segun los casos de su competeucia,-
y tanto los dat tierpo de paz como los del tiempo de guerrs,
sin que estoe constituran fuero militar, jue es completamen
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te distinto". (33). ' .
Todos estos phrrafos que hemos transcrito del Congreso
Congtituyente de 1917, debemos de considerarlos de sume importan~
cia, ya que son el eapiritu miamo de preceptc constitucional en ~
estudio, pues de todas esta: transcripcibnapodemos deciyr qué el ~
Congreso Congtituyente estimé necesmmrin la existencia de los tan-
tas vecos mencionados tribunales militares por ser considerados -
indispensables pars la proteccidn de ls discipline militer; que -
las discuciones que ge itlevaron a cabo dentro del Congresc surgul
eron por el sinnfimero de interpretaciones que se ostentaban ai -=
reapecto de la palabra "FUEROY; y por ﬁl%}wo puede decirae que ~-
quedaron establecidas las bases en que demcansarf la disciplina -
nilitar, ia que se fundementarf en Las‘1a§e3 que deberén como con

secuencia expedirse en el precepto constitucional ya mencionado.

£,

i

£,
'

(33) .~-DIARIO BE 10S DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.=1916- ==
1917.~0p. Cit.-P. 300, 301.
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TRIBUNALES MILITARES.

Ia jurisdicelbn castrense, considerada come elemento -
integrente del propio ejército, y como sociedad perfecta, crea -
sus propias 1e§ea y cuenta con sus proplos brgancs Jurisdicciong
les, encargades de aplicarlas, en casos concretos a los infracto
res de las miamage. La Jurisdiccidn castrenae an'su significado -
de potestad Judicisd, como medio Gtil de mantenimiento de La ==
discipline en el ejbreoito, necesits de 6rgenos jurisdiccionaleg-
que la ostentén y verifiquen, en forma que represgenten su cali--
dad de tribupales de justicia y su condicibdn de instrumentos do-
defenza de le diseiplina de la Institucibn Armada, esto es, de =
Srganos judicislies ak servicio de la migma.

Estoa brganos jurisdiccionales mii.tares, han de cstar
formados por elementos de dedicacidn constante y exclusiva a la-
tarea de declarar ol derecho, por lo que es de comprendersge (ue-
mediante la continuidad y especimlidad de los mismos, en 8l cum=
plimiento y misidn de juzgar conforme a dichas leyes, podrin dar
mejor rendimiento para la aplicacibn de la ley penal militar que
es base y sogtén de la propia Jurisdiceién.

La couposicidn de estos brgancs, es compleja y de sig-
nificacidn, dade au especialidad, diferente a otras jurisdiccio-
nea, pueste que interviene en su composicibn un elemento técrnico
letrade y profesional, de preparacibn y dedicaciér total ¥y perma
nente Al ejercicio jurisdiccional, aunade otro slemento, que es-
¢l imperativo de un orden militar, correspondiente a los nficleos
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mhs significativos del ejército ‘con el alte.conocimiento realigha
de las necesidades del servicic en filas, yai que siempre es de -~
procedencia de armas. iA
Por otra parté debamos decir que las funclones de la --
administracibn de Justicla castrense son mbltiples por naturaleza,.
lo que trae como consecuencia la existencia de wna gran varisdad-
de drganos jurisdiccionales para el mejor desempefio de dicha admi
nietréci&n y mejor funcionamiento conforme a derecho, en cuanto a
su articulacién y escalonamiento, con que se estructuran diches -
Srganismos constituye un presupuestc fundamental pars la existen-
cls de toda relmcibn disciplinaria, la yue no podria entenderze =
sl los miembros de una misma comunidad, tuvieran lgual rango, re-
suitando innecesario degtacar la importancia qué elloc revists pa-
ra al ejéreito, cuya existencla gole puede concebirge pujsta a la
més rigida relacidn jer&rquica. Debemos pues procader a determi--

nar lae diversas jerhrquiag, que nuestro derescho, consigna respec
to a nueastro Isstitute jprmado.
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ADKINISTRACION CRGANIZACION ¥ FUNCIONAKIENT
DE LA JUSTICIA MILITAR

Loz preceptos legales concernientes a los Tribunaleg--
Militares de nuestro pals sc establecen en el GSdigo de Justicia
Militer, jue son: Articulo I, La Justicia Filitar se Administra:

WI,.-Por el Sugpremo Tribunal Militarg

Il.-por los consejor de guerra ordinarlos;
III,-pur los consejos de guerra extraordinarios,y
IV.-por los jueces.

Son auxiliares de la administracibn de Justicia, con-=
forme al articulo 2c.:

"I,~los jueces nenales del orden comim;
Il.~la policia Judicial militar y la policla co-
mfn.
I1I.-1lo08 peritos médico-legistas militares, los -
intérpretes y demls peritos;
IV.«el jefe dei archive judicial y biblioteca, ¥y
V.~los demls a qulenes las leyes o los reglamen
tos les atribuyen ese carbcter',

Z1 Supremo Iribunal Kilitar, se reglamenta gue =4
es el organismo superior del fueroj y se sncuentra compues
to de un Presidente, goneral de brigads, militar de guerra
¥ cuatro magistrados, genermles de brigada de servicio o =
auxillares, Ademfis lo integran; un secretario de acuerdos,
general brigadier, un auxiliar coronel; tres oficiales ma~
yores y los subalternos que las necegidudes del gervicio -
lo requieran. (dArts. 3Jo. y So. C.J.M.)

hparte del requisite de grado, los integrantes de este
tribunal deberfn de reunir otros: para el caso de ser magistrado

re necesita:

4I,-Ser mexicano por nacimiento, en sjercicic de
suy derechos,
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I1.~zer wayor de treinta afiosy
I7I.-ser abogado con titulo oficlal expedido por -
autoridad legitimamente facultads para ello;
IV.~acreditar cuando méenos, cinco afios de practi--
ca profesional en los tribunates militares, y
V.-ser de notoria moralidad". (Art. &o. 2.J.M.).

"Pars ser secretario de acuerdes o secretarioc auxi
liar se requiere: ger mayor de velnticinco afios, tener por -
1o menos tres afios de practica profesional en la administre-
cibn de justicia militar el primeroc y dos el segundo y ade--
mhs logz requisitos que las fracclomes I, IIL, y V del arbicu
lo IV mencioran'. (Art. 6o. C.J.NM.),

#la decretaria de Guerra y Marina nomorark al pre-
sldente y magistrados del Supremo Tribunal Militar, por acu~-
erdo del Presidente de la Replblica; los secretarios y perso
nal subaltarno del mismo, serhn nombrados por la propla Se--
creraria, la protesta se otorgarh por el presidente 7 los ma
gistrados, ante la referida Secretarfa Jde Guerra y Harina y-
por los secretarios y personal subalterno, ante el citado 3u
premo Tribunal. (Art. 7o. GuJ.Ms).

Para el cago de susencia de su perzonal, ge establece:
&

"Las faitas temporales del presidente del Supreno~
Tribunal, sé suplirfin por los magistrades en el orden de su~
designecibn. Al secretario de acuerdos lo suplirh el asecrets

rio suxiliar, y a &ste uno de los oficiales mayores". (irt.-
8o, C.J.H.).

In cuanto & les facultades del Sunremo Tribunal ¥ilirar,
pusde decirse que son mbltiples y amplias, como corresponde & Uh--
organismo de dicha categoria; en el variado nimero de facultzdes
que ge le atribuyen, pueden sistematizarse segin el orden sobre el
cuzl se yproducen, sefislendose como "Judiciales" las que resultan -
de su propio cnrhcter; otras “ingpectoras", referidas preferente--
mente u uu carfcter de superior jJerfrquico en reircidn con tos de-
wis brpanos fe ia jurisdiccibn castrense; otras "iiscipiinaries" -

consideradas anexas o tus fusciones judicinles del tribunal, como-
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madic indispensable y efectivo con que sostener su autoridad con-
tra todos aquelios que la desconozcan, imponiendo los corretati--
vos necesarios, si asl se amerita, y por Lltimo ta2s de "gobierno"
en cuanto a que el tribunal preved a su mejor desenvolvimiento y-
actividad.

En cuanto a las atribuciones judicialea, se pueden sub-
dividir en lag correspondientos al tribunal como drgano judlcial-
de inica instancia':

"a),~Instruir y fallar tos causas de responsabilidad de los
funcionarios de la justicia miiitar y revisar el expe~
diente original deil julclio ante el consejo de guerra -
ordinario, a efecto de fijar la responsabilidad de ios
funcionarios que hayan intervenido.

b).-Resolver Los conriictos de competencia que se susciten
entre los Jueces y de las contiendas gobre acumuiacidn
y la de recursog de su competencia,

¢}.~Resoiver sobre las excusas que sus miembros presenten,
asi{ como ia de fos jueces,

d),~Resoiver lo relativo a la libertsd preparatoria, reten
¢idn ded reo, soilcitudes de induito necesario y conmuy
tacibn o reduccion de penast, (Arta, 67 fraccs, IV, I,
III, II, VI, VII, VIII y 716 C.J.M.).

En sepgunda instancia comprende el conocimiento de log =
recuraos interpuestos contra las resoluclones de los tribunales -
de primera instsncia, ya sea que se traten de resoluciones de jug
gados militares y consejos de gusrra.

Entre lna facultades de inspecclén tenemos:

"g).-Designacion del magistrado que ha de practicar las vi-
citas de cArceles y juzgados, dando el tribunsl lag «-
instrucciones que estime conveunisntes.

b).~Expedir circutares dando instrucciones a ios funciona=
rios de la administracidn de justicia militar, encami-
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nadas a cobtener sl mejor desempefio de su cargo.
[

¢).~Resolver las consultas que le dirijan los jueces sobre
las dudas dé ley". (Arts. 67 fraccs. X, IX y 68 fracc,
IV C.J.M.).

Con relacitn a las disciplinarias:

"g),-Regolver las quejas, informes gobre demoras, excesos o
faltas producidas en el despacho de los negoclos judi-
clales, cuando constituyen faltse pgrave.

b).~Imponer las correlacclones disciplinarias procedentes~
a los elementos del fuero, por las faltas que cometan-
en el desempefo de su cargo y, en su caso proponer a -
la Secretaria de Guerra y Marina el cambio de adscrip-
cidn de los jueces,

¢).~Corregir disciplinariamente a militares y paisanos por
lag foltas de respeto y consideracifn al tribunal y =--
contra el order de los aspectos de justicia®. (Art. 69
fraces. II, VIII C.J.M.).

En cuanto a les facuitades de goblerno corresponde:

"a).-Conceder licenciag a los magistrados, jueces, secreta-
rios y demls empleados subalternos del tribunal, hasta
por ocho dias, dando aviso a la Becretaria de Guerra y
Marina.

b}.~Proponer a la Secretarfa los cambios de recidencis de-
funcionarios y empleados de justicia militar, segln lo
exigan las neceaidades de. servicio,

e).~Iniciar ante la Secretarfa de Guerra y Morina las re--
formas que estime convenientes se introduzcan en la le
gislacidn militar.

d).~Formular el reglamento del Supremo Jribunal y someter-
lo & la aprobacifn de la Secretaria de Guerra y Marina.

e).~Suninigtrar al procurador general de justicia militar-
ivg datos necesarios para la formacibn de la estadisti
ca criminal militar”. (iArt, 6% fraces. I, VI, I7I, V,-
VII C.J.4.).



Por otra parte, debemos de considerar, que existen fa--
cultades proplas del Presidente del Tribunal, alin cuando estas de
ben de considerarse como deberes en lugar de facultades,

E)l Presidente del Suvremo Tribunal debera:
"a),-Dirigir Los debates;

b).~Reecibir quejas e informes gobre demoras, exceses o fal-
tag en el despacho de los negoeios. 851 las faltas fue-w
ren leves, dictarh les providencias oportunas para su -
correccibn; pero sl fueren graves, dari cuenta ai Supre .
mo Tribunas para que resuelva,

¢).~Comuicar a la Secretaris, iss failtas absolutas o tempo
rales de los magistrados, secretarios, y dembs subalter
nos de la administracidn de justicia miiatar,

d4)~Conceder ricencias econdmicas hasta por tres dias Al ==
persecnal a que se rofiere la fraccibn anterior.

e).-Llevar la correspondencis oficial, dictando los acuer--
dos econbmicos conforme al reglamento,

£).-Despachar excitetivas de justicla, a peticidn de parte-
contra los jueces militares.

g).=Glozar y lievar las cuentas de los gastos de oficio.

h).~Llevar con toda escrupulocidad, por duplicado, las ho-w
jas de actuacibn de todos los funcionarios y empleados~
que dependan del Supremo Iribupal Militar, haciendo en-
ella las anotacion®s fue procedun, especlalmente las ==
que se refiers a guejas que se hayan declarade fundadas,
¥y correcciones discipiinarias impuestas, con expresibn-
del motivo de ellas y agregando copila certificada del -~
titulo de abogade de la persona de gue se trate, cusndo
por ley seaz necesarlo para el desempefio de alghn cargo.
Bl duplicado me remitird a la Sccretarla de Guerra y Mg
rina,

i).-Dictar las medidas que estime convenlentes, en lo tocen
te al archive judicial y biblioteca,
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§).-Lo demds que determinen las leyes y reglamentos',
(Art. 69 C.J.M.).

Tor lo antes expuesto, debemos hacer notar que el Su-
premo Tribunal Mititar, es el brzano mixime del fuero de guerrs,
eés la Gnica 1ustancia en su materia, en el debe terminar ls —-=
actuacidn de 1z justicla castrense, y es el gque debe decir_la =
Gltima rnatabra en Los casos sometidos o Iz jurisdiceidn militer
de acuerdo con ia Ley Organica respectiva.

CO%W3EJO5 DE GUERRA

Son Los organismos judiciales m&s representativos de-
la jurisdiccibn miiitar, son la base de la justicia penai mili-
tar y lo que mhs 1a dictingue y singulariza; es que son drganos
Judiciales cotegiados, integrados preferentemente por mititasres
de puerra y 8 los gue se ha atribuldo competencin para conocer-
y fatiar en funcidn de tribunai de instancia de loe proceson --
marciales.

Zn la actualidad y en nuestro medic, se han estaoble--
¢lido los Consejos de Cuerra Ordinarios para conocer de los pro-
cenos por delitos cometidos en ilas circunstancias abs corrien--
tes y 1os Consejlos de Guerra IExtraordinarios, yara la persecu~--
cibn de excepciorales delitos militares.

CUNGEJCS DE GUERNA QRDITIARIGE

Nuestro Cddigo de Justicla Militar vigente 2stablece-

que los Concejos de Guerra Ordinariocs se integcrarén:

Con militares de gverra, y se compondrhk de un -
fresldente y cuatro vocales, el primero con grade de geng
ral y los sepundon de este misrmo grado o de coronel, sien
do nombrados sus corponentes por la cecretaria de Guerra-
¥ Harina mientras tuvieren ese carpo, no rodrin desemrve--
far corisiones del servicio de plazr, en el concepto de -



aque por cada consejo debe habgr ademis un Fresidente suplen
te y dos vocales tamblén suplentes, mismos que también de--
beran de ser de la clase de guerra'. (Arts. 10, 13 C.J.M.).

"Cuando el acusade fuere de superior categoria mi
iitar a la de uno o varios miembros del consejo, 0 en su ca
so de impedimento o falta accidental de cuatquiera de ellos,
se integrarh c. tribunol, conforme a las reglas mandadas a-
observar en el libro tercero, con los suplentes que fueren-
necesarios, para que todos su miembros resulten de igual o-
superior categoria a la del acusado, y sl ese medio no fue-
re suficiente para eilo, la Secretaris de Guerra y Marina -
designard los que deban integrar eiL consejo. Esta deslgna--
cibén se harAd por sorteo, de entre una lista de los genera--
les hAbiles para desempefiar cse servicio,, formaoda a razdn-
de tres pur cada uno de ios que deban ser sorteados y reci-
dan er el lugar en que haya de celebrarse el julcio o en el
mas cercano; y si ni asi se lograre integrarlo, la propia -
Secretaria de Guerra y Marina, hnbititark con el grado co--
rrespondiente s los militares que estande en aptitud de de-
sempeflar el carge, tengan grado lnmediato inferior ai acusa
do", (Art. 1% C.J.M.).

Los orsanismos a que nos hemos referido, tienen -
un carédcter permanente, "residiendo en la plaza donde exis=~
tan juzgados militares permanentes y teniendo la misma ju--
ricdiceidn que estos, nomurandose dos para la Capital de 1a
Repliblica uno pare cada una de las plazas donde radijuen =-
juzgados". (Arts. 11, 12 C.J.M.).

En cuanto a: :uncionamiento de estos cousejus 1o-
hacen "por semestres, sin que puedan actuar dos periodos ==
congecutivos en ita miszma Juriediceidn, sin perjuicio de que
la wsecretaria de Guerra y Marina prolongue el perfodo refe-
rido", (Art.12 C.J.K.).

El hecho de que residan en un lugar donde existan juzga
dos militares permanentes, no qulere decir que dichos consejos se
hayen subordinados a los juzgndos, ya que sus facultudés son pro-
prias, y se acoplan en actuacibn couflin a la vista del fallo, pero-

siempre actuan con plenitud de facultades como Tribunales de Jnus-



ticis Militar, y son tan apliss sus facultades, que una vez some

tido un procesc a su conocimiernto, se impondr& en la sentencla -

la pena {ue correaponda, alin cuando resulte que el delifo debid-

haber sido de 1la competencia de un Consejo de Guerra Extraordina

rio o de un Juez. Por lo gue se observarf gue on el momento de -

su actuacidn, estos organismos estfn plenos de facultades.
CCNSEJOS DE GUERRA EXTRACRDINARIOS

Por lo que toka a los Consejos de Guerra Extrsordina-~-
rios, intervienen en el conocimiento de log deiiltos militarey,«-
funcionando como tribunales de primera iamntancle, cuando las cirv
cunstancias extracordinarias asi Lo ameriten, dhndose por éste. he
cho, carficter especial m dicho brgano judieial,

Ahora bien la competencia de dicho organizmo dependes
del surgimiento del estado de guerra, operaclones en campafla, --
descubrimiento y persecucibn flagrantes del delito y extencidn e
importancia de la pena; por lo que surge su intervencibn como ~-
congecuencia de la perturbacidn de 1ls discipliina, baszse fundamen=
tal del ejército; por elio es indispensable la aplicacién de la-
pena como medio de vrestablecimiento del orden juridico penal mi-
litar perturbado.

La integracibdbn de dicho organismo, es bastante clars,~
por la necesidad de la répida actuacibn; todss las formalidades-
del procedimiento e integracidn dei mismo, se ven alteradas, por
la urgente necesidad de restablecer la diaciplina,

La integracidn de dicho conmejo no ge hard de manera =
arbltraria y libre, por el jefe de la unidad, sino que ticne que
seguiyr Lo preceptuado por la ley &n ia sigulente forma:

se formara una lists en la que consten 108 nome
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brﬁs de todoa los militares de guerra de la gradunmcibn co
rrespondiente que 8sten bajo su mando, disponibie para eg
te servicio y se sorteara de entre una lista de cinco -
mienbros yue compondrén el congejo A€ guerra extraordina-
rio, los que deben ger por lo menos de grado de oficlales,
¥y en todo caso, de categoria igual o superior al acusado"
(Art, 16 C.J.M.).

) "Guande no fuere posible formar el consejo sin-
loa jefes u oficiales de la unidad er jue sirva el acusa~
do, figurarin sus nombres en la liste de que habla el &rw
t&gulo anterior; pers en ningln caso ni por motivo alguno,
serhn compretdidos en ella, los oficlales de la compaiia,
" escuadrdn, bateria o dependenciaz a que pertenezca el ine«
culpado, nal quisenes hublesen denunciado los hechos o se -
hubieren presentado como quereliantes". (Arty 1/ C.J.M.).

la visibn del legisiador fue precisa, tratando siemss
ovE que al impartir la justicla miiitar, se lieve conforme a de
rgpho, procurd que:

"2l jfefe militar que convoque un conseju do gug
rre extraordinario en luger en donde no residieran funcip
narios permanentes del servicio de justicia, designard en
tre los abogados titulados que en el radiquen, las perso~
nas que debsa: fuligir como juez instructor, secretario y -

agente del Ministerio Pﬁblice- conveniendo, que si no los
hubiere, 0, por alguma causa s¢ juzgare lpaproplada su de
aignacidn, se nombrarl para el desenpeilo de vsos cargos,-
a militares de pguerra, hacléndose constar en ese caso, ~-
por medio de informatidn.gspeeial, la falta de sbogados,-

log funcilonarios que se hubieren tenido para nc designar-
a alguno de los residentes", (Art., 21 C.J.M.).

Comc puede observarse, se preved hasta donde es posi=-
ble, lo capaeidad t8enica o profesional de los elementon que ~-—
~-han de ostentar la investidura de juez, secretario Y represen-—-
tantes de la ley, en la tramitacidn del procedimiento extraordl
nario del consejo..

E) Cbdigo de Justicia Militar, da otra reglas concer—-
%
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niente a los Jlefes que ordenen integrar este organisme, al ma-
nifestar que deberfn dar cuenta de sus actos, tan luego como -
les pea posible a la Secretarfa de Guerras y Marina,

La existencia de este organismo, no es permanente,--
una vez terminada la situacidn que did origen a su integracidn,
se desintegrarfh, remitiendose los procesos pendientes a ia aus:
toridad judicial que corresponda, por conducto del jefe que lo
convoch, ‘

En cuanto a los "requisitos seflalados por el Cbdigo-
castrense, se preclsa la competencia de los consejos de guerra
extraordinarios, pueden sistematizarse segln tres ordenes o ma
terias & saber: 7.~ por raz8n del delito; 2.~ por razbn de las
circunstancias del lugar y tiempo y 3.- por razbn de GLltima de
fenza de los intereses del ejfrcito y de ia discipiina®., (34).

Se ha congiderado que estos requisitos deben de valg
rizarse como coincldentes o de conjunto pars gue pueda. proce-
der la competencia y actuacibn del consejo.

Atendiendo & la razdn del delito, sl eate reviste aw
ma gravedad, se sancionard cou. vena de muerte; que el acugado-
haya side syrehendido flagrantemente, es decir, naver sido soxr
prendido y detenedide en el momento de ejecutar el deuste o si
se acabare de cometer, cuando el delincuente ces sorprendido;-
durante la inmediats persecucion, mientrss no se pongn fuers -
del alesnce de loz gue lo porsiguen.

La razin de las circunstancias del tugar o de tiempo,
vconprende el delito que se nomete en tiempe de guerra y en te-
{34} .~.ICARDO CALDERON SERRANO. ~Op. €Cit.~P. 304,
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rritorio ocupado.por fuerzas en operaciones de campafia.

La razbu de Gitima defenza, de tos intereses del ejér
cito y de la disciplina, requiere que este hayas de coincidir en
el suceso, ¢ sea una amenaza dafiosa que perturbe ia congervae--
oibn y defensa de los intereses del ojbrecito y de la discipling,
representados aquellos, por el peligro, contrario a la existen~
cia e integridad de la fuerza, éxito ds la operaclones, seguri-
dad de 1ls fortaleza o plaza, o posible alteracibn del orden del
Jugar.

JUZGADOS MILITARES
~ Los integrantes de eate Organo, al igual que todos ==
los demhs de su clase, &sta compuesto por elamentos militares:

"Por 1o que s¢ compondrdn de un juez, general w
brigadier de servicio,o auxiliar, un sscretarle, Tenleste
curonel de servicio o auxiliar, un oficial mayor y los =«
subalternos que sean necesarios. {Art. 24 C.J.N.).

Ahora blen dadas las importantisimas funciones de ess
toa elementos, ia ley les exige que deban llenar clartas atriby
ciones, por ojemplo:

USer abogado con titulo oficial expedido por au
toridad legitimamente facultada para ello; ser mayor de =-..
veintlcinco aflos; de notoria moralidad, ser mexicano por-
nacimiento”, (Art. 25 C.J.K.).

Por lo que toca al caricter administrativo de la jurig
dicclédn militar, se establiece que:

"Los jueces son nombrados libremente por la Se-
cretarla de Guerra y Marina, por io que también pueden -~
ser removidos & voluntad de dicha dependencia.

“hdemhs del nombramiento se ofrece como requisi
to rrevio al ejercicio del cargo judicial, el de la "pro-
testa”, que han de rendir los nombrados, por lo cual el -



protestante ofrece cumplir bien y fislmente los deberes -
de su cargo.

"Dicha formalidad pe rendird unte &rgano difee-
rente, seghn haya sido nombrado al desempefio del Jjuzgado-
capitalino o forkneo; los designados para juzgados con reg
cidencia en la Capital de la Repfiblica, la otorgarén ente
el 3upremo Tribunal Militer, y los demfs ante el mismo --
tribunal o ante las comandancia de guarnicidn de la plaza-
de su recidencia™, (Art. 27 C.J.M.).

Es de comprenderse que el Juez no puede estar slempre
en condiciones para el desempefio de su cargo, por lo que la ley
preved su substitucibn para el case de incompatibilidad, cesa-=
ciSn, traslado, ticencia, efc.; por lo que ha establecido diver
s08 procedimientos a esaberi

"Lag faltas temporales de los juzgados militares
se suplirén; las del juez, por el secretario, las del se~-
eretario, por las del oficial mayer, y las del oflcial ma
yor, por las del subalterno que le slga en categoria y,--
en igualdad de circunstancias, por el de mayor antiguedad¥
(Art, 29 C.J.M.).

"En el caso de los juzgedos foréneos; al juez -~
lo puceders el secretario; pero en las plazas donde reci-
dan dos o mhs jueces, al impedido lo sucederd el que gl«-
ga er nlmerc y, en otras circunstancias el de residencia-
mhs inmediata; en este caso, el secretario deberd practi-
car las diligencias urgentes". {Art. 30 C.J.M.).

ATRIZUCTIONES Y COMFETENCIA

A),~De Gobierno; cabe decir que mbs que atriou-
ciones son deperes que tiene el titular del brgano:

"Soiicitar de ta Becretarfu de Guerra y Marina,
por conducto del-Supremo Tribunas Milltar, las remociones
ae personal que para el vuen serviclo se hapan necesarias.

"Comunicar al Supremo Tribunal Militar ias irre
gularidades que se adviertan en la administracibn de jns-
ticia.



"Conceder licencias hasta por guince dias, al -
personal de su juzgado dando aviso al Supremo Tribunal Mi-
litar,

UIniciar ante el Lupremo Tribunal Militar, las -
leyes, reglamentos y médidas que estime necesariass para ia
me jor administracibn de justicia"., (Art. 76 fraccs, III, -
1V, VII, VIII C.J.M.).

‘B) «~Discipiinarias; tendientes a manbtener la dig
ciplina e idoneidad de actuacién téconica juridica a log -~
funcionarios del propio juzgado y pars imponer el respeto-
y consideracibtn debidos a los tribunales miiitbmres.

C).~Judiciales; debemos de conglderar que estag-
son leas mbs importantes ya que ge trata de un drgano de --
justicia:

"Instruir los procesos de la competencia de los-

consejos de guerra, asi como los de la propia, dtctando al

refacto las ordenes de incoacibén, los acuerdos v prOVeidos-
de tramitsciodn,

“Juzgar de los deiitos penados con prisidn que -
no exceda de un aito, como término medio, consuepensibn 0 -
con destituciém. Y cuando conmcurran. dichas penas, la compe
tencia se decerminark por ‘la corporai®, (Art.?76 fradcs. I,
II C.J.M.).

D).-Mixtas; se dice que estas facultades gon wme=
mixtas, por que on ellas me conceden mspactos de orden ju~
dfcial y gudernativo, sin que prevalezea una sobre otraj a
saber:

"FPructicar mensualmente revista de chrceles y ==
hospifales,

"Remitir a la Secretaria de Guerra y Marina, por
conducto del Supremo Tribunal Militar, y a &ste mismo, los
estados mensuales y lus aotea de las revistas de clreceles~
hospitales, asi como rendir & los mismos 16s inforres que~
sollciten”. (Art. 76 fraccs. V. VI C.J.M.),

¥l Sbdigo de Justicia Militar dispone que los organis-
mos primeramente citados, tengan el carfcter de permanentes, es-

.
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decir, que existen tauto en tlempo de paz como en tiempo de gue-

rraj y como organismo aplicador de la ley en casos de emergen~-~
A ciaé, estatuye la existencis de los consejos de guerra extraordi
naries, por lo que adquiere una sustantividad especial, en aten-
eidn & que las circunstancias de la puerra constituye "una Justi
cia militar de hecho" o '"justicla de mando', por que tiene como-
finalidad inmediata, restavlecer el orden jurldico, para salva--
guardar ia disciplina del ejéreite.

EL 3upremo Tribunal Militar, loc consejos de guerra or
dinarios y loe jueces, son organismos penales permanentes y nor
males de ta jurisdiceldn marcial; y por 1o que a su competencia-
y atribuciones respecta, constituyen 1la regla en la administra--
oildn de justieia militar; mientras que los consejos de guerra -~
extraordinarios, con su caricter accidentrl y de competencia es-
pecial, son la excepcibn,

Despues de haber establecido el funcionamiento de brga
nos tan importantes para la administracibén de justicle nilitar,-
deben destacarse, las igualmente importantes instituciones, del-
todo necenarias e indispensables para la existencia de un procew
go vAllido, estas instituciones son: el Minlsterio Plblico.y la -
Defensa. Ampas instituciones, tienen conv tinalidad especial, =-
otorgar el minimo de garantias necesarias, para salvaguardar tap
to log intereses personales del procesado, como los intereses cg
lectivos dei Ingstituto Armado,
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CAPITBLO V.~

TRIBUNALES MILITARES

AY.~Jurisdiccidén de los Tribunales
Hilitares,

B).-Competencia ds los Tribunales
Militares.

C).~Consideraciones finales,



JURISDICCION 2B L0 TRIFUNLLEG MWILITAXES

+

En México, la jurisdiccidn ze jerce por los Consejos,-
Tribunales y Autoridades del ﬁjército ¥y Armada en las causas ¥ ~
negocios que les uslgnen las ieyas militares vigentes, o sea la-
competencia de esos Srganos jurisdiccionaies de naturaleza cas--
trense.

Nuestro Cbdigo de Justicia Militar vigente, en su artl
culo %35 establece en quien radica la facultad de conocimiento -
de los hechoe delictuosos wilitares, por lo que dice gque "la fa-
cultad de declarar que un hecho es o no delito del fuero de gue-
rra, corresponde exclusivamente a los tribunales militares. & «-
elios toca tambibn declarar ia inocencia o culpabilidad de las -
personas ¥ aplicar las penas que la ley seflaie. Y sblo aguelin -
declaracidn se tendrd coma verdad legal'. (35).

Ahora bien, “"La Jurisdiccién militar tiene un orden 11
mitado de conocimiento, su competencia esth excluida de los acw-
tos correlativos del serviclo y aparece circunscrita a los actos
gravemente contrarios al proplio servicio, conoce exclugivamente-
las infraccicnes a ia ley penal militar, sbio los actos y omisig
nes contrarics & la discipiina miititar pueden ser materia de co-
nocimiento de la jurizdiccidén castrense®, (36).

Como puede verse, en cuanto a dicha iimitacion no cir-
cunstérih® los actos corrasctos del servielo, sinc que se refierec-
(35).-CODICO DE JUSTICIA MILITAR.= Cp, 'Cit.-P. 174,

(36) .-RICARDC CalDERON SERRANO.-Cp, Cit.-P, 15,
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a lo opuesto, al mei servidor, al que falta al) cumplimiento de -
su deber, ai que corwete un acto iiicito y lesiora al Instituto-=
Armado.

Ricardo Calderon Serrano, se ocupa de la competencia -
de los Tribunales Militares, atirmando que Ysus édrpgancs tienen -
delimitada la eafera de su competencia, cada uno de élios actfa~-
en su drbita precima y dentro de 1z misme, exciuye ia intervenw-
¢i16n de los denmbs, de tal manera que no puede condiclionfrsele su
actuacion, ni arrebatérseie su conocimiento y facultades propias
gin posiblidad de exciusidn, mientras cubre legitiramente su car
go. (37,

Como puede verse, seriam grave error, permitir gque un -
determinado Organo jurisdiccionas interv.niera en orbites que no
son de su competenciam; si bien la Tinairdad de la justicia mild-
tar consiste en Lievar acabo con toda raplidez un deterwinado prg
cedimiento, este error traerfis como consecuwencia todo Lo contra-
rioc y 40 que en mAs surpirian conflictos de competencia, lo quo-
no permitiria lienar los requisitos y tramites propios de todo -
Juicio.

Adamés la Jurisdiccion caastrense "os soberana y Su we~
ejercicro independiente; ei mando no puede condicionaria, medla-
tizaria ni subordinaria a sus decisionea, finicamente por razones
de zuprema soberania, puede el Atto Mando Eststal dscidir sobree
su no actuacién en determinasdos asuntos, disponiendo el no ejer-
ciclo de la accidn penal en un proceso concreto y determinado; -
pues salvo esta manifestscidn extraordinaria, laz jurisdiceién ye
(37).-RICARDU CALDERON SERRANO.~ Op, Cit.~P, 10,
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sus organcs, acthan lisnos de facuitades jurisdiccionaies™. (38),

A tal grado se manifiesta la soberania en le jurisﬁic:—
cibn, que incluso el propioc mando puede ser sometido al fuero dew
sus brganos, de modo que bste, ha de acatar sus resoluclones sin-
posibilidad .egal de rehuirlas ni desconocerias. For muy elevada~
jerargula gue ostente el mando, la citacibn o mendato de los tri-
bunales, le es ineludible al acatamiento y sometimiento; pero ~--
#lle, no impide que me le guarde clertas prerrogatives y conside~
raciones, al ofrecor su testimonio y comparecencia ante 1os tribu
nales con relacidn a su alto cargo o dignidad, como ocuﬁar aslen~
tos en estrados, deciarar por escrito y otros anflogos.

Fuede decirse tambifn, gque "La Jjurlsdiccibn de guerra,-
es permanente y especialj lo de permanente ha de tenerse muy en -
cuenta pars que en su conocimierto se produzca una organizacion -
jurisdiccional militar de tipo estavle y dotado de los elewentos-
adecuados, para que su funcibn y activided no se encuentre digmi-
nuida, ni se dificulte su desenvoivimiento. En cuanto a lo espe--
cinl, deterninada organizacibn y actividad que, con su intoerven--
cidn de eienmentos militares, de Justa conciencia de lu que es el-
ajército y de los intereses que presenta la institucibn, cumplan-
con su misidn de Juzgar, gin menoscabo de. los dembs depurados «--
dictados de la justicim ; ademfis, la especimlidad, .determina la -
norma coactiva genuine militar. La Ley penal de guerra, propia ye
adecuads para la definiciln y sancidn, couwu delitos y faltas de =
los sctos u omislones infractores de i1z discipiina mititarm.(39).

Comu puede verse, es indispensable por razdén de conser-
(38) .~-RICARDO CALDERON SERRANO.-Op. Cit.-P. 17.

(39).-ipid idem,-P. 19.
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vacldn de los mbs altos intereses nacionales, que lias 3urisdicci§n
mititar ampare y salvaguarde, que &sata se halle suficientements -
dotada y asistida, para que cumpla su carkcter de permanente, y -
sl hablar de guficientemente dotnda, nos referimos a que tengs un
personal especializado, para que la administracidn de justicla,—-
sea en todas formag justa y equitativa y la mejor garantia lo se=
r&, que el &rgano gupremo de conocimiento de los asuntos milita-«
res, por le que hace al conprol constitucional, en lea aplicacibn~-
de sug leyeas, lo sea una Sala Mllitar en el mls alio de los Tribu
nales de la Nacibdn,

El Doctor Uctavio Vejar V&zquez,'en su 1libro "Autonomia
del Derecho Militer"™ dice al respecto "En nuestro concepto, la na
turaleza Congtitucional del ejército quedd plenamente confirmada=-
desde que, acogida la ingtitucidn en las Cartas Pollticas dentro-
del sistema democrBtico fundado en el prinﬁipfg de ia Nmeidn en—-
armas, se estableclio a cargo de todo homore, junto con ei deber -
econdmico de pagar la contribucidn y el impuesto, el dsber de de~
fender a la Patria, creando pura ello su tribﬁto obligatorio de -
sangre. Recuerdese que ya en Roma Populus y el Ejéreito se identi
ficaban, 1o que demuestra que la palabra pueblo tiens un origen -
bélico, Por lo demls hay doctrinas que sostienen que el Estado y-
el Ejército son en ssencia ia misma cosa. EL Estado no tiene una-
fuerza; es una fuerzs y cuande esta deja de serto no hay Estado.-
&) poder del Estado es uno solo, el militarjy por gue puede ser ==
sinbnimo de fuerza y la fuerza dei Estado radica finica y exciusi-
vamente en sus instituclones armadas. ElL Ejército debe ser siemw-
pre la Nacibn, ui siquiera servidor de elia, sino elim mioma y en

este concepto no cabe discutir su noder ni someterlo a otro algu-



no", (40).

Ricarde Calderon 3errano, afirma que el eifrcito es de-
carficter Constituclonal o de cumpetencla de los Tritunsies de dig
tints materia.

En efectu ei Ejérecito y sus Tribunaies son constitucio-
naies no por disetantismo o concesién graciosa del legislador, =--
sinu por auténtica e indesconocibie uoctrina, que declara a la --
Institucibn Armada, "medlo fundamental para la subsistencia del -
Estado" y cliaro es, como todo lo fundamental para la vida y desep
volvimiento del mismo, tiene plaze y lugar propio en el derecho y
en ¢l texto positivo Congtitucional.

Encomendindose al Zjibrecito, la suprema y Gltinma defenza
del Estado y Nacibn, no se le pueden escatimar loa medios necesa=
rios para conseguir su cometido, y unc de estos, es la institu---
cibn y sctuacibn de los tridunalies castrenses, sin los que seria~-
imposible el mantenimiento de la disciplina y existencla del Ins-
tituto Armado.

0 seay que la jurisdiccibn merciel se funda en los si~w
gulentes argurentos: er orden, ia disciplina y la eficacia de las
fuerzas armsdas, es imposible ohtener cumplidamente en los tiems~
pos modernos, sin un conjuntco de disposiciones orghnicas, que cor
dinen, sincronicean y concierten, las relaclones derivadss de la -
vida militar. El goldade tiene deberes prroplos, que por muy pro=-
®wima que gea gu relacidbn con los deberes de Los dembs, no le per-
mite substraerae a las exagencias de una ordenacidn singular, gque
contemria a la vez aa razbdn de su existencix, su deseanvolvimiento
regular y sus finntldades especificas.

(40) ,~OCTAVIC VEJAR VAZ UEZ.-Autonomia dei Derecho Militar,-F. 19

- 100 -



£n cuanto a3 1a finaladad de existencia de ta jurisdig
¢idn militar, se podria estabviecer, sigulendo la corriente de1~‘
pensamiento que propugnd la desavaricidn de los tribdunales wili
tares, el Diputado Francisco J. Mijica, en el Congreso Comstitn
yente de 1917, que la jurisdiceibn militar em México deberia su
primirge en tiempo de paz, sln embarge, analizhdo las caracte—-
risticas de cada uno de los actos de la vida milita;! tanto en~
tiempo de pai oomg en tiempo de goerra, ab enqontrar&-la nscesl
dad de una reglamentacibn que norme estos actos, en forma tal,-
gque al precesarvar la disciplina de los ejércitos, se conserve~
1a sociedad pérfecta llamada ejéreitc o la Institucibn Armada -
comoe la denomipan nuestras leyes.

la norma penal penal difiere por completo de la norma
penal comBin; la ley penal comlin ve en todo ser humano gque comé-
te un acto ilicito una 'célula biolbgica", suceptible de regeng
racibn; en camblo la ley castrense no puede optar por el miasmo-
criterio, ya que e correpfia el rissgo da gue el ojéroito en un
momento determinado se convirtiera en una mhltitud, sin ningﬁnw
freno, razbn esta por la que se sancionan, come hechos delictug
so8, actos que en la vida normal de los hombres, son hastd meri
turios, comu ia abatencidbn de matar, que .en el ciudadano comhn,
ez 1a conducta esperada; en la vidas militar,esta conducts no ---
tiene la misma tracendencia y valorizacidn, un soldado en caso-
de guerra, tieme gque matar ai mayor nflimeroc posible de enemigos,
por lo cuai se le premiz y se le Liega @ considerar como hbroe,

La ley corln, no soismente no ouv.iga al hombre a obee
gervar ung conducta herocica, frante a ‘dures ncontecimientos, -

ni siquiera le exipge el atributo dat vmior y, llega a conside--
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rar como excluyente de responsabilidad, el miedo grave o el te
mor fundado; en cambio, por lo que toca al orden castrense, la
cobardia constituye grave crimen contra lo que se puede llamar
moral del ejército. Atendiendo a lo anterior deben sancionarse
severanmente el temor o el miedo, & fin de evitar el contagio,-
ya que de otra manera, traeria como consecuencis que una fuer-
za disciplinada se transformaris en una muchedumbre enloqueciw~
da.

De los breves preceptos enunciados, se establece la-
necesidad de la existencia, de la jurisdiccidn militar, por su
carficter de singularidad, pero la mayor parte de los autores y
tratadistas del derecho militer, sefinlan ademls razonamientos-
de orden préctico, principalmente los siguientes:

#).~"La necesidad de vigorizar la disciplina y el respe-
to a los jJefes, que se comsigue cusnde 8stos son a-
la vez, jueces y superiores.

b)e=~ La solucidn de continuidad que representarias la mar
cha de un ejército a pals extrangero, maniobras o =
campafiia,

¢).~ Lo dificil y eacasa en resultados prhcticos, que se
rfa la actuacibn de los jueces ordinsrios, en el in
terior de los cuarteles.

d).~- La dificultad que encontrariam la jurisdiccifa comfin
para entender de delitos de Indole militar, ajencs-
a la competencia téenica de los jueces.

e¢).- La incompatibilidad que producirfa la situacibn del
procesado ante el fuero ordinaric con los deberes -
militares, lo cual no sucede en delitos de escusa =
importancia cuande no lo aparta de su destino la ==~
ingtruccidn del proceso.

f).~ La necesidad imperiosa de un procedimiento rhpido -
en algunos casos sumarfsimo, a fin de que la aplica
cién de la pena sea inmediatm a la comisidn del de-

lito, rapidez incompatible con la tramitacidn del =
fuero comfin..
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g)s~ La mayor ejemplaridad que produce el juicio seguido-
en el menc mismo del ejército, por alcanzar su publi
cidad a los compafieros del delincuente.

h).~ la naturaleza de la institucién militar, que obliga-
a castiger con penmss severisimas actos de escesa o -
nula significacide em la vida ciudadama®. (41).

Como puede sbservarae, la primera razda, fub tomads -
em cuenta por el legislador, en muestro Cbdigo de Justicis Mili
tar vigente, a través de su articulo 14, mismo que establece:

“"Cuando um acusado fuere de superior categorfia-
militar & la de uno o varios de los miembros de un consew
jo de guerra o er el caso de impedimento o falta accidenw
tal de cuslquiera de ellos, se inteprark el tridbunal coa=-
forme a las reglas mandad:is a ohservar en el libro terce-
ro, com los suplentes que fueren necesarios, para que to-
dos su miembros resulten de igual o superior categorias a-~
la del acusado, y sl ese medio no fuere suficilente para--
ello, la Secretarfa d® Guerra y Marina designark los que-
deban inteyrar el comsejo; esta designacibm la hara por -
sorteo, de entre una ligta de los generales hhbiles para-
desempsfiar ese servicio, formada a razdn de tres por cada
uno de los que deban ser sorteados y recidan en el lugar-
que haya de celebrarse el juicic o em el mls cercamo; y -
si ni ag! se lograre la integraciba, la propia Secreta=-=-
ria d» Guerra y Marina habilitarf con el grado correspom-
diente a los militares que, estando ex aptitud de degemw~
pefler el cargo, temgan grado immediato inferior al del ==
acusado™, (42).

Esta ergumentacién es de consideracidm por el semtido
de que ella se colige, y& que la conservacidn de la disciplina-
es uno de los fundamentos de la existencia del ejército.

Le segunda razdn ha quedado plenamente demostrada em-
auestro medio, com la sazlida al extraangero del &gcuadrém 201, -
(41).~0CT'AVIO VEJAR VAZQUEZ.-Op. Cit.-P. 25.

(k2).~-CODIGO DE JUSTICIA MILITAK .~0Op. Cit.~P. 40,
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sn ¢l cusl, durante su permamencla em Manila, algunos de sus -~
miembros cometieron hechos ilfcitos por motivo de mo haber sido
acompafiados por personal del servicio de Jjusticia militar, y tu
vo por reasultaedo, el que se les instruyera una causa defectuosa
ya que al carecer ds comocimientos Jjurfdicos y de persoras po~-
ancedoran de ellos, que asesoraran 2l comandante hubo de emcon~w-
trarse em un estado de demorientacidn, que tuvo como consscuen~
cia defectos de fondo y forms em las diligencisma précticadss.

Para la buemna comservacidn de la disciplinm y el me--
jor desarrello de la misidn en tiempo de guerra, los ejdrcitos—
en campafia debem ir acompaflados del servicio de justicia milime
tar, con tos brgamoe, persomair y jerarguiss que establece el C6
digo castrense, para gue ge pueda instruir cor base legal, pro-
cesos por faltas graves a la disciplipa; en tales casos, debe =
intervenair un juez militar sm e} comocimiezmto de los hechos, y-
Bo ol juez c¢ivil ds lu rogibn o zors em que me encuemtren acas-—
pades las tropas.

|

————

BEa cuanto a la tercera razbm, seria de esperar la re-
sistercia pasiva, que opondriam los compafleros del presunto res
ponasble de um delito de ordem militar, a cualquier actuscibz -
de un juez comln,

La cuarta ragbn se puede explicar em cuanto a motivos
senaibles y prhcticos, ya que la justicia ordimaria enmtlende pe
¢0 y com muche dificultad de los delitos del orden militar y, -
por tal wotivo los Srgamos comunes, em tratandose de delitos de
esta imdole, mo puedenm resolverlos con pleno comocimiento de --
causa,

La quinta razén se producirfa en el caso de una jus--
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ticia marcial emclavada en el senc de las unidades de guarra,-
hace facil su actuacibm sin producir los quebrantos al gervi--
clo que supondrfa absorver al buen mimero de militares para po
der efectuar unma buena imstruccids criminal ordimaria.

En cuanto a la sexts ragbm, debemos de considerar, -
que existen um buor nflimero de delitos militareas que por le ge-
neral son comsiderados graves, que traen como comsecuencia la-
rulna de la disciplina y la perdida de la autoridad del jefe,-
por lo que es necesario que los tribunales de guerra, procedan
rapldapente, inporiendo una pesa con el fin de restablecer la-
disciplina y ampararla,.

La septima razdn, facllmente se entiende, si s¢ de--
sarrolla el juiclo dentro del memo militar, temiendo hasta cie
erto pueto como expectadores a sus compafieros, al saber que la
garcidén impuesta es de extremo severa, con el fiam de servir de
ejemplo, esta publicidad hara que los demfs militares se abp--
tengan de lacurrir en delitos que pongan en peligrs & la Insti
tucidn Armgda, por temor a la imposicibmn de una sancidn meme-~-
jante.

La octava y Gltima de las razomes puede quedar comsi
derade dentro de las explicaciones anteriores; por lo que con~
sideramos, que con lo antes expuesto, queda demostrada la mecg
sidad imperiosa de la existencla de la jurisdiccidéa militar,
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COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES

No es posible establecer una conceptuscidn adecuada -
de la competencia, sin amtes referirmos & lo que es la jurisdic
¢idn en 8, atendiendo a que ls competencia, estm intimamente ~
vinculada a la jurisdiceibn, y el enlawzamiento estrechisimo que
exigte entre ambas, trase como consecuemcia la dificultad de es~
tablcer 21 concepto prople y exclusive de competencla.

Es decir para manifestar debidamente su conceptuacibe,
es de comsiderarse Otil por todoa los medios, el hacer un sefia-
lamiento en forma sintetica, de lo que es la jurisdiccibm, en -
materia militar, '

Se estima que "La jurisdiccidn es la potestad sobera-
na de los Tribumales de Guerra, para conocer de los procesos mi
litares, fallarlos y ejecutar el fallo recaide. Em cuanto a la-
competencin, se establece que es el orden del copocimiento de =
los propios procesos, correspordiestes s los Tribunales del Fue
ro, con exclusibn de todos otres". (43},

De ambos conceptos, se percibe en uma forma termiman-
te, que la jurisdicclibn es la fucultad y la competencia es =mpli
cacidn; o sea que unma representa ol "ger" y la otra la “activi-
dad del ser',

Otra forma de referirmos a la diferencimcidn que exis
te enire ambhos corceptos, es refirisndomos al sujeto y objeto -
de la justicia castrense, de domde puede establecerse que el ==
(43).~RICARDQ CALDERON 3ERRANO.-~Op. Cit.-P. 168.
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primero existe en los Tribunales u drganos de jurisdiccibn, el-
segundo es considerade como el motivo u objeto de actuacibn de-
los mismes Srgamos o Tribunales.

Después de emunciar algunas ideas de jurisdiccibn y =
competencia, y habiendo precisado dichoy preceptos, es posible-
iniciar el estudio de la competencia de los Tribunales Militaw-
}es; podemos decir, que las causas jue lo determinan son las -«
sigulentes:

Competencia militar en razbén de la persona, que uatien
de 8 un elemento subjetivo como determinador de la actividad =~
procesal castrense, las personas que integran el ejército son -
llamadas 2 la observancia rigurosa e ineludible de la discipli-
na militar para bereficio del propio Iastituto Arma o, para la~
defemza de la Patria y la seguridad exterior de la Naecion, cuya
conductas violadora de aquella, viene hacer el motive de la com-
petencla, es ducir, el delito militar no puede ser cometido mhs
que per @ilitares, Gmico sujeto activo del delito, elemento in~
dispennable, sin el cual »o puede haber tal delito.

Esta concepcibn subjetiva del delito militar ha sido-
plenamente acogida por nucstra legislacidén y terminantemente de
finida por la Constitucibdn en cuys parte relativa el articulo -
13 dice "los tribunales militares, en aingin caso y por ningln-
motivo, podrin extenxder su jurisdiccidn sovre personas que no =
pertenezcan 21 ejército", lo cual quiere decir que una persona-
que no tenga el caricter de militer jamds podrh ser sujete de -
imputacidn en un delito militar y en consecuencis, nunca podré-
caer bajo la jurisdiccidn de un Tribumal castrense,

Por lo que toca u la competeucia por razbn e la ma--
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teria, tiens como carlcter adjetivo la naturaleza sugtentive del
delito militar, sin atender a la calidad y condicibn del culpa~--
ble, sometiendo a la jurisdiccidn militar a toda clase de perso-
nas culpables de cometer un delito que se considera esencialmen-
te militar.

La disciplina es ur vinculo jurfdico determinante del-
orden en filas, por lo que ha de cbservarse escrupulosamente por
los militares, en este sentido, aparecen los delitos esencialmen
to militares, tales comoc la desercidn, insubordinacibn, abuzo de
autoridad, cobardie, desobediencia, asonada, etc., perc el ejér-
cito, que se mueve dentro de la sociedad y actua fremte a la nis
m&, para conservar su prestigio como snstitucidn de salvaguardar
los valores e intereses de la misma sociedad, debe culdar la cop
ducts y comportamiento de sus miembres, asi como su dignidad en-
sus funciones como poder y autoridad, Lo anterior viene a deter-
wminar que, desde el punto de vista oujetivo, en atencidn & los -
fines y funciones Jdel ejfrcito. se valoran actos que niegan y --
perturban las final.dades y funciones de la disciplina y el ser-
vicio; se reputan como delitos considerados como militares, que-
pueden ger cometidos tanto per militares como por paisancs, que-
la c¢umpetencia por razbn de 1a materia contempla la paturpleza -
sustantiva del delito marcial, sin distincidn de la calidad 0 -«
condicidn del culpable,

huesira leygisiacidn mo concibs la configuracidn de une
delito militar por razbn de la materiz solamente, debe reunir el
elemento subjelivo, como es la calidad de la persona, que el su-
Jeto active del delito sea un militar . establece que para todos

.

aquelleos delitos que no afecten la lisciplina mil tar, el nfrag



tor quedari gometido a la jurisdiccidn ordinuria, es decir, si -
un militar comete un delito cuya compet:ncla es de los tribuma--
les ordinarios, alin cuando el infractor tenga la calidad de mili
tar, serd juzgade por las autoridades civiles en razdn a que ---
nuestra Carta Magna prohibe el fuero como privilegio.

En cuanto a la competencila por razbdn del lugar o terri
torio, o por razbdon de determinadas circunstancias operantes en -
una @época dadm, como la ocupmcidn militar, se puede decir que la
conducta del ejército en campafia esta rigurosamente ligada con -
el exito de la misma, el atropello al paisanaje, el pillaje o el
saqueo de las poblaclones, la desvastacidn de cosechas, frutos,~
arbolados puede ssr obsthculo insuperable para el triunfo de las
armas. A nadie se oculta que la ley de juerra, tiene que sancio-
nar con sug caracteres de gravedad a la soldadesca desalmada qQue
atropells los derechos primarios de los habitantes de la zona -
de operaciones, perc también, em forma anhloga puede permanecer=
indiferente ante el peligrc de atague, o resistencia a fin de «=-
brindarle su protecidn & los habitantes de las comarcas ocupadas
o zomna de operaclones, todo esto demuestra, que es indispensable
comprender en las leyes de guerra, como delitos militares, epw=-
" tiempo de guerra extranjera o invacibdn, no sole los delitos y ~-
faltas contra la disciplina del ejército sino aquellos actos de
los militares gque lesionen los intereses de los civiles, asi co-
mo a&quellos actos de los civiles que afecten la discipline del =
siército o la pongan en grave pelijre, que pueda llevar al fraca
8o la accibén de guerra, como el espionaje, ataque a las fuerzas-
armadas, centinela, guardia, y dembs elementos del ejarcito,

Bl ejercicio de la jurisdiceidn militar en tiempo de =
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Dentro de los principales érganos jurisdiccionales, de
naturaleza federal, podemog mencionar:

a).~ La Suprema Corte de Justiciaj; b).- Tribunales Co=-
legisados de Circuito; c).- Tribunales Unitarios de Circuito; d)=
Juzgados de Distrito; e).- Juradoc Fopular Federal; f£).- Tribuna-
les de los Estados; del Distrito y de los Territorio Federales -
para los casos en que se sncuentran comprendidos y previstos por
el articulo 107, fraccidn II de la Constitucibn de Lla Replblica-
Mexicana de lo que se refiere a los casos en que deban actuar en
auxilio de la justicia federal.

Por otra parte y tratando de establecer una breve refe
rencia entre el juzgado federal y el local, podemos hacer mencidn
de los juzgedos exlstentes, por ejemplo; en el Distrito Federal«
y que son entre otros los siguientes pora el ramo civil:

&).- Juzgado de Paz; b).- Juzgado de Primera Instancia
para el ramo civil; ¢).~ Juwzgados Familiares; d).- Tribunal Supe
rior de Justicia que se encuenira en la rama civil integrado por
cuatro salas, que son organcs pluripersonales y que son los en--
cargados de conocer de lss apelaciones planteadas en los juzga--
dos civiles anteriormente mencionados, En la rama penal en el w-
Digtrito Federal existen:

a).~Juzgados de Paz; b).~ Juzgados penales {ahora uni-
tayios); ¢).~ Jurado Popular y Juzgados penales para los Partie-
dos Judiciales de Coyoacan, Viile Alvaro Obregon, Tlalpsn y Xo~-
chimileo.

De lo cral se desprende que existe en nuestro Poder ju
dicial brganos judiciales de naturalera unipersonal y érganos ju

diciales de naturaleza pluripersonal, asimismo, existen organca-
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pRz, que solo entrafla competencia dentro de la institucibn emca-
minada a4 mantener 1la disciplina; el ejercicio de la jurisdiccibs
militar en tiempo de guerra, puede permitir que el cuntrol de la
poblacidén civil quede bajo la autoridad militar,

En época de guerrs, en el ejércite tiende = concenirar
se todo el poder y autoridad del Estado, y tiene que ampliar su-
Jurisdiccibn, tanto en lo sustantivo encumdrando la ley marcisl-
como delitos militares, ciertos actos atentatorios a la seguri--
dad de la Fatria y del ejército, en los que pueden incidir en dg
recho adjetivo, toda clase de personas, dando a la jurisdiccibn-
de guerra competencia para conocer toda clase de delitos milita
res y por tanto, la facultad de juzgar a militares y civiles, ai
son infractores de la ley militar.

La guerra as un fendmeno de terrible realidad social,-
que pone en gravisimo pelipro de extincion al ejército de una ==
Nacién, y de muerte de la Kacidn misma, y ante tar definitiva --
situacibm, el ejército debe contar con godos log medios fOtiles =~
para el mejor desenvolvimiento de su misibn, debe disponer de to
dos loa elementos personales necesarios para la defenza de ia --
Patria, sin més condicionamiento, que el proporcional a ls nece-
eidad y conveniencia de la defeaza misma. Debe contar ademds con
todos los efectivos de orden militar que directa o indirectamen-
te contribuyen B facilitar esa defenza, asi como produccidn, ~-=
transfarmaci&n industrial, tramgporte y consumo de cusntsa rique-
za exista.

La competencia de la jurisdiccibn militar en tiempo de
guerra es justificable y de obvia necesidsd, ser contemplada y -

prevista por el orden juridico, por que la situacibn de guerra -
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1o absorbe todo, hombres y bienes, moral y espiritu plblice; na-
da debe de ser excluido de un enfoque sancicnador militar y de -
conocimiento de los tribumaslesg de guerra, de cuantas infraccio--
nes afecten a las atenciones y perspectivas de la guerra, lo que
hace necesario que sl ejército cuente con los medios para sancie
nar el delito de guerra, com cuantos hechos y consecuencias dailg
sos y cpuestos al desenvolvimiento de la guerra mismm se presen-
ten.

Nuestra Constitucidn sl establecer en el articulo 13 -
que la jurisdiccibm militar em pinglin caso y por aingln motive -
ruede estenderse scbre personas que no pertenezcan al ejército y
que subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina wilitar, 8sta exigiendo que los casos delictivos =
para caer bajo la jurisdiceidn militar refinan las condiciones: -
de ser actos contra lo discipline militer y ser cometidos por --
miembros del ejército, esta formula debe observarse tanto en =~
tiempos mormales de paz, como en tiempos anormales de guerra, lo
cual puede dar origen a que la Nacibn sufra graves consecusncias
de anarquia o atentados contra la Constitucibn, por que es un ==
conflicto de guerra si al ejército se le nieya Constitucionalmen
te la Juriadiccion castrense para los delitos considerados de -~
guerra, cometidos tanto por militares como por paisanos, no vaci
laria en tomar por la fuerza lo que el orden jurldico no prevee,
alin cuando debe tomarse en consideracidén como {inico medio salva~
dor, lo establecido por el articule 29 de la propia “onstitucibn
gque admite la suspensibn de las garantfas que fuesen obstacfilo -
para hacer frente, & la situacidn, dando lu, ar a gue .s jurisdig
cibn de guerra se establezca sobre la pobiacidn civil, no solo -
para los delitos considerados de guerra sino para todos aquellos

‘que el mando militar se le ocurriese.
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OPINION FPER3ONAL.

Ls Institucidn Armade es consideradsa medio fundesmental
de apoyo para la subsistencia del Estado, y como factor indispen
sable para preservar la seguridad social de la comunidad; asf co
mo la disciplina de sus propias {ilas, ya que sin esta seria im-
posible la existencim del ejército.

Bato es, si el ejéreite es considerado como elemsnto -
fundamental de apoyo del Eastade, este debe facilitarle los me -
dios indisvensables para conseguir tal finalidad, siendo une de-
ellos, la instituclbn y actuacidn de los brganos jurisdicciona-
les militares, tales como el Supremo Tribunal Militar, consejos=-
de guerra ordinarios, consejos de guerra extracrdinarios y jue -
cea; los que deben poseer altribuciones o facultades suficientes~
para en el momento en que tengan conocimiente de la existencia =
de una conducta ilicita, puedan desempefiar en forma cfectiva, to
das las actuaclones y sanciones necesarias, para el buen desempe
fio de sus funciones.

Como puede observarse, ila administracién, organizacibn,
y funcionamiento de la jurisdiceibn militar, es de carfcter suma
mente estricto, ya que es llevada a cabo por elementos thenicos-
letrados, lo que trae como congecuencia una jurisdiccidn bien -~
aplicada, c¢lara, rigida, pero justa; la pena debe ser aplicada -
en forma inmediata al delito, la sancibn severa, para que pro --
duzca una fuerte impresibn colectiva, que permita conservar la =

disciplina; todo lo contrario se presenta en la jurisdiccidn co-



min ordinaria, segln se establece debido a la gran varledad de-
negocios que tienen que atender constantemente.

Resulta necesario hacer notar, sin que esto constitu-
ya una justificacidn a lo anterior, que este tipo de activida-=-
des tan frecuentes en ol desempefio de sus funclones, ha llegado
a constituir una verdadera costumbre en los funclonarios del or
den comfin, los cuales se escudan entre otras causae, en el hew-
cho de que no perciben la justa renumeracibn por su trabajo, en
que el personal exietente, nc es el suficiente para una ciudad-
con uns poblacibn tam creciente come la nuestra, en que para el
desempefic de su actividad no cuentan con los medios té&cnicos ne
cesarios ¢ fdoneos, en que ésta ha sido y serf siempre una préc
tics sumamente arraigada, en nuestro medio juridico. Bstas y -~
muchas otras justificaciones de hecho que se esgrimen, no son -
sino el reflejo de que es imperativa la restructuracidn de la -
actual administracibm, organizacidn y del personal que lleva ~=
acabo dicho funcionamiento,

Esta actividad debe ser realizada por personal egpeew
cializado, que al ejercer asu funcibn, lo debe hacer despojando-
se de toda pasibn o influencia; ym que su actuacibn ea represen
tativa de un Srgano jurisdiccional, la deben realizar en forma-
impersonal, con el finico fin de que &l tener conocimiento de un
acto ili{cito, la misma no quede sin la sancibn que le imponen -
las normas jurfdicas, para beneficio exclusivo de la seguridad~
sccial, lo cual traeria como resultado, una mejor administra --
cibn de justicia,

Actualmente el fuero de guerra, tanto en el campo dog

trinaric como en el derecho positivo vigente, provoca incontae-
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bles polémicas, esto es, en virtud de que las diferentes legisla
ciones, que en el mundo se han encargado de su reglamentacibn ju
ridica, no se han puesto del todo de acuerdo en torno a este pro
blema; examinando en forms breve su posible origen, su desenvole
vimiento y proyeccibn, desde &pocas pamadms, hemos podido cbser-
var que sl criterio sobre la naturaleza juridica del fuero, siem
pre se contempld como un derecho en favor de determinadas perso-
nas, que por virtud de su categoria social, podian llevar sug -~
pleitos al conocimiento de tribunales exprofesamente creados pa-
ra conocer de esos negoclos o como verdaderas situaciones de pri
vilegio en razbn del rango o linaje.

En efecto el legislador de 1917 unificd su criterio, =
en el sentido de considerar que el fuero de guerra, en forma gee-
neral, no debe poseer privilegios en favor de determinadas persp
nas o corporaciones, sinoc que su actuacidébn debe ser tendiente,--
no come prerrogativa, sino como la jurisdiccibn de determinados-
tribunales para juzgar los delitos que afecten la disciplina cag
trense o sea los que ponen en peligro ls conservacibn de 1la Ins-
titucibn Armada.

Asi que consideramos plenamente justificada, la exige=
tencia del fuero de guerra, el fuero de guerra que permite nues-
tra Ley Suprema, es eminentemente Real u Objetivo, puesio que se
da en razdn de la indole de los delitos que originan un proceso;
asl el fuero dg guerrs, tiene lugar dentro de la competencia ju-
risdiccional de lcs tribunales militares, cuando se trata de de-
litos del orden militar.

Por lo tanto es en el fueroc de guerra, donde encuentrs
un muy ilmportante apoyo, 1la disciplina militar, siendo indisgpen-
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sable para la subsistencis de la soberania del Eatado y de la se
guridad colectiva e individual, de los componentes del conglome-

rado social,
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