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INTRODUCC!I ON

La materia agraria, sostén de la economfa de un gran nime-
ro de estados en nuestro planeta, ha sido el tema escogido por noso
tros, para el desarrollo del presente trabajo.

Al proyectar nuestro estudio a diversos paises y sistemas,
hemos dividido nuestro estudio en dos grandes sistemas el socialista
y el de los pafses mal llamados subdesarrollados.

Se podria afirmar que al sistema socialista se opone el ca-
pitalista o imperialista y que necesariamente éste deberia ser el en
cuadramiento debido, pero los paises capitalistas 1lamados desarro--
llados, su problema agrario es tan insignificante o casi nulo, que -
su andlisis no merece dentro de esta tesis nuestra atenciodn.

El socialismo lo hemos enfocado desde seis dngulos diferen-
tes, que consideramos son los mds Importantes.

Por un lado el socialismo soviético, con la tendencia hacia
uno de los extremos de este sistema, es decir el comunismo; por otro
lado el que se realiza en los paises satélites del blogue soviético,
tendiendo el caso concreto de Polonia y Checoslovaquia; en tercer lu
gar ese socialismo tan especifico o como algunos autores han Ilamado
"eapitalismo controlado por el estado'' que es el yugoslavo; y por {1
timo tal vez el socialismo que ha alcanzado en nuestros dfas la maxj
ma perfeccion que es el que se realiza dentro del joven estado de Is
rael.

América Latina no ha estado exenta de ese socialismo, y te-
nemos dos casos que han merecido nuestra atencidn y son los de Cuba
por una parte y el recién iniciado socialismo chileno.

Indiscutiblemente que el desarrollo de la América Latina va
estrechamente vinculado a la materia agraria por lo que este tema me
recid nuestra atencidn, teniendo como ejemplos, si no los dnicos, si
de importancia que son el de Perl y el de Venezuela.

Nuestro trabajo hubiera quedado trunco si hubiéramos omiti-
do a México, el cual lo analizamos a nivel histérico desde los ante-
cedentes del artfculo 27 constitucional, lema de nuestra Revelucidn
y pilar inquebrantable de nuestra Carta Magna.

Por dltimo la sistemdtica juridica del problema agrario y -
su proyeccidén en el marco de la economfa nacional, nos dieron la vi-



sidn requerida al respecto.

No debemos desconocer que en el presente momento América ==
Latina se ve empujada de una manera necesaria y urgente a dar solu~-
cidn al problema econdmico y social que deriva del uso de la tierra.

Estamos conscientes que queda aln mucho por estudiar y que
a nuestro continente le esperan grandes cambios en esta materia, pe-
ro al menos tratamos a través de este estudio de echar la semilla ==
que en futuros trabajos podrd germinar, dando resultados positivos =
en esta materia.

No nos queda mds que en primer lugar agradecer a todos y ca
da uno de los maestros que de una u otra forma ayudaron a la termina
cidn de nuestros estudios profesionales, asf como a los que motiva=-
ron la elaboracion del presente trabajo y someter al honorable jurado
nuestro trabajo que con el objeto de obtener la licenciatura en Dere
cho presentamos, con la confianza que éste refleja las inquietudes =
juridicas de su autor.
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POLITICA AGRARIA YUGOSLAVA.

Antes de la guerra en Yugoslavia, subsistia todavia una pro
porcidn considerable de tierra en manos de un reducido nlimero de ~ =
agricultores ricos y de terratenientes capitalistas. La mayorfia de
los campesinos eran ''campesinos pobres'' que solo posefan explotacio-
nes de menos de 5 hectdreas, de la cual obtenian unos ingresos exi--
guos y de mera subsistencia. Las dos terceras partes (el 67.9%) de
las explotaciones tenTan menos de 5 hectdreas y ocupaban el 28% de -
la superficie total. En cambio, 2 100 terratenientes mis de 100 hec
tdreas cada uno, posefan mas tierra que 710 100 campesinos con explo
taciones de menos de 2 hectdreas.®

Aunque en Yugoslavia la concentracidn de la propiedad rural
no alcanzb el nivel conocido en otros pafses, la estructura de la -~
propiedad de la tierra mostraba muchas de las caracteristicas de una
rdpida penetracidn de las relaciones capitalistas en la agricultura.
El proceso de polarizacidn del campesino y su continua proletariza--
cidn continué su curso hasta la Segunda Guerra Mundial.

LA ESTRUCTURA AGRARIA EN YUGOSLAVIA ANTES DE LA REFORMA - -
AGRARARIA DE 1945.

Después de la segunda guerra mundial, gracias a las numero-
sas medidas de politica econdmica, se inicidé un proceso de cambio en
caminado a transformar la economfa capitalista en una economfa socia
lista. La nacionalizacidn de las industrias manufactureras, minas,
comercio, empresas de construccidn y bancos fueron una de las prime~-
ras m?d;das destinadas a establecer la propiedad social de la produc
cidon (1).

La economfa yugoslava de la posguerra heredd todas las ca--
racteristicas de la situacidn anterior; Yugoslavia, antes de la gue-
rra, era un pais poco desarrollado, con un Ingreso nacional por habi
tante que apenas rebasaba los 200 ddlares de los EE. UU. El 75% de
la poblacidn traba)aba en la agricultura, en cultivos principales de
subsistencia., La tasa de aumento del PNB era muy reducida, represen
tando para todo el perfodo de entre las guerras (1923~1940), Gnica~-
mente el 1.9% anual al Incremento de la poblacién.*

Se agrava la situacidn por el hecho de que la economfa yu=~=
goslava se resintid enormemente por las destrucciones ocasionadas ==
por la guerra. La Comisidn Aliada de reparaciones estimé las pérdi~-
das efectivas de Yugoslavia en 9.100 millones de ddlares. Si a ésto
se afiade el hecho de que el 12% de la poblacidn yugosiava (1.720,000
personas) de la preguerra murié o desaparecid durante el conflicto,
se tendrd una idea aproximada de la ingente tarea que la planifica~--
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cidn del desarrollo econémico tuvo que llevar a cabo en los primeros
aflos de la posguerra. *

La Segunda Guerra a qulen mds afectd fue a Yugoslavia; cer-
ca de! 15% de las explotaciones quedaron completamente destruidas, -
incluido todo el material y ganado. Durante los cuatro afos de gue-
rra se perdid el 62% del ganado equino, el 56% del vacuno, el 63% --
del ovino y el 59% del porcino. Las pérdidas de material y maquina-
ria agricola fueron del 70% del valor total. *

En agricultura, la reforma agraria era el primer requisito
previo para el logro de un desarrollo mds rapido.

Los campesinos pobres, que constituyeron la mayoria de los
combatientes que formaron las unidades de guerrilleros durante la -~
Guerra de Liberacion (1941-1945) contra los invasores y los quislings,
estaban seguros en que el nuevo gobierno resolveria el problema agra
rio. Durante la guerra incluso se produjeron en las aldeas cambios
espontaneos en las relaciones entre propietarios y arrendatarios. --
Los pequefios campesinos se negaban a pagar la renta de la tierra -~ -
arrendada que cultivaban y algunos grandes terratenientes abandona--
ron sus propiedades; ademds, la mayor parte de las minorias alemanas
se retiraron de Yugoslavia en 1944, quedando abandonadas las tierras
en las zonas mas fértiles (2).

Esta solucidn no podrfa aplazarse. Al quedar libre el pafs
en 1945, era necesario llevar a cabo una distribucidén mds apropiada
de la tierra mediante una reforma agraria.

Mosa Pijade, uno de los jefes de la guerra de liberacidn en
1945, escribfa: '""En estos momentos y circunstancias, no hay nada que
justifique aplazar solucidn de este gran problema social. La impor-
tancia de esta cuestion vital en nuestro pafs, que cuenta con un por
centaje tan elevado de poblacidn rural, no precisa de otros argumen-
tos. Es sabido, asimismo, que tenemos una numerosa poblacidn rural
de campesinos que no poseen tierra alguna y que en Yugoslavia la ma-
yoria de los agricultores pequefios no pueden vivir, ellos y sus fami
lias, con los ingresos obtenidos en sus reducidas explotaciones. EI
hambre de tierras del campesino es un fendmeno generalizado en todo
el pais. La actual distribucidn de la propiedad de la tierra, que -
convierte a la mayor parte de la poblacidn rural en unos indigentes
hambrientos con una subsistencia insegura, debe ser totaimente revi-
sada y corregida a favor de las masas de campesinos pobres''.

Después de cuatro meses de la liberacidn del pais el 23 de
agosto de 1945, la Asamblea Federal promulgaba la Ley sobre Reforma
Agraria.
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Las reformas agrarias a veces limitan la superficie de las
grandes propiedades a un mdximo, sin embargo la Ley Yugoslava en = =
1945 se proponia liquidar definitivamente las grandes explotaciones
capitalistas. Para ello, no se hacia referencia al tamafio de la pro
piedad sino a la relacidn del propietario con la tierra. Este es el
verdadero significado del Art. lo. de la Ley en el que se dice: ''la
tierra pertenece al que la cultiva'. Por tal motivo se estudiaba in
dividualmente el caso de cada propietario o cada forma de posesion.
En primer lugar la relacidn entre el propietario y su tierra, se de-
terminaba segln que el propietario cultivase o no personalmente sus
tierras o las arrendase a otras personas parcial o totalmente, etc.
Sobre estos hechos se tomaron las medidas siguientes: qué tierra, ==
por encima del maximo permitido, debia expropiarse y qué compensa~ -
cidn se darfa al propietario.

La legislacién yuguoslava sobre reforma agraria, expropid -
sin compensacion alguna y se entregaron al Fondo Rural establecido -
por la reforma agraria las tierras siguientes:

A).- Toda la tierra propiedad de no agricultores, si el propietario
la arrendaba o la cultivaba exclusivamente con mano de obra asa
lariada o si la propiedad excedia de 25 a 25 hectdreas de tie~--
rra cultivada o de 45 hectdreas de superficie total.

B}.~ La tierra propiedad de bancos, cajas de ahorro, empresas indus-
triales o de otra clase, etc.

C).- Las propiedades rurales de iglesias, monasterios, instituciones
religiosas, legados religiosos o seculares, por encima del maxi
mo permitido de 10 hectdreas. (Las instituciones religiosas de
importancia histérica o de otra Tndole fueron autorizadas a con
servar 30 hectdreas de tierras cultivada ademds de 30 hectdreas
de bosques).

La ley estipulaba una compensacidn equivalente al rendimien
to de un afic de la tierra expropiada en los casos siguientes:

A}.- En todas las tierras expropiadas por encima de 3 a 5 hectdreas
a no agricultores cuya propiedad no excediera de 25 a 35 hecta-
reas de tierra cultivada o de 45 hectdreas de superficie total.

B).~ En las tierras expropiadas a agricultores que posefan mas del -
méximo permitido por la Ley (20 a 35 hectdreas de tierra culti-
vada).

C).- En las tierras propiedad de personas desaparecidas en la Segun-
da Guerra Mundial o de ciudadanos alemanes o de agricultores -~
que se trasladaron a otra parte del pais y en las tierras con--
fiscadas.



..7..
En el cuadro 1 figura la composicién para todo el pais del
Fondo Rural, seglin el orgien de la tierra.

CUADRO 1.~ COMPOSICION DEL FONDO RURAL POR TIPOS DE PROPIEDAD PARA -
EL CONJUNTO DE YUGOSLAVIA. *

Tipos de Propiedades, Nims. de Props. Sup. en Has.
- 1). Grandes propiedades privadas. 2,738 237,931
2). Tierras pertenecientes a Bancos. 1,002 85,921
3). Propledades de iglesias, monas~
terios, etc. 2,771 173,367
4). Tierras de agricultores por en-
cima del méximo. 8,721 124,032
5}. Propiedades de no agricultores. 14,498 113,924
6). Propietarios desaparecidos. 4,938 32,305
7). Propietarios alemanes, 98,719 638,192
8). Tierras confiscadas por senten-
cias de los Tribunales Populares. 10,287 94,455
9). Tierras del Estado asignadas al
Fondo. 331 12,232
10). Propiedades abandonadas. 14,806 49,690
11). Tierras Comunales. 56 1,345
12}. Ciudadanos extranjeros. 1,631 14,588
13). Tierras procedente de la Ley de
Revisiones. 6,777 21,789
14). Legados, etc. - 12,096
Total.: 167,275 1,611,867

DISTRIBUCION DE LA TIERRA ASIGNADA AL FONDO RURAL EN VIRTUD
DE LA LEGISLACION SOBRE REFORMA AGRARIA.

El Fondo Rural, creado por la Ley Sobre Reforma Agraria, se
utilizd para:
A).- Mejorar la situacidn del campesino pobre y sin tierras;

B).~ Reasentar una parte de la poblacién pobre de las zonas montafio-
sas en las llanuras fértiles.

C).~ Reforzar el sector socialista en la agricultura formando gran--
des explotaciones socialistas y cooperativas.

En el sigulente cuadro se indica la distribucidn de las tie
rras entregadas al Fondo Rural.
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Nimero de be- Superficie en
neficiarios. hectdreas.

1}. Tierra adicional entregada a

campes inos propietarios. 80,001 141.332
2). A campesinos sin tierras. 70,701 144,762
3). Tierra adicional entregada a

campesinos sin tierras. 112,513 120,943
4}. A colonos procedentes de - -

otras zonas. 43,586 235,910
5). A colonos locales. 24,376 102,137
6). A cooperativas agricolas de

produccidn total 330,250 791,755
7). A explotaciones socialistas. 117 303,685
8). A instituciones pedagdgicas

y sanitarias. 235 19,381
9). A Instituciones estatales. 64 21, 84
10}. Bosguez. - 389,843
11). Nueva tierra en Backa y tie-

rra no distribuida en Bosnia

y Herzegovina por tratarse -~

de parcelas diseminadas (si-

tuacién en 1948). -- 85,679

Total: 1,611,784

La tierra que se entregaba a los campesinos individuales, -
libre de toda carga, estaba situada principalmente en las planicies
agricolas de Vojvodina, que constituyen las zonas mds fértiles de Yu
goslavia. Aproximadamente la mitad de esas tierras, equivalente al”
31% del total del Fondo Rural, se utilizd principalmente para asen—-
tar a excombatientes del Ejército Popular Yugoslavo procedentes de -
regiones econdmicamente deprimidas, que habian solicitadc esas tie--
rras comprometiéndose a cultivarias con sus familias. La coloniza=-~
cidn fué llevada a cabo por la Comisidn Central encargada de asentar
a los excombatientes en Vojvodina, organismo establecido por el Con~
sejo Agrario. Unas 42,000 familias, con un total de 246,666 miembros,
se asentaron en esa regidn en el trancurso de un afo. Cada uno de -
los colonos recibfa por término medio, 5.5 hectdreas de tierra, aun-
que los que se establecfan en las proximidades de grandes ciudades -
recibian una superficie algo menor. *

La Reforma Agraria consolidd la alianza entre trabajadores
y campesinos que se forj6 durante la Guerra de Liberacidn Popular, -
M3s de 300,000 familias rurales, con un total de dos millones de per
sonas, recibieron tierras, lo que hizo sentir que el nuevo gobiernc
era realmente un gobierno del puebio y que los problemas del campes]
no se habfan convertido en problemas de toda la comunidad.
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Consequir tierras era el deseo mas arraigado y profundo de
los campesinos pobres. las propiedades de terratenientes y bancos -
cayeron bajo el hacha de la Reforma Agraria y, al fijar un mdximo de
superficie, se puso un tope a las adquisiciones de tiervas por los -
campesinos ricos.

Centenares de miles de hectdreas de tierrs han sido cultiva
das eficazmente por los nuevos colonos. Posteriormente, la mayor ~-
parte de esos colonos cultivaron en comin sus tierras sobre una base
cooperativa. Por razones puramente econbémicas, este sistema pudo --
llevarse a la préctica dos & tres afios después de que se hubiese dis
tribuido la tierra.

Al reducir las grandes propiedades a un tamafio medio y al -
aumentar las pequefias explotaciones para que adguirieran igualmente
unas dimensiones medias, la Reforma Agraria introdujo cierta unifor-
midad en las aldeas. EI incremento del nimero de explotaciones y la
mejora considerable de la de nutricidn de la poblacidn rural hizo ~=
que se intensificasen cada vez mds productos para su consumo directo.

Los colonos, procedentes de regiones montafiosas, dotados de
(tiles de labor inadecuados y sin experiencia sobre los métodos de -
cultivo apropiados a las fértiles tierras de las planicies, se sen--
tTan inclinados a establecer relaciones estrechas con las cooperati=
vas o se sumaban ficilmente a las cooperativas rurales de produccidn.
El nuevo modelo de explotacidn destinade a imponerse en la organiza~
cidn agraria era la explotacidn socialista reforzada. Sin ser exac-
ta, daba buenos resultados y pronto se convirtid en uno de los prin-
cipales medios de propagar en la agriculturea los métodos modernos de
produccidn.

UN INTENTO DE COLECTIVIZACION DE LA AGRICULTURA {1949-1952),

En un momento del proceso yugoslavo de industrializacidn, -
la reducida tasa de crecimiento de la produccidn agricola resulto =-
ser un obstdculo para el progreso de la industrializaci6n en general
y para el desarrollo de las relaciones socialistas en particular. La
produccidn a pequefia escala, no estaba en situacién de atender la --
creciente demanda del mercado derivada de la ripida industrializacion
y de los cambios en la estructura socio-econdmica de la poblacién, -
La gente que comia cebada y maiz pasé a consumir pan de trigo. Las
necesidades cada vez mayores requerian una mayor oferta de carne y -
leche y de otros productos. Y asi en 1950 Yugoslavia, que habia si-
do anteriormente un pais exportador, comenzd a importar alimentos en
cantidades relativamente elevadas.

La diferencia entre la demanda global de productos agrico=~
las y el volumen de la oferta efectiva tuvo consecuencias adversas -



"IO"’

tanto en la posibilidad de asegurar unos suministros adecuados de --
materias primas @ la industria yugoslava como en el nivel de vida ge
neral, a pesar de dedicarse una gran cantidad de divisas a mitigar -
la gravedad de esos problemas. La colectivizaci{én de la agricultura
yugos lava alcanzd su mdximo en 1951 cuando la quinta parte de toda -
la tierra cultivada se explotaba en régimen cooperativo.

El intento de resolver estos problemas integrando simplemen
te zonas agricolas en cooperativas de trabajo, sin introducir nuevas
técnicas agricolas, surtié efectos mas bien pobres en la produccién.
Habia en efecto, cuatro tipos de tales cooperativas y se consideraba
que el tipo mds alto fuese el que se parecia a los koljoces en la --
Unidn Soviética.

E. Kardel] hace resaltar muy bien esta conclusidn en su li-
bro dedicado a las principales cuestiones de politica agricola cuan-
do dice: "A nuestro juicio, el cardcter de la produccién viene deter
minado por los medios basicos de produccidn, por los (tiles de traba
Jo. Esto influye tanto en el cardcter social del trabajo agricola =
como en la forma en que interviene la propiedad en las relaciones --
econémicas y sociales. La propiedad de la tierra es uno de los fac-
tores materiales y ejerce una funcidn decreciente bajo el socialismo,
en la misma medida en que las técnicas agrfcolas modernas comienzan
a desempefiar un papel mayor en el proceso de produccidn; y al contra
rio, si no se aplica esa tecnologfa moderna o si s8lo se dispone de
ella en cantidad insuficiente, cabe plantearse la cuestidn de qué es
mds productivo, la explotacion privada o uma organizacidn basada en
el cultivo en comin de la tierra e impuesta por el Estado' (3).

La Asamblea Federal aprobd en 1957 una declaracion en este
sentido: YEn nuestro caso, la colectivizacién de la tierra sobre la
base del simple cultivo en comiin de la tierra no ha entrafado el ne-
cesario incremento de la productividad del trabajo en la agricultura,
El intento de desarrollar una produccidn moderna y a gran escala so-
bre la base de los métodos y principios empleados para organizar cog
perativas agricolas de trabajo no did resultados satisfactorios en -
nuestras condiciones, de forma que la breve experiencia de esas coo-
perativas mostré unas caracteristicas negativas,esto es, la pérdida
del interés del productor y la disminucidn de la produccién'' (4).

A pesar de estos problemas, la industrializacidn contribu-
y5 poco a poco a resclver el problema agrario.

La Ley de 1953 sobre ei Fondo de Tierras de Propiedad So- -
cial fué, en cierto modo, una consecuencia l6gica de los cambios en
las relaciones de la propiedad que habTan sido establecidas por la -
Reforma Agraria de 1945 a 1948.
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Los beneficiarios de las entregas de tierras de! Fondo - --
Creado por la nueva Ley pertenecian a las categorias sigujentes:

BENEFICIARIOS DE LAS ENTREGAS DE TIERRAS. *

Tierra de propiedad social: 103.500
Cooperativas de productores: 80.800
Cooperativas del tipo general: 42,600
No distribufdas (5): Lg,000
Total: 275.500

La Ley de 1953 sobre el Fondo de Tierras de Propiedad So---
cial, contribuyd a la expansidn de las grandes explotaciones socialis
tas; impidid la concentracidn de la tlerra en manos privadas y cred
condiciones adicionales para un desarrollo mds rdpido de las relacio
nes socialistas en el campo.

NUEVOS CAMINOS DE REFORMA AGRARIA.

Después de 1952 produjo un cambio en los métodos de Ja poll
tica agraria. En 1953 se reorganizaron las cooperativas de trabajos;
ese mismo afio se abolid lo que quedaba del sistema de entregas obli-
gatorias asi como el sistema de la planificacidn administrativa. Se
de]d que los precios de los productos agricolas se fijasen |ibremen-
te en el mercado. Se establecieron sendos fondos sobre materfal - =
agricola y fertilizantes. Todas estas medidas crearon condiciones -
mads favorables para el aumento de la produccidn agricola.

De este modo se asentaron las bases para lograr un adecuado
desarrollo a largo plazo de la agricultura. En este proceso desempe
fiaron una funcién muy importante las organizaciones cooperativas, a
las que incumbfa canalizar los esfuerzos de los cultivadores en la -
esfera de la produccidn, sin poner por ello trabas al espiritu de --
iniciativa individual.

Siguiendo esta linea, la Asamblea Federal Popular votd en -
1957 1a Resolucidn sobre los métodos de fomentar la agricultura y el
sistema cooperativo, en la que se formularon los objetivos basicos -
de la nueva politica agraria. Dos factores constituyeron la base de
la nueva poiitica; introduccidn mis rdpida en la agricultura de la -
tecnologfia moderna y mayor hincapié en las fuerzas socialistas, en -
las grandes explotaciones de propiedad social, y especialmente, en -
las cooperativas.

Con este programa como punto de partida, que se formuld de
manera detallada, se elaboraron y se llevaron a la practica nuevos -
principios y métodos de politica agraria. En primer lugar tratare--
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mos de describir los principios y explicar después los resultados ~-
précticos de esa politica.

Empezaremos por las cooperativas y los métodos de coopera--

cidén en la agricultura. La cooperacidn no es un privilegio de nadie;
los campesines, las empresas de la industria manufacturera o las ex-
plotaciones a gran escala pueden introducir en el sector rural nue--
vos métodos de cooperacidn, con objeto de aumentar la produccidn - -
agricola,

A) .-

B}.-

Se practican tres formas de cooperacidn:

La forma mis frecuente es la colaboracidn entre los campesinos
individuales y las cooperativas, sobre la base de introducir -~
nuevas técnicas agrfcolas en las explotaciones de los campesi-=-
nos. Llas cooperativas se encargan de suministrar a los cultiva
dores traciores y otra maquinaria, abono, etc. Todos estos bie
nes vy servicios los venden al contado ¢ a crédito.

Una forma de cooperacidn mis compleja es la que consiste en que
los campesinos establezcan relaciones mds estrechas con las coo
perativas sobre una base contractual. Los campesinos se compro
meten a dedicar una determinada extensidn de tierra a un culti-
vo que interese a la cooperativa y a entregar a ésta la cosecha.
Esto se denomina “produccién por contrato'. La cooperativa pro
porciona asesoramiento y tecnologia al campesino en virtud del
contrato y a cambio de que el campesino le venda el producto de
su tierra. Se fija precio minimo pero la cooperativa estd oblj
gada a pagar un precio mis elevado si los precios del mercado -
son superiores al precio minimo.

En la tercera forma, las cooperativas se encargan de organizar
la produccidn de la tierra del campesino. En estos casos, la -
cooperativa paga los impuestos en nombre del campesino y abona
a 8ste una renta que se establece, de comlin acuerdo, ademds de
comprometerse a proporcionarie trabajo en sus tierras. Llas coo
perativas centran todos sus esfuerzos en intensificar la produc
cidn agricola y en hacer rentable la explotacidn.

Estas tres formas de cooperacion son muy interesantes para

e] campesino y ventajosas desde el punto de vista de la politica - -
agraria. Obligan, por motivos econdmicos a introducir y aplicar una
tecnologia moderna en la agricultura v a incrementar la produccidn -
total.

EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LAS REFORMAS AGRARIAS DE LA
POSTGUERRA.

Los principales resultados de los cambios en la agricultura
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yugos lava son:

1.- El problema principal de todos los paises menos desa-+=-
rrollados es exceso de poblacidn rural, que entrafia no solo una re-
lacion desfavorable hombre-tierra, sino también la fragmentacidn de
las explotaciones, uncs métodos de cultivo a pequefia escala y, espe-
cialmente, la existencia de una gran cantidad de personas semiemplea
das.

Estos problemas eran los principales aspectos negativos de
la agricultura yugoslava de la postguerra. Se calculaba por aquel -
entonces que del 20% al 45% de los trabajadores agricolas sobraban y
hubiesen podido suprimirse sin merma de la produccidn agricola. Por
este motivo, la politica econfmica de la nueva Yugoslavia hizo hinca
plé en la industrializacidn del pals, a fin de lograr un rapido des~
plazamiento de la mano de obra rural hacia los sectores no agricolas.

Este rapido proceso de cambio social y econdmico, visto des
de esta perspectiva de la agricultura, se refleja en el cuadro si- -
guiente:

Mano de obra agricola en Yugoslavia de %

1921 a 1961.
CENSO POBLACT ON PORCENTAJE TRABAJADORES AGRICOLAS
) {MILES). POBLACION. (EN MILES)

1931 12,545 9,885 78.8 5,118 3,027 2,091
1931 14,534 11,132 76.6 5,294 3,339 1,955
1939 16,241 12,100 75.1 5,800 3,600 2,200
1945 * 15,100 11,300 75.0 5,700 3,450 2,250
1948 15,842 10,696 67.2 5,627 3,357 2,270
1953 16,991 10,316 60.9 5,361 3,198 2,164
1961 18,549 9,173 50.5 4,731 2,728 2,004
1966 * 19,756 8,900 4.0

* Estimaciones.
Fuente: Anuario estadistico yugoslavo de 1964,

La industrializacidn del pals hizo que la poblacidn agrico-
la disminuyera constantemente tanto en términos absolutos como rela-
tivos. Su contribucidn mas valicsa a la agricultura fue la migra- -
cidn de la mano de obra rural, a otros sectores. Entre 1948 y 1961
el nimero de trabajadores del campo disminuyd a un ritmo superior al
1% anual. *

En esta tendencia tan acusada conviene resaltar dos caracte
s » -
risticas:
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A).~ Los |Ovenes en particular y los hombres en general son los que
mds emigran a los sectores no agricolas. Esto conduce a la fe-
minizacion y senilizacidn de la mano de obra agricola, Io que =
repercute en la tasa de crecimiento de la produccién agricola.

B).~- La lentitud con que se desarrcila la urbanizacién en Yugoslavia,
los cambios en la composicidn profesional de la fuerza de traba
Jo no van acompafiados de cambios en el lugar de residencia. ==
Existe un gran nimerc cada vez mayor de campesinos que pasan a
trabajar a actividades no agricolas y que siguen viviendo en ==
sus tierras. Este tipo de trabajadores plantea numercsos pro--
blemas a la agricultura y la industria.

2.~ Puede considerarse que la tasa de crecimiento de la pro
duccidn agricola expresa en sintesis la eficacia de las medidas aplj
cadas en el sector rural.

Al evaluar la agricultura yugoslava de esa manera, se obser
vard que los resultados logrados hasta la fecha son sumamente positi
vos. La tasa media de crecimiento acumulado de la produccidn agrice
la desde e) final de la guerra (1946-1965) ha sido del 3.7% anual, ~
lo que ha permitido un Incremento de la produccidn agricola por habi
tante del orden del 25%. E! aumento de la produccidn total fué ma-~
yor en el segundo decenio de la postguerra {1956-1965), en que llegd
a ser de! 4.5% anual. Si se tiene en cuenta que estos resultados se
lograron mientras disminufa el volumen total de la mano de obra agri
cola, se comprenderd que el incremento de la productividad del traba
Jo en la agricultura ha sido enorme, hecho que ha contribuido consi-
derablemente al crecimiento de la productividad global de la econo--
mia yugoslava. *

Afirmaciones andlogas pueden encontrarse en el andlisis de!
segundo decenio de la postguerra. (E] estado mundial de la agricultu
ray la alimentacidn, 1960) {(6), donde se examinan las tasas de cre-
cimiento de la produccidn agricola y de la poblacidn de 55 paises, -
de todos los cuales la FAQ calcula los indices de produccidn agrico-
la. De 24 paises desarrollados, dnicamente en tres (Grecia, !srael
vy Yugoslavia) la produccién por habitante aumentd entre 1956 y 1965
a un ritmo superior al 3% anual.

3.~ Finalmente debemos examinar los efectos de las reformas
agrarias sobre la intensidad de la produccién. En Yugoslavia, como
en muchos otros paises la mayor parte de la tierra cultivable estd -
hoy dia en explotacidn., Los nuevos incrementos de la produccidn - -
agricola solo pueden obtenerse intensificando el rendimiento de las
tierras cultivadas.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién a largo pla-
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z0 de los rendimientos de Jos cultivos mds importantes en Yugosla---
via.

RENDIMIENTOS MEDIOS EN TODO EL TERRITORIO YUGOSLAVO. % 1909-1964.
CULTIVO. EN QUINTALES POR HECT AREA.

1909~13 1926~30 1936~40 1947-51 1952-56 1957-61 1962-64

Trigo 10.4 11.4 11.9 12.0 10.6 16.2 17.8
Maiz 14,8 13.6 17.5 16.2 12.8 21.4 24,1
Remolacha 223 160 199 150 152 253 284
Patata 75 52 64 69 76 102 90

Como se pudo ver en el anterior cuadro el largo perido de -
estancamiento en la evolucidn de los rendimientos, que es una carac-
terfstica de la agricultura de los pafses menos desarrollados, se sy
peré definitivamente en el periodo 1957-61. Desde esos afios los ren
dimientos han aumentado de forma constante y pronunciada, siendo - -
ahora superiores en un 60% al nivel de la preguerra en los cultivos
més importantes. Esto se debid en gran parte a la introduccidn de -
nuevas técnicas agricolas en las explotaciones individuales.

YUGOESLAVIA,

% Los Cuadros Sindpticos.- Sacados para Fondo Rural para T
pos de Propiedad.

23

Estadisticas Sacadas.- Segln el Censo de Poblacién del 1]
bro Problemas de la Polftica Agraria Socialista Belgrado,
1959, Kanedly.

¥ Economic¢c Research Service U.S. Departament of Agriculture
Change in Agricultura in 26 Developing Nations, 1948-1963.
Foring Agricultural Economic Depent, No. 27, Washington,
D. C. 1965. P.12.

CHECOSLOVAQUTIA.

LAS REFORMAS AGRARIAS Y EL COOPERATIVISMO AGRICOLA EN CHE-~
COSLOVAQUIA,

LAS REFORMAS AGRARIAS.

CHECOSLOVAQUIA como estado independiente nacidé hace cincuen
ta afios. Uno de los acontecimientos mas importantes que han influf-
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do en su desarrollo son las reformas agrarias !levadas a cabo en - =

1919 y en el perfodo 1945-48, Es interesante compara su cardcter --
tamafio y formas de ejecucidn tomando en cuenta el hecho de que la =~

primera reforma fué introducida poco después del establecimiento de
la Replblica sobre los escombros del imperio de Austria Hungria, = -
mientras la segunda se llevd a cabo en el periodo que senté las ba--
ses para el actual estado socialista {7).

REFORMA AGRARIA DEL 1919.

E1 imperio de Austria-Hungria era un estado multinacional =
semifeudal. La Repiblica de Checoslovaquia heredd, por un lado, un
80% de la industria de toda la ex-monarquia y por el otro, un régi--
men considerablemente diferente de posesidn de la tierra. Los campe
sinos no excedian las dos hectdreas. Estos campesinos representaban
un 52% de todos los poseedores de la tierra en la Replblica de Che-=
coslovaquia y las tierras que cultivaban equivalian al 8% del total
de la tierra disponible. Los pequefos agricultores gue disponian de
2 6 5 hectdreas de tierras (cultivdndolas soloes con sus familias) re
presentaban la cuarta parte de los agricultores administrando un - =
15.3% de las tierras. Los campesinos medios que disponfan de 5 - 15
hectireas de tierras, representaban un 11.3% de todos los agriculto-
res, pero cultivaban un 15.8% de Jas tierras. La fuerza politica y
econbmica decisiva que diariamente se ejercia sobre la vida de la al
dea, era la de los grandes agricultores que posefan 15.50 hectdreas
de tierras. Estos agricultores representaban un 12.2% de todos los
campesinos del pais pero administraban un 44.9% de la tierra. Los -~
granjeros (mds de 50 hectdreas) y los latifundistas (mds de 100 hec~
téreas) eran representantes de avanzadas granjas agricolas adminis--
tradas con base a métodos modernos de cultivo y explotacién. Este -
sector estaba interesado en debilitar la influencia y los bienes de
la nobleza forinea. Hasta habfa latifundistas que disponfan de més
de 100 mil hectdreas de tierras; pero estos latifundios pertenecian
en la mayoria de los casos a la vieja aristocracia. *

Poco después de su formacién, en el afio 1918, la Repiiblica
de Checoeslovaguia, al igual que muchos otros estados en Europa Cen~
tral y Sudoriental, fué infiufda por los acontecimientos revoluciona
rios de la Rusia Soviética, particularmente por el 'decreto sobre ia
tierra'. Este decreto ejercid notable influencia en la realizacidn
de la reforma agraria de 13 paises europeos y afectd en total un 11%
de las tierras disponibles.

En la Replblica de Checoeslovaquia, la ley sobre la reforma
agraria fué aprobada por el parlamento en el afic de 1919 en desafio
a la oposicion de algunos partidos politicos. Con base a las estipu
laciones de reforma, todes los latifundios con més de 150 hectdreas
de tierra cultivable fueron confiscados; el derecho de confiscar y -
repartir la tierra era privativo del Estado. La funcidn mds impor--
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tante en la Oficina Agraria Estatal, a la cual fué confiada, en de--
finitiva, la eJecucidon de la reforma agraria, fué la de repartir en-
tre los principales partidos y, en particular, dirigentes del parti-
do agrario, la tierra expropiada o confiscada. Los precios de indem
nizacidn por la tierra secuestrada fueron fijados en base al nivel -
de los afios 1913-1915,

Después de la derrota de las fuerzas obreras revoluciona~- -
rias en 1920, se operaron cambios radicales en la ejecucion de fa re
forma agraria. Del total de la tierra secuestrada, el 15.6% fué re-
partido entre los pequefios agricultores, el 8.9% fué nacionalizado,
el 7.7% dedicado a las llamadas granjas residenciales (de 100 hectd-
reas) y el 67.8% fué devuelto a sus propietarios primitivos. En la
prictica esto significaba que entre 316.000 pequefios agricultores -«
634.000 hectdreas de tierra (o sea aproximadamente dos hectdreas por
agricultor) y fueron creadas 2.055 granjas residenciales asignadas -
a prominentes politicos de los partidos burgueses y otras personali-
dades. Toda la accidn termind en 1935 con el Tlamado acuerdo gene--
ral sobre el aplazamiento de la reforma agraria. De esta manera, la
reforma agraria del 1919 reducida con el andar del tiempo al minimo
sirvid a los intereses del Partido Agrario que se convirtié en el =~
partido mis poderoso del pafs.

Durante la ocupacidn de Checoeslovaquia por la Alemania Na-
zi, en el perfodo 1939-45, fue secuestrada una gran parte de las re~
giones fronterizas y anexada al "Reich' de Hitler. Los habitantes -
checos fueron expulsados de estas regiones y consecuentemente priva-
dos de sus tierras. %

Ademds, los ocupantes transformaron la Oficina Agraria Esta
tal del territorio de! llamado "Protectorade" en instrumento de la -
colonizacidén forzada. Durante la guerra, los nazis secuestraron mis
de 500.000 hectdreas de tierra.

Después de la liberacidn de Checoeslovaguia de 1945; el pro
grama del nuevo gobierno trazd la consigna: ''la tierra pertenece a -
Tos que la trabajan'.

REFORMA AGRARIA DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

La confiscacidn de la tierra que durante la guerra, adminis
traba el enemigo y sus secuaces, representaba la mayor parte de la -
tierra recuperada, con 3 millones de hectdreas de tierra agricola y
forestal, o sea un 25% de la superficie de toda la Repiblica. Dos -
terceras partes de estas tierras secuestradas abarcaban el territo--
rio que Hitier habia ocupado en septiembre de 1938 después del dicta

do de Munich. En base a la decisidn de la Conferencia de Potsdam, -
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fueron desalojados de este territorio los alemanes nazis y sus tie~~
rras fueron ocupadas por los propietarios originales o los nuevos in
teresados que recibieron la tierra como sobrevivientes de la ocupa--
cidn. Hasta la primavera de 1946, por ejemplo, 120,000 nuevos colo-~
nos tomaron posesidn de sus terrenos por medio del decreto expedido,
para la adquisicidon de la tierra, edificios agrfcolas, viviendas e -
inventario. Recibieron, por término medio, 10.13 hectdreas de tie-~~
rra, Sin embargo, con estas medidas no termind la repoblacién. EI -
pago por la tierra adquirida representaba el valor de dos cosechas,
pagadero en 15 afios. Esto significaba que las tierras secuestradas
pudieron ser adquiridas también por los obreros agricolas mis pobres
y los sin tierra. *

La ejecucidn de esta etapa de la reforma agraria fué confia
da a las comisiones electas de repoblacidn y agricultura de las cua-
les fueron excluidos los latifundios y sus partidarios.

La proxima etapa de la reformas agraria abarcd la Ley sobre
la revisidn de la reforma del 1919. Deblido a la oposicidn de algu~~
nos partidos polfticos esta Ley fué aprobada en 1947. Fueron revisa
dos 2,307 casos y liquidadas las granjas residuales. Fue terminada
la recuperacidn de la tierra en total 1028 mil hectdreas y un 943 de
la misma fué repartido y el resto devuelto a sus propietarios origi-
nales. *

La nueva reforma agraria fué impuesta con ia base legal de
la constitucién aprobada en mayo de 1948. En dicha base, a la refor
ma consistio en la posesiGn privada de la tierra limitada a 50 hecta
reas y ¢l propietario fue obligado a cultivarla. Esto significa que
la nueva reforma agrafia precedié a secuestrar también las granjas -
de menor tamafio, si el propietaric no trabajaba su tierra o en caso
de servir a fines especulativos.

Esta reforma representd una de las alternativas de la soly
cibn de las relaciones entre los propietarios y la tierra, creando -
las premisas para la posterior colectivizacion de la aldea, La con-
fiscacidn abarcd 432905 hectdreas de tierra que fueron repartidas en
su totalidad, entre los agricultores las granjas del Estado y las -~
cooperat ivas agricolas, junto con las granjas del Estado, adminis- -
tran el 91% de toda la tierra (las propias cooperativas administran
mds del 70%). Esta realidad crea condiciones favorables para el de~
sarrallo de la produccidon agricola moderna en gran escala.

EL COOPERATIVISMO AGRICOLA.

Podemos decir que las cooperativas agricolas existian en el
territorio de Checoeslovaquia desde antes de la primera Guerra Mun=~
dial. Sin embargo, en comparacidn con el cooperativismo agricala ac
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tual, se trataba de un principio por completo distinto de la existen
cia cooperativa; éstas constitufan un instrumento de proteccidn eco-
ndmica en favor de los latifundios vy sus organizaciones: fue por = -
ello, justamente que orientaban sus actividades en su mayor parte a
la adquisicidn, ventas, financiamiento y elaboracidn de preductos y
en menor escala, a la actividad productiva. A pesar de ello, no te-
nfan las cooperativas agricolas hasta el fin de la segunda conflagra
cidn mundial, en escala nacional, ninguna gran importancia, basando
su actividad en los elementos que se apoyan también las cooperativas
de hoy; la organizacidn, la cooperacién y la gran produccién.

Justamente gracias a estos elementos, ofrecTa el cooperati-
vismo agricola premisas técnicas y sociales para tornarse después «-
del afic 1945 en una forma conveniente de la transicidn de pequefios -~
productores al sistema socialista de la gran produccidn.

Dentro del marco de la reforma agraria fueron repartidas, -
en el afo 1945, entre 1,400 0D0 agricultores sin tierra y a pequefios
campesinos, mds de 2.3 millones de hect8reas de tierra. Sin embargo,
pronto se vid que la pequefia produccién no llevaba a ningidn aumento
de la produccidn y menos a la eliminacion del trabajo duro de los -=
campesinos. Por ello y para ello, en el afio 1948 nacieron las prime
ras cooperativas agricolas, Unicas que se ocuparon de toda la activi
dad productora y cuyos estatutos convenfan a la mayorfa de los agri~-
cultores, haciendo que su nlmero aumentara constantemente. En el ==
afio 1960 tenfan las cooperativas en la agricultura checoslovaca ya -
una notable supremacia. La evolucidn desde la pequefia produccion --
privada a la gran produccidn cooperativa del afio 1948 al afo 1964, *

Hoy dia las Cooperativas Agricolas labran (nicamente el 60%
de toda la tierra agricola y junto con las Fincas del Estado y con =~
las demds empresas estatales especializadas, aseguran la produccién
agricola en el 91% de tierra agricola. Su tamafio promedio es de 650
hectéreas, extensidn que seglin los técnicos ofrece condiciones pro--
picias para la gran produccidn,

Los trabajadores de las cooperativas se han familiarizado -~
en el transcurso de ados con la tecnologia de la gran produccidn-co~
secha directa con mdquinas combinadas de cereales, cosecha dividida
de cereales, cosecha mecanizada de remolacha, patatas y maiz, labran
za rotatoria, siembra de semillas rectificadas y mejoradas, conservg
cidn de pienso en torres depdsitos, cria de terneras en casas de -~ -~
gran capacidad, produccidn de carne en grandes plantas de engorde, -
cuidado de la tierra a base de andlisis cientificos y planes detalla
dos de estiercolamiento, etc. En estos esfuerzos han sido puestos a
disposicidn de las cooperativas gracias a la creacidn y sostenimien-
to de una serie de institutos de investigacidon y servicios de asesora
miento manejados por el propio Estado.
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Para la implantacidn de la nueva tecnolegfa en la préctica,
hacfa falta una gran cantidad de méquinas; las cooperativas se las =
procuraban por medio de compra o las arrendaban de las Estaciones de
Mdquinas y Tractores, cuya red fue organizada y diseminada por todo
el pals.

En las empresas cooperativas y estatales agricolas quedaron
satisfechas en los afos de 1948-1963 las exigencias bdsicas sobre la
edificacién de instalaciones indispensables para la produccidn renta
ble. Fueron edificados establos para 3,800,000 cabezas de ganado; -
L,750 000 cerdos; 3 millones de gallinas; capacidades para el engorde
de broilers y en la mayoria de las cooperativas fueron realizadas --
instalaciones de ensilado, depdsitos vy talleres de reparacién. Como
una rama complementaria fué organizada la produccidn industrial de -
mezclas forrajeras, de las que se producen 3.5 millones de toneladas
al afio; la produccién de abonos artificiales fué considerablemente -
ampliado y se continda a un ritmo muy acelerado.

*Las experiencias crecientes, las suficientes miquinas agri-
colas y el mejor cuidado de la tierra se pusieron de manifiesto en -
los resultados alcanzados sobre todo en los dltimos dos afios. En el
afio 1967 aumentaron los rendimientos por hectdrea de cereales a la -
par con los promedios de la preguerra, de un 30 a 40%; en 1967 se co
secharon 25.5 quintales métricos por hectares de trigo, 20.1 g/ha. -
de centeno, 23.5 g/ha. de cebada, etc. Las cooperativas agricolas =
tienen también el merecimiento principal del aumento de la produccidn
agriccla bruta por hectdrea en el perfodo de los afios de 1964-67 en
comparacion con el de 1960-63 en un 8.7% y en caso de la produccidn
para el mercado, en 13.7%.

Los buencs resultados econdmicos repercutieron, como es 18-
gico, también en las rentas gruesas de las cooperativas y en las re
muneraciones pagadas a los individuales trabajadores. E1 salario -~
mensual promedio de un cooperativista aumentd de 734 coronas en los
afios 1960 hasta 1963, a 1210 coronas en el afio 1967,

A pesar de estos resultados indudablémente positivos hay en
el cooperativismo agricola toda una serie de problemas serios. Se -
comprobd este hecho en el VIl Congreso de las Cooperativas Agricolas
Unicas que tuvo lugar a principios del mes de febrero de 1968 en Pra
ga., En 1967 entrd en vigor el nuevo sistema de la gestidn de la agri
cultura que sustituye el sistema anterior del desglose y reparticidn
de las tareas entre las empresas agricolas de modo directivo por par
te de los &rganos superiores, -

El nuevo sistema de direccidn, que estd en vigor desde ene-
ro de 1967, reemplazd al anterior sistema de tareas adjudicadas a -~
las diferentes empresas agricolas por resortes econdmicos flexibles
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orientados a reforzar la autonomia de las cooperativas, la posibili-
dad de elegir libremente el programa de produccidn y de desarrollar
el espiritu emprendedor, En esta concepcidn moderna desempefan un >
importante papel las asociaciones agricolas distritales cuya tarea -
consiste en coordinar la produccidn al nivel del distrito en armonia
con los intereses de toda la sociedad. En estas asociaciones se agru
pan voluntariamente en cooperativas, granjas del estado, empresas de
abastecimiento con productos agropecuarios, estaciones de miquinas y
tractores, empresas alimenticias locales, instituciones de acopios,
etc,, con el propdsito de trabajar en comln sobre el principio de ~~
ventajas ldénticas, El arreglo de las relaciones juridicas, finan--
cleras y de cooperacidn entre los miembros de la Ascciacidn fueron -
objeto de serias discusiones en el Congreso referido. La mayor par-
te de los delegados coincidid en sugerir que las actividades de di--
chas asociaciones no sean limitadas y que obedecian a las condiciones
de produccién locales, El arreglo juridico de las relaciones tiende
a asegurar la igualdad de-derechos absoluta de todas las partes inte
resadas. Al lado de las actividades de organizacién y coordinacidn,
fas Asociaciones han de desarrollar también los servicios necesarios
y llevar a cabo diversos proyectos para financiar una parte de sus -
gastos que cubre el presupuesto estatal. Asi fue como el Congreso --
constatd que las Asociaciones representan una forma en evolucién que,
con el andar del tiempo, deberdn adaptarse a nuevos cambios, tanto -
tecnoldgicos como organizativos,

Durante la discusidn se habld ampliamente también sobre las
formas de cooperacidn entre las cooperativas agricolas, las organiza
ciones de acopio y las empresas alimenticias., En el Congreso ya fue
ron presentadas propuestas concretas. AsT, por ejemplo, la indus- =~
tria lactea tiene la intencidn de pagar cuotas adicionales por la le
che con un- contenido superior de albiminas o por la leche adecuada ~
para la alimentacidn de los nifios. A su vez, la industria de carne
tiene interés en participar en empresas especialmente en la produc--
cidn de puercos y terneras de calidad superior y en cria de carneros
y contempla una simplificacidn de las relaciones financieras en la -
esfera de los animales destinados al matadero. Entre tanto, las fd-
bricas de conservas se proponen impulsar el desarrollo con base en -
materias primas locales mediante la distribucidn de las semillas apro
piadas y el compromiso de adquirir la cantidad convenida de la cose-
cha para sus necesidades. También consideran la posibilidad de pro-
veer y prestar a los cultivadores midquinas especiales para la cose~-
cha de frutas y verduras. Por su parte, las fabricas de almidén es-
t8n interesadas en acoplar los recursos para el aprovechamiento de ~
desechos agricolas 1Tquidos, como abono para las praderas, pastiza--
les, etc,

La parte de la discusidn dedicada a los problema de cerdc--
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ter técnico, abundG en palabras criticas, S5e censuraba a los provee
dores de abonos artificiales; la calidad muchas veces insuficiente,
la escasez de mezclas granuladas, los altos precios de las reparacio
nes, las demoras en poner en prictica los proyectos de los producto-
res de maquinas agricolas y otros.

Fructifero fue también el intercambio de opinidn sobre cdmo
asegurar un incremento de los rendimientos de cerea’les por hectireas;
los delegados coincidieron en que es necesario Incrementar la canti-
dad de abonos artificiales en la tierra y mejorar la composicifn de
las especies cultivadas. Como otro camino para solucionar el proble
ma de cereales se propuso incrementar la produccién de mezclas forra
jeras,

E1 Congreso discutié también la solucién del problema de la
mano de obra en la agricultura (ventajas en la esfera de viviendas,
la calificacibn profesional, el mejoramiento del medio ambiente en -
la aldea, etc.); las cuestiones de la democracia cooperativista (el
colectivo en las condiciones de la produccidn en gran escala puede -
decidir solamente los asuntos fundamentales, mientras las demds dec|
siones las debe tomar el funcionario responsable); los problemas del
seguro social {es necesaric solucionar definitivamente el problema -
de las jubilaciones} pues los demds aspectos sociales solucionados -
satisfactoriamente (y los problemas juridicos) ya habfan sido revisa
dos con anterioridad en diversos niveles.

En general, podemos decir, que el Congreso reflejé en sus -
deliberaciones los cambios operados en la aldea checoslovaca; el éxi
to indudable de la produccidn cooperativista en gran escala y la cre
ciente democratizacién de la vida que se manifiesta en el interés ca
da vez mayor de los agricultores por toda la vida en el campo. Las
conclusiones del Congreso serdn generalizadas, examinadas y puestas
gradualmente en prictica conforme avanza y se fortalece el nuevo sis
tema econdmico en vigor,

CHECOSLOVAQUIA.

N DR I S IS SR S I =

% Datos proporcionados en la Embajada de Checoslovaquia - -
1970.

* Resumen de las Reformas Agrarias y el Cooperativismo agri
cola en Checoslovaquia por Otto Silhan v Josef Pulcer,

POLONTIA.

LA AGRICULTURA POLACA.

1),~ La reforma agraria sensu stricto -redistribucidn de la
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tierra y sensu largo -~resstructuraclidn general de la agricultura de-
be ser examinada en la Polonia actual desde el punto de vista de los
dos problemas siguientes de la economia naclonal:

A) .-

B)s"

El problema de la allmentacidn de un pafs de mediano desarrollo
econdmico que ha entrado en una fase de industrializacidn [nten
siva,

El problema del empleo y los ingresos de una poblacidn campesi-
na, que pese a su relativa reduccidn, en nimeros absolutos per-
manece desde hace algunos afos y permanecerd todavia por algin
tiempo invariable,

2} .~ La gravedad de! problema alimenticio se deriva, ademis

del considerable aumento demogrifico.

A)-

Una fuerte corriente migratoria hacia las ciudades y la forma--
cién de importantes grupos de poblacidn, que sin ejercer ya ac-
tividad agricola, continuan viviendo en el campo. Ocasiona es-
to un cambio en el nivel y en la estructura del consumo de di~-
chos grupos, los que a su vez, con el poder de su ejemplo, in--
fluyen sobre el resto de la poblacién, De todo ello, resulta -
una urbanizacidn del régimen alimenticio del pafs, urbanizacién
que se traduce en un aumento por habitante, tras el cual tiene
lugar un descenso gradual del mismo.

Una presidn de la demanda de productos alimenticios que es tan-
to mayor cuanto que la posibilidad de encaminar el creciente po
der adquisitivo de la poblacidn hacia el consumo de articulos -
industriales es todavia bastante limitada. Se refiere esto so~
bre todo al porcentaje cada vez mayor de los productos de ori--
gen animal en la estructura del consumo.

Una cantidad de tierras por habitante relativamente pequefia ~~-
-0,6 Ha.~ de suelos poco fértiles y de difTciles condiciones ~-
climdticas.

La carencia de posibilidades, de las que se benefician numero--
sos pafses desarrollados, de exportar artfculos industriales a
cambio de productos alimenticios. La importacidn de trigo ~que
dicho sea de paso- representa apenas una quinta parte de la hrg
duccidn nacional de cereales -principalmente centeno~, destina-
dos al forraje, tiene que pagarla Polonia con la exportacién de
productos animales y de aziicar.

3) .- El nimero de personas que vivian de la agricultura y -

que representaba antes de la guerra -censo de 1931-, un 61% quedd ~-
sensiblemente reducido a causa de la industrializacion ~47% segiin el
censo de 1950 y 3B% segin el de 1960, *
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Durante los primeros afios de.la industrializacidn acelerada,
1levada a cabo por el nuevo poder, el desplazamlento anual de pobla-
cion agricola hacia la Industria oscilaba alrededor de medio millién
de personas. En los afios sucesivos con el paso de un desarrollo ex-
tens!vo de la produccién ~sobre la base del aumento del empleo-, a =~
un desarrollo extensivo ~basado en el aumento de la productividad-,
quedaron por algln tiempo reducidas las posibilidades de despalaza--
miento, que se vieron !lmitadas al equivalente del crecimliento demo~
gréfico de la poblacién agrfcola. De ahl que, entre los censos de -
1950 y 1960, la poblacién agricola, sl bien disminuyé en términos -
refativos, en nimeros absolutos se mantuvo cas! Invarlable -11.6y =
11.3 millones respectivamente~, suponiéndose que en la década actual
se mantenga al mismo nivel. Si bien el valor de la produccién calcy
tada por hectdrea de superficie agricola (til es en Polonia aproxima
damente el mismo que en el Reino Unido, la cantidad de tierras por -
trabajador agricola es en Polonia seis veces inferior.

La intensificacidn de la produccidn, es pues, una cuestién
de fundamental importancia para la poblacién agricola,

4) .~ E} actual proceso de intensificacidn, tuvo su punto de
partida en la reforma agraria, llevada a cabc en los afios 194k4-45, -
a) ser entregadas las tierras de los grandes propietarios -2% de la
poblacidn que habitaba el campo- a sus obreros asalariados y a otros
pequefios propietarios. La reforma agraria, se realizd igualmente en
las tierras abandonadas por los alemanes, tras la cafda del |l Reich
alemdn hitleriano. Pero a estas tierras fué desplazada la parte po-
laca de la poblacidn residente en tierras que pasaron a la URSS, la
constatacion estadistica del nimero de los campesinos que vieron cam
biada su situacién a raiz de la Reforma Agraria se hace bastante di-
ficil en los actuales territorios occidentales de Polonia, Mucho --
mis fachl es, sin embargo la constatacidn de tales camblos en la par
te del territorio polaco de anteguerra. El cuadro siguiente muestra
esos cambios:

CUADRG 1%
Tanto por - Tanto por cien
ciento del to del total -
total de be de tierras dis
neficiados, tribulfdas,
Antiguos asalariados en grandes explota-
ciones agricolas. 25.8 47.2
Otros campesinos sin tierra, 1h.2 17.9
Pequefios propietarios de menos de 2 Has. 21.3 10.9
de 2 a 5 Has, 30.2 19.5
de 5 a 10 Has, 5.8 3.6

Artesanos rurales, etc,
Total, 100,00 100.0
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De una manera general se puede decir que la tercera parte =
de las explotaciones actualmente existentes en Polonia o fueron crea
das o ampliadas como consecuencia de la Reforma Agraria.

La tlerra fué entregada a los campesinos por un precio equl
valente al valor de la cosecha de un afic en las tierras recibidas. -
E} pago -a eleccidn del beneficiado~ podria ser efectuado, en dinero
o productos, en 10 & 20 plazos anuales,

Simulténeamente, las deudas contraidas por los campesinos,
en el perfodo anterior a la guerra, quedaron, de hecho, liquidadas.
Esta medida abarcd, debido a su devaluacidn nominal, una tercera par
te de las explotaciones.

Las condiciones, en que se hizo la entrega de la tierra, ==
asi como la liquidacidn préctica de las deudas antiguas, simulténea~-
mente a la nacionalizaclidn de los bancos, cambidé créditos concedidos
a los campesinos.

llustracion de los dicho en el Cuadro No. 2, cuyos datos ~~
provienen de una investigacidn reallzada por el Instituto de Econo-~-
mia Agrlcola, en 100 aldeas, diversas regiones del pafs;

CUADRO 2%

Fin de los préstamos y creditos. Estructura de los préstamos
y créditos en %

1939 1947748 1949/50

Compra de tierras, 73.0 7.2 3.4
Construccién, 20.6 ho.9 23.7
Ganado v maquinaria, 1.9 24,7 28.4
Semillas y abonos, 0.5 9.5 13.3
Otros k.0 17.7 31.2
Total. 100.0 100.0 100.0

A los antiguos terratenientes se les otorgd el derecho a la
posesidn de una parcela de tierra, dentro de los 1imites de una ex~-
platacion familiar, pero en regitn diferente a aquella donde se ha--
Ilaban anteriormente sus propiedades, Podfan también optar por una
renta vitalicia equivalente a la remuneracién de un empleado medio -~
de la administracidn estatal,

Cierta cantidad de la tierra repartida, a raiz de la Refor-
ma Agraria fué destinada a 1a formacidn de exploétaciones estatales =
-Granjas del Estado-. Su papel en la economia nacional, asi como la
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ayuda prestada por ellas a los campesinos, serd objeto de un andlisis
ulterior, Estas explotaciones cuya superficie (til de Polonia.

5}.~ Si bien el reparto de la tierra de los grandes propieta
rios entre Jos campesinos fue un factor decisivo para el paso a un -
régimen de produccidn mds intensivo, seria imposible estudiar este =~
fendmenc, haciendo abstraccidn del proceso de industrializacidn ini
ciado en el pafs, inmediatamente después de la Reforma Agraria. A -
partir de ese momento, la superficie media de tierra arable que en -
1931 era de 0.96 hectdreas per cdpita entre la poblacién campesina y
que continfio reduciéndose durante todo el perfodo de entreguerras, -
aunque gradualmente alcanzado 1,44 Hs., en el censo de 1950. Fue es
to el resultado de dos factores simulténeos: la redistribucidn de ~--
las tierras y el paso a la industria del primer mil16n de poblacién
rural.

Al tiempo que afirmamos esto, es menester recordar que, co-
mo lo demuestran las cifras arriba citadas, el reparto de la tierra
y la migracidn hacia las ciudades no ha resuelto todavia de manera de
finitiva el problema de la superpoblacién en ¢ campo, pese a que en
algunas regiones se observe cierto déficit de ruerza de trabajo. Pe
ro como fueron esos factores los determinantes del dinamismo de la -
economia campesina, dinamismo que se reflejdé en los primeros éxitos
logrados en el proceso de intens/ficacién de las explotaciones campe
sinas. La produccidn de ganado de cerdo por habitante rural aumentd
en 1950, en comparacidn con el dltimo afio anterior a la guerra - - -
«1938~ en un 121%, al paso que la produccién de remolacha azucarara
acusd un aumento de 308%. =

6).- En ésta atmdsfera de la Reforma Agraria, surgid la - -
‘'Asociacion Ayuda Mutua Campesina'', asociacion que abarca decenas de
miles de aldeas y agrupa a millones de campesinos. Bajo su patroci-
nic, surgid una extensa red de cooperativas de abastecimiento y ven-
ta ~cooperativas de ''Ayuda Mutua Campesina'*~, red que constituye el
principal centro de intercambio mercanti] entre el campo y el resto
del pais, Surgieron también centros de investigacidn y divulgacién
de las ciencias agricolas, actividades que, mas tarde, pasaron a ser
administradas por el Estado u otras instituciones,

7).- Las transformaciones posteriores habidas en el agro po
laco estdn ya relacionadas con el desarrollo de la industrial, la --
cual es casi en su totalidad de propiedad nacional.

He aquf las principales manifestaciones de los cambios ope-
rados en el agro polaco durante el transcurso de los dltimos quince
afios:

A).~ La transformacién de una tercera parte de la poblacién campesi-
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na =un mi}lén~ aproximadamente de familias~ en campesines obre-~
ros cuyos Ingresos proceden parciaimente de su trabajo en la in
dustria o de otras actividades no agricolas. Son en su mayoria
propistarios de explotaciones de menos de dos hectdreas. En el
seno de este grupo, propietario del 8% de la superficie total -
de las explotaciones individuales, se observa una acentuada ten
dencia hacia la transformacidn de sus parcelas en plazas de cons
truccién o huertos obreros, .

En los grupos de explotaciones mds extensas tienen lugar dos ten
dencias que se desarrollan en direccién contraria, Por un lado
las explotaciones mis grandes, ante las dificultades por que --
tropiezan, en hallar fuerza de trabajo asalariada, por estar és
ta ocupada en otros sectores, se ven obligadas a vender 0 a = ~
arrendar parte de sus tierras o bambién -lo que es perjudicial
para el pals- a extensificar su produccidn. Por otro lado, las
explotaciones de 2 a 5 Has., tienden a ampliar sus propiedades.
Por esta via, en el grupo de explotaciones agricolas, continda
desarrolldndose el proceso de ‘'desaparicién’ de los extremos, -
proceso iniciado con la Reforma Agraria de los afios del 40, y -
que podriamos econdmicamente definir como el establecimlento de
proporciones mds equilibradas entre el factor tierra y el fac--
tor trabajo. Las escasas disponibilidades de tierra a que ya -
nos hemos referido, frente al nimero de personas que todavia vi
ve de la agricultura, determinan que ese equilibrio se realice

a un nivel relativamente bajo -entre 5 y 10 Has., por explota--
cidn familiar en escala naciocnal~. La concentracién de tierras
en explotaciones mis extensas estarfa justificada econdmica vy so
cialmente si se operase una reduccidn radical de la poblacién ~
agricola. Por el momento el incremento de la produccidn y de -
la renta de la poblacién campesina depende del grado en que sea
posible desarrollar un tercer factor, cuyo nivel actual es toda
via bastante bajo: el de los medios de produccién,

£l aumento del peso especifico de este {ltimo factor dentro de

la hacienda campesina se lleva a cabo, principalmente, a través
de la expansion de los medios circulantes los cuales permiten -
aprovechar mis plenamente los factores arriba mencionados o sea
la tierra y sobre todo el trabajo. El consumo medio de abonos

artificiales por Has. en Kg., de componente puro era antes de -
la guerra ~afos 1937-38~ dentro de las fronteras polacas de en-~
tonces de 7.1 Kg. A consecuencia del cambio de fronteras habl-
do después de la segunda Guerra el consumo medio nacional su--
bid a 38.1 Kgs. pasando en 1934~64 a 64.3 Kg. La venta de fo-~
rrajes concentrados a las explotaciones campesinas aumentd en -
la década de 1955-1964 de 1.3 a 2.2 millones de toneladas, sien
do simultdneo a un incremento considerable de la participacidn

de los forrajes industriales de gran rendimiento, lo cual aumen
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th de 0,3 a 1.7 millones de toneladas. En cinco veces aumentd
la compra de herbicidas por parte de Jos campesinos. A través
de una ley especial y una campafia divulgadora, se ha Incremen=-
tado el uso de semlllas selectas, y el cambio de ganado tubercu
loso por el ganado sano, Los créditos a corto plazo concedidos
para la produccidn vegetal y animal, aumentaron entre 1955 y ~-
1964, de 2,500 a 7,500 miliones de zlotys. Sumados a los crédi
tos concedidos a largo plazo, el aumento asciende de 3,500 a -~
11,500 miliones, %

D).~ En la década 1955-1964, Tos ingresos reales de los campesinos,

* procedentes de la produccidn agricola, aumentaron en un 36% y -
en igual proporcidn aumentd el consumo. Quiere esto decir que
el aumento fué casi idéntico al de los ingresos reales de la po
blacién no agricola. La disparidad entre el consumo de la po--
blacidn campesina y la Industrial se redujo, segln las siguien-
tes proporciones: 57,100 en 1933 para 71,100 en 1960. Por otro
lado los cambios en la estructura del consumo campesino acusan
las mismas tendencias -aunque a nivel inferfor- que los habidos
en el consumo urgano. Esto se refiere tanto al consumo de pro-
ductos alimenticios agricolas como al consumo de productos in--
dustriales.

8).- La via principal de penetracidén de los nuevos medios ~
de produccidn y, con ellos, del progreso técnico en el campo, son ~=
los contratos de ciertos tipos de produccidn ajustados entre la ha--
cienda campesina y alglin establecimiento del sector pdblico -coopera
tivas, Asociacién de Ayuda Mutua Campesina u otras empresas del Esta
do, como por ejemplo, fabricas de azlicar, de aceites, de tocino, etc.
Esa penetracidn se lleva también a cabo a través de los contratos =--
concensuales. Del dinamismo de este movimiento, que ya ha echado ~-
rafces entre los campesinos polacos, convirtiéndose en uno de los =--
intrumentos mds importantes de influencia, por parte de la economia
planificada, Es menester subrayar que dichos contratos son entera--
mente voluntarios y que su éxitoy difusidn se deben a la garantia -
que ofrecen de venta, asi como a los precios obtenidos, precios que
son superiores a los pagados por los productos vendidos al Estado a
titulo de suministros obligatorios, o inclusive a los obtenidos en -
el mercado libre. Su éxito se debe asimismo, a la garantia de mejor
abastecimiento de ciertos medios de produccidn y difusién del progre
50 agricola, -

En las explotaciones investigadas por el Instituto de Econo
mia Agricola, los ingresos por contrataciones representan la mitad -
del total de ingresos en dinero obtenidos de la produccién animal.

p

Las contrataciones abarcan todas aquellas ramas que determi
nan la estructura de la preduccién agricola de determinada regidn o
explotacion.
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En esto consiste justamente su importancia como motor del -
progreso en el campo y de integracidn con la economia planificada -~
del pafs,

Seglin la produccidn a que conclernan, los contratocs pueden
tener importancia particular para' tales o cuales explotaclones campe
sinas. Y asi las contrataciones de productos que requieran gran em=-
plec de mano de obra, como por ejemplo la remolacha azucarera o la -
cria de cerdos, fueron durante varios afios el principal factor de in
tensificacidn de la produccion en las habiendas mis pequefias, las -
cuales recibfan para tal fin abonos, semillas, forrajes, combusti- -
bles, etcétera,

Los contratos de la produccién de trigo Gltimamente introdu
cidos, poseen una particular significacién para las exportaciones ==
mas extensas. Estos contratos comprenden ademas un servicio de ma-=
quinaria agricola ofrecido a los interesados a precios especialmente
ventajosos.

9} .- Ante el constante aumento de las necesidades del pais
y de las aspiraciones de la poblacidn campesina por mejores ingresos,
se ha agudizado-en los {ltimos afios el problema de las inversiones =
necesarias para el desarrollo de este sector de la economia nacioanl,

La agricultura por si misma no estd evidentemente, en condi
ciones de financiarlas, Substraido del producto nete, el consumo -~
~-per capita 30%, inferior, en promedio, en la agricultura que en la
industria, sin incluir los seguros sociales que beneficien a esta Gl
tima~ los ahorros de que dispone la industria son todavia cuatro o -
cinco veces superiores a los de la agricultura, Los ahorros per ci-
pita en esos dos sectores estdn en la relacién de 1.6 6 7, Esta si-
tuacion exige que la industria se vea obligada a cargar con el peso
de parte de las inversiones indispensables para la agricultura. Es
esta una tarea facilitada por un lado por el hecho de ser la indus~-
tria de propiedad, social, pero a la vez dificulta por la multitud -
de necesidades a que tiene que atender la economia pacional, obliga-
da a vencer la distancia que la separa de los pafses altamente desa-
rrollados., Al lado de las dificultades derivadas del propio finan-~
ciamiento vale la pena mencionar las relacionadas con el abasteci- -
miento de bienes de inversifn para la agricultura -miquinas, cemento,
metales, instalaciones, etc., articulos cuya adguisicion es objeto de %
refiida cowpetencia entre la agricultura y otros sectores y sin cuya
expans ion su propio desarrollo se verfa frenado. Esta incomoda com- «
petencia se ve atenuada por el hecho de que la tercera parte de las K
inversiones hechas por lo campesinos -entre ellas la mitad del valor
de las inversiones en la construccidn de edificios- se realiza por -
el momento sin recurrir al mercado tanto de bienes de inversidn como
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de mano de obra, Estas inversiones seminaturales consistentes en la
utilizacidén parcial de la piedra, tierra y madera locales asi como ~
de la propia mano de obra facilitan el abastecimiento de los otros =
sectores.

Sobre la base de la situacidn arriba caracteri{zada podemos
dividir las inversiones que interesan a la agricultura polaca en 4 ~
categorias:

A) .- Inversiones directas en las explotaciones campesinas, edificios
e instalaciones, maquinaria y ganado -cubiertas con recursos na
turales.o-dinero-proplos—kes—crédi tos concedidos para la co=~
bertura de parte de dichas inversiones hay que considerarlos co
mo anticipo a los campesinos y no como dotacién camuflada, lle-
véndose en cuenta la regularidad con que ellos salden esos cré-
ditos,

B) .~ Inversiones colectivas en maquinaria agricola financiada con =~
los ahorros obligatorios hechos a través del Fondo de Fomento -
Agricola.

C).~ Inversiones en la infraestrutura ~obras de conservacidn del sue
lo, construccidn de carreteras y electrificacién del campo ~fi~
nanciadas por el Estado, principalmente con los fondos acumula=
dos de la industria nacionalizada.

D).~ Inversiones en plantas industriales y de servicios para la agri
cultura; fabricas de abonos artificiales, forrajes, herramien--
tas agrfcolas, talleres de reparacién de mdquinas, fabricas pa-
ra la elaboracidn de productos agricolas, etc. Estas inversio-
nes son financiadas con los mismos fondos con que se financia ~
ta infraestructura, Las inversiones de la agricultura son en -
parte financiadas con recursos propios y en parte con fondos -~
de! Estado,

10) .~ El cuadro aqui presentado de las estructuras técnico-
econdmicas de la agricultura polaca contempordnea permiten delinear
a grandes rasgos su estructura socio-econdmica.

Los elementos que ya hoy, rodeando la agricultura, auxilian
al agricultor, tales como los centros de miguinas agricolas pertene-
cientes al Estado o cooperativas, asi como los medios de transporte,
instalaciones para el almacenaje y transformacifn de productos agri-
colas, etc. S§i bien estos elementos no se hallan todavia al nivel -
de las necesidades del pafs, permiten ya dar ocupacidn a cerca de un
mil1on de personas, en su mayoria campesinos o hijos de campesinos.
La forma mds importante de ligazdn entre este medio circundante y --
las explotaciones campesinas son los contratos elevados ya al rango
de institucidén. Alrededor de 2/3 de las haciendas contratan cada afio
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st produccidn de cerdos u otros tipos de produccién animal -cerca de

un 40% de las explotaciones contrata uno o varfos tipos de produccidn
vegetal~, Como estos contratos no se 1levan a cabo con monopolios -

privados sino con cooperativas u otros establecimientos del sector -

piblico, se los puede considerar como embriones de la integracidn so
cialista vertical, Al mismo tiempo vale la pena sefalar los comien-

zos de otro proceso congénere, la integracidn horizontal que se rea-~

liza a través de la adquisicion colectiva de maguinaria agricola por

parte de los campesinos con el concurso del Fonde de Fomento Agrfco-

la. *

Hay quienes sugieren que por esta y otras vias se deberfan
crear en el campo nuevas formas de propiedad colectiva que fuesen ca
paces de integrar el campo econdmica y socialmente -por ejemplo pe--
quefias fabricas para la elaboracidn parcial de la leche, frutas, ver
duras y otras materias primas para la industria~, Esto permitirfa -
aprovechar mejor la fuerza de trabajo de las familias campesinas y -
aumentar la participacidn del campo en el precio pagado por el consy
midor por las mercancias que le son vendidas,

La peculiaridad de la estructura aqui examinada consiste -
en que su evolucidn compagina la modernizacién -técnica y social- de
la agricultura con la manutencién de la economia familiar campesina,
en tanto que la evolucidn de la estructura general de la economfa del
pais, no la hage anacronica. Por el momento, cuando la subsistencia
de las 2/5 partes de las famillas polacas dependen todavia de la agrl
cultura, ese potencial de fuerza de trabajo constituye la principal
y mads barata fuente de aumento de la produccidn agricola posibilitan
do a la hacienda campesina la competicidn con las formas modernas de
la gran economia agricola, Es comprensible, por lo tanto, que en ta
les condiciones, la tentativa de crear grandes explotaciones colect]
vas que agrupasen las tierras y mano de obra existentes en la explo-
taciones campesinas, no pudo resistir su confrontacién con la reali-
dad, Y asf, tras su momento cumbre en 1955, cuando las cooperativas
agrupaban el 7% de las familias, este porcentale se vid notablemente
reducido, sobre todo en 1957, Actualmente las cooperativas compren-
den un 1% de las familias campesinas. *

La referida unién de elementos de economia tradicional con
elementos del porvenir, dictados por el medio econdmice en que esa ~
economfa se desarrolla, representa para €sta un ahorro parcial del ~
costo que por el momento no estd en condiciones de cubrir. En el -
futuro, cuando una plena posibilidad de eleccidn de empleo torne la
fuerza de trabajo en la agricultura mds escasa y cara, y el desarro-
V1o de la industria convierta los medios de produccidn en abundantes
y baratos, la economia campesina familiar se hard innecesaria, con--
virtiéndose, para los campesinos, en un vestigio penoso del pasado.
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Entonces madurardn las transformaciones cuyas formas concretas es to
davia muy temprano para establecer, pero para las cuales gradualmen=~
te estdn preparando el campo polaco los actuales procesos de integra
cidn,

La agricultura no produce aln lo suficiente teniendo -
en cuenta las necesidades del pais, Toda una serie de discusiones ~
ha permitido desentrafiar las causas, a la vez variadas y complejas,
de este fendmeno, La complejidad del problema reside, entre otras
cosas, en el hecho de que la economia individual en el pafs tie-
ne que modernizar notablemente la produccidn, introducir una nueva -
tecnologia, si quiere llevar a cabo con eficacia los fines fundamen-
tales del nuevo plan quinquenal -13966-70-, que persigue un aumento -
esencial de la produccidn agricola, Sin embargo, como es bien sabi-
do, las posibilidades de introducir la tecnologia moderna es una pro
duccidn agricola de pequefias haciendas campesinas, son muy limitadas.
Y como el crecimietno de la produccidn agricola en las condiciones -
actuales del agro polaco estd determinado por el ritmo de la moderni
zacién técnica, resulta claro que la actitud que asuman los campesi-
nos frente a ese problema, se haya convertido en un asunto de prime-
ra importancia. Es por esa razén que se viene observando con espe--
cial atencidn la actividad de Tos circulos agricolas su participa- -
cidn en la movilidad de los campesinos, asi como el papel que estas
organizaciones juegan como factores de cambios estructurales en el -
campo.

PRINCIPALES ACTiVIDADES DE LOS CIRCULOS AGRICOLAS,

Los circulos agricolas son organizaciones campesinas de afi
liacidn voluntaria, El modelo de tales organizaciones fué traido de
Europa Occidental en los afios 60 del siglo pasado, extendiéndose am~
pliamente por Polonfa durante los afics 80 y 90 del mismo siglo. Ep-
tre la pirmera y la segunda Guerra Mundial se crearon en el pafs alre
dedor de 10 000 circulos,

Inmediatamente después de la segunda guerra mundial se hizo
evidente la imperiosa necesidad de llevar a cabo una reforma agraria.
Durante los primeros afios de la postguerra, la organizacidn "Ayuda -
Matus Campesina'' jugd un extraordinario papel en la introduccidn de
aquellos cambios estructurales, Luego de realizar upna serie de cam-
bios en las funciones de esa organizacidn, la politica agraria del -
pais restablecio y amplid, sobre todo, a partir de 1957, las antiguas
formas de organizaci6n campesina; esto es, los circulos agricolas, -
asignandoles un campo de actividad mucho mds extenso y un nuevo con-
tenido. E1 restablecimiento de los tradicionales circulos agricolas
estuvo relacionado con el abandono de los planes de colectivizacion
répida del campo y el paso a la integracidn gradual de la economia -
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a través de las cooperativas y otras organizaciones similares, Este

cambio de politica obedecié a la necesidad de incrementar la produc-
cidén agricola.

Vale la pena observar el ndmero de circulos agricolas crea-
dos durante la década que va de 1956 a 1965, A finales de 1956 exis
tfan en Polonia 1,700 circulos agricolas; en 1957 eran 3,300 circu-=
los, siendo el nlmero de sus miembros mas de 1 millén (8). Esto sig
nifica que en la actualidad, este movimiento campesino abarca el 80%
del agro polaco y el 30% de los campesinos propietarios de haciendas
superiores a 0,5 hectdreas,

Los miembros de los circulos son, en su mayoria, campesinos
cuyas explotaciones estdn comprendidas en los grupos de superficie =~
de 2 a 5y de 5 a 10 hectareas,

Los datos, procedentes de investigaciones realizadas por el
Instituto de Economia Agricola muestra que aquellos campesinos que -
trabajan exclusivamente en sus tierras, ingresan con mds frecuencia
en los circulos que los que extraen parte de sus ingresos de otros -
tlpos de trabajo no agricola -agricultores de tiempo parcial-.

Las encuestas realizadas permiten, asimismo, observar la --
elevada participacion entre Jos miembros de los circules agricolas,
de activistas locales de las organizaciones politicas y sociales cam
pesinas, De acuerdo con esto se puede formular la tesis de que los

MIEMBROS DE CIRCULDS SEGUN LA SUPERFICIE DE SUS EXPLO-
TACIOHES.

(DATOS DEL INST!TUTO DE ECONOMIA AGRICOLA)

Ao Total menos de de de de de mas de

o media 0.5 Ha. 0.5 Ha, 2-5 5-10 10-15 15 Ha,
.- Estructura de los miémbrcs seglin tamafio de propiedad,
1960 100% 2,3 10.0 24,0 39.0 17.4 7.3
1962 100% 2.7 13,4 16.2 34.5 16.1 7.1
1964 100% 1.8 14,0 28.7 33.6 14.8 7.1
2.~ Porcentaje de miembros en el total de familias investigadas.
1960 31.2 8.0 14.3 26.7 4v.7 60.4 75.8
1962 34,6 10.2 20.2 32,7 42.4 62.9 76.0
1964 37.2. 6.0 22.7 38.0 48.2 6h. 4 76.2

circulos alcanzan mayor popularidad entre aquellos campesinos que la
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boran exclusivamente en sus propias tierras as{ como entre aguelios
que se distinguen por su actividad politica y social.

Los circulos agricolas tienen en Polonia el cardcter de or-
ganizacion masiva con franco predominio, en lo relativo a su composj
cidn social, de campesinos actives, como deciamos antes, en sus pro-
plas tierras y de personas caracterizadas por su elevada actitud po-
Iitica y social, De ahl que podamos identificar los fines y activi~
dades de los circulos las tendencias del sector mis progresista del
campo, De la misma manera se pueden identificar la orientacién y ob
jetivos de los circulos con las necesidades del campo y la solucidn
de los problemas mds urgentes de la agricultura polaca. Los fines -
que persiguen los circulos son que a diferencia de los circulos del
siglo pasado e incluso comparados con los de anteguerra, las organi-
zaciones actuales desempefian funciones estrechamente ligadas a la ~-
produccién agricola, Como dentro de los mirgenes de este trabajo es
imposible hacer la presentacidn de todas y cada una, intentaré refe-
rirme a aquellas que poseen mayor importancia para el desarrollo de
nuestra agricultura,

1) .- Desde el comienzo de su desarrollo masivo, los circu--
los campesinos orientaron sus funciones hacia la adquisicidn de ma--
quinaria agricola destinada, en primer lugar, al uso comiin por parte
de los miembros de la organizacidn y, seguidamente, por los campesi-
‘nos no agrupados en ella. Eran las primeras pruebas de formas colec
tivas de adquisicion y uso de maquinaria agricola por parte de campe
sinos que trabajaban individualmente sus tierras, pruebas que intro-
ducfan el progreso técnico en fincas que estaban exigiendo la moder-
nlzacién.

Pero fué introducido en el campo un nuevc y esencial factor
de desarrollo e integracidn, de acuerdo con las formas de aprovecha-
miento colectivo de la maquinaria que los campesinos mismos habian -
sefalado., Hacia la mitad de ese afio se aprobé una ley que ordenaba
la creaci6n del Fondo de Fomento Agricola.

La administracidn del Fondo de Fomente Agriccla de gran sig
nificacidn, en el curso de un quinquenio 1960-65 adquirieron y entre
garon a la explotacidn colectiva por parte de los campesinos prople-
tarios de tierras, 35 mil tractores, 50 mil arados, 18 mil sembrado-
ras y 7 mil midquinas esparcidora de abonas, 15 mil segadoras, 30 mil
gavilladoras, 30 mil trilladoras y otros tipos de mdquinas. Los ser
vicios fundamentales de los circulos en la esfera de la mecanizacién,
los constituyen los trabajos de campo en las fincas y el transporte.

Los medios materiales de que disponen los circulos agrico~-
las ~como resultado de haberse puesto a su disposicidn el Fondo de -
Fomento Agricola -tienen una especial significacidn tanto econémica
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como social. El Fondo de Fomento Agricola le ahorra a los campesinos
los gastos excesivos que implica la adquisicidn de maquinaria agrico
la moderna, la cual es indispensable para la realizacién de los tra-
bajos de campo a su debido término, ademds de que presta servicios -
de transporte mucho mds econbmicos que los prestados por los medios
de transporte de traccidn animal -especialmente cuando se trata del
transporte de materiales de construccidn o del abastecimiento de fin
cas que frecuentemente se encuentran muy alejadas de los lugares de
distribucidon de articulos agricolas o abonos,

En el pafs, que no es especialmente rico, el FFA permite ~-
evitar el despilfarro en cuanto a la explotacidn de la maquinaria, =«
Con frecuencia sucede que una o dos trilladoras de propiedad de los
circulos prestan servicios a todos los campesinos de una aldea dada.
También es frecuente que 5 u 8 tractores de un cfrculo agricola rea-
ticen por lo menos la mitad de los trabajos de transporte y campo ==«
que requiere una aldea de 500 fincas, por ejemplo. Estas mismas mi-
quinas, durante las llamadas estaciones muertas de la agricultura, -
pueden ser utilizadas para trabajos de transporte por las cooperati~
vas o las instituciones estatales, de acuerdo con contratos conveni-
dos al efecto,

El FFA no solo permite & los campesinos ahorrar grandes gas
tos y al Estado evitar el desperdicio de la maquinaria, sino que cum
ple ademis la funcidn de pionero en lo relativo a la adquisicién. -~
Se trata, en una palabra y a gran escala, del proceso de integracién
de la actlvidad campesina en un campo estrechamente relacionado con
la produccidn agricola,

Los métodos de adquisicidn de maguinaria por parte de los -
circulos agrarios:

A} .~ Durante el primer perfodo 1957-59~, como ya fue sefialado, ape--
nas algunos grupos de campesinos compraban la maquinaria con -~
sus propios fondos y la destinaban al usufructo comin de los --
compradores.

B) .~ Durante la segunda etapa -1960-65- miles de circulos agricolas
crearon parques de maquinaria de propiedad colectiva, destina--
dos al servicio de una gran cantidad de haciendas en todo el --
pais., En este periodo comenzaron a surgir diversas dificul ta~~
des. Entre ellas, tres tienen un cardcter esencial. Los circy
los agrarios consagraron grandes recursos a la formacidn de - -
tractoristas, Durante este periodo se capacité a 50 mil tracto
ristas; sin embargo constantemente se presenta el problema de -
que estos profesionales abandonan sus trabajos en la agricultu-
ra, ya que en otros sectores los ingresos de los choferes son -
mucho mds altos. Es mds, la maquinaria agricola exige la aten-
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cidn constante de mecdnicos especializados, si es que se le - -
quiere mantener en buen estado, sobre todo en la é&poca de traba
jos de campo. Sin embargo no todas las aldeas estdn en condi-~
ciones de crear posibilidades atractivas de trabajo y vida para
este tipo de especialistas, Por (ltimo, la administracidn de -
los cfrculos agricolas estd desempefiada por campesinos poseedo-
res de tierras propias -los trabajos de administracidn tienen -
un cardcter social, es decir, no es recompensado-. Por esta ra
z6n, durante la primavera, el verano y el otofio, se encuentran
recargados por un exceso de trabajo tanto en los cfrculos agri-
colas como en sus propias tierras. Algunos de ellos, o bien «-
descuidan el trabajo en sus propiedades, o bien descuidan sus ~
funciones en el circulo. Es necesario agregar que las aldeas -
mas pobres disponen de muy pocos de los medios que brinda el ~-
Fondo de fomento Agricola, ya que su participacidn en los sumi-
nistros obligatorios es minima y por lo tanto no pueden adqui--
rir la cantidad de maquinaria que la aldea necesita.

En la tercera etapa ~desde 1965~ en la que se intentan mejorar
las formas de adquisicién colectiva de maquinaria por parte de
los c¢frculos agricolas, se han puesto en prueba nuevas formas -
de administracién de tal maguinaria. Una de ellas consiste en
conservar la administracion en su forma actual en aquellos cir-
culos agricolas que han venido desempefiando satisfactoriamente
sus funciones., De esta clase de circulos hay 5 mil -de los 33
mil registrados-. Otra forma consiste en la creacidn de las =--
| 1amadas bases intercirculos. Los circulos agricolas menos de-
sarrollados ceden sus medios de produccién a los circulos mas -
fuertes, mientras que éstos a su vez, asumen la responsabili=-
dad de prestar los servicios de maquinaria que las aldeas mis -
necesitan. La tercera forma consiste en la creacidn de filia~~
les de los Centros Estatales de Maquinaria. Aquellas aldeas ~--
que no han organizado circulos agricelas, o aquellas en que los
cfrculos no han podido desarrollar en forma suficiente sus acti
vidades en el campo de la mecanizacidn, pueden ceder los fondos
del Fondo de Fomento Agricola, al Centro Estatal de Maquinaria
correspondiente y a cambio de esos fondos la empresa estatal se
compromete a organizar un parque de maquinaria capaz de atender
a las necesidades de explotaciones que cubran una extensidn de
un radio de 5 kildmetros,

Es muy dificil juzgar desde ahora cual de estas formas de -

adquisicidn colectiva de maquinaria por parte de los campesinos lo--
grard ser la mds eficaz. Cada una de ellas presenta una serie de ven
tajas y desventajas, Las nuevas formas presentan ventajas de tipo ~
organizado, técnico y econdmico,

Al introducir en la economia campesina maquinaria de propie
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dad colectiva, los clrculos agricolas reallzaron en el medio campesi
no cambios radicales tanto desde el punto de vista de la moderniza~=~
cién de la técnica, como desde el punto de vista social. Asumieron

la tarea de transformar los resultados del trabajo individual del ~-
campesino en propiedad colectiva de la aldea, Las mdquinas compra--
das con los recursos del Fondo de Fomento Agricola, sirven a la al--
dea cada vez mds y mejor y esto en calidad de patrimonio colectivo -
e indivisible, administrado por los circulos agricolas, Los mismos

suministros agricolas obligatorios que antes cumplian una funcidn ==
anti inflaccionaria, constituyen hoy un medio de ahorro de los campe
sinos y una fuente de medios de inversidn para la economia campesina.

2).~ Las actividades de los circulos agricolas, a través de
la experimentacidn de nuevos tipos de plantas, empleo racional de -~
abonos, modernizacidn de los métodos de cria y racionalizacién de la
nutricién de animales, propician la introduccién del progreso y el ~
fomento de la productividad en haciendas campesinas. Es para tales
fines que los circulos los utilizan las tierras otorgadas por el Fon
do Estatal de Tierras -mds 100,000 hectdreas.

Este tipo de actividad presenta también interés desde el --
punto de vista socjal. Los campesinos individuales pero agrupados -
en los circulos agricolas emprenden voluntariamente el cultivo de -~
las tierras. Para ello asignan parte de su propio trabajo, utilizan
las mdquinas de los circulos, reciben del Estado el auxilio necesa--
rio para su explotacidn y cultivo, adquieren de sus propios fondos a
crédito ~asumido como obligacidn comin los medios indispensable para
la produccidn animal o vegetal. Parte de las ganancias derlvadas de
este tipo de actividad, son asignados con frecuencia al aumento del
patrimonio de los circulos.

Existen otras esferas de accidn colectiva, puestas en préc-
tica por iniciativa de los circulos agricolas. Importantes es, por
ejemplo, la de la produccidn o extraccidén de materiales de construc~
¢cidn para la aldea, tales como ladrillos, piedra, grava, arena. etc.
Sin embargo, el papel més importante de los circulos, es el que de--
sempefian en la esfera de la modernizacién de la economia campesina a
través de la indtroduccidn de mdquinas agricolas modernas.

3).~ En 1957, los circulos reanudaron y ampliaron notable-~
mente sus actividades en aquellas esferas en gque se habian desenvuel
to en el pasado, esto es, en el campo de lo social y de la cultura -
agricola. Inmediatamente después de reanudadas sus actividades el -
85% de los circulos emprendid un amplio programa de educacidn para -
los campesinos, mientras que un 7.5% de los que entonces frecuenta--
ban los cursos para adultos, eran miembros de los circulos agricolas
y el 40% de los que asistfan a los cursos para jévenes, hijos de cam

pesinos miembros del circulo. Entre tanto el gran interés que desper



- 38 -

t6 entre los campesinos el programa de educacién agricola determind
que su elaboracién pasase a otras Instltuciones,

En el pasado, los cfrculos agricolas fueron los ploneros --
solidarios en lo tocante a la difusidn de la cultura agrarla. Hoy ==
sin embargo, gracias a la extensa red de estaciones experimentales,
institutos cientificos, escuelas superiores de agricultura, ademds -
de la radioy la television, Tos circylos campesinos no tienen ya ne
cesidad de monopolizar esa rama de actividades. Hoy ya no eleva el
rango de los circulos de la esfera de la cultura agrfcola, el hecho
de dar empleo a 5 000 agrénomos de los cuales cada uno sirve a una =
comunal «2 6 3 aldeas—-, y cuyas obligaciones principales consistia «
en dirigir cursos de cultura agricola durante e! invierno. En la --
nueva sltuacidn, el papel de los circuios en este terrenc, se limita
a asegurar los locales necesarios para las conferencias aducativas y
a la propagacidn de las mismas.

La educacién masiva continda pues, en los circulos, mientras
que la elaboracidn de programas y su realizacién, pasé del campo al
dominio de escalones mas elevados., Los maestros encargados de la ==
educacidn en estos cursos de difusidn masiva de la cultura agricola
se alistan por lo general en las comunidades campesinas o en los mu-
nicipios al paso gque los programas son preparados al nivel municipal
o de voivodia, La situacifn nueva impuesta por el mundo contempora-
neo determina que, la institucionalizacidn de la ensefanza masiva se
convierta en proceso Irrevocable, Esto explica la reduccidn de la -
cultura, De las investigaciones )lievadas a cabo resulta gue mien- -
tras que en 1960 el 52% de los circulos agricolas realizaba todavia
programas de educacidn masiva para campesinos, en 1964 ya sélo el -~
29% llevaba a cabo tales funciones. Se trata sin embargo, de una --
disminucién de las labores de los cfrculos en tanto que organizado~~
res tradicionales y exclusivos de la educacién campesina. Los circy
los agricolas continuardn, no obstante, slendo los coorganizadores -
de esos programas y su aportacitn al desarrollo de la educaciGn masj
va, no cesara.

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LOS CIRCULOS AGRICOLAS,

Los antiguos circulos agricolas gue se desarrollaron en la
segunda mitad del siglo XIX, iniciaron y llevaron a cabo un tipo de
actividad esencial en aquellos tiempos: introdujeron, en primer ju--
gar, la cultura agricola en el campo. Por aquel entonces la presi--
dencia del circulo agricola era desempefiada casi siempre, bien por el
duefio local de las tierras, bien por el propietario de la hacienda,
o también por el cura pdrroco quien generalmente tenfa a su cargo la
administracion de grandes extensiones de tierra, Con mucha frecuen-
cia eran ellos los Unicos que posefan autoridad en cuestiones de pro
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greso técnico en la agricultura y, a falta de otros instructores, de
sempefiaban la funcidn de consejeros econdmicos del campesino.

La agricultura de hoy dia exige ls aplicacién de las con- -
quistas de la biologia v la quimica, y no puede dejarse orientar la
ayuda de especialistas de alta calidad, exigen consejos y recomenda-
clones concretos adecuados al tema tratado,

Ademds, la politica agricola ha venido poniendo en préctica
programas especiales, como por ejemple, programas de seleccidn de se
milla, de defensa de la vegetacidn, de inseminacidn artificial, dise
cacion de forrajes, etc. Un enorme progreso vy, a la vez, una trans-
formacidn de la economia campesina, son la introduccién y difusién -
de cultivos anteriormente inexistentes, Estos programas no pueden =
ser 1levados a la préctica a través de instituciones o consejeros ac
cidentales, De ahi la necesidad de crear una red de empresas espe--
cializadas y de designar especialistas, instructores que colaboren -
con el campesino en la esfera de la produccidn agricola. Este siste
ma entre el campesino v las empresas estatales el servicio de la - ~
agricultura es, en el agro polaco, de los problemas mds importantes
y exige un perfeccionamiento constante.

En Polonia actda una red de cooperativas de abastecimiento

y venta, ademds de un gran nimero de cooperativas agricolas, especia
lizadas, tales como cooperativas lecheras, horticultura, etc., sin ~
contar con la industria agricola de transformacifn del Estado y el =~
comercio de exportacion, Es decir, funcionan todes una serie de em-~
presas ligadas al mercado agricola, las cuales llevan a cabo contra~-
tos con los campesinos para la produccidn de, por ejemplo, carne, se
millas oleaginosas, remolacha azucarera, etc,

Cada una de estas empresas a su manera, entra en contacto -~
con los campesinos individuales en calidad de contratista. Sucede -
con frecuencia que el mismo campesino concerta contratos con varias
instituciones a la vez, Esto se refiere especialmente a contratos -
de productos de elevada rentabilidad. Como por ejemplo, una institu
cidn encargada de contratar la produccidn de articulos indispensa- =
bles para la industria o para el comercio de exportacidn. (lomo quie
ra que por estos productos se pagan por lo regular altos precios, y
no los puede producir sino aquel con quien la institucidén concerte -
el contrato; este sistema practicado por la institucion puede a la -
formacidn de ciertos grupos de haciendas privilegiadas, El campesi-
no individual no un representante elegido por los campesinos, lo su-
ficientemente autorizado como para que puede defender sus posiciones
en estos casos. E1 lugar que deberia ocupar el representante de to-
da aldea, se encuentra de esta manera frecuentemente desocupado. Es
ese el lugar que deberfan ocupar y que intentan ocupar, los circuloes
agricolas, Los cirrulos planean por ejemplo, la construccién de al-



macenes destinados al abaratamiento de las explotaciones campesinas
de medios de produccidn; abonos, semillas, etc. Intentan también --
nombrar agentes encargados de suscribir los contratos; agentes que -
sirvan a toda la aldea. Algunos circulos agrarios ya han alcanzado
éxitos en este terreno.

Los cfrculos agrarios podrdn asumir y asumirdn la funcidn -
de integradores de las haciendas individuales y del mercado, a condi
cibn de que, por una parte, aumente la confianza de los campesinos,
a condicion de que, por upa parte, aumente la confianza de los campe
sinos en su propla organizacidn y por otra, de que se encuentra una
plataforma comin de comprens{dn y colaboracidén con la empresas coope
rativas y estatales que funcionen actualmente. Esta es la razdn de
que se absorben con especial atenclon las pruebas de cooperacidn en-
tre los circulos agricolas -en tanto que los representantes de los -
campesinos y los Centros Estatales de Maquinaria, en lo relativo al
desarrollo y perfeccionamiento de diferentes formas de utiliizacién -
colectiva de la maguinaria agricola,

LA EXPERIENCIA DE LAS HACIENDAS ESTATALES EN POLONIA,
LAS GRANDES HACIENDAS DURANTE EL PERIODO DE LA PARCELACION,

Dentro del marco de un sistema agrarioc en el que predominan
las explotaciones campesinas individuales, la existencia de un cier-
to nlmero de grandes haciendas puede convertirse en un factor esen~-
cial de incremento de toda la agricultura, contribuyendo a la vez al
desarrollc de las mismas explotaciones campesinas,

El reparto de tierras entre los campesinos sin y con poca -
tierra, tuvo que llevarse a cabo en Polonia a costa de las grandes -
propiedades. Dos fueron los motivos que inclinaron a los iniciado-
res de la Reforma Agraria de 1944-45 a asumir esa postura:

A).~ Era en las grandes propiedades donde se hallaba la tierra gue -
podian recibir las explotaciones campesinas; y

B) .~ La existencia de! latifundio, restos de feudalismo, era uno de
los principales obstdculos para el desarrollo de la produccidn
y la técnica agricola,

La parcelacidn de las tierras de los terratenientes y su en
trega a familias campesinas, se realizd en nuestro pafs en un lapso
de tiempo relativamente corto; entre tres y cuatro afos. La decisidn
de llevar a cabo con tanta rapidez una operacidn de tal envergadura,
fue dictada de un lado, por las condiciones especificas de la post~-~
guerra en nuestro pafs, y de otro, por toda usa serie de motivos so-
cialistas y econdmicos.
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" Como entre la expropiacién de los grandes terratenientes y
la entrega de sus tierras a nuevos propietarios, tuvo que transcu- ~
rrir cierto tiempo durante el cual la produccién o cuando menos la -
siembra, no deberfan ser interrumpidas, esas tierras pasaron tempo--
ralmente a ser explotadas por las haciendas del Estado.

En este pafls fueron creados, con cardcter transitorio dos =~
tipos de grandes propiedades agricolas; haciendas estatales y coopera
tivas de beneficiarios, Las haciendas estatales realizaron a encar-
go del Estado la explotacidn temporal de las tierras que después pa-
saron a ser propiedad de los nuevos Colonos. Las cooperativas de be
neficiarios tenfan; sin embargo, otro cardcter. Los futuros agricul
tores individuales crearon cooperativas con el fin de explotar colec
tivamente las tierras pertenecientes a los antiguos latifundios. Ese
perfodo de cultivo colectivo -previsto, en general, por cinco afos -
deberfa permitir a los colonos la construccién de edificios y vivien
das; abastecerse del ganado necesario en una palabra, proveerse de -
los medios minimos indispensables para la explotacién individual de
la tierra. Pero no todas las cooperativas fueron disueltas al termi
nar este periodo, Algunas de ellas, después de haberse adoptado, a
la economia colectiva, se transformaron en cooperativas de produc~ -
cidn y continuan hasta hoy el cultivo de las tierras.

Las cooperativas de beneficiarios exigen del Estado mayor -
proteccion y ayuda, Su creacidn fud una necesidad dictada entonces
por el hecho de que sus miembros, campesinos sin tierra alguna o an~
tiguos obreros del latifundio, no tenian la preparacién necesaria pa
ra dirlgir individualmente una hacienda agricola. Estas cooperati--
vas sblo en condiciones tanto naturales como econdmicas superiores a
las medianas, puedieron acumular los medios necesarios para su trans
formacidn en haciendas individuales, En condiciones dificiles el -~
ahorro indispensable se hacia imposible, por lo tanto hubiera sido -
mejor crear desde un principio haciendas estatales y desarrollar su
actividad econdmica por cuenta del Estado, dentro de los 1{mites in-
dispensables desde el punto de vista social.

En una agricultura donde domina la economfa familiar y don-
de toda la politica de precios de los articulos agricolas e indus- -
triales estd en funcidn de esa economia individual, la explotacién -
de grandes haciendas estén en condiciones de cumplir sus tareas es ~
necesario que sean muy bien dirigidas e intensivamente explotadas co
mo tamblién que estén debidamente equipadas de medios de produccidn.

. Las condiciones de la agricultura polaca, determinan que ~-~-
sea mas facil la explotacidn en régimen intensivo, en las pequefas -

haciendas campesinas. Esto deriva sencillamente del hecho de que -~
el costo de los elementos de la produccidn es mas barato en las ha-~
ciendas individuales. Sobre todo es mas barato el costo de la mano
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Se distinguen dos aspectos de su actividad; el investigador y el pro
ductor,

Los programas de investigacidn realizados en estas haciendas,
son organizados por las instituciones cientificas a que perteneces.
Todo ello ~incluidos los salarios, costes de maquinaria, sueldos del
personal clentifico, costos administrativos, etc.~ es financiado con
los fondos que el Estado asigna para la investigacidn cientifica. En
tre tanto la produccidn estd organizada en forma semejante a como se
organiza en las demds haciendas del Estado. Esa produccién comprende
en primer lugar, la de semillas de-alta calidad y la de animales pa-
ra la reproduccion,

Al realizar la parcelacion de las grandes propiedades, que-
daron sin utilizacién las residencias de los antiguos propietarios.
Son estos edificios, en muchos casos, de valor histérico, rodeados =
generalmente de parques. No eran tampoco faciles de aprovechar -~ -=
otros edificios y locales construidos de acuerdo con las necesidades
de la produccidn del latifundio. La administracién y conservacién -
de los edificios de valor histdérico y de los parques, pasaron a car-
go del Estado. En muchos edificios se establecieron escuelas y otras
instituciones, Las tierras adyacentes fueron parcialmente arrenda=-
das. El problema fué resuelto cuando comenzaron a surgir en gran es
cala cooperativas de produccidn que se encargaron de las tierras y -
de las edificaciones. All7 donde no existian cooperativas, se encar
garon de las tierras los circulos agricolas. -

Para elevar el nivel actual de la agricuitura es indispensa
ble la existencia de una red de haciendas estatales consagradas a --
ese fin. En el pals esos obJetivos fueron realizados por las hacien
das dedicadas a la produccidn de semillas selectas, as{ como a la -~
cria de reproductores, en especial la de caballos. Casi toda la pro
duccidn de semillas de alta calidad estd concentrada en las haclien-~
das estatales. La produccidn de semilias de alta calidad es tal que
a partir de 1960, basta para efectuar cada cuatro afios el cambio to-
tal de las siembras de cereales por semillas selectas de primera ca=
lidad, as{ como para cubrir todas las necesidades de los cultivos de
remolacha azucarera y colza. En el quinquenio 1965-70 la produccién
de semillas fué suficlente para el cambio de las simientes de cerea-
les cada tres afios. Las haciendas productoras de semilias estdn a -
las Ordenes del Ministerio de Agricultura,

En la produccidn pecuaria un papel semejante io desempefan
las haciendas dedicadas a la cria de reproductores, las cuales poseen
ganado de la mds alta calidad, También estas haciendas dependen del
Ministerifor de Agricultura,
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Esta organizacidn de la produccidn agropecuaria permite la
realizacién de un programa pecuario sustentado en principios cienti-~
ficos, asi como de la distribucién geografica més adecuada de los --
cultivos, vegetales., Las haciendas estatales se benefician de la --
ayuda financiera oficial gracias a lo cual los agricultores pueden -
adguirir a bajos preclos los medios necesarios para elevar el nivel
de produccién. En este pafls, la fuerza de traccidn animal continda
poseyendo bastante importancia. A fin de aumentar los efectivos de
ganado caballar y mejorar-la raza, se han venido creando en diversos
puntos del pais, estaciones de inseminacidn provistas de caballos -~
reproductores propiedad del Estado,

Las haciendas especializadas a que nos hemos venido refi- «
rlendo estdn destinadas al servicio de la agricultura nacional, con=
sintiendo en elio su funcidn principal.

Ademds de las haciendas de los intitutos cientificos y es--
cuelas de agricultura, se vienen creando otros centros de cultura =~
agraria de caracter local. Cuando todavia los servicios de agrdénomos
estaban poco difundidos, los especiallstas empleados en estas hacien
das cumplen las funclones de consejeros agrotécnicos.

LA PRODUCCION MERCANTIL Y EL MERCADO,

Uno de los problemas mas serfos con que se enfrenta el pafs
que realiza la Reforma Agraria, es el del volumen y disponibilidad ~
de la produccidn agricola mercantil. Durante el periodo de la redis
tribucién de la tierra inmediatamente después de ella, la produccidn
mercanti] suele ser, por lo general, inferior a la de antes de la par
celaria, Todos los cambios esenciales en la estructura agricola se
refiejan negativa, aunque pasajeramente, en la produccién final y mu
cho mas adn, en la produccidn mercanti). Ademds la adquisicidén de -
la tierra por parte de masas hasta entonces insuficientemente alimen
tadas, provoca un aumento inmediato del consumo de ese sector de la
poblacién lo cual dificulta el abastecimiento de los demds sectores,
Pero se trata de algo transitorio, La Reforma Agraria crea las con-
diciones necesarias para un considerable incremento tanto de la pro-
duccidn final como de la mercantil, Exige, sin embargo, tiempo y ~»
una politica agrarfa adecuada.

£l que una parte de las grandes haciendas agricolas quede -
en manos del Estado, facilita enormemente la solucidn del problema -
de la produccidén mercantil. Inmediatamente después de la guerra, -~
cuartdo se llevaba a cabo la Reforma Agraria vy existian enormes difi-
cultades alimenticias, parte de las haciendas -sobre todo las de me-
nor extensidn- fueron transferidss a grandes establecimientos indus-
triales a fin de abastecer de alimentos los comedores colectivos - -
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existentes en esos establecimientos, El resto.de las haclendas esta
tales desarrollaba una economfa esencialmente mercantil directamente
controlada por el Estado. Con el tiempo se puso de manifiesto que ~
dichas haciendas, transferidas a las empresas industriales, produ= «
cfan muy caro, lo cual determind el cambio de su administracidn por

una direccidn Gnica; fueron las llamadas explotaciones agricolas es-
tatales. .

Las experiencias de las explotaciones agricolas estatales -
muestran que su desarrollo no deberfa ser multilateral como en el ca
so de las explotaciones campesinas, va que dicha produccidn univer--
sal resuita demasiado costosa ademds de inadecuada. Especiaimente -
cara resulta la produccidn en pequefa escala, en aquellas ramas que
requieren un gran empleo de mano de obra, Un factor que contribuye
mucho a fortalecer la posicion del Estado en cuanto a la politica -~
agraria, consiste en que la produccidn de las explotaciones estata--
les concierne a aquellos articulos de fundamental importancia en el
mercado, como son los cereales y algunos otros productos.

Entre los problemas con que se enfrenta la pelitica agraria
del Estado, uno de gran significacidn es el del abastecimiento de la
poblacién no agricola, en productos agricolas (10).

La produccidn de las explotaciones estatales, estando a dis
posicson del Estado, le permite a este maniobrar con ella libremente.
En un pais donde el comercio, o cuande menos su parte fundamental, -
es privado y la produccién estd en manos de productos individuales,
la existencia de cierta cantidad de expiotaciones estatales le permi
te al Estado disponer de una produccidn de artfculos agricolas gra--
cias a la cual puede influir en el mercado.

Por experiencias de la época de la parcelacidn sabemos per-
fectamente que las explotaciones campesinas por su propia naturaleza,
tienden al desarrollo incontrolado de la produccidn, lo que junto a
la existencia de intermediarios especuladores, puede conducir a per-
turbaciones en el abastecimiento y a una perjudicial inestabiiidad -
de los precios, La ingerencia administrativa es poco efectiva si no
estd respaldada por un adecuado poder econémico del Estado. A la -~
creacién de tal poder econdmico en el pais contribuyeron varios fac
tores, a saber: la disposicifn de cierta cantidad de productos basi-
cos procedentes de las explotaciones estatales; la aplicacién de esas
reservas a través de los suministros agricolas obligatorios (ig) v el
monopolio del comercio exterior.

LA ORGANIZACION DE LAS EXPLOTACIONES ESTATALES.

Hemos hecho ya mds de una vez mencidén a los probliemas de --
organizacidén de las haciendas estatales. En este terreno se han lle
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vado a cabo numerosas tentativas, blisquedas y experimentos. EI pro-
blema, sin embargo, todavia no ha sido resulto definitivamente. Aquf
nos referimos a algunos de los muchos problemas relacionados con es~
te particular.

La necesidad de establecer explotaciones estatales en una es
cala como la que actualmente existe en nuestro pafs, era ya algo que
todos reconocian en el momento en que se llevaba a cabo la Reforma -
Agraria. Entre tanto la parcelacién se hizo en gran medida, bajo el
impulso de los animos revolucionarios existentes en el seno de las -~
masas campesinas, La precipitacidn con que se 1levd a cabo comporté
ciertos elementos de irracionalidad.

Las explotaciones del Estado se establecieron en los terre~
nos que no fueron ocupados por los colonos individuales, Eso impli-
ca el que las tierras de las haciendas, en muchos casos, no estén ~=
concentradas, sino dispersas, lo gue evidentemente diffcultd su ex-~
plotacidn o las obligd a exprender una concentracidn parcelaria larga
y costosa. Surgieron también diversas desproporcicnes entre la can-
tidad de tierras y las edificaciones, as{ como diferencias en el equi
po de las diversas explotaciones,

Lo justo hubiera sido, si se aceptd la idea de formar explo
taciones estatales, idea cuya justeza, digase de paso, ha sido con--
firmada por la practica, destinar a dichas explotaciones tierras de
antemano elegidas, Si hubiésemos procedido asi, se habrian evitado
muchos problemas que no supimos evitar, Justo hubiera sido también
distribulr proporcionalmente las explotaciones por todo el pais, en
particular aquellas destinadas a la investigacién cientifica.

A medida que se fueron tornando més precisas las funciones
de las explotaciones estatales, se fueron introduciendo cambios en -
su organizacién.

Las explotaciones agricolas del Estado abarcan una superfi-
cie Gtil de 2 535 000 hectdreas y estdn subordipadas al Ministerio =~
de Agricultura, Las explotaciones especializadas ocupan una superf]
cie de cerca de 223,000 Has., y dependen de los siguientes organis~-
mos: Unidn de Empresas estatales de Pesca; Unidn de Empresas Estata-
les para el Cultivo de Plantas y Semillas; Central de Semillas Hortl
colas, Viveros; Departamento de Instruccidn Agricola y otros institu
tos agricolas cientificos. -

Las explotaciones estatales destinadas principalmente a la
produccién mercantil ocupan 231,200 Has., de tierra (tiles., Su admi
nistracidén se ejerce a varios niveles. El nivel supremo es el Ins--
pectorado General del Ministerio de Agricultura, al que le siguen en
su orden, las uniones de voivodia, los inspectores del Distritoy, -
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por fin, las direcciones propias de las explotaciones,

Con cardcter de empresas auténomas pueden: flgurar tanto las
explotaciones alsladas, como un conjunto de ellas,

En los primeros tiempos se formaron enormes conjuntos com=-
puestos de diez o mds explotaciones, La administracién de tan gran=
des organismos resultd ser demasiado dificil, impedia la direccién =
del proceso productivo y de su planificacidn, La reorganizacién lle
vada a cabo'mds tarde'elevd al rango de empresa cada explotacidn ais
lada, forma' esta de organizacidn que hasta hoy tiene numerosos parti
darfos, Gradualmente, por la via evolutiva, se viene creando una --
nueva forma de organizacidn consistente en unir de tres a cinco ex--
plotaciones en una sola empresa. Esto facilita a cada una de las ha
ciendas la realizacidn de una produccién mas especializada y a la --
vez mayor concentracidn de sus diferentes actividades. Esto es im-~
portante sobre todo en la produccidn pecuaria, donde gracias a esta
divisidn del trabajo entre las haciendas colaboradoras, se pueden --
formar en cada una de ellas grandes efectivos ganaderos de un mismo
género.

Las haciendas estatales, dispuestas por un lado, para auxi-
liar a las explotaciones individuales y por otro obkigadas a adaptar
su produccidn a las necesidades de la polTtica de intervencidn esta-
tal, con gran dificultad logran cubrir gastos de produccidn., Esto -
se refiere, sobre todo, a las haciendas que poseen malas condiciones
naturales. Ademds hay que tener en cuenta que en un perfodo de gran
des dificultades en el abasto de alimentos, su tarea principal no es
el beneficio sino la de conseguir un aumento mdximo de la produccidn
mercantil.

Las primeras pruebas tendfan a subordinar sus actividades ~
al presupuesto estatal, Todos los gastos de las hacliendas eran cu-~
biertos del presupuesto estatal y los ingresos iban a parar a la - -
cuenta del Estado. Este tipo de financiamiento estaba de acuerdo -~
con un sistema de planificacidn y adninistracidn econdmica sumamente
centralizado, sistema que fué indispensable en los comienzos, cuando
todavia no se habfan formado los especialistas necesarios para desem
pefiar las funciones de direccion de la empresa,

A la larga, este sistema empezd a dar resultado negativo; -
no estimulaba la iniciativa de la base, privaba de independencia y -
responsabilidad a la direccidn, o propiciaba el cdlculo econdmico.

Los cambios introducidos después de 1956 se encaminaron ha-
cia la concesidn de una autonomia total a las empresas, haciéndolas
responsables por los resultados de su gestidn econfmica,
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En la actualidad, el logro de una produccién adecuada, estd
garantizado, no por un plan excesivamente centralizado, sino por los
estimulos econdmicos, de una manera semejante a como se procede con
las explotaciones campesinas,

En la empresa estatal se diferencia la esfera de la produc-
cidn de la esfera de las inversiones, La empresa planifica sus acti
vidades corrientes debiendo cubrir sus costo con la venta de su pro—
duccidn, Durante el afio, sobre la base del plan financiero, se beng
ficia de créditos bancarios a bajos réditos, pero en caso de que no
sean saldados dentro del plazo establecido, estd obligada a pagar ré
ditos mas altos. La empresa no paga al Estado ni impuestos, ni ren-
ta por la tierra que posee. Tampoco paga réditos por el valor de -~
los medios durables de produccidn -ni incluye el equivalente a estos
réditos en los costos-. Si la empresa posee dificiles condiciones -
naturales o estd mal equipada de medios de produccidn, se beneficia
de dotaciones del Estado. Con esas dotaciones se cubren las eventua
les pérdidas sufridas por la empresa o causa de malas cosechas u ~ -
otras calamidades naturales, En principio toda la actividad finan--
ciera depende de la direccidn de cada explotacién por separado mien-
tras que el derecho a realizar transacciones comerciales y a poseer
cuenta bancaria, pertenece, a la empresa -o sea, al organismo que -~
agrupa varias explotaciones~. Sin embargo, para no limitar la inde~
pendencia de debilitar el interés por la produccidn, se llevan canta
bilidades independientes para cada una de las explotaciones que inte
gran la empresa estatal,

Los obreros son remunerados segiin normas uniformes, existien
do Unicamente pequefias diferencias regionales en los salarios. Al -
mismo tiempo se aplica el principio de remuneracidn segiin la dura- -
cién y la cuantia del trabajo ejecutado ~a destajo. El salario bdsi
co no depende ni de la realizacidén del plan por parte de la empresa,
ni tampoco de su situacién financiera o de su rentabilidad. Ademds
de la remuneracidn normal, los obreros son premiados. Los premiados.
Los premios dependen del grado de realizacion del plan de produccidn
a largo plazo. Este tipo de premios puede alcanzar en escala anual,
hasta un 50% de sus salarios bdsicos. Si las haciendas son renta- -
bles, se pagan los premios de las ganancias, en caso contraric la em
presa recibe una dotacién especial pars tal fin. En las haciendas -
en régimen de explotacidn muy intensivo y altamente rentables, el --
sistema de premios aplicado estd determinado por e! volumen de las -
ganancias. Los premios otorgades a la direccidn de la hacienda depen
den sobre todo de los resultados financieros que alcanza o sea, del
grado con que llevan a cabo el aumento de los beneficios y la reduc-
cidn de las pérdidas.

E1 beneficio que obtiene la empresa se divide en tres partes,
de las cuales una se distribuye entre los trabajadores de la hacien-
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da ~los arriba mencionados premios~, otra se destina a los fondos «=
del Estado, y la tercera va a parar al Fondo de Desarrollo destinado
a Inversiones en su mayor parte para mejorar las condiciones de exis
tencia de los trabajadores, i

Las inversiones en su totalidad son financiadas con medios
estatales, Las demandas de inversidn por parte de la hacienda son =
sometidas a los organismos superiores, quienes deciden sobre la mag~
nitud y el ramo de aplicacidn, Unicamente las inversionesen renova-
cion de edificios hechas del Fondo de Desarrollo, dependen directa--
mente de la empresa,

Se tiende a otorgar mayores competencias a las direcciones
de hacienda en lo tocante a las inversiones, Se tiende también a in
cluir en los costos de produccidn el valor correspondiente a la ren-
ta de la tierra y a los réditos del capital invertido en medios de -~
produccion.

La administracion directa de la produccidn estd en manos ==
del director nombrado por las uniones de explotaciones estatales. Al
lado del director estd el Consejo Obrero, cuyas tareas son: defender
los intereses de los obreros, y controlar las actividades de la di--
reccion,

El director presenta periddicamente ante el Consejo Obrero,
un informe en el cual expone la realizacidn del plan de produccién,
El Consejo sanciona los planes de produccidn,

% Datos tomados del Informe Presentado por la Unidn Central
de Circulos Agricolas, Varsovia. 1965,

% Encuesta llevada a cabo por el Instituto de Economfa Agr]
cola.

* Datos proporcionados por la Embajada del mismo Estudio y
Encuesta del Instituto de Economia Agricola.

EL PROBLEMA AGRARIO EN RUSIA,

La Revolucién Rusa de octubre de 1917 tuvo su origen en el
problema agrario que confrontaba el pafs, ya que antes de ese movi--
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miento en la antigua Rusia de los zares sdlo existian dos clases, la
nobleza que ejercia el dominio econdmico y politico y del otro lado,
los campesinos con la calidad de siervos. Ese pafs, en la época a -
la cual nos referimos, carecia de una pequefia o grande burguesfa y =
sflo se enfrentaban la oligarquia compuesta por nobles y jos siervos
campesinos,

Este estado de cosas, de dominio feudal de un lado y de obe
diencia obligatoria del otro, provocd inquietud y muchas Insurreccio
nes que fueron acalladas cruelmente.

Todas las reformas en materia agrarja anteriores al afic de
1917 cons tituyeron paliativos porque no se resolvié ni se tratd cuap
do menos de resolver el problema de la tenencia de la tierra.

En efecto, los decretos de 1819 y 1861 de los zares Alejan-
dro | y 11, respectivamente, ordenando }la libertad de los campesinos
ligados a su tierra por nacimiento y de los sierves de la corona, --
asT como de siervos de los particulares, dindoles de tres a ocho hec
tareas, de tres a cuatro y de seis a doce segln la regidn en que es~
tuviera enclavada la superficie, tenfan que ser pagadas por ellos a
razén de tres o cuatro veces del valor real del pedazo que se les --
proporcionaba, *

Esta reforma-agraria zarista cred en los campesinos de Ru--
sia una idea contraria hacia la propiedad privada, generando un de~~
sec o impulso de expropiar todos los latifundios para ser repartidos,
deseo que compartian tanto los propios campesinos como la incipiente
clase obrera.

Es hasta el afio de 1817, con ia Revolucidn, cuando se ponen
los fundamentos de una auténtica reforma agraria y por Decreto de 26
de octubre 'de ese mismo afic se inicidé la realizacién de los ideales
del pueblo campesino ruso,

El Congreso Panruso de Soviet o Bolshevikes decreté la su--
presidn de la propiedad rural en Rusia,

Las tierras confiscadas quedaron bajo la direccién de los -
comités agricolas para ser repartidos entre los campesinos. 0Dichos
repartos fuercn hechos en forma inmediata tomando en cuenta la cali~
dad de las tierras y los miembros de familia de los benef iciados.

Por medio de un decreto de febrerc de 1918, del dfia 19, el
gobierno bolsheviski ademds de la socializacidn de la tierra, la am-
pliaron a las minas, aguas, bosque y a todo aquello que representara
producto de la naturaleza, asi como a las intalaciones agricolas, a
los intrumentos de labranza y a las bestias.
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St bien la propiedad privada fue abolida, en favor de los =
campesinos se conservaron clertos: derechos sobre la tierra, expidién
dose al efecto un cddigo agrario el mes de octubre de 1922,

En sintesis, dicho cddigo estipulaba la explotacién de la =
tierra para aminorar la crisis que sufria el pals con la Revolucidn
y, a la vez, encauzar a los campesinos hacia una nueva organizacidn
agraria. Para tal objeto se establecid en cada poblado una sociedad
de agricultores con franca inclinacién a la explotacién colectiva de
la tierra incrementando el crédito rural v la tecnificacidn de la -~
agricultura por medios mecanicos,

En 1928 aparecid un nuevo cddigo agrario estableciendo en =
su articulado la nacionalizacidn de la tierra, aboliendo definitiva~
mente la propiedad privada, para lograr la realizacidn del socialis-
mo en la agricultura, la mejor técnica agricola y, sobre todo, poner
el suelo a disposicion de los campesinos.

Esta radical reforma impuesta en el campo a través de dos -
sistemas denominados koljos y sovjos, tudo un éxito completo.a pesar
de los obstdculos internos y externos,

Explicaremos estas dos formas de cultivo de la tierra.

" EL SOVJOS M

e ——p—— e

Es una empresa agricola del Estade. Los primeros sovjos =~
surgieron a raiz de la Revolucién de octubre da 1917.

El Decreto sobre la tierra estipulaba que las haciendas de
elevada produccidn agrotécnica, plantaciones, huertos frutales, vi-~
veros y otros similares, no son objeto de reparto, sino deben ser ~-
transformados en haciendas modelo en dependencia directa, por su di-
mensidn e importancla, a la gestidn exclusiva del Estado o de comu--
nas, En 1918-19, a base de estas haciendas fueron organizados los -
primeros centenares de sovjoses. Tenian una doble finalidad; abaste
cer de productos agricolas baratos a la ciudad y mostrar a los campe
sinos, con la elocuencla del ejemplo, las ventajas de la gran hacien
da colectiva,

Los sovjoses no competian con los campesinos, al contrario,
ayudaban a impulsar la agrotécnica, a encauzar la produccion colecti
va.

Hasta ahora los mejores de ellos fueron para los koljoses -
modelos de elevada organizacion de la produccidn social, de acertado
aprovechamiento de la tierra y la maquinaria para lograr Sptimas co-
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sechas con el minimo gasto de trabajo y recursos.

En ta URSS hay mas de doce mil sovjoses, con un promedio ==
anual de trabajadores dedicados a la produccién fundamental, de ocho
mi 1lones.

La mayoria de los sovjoses son haciendas especializadas de
alto rendimfento, Por término medio, a cada sov]os cerealista le co
rresponden 832 trabajadores, 4.800 hectdreas; 23 mil de labrantio, =
3.300 cabezas de ganado vacuno, 1.600 cerdos, 4 mil ovejas, 266 trac
tores con promedio de 15 H,P, *

Como cualquiera otra empresa socialista, el sovjos planifi-
ca su produccidn, Sus obreros y empleados perciben su salario, més
pluses por superar la cosecha y rendimiento de la ganaderia. Tienen
su organizacidn sindical y gozan de los mismos derechos que los obre
ros industriales, como vacaciones retribuidas, seguro social, pensio
nes de fnvalidez y vejez.

Al frente del sovjos estd su director, nombrade por lo co--
rrespondientes organismos del Estado, Es jefe (nico y sus Grdenes y
disposiciones son obligatorias, Pero apoya su labor en el concurso
de la colectividad, El sindicato, los obreros y especialistas parti
cipan activamente en la gestion productora. En sus asambleas y reu-
niones discuten y resuelven de comin acuerdo con la administracién -
los asuntos esondmicos, materiales y culturales concernientes al - -
SOV jos,

E1 gobierno soviético resolvié implantar en los sovjoses la
autogestidn financiera, lo que ensancha la autonomia de los mismos -
en su actividad econdmica, planificacién, organizacién del trabajoy
realizacion de los productos. En las nuevas condiciones acrece el -
capital de los beneficiosos, la rentabilidad y el interéds material -
de la colectividad y de los trabajadores individualmente, por los re
sultados de su labor. -

Como demuestra la experiencia, todas estas medidas impulsan
la produccidn y elevan la remuneracidn del trabajo de los obreros y
especialistas a cuenta de los fondos de estimulos formados con las -
ganancias del sovjos''.

" EL KOLJOS "

En este sistema, la asociacidn voluntaria de los campesinos
es de sus pilarés y entre sus objetivos estd el aumento de la produc
cidn agropecuaria.

La tierra que ocupa el koljos estd a su disposicidn perpe--
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tuamente, pero es un bien nacional propiedad del Estado y no puede =
ser objeto de comercio. En este sistema los campesinos solo conser=
van en propiedad privada la casa que habitan, Los miembros que lo -
integran pueden ser indistintamente hombres y mujeres de 16 afios en
adelante,

Los productos se distribuyen de acuerdo con el trabajo he--
cho por cada socio. En el transcurso del afio recibe el socio campe-
sino cantidades o salarios en aspecto y al finalizar el afio también
recibe utilidades,

La administracidn suprema radica en la asamblea general. El
koljos tiene personalidad juridica y puede ejercer los derechos i{nhe
rentes y sus actividades responden a una planeacidn a escala nacio--
nal que desarrolla la administracidn; claro estd, ajustado a un plan
dirigido por el propio Estado,

"E1 koljos es una hacienda que Integra a los campesinos de
una aldea o varias. .

Las primeras granjas colectivas sparecieron en el pals apd-
nas implantado el poder soviético. En los afios posteriores se desa-
rrollaron cooperativas agricolas de otro género, sociedades para el
cultive en comin de la tierra; para el mejoramiento de los campos y
empleo de las mquinas; cooperativas de venta y crédito y otras for-
mas .

El Partido Comunista y el Gobierno Soviético conferfan mu--
cha Importancia a la creacidn y robustecimiento de arteles y otras -
formas de haciendas colectivas, Partfan en sus actividades del bien
conocido postulado leninista de que el método mds sencillo y asequi-
ble para incorporar las pequefias y dispersas haciendas campesinas a
la organizacidn de una gran agricultura socialista, es la cooperacién
voluntaria de los campesinos.

El poder soviético prestd siempre una gran ayuda material y
en organizacidn a las granjas colectivas y ya en 1925 habfa en el --
pafs casi 55 mil cooperativas agricolas de diversa indole. La coope
racién de los cultivadores de remolacha azucarera, por ejmplo, agru-
paba alrededor de 600 mil haciendas campesinas; la de los cultivado-
res de algoddn, mas de 700 mil; la cooperacidn lechera, 772 mil. En
1929 todas las cooperativas encuadraban a 13 millones y fraccién de
campesinos, o sea del 55% de todas las haciendas pobres y medias, -
Para entonces, los campesinos habfan terminado ya la escuela prima--
ria del colectivismo; sabian aprovechar la experiencia de los sovjo-
ses y se convencieron de las ventajas de la gran hacienda mecanizada.
Cristalizé la forma mds racional de la cooperacidn del campo: el ar-
tel agricola, koljos, el cual aseguraba la conjugacidn mds acertada
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de los intereses personales de sus miembros con los intereses colec~
tivos.. Por eso no es de extrafiar que la colectivizacidn en masa se
desplegara de 1929 a 1930, cuando el campesino medio, figuraba predo
minante en el agro de aque! tiempo, basindose, en su propia experien
cia, prefirid la gran hacienda colectiva o la pequefia privada. *

Para el afio de 1937, en vez de un mar de pequefias economias
Individuales, habfa en la URSS ya 234 mil koljoses que agrupaban el
93% de las haciendas campesinas; la transformacidn socialista del -~
campo era un hecho innegable, *

La rapida industrializacidn del pais contribuyd en gran me-
dida al éxito de la colectivizacidn del agro.

Sin una industria potente, sin impulsar la construccitn de
tractores y otra maquinaria agricola, era imposible sentar la base -
econémica imprescindible para una transformaci6n tan radical del cam
po.

Al igresar en los koljoses, los campesinos socializaban los
medios fundamentales de produccidn, los aperos de labranza, el gana-
do de labor, la simiente, los piensos para la ganaderia colectiva y
las dependencias.

Los duefios del koljos y de todas sus riquezas son los pro--
plos koljosianos, sélo ellos pueden disponer de su hacienda colecti-
va, de todo lo que rinden sus campos y granjas.

El Grganc supremo de administracion de los asuntos del kol-
jos es la asamblea general. Esta elige la junta directiva, al presi
dente y a la. comisidn revisora. E! presidente del KOLJOS vigila la
gestidn econdmica de la junta directiva y si el presidente no justi-
fica la confianza de la colectividad ésta lo releva de su cargo.

Los koljoses se gufan en su actividad por el estatuto que ~
aprobd en 1935 el Congreso Koljosiano y ratificd el gobierno, pero -
las reglas estatutarias no se extienden automiticamente a todas las
colectividades. Cada koljos puede introducir e introduce enmiendas
y adiciones a tono con las particularidades y condiciones locales.

Actualmente se estudia un nuevo estatuto del artel agricola,
el cual recogerd de los koljoses la experiencia de los Gltimos afios.

En la Unidn Soviética hay md3s de 37 mil koljoses, entre - -
ellos 3 mil pesqueros,

El promedic anual de kol josianos que trabalé en las hacien-
das sociales fué de unos 19 millones, La superficie sembrada de los
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koljoses se cifrd en 1965 de 10 mil millones de hectdreas. Las cor-
lectividades agricolas disponfan en ese mismo afio, de 38 mil 300 mi-
}lones de cabezas de ganado vacuno; 24 mi] 600 millones de cerdos;
53 mil 900 millones de ovejas; 772 mil tractores, traducidos a 15 -~
H.P. y otras miquinas. *

El koljos modernc es una granja mecanizada y econdmicamente
fuerte, Correspondian a cada koljos por término medio 6 mil hectd-~
reas de tierras de labor; 3 mil de labrantios; 1,038 cabezas de gana
do mayor de cuerno; 667 cerdos; 1,460 ovejas; 37 tractores reducidos
a 15 H,P,; 6 cosechadoras, etc. ¥

Los koljoses proporcionan aproximadamente el 50% de toda la
produccion mercantil agricola, #

El Estado entregb a los koljoses la tierra en usufructo per
petuo y gratuito, satisface sus necesidades con maquinaria moderna,
productos quimicos y otros medios de preduccibn; prepara por su cuen
ta infinidad de especnalxstas agricolas calificados, impulsa las czen
clas agricolas y aplica practicamente los adelantos de las mismas,

El Estado elevd los precios de acopio para los cereales y en
mayor grado aln los de los productos que los koljoses le vendan por
encima del plan. Se establecleron pluses para estimular la produc-=
cién agropecuaria. En enero de 1966 fueron rebajados los precios al
por mayor para los automdviles, tractores y otra maquinaria agricola
y disminuidas las tarifas para la energia que proporcionan a los ===
koljoses las centrales eléctricas del Estado, Condondndose las deu-
das de los koljoses econdmicamente débiles a los organismos de finan
zas del Estado, lo que permitié a aquellos organizar su economia en
condiciones nuevas, normales. Fue mejorado el sistema de créditos a
los koljoses v modificado el de impuestos. Si antes el impuesto de
utilidades se cobraba en dependencia del volumen de la produccidn -~
global, que incluye también los gastos de produccidn, ahora se consi
deran los beneficios 1Tquidos del koljos o sea lo que le resta una -
vez abonada la cuota el fondo centralizado de seguro social y hecho
el descuento de los ingresos ajustado al 15% de la responsabilidad.
A resultas de ello, la suma del impuesto de utilidades disminuyé a -
la mitad., El Estado asigna sumas considerables al fondo del seguro
social de los koljosianos, efectda por cuenta propia grandes obras -
de mejoramiento de tierras, etc,

Para tener idea del esfuerzo del Estado en el fomento de la
agricultura, baste decir que (nicamente los gastos para mejoramiento
sumaron en 1966-1970 m3s de 10 mil millones de rublos.

Las inversiones basicas del Estado en la agricultura, para
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la construccidn y la adquisicidn de maquinaria, totalizardn en ese -
mismo perfodo 41 mil m{llones de rublos, o sea, tanto como fue asig=
nado el agro de 1946 a 1964,

LCOMO DISTRIBUYE EL KOLJOS SUS INGRESOS?

El plan de distribucion de los ingresos en especie y en di-
nero lo elabora la junta directiva y lo aprueba la asamblea general,
El plan prescribe el monto de produccidn a vender y los productos y
dinero que se destinan para retribuir el trabajo y engrosar los fon-
dos sociales.

Los koljoses incrementan continuamente los fondos indivisi-
bles, que comstituyen la base para el desarrollo de la produccidn y
mejoramiento de las condiciones materiales y culturales de los agri-
cultores.

En 1932, los fondos indivisibles se evaluaron en 470 millo-
nes de rublos, y en 1966 totalizaron 37 mil millones.

Con la producciGn obtenida, descontada la que se designa pa
ra la venta, el koljos crea los necesarios fondos de semillas, forra
jes y reservas para caso de mala cosecha u otra calamidad, Fija la
parte del producto a distribuir entre los koljosianos como anticipo
a cuenta de la distribucidn de su trabajo y también para subsidiar a
los enfermos, las familias de los soldados y para el sostenimiento ~
de las casas-cuna.

La mayor parte de las ganancias monetarias nutre el fondo ~
de retribucifn mensual del trabajo de los koljosianos. El resto se
emplea en cubrir gastos corrientes, pagar los impuestos, las cuotas
del seguro social, amortizar los créditos y también en inversiones -
bdsicas, construccidn, adquisicién de maquinaria, etc.

De un 3 & un 4% de sus beneficios destinan los koljoses a -
sostener el fondo crentalizado del seguro social y sufragar las pen-
sfiones v subsidios y los koljosianos. También tienen un fondo para
atenciones culturales, construccidn de casas~cuna, escuelas, para fo
mentar el deporte, comprar plazas a los sanatorios, etc. -

Es facil entender que esta transformacidn de la tenencia de
la tierra se ha llevado a cabo después de transtornos econdmicos y =~
sociales hasta consolidarse como una nueva economia agraria después
de mas de medio siglo.

Este sistema demostré su eficacia en la dltima guerra mun--
dial al sostener tanto a la poblacién y al ejército durante dos afios
cambatiendo sola Rusia contra el ejército nazi que dominaba & toda -
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Europa, excepcidn hecha  de Inglaterra, y- después como aliada de los

pafses demdcratas hasta la terminacidn' de la propia segunda guerra =
mundial (11).

Algunos criticos dltimamente han propalado 1a versidn de »-
que el sistema de produceldn agropecuario en la URSS después de la *
Gltima guerra mundial, no ha sido tan eficaz, dado que ha tenido di-
cho pais necesidad de comprar ciertos producteos agricolas para el =-
consumo de sus habitantes, Actitud quizd explicable si se tiene en
cuenta que ha invertido millones de sus divisas en la conquista del
espacio por necesidades estratégicas y politicas y grandes recursos
humanos y riqueza social para la produccién agricola a fin de ayudar
a los paises que necesitaban defenderse de las agresiones bélicas de
los gobiernos capitalistas. Es por ello también explicable que la -
URSS haya contado con numerario para esas compras, lo que indica que
la disminucién de su produccién agricola se debe a la necesidad de ~
atender otros aspectos de la economia.

* Datos propircionados por la Embajada, 1970.

* Datos proporcionados por Apuntes del Lic. Estrella Campos
Juan. U.NLA. M. 1970, Méxi co,

I S RAEL

EL PROBLEMA AGRARIO EN ISRAEL,

En el nuevo Estado de Israel la agricultura es cooperativis
ta prsmordlaimente y podria afirmarse, sin temor a equivocacién que
el 80 & 90% del producto de la tierra viene de las aldeas cooperati-
vas (12},

Tres formas de organizacidn se presentan en el Estado de s
rael actual y que responden a la concepcién social y al enfoque |dea
16gico de los habitantes de cada aldea: el KIBUTZ, EL MOSHAV OVDIN vy
el sistema mixto que toma elementos del primero y del segundo, 1lama
do SHITUFL, -

Israel tiene oficialmente una supgrficie de 20 mil kiléme--
tros cuadrados y solo de éstos, 1,500 Kms.“ constituyen propiedad -~
privada. Entonces 18,500 Kms.2 estan en manos del gobierno y del Fon
do Nacional Judfo, * -



Las tierras propiedad del Estado son administradas por la =
autoridad de Tierras de Israel; por ello la preparacidn del sueldo -
estd a cargo de la Autoridad de Fomento de Tierras.

El trabajo de la tierra se cifie a ciertos principios; por ~
ejemplo, los colonos o campesinos desarrollan su trabajo en la gran-
ja cooperativa y tratan de eludir la contratacidn de mano de obra =~
asalariada; los componentes de la aldea asumen plena responsabilidad
y la comunidad aplica los principios de ayuda mutua.

KIBUTZ en hebreo significa grupo, pero en su evolucidn en =
los 60 afios de su existencia, denomina a un grupo muy especial, un =
tipo de colonia comunal cooperativista y voluntaria,

En la actualidad mds de 85 mil personas, que ocupan 230 colo
nias de este tipo explotan la tierra con el sistema del KIBUTZ,

Lon Independencia de que el kibutz representa una forma coo
perativista de explotacidn del suelo, el kibutz desempefié una forma
preponderante en la estructura social y econémica del pafs judio.

Y tal como lo afirman los creadores y practicantes de este
sistema, merced a sus logros y a la promesa que encierra sufuturo, -
ha contribuido vy contribuird a ensefiar a los habitantes de los pafses
capitalistas y semicapitalistas de todo el orbe, quizd un nuevo cami
no hacia la vida comunitaria,

£1 primer kibutz fué fundado en 1909 a orillas del Rio Jor-
dén, aproximadamente a un kildmetro al sur del lago Tiberiades. *

La mentalidad e ideologia de los primeros fundadores tiene
no s6lo el acento espiritual sionista, sino el hdlito de las ideas -
polfticas preponderante de la Europa Oriental, es decir, una especie
de sionistas-socialistas.

El problema no consistia en la distribucién mis equitativa
del capital sino en la creacidn de una sociedad nueva; una revolu- -
cion fundada en los valores éticos de trabajo y la experiencia agri-
cola que caminara a la par de una economfa socialista como Estade or
todozamente capitalista.

Los primeros kibutz, sin duda alguna, fueron fundados en ~~
los albores de las dos décadas de este siblo por revolucionarios sie
nistas-socialistas que provenian de Rusia. Sin embargo, el movimien
to kibutziano tiene o se constituye de elementos de origenes muy dis
tintos, pero siempre con miras progresistas,

El kibutz lo integra, no un grupo sectario sino aque! que -



-59-
toma parte en todos los aspectos de la vida israelista y sionista =~
apoyando y forjando la politica nacional.

La mayor cantidad de sus componentes proviene de organilza--
ciones juveniles del propic lsrael y del exterior,

Uno de los fundamentos del sionismo estd expresada en el --
principio de que la tierra es propiedad de la nacién; lema que trata
de evitar los males que traen aparejados la especulactén y la explo-
tacién, Entonces, como la tierra es del Estado, digamos de la na- -
cidn judla, ésta es rentada a los kibutzin por 49 ahfos, cuyo perioedo
puede renovarse.

Si bien los kibutz reciben ayuda de la Agencia Judia y del
gobierno mediante préstamos a largo plazo y, a la vez, asesoramiento
téenico del Departamento de Colonizacidn Agricola de la Agencia Ju--
dia y del Ministerio de Agricultura, el éxito del kibutz radica en -
la integracién del grupo humano, de su cohecién social y de su idea~-
lismo que les permita sobreponerse a los contratiempos de la vida -~
diaria,

El kibutz estd administrada por la asamblea general semanal
de todos sus miembros. E! nidmero de éstos puede elevarse de 200 a ~
400 y hasta un mayor nimero; en cambio los recién establecidos no --
tienen mis de 60 o 70 integrantes. *

“ La asamblea encausa la politica, elige a los funcionarios,
autoriza presupuestos, aprueba miembros nuevos y programa todas las
actividades de la comunidad".

Por lo general los nuevos integrantes del kibutz son acepta
dos por un afio a prueba, teniendo todos los privilegios de que gozan
los miembros, menos el derecho de voto ni el de ocupar cargos adminis

trativos,

Los candidatos o miembros del kibutz son aceptades por mayo
ria de votos de la asamblea general, aungue otros grupos son mas ex-
trictos y exigen gue dos tercios de los miembros voten en favor del
aspirante en sufraglo secreto.

Los kibutz, kibutzin como se les llama también, son socieda
des andnimas cooperativas. Los miembros no invierten dinero en la -
empresa al ser aceptados, si no Yo tienen, pero al admitirseles Yde-
ben transferir todos sus bienes a la comunidad'.

El propio kibutz se encarga de satisfacer las necesidades -
de sus componentes de acuerdo con sus medios econdmicos con base en
la opinién de la mayorfa, ''pero no puede disolverse ni dividir sus -
bienes entre los miembros'.
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Si algln miembro decide abandonar el kibutz, tiene derecho
a sus efectos personales, es decir, aquello que forma parte de su ha
bitacién exclusivamente, aunque muchos kibutz acostumbran conceder -
un subsidio para los gastos de su establecimiento en otro lugar.

En la actualidad no existen estatutos nacionales uniformes
para todos los kibutz, Existe un comité que representa a todas las
federaciones kibutzianas, gque tiene el proyecto de discutir estatu--
tos aplicables a todos los kibutz, pero cuya aprobacidn requiere el
consentimiento de la asamblea general de cada cooperativa y de la fe
deracién a que pertenece,

Otra de las autoridades importantes o comisiones es la se--
cretarfa la cual atiende diariamente los asuntos de la cooperativa o
kibutz, Esta comisidn estd compuesta por un secretario general (en
otras comunidades se le denomina alcalde); un tesorero, el encargado
de las organizaciones o de la organizacidn o tareas acordes con su -
capacidad y las necesidades del kibutz y el jefe de la Comisién Peda
gbgica. Esto cambia de modo general, porque la estructura de la se-
cretarfa cambia de kibutz a kibutz.

Se afirma que en la mayorfa de los kibutz cada una de estas
personas suele estar al frente de una comision elegida para trabajar
detenidamente la tarea que le fué asignada. Por ejemplo, el coordi-
nador del trabajo encabeza la comisién que tiene por tarea planear -
la produccién y el tesorero, la comisidn financiera proyectable ha-~
cia fuera.

En muchos casos estas tareas se llevan a cabo después de la
jornada de trabajo designada, y en otros este es su trabajo especifi
co en la comunidad,

Conviene hacer hincapié en que en ninguno de los dos casos
mencionados, dichos funcionarios reciben remuneracidn y ademds sélo
desempefan su comisidn por tiempo ilimitado, porque tiene que ser --
substituidos en rotacién para no crear una clase de gerentes en la -
camunidad,

Dadas las condiciones de cooperativas, muchos encargados --
tienen necesidad de desempefiar el puesto por perfodos mas largos, pa
ra ellos son los primeros en solicitar su reemplazo, lo cual nos acu
sa una ps icologia especial derivada de los kibutz.

EL TRABAJO ORGANIZADO EN LOS KIBUTZ.

YME] trabajo de la filosoffa y el principio en los kibutz"..
Entre esta filosoffa y el trabajo sostenidos, uno de los mas impor--
tantes es el de la conversidn del intelectual judio de la ciudad en
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chrero productor en labores manuales,

La Ideologfa consiste en que con principios mids o menos so-
cialistas respecto de la mano de obra no asalariada, que es digna vy
tiene el mismo valor de cualquler trabajo por humilde que sea, se de
senvuelva la vida comunal,

Hay una escala de trabajos que pueden y deben realizar to--
dos los miembros del kibutz, desde servir la mesa en el comedor comy
nal hasta administrar la plantacién de frutales. Cee

En el transcurso del tiempo a cada persona se le asigna a -

la ocupacibén que mas le agrade y gue mejor desempefio, volviéndose ~-

“permanente; ya en esta situacidn, la aldea colectiva se encarga de -
capacitarlo profesionalmente en ese trabajo,

La jornada de labores varfa entre 8 y 9 horas diarias.

Aguellos miembros gue deseen capacitarse en profesiones aje
nas a la cooperativa, que no son propiamente necesarias para la pro-
duccién en el kibutz, digamos maestros, enfermeras, médicos y otras
profesiones similares, trabajan fuera de la comunidad, pero entregan
su salario al kibutz.

Hay una tendencia a crear una potencialidad econdmica en ca
da aldea cooperativa, con el objeto de absorber a aquellas personas
que desean ejercer una profesidn.

El objeto de crear esta institucion comunitaria es princi--
palmente para satisfacer las necesidades del nicleo humano, y este -
desempefiar totalmente el trabajo manual y administrativo, proscri- =
biendo la necesidad de usar asalariados para el mantenimiento del ki

butz, Cuando es necesario el uso del trabajo asalariado, se hace --
par excepciodn,

En un principio el objetive primordial del kibutz fué la ex
plotacion de la tierra mediante la colonizacidn, ya que los sionis-~
tas consideraban que la labranza de la tierra era la base de todo -~
progreso, o la clave de todo adelanto,

Actualmente la economia del kibutz estd conectada y se rami
fica con la economia del pais, lo que hace que el ingreso provenien-
te de otras fuentes sea mayor gque el de la agricultura.

Hoy los kibutz poseen fadbricas de madera contrachapada, em-
pacadores de fruta y de pescado, imprentas, manufacturas de textiles,
material pldstico y artefactos domésticos, barcos pequeros, hoteles

y restaurantes.,
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SERVICIOS SU&}N!STRADOS POR ?L KIBUTZ.

Esta institucion asume la responsabilidad de la atencidn de
sus miembros,

Todas aquellas necesidades personales y de familia son satis
fechas. Proporciona desde hojas de afeitar, alojamiento, cortinas. ~
holetos para conciertos, tratamientos médico y hasta paga la luna de
miel y la educacidén y ayuda financiera a los familiares necesitados
que habitan fuera del kibutz, plantas para el jardin y viajes al ex~
terior,

La alimentacidn se proporciona en un comedor que puede con-
vertirse en sala de cine o de asambleas,

La cocina, por lo general, la maneja un ecénomo o ecdnoma,
Los cocineros y cocineras son personas adiestradas especialmente. «
Todos los colonos lavan platos, sirven la mesa y realizan trabajos -
de cocina por cierto tiempo, con un sistema de rotacidn,

El departamento de ropa se encarga de todo lo relativo a --
surtirla y limpiaria.

Los servicios médicos son propercionados a todos los socios
desde el tratamiento, remedios vy hospitallzacidn.

En caso de que haya un invdlido el kibutz proporciona todos
los servicios y el personal necesario para su cuidado,

El tratamiento médico se hace dentro del kibutz o en el ex~
terior cuando asi lo exija el mal y la dicha atencién puede ser 3 ~-
corto o largo plazo,

La vivienda en general ha mejorado dentro de los kibutzin,
pues muchos de ellos si bien no viven con lujo sT con comoidad y fun
cionan clubes, bibliotecas, sala de conferencias y un bar en que se
sirve café express,

Las viviendas en general cuentan con una cocina pequefia, ==
con instalaciones eléctricas, neveras o refrigeradores, Ademds de -
camas , mesas, sillas y sillones, estanterfa para libros, muebles es-
pecialmente confeccionados para nifios, radios, cortinas, alfombras y
venti ladores.

EDUCACION DE 1LOS NIROS Y SISTEMAS DE ENSERANZA.

Como la filosofia o esencia doctrinaria del sistema kibutzia
no no sélo se fija en el presente, sino se proyecta al futuro. Es -
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parte muy importante de su esfuerzo la educacidn de las nuevas gene-
raciones,

En general, los nifos 1levan una vida comunitaria, tanto en
su existencia cotidiana como en la educacién,

Los pedagogos del kibutz estiman que esa es la dnica forma
de imbuir en los nifios, desde la mds tierna edad, el hdbito de vivir
en comunidad y de aprender el significado de cooperacién. Aducen, -
también que la tensidn entre padres e hijos, que causa tantos distur
bios psiquicos en nuestra sociedad, se elimina y las relaciones se =
hacen estables y estrechas,

Varios kibutz establecen escuelas primarias y secundarias -
para ese objeto. Una de las diferencias entre las escuelas del ki~-
butz y las urbanas consiste en que en las primeras todo aquello que
se refiera a la agricultura forma parte de su programa de estudios.

No aceptan becas personales para cada alumno, sino aquellos
que merecen toda ayuda del gobierno suman la cantidad que correspon-
de a un grupo determinado y la reparten entre todos los alumnos del
kibutz,

Algunas de estas cooperativas aldeanas, ademds de crear es-
te sistema nuevo en el mundo, propagan sus costumbres judfas arcafl--
cas, revitalizadndolas y haciendo ciertos cambios en las ceremonias.

LA VIDA POLITICA,

E] movimiento kibutziano no se inhibe de la sociedad tiene
especial interés en que su ideal prepondere en e} pais. La Confede-
racion General de Trabajo fue integrada por miembros prominentes del
kibutz. Al parlamento concurren como representantes tres o cuatro =

veces mas personas en proporcion a la poblacidn del pais. El movi-
miento de los kibutz busca esencialmente fortalecer la economia del
nueve Estado de Israel. Algunos datos nos pueden dar idea de la mag
nitud de esta experiencia:

1.~ Los kibutz abarcan a cerca de 4% de la poblacidn de ls-
rael. =
2.~ Los miembros de los kibutzin constituyen el 22% de los

agricultores de Israel,

3.~ La produccién agricola de los kibutzin representan el -
28% de la produccidn agricola total del pafis.

k.- La produccién industrial de los kibutzin se evalda en ~
el 5-6% de la produccién industrial total del pafs.
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5.~ Los kibutzin contribuyen con el 12% al producto nacio--
nal bruto. *

EL._MOSHAW,

Otras de las formas en que los colonos explotan la tierra =
es el MOSHAW,

Esta institucidn cooperativista, principalmente de consumo,
funda su estructura en ciertos principios, a saber: propiedad nacio-
nal de la tierra, cooperacién, ayuda mutua y trabajo no asalariado -

(13).

El moshaw, por otra parte, combina la propiedad privada de
le granja femiliar con la propiedad colectiva de ciertos medios de -
produccion y de servicios.

Cada unidad familiar ocupa una finca privada. E! granjero
la admipistra a su manera, conforme a su habilidad y bajo su propia
responsabilidad. No obstante ello, dicha granja es parte integral -
de las instituciones cooperativas, de la aldea principaimente a lo -
que se refiere a mercadeo, abastecimiento, transporte, maquinaria -~
agricola, almacenamiento y refrigeracidn, riego, seguro, control de
plagas, as7 como otros servicios como contaduria, educacién y activi
dades culturales.

Estas comunidades aldeanas se sustentan en algunos princi--
pios: la tierra, por ejemplo, es arrendada a la aldea por la autori-
dad istaell de tierras por un periodo de 49 afios, que puede renovar-
se.

Los representantes del moshaw, con el consenso de la comuni
dad, la arrienda a su vez a los campesinos en las mismas condiciones.

La parcela familiar difiere de superficie segln el lugar y
en relacidén con los factores cinrcundantes, ecolbgicos y de posibili
dades de desarrollo productivo. .

Con mucha visidn, generalmente, se reserva cierta extensién
de la granja con el bojeto de dividirla en el futuro en caso de gue
uno de los hijos contraiga matrimonio y desee seguir viviendo en el
hogar paterno.

No perdamos de vista que los miembros de la aldea pertene--
cen a una cooperativa registrada legalmente. Esta cooperativa tiene
varios fines, siendo su principal tarea la de abastecer las necesida
des de los granjeros asi como proporcionarles materiales de trabalo,
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servicios y finanzas.

El granjero no necesita abandonar su pueblo para hacer com=
pras y los articulos que no pudiera obtener en el moshaw le son en--
cargados. En general, puede decirse que a dichos granjeros se les =
surte con comestibles, vestides, utensilios domésticos y similares,
asi como de forrajes, fertilizantes, implementos agricolas y piezas
de repuesto. *

abas
xﬁ:

En esencia el moshaw tiene tres funciones principal
tecimiento de articulos y servicios, mercadeo de la produccidn
nanzas.

es
on

E] servicio de maquinaria agricola es manejado por personal
altamente capacitado, que realiza todo tipo de trabajo en ese orden
y se encarga del cultivo en forma colectiva del campo y de las plan
taciones,

La antigua Palestina, una de cuyas partes ocupa el Estado -
de lIsrael, es desértico; entonces, el agua es vital para la supervi-
vencia de cualquier ser y por ello es que las bombas de agua se han
hecho tan comunes para regar los cultivos, como las nuevas excavacio
nes de pozos y el mantenimiento de las tuberfas,

Actualmente las pequefias compafifas se estdn fusionando con
Merokot, Compafifa Nacional de Abastecimiento de Agua, institucidn is
raell que se ocupa de este renglén.

La ayuda mutua es de capital importancia para estas aldeas
cooperativas y se funda en el principio de que la comunidad toda - -
acepta la responsabilidad del bienestar de sus miembros,

Entre esta responsabilidad figura en forma importante aque-
11a que asume la comunidad de proporcionar la educacién a los nifios,
independientemente de los impuestos que sus padres abonan al moshaw.

AsT como el kibutz proscribe el trabajo asalariado, en el
moshaw existe la misma proscripcidn y por tal razén la jornada se ~-
realiza con el concurso directo de los miembros de la granja. Esta no
es una idea socialista, sino que priva un enfoque ideoldgico patrono-
pedn porque, segiin ellos, cada granjero tiene el derecho de convertir
se a su vez en granjero independiente, situacién que invalida cual-~
quier comparacion marxista, con instituciones preconozadas por esa -~
doctrina, ya que la finalidad de esta forma de organizacldn persigue
objetivos individualistas.

El sistema kibutziano, como el de moshaw, iniciados hace =-
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cerca de 60 afos, tiene establecidas 350 poblaciones de este tipo ==
mashawiano.

Por lo que respecta la mano de obra asalariada, esta es ne-
cesaria a veces, pero no la contrata el granjero en forma directa, =
sino el comité de la aldea concediendo privilegios no comunes en nues
tros sistemas capitalistas.

Los moshaw tienen dos clases distintas de habitantes:

1.~ Los agricultores que poseen tierras y extraen su susten
to trabajando el sueldo dentro de la sociedad cooperativa; vy

2.- Miembros que no son agricultores o sea empleados y fun-
cionarios de la cooperativa y sus familias. Realizan su trabajoy =
pueden percibir un sueldo y, ademds, tienen el derecho de poseer una
gquinta auxiliar con un pequefio huerto, corral de aves o vacas leche-
ras,

El moshaw es una comunidad democrdtica fundada en los prin-
cipios de delegacidn de poderes. El supremo organismo es la asam- -
blea general de todos sus miembros, ¢ gque se reunen una vez cada seis
u ocho Semanas | X,n.I.“” consejo que se eltge anualmente. Es la maxj
TMa autoridad del moshaw frente al gobierno. Lo integran de 18 a 25
miembros, ya que eligen un comité ejecutivo compuesto por un presi--
dente, un tesorero y un secretario, ¥

Moshaw se sustenta en una planeacidn fisica y econdmica., En
tal virtud se toman en cuenta las necesidades materiales y econdmi-~
cas, sociales y culturales de la comunidad, la topografia, un plan ~
general de riego y cuestiones accesorias.

La tierra debe ser subdividida de manera que la familia cul
tive su parcela sin la ayuda de mano asalariada.

En la actualidad, aparte de la planificacifn arquitecténica
se atiende a la planeacidn econdmica y agricola respecto a las dimen
siones de las granjas a fin de ajustarse a un Tndice de eficiencia -
para estar dentro de los Iimites de las cuotas de produccién.

Para este objeto se estd abandonando el sistema de granjas
mixtas por el de granjas especializadas usando medio técnicos y nue
vos sistemas de cultivos teniendo como mira o propdsito que cada - -
granjero y los miembros de su familia puedan trabajar de 300 2 400 -
dfas laborales para que se asegure una distribucidn equitativa de -~
trabajo durante todos los meses del afio.

También el moshaw tiene especial interés en la cultura des-
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de la escuela secundaria hasta el bachlllerato,

RELACIONES INTERNACIONALES DEL MOSHAW.

Los paises en vias de desarrollo fundan su economfa en la -
agricultura y de ésta depende su progreso,

Es interesante ver cdmo israel colabora en ayuda de muchos
paises subdesarrollados, impartiéndoles sus conocimientos y experien
cias. Para ese objeto recibe en sus instalaciones a quienes deseen
adquirir conocimientos, tanto en la administracion, vida comunitarias
de un- moshaw, como especificamente del cultivo de 1a tlerra.

Muchos estudiantes extranjeros, otros granjeros o instructo
res agricolas de todo el mundo concurren a los moshaw en plan de es-
tudio. M3s aln, hay estudiantes que permanecen en la Universidad de
Israel para perfeccionar sus estudios agricolas y de Tndole conexa.

Algunos granjeros componentes de los moshawin se han ofrecl
do y han ldo a residir por el tiempo necesario en algunos pafses, pa
ra instruir y colaborar ¢n los programas rurales. Tal ha sucedido -
con Ghana, Tanzania, India, Birmania, Brasil, Venezuela, Iran y Tur-
quia

El. MOSHAW-SHITUFI,

El moshawin abarca otro tipo especifico denominado mechaw--
shitufi cuya funcidn prnnc;pal consiste en la concentracidn de la =~
produccidn y separacién del copsumo.,

Se.ha dicho que el Moshaw-Shitufl sélo es una combinacidn -
de los principios del kibutz y del moshaw, ya que el kibutz es indi~
vidualmente considerado como cooperativa de produccidn y el moshaw ~
de consumo; en cambio el moshaw-shitufi practica los dos sistemas de
las instituciones mencionadas, ya que propiamente es una aldea cuyos
miembros participan en la tenencia colectiva de los bienes de la al-
dea, con una administraciGn conjunta, trabajo colectivo, ayuda mutua
y responsabilidades iguales, s6lo gque la unidad familiar conserva -
su modo de V|da independjente, mar mantenlendo sy casa y I1evando una -~

e estm———— Sy

pues to.

La Autoridad de Tierras de lsrael alquila la superficie ne-
cesaria al poblado, 1o mismo que el kibutz y al moshaw.

Todos los medios de produccidn: herramientas, maquinaria vy
ganado, los edificios, ya sea almacenes o viviendas y la produccidn
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industrial v agricola son propiedad comin,

Cada miembro contribuye con su- trabajo a los ingresos comu-
nales. Un comité elegido por -la asamblea general y ayudado por la -
administracién de la aldea asigna trabajo a cada miembro., La jorna-
da es de 8 a 10 horas diarias, Las mujeres Trabajan parcialmente la
jornada para que .puedan disponer del tiempo para sus faenas domésti-
cas.

Las medras de nifios son eximidas de los trabajos y sélo la-
boran dos horas diarias.

La comunidad responde del.bienestar econémico de sus compo-
nente, asi como del seguro médico, educacidn de los -nifios y, en mu~-
chos casos, de la ayuda de sus padres ancianos,

Debe tenerse presente que en este sistema moshaw-shitufi ca
da familia vive en su propia casa; aunfue ésta pertenezca legalmen=—
te al comité del poblado, es el hogar permanente de la familia que -
lo ocupa, Todo el mobiliario, enseres domésticos que hay en cada ca
sa son propiedad privada, kgg‘niﬁos comen y duermen en su hogar.

El moshaw-shitufi, como hemos visto, incorpora elementos im
portantes del kibutz; reparticidn colectiva del trabajo, ayuda mutua
en grado méximo y plena responsabilidad por el sustento econdmico de
los miembros. La vida privada de la familia constituye una innova--
cidn, pese a que la asignacion familiar esta basada en el nimero de
Ta T famulsa y no en el valor relativb del trabajo realizado, ya sea =
especializado o no, como el magisterio, por ejemplo. Asi se conser=-
va el principio ”de cada uno de acuerdo a su capacidad y a cada uno
segln su necesldad", mientras que la vida privada estd limitada en ~
la medida en que los intereses de la comunidad lo exige.

I SRAEL.

% Apuntes De B, Kaplon.
Bases Econémicas para la Planificacién del Desarrollo - -
Agricola,

* Datos Proporcionados por la Embajada, 1970.

* Kecrem Moshe. El Kibutz Israel de Hoy No. 27 Publicado en
Crénicas Jerusalen, lsrael, 1963,
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CAPITULO 11

PAISES SOCIALISTAS DE AMERICA LATINA

A).~ Cuba.

B).~ Chile.
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EL PROBLEMA AGRARIO EN CUBA.
ANTECEDENTES.

E1 problema de la tierra en Cuba provoca una rebelidn en =~
1723, 1lamada de los vaqueros de Santiago de Las Vegas. Es en la sg
gunda mitad del siglo XY! asi como durante el siglo XVI1 y parte del
XVii!] cuando empieza a constituirse el latifundio ganadero.

Por lo que hace al latifundio azucarero, se indica su inte-
gracién despuds de 13 guerra de 1895,

Este problema que genesraba inquietud desde la época colo- -
nial, propicia la elaboracién de varios proyectos de fey y que en su
ma pueden constituir los antecedentes histéricos de la actual Ley de
Reforma Agraria Cubana.

Tanto las rebeliones como los esfuerzos plasmados en proyec
tos de ley en defensa del campesino, tomaron contorno de realidad en
la constitucién de 1940, articulo 90, proscribiendo el latifundio vy
estableciendo que las tierras monopolizadas volviera a manos del pue
bio cubano. Sin embargo, después de dieciocho afos, en la Ley nlme-
ro tres de Sierra Maestra Adquirid expresién legal cuando fué promul
gada el 10 de octubre de 1958. Dicha Ley de la propiedad de ta tie~
rra a los campesinos cuando 8stos tuvieran la posesion de ella y la
cultivasen, obteniéndola por esa posesidn, gratuitamente, hasta dos
caballerfas o sea, aproximadamente, veintiseis hectdreas.

La ley comentada es el antecedente inmediato, por su esen-
cia y fines, de la Ley de Reforma Agraria de 17 de Mayo de 1959, pu-
blicada en la Gaceta 0ficial el 3 de junio del propio afio.

S

El problema de la tenencia de la tierra ha sido similar en
nuestros paises de América vy en algunos de Europa y el Medio Oriente.

Respecto a la isla antillana, la Repiblica de Cuba inicia -
su Reforma en el campo el 17 de mayo de 1959, que es el afio denomina
do por los cubanos de la liberacidn, Esta ley acaba con el tatifun~
dio, aunque no proscribe radicalmente la propiedad privada respecto
de ta tierra.

En efecto, dicha ley sefala como mdxima superficie que pue-
de poseer una persona fisica o moral, la de treinta caballerias, sin
precisar, entonces, la calidad de las tierras o seleccidn de ellas,
aquella cantidad de tierras que exceda de las treinta caballerfas, -
puede ser expropiada para ser repartida a los campesinos y a log - =
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obreros agrficolas que no tengan tierras.

El régimen institufdo en la Cuba actual no solamente trata
de resolver las carencias de los trabajadores del campo, sino deflen
de a la economia nacional imponiendo casos de excepcidn, en lo que -
respecta a aquellas plantaciones de mds de treinta caballerfas que -
se encuentran sembradas de cafia de azlcar y cuya produccion sea supe
rior en un 50% al rendimiento medio nacional; las superficies de ~ -
agostadero en que se mantenga ganado mayor al nlmero exigido por hec
tdreas por el Instituto Nacional de Reforma Agraria; aquellas tie- -
rras cultivadas con arroz y cuya produccidn sea superior en un 50% -
al rendimiento medio nacional en la regidn en que estén enclavadas ~
dichas tierras; augellas superficies con cultivos mixtes o con gana-
do mayor o menor, siempre que su valor requiera de una extension su-
perior al de las treinta caballerfas mencionadas.

Estd terminantemente prohibido, por otra parte, que alguna
persona fisica o moral retenga en su poder mds de cien caballerfas.

Para una mejor comprensidn, la unidad caballeria es igual a
13.43 hectdreas, por lo que treinta caballerfas serfan aproximadamen
te 400.2 hectareas {14).

Hay ademds otras excepciones cuando se trata de tierras des
tinadas a fondo de interés social.

Sobre afectaciones de tierras, las primeras con las del Es-
tado y aquellas de propiedad particular si estdn ocupadas por agri-=
cultores, colonos, aparceros y otros.

En segundo orden, son susceptibles de afectacidn aquellas -
tierras que no tengan proteccidn de alguna ley; y .... por dltimo, o
sea en tercer lugar, son afectables todas las demds,

En Cuba las sociedades andnimas son aptas para explotar - -
planeaciones de cafia de azlcar si sus acciones son nominativas, a ==
nombre de ciudadanos cubancs, siempre que éstos no sean propietarios,
accionistas ni empleados de empresas productoras de azlicar.

Para completar la iniciacién de la reforma agraria, el art]
culo 15 de la Ley del 17 de marzo de 1959 ordend que sOlo pueden ad-
quirir superficies cultivables las sociedades integradas por ciudada
nos cubanos, asi como aquellas personas fisicas de nacionalidad cuba
na. Tales disposiciones implican, para algunos autores, una especie
de nacionalizacién de la tierra.

Lo que nosotros llamamos parcela agraria, minima para el ==
sostenimiento de cinco componentes, debe tener dos caballerfas de --
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tierra de primera clase o de riego. Sin embargo, es el Instituto Na
cional de Reforma Agraria el que establece la extensidn necesaria to
mando en cuenta la produccidn anual para el sostén de cada familia,

La propiedad minima o superficie minima vital es inaltera==
ble e inembargable.

La superficie necesaria para la subsistencia de una familia
media se da a los agricultores en forma gratuita, siempre que éstos
sean colonos, aparceros u ocupantes de tierras privadas,

Aquellos propietarios cuyas tierras les han sido expropla~«
das, reciben una indemnizacidén de acuerdo con el valor catastral ma«
nifestado antes de 1958, independientemente de las instalaciones y -
construcciones que son valuadas aparte.

Mediante bonos de la Reforma Agraria se liquida esa indemni
zacidn y estos bonos son valores reconocidos por el Estado. De vein
te afics es el plazo de reembolso de dichos bonos y causan interds -«
del 4.5% anual., *

Por ejemplo, un latifundio de veinticinco mil hectdreas que
pertenecia a uno o dos propietarios, ahora lo trabajan grupos de cam
pesinos en cooperativa.

Antes de 1959, la produccidn de las veinticinco mil hectdw-
reas, en una tercera parte era entregada a los duefios de la tierra vy
las otras dos las compraban los mismo propietarios de la finca al -~
precio que arbitrariamente fijaban.

Toda reforma social trae consigo desajustes, mds todavia -~
la cuestidn de la tierra en América Latina. Por ello es interesante
escuchar la opinién de un modesto campesino, guajiro, para ser mis -
exacto en la expresidén, al ser interpelado sobre la situacién de la
tierra en Cuba actualmente (15): 'Yo no se si la gente se queja o -
si el antiguo duefio de estas tierras se fue del pais después que se
las quitaron y nos las entregaron. Yo no se. Pero ahora, lo que --
producimos es para nocsotros y no tenemos que andar de aqul para alla
buscando a ver quién nos compra ¢l café o la malanga'l,

En otro renglén, veamos lo que dice upa mestra en la Cuba -~
de hoy: '.....en regiones apartadas los campesinos organizados en --
veintiseis sociedades cooperativas propiciaron la construccibn de ==
una carretera de Consolacidn del Norte a Consolacidn del Sur para co
nectar con Pinar de) Rfo y la Carretera Central, asi como a las vein
tiseis escuelas de dichas cooperativas. En esta regidn, antes aban-
donada, se ha proyectado construir varios internados con capacidad -
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para trescientos alumnos de primaria y secundaria. La construccién
es sombria, pero clmoda, toda de contrato, distribuidas para que en
la parte baja se encuentran las aulas y los laboratorios y arriba -~
los dormitorios' ‘....Aqui los muchachos se encargan de la limpieza
y de los servicios, cada uno arregla sus camas y por las tardes se -
dividen en grupos para atender la granja, donde obtienen los produc-
.tos que consumen en el internado, principalmente platano, maiz, yuca,
malanga, arroz y tomate'l,

", . Muchos de ellos saldran de aqui a la Universidad o - =
bien se preparardn en técnicas agropecuariash.

Y..,.Los muchachos estdn aqui y cada fin de semana un camidn
los recoge para llevarlos a sus casas o a los puntos mfs cercanos de
ellas",

Beneficio también de la Reforma Agraria, en el ramo educati
vo, ha sido la organizacidn de circulos infantiles guarderfas donde
las madres campesinas llevan a sus hijos menores de seis afios por la
mafiana y los recogen por la tarde. En ese lugar se les dd alimenta-
cién y son atendidos por educadoras. El término medio de alumnos en
cada centro es de doscientos de primaria y cincuenta de secundaria.

En muchos pueblos cubanos, como el de San Andrés, Municipio
de Consolacion del Norte, se estdn construyendo seiscientas casas -~
prefabricadas y funcionan viveros forestales, granjas avicolas con -
promedio de treinta mil gallinas v se desarrolla un plan poraino a -
escala nacional.

Con estos planes, se afirma, se tiende a la formacidn inte-
gral de la personalidad del individuo, del nueve ciudadano cubano -~

(16).

El economista Samuel Stebbins Bowles, profesor de economia
de la Universidad de Harvard, ha expresado, después de dos meses de
estancia en la isla; "Cuba es un experimento que refleja optimismo,
.+, puede ser la solucidn para los problemas de pobreza a los que-se
enfrentan tantos pafses latinoamericanos'.

El economista en cuestidn atribuye el éxito de la experien-
cia cubana a dos factores principalmente: no iniciar un programa vio
lento, no industrializacidn y a la alta "inversibn en obras pibli~--~
cas'l,

''Se incrementé lo que el pals tenfa, especificamente la agri
cuitura. Decisidn acertada porque los cubanos contaban con un merca
do listo para su azlicar en aquellos pafses que pertenecen al block ~
soviético y dicho mercado sigue creciendo",
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"Ahora los cubanos estan expandiendo su produccién de azdcar
y ademds estdn diversificando a otros campos de la agricultura tales
como el de los frutos citricos",

"$i bien el gobierno cubano ha iniciado la industrializacién
del pais, sus esfuerzos han encontrado dificultades muy serias deri-
vadas de problemas de falta de organizacidn, limitacién de los medios
de transporte v la imposibilidad de adquirir materias primas extran-
jeras', .

"'La alta inversidn en obras piblicas se refleja en proyec--
tos educacionales, nuevas carreteras y programas técnicos. Los efec
tos de estas medidas no se notardn inmediatamente pero a la larga pa
garan dividendos muy altos, En el campo de la educacidn, el analfa-
betismo es una cosa del pasado en Cuba®l,

"E1 gobierno cuenta con gran sostén popular',... por ejem--
plo, de los campesinos para quienes la Revolucién les ha trafdo los
bienes que necesitan'!,

'"Es obvio que algunos grupos estuvieron mejor en Cuba antes
de la revolucidn, pero la mayorfa de las masas ahora estdn mejor que
antes’' (17).

Transcribimos algunos articulos de la Ley de Reforma Agra--
ria y ciertos comentarios, para la mejor comprensidn del problema -~
agrario cubano: "Artfculo 1,- Se prescribe el latifundio. El miximo
de extensi6n de tierras que podrd poseer una persona natural o jurf-
dico serd en treinta caballerfas (cuatrocientos dos, punto, seis hec
tireas). Las tierras propiedad de una persona moral o natural que -
excedan de ese 1Tmite serdn expropiadas para su distribucidn entre -
los campesinos y los obreros agricolas sin tierras.

El Artfculo 2 contempla algunas excepciones a lo dispuesto
en el Artfculo 1, que en sintesis consiste en que cuando una propie~
dad dedicada al cultivo de la cafia de aziicar o el arroz tenga rendi-
mientos superiores en un 50% al promedio nacional respectivo, o cuan
do una propiedad dedicada a la explotacidn ganadera alcance el mini-
mo de sustentacién de ganado por caballerfa que fije el Instituto Na
cional de Reforma Agraria (INRA), o cuando para la oficiante explota
ci6n de una empresa dedicada a uno o varios cultivos o a la activi--
dad agropecuaria sea necesario mantener una extensidn de tierra supe
rior se podran autorizar a personas naturales o juridicas propieda--
des de mas de treinta caballerias, pero en ningln caso de mas de - -
cien caballerfas (1,342 hectéreas). Esta excepcidn .... es a condi-
cidn de que se mantengan en dichas propiedades los niveles de produc
tividad que ltas hicieron merecedoras de la excepcién,
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El artfculo 3 indlca que ''serdn también objeto de distribu~-
cion las tierras del Estado, las Provincias y los Municipios', con =
algunas excepciones que .se establecen en el articulo &4,

Finalmente el articulo nimero 6 es, junto con el articulo =
1, el otro articulo fundamental de la Ley en lo que respecta a las -
tierras afectadas. Dice textualmente lo siguiente:

“Articulo 6.- Las tierras de dominio privado, hasta el 1imi
te de treinta caballerfas por persona o entidad, no serdn objeto de
expropiacion, salvo que estén afectadas por contratos con colonos, -
subcolonos, arrendatarios, subarrendatarios, aparceros u ocupadas -~
por precaristas que posean parcelas no mayores de cinco caballerfas,
en cuales casos también serdn objeto de expropiacién con lo estable~
cido en la presente Ley'',

Los propietarios de tierras afectables, una vez realizadas
las expropiaciones, adjudicaciones y las ventas a los beneficiarios
que indica el artfculo 6, podrin retener el resto de la propiedad en
lo que exceda de treinta caballerfias, *

2.- NACIONALIDAD DE LOS BENEFICIARIOS, Esta queda regulada
por el articulo 15 .que establece que la propiedad ristica s6lo podré
ser adquirida o heredada en lo sucesivo por ciudadanos cubanos o so-
ciedades formadas por cubanos. Se autoriza sin embargo, en ciertos
casos en gue sea conveniente para fines de fomento industrial o agri
cola que se estimen beneficiosos a la economia nacional, a que el -~
INRA ceda a empresas o entidades extranjeras fincadas no mayores de
treinta caballerfas.

3.~ REDISTRIBUCION DE LAS TIERRAS. Los artfculos 17, 18y
19 de la Ley son los que legislan sobre esta materia,

El articulo 17 seflala que:

“Las tierras privadas expropisbles en virtud de los dispues
to por esta Ley y las tierras del Estado serdn ctorgadas en dreas de
propiedad pro-individas a las cooperativas reconocidas por esta lLey
o se distribuiran entre los beneficiarios en parcelas no mayores de
dos caballerfas',

El articulo 18 indica que:

"Las tierras de dominio privado cultivadas por colonos, -~
subcolonos, arrendatarios y subarrendatarios, aparceros o precaris--
tas, serén adjudicadas gratultamente, a sus cultivadores cuando su -
extensién no exceda del minimo vital. Cuando dichos agricultores cul
tiven tierras necesarias para completario, siempre que pueda dispodag
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se de las mismas y las condiciones econdmicas y sociales de la regidn
lo permitan,

Si las tlerras cultivadas en los casos que se mencionan en
el pérrafo anterior exceden del minimo vital, siempre que no pasen -
de cinco, el arrendatario, subarrendatario, colono, subcolono, apar-
cerero o precarista, recibird dos caballerfas a tTtulo gratuito pre-
via su expropiacion por el INRA, pudiendo adquirir del propietario,
mediante venta forzosa, la parte de su posesidn que exceda del area
adjudicada gratuitamente, hasta un limite de cinco caballerias,

Cuando las tierras a que se refiere el articulo 18 en vez -
de ser de dominio privado son del Estado, el proceso de adjudicacién
serd igual {Artfculo 21), Finalmente, el Articulo 19 sefiala que:

"A los duefios de tierras de extensién al minimo vital, es -
decir, inferior al minimo vital que las cultivan personalmente se --
les adjudicard también gratuitamente las tierras necesarias para com
plementarlo, siempre que pueda disponerse de las mismas si las condl
clones econdmicas y sociales de la regidn lo permitan.

4.~ INDEMNIZACION DE LOS PROPIETARIOS AFECTADOS,

£l Articulo 29 de la Ley reconoce el derecho Constitucional
de los propietarios afectados a percibir una indemnizacibn por los =
bienes expropiados. Dicha indemnizacidn serd fiJada teniendo en -~ -
cuenta el valor en venta de las fincas que aparezcan en las declara-
clones del amillaramiento municipal de fecha 10 de octubre de 1958,
tas instalaciones vy edificaciones afectabies existentes en las fin--
cas, serdn objJeto de tasacidn independiente por parte de las autori-
dades encargadas de la explicacibn de esta Ley. lguaimente serdn ta
sada de modo independiente las cepas de los cultivos, para indemni--
zar a sus legTtimos propletarios,

El articulo 30 agrega, sin embargo, que al efectuarse las -
tasaciones y de acuerdo con lo prevenido en el articulo 224 de la =~
tey fundamental, se apreciard y deducira del valor fijado el incre--
mento que se haya producido sin esfuerzo del trabajo del capital prj
vado y (nicamente por causa de la accion del Estado, la provincia, -
el Municipio u Organismos autdnomos a partir de la Gltima transmi- ~
sién de la propiedad y producida con anterioridad a la vigencia de ~
esta Ley,

E1 45 por ciento de la plusvalia de la conformidad con di-~
cho precepto constitucional corresponde al Estado se cederd al INRA
entregandose a la provincia, Municipio u organismo, autdnomo de que
se trate, la parte proporcional que le correspondiere, #
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Las deducciones que se realicen a favor del INRA quedard a
beneficio de los campesinos que reciban tierras gratultamente en la
proporcidn correspondiente y el resto si lo hubiere, se consighard -
en el Fondo de la Reforma Agraria, para aplicarlo de acuerdo con la
Ley,

Estas disposiciones se ejecutardn en todo remate y venta ~-
forzosa de fincas riisticas inscribibles, en la forma que determina =
el Reglamento de esta Ley,

Finalmente el articulo 31 establece que:

"a indemnizacidn serd pagada en bonos redimibles, A tales
fines se hard una emisidn de bonos de la Repiblica de Cuba en la - =
cuantia, términos y condiciones que oportunamente se f{jen, Los bo-
nos se denominaran BONOS DE LA REFORMA AGRARIA y seran considerados
valores piiblicos, La emisidn o emisiones se hardn por un término de
veinte afios, con interés anual no mayor de 4.5%, Para abonar el pa-
go de Intereses, amortizacidn y gastos de la emisi6n, se incluird ca
da afio en el Presupuesto de la Replblica la suma que corresponda’,

5,~ CONDICIONES DE LA PROPIEDAD AGRICOLA REDISTRIBUIDA,~ -~
Las propiedades recibidas gratuitamente en virtud de la Ley de la Re
forma Agraria no podrdn transmitirse por otro titulo que no sea here
ditario, venta al Estado o perpetua autorizadas por las autoridades
encargadas de la aplicacidn de la misma, ni ser objeto de contrato =
de arrendamiento, aparceria, usufructo o hipoteca. No obstante, el
Estado o los organismos estatales correspondientes podrin entregar a
tales propietarios préstamos, con garantia hipotecaria, asi como pres
tamos refaccionarios o pignordticos (Articulo 43),

La prohibicidn de los contratos de aparceria a que hace re-
ferencia el Articulo 34 para las propiedades recibidas gratuitamente,
en virtud de la Ley de Reforma Agraria, es ademas general para todas
las fincas agricolas, ya que el articule 11 de la Ley establece que:

YSe prohibe desde la promulgacidn de esta Ley la concerta--
cidn de Contratos de Aparceria o cualesquiera otras en los que se es
tipule el pago de las fincas risticas en forma de participacién pro-
porcional en sus productos',

Se omite, sin embargo, de la prohibicién anterjor, los con-
tratos de molienda de caiia,

Otras disposiciones importantes de la Ley, en la que se re~
fiere a las condiciones de la propiedad agricola redistribuida, se -
establece en el articulo 35.
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"Las nuevas propiedades se mantendr&n como unidades inmobi=
liarias individuales y en caso de transmisidn hered{taria deberdn ==
adjudicarse a un solo heredero en la participacién de los bienes, En
caso de que tal adjudicacidn no pueda hacerse sin violar las reglas
de la participacion hereditaria, establece el Cédigo Civil que se ==
venderan en pliblica subasta entre licitadores que sean campesinos ©
trabajadores agricolas..,.".

6.~ ORGANISMO EJECUTOR DE LA REFORMA AGRARIA.~ Como organis
mo ejecutor de la Ley de Reforma Agraria se establece el Instituto -
Nacional de Reforma Agraria (INRA), que es una entidad autbénoma y -=
con personalidad juridica proplia, regida por un Presidente y un Di==
rector Ejecutivo designados por el Consejo de Ministros (artfculo ==

48),

7.~ LAS-COOPERATIVAS AGRICOLAS .- Esto es, finalmente, otro
aspecto fundamental de la Ley de Reforma Agraria cubana, Segln el -
Articulo 43;

"Siempre que sea posible, el INRA fomentard cooperativas ==
Agrarias. Las Cooperativas Agrarxas que organiza el INRA en las tie
rras de que disponga en virtud de lo preceptuado en esta Ley, esta~~
rdn bajo su direccidn, reservdndose el derecho de designar a los ad~
ministradores de la misma con el objeto de asegurar su mejor desen-~
volvimiento en la etapa inicial de este tipo de organizacion econdmi
ca y social y hasta tanto se les conceda por ley una autonomia ma- -
yor't,

En cuanto al tipo de estas cooperativas, ellas serdn funda-
mentalemte de produccién (Articulo 44}, aunque la Ley contempla tam-
bién otras formas de cooperacidn (provisidn de recursos materiales,
medios de trabajo, crédito, venta, preservacidn de productos, cons-=-
trucciones de uso comin, instalaciones, embalses, regadios, indus~ -
trializacién de subproductos y residuos, etc.), {(Articulo 45),

8.~ MEJORAMIENTO SOCIAL,- Antes de terminar con esta breve
andlisis de la constltucién, funcionamiento y resultados de las zo--
nas de desarrolloc agrario, conviene recordar una vez mds que la preo
cupacién de los delegados del INRA que actuaban como Jefes de ella,
no sélo se concentrd (sobre todo en su comienzo) en los problemas de
toma y redistribucién de la tierra y se impulsd a la produccién agro
pecuaria, sino que ademds tuvo muchos otros alcances de tipo econdmi
co y social. Dentro de estos Gltimos, uno de los que mds contr(buye
ron a mejorar los ingresos de los campesinos fue la creacidn de las™
TIENDAS DEL PUEBLO,

Dichas tiendas en muchas partes al pequefic comercio especu~
lativo de venta de articulos de consumo (viveres, ropa, elementos -~
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simples para el hogar al campesinado y a través de precios mds bajos
y de un mayor abastecimiento contribuyeron a mejorar los ingresos de
los campesinos y su poder adquisitivo real. A menudo también fueron
una fuente de crédito, en especie, que ayudd a suavizar las dificul-
tades de los administradores de cooperativas debidas al atraso en el
pago de las ndminas. Por otra parte, sus servicios fueron un elemen
to de importancia en el aumento del consumo de la poblacidn campesi-
na entre 1958 y 1961.

En el afic y medio de existencia de las zonas de desarrollo
agraric {junioc de 1959 a fines de 1960) se crearon alrededor de dos
mil tiendas del pueblo, distribuidas en los campos y pequefios pobla-
dos, Se estima que sus ventas anuales alcanzaron un volumen del or-
den de los 150 millones de pesos y los consumidores que se abastecen
en ellas sobrepasan la cifra de 400 mil, *

Otra actividad de tipo social que alcanzd gran impulso en -
las zonas de desarrollo agrario, fue la construccidn de viviendas pa
ra los campesinos, aspecto que ademds tenfa importancia econbmica --
porque muchos grandes latifundios y, especialmente ganaderos, esta-=
ban poco habjlitados y los trabajadores eventuales vivian en los po-
biados cercanos o en chozas que construfan al borde de los caminos,
Al intensificarse el uso de la tierra, lo que implicaba un mayor gra
do de ocupacidn permanente en las nuevas empresas agricolas que se -
creaban, era fundamental establecer condiciones para que los trabaja
dores pud!eran vivir dentro de las nuevas fincas. Para satisfacer -
estas necesidades el INRA cred un Departamento de viviendas campesi~
nas en marzo de 1960, que en plazo de un afio construyé 12,500 vivien
das (en forma de pueblos modelos, ademds de 500 edificios sociales -
para centros escolares, hospitales, circulos sociales, teatros, etc.)
Se fnvirtid en esto, entre el 15 de marzo y el 31 de diciembre de -~
1960, la suma global de 25 millones de.pesos que no estdn incluidos
en la suma de 156 millones entregadoes directamente a las zonas de de
sarrollo para todos los fines sefialados, *

Durante 1960 se graduaron 3 mi] maestros voluntarios para -
servir las necesidades de alfabetizacién de los campesinos, especial
mente en las zonas montafiosas mas alejadas y se desarrolld una gran
campafa de mejoramiento de las condiciones sanitarias en las diver--
sas zonas de desarrollo sobre lo cual se carece de cifras precisas -

(18).

* Extractos del Informe para la Fao, La Reforma Agraria Cu
bana: Realizaciones y Perspectivas, La Habana, agosto de

1961,
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% Fuentes Departamento Lagal del INRA,

ar,

"% Las cifras estdn subestimadas, En la realidad es mayor,
pero estos son los lnicos antecedentes estadisticos exac-
tos que hasta ahora e! Departamento Legal INRA,

% En Noviembre de 1963 el INRA fue Adscrito al Recién Creas
do Ministerio de la Reforma Agraria.

REFORMA_AGRARIA DE CHILE,

DOS _EXPERIENCIAS FRUSTRADAS,

La Ley 15,020 promulgada el 15 de noviembre de 1962, a pe~-
sar de 1lamarse de '"Reforma Agraria'’, solo en su articulo 15 dictaba
normas relativas a Reforma Agraria, Estas no fueron aplicadas, El
resto de la Ley contenfa solo disposiciones sobre colonizacidn (19).

En el mencionado articulo se autorizaba la expropiacién de
predios risticos y su incorporacidn al proceso de redistribucidn de
la tenencia de la tierra. Diversos factores impidieron que estas dis
posiciones se llevaran a la practica figurando entre ellas, princi-
palmente lo dispuestc en el nimero 10, Inciso 10 de la Constitucién
Politica del Estado que ordenaba imperativamente el pago al contado
de las expropiaciones,

La Reforma Constitucional modificatoria de estas normas .o -
sea, la que autoriza el pago de expropiaciones a plazos diferidos, =
solo fué aprobada, tras prolongado debate, en agosto de 1963, pero -
jamds se dictd el reglamento correspondiente y en consecuencia, ‘sus
disposiciones fueron inaplicables,

CORA desde su creacion el 15 de noviembre de 1962, se limi-
td a comprar fundos a precios comerciales y subdividirlos en parce--
las (unidades econémicas), Estas parcelas eran vendidas a campesi~-
nos, profesionales o capitalistas que invertian en tierras sus recur
sos econdmicos para salvarlos del violento impacto inflacionario a -
través de la plusvalfa, La creacidn de una colonia llevaba apareja~
das diversas mejoras; lTneas de locomocidn colectiva, alumbrado eléc
trico; arreglo de caminos y en muchos casos instalacidn de alcantari
llado y redes de agua potable, Esto promovia una inmediata alza del
precio de las tierras parceladas (20).

Alrededor de estas parcelas, se crearon pequefias unidades ~
con el nombre de "huertos familiares', los cuales eran vendidos a --
campesinos de escasos recursos, Los adquirientes continuaban mante-
niendo su condicidn misérrima, explotados como peones de los parcele
ros o de los fundos cercanos., El huerto familiar no entregaba pro--
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‘ductos ni utilidades suficientes para la manutencidn de una familia
(21).

El campesino, en consecuencia, no era ''sujeto"” de la Refor-
ma Agraria sino que se le mantenia en su condicién subminima en mate
rial educacional, alimenticio, social, politica, sanitaria y econdmi
ca.

Ls labor realizada puede calificarse de insignificante. -~
Consistid en la creacidn de 24 colonias en 80,966.98 hectdreas, en -
las cuales tuvieron cabida 1,119 familias campesinas, Se inicid la
alfabetizacidn del campesinado en forma rudimentaria. Fueron cons-~-
truidas algunas escuelas y mejoradas otras y la infraestructura se -
alhajé en forma preciosista, *

Esta ley, dictada fundamentalmente por los partidos de dere
cha, conten{a errores bisicos en su articulado, permitiendo que los
juicios de expropiacidn se prolongaran durante afios y el campesino -
adquiriente de parcelas no recibia titulos de propiedad sino después
de largos afios de explotacién del predio,

Los créditos eran exiguos y muchas veces, el parcelero gque
habTa invertido sus ahorros en la compra de su tierra, debia abando-
narla porque no recibia recursos econdmicos para sufragar los gastos
minimos que demandaba la explotacion del predio, *

Los créditos eran exiguos y muchas veces, el parcelero que
habfa invertido sus ahorros en la compra de su tierra, debfa abando-
narla porque no recibia recursos econdmicos para sufragar los gastos
mininos que demandaba la explotacidn del predio, *

Muchas veces, el parcelero que habTa invertido sus ahorros
en la compra de su tierra, debfa abandonarla porque no recibfa recur
sos econdmicos para suffagar los gastos minimos que demandaba la ex-
plotacidn agricola del predio,

Con este coeficiente negativo en el sector agricola, llegd
el afio 1954 en que se produjo un cambio de régimen en el cual un --
partido (nico, con gran mayoria en la Cémara de Diputados tenia el
control de todas las actividades nacionales,

5in embargo, a pesar de esta inmensa mayoria, se vid la ne-
cesidad de conciliar con el poder econdmico y politico de los sefio~~
res feudales del agro para obtener la aprobacidn en el Congreso de ~
la ley 16.640, sus posteriores modificaciones destinadas estas dlti-
mas a agilizar la toma de posesidn por CORA de los predios ya expro-
piados y por Gltimo, la aprobacién, promulgacidn y reglamentacién de
una Nueva Reforma Consti tucional.
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Ocurrfa permanentemente que el propletario expropiado, recu
rriendo a subterfugios legales y extralegales, dilataba la toma de -
posesidn, y durante este lapso, hacia objeto a los inquilinos ~futu=~
ros asentados~ de toda clase de atropellos, como en el caso de Santa
Marta de Longotoma en donde los patrones llegaron a cortar las orejas
de los burros para evitar que los campesinos pudieran transportar sus
cosechas hasta los centro de consumo. Eran frecuente los cortes de
agua, quema "ocasional' de ranchos; puertas abiertas para la fuga -~
del ganado.

Esto, junto a la politica paternalista aplicada por el Go--
bierno, que impedfa un conocimiento claro de la situacién financiera
de los asentamientos, y a la falta de consecuencia que significd el
no haber entregado los tftulos de asignacién de 670 predios consti=--
tuidos en asentamientos, pese a haberse cumplido los plazos legales
para ello, configurd un cuadro critico que repercutfa directamente -
en la clase trabajadora campesina, *

Con estos cuerpos legales se llevd a cabo la lenta primera
parte de la Reforma Agraria en Chile -1965/1970~ en que el campesino
fué convertido en el 'sujetoprincipal. Poniendo en préctica lo dis
puesto en el articulo 15 de la Ley 15,020 primero y luego las de - ~
16,640 fueron expropiadas alrededor de 3 millones de hectireas.

En agosto del afio de 1970 CORA asentado a 29,239 familias -
en 970 asentamientos, Estas cifras subieron en cerca de un 10% al -

finalizar el aflo, Las asignaciones hasta el mes de agosto, alcanza-
ban a 88.

fon un presupuesto tres veces superior respecto al del afio
1970, la Corporacidn de Reforma Agraria desarrollard sus distintos -
planes en 1971,

E1 monto total comprendido es de 3 mil 605 millones 400 mil
escudos y en €] se contemplan los recursos necesarios para incorpo--
rar al proceso de Reforma Agraria en el transcurso del afioc vigente a
30 mil familias campesinas lo que significa realizar en un solo afio,
todo lo hecho por el anterior Gobierno durante el transcurso de su -

s

sexenlo, *
DEFICIT.

Con anterioridad al 13 de noviembre de 1970, la situacibn =
financiera, hablando en cifras, era la sigulente:

Se habian comprometido gastos para el resto del afio por un
total de 204 millones 200 mil escudos, Estaban calculados ingresos



-83_

per 143 millones 300 mil escudos, correspondientes principalmente a
saldos de Caja, Créditos del Banco del Estado y Recursos Propios. -~
Existfa, entonces un déficit de 61 millones 300 mil escudos, el que
repercutird pesadamente en la marcha de CORA durante parte del afio -
en curso, %

LA REFORMA AGRARIA.

El nuevo proceso de Reforma Agraria, que se estd experimen-
tando en el campo chlleno, basa fundamentalmente su accidn, en un --
compromiso con la clase trabajadora, con la economia y la Justicia
social, procurando satisfacer, dentro de los plazos mds breves, las
urgentes necesidades que, en materia soclfal y de productividad, esta

requiriendo el agro chileno.

Es as{ como, la Nueva Reforma puesta en prdctica por el Go-
bierno popular (22), podria definirse dentro de cuatro o cinco linea
mientos especificos que constituyen el A-B-C del actual proceso.

En sintesis, tales principios pueden resumirse asi:
REFORMA ACELERADA,

Es propdsito del actual gobierno poner fin al latifundio en
Chile, en forma rdpida y masiva y entregarlos a los campesinos para
que ellos inicien un sistema eficiente y Justo de produccidn agrope~
cuaria, capaz de solucionar nuestro déficit alimenticio y la miseria
colectiva de casi un tercio de la poblacidn, debido a la superviven-
cia del latifundio,

En solo cinco meses de aplicacidn del actual proceso, han -
sido expropiadas mds de 1 millén 200 mil hectdreas, favoreciendo a ~
un conjunto humano que supera las 5 mil familias campesinas. En el
transcurso del presente afo, la Corporacién de Reforma Agraria espe-
ra llegar a los mil fundos expropiados en distintos puntos del pafs.
El volumen de expropiaciones desde el 4 de noviembre de 1970 hasta -
la fecha, representa mas de un tercic de lo hecho por la administra-
cidn anterior en todo su mandato,

REFORMA PLANIFICADA,

De acuerdo al programa expuesto pblicamente durante la cam
pafia presidencial de la Unidad Popular, se entregara la tierra a los
campes inos en explotaciGn y asignacidn cooperativa, dentro de la cual
se¢ establecerd la forma nominativa y precisa el derecho que corres--
ponde a cada uno de los socios. Juntamente, se garantizard a todos
los campesinos la propiedad familiar de la casa y huerto respectivo.



- 84 -

Cuando se reupan determinados requisitos técnicos, en algu-
nas dreas se constituirdn haciendas que serdn explotadas conjuntamen
te por los campesinos y el Estado., Estas haciendas, que no serdn --
mas de cinco o seis en todo el pafs, servirdn como campo de experi~--
mentacion y perfeccionamiento de los mds modernos sistemas de explo-
tacidn agricola.

Un ejemplo de lo anterior, lo constituyen las estancias ga-
naderas en territorio magalldnico, donde existen las condiciones pa-
ra instalar un complejo agricola industrial que favorezca el desarro
1lo de la zona, Junto con poner en prictica sistemas avanzados de ex
plotacién.

Con el mismo criterio, se procederd cuando, no reuniéndose
todos los requisitos técnicos pertinentes, sin embargo asi{ lo solici
ten los trabajadores agricolas de los respectivos predios para efec
tuar su mejor explotacion,

REFORMA AGLUTINANTE,

El Gobierno ha creado el Consejo Nacional Campesino y los -
Consejos privinciales y comunales, a fin de que los campesinos sean
los principales consultores de su polftica agraria y lleguen a condu
cir por si mismos el proceso de transformacidn del agro chileno. --
Los representantes campesinos tienen ingerencia en la tasacidn de --
los predios y las distintas polfticas que se siguen en materia de co
mercializacidn, uso de recursos e inversiones agricolas, distribu- -
cidn del ingreso de los productos y en cada actividad econdmica y so
cial dentro de la empresa campesina mediante comités especializados,,
los que dirigirdn cada empresa o actividad social, La planificacidn
debe estar coordinada con la planificacidn agricola en cada drea y -
éstas deben trazar sus objetivos de acuerdo con el plan agricola na-
cional,

Como consecuencia de ello, habrd empleo permanente y mejo--
res oportunidades de ingreso para todos los campesinos, ya sean tra-
bajadores o pequefios propietarios y agricultores, mediante una redis
tribucién de la tierra, inversiones, recursos financieros, educa- -~
cidn, asistencia técnica y otros servicios pdblicos.

REFORMA PROFUNDA.

El actual proceso de cambios en el agro, busca transformar
el fundo precapitalista y la empresa capitalista moderna que tienen
como meta obtener beneficios privados, en empresas campesinas, cuyo
objetivo serd el bienestar del trabajador y los intereses naciona---
ltes.
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El rpceso no intenta dar soluciones o paliativos especificos
en cada caso particular, sino un cambio global de la estructura mis-
ma del agro chileno, traspasando el poder de decisidn de las mino- =
rias latifundistas a las grandes mayorfas de trabajadores. De allf
que la empresa campesina debe desarrollar nuevos valores sociales, a
través de los cuales toda la tierra, el capital y los ingresos, sean
mane jados por los mismos campesinos.

REFORMA LEGAL,

Todo el proceso de transformacidn en el campo se hard con--
forme a las disposiciones legales vigentes, sin hacer uso en ningin
momento, de recursos ajenos a las disposiciones que rigen la Reforma
Agraria. De alll que resultan inaceptables e inconvenientes, tanto
las actitudes agresivas de algunos latifundistas como los procedi~ -
mientos empleados por grupos campesinos que buscan en las tomas y --
ocupaciones violentas de predios, la mejor forma de llamar la aten--
cidn de las autoridades sobre sus problemas, Tanto una como otra ac
titud, sdlo contribuyen a entorpecer la marcha de un proceso de cam-
bio del cual el Estado es directamente responsable y el campesino el
principal actor y beneficiario,

MAS CAPACITACION,

El afio de 1971 comenzd el Desarrollo Campesino de CORA con
un estudio destinado a redefinir su polftica.

El propésito es el de tratar de cumplir al méximo los postu
lados que en general se plantea el Gobierno de la Unidad Popular y -
que en particular se plantea la CORA (23},

La lucha para poner término al latifundio en Chile,~ Esta -
tarea de transformacidn del sistema de tenencia de la tierra, impli~
ca para Desarrollo Campesino una labor de alta importancia; la con=--
clentizacion del campesino chileno, lo que se traduce en diversas 17
neas de programas destinados a transformar, previamente, al campesi-
no.

Existe, sefiala, un programa de capacitacién destinado a ele
var e] nivel tecnolégico del trabajador agricola, programa que se de
sarrolla en Tntima relacidn con las otras instituciones del agroy -
que se plantea en conjunto con los campesino.

Ademds, se estd delineando el programa de educacién general
y, se ha establecido un Departamento de organizaciones campesinas,

Este estudio da las formas de trabajo actualmente en practi
ca en los asentamientos, ''Pensamos que estos sistemas de trabajo de
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ben ser revisados por comisiones mixtas de campesinos y funciona~ =
rios, con el objeto de combatir algunos vicios que van en contra de
la productividad'',

Funciona asimismo dentro de la Gerencia de Desarrollo Campe
sino un Departamento Audiovisual, el que actida como unidad de apoyo
de las otras secciones y que tiene como objetivo 'entregar el mate~~
rial didictico necesario para la capacitacién y organizacidn de los
campesinos: colaborar con la divulgacién de la Reforma Agraria y ase
sorar a las unidades zonales y organizaciones campesinas en la difu-
5i6n de una auténtica y profunda reforma agraria,

DESARROLLO CAMPESINO EN ACCION,

El triunfo del Presidente Allende causé, de por si, un cam~
bio fundamental en la orientacidn de la capacitacidn campesina.

A fines del afio pasado se organizaron doce jornadas, con -~
asistencla de alrededor de 700 campesinos, que bajo el tema ''Defensa
del Triunfo', analizaron el programa gubernamental, hicieron un diag
néstico socioecondmico de la realidad nacional y una decisidn sobre
las polfticas agrarias futuras, *

Es importante destacar, que antes la CORA solo capacitaba a
los asentados y que ahora se incluye a todos los campesinos, evitén-
dose divisiones en la clase compesina. También se inicid una nueve
politica en cuanto a trabajo interrelacionado con las instituclones
del agro, Indep, SAG, Icira, lInacap.

Entre diciembre y enero se realizaron otras 23 jornadas so-
bre organizacién campesina, tomando en cuenta la nueva orientacién -
del nuevo Gobierno, para el cual es fundamenta) la organizacidn de -
los trabajadores, para llevar adelante las Jornadas se realizaron en
todo el pafs desde Arica a Aisén. En los Gltimos dos meses, la ac--
ci6n de Desarrollo Campesino se centrd en la provincia de Cautin, ca
pacitdndose al campesino especiaimente en relacién con la formacion
de los Consejos y para su participacién en los programas de expropia
ciones,

Los estudios hechos, ya han sido definidos en rasgos genera
les:

-Programas de capacitacion en Politicas Agrarias y Organiza-
cidén Campesina.

-Programas de capacitacidén bdsica en las lineas de alfabeti-
zacidn, matemdticas y ciencias sociales,
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Sus destinatarios son campesinos, adultos y jovenes, y fun=~
cionarios de terreno, que estdn en contacto permanente con los campe
sinos. "Es Importante explicar que por primera vez en estos progra=
mas se considera a la mujer y a la juventud campesina como elementos
esenciales, iguales al hombre en la realizacién de los planes de Re-
forma Agraria.

Finalmente es necesario explicar que no habd ningln progra=-
ma o proyecto de capacitacidn campesina que no emane de una necesi--
dad expresada por la clase campesina y que no tenga la necesarla - -
aprobacidn por parte de ella.

BALANCE DE CINCO MESES,

Con mds de 1 milldn doscientas mil hectdreas expropiadas -~
~un tercio de lo realizado en sels afios del Gobierno anterfor- y un
compromiso de produccidn para 1971 que se propone fundamentalmente -
responder a las necesidades de Chile en materia alimenticia, la nue-
va Reforma Agraria, puesta en préctica por la Unidad Popular, cumple
ya cinco meses de acelerada aplicacién,

Pese a la actividad abiertamente agresiva de parte de algu-
nos sectores patronales, traducida en una campafia destinada a atemo-
rizar a los pequefios y medianos agricultores, el desarrollo del pro-
ceso ~que incluye la activa participacidn del campesinado en la toma
de decisiones a través de los Consejos Campesinos y un proyecto de -
Ley que busca dar justicia a vastos sectores, princlpalmente mapu-~ -~
ches, ha consolidado positivos avances en los Gltimos meses.

El propio Presidente Allende ha sostenido -por separado- ~-
conversaciones, tanto con los sectores campesinos como patronales, a
fin de adoptar acuerdos que aseguren la necesaria paz social entre -
los grupos afectados por el procesa,

Las reglas del juego fueron especificamente definidas por -
el jefe del Estado dentro de cuatro grandes &areas:

1) .~ La Reforma Agraria se hard dentro de los cauces lega--
les pero sin vacilacidn,

2} .~ La Unldad Popular impulsard la transformacién econdmi-
ca y social en el agro.

3}.- La U,P. le asegurard el derecho al trabajo no solo al
campesino y pequefio y mediano agricultor, sino también a aquellos --
grandes propietarios que alin teniendo una extensidn mayor que la es-
tipulada por la Ley, no van a ser expropiados este afio para que sien
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bren sus tierras y se haga posible la alimentacidn que Chile necesi
ta, v

4) -~ E1 Gobierno no pretende acelerar ta Reforma Agraria ex
tralegalmente, siendo su propbsito actuar en forma orgdnica y plani-
ficada, con espectativas de expropiar mis de mil latifundios este -~
afio, completando, en este perfodo, pricticamente el volumen total de
expropiaciones hechas por la anterior administracién.

CONSEJO NACIONAL CAMPESINO,

Dentro de este contexto y en cumplimiento de una de las ~ -
principales metas del programa prometido al pueblo durante la campa-
fia, el Gobierno de la Unidad Popular dictd, el 21 de diciembre de =--
1970, el Decreto Supremo que di6 vida a los Consejos campesinos, a
nivel nacional, provincial y comunal,

Se trata de uno de los primeros actos destinados a lograr -
una efectiva participacidn del trabajador de la tierra en la toma de
decisiones. E1 Decreto asegura la plena incorporacidn del campesina
do en la fijacién de los planes generales de desarrollo rural, poli-
ticas sobre precios, créditos, comercializacion y tributacién, pro--
gramas y presupugstos de los organismos piblicos y politicas genera-
les en materia social y econdmica del sector laboral campesino.

LEY INDIGENA.

Dentro de este Gltimo, el Gobierno ha dado especial impor--
tancia a los grupos {ndigenas, especialmente mapuches de la zona de
Cautfn, cuya situacion obligd a centralizar durante dos meses la ac-
tividad de los distintos servicios dependientes del Ministerio de -~
Agricultura en esa region.

Como resultado de este trabajo fueron expropiados 105 fun--
dos con un total de 125 mil hectdreas, y se abrieron en forma parale
la, poderes compradores de trigo, madera y papas y se modificaron -~
las formas para entregar créditos del Banco del Estado. De la misma
manera, se impulsd el proyecto para crear una Corporacién de Desarro
1lo Industrial de Cautin, Malleco y Bio Bfo. Con la puesta en mar--
cha de un Instituto de Capacitacidn y Desarrollo Mapuche y la dicta-
¢ion de una Ley que crea la Corporacidn de Desarrollo indigena, se -
espera dar una solucidn global al problema mapuche-campesino en esa
zona.

AUMENTO DE LA PRODUCCION.

En el plano nacional, el Gobierno ha dado especial énfasis
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a un plan de aumento de la produccién agricola y ganadera, con la --
participacion de asentamientos, pequefips y medianos agricultores, ==
grandes propletarios que no serdn expropiados este afio, Central Uni
ca de Trabajadores, Federacidn de Estudiantes de Chile y Colegios ==
Profesionales. La campafia consolidada en un compromiso suscrito re~
cientemente entre el Ejecutivo y estos sectores, establece derechos
y obligaciones por ambas partes, principalmente en lo relacionado --
con la creac{én de poderes compradores, ayuda técnica y crediticia,
organizacidn del trabajo y cumplimiento de los convenios de produc--
clon,

Al respecto, cabe sefialar que Chile desde hace treinta afios,
tiene una tasa de crecimiento agricola inferior a la de crecimiento
de poblacidn.

De alll que, en este plan, el sector asentamientos con dos
mil predios y 470 mi] hectdreas de riego bisico, que representan el
23% del total de la tierra agricola nacional, tiene un papel relevan
te. En lo sucesivo y de acuerdo a la politica de participacién esta
blecida por el Gobierno, los asentamientos deberdn controlar sus ba-
lances, tendrdn cuentas propias en el Banco del Estado y recibirdn -
ayuda técnica para que puedan capacitarse. Paralelamente, se esta~-
blecerdn contratos de produccidn con cada asentamiento, a fin de ase

%,

gurarles la adecuada comercializacidon de sus productos. *

El1 sector de pequefios y medianos agricultores y viticultis~
tas (190 mil en todo el pafs, que controlan 200,000 hectdreas de rie
go-10%) serd apoyado con asistencia crediticia por parte del INDAP y
el Estado le asegurard la adquisicidn total de sus productos a pre--
cios oficiales., E1 Gobierno ayudard también a los 38 mil medianos -
agricultores que controlan 734 mil hectdreas {34%), salvo en ague- -
llos casos en que tengan sus tierras mal explotadas, cometan sabota-
Je a la produccidn y no cumplan las leyes,

En estas condiciones, se espera llegar en el perfodo 1971~
72, a una produccion del sector agricola que el Ministerio respecti-
vo ha evaluado en mis de 9 millones 500 mil escudos, *

EXPROPIACIONES,

Por otra parte, el nivel de expropiaciones concretadas por
CORA desde el 4 de noviembre Gltimo a la fecha, constituye también -
una muestra importante del ritmo acelerado que se ha impresoc a la ~-
nueva Reforma Agraria bajo el Gobierno Popular.

*'and Reform inChile'" Publicado en Journal of !Inter-Ame~
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rican Studies, Gainesville, Abril 2 de 1963,

* Agro Noticlas Boletin Editado por Relaciones Pdblicas -~ -
(CORA) Chile, Junio de 1971,

% Datos Proporcionados por la Embajada. 1971,

# Datos Proporcionado por el Departamento de Agricultura, -
Ministro Jacques Chendal. Chile 1lo. Junio de 1971,
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CAPITULO 11

EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y LA
REFORMA AGRARIA,

A) .- Concepto,
8).~ El Caso de Perd,

C}.~ El Caso de Venezuela.
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EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y LA REFORMA AGRARIA.

El OBJETO de este ensayo es tratar de colocar a la Reforma
Agraria en un contexto mds general, es decir, ir mds alld de un anéd-
lisis estrecho de la Reforma Agrarfa en si misma, para examinar cud~
les son sus relaciones con los distintos problemas que plantea el de
sarrollo econdmico, el desarrollo social y el desarrollo politico de
nuestro continente. Es por esto que el punto | del esquema de los -
temas que trataremos se refiere a ''La Reforma Agraria como elemento
clave en la aceleracidn del desarrollo econdmico, social y politico
de la América Latina® (20),

Para demostrar la Importancia y la relacién de la Reforma =
Agraria con el problems mas genera)l que se acaba de mencionar, tene-
mos que analizar una serie de hechos que son los que finalmente nos
Ilevan a la conclusidn que ha sido sefialada. El primero de estos he
chos que examinaremos y que aparece como punto Il del esquema es el
del impacto del acelerado crecimiento poblacional que se observa en
América Latina tanto en la demanda de productos agropecuarios como =
en la necesidad de crear ocupaciones,

Un segundo aspecto que estd intimamente relacionado con el
problema del crecimiento demografico es el de las presiones que por
causas de distinta naturaleza estdn teniendo lugar hoy dia en el con
tinente para lograr una mejor distribucidn del ingreso (punto 111},
Evidentemente los efectos de estas presiones se agregan a los del -~
crecimiento poblacional aumentando extracrdinariamente los problemas
que se crean en la demanda de productos de} sector agricola y en la
necesidad de crear ocupaciones productivas,

El tercero de los hechos que es preciso analizar es le de -
la insuficiencia que ha demostrado-el desarrollo industrial de Amérj
ca Latina para resolver el problema de la ocupacidn, que es como ve
remos mas adelante, uno de los problemas fundamentales que afectan -
el nivel de vida y las posibilidades de desarrollo en nuestro conti-
nente. No pretendemos decir con esto que el desarrollo industrial =
de la América Latina ha sido una cosa inconveniente., Por el contra-
rio, creemos que es preciso que se acelere mucho mds, perc no cabes -
duda que la industrializacidn ha sido hasta ahora un elemento insufi
ciente para resolver los problemas ocupacionales y hay ciertas razo-
nes que hacen pensar que en el futuro tampoco podrd resolverios por
sT sola. El andlisis de este hecho estd comprendido bajo &) punto -
IV del esquema.

Lo anterior obliga a replantearse el problema del desarro--
1lo agricola y a insistir en la necesidad de l1a intensificacion de -
la agricultura. Por esto es que se dice en el punto V del esquema, -
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que el pleno empleo de los hombres y de las tierras es una de las ba
ses fundamentales del progreso futuro de la América Latina.

Realizar este pleno empleo y lograr la intens{ficacidn de -~
la agricultura requiere el cumplimiento de una serie de condiciones
complementarias que se analizan en el punto VI del esquema, La pri-
mera de estas condiciones se relaciona con el problema de la organi-
zacidn de los mercados externos e internos y con la necesidad de for
mular una poiftica como un elemento esencial de las polfticas socia~
les que se adopten, La segunda condicién de la intensificacidn se -
relaciona con las técnicas que hay que aplicar en los procesos de --
produccidn para que se compatibilicen las necesidades de aumentar la
produccidn, incrementar la ocupacidn de los hombres y lograr més efi
clencia, Como veremos mds adelante, nos parece fundamental adecuar
las técnicas a nuestras condiciones socio econdmicas y no limitarse
a copiar de un modo mec8nico las técnicas agricelas que hoy se estan
aplicando en los pafses industrializados,

La tercera condicidn que se sefala como requisito fundamen-
tal de la intensificacidn de la agricultura latinoamericana es la re
lacionada con la educacidn y capacitacidn de las masas campesinas. =~
En cuanto lugar, aunque aqui no estamos estableciendo un orden de -~
prioridades; pensamos que todas estas condiciones y requisitos son =
iguaimente Importantes y complementarios, surge la necesidad de re--
plantear el intercambio de productos agricolas de la América Latina
consigo misma y con el resto del mundo. La quinta condicidn se rela
ciona mas propiamente con lo que normalmente se refiere a la Reforma
Agraria, a saber, el cambio de las condiciones de tenencia de la tie
rra y de las aguas de regadio, Por lo anterior vemos como para que
la Reforma Agraria tenga éxito, debe integrarse dentro de un todo -~
mis general que es el problema del desarrollo econdmico y social de
nuestro continente. Finalmente la sexta condicidn tiene que ver con
la planificacion del desarrollo agricola realizado, no en términos -
nacionalistas estrechos, sino en funcidn de la integracion latincame
ricana,

Estos son, en sintesis, los puntos fundamentales que trata-
remos de abordar, aunque sea de un modo muy esquemitico, en estas pd
ginas,

.~ LA REFORMA AGRARIA COMO ELEMENTQ CLAVE EN LA ACELERA- ~
CION DEL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL ¥ POLITICO DE LA
AMERICA LATINA,

Entrando al punto primero, parece necesario insistir en
que la Reforma Agraria no puede ni debe mirarse como un proceso ais-
lado, como un proceso cuya necesidad de realizacion se hubiera puesto

’ P
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repentinamente de moda. Hace pocos afios eran escasos los que habla-
ban en nuestros pafses de Reforma Agraria y hablar de este tema bas-
taba para que automdticamente tildaran de comunista al que lo hacfa,
Sin embargo, hoy dia hasta los hombres mas reaccionarios de nuestro
continente hablan naturalmente de este tema y no cabe la menor duda
que cualesquiera que sean las intenciones reales de muchos de los -
que hoy dia hablan, se ha producido un progreso considerable en la -
consideracion y en el andlisis del problema, Ya no es un tema tabd
y este estudio lo estd demostrando. Sin embargo, me parece que geng
ralmente no se enfoca la Reforma Agraria en todas sus dimensiones, =~
Algunos ponen el acento fundamentalmente en el problema social, di--
ciendo que la Reforma Agraria es porsobre todo un problema de Justi~
cia social, Este indudablemente es un aspecto del problema de la Re
forma Agraria, pero no es todo el problema.

Tampoco creo que pueda mirarse exclusivamente a la Reforma

Agraria como un problema de hacer que un recurso escasc para la comy
nidad, como es la tierra agricola, cumpla su funcién social. Se dis
cute mucho sobre la funcién social de la propiedad que es sin duda -~
un aspecto muy importante, pero que es s6lo un aspecto parcial de un
problema mds amplio. En efecto, no solamente hay que hacer Reforma
Agraria para que la tierra cumpla su funcidn social, para que exista
mas justicia y mejores oportunidades para todos los que trabajan o -
viven en ella; también hay que hacer Reforma Agraria por otras razo-
nes muy fundamentales y esto nos lleva a la necesidad de plantearnos
e] andlisis de la Reforma Agraria en América Latina como el principal
problema que hay que resolver en la actualidad para que pueda conti-
nuar el desarrollo econdmico, el desarrollo social y el desarrollo -~
politico de nuestro continente de acuerdo con las aspiraciones de --
los pueblos que viven en &}, Si no solucionamos el problema de la -
tierra, no podrd hacer democracia politica para las grandes masas, -
éstas no podran integrarse a la comunidad social y el desarrollo eco
némico del continente se verd seriamente afectado. Sin la Reforma -
Agraria continuaremos siendo un conjunto de sociedades no integradas,
de sociedades de castas, en las cuales no habrd intereses comunes, ~
ideales comunes, aspiraciones comunes y oportunidades iguales para ~
todos,

I't.~ EL DESAFID DEL ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN
LA AMERICA LATINA, )

Para considerar la Reforma Agraria en el sentido indi-
cado, debemos empezar a analizar algunos hechos fundamentaies. E] -
primero se refiere al desarrollo que implica el acelerado crecimien~
to poblacional de nuestro continente. No cabe la menor duda que si
nos comparamos con Asia o con Europa podemos considerarnos como un -
continente relativamente subpoblado. Pero somos un continente subpo
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blado que tiende nuestra .poblacidn a una tasa mucho mds fuerte que =
aquella con la cual estamos desarrollando nuestros inmensos recursos
potenciales. El crecimiento demogréfico de América Latina es hoy --
dia el mds répido del mundo,

Vedmos a continuacif6n algunas cifras bastante significati-~
vas y que corresponden a los afios del perfodo 1950~1958

REGIONES, TASA DE INCREMENTO
POBLACION ANUAL,
Africa. 1.9%
Asia, 1,8%
América del Norte, 1.7%
URSS 1.6%
Europa 1.7%
América Latina, 2.4%

Vemos pues que es en América Latina donde la poblacion estd
creciendo con mayor rapidez relativa, aln cuando en términos absolu-
tos sea hoy bastante inferior a la de Asia v a la de Europa, Pero -
lo que es mds serio es que esta tasa de crecimiento demogréfico de =
América Latina no solamente es muy alta, sino que ademds estd aumen-
tando, lo que tiende a intensificar nuestros problemas. Por ejemplo,
s observamos lo que pasd en nuestra regidn en los Ultimos afios, ve-
mos que entre 1925 v 1935 la poblacidn de América Latina aumentd en
20 millones de habitantes creciendo a una tasa anual del 2%, Entre
1935 v 1945 esta poblacién aumentd en 25 millones de habitantes con
una tasa anual también del 2%, pero aplicada sobre una poblacidn ab-
soluta de mayor cuantfa, Eptre 1945 y 1955 la poblacidn latinoamer|
cana aumentd en 40 millones y esta vez su tasa anual de crecimiento
fué del orden del 2.6% 1legindose en 1955 a una poblacidn total de -
179 millones de habitantes, %

Este ritmo estd tendiendo a aumentar y de acuerdo con los -
resul tados provisorios de los Gltimos censos poblacionales de 1960,
los demégrafos estiman que nuestra tasa de crecimiento poblacional ~
para los proximos afios serd vecina a un 3% anual, &Qué significa &s
to?; que los 179 millones de latinoamericanos de 1955 eran ya 206 ml
llones en 1960 y serdn probablemente 315 millones en 1975 y 360 mi-~
llones en 1980, o sea dentro del breve lapso de 17 afios. Esto signi
fica que entre 1960 v 1980 tendremos que ser capaces de ailmentar, -
vestir, cobijar y en parte importante dar trabajo a 150 millones de
personas mis que representan un 70% de aumento con respecto a la po-
blacion de 1960, *

Este considerable incremento de la poblacidn latincamerica-
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na no sdlo nos planteard serios problemas de Inversidn y de capacl--
tacién para no disminuir el nivel de vida de la actual poblacidn cre
ciente el problema de la necesidad de dar ocupacién a la nueva fuer-
za de trabajo. La aspiracién minima a la que tiene derecho una per-
sona en cualquier sociedad es el derecho a ganarse la vida, el dere-
cho al trabajo y si una sociedad, una economia no se desarrollan con
el dinamismo suficiente como para permitir que los individuos que la
componen se ganen la vida, nadie podra garantizarle mucha estabjli--
dad y tarde o temprano serd barrida para reestructurarse de un modo

distinto, que sea capaz de satisfacer las aspiracjones esenciales de
los que la componen, .

Es por eso que el crecimiento demogrifico sefialado, por si

solo, y al margen de todos los otros efectos que veremos mds adelan-
te, como la presidn por una mejor distribucidn del ingreso, implica

un desaffo fundamental a la sociedad y a la economia de los palses -
de nuestro continente,

Este problema demogrdfico que acabamos de analizar para Amé
rica Latina como un todo, se manifiesta con distinta intensidad en ~-
los diferentes paises que la componen, aln cuando en casi todos ellos
el problema es bastante serio, A continuacidn analizaremos un cua-~
dro en que se detalla la poblacidn de las 20 repdiblicas latinoameri-
canas en 1960, su poblacidn probable para 1980, el aumento neto re=-
sultante para cada pais y sus respectivas tasas de crecimiento demo-
grafico,

De las cifras del cuadro podemos deducir que de los 153 mi-
llones de personas en gue probablemente aumentard la poblacidn lati-
noamericana entre 1960 y 1980, Bras il sélo deberd absorber una terce
ra parte 56 millones de habitantes, 0 sea, Brasil tiene que ser ca-
paz en los proximos afios de producir alimentos y productos industria
les, ya sea directamente 0 a través del comercio exterior, para 56 -
millones de personas mas, Ademds su econom{a tendrd que ser capaz ~
de dar trabajo a una parte importante de esta gente especialmente a
aquellas generaciones que hoy dia tienen menos de 12 afios,

Si bien es cierto que en términos absolutos y segin lo ve--
mos con el cuadro, los problemas m3s serios se planteardn en Brasil,
México y Colombia, en términos relativos la situacién de otros paf--
ses obligard a un esfuerzo proporcionalmente mayor. En efecto, la -
poblacidn de Brasil que era en 1960 de casi 71 millones de habjtan~-
tes pasarfa en 1980 a 127 millones o sea su aumento serfa de 50 y -
tantos millones, menos de 100%, En Perl en cambic nos encontramos -
con que su poblacion pricticamente se duplica entre 1960 y 1980 pa--
sando de cerca de 11 millones a algo mas, *
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PROBABLE CRECIMJENTO POBLACIONAL DE LAS 20 REPUBLICAS
LATINOAMERICANAS,

POBLACION EN MILES,

TASAS DE =~

AUNENTO INCREMENTO

POBLACIONAL

NETO. ANUAL .
1960 1980 80 65 75

Brasil 70.600 126.800 56,200 3.3 3.0
México 34,988 63,231 28,243 3.1 3,0
Colombia . 15,468 27.691 12,223 2.8 2.9
PerG 10,857  20.371 9,514 3.0 3.2
Argentina 20.956 29,334 8.377 1.8 1.7
Venezuela 7.331 13,220 5,889 3.7 2.9
Chile 7.627  12.303 4,673 2.4 2.4
Ecuador 4,317 8,080 3,763 3.2 3.2
Guatemala 3,675 6.942 3.627 2.9 3.1
Cuba 6.797 10,034 3.237 2.1 2.0
R. Dominicana 3.014 5.954 2.940 3.5 3.5
Haiti L.140 6.912 2.772 2.2 2.6
Bolivia 3.696 6,000 2,304 2.2 2,5
El1 Salvador 2.442 4,585 2,143 3,1 3.1
Honduras 1,950 3.879 1,929 3.4 3.5
Nicaragua 1.477 2.938 1.461 3.5 3.5
Paraguay 1.768 3,065 1.297 2.5 2.8
Losta Rica 1.171 2.327 1.156 3.9 3.5
Pananmi 1.055 1.823 768 2.7 2.8
Uruguay 2,837 3,355 528 1.3 0.8
TOTALES, 206,156 358,841 156,685 2.9 2.9

de 20, Algo similar ocurrird en otros paises como Guatemala, La Re-
piblica Dominicana, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, -
cuyas poblaciones de 1960 se verdn duplicadas en 1980 (25).

Conviene sefalar de paso que este crecimiento demografico -
implica un serio problema de capitalizacidn,

Los demAgrafos hablan de las inversiones demograficas, es -
decir, de aquellas inversiones netas que deben realizar los pafses -
exclus{vamente para mentener el actual nivel de vida de sus poblacio
nes sin considerar su mejoramiento,
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Es decir, se trata aqul de las [nverslones minimas que en -
términos netos hay que realizar por enclma ds la depreclacién de las
existentes para que el nivel de vida de la gente no se deterlore, Si
tenemos una tasa de crecimiento poblaclonal de 3% y la relaclén capl
tal=producto, o sea, la cantidad de recursos que hay que Invertir pa
ra obtener una unidad de ingresc es de dos o tres a uno (lo estimado
para América Latina), vemos que exclus|vamente para mantener el nivel
de vida actual de la poblacién latinoamericana tendremos que [nver--
tir actualmente en términos netos entre el 9% del ingreso olitenido,
§{ pensamos por otro lado que los coeficientes de inversldn neta que
se estén real{zando en nuestros palses no van mucho mds s113 del 10
al 15%, podremos ver que s! no aumentamos extraordinarlamente nusstro
esfuerzo de capltallzacién, &l crecimiento demogréfico nos permlitird
mejorar apenas el actual nlvel de vida, cosa que nuestros pueblos no
estardn dispuestos a aceptar. *

it~ 1y~ {MPLICACIONES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LAS -
NECESTDADES DE PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO.

Es [nteresante, para cuantificar los efectos de este -
crecimlento de la poblacién lat{noamericana en la demanda de produc~
tos agrfcolas, hacer algunas proyecclones, Trataremos de ver lo que
slgniflca en cuanto a necesidades de algunos allmentos mis comunes -
de nuestra poblacidn el crecimiento previsto do la misma. Y esto lo
haremos sln tomar en cuenta un factor declisivo gue sin duda pesard -
cons|derablemente en el futuro en la demanda de productos agricolas;
el problema de la mejor dlstribucién del Ingreso. 0 sea, que estos
céleulos que ahora anallzamos y que provienen de un estudio gue estd
elaborando la CEPAL, para la préxima conferencia de Mar del Plata, -
han sido hechos suponlendo que aungue aumenta el ingreso por cdplta
a la tasa sefialada por los objetivos de la Alianza para el Progreso
(2.5% al afio), se mantiene la misma Inequitativa distribucién del in
greso que existe hoy dia en América Latina, Vedmos pues cual serfa
la presi6n sobre la demenda de algunos productes agropecuarios funda
mentales en América Latina sélo para satisfacer las necesidades de -
la mayor poblacidn y de un crecimiente del ingreso por cdpita prome-
dio que se considera minimo. Las bases de éstas proyecciones inclu~
ye pues una tasa anual de creclmiento poblacional hasta 1980 de un -
2,9% apual, un crecimiento de ingresc promedio por cdpita 2.5% at --
afio y coeficientes de elasticidad Ingreso para los dinstintos alimen
tos considerados que varfan segin el producto, segln su nivel de con
sumo actual, segln la tendencla bisica y seglin algunas estimaciones
de las necesidades futuras., Tomaremos cuatro productos agricolas --
fundamentales en América Latina, a saber: el trigo, el maiz, el arroz
y los frijoles y un producto animal, que es la carne de bovino., EI
consumo de estos cinco productos en América Latina en el promedio ~-
anual del perfodo 1957-1959 y su demanda respectiva para 1800 seg(n
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las bases de proyeccién indicadas se sefiala a continuacidn: *

MILLONES DE TONELADAS,

1957-59 PORCENTAJE

Promedio 1980 DE

Anual, AUMENTO,
Trigo 11.4 24,6 116
Maiz 20,6 53,5 160
Arroz 4,6 11.5 150
Frijoles 2.6 5.3 104
Carne de Bovino 4.6 12,4 158

En todos estos productos vemos que es practicamente necesa-
rio mds que duplicar su volumen de abastecimiento de los afios 1957-
1959, sin considerar por supuesto las necesidades de exportacion de
los mismos y sin.considerar tampoco, como hemos visto, una redistri-
bucién mds igualitaria del ingreso, todo lo cual tenderd a aumentar
las magnitudes sefialadas para 1980.

Para lograr el aumento de produccidn de estos productos ~ -
existen dos caminos, incrementar las dreas cultivadas con los mismos
o aumentar sus rendimientos por unidad de superficie cultivada o en
explotacidn. Existe desde luego un tercer camino, que en la pricti-~
ca &5 el mas realista y que se basa en una combinacién de los dos an
teriores, es decir, aumento simultdneo de las superficles cultivadas
o en explotacidn y de los rendimientos,

El camino utilizado por la América Latina hasta hoy dia ha
sido fundamentalménte satisfacer sus mayores necesidades a base de -
aumentar las dreas bajo cultive, Si observamos los rendimientos - ~
agricolas o ganaderos de nuestros paises en los dltimos afios, vemos
que en general y salvo algunos casos decreciente. Amé&rica Latina ha
hecho crecer su agricultura y su ganaderia aumentando las dreas de -~
cultivo y las dreas de explotacidn pecuaria y no mejorando los rendi
mientos por unidad de drea, lo que hubiera significado intensificar
su agricultura y lo que hubiera significado a su vez cambiar sus ac-
tuales sistemas de produccidn vy sus actuales sistemas estructurales
agrarios,

Hemos seguido el camino mds facil y el gue-mas favorece a -
los intereses dominantes, manteniendo la actual estructura de la - ~
agriculturs latinoamericana, sin esforzarse por cambiarla de acuerdo
con las necesidades econdmicas y sociales de las grandes mayorias,
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Por este camino se tiene un limite que es el del territorio
fisico y no cabe la menor duda que si miramos al continente en su con
Junto, la mayor parte de las tierras fértiles ya estdn incorporadas.
Hay sin duda todavia reservas de tierras bastante importantes, Sin
embargo, la mayor parte de ellas se encuentran en zonas tropicales -
o subtropicales y su incorporacidn plantea, no solo un considerable
problema de nuevas inversiones, sino ademds un muy serio problema ~-
de manejo de la misma, En efecto, estas tierras son mucho mas sus--
ceptibles a los procesos de desgaste y erosidn que las tierras de re
glones mas templadas si no se procede al manejo cuidadoso de las mls
mas

Esto no quiere decir, por supuesto que en algunos casos y -
en algunos paises no sea imprescindible aumentar las 3reas cultiva--
das incorporando nuevas zonas. Esto es especialmente importante por
ejemplio en aquellos pafses de altiplano que tienen una gran densidad
poblacional en dreas agricolamente muy pobres y gastadas. Gran par-
te de los problemas de estos palses no podrdn resolverse efectivamen
te sino en la medida en que incorporen a su economia y traspasen par
te de su poblacidn agricola hacia regiones tropicales de los mismos,
ubicadas en la costa o en el interior con grandes recursos, y que es
tdn muy devilmente pobladas y muy subexplotadas. Légicamente en es-
tos casos habrad que poner mds el acento en la jncorporacidn de nue--
vas dreas y en el desplazamiento poblacional hacia ellas. Pero, de-
jando de lado este caso, en general en América Latina es fundamental
comenzar ahora a poner el acento en lo que no se ha hecho, en la in~
tensi{ficacion de la agricultura y de la ganaderia, con todo lo que ~
ella implica en cuanto a cambiar los sistemas de produccidn, cambiar
los métodos de trabajo y cambiar las estructuras de tenencias de la
tierra,

Es importante analizar las diferentes alternativas de incre
mento de la produccidn, porque las inversiones que se requieren tie-
nen distinta naturaleza segin se elija uno u otro camino. Si se bus
ca aumentar las dreas cultivadas, ademds de la condicién sine qua =~
non de contar con tierras adecuadas para ello serd preciso efectuar
un gran volumen de inversiones en obras de infraestructura y de capi
tal social, tales como caminos, control de anHdaC|OneS, riego, habi
taciones, electricidad etc, 0 sea, que si un pais busca el desarro
1lo de su agricultura a través de este camino debe necesariamente po
ner el acento en augellos tipos de inversiones que permiten la habi=
litacidn y la ocupacidn de estas tierras.

Si por el contrario se desea recurrir al otro camino, o sea
al aumento de los rendimientos, a la intensificacion, los tipos de -
inversiones deben ser diferentes.

Desde luego, habré que poner el acento en las inversiones -
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en experimentacidn agricola y ganadera, que permitan determinar las
variedades mis adecuadas, mds resistentes a las enfermedades, que ~-
mejor se adapten a determinadas condiciones ambientales y que arro~--
jen mayores rendimientos, Habrd que determinar los abonos que es ~--
mas conveniente aplicar, en qué dosis y en qué momento y muchas = ==
otras cosas por el estilo, Por otro lado, habrd que realizar inver-
siones en capacitacidn, en educacién de la poblacién, que es un fac~
tor basico para la intensificacién, puesto que en la medida en que -
los campesinos ha abran su mentalidad a las nuevas tecnologfas que -
permi tan superar las practicas tradicionales, serd muy dificil impul
sar la intensificacidn, 0 sea que las Inversiones en investigacidn,
en capacitacidn y en difusidn de las mejores tecnologias tendrén que
Jugar un papel decisivo si se quiere poner el acento en el aumento -
de los rendimientos agricolas y pecuarios. Ademds habrd que incre--
mentar las inversiones de riego y drenaje y en la utilizacidn de ~ -~
aquellos factores que tienden a incrementar los rendimientos como ==
los abonos, pesticidas y semillas mejoradas, No mencionamos entre -
gstos Ultimos, de una manera explicita, la mecanizacidn porque, si =
bien pensamos que en muchos casos el incremento de ella puede ser in
dispensable, en muchos otros su efecto principal no es sino el de ~-
substituir trabajo humano, y esto no constituye un factor econdmico
de incremento de la produccidn desde el punto de vista nacional si -
no hay otras alternativas de ocupacidn mds eficientes de este traba-
Jjo humano. En todo caso este problema merece especial andlisis y lo
examinaremos con mds detalle mds adelante al estudiar las técnicas ~
que son mds convenientes a la intensificacién de la agricultura latj
noamericana,

Pero volvamos a nuestros cinco productos y vedmos qué pasa~-
ria si nosotros continuamos en el camino tradicional de América Lati
na a saber, el aumento de las dreas cultivadas o con explotacién pe-
cuaria, y no buscamos poner el acento en la intensificacidén, Toman-
do al trigo, al maiz, al arroz y a los frijoles en forma conjunta, =
tenemos que en cada uno de los afios del perfodo 1957-1959 se cultiva
ron alrededor de 35 millones de hectdreas con estos cultivos en Amé~
rica Latina. Para obtener las producciones sefialadas para el afio =~
1880 séle para satisfacer las necesidades del consumo interno de la
region y suponiendo que continGa la misma tendencia actual de que -~
los rendimientos no aumentan o sélo lo hacen muy lentamente, tendria
mos que cultivas en ese afio 72.5 millones de hectdreas con los 4 cul
tivos sefialados, O sea, pricticamente mds que duplicar las actuales
superficies que a ellos se dedican. No creo que se necesite mucha =
imaginacidn para comprender el esfuerzo que esto implica, sin consi~
derar el hecho de si tendremos o no tierras disponibles para ello, -
dado que también tendriamos que aumentar las dreas ocupadas por - -~
otros cultivos y por el ganado. Lo mds probable es que ningunc de -
nuestros pafses dispondria de tierras suficientes si pretende sequir
por este camino y ello nos muestra que el camino de la intensifica~~
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cidn agricola y pecuaria es con mayor o menor proximidad en el tiem=-
po, segin los pafses, la Gnica alternativa para satisfacer las nece-
sidades de la creciente poblacién,

Por otro lado si mirames la ganaderfa bovina, el problema -
se nos plantea igual, Actualmente la masa vacuna del continente al~
canza a los 186 millones de cabezas, Esta masa produce en promedio
29,9 kilos de carne por animal de existencia. Suponiende que siga-«
mos la tendencia histdrica y que este rendimiento en carne producida
por animal de existencia aumentara en el futuro al mismo ritmo que -
en los dltimos afios, se 1legarfa en 1980 a 31,9 kilos de carne produ
cida por animal existente, En estas condiciones para obtener la pﬁg
duccidn de carne de bovino que requerirfamos en 1980, sélo para el =
consumo interno, tendriamos mds que duplicar la actual masa vacuna y
tener en 1980 unos 387 millones de cabezas. Esto por su parte signi
fica, si seguimos con la actual ganaderfa extensiva que nos caracte-
riza, tener que disponer de doble de praderas que en la actualidad.
Me pregunto ddnde estén las tierras que nos permitirdn lograr esto.

AsT pues, América Latina no puede seguir en los préximos --
afios el camino tradicional de produccidn agricola que ha seguido en
el pasado. 0 bien cambie sus métodos de produccién e intensifica ~-
con todo lo que esto implica en materia de inversiones, de sistemas
de trabajo y de estructuras agrarias, o bien no le quedan sino otras
dos alternativas bajar el nivel de vida y de consumo, que ha es bas-
tante bajo, a su futura poblacién, o Importar una cantidad cada vez
mas creciente de alimentos de fuera del &rea. Me pregunto qué pasa-
rfa si nos condenamos a no tener otra salida que ésta, &Como finan-
ciarfamos estas mayores importaciones? (Cudl serfa el destino de -~
nuestros proyectos de industrializacidn acelerada si tenemos que gas
tar la mayor parte de nuestras divisas en importar alimentos para ==
mantener el nivel de vida de nuestros habitantes?

Sin intensificacién de la agricultura, que implica Reforma
Agrarfa y que implica muchos otros cambios, no hay pues salida al ~=
problema del desarrollo econdmico v social de nuestros paises.

{1,~ 2.~ ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA INTENSIFICACION EN -
LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA,

En las paginas anteriores estuvieron analizando el pro
blema de la Reforma Agraria como elemento en la aceleracién del desa
rrollo econdmico social y politico de la América Latina. Vimos ade-
mis el impacto del rdpido crecimiento poblacional de la region sobre
la demanda del sector agropecuario. Por {ltimo, para ilustrar lo an
terior, hicimos una proyeccién del probable incrementc dz la demanda
por los cinco productos agropecuarios bdsicos de la América Latina -
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para la alimentacidn de su poblacidn, a saber: el trigo, el arroz, »
los frijoles y la carne de bovino, En esta proyeccidn se sefiald lo

que el crecimiento poblacional [ba a slgnificar en mayor demanda de

estos productos, sin considerar Jas necesidades de exportacidn de ~=
los mismos y suponiendo ademds, que se mantendria la misma deficien-
te estructura actual de distribucidn del ingreso, aln cuando éste =~
creceria en promedio por cépita a la tasa minima fijada en la Confe~
rencia de Punta del Este (2,5% al afio). Como consecuencia de ello,

indicamos, las enormes magnitudes de incremento de la produccidn que
habria que lograr en estos cinco productos,

Dijimos finalmente que si no se intensifica la agricultura
y que si América Latina pretendia segulr con sus actuales sistemas -
de produccidn basados fundamentalmente en el incremento del area de-
dicada a fa agricultura y la ganaderfa y poniendo un énfasis muy dé
bil en el aumento de los rendimientos por unidad de superficie, el -
problema no tendrd scluciGn puesto que s&lo para los cuatro produc-=
tos agricolas sefialados habria que aumentar el drea cultivada de - -
unos 35 millones de hectdreas en la actualidad a unos 73 millones de
hectareas en 1980, Es decir serfa necesario mas que duplicar su &rea
actual de cultivo,

Por otra parte, en materia de ganaderia bovina, para poder
satisfacer los requerimientos de este tipo de carne en 1980 y supo--
niendo incluso un leve incremento de la produccidn de carne por ani-
mal en existencia, serfa necesario mds que duplicar la masa de bovi-
nos de América Latina, debiendo pasarse de 186 millones de cabezas -
en la actualidad a unos 387 millones de cabezas en 1980. De lo que
se desprende que si no se intensifica la ganaderia, incrementdndose
el rendimiento de carne por animal en existencia, habrd que duplicar
el drea de gastos, lo que es imposible en la mayor parte de los paf~
ses latinoamericanos por limitaciones ficias obvias,

Todo Jo anterlor nos llevaria a la necesidad de plantearnos
como alternativa ineludible la intensificacién de la agricultura la-
tincamericana. Por supuesto que esta necesidad de intensificacion,
por lo que respecta a las limitaciones fisicas de la superficie dis~
ponible, es diferente segln los paises que se trate. Algunos poseen
una mayor drea de expansidn potencial de sus superficies agricolas y
ganaderas y otros tienen que expandir estas dreas hacla zonas nuevas
porque el grueso de su poblacidn estd concentrado en lugares donde -~
el recurso tierra es muy escaso y estd muy erosionado y agota. Por
ello, estos paises necesariamente tendrdn que efectuar traslados de
parte de su poblacidn hacia lugares alin no explotados, pero de bue-~
nas perspectivas potenciales desde el punto de vista agropecuario. -
Sin embargo, en todos los demds pafses latinoamericanos y aiin en los
sefialados anteriormente, la intensificacion agropecuaria es fundamen
tal para su-progreso futuro, Ahora bien, qué implica la intensifica
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cidn de la agricultura latincamericana? Varias cosas,

En primer lugar, la necesidad de realizar cambios tecnold-«
gicos. lEn qué consisten estos cambios tecnolégicos? En lo siguien
te: En una economia agricola rudimentaria predominan fundamentalmen
te dos factores de produccidn, la tierray el hombre. En una agri-=
cultura intensiva, en una agricultura mds moderna, deben sumarse a -
dichos factores, con importancia creciente, una serie de elementos ~
muchos de los cuales vienen no de la agricultura sino de otros secto
res de la economia, como por ejemplo, los abonos quimicos, los pesti
cidas en sus diversas formas y los equipos mecanicos. -

No cabe la menor duda de la importancia que tienen estos =~
elementos diferentes de la tierra y el trabajo humano en una agricul
tura moderna en relacidn a los dos factores bdsicos sefialados. Se -
podria decir que en una agricultura de esta naturaleza la tierra y -
el trabajo fisico del hombre empiezan a perder cada vez mds su impor
tancia relativa, aumentando la Importancia proporcional de esos ~ -~
otros elementos, muchos de los cuales no vienen de la agricultura si
no de la industria. Lo anterior ocurre particularmente con respecto
a la tierra puesto que a diferencia de la agricultura de los paises
altamente industrializados, en los paises subdesarrollados es posi~-
ble conceder un modelo de intensificacidn en que junto con aumentar
su importacidn los abonos, las semillas mejoradas, los pesticidas, -
etc,, aumente tamblén su importancia relativa el trabajo humano que
no tiene otras alternativas mds productivas de ocupacidn. En todo -
caso, la Importancia de los elementos de origen no agricola, como ==
los sefialados, en una agricultura mas intensiva, indica una interg
sante linea de orientacidn para los proyectos de desarrolio indus- -
trial que se efectlien en los paises subdesarrollados. en que simultd~
neamente se esté intensificando la agricultura,

De los elementos citados dijimos anteriormente que dejarfa=
mos para posterior discusidn el problema de la maquinaria y el equi-
po ya que si bien nos parecia que las mejores semillas, los abonos y
los pesticidas tenfan una importancia fundamental para la intensifi-
cacién de la agricultura latinoamericana, el problema de la mecaniza
cidn habfa que examinarlo con cuidado, puesto que un exceso de la -~
misma en circunstancias de existir aguda sub~ocupacidn de la mano de
obra agricola que no fuera posible absorber en otras actividades, po
dia provocar serios problemas sociales y reducir ls productividad ge
neral de la mano de obra campesina.

En todo caso, gueremos sefalar en relacidn con los cambios
tecnolbgicos un aspecto muy importante y es el que se refiere al he~
cho de que estos cambios tecnoldgicos no se producen por si sélos, =
sino que alguien tiene que hacerlos y ese alguien son los agriculto-
res. Si estos agricultores se oponen al cambio tecnoldgico y no le
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ven ventaja, es muy dificil que éste se reallice, Esto nos hace ver
que un elemento fundamental de los cambios tecnoldgicos es la capacu
tacidn de la poblacidn y por capacitacion no sélo debe entenderse su
alfabetizacién sino que también su capacidad de abrirse mentalmente
en el sentido de favorecer e incorporar los cambios tecnoldgicos a =~
su proceso de produccidn.

Este problema también lo analizaremos en detalle mas adelan

te ya que es de gran importancia y de diffcil solucién, HNo se trata

en efecto de capacitar a unos diez, veinte, cien o mi! agricultores
sino que es preciso capacitar a una |nmensa masa campesina de millo~
nes de personas tarea que no puede ser enfrentada con los métodos «=
hasta ahora usados en América Latina en materia de capacitagidn y --
educacidn técnica.

Existen también otros aspectos importantes de considerar en

relacién al desarrollo futuro y a la intensificacion de la agricultu

ra latincamericana. Uno de ellos se refiere a los cambios que son ~
necesarios en los patrones de consumo. Sefialdbamos que para respon-
der al crecimiento poblacional de los préximos afios y aun cierto in
cremento minimo del ingreso por cdpita promedio, serfa necesario mas
que duplicarse la actual produccidn de carne de bovino. A su vez, -
en la medida en que no se intensificara, esto obligarfa a més que du
plicar la actual masa de vacunos y la disponibilidad de praderas.

Al margen de lo que pueda hacerse en materia de intensifica
cién, se plantea a la América Latina el problema de que su poblacidn
no puede seguir déndose el lujo de comer fundamentalmente carne de ~

bovino y de despreciar otras carnes de produccién mis econdémica. Es

te es realmente un lujo que no puede continuar, ya que se necesitan

7 calorfas vegetales para producir una calorfa animal de carne de bo
vino. América Latina debe por lo tanto tembién pensar en cambiar -~
sus patrones de consumo de carnes, poniendo mds el acento en otras -

especies de produccién mds econdmica como el cerdo, el ave, y el pes

cado.

Esto hace ver también la importancia que puede tener la ac-
cion educativa en el sentido de ir camblando as estructuras de con-
sumo para adaptarias a las posnba}sdades econémicas de los pafses,

Otro aspecto importante del problema que nos ocupa es la ne

cesfdad de cambios en los sistemas de tenencia de la tierra, lo que

en un sentido estrecho se engloba bajo el concepto de Reforma Agra--
ria. Estos cambios son fundamentales para poder utilizar de un modo
mas eficiente que Jo que hoy dia permiten los actuales sistemas de ~
tenencia, los factores de produccidn representados por el trabajo, -
el capital v la tierra. Los actuales sistemas de tenecia de la tie-

rra en la América Latina estdn produciendo una extraordinaria subut]
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lizacién y al mismo tiempo desgaste de la capacidad productiva de la
tierra y lo mismo ocurre por lo que respecta a la capacidad productj
va de la mano de obra agricola. S5i miramos nuestro continente, es -
fécil que la gran masa de campesinos no trabaja mds de 100 a 200 - -
dias en promedic de los 365 dias que tiene el afio. Las razones de -
esto son fundamentalimente de orden estructural. Todo ello estd 1i-
gade de un modo muy estrecho a un sistema de tenencia que permite ==
por un lado la excesiva concentracidn de la propiedad de la tilerra -
y deja, por el otro, a la mayor parte de los campesinos al margen de
esta propiedad o reducidos a una pequefa proporcidn de la misma. Es
ta situacidn impide que funcionen los incentivos para intensificar vy
usar mids eficientemente los recursos.

Y si no se intensifica la agricultura de la América Latina,
no habrd, como lo sefialdbamos en parrafos anteriores, mas que dos al
ternativas; o se detiene el desarrollo, puesto que se tendrd que de~
dicar gran parte de los recursos en divisas para la importacién de -
bienes de consumo a fin de que la gente no se muera de hambre, o bien
el desarrollo tendrd que hacerse estableciendo regimenes polfiticos -
dictatoriales que logren apretarle el cinturén a la gente para poder
destinar a la inversidn las divisas disponibles. Es facil ver que -
ninguno de estos dos caminos serfa agradable para las poblaciones la
tinoamericanas. N

I11,- LAS PRESIONES POR MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y SUS EFECTOS ACUMULAT|YOS EN DEMANDA DE OCUPACION A
LOS DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

Todo esto que hemos examinado desde el punto de vista
del crecimiento demografico debemos examinarlo también desde otro --
punto de vista muy importante. Y es el que se refiere al hecho de -
que la poblacién de la América Latina no solamente estd creciendo en
términos cuantitativos, sino que también estd creciendo en términos
cualitativos. La gente ya no quiere seguir viviendo como 1o ha he--
cho hasta ahora. Quiere comer mejor, vestir mejor, consumir una ma-
yor cantidad de productos industriales y educarse mejor. Hay canti~
dad de aspiraciones reales y profundas que cada vez estdn creclendo
mis y ya no s6lo en las pequefias esferas, no en reducidos grupos de

la clase media urbana, sino que en toda la poblacidn latinoamerica-
na. Y esta presidn por querer vivir mejor, que se extiende con in~-
tensidad creciente en las grandes masas, e5 algo que nadie podrd con
tener.~ Las aspiraciones a una vida mejor obligardn a redistribuir -
el ingreso y al producirse esta redistribucién en favor de los gru--
pos més pobres, la demanda por los productos fundamentales como los
alimentos, los textiles y otros articulos esenciales en el nivel de
las masas se va a incrementar a una velocidad extraordinaria agregan
dose su efecto al del crecimiento demogrdfico.



- 107 -

Ahora bien, LA qué se debe esta nueva presidn, este deseo -
de cambio cualitativo? Puede atribuirse a varios factores, uno de =--
ios cuales es el que los economistas denominan el efecto demostra~ ~
cion. .

LEn qué consiste este efecto demostracién? En algo muy sen-
cillo. En la toma de conciencia por los grupos de bajo nivel de in-
greso de que hay otros que viven mejor y en el deseo de alcanzar - -
ellos también ese mejor nivel de vida. Es el deseo de imitar los pa
trones de consumo de los grupos econdmicamente mas favorecidos y es-
te fendmeno es algo inevitalbe en una sociedad moderna que pretende
vivir en un sistema democrdtico y que estd abierta a los mdltiples -
contactos que hoy dia existen con el resto del mundo, *

La (nica forma de evitar el desarrollo del efecto demostra-
cidn serfa aislar a los pueblos pobres del resto del mundo de modo -
que no conozcan los modos de vida de otros pueblos mds ricos. Seria
necesario haber establecido una especie de Cortina de Hierro, aisian
do a estos paises de aguellos en que la gente vive mejor, para evi--
tar que en los individuos que los componen, despierten ambiciones de
mejores consumos individuales. Sin embargo en la medida en que las
sociedades modernas estdn integradas, en que los medios de comunica-
cién de masas estan ampliamente difundidos, es imposible impedir que
estos medios vayan mostrando a través del cine, la radlo, la prensa,
etcétera, los niveles de vida de los paises mds ricos y vayan crean-
do nuevas asplraciones y nuevas ambiciones en las masas pobres de los
paises atrasados.

Este efecto demostracidn tiende en América Latina a hacerse
cada vez mas fuerte porque se ve favorecido por el proceso de ubanj-
zacidn. E] constante desplazamiento de gente de los campos a las -~
ciudades donde incrementa sus efectos, porque es justamente en las -
ciudades donde los medios de comunicacidn de masas estdn méds difundi
dos y llegan a mds amplios sectores de la poblacién.

Ademds €1 se refuerza con el contacto de los grupos de ba~--
jos ingresos, con las clases medias latinoamericanas y con los grupos
més ricos de estos pafses. En todos estos circulos existen una iden
tificacién mucho mayor con ias poblaciones de los pafses industriali
zados en todo lo que se refiere a nivel de vida, modo de pensar, as-
piraciones, etcétera, que con sus propios pueblos. Estos grupos que
han sido designados de acuerdo con la denominacidn de Toynbee como -
grupo '‘herodiano' estdn mucho mds identificados en lo social, en lo

econbmico y en lo politico con las grandes metrdpolis industriales
y con los grupos que ahi viven que con sus propios pueblos y su espi
tiru de imitacidn hacia lo externo y la ostentacidn que hacen de su
modo de vida, redobla el efecto demostracifn externo.
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Hay también un factor sumamente importante que tiende a in-
crementar la presidn por una mejor redistribucién del ingresc y este
factor es el factor politico. El se expresa mediante la lucha poli~
tica interna que existe en cada uno de nuestros paises. Existen di-
versas ideologfas, con distinta fuerza relativa, y con distinto gra-
do de incidencia, que pretenden ser cada una de llas la mejor solu--
cidn, no solamente a los problemas del desarrollo, del crecimiento -
econdmico, sino también al problema de la justicia de la distribu- ~
cldn equitativa de Tos ingresos. Y cada una de estas ideologfas, a
través de las fuerzas politicas que las representen ofrecen a los -=
pueblos mejores condiciones de vida, mds trabajo mds progreso y ma--
yor bienestar. Este ofrecimiento generado en la lucha politica crea
conciencia en los habitantes de que se trata de necesidades reales y
urgentes que tienen derecho a satisfacer en el mds brave plaze., AsT
pues el factor polftico tiende a acelerar el efecto mis general del
factor demostracién,

Este factor politico ha aumentadc considerablemente en in--
tensidad en los Gitimos afios, en gran parte como consecuencia de la
Revolucidn cubana y de su desarrollo posterior. Anteriormente en Amé
rica Latina no se daba mis que una férmula de desarrollo que era, con
ligeras modificaciones, la férmula tipica de desarrollo capitalista,
la férmula que siguieron primerc los palses europeos y después los -
propios Estados Unidos para llegar al nivel de vida de que hoy dia ~
disfrutan. Esta férmula consistia en que upa minoria concentrara una

proporcidén considerable del ingreso y capltalizara, mientras que la
gran mayoria obtenfa una minima parte del mismo.

Esta minorfa capitalista no era por supuesto el equivalente
de la actual minorfa dominante de la América Latina. No efectuaba -
frandes gastos suntuarios, no tenfa espiritu de derroche, sino por -
el contrario vivia en condiciones extraordinariamente duras. Eran -
gentes que en su deseo de riqueza, en su deseo de poder, ahorraban vy
capitalizaban con gran intensidad, sacrificando a menudo condiciones
corrientes de vida. Pero de este modo, esas minorias fueron desarro
llando a dichos pafses, en un proceso paulatino, dentro de una situa
cidn econdmica y social de muy desigual redistribucidn del ingreso.

Posteriormente vinieron las luchas sociales, vino el desa--
rrollo del sindicalismo y el ingreso empezd a redistribuirse de una
manera mas equivalente. Sin embargo, conviene tener en cuenta que -
el proceso importante de redistribucidn comenzé cuando estos paises
habTan alcanzado un nivel de desarrollo industrial y de desarrollo -
general mds o menos grande.

Esta foérmula de desarrollio es hoy dia irrealizable en Améri
ca Latina. Por causa del efecto de demostracion primerc que los pue
blos de los pafses de desarrollo capitalista no tuvieron delante de
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sT (ya que con todo eran los que estaban mds adelantados). Los pue-
blos latinoamericanos en camb{o no estdn dispuestos a soportar inde-
finidamente que la riqueza se encuentre en pocas manos para que des-
pués de muchos afios se redistribuya mejor en ello, Por lo demds en
esta formula falta un elemento esencial en la actualidad, que es la
capacidad de sacrificio y de capitalizacién de los grupos dominantes.
AsT pues, ailin aquellos que plantean la férmula capitalista de desa--
rrollo para los pafses de la América Latina tiene que hacerlo consi-
derando una mucho mayor intervencidn del! Estado y una mds justa re--
distribucién del ingreso. Esto y no otro es lo gque en el fondo cons
tituye la filosofia de la Alianza para el Progreso.

Pero hay otras formulas de desarrolloc que hoy dia se estdn
planteando en América Latina y que no se planteaban anteriormente. -
Una de ellas es la foérmula marxista~linista que representa la Revolu
cidn cubana y en la cual es desarrollc se realiza a través de la na-
clonalizacion de todos los grandes medios de produccidn y distribu--
cidn y de una absoluta y decisiva intervencién del Estado. No vamos
a entrar a discutir aqu? lo que implica politicamente la Revolucidn
cubana, ya que cada cual tiene derecho a tener la posicidn que quie-
ra al respecto. Pero si es importante sefialar que esta fGrmula de -
desarrollo implica un desafio de extraordinaria magnitud a la férmu-
la capitalista atemperada que representa la Alianza para el Progreso.

Pero, ademds, conviene tener presente que estas férmulas, -
aungue son la mds visibles, no son las {nicas que se estdn dando en
América Latina, También se estdn gestando cada vez con mayor inten-
sidad férmulas de desarrollo planteadas por otros grupos, como los -
demdcratas-cristianos y ciertos grupos socialistas no marxistas, que
no desean para el desarrollo de América Latina ni el esquema capita~
lista ni el esquema marxista-leninista.

No corresponde aqui discutir ni el contenido ni el signifi-
cado, ni el valor relativo de ninguna de estas férmulas. Pero si ca
be sefialar que la lucha politica de los grupos que las representan -
gsignifica aceleracion en la conciencia de las masas latinoamericas,
que yo no puede haber desarrcllo sino en funcidn de! mds rdpido mejo
ramiento posible de las condiciones de vida de los pueblos,

Este factor politico constituye pues un elemento esencial,
junto con el efecto demosiracion, en hacer que la presifn por redis-
tribuir el ingreso de una manera mds igualitaria sea cada vez mayor.

Ahora bien, lqué significa redistribuir el Ingreso desde el
punto de vista econdmico? Esto es algo muy importante de anallzar vy
qtie a menudo los polTticos olvidan. {Significa redistribuir sélo el
dinero? Evidentemente no. Y en la medida que crean que redistribuir
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el dinero, estaran cometiendo un error muy grave.

{Para qué necesita la gente el dinero? Para comprar bienes
y servicios que les permitan mejorar su nivel de vida; y si se redis
tribuye el ingreso en favor de los grupos més pobres esto va a signi
ficar que va a cambiar la estructura del gasto de la comunidad., Va &
aumentar la demanda relativa a los productos que mds consumen los po
bres; alimentos, textiles y ciertos bienes industriales bdsicos, y ~
va a disminuir la importancia relativa de la demanda por los blenes
que consumen los grupos mds ricos.

Para que la redistribucidon del ingreso sea real, este cam--
bio en la composici6n del consumo tiene que ir necesariamente acompa
fiado por un cambio en la estructura de la produccidn y en la estruc-
tura de la oferta. Si, por el contrario, el cambio en la distribu~-
cidn monetaria del ingreso no va acompafiado de un cambio en 1a es- -
tructura de la produccidn y de la oferta, sélo pueden ocurrir dos co
sast o inflacidn o raclonamiento, de las cuales en ambas se anula -
gran parte de los efectos de la redistribucidn monetaria del ingreso.
Porque en la medida en que la gente desee gastar mds en alimentos y
no exista abastecimiento suficiente de ellos, o los precios subirdn
y la redistribucidn del ingreso se anularia via alza de preciocs, o -
el gobierno tendrd que racionar los alimentos.

Este es un caso tipico que a menudo se observa como conse--
cuencia inicial de los procesos de Reforma Agraria que ocasionan un
aumento importante y sibito del ingreso campesino. Y es especialmen
te visible cuando las masas campesinas se encontraban en una situa--
cidn de gran miseria. Anteriormente a la Reforma Agraria, a pesar -
de estar sub-alimentadas y de querer comer mejor, tenfan de todos mo
dos que vender una porcién de sus alimentos porque necesitaban esos
inresos para comprar otras cosas esenciales que no producian. Pero
si se les aumenta repentinamente el ingreso como consecuencia de una
politica de redistribucién acelerada, sin aumentar paralelamente la
produccién de alimentos se puede producir una mayor retencidn de pro
ductos agricolas por parte de jos campesinos, disminuyendo sus entre
gas a las ciudades., Este es un caso tipico en que ain manteniéndose
la produccién agricola ¢ aumentando en cierta proporcidn, puede dis-
minuir el abastecimiento urbano de ia misma como consecuencia de una
redistribucidn mds acelerada del Ingreso monetario hacia las masas -
campesinas.

Evidentemente una situacidn como ésta puede solucionarse me
diante un incremento de las Importaciones, en la medida en que se -~
tengan recursos para financiar estas importaciones ¢ que exista una
ayuda externa organizada en este sentido. Asi pues, la vdlvula del
comercio exterior en una salida de emergencia, y tal vez sea la Gni-
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ca salida de emergencia a ese tipo de.presién. Esto muestra la im--
portancia que tienen los esfuerzos. que hoy en dfa se estdn haciendo
eh el plano internacional a fin de crear un fondo internacional de -
alimentos que ayude a financiar el desarrollo.

iCual es la idea fundamental de este fondo internacional de
alimentos? Una muy sencilla,

Consiste en acumular reservas de los mismos para que cuando
un pafs se plantea una politica de desarrollo y necesita dedicar sus
divisas a la importacion de bienes de capital pueda equilibrar, en -
un periode inicial, el efecto de sus inversiones incrementando sus -
Importaciones de alimentos. A la larga, sin embargo, serd indispen~
sable un cambio en la estructura de la produccidn para ajustaria a -
las nuevas situaciones de demanda,

Estas son en sintesis algunas consideraciones que deben ser
hechas en relacidn con las presiones por la redistribucién de ingre-
so, factor que como hemos sefialado agrega en efecto en demanda y ocu
pacidn, al factor del crecimiento demogréfico que hemos analizado an
teriormente.

IV,~ LA INSUFICIENCIA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL PARA RESOL-
VER EL PROBLEMA DE LA OCUPACION,

Del conjunto de problemas que surge del rdpido crecimiento
poblacional de la América Latina, reforzado en sus efectos sobre la
demanda y sobre los requerimientos de produccién por las presiones -
para aumentar rapidamente e! ingreso por habitante {pollticas de de-
sarrollo) y redistribuirlo mejor (reformas estructurales), uno funda
mental es el de la necesidad de crear nuevas ocupaclones productivas.
Estas ocupaciones son requeridas, por una parte, por la nueva pobla-
cidn en edad de trabajar que tiende a aumentar ripidamente en térmi~
nos absolutos y por la otra, por la actual fuerza de trabajo en la -
medida en que estd desocupada, subocupada o improductivamente ocupa-~
da.

El crear estas ocupaciones en nimero suficiente es un ele--
mento esencial del [ncremento del ingreso por habitante y de su més
equitativa distribucidn. En efecto, en la medida en que una porcidn
substancial de la poblacidén en edad activa de la América Latina no ~
tenga trabajo o trabaje en forma poco productiva, las posibilidades
de mejorar el ingreso promedio por habitante serdn menores. La ca--
rencia de oportunidades adecuadas de trabajo es hoy dia el factor -~
fundamental del bajo ingreso, de la miseria y del atraso en que vi--
ven grandes muchedumbres de latinocamericanos, y por otro lado, la --
existencia de estos trabajos y de su producto es a su vez condicidn



- 112 -

fundamental para disponer de los bienes y servicios que se requieren
a fin de responder a los ingresos que en ellos se generen.

De todo lo que se acaba de decir hasta este momento surge -
un problema econdmicos y sociales de la América Latina, formularse -~
una politica de pleno empleo productivo de su fuerza de trabajo.

Este tema, es un contexto econdmico-social distinto, fue am
pliamente debatido en la literatura econdmica mundial de la postguae-
rra. Creo gue nosotros tenemos que plantearnos el mismo objetivo en
términos diferentes, en un contexto diverso y en realidades distintas.
Pero no cabe la menor duda que es s6lo en la capacidad que tengan --
nuestros paises para crear ocupaciones mis eficientes para su fuerza
de trabajo, donde reside su capacidad para resolver gran parte de ~-
los problemas econdmicos y sociales que los aquejan.

5i existe desocupacidn o subocupacién y gran parte de los -
trabajos existentes son tan improductivos que los trabajadores sélo
reciben salarios miserables, un pafs debe crear ocupaciones més pro-
ductivas si quiere resolver su problema social. Por tanto la politi
ca de plenoc empleo productivo, es en el fondo la dnica solucidn inte
gral al problema social de un pafs,

Esta polftica encuentra hoy dia un desaffo extraordinario -
en América Latina en su acelerada tasa de crecimiento demografico vy
en la existencia de gran cantidad de ocupaciones de baja productivi-
dad, Pero ademds, creo que hasta ahora ella se ha basado en una ma-
nera exceslvamente optimista en la consideracidn de que e! desarro--
Tlo industrial por si solo podria resolver el problema de la ocupa-~
cidn: en la creencia de que la industria latinoamericana y sus acti-
vidades conexas pueden crecer a una tasa lo suficientemente acelera-
da como para ir absorbiendo de una manera productiva a toda la nueva
fuerza de trabajo y aquella otra que se iba despalando desde los sec
tores rurales a los sectores urbanos.

Sin embargo, écual ha sido la realidad? (Cudl ha sido la -
experiencia? Sencillamente que a pesar de que la industrializacidn
latincamericana se ha desarrollado en los (ltimos veinte afos, ella
no ha sido capaz de absorber en forma productiva a la creciente fuer
za de trabajo. Lla existencia de la barriada, de la callampa, de la
favela o de la villa miseria, en todas las grandes capitales de la -
América Latina, es una muestra clara de ésta insuficiencia. Estas -
situaciones revelan no solamente un problema de déficit habitacional,
sino que fundamentalmente de incapacidad de la economfa industrial -~
urbana para absolver productivamente toda fuerza de trabajo.

No queremos decir con esto que el desarroilo industrial de
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la América Latina haya sido malo; lo que queremos hacer notar es que
este desarrollo ha sido insuficiente para resolver este problema y -
que tendrd que acelerarse todavia mis en el futuro. Sin embargo, -~
sin abandonar el esfuerzo de la Industrializacion debemos darnos ~ -
cuenta que ella sola no podrd resolver el problema ocupacional. Que
es preciso volver a pensar en el problema del desarrollo agricola y
que sblo la intensificacién de la agricultura, junto con la indus- -
trialfzacidn, permitird en forma complementaria y dentro del contex-
to de la Integracidn latinoamericana, resolver positivamente este tf
po de problema,

Tal como durante muchos afios se puso sobre todo el acento -
en la industria sin olvidar su importancia, sin disminuir los esfuer
zos en ese sentido, hay que poner en los prdximos afos de una manera
decisiva el acento en la intensificacidn agricola. Sélo esto permi-
tird ocupar productivamente en los campos a la creclente poblacion ~
rural, mientras el desarrollo industrial va absorbiendo el crecimien
to de la poblacidn urbana y reabsorbiendo a la poblacidon hoy dia sub
ocupada en la callampa, la favela o la villa miseria. Si no intens]
ficamos la agricultura continuard acelerdndose el desplazamiento de
gente de los campos a las cludades, no por el desarrollo de la agri-
cultura, sino que por su falta de desarrollo, por la falta de oportu
nidades, y el prohlema de la desocupacidn urbana tampoco podrd ser -
resuelto, y por el contrario tenderd a agudizarse.

No cabe la menor duda de que en el largo plazo, todc pafs «
que se desarrolla, cualquiera sea su estructura poiitica, tiende a -
desplazar poblacién de actividades primarias hacia actividades secun
darias y posteriormente hacia actividades terciarias; o sea, que en
los paises subdesarrollados encontramos que entre el 50% y el 80% de
la poblacidn trabaja en la agricultura y el resto en otro tipo de ac
tividades, mientras que en los paises desarrollados encontramos sola
mente del 10% al 20% de la poblacidn, en la agricultura y el resto -
en industria, servicio, etcétera, Esto sucede por una razbn muy sen
cilla. En la medida en que los paises se hacen mis ricos el gasto -
de sus ciudadanos se diversifica mds hacia otro tipo de productos di
ferentes de los productos basicos, En cambio, en los paises muy po-
bres la gran proporcidn del gasto de las personas se realiza en ali-
mentos y otros productos bdsicos para la vida. Si el pafs aumenta -
su ingreso la proporcion del gasto en alimentos tiende a disminuir,
aunque &ste se incremente en términos absolutos; y por otra parte, -
la proporcidn del gasto en otre tipo de actividades tiende a aumen--
tar. 0 sea, que en el largo plazo, como consecuencia de estcs cam--
bios en la estructura de la demanda y del aumento de la productivi~~
dad por hombre, nos encontraremos en los paises desarrollados con un
pequefic porcentaje de poblacién activa trabajando en la agricultura
y con el resto de la gente ocupada en la industria y servicios. *

12
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. Esto es en.el largo plazo, pero a nosotros nos interesa sa-
ber qué pasa en el camino, .qué ocurre en el trayecto y los problemas
con que nos encontramos en el camino son, en primer lugar, que la in
dustrializacidn de }a América Latina (que hay que acelerar mucho - -
més), no ha podido responder, por una serie de razones, al problema
de crear ocupaciones que absorban prductivamente el crecimiento po--
blacional. Y esto, a pesar de que en los (ltimos 25 afios este desa-
rrollo industrial se vid favorecido por la segunda Guerra Mundial, -
que en cierta manera aisid a los palses de la América Latina de los
grandes centros industriales productores de bienes terminados y oblj
gé a esforzarse por producir dentro de la regi6n algunos tipos de -~
bienes que anteriormente se importaban, Y que por otra parte las di
ficultades de balanza de page que han afectado a la casi totalidad -
de los pafses latinoamericanos, como consecuencia del lente creci- -
miento de su capacidad para importar, han obligado a restringir la -
internacidn de algunos productos terminados y han posibilitado la --
sustitucidn de importaciones. Y a esto habria que agregar las poli-
ticas proteccionistas que los distintos palses latinoamericanos han
adoptado,

Sin embargo, a pesar de todo ello, la industrializacidn de
la América Latina, ha sido incapaz de resglvernos el problema ocupa~-
cional. Como solucidn a este problema hay que pensar entonces con -~
gran énfasis, y como complemento de la industrializacidn, en la in--
tensificacidn de la agricultura, a fin de lograr aumentar las ocupa-
ciones productivas en los campos y hacer que el ritmo actual de des~
plazamiento poblacional rural urbano sea mis lento y mds de acuerdo
con las posibilidades de capitalizacidn y desarrollo industrial. La
agricultura serd capaz en esta forma de absorber su nivel de ingreso
y su condicidn social,

Podrfamos agregar ahora que los mercados latinoamericanos,
si bien de tamafio econémico reducido comprados con los grandes merca
dos internos de los paises altamente industrializados permitieron un
cierto desarrollo manufacturero de consideracidén. Este desarrollo ~
se orientd fundamentalmente a producir articulos industriales senci-
llos como textiles, implementos para el hogar, articulos de cuero, -
industrias alimentcias, y de bebidas, manufacturas de tabacos, etcé-
tera, productos todos que podfan ser fabricados con inversiones rela
tivamente modestas y utilizando tecnologia no demasiado complejas.

Junto con este tipc de producciones se desarrollé la substi
tucidn de importaciones de ciertos bienes de cabital como el cemento
y la metalurgia liviana, Finalmente una tercera linea de este desa-
rrollo industrial consignd en la produccidn de energia para posibilj
tar las actividades manufactureras. Esta tercera linea se orientd -
fundamentalmente en el sentido de desarrollar las reservas de petrd-
leo, de producir energia eléctrica aprovechando especialmente los re



-]]5-
cursos hidrdulicos y de incrementar la. extraccidn de carbdn.

0 sea, que en general, la industrializacidon de América Lat]
na ha tenido hasta shora tres. grandes 1fneas de desarrollo:

A) .~ Los productos manufacturados para cohsumo final que se
pueden. producir con una baja densidad de capital.

B).~ Clertos bienes de capital; vy

C) .~ Clertas fuentes de energfa.

El desarrollo industrial mencionado contribuyd de un modo -
importante al mejoramiento del Ingreso de la poblacién interamerica-
na y resolvid parcialmente el problema de la necesidad de crear ocu-
paciones. No fu& capaz sin embargo, como hemos sefialado repetidamen
te, de resolverio de un modo completo, y prueba de ello la encontra-
mos en la existencla de la callampa, la favela o la villa miseria, ~
donde viven un subproletariado urbano que en general estd esporddica
mente ocupado y en parte importante dedicado a servicios desimulado~
res de subempleo. Asi pues, mds que un problema habitacional estas
poblaciones urbanas marginales revela la incapacidad de la economia
industrial urbana de crear ocupaciones suficientes.

Si miramos ahora hacla el futuro nos encontramos con varios
hechos que nos hacen parecer que la industrializacidn de la América
Latina, aln cuando acelera su ritmo con respecto a los afes reclen-
tes, no podrd por si sola resolver tampoco el problema ocupacional.
LCluales son estos hechos?

El hecho bdsico consiste en que la substitucidn de los bie
nes manufacturados de consumo y de los bienes de capital que eran-
relativamente faciles de producir en muchos de nuestros paises, en
gran parte ya ha sido hecha. No cabe duda que en la medida en que -
mejore el nivel y la distribucidn del ingreso, muchos de estos pro-
ductos elsborados tendran que producirse en volimenes muy superio--
res, pero sin embargo, el esfuerzo principal ya parece haber sido -
hecho. En consecuencia, para continuar con el mismo impulso en el -
futuro, la politica de industrializacidn substantiva debe entrar -
en el campo de los bienes de capital y de los productos manufactura
dos mds complejos, que exigen inversiones mds cuantiosas, técnicas
mas elaboradas y mercados mucho mds amplios que los actuales merca-
dos nacionales de los paises de la América Latina.

Ahora biem, lqué es lo que sucede con estas nuevas Iineas-
de actividad industrial?. £n primer lugar, gque requieren una mayor
densidad de capital por hombre ocupado que las industrias ya desa-~-
rrolladas que podemos denominar livianas. Para instalar una side--
rGrgica o una industria mecinica pesada o upa industria quimica, se
requiere una inversion mayor por hombre ocupado. 0 sea, que el fa-
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vor capital empieza a pesar de una manera mds decisiva en las posibi
lidades de crear ocupaciones, y en la medida en que el capital estd-
limitado, las dificultades para aumentar el volimen de! empleo son -
muy superiores,

En segundo lugar, hay que seflalar que estas industrias para
poder trabajar con eficiencias y a bajo costo, requiere mercados mu-
cho més amplios que los estrechos mercados representades por la maye
rfa de nuestros pafses. Una industria pesada no puede producir con =
eficiencia para pequefios mercados de unos cuantos millones de habitan
tes, en los cuales, debido a su bajo ingreso, mis de la mitad de los
consumidores no participan en la demanda. Necesariamente ese tipo de
industrias requiere mercados mucho mds amplios, Ello implica que pa-

ra que América Latina pueda desarrollar estas nuevas lTneas industria

les en forma eficiente, requiere como un requisito indispensable su
integracidn econdmica. Y todos sabemos y no hay que cegarse, que -
siendo la integracidn una necesidad vital de nuestro continente, su
Onica posibilidad de pensar en el concierto internacional, los es--
fuerzos que hoy dia estdn haciendo nuestros polit:cos en este sent]
do revelan una incapacidad y una falta de visién realmente penosas.
0 sea que a menos que este favor cambie radicalmente, no podemos pen
sar que avanzaremos en 105 proximos afios muy répidamente en materia
de Integracién y en consecuencia, la estrechez de los nercades nacio
nales seguiran pesando negativamente en esta nueva fase de la [ndusg
trializacién.

Vale la pena decir a este respecto que es verdaderamente -
lamentable lo que nos estd ocurriendo. Mientras los palses europeos,
con ingresos, mucho mds elevados con poblaciones naciconales de 40,
50 o 60 millones de habitantes, con industriasmuy desarrolladas, con
grandes intereses creados, con odios seculares, se han dado cuenta
de que no pueden pesar en el mundo sin integrarse econdmicamente y
estdn avanzando répidamente en este sentido, nosotros con niveles de
ingreso mucho mds bajos, con poblaciones nacionales mds pequefias y
con necesidades ‘mucho mds’ grandes, estamos discutiendo en un mise-
rable estira y afloja sobre si se dan o no pequefias concesiones en
un &rea de libre comercio que no es sino un paso elemental en el -
proceso de integracidn,

En tercer lugar, es necesario sefialar que para estas nue-
vas lineas de actividad industrial se requieren teconologias mas -
complejas y capacitacidn muy superior de la mano de obra; pero, -
tde dénde sacamos nosotros nuestras tecnologias industriales?. Evi
dentemente que no se inventan en América Latina, sino que es precj
so importarlas de los paises ya industrializados. Estas tecnologias
industriales estdn hechas en pafses en donde el factor relativamente
mas escaso es la maho de obra y donde el capital es relativamente
mas abundante., 0 sea, que son tecnologias de alta densidad de capi

g,



- 17 -

tal y de poca ocupacidn de mano de obra, lo que dificulta y restrin-
ge las posibilidades industriales de emplear en gran nimero de traba
jadores,

Hay ademis de los seflalados, un factor muy importante en -~
cuanto a la ocupacidn industrial y de sus actividades conexas que ha
sido recientemente destacado por el economista A.J, Jaffe en su obra
People, Jobs and Economic, Development, donde estudia el problema de
Puerto Rico, Méxica y otros pafses. El autor le interesa analizar -
cuil es el impacto del desarrollo econdmico y del desarrollo indus--
trial sobre la ocupacion.. Examinando la economia de Puerto Rico en-
cuentra un aspecto muy interesante, Este consiste en que entre 1947
y 1956 el producto nacional bruto por cipita pasé de 327 a 513 déla-
res anuales, Desde el punto de vista del concepto del desarroilo --
econdmico que considera como el Tndice mds significativo el creci- -
miento del ingreso por “habitante, no se duda que ese Estado ha teni-
do un desarrollo econdmico importante, puesto que en términos por cd
pita ha aumentado su ingreso en un 56% eh unh perfoedo de diez afios. -
Este crecimiento del ingreso parece haberse debido, no tanto al desa
rrollo de la agricultura, como al extraordinario desarrollo indus- -
trial que ese Estado ha tenido, con inversjones y técnicas modernas
instaladas por Jos capitalistas norteamericanos al amparo de la faci
lidades que alli se les han otorgado.

Ahora bien, {qué ha pasado con la ccupacidn total de la eco
nomia portorriquefia en el mismo periodo? Lo siguiente: la poblacidn
activa ocupada en todos los sectores ha pasado de 543.000 personas -
en 1947 a 533,600 personas en 1956. 0 sea, que habiendo aumentado -
el ingreso por habitante en un 56% la ocupacidn total ha disminuide
en términos absolutos en unos diez mil personas. Esto no ha signifl
cado un problema serio en el caso de Puerto Rico porque su poblacién
excedentaria tuvo una salida muy sencilla; la emigracién hacia los -
Estados Unidos. En efecto, entre esos mismos afios, la emigracidn ne
ta de Puerto Rico hacia los Estados Unidos alcanzd a 418,000 perso--
nas,

Sin embarbo, puede ser ésta la solucibén de América Latina?
Evidentemente que no. En Puerto Rico el problema ocupacion fue f&--
¢il de resolver, pero iqué pasarfa en nuestros pafses con una situa-
cién similar? Como la gente no se va a Ir, o muy poca lo hard, ten-
drd que repartirse de una manera u otra el trabajo que exista. Esta
es una realidad en ls mayor parte de nuestros paises, en que muchas
industrias, negocios y actividades agricolas tienen, més gente de la
que tendrian de no existir este problema de excedente ocupacional, -
Entonces, al crearse nuevas industrias, es perfectamente posible, ya
que hay un excedente de mano de obra mal ocupada en las actividades
existentes, que estas nuevas industrias ocupen el excedente subocupa
do, sin requerir una mayor cantidad de trabajadores neutros adiciona
les,
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En su estudio, Jaffe elabord cuatro conclusiones que me pa=
{mportante destacar:

Las empresas modernas pueden producir muy grandes cantidades de
productos y servicios adicionales sin tener gue emplear necesa-
riamente un gran nlmero de trabajaderes adicional,

Muchos de los nuevos enpleos que se crean por la introduccidn -
de una nueva fabrica, pueden ser !lenados por personas que se -
trasladan de otras industrias ¢ actividades que tienen un exce-
so de trabajadores. Los puestos quedan vacantes en esas indus-
trias o actividades pueden permanecer entonces sin llenar, sin
que esto afecte el volumen de los bienes y servicios producidos
por la nacién,

Las nuevas ocupaciones creadas como resultado directo de un pro
grama de desarrollo econfmico son mejores ocupaciones que las =
que la gente tenia anteriormente y proveen a los que las consi-
guen, con un mayor ingreso. Sin embargo, se produce un pequefio
efecto secundario en los niveles de empleo de las demds activi=
dades. Las nuevas ocupaciones originan poco, si es qué origi--
nan, algin empleo adicional en otras industrias, como por ejem-
plo comercio al detalle, servicios, agricultura, etcétera.

Es muy posible que el volumen total de bienes y servicios produ
cidos o sea el producto nacional bruto, tenga que duplicarse o
triplicarse antes de que la economia pueda requerir trabajadores
adicionales.

En consecuencia, la hipStesis fundamental que estd plantea-

da en base a las afirmaciones de Jaffe y a los demds hechos sefiala--
dos anteriormente es que si el producto crece, o aln si el producto
crece relativamente bastante, el tipo de desarrollo industrial moder

no y

de sus actividades conexas puede hacerse sin tener un efecto se

cundario importante en la ocupacidén. Nos encontramos entonces con -
que podemos tener una gran desarrollo industrial, pero lo mds proba-
ble es que no nos resuelva completamente el problema de la ocupacién.

Y es por eso que decimos que como complemento indispensable

de ese desarrollo, tenemos que pensar en como estructurar la agricul

tura

latinoamericana de manera que pueda absolver, en forma mis pro-

ducliva una mayor cantidad de gente,

duda

En el largo plazo, de aquf a muchos afios, no cabe la menor
que la situacién podra ser muy distinta; no hay duda que la in-

dustria, actividades y servicios conexos que se desarrollan, van a -
absolver una gran cantidad de gente. Pero el problema que se nos --
plantea no es para el largo plazo, sino para los proximos afios. El

acelerado crecimiento poblacional que se observa en América Latina y



118 -

en consecuencia el rapido incremento de la fuerza de trabajo, nos ha
ce pensar que la industria por si sola no podrd resolver, e incluso
tal vez menos que en el pasado, este problema En consecuencia sin -
abandonar el desarrolle industrial y por el contrario acelerando es-
te desarrollo, tenenmos que pensar en estructurar un tipo distinto de
agricultura, que sea capaz de ayudarnos a resolver este tipo de pro~
blemas. Esto por supuesto en la medida que aceptemos -que la politi-
ca de plenc empleo productivo de la fuerza de trabajo es la solucidn
fundamental para los problemas econdmicos y sociales de nuestra po--
blacién, Y esta es una de las tesis bisicas gue queremos plantear -
en estas péginas.

Que se entienda bien claro. Pensamos que hay que actuar pa
ra resolver este problema en varios frentes simultdneos. Hay que ac
tuar en el frente del desarrollo industrial y con mayor intensidad -
que en el pasado. Hay que actuar en el frente de la integracidn la-
tinoamericana con mayor vigor y dinamismo que hasta shora. Pero tam
bién hay que actuar con especial énfasis en el sector que hasta aho~
ra ha sido rezagado, la agricultura, porgue si no se actda en este -
sector, nuestro problema ocupacional, por mucho que avancemos en los
otros, no va a tener solucién. En esto lo que nos ha |levado a afir
mar en el punto quinto del esquema de este estido que: 'El pleno em
pleo de los hombres y de las tierras en una de las bases fundamenta-
les del progreso de América Latina'.

V.- EL PLENG EMPLEQ DE LOS HOMBRES Y DE LAS TIERRAS: UNA DE
LAS DBASES FUNDAMENTALES DEL PROGRESO DE LA AMERICA LATI
NA. )

’

Mirando ahora a la agricultura. &De qué tipo, ha sido
el desarrollo agricola en América Latina?

El desarrollo histdrico de la agricultura de la América La-
tina ha sido fundamentalmente un desarrollo de tipo colenial. Su ob
jetivo esencial ha sido hasta ahora la produccion de estimulante, ~-
alimentos o materias primas agricolas para otros paises mds avanza--
dos, Por las modalidades con que se realizd el proceso de asenta- -
miento de fos conquistadores espafioles y portugueses primero y de vi
da colonial después, modalidades que no fueron alteradas casi en lo
mds minimo por la independencia politica de comienzos del siglo XIX,
monocultivo agricola y ganadero, extensidn, desequilibrio entre el -
desarrollo de la agricultura para el mercado externo y gran propie--
dad basada en la explotacidn de un trabajo mls o menos servil, fue--
ron los rasgos que tendieron a predominar por todas partes.

Los esfuerzos de diversificacidn agricola y de intensifica~
cidn fueron limitados y de poco alcance, salvo en ciertas regiones.
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Ello se debi6 a que criterios mercantiles orientados a sdlo producir
para lo que podfan pagar, la falta de un mercado interno dindmico co
mo consecuencla del bajo ingreso y sobre todo de su muy desigual dis
tribucidn, y la no existencia hasta fecha mds o menos reciente de -=
presiones politicas, sociales o econdmicas que obligararan a modifi=-
car la estructura de la hacienda tradicional, fueron factores que im
pidieron que la necesidad de diversificar e intensificar se plantea-
ra en términos mas amplios,

En la mayor parte de nuestros pafses, el desarrollo agrico-
la ha sido una funcidn del mercado externo y hasta no hace muchos --
afos pocos se preocupaban del mercado interno. Esto era asi porgue
nuestra agricultura estaba fundamentalmente orientada a producir ca-
fé, azlcar, trigo o bananos para aquellos mercados que podian pagar,
y no habfa gran interds en producir para el mercado interno, donde -~
por el bajo ingreso y la mala distribucidn del mismo, las necesida--
des humanas reales de la poblacién latinoamericana no encontraban ex
presidn econdmica, Esta nos parece ser la razdén fundamental por la
cual el desarrollo agricola se orientd hacia afuera, hacia aquellos
paises ricos, donde la gente podria pagar por el café o el azflicar.

Con lo anterior no queremos decir que no habia que desarro~
1lar la agricultura de exportacidn., Por el contrario, ella es un --
elemento fundamental, a través de las divisas que nos permite adqui-
rir, para nuestras posibilidades de desarrollo. Pero si, queremos -
decir ‘que al no haber habido mayor interés en producir para el merca
do Interno esto ha significado subutilizacidn de recursos como tie-~
rra y mano de obra, monoproduccion y extensién, mientras que habla -
necesidades bdsicas muy reales no podian pagar por ellas. AsT, pode
mos adelantar que tal como lo veremos mds adelante, una de las condi
ciones fundamentales para la intensificacidn futura de la agricul tu-
ra latinoamericana, consiste en dar eXpresién econdmica en el merca-
do [nterno a estas necesidades humanas reales, en otorganizer la eco
nomia en funcidn de las necesidades y no de!l lucro.

Como consecuencia del desarrollo sefialado de la agricultura
latinoamer icana se ha producido una extraordinaria subutilizacidn y
mala utilizacién de los factores de produccién de obra. Por todas -
partes podemos ver en América Latina cOmo los sistemas de agricul tu-
ra o ganaderia extensivos mantienen una gran cantidad de tlerras - -
abandonadas, o en reserva o subutilizadas con pastos naturales, Es-
to es asi porque muy a menudo no hay estimulos en producir alimentos
y otros articulos para el mercado interno y en la medida en que la -
demanda de los mercados externos crece lentamente o los precios son
desfavorables, las tierras no se utilizan,

Pero también hay una extraordinaria subutilizacidn de la -~
fuerza de trabajo de los hombres. Justamente una de las consecuen~-~
cias bdsicas de la monoproduccidn y de la extensividad, es que la po
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blacién agrfcola latinoamericana no trabaja en promedio mids de 100 a
200 dfas de los 365 gue tiene el afio. Y este no se debe tanto a fac
tores Inherentes a la naturaleza del trabajo agricola, como son los
diferentes requerimientos de mano de obra en el caso de los cultivos
individuales entre los perfodos de siembra y cosecha y el resto del
ciclo vegetativo, como a los factores estructurales de menor produc-
cidn y de tenencia de la tierra,

la excesiva concentracidn de la tierra en pocas manos gue =
particulariza a la América Latina, ocasiona ademds un desgaste muy =
serio de los recursos disponibles, una descapitalizacidn acentuada.
La erosidn, que es un fendmeno cada vez mds grave en nuestro conti--
nente se debe a muchas causas, pero indudablemente upa de las mds im
portantes es que cuando hay gente que dispone de una cantidad exces]
va de tierra no tiene Interés en manejarla y conservarla bien. Y es
to es asi porque no tiene problemas para disponer de la tierra. Si
una tierra se le agota se pasa a otra y asunto resulto. Es muy difi
cil que la gente que tiene mucha tierra se interese en utilizar téc-
nicas que eviten la erosién. $&lo lo hard en la medida en que la --
tierra sea para ella un recurso escaso que esté obligada a utilizar
bien.

Del mismo modo ésta excesiva concentracidn de la tierra en
pocas manos y la carencia o escases de tierra en menos de la mayorfia
de las masas campesinas conduce a la imposibilidad de evitar la ero-
sigén entre los que tienen poca tierra.  La erosidén es sin duda mucho
mds grave en los minifundios que en los latifundios, pero la gente -~
que vive de los minifundios no tiene précticamente alternativas para
el camblo. Como disponen de tan poca tierra y son tan pobres, tie--
nen que cultivarlas al maximo con cultivos de subsistencias, aunque
su realizacidn signifique acelerar de subsistencia, aunque su reali-
zacibn signifique acelerar la erosidn. Y este fénomeno es visible -
en muchas regiones de América Latina. Quien no ha visto zonas de mi
nifundio, arrinconadas generalmente en terrenos pobres y de muchas -
pendiente, donde la {nica solucidn racional, desde el punto de vista
de la conservacidn de la tierra serfa la forestacidn o una explota--
¢cién ganadera a bhase de empastadas. Pero esa pobre gente que estd -
viviendo malamente al dia con su trigo, su maiz o su frijol no tiene
recursos ni puede darse el lujo de esperar 20 6 30 afos a fin de que
el bosque crezca para venderloe. Y tampoco tiene recursos para adqui
rir animales y empastar. Entonces cada afio tiene que seguir cultf--~
vando su trigo, su maiz y su frijol, aunque cada afic la tierra se le
erosione mds, sus rendimientos sean cada vez mids hajos y esté cada -
vez mis pobre.

En consecuencia, el exceso de concentracidn de tierra en po
cas maneos, par un lado, y la escases de tierra en muchas manos que -
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la concentracidn origina por el otro, son factores fundamentales en
el mal uso de este recurso.

Pero volviendo al problema de 1a subutilizacion del trabajo
humano, conviene sefialar que esto conduce a malgastar uno de los - -
principales recursos de inversion que tenemos, En efecto, una de =--
las mayores reservas de inversidn potencial de América Latina se en-
cuentra en su enorme masa campesina hoy dfa, subocupada o malamente
ocupada y en el aumento de esta poblacién, que se encontrard en las
mismas o peores condiciones si no se modifica de un modo radical la
situacidn presente,

E1 proceso de inversidn si bien se mira, no es solamente un
problema de recursos materiales, sino también de fuerza de trabajo -
que puede combinarse en distintas proporciones con los recursos mate
riales disponibles, seglin sea la naturaleza de las inversiones y la
abundancia relativa de sus diversos componentes. En consecuencia, -
es posible afirmar que el proceso de inversidn no es solamente un -~
proceso econdmico sino también un proceso social, en que se combinan
dos factores; bienes materiales y fuerza de trabajo.

Ahora blen en la medida en que los campesinos trabajen en -
promedio de 100 a 150 dfas por afio y en el resto de su tiempo no ten
gan nada que hacer, hay por lo menos otros 100 a 150 dfas anuales -~
por campasino, de capacidad de traba]o que se estdn perdiendo, gque -
podrian ser [nvertidos en su propio beneficioc y que no se estdn in--
virtiendo,

Una de las cosas fundamentales que hay que hacer es enton--
ces encontrar cémo invertir esa fuerza de trabajo y conviene tener -
presente que en las dreas rurales es posible realizar una gran canti
dad de inversiones econdmicamente muy productivas con un bajo conte-
nido de fuerza de trabajo. Se puede citar a modo de ejemplo las - -
obras de control de inundaciones, de grande o pequefio regadio, de dre
naje, los caminos, plantaciones, ciertos tipos de construcciones, ef
cétera. Organizar a las masas rurales subocupadas para efectuar es-
te tipo de inversiones en su propio beneficio, puede ser pues un insg
trumento vital del desarrollo econémico de América Latina en los pré
ximos afios.

Creo que la Formula representada por la comuna china tenfa
fundamentalmente éste objetivo y aln cuando no compario la ideclogfa
dentro de la cual se inspiraron, si creo que sea apropiada para re--
solver los problemas de América Latina y concuerde con las aspiracio
nes profundas de sus habitantes, hoy en esta experiencia una ides po
sitiva. La idea fundamental que los inspird fue la movilizacién de
la enorme fuerza de trabajo campesina para ser invertida en obras de
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beneficio colectivo, Muchos errores parecen haberse cometido en la
realizacidn de esta idea, como por ejemplo, el movilizar una gran --
masa de gente para hacer trabajos de- inversidn cuando se requeria --
gran parte de esa gente para trabajos directos de produccién., En -~
China, actualmente en el momento de las cosechas, es necesario dedi-
car-a este tipo de actividad alrededor del 80% de la fuerza de traba
jo campesina, Sin embargo en algunos momentos en que se necesita --
contar con toda esa gente para las cosechas, el deseo de hacer inver
siones como caminos, represas y recoger abonos naturales, etcétera,
hizo que alrededor de un 50% de la poblacidn agrlcola estuviera dedi
cada a este tipo de actividades, quedando sélc el 50% restante para -
actividades directas de produccidn como recoger las cosechas. Esto,
unido a deficientes condiciones climaticas produjo un serio colapso
de la produccidn agricola en los Gltimos afios.

Pero Jos errores cometidos y las exageraciones no anulan el
hecho de que la idea era positiva y de que uno de los grandes recu--
s0s que podia ser movilizado para que el pais diera un salto hacia -
adelante, era la inversidn de la mano de obra agricola en los momen-
tos en que no tenfa trabajos directos de produccidn. .

Por lo demds, esta idea ya fué planteada hace unos cuantos
afios por Ragnar Nurkes en su obra Problemas de formacidn de capital
de los pafses subdesarrollados, cuando decia que en los pafses densa
mente poblados habia una enorme posibilidad de shorro representado -
por la mano de obra subempleada. La idea de Nurkse era de que en -~
esos paises habfa una cierta cantidad de alimentos que de todos mo--
dos era precisc producir, a menos que la gente muriera de hambre, ~-
que se consumia en alimentar a una gran masa trabajadora subocupada
o desempleada. Decia que, en la medida en que pudiera utilizarse es
ta fuerza de trabajo que no producia nada y para el mantenimiento de
la cual era preciso de todos modos producir un excedente de alimentos,
en e] proceso de inversién, estos pafses tendrfan un instrumento pode
roso para facilitar su crecimiento econdmico.

Volviendo a la América Latina creemos pues que hay que estu
diar cémo organizar, a mi juicio en un contexto politico diferente -
del de las comunas chinas, la inversidn de la fuerza de trabajo re--
presentada por los muchos millones de campesinos que sélo trabajan ~-
una parte del afio. Adn cuando se lograra invertir una pequefia propor
cidn de este tiempo ya se habrfa dado un gran paso de avance; y Jus-
tamente una de las maneras de convencer a la gente de que invierta -
su propia fuerza de trabajo son los procesos de Reforma Agraria, que
redistribuyen la tierra concentrada por pequefias minorfas a las ma--
sas campesinas. No tendria sentido, en efecto, solicitar a estas ma
sas que invirtieran una fuerza de trabajo en beneficio de los terra-
tenientes pero si podrian hacerlo en su ~ropio provecho, constituyen
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do con un poco de ayuda material, caminos, escuelas, mejores vivien-
das, etcétera, y haciendo plantacnones, empastadas, obras, de peque-
fio, regadfo, de drenaje, etcétera, en las tierras de que sean dota--
dos.

Esta idea nos parece que debe ser considerada de una manera
decisiva en los procesos de Reforma Agraria. Si se quiere dar a los
campesinos beneficiados por la Reforma Agraria, parcelas totalmente
hechas, desmontadas, con terrenos limpios, con buenas casas termina-
das, etcétera, su costo serd tan alto que sd8lo pocos campesinos po--
drén ser beneficiados y la mayor parte de ellos quedard al margen de
la Reforma Agraria, Por lo demds es un poco absurdo pretender dar -
cosas perfectas de la noche a la mafana a gente que toda su vida ha
vivido en la miseria. Lo fundamental, lo econdmico y lo que permi--
tia beneficiar a muchos miles de campesinos es entregarlies las tie--
rras con un minimo de minimo de inversiones y organizados y ayudar--
los para que paulatinamente, vy en la medida que no estén ocupados en
actividades directas de produccidn, vayan capitalizando en sus tie--
rras su propia fuerza de trabajo, Esto implica una accion de natura
leza similar a la que se considera por ejemplo en los procesos de -~
autoconstruccidn de viviendas y requiere, por su puesto una cierta -
organizacidn de asistencia técnica y crediticia, al mismo tiempo que
la necesidad de crear una mistica para este tipo de esfuerzos. Pero
no nos cabe la menor duda, que esta es la dnica manera de ayudar a -
adelantar répidamente a las grandes masas campesinas latinoamer{ca--
nas, a un costo econdmico compatible con los recursos de nuestros ==
paises.

Vi.- LAS CONDICIONES DEL PLEND EMPLEQ DE LOS RECURSOS Y DE
LA INTENSIFICACION EN LA AGRICULTURA DE LA AMERICA LA-
TINA.

Ahora vamos a examinar cudles son las condiciones o re
quisitos para lograr realizar la intensificacitn de la agricultura ~
en América Latina y el pleno empleo de los recursos.

Estas condiciones o requisitos fundamentales son seis. Seis
condiciones complementarias, seis frentes de accidn en los cuales --
hay que actuar simplemente y esto es algo que debe ser comprendido -
en forma muy clara. En efecto, a menudo este problema de la accidn
simulténea y complementaria es olvidado en los esfuerzos para reali-
zar el desarrollo. No se ve con claridad que la accidn en un campo
se basa y refuerza por la que se estd realizando en otros. En mate-
ria agricola, por ejemplo, algunas habian del crédito, otros de la -
asistencia téenica, otros de la politica de precios y no se dan cuen
ta que estas medidas, por si solas no resuelven nada o resuelven muy
poco en cuanto al desarrollo de 1a agricultura propiamente tal.
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Estas medidas o acciones especificas deben Integrarse en --
una politica general, coordinarse entre si, sin lo cual en la mayo--
ria de los casos sus resultados serdn muy |imitados.

Veamos ahora cudles son las seis condiciones complementa- -
rias de la Intensificacién y del pleno empleo. Primero vamos a enu~
merar en conjunto y después las discutiremos una a una, con mayor de
talle.

A) .- Dar expresidn econdmica en el mercado interno a las crecientes
necesidades reales de la poblacidn Interamericana y organizar -
este mercado en beneficio de productores y consumidores.

B) .~ Aplicar un conjunto de técnicas y de sistemas de produccidn que
vayan a buscar como uno de sus objetivos fundamentales el pleno
emplec de la poblacidn agricola Latincamericana y la adecuada ~
conservacidn de la tierra.

).~ Educar rdpidamente a la poblacidn agricola para un nuevo tipo -
de agricultura que, a diferencla de la que se ha hecho tradicio
nalmente, tenga las siguientes caracteristicas: sea intensiva,
diversificada y mixta, queriendo decir por esto dltimo que inte
gre en las mismas unidades de explotacidn, la agricultura y la
ganaderfa.

D) .~ Reglamentar el intercambio de productos agricolas de la América
Latina, consigo misma en primer lugar y con el resto del mundo
a continuacidn,

E).- Cambiar radicalmente los actuales sistemas de tenencia de la -~
tierra y de las aguas de regadio; vy

F).~ Planificar el desarrolio de la agricultura latinoamericana por
grandes regiones que expresen de un modo homogéneo la varisbilj
dad de condiciones de su grado de desarrollo.

Vedmos ahora con mas detalle la primera de estas condicio~~-
nes.

Vi.- |.- EL PROBLEMA DE LOS MERCADOS Y LA NECESIDAD DE FOR-
MULAR UNA POLITICA ALIMENTARIA.

El primer problema que se plantea es entonces el de la
necesidad de car expresidén econdmica en el mercado interno a las cre
cientes necesidades reales de la poblacidn latinoamericana y el de -
organizar este mercado en beneficio de productores y consumidores.

iQué queremos decir con esta? Con esto queremos significar
que si no se actla en este campo serd imposible desarrcollar la agri-
cultura para el mercado interno con la intensidad que se requiere, -
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adin cuando existan necesidades vitales gue es muy necesario satisfa-
cer, puesto que estas necesidades no encontrardn expresidn econdmica
en el mercado interno. Pero l{cdmo podemos actuar, a qué instrumentos
podemos recurrir para hacer que estas necesidades se expresen en el
mercado?,

Uno de' los Instrumentos esenciales para esto es lograr gue
cada uno de nuestros paises formule una adecuada politica alimenta~--
ria para su poblacidn. lQué significa esto? Significa el compromi~
so que tiene que contraer cada pals, cada gobierno, de garantizar a
cada uno de sus habitantes, cualquiera que sea su posicion social, -
cualgqulera que sea su nivel de ingresos, un minimo de alimentos, un -
minimo de calorias y de proteinas, que son la base de la salud, que
son la base del blenestar y que son, en Gltimo término, la base mate
rial indispensable para el desarrollo de la persona humana.

Esta politica alimentaria debe ser considerada, desde el --
punto de vista econbmlico, como una inversidn esencial en el capital
humano de la nacidn y desde el punto de vista social, como uno de -~
los elementos clave de las polfticas sociales, las politicas de bien
estar, las politicas de seguridad, etcétera.

La polftica alimentaria, dada su intima relacién con los in
dividuos en el proceso de desarroilo con su grado de dinamismo o de
apatfa, con su capacidad creadora, con su grado de resistencia a las
enfermedades, con su capacidad de trabaja e incluso con el grado de
efecto del alcoholismo, es Indudablemente un elemento fundamenta) de
lo que podria llamarse la inversidn en el capital humano. No hay --
que olvidar que el proceso de inversidn no puede pensarse exclusiva-
mente en funcidn de los factores materiales, porque en Gitimo térmi-
no, el sujeto realizador de las mismas en el hombre y en la medida -
en que los hombres no estén con buenas condiciones fisicas para te--
ner capacidad de trabajo, creatividad e imaginacidn, gran parte de -
las inversiones, o no se realizardn o no tendrian un efecto importan
te.

E1 problema que se nos plantea, sin embargo, es cémo organi
zar esta politica alimentaria. Indudablemente que las soluciones --
que se adopten deben estar de acuerdo con las realidades especificas
y concretas de cada pals, No obstante nos parece posible sefialar al
gunas lTneas generales de accidn, a través de las cuales nuestros --
paises pueden cumplir con los requisitos de esta politica alimenta--
ria.

La primera de ellas es la que se refiere a la politica de -
salarios. La mayor parte de los ingresos de nuestra poblacidn, espe
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cialmente en el caso de los sectores mis pobres de la misma, provie~
nen de los salarios que reciben. Luego uno de los requisitos funda-
mentales es que exista una verdadera politica de asignaciones fami--
liares, que generalmente en nuestros paises forma parte de la polfti
ca de salarios. Esta polftica debe garantizar a cada hombre, una sa
lario minimo compatible con la capacidad de adquisicidn de una dieta
alimenticia minima, contemplando ademds los otros gastos que las per
sonas deben hacer en habitacidn, vestuario, etcétera.

Ahora bien, lo importante de esta politica no es tanto el -
formularla, cosa que por lo menos en teorfa la mayor parte de nues--
tros paises ha hecho, sino el que ella sea efectivamente cumplida, -
que sea respetada., No cabe duda que no cuesta nada dictar un decre~
to que establezca salarios minimos, pero la mayoria de las veces es-
tos salarios minimos no se respetan y menos se respetan mientras mds
pobres sean los trabajadores y mds necesltados de ocupacidn estdn. -
Tal como existe una extraordinaria evasidn tributaria, hay también -
un considerable incumplimiento en esta materia por parte de la mayo-
rfa de los empresarios agrfcolas, industriales o comerciales. Lo im
portante es entonces no sélo formular la politica de salarios mini--
mos, sinc que establecer los mecanismos adecuados para que dicha po-
Iftica, una vez dictada puede cumplirse.

Una segunda 1Tnea de accidn importante a este respecto es -
la educacién alimenticia de los sectores de bajos ingresos. Educa=--
cién ésta en la cual el Estado y la comunidad tiene una gran respon-
sabilidad social, Muchas veces en efecto el problema no consiste en
que la gente no tenga recursos, sino en que no sabe como gastarlo y
los gasta mal. En esto cuadyuva generalmente una propaganda comer--
cial desbordante que no guarda relacidn con el valor intrinsico de -
las cosas. A este respecto quisiera contarles un hecho que me ]lamd
poderosamente la atencidn visitando no hace muchos afios una regidn -
muy importante de] Norte de México. La Comarca Lagunera, segin don-
de viven unas 500.00 personas. Ful a visitar la planta lechera de
la zona donde pasteurizaban la leche, y pude notar que contabs con -
cinco camiones repartidores de leche para una area, enorme. En cam-
bio, la'planta distribuldora de Coca~Cola posefa noventa camiones re
partidores para la misma zona, Parte de la explicacidn se encontra-
ba no en el costo, ya que por litro resultaba mds barata la leche --
que la Coca Cola, sino en el hscho de que toda la regifn estaba em-
papelada con propaganda de la Coca-Cola, no habiendo ninguna propa--
ganda de la leche, Y no cabe la menor duda que ese enorme desplie--
gue de propaganda podia ser costeado por el hecho de que el valor de
la Coca~Cola es muy bajo, su costo de produccién muy reducido, pues-
to que en el fondo se trata de agua, aziicar y un poguito de concentra
do; en cambio el costo de produccidn de 1a leche es mucho més alto,
y no deja margenes fabulosos para la propaganda.
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{Cudl deberia ser la actitud l8gica de un Estado preocupado
del problema allmenticio de su poblacidn, en una situacién como ésta?
Pues muy sencillo. Fomentar y ensefiar las ventajas del consumo de -
leche para contrabalancear el despliegue de propaganda comercial, -~
Muchas medidas podrian adaptarse a este respecto, siendo una de las
mds logicas limitar los gastos de propaganda comercial. Pero si no
se desea recurrir a este tipo de medidas, entonces el deber del Esta
do serfa ayudar a los productores de leche a hacer una adecuada pro-
paganda y ensefiar, a través de las escuelas y de los otros medios de
difusién de que disponga, la importancia del consumo de ciertos pro-
ductos. LQué significa esto? Que el estado debe ensefiar a la gente,
a través de los sistemas educacionales, qué es lo que le conviene -~
consumir mds desde el punto de vista del bienestar de la comunidad,

La tercera linea de accidn para realizar una politica ali-~
menticia consiste en dar subsidios directos a fin de rebajar los pre
cios al consumidor de ciertos alimentos de mucha importancia social.
Esto es necesario con el objetivo de colocar al alcance de aquellos
grupos de mas bajos ingresos ciertos alimentos de mucha importancia,
gque es preciso que consuman, perc que si tienen precios muy altos, -
ellos no estardn en condiciones de consumirlos, o si Jo hacen, lo ha
rdn en condiciones de consumirlos, o si lo hacen, lo hardn en canti-
dades muy insuficientes. Esto es en el fondo una manera de redistri
buir el ingreso, no en términos de dinero, perc si en términos de -~
productos. Una cuarta 1Tnea de accidn complementaria de la anterior
es la creacidn de tiendas y de comedores populares sobre todo, en -~
aquellas dreas urbapas y rurales donde existe una mayor concentra-~ -
cidn de la poblacidn. El caso de los comedores populares es por su-
puesto mucho mis realizable en las &reas urbanas que en las rurales,
pero las tiendas pueden ser colocadas indistintamente en una u otras.

Es fécil observar en efecto, especialmente por lo que ocu--
rre en los barrios marginales de las ciudades, que mientras mds po--
bre es el consumidor, mds caro paga por unidad el alimento adquirido.
Si observamos a la gente que vive en las callampas o en las favelas,
podemos ver que generalmente compran al detalle, Ni siquiera a menu
do pueden comprar por litro, o por kilo, ya que su ingresc es tan ba
jo y viven tan al dia que tienen que comprar solamente lo que corres
ponde a ese dia, esta gente es normalmente explotada por almaceneros
que los engafian no solamente en la calidad, sino también en el peso,
y en el fondo paga mucho mds caro por los alimentos que los consumi-
dores ricos o de grupos medios que pueden comprar con mayores volume
nes, en supermercados o en otras tiendas donde, por el mayor volumen
de compras, se puede obtener un pracio mis reducido, 0 sea que en -
nuestras ciudades vemos el absurdo econdmico y social que mientras -
mids bajo es el ingreso del consumidor, mas caro debe pagar por sus -
alimentos. Lo mismo ocurre a menudo en los campos donde los campesi
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nos son explotados o por la pulquerfa de -la- hacienda’ o por el almace
nero local.

"En consecuencia, es fundamental Impulsar el establecimiento
de tiendas populares, que pueden ser estatales, o que en caso de que
el Estado sea un administrador .muy deficiente pueden ser organizadas
como cooperativas de consumidores con control plblico, a fin de garan
tizar que' los artfculos alimenticios bdsicos lleguen a la poblacidn
a los precios mas bajos posibles, No queremos decir con esto que es
tos artfculos deben regalarse; es preciso cobrar por ellos un precio
razonable para que la gente los aprecie en su verdadero valor. Algo
similar puede hacerse a través de comedorss populares, especialmente
posibles de establecer en las dreas urbanas.

Finalmente, una quinta lTnea de accidn puede ser la distri-
bucidn gratuita de alimentos en ¢lertos casos especiales sobre todo
para los nifics de las escuelas primarias.

En resumen, a través de este conjunto de medidas complemen~
tarias en todas las cuales estd implicita una accién importante de -
redistribucidn mas igualitaria del ingreso se puede dar expresidn en
términos concretos a una politica alimentaria que garantice a cada -
ciudadano,  independientemente de su posicién social o econdmica un =
minimo diario de calorfas y de proteinas, lo que como ya hemos sefia-
lado es una de las inversiones basicas en el capital humano de un ~-
pais,

Es necesario decir de paso que algunas de estas medidas son
en la actualidad aplicadas en varios de nuestros pafses, pero a menuy
do de una manera descontinua, inconexa e incompleta, y desde luego -
se puede afirmar que ninguno de ellos se ha planteado la politica --
alimentaria general como un elemento esencial y clave de su seguri--
dad social,

Simultaneamente con esta politica orientada a desarrollar -
en mercado econdmico de los alimentos en el mercado econdmico de los
alimentos en consonancia con el incremento de la poblacidn y con sus
necesidades especificas en esta materia, es preciso organfzar este =
mercado en beneficio de productores y consumidores,

En efecte, une de los rasgos mds destacados de la agricultu
ra de la América Latina es la pésima estructura actual de los siste-
mas de comercializacidn de las producciones agropecuarias especial~-
mente cuando 8stas esté@n destinadas al mercado internc. Deficientes
sistemas de transporte, escases de lugares de almacenamiento y de ma
nipulacién adecuada de los productos falta de oportuna informacién -
de mercado, poderes monopdlicos de compra por una parte y un exceso
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de intermediarios de menor cuantia por la otra, encarecen considera-
blemente los precios finales-a que los-alimentos llegan a los consu~
midores, quedando la mayor parte de este valor en manos del sistema
intermediario, sin que los productores, obtengan precios adecuados -
por sus productos. Es preciso hacer notar, también a este respecto,
que una parte muy importante de estos considerables mdrgenes de co-~-
mercializacidén no corresponden a servicios reales agregados al pro--
ducto primario, sino muy a menudo a ganancias especulativas, a pérdi
das excesivas de productos en el proceso de distribucidn y a la reﬁg
neracion de varios intermediarios innecesarios que se sitlan entre =~
tos productores y los consumidores finales,

Con el fin de poder mejorar los precios y los ingresos de -
los productos agropecuarios y considerando que el bajo nivel de in--
greso promedio de los consumidores latincamericanos impedird ampliar
el mercado econdmico de los alimentos, aln cuando existan necesida--
des reales muy urgentes que satisfacer, si los precios finales que -~
los consumidores tienen que pagar son demasiado altos en relacién -~
con el nivel del ingreso, no queda otra alternativa que actuar drds~
ticamente a fin de racionar y abaratar el proceso de comercializa- -
¢idon. Es en este contexto socio-econdmico en el que debe ser consi-
derado el problema de la organizacién del mercado,

Para realizar esta organizacidn, serd indispensable recu~ -
rrir a2 una serie de medidas complementarias, entre las que se pueden
mencionar:

A} .~ Fomento de la organizacidn cooperativa tanto de los productos -
como de los consumidores,

B) .~ Intervencidn del Estado en el mercado comprador de alimentos, a
fin de garantizar a los distintos productores un precio minimo
por sus productos.

C).- Organizacidn y realizacién de los sistemas de transporte y alma
cenamiento de los productos agropecuarios; vy

D) .~ Control de los poderes monopdlicos que normalmente se estable--
cen entre los agricultores y el mercado consumidor.

Estas son en sintesis algunas de las 17neas generales a tra
vés de las cuales es preciso actuar, de acuerdo con las particulari-
dades propias de cada pais, a fin de racionar los mercados,

Es pues esta doble accidn: el establecimiento de una politi
ca alimenticia de gran envergadura y la organizacién de los mercados
en beneficio de productores y consumidores, lo que permitird que en
los préximos afios la expancidn del mercado interno se constituya en
la principal fuerza dindmica del crecimiento de la agricultura lati-

'
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noamericana.
Vi.~ 2.~ LAS TECNOLOGIAS QUE EXIGE LA INTENSIFICACION Y EL

PLENO EMPLEOQ- DE LOS FACTORES EN LA AGRICULTURA DE LA -
AMERICA LATINA.

Otro tipo de problema fundamental que es preciso resol
ver adecuadamente para posibilitar la intensificaci6n de la agricul-
tura latinocamericana es el de las tecnologfas que conviene fomentar,
Este problema no puede resolverse tratando de copiar sin mayor andl]
sis, tal como en general se ha querido hace hasta ahora, los siste-~
mas tecncldgicos-de las agriculturas de pafses econdmicamente mucho
mds desarrollados, Estados Unidos especialmente.

En igual forma que en el problema de los mercados, es preci
so analizar las tecnologfas en el contexto socioecondmico de la rea-
tidad latinoamericana. Si ello no se hace corre el riego de provocar
serios desajustes y resutlados econdmicorsociales generales muy infe
riores a los que se deducen al examinar el problema de las tecnolo--
gfas a la luz de las empresas agropecuarias consideradas en forms in
dividual,

Ya hemos sefialado que en América Latina se ha actuado en es
te sentido con un extraordinario espiritu de imitacién. Hemos senci
Ilamente copiado las tecnologias de paises econémicamente mis desa-~
rrollados y no hemos hecho ningin esfuerzo de adaptacién de dichas -
tecnologias a nuestra realidad socio-econdémica, Esas tecnologias, ~
han sido inventadas y desarrolladas en un medic econdmico social muy
diferente al nuestro y responden en gran parte a las necesidades y a
las encaseses de ese medio.

Si nosotros trasplantamos sencillamente estas tecnologfas -
sin adaptarlas a nuestras realidades, podemos cometer profundos erro
res, y el error mids grande que en este sentido tiene la agricultura
latinoamericana es una tendencia extraordinariamente exagerada a la
mecanizacion.

A fin de que esto se vea claramente, podemos citar el si- ~
guiente ejemplo: un empresario agricola individual puede realizar --
grandes esfuerzos de mecanizacidn a fin de disminuir al maximo, por
ejemplo, los problemas sociales de la mano de obra, De esta forma -
puede trabajar con poca gente, bien pagada y realizar una faena alta
mente eficiente, No tendrd probablemente problemas sociales y obten
drd un buen resultado econdmico. Desde el punto de vista del empre-
sario privado esta actitud puede ser perfectamente razonable. Pero
qué pasa, considerando el problema en términos nacionales, si una se
rie de empresarios privados actia del mismo modo y en esa economia -
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no se estén desarrollando otros sectores, dentro o fuera de la agri-
cultura, que puedan absolver de una manera productiva el excedente -
de mano de obra que es desplazado por la mecanizacidon acelerada. --
Sencillamente lo siguiente: que tendremos a unos pocos miles de tra-
bajadores con buenos salarios y con una alta productividad y conjun~
tamente con ellos a muchos miles de trabajadores sin ocupacin perma
nente, trabajando pocos dias en el afio y con escasa productividad. -
S! calculamos entonces, no la productividad media de los trabajado--
res altamente mecanizados y eficientes sino la productividad media -
de toda la masa campesina, vemos que en vez de mejorar ésta puede =~
aln haber disminuido,

Y al mismo tiempo, dado que gran parte de la maquinaria se
importa, es posible que hayamos gastado una cantidad excesiva de un
recurso escaso como son las divisas en importar maquinaria que nos ha
ocasionado el problema sefialado, siendo que esas mismas divisas po~-
drian haber sido dedicadas a otro tipo de inversiones que nos hubie-
ran mejorado la productividad general de toda la mano de obra.

0 sea que el problema de las técnicas en una economia en de
sarrollo no puede ser pensado scolamente desde el punto de vista de -
la conveniencia o interés del empresario individual, sino primordial

mente en términos de los recursos disponibles y de la utilidad de -~
los mismos para toda la comunidad social.

En consecuencia, es indispensable para la intensificacion -~
de la agricultura latinoamericana considerar el problema de los mejo
ramientos tecnoldgicos, no en abstracto ni en teoria absoluta, sino
que en el contexto de las realidades y requerimientos de las etapas
de desarrollo por las que estos paises atraviesan. En este sentido,
podemos afirmar que es preciso ir buscando constantemente la rela- -
cién Sptima, que por lo demds, es histdricamente variable, entre los
dinstintos factores complementarios que sustentan el proceso de pro-
duccidn agricola,

Con respecto a estos Factores cabe tener en cuenta que son
de doble naturaleza, Por un lado estdn los factores de produccidn -
tradicionalmente reconocidos como tales: los recursos naturales, el
trabajo, el capital fisico de produccidn, la capacidad empresarial y
los sistemas tecnelégicos. Por otro lado, existe una serie de facto
res, menos aparentes, a primera vista, pero no menos importantes, --
puesto que sin su existencia gran parte de los factores antes mencio
nados quedaran subutilizados o rendirdn muy poco en términos de su -
productividad conjunta. Estos Factores menos aparentes son: la exis
tencia de un mercado econémico y de una politica agraria que estimu-
le el aumento de la producciodn, los sistemas de tenencia de la tie--
rra, el desarrollo de la investigacidn y de la asistencia técnica a
la agricultura, las facilidades de produccidn, de importacidn, y de
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distribucidén de los consumos fisicos que contribuyen a mejorar los -
rendimientos como los pesticidas, los abonos quimicos, las semillas
mejoradas, etcétera, la educacidn tecnoldgica de la poblacién agrice
la, las facilidades crediticias para poder aplicar log mejoramientos
tecnoldgicos, la existencia de caminos y transportes entre los luga-
res de produccidn y los centros de consumo y los centros de almacena
miento y elaboracién de la produccidn agropecuaria.

Si nosotros analizamos estos factores menos aparentes de la
produccibn agropecuaria nos encontramos con algo muy interesante, -
Todos ellos son de naturaleza social y no de naturaleza individual,
es decir estdn determinados por el marco institucional. Representan
en general problemas que ningdn agricultor individual por su cuenta
puede resolver. Puede por tanto existir tierra y agua disponible, -
lo mismo que capital y capacidad técnica, pero si estos factores re-
presentan el marco institucional dentro del cual se debe actuar, fun
cionan de una manera deficiente, el proceso de produccién ne se va a
realizar vy la subutilizacidn de los recursos o la mala utilizacibn «
de los mismos serd considerable,

Un ejemplo de esto que vale la pena citar es la existencla
de caminos o de centros de almacenamiento y de elaboracion de los -~
productos agropecuarios. Este aspecto es de extraordinaria importan
cia y a menudo constituye uno de los principales puntos de estrangu-
lamiento para la expancidn de la produccion., En efecto, puede exis-
tir demanda efectiva y condiciones de disponibilidad de recursos, ==
técnica y capacidad.empresarial, como para hacer crecer ta oferta en
relacidn con esa demanda' Pero geogridficamente el crecimientoc de la
demanda puede estar concentrado en ciertos lugares {zonas urbanas) y
el crecimiento posible de la oferta en otros {ciertas zonas rurales),
a menudo muy aleladas de los centros de consumo y sin conexiones fi-
sicas y comerciales adecuadas entre ellos. En esta situacion la - -
oferta no creceré aunque exista una adecuada relacifn precios-costos
y no haya obstdculos de tipo institucional, por la imposibilidad de
comunicacion,

Este hecho y muchos otros que podrian citarse, es preciso -
tenertos blen claros, porque son de mucha importancia en el problema
de la asignacidn de recursos para la intensificacién de la agricultu
ra, Muy a menudo en los palses subdesarrollados puede ser mas impor
tante asignar recursocs para adecuar este tipo de factores sociales,
de produccidn que realizar inversiones directas en los predios. Lo
invertido, por ejemplo, en abrir un camino, en capacitar técnicamen-
te un grupo de campesinos, en modificar una situacidn de tenencia de
la tierra o en organizar un buen sistema de crédito para la utiliza-
cidn de ciertos consumos que se coloquen al alcance de los agriculto
res, puede rendir mucho mds en términos de produccidn que si la mis~
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ma cantidad de recursos se Invierte, por ejemplo, en importar maqui-
naria o en construir cercas, No significa esto por supuesto gue no
haya que importar maquinarias o construir cercas, pero si, gue es -~
fundamental examinar en cada caso cual asignacidn de recursos entre
los factores de produccidn y los factores menos aparentes, es la mas
adecuada para lograr la intensificacion de la produccion., Este es -
un andlisis que hay que realizar continuamente, para cada situacidn
concreta, a fin de determinar la formas mas eficiente de asignar los
recursos para desarrollar agricolamente una regidn o una zona. En ca
so contrario, se corre el riesgo de que gran parte de las inversiones
que se efectlien sean estériles o de pocos resultados.

Con esto queremos decir que en nuestros paises es mas impor
tante en esta etapa de su desarrollo crear un clima institucional y
sociocecondmico que permita el plenc empleo de los factores fisicos -
de produccidn, que hacer lucubraciones matemdticas perfectas respec-
to a si conviene, en una empresa agricola determinada, poner un poco
mas de capital o un poco mas de trabajo. Como ejercicio mental esta
muy bonito, pero esto no es lo importante., Lo fundamental serd - -~
crear las condiciones y el marce institucional mis adecuado, en el -
interior del cual los factores directos de produccidn se pueden desa
rrollar del modo mds eficiente.

Por Gltimo, quiero sefalar lo siguiente, con respecto a la
mecanizacién. Mientras no existan muchas oportunidades de ocupacion
alternativa para la fuerza de trabajo agrficola excedentaria, convie-
ne poner el acento en los mejoramientos tecnoldgicos que s6lo substi
tuyen trabajo. Entre los mejoramientos tecnoldgicos que complemen-~
tan el trabajo se destacan especialmente Jos pesticidas, los abonos
quimicos y organicos, las semillas mejoradas, etcétera, Entre los -
mejoramientos tecnoldgicos que fundamentalmente substituyen trabajo
estd la mecanizacion de las faenas agricolas,

En muchos casos ésta puede ser sin embargo, indispensable -
hasta un cierto grado, para posibilitar la intensificacién. Un ejem
plo de ello puede ser la brevedad del perfodo de consecha debido a -
factores climatéricos, lo que obligard al uso intensivo de cosechado
ras combinadas si se cultivan grandes superficies con cereales, otro
ejemplio es la necesidad de tractorizar la preparacidn de las tierras
si es preciso hacer siembras en gran escala, Esto muestra que no es
posible en términos generales dar una receta (nica de mejoramiento -
tecnoldgico para la intensificacidn de la agricultura latinoamerica-~
na, Es preciso estudiar cada situacién concreta, no olvidando, sin
embargo, la necesidad de hacerlo en el contexto socioecondmico del -
grado de desarrollo de la regién y del pais del que se trata. Por -
otro lado, habrd que considerar también como un aspecto muy [mportan
te de las mismas tecnologfas el grado en que ellas contribuyan a la
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adecuada conservacién del recurso tierra, recurso que una intensifi-
cacion indiscriminada puede acelerar todavia .mds en su proceso de -~
destruccidn y por tanto de descapitalizacidn, que hoy dfa estd te- -
niendo lugar en todos los paises de la regidn.

Vi.~ 3,- LA EDUCACION Y CAPACITACION DEL CAMPESINADO FACTOR
BASICO DE INTENSIFICACION, ) X )

En realidad, sobre esta materia ya hemos hablado de pa
so en varias oportunidades anteriores y aqui s6lo qulsiera plantear
con mayor énfasis el hecho de que este problema constituye uno de --
los mayores desafios que tienen que afrontar nuestros pafses.

En parrafos anteriores sefialamos que el factor educacional
formaba parte de aquellos que habriamos denominado los factores me~-
nos visibles o menos aparentes del progrese agricola, pero que sin -
embargo tenia una importancia primordial para posibilitarlo, Diji=~
mos ademds, que en esta materia se trataba no solamente de la educa~
cion de los campesinos en el sentido tradicional de la palabra, sino
también de la capacitacidn de los mismos para aceptar y adoptar una
serie de nuevas tecnologias que permitirfan mejorar su eficiencia --
productiva.

El problema de la educacidn campesina representa un gran de
saffo, en primer lugar, porque dejando de lado unos pocos paise lati
noamericanos, en el resto nos encontramos con que entre 50 y el 90%
de la poblacidn campesina es analfabeta. Pero esta poblacidn no s&-
lo es analfabeta, sino ademds tradicionalista, en el sentido de per-
manecer apegada a sistemas de produccién que viene repitiendo de pa-
dres a hijos y manifestdndo al mismo tiempo una cierta desconfianza
2 todo lo que sea modificarlos, *

L3 tarea educativa consiste en hacer salir a esta poblacidn
campesina de su mentalidad tradicional en el mas breve plazo que sea
posible; en ensefiarle a pasar de una agricultura extensiva y de mono
produccidn a una agricultura intensiva, diversificada y preocupada -
del problema de la conservacién de los recursos, donde ademds se com
plementen tres producciones fundamentales; la agricultura propiamen-
te dicha, la ganaderia vy los bosques, Pero éste es sélo un acpecto
del problema. Otra faceta del mismo consiste en la capacitacibn del
campesinado para sacar el mejor provecho posible de sus recursos, pa
ra utilizar bien su ingreso y para aprovechar en su beneficio una se
rie de pequefios elementos, que a menudo tiene a mano y que por igno-
rapcia desperdicia,

Finalmente, un tercer aspecto del problema educacional con-
siste en la incorporacidn de la masa campesina a la comunidad naclo~
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nal, a la comunidad polftica, a la comunidad cultura, a la comunidad
econdmica y a la comunidad social,

Frente a esta tarea tenemos que examinar el problema de los
recursos de que disponemos'para realizarla, recursos que debemos ana
izar no solamente en términos econdmicos sino también en términos =
humanos, y que son extraordinariamente escssos, Esta doble confron-
tacion es justamente lo que nos crea el desafio, puesto que no se ==
trata de resolver el problema para dentro dentro de los proximos cua
renta o cincuenta abos, sino que tenemos que pensarlo en término de”
los préximos cinco o diez afios como maximo, &Cémo hacer? (Qué méto
dos usar en estas circdnstancias para incorporar a la comunidad poll
tica, a la comunidad social y a la comunidad econémica a las masas -
campes/nas cuando para ello tenemos tan pocos maestros, tenemos tan
pocos técnicos y tenemos tan pocos elementos humanos disponibles?,

Entonces tenemos que encontrar un método que nos permita ca
pacitar en el mis breve plazo a una enorme cantidad de gente partien
do de la base de que contamos con muy pocos profesionales, Y es - ~
aqui justamente donde a nuestro juicio se ha cometido un error simi=
lar al de los mejoramientos tecnoldgicos, En efecto los métodos de
extensién agricela, que los palses latincamericanos han tratado de -
aplicar los han copiado de los métodos norteamericanos y al hacer &s
tos, no han tomado suficientemente en cuenta que la realidad sociold
gica del agricultor norteamericano es muy diferente, En ese pals, -
por ejemplo, cerca del 100% de la poblacidn campesina sabe leer y es
eribir y estd viviendo en una comunidad nacional mucho mas desarro--
l1ada y donde los medios de comunicacidn de masas alcanzan con gran
intensidad a la totalidad de la poblacidn, Obviamente, entonces, =~
esos métodos no pueden ser aplicados de un modo similar en paises -~
donde mas del 50% de los campesinos son analfabetos, donde hay muy -
pocos profesionales y donde las comunidades vampesinas en muchos ca-
s0s, no estan integradas, no estdn incorporadas a la tecnoclogia de =
una socledad moderna, Tenemos gue pensar entonces en métodos de ex~
tensidn mas acordes con nuestra realidad.

En este sentido cabe sefalar que los paises africanos estédn
actuando con mucha mayor inteligencia que los nuestros, puesto que -
estdn utilizando métodos de extensién agricola directamente relacio-
nados con sus realidades humanas y con sus recursos econdmicos y téc
nicos, En efecto, en dichos paises esta labor de extensidn es reall
zada por un gran nlmero de instructores de bajo nivel asesorados y <
encuadrades por técnicos de nivel superior.

Es en términos similares como debemos pensar nuestros méto-
dos de asistencia técnica a las masas campesinas, No podemos pla~ -
near estos métodos a base del uso exclusivo de profesionales, porque
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en el mejor de los casos nos encontraremos con un profesional univer
sitario por varios cientos de campesinos y esto es una gota de agua*
frente a la magnitud del problema que hay que resolver. Por lo mismo
me parece indispensable preparar grandes conjuntos de campesinos pa-
ra que sean los elementos de contacto, el eslahén de unién entre los
profesionales y la gran masa campesina analfabeta que estd en en ni-
vel inferior, Empleando una expresion grdfica, podriamos decir que =
hay que aprender a utilizar a las masas para educar a las masas, Y =
aunque muchos no lo crean, este método tiene posibilidades muy supe
riores a lo que la gente imagina, En efecto, es usual observar que-
en América Latina existen una serie de pricticas muy sencillas, que-
cualquier campesino las puede aprender sin necesidad de ser alfabeto,
pero qué, sin embargo, la mayorfa de ellos no aplica debido a la ig-
norancia de lo mis elemental, Por ejemplo, es facil observar que nor
malmente, cuando tienen que cultivar un terreno de cierta pendiente,
1o hacen en el mismo sentido de la pendiente, lo cual contribuye po-
derosamente al proceso de erosién, Otro ejemplo, a menudo, observa--
ble, es que generalmente el mejor grano lo venden y el peor lo utilj
zan para semilla, que es Jjustamente todo lo contrario de lo que debe
rfan hacer, Hay as{ una infinidad de pequefas cosas que hoy dia se ~
hacen mal y que se puede ensefar a los campesinos a hacer mejor, uti
lizando a muchos de los propios campesinos en esta tarea educativa,

y todas estas pequefias cosas, tomadas en conjunto, significarian gran
des mejoramientos tecnclogvcos y grandes incrementos de produccion -
que hoy en dfa se estdn desperdiciando.

Me atreveria a decir que hay que establacer una especie de ca
“tecismo técnico con diez o doce puntos fundamentales senc:t1os, cla~
ros y féciles, que serén distintos por supuesto, segin sea el medio-
y la realldad de que se trate, Y este cateclsmo debe ser difundido ~
con gran Intensidad, y de una manera masiva entre todos los campesi~
nos, no @ base de ingenferos agrdnomos, pero s a base de mucha gen-
te de niveles de capacitaci6n inferior que, por supuesto, deberd ser
asesorada por agrénomos, veterinarios, forestales, practicos y otros
técnicos,

Esta nos parece ser la lnica manera realista de responder,en-
un plazo relativamente breve, el desafio que nos plantea la capaci-~
dad y el avance de las masas campesinas. Y este desaffo nos exige In
ventar métodos de accidn propios para poder utilizar al miximo los -
escasos recursos humanos y econdmicos con que contamos. Nuestra acti
tud debe ser &sta y no la de copias, sin mayor andlisis, los métodos
educacionales y de capacitacion técnica de los pafses desarrollados,
donde la realldad humana, social y econdmica, es muy distinta.

Esto es lo que queriamos decir con relacidn a la tercera de -
las condiclones complementarias para lograr la insentificacion y el-
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pleno empleo de los recursos en ia agricultura de la América Latina.
Veamos ahora la cuarta de estas condiciones y requisitos,

Vi.~ 4, LA NECESIDAD DE REPLANTEAR EL INTERCAMBIO DE PRODUC--
TOS AGRICOLAS BE AMERICA LATINA CONSIGD MISMO Y CON EL
RESTO DEL MUNDO.

Hasta la crisis de los afios 30, el desarrollo econdmico
de los pafses de la América Latina, siguid el modelo tradicional de
los pafses coloniales productores de materias primas, Exportabamos
estas materias, entre las que se destacaban los productos agricolas,
hacia los paises mds industrializados y de ellos importdbamos todos
los bienes manufacturados que requeriamos., Este era el esquema cld-
sico de desarroilo que fué denominado, en los primeros trabajos de -
la CEPAL, el modelo de 'desarrollo hacia afuera'.

A partir de la crisis de los afios 30, este modelo de desa--
rrollo se ha demostrado totalmente insuficiente, tanto en volumen co
mo en precios, ha crecido a un ritmo mucho menor y mds inestable de
lo gue han crecido sus necesidades de importacion. Esto explica en
gran parte las dificultades de balanza de pago que han tenido todos
nuestros paises, No cabe la menor duda que si nosotros hubieramos -
tenido una demanda ilimitada por nuestros productos de exportacidn y
precios favorables, el continuar con este esquema de desarrollo ha--
brfa sido lo ldgico, Pero ello no ocurrid asi y no por culpa de los
palses de la América Latina, Hay alguna gente que ha condenado nues
tro proceso de industrializacidn por ineficiente, sin que se haya da
do cuenta que el camino tradicional de desarrollo que tuvimos hasta
la década de los afos 30 no pudo seguirse porque los mercados compra
dores de los productos latinoamericanos no crecian con la intensidad
necesaria y paralelamente a ello; nuestra poblac:on aumentaba répida
mente y sus necesidades de importacion creclan,

Por lo tanto, nuestra capacidad de importacidén por habitan-
te estaba disminuyendo, Esta fue una de las grandes razones que im-
pulsaron la industrialjzacién,

A partir de los afos 30, la situacidn del comercio exterior
de Jos productos agropecuarios de América Latina se han venido dete-
riorando constantemente y en un doble plano, Por una parte, han ten
dido a crecer muy rapidamente nuestras {mportaciones de productos --
agricolas debido al lento desarrollo de la agricultura para el merca
do interno. -

LA qué se debe la disminucién del ritmo de crecimiento de ~
nuestras exportaciones agropecuarias? Hay varios factores que vale
la pena sefialar, Uno de ellos es el siguiente. Los pafses a los -~
cuales nosotros exportamos la mayor parte de nuestros productos agro
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pecuarios, los Estados Unidos y Europa Occidental, tienen una pobla-
cidn que estd creciendo lentamente y por lo tanto, la demanda se ve
afectada por este factor, Por otro lado, como sin pafses ricos de -
alto nivel de ingreso, tienen un bajo coeficiente de elasticldad-in-
greso de la demanda por los productos agrocpecuarios, puesto que son
tos pueblos que estén mejor alimentados y por tanto su demanda por -
este tipo de productos no crece en la misma intensidad que la de los
pueblos de los paises pobres que estin subalimentados, Pero, ademds,
cabe sefalar que estos paises son los que han logrado desarrollar sus
agriculturas nacionales con mis celeridad y, en consecuencia, han po
dido substitulr por produccién interna una ser;e de productos allmen
ticios que antes importaban, La Gnica excepcidn a este respecto la
constituyen los productos tropicales, perc en esta materia América -
Latina tiene que contar con la competencia de la produccién africana
y por otro lado, con el aparecimiento de substitutos,

Todos estos factores han influido para que el crecimiento -
de la demanda por los productos agropecuarios en los pafses indus- =
trializados que han sido nuestros mercados tradicionales haya sido =
lento.

Por lo que respecta a las importaciones de productos agropg
cuarios tenemos que el acelerado crecimiento poblacional de la Amerl
ca Latina, el incremento del ingreso per capita y el escaso desarro-
llo de la agricultura para el mercado interno, hicieron que las im~~
portaciones latinoamericanas de productos agropecuarios aumentaran -
cada vez mis en los diferentes pafses.

Como resultado de este doble movimiento, se observa que en-
tre 1934~38 y 1952-55 la posicidn de América Latina como exportadora
neta de productos agropecuarios, sufri{d un deterjoro importante; del
13% en términos globales y del 39% por habitante.

LComo solucionar este problema? (Cémo hacer para que el --
sector exportador de la agricultura latinoamericana crezca a un rit-
mo mds conveniente''. Esto es de suma Importancia, porque cada vez -
nos estamos quedando mds atrds. Segdn algunas cifras que tengo a ma
no, se tiene que entre 1948-52 y 1958-60, mientras el valor de Eas -
expcrtactcnes agropecuarias Incluyendo el comercio intrarregional,
de los pafses de la América del Norte, aumentd en un 8%, el de Ios -
paises africanos en un 37% y el de los paises de Europa Occidental -
en un 59%, el valor de las exportaciones agropecuarias de los paises
latinoamericanos sélo se incrementd en un 50%, incluyendo en este -~
pcrcentaje su comercio intrarregional, 0 sea, no sélo nuestra condj
cién es mala, sino ademds, nuestra p0510|on relativa estd empeorando

ote

cada vez mds con respecto a las demds dreas del mundo. *
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iComo actuar en estas circunstancias para solucionar el pro
blema? No parece que hay tres lineas de accidn fundamentales.

La primera de ellas consiste en tratar de substitulr por --
produccién de la regién parte de las importaciones de productos agro
pecuarios que vienen desde el resto del mundo, buscando que esto no
implique, por supuesto, pérdida de mercados externos,

Para apreciar las posibilidades actuales y futuras en este
aspecto, sefialemos algunas cifras, Tomando sélo los pafses de la ==
ALALC, o sea, excluyendo América Central, el Caribe, Venezuela, Bolj
via y Ecuador, gque alin cuando hoy es miembro de la ALALC no estd in-
cluido en estos cdlculos, tenemos que en el afio de 1960 este conjunto
de pafses importé desde el resto del mundo 247.7 millones de délares
de productos agropecuarios. Ademds, entre 1955 v 1960, estos paises
importaron un total de 832 millones de délares en excedentes agrico~
las norteamericanos lo que da un promedio anual del orden de los 140
millones de délares. *

0 sea que en un solo afio, estos paises estdn i{mportando, ~-
desde areas extrarregionales, un volumen anual del orden de los 40O
millones de dalares de productos agropecuarios que en gran parte po-
drian producir internamente y comercial dentro del &rea,

Esta es la situacidn actual de América Latina por lo que res
pecta a importaciones desde fuera del drea y cabe sefialar que la ten
dencia al incremento de las mismas se ha venide acentuando. Si por
otro lado pensamos en términos de los préximos afios, considerando el
crecimiento poblacional sehalado, y el crecimiento de la demanda, la
cifra anterior se puede convertir ficilmente en una de 500, 600 ¢ ~-
alin mds millones de ddlares,

Esta es pues la primera linea de accidn sobre la cual deben
actuar los paises latinocamericanos para mejorar las condiciones de -
su intercambio de productos agricolas y favorecer el desarrollo de ~
su agricultura,

Veamps ahora la segunda linea de accidn, que consiste en -~
tratar de ampliar los mercados de explotacidn extrarregional hacia -
otras &reas del mundo.

En los afios del periodo 1950-59, los Estados Unidos de Nor-
teamérica v los palses de Europa Uccidental absorbieron alrededor de
80% d= las exportaciones agropecuarias de la América Latina, E) 20%
restante se distribuys del siguiente modo: 6% correspondid al comer-
cio inter!atinoamericanc, un 5% fué al Japén y el saldo, aproximada-
mente un 9%, al resto del mundo, comprendiendo en éste a los pafses
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socialistas, el Lejano Oriente, Africa, Oceanfa y el Cercano Orien--
te, %

Si nosotros pensamos en el hecho de que en los pafses donde
se concentra el grueso de nuestras exportaciones agropecuarias, la -
poblacidn estd creciendo lentamente, los coeficientes de elasticidad
ingreso de la demanda son bajos y el desarrollo agrfcola es uno de -
los mis acelerados del mundo, tendremos que concluir necesariamente
en que dadas estas caracteristicas, es muy dificil que nuestras ex--
portaciones agropecuarias hacia esos mercados crezca muy rdpidamente
en el futuro.

En consecuencia, es fundamental que busquemos nuevas dreas
comerciales que nos permitan, sin descuidar las tradicionales, am---
pliar mds rdpidamente nuestras exportaciones de productos agropecua-
rios, Y dentro de estas nuevas dreas, me parece que debemos consi--
derar especialmente a los pafses socialistas, Creo que a este res--
pecto la mayor parte de nuestros polfticos tienen complejos estipi--
dos y absurdos ya que normalmente asocian el comercio con la ideolo-
gfa. Los franceses por ejemplo, los ingleses, los alemanes occiden-
tales, comercian con quien les conviene, comercian con China Comunis
ta, comercian con la Unién Soviética, comercian con los paises de Eu
ropa Oriental y este comercio no implica que tengan que aceptar la -
ideologia de estos paises, En cambio, una serie de nuestros polfti~
cos afirman que no podemos comerciar con esos paises porque son comy
nistas. No se dan cuenta que con esta actitud, lo dnico que hacen -
es perder para sus pueblos una serie de ventajas que los palses ri--
cos e industrializados, que tienen menos necesidades por satisfacer
que los nuestros, aprovechaban en su beneficio., Resulta entonces el
absurdo de que mientras los paises mas poderosos comercian-con quien
les da la gana, tratando siempre de obtener las mayores ventajas, a
nues tros puebios, muchos mis pobres y mucho mds necesitados, se po--
nen una serie de cortapisas que tienden a aumentar su pobreza. No -
creo que se necesite ser marxista-lenista, para poder comerciar con
los pafses socialistas. lPor qué no podemos hacerlo nosotros? 4Por
qué tenemos que aceptar que alguien nos diga con quién debemos comer
ciar, siendo que a esos grandes paises no se les colocan las limita~
ciones, que pretenden colocarnos a nosotros? '

Creo que el mercado de los palses socialistas puede ser una
gran posibilidad para nuestras exportaciones agropecuarias, por las
siguientes razones:

1.~ Porque engloban una parte muy importante de la pobla~ -~
cidn mundial, No cabe duda que en términos de poblacién total, el -
bloque socialista representa una porcidn substancial de la humanidad,

2.~ Porque no tiene ireas tropicales, salvo en algunas par-



- 142 -

te del sur de China y salvo el caso de Cuba, que hoy dfa estd inte--
grando su economia dentro del blogue socialista,

Pero fuera de ellos el mundo sociallsta es un mundo conti~-
nental eurcasfatico que, no tiene facilidades naturales para una se-
rie de productos tropicales,

3.~ Porque sus consumos per cdpita actuales de una serie de
productos agropecuarios de los que exporta América Latina, como las
bananas, el café, el azlcar, la carne, etcétera, son muy bajos en re
lacion con los consumos per cdpita de los paises desarrollados del -
mundo occidental. Por tanto, su capacidad de incremento futuro del
consumo de estos productos es muy grande,

k,~ Finalmente, porque algunos de estos pafses parecen es~-
tar entrando en una fase de su desarrollo que les permite incremen--
tar los consumos per capita de sus poblaciones, sin afectar sus nece
sidades de crecimiento de otros sectores de la economia, Este es -~
particularmente el caso de la Unidn Soviética que parece haber supe-
rado ya la fase stalinista de concentrar la Inversién de la Indus- -
tria pesada y ha comenzado paulatinamente a adoptar una polltica des
tinada a facilitar el incremento de los consumos per cépita,

Todas estas razones, miradas en términos de largo plazo, y
alin de medlano plazo, nos indican que en el drea socialista tenemos
considerables perspectivas de ampliacion del comercio para muchas de
nuestras exportacliones agropecuarias,

La tercera linea de accion en la politica de intercambio de
productos agricolas de América Latina con el resto del mundo, se re-
flere a la necesidad de esforzarse para mejorar nuestras actuales po
sibllidades comerciales en nuestros mercades tradicionales, represen
tados por los Estados Unidos y por Europa Occldental., Este mejora--
miento hay que pensario fundamentalmente en términos de la establli
dad de los precios de nuestras exportaciones y creo que sdlo logra~-
mos éxito en la medida en que actuemos como América Latina y no como
paises latincamericanos considerados individualmente, {ndividualmen
te nuestro poder de negociacidm es muy débil y si nosotros no actua-
mos con una politica latinoamericana comin, y como América lLatina, -
sencillamente no conseguiremos nada., Los acuerdos bilaterales que -
puedan establecer son de poco valor y generalmente nos imponen cond]
ciones poco convenientes. Esto es 18gico en la medida en que indivi
dualmente somcs paises pequefios y pobres y con poco poder de negocia-
cidén, Me parece, pues, que es fundamental comprender esto! o actua-
mos como América Latina en un solo bloque, o sencillamente no obten~
dremos nada,

Estas son en sintesis las tres iineas generales en base a -
las cuales debemos replantearnos el problema del intercambio de pro-
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ductos agricolas de la-América Latina consigo.misma y con el resto =
del mundo.

Veamos ahora la quinta condicidn fundamental para lograr el
desarrollo y la intensificacidn de la agricultura latincamericana.

Vi.~ 5.~ LA REFORMA- AGRARIA O-EL CAMBIO DE LAS ACTUALES CON
DICIQNES‘DE‘TENENC[A-DE TATIERRA"Y DE LAS AGUAS,

En este aspecto, la situacidn de cada uno de nuestros
pafses es, sin lugar a duda, distinta, no habiendo 1dgicamente una -
solucién dnica para abordar este problema, Debe examinarse en parti
cular cada caso concreto, teniendo en cuenta que en esta materia, me
nos que en ninguna otra, se puede ser dogmitico y recurrir a férmu--
las estindar.

Para cada pais y para -cada regidn dentro de'cada pafs debe
haber un conjunto de soluciones que ‘respondan a las caracteristicas
concretas en materia de capacidad de produccidn-de las tierras, ti-
pos de agricultura, condi¢iones de los campesinos, etcétera,

Sin embargo, a pesar de esta diversidad de situaciones pen~
samos , que en un plano general hay para América Latina clertas condi
ciones, que todo proceso de Reforma Agraria debe cumplir. Y quere~-
mos examinar a este respecto las que nos parecen ser ocho condicio--
nes basicas de la Reforma Agraria a nuestro continente.

Antes de sefialarlas, quiero advertir, sin embargo, que lo -
que diré no representa la posicién ofi{cial de la FAO, sino que mis -
propios puntos de vista personales, No creo por lo demds que si la
FAO ni ningln organismo internacional pueda tener una posicion ofi~--
cial en esta materia, salvo la de propiciar la realizacion de refor-
mas agrarias que sean lo mds Gtiles posibles para nuestros pafses.

Por otro lado conviene aclarar que no son los organismos in
ternacionales los que tienen que determinar cémo deben hacerse las =
cosas en cada pais, Esto es responsabilidad de los respectivos go~--
biernos y fuerza politicas de dichos paises, La misidn de los orga-
nismos internacionales consiste en ayudar a esos gobiernos de acuer-
do con sus propios requerimientos, a determinar las formas mds ade~~
cuadas de accidn.

Aclarando este punto y sobre la base de que lo que diré a -
continuacidén no representa sino que una opinidn personal, que uste-~
des puedan aceptar o rechazar con entera libertad me parece que las
ocho condiciones de 1a Reforma Agraria en América Latina son las si-
gulentes:
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1.~ La Reforma Agraria debe ser un proceso masivo, rapido
y drastico de redistribucidn de los derechos sobre las tierras y so-
bre las aguas, La Reforma Agraria no es colonizacidn, ni se pueden
emplear en la Reforma Agraria los métodos de la colonizacidn.

2.~ Para que la Reforma Agraria pueda tener lugar dentro -
de una cierta estabilidad institucional, debe contar con un amplio -
respaldo politico de las mayorias ciudadanas. Es pues, preciso - --
crear las condiciones politicas para que la Reforma Agraria sea posi
ble, Por otro lado, hay que tener en cuenta que aiin cuando se respe
te la institucionalidad vigente, serd fundamental realizar cambios -~
sustanciales en los problemas juridicos e institucionales existentes.

3.~ Dada la necesidad de efectuar enormes inversiones para
que la Reforma Agraria tenga éxito, en capital social, en capital fi
jo y en capital de operacién, y lo limitado de los recursos disponi=
bles de todos Tos pafses latincamericanos, nos parece que mientras -
mas se pague por las tierras, menos posibilidades de hacer con éxito
una Reforma Agraria habra,

L~ Las inversiones que hay que hacer sobre las tlerras re
distribuidas deben efectuarse con gran economia, En la medida en que
pretendan hacerse modelos perfectos de parcelas o de cooperativas, ~
sélo un pequefio nimero de campesinos podrd ser beneficiado y, en la
practica, la mayor parte de ellos quedaran marginados de los benefi-
cios de la Reforma Agraria,

5.~ La Reforma debe afectar, tanto a la tierra como a las
aguas de regadio.

6,~ El problema de -la redistribucién de la tierra y del -~
agua no puede resolverse con una sola foérmula estdndar, dogmdtica, -
Gnica y aplicable en todas partes. Hay que contemplar una plurali~-
dad de zoluciones adecuadas a las distintas situaciones concretas -
que se encuentren,

7.~ Mientras ma8s organismos actlen en la Reforma Agraria y
en sus distintas tareas complementarias, menos se va a hacer y mis ~
desorden existird. Es fundamental concentrar funciones por un lado
y descentralizar regionalmente la accién por el otroj y

8,~ La Reforma Agraria debe ser parte integrante de un ~ -
plan de desarrolio de la agricultura y de un plan general de desarro
l1o econdmico.
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LAS OCHO CONDICIONES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA AGRARIA EN
AMERICA LATINA. T

V- 5.~ 1,~ 1.~

La primera de ellas se enunciaba en los siguientes tér
minos: la Reforma Agraria debe ser un proceso masivo, répido y drds-
tico de redistribucidn de los derechos sobre las tierras y sobre las
aguas,

Con esto queremos decir que no hay que confundir Reforma --
Agraria con colonizacidn. Son dos cosas muy distintas y cada una de
ellas tiene sus fines y modalidades propias, Un proceso institucio-
nal que no cambia o que sdlo se modifica levemente, Tampoco tiene -
1imite de tiempo. Una de sus caracteristicas, en la medida en que -
se trata de una colonizacidn organizada, es que se pueden seleccio--
nar aquellas personas que se van a favorecer, mediante una serie de
sistemas ya establecidos. La colonizacién tiene una serie de siste-
mas ya establecidas, La colonizacidn tiene sin duda sus ventajas, ~
pero preasenta un grave fnconveniente que consiste en que en general
beneficia a muy poca gente, 0 sea, si bien en té€rminos cualitativos
es a menudo un procedimiento ideal, en términos cuantitativos impli-
ca beneficiar a muy pocos campesinos y no resuelve, o sbélo resuelve
en un plazo muy large, el problema fundamental que en un momento da-
do puede planearse en un pais; el de las relaciones del campesino --
con la tierra,

No cabe la menor duda de que los métodos de la colonizacidn
no pueden ser los métodos de la Reforma Agraria hay que hacerlo con
muchos miles de familias campesinas y en consecuencia no puede proce
derse a escoger a unos pocos campesinos con pinzas y a instalarlos -
con todas las comodidades que es dable imaginar., Sencillamente con
este sistema se resuelve el problema de este pequefio grupo de campe~
sinos, pero no se resuelve el problema general de las relaciones del
hombre con la tierra,

0 sea que al pensar en Reforma Agraria hay que partir de la
base de que no puede seleccionarse exhaustivamente a la gente benefi
ciada y que hay que actuar con la gente gue exista, en el lugar don-
de exista, y con sus virtudes y con su ignorancia. Esto es importan
te tenerlo en cuenta, porque probablemente muchos de los nuevos cam-
pesinos beneficiados como consecuencia de un procesc de Reforma Agra
ria fracasen como empresarios. Muchos van a tener é€xito, sin duda,
pero upa cierta proporcidn de ellos fracasard. Pero, iEs porque al-
gunos de estos nuevos pempresarios van a fracasar, por lo que no hay
que hacer la Reforma Agraria? Evidentemente que no. Pero en lo que
si hay que tener cuidado es en gue no se cree un lazo institucional
demasiado rigido entre los hombres beneficiados y la tierra, de mane
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ra que pueda venir una seleccibn natural posterior que permita des=~
plazar a aquellos que fracasen, Esto es [mportante tenerlo en cuen-
ta, porque en la Reforma Agraria como en cualquier cambio econdmico,
social y politico, encontraremos que al abrirse nuevas oportunidades
a una masa que antes no las ten{a, algunos de los hombres beneficia-
dos van a tener éxito y otros ne, El problema consiste entonces en
establecer una férmula institucional, jurfdica y prictica que permi-
ta reemplazar por otros a aquellos que no tengan éxito en una activi
dad determinada.

Tenemos entonces que lo que fundamentalmente distingue un ~
proceso de Reforma Agraria de un proceso de colonizacién es que, en
el primer caso, hay que actuar con muchos miles de campesinos y en -
un periodo de tlempo mds o menos corto, con todas las dificul tades -
administrativas y humanas que esto implica. Actuar en un periodo de
tiempo mds o menos corto significa para nosotros un lapso no mayor =
de tres a cinco afios. Y esto nos parece importante, porque un cam-
bio de la naturaleza de una Reforma Agraria, que significa tantas mo
dificaciones en la economfa agricola y en el funcionamiento de la so
cidad rural, tiende a crear, mientras se estd realizando, inestabili
dad, inseguridad e inquietud. Esto es inevitable. Entonces lo légi
co es tratar de suspender del modo mds rdpido posible este lapso de
inestabilidad, porque no cabe duda que como consecuencia de €1, en el
perfodo inicial, puede ser afectado el proceso productivo de la agri
cultura del pafls,

Conviene decir, de paso y antes de terminar con este punto,
que existe en general una extraordinaria subestimacion de la capaci-
dad real del campesino. Esto ha hecho pretender a mucha gente de ~-
mentalidad conservadora que no se pueden hacer cambios sin educar --
primerc a la gente. Una vez que se logre educar a la gente, se pue-
de proceder a efectuar los cambios institucionales que se deseen., A
nuestro parecer, esto constituye una falacia, porque la educacidn de
las masas campesinas latinoamericanas no significa nada, si simultd-
neamente no va acompafada por cambios estructurales que le den las -
oportunidades de que hoy carecen, Asi pues, educacidn y cambio es=~
tructural son dos cosas que deben realizarse en forma simulténea y -
complementaria, La educacidn sin los cambios estructurales sélo sir
ve para malgastar recursos, produciendo lo que los educadores 1laman
“analfabetos por desuso'', o sea aquellos hombres a quienes se ensefia
a leer y escribir pero que por no tener oportunidad de practicarlo,
dadas las condiciones de) medio en que viven se olvidan rapidamente
de lo que han aprendido,

En todo caso, lo que queremos sefialar es que en general se
subestima la capacidad de superacion de la masa campesina y nos pare
ce que en la medida en que a ésta se le abran nuevas oportunidades,
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el resultado con todas las dificultades transitorias que son de espe
rar, va a ser mucho mis favorable del que muchos imaginan,

Es en estos términos entonces como debe pensarse un proceso
de Reforma Agraria, que vuelvo a thlstlr, no es colonizacién ni pue
de ser concebido o enfrentado con los métodos de la colonizacibn. -
Esta es la primera de las ocho condiciones fundamentales de la Refor
ma Agraria que cualquiera que sea Ja realidad de nuestros paises, de
be ser tomada en cuenta.

Vl." Sl— 10" Zl- h

La segunda condicion fundamental para realizar la Refor
ma Agrar!a en América Lattna se puede definir como la necesidad de ~
moviilzar las fuerzas polfticas y toda )a comunidad, de un modo acti
vo y dinmico, a fin de permttzr que la Reforma Agraria pueda efec~~
tuar dentro de un cause mds o menos Institucional, el cual por lo de
mas tendrd que modificar para adaptarse a la nueva situacidn.

Es Indispensable crear conciencia en las mayorfas populares
y en los grupos polfticos que las representan, de la Importancia y -
trascendencia que tlene la Reforma Agraria., Y esto debe ser clara--
mente comprendido, porque en Gltimo término la Reforma Agraria, impli
ca un camblo sustancial en la estructura del poder polftico de la ma
yorfa de nuestros palses. Si bajo el nombre de Reforma Agraria se -~
pretende hacer los menores camblos posibles y no afectar sino que en
minima parte a los grandes Intereses dominantes, el problema de la =~
movilizacién de las fuerzas pollticas no tendrd 18glcamente mucha -~
trascendencia., Pero en la medida en que el proceso de Reforma Agra-
rla sea drdstico vy afecte de una manera substancial los recursos de
tlerra y agua, los grupos afectades en sus intereses van a reallzar
sin duda una oposicidn cerrada a la misma. Frente a esta situacién
no guedan mas que dos alternativas: o sencil!lamente se establece un
régimen de fuerza, o sl la Reforma Agraria qulere hacerse dentro de
un slstema democrético, tlene que tener un apoyo polftico de tal ng
turaleza que las minorTas afectadas no estén en condiciones de opo-
nerse, En otras palabras una Reforma Agraria que sea Reforma Agra-
ria y qua quiera hacerse dentro de un sistema democritico, tiene --
que contar con el apoyo de una mayorfa po]ftnca clara, nTtida, orga
nizada y que raspalde firmemente a los que estdn actuando. Por es-
to c¢reo que no hay posibiiidad de Refoima Agraria democratica si no
e logra un gran apoyo polltico organizado de parte de la mayorfa -
de la poblacidn, Esto es lo que me hace pensar que la Reforma Agra
ria, en dltimo término no es un proceso téenlco, no es un proceso -
econémico, sino que fundamentalmente es un proceso politico, Los ~-
téenicos sin duda tlenen un papel muy lwmportante que jugar en la Re-
forme Agraria, que consiste en hacer ver las Impilcaciones econémi~-
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cas y soclales de las distintas medidas que se adopten y en dar las

recomendaclones técnicas mis pertinentes para el buen éxito de la -
misma, Pero si some objetivos, tendremos que reconocer que en ningu
na parte del mundo las reformas agrarias las han hechio los técnicos,

Ellas se han comenzado cuando se han dado ciertas condicio-
nes polfticas favorables y cuando determinados 1fderes han tomado la
decisidn de hacerlas, :

En América Latina, dentro del problema de la movilizacién.~
de las fuerzas polfticas para realizar la Reforma Agrarla, existe un
factor fundamental que no debe ser descuidado y que es el de las re-~
laciones de los grupos politicos que quieran realizar la reforma con
los ejércitos de sus respect{vos pafses. E! problema no se plantea
en aquellos palses latinocamericancs en que el ejército no constltuye
una fuerza polltica de primera magnitud. Pero no cabe la menor duda
que esta no es la realidad de la mayor parte de nuestros pafses, ya
que en muchos de ellos el efército es un elemento polftico que apoya
determinados Intereses. Cualquler proceso de cambio social, 1lémese,
este Reforma Agrarla o de cualquier otro modo y que afecte los inte-
reses de agquellos grupos collgados con el ejército, no podrd ser rea
11zado, a menos que ccurra una de estas dos condiciones; o que el ==
gjérclto pueda ser suprimido o bien que pueda ser neutra]lzado ganan
dose el apoyo de por lo menos una parte de él para los cambios socia
les que se conslderan indispensables,

En esta materla es preclso ser blen claros, ya que la peor
poiltica es engafarse a sl mlsmo. Las mejores intenciones de mejora
miento y de camblo soclal de los lfderes pueden verse anulados por -
un eJéreito que apoye 6 que esté coligado con las pequefas minorfas
domlinantes, s! dichos 1lderes no adoptan una adecuada estrategia con
respecto al e}érclto,

Esta es entonces la segunda condicidn de la Reforma Agraria
en América Latina; la clara concepcién de que para que ella pueda -~
reallzarse dentro de un sistema demograflico instlitucional, tiene que
tener un apoyo polltico Importante; requiere crear conciencia naclo-
nal de la trascendencla que ella tlene para el pals y exlge tamblén
1a organfzacidn de los grupos polfticos y su adecuada relacidn con -
la fuerza representada por el e}ército,

Vi 5;" 1.~ 31“

La tercera condicién puede expresarse del modo siguien
te: mlentras mas se pague por la tlerra menos Reforma Agraria podrd
hacerss, 0 en otras palabras, sl se quiere hacer una Reforma Agra--~
ria que sea radical y drastica, debe limitarse al minimo el pago de
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las indemnizaciones por la tierra.

Las razones de esta afirmacidn provienen de varios motivos.
El primero de ellos es que el precio comerclal de la tierra agricola
en América Latina tiene a menudo poco que ver con la productividad -
de la misma en el tipo de economia en que se encuentra, Esto se de-
be a razones especulativas y de prestigio que han hecho subir a menu
do el valor de la tierra mucho mis alld de su rentabilidad econdmica
real.

Un ejemplo de esto que podriamo sefialar lo da el profesor
René Dumont en una obra recientemente publicada en Paris con el titu
lo de Terres vivantes, en la cual varios de los primeros capitulos -
estdn dedicados a analizar los problemas agricolas de algunos pafses
latincamericanos. Sefala Dumont, por sjemplo, que en la planicie de
Bogotd se encontrd con que la hectdrea de tierra era mds cara que en
Normandia, donde seguramente se encuentran algunas de las tierras -~
mas fértiles de Europa. Esto se debe a un fendmeno muy sencillo, que
es que en nuestros pafses la tierra no ha sido solamente objeto de co
~mercio agricola, sino también de especulacién comercial. La inver--
sion en tierra ha sido utilizada como defensa contra la inflacién, co
mo medida de evadir la tributacién como modo de conservar ganancias
especulativas realizadas en actividades comerciales, como gasto de ~
prestigio social, etcétera. Esto ha elevado el precio de la tlerra
a un valor tan alto que a menudo guarda relacidn con la posible pro-
ductividad econdmica de esa tierra,

Entonces la primera razén por la cual no puede pensarse en
pagar indemnizacidn por la tierra a los valores comerciales vigentes,
es que si se actda asi, se entregard a los campesinos beneficiados =~
un bien demasiado caro para sus posibilidades econdmicas.

Peroc hay también otras razones que inducen a tratar de redu
cir al minimo el pago de las indemnizaciones por la tierra. Una de
ellas es que a menos de que la economia esté muy organizada y exis--
tan controles muy efectivos, lo mds probable es que la mayor parte -
de las indemnizaciones se conviertan en divisas y se vayan fuera del
pafs. Evidentemente entonces seria absurdo gue la comunidad hiciera
grandes sacrificios y corriera el riesgo de agravar las presiones so
bre su balanza de pagos para compensar a gente que se va a llevar -
el dinero fuera del pafs, Por otra parte a menudo serfa esta una ==
compensacién il6gica ya que se premiaria pagando un valor comercial
desproporcionado, a aquellos agricultores que nunca tuvieron el con-
cepto de la funcidn social que debia desempefiar su propiedad,

Otra razdn que induce a no pagar el valor superior al valor
fiscal en base al cual se han pagado impuestos por la tierra. No es
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16gice, por tanto reconocer dos valores, uno cuatro o cinco veces ma
yor para compensar a los agricultores afectados y otro, cuatro o cin
co veces inferior para que éstos cumplan sus obligaciones con la co~
lectividad,

Finalmente, la razdn tal vez mds importante es que si se --
quisiera pagar las tierras a ese valor, la mayor parte de los pafses
latinoamericanos no tendrd recursos para ello, Aqui vino por ejem-~
plo el afio pasado el profesor Bandini que hizo un andlisis muy inte-
resante de la Reforma Agraria italiana. De este andlisis muy intere
sante se desprende que ese proceso de reforma, que afectd en diez ==
afios unas 800,000 hectdreas y que parece haber pagado cantidades re~
lativamente moderadas por la tierra, tuvo un gasto total de cantlida-~
des de 1,100 millones de délares, debido a la necesidad de realizar
numerosas inversiones complementarias, No creo que sean muchos los
paises latinoamericanos que puedan darse el lujo de disponer de can~
tidades similares o ni siquiera aproximadas para un proceso de Refor
ma Agraria, que tendrd seguramente que afectar un nimero muy supe- -~
rior de hectdreas. Ademds tenemos que tener en cuenta que a menudo,
en nuestros paises, es tal vez mucho mds importante que en ltalia -~
realizar un gran gasto de Inversiones complementarias a la redistri-
bucidn de la tierra para que la Reforma Agraria tenga éxito. Estas
inversiones son de tres tipos fundamentales: el capital social, que
incluye caminos, viviendas, escuelas, centros experimentales, forma~
cidn de maestros y asesores, fuentes de energfa, etcétera; en capli--
tal de inversién fija, que Incluye riesgo, drenaje, cercas, almace--
nes de guarda, medios de transporte, plantacifn, etcétera; y en capi
tal de operacidn, que comprende fertilizantes, pesticidas, semillas’,
etcétera, El pago de la tierra no estd comprendido en ninguno de es
tos tres grupos, porque no es una inversidn sino un simple 'pago de
transferencia’ que no crea nuevas riquezas,

Al realizar la Reforma Agraria tenemos que efectuar inver--
siones muy grandes en capital social y en capital fijo, dado el dese
quilibrio que en general se observa en los campos de América lLatina
entre el valor de la tierra y el valor de lo invertido schre ella. -
Ademds, tenemos que disponer de apreciables cantidades de recursos -
para dotar el capital de explotacidn a los campesinos beneficiados,
gran parte de los cuales seguramente no lo poseerdn o lo tendrd en -
proporciones minimas, Existe ademds el problema de que durante los
primeros afios, parte de este capital de explotacidn que se otorgara
en forma de crédito no serd recuperable; y esto es asi, ademds de -~
otras razones, porque hay un costo de aprendizaje de los campesinos
que seguramente tendrd que ser pagado en términos econémicos,

0 sea que hay una cantidad enorme de gastos que realizar en
inversiones reales y en la medida en que dediquemos una mayor propor
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cidn de los recursos de la Reforma Agraria a pagar por la tierra me-
nos capital quedard para inversiones reales, En dltimo término tene
mos entonces, dejando de lado todas las otras razones que hay un pro
blema de incompatibilidad econémica entre pagar mucho por latierra y
hacer la Reforma Agraria, Cada pais tendrd que resolver este proble
ma de acuerdo con su ideclogia, de acuerdo con su sistema institucio
nal y de acuerdo con sus ideas politicas predominantes, pero ninguno
de ellos podrd escapar a la consideracidn de este problema, porque -
es un hecho real que no puede dejarse de lado,

Vie- 5= 1= b=

La cuarta condicidn fundamental de la Reforma Agraria
en América Latina es la necesidad de encontrar un sistema de inver-=
siones que sea econdmico. No hay que querer hacer inversiones de lu
Jo, unidades de lujo, en las cuales se dé al campesino una casa to--
talmente hecha y de buena calidad, el terreno totalmente limpio y -~
cercado, etcétera, Porque en caso de procederse asi, también por in
compatibilidad econdmica, se podrd beneficiar solo a unos pocos cam=
pesinos y se avanzard muy lentamente., Para la gran mayoria de las ~
masas campesinas no habrd recursos con qué instalarlos y habitarlos.
Pretender hacer las cosas demasiado bonitas, no tiene sentido en una
Reforma Agraria, a menos que lo Gnico que se busque sea un show para
mostrarselo a los visitantes. La mayor parte de los campesinos que
van a ser beneficlados han vivido en 1a miseria, han vivido en cho-~
zas y no piden que se les dé de repente una casa maravillosa que segu
ramente estropearfa en corto plazo., Pretender lograr una gran mejo-
ria, que sin embargo es muy importante para una gran masa.

-
REe

Hay que pensar en aprovechar para todo el proceso de inver-
sién y tal como lo sefalamos anteriormente, la propic fuerza de tra-
baJo de los campesinos beneficiados., Muchos de ellos van a tener du
rante el afio una cierta cantidad de tiempo ocupada en los cultivos y
otras explotaciones directamente productiva; pero por la naturaleza
del trabajo agricola, les van a quedar, sin embargo, muchos dfas li~
bres. Estos dfas deben utilizarlos invirtiendo su propia fuerza de
trabajo dentro de sus explotaciones para construir sus casas y hacer
otras inversiones que sean de utilidad en el aumento de la capacidad
productiva de sus predios. Esto exige, pues, un esfuerzo de organi-
zacidn y de ayuda a los campesinos de caricter similar al que se ~ ~
efectla en los procesos de autoconstruccidn de viviendas.

V.~ 5= 1, §,=
La quinta condicién se refiere al hecho de que la Reforma -

Agraria debe afectar tanto a la tierra como el agua. Todos sabemos
que en muchas zonas de nuestros pafses el agua de regadio es un re--
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curso mucho mds escaso que la tierra agricola y que sin agua es impo
sible practicar la agricultura o ésta es extraordinariamente insegu~
ra. Esto obliga pues a buscar la manera de utilizar del modo mds -~
eficiente el agua disponible para el regadio, Hay ademds que tomar
en cuenta que existe una serie de usos competitivos para el agua que
emplea la agricultura, como son los proyectos de energia hidroeléc--
trica, las necesidades de agua para el desarrollo industrial las ne-
cesidades de agua para el consumo de las poblaciones, etcétera, Y -
estos usos competitivos que aunque a veces pueden ser complementa~ -
rios con el riesgo, generalmente no lo son, obligan a utilizar de la
manera mds econdmicu posible el agua, primero entre los distintos --
usos alternativos y segundo, dentro de los consumos correspondientes
a cada uso,

En los palses latinoamericanos tenemos normalmente sistemas
institucionales de aprovechamiento de las aguas gque conducen al em--
pleo muy Ineficiente de las mismas. Esto es particularmente clerto
por lo que respecta al agua de riego, ya sea que &sta provenga de -
fuentes subterrdneas o de sistemas de derivacidn. Y a pesar de que
normalmente las constituciones establecen que el agua es un bien na-
cional de uso plblico, en la practica la mayor parte de los agricul-
tores actlan como si fueran bienes de derecho privado sobre los cua-
les los que los controlan tienen el poder de usar y abusar.

Siendo pues el agua un favor tan escaso y tan vital para la
vida de la comunidad, su uso tiene que ser resultado estrictamente.
Y asi como se vende la energia eléctrica, el agua potable y el agua
destinada a los usos industriales, nos parece fundamental buscar un
sistema para vender el agua de riego, respetando, por supuesto, cier
tos derechos minimos para los distintos agricultores. Este puede --
ser junto con la planificacidn del uso del agua a través de distrie~-
tos de rlego, constitujdos por representantes del Estado y de los =~
agricultores, el medio més aproplado para que ésta sea usada de un -
modo eficienrte,

En consecuencia, en muchos de nuestros pafses, o por lo me-
nos en muchas regiones de nuestros pafses, es fundamental, cuando se
habla de Reforma Agraria, pensar no solamente en términos de tierra
agricola sino también en términos de aguas de riego.

Vi,- 5, 1.~ 6.~

La sexta condicidn de la Reforma Agraria en América La
tina podria enunciarse as{; el problema de la tierra no puede resol=
verse con férmulas estandar, con férmulas dogmiticas gue provienen -
de determinadas ideologias, cualquiera que sea el simbolo que Estas
tengan, Has distintas situaciones, distintas aspiraciones, distin~
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tos grados de presion de la masa campesina sobre el suelo y esto exi
ge anallzar cada realidad concreta y en funcidn de esa realidad, po~
demos afirmar que en ningln pafs el problema' de la tierra puede re~~
solverse adecuadamente a base de una sola férmula de solucidn y que
To mds conveniente es combinar varias férmulas. Me voy a permitir a
contfnuacidn sefialar a ustedes algunos de los factores que inciden -
en la determinacidn de los tipos de unidades que se deben adoptar. -
Estos factores pueden ser divididos en tres grandes grupos:

{.= Factores técnicos:

a).~ Condiciones naturales.

b).- Tipos de agricul tura,

¢).~ Desarrollo de las tecnologfias.
d) .~ Capacidad empresarial.

e) .~ Capacidad laboral.

Il.~ Factores sociales~politicos e institucionales;

).~ Objetivos que se persiguen con }a Reforma Agraria.
).~ ldeologfa de ios que hacen la Reforma,
}.- Presién demogrdafica sobre el recursos tierra y crecimlen-
to poblacional,
d).~ Velocidad del proceso de urbanizacidn,
}.~ Realidades culturales, sociolégicas y psicolégicas.
}.~ Historia, tradicién instftucional y legal,
.~ Condiciones polfiticas internas y externas.
).~ Capacidad administrativa de} Estado.
).~ Conciencia social del problema.

[11,~ Factores econdmicas:

a).~ Capital disponible.

b).~ Mercados.

¢c).~ Calidad de las comunicaciones.

d).- Ritmo de desarrollo de los sectores no agricolas de la -~
economia y capacidad de absorcidn del campesinado exceden
tario,

e) .~ Tasa de desarrolio general.

f}.~ Importancia relativa de la agricultura,

Todos estos factores deben ser mirados no solamente en tér-
minos estdticos, considerando la situacién presente sino ademds en -
términos dindmicos,

E} objeto de la enumeracidn que acabamos de hacer no es ~ -
otro que el de sefialar aquellos factores que tienen o puedan tener -
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incidencia en la solucldn del problema que nos ocupa. Evidentemen--
te, en la realidad, algunos de los factores sefalados tienen mucha -
mis importancia que otros en las decisiones finales que se toman so-
bre las férmulas de solucién. Normalmente los factores mds importan
tes son la ideclogfa, de los que hacen la reforma, la conciencia so~
cial del probiema y la presidn demografica. No cabe la menor duda =
de que en la medida en que podamos racionalizar el proceso de la Re-
forma Agraria tendremos que pensar en todos los factores sefialados,
tanto en términos de la realidad presente, como en términos de su =~
probable evolucidn en los préximos afos. De acuerdo con ellos, ten-
dremos que pensar en un conjunto de férmulas realistas para ser apli
cadas en cada pals, Creo que esta actitud es mucho mas 1dgica que =
tratar, como hoy dia estdn haciendo la mayor parte de los paises la-
tinoamericanos, de buscar una férmula (nica de solucidn, porque esto
es un grave error que proviene del dogmatismo y no del examen de los
hechos, del examen de las situaciones concretas y de la bdsqueda del
conjunto de soluciones mds viables para responder a esas situaciones
concretas,

Para poner esto en términos mads sencillos podriamos decir -
que en algunos casos, dada la gran presidn demogréafica y la falta de
alternativas ocupaciones fuera de la agricultura, serd fnevitable un
cierto grado de minifundismo. En este acaso habrd que tratar de pa-
liar los efectos negativos de la excesivamente pequefia dimensidn de
la propiedad, con adecuada organizacidn cooperativa de la misma, En
otros casos, especialmente en las tierras vecinas a las grandes ciu-
dades, donde pueden hacerse explotaciones mds o menos intensivas y -
donde exlste un campesinado de cierta capacidad empresarial, la me~-
jor solucidn puede ser la propiedad familiar. Y en otros casos, fi-
nalmente, serd necesario mantener la estructura de la gran empresa,
lo que puede hacerse con formulas capitalistas, socialistas y comunl
tarias y combinando en formas diversas la explotacién individual con
la colectiva.

Queremos sefialar, por Gltimo, que e! ejemplo de Israel nos
parece extraordinariamente interesante a este respecto, Con todas -
las diferencias légicas que existen entre la situacidn de ese pais y
de los nuestros, es un ejemplo que vale la pena estudiar, puesto que
es tal vez el Gnico pafs en la actualidad donde se ha recurrido a un
conjunto de férmulas complementarias para abordar el problema de la
tierra. Aunque no necesariamente las mismas férmulas, la misma plu-
ralidad en la concepcidn de las soluciones debe ser nuestra gufa a -
este respecto.

W.“ 5.“ 1.‘ 7:'

En cuanto a los organismos de ejecucidn de la reforma,
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crec que todos coincidimos en que précticamente la mayor responsabi-
1idad en su desarrcllo la tiene que asumir el Gobierno. Sin embargo
hay aqul un probiema que vale la pena analizar, porque creo que exls
te un cierto mito en cuanto a la accién del gobierno, Mucha gente -
piensa que el gobiernc actda como una unidad y a menudo se hacen dis
tingos entre la actividad privada per un lado, en la que muchos gru-
pos o individuos actlan separadamente vy la actividad gubernamental -
por el otro. Pero si miramos la realidad de nuestros paises veremos
que, contrariamente a lo que la imagen unitaria refleja, nuestros go
biernos en la practica raramente actla como una unidad y justamente

uno de los problemas mds serfos desde el punto de vista de la organi
zacion y de la eficacia de la accidn, es coordinar las actividades -
de los distintos organismos de goblerno,

{Qué relacidn tiene esto con la Reforma Agraria?l Que para
la buena realizacidn de un proceso de Reforma Agraria debe actuarse
simultaneamente y en forma complementaria en distintos campos, hay -
que redistribuir la tierra entre los campesinos beneficiados, hay --
que organizarios y darles crédjto para que realicen distintas inver~
siones y puedan operar las nuevas empresas que se creen, hay que ha-
cerles llegar oportunamente e) abastecimiento de los distintos facto
res productivos, hay que capacitarlos técnica y culturalmente, hay -
que comprarles su produccidn asegurandoles precios que compensen sus
esfuerzos, hay que organizar los mercados y cooperativas, hay que ad
quirir y distribuir la produccidn hacia los centros urbanos, etcéte-
ra. Todas estas funciones son absolutamente complementarias y si ~~
una de ellas no anda bien y nos falla gran parte de los que se estd
realizando en las otras puede verse frustrado.

LA donde queremos ir con todo lo que estamos diciendo? A -
una cosa muy sencilla: a que dada la necesidad de que estas distin~-
tas acciones complementarias funcionen bien y considerando la reali-
dad de nuestros gobiernos en que los diferentes organismos que los -
constituyen tienden a actuar cada uno para si y sin importarle mucho
lo que estan haciendo los demds, migntras mds organismos participen
en la realizacidn de las distintas funciones de la Reforma Agraria,
mis descoordinacidn probablemente existird y menos efectiva serd la
accibn,

Esto nos lleva a plantear que la mejor formula de ejecucidn
es que actde el menor niimero de organismos posibles en la realiza~--
cién de las cuatro funciones bdsicas de toda Reforma Agraria redistri
bucién de la tierra, crédito y abastecimiento de factores producti~-
vos, asistencia técnica al campesinado y organizacidn del wmercado.
Estas cuatro funciones deben a nuestro parecer quedar concentrada --
bajo una sola responsabilidad bajo un solo organismo porque si no, -
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serd muy diffcil continuar en la prictica la accldn. La experiencia
indica, en efecto, que cuando existen muchos organismos, aln, cuando
estén en manos de un mismo partido poiitico y ain cuando haya una =~
gran unidad de accién entre los directivos superiores de estos orga-
nismos, en la practica esa unidad de accidn se pierde en los niveles
inferjores, al nivel del terreno, donde aquello es absolutamente in-
dispensable,

La concentracion de funciones bajo una sola responsabilidad
puede tener sin embargo un serio inconveniente, que es el del exces
vo contralismo. EI problema que se plantea entonces es cémo combi~--
nar esta necesidad de cohcentrar las funciones con la efectividad de
la accidn y me parece que no hay otra alternativa que la de una gran
descentralidad regional del organismo ejecutor de la reforma.

En sintesis tendremos entonces que la férmula operacional -
mas adecuada serfa la siguiente: concentracidon de las principales ~-
funciones complementarias bajo una sola responsabilidad, un solo or-
ganismo y descentralizacién regional del mismo sobre la base de je--
fes o de consejos locales, que tengan una gran autonomfa y poder de
accidn para resolver los miles de problemas concretos que en cada ca
50 se presentaran.

Evidentemente las lfneas generales de la reforma, la politi
ca general de la misma, tendrd que discutirse y aprobarse en el ni--
vel superior, pero, desde el punto de vista de su realizacldn, desde
el punto de vista de la accibn concreta, serd fundamental la autono-
mia y la capacidad de tomar decisiones en el terrenc de aquellos que
tengan la responsabilidad de tal o cual regldn.

Esta es, en sintesis, la férmula mis adecuada para resolver,
seglin nuestro cfiterio, el problema de los organismos de accidn de la
Reforma Agraria,

Vi,- 5.- 1,~ 8.~

Veamos finalmente la dltima de las condiciones de la -
Reforma agraria en Amérlica Latina, la que se relaciona con la necesj
dad de que ésta quede integrada dentro de un plan general de desarro
o del sector agropecuario,

Me parece que esto es obvio; no se hace una redistribucién
de la tierra y ensequida se deja a la gente que se muera de hambre ~
sobre esa tierra o gue produzca cosas que no sean rentables para los
nuevos empresarios y dtiles para el pafs. Estas produccicnes deben
ser planificadas, del mismo modo que la utilizacidn de los recursos
gue se necesitan para realizarlas.
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Los planes de desarrollo agricola que deben ser el comple~-
mento fndispensable, de los procesos de Reforma Agraria, deben asta-
blecer en primer lugar, ciertos objetivos de produccidn, no solamen~
te para un afic sino para varlos afios, Estos objetivos se fijan de -
acuerdo con el probablie crecimiento de la demanda, que a su vez de-~
pende del crecimiento poblacional, del crecimiento del ingreso y del
crecimiento de las exportaciones. 0 sea una parte fundamental de es
tos planes debe ser la fijacién de los objetivos de produccidn en ba
se a los antecedentes recien mencionados, Estos objetivos a su vez
deberdn ser generales para toda la agricultura y detalladas por pro-
ductos y por regiones.

Pero un plan que sdlo fija objetivos de produccidn, por mds
perfectamente elaborados que estos hayan sido, no sirve de gran co=-
sa, Es también indispensable sefialar los procedimientos con gue se
alcanzarin dichos objetivos. En esta materia, serd fundamental com-
binar incrementos de dreas cultivadas o en explotacidn ganadera, con
aumentos de rendimientos, poniéndose especialmente el acento en esto
Gltimo, Ademds, habrd que organizar el abastecimiento del crédito y
de los diferentes factores productivos y cuantificar las magnitudes
de los distintos recursos necesarfos, como la tierra, la mano de obra,
los equipos, los fertilizantes, los pesticidas, los alimentos concen
trados y forrajes, las semillas etcétera,

Estos y muchos otros aspectos, que incluyen, desde la formy
laci6n de metas de produccidn hasta la cuantificacidn y movilizacidn
de los recursos que son necesarios para alcanzarlas, son el comple~--
mento indispensable de los procesos de Reforma Agraria que deben te-
ner lugar en América Latina.

Ahora bien, dentro de esta planificacidn del desarrollo ~ =
agricola en relacidn con la Reforma Agraria, hay dos aspectos muy Im
portantes que vale la pena mencionar porgue a veces no son suficien-
temente considerados,

El primero de ellos se refiere a algo que he observado en ~
algunos pafses, de la América Latina que han iniciado procesos de Re
forma Agraria. Como la mayor parte de los campesinos beneficiados -
son campesinos pobres que aplican técnicas atrasadas, la solucién de
facilidad que se ha encontrado es que estos campesinos sigan cultiva
dos en las nuevas unidades an que son establecidos, los mismos pro--
ductos de autosubsistencia que cultivaban antes, cuando teni an mu--
cho menos tierra y tedricamente mucho menos ayuda, Al mismo tiempo,
se dejan los cultivos de mayor valor o la explotacidn ganadera para
otros agricultores de mayores recursos y de mucho mayor capacidad, -
Esta actitud, aunque explicable en un comienzo, tiende a la larga a
ser muy contraproducente para los campesinos beneficiados por la Re~
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forma Agraria. En efecto, ella conduce a un doble tipo de agriculty
ra, por un lado la produccidn de autosubsistencia o de cultivos de
bajo valor para las poblaciones urbanas, queda en manos de los campe
sinos beneficjados por la reforma y por otro, la agricultura con cul
tivos comerciales o explotaciones econdmicamente mucho mds rentables
queda en manos de medianos o grandes agricultura para pobres que es
aquella a la cual se condena a los campesinos beneficiados por la Re
forma Agraria y una agricuitura para ricos que es aquella que se re-
serva para los agricultores de recursos mucho mayores con estos cri-
terios v lo mismo ocurre con la asistencia técnica, es muy difficil -
para los campesinos beneficiarlos por la Reforma Agraria escapar del
sector agricola de bajos ingresos y de poca rentabilidad.

A menudo esto también ocasiona el mal uso econdmico de tie~
rras fértiles que han sido entregadas a estos campesinos y que mere-
cerfan ser dedicadas a explotaclones mis eficientes.

El otro problema que es importante mencionar es el de la ne
cesidad, de buscar la forma de que los campesinos beneficiados por -
la Reforma Agraria encuentren trabajo productivo permanente en las -
tierras, en que son radicados, La mayor parte de estos campesinos -
no tiene tierras, no tiene capital, es gente que vive al dia, y que
para vivir cada dia necesita cbtener el equivalente a un salario, ya
sea vendiendo su fuerza de trabajo o aplicdndola sobre su propla tie
rra., En consecuencia en la medida en que las nuevas unidades que se
hagan no sean capaces de dar trabajo permanente durante gran parte =
del afio a los campesinos beneficiados estos se verdn obligados para
poder vivir, a vender su fuerza de trabajo como asalariados en las -~
grandes empresas vecinas, Lo (nfco que se habrd conseguido en estas
circunstancias serd entonces el crear proletarios con un pedazo de -~
tierra gue sélo puedan lograr sobrevivir vendiendo su fuerza de tra-
bajo. Desde el punto de vista soclal, una Reforma Agraria que sdlo
condujera a esto serfa un fracaso rotundo. Por eso me atrevo a de--
cir que mas importante que el titulo de propiedad, es la posibiliidad
de que los campesinos encuentren trabajo productivo durante todo el
afio en las tlerras de que sean dotados,

Esta es pues la octava condicidn fundamental para la reall-
zacién de 1a Reforma Agraria en América Latina.

Nos queda shora, para concluir, analizar someramente la sex
ta condicién del pleno empleo y de la intensificacidn de la agricul-
tura.

Vi,- LA PLAMIFICACION DEL DESARROLLO AGRICOLA EN LA UNiDAD
GEOGRAFICA LATINOAMERICANA.

Yo creo que ya nadie discute en América Latina que el
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desarrollo econdmico y el desarrollo agricola no pueden ser dejados
a las fuerzas del azar, al libre juego de las fuerzas del mercado. -
Existe cada vez mis una clara comprensidn de la necesidad ineludible
de organizar y regularizar los mercados y de hacer que encuentren ex
presado en ellos las necesidades sociales basicas de la comunidad. =
Por otro lado, se considera fundamental orientar las inversiones, re
curso limjtado, pero esencial para el desarrollo de acuerdo con una
correcta escala de prioridad sociceconémicas.

Todo esto ha llevado y estd 1levando cada vez mds a conce-~
bir el proceso de desarrollo como un proceso planificado en el que -
se fijan metas en el tiempo y en el espacio, se hacen compatibles es
tas metas entre si y se establecen las condiciones y los recursos --
que hay que movilizar para que las metas fijadas puedan ser cumpli~-
das.

Sin embargo, los avances considerables que en el plano ted-
rico y practico se estén produciendo en esta materla, corren el ries
go de frustrarse, parcialmente al menos, por la forma estrechamente
nacionalista con que los programas de desarrollo estan siendo elabo-
rados y puestos en practica. Cada pais latinoamericano, cualquiera
que sea la magnitud y calidad de sus recursos y con poblaciones de -
200 o mds millones de habitantes, es un absurdo como ideal, aunque -
sea aproximativo, en paises de bajo nivel de ingreso, con mercados -
estrechos, con distribucidén muy desequilibrada de recursos y con po-
blaciones que cuando mds llegan a los 70 millones de habitantes y ge
neralmente oscilan entre menos y algo mas de diez millones.

En la medida en que cada uno de los pafses latinoamericanos
quiera producir todo su trigo, todo su arroz, todos sus productos pe
cuarios, todas sus grasas y aceites comestibles, sencillamente lo ha
ran de una manera ineficiente y cara y en dltimo término esa inefi--
ciencla y ese precio lo van a pagar sus propias masas consumidoras.
Entonces la Gnica manera de hacer un desarrollo planificado y efi- -
ciente en América Latina es pensandolo en términos de la unidad geo~
grafica latinoamericana y no de cada uno de los paises mirados indi-
vidualmente. Esto es importante tenerlo presente especialmente aho-
ra, porque si no logramos superar los estrechos marcos nacionalistas
actuales, en la medida en que la planificacidn se.continle desarro--
llando e intensificando y creen por lo mismo nuevos grupos de intere
ses locales, serd cada vez mds dificil hacerlo regresar hacia un cdﬁ
texto mas amplio, de caracter regional, sin el cual gran parte de los
geneficios econdmicos, sociales y politicos que el desarrollo plani-
ficado puede traer para los pueblos del continente, se perderan.

En consecuencia, tenemos que pensar el desarrollo econdmico
y el desarrollo agricola del continente, no en términos de los limi-
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tes nacionales de cada pals, sino que en términos de la unidad geo-~
gréfica latincamericana.

MANERA DE HACERLO ES EL PROBLEMA.

Me parece que una probable manera prictica de comenzar a ope
rar seria un esfuerzo para regionalizar la América Latina, estable~-
ctendo subregiones donde el nivel de desarrollo actual sea similar,
las condiciones naturales y de recursos agricolas sean relatlvamen~-
te homogéneos y la naturaleza de los problemas humanos y técnicos =-
que hay que afrontar sea parecida. *

Veamos a continuacién una regicnallizacion que en este sentl
do, ha hecho de América Latina, Es muy tentativa vy ustedes podrdn -
criticarla todo lo que quieran. Creo que puede revisarse profundamen
te y quiero sefalar que no pretendo con ella substituir a los palses,
Pero me parece que con todos los defectos que tenga puede ser un co-
mienzo de discusidn para empezar a pensar los problemas de! desarro-
llo agricola de América Latina en términos de grandes unidades com-=
plementarias, *

Veamos entonces cudl podrfa ser una probable reglonaliza- -

cidn;

1.~ El centro-este brasilefio (Sao Pablo, Parand, Rfo, Minas Gerals).
2.~ E1 sur del Brasil, Uruguay vy la Pampa Argentina.

3.~ La Patagonia Argentina y Chllena,

h,~ E1 Valle Central de Chile.

5,~ Paraguay. E1 Chaco argentino y el Trépico Boliviano.

6.~ El Altiplano de Bolivia, Peri, Ecuador y Colombia,

7.~ Las tlerras costeras de Perl, Ecuador y Colombla.

8,= Los Andes Venezonalos y Colomblanos.

9.~ Los 1lanos Venezolancs y Colomblanos.

10,~ El Nordeste del Brasil.

11.~ Las Guayanas y e! Norte del Brasil.

12.~ El iInterior del Brasil, Perd, Ecuador y Bolivia,

13.~ Las Islas del Caribe.

4.~ Los paises centroamericanos,

15.- Las grandes reglones mexicanas.
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Para cada una de estas y para las subregiones que puedan es
tablecerse dentro de ellas, serfa preciso elaborar una tipologfa que
comprende en cada caso, las caracterist{cas naturales, las produccio
nes agropecuarias, dominantes, las empresas agricolas mds tipicas y
su organizacién, la composicidn social y racial de la poblacién, el
nivel de vida, el ingreso y su distribucidn, la subocupacién o deso-
cupacion de los hombres, la intensividad o extensividad de la agri--
cultura, la orfentacion de la producciin agropecuaria hacia el merca
do interno o €l de exportacion, el grado de satisfaccién de las nece
sidades bdsicas de consumo de alimentos en la regidn, etcétera.

En base a todos estos antecedentes y a las proyecciones de
algunas de ellos, habrfa que establecer planes de desarrollo agrope-
cuario que buscarén:

A).~ Garantizar dentro de cada regién un equilibrio. minimo
entre las necesidades de consumo de alimentos y de - -
otros productos agropecuarios y la produccién de los -
mismos en la regidn,

B) .- Desarrollar las producciones agricolas excedentarias -
de acuerdo con los recursos naturales de la regidn y -
la disponibilidad de fuerza de trabajo y de recurso de
capltal, para otras regiones y para los mercados extra
regionales de la América Latina.

C).~ Dar ocupacidn plena a la fuerza de trabajo agricola --
previsible una vez consideradas las perspectivas de --
ocupaclén en actividades Industriales y conexas.

D).~ Utilizar las técnicas mds adecuadas a la situacién exis
tente de mano de obra y de capltal y a la preservaclén
de los recursos naturales; y

E).~ Planear los sistemas de transporte y la ampliacidn de
las vTas de comunicacidn en funcion de:

1.~ Las necesldades Internas de cada reglén.
2.~ E] comerclo complementario entre las distintas grandes reglones.
3.~ El comerclo extrarregional.

Para terminar, qulero repetir que todo esto que acabamos de
examinar es algo muy tentativo, muy burdo y podrd ser muy critlicable
desde muchos puntos de vista. Pero, con todo, me parece que es un -
camino posible para empezar a pensar el desarrollo planiflicado de -
la América Latina, porque no sacamos nada con hablar de América Latl
na si no somos capaces de comenzar a concretar las cosas. Es funda-
mental que empecemos a aterrizar, que comencemos a buscar los caminos
reales de la integracidn y del desarrollo pensando no en términos de
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un nacionalismo estrecho sino de la realidad total de nuestro conti~
nente,

EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y LA REFORMA AGRARIA.

* Estadisticas proporclonadas por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién,

* Fuentes: Estimaciones Provisorias de Poblacidn para las -
20 Repidblicas de América Latina. Divisidn de Asuntos Socia
les. CEPAL. John V, Grouman, Junio 1962,

% Estudio del Desarrollo de Reforma Agraria en América Lati
na por Chonchol Jacques. 1969,

P E R U .

A————————

EL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA EN EL PERU,

E] presidente de] Goblierno Revolucionario de l1a Fuerza Arma
da, el General Juan Velzco Alvarado, en el Palaclo de Pizarroy a -~
través de la radio y la television el 24 de junio de 1969, anuncié ~
al pueblo peruano la Promulgacidn de una ley de Reforma Agraria para
substitulr a la sancionada por Bernardo Beladnde Terrey en 1964,

Esta determinacldn fue un poco sorpresiva. Anteriormente ~
el Gobierno habTa exproplado algunas haclendas pertenecientes a la ~
Cfa. Norteamericana Cerro del Paseo Corporation. §in embargo solo -
se trataba de dar clma a un proyecto preparado bajo el régimen ante-
rior y aceptado sin mayor resistencia por dicha empresa. Diversas ~
esferas dudaban de la capacidad reformista del Goblerno militar en -
el aspecto agrarlo. La presencia del General José Benavides como M|
nistros de Agricultura y vinculado &1 mlismo con sectores econdmicos
tradicionales, aumentaba esta desconfianza.

Para concretar los planes de reforma agraria fue necesario
prescindir del general Benavides; esta operaclidn terminada a medla-~
dos de Junlo dentro de la reserva caracterfstica del Gobierno cas~ =
trense, di6 al pals la sefial que faltaba para deducir la pronta modl
ffcacion o el reemplazo de la ley 15,037 dictada por el régimen ante
rior., Pero de ninguna manera para presumir la verdadera proyeccidn
de la nueva norma jurTdica, Fué por tanto en medio de real expecta-
tiva que el pals contempld y escuchd la exposiclidn del Gral. Velazeo
el 24 de junic del mismo afo,
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Dicho discurso dié a conocer la Inminente expropiacifn de =
las grandes plantaciones cafieras de la Costa y las instalaciones pro
ductoras del aziicar, tema desconocido hasta ese momento, causando im
presién no solo por el tema sino el léxico y el tono empleados, Ve-
lazco dijo: La ley, establece medidas que aseguran la no fragmenta~-
cldn de la gran propiedad como unidad de produccién. Es el régimen
de tenencia lo que la ley afecta, mas no el concepto de unidad de -~
produccién agricola o pecuaria. Por eso, para el caso de las empre-
sas agrolndustriales, la ley contempla la cooperativizacitn en favor
de sus servidores, pero garantiza el funcionamiento de ia nueva em~-
presa como una sola unidad..,

Sabemos muy bien, que la reforma agraria tendrd adversariaos
y detractores. Ellos vendran de los grupos privilegiados que hicie-
ron del monopolio econémico y del poder polftico la verdadera razén
de su existencia. Esa es la oligarquia tradicional que verd en pelj
gro su antipatriGtica posicidn de dominio en el PeriG. No le tememos.
A esa oligarquia le decimos que estamos decididos a usar toda la ==~
ehergia necesaria para aplastar cualquier sabotaje a la nueva ley y
cualquier intento de subvertir el orden plblico..." Esa advertencia
se vid, por lo demds, respaldada en la OCTAUA DISPOSICION Especial -
de la Ley, que configura el delito de sabotaje contra la reforma - -
agraria, sancionando su comisidn con penas privativas de la libertad,
de uno a diez afios, aplicadas por tribunales militares. *

Todo hace supéner gque la dacién del Decreto Ley de Reforma
Agraria se precipitd eh el mes de junio.' Se le estaba elaborando ~-
desde mucho atrds, pero en junio estudiartes de la Universidad Catdli
ca y de la Unlversidad Agraria de Lima protagonizaron serios incidqd-
tes con la policia, al reclamar la derogacidn de la ley universita--~
ria dictada por el régimen castrense, En ayacucho y Huanta, provin-
cias del interior, estallaron serios desérdenes con muertos y heri--
dos, tras masivas manifestaciones en pro de la gratuldad de la ense-
fianza pdblica, que arrastraron a nutridos grupos de campesinos. E!
Gobierno, al parecer, decidid contestar con la inmediata promulga- -
cién de la Ley de Reforma Agraria, el 24 de junio ""'UD{a del Campesj
no''. La estructura agropecuaria del Perd apenas arafiada por la apli
cacién de la ley 15,037 es del tipo latifundista, con todo lo que --
esto Implica respecto a produccion, productividad y tenencia de la -
tierra.

Las caracteristicas de esa estructura eran, en resumen: con
centracién de la tierra en pocas manos, pricticamente monopolic de -
la tierra y el agua; supervivencia de sistemas precapitalistas de ex
plotacién y trabajo; déficit enorme de produccién dedicada a fines =
de exportacién (azicar, algodén, café). Todo esto en el interior de
un cuatro tipificado por la escasez de tierras cultivables y io cos-
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toso de la tarea orientada a la habilitacién de nuevas superficies,
en declinacidn constante por }a explosidn demogrdfica y que es en la
actualldad 0.178 hectdreas por habitante {26).

El Perd heredd esa estructura de su pasado colonial y de -~
las deformaciones propias de un crecimiento desigual y combinado sub
secuente a la penetracidn del capital fordneo, Interesado en produ--
cir para el mercado mundial. El sistema de encomiendas, repartimien
tos v reducciones de indlos, implantado por la Espafia del sigle - ==
XVi, sentd las bases del latifundio. Este sistema se fortalecid en
el siglo XVl por la transformacidn de las encomiendas en grandes -
haciendas, proceso estimulado por varias ordenanzas reales. *

Tras la emancipacidn del proceso de concentracién de la tle
rra, se acentud el predominar durante el siglo XIX un criterio libe~
ral en materia de polftica econdmica. Si bien las disposiciones dic
tadas por entonces tenfan como finalidad ostensible terminar con el
inmovilismo en el campo, producto del sistema de mayorazgos y manos
muertas, sirvieron principalmente para facilitar el despojo de las -
comunldades rurales, a las que se concedié "libertad para disponer -
de sus bienes {27). Solo a partir de la tercera década de este si-«
glo se abre paso el pensamiento proteccionista en relacién con las -
comunidades. El triunfo de la coalicidn de los partidos Civil y De~
mécrata sobre el régimen militar de Caceres, en 1895 inaugurando la
replblica aristocratica, acelerd la rdpida desaparilcién de muchas co
munidades, a tal puntec que los. ayllus se esfumaron en varias provin-
cias (28). En la legislacidn republicana anterior a 1920 ya se en--
cuentran disposiciones importantes relativas al problema agrario=in-
digena, segiin sefiala César Guardia Mayorga.

La influencia de las corrientes sociales surgidas de la Pri
mera Guerra Mundial, la Revolucién mexicana y la rusa franquearon ca
mino al estudio de la realidad agraria y sus problemas. En la déca-
da de los veintes se dieron a conocer las primeras obras valiosas so
bre tales temas. Pedros Zulen y Dora Mayer de Zulen, Valdés de la -
Torre, Hildebrando Castro Pozo, José Carlos Mariategui, Victor Rail
de la Torre, Victor Andrés Beladnde y Abelardo Solis se distinguie~-
ron en ese terreno, considerdndose como precursos a Manuel Gonzdlez
Prada, Las nuevas corrientes hicieron sentir naturalmente su jnflu
encia en los medios gubernamentales, La Constitucién de 1920, dic~~
tada bajo el régimen de Leguia, recogié e hizo suyos ciertos plantes
mientos protecclonistas con respecto a las comunidades campesinas, -
Se aprobaron luego algunas disposiciones complementarias y se cred -
una seccién de asuntos indigenas en el Ministerior de Fomento para -
velar por el cumplimiento de la nueva legislacidn. Esta, sin embar-
go, al chocar con los grandes intereses creados, se convirtid practi
camente en letra muerta bajJo el proplo régimen de Leguia y los que -
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le siguieron. En 1933, el general Sanchez promulgS una nueva Consti
tucidn, que hizo suyo el concepto de la propiedad con funcién social,
ahondd los preceptos de la anterior sobre proteccién de la propiedad
comunitaria en el campo y dispuso, en su Art. 47, que el Estado favo
reciera ''la conservacién y difusidn de la mediana y la pequefia pro~-
pledad rural', pudiendo, '"mediante una ley y previa indeminizacién,
expropiar tierras de dominfo privado, especialmente las no explota-~-
das, para subdividirlas o para enajenarlas en las condiciones que fi
Je la Ley". En realidad, durante los treinta afios posteriores, sola
se adJuﬂ|co a reducido nimero de campesinas tierras ganadas por Irril
gacién y colonizacidn.

El ascenso al poder, en 1945, de José Luis Bustamante y Ri-
vero, respaldado por el Frente Democrdtico Nacional, cuya columna ~-
vertebral la constitufa el Partido Aprista, mantenido en la clandes-
tinidad durante once afios, y que contaba con mayorfa en diputados vy
un gran blogue en el Senado, se considerd como el momento histdrico
favorable para la aplicacion de las reformas largamente pregonadas -
por ese partido.

PLANTEAMIENTOS INICIALES,

En el perfodo final de la dictadura odrifsta salieron a flg
te nuevos partidos y movimientos polfiticos; el demfcrata cristiano,
el belaundista y el social progresista. Ellos reivindicaron las ban
deras agraristas hasta cierto punto olvidadas por la direccion del -
APRA. La campafia electoral de 1956 culmind con el triunfo de Manuel
Prado, merced al voto aprista, instauridndose el llamado régimen 'de
la convivencia". Prado, un politico de extraccion aristocrdtica que
ya habfa gobernado una vez, mostrd evidente habilidad en el manejo -
de las tensiones sociales, que afloraban muy grandes. Entre sus pri
meros pasos se contd un decreto por el cual se constitufa una ''comi-
sion multiplartidaria' encargada de estudiar proyectos de reforma --
agraria y desarrollo de la vivienda popular., Se designd, paraddjica
mente para presidirla al mds conspicuo portaﬁoz de los grandes inte-
reses agrarfos en el Peri: Pedro Beltran.

En clrculos politicos se desaté una activa campafia exigien-
do una ley agraria avanzada y en el campo se desencadend una ola de
ocupacfiones de tierras, destacdndose en el Departamento del Cuzco la
movilizacidn acaudillada por Hugo Blanco, joven dirigente troskista.
E) proyecto 'multipartidario fué concluido tras cuatro afios de ela-
boracidn en 1960 y remitido al Congreso. Pero la mayorfa, integrada
por pradistas y amigos del APRA, jamas lo puso en discusion. La sin
tesis critica de dicho proyecto la hizo Oscar Delgado, socidlogo y -
economista colombiano, delegado de su pafs ante la comisidn técnica
de la OEA. Dijo, refiriéndose a este instrumento y a un proyecto -~
presentado en su pais: ''aherrojados en una intrincada red de reser-~
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" vas, IImitaciones y excepclones legales, que de hecho los anulan, po
nen un énfasis relevante en la colonizacion de baldfos o tierras fis

cales y solo como medidas secundarias se introducen algunos de los -
mecanismos necesarios para lograr una verdadera Reforma Agraria (28).

El 18 de Julio de 1962, un golpe "instituclonal' de la Fuer
za Armada depuso al Presidente Prado pocos dfas antes de conclulr su
mandato, denunciando la comisidn de fraude electoral en los comiclos
de! 10 de Jjunio de ese afio, ganados por el candidato aprista Haya de
la Torre, sin alcanzar el tercio de los votos exigidos para la pro--
clamacién de Presidente de la Repiblica, En segundo lugar quedd - -
Belalnde y tercero Odria., Se dictaron algunas disposiciones refor--
mistas, incluyendo una ley de Bases en materia agrarla y se comenzd
a aplicar un plan de redistribucién de tierras en las zonas amagadas
por la acclén anterior de Hugo Blanco., Empero se desatd también una
extensa redada contra los ''sectores extremistas'’. A las elecciones
de 1963 resultd elegido Belalinde, que conté esta vez con el apoyo de
mocristiano v con la mayoria de la votacidn socialista o socializan—
te. El movimiento belaundisia hab{a surgido en 1956, A forjarlo ==
contribuyeron muchos ex apristas, desllusionados por l2 polftica de
sus dirigentes., Las masas recibieron con satisfaccién esperanza al
nuevo Gobierno, que hacia renacer expectativas tras la defeccidn del
aprismo.

La fuerza Armada otorgd su apoyo a Belalinde, viendo en &1y
en Acclion Popular el partido de este dltimo la posibilidad de enca~-
rar las reformas a través de un lider y de una agrupacidn con los ==
cuales no tenfa problemas, a diferencla de lo que ocurria con el = =
aprismo, reformas que la Fuerza Armada no parecia ya considerar pelf
grosas, como antafio, El Gobierno de Belaiinde~alianza Accidn Popular
Demcrata Cristiana elabord rapidamente un proyectd de ley de Refor-
ma Agraria, sobre la base de las plataformas programdticas de dicho
frente y de las recomendaciones de la Allanza para el Progreso, y lo
remitid al Parlamento.

PROYECTOS Y POSICIONES.

1 29 de agosto de 1963 formularon en la revista '07ga", de
Lima, un sumario enjulciamiento del proyecto belaundista., Comparan-
dolo con el proyecto Beltrdn y la nula capacidad de éste para intro-
ducir cambios en la estructura latifundista, decfan: "El nuevo pro
yecto estipula, por el contrario, en su articulo b, que todos los ~-
predios rurales de dominlo privado estdn sujetos a la afectacién, pa
ra lo fines de la reforma agraria,.... £ste proyecto contiene dispo-
sitivos que enervan su eficacia. Entre ellos indicaremos los ssgu:en
tes: las extensiones inafectables son muy grandes y pueden ser atn -
mayores si el propietario alega que su explotacion posee alto grado
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de eficiencia y capitalizacion. La capacidad financiera del Estado
para expropiar queda sensiblemente mermada al condiciondrseia al pa-
go de todas las tierras, salvo las usurpadas a las Comunidades indige
nas, en violacion del articulo 209 de la Constitucién. Por otra par
te, la disposicidn contenida en el articulo 14, por 1a cual la reduc
cion del &rea expropiada de los predios industrializados se condicio
na a la reforma de la empresa, en el sentido de lograr la participa-
cién de los servidores en las utilidades y la direccién de la misma.
Paso decisivo en el entrenamiento de los trabajaderes con miras a --
una futura empresa colectivizada, en el momento de una mds honda - -
transformacion del pafs., Merece también aprobacidn el contenido de
los articulos 5, 6 v 66, que persigue la supresidn de las formas ar-
cafcas de explotacidn, como el yanaconaje, colonato, pongaje, etc.,
pero parece up poco contradictoria la estipulacidn del Art. 61 que -
protege al arrendamiento y otras formas de trabajo de la tierra por
agricultores no propietarios. *

Aparte del proyecto de la alianza gobernante, fueron presen
tados los del Partido Aprista, Unidn Odrista, Frente de la Libera=- =
cidén Nacional {que inclufa al Partido Comunista) y Confederacién de
Campesinos. Teniendo en cuenta la Importancia en ese momento de la
primera de las agrupaciones citadas, haremos un suscinto andlisis de
la posicién y planteamientos de la misma (30). En su programa maxj
mo de 1923, el ALPRA se habla pronunciado por la nacionalizacidn de
tierras e industrias. En su libro '"Por la emancipacion de la Améri-
ca Latina', Haya de la Torre, conincidiendo con Maridtegul anota que
el Perd tiene ''una tradicidn comunista de la tierra'' y que 'cada co-
munidad constituye la célule de lo que podrfa ser una basta sociali-
zaclién de la tierra, aboliendo hasta en su origen la propiedad (31).
Critica severamente, como un error de individualismo, la difusidn de,
la pequefia propiedad agraria, Pero, en 1931, fundada ya la seccién
peruana del APRA vy siendo Haya de la Torre candidato a la Presiden--
cia de la Repliblica, el aprismo se limita a propiciar reformas menos
audaces y recuerda solo en una frase ("fomentaremos... la creacién -
de haciendas colectivas'), la anterior posicidn de su fundador. En
su plan agrario de 1948, el Partido Aprista habla de redistribuir el
latifundio, creando concentraciones parcelarias cooperativas, previo
estudio por un Congreso Econdmico Nacional, integrade por Representan
tes del Estado, el capital v el trabajo. En 1960, su Delegado J. A.
Saco Mird Quesada suscribe sin reservas el proyecto Beltrdn; y Haya,
en reportaje concedido a una agencia noticiosa internacional, decla-
ra que la posicidn aprista es de "apoyo fundamental a ese proyecto''.
El programa de 1963 presenta como objetivos agrarios combatir el Ja~
tifundismo improductivo y ejecutar un plan de irrigaciones, Se ha~-~
bia producido pues, un deslizamiento hacia una tendencia de “reforma
marginal'!, evidenciada en el proyecto presentado en 1963 al Parlamen
to inspirado en una famosa slogan de Haya de la Torre '"No quitar ri-
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queza a qulen la tiene, sino crearla para el que no la tiene. %

El proyecto en cuestidn dispone un avaldo especulativo de -
las tlerras a expropiarse; propicia la adjudicacion de tierras a coo
perativas y comunidades, asi como a campesinos individuales, Exige,
por lo demds, excesivos requisitos para permitir la constitucidn de
cooperativas. En cuanto al pago de la tierra por los adjudicatorios
es menosfavorable a éstos que el proyecto del Goblerno belaundista.
Crea una serie de organismos burocriticos encargades de la ejecucidn
de la reforma, con lo cual torna a ésta sumamente pesada. No plan-~-
tea la cancelacidn de los viejos privilegios en materia de aguas de
regadfo. Preserva a los grandes complejos agroindustriales costeros
de la exproplacidn, ponlendo mas bien énfasis en la irrigacidn y colo
nizacion de nuevas tierras. :

LA LEY 15,037.

Presentados a las Cémaras lLegislativas los diversos proyec-
tos, se designaron en diputados y sehadores sendas comisiones multl-
partidarias para estudiarlos. Por Gltimo fueron refundidos en un --
proyecto sustitutofio, Este resultd, en varlos aspectos, un retroce
so. Ei documento encontrd seria oposicidn en el partido gubernamen~
tal mds importante, Accidn Popular'' v en varlos de sus representantes,
Encabezd la oposicién el Primer Vicepresidente de la Repdblica, Edgar
do Seocane. Finalmente, el partido y el proplo Belalinde concedieron
“cancha libre' a sus parlamentarios para pronunciarse en el debate,
El presidente de la comisidn dictaminadora, diputado democristiano -
Cubas Vinatea, admitid que el proyecto sustitutorio implicaba un pa
50 atrds respecto a la posicidn del Poder Ejecutivo, pero insistld -
en su aprobacién 'porque el pais tenla urgencia de contar con una =-
ley agraria'.

Durante la discusidn en una y otra Camara, sobre todo en Dj
putades, el proyecto fue objeto de criticas por representantes guber
namentales, sobre todo en lo relativo a la excesiva extension de las
dreas inafectables; al sistema de prioridades para la afectacidn to-
mado el proyecto aprista, que se estimd destinado a expropiar tie- -
rras de inferior calidad; a la proteccién brindada al arrendamiento,
contraria a un principio generalmente acogido; la tierra debe ser pa
ra quien la trabaja y no bien de renta; al régimen de concesidn de -
aguas de regadio, que mantuve los derechos privilegiados adquiridos
por los latifundistas; al modo de pago de las expropiaciones, que ha
cfa muy onercsa la reforma; a los 6rganos de direccidn y ejecucién -
de la misma, complicados, burocrdticos y pesados; al procedimiento ~
interminable para llegar a la afectacidn de los fundos; en fin, a la
inclusidn de un capitulo especial dedicado a los régimenes de excep-
cidn, a través del cual se ponfan al margen de la reforma los lati--
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fundios azucareros de la Costa, tradicional bastidn de la oligarquia
nacional y de poderosos Intereses fordneos, Este Gltimo aspecto fue
el que ocasiond mayor resistencia, La minoria gubernamental exigfa
que se condicionase la excepcidn a la reforma de la empresa, conce--
diéndose a los trabajadores participacidn en las utilidades y en la
gestion. La mayoria aproodriista rechazd esta demanda, pero una vez
aprobado el capftulo sin modificaciones sustanciales, la célula par-
tamentaria aprista hizo aprobar una adicifn que contemplaba la posibi
lidad de llegar mediante ciertas condiciones a la cooperativizacidn
de dichos latifundios. Pero como lo sefalaron sus criticos, entre ~
ellos el Comité Interamericanc de Desarrollo Agricola (CIDA), esa po
sibilidad quedd enervada por el articulo 72 de la lLey General de Coo
perativas, ulteriormente sancionada por el Parlamento. Por lo demds
hubiera sido muy diffcii lograr tal cooperativizacidn si ésta encon-
traba no s6lo la oposicidn abierta de las poderosas empresas, sino -
también de la Federacidn de Trabajadores en Azilcar, dominada por el
Partido Aprista, cuyo secreteric gencral y senador por la Libertad ha
bfa dicho enérgicamente en su Camara: .la reforma de la empresa la -
hacemos nosotros, a través de nuestros convenios colectivos, Llegar
mis alld serfa arribar a la cooperativizacidn para la cual no esta--
mos preparados,,.!'.

La ley fué aprobada el 19 de mayo de 196k y promulgada por
Belalinde el 21 del mismo mes y afio. En 1Tneas generales, mantuvo in
tacta la estructura del proyecto sustitutorio a que nos hemos referi
do y merecid, en consecuencia, importantes reparos dentro y fuera =~
del pais. EI experto colombiano Antonio Garcia, la incluyd entre ~-
las reformas agrarias marginales y Oscar Delgado, a qulen ya nos re-
ferimos en el rubro correspondiente al conservatismo agrario. Con--
forme a un compromiso adquirido por los partidos Accidn Popular y De
mécrata Cristiano de intentar el mejoramiento de la ley, fueron remi
tidos al Congreso, en meses sucesivos, varios proyectos de enmienda,
ningunc de los cuales fué tomado en cuenta por el Parlamento, pese a
que en el intervalo se desataron guerrillas en el centro y sur de la
Replblica. Los resultados de aplicacién de la ley no fueron, en ver
dad, muy halaguefios. En cuatro afos ''solo se habfa hecho un cuatro
por ciento de las afectaciones previstas''. Esto sobre todo, por el
elevado costo de las expropiaciones, estimado para el plan Tntegro -
de reforma agraria en 308 mil millones de délares de 1965, segin cal
culos preliminares del Profesor Thorbecke de la Universidad de lowa
{32) y por los exiguos recursos que el Parlamento asigné a la refor-
ma.

NUEVA ACTITUD,

El 3 de octubre de 1968, un golpe militar depuso al Presi--~
dente Belalinde, Los Jefes del movimiento anunciaron el cardcter ins
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titucional del mismo., Se hacfa en nombre de la Fuerza Armada para -
liquidar una situacidn congiderada frustatoria del "anhelo popular -
en el orden a la realizacion de las bisicas reformas estructurales -
(33) . Pocos dfas despuds, en una sorpresiva operacién, tropas acan-
tonadas en el norte del pafs, ocupaban los yacimientos e instalacio-
nes de la International Petroleum Company (filial de la Standard 0i!
of New Yersey) en Talara y, al mismo tiempo, por una cadena de radio
y televisién, el jefe del gobierno revolucionario anunciaba al pafs
la exproplacién de dicha empresa con la cual el Perli mantenfa un li-
tiglo sobre explotacion irregular de los campos de la Brea y Parifas.
Pero ni ese acto ni otras reformas econdmicas y administrativas que
le siguieron lograban romper el escepticismo de la ciudadanfa, asom-
brada por el cambio producido en los militares, tradicional escudo -
del orden oligdrquico., Hasta que el 24 de junio se produjo la pro=-
mulgacién de la Ley de Reforma Agraria. Esto hizo ver al Gobierno -~
castrense bajo una nueva luz, especuléndose sobre su cardcter "na- -
sserista'’ o ''‘peronista'.

El Decreto-Ley nimero 17.716 caracteriza la reforma agrarla
como ''un proceso Integral y un Instrumento de transformacién de la -~
estructura agraria del pals, destinado a sustitulr los regimenes del
latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, tenencia
y explotacion de la tierra, que contribuya al desarrolic econdmico -
de la nacién {art. 1), Se afiade (art, 2) que la reforma agraria, co
mo instrumento transformador, formard parte de la polftica nacional
de desarrollo y estard Tntimamente relacionada con las acciones pla~
nificadoras del Estado en otros campos esenciales.

Serdn afectadas en su totalidad las tierras gue se encuen-=~
tran ociosas y las deficientemente explotadas (art. 16).

El resto de los predios, directamente conducidos, serdn afec
tados con criterio regional. En la costa: la superficie que exceda
de 150 hectareas de tierras de cultivo bajo riego. Area que podri -~
ser ampliada hasta 200 hectireas en determinadas clrcunstancias {(art.
28). Los predios ganaderos de esa regién, en la superficie que exce
da las 1,500 hectdreas. Extensién que podrd ser ampliada hasta el ~
triple o cuddruple, cumpliendo determinadas condiciones (art. 29}, -
En la Sierra y Ceja de Selva; predios bajo riego, el area no afecta~
ble fiuctla de una provincia a otra entre 15 y 55 hectdreas, exten--
siones que podrdn ser elevadas hasta el doble, de acuerdo a determi-
nados criterios predios de cultivo de secano: las &reas no afecta- -
bles seran del doble de las correspondientes a las de cultivo bajo -
riego; predios de pastos naturales, empleados en la ganaderfa; podrd
alcanzar un drea inafectable suficiente para sostencr una carga de -
cinco mil unidades de ovino a la época de esquila o su equivalencia
en otras especies; considerdndose para este efecto que la unidad ovi
no esté representada por un animal con un peso vivo de treinta vy cin
co kilogramos y un rendimiento anual de cinco libras de lana. La ex
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tensidn, traducida en cifras por el economista Virgilio Roel, alcan~
za a unas 5,000 hectdreas, que podrd ser elevada hasta 15,000 en - ~
ciertas condiciones y hasta 20,000 en otras mas exigentes (arts. 30

a 34).

En las negociaciones agroindustriales (plantaciones cafieras
y sus respectivos ingenios) la afectacién comprenderd la totalidad -
del complejo econdmico, tanto tierras como plantas de beneficio e --
instalaciones industriales de trasformacién primaria, aunque se en--
cuentren ubicadas fuera del predio opertenezcan a otros propietarios
(art. 37). Las empresas afectadas serdn convertidas en sociedades -
agricolas de interés social de sistema cooperativo, en las que parti
ciparan todos sus servidores.

La afectacion serd cumplida por zonas. El procedimiento es
mds sencillo y rdpido que en la ley anterior y no se establecen prio
ridades, lo cual permite expropiar de primera intencidn tierras de -
buena calidad. La valorizacidn de las tilerras se hard de conformi--
dad con lo establecido para la confeccidn del padrén predial. Mien-
tras éste se elabora, se considerard como justiprecio:

A),- Para los predios explotados directamente, el autoavaldo efectua
do por el propietario en extensiones que superan el triple de ~
la unidad agricola familiar, el promedio que resulte de capita-
lizar el seis por ciento la renta liquida sobre la que se pagé
impuesto durante los dltimos tres afios anteriores a la valoriza
cién.

B).~ Para los predios explotados por feudatarios, el promedio que re
sulte de capitalizar el nueve por ciento la renta sobre la que
se pagl impuesto durante un plazo igual;

).~ El ganado y plantaciones permanentes serdn valorizadas por sepa
rado, La valorizacidn se hard teniendo en cuenta los precios -
promedios de plaza, la produccién en su caso, los datos que fi-
guren en la contabilidad del propietario y el costo de instala~-
cidn, segln sea el caso {(arts. 63 a 65).

El pago a los propietarios afectados se efectuard parte en
efectivo y parte en bonos de la deuda agraria. Las tierras directa-~
mente conducidas, en las que se ha demostrado el cumplimiento de to-
das las condiciones sobre eficiencia y beneficio colectivo, se paga-~
ran: cuando su valor no exceda de cien mil soles, integramente al -~
contado; cuando su valor exceda de esa suma, cien mil soles al conta
do y e) saldo en bonos de la clase 'A". Las tierras arrendadas y tra
bajadas indirectamente en las que se ha demostrado el cumplimiento de
semejantes condiciones, se abonardn; cuando su valor no exceda de --
cincuenta mil soles, integramente al contado y el saldo en bonos de
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la clase ''B'", Las tierras ociosas y enfeudadas, as{ como las planta
ciones e instalaciones comprendidas en ellas, se pagardn: cuando su
valor no exceda de veinticinco mil soles, integramente al contado; -
si excede, veinticinco mi1 al contado y el saldo en bonos de la cla-
se ¥'C'", E) ganado serd pagado en efectivo {arts, 177 y 178}, Cuan-
do se expropien plantaciones, construcciones, equipos agr:colas o in
dustriales que formen parte de la negociacion. su valor serd pagado
en efectivo hasta un monto que no exceda de un millén de soles y el
saldo en bonos de la clase "A" o "B", segln se trate de fundos condu
cidos directamente o arrendados {art, 179)., Los bonos de la clase -
A devengan un interés anual del & por clento y serén redimidos en
un plazo de veinte affos; los bonos de la clase ''B" devengan un inte~
rés anual del cinco por ciento y serdn redimidos en veinticinco afios;
los de la clase """, un interés anual del cuatro por ciento y serdn
redimidos en treinta afos, Los bonos serdn nominativos e Intransfe-
ribles, pero podrén ser canjeados por acciones de empresas pﬁbl[cas
ue emita el Estado, a fin de Impulsar la industrializacidn del pafls
?arts‘ 17k y 175).

Las adjudlcac!enes de tierras, genado, cultivos, instalaclg
nes, equipes y otros, podrén hacerse en favor de socledades de perso
nas. Solamente podrdn ser miembros de las sociedades agrfcolas de -
interés social las peronas naturales que relinan los requisitos para
ser beneficiarios de la reforma agraria, las cooperativas y la comu-
nidades campesinas. C(uando las adjudicaciones se realicen en favor
de esas sociedades, el derecho de propledad corresponde a esa socle~
dad como persona jurfdica (arts, 74 y 75}, Tratdndose de tierras --
ocupadas el momento de la afectacidn por feudatarios y pequefios arren
datarios, éstos tendrén prioridad absoluta para la adjudiCaClOﬁ de -
las tierras que estuviesen trabajando, las adjudicaciones serdn he--
chas Gnicamente a cooperativas, comunidades campesinas, sociedades -
agricolas de Interés social y personas naturales previamente califi-
cadas. Cuando las adjudicaciones sean hechas a personas naturales,
el asentamiento de los adjudicatarios se realizard en unidades agrf-
colas famillares, Se define por unidad agricola familiar la superfi
cie de tierras que, trabajadas directamente por el agricuitor y los
miembros de su familfa en condiciones técnicas de eficiencia, no re-
quiera el empleo de mano de obra extrafia, salvo que pequefia propor--
cién y en determinados periodos de la campafia agricola y produzca al
agricultor un ingresc neto suficiente para el sostenimiento de su fa
milia y el cumplimiento de las obligaciones correspondientes a la --
compra de la parceia, dejando cierto margen para el ahorro. El pre-
cio de venta ser3 establecido en proporcidn a la capacidad econdmica
de la unidad agricola y se pagard en veinte anualidades, Podrd ha--
ber un nimero de afios muertos que no excederd de cinco (arts. 74 a -

83).
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Se legisla también sobre el minifundio, con el propésito de
ir hacla su erradicacidon mediante un sistema de adjudicaciones, ven-
tas y permutas {arts, 98 y 107), Las comunidades campesinas serdn -
tecniflcadas, organizadas, organizadas en cooperativas y dotadas de
tierras cuando lo necesiten, afectdndose los predios vecinos a ellas
aungue se encuentren en zonas no declaradas de reforma agraria y se
reduzca el minimo inafectable de los mismos (Arts. 115 a 126), Se =~
establecen restricciones al contrato de arrendamiento y se estimula
la consollidacién de la propiedad en manos de los medianos y pequefios
arrendatarios {arts. 127 a 143), Se ratifican las disposiclones de
la Ley 15,037 sobre abolicidn de los sistemas antisociales de traba-
jo v explicotacidn de la tierra {que vinculan la concesidn del uso de
ia misma a la prestacidn de servicios).

Sur 6rganos fundamentales de la reforma agraria: el Ministe
rio de Agricultura y Pesqueria, la Dlreccidn General de la Reforma -
Agraria y Asentamiento Rutal y las Direcciones de Zonas Agrarias, La
Ley crea como drganos jurisdiccionales; el Tribunal Agrarios {cuyas
decisiones son inapelables ) y los Juzgados de Tierras en cada una -
de las zonas de reforme agraria, *

Con fecha 24 de julio de 1969 se dictd un Decreto Ley (Nim.
17.752), denominado Ley General de Aguas, que viene a substitulr el
Cédigo de Aguas promulgado en 1902, Se establece que son de propie-
dad inalienable e imprescriptibie del Estado todas las aguas marfti-
mas, terrestres y atmosféricas del territorio y espacio nacionales -
y que toda persona, incluyendo las entidades del sector piblico na--
cional y de los gobiernos locales, requiere permiso, autorizacidn o
licencla, segdn proceda, para utilizar las aguas con excepcidn de --
las destinadas a satisfacer las necesidades primarias,

Es interesante anotar que veinticuatro horas después de pro
mulgada la Ley de Reforma Agraria, fueron Intervenidas slete grandes
empresas agroindustriales de la. Costa, con predios que abarcan mds -
de 170,000 hectdreas, y que menos de dos meses después se inicid el
proceso de su expropiacidn,

REACCIONES Y CRITICAS.

Los sectores afectados y sus Grganos de presidn (Sociedad -
Nacional Agraria y diarios La Prensa y Ultima Hora) fueron, al pare-
cer, tomados completamente por sorpresa. Su reaccidn fue muy débil.
De todas maneras, como signo de lo que pensaban vy piensan los gran-
des intereses tradicionales es, incluso los no directamente afecta~-
dos por la expropiacidn de los fundos agroindustriales, anotaremos -
ciertas expresiones de un editorial de La Crdnica (6rgano dei *'Impe-~
ric Prado''}, en visperas de promulgarse la ley agraria y quizd como
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un fntento supremo de lograr su "dulcificacidn', Consi{dera La Créni=
ca que la reforma agraria debe significar, ante todo, aumento de la
produccidn y de la productividad, 'Antes de pensar en la subdivi- =
sién de tlerras sostiene debe irse a la incorporacién de mds tierras
a la produccidn, Esas serdn las que deban repartirse.., No hay en ~

| pals una zona en que la produccidn haya aumentado por efecto de -
la reforma (bajo la ley de Belalnde},., la reforma va costando al~
rededor de mil millones de soles, Una inversidn sin compensaciones.
.-+ E] Gobiernc tiene en sus manos una enorme responsab{]idad... Res

paldaran una ley hecha con criterio exclusivamente técnico y perua
no, sin intereses polfticos ni imitaciones de otros pafses..'* (23 de
junio de 1969},

El1 5 de Julio se pronuncia el Partido Popu?ar Cristiano - -
(desprendimiento centroderechista de! Partido Demdcrata Cristiano),
que dirige el alcalde de Lima, Luis Bedoya Reyes, elegido bajo el Q§
gimen anterior, Sus criticas mds importantes a la ley son: la forma
de pago resulta confiscatoria; los comités especiales que administra
ran los predios afectados hasta su adjudicacidn gozarén de atrlbucio
nes excesivas y no tienen término fijo; respecto a las comunidades,
se observa una dafiina pretensidn de erradicar la adhesidn familiar a
1a parcela, que llega a cancelar el derecho de herencia; la forma en
que estd planteada la expropiacidn de las hacliendas agroindustriales
conlleva una peligrosa generalizacidn que podria extenderse de los -
ingenlos azucareros a otras formas de elaboracién de productos agrf-
colas; el modelo adecuado para el complejo agroindustrial no es la ~
cooperativa, sino la empresa reformada que implica participacidn de
los trabajadores en las utilidades la gestidn y la propiedad de la -
misma; el tribunal agrario emitird fallos inapelables, lo que es con
trario a las garantias procesales; se crea la figura delictiva de sa
botaje, bajo jurisdiccidon militar, lo que es pelogroso, la ley no --
considera le escasez de tierras y no postula algo fundamental: la ha
bitacién de nuevas tierras,

El Partido Aprista da a conocer el 7 del mismo mes una de~-
claracién critica. Sefiala que el Decreto-Ley 17,716 se inspira en ~
,ldeas apristas, pero que su aplicaci6n no serd fructifera porque no
existe participacién ciudadana a través del Parlamento (disuelto por
el golpe). Elogia la ley anterior, cuya ejecucién "alcanzd logros -
fundamentales'', Indica que e) Decreto-ley 17.716 no llega a conver-
tir los fundos agroindustriales en cooperativas, sino gue substituye
el patrén privado por el patrén Estado; fue el aprismo quien planted
oportunamente la cooperativizacidn; por lo demds, la accidn de los -
trabajadores azucareros hab:a conseguido ya "un cambio en la mentali
dad de muchos proptetarnos , creando un tipo de empresa "'diferente ~
de los viejos consorcios de mentalidad y limitaciones oligdrquicas y
feudales''; aspecto crucial que la ley no considera es el estimulo al
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incremento de tierras de cultivo mediante la irrigacidn y coloniza~~
cion,

E1 economista Juan Carlos Bossio escribe en el suplemento -
econdmico y financiero del diario Expreso (28 de junio) la nueva ley
estd inspirada en el informe preparado con el CIDA; apunta a la desa
paricidn definitiva del poder agrario; uno de sus artfculos debe ser
considerado como la sentencia de muerte del gamonalismo serrano; no
admite excepciones y expropia los grandes fundos agroindustriales -~
conservando su unldad con miras econdmicas; tiende a la desaparicidn
del minifundio y, asimismo del arrendamiento,

En el suplemento dominical de El Comercio (27 de julloy 3
de agosto), el experto Virgilio Roel acota: 'Lz actual ley de refor-
ma agrarfa constituye un neto progreso en relacidn con la anterior',
favorable al latifundismo. En lo referente a la afectacidn de los -
complejos agroindustriales, 'la nueva ley se muestra précticamente ~
revolucionaria frente al servilismo y la obsecuenclia de la anterior,
de la cual es responsable el Partido Aprista''. Tlene otro mérito; -
‘no caer en la trampa de pretender que la colonizacién forme parte -
de la reforma agraria'’, Sin embargo, debe hacérsele reparos: no con
templa la liquidacién completa del 'latifundic pues permite la subsis
tencia de predios hasta de 200 hectéreas en la Costa y de 300 en la
Slerra, asi como de fundos ganaderos de hasta 6.000 hectireas en la
Costa y de 20,000 en la Sierra, No contempla una participacidn masi
va de los campesinos en la ejecucidn de la reforma.

La liga Soclalista REVOLUCIONARIA y su Dirigente |smael - -
Grfas se pronunciaron’ en favor de la nueva ley. Este dltimo escribe
en la revista Ofga (1 y 8 de agosto) ''la ley de reforma agraria ha -
comenzado a crear una nueva realidad econdmica, social y politica, -
que se caracteriza por transferir la tierra y el poder -derivado de
ella~ de la oligarquia y de los consorcios imperialistas, a los mi=-
llones de campesinos y a los grupos sociales aliados con ellos, y -~
por-apostar el destino del presente régimen al mantenimiento y eleva
cidn de la'productividad y produccidn agricola. Agrega que se trata
de una ley auténticamente revolucionaria, pues establece un 1imite -
de inafectabilidad comparativamente favorable a los que se legisla--
ron en México y originalmente en Cuba, asi como en Bolivia y Guatema
la; prohibe toda reconcentracidn futura de la propiedad y hace de la
cooperativa el tipo predominante de empresa, extrayendo lecciones --
del proceso de reforma agraria en otras partes. Acusa a) Partido ==
Aprista de lanzar una campafia de falsedades para sabotear la aplica~
cién de la ley y concluye planteando toda una serie de cambios com--
plementarios.

En una declaracion del Comité Central del Partido Comunista
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{Unidad, 10 de julio), se indica que la nueva ley es antifeudal, an-
tioligdrquica, antilatifundista, anticolonista, radical y avanzada y
que merece decidido apoyo, aunque tiene algunos defectos; dreas ina-
festables demasiado extensas, pago en efectivo del ganado, pago del
valor de la tierra por los adjudicatarios incluso feudatarfos.

En cambio, un grupo profidelista, Vanguardia Revoluclonaria,
de influencia entre el estudiantado universitario, sefiala que la nue
va ley es expresidn de un gobierno militar representativo de la bur-
guesia nacional, que pretende obligar el pase de los latifundistas -
de su situacidn actua) de grandes burgueses agrarios a una condicidn
de burgueses industriales y perseguir el robustecimiento de una capa
de medianos y pequefios propietarios como base de apoye social al ré-
gimen y barrera de contencidn a las luchas de obreros y otros secto-
res oprimidos. Reconoce, empero, que se trata de 'una ley burguesa
avanzada cuyo autores parecen tener intenciones de aplicarla répida-
mente''.

CPINIONES EN EL EXTERIOR.

Reproducimos, flinalmente, dos opiniones caracteristicas, em|
tidas mds alld de las fronteras peruanas. Una es de Fidel Castro.
La otra del prestigloso quincenario britdnico The Economist (edicién
latinoamericana), .

En su discurso sobre la zafra azucarera de su pals, pronun-
ciado el 14 de julio en Puerto Padre, Provincia de Oriente, dijo Cas
tro:"'Acontecimientos importantes se desarrolla, se han estado desa~-
rrollando en un pais hermanc de América Latina, que es el Perd.....
Si, a nuestro juicio, aquel movimiento militar tenfa un cardcter dis
tinto del cardcter de otros movimientos militares..,. La primera me
dida tomada por ellos fue contra una compafifa petrolera imperialis--
ta.... Fué una medida patridtica, una medida valiente, Ultreriormen
te surgid la Ley de Reforma Agraria, Nuestro juicio objetivo, acer-
ca de esa Ley, es que efectivamente se trata de una medida radical -
y de una medlida que, aplicada consecuentemente puede calificarse de
medida revolucionaria. ’

Por su parte, ‘"The Economist' {vol. 3 ndm. 16} encuentra ~--
acertado en la ley no haber excluido ninguna clase de tierras en los
dmbitos de la afectacidn incluyendo las plantaciones de cafia de azi~
car; sefiala que el costo de la reforma no serd excesivamente grande,
como en Chile; anota que ella se orfenta a crear un mercado interno
para la industrializacién; critica, en cambio, no haber previsto la
creacidn de un Instituto especializado para dirigir la reforma, no -~
haber puesto énfasis en 10 relative a la asistencla técnica y credi-
ticia al campesino, a la formacidn de técnicos de mando intermedio vy
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1{deres campesinos y no prever una moyilizacidn de tipo general en -
el campo, En sintesis, sostiene que la reforma agraria peruana se ~
sitGa entre la mexicana y la cubana, no siendo en ningln caso una re
forma socialista. -

pERL.

% YE] Proceso Agrario Repubilcano',
Suplemento Dominical de El Comerclo Lima, 13-7-68.

% Revista Cuadernos Parfis. Octubre de 1961.
* Vg Reforma Agraria Conservadora de 1984 por V. Reel.

Suzlemento Dominical de El Comercio, Lima 27 de Juljo de
1969,

VENEZUELA.,

LA REFORMA AGRARIA,

Aungue la ley de reforma agraria de Venezuela, de 1960, re-
presenta un camblo de importancia en su polltica agraria, se trata -~
en realidad de la cuarta ocasidn en que el gobierno venezolano se ha
preocupado de este problema. En 1945 y en 1948 se aprobaron leyes -
que no se tradujeron en programas practicos, debido 'a que poco des--
pués de formulada su legisiacidn, los gobiernos que la promulgaron -
fueron derrocados,

ta ley de 1949, conocida como el Estatuto Agrarioc, fué la -
primera que se puso en efecto. Su programa consistia principalmente
en establecer algunos proyectos de colonizacion costosos y disemina-
dos. Evidentemente dichos proyectos no podian afectar en gran medi
da a los problemas de 1a tenencia de la tierra en zonas rurales, ni
tampoco a la produccién agricola total. Durante el periodo compren-
dido entre 1930, 1950 y 1957, en que se pusc en marcha este programa,
se asentaron a 1500 agricultores aproximadamente; de ellos, una ter-
cera parte eran inmigrantes europeos. Cada afio el programa absorbid
alrededor de la tercera parte del presupuesto del Ministerio de Agri
cultura (34),

Las cifras antes indicadas no incluyen los costos de desa--
rrollo de 110 mil hectdreas del proyecto de riego de Gudrico. No se
dispone de las cifras exactas del costeo, pero se calcula que exceden
de los 350 millones de bolivares. Aunque el programa se inicid en -
1954, en 1961 solo se habfa establecido alrededor de 100 familias en
granjas de 200 hectdreas, *
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Este periodo de grandes inversiones colonizadoras era solo
una extension de la politica venezolana interesada en atraer nacio--
nales de los pafses europeos. En 1936, se aprobd una ley para faci~-
litar v reglamentar esa Inmigracidn v la colonizacidén. En 1938, con
el fin de dotar a la ley de un instrumento con que darle cumplimien~
to, se cred una oficina autdnoma gubernativa con el nombre de Insti-
tuto Técnico de Inmigracidn y Colonizacién, De 1938 a 1945 esta of]

cina establecit 310 granjas en siete colonias, Para el perfodo de -
1945 a 1948 no hay cifras disponibles,

Todo el programa de 1938 a 1957 estaba basado en la vaga -~
idea de que para poder desarrollar sus recursos agricolas. Venezue-
la necesitaba de grandes dosis de inmigracién europea. Se considerg
ba que el pals tenla escasos habitantes y que la 'calidad de la san~
gre europea' era esencial para mejorar los recursos humanos del pafs.
La polftica de inmigracidn de la Argentina y la experiencia del siglo
XIX de los Estados Unidos eran los principales orientadores del pro-
grama.

Mientras el gobierno confiaba en sus esfuerzos por atraer =
europeos, el pequefioc agricultor venezolano quedaba prdcticamente re-~
zagado; sus condiciones de vida apenas sobrepasaban el nivel minimo
de subsistencia; o se empleaba en condiciones casi de esclavitud en
los latifundios que producian articulos para la exportacidn (café, -
cacao y ganado} o se dedicaba a la agricultura de subsistencia. En
realidad, prevalecia en gran escala el desempefic disfrazado, Sélo -
durante el corto perfedo entre 1946 y 1948 estuvieron en funciona~ -
miento varios programas cuya finalidad era la de ayudar el 'campesi-
no'', es decir, al pequefio agricultor venezolano desprovisto de tie--
rras, Entonces, éste supo por primera vez lo que era el crédito - -
agricola, las cooperativas patrocinadas por el goblerno conocidas co
mo Y“comunidades agrarias'' y los centros de mecanizacidn, todo lo - -
cual se paralizo al establecerse la dictadura militar de 1948.

La propiedad de la tierra agricola distribuida en forma - -
irregular, Como es comin, en la mayoria de los palses tropicales, ~
prevalecen las explotaciones que sdlo porudcen para la subsistencia
del propietario y tienen un bajo rendimiento por unidad de superficie
y bajo productividad por unidad de trabajo. En 1956, las explotacio
nes gue teniap menos de 10 hectdreas respondian por el 67% de todas
las explotaciones individuales aunque abarataban sclo el 2% de toda
la tierra. Pero la Encuesta Agropecuaria Nacional de 1856 sefiald --
también que el 1,7% de las "unidades de explotacién® absorbieron - ~
aproximadamente el 75% del total de las tierras agricolas. Estas --
son haciendas de mis de 500 hectdreas, *

B

Esta distribucidn irregular no quiere.decir, de ninguna ma-
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mera, que la tierra misma sea escasa riqueza en Venezuela, De acuer
do con la Encuesta Agropecuaria Naclonal, s6lo alrededor del 3% del

total de la tierra del pafls se dedica permanentemente a cultivos, -=
otro 3% a pastos artificiales, y aproximadamente el 17% a pastos na-
turales, en su mayor parte de baja calidad y localizados en los Lla-
nos, Venezuela tiene grandes terrenos que podrian usar mas intensa-=
mente, pero la mayor parte estdn aislados y necesltardn de cuantio--
sas inversiones en obras piblicas como caminos, escuelas, mercados,

sistemas de riego, desagues y servicios médicos. También es necesa-
rio hacer investigaciones acerca de las posibilidades productivas de
las empresas ganaderas en los Llanos y de la agricultura en otras re
giones tropicales (35). -

LA LEY DE REFORMA AGRARIA, SUS CARACTERISTICAS Y RASGOS SO-
BRESALIENTES,

Es indispensable sefalar la dualidad del problema agrfcola
de Venezuela. Un sector, pequefo en cuanto al niimero de unidades de
explotacidn que comprende, pero extenso en su superficie, funciona ~
en forma adecuada con técnicas y pricticas modernas. Se han hecho -
{nversiones de capital y la produccidn va en aumento, Incluso, en -
este sector, se manifiesta que la produccion agricola puede mejorar-
se con mayores capitales, mejores mercados, precios estables, traba-

‘jos de extensidn, investigacidn, etcétera.

El otro sector de la agricultura estd compuesto por 350 mil
familias que viven en las zonas rurales al minimo nivel de subsisten
cia, pero que ya empiezan a adquirir conciencia de las posibilidades
de un modo de vida mejor y también a exigir que se tomen medidas pa-
ra alcanzar estas mejoras. De esta manera ellos forman el sector --
agricola que exige una reforma agraria en Venezuela, asi como en - -
otros pafses de la América Latina, Es evidente que los programas pa
ra utilizar mejor las fuentes de riqueza y elevar el nivel de vida -
de este sector, deben consultar aspectos tales como tenencia de la -
tierra, impuestos y mejoras comunales, aunque deba reconocerse que -
tales medidas no incrementardn necesariamente a la produccidn agrico
la tota) (36).

La Ley de Reforma Agraria de Venezuela reconoce ambos secto
res de la agricultura por lo que establece una estructura que permi-
te un programa integrado de desarrollo agricola,

En su introduccifn de Ley (37) establece que:
La presente Ley tiene por objeto la transformacién de la es

tructura agraria del pais y la incorporacidn de su poblacién rural -
al desarrollo econdmico, social y politico de la Nacidn, mediante la
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substitucidn del sistema lat!fundista por un sistema justo de la pro
pledad, tenencia y explotacién de la tierra basado en la equitativa
distribucién de la misma, la adecuada organizacion del crédito y la
asistencla integral para los productores del campo 2 fin de que la =
tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabill
dad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar social y garan=
tia de su Jibertad y dignidad,

En la primera seccidn del segundo capitulo, sobre la fun~ =
cién soclal de la propiedad, la Ley declara que la tierra cumple con
su funcidn soclal cuando se explota eficientemente y se usa en forma
tal que los factores productivos se aplican de acuerdo a la zona en
que estd localizada, tomando en consideracidn sus propias caracterfs
ticas, Ademds, la Ley declara que la tierra también llena su fun~ =
cién social cuando:

El trabajo y direccidn personal y la responsabilidad finan-
ciera de la empresa agrfcola,. {corresponden al) propietario de la -
tierra, salvo en los casos de explotacién Indirecta eventual por cay
sa Injustificada,

Las tierras que permanecen inutilizadas oclosas, especial~~
mente en regiones desarrolladas, no cumplen con ninguna funcidn so=~
cial, asl como tampoco la cumplen los sistemas indirectos de explota
cidn como arrendamientos, aparcerfas, ocupaciones {legales, etc. EI
estado gravard de preferencia y en forma progresiva estas tierras, -
puesto que la Ley favorece y protege en forma especial el desarrollo
de "propiedades rurales pequefias y medianas y las cooperativas agri-
colas'. En otras palabras, la Ley ''garantiza el derecho de todo in-
dividuo o grupo de poblacién aptos para trabajos agricolas o pecua--
rios que carezcan de tierras o las poseanien cantidades insuficien-~
tes a ser dotadas en propiedad de tierras econdmicamente explotables,
preferentemente en los lugares ddnde trabajen o habiten..." Las tie
rras de propiedad particular s6lo pueden expropiarse para la reforma
agraria cuando estén situadas en la vecindad de grupos de campesinos
que solicitan tierra, cuando no se disponga de terrenos piblicos o -
municipales y cuando la tierra de propiedad particular no cumpla con
la funcién social requerida. La tierra particular productiva sdlo -
puede expropiarse en casos extremos en que no haya otras tierras dis
ponibles que puedan clasificarse de acuerdo con las normas anterior-
mente mencionadas. De acuerdo con el programa de reformas agraria,
las granjas entre 150 a 5 mi] hectdreas, clasificadas seqln sus cua~
lidades vegetativas, no pueden ser subdivididas y expropiadas. La -
Ley establece un sistema exacto de exproplacion.

El beneficiario recibe de la Ley la tierra expropiada sin -
cargo alguno, Si la cantidad de tierra gue recibe no es suficiente
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para mantenerse a si mismo y a su familia, podrd comprar terrenos ad
yacentes mediante una cuota anual de amortizacién que no puede exce-
der del 5% de la produccidon bruta anual de la finca. No se estable-
ce un tamafio méximo de granja, aunque la Ley dispone que sélo hasta

1 30% de la mano de obra anual puede ser asalariada, La tierra con
cedada de conformidad con la Ley se puede establecer como patrimonso
familiar a solicitud del interesado. ''Dicho patrimonic serd inalie-
nable e indivisible y no estard sujeto a embargo ni a ninguna otra -
medida Judicial', *

Ademds, la Ley establece explicitamente que.... los peque-
fios y medianos agricultores serdn igualmente beneficiarios... del --
crédito supervisado, vy reglamenta en forma detallada el uso de di--~
chos créditos,

El Estado es responsable legalmente de realizar todas las -
investigaciones cientificas necesarias para el desarrollo agricola y
éstas deben ser orientadas de modo que contribuyan a soluclonar los
problemas con que se enfrenta la agricultura, Al respecto, el Esta-
o 1levard a cabo programas de extension y estard también obligado «
'+v.vcen beneficio de las producciones y de los consumidores naciona
les, a promover, operar y controlar los servicios destinados a facll]
tar y regular el almacenamiento, la conservacidn el transporte y la
distribucidn de productos agropecuarios,..''y a garantizar precios -
minimos para tales productos,

Otros objetivos de la Ley son la transformacidén y el mejora
miento de la vivienda rural, el fomento de cooperativas agricolas,
la reglamentacidn de los contratos de tenecia agricola y agroindus--
triales, el establecimiento de la Oficina Nacional de Catastro de ~-
Tierras y Aguas, la reglamentacidn de las obras de riego Y avenamien
to y, ademds, el aprovechamiente hidrdulico, la conservacidn y fomen
to de recursos naturales y renovables y la clasificacién de zonas ru

rales.

A fin da dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley, se
ha creado el [nstituto Agrario Nacional (1AN} como organismo auténo-
mo adscrito al Ministerio de Agricultura. Estd exento, en sus accig
nes y procedimientos administrativos, de una serie de reglamentacio~
nes a las que tienen que acogerse otras oficinas del gobierno. La -
ley estabiece ia organizaciSn interna del 18N asi como sus atributos
generales, La direccién y administracidn del Instituto estard a car
go de un Director constituido por un Presidente y cuatro Directores,
dos de los cuales deben ser representantes de las organizaciones cam
pesinas v otro de los cuales debe ser un agrénomo profesional. To--
dos los miembros son nombrados por el Presidente de la Repiblica.
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Por ulttmo, para fines de financiamiento de la Reforma Agra
ria, la Ley autorliza al instituto Agrario Naciona) para que contral=
ga una deuda piblica interna garantizada por la nacién. Todos los -
bienes adquiridos, ya sea mediante expropiacién o negociaciones amis
tosas, se pagan en efectivo o con bonos emitidos por el instituto =~
Agrarlo Naclonal. Se emiten tres clases de bonos. Los de clase "A"
con vencimiento a los veinte afios, devengan intereses del tipo anual

1 3%; los de clase 'B', vencen a los quince afios y devengan el 4%
de interés; y, los de clase 'C" vencen a los diez afios y devengan un
interés anual fljado de acuerdo con las condiciones del mercado de -
valores. Todos los bonos estdn libres de impuestos,

Cuando se expropia una explotacidn se pagan en efectivo to-
das las mejoras, ganado e hipotecas en que se haya Incurrido para el
desarrollo productivo de la misma, A fines de 1961, se introdujo en
el Congreso Nacional una modificacién del procedimiento de pages, en
el sentido de que todas las mejoras a las granjas expropiadas se pa~-
guen con bonos, Los que proponen esta enmienda a la Ley sostiene ~--
que a fin de acelerar el programa de reforma agraria, es necesaric -
hacer la modificacion menclonada, pero, al mismo tiempo, hay bastan~
te oposicién a la enmienda, especialmente por parte de las asociacio
nes comerciales agrfcolas. En marzo de 1962, todavfia el Congreso no
habia tomado ninguna medida ai respecto.

Estos son los puntos mds sobresalientes de la reforms agra-
ria de Venezuela. Es un documento legal extenso y detallado que com
prende un total de 209 artfculos. De sus caracteristicas basicas -~
una es sobresaliente y cas! Gnica en la legislacidn agraria de la -~
América Latina, el pleno reconocimiento de que por si solo y ajslada
mente un cambio en la estructura de la tenencia de la tierra no re--
suelve e) problema agrario, y de gue es necesario contar con crédito
vigilado y asistencla técnica para que la reforma sea realmente pro-
ductiva, La propiedad, el crédito y lea asistencia técnica son los ~
Ytres derechos'' que constituyen los fundamentos para mejorar las con
diciones de vida y econémicas del campesino sin tierras. Esta es =~
una de las razones por gqué se han referido a este programa definién-
dolo como una reforma agraria integral (38).

PROCED{MIENTOS ADMINISTRATIVOS.

La reforma agraris y la prnstacuon que le ha dado el gobier
no en el desarrollo general de la economia ha cambiado directamente
la composicién de los gastos oficiales relacionados con la agriculty
ra. En el perfodo de 1949 a 1957, se dié mayor &nfasis a la coloca-
cidén de fondos en unos pocos proyectos que requerian grandes inver--
siones de capital (Turén. Guarico y programas comerciales de cfedi~
to agricola) que a las inversiones en programas generales de utili--
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dad plblica, Desde 1957, el cambio mds notable se ha registrado en
el presupuesto del Instituto Agrario Nacional. Debe sefialarse que -
el Presupuesto Anual Venezolano, hasta 1961, se extendia de Julioc a
junio; desde 1962 corresponde al afic del calendario.

Esta entidad para el perfodo 1949 v 1957, tenfa un presupues
to anual que variaba entre 25 y los 33 millones de bolivares al afio
(tipo de cambio oficial; 1 U. S. délar = 3,35 bolfvares)., Para 1957~
1958, esta cifra aumenté a 69.3 miliones de Bs.; para 1958~1959 y =~
1959~1960 fue de 100 millones de Bs, cada uno. El aumento de lag --
asignaciones anuales del Banco Agricola y Pecuario (BAP), es aln ma-
yor, ya que para todo el perfodo de 1549 a 1957 recibid del gobierno
27 millones de bolivares, Desde 1957, sus asignaciones anuales han
excedido a los 100 millones de bolivares, con la expancidn del merca
do de su programa de créditos para pequefips campesinos. %

E1 Ministerio de Agricultura también ha ampliado su presu-=
puesto ademds de sus actividades de investigacidn, ha establecido ~-
113 of icinas de extensidn durante los dltimos tres afios. Tiene en -
operacidn varias escuelas de peritos que preparan técnicos en agri--
cultura para satisfacer en parte la necesidad que tienen las entida-
des agricolas de contar con personal adiestrado.

Aunque estas cifras parezcan impresicnantes, debe sefialarse
que la relativa participacidn de la agricultura en el presupuesto gu
bernamental ha ido disminuyendo desde 1954-1955, afio en que aproxima
damente el 8% de todos los gastos nacionales se dedicaron a este sec
tor. En 1959-1960 esta cantidad ascendid sélo al 5.9% del presupues
to nacional. S$in embargo, debe tenerse presente que los gastos di--
rectos e indirectos en programas de bienestar rural han aumentado en
términos absolutos y relativos, y que una pertinente reduccidn se ha
producido principalmente en proyectos que requieren grandes inversio
nes de capital.

Aunque la Federacidn Campesina no forma parte de la maqui-~
naria administrativa oficial de los programas de reforma agraria, de
sempefia un importante papel y es conveniente decir upas breves pala-
bras sobre ella, *

En la eieccidn de 1959, el partido Accidn Democrdtica reci-
bid un fuerte apoyo rural porque se identificé con la bien organiza-
da Federacidn Campesina. El fuerte voto rural y no el voto urbano -
fue el decisivo en esta eleccidn presidencial,

La ley de reforma agraria especifica que dos miembros del -
Instituto de Reforma Agraria deben proceder de organizaciones de cam
pesinos; estos dos miembros hasta ahora han sido miembros de la Fede
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racion Campesina.

Ademds de la influencia directa que ejerce la Federacién -~
Campesina en la politica de la reforma agraria por medio del Directo
rio, desempefia localmente una de sus mds importantes funciones. La
Federacién local hace la peticién de subdivisién de las parcelas indi
viduales, Algunas veces los miembros participan en gestiones perso-
nales que tienen la finalidad de convencer al propietario para que -
venda su tierra. A menudo se emplea al personal de la Federacidn pa
ra la supervisidn local de los proyectos de limpia del terreno, tra-
bajo del servicios de tractores, asistencla técnica al agricultor, =
etcétera,

La Federacidn Campesina de Venezuela ha constituldo una - -
fuerza en la establlidad politica del pafs. Fue una de las principa
les fuerzas impulsoras de la reforma agraria, y serd coparticipe de
la responsabitidad que implica la forma en que el programa satisfaga
las necesidades que debe llenar,

EJECUCION Y ALGUNQS DE LOS PROBLEMAS PRINCIPALES.

De acuerdo con las Gltimas cifras, 35 mil familias se han -
acogido a la Ley de Reforma Agraria y han recibido 1,45 millones de
hectdreas de tierra. Las cifras oficiales citadas se basan en un in
forme del Minlsterio de Agricultura y Ganaderia {39). Estas fami- =
1{as se han asentado en 371 proyectos diferentes, aunque s6lo una --
tercera parte de la tierra que ocupan se describe como cultivada - ~
(569 107 hectdreas), vy el resto como ''no desarrollada’’.

La Federacidn Campesina ha objetado abiertamente a las ci--
fras oficiales y sostiene que de conformidad con su propio estudio -
s6lo 12 084 familias han recibido tierras y el total de la superfi--
cie donada alcanza sélo a 337 ml] hectdreas {datos publicados en su
boletin semanal, El campesino, del 9 de diciembre de 1961),

Es importante la diferencia que hay entre estos dos infor--
mes. Una de las razones de esta marcada discrepancia parece ser la
definicidn de lo aque se considera una '"familia asentada', Evidente~
mente el concepto oficial es distinto del empleado por la Federacidn,
aunque ninguna de las dos fuentes define claramente el concepto en -
cuestidén, Hasta que se prepare un estudio mads detallado o hasta que
las cifras actuales se publiquen acompafiadas de una metodologia clara
mente definida no se podrd conciliar la discrepancia de datos. En -
detalle las cifras oficiales para los afos 1959 y 1960 indica que 20
mil y 5.824 familias se asentaron en 453.519 y 600 mil hectireas de
tierra respectivamente, Estas cifras aparecen en los informes anua-
les del Instituto Agrario Nacional (40). Por lo general, aunque no
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con caracter offcial, se considera el afio de 1959 como parte de la -
reforma agraria aunque la Ley de Reforma Agraria no fue promulgada -
sino hasta 1960, Lamentablemente, ningunoc de los dos informes defi-
ne a la "familia asentada'., Sin embargo, sean cuales fueren las ci~-
fras exactas, es evidente que la agricultura y la tenencla de la tie
rra en Venezuela estdn experimentando cambios de importancia en su =
estructura. Por supuesto, quisieran que el plan marchara con mayor
rapidez para acabar con el sistema de latifundio. En este sentido,
Gltimamente algunos de los dirigentes de la Federacidn Campesina y -
algunos de los grupos polfticos han criticado al programa manifestan
do que funciona demasiado como plan de colonizacidn, resténdole im--
portancia a la disolucidn de los latifundios.

El programa de reforma agraria de Venezuela ha estado en ~-
operacién sélo desde mayo de 1960, y no se puede juzgar tan pronto -
su efecto ya sea en el desarrollo de la economfa en general como en
las condiciones de vida de la poblacidn rural y la produccion agrice
la. Lo que mds se puede hacer en este informe es presentar algunas
hipStesis, relacionadas con su funcionamlento y problemas principa-=
les que no se basan en Investigaciones profundas sino que se despren
den de un estudio muy breve, Pueden ser Gtlles para que los que més
tarde evalden y mejoren el programa presten mayor atencidén a posi~ -
bles aspectos criticos de la reforma,

1.~ El &xito del programa de reforma agraria depende en - -
gran medida de la existencia y atribuciones de una organizacidn lo~-
cal, En aquellos lugares en que la Federacidn Campesina contaba con
una organizacion responsable y unida, el programa de reforma agraria
parecia dar buenos resultados, La Federacidn seleccionaba las tie--
rras que no se explotaban oficialmente y que podrian ser "invadidas"
y ser objeto de peticiones de subdivisién. Algunas de las federacio
nes locales ayudaron a los nuevos agricultores con asesoramiento so-
bre variedades de cultivos, insecticidas, uso de crédito y, en algu-
nos casos, hasta establecieron mercados locales de productos agrico-
las.

Ha habido comunidades que, con poca ayuda financiera, se -~
han organizado para instalar sistemas de alcantarillado y de agua y
construir sus propias viviendas, Para poder juzgar el éxito del pro
grama de reforma agraria, es necesario observar la labor de la orga-
nizacidn locai, De la misma manera, seria también valioso fomentar
1a creacion de sus organizaciones locales responsables.

2,~ Un programa de reforma agraria debe contener los elemen
tos necesarios que inciten al agricultor individual y a su familia a
mejorar sus técnicas agricolas y a construir un hogar mejor. La trans
ferencia de la propiedad de la tierra al campesino es de por si un -
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incentivo para mejorarla. El agricultor que emplee métodos agrico~-
las mejores recibird el premio. En visitas que se hicieron reciente
mente a parcelas establecidas, se observd en forma evidente que la -
propiedad de la tierra estimula el mejoramiento de la produccidn y -
el nivel de vida.

Sin embargo, la parcela puede ser tan pequefia que no alcan~
ce a producir lo necesario para la subsistencia del agricultor y su
familia, o pueda estar situada en zonas que son adecuadas solamente
para operaciones agropecuarias en gran escala, como la cria de gana-
do en los Llanos, o a gran distancia del mercado sin caminos de acce
so. Por lo tanto, el ayudar a los campesinos a establecerse en di--
chas parcelas podria convertirse en una fuente de pobreza futura y =
problemas regionales,

3,~ Aungue el crédito constituye uno de los factores esen--
clales de un buen programa de reforma agraria, el éxitoc no depende -
solamente de la disponibilidad que haya de crédito supervisado, A =
menudo en Venezuela el crédito agricola concedido por el BAP se ha -
considerado como donacidn al [gual que la tierra. Quizd una de las
razones de esta actitud es la de que en general el crédlto no se usa
para la produccién agricola, Estos préstamos en el pasado han sido
considerados como pagos adelantados de la cosecha, los que no neces|
tan reintegrarse si no hay cosecha. La reforma agraria establecid -
el crédito como un derecho del nuevo colonizados., Pero todavia no -
ha logrado inculcar la ldea del crédito como recursos normal para la
produccidn,

De todos modos no Importa cudl fuere la razdn de la actual
actitud del campesino respecto al crédito, ésta ha de cambiarse sus~
tanclalmente para que la familia campesina lo use ef icazmente como -
instrumento para aumentar la produccién. A este respecto también te
nemos la certidumbre de que esta actitud del campesino cambia en los
lugares en que el Banco Agricola colabora estrechamente con la Fede~
racién Campesina,

k.~ La organizacidn cooperativa debe considerar varios as~-
tos en la relacidn entre sus miembros y la empresa. En una coope
iva de produccidn podria ser dificil demostrarle al campesino que
su posicidn ha mejorado respecto a la que ocupaba bajo otro propieta
ric. Las cooperativas, en teorfa son convenientes cuando se trata -~
de empresas de produccidn de gran volumen como la produccidn azucare
ra, grandes lecherfas o criaderos de aves. La cooperativa puede man
tener este gran volumen de empresas y, al mismo tiempo, distribuir -
sus acciones entre los campesinos indivuales.

Parece ser que por diferentes razones las cooperativas de -
produccidn de Venezuela han tenido dificultades. En algunos casos =
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han sido ineficientes, en otros los miembros han usado la cooperati-
va sblo como un medio para liquidar ciertos bienes pertenecientes a
alguien asociado con el dictador o con alguna otra personas que hu~~-
biera cafdo en desgracia, En todo c¢aso, con frecuencia falts el de-
seo de los miembros de administrar y desarrollar una cooperativa vi=-
gorosa, Las cooperativas de comercializacién crédito y otras han da
do buenos resultados, pero se debe tener cuidado de usar la coopera~
tiva de produccidn como vehfculo para subdividir la propiedad de las
grandes haclendas sin cambiar la unidad administrativa.

5.« La falta de continuidad en los objetos, programas y per
sonal administrativo conduce a la pérdida de recursos. Los proyec--
tos de asentamiento que requleren grandes inversiones de capital han
sido en particular antiecondmicos debido a la falta de continuidad.
El Cenizo es un gran proyecto de riego que estaba muy bien planeado
y parclalmente en operacion cuando cambid el gobierno, Las activida
des del proyecto se han comenzado e Interrumpido varias veces debido
a camblos administrativos, el alto costo del proyecto se debe, en -~
parte, a esta falta de continulidad. Este defecto fué muy notorio du
rante el intenso perfodo de grandes inversiones de capital para co]o
nizacién (41) entre 1950 y 1957. También se ha dicho que la rivali=
dad entre los departamentos del gobierno nacional ha sido la causa -
de la falta de coordinacién, Incluso esta falta de coordinacién ha
sido mencionada oficialmente en varias ocasiones. Los costo de un -
planteamiento fnadecuado, inspeccidn Irregular, cambios de personal
y duplicacidn de esfuerzos son un lujo que no puede permitirse un --
programa de desarrollo econdmico. S$I alguna vez el planeamiento y ~
la contlnufdad han sido aspectos esenciales, lo son en el esfuerzo -
que un pafs en desarrollo gasta para econom!zar y multiplicar sus es
casos recursos; de los cuales uno de los mds escasos es la capacidad
y pericia en 1a administracidn pdblica.

La Ley de Reforma Agrarla de Venezuela es un documento jurl
dlco culdadosamente preparado, Expresa las intensiones del gobierno
de ayudar en el desarrollo de la agricultura y mejorar las condicio~-
nes de vida del agricultor y su familia. Provee la autoridad bdsica
legal para un amplio programa previsor de Reforma Agraria. SIn una
ley bdsica, la reforma agraria no puede tener éxito, pero ain con ~-
una ley no hay garantfas de éxito., Para convertir la ley en programa,
es necesarlo contar con und organizacidn administrative eficiente, -
organizaciones locales responsables y el interés, deseo y participa-
cién del agricultor individual. Es también esencial un planteamien-
to continuo y amplio, no solo para mejorar el programa de reforme ~--
agraria sino también para revaluar el programa en relacion con las -
neces {dades de toda la economfa nacional. Estos son los elementos -
que, en un andlisis final, determinardn el éxito con que el programa
de reforma agraria de Venezuela cumple con sus elevados propfsitos -

(h2).
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* Informes para el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de
Venezuela. Escrito en abril de 1962 con el Tftulo ""La Re-
forma Agraria en Venezuela,

* Fuente: Encuesta Agropecuaria Nacional 1968, Ministerior
de Agricultura y GanaderTa de Venezuela, Caracas 1959,

* Datos proporcionados por la Empajada. 1971,
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CAPITULO 1V
MEXICO.
A} .- Antecedentes Histdricos del

ArtTculo 27 constitucional.

B),~ Sistemdtica Jurfdica del -~
Problema Agrario.

€} .~ Una Breve Conversacidn Sobre
ta Reforma Agraria.
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL 27 CONSTITUCIONAL,

EPOCA PRECOLONIAL.

Los Aztecas,~ Su organizacidn polltica.- Existia una allan-
za de tres pueblos en la mayor parte de lo que es ahora la Repiblica
Mexicana, Estos pueblos eran el azteca, e! tepaneca y el acolhua,
Su organizacién politica y social era semejante,

Con los aztecas, el poder supremo residia en e! tlacate~ =-
cuhtli o rey; electo el primero democrdticamente, gobernaba conjunta
mente con el tlacotdn, elegido al mismo tiempo que é1 y que consis--
tTa en un consejo integrado por diversas personas respetables. Las
funciones que desempefiaban eran: legisiativas, administrativas y ju-
diclales; asimismo, un funcionario denominado clhuacéatl, que era -~
una especie de tribunal supremo y que desempefiaba al mismo tiempo -~
funciones religiosas (43),

En el régimen social existian verdaderas castas preferentes,
como la nobleza, los sacerdotes, los guerreros y los comerciantes; vy
soportante todo el peso econdmico y polftico, venfa la gran masa de!
pueblo, carente de todo blen, los macehuales,

Organizacidn de la propiedad territorial. El rey era el -~
duefio absoluto del territorio conquistado. Las tierras proplas del
rey se liamaban tlatocalli; las de los nobles, pillalli; las tierras
para la guerra, milchimalll y las tierras de los dioses, teotlialpan,

La propiedad de las comunidades,- De todas las propiedades,
la que mds nos Interesa estudiar es el calpullalll, en virtud de su
relacion y semejanza con nuestro ejido actual,

A continuacidn sefialaremos las que a nuestro juiclo son =~~~
principales semejanzas:

A) .~ Las tlerras pertenecfan al calpulli, persona jurfldica.

a.~ Actualmente pertenecen a la persona juridica, nd--
cleo de poblacién.

B} .~ El1 derecho de reversién en favor del calpulli por cau-
sas de descuido o de inactividad en el cultivo de la ~
tlerra. .

b.~ Actualmente nuestro Derecho Agrario posee un jui--
cio privativo de derechos agrarios por abandono de
la parcela.

C),~ S8lo por excepcidn podfa arrendarse la tierra del capu
i,
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c,~ Las tierras ejidales actuales solo excepclonalmen-
te pueden ser arrendadas.

Podemos sefialar que la propiedad privada entre los aztecas
no existid; solamente hubo algln viso de similitud en la propiedad ~
de los nobles que, no obstante, la tenfan restringida, pues no po~ =
dfan trasmitirla a los macehuales.

E1 fcenclado Rea Moguel en su libro La Reforma Agraria inte
gral, nos expone; ''que la Gnica propiedad absoluta semejante a la ==
del derecho romanoc era la propledad del rey (44}, con lo que noso~ =
tros no estamos de acuerdo, en virtud de que a la muerte del rey, su
sucesor (pariente o no pariente) entraba en posesién de los bienes «
de la corona,

No podemos considerar como antecedente directo de nuestra -
Reforma Agrarla lo anterlormente descrito, pero si, como lohacemos -
notar, existe alguna similitud con nuestras Instituciones,

Los Mayas.~ Con los mayas como con los aztecas, encontramos
la distincidn de la socledad por castas, Existla también un pueblo
gajo, miserable, y las clases privilegiadas.

Solamente haremos mencién al tipo de tierra a que tenfa de-
recho ese pueblo.

Cada familia poseia un lote de treinta y dos metros cuadra-
dos, ademds de ello, tenfa llbertad de escoger un lote en el campo -
comunal.

Como vemos, tampoco los mayas conocieron la propiedad priva
da.

Los Toltecas.~ E1 Bardn de Humboldt, después de haber reco-
rrido la mayor parte del pafs, llegd a la conclusidn de que la civi-
lizacidn tolteca fué la mds avanzada,

Reconoce en los toltecas mayor adelanto que en muchos pue=-
bloes europeos de la misma época,

El pueblo era respetuoso de la autoridad, disciplinado y co
herente, Conocia el cultivo del maiz, del algoddn, de la habichuela,
etc,

EPOCA COLONIAL.

Mercedes Reales,~ Los conquistadores, con base en el Jus -~
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ocupatio, realizan el acaparamiento de la tierra mexicana. En un »-
principio, se establecen en los pueblos organizados y 1levan a cabo
los primeros despojos, Mas tarde, toman bajo su control las tierras
destinadas al culto de los dioses, al ejército o la querra, al rey vy
a los nobles, para después apoderarse de las tierras cultivadas por
el pueblo.

De esta forma se llega a un abuso tal, que se hace necesa--
ria la intervencién de los soberancs hispanos, quienes establecen --
las mercedes reales como forma de legalizar el reparto.

Como las tierras eran conquistadas a nombre del soberano, =
éste recompensaba tales servicios con inmuebles que se ajustaban a -
los términos de un documento que se denomind ‘merced reallt,

La disposicidn méds antigua sobre este particular es la ley
para la distribucidn y arreglo de la propledad, dada el 18 de Junio
de 1513, segln afirma el maestro Luclo Mendieta y Ndfez. ‘'Porgue --
nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las -
Indlas, y puedan vivir con la comunidad y conveniencia que deseamos:
es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, solares,
tierras, caballerfas y peonfas a todos los que fueren a poblar tle--
rras nuevas en los pueblos y lugares, que por el gobernador de la -~
nueva poblacidn les fuesen sefialados, haciendo distincidn entre escy
deros y peones, vy los que fueren de mids grado y merecimiento, y los
aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus serviclos para que cui-
den de la labranza y la crianza,.," A los repartos hechos en virtud
de esta Ley se les di6 el nombre de mercedadas porque, para ser vall
dos, era necesario que fuesen confirmados por una disposicién real -
que se llamaba "merced'.

+ Encomiendas.~ Posteriormente surge la encomienda, que es la
entrega de los indfgenas, junto con la tierra, al sector espafiol.

L2 encomienda como su nombre lo indica, sirvié para encar--
gar a un cristiano la propagacion de la fe entre los indigenas con--
quistados,

La institucidn evoluciond, perdiendo su finalidad evangeli~
zadora, pues los indigenas se convirtieron pricticamente en esclavos,
y la tierra, en propiedad privada.

Desaparece esta institucidn en el reinado de Felipe V, en -
el perfodo de 1718 a 1821,

Esta institucion logrd transmitir, en formas mds directa, -
el pensamiento espafiol a los indTgenas encomendados, asi como la con
centracidn de la tierra en manos de los hispanos,
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Prescripcién.- Las prescripcidn o usucapién, es una fnstity
cién de origen romano que Espafia Importd a América; es un medio de -
adquirir la propledad, que tenla los rasgos distintivos de la insti~
tucl6n romana; solamente agregaremos que los plazos para la prescrip
cidn corrian desde los 10 hasta les 40 afios, atendiendo a la mala fe
del poseedor (ver artfculo 1135 del Cédigo Civil para el Distritoy
Territorlos Federales),

Confirmacidn,- La confirmacidn era una institucidn que tenla
por finalidad lograr que las tierras que hubiesen sido tituladas in-
debidamente, o bien, que carecieran de tftulo sobre ellas las perso-
nas que las poseyeren, pudleran, med{ante la confimarcidn de ese es-
tado de hecho que hiciere el rey, disfrutarlas jurfdicamente, bastan
do este hecho para establecer el derecho del titular a su favor.

Composicidn,~ Composicién era el sistema mediante el cual,
quien estaba en posesidn de tlerras medlante un perfodo de diez afios
o mas, podfa adquiririas de la corona, mediante pago, previo un In-~
forme de testigos que acreditaran esa posesidn, y slempre y cuando -
no hubiere en el otrogamlento un perjulclo para los Indios,

Fundo Legal,- Para lograr la retardada evangellzacidn de -~
los aborfgenes, en 1547, se acordd reducirlo, concentrarlos en pue--
blos, segiin lo dispuso el marqués de Falces, Virrey de Nueva Espaiia,
en la ordenanza de 26 de mayo de 1567 (45),

El fundo legal es la parte de terreno destinada directa y -
exclusivamente para servir de casco a la poblacién. El fundo queda~
ba dividido en solares y en cada uno de &stos deberd de edificarse ~
una casa para que la tuviese cada uno de sus pobladores.

o

Estaba destinado, por su origen, para qué sobre &1 se levan
taran los hogares de los indigenas,

Ejido.~- Era un terreno comunal que no podia adjudicarse en
propiedad privads; servia para que la poblacidn creclese a su costa;
en muchas ocasiones, las poblaciones absorbfan a los ejidos de los -
pueblos,

En 1573, el Rey Felipe |{ dispuso que los pueblos deberfan
de disponer de un ejido de una legua de largo, donde los indios pue~
dan tener sus ganados sin que se revusivan con los de los espafioles.

Escriche define al ejido como el campo o tierra que estd a
la salida del! lugar y nc planta ni se labra y es comin a todos los -
vecinos'!; viene de la palabra latina éxitus, que significa salida.

Reducciones.~ Las reducciones estaban regidas por el libro
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V1, titule 3o0. de las leyes de Indias, artfculos lo,, 4o,, 80., 90.,
100., 110,, 130., 150,, 180., 190,, 200., 2l0,, 220., 230. La Ley -
expresaba, en su parte, medular, lo siguiente: con mucho culdado y -
particular atencidn, se ha procurado siempre interponer los medios -
mas convenlentes para que los Indios sean instruidos en la santa fe
catblica y ley evangélica y olvidando los errores de sus antiguos ri
tos y ceremonias, vivan en conclerto y policfa; y para que esto se -
eJecutase con mejor aclerto, se Juntaron diversas veces desde nues-~
tro conseJo de indlas y otras personas religiosas, y congreraron los
prelados de Nuevas Espafia el afio de 1546 por mandato del sefior empe-
rador Carlos V, de gloriosa memoria, los cuales con deseos de acer--
tar el servicio de Dios y nuestro, resolvieron que los indios fuesen
reducidos a pueblos y no viviesen divididos y separados por las tie~
rras y montes privindose de todo beneficio espiritual y temporal, sin
socorro de nuestros ministros, y del que obligan las necesidades hu-
manas, que deben dar unos hombres a otros.

La ley Ba., flja la traza de la reduccidn en estos térmi==-
nos: ,Los sitios en que se han de formar pueblos y reduccliones ten--
gan comodidad de aguas, tlerras y montes y salidas y labranzas, y un
ejido de una legua de largo, donde los Indlos puedan tener su ganado,
sin que se revuelvan con otro de espafioles'.

La ley 13 establece que no se pueden mudar las reducciones
sin orden del rey, virrey o audiencia.

ta ley 19 espresa que no se dé licencia a los Indios para -
vivir fuera de sus reducciones,

La ley 21 establece que en los pueblos de indios no vivan -
espafioles, negros, mestizos y mulatos,

El interés fundamental consistfa en agrupar a los indigenas
en sitios expresamente determinados; esto se inspiré tal vez en prin
cipios de tipo religioso, polftico o econdmico.

Consideramos que esta institucidn fue a todas luces injusta,
ya que se concentrd al indigena como un animal doméstico, en un lugar
en donde se le privé de su libertad de movilizacidn, algo asT como ~
un encarcelamiento obligatorio; dudamos absolutaments de ls cfectiv]
dad que haya producido &sta que consideramos ofensiva institucién.

En la propiedad comunal se distinguflan, segin las leyes es-
pafiolas, cuatro clases bien diversas en cuanto a su origen y aplica~
cidn; el fundo legal y el ejido que anteriormente seiialamos, y los -
propios y tierras de repartimiento,
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Propios.- Eran terrenos dedicados para cubrir los gastos pé
blicos; los ayuntamientos eran las autoridades encargadas de su addi
nistracidn; las daban en censo o las arrendaban entre los vecinos ~=
del pueblo y el producto lo aplicaban a los gastos piblicos,

Tlerras de repartimiento,~ Eran aquellas que, desde antes -~
de la fundacién de los pueblos de indivos, venian poseyendo algunas
familias y las cuales siguieron en posesi6n de ellas. Formaban gran
des lotes que habian adquirido los indios desde antes de la conquis-
ta y cuya posesidn se respetd.

MEX1CO INDEPENDIENTE,

Hidalgo,~ Con Hidalgo, la Revolucidn de Independencia tiene,
en rigor, dos grandes cimientos que le dan su contenido social; la ~
que nos importa para nuestro estudic es la devolucifn de las tierras
a los pueblos y la abolicidn de la esglavitud y los tributos para --
los indios y las castas,

Don Miguel Hidalgo y Costilla, comprendiendo que uno de los
principales problemas era el de la tierra, tradujo su preocupacidn -
en su decreto de Guadalajara, promulgado el 5 de diciembre de 1810,
por el cual ordend que los pueblos indigenas entrasen en la libre -~
posesidn y disfrute de las tierras que con el pretexto de contratos
de arrendamiento les habfan sido arrebatadas,por lo cual, en forma -
terminante, ordena a los jueces de justicia de esa capital gue proce
dan a entregar a los naturales, pues '"es mi voluntad que su goce sea
Gnicamente de los naturales en sus respectivos pueblos',

Morelos,~ En el segundo perfodo de insurgencia, que toca -~
encabezar a Don José MarTa Morelos y Pavdn, con mids clara visidn del
problema agrario se concretan va las principales directrices en su -
proyecto para la confiscacidn de intereses europeos y americanos adic
tos al gobierno espafiol; en su cldusula VI especifica sin titubeos,
claramente, que lo primero que deberfa hacerse era fraccionar los la
tifundios, ''Deben utilizarse todas las haciendas grandes cuyas tie-
rras laborables pasen de dos leguas cuando mucho, porque el benefi~-
cio de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con separa-
cion a beneficiar un corto terreno que pueden asistir con su trabajo
e indusiria, y no en que un solio particular tenga mucha extension de
tlerras infructiferas, esclavizando a millares de gentes para que --
cultiven por fuerza en la clase de gafianes o esclavos, cuando pueden
hacerlo como propietarios de un terreno limitado y en beneficio suyo
y del puebloV,

fturbide,~ Al consumarse la |ndependencia, en el aspecto -~
agrario existe una casi absoluta falta de disposiciones relativas al
problema; sélo algunas leyes sobre colonizacidn.
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En marzo de 1821 se dicta una disposicidn: 'La remunera- --
cion en tlerras por el servicio prestado", la cual nos recuerda el ~
viejo concepto de las mercedes reales. En ellas se ordena que se den
a los individuos del ejército, premios de una fanega de tierra y un
par de bueyes.

En un decreto hecho por don Agustin de Iturbide, en su artf
culo 20,, se indica la forma en que pretendfa colonicar con extranje
ros lo que es ahora nuestra actual repGblica, Este artfculo, a la -
letra, dice: ""Para facilitar el establecimiento de los extranjeros -~
en México, se distribulrdn terrenos, se refiere a los empresarios -~
que trafgan mes de doscientas familias; éstos tiene derecho a que se
les den ciertas cantidades de tierra, vy a las familias otras tantas
que se medirdn en varas!!, Es aqul donde encontrames el antecedente
directo de las nefastas compafifas colonizadoras, que fueron una de -
las causas principales de la Revolucidn de 1310; toda esperanza de -
reforma se desvanece; Iturblde declara intocable el régimen de la -~
propiedad y con ello consagra los privilegios de los latifundistas;
los campesinos segulrfan permaneciendo sujetos a un régimen feudal =
de tipo esclavista.

Severo Maldonado,- A don Francisco Severo Maldonado puede -
considerarsele como un Socialista agrario, sobre todo por su opinién
de que debe abolirse el derecho de propiedad territorial, perpetua y
hereditaria, Son verdaderamente notables las opiniones de este famo
so clérigo jalisciense, 'erdadero iniciador de la Reforma Agraria'l
lo 1lama el licenciado don Andrés Molina Henriquez.

Hacia 1823 publicd un proyecto de leyes agrarias, segiin el
cual las tierras deberian darse en arrendamiento vitalicio, pues pre
tendia llegar a la nacionalizacién de la propiedad agraria. Es {nte
resante transcribir el proyecto de Ley Agraria del autor, que entre
sus articulos dice:

Articulo 1,~ Todas las tierras pertenecientes a la nacidn,
y todas aquellas de que pueda disponer sin perjuicio de tercero y ~-
que quedan especificadas en el capitulo |1 del apéndice anterior, se
ran divididas en predios de un octavo de legua cuadrada, o en porcio
nes de cinco caballerfas, en que quepan treinta fanegas de sembradu-
ra de mafz.

Articulo 2,~ El precio del arrendamiento anual de cada una
de las referidas treinta fanegas de sembradura de maiz, en las tie~-
rras mas feraces y mas ventajosamente situadas para el comercio, se-
ré de doce reales; en las de mediana calidad, de un pero; y en las -
de Tnfima clase, de poco mas de seis reales, lo que es lo mismo, los
predios de primera clase se arrendardn por cuarenta y cinco pesos al
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afio, los de segunda por trelnta, y los de tercera por veinticinco.

Articulo 3,- Los ciudadanos que arrendaren estos predios, -
los dlsfrutardn por todo el tiempo de su vida y serdn drbitros a ha-
cer de ellos todas las mejoras que gquisieren, obligdndose la nacidn
a pagdrselas por su justo precio el dfa en que fallecieren o quisie~
ren renunciarlos, procediendo, para el efecto, avallo de peritos sor
teados de entre los mismos labradores.

Artfculo 4,~ Para ser arrendatario de un predio naclonal, -
no se neces!ta mds que afinzar el pago de su arrendamiento, y dos de
estos mismos arrendatarios podrén ser fladores de un tercero. En ==
los archives de los congresos municipales habrd un 1ibro en que se -
apuntardn todes los predlos naclonales que existen en cada Jurlsdic~
clén, los nombres de los arrendatarios y sus fladores, que firmarén
a continuacidn de los suletos a qulienes hubieren fiado.

ArtTeulo 5.~ Slempre que hublere de arrendarse algdn predio
naclonal se pondrd en piblica subasta y se rematard al mejor postor,

Alrtfculo 6.~ Todas las leyes contrarfas a la iibre circu~
lacién de las tierras, quedan desde luego abolidas.

Artfculo 7.~ Todas las tierras perteneclentes a los Indlos,
tanto las que formaren el fundo legal de sus pueblos como las que =~
se hubieren comprado con dineros de la comunidad, se dividirdn en tan
tas porciones iguales, cuantas fueren las faml/llas de los indlos, y
a cada una se le dard en propledad la que le toque, para que haga de
ella el uso que quisiere,

Artfculo 8,~- De todas las tlerras pertenecientes a la na---
cibn y de todas las que fuere comprando con los fondos de su banco -
nacional, solo dejardn de dividirse en predios, un sitic de ganado ~
mayor cerca de las capitales de provincia, medio sitio, cerca de las
poblaciones de segundo orden, y un cuarto de sitlo, cerca de los pue
blos mds pequefios, quedando estas porciones destinadas para el uso -
del servicio piblico.

Articulo 9.~ Las porciones de terreno mencionadas en el ar=-
ticulo anterior, serdn cultivadas por la tropa de servicio de cada -
lugar, la cual recogerd en ellas todos los grancs y forrajes necesa-
rios para la manutencidn de sus caballos, y el sobrante se repartira
entre los mismos Individuos de la tropa. En ellas se conservard un
ndmero suficiente de mulas de tiro para los carros del servicio pl--
blico y aparejadas de lazo y reata, para poner un término a la balan
dronada execrable de despojar de sus mulas y caballos al arrieroy -
trajinante para que sirvan de bagajes a los empleados y soldados. En
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ellas habra potreros levantados por la tropa, para que pazcan los ga
nados destinados a abastecer las carnicerfas de los lugares pagando
los interesados una ligera pensidn por cada cabeza, En ellas, en «~
fin, se practicardn los ensayos en grande de los nuevos métodos o ==
nuevos ramos de agriculturas, proyectados por los sabios agrénomos de
la nacién'',

Pero mds importante que el proyecto de ley son los concep~~-
tos que agrega después del Gltimo articulo.

HMientras no se adoptare un sistema de reparto de tierras,
como el contenido en los nueve articulos de la ley agraria que se --
acaba de exponer, ni las tierras rendirdn jamis todos los productos
que pueden dar, ni se.conseguird formar con solidez un buen estable~
cimiento republicano, pues todos los que se levantaren sin esta base
encontrardn el mismo fin trdgico y desastroso que las replblicas de
los antiguos griegos y romanos, cuya ruina no tuvo otro origen que =
el de la acumulacidn de la propiedad territorial en pocas manos, co~
mo lo ha demustrado el sabio naturalista Bernardino de San Pedro con
testimonios claros y terminantes de Plinic y de Estrabdén. Pero adn
cuando el territorio de una nacidn estuviere extremadamente subdivi-
dido entre un crecido nlmero de ciudadanos, y alin cuando el sistema
de los arrendamiento vitalicios encontrare en un gobierno sabio e ==
ilustrado toda la proteccidn enérgica vy vigorosa que encuentra en el
de Inglaterra, no por esc se logrard establecer una buena democracia
sobre.bases generalmente reconocidas de convivencia universal y de -
justicia, mientras se conservare y no tratare de abolirse por medios
suaves y pausados el derecho horrible de la propiedad territorial, -
perpetua, herediraria y exclusiva; porque es tal la influencia de es
te ominoso derecho en el exterminic de la libertad o en la opresidn
de la clase mercenaria de que se compone la inmensa mayorfa de las -
naciones, que la misma constitucidn inglesa, que pasa por la mids po-
pular de todas las de Europa, examinada, al fin, a la claridad del -
gran final de la ilustracién del siglo XIX, se ha encontrado esencial
mente tirdnica o aristocrdtica, tanto en su alta camara, como en la
baja, por el poderoso influjo que en ella ejercen los propietarios -

territoriales..,.'.

Ademds, es interesante agregar, dentro del pensamiento de -
Maldonado, la creacidn del Banco Nacional, cuyos fondos servirfan pa
ra la compra de las porciones de tierra que quisiesen vender los par
ticulares, entre otras de las funciones que se encomendaria a dicho
Banco,

Lorenzo de Zavala,~ Pensaba que el progreso del pais debe--
rfa cimentarse en el fomento de la agricultura, En 1827, cuando de-
sempefiaba el cargo de gobernador del Estado de México, distribuyd --
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tierras entre algo més de cuarenta pueblos Indigenas en el Valle de
Toluca, no sin provocar la inconformidad y la protesta enconada de ~
los hacendados.

En 1832 volvid a ser gobernador del Estado de México y fué
entonces cuando decretd la ocupacién de las propledades del dugue de
Monteleone y Terranova, lejano descendiente y heredero de Herndn Cor
tés, que radicaba en Espafia y que ni siquiera conocla sus extensos -
dominlos,

Zavala vié, qulzds con mas claridad que nadle en su tiempo,
esta cuestidn del ausentismo indefinido y perjudicial para los Inte-
reses de México, Logré que, en 1833, la leglslatura de! Estado na=~
cionalizara las tierras del personaje de referencia (46).

Pero su mdximo avance fué la ley del 29 de marzo de 1833, -
que nacionalizb las extensas propledades de las mislones de Filipi-~-
nas, ordenando su divisldn en partes suflcientes para mantener una -
familia, NI los empleados del estado ni sus familias podfan adqui--
rir tierras. Establecid la prescripcidn a favor del Estado en caso
de que dejasen de cultivarse las tlerras por mds de tres afios,

Jesls Silva Herzog también nos dice que las fdeas de Zavala
hubiesen sido apoyadas Indudablemente por un revolucionaries de 1917,

(47).

Plan de Sierra Gorda.- Debemos considerarlo como expresidn
de un movimiento revolucionario, en el que tomb parte directa la cla
se campesina y que fué promulgado el 14 de mayo de 1849 en Rio Verde,
San Luis Potosi.

Su contenido agrario es el sigulente:

YartTeulo 11,~ Se eregirdn en pueblos las haciendas y ran-
chos que tengan de mil quinientos habltantes arriba en el caso y los
elementos de properidad necesarios, y los legisladores arreglarén el
modo y términos de la distribucidn de tierras y de la indemnizacidn
de los propietarios,

ArtTculo 12.~ Los arrendatarios de las haciendas y ranchos
sembrardn las tierras a una renta moderada, vy de ninguna manera a --
partido, y los propietarios estardn obligados a repartir entre aque-
1los, los terrenos que no sembraren por su cuenta,

Articulo 13.~- Los arrendatarios dichos no pagaran ninguna -
renta por pisaje de casa, pastura de animales de servicio, lefia, ma~
guey, tuna, lechuguilla y demds frutos naturales del campo que consu
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man en sus familias,

Articulo 14,- Ninguna faena hardn los proplos arrendatarios
ni servicio alguno, que no sea justamente pagado.

Articulo 15,- Los peones y alquilados que ocuparen los pro-.

pietarios serén satisfechos de su trabajo en dinero o en efectos de
buena calidad vy a precios corrientes de plaza' (48),

El Plan de Ayutla,~ Si bien es clerto que este plan carece
de contenldo agrar{o, nos parece Interesante citarlo, pues desde ese
momento, como dijera el maestro Justo Slerra, ''lenta, pero resuelta
y definl tivamente, otro perfodo histdrico, otra generacidn, otra Re-
plblica iban a entrar en escena (49). De conformidad con el Plan de
Ayutla, reformado en Acapulco el 17 de octubre de 1855, se expldid »
la convocatoria para la reunidn de un Congreso Extraordinario Const]
tuyente, el cual did principio a sus tareas en la cludad de Méxlco -
el 17 de febrero de 1856, Incuestionablemente, en las sesiones de =
Congreso se planted, en mds de una ocasidn, el problema de la tenen-
cla de la tierra.

Es aqui en donde radica el mérito del Plan de Ayutla, pues
€l fué quien incitd a los pensadores de la Repdblica para transfor--
mar los slstemas injustos que bajo la dictadura santanista venia pa-
deciendo el pals,

LA REFORMA,

Doctor José Marfa Luis Mora,- La lsbor de este ilustre pen-
sador la encontramos en sus dos obras 'México y sus Revoluciones' y
"Obras Sueltas''. En esta (ltima, Mora recopila todos los artfculos
publicados en periddicos liberales y explica su pensamiento de la sji
guiente forma: '"Por marcha politica entiendo aquella que tiende a --
efectuar, de una manera m3s o menos répida, la ocupacidn de los bie-
nes del clero,,... la igualdad de los extranjeros con los nacionales

(3]
LRI B

La iglesia, en aquella época, era un cuerpo concentrador de
la propiedad. Podemos afirmar que el doctor Mora es quien con su --
pensamiento inicia la desamortizacidn.

El Gobierno del Estado de Zacatecas convocd, el 20 de junio
de 1831, a un concurso para premiar la mejor disertacién sobre si -~
era posible al gobierno tomar los bienes de la lglesia; entre los -~
trabajos que se presentaron, triunfé el del Doctor Mora, que en sus
conclusiones decfa asT:

2
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"La lglesia, considerada como cuerpo mistico, no tiene dere
cho ninguno de poseer, ni pedir, nl mucho menos exigir, de los go~ -
biernos civiles, que como comunidad poiftica, puede adquirir y con=-
servar bienes temporales, pero por solo el derecho, que corresponde a
los de su clase, es decir, al civil, que en virtud de ese derecho la
autoridad piblica puede ahora y ha podido siempre dictar, por si mis
ma y sin concurso del eclesidstico, las leyes que tuviere por conver
nfentes, sobre adquisicién, administracidn en inversidn de bienes --
eclesidsticos; que a dicha autoridad corresponde exclusivamente el -
derecho de fijar los gastos del culto y proveer los medios de cubrir
los; finalmente, que en un sistema federativo, es al poder ¢ivil a -
quien corresponde esa facultad, y es al de los Estados y no al de la
Federacién (50).

£l doctor Mora sabfa perfectamente que el problema de la --
distribucidn de las tierras es fundamental en el desarrollo de una ~
nacidn; pensaba que para que la poblacidn progresara en una Replbli-
ca naciente, era menester que las tlerras se dividieran en pequefas
porciones y que la propiedad pudliera trasmitirse con mucha facilidad.
Partidario de la pequefa propledad y de que ésta sea trabajada por -
su auténtico propletario,

Ponclano Arriaga,* Presentd al Constltuyendo de 1857 su pro
yecto de Ley Agraria, en el cual declaraba:

'"Que era contrario al bien pdblico y a la Indole del gobler
no republicano, la existencla de grandes extensiones territoriales -~
en poder de una o pocas personas; que para fundarlo problamaba: "Mien
tras que pocos [ndividuos estdn en posesidn de fnmensos e incultos -
terrenos gque podfan dar subsistencla a muchos millares de hombres, un
pueblo numeroso, crecida mayor{a de cludadanos gimen en la mds ho~-
rrenda pobreza sin propledad, sin hogar, sin industrlas nl trabajo;
poseedoras de tlerras hay en la Replblica, que en fincas de campo ~-
ocupan (si se puede llamar ocupacidn a lo que es inmaterfal y pura-~
mente Imaglnativo) una superficie de tlerra mayor de la que tlenen -
nuestros Estados soberanos y aln mds dilatada que la que alcanzan al
guna o algunas naclones europeas'!,

En esta gran extensidn territorial, mucha parte de la cual
estd ociosa, se ven diseminados cuatro o cinco millones de mexicanos
que sin m3s industria que la agricola, careciendo de materia prima y
de todos los elementos para ejercerlia, no tienen adonde ni como emi~
grar con esperanzas de honesta fortuna, o sea hacen perezosos y hol-
gazanes, cuando no se lanzan al camino del robo y de la perdicién, o
necesarijamente viven bajo el yugo del monopolista que, o los condena
a la miseris o les impone condiciones exorbitantes',
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Desgraciadamente, su pensamiento no fué tomado en cuenhta, -
ya que el Constituyente pensd que el reparto de la tierra y la con--
fiscacidon eran violatorios de la propiedad privada,

Ley de Desamortizacion de los Bienes del Clero, del 25 de -
junio de 1856.~ Esta ley de desamortizacidn de bienes pertenecientes
a corporaciones civiles y eclesldsticas tiende a poner en circula~ ~
eldn las grandes extensiones que habfa acumulado el clero (firma Co-
monfort y Lerdo de Tejada), Sus consecuencias fueron distintas & =~
los fines que se persiguleron; en su parte conducente, expresaba:

“Uno de los mayores obstdculos para la prqsperidad y engran
decimiento de la nac!dn es la falta de movimiento o libre circula- -
. cidn de una gran parte de la propledad raiz, base fundamental de la
riqueza piblica". El legislador se proponfa poner en circulacidn la
enorme masa de blenes concentrada: esta ley fue enviada al congreso
extraordinario constituyente para su aprobacidn. No se pretendia --
privar al clero de sus riquezas, solamente hay que recalcar que tam~
bién se prohibld a las corporaciones clviles poseer fincas urbanas y
risticas, Asl fue como los nicleos de poblacidn quedaron sin perso-
nalldad jurfdica, para poder ser propietarios, ya que el artfeulo 27
de la Constitucidn de 1857 les quitd la categorfa de personas, suje-
tos de derechos y obligaciones.

Los resultados fueron poco pricticos, pues la mala distri--
bucidn de tierra continud, ya que las (nicas personas que podia com-
prar las tierras eran los poseedores de capitales y fue en ellos en
quienes se concentrd la propiedad territorial; las comunidades de In
dics fueron despojadas inicuamente de sus propiédades, haciendo de -
los habltantes de los terrenos comunales desamortizados, una multi=-
tud de peones,

Articulo 27 de la Constitucion de 1857.- Este articulo estu
vo notorfamente influenciado por las leyes de desamortizaciofi, y a la
letre dice:

""La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su =
consentimiento, sino por causa de utilidad pGblica y previa indemni-
zacidn,

La ley determinard la autoridad que debe hacer la expropia-
cién y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que -~
sea su cardcter, denominacidn u objeto, tendrd capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por s{ bienes raices, con la inj
ca excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al
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Como se verd, y como declfamos anteriormente, este articulo
provoct enorme inquietud entre los pueblos, pues les hizo desentra--
fiar el contenido de la disposicidn, que trataba de privar a las comu
nidades indfgenas de toda capacidad legal para adquirir en propiedad
o administrar por s{ bienes rafces.

Al destruirse la propiedad comunal y autorizarse a cada ve~
cino a disponer libremente de sus lotes, la ignorancia de los propie
tarfos los llevd a enajenarlos a precios ridfculos, llegande al gra-
do de que muchos de ellos cambiaban sus lotes por plezas de manta o
botellas de aguardiente,

Este artfculo sirvié para que se llevasen a cabo [nnumera=--
bles despojos que cercenaban los terrenos comunales y dejaban sin ==
‘propiedad a miltitud de indfigenas.

. La conclusidn es de que ya no sélo en el porfiriato se ve -
la gran concentraclén, sino que nos damos cuenta cémo este fendmeno
tiene antecedentes histéricos mds remotos en nuestro pafs.

.

EL PORFIRISMO.

La hacienda porfirlana.~ La situacidn de los campesinos no
podfa ser mas aflictiva; la tierra mexicana era un enorme latifundio
cultivado solo en minima parte; era la hacienda factor de oprobio y
miserla. E! propietario generalmente residia en la capital o en el
extranjerc, a donde el administrador le enviaba, mis que los produc-
tos de la explotacidn de la tierra, los productos de la explotacidn
de los peones.

Dentro de la hacienda porfiriana, existia la tienda de ra--
ya, en la que se vendfan a los peones mercanclfas a precios exagera=-~
dos, generalmente de mala calidad y que adquirfan los campesinos, no
con su dinero, sino con fichs que expedfa la administracidn de ja -
finca,

Una revisidn panoramica de la tenencia y uso de la tierra,
durante el porfiriato, da la mds plena y justificada razdn a la Re~-
volucién de 1910, En 1900 habTa no menos de un 83.2% de jefes de fa
milia sin tierra.

Respecto a la poblacidn rural, en cada entidad federativa -
el porcentaje de famillas sin tierra ascendia a mas del 95%; el coe-
flciente midximo del latifundismo se encontraba en México.
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E1 latifundlsmo arrojaba, en el afio de 1910, las siguientes
cifras de concentracifn: existian, segln e! censo de ese afo, 8,245
haciendas de 1,000 hectdreas o mds, y 47,939 ranchos o propiedades =
Inferiores a 1,000 hectéreas,

En ese mismo censo se insertan las cifras que transcribimos
respecto al peonaje:

La poblacidn total de las haciendas y comunidades rurales -
era de 11,779,110 habitantes, y de esta cantidad, 5,511,284, o sea
el 46.8% vivian en las haciendas.

En los pueblos con categoria de presidencia municipal, vi=~
via el 51% restante, o sea, 6,010,455; y finalmente, en las ranche--
rias y cuadritlas radicaban 257,371 personas, o sea el 2,2%., De es~
ta poblacion salfan los peones para las haciendas inmediatas, Se -~
concluye de lo anterior que en el agro mexicano eran explicables la
miseria y la opresidn que imperaban al llegar el porfiriato al punto
mas culminante de su dominio polftice.

Compafias deslindadoras. Dos errores gravisimos pueden se-
fialarse al porfirismo en materia agraria: constituirse en el realiza
dor sistemdtico de lo que se llamd desamortizacion de los terrenos -
comunales, v el de haber cometido los mas atroces atentados contra -
la propledad de los particulares y de los pueblos, a través de la =~
apllicacidn de las leyes de baldios y colonizacién., En cuanto a colg
nlzacidn, bastanos citar los datos ofliciales publicados en 1910, que
eran los siguientes: de 1896 a 1906 se adjudicaron 9,071 hectdreas -
distribufdas en 832 tftulos,

No hubo tal colonizacidn; este fue solo el pretexto del que
se valieron los acaparadores de tierra para realizar el latifundismo
vy, si era posible, vender el territorio al extranjero.

No podemos dar cuenta, en el articulo 20., de la ley de co-
lonizacién de 15 de diciembre de 1833, de cdmo se otorgaban grandes
extensiones de tlerra a los colonos; se fijaban 2,500 hectdreas como
Iimite para la enajenacién de los terrenos; el articulo 18 es el que
autoriza la organizacién de las funestas compafifas deslindadoras: -~
ME]l ejecutivo podrd autorizar a compafifas para la habilitacién de te
rrenos baldios con las condiciones de medicidon, deslinde, fracciona-
miento en lotes, avallio y descripcidn, y para el transporte de colo-
nos y su establecimiento en los mismos terrenos'. En el artfculo 21
es donde se. establecen las bases para la donacidn que hard el ejecu-
tivo a las compafifas deslindadoras como compensacidn por o trabajos
y gastos realizados; creemos conveniente hacer la transcripcifn inte
gra del articulo en virtud de las consecuencias graves gque produjo =
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posteriormente.

“Articulo 21.~ En compensacidn de los gastos que hagan las
compafifas en la habilitacion de log terrenos baldios, el Ejecutivo =
podrd concederles hasta la tercera parte de los terrenos que habili~
ten, o de su valor; pero con las condiciones precisas de que no han
de énajenar los terrenos que se les concedan a extranjeros no autorl
zados para adquiririos, ni en extensiones mayores que dos mil quinien
tas hectdreas; bajo la pena de perder en los dos casos las fraccianes
que hubieren enajenado contraviniendo a estas condiciones, y cuyas =~
fracciones pasarin desde luego a ser propiedad de la nacidn'!,

Los peones acasillados,~ Demostrada ya y puesta de relleve
la magnitud de los despojos realizados a la sombra de las leyes de ~
desamortizacién y de baldfos, procede tomar en cuenta, como otro mo-
tivo poderoso de agitacién, la explotacidn injcua a que se sujetaban
a los Jornaleros en la mayoria de las haciendas.

Se les )lamaba peones acasillados porque vivian dentro del
cascode }a hacienda. El presidente municipal de Jonuta, Tabasco, de
cfa: :

"Los sirvientes de campo estdn sumidos en una especlie de es
clavitud, constitufda por una deuda de 300, 400, 500 o md3s pesos que
debe cada uno y por la ley que rige estos contratos y permite el con
finamlento forzado del sirviente, quien si por esta cusa quiere cam~
biar de amo, disfruta solo de tres dfas de plazo por cada § 100.00 ~
para buscar quien pague por &1,

En muchos Estados de la Repiiblica existia la bdrbara costum
bre de perseguir como delincuentes a los peones que, en busca de me-
Jores salarios o huyendo de malos tratamientos, se pasaban de upa --
finca a otra.

De hecho el articulo 50., constitucional era continuamente
violado; la tlbertad de trabajo quedaba abolida. Habia familias que
1levaban mds de cien afos trabajando para cubrir un adeudo de $50.00
y no habfan conseguido escapar de la usura de sus sefiores,

Los peones acasillados representaban los jornaleros de me--
jor salarlo. Ganaban 31 centavos diarios y los de tarea, a duras pe
nas, alcanzaban en algunas regiones la cantidad de 15 centavos dia~~
rios.

Ademds de todo eso, en esas comunidades locales que consti-
tufan las haciendas, existian las famosas tiendas de raya, a las que
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hlcimos referencia anteriormente,

Los porfiristas afirmaban que el hacendado tenia dos formas
de aumentar el salario de sus peones; la tierra que les daba a algu-
nos para que la trabajaran por su cuenta después de sus labores habi
tuales (de sol a sol} y que denominaban pegujal, y el incremento en
el salarioc por diferencia de precio en el mafz.

Ante tal "benevolencia'l, el hacendado exclamaba: "El pedn -
se encuentra tan satisfecho, que se estd de por vida en la hacienda'.

AsT es como el hacendado tenia constitufdos, en todas par--
tes de ia Repiblica, pequefios feudos que acrecentaban su poder so---
cial y econdmico. Por otra parte, el apoyo que recibfa del poder po
1Ttico para mantener esta sltuacidn, le hacfa précticamente indes- -
tructible,

Ley de colonizacidn de 1875, ampliada en 1883.~ Los gober=-
nantes insistfan en pensar, en aquellos afios, que nada serfla mejor =
para el progreso de la agricultura que traer colonos extranjeros pa-
ra trabajar la tierra, con nuevos y mds aventajados métodos de cultl
vo. Sofiaban todavia en las fabulosas riquezas del pafls descritas --
por Humboldt, Crefan en la existencia de dilatados territorios de -
feraces tierras, que solo esperaban el esfuerzo del hombre para pro-
digar sus frutos. Lo que ocurrfa era que, por andar empefiados en ==
guerras intestinas y haber sufrido agresiones de dos potenclas ex- -
tranjeras, la Inmensa mayorfa de los mexicanos no habia tenido tiem-
po de estudiar y conocer nuestra realidad geogréfica. En las zonas
templadas y salubres, tierras de temporal empobrecidas por un mismo
cultivo durante siglos, sujetas a la irregularidad de las lluvias y
a las heladas tempranas y tardias; en las zonas cdlidas, fértiles --
terrenos y selvas primitivas y lluviosas donde la fiebre amarilla y
el paludismo acechaban al hombre; y solo aqui y alld, en distintas -
reglones, manchas de tierra fecunda que daban al agricultor altos -~
rendimientos. Esas eran, en términos generales, las condiciones de
la tierra de México al expedirse las leyes de colonizacion,

LA REVOLUCION,

Plan de San Luis.- La situacidn de miseria y de injusticia
en que vivia la inmensa poblacidén de nuestro pafs hizo que, al grite
de Madero en su Plan de San Luis, se le sumara la mayorfa de los in-
tegrantes de nuestra gran colectividad nacional quienes, en su blsque
da de alcanzar la seguridad y la igualdad de todos ante la Ley, estu
vieron dispuestos a sacrificar sus vidas, que era fo Unico gue les -
pertenecia,
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Transcribimos, a continacidn, los capitulos que en materia
agrarla vivi8 nuestra Revolucién y que siguen siendo base fundamen=«
tal para no efectuar ni un &pice de regresién en sus postulados.

El Plan de San Luijs Potosi, de 5 de octubre de 1910, surge
Ingpirado en un ideal polftico, a pesar ds lo cual considera al pro-
blems agrario, pero desde un punto de vista de revisar las disposi=-
cionas y fallos por los cuales las comunidades habian sido desposel=
das, con el obJeto de restitulr esas tierras a sus primitivos prople
tarfos, y en los casos de que no fuera posible, indemnizarlos,

Francisco | Madero no entendid el preblema agrario mexica-=-
no, a pesar de que s7 pensd resolverlo. En un pérrafo de una carta
enviada al perlédico "El Imparcial?, el 27 de junio de 1912, dice: -
"Siempre he abogado por crear la pequefia propledad, perc eso no qule
re decir que se vaya a despojar de sus propiedades a ningln terrate~
niente, Pero una cosa es crear la pequefia propiedad, por medio del
esfuerzo constante, y otra es repartir 1as grandes propiedades, lo =
cual nunca he pensado nil ofrecide en ninguno de mis discursos y pro-
clamas',

Plan de Ayala.~ En el sur, el caudillo Emiliano Zapata, an-
te la actitud de Madero y expresando los deseos del sector campeslino,
redacta el Flan de Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911, En ~
su parte meduiar, dicho Plan expresa los siguientes puntos:

6,= Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos -
constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los ha-
cendados cientTficos o caciques, a 13 sombra de la tirania y de la -
justicia venal, entrardn en posesidn de estos bienes inmuebles, des~
de luego, los pueblos o ciudadanos gque tengan sus titulos correspon=~
dientes de esas propiedades, de las cuales han sido despojados por -
la mals fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, coh las
armas en la mano, la mencionada posesidn, y los usurpadores que se =
consideren con derecho a ellas lo deduciran ante los tribunales espe
ciales que se establezcan al triunfo de la Revolucidn,

En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciuda~
danos mexicanos, no son mas duefios que del terreno que pisan, su- =~
friendo ios horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su con-
dicién social ni polder dedicarse a la industria o la agricultura, --
por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas; por esa causa se expropiardn, previa indemnizacidn de la ter-
cera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas,
a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, co-
lonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de la--
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bor, vy se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bien~
estar de los mexicanos,

8.- A los hacendados, cientificos o caciques que se opongan
directa o indirectamente al presente Plan, se Jes nacionalizardn sus
bienes, y las dos terceras partes que a ellos les corresponda, se -~
dastinardn para indemnizacidn de guerra, pensiones para las viudas y
huérfanos de }as victimas que sucumban en Ta lucha por este Plan,

9,~ Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes
antes mencionados, se aplicardn las leyes de desamortizacidn segln -
convenga; de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por
el Inmortal Judrez a los bienes eclesldsticos, que escarmentaron a -
los déspotas y conservadores que en todo tiempo ha pretendido [mpo~-
nernos el yugo Ignominioso de la opresidn y el retroceso',

Plan de Veracruz.- Don Venustiano Carranza, el 12 de diciem
bre de 1914, dicta el Plan de Veracruz, que sefiala que constituye ~-
una adicién al Plan de Guadalupe.

ME1 primer Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder Ejecu
tivo expedird y pondrd en vigor, durante toda la lucha, todas las le
yes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las ne
cesfdades econdmicas, soclales y poifticas del pafs, efectuando re--
formas que la opinidn plblica exige como indispensables para mante--
ner un régimen que garantice la igualdad de los mexicancs entre si;
leyes agrarias que favorezcan la formacidn de la pequefia propiedad,
disolviendo los latifundios v restituyendo a los pueblos las tierras
de que fueron injustamente privados!,

Es necesarioc hacer mencidn de la participacidn que tuvo - =
Francisco Villa en el problema agrario, pues concibié su solucidn.

Ley villista de 1915.~ En la Gaceta Oficial del gobierno -~
convencionista provisional, Tomo !, No, 16, Chihuahua, 7 de junio de
1915, se publicé una ley agraria firmada por el general Francisco V|
1la en la ciudad de Ledn, el 24 de mayo de 1915, después de las dos
tremendas derrotas sufridas por la Divisidn del Norte al atacar la -
plaza de Celaya a principios y mediados del mes inmediato anterior,
y cuando las tropas villistas se hallaban practicamente cercadas ~~
por el Ejército Constitucionalista. Unos cuantos dfas después, del
primero al cinco de junio, se librd una gran batalla, resultando ~ -
otra vez vencidos los soldados al mando del famoso guerrillero norte
fic, A partir de entonces, el general Villa se fué replegando hacie
el norte del pafs, inflingiéndole sus enemigos derrota tras derrota
hasta dejarlo reducido a jefe de un grupo equivalente a un regimien-
to. En tales circunstancias, parece incuestionable que la Ley Agra-
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ria del villismo no pudo tener aplicacidn alguna. Empero, puede te-
ner clerto interés ofrecer el resumen siguiente de la ley mencionada:

Vi~
Vit

i, -

Se deja & los Estados, fundamentaimente, la resolucién del pro
blema agrario, incluyendo el financiamiento,

Se declara de utilidad piblica el fraccionamiento de las gran~
des propledades territoriales, mediante [ndemnizacidn,

El té€rmino mediante Indemnizacidn no se compagina del todo con
el contenido del artfculo 11, en el cual se dice que no podrén
ocuparse los terrenos sin que antes se haya pagado la Indemni-
zac!dn,

Se ordena que la extensidn de las parcelas no deba pasar de -~
veinticinco hectdreas y que deberdn ser pagadas por los adqui-
rientes,

En el artfculo IV se determina que también se exproplardn por
razones de utilidad piblica los terrenos circundantes de los -
pueblos indigenas, con el fin de distribuirlos en pequefos lo-
tes., .

Al gobierno federal se le sefalan funciones secundarias.

La idea fundamental de la ley es la de crear una clase rural -
relativamente acomodada,

Ley de Enero de 1915.
YArticulo lo. Se declaran nulas:

Todas las enajenaciones de tierras, aguas, y montes pertenecien
tes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades he

chas por los Jefes pollticos, gobernadores de los Estados o --

cualquiera otra autoridad local, en controversia a lo dispues-

to en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposicio

nes relativas;

Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas
y montes hechas por la Secretarf{a de Fomento, Hacienda o cual-

quiera otra autoridad federal, desde el dfa 1o, de diciembre de
1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupa-

do ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual

gquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, -

congregaciones o comunidades, y

Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el
perfodo de tiempo a que se reflere la fraccidn anterfor, por -
compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la -
Federacidn, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegal
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mente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrgnos de re-~
partimiento o de cualquiera otra clase pertenecientes a los --
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Artfculo lo.= La divisidn o reparto que se hubiera hecho le
gTtimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacidn
o comunidad y en la que haya habido algin viclo, solamente podrd ser
nulificada cuando asT lo soliciten las dos terceras partes de aque~-
11os vecinos o de sus causahabientes,

Artfculo 30.~ Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de -
ejidos o que no pudieran lograr su restitucidn por falta de titulos,
por Imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren si-
do enajenados, podran obtener que se les dote del terreno suficlente
para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacifn, ex=-
propidndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensa--
ble para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante
con los pueblos interesados,

Artfculo bo.~ Para los efectos de esta ley y demds leyes -
agrarias que se expidieran, de acuerdo con el programa politico de -
la Revolucidn, se crearan:

.~ La Comision Nacional Agraria, compuesta de nueve personas y ==
que, presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funcio
nes que esta ley y las sucesivas le sefialen, -

i1.~ Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas potr ca
da Estado o Territorio de la Repdblica, y con las atribucjones
que las leyes determinen.

b1~ Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se nece
siten, los que se compondridn de tres personas cada uno, con -=
las atribuciones que se les sefialen,

Articulo 50.~ Los Comités Particulares Ejecutivos depende~-
ran en cada Estado de la Comisién Local Agraria respectiva, la que a
su vez estara subordinada a la Comisidh Nacional Agraria,

Artfculo 6o.- Las solicitudes de restitucidn de tierras per
tenecientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas y ocupadas =~
i legalmente y a que se refiere el articulo lo,, de esta ley, se pre~,
sentaran en los Estados directamente ante los gobernadores, y en los
Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas supe~
rlores. Pero en los casos en Jos que la falta de comunicaciones o =
el estado de guerra dificultaren la accidn de los gobiernos locales,
las solicitudes podrdn también presentarse ante los jefes militares
que estén autorizados especialmente para el efecto por el Encargado
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del Poder Ejecutivo. A estas solicitudes se adjuntardn los documen-
tos en que se funden.

Tamb{én se presentardn ante las mismas autoridades las solf

cltudes sobre concesién de tlerras, para dotar de e}idos a los pue~~

blos que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes pa-
ra justificar sus derechos de reivindicacién,

Artfculo 7o,~ La autoridad respectiva, en vista de la soli-
citud presentada, oird el parecer de la Comisidn Local Agraria sobre
la justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesi-
dad y extensidn de las conceslones de tierras para dotar de ejldos;
y resolverd si procede o no la restitucién o concesidn que se solici
ta.

Artfculo 8o.~ La resolucidn de los gobernadores o jefes mi~
litares, ya sea favorable o adversa a la solicitud presentada, ten--
drd el cardcter de provisional, y deberd ser revisada por el Encarga
do del Poder Ejecutivo de la Nacién; a cuyo efecto, el expediente pa
sard a la Gémisién Local Agraria y esta a su vez, lo remitird Tnte=
gro, con todos los documentos y demds datos que estime necesarfos, a
la Comisidn Nacional, dejandose copia completa de €1.

Articulo 90,~ La Comisidn Nacional Agrarla, recibido el ex-
pediente, dictaminard sobre la aprobacion, modificacidn o revocacién
de las resolucliones elevadas a su conoclm!ento, y en vista de su dig
tamen, el Encargado del Poder Ejecutivec de la Naciédn, dictard la re-
solucion que proceda, de la que se enviard copia debidamente autori-
zada a la Comlsién Local respectiva para su notificacidn a los inte-
resados y su debido cumpl miento. 51 la resolucidn es favorable, la
Comisién Local pasara dicha copia, asi como la del expediente, al Co
mité Particular Ejecutivo, a fin de que, deslindads, identificandoy
midiendo los terrenos, proceda a hacer entrega de ellos a los intere
sados.

Ejecutada la resolucidn por el Comité Particular Ejecutivo,
volverd el expediente a la Comisidon Local, con las actas de ejecu- -
cidn, en las que se hardn constar los incidentes que en ellas surjan,
y ésta remitird todo con un informe complementario a la Comisidn Na-
cional, a efecto de que, en los casos gque proceda, se expidan los ti
tulos respectivos por el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién.

Articulo 100,~ Los interesados que se creyeren perjudicados
con la resolucidn del Encargado del Poder Ejecutive de la Nacién po-
dran ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos, dentro del
término de un afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones, =
pues pasado este término, ninguna reclamacidn serd admitida,
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En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en
que el interesado obtenga resolucién judicial declarando que no proce
dfa la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencla solo dard derecho
a obtener del Goblerno de la Nacidn la indemnizacién correspondiente.

En el mismo término de un afio podrdn ocurrir los propieta--
rios de terrenos expropiades, reclamando las Indemnizaclones que de-~
ban pagarseles,

Artfeulo tlo.~ Una ley reglamentaria determinard la condi~-
ci8n en gque han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudi-
quen a los pueblos y la manera y ocasidn de dividirios entre los ve-
clinos, quienes entre tanto los disfrutardn en comin.

Articulo 120,~ Los gobernadores de los Estados o en su caso
los Jefes Militares de cada regidn autorizados por el Encargado del
Poder EJlecutivo de la Repiiblica, nombrardn desde luego la Comisidn =~
tocal Agrarfa y los Comités Particulares Ejecut(vos.

Transitorio.~ Esta ley comenzard a regir desde la fecha de
su publicacién. Mientras no concluya la actual guerra clvil, las =~
autorldades mllitares hardn publicar y pregonar la presentes ley en -
cada una de las plazas o lugares que fueren ocupados.

Constitucidn y Reformas. Dado en la H, Veracruz el 6 de --
enero de 1915,

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargadc del
Poder Ejecutivo de la Repiiblica v Jefe de la Revolucidn,

V, Carranza't,

Como antecedente del articulo 27, podemos sefialar la prime-
ra ley en materia agraria, Asimismo es indispensable sefialar a sy -
creador, el gran jurista mexicano don Luis Cabrera, quien redacta Tn
tegramente esta ley, que es uno de los principios biasicos del dere--
cho agrario en nuestro pafs y cuyos contenidos fundamentales se resu
men en la siguiente forma:

lo.~ Declara la nulidad de las enajenaciones de tierras co-
munales de los indigenas, de las composiciones de las ventas, conce-
siones y deslindes realizados en chediencia a la ley del 25 de junic
de 1856,

20.~ Crea una Comisién Nacional Agraria, una Comisidn Local
en cada Estado o Territorio y los particulares ejecutivos que se ne-
cesiten,
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30,~ Faculta a los jefes militares autorizdndolos previamen
te para dotar o restituir ejidos en calidad de provisionales, a los
pueblos solicitantes,

El contenido de esta ley viene a plasmarse en la Constftu=--
cidn del 5 de febrero de 1917, dentro del artfculo 27,

Posteriormente, en el afio de 1934 se reformé la Constitucién
de 1917 y se agregd un artfculo transitorio que abrogd la ley de 6 =
de enero de 1915,

SISTEMATICA JURIDICA DEL PROBLEMA AGRARIO,

DERECHO AGRAR{O.~- Para determinar el concepto de Derecho =~
Agrarlo conviene precisar, previamente, el alcance y contenido de --
los términos ''derecho'' por una parte, vy ''agrario' por la otra,

Derecho, etimoldgicamente, tlene diversas acepciones: signl
fica: recto, fgual, seguldo, sin torcerse a un lado ni a otro; seve-
ro, rfgldo; justo, fundado, razonable; conjunto de leyes que regulan
1a convivencia social vy que {mpone coactlvamente el Estado, En al =
campo de la propta disciplina Jurfdica el término admite diversas de
finlclones, segln el puntc de vista que se adopte; asf se habla de ~
Derecho Objetivo, Subjetivo, Posltivo, Vigente, Natural, Piblico, ==
Privado, Internacional, etc, Nosotros adoptaremos el crlterfo obje~
tivo al exponer nuestro concepto acerca del Deracho Agrarlo, pbr ser
el més usual y general,

Agrarlo, deriva del latfn, 'agrarlus, ager, agrl, campo; =-
significando lo referente al campo, & la agricultura. Agricultura,
a su vez, procede de ager, agrl, campo; y cultura, cultive, por lo =
que se reflere a la labranza y al cultivo de la tlerra. Las cltadas
derlvaciones etimolégicas nos inducen a consfderar que el té€rmino ~-
agrario en su acepci6n, tiene un significado mds amplio que las pala
bras agrfcola y agricultura, cuyo campo espec{fico queda subsumido ~
en el primero de los conceptos, Estas inferencla es particularmente
importante, porque viene a justificar nuestro concepto respecto del
Derecho Agrario y particularmente la nocidn relativa a la Reforma ~-
Agraria Mexicana, que una corriente de opinién, errdneamente, reduce,
apoyandose en un elemento meramente formal, a las leves que reglamen
tan la distribucidn y tenencia de la propiedad rural.

En mérito a las nociones anteriores consideramos que el De~
recho Agrario, en su sentido objetivo, es el conjunto de principios,
preceptos e instituciones que regulan las diversas formas de tenen--
cia de la tierra y los sistemas de exp]otacnon agricola con el propd
sito teleolégico de realizar la Justicia Social, el Bien Comin y la
Seguridad Jurfdica,
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REFORMA AGRARIA,

Hemos precisado el concepto etimolégico del término 'agraw-=-
rio', Ahora blen, Reforma es accidn y efecto de reformar; y refor--
mar, proviene del latl{n, reformare, que significa dar nueva forma, -
rehacer; reparar, restaurar, restablecer, reponer; arreglar, corre--
gir, poner en orden. Consecuentemente la Reforma Agraria Mexicana -
es una Institucidn, cuyo objetivo total se orienta al logro de una -
reestructuracidn radical en los sistemas de tenencia y explotacidn «
de la tierra, corriglendo injusticlas y realizando una sana justicla
social distributiva en beneficio de la poblacidn campesina, en part!
cular, vy de la Nacibn, en general.

PROBLEMA AGRAR!C.

El problema agraric es una cuestién complefa de cardcter so
cio=econdmico, fundamentalmente manifestada, en la realidad del pafls,
a través de una regulacion inadecuada, inconveniente vy perjudicial -
en las formas de tenencia de la tierra y en el sistema de explota~ -
cidn, que se refleja en el estado de miseria y servidumbre de las fa
milias campesinas y en una atraso general en la economfa de la Na- -
cidn, y el cual debe resolverse por medio de los procedimientos téc-
nicos que proporciona la ciencia.

POLITICA AGRARIA.

Polltica proviene del latin Ypolitice'' y ésta del griego =«
"politiké'!, significando arte de gobernan, mediante la expedicidn y
aplicacién de leyes y reglamentos, para mantener la seguridad plbli-
ca y conservar el orden y las buenas costumbres,

La poiitica agraria es la téenica utilizada por el Goblerno
para dirigir y conducir el perfeccionamiento y aplicacidn de las ins
tituciones legales, econdmicas y sociales, en la consecucién de los
objetivos de la Reforma Agraria, relativos a lograr upa justa y equi
tativa distribucidn de la tierra y demis recursos & instrumentos de
produccidn, asi como la implantacidn de sistemas adecuados de explo-
tacidn agricola aplicando los adelantos de la ciencia. La politica
agraria puede ser buena o mala, positiva o negativa, atendiendo a -~
los resultados togrados,

ESTRUCTURA AGRARIA,

Estructura etimolégicamente proviene del latin “structura'
y significa la distribucidn y orden de las partes de un cuerpo, una
obra o cualquier otra cosa. Consecuentemente, por estructura agra--
ria debemos entender el conjunto de principios rectores, de institu-~
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ciones fundamentales, de base orgdnicas, que sistematizan la materia
agraria y consagra y sanciona el orden juridico,

PRINCIPI0OS RECTORES DE LA REFORMA AGRARIA.

Las normas supremas de la Reforma Agraria Mexicana, que cons
tituyen el sisteme total! del Derecho Agraric y que le dan unidad y =
‘armonfa de conjunto a la Legislacidn, se encuentran consagradas en -
el articulo 27, fundamentalimente, de la Constitucidn Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, con una jerarquia juridica del mds alto ni
vel,

Esta circunstancia y el hecho cierto de que el Problema ~ -
AGrario de México sigue siendo fundamental en la problemitica soclo-
econdmica del pafs, viene a justificar la opInién sustentada en la -
exposicidn de motivos, por la Comisidn que formuld la iniciativa co-
rrespondiente en el Constituyente de 1917, al afirmar que: "El ar« -

tTculo 27 tendrd que ser el mds importante de todos cuantos contenga
la Constitucion',

En este breve estudio, vamos a referirnos a las diversas --
disposiciones que se contienen en el articulo 27 constitucional, ha-
ciends algunas consideraciones de cardcter general.

El primer parrafo expresa: ''La propiedad de las tierras y =
aguas comprendidas dentro de los |fmites del territorio nacional, co
rresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, consti
tuyendo la propiedad privada®,

Dicha norma constitucional, contiene un principlo declarati
vo que enuncia y confirma la soberania del Estado Mexicano sobre su
territorio; relfterando el dominio eminente que éste tiene reservado
dentro de los 1Tmites del territorio nacional. Resulta evidente, a
la Tuz de la técnica juridica, que el Derecho consagrado en la cita-
da disposidn constitucional, corresponde al Estado que, como sujeto
de derecho, es titular de derechos obligaciones, y no a la Nacién, -~
que es un tipico concepto socioldgico.

El pérrafo segundo establece que: 'las expropiaciones sélo
podr@n hacerse por causa de utilidad pGblica y mediante indemniza- -
clén'', Tanto este parrafo, como el primero, no han sufrido modifica
ciones desde que fué aprobado el texto original. -

Expropiacidn es accifn y efecto de expropiar. Expropiar, -
término compuesto de ex, palabra latina que expresa '"fuera de''y pro
plo, que alude a pertenencia ¢ sea al derecho de propiedad que co- ~
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rresponde a una persona sobre una cosa, significa: privar de la pro-
piedad de un bien a su titular, por motivos de utilidad pdblica y -~
otorgédndole, a cambio, una indemnizacién.

La doctrina moderna fundamental el derecho de expropiacién
en el principio de solidaridad, en virtud del cual, el interés parti
cular cede ante el superior de la colectividad, atendiendo a la fun-
¢ion social que debe cumplir la institucién de la propiedad,

La expropiacion, segln el texto constitucional, procede por
motivos de interés plblico. Autores distinguidos, entre ellos el ~-
Doctor Lucio Mendieta y Ndfez, considera que dentro de la expresién
Yinterés piblico', se comprende el Interés social y el nacional. La
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en ejecutoria sustentada
en el amparo promovido por Mercedes Castellanos viuda de Zapata, To-
ca 605/36-1a., ha establecido: 'La utilidad pUblica en sentido genér
rico, abarca tres causas especificas: La utilidad piblica en sentido
estricto, o sea cuando el bien expropiado se destina directamente a
un servicio piblico; la utilidad social, que se caracteriza por la -
necesidad de satisfacer de una manera inmediata y directa @ una cla-
se social determinada y mediatamente a toda la colectividad; y la -~
utilidad naclenal, que exige se satisfaga la necesidad que tiene un
pais de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afec-
ten como entidad politica y como entidad internacionalt,

El proplo pérrafo comentado, sefiala que la expropiacidn de~-
be realizarse mediante indemnizacién, El articulo 27 de la Constitu
cién de 1857, ordenaba que la expropiacidn serfa 'previa" indemniza-
cidén, Este camblo de expresidn ha motivado diversas interpretacio--
nes. La Suprema Corte, originalmente, establecis en diversas tesis,
que la indemnizacidn deberfa ser previa o simultdnea, exceptuando las
expropiaciones agrarias. El doctor Mentieta y Nifiez en su obra "EI
Sistema Agrario Constitucional, indica: '"Nosotros consideramos que -
al adoptar el Constituyente de 1917, la palabra '"mediante" en lugar
de la palabra 'previa'’, quiso dar al Estado mayor libertad en mate~-
ria de expropiacién, ésa fue la tendencia general de acuerdo con las
exigenclas de una transformacidon de nuestras instituciones en senti-
do socialista, La ley de expropiacidn fija un plazo maximo de diez
afios, para el pago de la indemnizacidn; se exceptdan desde luego, =--
las expropiaciones agrarias sujetas a un régimen especial.

La expropiacidn debe ser declarada por la autoridad adminis
trativa correspondiente, segiin su competencia constitucional, aten~~
diendo a lo que se establece en el incisc segundo, fraccidn VI, pé--
rrafo séptimo del articulo 27 constitucional, concebido en los si= ~
guientes términos: ''Las leyes de la Federacién y de los Estados en
sus respectlvas jurisdicciones determinardn los casos en que sea de
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utilidad plblica la ocupacidn de la propiedad privada, y de acuerdo
con dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracién co-
rrespondiente, El precio que se fijard como Indemnizacidn a la cosa
expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella -
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este -~
valor haya sido manifestado por el propietario, o simplemente acepta
to por €1 de un modo tdcito por haber pagade sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la pro-
pledad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste~-
rioridad a la fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo Gnico
que deberd quedar sujeto a juicio pericial vy a resolucidn judicial.
Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no es-
té fijado en las oficinas rentisticas’. A nuestro Juicio, técnica=--
mente, es mds adecuado que el referido inciso forme parte del parra-
fo segundo, donde se establece el derecho de expropiacidn,

Sin lugar a dudas, uno de los parrafos mis importantes y -~
trascendentales del artfculo 27 constitucional, por sus proyecciones
econdmico-sociales, asi como por las amplias facultades que otorga -
al Estado Mexicano para lograr la justicla social distributiva, es -
el tercero, cuyo texto vigente a partir de la Reforma publicada en =
el Diario Oficial de 10 de diciembre de 1934, es el siguiente: La na
cidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri~
vada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de re
gular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pi
blica y para cuidar su conservacidn. Con este objeto, se dictardn -
las medlidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; -
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn;
para la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola con las tie
rras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agri
cultura y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y --
los dafioes que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socledad,
Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas, o no las -
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn,
tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propie
dades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola -
en explotacién'.

En el texto original se ordenaba el respeto y desarrollo de
la pequefia propiedad en términos generales; a partir de la Reforma -
de 1934, segidn es de verse, se establece el respeto y fomento de la
pequefia propiedad, a condicidn de que sea agricola y esté en explota
cion, en mérito a la funcidn social que le compete.

La Gltima parte de la disposicidon comentada, en su férmula
original, hablaba de los "pueblos, rancherias y comunidades que ca-~-
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rezcan de tierras y aguas.,.." y fue sustitulda por el concepto "'ni~
cleo de poblacién' en la Reforma de 1934, con el propbsito de evitar
los graves problemas y grandes dificultades en la aplicacidn de la -
Reforma Agraria, suscitados a consecuencias de las "categorfas poli-
ticas" instituidas en la Legislacidn Reglamentaria, de! pdrrafo que

analizamos, Esta Reforma se inspird en las consideraciones realiza-
das por un [lustre jurista mexicano, don Narciso Bassols en su obra

intitulada "Nueva Ley Agraria', donde funda y comenta las disposicio
nes que se contlenen en la 'Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tlerras
y Aguas'' de 23 de abril de 1927 y de la que €l es autor.

Debemos sefialar, ademds, que la Reforma de 1934 suprimié -~
del texto vigente, e! siguiente parrafo que figurd al final del tex-
to original "Por tanto se confirman las dotaciones de terrenos que -
se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de ene
ro de 1915, La adquisicidn de las propiedades particulares necesa--
rias para conseguir los objetos antes expresados, se considerardn de
utllidad pGblica',

Tres Importantes facultades en favor del Estado, otorga el
pdrrafo tercero: Uma el derecho de imponer a la propiedad privada --
las modalidades que dicte el interés plblico; otra, la de regular el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropia~ -~
cidn, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y
cuidad de su conservacion; y la dltima, dotar a los nicieos de pobia
cion de tierras y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades,
afectando las propiedades inmediatas y respetando siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacidn,

Para determinar los alcances de la primera de las faculta=--
des, es pertinente considerar que se entiende por modalidad en el --
campo juridico, Gramaticalmente, modalidad quiere decir: 'modo de ser
o de manifestarse una cosa''. Modo a su vez, deriva del latim, modus,
significando: '‘forma variable y determinada que puede recibir o no -
un ser, sin que por recibirla se cambie o destruya su esencia'.

Aplicando esas nociones en la interpretacién del pdrrafo co
mentado, diremos gque por modalidad a la propiedad privada, entende«r
mos la forma variable y determinada legalmente, que puede [mponerse
a la Institucidn, sin que se consuma su substancia o se destruya su
esencia,

La H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha expresado -
que: "Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el esta-~~»
blecimiento de una forma juridica de cardcter general y permanente,
que modi fique la figura juridica de la propiedad. (Toca 605/36 - Am
paro promovido por Mercedes Castellanos viudad de Zapata).
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Ahora bfen, las modalldades a la propiedad privada solamen=
te pueden establecerse por motivo de interés pGblico al que ya nos -
referimos cuando hablamos de la expropiacion.

La facultad de imponer modalidades corresponde al Estado Me
xicano, representado por los Poderes de la Federacion. La H. Supre-
ma Corte de Justicia ha establecido: 'La Nacidn es Unica, sus dere--
chos y obligaciones no pueden ser representados sino por el Poder Fe
deral, La facultad de la Federacidn y de los Estados para determinar
en sus respectivas Jurisdicciones los casos en que sea de utll{dad -
piblica la ocupacién de la propiedad privada, estd subordinada al de
recho que tiene la Nacién, representada por sus &rganos proplos, pa-
ra dictar las leyes federales en relacidon con la facultad que tiene
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés plblico, (Toca 6656/56. Juicio de Amparo promovido por Antonio =
Ahumada) .

En relacidn con la disposicidn que faculta al Estado para -
regular el aprovechamlento de los elementos naturales susceptibles -
de apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa de la rigueza
piblica v cuidad de su conservacidn, estimamos que constituye un de-
recho de la mayor relevancia, por cuanto permite al Estado orientar
su politica haéia la plena realizacién de la justicia social distri-
butiva, tan necesaria para el pueblo de México, abrumado de necesida
des y carencias. Para lograr tal propodsito el parrafo que analiza-
mos ordena que se dicten las medidas necesarias que el fraccionamien
to de los latifundios, para el desarrollo de la pequefia propledad --
agricola en explotacidn, para la creacidn de nuevos centros de pobla
cidh agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables, -
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de ~-
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad, Entendemos que estas medidas son enuncia-
tivas y no limitativas de la facultad que corresponde al Estado Mex]
cano en esta materia,

La dltima de las facultades permite al Estado Mexicano afec
tar la propledad privada, con la sola excepcibn de respetar la peque
fia propiedad agricola en explotacidn, para hacer efectivo el derecho
dotatorio de tierras y aguas que establece la propia disposicidn en
favor de los nidcleos de poblacidn necesitados.

El parrafo tercero, en concordancia con el primero, del ar-
ticulo 27 constitucional, viene a cambiar el concepto cldsico o roma
nista de la propiedad, por cuanto hace prevalecer la funcion social
de la Institucidn, déndole un caricter dinadmico al derecho.

Esta norma constitucional por los términos generales en que
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estd concebida y nedactada, por su evidente espiritu de justicia so-
cisl, otorga al Estado Mexicano las mds amplias facultades para dic-
tar todas aquellas medidas legisiativas y administrativas, segin el
caso, que tiendan a lograr el bien comin, como una de las metas su~-
premas del sistema juridico mexicano.

El agua desde la antigliedad ha sido un recurso altamente im
portante en el desarrollo y progreso de los pueblos, sobre todo cuan
do su economia tiene un perfil preponderantemente agricola; ésto ex~
p ica la razén y fundamento que tuvo el Constituyente de 1917 para fi
jar las bases generales de la estructura jurfdica en materia de aguas,
determinando constitucionalmente las que son propiedad de 1a Nacidn,
cuyo dominio se deciara inalienable e imprescriptible. En ofecto, el
pérrafo quinto del artfculo 27 expresa: :Son propledad de la Nacién
las aguas de los mares territoriales en la extensidn y términos que
fiJe el Derecho Internacional; las aguas marinas Interiores; las de
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemen
te con el mar; las de los lagos interiores de formacidn natural que
estén 1lgados directamente a corrientes constantes; las de los rios
y sus afluentes directos o Indirectos, desde el punto del cauce en =
que se inicien las primeras aguas permanente, intermitentes o torren
ciales, hasta su desembocadura en e] mar, lagos, lagunas o esteros -
de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermiten
tes y sus afluentes directos o Indirectos, cuando el cauce de aqué--
las en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de 1imite al te-
rritorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de -~
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repi~
blica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zopas o ribe-
ras, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mads entidades o -
entre la Repliblica y un pals vecino, o cuando el limite de las ribe~
ras sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Replbli~
ca con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las pla-
vas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional y las que se extraigan de las minas;
y los cauces, lechos o riberas de los lagos vy corrientes interiores
en la extensidn que fije la Ley, Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas medianta obras artificiales y apropiarse por -
el duefio de!l terreno, pero cuando lo exija el interés piblicc o se -
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamen-
tar su extraccidn y utilizacién y aln establecer zonas vedadas, al -
igual que para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquieras
otras aguas no incluidas en la enumeracidn anterior, se considerardn
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que co
rran o en los que se encuentren sus dep8sitos, pero si se localiza-~
ren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se consi
derard de utilidad plblica, y quedard sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados',
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El parrafo anterior fué reformado por sendos decretos publi
cados el 21 de abril de 1945 y el 20 de enero de 1960, -

Al principlo del parrafo Sexto se establece que el dominio
de la Nacion sobre las aguas es inalienable e imprescriptible.

Resulta lamentable que esta materia tan importante, merez--
ca poca atencidn tanto de las autoridades encargadas del ramo, como
de los técnicos y estudioses de la materfa, Existen escasos estu- -
dios sobre el particular v la legislacién reglamentaria del parrafo
quinto del articulo 27, que comentamos, contiene disposiciones obso-
letas que impiden una eficiente polftica en materia y aprovechamien-
to de aguas y conservacidn de recursos acuifercs, Debe procederse a
la revisidn y actualizacién de las instituciones vigentes en este ~-
renglon: La Ley de Aguas propiedad nacional del 30 de agosto de 1934,
la Ley de Riego de 30 de diciembre de 1946, 1a Ley Reglamentaria del
parrafo quinto del Artfculo 27 Constitucional en materia de agua del
subsuelo publicada el 31 de diciembre de 1956 y demds disposiciones
reglamentarias,

El parrafo séptimo del artfculo 27 de la Constitucidn alude
a la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas., Es~
td subdividido en 18 fracciones y algunas de éstas en incisos. Va--
rias de las aludidas fracciones no se refieren a capacidad propiamen
te dicha, Haremos un breve andlisis de las principales disposicio~-
nes.

La fraccién primera estabiece el principio de que solamente
los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las sociedad mexica-
na, tienen derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y -~
sus accesiones para obtener concesiones pars explotar minas o aguas.
El Estado puede otorgar la misma prerrogativa a los extranjeros, a -
condicidn de que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exterio-
res en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en -
no invocar la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a -~
ellos, bajo pena de perderlos en beneficio de la Nacidn. En una fa-
ja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras o de 50 en las zo--
nas costeras, no podrdn los extranjeros adquirir el dominfo directo
sobre tierras y aguas, por ningin motivo. Esta prohibicidn absoluta
tiene como fundamento y razén una amarga experiencia histdrica, con
motivo de la aplicacidn de las Leyes de Baldios y Colonizacidn en el
Siglo XIX.

Los Estados extranjeros pueden adquirir la propiedad priva-
da de aquellos inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
Embajadas y legislaciones, en caso de reciprocidad,
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La fraccion segunda ordena que: ''Las asociaciones religio~-
sas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran en
ningln caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bie
nes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren ace
tualmente, por si o por interpdsita persona, entrardn al dominio de
la Nacidn, concediéndose accidn popular para denunciar los blenes ==
que se hayaren en tal caso, La prueba de presunciones serd bastante
para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto
piblico son de la propledad de la Nacidn, representada por el Gobler
no Federal, quien determinard los que deben contlnuar destinados a ~
su objeto. Los obispados, casas curales, seminarfos, asilos o cole~
glos y asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio
que hubiere sido construido o destinado a la administracidn, propa--
ganda o ensefianza de un culto religioso, pasarén desde luego, de ple
no derecho, al dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclusi
vamente a los servicios plblicos de la Federacién o de los Estados,
en sus respectlivas Jurisdicclones. Los templos que en lo sucesivo =
se erigieren para el culto pUblfco, serin propledad de la Nacldn'.

Ese mandamfento constituclonal tlene como apoyo la realldad
histérica de México y como antecedentes las diversas células reales
que prohibfan a las institucliones eclesi@sticas adquirir blenes en -
la época colonlal, asT como la Ley de desamortizacién de 25 de junio
de 1856, la Ley de Naclonalizacidn de los Bienes Eclasidsticos de 12
de junlo de 1859 vy el Articulo 27 de la Constitucidn expedida el § ~
de febrero de 1857.

La fraccién tercera, limita la capacidad de las instituclo-
nes de beneficlencia plblica y privada, para adguirlir Unlcamente - -
aquellos bienes inmuebles indlspensables para reallzar su objeto. -
Pero las autoriza para adquirir, tener o administrar capitales, im=-
puestos sobre bienes rafces, a condicidn de que el plazo-de imposi--
cidn no exceda de diez afios, y que estén bajo el patronato, adminis-
tracién o vigllancla de corporaclones religlosas o minlstros de los
cultos o sus asimilados, aln cuando no estén en ejerciclo.

Las sociedades comerciales por acciones, expresa la frac- -
¢idn cuarta, no podrdn adquirir, poseer o administrar fincas rdsti--
cas. Solamente podrén adquirir, poseer o administrar terrenos en la
extensidn estrictamente necesaria para realizar su objeto social. -
El EJecutivo de la Unidn o los de los Estados quedan facultados para
sefialar, en cada caso, la referida extensidn,

La raccidn quinta establece una disposicidn idéntica a la -
anterfor en tratdndose de los bancos debidamente autorizados; pero -
les permite tener capitales Impuestos sobre propiedades urbanas o --
rasticas de conformidad con las leyes correspondientes,
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La fraccidn sexta contempla la capacidad de los nicleos de
poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, de =~
los nlicleos dotados, asi como de los estados, el Distrito Federal, -
los territorios y municipios, al expresar que: "Fuera de las corpora
clones que se refieren las fracciones 3a. ha. y 5a., as! como de los
nicleos de poblacidn que de hecho y por derecho guarden el estado co
munal, o de los nicleos dotados, restitufdos o constituidos en cen~~-
tro de poblacidn agricola, ninguna otra corporacién civil podrd te--
ner en propiedad o administrar por s{, bienes rafces o capitales im~
puestos sobre ellos, con la Unlca excepcidn de los edificlos destina
dos inmediata y directamente al objeto de la institucién. Los Esta-
dos, El Distrito Federal y los territorios, lo mismo que los munici-
plos de toda la Repdblica, tendrdn plena capacidad para adquiriry -
poseer todos los bienes ralces necesarlos para los servicios pidbllcos",

En Ta fracclén séptima se vuelve a insistir en la capacidad
de los niicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarde el esta
do comunal, para disfrutar en comin de las tierras, bosques o aguas
que les pertenezcan o se les restltuyan,

En el Inciso segundo, se declaran de jurisdiccidn federal -
todas las cuestlones por Ilmite de terrenos comunales, ddndole compe
tencia al EJecutivo Federal para resolver dichos conflictos, pero --
autorizando a las partes inconformes pars reclamar la resolucidn del
Presidente de la Reptblica ante la Suprema Corte de Justicla de la -
Nacidén. E1 [nciso tercero, establece que la Ley reglamentarla flja~
réd el procedimiento correspondiente, Este se encuentra regulado en
{os capltulos segundo y tercero, tTtulo quinto, libro cuarto del Cé-
digo Agrario. Los dos dltimos Incisos fueron adlcionados por Decre-
to publicado el 6 de diciembre de 1937 en el Diario Oficlal.

La fraccidn ocho reltera diversas nulidades ya establecidas
en el Artfeulo lo. del decreto preconstltucional de 6 de enerec de ~--
1915, con el que se Incla la Legisiacidn de la Reforma Agraria Mexl-
cana, inclufdas en el texto original del artfculo 27, en los térmi~-
nos slguientes:

SE DECLARAN NULAS:

A),- Todas las enajenaciones de tierras, y aguas y montes pertene~ -
clentes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o -
cualquier otra autoridad local en contravencidén a lo dispuesto
en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones
relativas,

B).~ Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas
y montes, hechas por la Secretarfa de Fomento, “Hacienda o cual-
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quler otra autoridad federal, desde el dia lo. de diciembre de
1876, hasta la fecha, en Tas cuales se hayan invadido y ocupado
'IcgaImente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cual-
quier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, con
gregaciones o comunidades y nicleos de poblacidn,

C).~ Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enaje-
naciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a -
que se reflere la fraccidn anterior, por compafifas, Jjueces u =-
otras autoridades de los Estados o de la Federacidn, con las --
cuales hayan invadido u ocupado [legalmente tlerras, aguas y --
montes de los ejidos, terrenos de comlin repartimlento o de cual
quier otra clase pertenecientes a nlcleos de poblacidn'.

Se exceptlian de 1a nulidad anterior las tlerras que hablen-
do sfdo tituladas en los repartimientos reallzados conforme a la Ley
de 25 de Junlo de 1856, {Ley de Desamortizacién), sean poseldas a =~
nombre proplo y a titulo de dominlo por més de diez afios, siempre y
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas.

En la fraccidn novena se sanciona la nulidad de la divisidn
o reparto realizado con aparfencla de leg{timo entre los vecinos de
un niicleo de poblacidn, cuando haya habido error o vicios y slempre
que la nulidad sea solicitlada por las tres cuartas partes e los ve
clnos que estén en posesidn de una cuarta parte de las tierras, obJe
to de la divisién, o una cuarta parte de los vecinos en posesion de”
las tres cuartas partes de los terrenocs. Esta fracclén tlene su an-
tecedente directe en el artfculo segundo de la Ley del 6 de enero de
1915 v estd reglamentada en el CAdigo Agrario Vigente en el capitulo
Gnfco, tTtulo cuarto, del 1lbro cuarto.

La fraccidn décina, que en su primer inciso, substancialmen
te reproduce el artfculo tercero de la Ley del 6 de enero de 1915, -
hace hincapié en el derecho de los nicleos de poblacidn necesitados
para ser dotados con tierras y aguas suficientes, a cuyo objeto el -
Gobierno Federal expropiard por su cuenta los bienes suficientes pa-
ra cumplir con esa finalidad, tomdndolos de los mds inmediatos a los
pueblos necesitados. (! El articulo 57 del Cddigo Agrario sefala co
mo afectables, todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un -
radio de siete kilémetros, a partir del lugar mids densamente poblado
del niicleo solicitante?).

En el inciso segundo establece que la unidad individual de
dotacidn no debe ser, en lo sucesivo, menor de diez hectdreas de rie
go o humedad, o de sus equivalentes en otras clases de tierras, E1
presente inciso se adiciond por Decreto publicado el 12 de febrero -
de 1947. La unidad individual de dotacidn en el primer Cédigo Agra-
rio de 1934 y en el de 1940, se Fij6 en cuatro hectdreas de riego y
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ocho de temporal, en el Codigo vigente, hasta antes de la Reforma ~-
Constitucional era de seis y doce hectdreas respectivamente.

ta fraccidn décima primera crea, para los efectos de las ~-
disposiciones agrarias contenidas en el articulo 27 constitucional vy
Leyes Reglamentarias que se expidan, los siguientes organismos:

1.~ Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de aplicar
y ejecutar las Leyes Agrarias. Es el actual Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacion.

2.+ Un Cuerpo Consultive Agrario compuesto de cinco personas. El ag
tual Cuerpo consultive, conforme al artfculo séptimo del (ddi g
Agrario, estd integrado por nueve personas, en su mayorfla lnge--
nieros Agrénomos,

3.~ Una Comisidn Mixta que funcionard en cada uno de los Estados, -~
Territorios y Dlistrito Federal, Las Comisiones Agrarias Mixtas
se integran por cinco miembros: el Delegado del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién funge como su Presidente, el Se-
cretaric y Segundo Vocal son nombrados y removidos por el Ejecu-
tivo Local; el Primer Vocal corresponde a la Federacidn y el Ter
cero representa a los campesinos y lo nombra el Presidente de la
Repliblica a propuesta de las Ligas de Comunidades Agrarias y Sin
dicatos Campesinos,

k,- Los Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los nidcleos
de poblacién que tramiten expedientes agrarios, Este organismo
estd integrado por un Presidente, un Secretario y un Vocal.

5.~ Comisariados Ejidales para cada uno de los nidcleos de poblacidn
que posean ejidos, integrados por un Presidente, un Secretario y
un Tesorero, y sus respectivos suplentes.

Las fracciones doce y trece sientan las bases generales de
los procedimientos restitutorio y dotatorio. Las solicitudes se pre
sentardn ante el Gobernador de la Entidad correspondiente, quien las
turnard a la Comisién Agraria Mixta respectiva, la que substanclara
los expedientes en plazo perentorio y formulard los dictdmenes que -
seran sometidos a consideracidon del Gobernador; este Funcionario re~
solverd en la Primera Instancia, Acto continuo, o cuando el Goberna~
dor no resuelva dentro del plazo legal, el expediente se turnard al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn para su revisidn, y
previc dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, se somete a considera

cion del €. Presidente de la Repiblica para que resuelva en deflnitt
va como Suprema Autoridad Agraria.

Los dos primeros incisos de la fraccion decimacuarta estdn
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concebidos en los términos sigulentes:

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o -~
restitutorias de ejidos o aguas, que se hublesen dictado en favor de
los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningln dere-
cho, ni recurso legal ordinario, ni podran promover el Juicio de am-
paro,

Los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el derecho de
acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacidn
correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados =
dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se publi~
que la resolucidn respectiva en el Diario Oficial de la Federacidn,
Fenecido ese término, ninguna reclamacidn serd admitida'.

Dichos textos datan de la Reforma Constitucional publicada
el 10 de enero de 1934, Anteriormente, el articulo diez de la Ley =
de 6 de enero de 1915, que estuvo en vigor hasta el 23 de diciembre
de 1931, establecfa que: 'Los interesados que se creyeren perjudica=~
dos con la resolucidn del Encargado de) Poder Ejecutivo de la Nacién,
podrdn ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos, dentro -~
del término de una afio, a contar desde la fecha de dichas resolucio~
nes, pues pasado ese término, ninguna reclamacidn serd admitida,

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en
que el interesade obtenga resolucidn judicial declarando que no pro-
cedia la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia sGlo dard dere~
cho a obtener del Gobierno de la Nacidn la indemnizacién correspon--
diente,

En e] mismo término de un afic podrén ocurrir los propieta--
rios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que de-
ban pagdrseles,

El ejercicio abusivo del juicio de amparo y de otros recur-
sos judiciales utilizados por los propietarios afectados con dotacio
nes y restituciones de tierras, bosques y aguas, que obstaculizaban
muy seriamente los repartos agrarios, determingé que se promoviera =--
una Reforma Constitucional, publicada el 23 de diciembre de 1931, que
modific6 el citado artfculo 10 en los siguientes términos: ''Los pro
petarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de --
ejidos o aguas, que se hubiesen dictado o que en lo futuro se dicta-
ren, no tendrdn ningiin derecho ni recurso legal ordinario, ni podréan
promover el juicio de amparo". (Hay que tener presente que la Ley -
del 6 de enero fué elevada al rango de Ley Constitucional por el pro
pio articulo 27}.

Por decreto publicado el 12 de febrerc de 1947 se agregd a
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la fraccién XIV el inciso tercero, por el cual los duefios o poseedo-
res de predios agricolas o ganaderos en explotacién, a los que se ha
ya expedido, o en lo futuro se expida, certificado de inafectabili~-
dad, tienen la facultad de promover el juicio de amparo, contra las
afectaciones agrarias ilegales de sus tierras o aguas. Medlante es-
ta disposicidn se pretende otorgar un medio de defensa y proteccidn,
en favor de la pequefa propiedad agricola en explotacidn, en conso--
nancia con el espiritu del propio artfculo 27, pero el derecho de re
currir al juicio de garantfas se condiciond a la circunstancia de que
el pequefio propletario o poseedor tenga su certificado de inafectabi
lidad en el momento de interponer el juicio,

En la fraccidn décima quinta, inciso primero, se reitera la
proteccién a la pequefia propiedad, afirmando que las Comisiones Mix-
tas, los Gobiernos Locales y demds autoridades agrarias, no podrdn -
afectar, en ningln caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en
explotacidn, incurriendo en responsabilidad en el caso de otorgar do
taciones que las afecten,

Durante muchos afios no se tuvo un concepto a una delimita--
cidén precisa de lo que era la pequefa propledad: hasta que en la ley
reglamentaria primero, y después en la propia Constitucién, se fija-
ron sus limites, El doctor Mendieta y Ndfiez, en su ''Sistema Agrario
Constitucional' expone los siguientes cuatro criterios sustentados -
para definir o determinar la pequefia propledad:

A).-~ Pequefia propiedad es la extensidn hasta de cincuenta hectadreas
gue constitucionalmente, es inafectable en caso de restitucidn;

B).~ La pequefia propiedad, es aquella propiedad menos extensa de las
inmediatas al pueblo solicitante de ejidos. Aqul se determina
la pequefia propiedad comparando la extensién de los latifundios
mds préximos al nicleo de poblacifn solicitante y estimando pe-
quefia propiedad al de menor extensidn territorialj;

).~ Pequefia propiedad es la extensidn mixima que en cada Estado, Te
rritorio o Distrito Federal pueda poseer un solo individuo o so
ciedad de conformidad con la facultad que la Constitucidn otor-
ga a las entidades federativas sobre este particular; y

D),- La H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en varias de sus
tesis, sefiala este concepto: "En el lenguaje comin, se entiende
por pequefia propiedad la porcidn de tierra que pueda cultivar -
por s{ mismo, un campesinc o una familia campesina; o blen, la
porcién cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia -
del jornalero y su familia',

La fraccidn que analizamos fue adicionada con seis incisos,
seglin Decreto publicado el 12 de febrero de 1947, en los que, funda-
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mentalmente, se precisa y establece la extensién de la pequefia pro--
piedad agricola o ganadera. En efecto, se expresa: ''Se considera pe
quefia propiedad agricola la que no exceda de cien hectidreas de riego
o humedad de primera, o sus equivalentes en otras clases de tierra,
siempre que estén en explotacidn. Para determinar las equivalencias
se computa una hectdrea de riego por dos de temporal, cuatro de agos
tadero de buena calidad y ocho de monte o agostadero en terrenos 4rj
dos*',

.

Se estima, ademds como pequefa propiedad:

A},~ Las superficies que no excedan de doscientas hectirdas en terre
nos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo;

B) .~ Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo del algo-
dén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;

C) .- Hasta trascientas hectdreas dedicadas al cultivo del platano,
cafia de azGcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, qu
na, vainilla, cacao o arboles frutales.

-
-

—

Pequefia propiedad ganadera es aquella superficie necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva--
lente en ganado menor.

Evidentemente resulta excesiva la superficie correspondien-
te a la pequeiia propledad ganadera, si tepemos en consideracidn que
la superficie en terreno de agostadero de buena calidad puede ser -=
hasta de cinco mil hectdreas atento a lo dispuesto por el parrafo se
gundo, fracclén V. articulo quinto, del Reglamento de Inafectabili--
dad Agrfcola y Ganadera, publicado el 9 de octubre de 1948, La Le--
gislacién en esta materia debe orientarse a promover los sistemas de
ganaderfa intensiva, en lugar de los tradicionales en los que son me
nester grandes superficies para mal explotar los pastos naturales.

En el dltimo inciso se determina que la pequefia propiedad -~
agricola o ganadera en explotacién, con certificado de inafectabilie
dad, no podrd ser afectada aln cuando rebase los 1imites sefialados -
en los incisos anteriores, si ello es debido a obras efectuadas por
sus duefios o poseedores para mejorar la calidad de sus tierras,

La fraccidn decimagexta manda que las tierras que deban ser
objeto de adjudicacidn individual, deberin fraccionarse en el momen-
to de ejecutarse las resolucionss presidenclales.

La fraccion decimaséptima faculta al Congreso de la Unidn y
a las Legislaturas de los Estados para que, en sus jurisdicciones ==
respectivas, expidan leyes fijando la extension mixima de la propie-
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dad rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes,
sujetdndose a las bases siguientes:

A) .~ Se fijard la extensién mixima de la propiedad;

B).~ Los propietarios fraccionardn los excedentes en el plazo fijado
por la Ley, vendiéndose los lotes en los términos y condiciones
fijadas en la legislacidn reglamentaria;

€)= Si hubBiere oposicidn del propiétario para realizar el fracclona
miento, éste se hard por cuenta del Gobierno, mediante la expro
piacidn;

D) .~ El valor de los lotes se pagard en anualidades que amorticen ca
pital e intereses, Estos dltimos no excederdn del tres por - -~
ciento anual;

E).~ Los duefios estdn obligados a recibir bonos de la deuda agraria
local. El Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a -
los Estados para crear su deuda agraria;

F) .~ Ningln fraccionamiento deberd ser autorizado sin que estén sa--
tisfechas las necesidades agrarias de los nicleos de poblacién.
Existiendo proyecto de fraccionamiento, los expedientes agra-~ -
rior se tramitardn de oficio y en plazo perentorio; v

6) .~ Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determ]
nando los bienes que Jo constituyan, los cuales serdn {naliena-
bles, inembargables y no estardn sujetos a ningln gravamen.

Por Gltimo la fraccidn decimaoctava declara revisables to--
dos los contratos y concesiones hechos por los Goblernos anteriores
y desde el afio de 1876, que hayan dado origen al acaparamiento de tie
rras, aguas y demds recursos naturales, Se faculta al Ejecutivo Fe-~
deral para declararlos nulos cuando impliquen graves perjuicios para
el interés piblico,

Ademas de las normas aludidas, el sistema constitucional en
materia agraria se complementa, en forma directa con las siguientes
disposiciones:

A).~ Articulo tercero por cuanto sirve de fundamento a la educacidn
rural y en él se apoya la Ley de Educacidn Agricola publicada -
en el Diario Oficial de 6 de julio de 1946,

B),~ Artfculo siete, el cual cstablece, en un pdrrafo adicional que
se agregd a la Fraccidn |l por decreto de 30 de abril de 1962,
lo siguiente: "En los juiclios de amparo en que se reclamen ac--
tos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la -~
propiedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pas
tos y montes a los ejidos y a los ndcleos de poblacidn que de -
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hecho o por derecho guarden el estado comunal o a los ejidata-=
rios o comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria, y no procede-
ran el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad ni la -
caducidad de la instancia, cuando se afecten derechos de los --
ejidos o nicleos de poblacidn comunal'’,

Esta disposicidn ha dado origen a las reformas introducidas
a la Ley Orgénica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Fede
ral por decreto de 3 de nero de 1963, estableciendo reglas de excep-
cién en materia de amparo, cuando se trate de nicleos de poblacidn -
ejidal o de aquellos que de hecho o por derecho guarden el estado co
munal, asi como de ejidatarios y comuneros.

C).~ Artfculo ciento veintitrés; en cuanto sus disposiciones son de
aplicacion a los Jornaleros o trabajadores agricolas.

INSTITUCIONES FUNDAMENTALES REGULADAS POR EL CODIGO AGRARIO.

El vigente Codigo Agrario fué expedido el 31 de diciembre -
de 1942 y publicado en el Diario Oficial del 21 de abril de 1943, -
Constd originalmente, de 362 articulos mids 5 transitorios,

Su contenido se divide en cinco libros relativos a Organiza
cion y Competencia de las Autoridades y Organos Agrarios y Ejidales;
Redistribucion de la Propiedad Agraria; Régimen de Propiedad y Explo
tacién de Bienes Ejidales y Comunales; Procedimientos Agrarios, en -
el que se fncluye el Titulo Sexto, Capitulo Unico, que trata del Re-
gistro Agrario Nacional y Sanciones en Materia Agraria, respectiva--
mente. Los ‘libros se subdividen en titulos y éstos en capitulos. -
Al final se incluye un capftulo de Disposiciones Generales, conclu~--
yendo con los Transitorios.

LIBRO PRIMERO:

En la parte primera del C8digo Agrario se regula la Organi-
zacion y Competencia de las Autoridades y Organos Agrarios y Ejidales.
Es pertinente advertir que el legislador establecié una doble distin
cidn, primero entre autoridades y Grganos agrarios y a continuacidn
entre autoridades y &rganos del Estado e Instituciones propias de --
los nlicleos de pohlacidn,

Por disposicion deil articulo lo., son autoridades agrarias:

1).~ El Presidente de la Repidblica;

2).- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federa--~
les y el Jefe del Departamento del Distrito Federal;
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3).~ El Jefe del Departamentos de Asuntos Agrarios y Coloni«
zacidng

b} .- E] Secretario de Agricultura v Ganaderfa; vy
5).- El Jefe del Departamento de Asuntos [ndigenas,

El Artfculo 20., alude a los siguientes Srganos agrarios:

1).~ El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, con
todas las oficinas que lo integran, incluyendo EI Cuerpo
Consultivo Agrario;

2} .-~ Las Comisiones Agrarias Mixtas;
3) .~ La Secretaria de Agricultura y Ganaderfa; y

k).~ El Departamento de Asuntos Indigenas.

Debemos hacer la consideracidn de que el C8digo Agrario en
vigor, desde sus primerasdisposiciones, resulta anacrénico y obsole~
to. En efecto, las denominaciones que utiliza de ''Departamento Agra
rio' y "Secretaria de Agricultura y Fomento', no corresponden a la -
realidad actual de dichas instituciones, Por otra parte, el extinto
Departamento de Asuntos Indigenas, ya suprimido al dictarse la ante-
rior Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado en diciembre de -~
1946, dejé de ser 6rgano agrario. En la actualidad, parte de sus =~
funciones corresponden a la Secretarla de Educacidn Pdblica que las
ejerce a través de la Direccidn General de Asuntos Indigenas. Ademds
omite sefialar a otras dependencias del Ejecutivo Federal! que tienen
la calidad indiscutible de autoridades y Grganos agrarios, citando
como ejemplio tipico al Secretario y a la Secretaria de Recursos Hi=-~
driulicos.

Son 6rganos, la Ley Impropiamente los nombra autoridades, «
de los niicleos de poblacidn.
1) .~ La Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros;
2) .~ Los Comisariados E£jidales o de Bienes Comunales; y
3) .~ El Consejo de Vigilancia.
Los Comités Particulares Ejecutives representan a los ni---
cleos de poblacién en los procedimientos correspondientes y duran en

funciones hasta en tanto se ejecuta el mandamiento del Gobernador si
es favorable o el del Ejecutive Federal en caso contrario.

£1 Ciudadano Presidente de la Replblica es la suprema auto-
ridad agraria, segiin mandamiento constitucional reiterado por el art.
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33 del Cddigo Agrario; encargado de resolver en definitiva los diver
sos procedimientos agrarios, con excepcidn del relativo a los con- ~«
flictos por 1fmites de bienes comunales,

Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, dictardn los manda~ =
mientos para resolver en primera Instancia y emitir opinidn en los -
expedientes sobre creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola -
y expropiacién de bienes ejidales, amén de otras tareas de tipo mera
mente administrativo.

El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
tiene la responsabilidad polftica, técnica y administrativa derivada
de la aplicacién del Cédigo Agrario y sus reglamentos,

Corresponde al Secretaric de Agricultura y Ganaderfa la res
ponsabilidad politica, técnica y administrativa en la planificacidn,
organizacidn y desarrollo de la produccidn agropecuaria, actividades
productivas complementarias y fomento de la industria rural ejidal.

Las atribuciones fundamentales del Cuerpo Consultivo Agra--
rio son dictaminar en los expedientes que debe resolver el Presiden-
te de la Repiblica; revisar y autorizar los planos proyectos y emi--
tir opinidn en todas aquellas cuestiones de su competencia.

Las Comisiones Agrarias Mixtas deben substanciar los expe~-
dientes agrarios que se tramitan en primera instancia, formular los
dictémenes correspondientes y emitir opinidn en materia de creacidn
de nuevos centros de poblacidn y expropiaciones de bienes ejidales.

Los Comités Ejecutivos Agrarios, hemos dicho, representan -
legalmente a los nicleos de poblacidn durante los tramites de expe--
dientes agrarios y tienen a su cargo convocar a la Asamblea General
y entregar al Comisarlado la documentacidn correspondiente al conce~
derse la posesidn de tierras y aguas en cumplimiento de la resolu~ -
cibén agraria,

La Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros, constituye
el 6rgano supremo del ndcleo de poblacién y entre sus atribuciones -
principales estdn la de elegir y remover a los miembros del Comisa--
riado Ejidal o de Bienes Comunales y del Consejo de Vigilancia; apro
bar o modificar las determinaciones del Comisariado; revisar y apro-
bar los informes rendidos por este dltimo; dictar los acuerdos rela-
tivos a la admipistracidn de los bienes ejidales o comunales y pedir
la intervencidn de las autoridades en las solicitudes de suspensifn
o privacién de derechos agrarios,
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El Comisariado Ejidal o de Blenes Comunales representa al -
nliclec de poblacidn ante toda clase de autoridades, con el cardcter
de un mandatario general, y entre sus atribuciones mis importantes -
podemos mencionar las siguientes: administrar los bienes ejidales o
comunales; vigilar los sistemas de explotacidn individual o colecti-
va que se adopten; citar y presidir las Asambleas Generales y rendir
lor informes de labores correspondientes; cumplir y hacer cumplir -~
los acuerdos que dicten las Autoridades Agrarias, la Asamblea Gene--
ral y observar las disposiciones del C8digo Agrario y sus reglamen-~-
tos .

La funcién principal del Consejo de Vigilancia es fiscali-~
zar los actos del Comisariado para comprobar si se ajustan a la Ley
y revisar mensualmente las cuentas del Comisariado, informandeo a la
Asamblea General,

LIBRO SEGUNDO,

Este libro se intitula "Redistribucidn de la Propiedad ~ -
Agraria' y se integra por cuatro titulos, que, respectivamente, se -
refieren a Restitucidn de Tierras y Aguas: Dotacién de Tierras y ~ -
Aguas; Nulidad de Fracclionamientos y Bienes Comunales.,

Titulo Primero.~ RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS. E1 Art.
k6 del Cédigo establece que los niicleos de poblacién que hayan sido
privados de sus tierras, bosques y aguas, tendrin derechc a que se ~
les restituyan, comprobando:

A) .~ Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas, que pre~-
tenden se les restituyan;

B) .~ Que fueron despojados por cualquiera de los actos declarados ==
nulos por la Fracc. VIl parrafo séptimo, del articulo 27 cons-
titucional,

Son inafectables por restitucién, art. 48:
A) .~ Las tierras y aguas tituladas conforme a la Ley del 25 de junio
de 1856 (Ley de desamortizacidn);

B) .~ Hasta 50 has. de riego, poseidas a nombre propic y a titulo de
dominio, por mds de diez afios anteriores a la fecha de la noti-
ficacion inicial del procedimiento al propietario o poseedor;

).~ Las aguas necesarias para uso doméstico de la poblacidn;
D) .~ Las tierras y aguas gque hayan sido objeto de dotacidn; y

E) .~ Las aguas destinadas a servicios pdblicos.
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TTtulo Segundo.~ DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS. EI material
del presente titulo se distribuye en ocho capitulos, en la forma si-
guiente:

CapTtulo Primerc.~ Capacidad de los nicleos de poblacién.~-
Conforme al articulo 50 del Cédigo, dos son los requisitos que deter
minen la capacidad de los nicleos de poblacidn en materia dotatoria:

1.~ El estado de necesidad, es decir, que carezcan de tie--
rras, bosques o aguas o no los tengan en cantidad suficiente para -~
cubrir sus necesidades; y

2.~ Que tengan una existencia anterior a la fecha de la so~
licitud de dotacidn por el término de seis meses como minimo.

Tiene capacidad para solicitar y obtener la ampliacidn de ~
sus ejidos, los nicleos de poblacién donde existan 20 o mas personas
carentes de parcela {Art. 52),

Los grupos de 20 o mds individuos, que reunan los requisi-~~-
tos fijados por el Art. 54 alin cuando pertenezcan a distintos pobla-
dos, son aptos para solicitar la creacidn de un nuevo centro de pobla
cidn,

Carecen de capacidad selectiva para obtener dotacidn de tie
rras, . bosques o aguas, {(Art. 51):

A),» La Capital de la Repiblica, la de los Estados o Territorios Fe-
derales;
B) .~ Los nlcleos de poblacidn con menos de 20 individuos capacitados;

C),~ Las poblaciones de mds de 10,000 habitantes, con o mencs de 150
personas con capacidad ejidal;

D) ,~ Los puertos de mar con trdfico de altura y los fronterizos con
linea ferroviaria internacional;

E) .~ Los centros de poblacién creados dentro de los sistemas de colo
nizacidn; y
£) .~ Las Colonias Agricolas.
Capitulo Segundo.- Capacidad individual en materia agraria.-
Para ser e]idatarios es menester, conforme a lo que se sefiala en el
Art. Sh, satisfacer estos requisitos:
A) .~ Ser mexicano por nacimiento;

B) .~ Ser mayor de 16 afios si es vardn y soltero o de cualquiera edad
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si se es casado o mujer soltera o viudad, y tiene familia a su cargo;

C).~ Residir en el poblado solicitante por lo menos seis meses antes
de la solititud dotatoria o del acuerdo que inicie de oficio el
procedimiento; p

D) .- Trabajar personalmente la tierra como oficio habitual;

E),~ No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras con ex
tensién igual o superior a la unidad de dotacidn; y

F}.- No poseer un capltal mayor de $ 2,500.00 dedicado a actividades
industriales o comerciales, o un capital destinado a la agricul
tura que exceda de $§ 5,000.00,

Se reconoce capacidad Individual a los alumnos que terminen
sus estudios en escuelas de ensefianza agricola, media especial y sub
profesional, si satisfacen los requisitos a, b, cy f; y a los peo~-
nes de las haciendas que reunan los requisitos del Art. 54 (Art. 55

y 56).

Capitulo Tercero.~ Bienes Afectables,~ Son afectables para
fines dotatorios, todas las fincas cuyos linderos sean cortados por
un radio de 7 Kms,, contados a partir del lugar mas densamente pobla
do del nicleo solicftante {Art. 57),

Seran afectables con preferencia a la propiedad privada ~--
Art, 58, los bienes de la federacidn, de los Estados y de los Munici
pios, Este artfculo por Decreto de 31 de diciembre de 1962, pubifca
do el 22 de enero de 1963, fué adiclonado en los siguientes parrafos:

"Los terrenos nacionales y, en general, los terrenos rdsti~
cos pertenecientes a la Federacidn se destinardn a construir y a am-
pliar ejidos o & establecer nuevos centros de poblacidn ejidal, Di-
chos terrenos se podrén también destinar, ep la extensidn estricta~--
mente necesaria, para las obras o servicios publicos de la Federa~ -
cidn, de los Estados o de los Municipios y no podran ser objeto de -
colonizacién ni venta.

"Queda prohibida la colonizacidn de propiedad privada.

"Los nicleos de poblacion indigena tendran preferencia para
ser dotados con las tierras y aguas que hayan venido poseyendo''.

El Artfculo Primero transitorio del citado Decreto derogd -
la Ley Federal de Colonizacidén del 30 de diciembre de 1946, asi como
la Ley que creé la Comision Nacional de Colonizacién en la misma fe
cha,
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Las dotaciones se fincardn preferentemente sobre las tlerras
afectables de mejor calidad y mas proximas al ndcleo solicitante.

Se afectard proporcionalmente a la extensidn y calidad de -
sus tierras, aquellas propiedades afectables en igualdad de condicio
nes. Para determipar la afectabilidad de uiz finca se tomardn en -~
cuenta las diversas calidades de sus tierras.

Los Artfculos 63 y 64 del Cddigo se refieren a los latifun~
dios simulados y a la nulidad de la divisidn y fraccionamientos de -
predios afectables.

Se niega a los propietarios afectados por resoluciones dota
torlas o restitutorias, todo recursos legal ordinario, incluso el --
Juicio de amparo. Solo se les otorga el derecho de pedir, dentro -~
del plazo de un afio, contado a partir de la publicacidn de la resolu
cidn en el Diaric Oficial, la indemnizacidn correspondiente. Los --
propietarios o poseedores de predios agricolas en explotacion, con
certificado de inafectabilidad pueden recurrir al amparo, ante la =~
ilegal afectacién agraria: el mismo derecho se reconoce a los ejida=
tarios contra las afectaciones ilegales de sus parcelas,

Capitulo Cuarto.- DOTACION DE TIERRA. La unidad individual
de dotacién se fija, siguiendo el mandamiento constitucional, en diez
hectdreas de riego o humedad de primera y en veinte de temporal o hu
medad de segunda,

El Ejecutfvo Federal estd facultado, Art. 78, para aumentar
la unidad individual de dotacién, en los casos siguientes:

A),~ Al dotar a tribus con terrenos nacionales o propiedades de la Fe
deracién;

B} .~ Al crear nuevos centros de poblacién agrfcola;

C).- Cuando haya suficiente terreno para otorgar aumentos sin lesio-
nar derechos de otros solicitantes de tierras. La ampliacidn po
drd alcanzar hasta el doble de la unidad individual de dotacidn
o de la superficie que haya venido trabajando el ejidataric.

tonforme al artfculo 80, ademds de las tierras de cultivo,
las dotaciones ejidales comprenderdn:

A} .~ Los terrenos de monte, agostadero o de cualquier otra clase, que
sirvan para satisfacer las necesidades de los nlcleos de pobla-
cidn;

B) .~ Las superficies necesarias para integrar las zonas de urbaniza~

»
cion;
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).~ Las superficies necesarias de tipo laborable para constituir --
las parcelas escolares, una para cada escuela rural.

Los terrenos de monte, agostadero o de otra clase, no culti
bles, donde pueda desarrollarse econdmicamente alguna explotacidn pe
cuaria o forestal, se entregardn en cantidad suficiente para que los
campesinos puedan cubrir sus necesidades. En los ejidos ganaderos o
forestales la unidad de dotacidn se determinard en cada caso concre-
to teniendo en cuenta la capacidad forrajera de las tierras y los =~
aguajes existentes, si se trata de los primeros, vy la calidad y va--
lor de los recursos forestales en traténdose de los segundos. Los -~
ejidos ganaderos se constituirdn, previos los estudios técnico-econd
micos correspondientes, cuando los campesinos solicitantes tengan -~
por lo menos el 50% del ganado necesarioc para aprovechar los terre--
nos o el Estado esté en posibiildad de ayudarlos a cumplir con ese -
requisito.

Cuando las tierras de cultivo no alcancen para entregar la
unidad de dotaci6n a todos los campesinos con derecho, se hace la ~~-
distribucién de parcelas por acuerdo de la Asamblea General, obser--
vando este orden de preferencias:

Campesinos mayores de 35 afios, con familia a su cargo;

A) .~

B),- Mujeres campesinas, con familia a su cargo;

).~ Campesinas hasta de 35 afios con familia a su cargoj y
D).~

Los demds campesinos que figuren en el censo. Dentro de cada -
grupo se da preferencia a los mayores de edad y en iguales con-
diciones a los que tengan mas tiempo avecindados en el nicleo -
de poblacién. Se dejan los derechos a salvo de todos aguellos
campesinos no beneficiados con la unidad individual de dotacién,
para ser satisfechos por los medios establecidos por el Lédigo
Agrario.

Capitulo Quinto.- DOTACION DE AGUAS,- La dotacidn de tierras
de riego implica necesariamente la entrega de los voldmenes de agua
correspondientes, Tanto las aguas propiedad de la Nacidn, como de =~
los particulares, son afectables para fines dotatorios. E!l artfculo
88 contempla la hipdtesis de la dotacidn exclusiva de aguas, sin gque
exista dotacidn de tierras,

Las fuentes de aprovechamiento y las obras hidr8ulicas se =
afectardn y pasarén a propiedad de la Nacidn, cuando se expropie la
totalidad o mds del 50% de las aguas para otorgarse a uno o varips -
ejidos. Los gastos de conservacidn y mantenimiento de las obras, --
asi como las de administracidn y distribucién de las aguas serdn cos
teadas tanto por los.ejidatarios como por los propietarios privados,
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en proporcidon a los vollmenes de agua que utilicen.

Los aguajes seran de uso comin para abrevadero de ganado vy
para usos domésticos tanto de e]idatarios como de propietarios, ya -
se localicen en tierras ejidales o privadas, respetdndose las costum
bres estableclidas sobre el particular,

Capltulo Sexto,~ AMPLIACION DE AJIDOS.~ Procede la amplia~~
cién de ejidos, segdn el Art. 97, cuando las tierras, bosques y aguas
resulten insuficientes para satisfacer las necesidades del nicleo de
poblacién, a condicién de que se acredite que se explotan en su Inte
gridad tanto las tierras de cultivo como las de uso comin que se po-
sean,

Capitulo Séptimo.~ REDISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL Y -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA.- La falta de tierra de cultivo
en un ejldo para satisfacer las necesidades de todos sus miembros, =
se procurard cubrir abriendo al cultivo tierras de pastos y de montes
o de otra clase, mediante la ejecucidn de obras de riego, S! no es
posible cubrir las necesidades por dichos procedimientos, se hace la
declaracidn de déficit de parcelas y se procede a tramitar la amplia

cibn de ejidos o acomodar a los campesinos, con derecho a salvo, en

parcelas vacantes de ejidos vecinos o de la misma region,

Procede la creacidn de un nuevo centro de poblacién agrico~
la, cuando un grupc no menor de veinte capac1tados, no pueda satisfa
cer sus necesidades y por restitucién, dotacidn, amplxacfcn o acomodo
en parcelas vacantes. Se constltu:ran en tierras de la mejor cali-~
dad, sin poder afectarse para este objeto, aquellas tierras y aguas
que legalmente deban restituirse o dotarse en otros niicleos de pobla
cidn.

Capitulo octavo.- BIENES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIA-
CION O CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION.- Se declara inafecta
bles por dotacidn, ampliacién o creacidn de nueves centros de pobla~
cidn:

A).- La pequefia propiedad agricola y ganadera en explotacidn en los
términos de la Fraccidn XV, parrafo 7o,, del Art, 27 Constitu--
cional;

B).~ Las superficies sujetas a proceso de desforestacidn;
£).~ Los parques nacionales y las zonas de reserva forestal;

D},» Las extensiones de tierras destinadas a pricticas agricolas por
las escuelas de agricultura,, oficiales o incorporadas;

E).~ Los cauces de las corrientes, vasos y zonas federales propiedad
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propiedad de la nacidn; vy

F).~ Hasta 5000 Has,, de terreno dedicadas al cultivo de guayule en
los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihushua, Durango, ==
Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Zacatecas, Esta [nafectabilidad
es temporal ya que dura 50 afios prorrogable por otros 20. No ~
tiene base constituclonal y evidentemente se aparta del espiri-
tu que anima a las bases rectoras de la Reforma Agraria,

Los propietarios de predios afectables tienen la facultad -
legal de escoger la localizacidn de la superficle inafectable que -~
quieran que les sea respetada en la afectaciones.

Son inafectables por concepto de dotacidn de aguas:

A} .~ Los aprovechamientos destinados a usos pdblicos o domésticos;

B).~ Las restituciones y dotaciones de aguas por esolucién presiden=~
cial;

£},~ Los aprovechamientos cuyo volumen sea estrictamente necesario -~
para el riego de la propiedad inafectable;

D) ,~ Las aguas procedentes de plantas de bombeo;

E} .~ Las aguas destinadas a sistemas de transporte, cuando no exista
otra fuente de abastecimiento mds econdmica; y

F).~ Las aguas destinadas a generacidn de fuerza motriz o a usos in-
dustriales, en los volimenes necesarios para el sostenimiento -
de las industrias que abastezcan.

El Art. 115 establece las técnicamente mal llamadas concesio
nes de inafectabilidad ganadera, Esta inafectabilidad se otorga a -~
los sujetos titulares de una explotacidon ganadera por un término de
25 dias, prorrogables por otros 25, sobre una extension hasta de 300
Has., en las tierras mas feraces y 50 000 en las mas estériles. Evi
dentemente contratia a los fines de justicia social distributiva del
Art, 27 Constitucional.

Titulo Tercero,- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.~ E1 Art. 127
establece la nulidad de los fraccionamientos realizados en los ni-~ -
cleos de poblacién, cuando haya habido vicio o error, a condicidn de
que la soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
poses{on de las tres cuartas partes de los terrencs. Se reproduce -
aqui la fraccidn X del pdrrafo 70., del Art. 27 Constitucional.

Titulo Cuarto,- BIENES COMUNALES.- En el Art, 128 se repro-
duce textualmente el inciso primero de la fraccidn VI, parrarc 7o.,
del Art, 27 Constitucional, al expresar: 'Los niicleos de poblacidn -
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que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capaci
dad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les per
tenezcan, o que se les hayan restituido o restituyeren'',

Para el uso y aprovechamiento de las aguas, los ndcleos de
poblacidn comunal, tienen la misma preferencia que los ejidos.

LIBRO TERCERO. . :

El 1ibro tercero se refiere al régimen de propiedad y explo
tacion de bienes ejidales y comunales, Se divide en dos titulos, el
primero trata del régimen de propiedad en 7 capitulos; y el segundo
reglamenta la explotacidn de bienes ejidales y comunales en 3 capity
los,

Tftulo Primero,~ REGIMEN DE PROPIEDAD.-

Capitulo Primero,~ Propiedad de los nicleos de poblacidn.-
£] nicleo de poblacidn serd propietario y poseedor conforme al Art.
130 de) C6digo, de las tierras y aguas que se le entreguen por Reso-
lucidn Presidencial, con las modalidades, limitaciones establecidas
en el propio C&digo. Sobre este particular el Art., 138 sefiala que -
los derechos que sobre los bienes agrarios adquieran los nicleos de
poblacidn, seran inembargables, imprescriptibles, inalienables e in-
transmisibles, declarando inexistentes los actos o contratos que se
celebren en contravencidn de este mandamiento. Los blenes que se re
conozcan o titulen en favor de las comunidades estdn sujetos a las -
mismas modalidades. Se consideran, asimismo, Inexistentes, todas --
las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de las
autoridades federales, de los Estados o Municipales que tengan por -
consecuencia privar, total o parcialmente, de sus derechos & los ni-
cleos de poblacidn, salvo que expresamente los autorice la Ley. - -~

{Art. 139).

En el Art. 140 se prohibe la celebracidn de contratos de -~
aparceria, arrendamiento o cualquiera otro acto juridico que tenga ~
por objeto la explotacidn indirecta de los bienes ejidales. Los ar-
ticulos 146, 148, 167, 174 y 177 establecen caso de excepcion a las
reglas que se contienen en los articulos 138, 139y 140 del Cddigo =
Agrario.

Los pastos y montes mientras sean de uso comin pertenecen -~
al nicieo de pablacidn,

Los derechos sobre las aguas utilizadas por los ajidatarios
para riege o usos domésticos o plblicos, corresponden directamente -
al nicleo de poblacién,
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Las parcelas o solares, mlentras no se haya consolidado el
derecho sobre estos G(ltimos, que queden vacantes, volverdn a la pro-
piedad de! nicleo de poblacidn para ser adjudicados conforme a la ~-
Ley {(Art. 134),

Los ndcleos de poblacidn que posean terrenos comunales po--
drén optar por el régimen ejidal; el cambio se opera mediante manda-
miento presidencial,

También quedan sometidos al régimen ejidal los blenes perte
necientes a los nuevos centros de poblacidn agrfcola,

E1 artfculo 140 sefiale las condiciones y el procedimlento -
medlante el cual se pueden operar permutas con bienes e]idales.

Por ditimo, el artfculo 147 establece que los nicleos de po
blacién perderén sus derechos sobre las tlerras, bosgue y aguas:

A) .~ Cuando el 90% de sus componentes manifiesten libremente su vo==
luntad de no recibir los bienes obJeto de la resolucién presi--~
dencial;

B).- Cuando desaparezcan totalmente; y

C) .~ Cuando recibldas las tierras, bosques y aguas, desaparezca o se
ausente definitivamente del nicleo de poblacidn un nimero de ==
ejidatarios, de tal forma que quede reducido a menos de diez ca
pacitados. Los bienes agrarlos, en estos casos, gquedan vinculag
dos a la realizacidn de finalidades agrarias, El procedimiento
correspondiente se substanciard por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién y resolverd en definitiva el C. Presi--
dente de la Repliblica,

Capitulo Segundo.~ DIVISION Y FUSION DE EJIDOS,- Procede la
divisién de ejidos:

A) .~ Cuando el ¢jido esté formado por diversas porciones de terrenos,
aislados entre si, afin cuando exista unidad en el nicleo de po-
blacion;

B) .~ Cuando el nicleo se integra por diversos grupos, que posean dis
tintas fracciones, aln cuando el ejido constituya una unidad;

).~ Cuando el nicleo esté formado por grupos diversos que explotan
fracciones aisladas entre si; vy

D) .~ Cuando por la extensidn del ejido, aunque haya unidad topografi
ca y de grupo, resulte conveniente la divisién, Es necesario,
ademds que los ejidos resultantes no queden constituldos por me



- 242 -

nos de veinte capacitados y que estudlos técnico~econdmicos in~
diquen que la divislén determinard una melor explotacidn ejidal.

La fusidn de ejidos procede cuando estudios técnicos y eco~
némicos comprueben que es conveniente y benéfico para la economfa de
los nlicleos de poblacién,

CapTtulo Tercero.- DERECHOS INDIVIDUALES.~ A partir del - =
fracclonamiento de las tierras de cultivo, previene el artfculo 152
del Codigo, la propiedad de &stas pasard a los e]idatarios a cuyo fa
vor se adjudlquen, con las modalidades que el propio ordenamiento le
gal establece. Antes del fraccionamiento y después de &1, por lo ~-
que respecta a las tierras que se conservan en comin, los ejidata- ~
rios tienen los derechos que proporcionalmente les corresponden para
explotarlos y aprovecharlos.

La distribucién parcelaria la realiza la Asamblea General,
conforme al siguiente orden de preferencia:

A} .~ Ejidatarios o herederos de ejidatarios que figuren en el censo
original y que trabajen en el e]ido;

B) .~ EJidatarios inclufdos en el censo que hayan trabajado en el ejl
do y que prueben que, sin motivo legal, se les impidié sequir -
trabajando en &1;

C) .~ Campesinos del nicleo de poblacién que no figuren en el censo,
pero que regularmente haydn trabajado en el ejido durante dos o
mds afios;

D) v~ CampesTnos que hayan trabajado en el ejido menos de dos afios;

E) .~ Campesinos del niiclec de poblacién que hayan }legado a la edad
requerida para ser ejidatarios;

F) .~ Campesinos provenientes de niicleos de poblacién vecinos; vy

6) .~ Campesinos de otros nibleos de poblacién. Dentro de cada grupo
se da la preferencia a qulen la haya venido ocupando o haya rea
lizado mejoras en ella; en los demds casos se procede por sor--
teo.

La adjudicacidn de parcelas vacantes se hace en favor del -
heredero del antiguo adjudicatario; a falta de &1 se otorgard a otro
campesino de acuerdo con el orden de preferencia establecido.

Los certificados de derechos agrarios que deban expedirse a
los ejidatarios, amparan los derechos proporcionales sobre los bienes
ejidales; los tftulos parcelarios aseguran los derechos concretos so
bre las parcelas,
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Los derechos del e]idatario sobre la parcela y demds bienes
agrarios, son inembargables, Imprescriptibles e inalienables; decla-
rando inexistentes los actos que contravengan esta disposicién,

La parcela y demds bienes del ejido que correspondan al eji
datario, no podrén ser objeto de arrendamiento, aparcerfa o cualquie
ra otro acto gue implique explotacidn indirecta ¢ empleo de trabajo
asalarlado, salvo que se trate de mujeres con familia a su cargo Impo
sibilitadas para trabajar la tierra, de menores de dieciseis afios que
hayan heredado derecho ejidales o de incapacitados, cuando la incapa
cidad haya sobrevenido un afic después de trabajar en el ejido, ya sea
por accidentes, enfermedades u otras causas,

Es permitido las permutas de parcelas dentro del mismo eji-
do, bastando para ello la conformidad de los interesados y la aproba
cién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn; cuando la
permuta se efectle entre ejidos diversos, se requiere, ademds, la de
cisidn favorable de las Asambleas Generales de Ejidatarios,

En materia sucesoral, la lLey permite que el ejidatario de--
signe heredero de sus derechos agrarios entre las personas que depen
dan econémicamente de €1, aunque no sean sus parientes., En defecto
de sucesor testamentario, hereda la mujer Tegitima; a falta de ella,
la concublna con quien tuviere hijos o aquella con la que hubiese -~
hecho vida marital durante los seis meses anteriores al fallecimien~
to; si no tiene mujer, heredan los hijos y, en su defecto, las perso
nas que haya adoptado o sostenido. Entre los hijos se prefiere al -
de mayor edad, entre los adoptados o sostenidos por el ajidatario el
que mas tiempo haya vivido con &1. No puede heredar la persona que
ya disfrute de unidad de dotacién, en virtud de que el artfeulo 171
prohibe el acaparamiento de parcelas.

La suspensidn de los derechos del e]idatario procede cuando
durante un afio deje de cultivar su parcela o de ejecutar los trabajos
de fndole comunal que le correspondan en la explotacién colectiva., =~
Corresponde aplicar la sancién, articulo 174, a la Secretarfa de - -
Agricultura y Ganaderia. Por el término de la sancidn la parcela se
aplica al heredero del ejidatario; a falta de heredero, a guien de~~
termina la Asamblea General observando el articulo 153,

Cuando durante dos afios consecutivos el ejidatario deje de
cultivar su parcela o de realizar los trabajos que le competan en el
sistema de explotacién colectiva, sin motivo justificado, perderd -~
los derechos sobre la parcela y aquellos que le correspondan como -~
miembros del nicleo de poblacidn ejidal, excepcidn hecha de los ad--
quiridos sobre el solar urbano cuando, conforme al articulo 179, ha-
ya obtenido el pleno dominio. La privacidn de derechos de un e]ida-
tario solo puede decretarse por el €, Presidente de la Repiblica, ~-
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previo Juicio seguido por el Departamento Agrario en que se observen
las formalldades esenciales del procedimiento, se oiga en defensa el
ejidatario y se le reciban todas sus pruebas de descargo, Este proce
dimiento lo regula el Reglamento correspondiente, expedido el 15 de
noviembre de 1950,

En caso de pérdida de derechos agrarios, la parcela y todos
los derechos inherentes a la calidad del ejldatario pasardn a la mu-
Jer del campesino sancionado o a su heredero, con objeto de que la -
parcela siga destinada al sostenimiento del grupo familiar,

El campesino plerde sus derechos de preferencia a recibir -
su parcela y a gozar de sus derechos agrarios correspondientes, cuan
do en el términc de seis meses, contados a partir del fraccionamien
to provisional o definitivo no se presenta a tomar posesidn de las ~
tierras de labor o a participar en la explotacidn de tipo colectivo.

Capftule Cuarto.~ ZONA DE URBANIZACION.- Las zonas de urba-
nizacidn son aquellas superficies ejidales que, por resolucidn presj
dencial, se destinan a fraccionarse en solares para el asiento de la
poblacidn, reservéndose las extensiones de terrenos necesarias para
los servicios de la comunidad,

Los solares pueden ser adquiridos por ejidatarios o noeji~
datarios podrdn comprar o arrendar un solar, En ambos casos los ad
quirientes no obtendrdn el pleno dominio, sino cuando hayan construfl
do casa y no lo hayan abandonado durante cuatro afios contados desde
gue se tomd posesidn del mismo, y que los compradores, ademds, hayan
pagado el precio correspondiente. Los contratos respecto a solares
urbanos deberdn ser aprobados por la Asamblea General y por el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacidn. Esta Gltima dependencia
expedird a poseedores de solaresurbanos un certificado de posesidn vy
al cumplirse los requisitos para consolidar el dominio, el titulo de
propiedad respectivo,

CapTtulo Quinto.~ PARCELA ESCOLAR.- Cada una de las Escue--
las rurales tendrd una parcela escolar de igual extensidn que la uni
dad de dotacidn, localizada en las mejores tierras del ejido y mds -
préxima a la escuela o caserio. Se destina a la investigacidn, ense
fianza y practicas agricolas; y su explotacidn y distribucidn de pro-
ductoihse realiza conforme al reglamento publicado el lo. de junio -
de 1944,

Capftulo Sexto.- EXPROPIACION DE BIENES AGRARIOS.- Los Bie-
nes ejidales y comunales solamente podrdn expropiarse por las siguien
tes causas de utilidad plblica:

A),- Establecimiento, conservacidn o explotacidn de un servicio plG--
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blico;

B) .~ Apertura, ampliacién o alineamiento de calles, calzadas, carre-
teras, ferrocarriles, puentes, campos aéreos y toda obra que fa
cilite el transporte;

C).~ Establecimiento de campos de demostracidn y educacién agricola
o de produccitn de semillas;

D) .~ Creacién, conservacién y fomento de empresas de beneficio colec
tivo;

E).- Explotacién de los elementos naturales pertenecientes a la Na-=-
cién;

F) .~ Construccidn de obras de comunicacidn, como teléfonos, telégra-
fos o conduccidn de energla eléctrica; vy

6).~ Los previstos en leyes especiales.
Las aguas de ejidos o comunidades solo pueden expropiarse:

A) .~ Para usos domésticos, servicio piblico o bafios y abrebaderos de
ganado;

B).~ Para abastecimiento de ferrocarriles y demds sistemas de trans-
porte y comunicacion; vy

L),~ Para usos industriales distintos de la produccién de fuerza mo-
triz.

La expropiacion de bienes e}jidales o comunales se hard por
resolucidn presidencial y mediante compensacidn inmediata que podré
ser en bienes equivalentes a los expropiados o indemnizacidn en efec
tivo, la cual se destinard a adquirir tierras, Solamente que los cam
pesinos se nieguen a ocupar y explotar las superficies que se les ~~
propongan, la indemnizacién se destinard a realizar obras o adquirir
elementos para impulsar la agricultura ejidal. No se pagard indemni
zacién en efectivo, cuande los bienes expropiados pasen a poder de -
la Nacidn y se destinen a un servicio piblico; en este caso el go- -
bierno compensaréd a los ejidatarios con bienes equivalentes por cual
quiera de los procedimientos gue regula el Cddigo Agrario.

N Capftulo Séptimo,~ REGIMEN FISCAL DE LOS NUCLEOS DE POBLA--
CION®® Bases conforme a las cuales se reglamenta el régimen fiscal de
los ejidos:

A).~ La propiedad ejidal solo pagard un impuesto predial;

B).~ Deberd calcularse la rentabilidad de las tierras ejidales, entre
tanto sirve de base al valor fiscal de cada clase de tierras;

C) .~ Cualquiera que sea el procedimiento que se siga para fijar el -
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impuesto, no podri exceder del 5% de la produccidn anual de la
tierra;

D).~ Mientras los ejidos estén en posesidn provisional de las tierras,
pagardn, en el primer afio, el 25% del monto del Impuesto pre---
dial, el que cada afic se elevard en un 10% hasta alcanzar la =~
cuota total;

E).~ El impuesto lo cubrirdn los Comisariados Ejidales, quienes es-~
tén facultados para cobrarlos a los e]idatarios;

F).~ El procedimiento econdmico coactivo solo puede ejercitarse so--
bre las cosechas y hasta afectar un 25% de la produccldn anual;

G).~ La responsabllidad fiscal por las tierras de uso comin corres-=
ponde al nicleo de poblacidn y obliga a todos los e]ldatarlos;y

H) .= No puede gravarse en ningln caso la produccién agricola e}idal;

E1 régimen fiscal de los bienes comunales se sujetard a las ba-
ses anterfores.

TTtulo Segundo,~ EXPLOTACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

Capitulo Primero,~ DISPOSICIONES GENERALES.~ Corresponde al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonfzacién, conforme a la vigen
te Ley de Secretarias y departamentos de Estado, publlicada el 2k de
diciembre de 1958, la organizacidn general y particular de los eji--
dos, de los nuevos centros de poblacidn agricola y de las comunida-~
des agrarias. Desde e} 24 de diclembre de 1948, por decreto expedi-
do por el Congresc de la Unidn, la Direccidn de Organizacién Agraria
Elidal pasé a formar parte del Departamento de Asuntos Agrarios y (o
lonfzacién. Antes dependia de la Secretarfa de Agricultura y Ganade
rfa,

El Cddigo Agrario establece como sistema normal de explota-
cién en los ejidos, el individual; excepcionalmente se adopta la for
ma de explotacidn colectiva en los casos siguientes:

A).- Cuando las tierras, por constituir unidades de explotacién in-~
fraccionables, exigen la intervencidn conjunta de los componen-
tes del ejido, como en el caso de las '‘cajas'','bolsas', ''lotes
bordados', etc.;

B).- Cuando los productos del ejido estén destinados a industriali--~
zarse y constituyan zonas agricolas tributarias de una indus- -
tria;

C).- Cuando estudios técnicos econdmicos determinan que es factible
su Implantacidon y se obtengan mejores condiciones de vida para
el campesino;
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D).~ Cuando una explotacidn individual resulta anti-econdmica por ==
las condiclones topogréficas y la calidad de los terrenos, por
los tipos de cultivo, por el empleo de maquinaria, implementos
e inversiones costosas o porque asi lo determine el adecuado -~
aprovechamiento de los recurses,

E} C6digo ordena que las explotaciones de tipo colectivo =-
cuenten con todos los recursos técnicos y econdmicos para garantizar
su mis amplio y eficaz desarrollo,

El aprovechamiento de las tierras de agostadero del ejido -
se hard en la siguiente forma;

A).- Los ejidatarios usardn libremente los pastos suficientes para «
mantener el nimero de cabezas de ganado que fijJe la Asamblea Ge
neral, pagando por lo pastos excedentes la cuota fijada por la
propia Asamblea;

BY.- E1 nicleo de poblacién podrd vender a particulares los exceden-
tes de pastos, satisfechas las necesidades de los efidatarios;

C),- Debe intensificarse el establecimiento de praderas artificiales,
cercas y aguajes,

La explotacidn de terrenos forestales correspondientes a --
los ejidos, se sujetardn a estas bases:

A} ,- Los ejidatarios tendrdn }iibertad para usar la madera muerta;

B) .- Tratdndose de madera viva el Comisariado Ej]idal deberd obtener
el permiso de las autoridades correspondientes;

C}.~ La explotacifn comercial se hard por acuerdo de la Asamblea Ge-

neral, mediante planes de explotacién aprobados por las autori-
dades agrarias.

La explotacidn industrial o comercial de los recursos no --
agricolas del ejido podrd realizarse por terceros, previo contrato -
aprobado por la Asamblea General y por el Departamento de Asuntos =~
Agrarios y Colonizacidn. Estos contratos podrén formularse hasta --
por un afio y renovarse por otro lapso igual, con la conformidad de ~
las instituciones citadas,

El C, Presidente de la Repiblica determinard la organiza~--
cién y el sistema de explotacién de los blenes comunales procurando
que los comuneros obtengan los mayores beneficios,

Capitulo Segundo.~ CREDITO PARA BIENES EJIDALES Y COMUNALES.
En materia de crédito los ejidas operardn:
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A),~ Preferentemente con el Banco Nacicnal de Crédito Ejidal o Ins=~
tituciones similares;

B).- Con el Banco Nacional de Fomento Cooperativo e Instituciones sl
milares, cuando se les encomiende la organizacidn y explotaciodn
de ejidos o industrias conexas con la produccidn e]idal;

C).- Con aquellias instituciones descentralizadas a las que por dele-
gacién se les encomiende la organizacidn de ejidos o el suminis
tro de crédito.

CapTtulo Tercero,- FONDO COMUN DE LOS NUCLEOS DE POBLACION,
Cada e]ido tendrd un fondo comln que se formard con los siguientes -
ingresos:

A}.~ Los provenientes de la explotacién de los montes, pastos u otros
recursos;

B) .~ Los derivados de contratos celebrados por el ndcleo de poblacidn,
as{ como de aguelios fondos que no correspondan a los ejidata-~
rios en particular;

€).- Los provenientes de las Indemnizaciones para expropiacicnes de
bienes agrarios;

D).~ Los gue deriven de cuotas acordadas por la Asamblea General.

El fondo comin se destinard a realizar obras de mejoramiento
territorial de riego, servicios urbanos, adquisicidn de maquinaria,
aperos, semillas, animales de trabajo, crfa, etc., as{ como para cans
tituir el fondo de explotacidn de conformidad con la Ley de Crédito
Agricola. Se prohibe absolutamente destinarlo a fines religlosos o
politicos,

E! Regliamento para la Planeacidn, Centro y Vigilancia de -~
las inversiones de los Fondos Comunes Ejidales de 23 de abril de - -~
1959, sin desconocer sus elevados y sanos propdsitos al tratarde evi
tar los latrocinios con bienes ejidales en perjuicio de los ejidata-
rios, vienes a configurar una nueva institucﬁén denominada Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal que absorbe los fondos comunes ejidales y -
contiene una serie de disposiciones que modifican substancialmente =
los contenidos en el C8digo Agraric a los que supuestamente, regla=--
menta, Los ejidatarios con las nuevas disposiciones del reglamento,
no obtienen los beneficios directos del fondo comin.

L1BRO CUARTO,
PROCED{MIENTOS AGRARIQS,

E1 libro cuarto se divide en seis tTtulos en los que se - -
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abordan las siguientes materias respecti{vamente: Restitucidh y Dota=-
cién de Tierras y Aguas; Permutas, Fusién, Divisidn y Expropiacién -
Ejidales; Inafectabilidades; Nulidad de Fraccionamientos; Titulacidn
y Deslinde de Bienes Comunales y Registro Agrario Nacional.

Antes de referir cada uno de los procedimientos en particu=
lar, es pertinente exponer qué se entiende por proceso, qué por pro-
cedimientos y qué por juicio, asi como indicar cudles son los princi
pios informativos del proceso agrario. -

Proceso.~ En el campo jurldico, proceso, in genere, es el -
conjunto de actos que, coordinados, se suceden en el tiempo con obje
to de realizar los fines del Derecho: La Justicia. La Sequridad y el
Bién Comin.

En sentido estricto, por proceso entendemos la serie de ac-
tos jurlsdiccionales, realizados tanto por la Autoridad como por los
particulares y cuya finalidad es la realizacion del derecho objetivo.

Procedimiento es el modo de actuar; es decir, la forma ex--
terna del proceso; la manera como es regulada la actividad procesal
por la Ley.

Juicio es una palabra derivada del latin indicium, que sig-
nifica decir o declarar el derecho. Escriche expone el siguiente ~-
concepto: 'Julcio es la controversia y decisién legftima de una cau=
sa ante y por el juez competente; o sea la legitima discusién de un
negocio entre actor y reo ante juez competente que la dirigey la ~~-
termina con su decisién'',

Son caracteristicas peculiares del proceso agrario, las si-
guientes:

A) .~ Naturaleza administrativa de las autoridades agrarias gque inter
vienas en su escuela;

B}, La no exigencia de formalidades especificas;

€).~ La liberalidad en la recepcidn de las pruebas;

D).~ La naturaleza proteccionista o tutelar de las instituciones ad-
jetivas;

E).- E1 predominio de la equidad sobre la estricta formalidad;
F).~ La consecucién de finalidades sociales;

G) .- La observancia de los principios dispositivos de concentracién
y duplicidad, con predominio del inquisitvo o de oficia,
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Titulo Primero.~ RESTITUCION ¥ DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS,

Capitulo Primero,~ DISPOSICIONES COMUNES A RESTITUCION Y DO
TACION DE TIERRAS Y AGUAS.~ Las solicitudes de destitucidn, dotacién
y ampliacion de ejidos deben presentarse por escrito ante el goberna
dor de la entidad federativa correspondiente, con copia a la Comi» -
si6én Agraria Mixta, Por 6rdenes del Ejecutivo Local la solicitud se
publica en el periddico oficial de la entidad y en el término de 10
dfas debe turnarse a la Comisidn Agraria; é€sta iniciard el expedien-
te, adn con la copia recibida cuando en el plazo sefialado no se le «
remita la solicitud original. La ley no requiere formalidades espe~
ciales para la solicitud, basta simplemente con que se presente por
escrito; cuando ésta es poco explicita respecto a la accidn ejercita
da, se sequird la via dotatoria. El articulo 218 faculta a las auto
ridades agrarias para iniclar de oficio los expedientes agrarios,

Iniciado el procedimiento restitutorio, de oficio se sequj
ré el dotatorio; esta duplicidad procesal es a la que se denomina 13
doble via ejidal.

La publicacidn realizada en el procedimiento restitutorio =~
es valida para tramitar, asimismo, el dotatorio. La publicacidn de
la solicitud surte efectos de notificacién para todos los propieta~-
rios o usuarios de tierras o aguas afectables. Cuando iniciado el -
procedimiento dotatorio, con posterioridad se solicite restitucidn -
por el mismo nlcleo de poblacidn, se sustanciard la doble via e}lidal,
pero se notificard a los presuntos afectados con el nuevo procedimien
to.

La resolucidn del Ejecutivo Local, en caso de restitucidn,
sefialard la superficle y linderos de las tierras reivindicadas, asf
como las condiciones que guarden; en materia de dotacidn, fijard la
extensidn y clase de tlerras concedidas, las fincas afectadas y en -
qué proporcidn, las unidades individuales de dotacidén formadas y el
nimero de campesinos cuyos derechos se dejan a salvo, asi como las -
superficies para la parcela escolar y usos colectivos. Si se trata
de tierras de riego precisard las aguas que les corresponda. Autori
zard los planos correspondientes a la posesidn provisional.

Capitulo Segundo.- RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS,
A partir de la publicacién de la solicitud y de la notificacién por
oficio a los presuntos afectados, cuando no se enumeren los predios
objeto del procedimiento, las partes gozan de un plazo de 45 dias pa
ra aportar sus pruebas; los solicitantes sus titulos de propiedad y
documentos que comprueben la fecha y forma de despojo; y los presun-
tos afectados aquellos elementos que sirvan para fundar sus derechos,
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Los tTtulos de propledad v demds documentacién presentada -
por el poblado solicitante se remitirdn al DAAC para que dlctamine -
sobre su autenticidad en plazo improrrogable de 15 dfas, Si realiza
do el estudio paleogrdfico resulta que los titulos son auténticos, y
con las otras pruebas se acredita la fecha y forma de despojo, de -~
tal manera que la procedencia de la restitucidn sea evidente, se sus
pende la tramitacién de la dotacién y la Comisidn Agraria Mixta pro-
cede a realizar estos trabajos:

A).~ ldentificacién de linderos y planificacién, en que figuran las
propiedades inafectables;

B) .~ Formacién del censo agrario por la junta censal, integrada con
representantes de la Comisidn Agraria Mixta y del nilcleo de po-
blacidn solicitante;

C).~ informe explicativo de los datos a que se refieren las pruebas
Ay B. Concluidos estos trabajos la Comisidn Agraria Mixta de-
be presentar dictamen en el término de cinco dfas, turnarlo al
Ejecutivo Local que deberd resolver en primera Instancia en el
lapso de 10 dias. Si la Comisidn no formula su dictamen en el
plazo fijado: El Ejecutivo Local dictard la resolucién que est]
me procedente y ordenard su ejecucidn; de la mlsma manera cuan~
do éste no resuelva dentro de los 10 dfas, se conslderard desa~
probado el dictamen de la Comisidn y se turnard el expediente ~
al DAAC.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn revisara
el expediente, complementdndolo cuando sea necesario, y previo dicta
men del Cuerpo Consultivo Agrario, formulard proyecto de resolucién
que someterd a consideracion del Ejecutivo Federal para que declda ~
en definitiva.

Si el dictamen paleogrifico del Departamento, es en el sen~
tido de que no procede la restitucidn, se continuard el tfamite dota
torio.

DOTACIOH COMPLEMENTARIA.

La dotacidn complementaria es un procedimiento que se rige
por las reglas generales de la dotacidn y que se inicia de oficio; ~
puede mediar solicitud, cuando las tierras de labor que se restitu-~
yen a un nidcleo de poblacidn son insuficjentes para gue sus miembros
tengan una extensidn de tierra iqual a la unidad de dotacidn, que es
de diez hectireas de riego o humedad de prims o sus equivalente en ~
otra clase de tierras.
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Cuando las tierras de cultivo restituidas sean bastantes, -
podrd aumentarse hasta el doble la unidad de dotacidn que correspon-
de a cada uno de los individuos censados y el 1imite del capital co
mercial o industrial, a que se refiere el art., 53, hasta el triple.

Capftulo Tercero.~ PRIMERA INSTANCIA PARA DOTACION DE TIE~~
RRAS ,~ Publicada la solicitud de dotacidn, la Comisidn Agraria Mixta
realizard los siguientes trabajos:

A) .~ Formacidén del censo agropecuario del poblado solicitante;

B).~ Levantamiento del plano, con las sigulentes especificaciones: =
zona urbana, terrenos comunales, propiedades inafectables, eji-
dos provisionales o definitivos que existan dentro del radio de
afectacion y porciones de las lineas afectables;

C).~ Informe escrito complementario del plano conteniendo datos so=~
bre ubicacidn del nicleo peticionario, extensidn y calidad de -
las tierras, principales cultivos y produccién media, asi como
las condiciones agrolégicas, climatoldgicas y econdmicas de la
localidad. Se acompaiardn los certificados relativos a los pre
dios afectables, expedidos por el Registro Piblico de 1a Propie
dad o por las oficinas fiscales.

El censo agrarioc y pecuario se levantard por la Junta cen--
sal, integrada por un representante de la Comisidn Agraria Mixta, --
que la preside, un representante del poblado peticionario, nombrado
por el Comité Ejecutivo Agrario y otro de los propietarios afectados,
designado por la mayorfa. Cuando éstos (ltimos no designen su repre
sentante dentro del plazo que les’‘sefiale la Comisién Agraria, que no
serd menor de 5 dias n{ mayor de 20, la junta censal actuari con los
dos miembros primeramente indicados.

En el censo agrario se incluirén a todos aquellos indivi- -
duos miembros del nicleo de poblacidn, que reunan los requisitos fi-
jados por el Art. 54, especificando su sexo, estado vivl, ocupacidn,
relaciones de dependencia econdmica dentro de la familia, superficie
de tierra, Gtiles de labranza y nimero de cabezas de ganado que po--
sean. Los miembros de la junta censal podrdn hacer las observacio--
nes que estimen pertinentes; y los interesados tendrdn un plazo de -
10 dias, contados a partir de la terminacidn de los trabajos censales,
para aportar las pruebas documentales gue apoyan sus observaciones;
si éstas resultan fundadas la Comisidn Agraria rectificard los datos
objetados, Los presuntos afectados estdn facultados para presentar
toda clase de alegatos y pruebas ante las autoridades agrarias, que
seran tomadas en consideracidn al dictaminar y resolver,
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Si los trabajos relativos al censoy planificacidn, resulta
la existencia de niicleos de poblacién, dentro de la zona planificada,
que no hayan solicitado ejidos, se dictard el acuerdo que inicie de
oficio el procedimiento dotatorio,

Dentro del término de 15 dias contados a partir de la fecha
en que quede integrado el expediente, la Comisidn Agraria Mixta for-
mulard dictamen sobre la procedencia o improcedencia de la dotacién,
el cual serd sometido a consideracidn del Ejecutivo Local, para que
éste resuelva en un término no mayor de 15 dfas, Si este funciona--
rio no dicta su mandamiento en el plazo indicado, se estimard negati
va su decisidn, turnindose el expediente al Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn para que resuelva en definitiva, S$i es la -
Comisidn Agraria la que no formula dictamen dentro del plazo legal,
el Ejecutivo Local dictard la resolucidn que estime procedente y or-
denard su ejecucién,

El Ejecutivo Local remite a la Comisidn Agraria Mixta sus -
mandamientos para ser ejecutados. Si el mandamlento es negativo, su
ejecucidn consiste en notificarlo al Comité Ejecutivo y a los presun
tos afectados, asi como publicarlo en el periddico oficial. Si la =
resolucidn concede tierras, bosques o aguas, la Comisidn designard -
un representante que convocard al Comité Ejecutivo, a los miembros -
del nicleo de poblacion y a los propietarios afectados, a la diligen
cia de posesidn, en la que funge como asesor, En esta diligencia se
dar3d a conocer el contenido del mandamiento, se deslindardn las tie-
rras y se nombrard a continuacién, en caso de que no exista, el Comi
sariado Ejidal el cual recibird toda la documentacion correspondien=
te, Practicada la diligencia de posesidn, la Comisidn Agraria infor
mard al DAAC y a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderla sobre este
particular y remitird el mandamiento para su publicacién, Si las -~
tierras y aguas afectadas estdn comprendidas en dos o mds entidades,
la publicacidén se hard en los periddicos oficiales de cada una de -~
ellas,

§i al otorgarse la posesion al niclec de poblacidn hay cose
chas pendientes de levantar, se concederd el plazo necesario para re
cogerlas, notificindose a los interesados y publicindose avisos en ~
las oficinas municipales. Este plazo nunca alcanzard el siguiente -
ciclo agricola del cultivo de que se trate, En tratadndose de terre-
nos de agostadero se concede un término que no exceda de 30 dfas, -~
salvo la excepcidn contemplada por el artfculo 257. Respecto a los
terrenos de monte en explotacidn, la posesi6n es inmediata, pero se
concede a los afectados el plazo indispensable para extraer los pro-
ductos forestales ya labrades. Por dlitimo, los afectados con aprove
chamiento de aguas, tendrdn derecho a conservar el uso de las aguas,
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para el riego de cultivos pendientes, durante el lapso suficiente pa
va terminar el perf{odo de riego, tratindose de cultivos anuales; en
la hiptesis a que se refiere el articulo 104, fracc. 1V, el plazo ~
serd hasta de un afio; y en tratdndose de plantaciones de cafa de azl
car, el término podrd ampliarse hasta que se efectie el segundo cor-
te.

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE BIENES AFECTABLES.

S1 durante la tramitacidn de la primera instancia, estable-
ce el articulo 236, surge un problema relativo a la nulidad o invali
dez de la division o fraccionamiento de una propiedad afectable, la
Comisidn Agraria Mixta, antes de formular su dictamen, informard al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, el cual, previa una
minuciosas Investigacidn, resolverd si procede o no declarar la nuli
dad.

Capftulo Cuarto.- SEGUNDA INSTANCIA PARA DOTAC{ON DE TIERRAS.

E1 DAAC revisard y complementard los expedientes que reciba para tra
mitar la segunda instancia, con los alegatos y pruebas de las partes
interesadas, o aquellos otros datos que estime pertinentes; acto con
tinuo, los turnard al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual formulard -
los dictdmenes correspondientes en pleno. Con apoyo en dichos dictd
menes se proyectardn las rescluciones respectivas para ser sometidas
a la aprobacidn del C. Presidente de la Replblica. Los propietarios
afectados pueden rendir sus pruebas y alegatos desde que el expedien
te es recibido por el Departamento hasta que el Cuerpo Consultivo 1o
dictamine.

El contenido de las resoluciones presidenciales es el si- -
guiente:

A) .~ Resultandos y considerandos en que se informen y se funden;

B) .~ Datos relativos a propiedades afectables e inafectables, locali
zadas en el plano informativo correspondiente;

C).- Los puntos resolutives que fijardn las tierras y aguas que se -
otorgan y la cantidad con las que cada una de las fincas afecta
das contribuya;

D).~ Unidades de dotacién que se constituyen, superficies para uso -
colectivo, zona de urbanizacidn, parcela escolar, el nlmeroy -
nombre de los campesinos dotados y de aquellos cuyos derechos
quedan a salvo;

E).~ Los planos de ejecucidn,
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Aprobados los planos de ejecucidn y las locallizaciones co=-
rrespondientes no se pueden modificar, salvo en los casos de expro-
placion.

Se publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn y en los
periddicos oficiales de las entidades correspondientes vy se remitiran
a las delegaciones respectivas del DAAC para su ejecucién, las reso-
luciones presidenciales, los planos respectivos y las listas de los
beneficlarios.

La ejecucion de las resoluciones presidenciales en que se ~
otorgan tierras por restitucidn, dotacidh complementaria, ampliacién
o creacidn de nuevos centros de poblacién comprende:

A).~ La notificacién a los Comisariados Ejidales, asi como a los pro
pietarios afectados y colindantes, a quienes se les notificara
por oficio con una anticipacidn no menor de 3 dias a la fecha de
la diligencia de posesidn;

B).~ El envio de las copias necesarias de la resolucién presidencial
: para su conocimiento y publicacidng

C).- El acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas y el seflala
miento de los plazos para levantar cosechas, conservar el uso de
las aguas y para desocupar las tierras de agostaderc de conformi
dad con los articulos 248 y 249;

D).~ La determinacidn y localizacién de las tierras laborables, de la
parcela escolar, de la zona de urbanizacién y de las tierras no
laborables en las que se puede realizar una explotacién Gtil pa
ra la comunidad;

E).~ Las tierras laborables deberdn fraccionarse, cuando no se haya
acordado la explotacidn colectiva de las mismas;

F) .~ La expedicidn de certificados de derechos agrarios cuando se ha
ya adoptado el sistema de explotacidn colectiva o se haya real
zado el reparto econdmico derivado de la posesidn provus;onal
Efectuado el fraccionamiento definitivo, se otorgaran los titu-
los parcelarios correspondientes. No se autoriza el fracciona~
miento en aquellos ejidos en los que la parcela resulte menor -
que la unidad de dotacidn sefialada por la fraccién X, parrafo -
sétimo, del Art. 27 constitucional.

El deslinde de terrenos ejidales se hard en lo posible me-~
diante cercas de conformidad con los colindantes, en cuyas obras los
ejidatarios aportarin equitativamente su fuerza de trabajo.

Se otorgard un plazo hasta de un afio para desocupar los te-
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rrenos de pasto a las explotaciones ganaderas afectadas, cuando ten-
gan cubiertos totalmente los pastizales de ganado y el ndcleo de po-
blacidn beneficiado no esté en posibilidades de llenar, desde luego,
los terrenos con su propic ganado. El propietario, en este caso, pa
gard al ejido una compensacfon consistente en un tanto por ciento de
las crfias,

$i surgiere a1gun conflicto al ejecutar dos o mds resolucio
nes presidenciales, por imposibilidad de entregar la totalidad de --
las tierras que otorgan, se elecutardn por el orden cronoldgico en -
que se hayan dictado; la segunda o ulteriores resolucicnes se ejecu-
tardn hasta donde materialmente alcancen los terrenos afectados. SI
el conflicto surge entre una resolucidn por ejecutar y otra va ejecu
tada, se respetara la posesidn definitiva derivada de esta Gltima y
la ejecucion de la primera se realizard dentro de las posibilidades
materiales de los terrenos afectados,

El representante del DAAC, en unién de un representante de
la Secretaria y Agricultura y Ganaderfa y del Comisariado Ejidatl, ha
rd la entrega material de las parcelas en los términos aprobados por
la Asamblea General con el visto bueno del Departamento, recorriendo
la colindancia de cada una de ellas y levantando una acta general --
que firmaradn qulenes intervengan en la diligencia., Acto continuo el
Departamento expedird los tTtulos parcelarios correspondientes, los
cuales inscribird en el Registro Agrario Nacional y entregard a los
interesados por conducto del Comisariado.

En caso de que los titulares de parcelas no estén conformes
con la asignacidn de parcelas, pueden ocurrir al Departamento en el
plazo de 30 dfas haciendo valer su inconformidad para que resuelva ~
sobre el particular.

Capftulo Quinto.~ DOTACION DE AGUAS.~ La tramitacion de ex
pedientes relativos a la dotacidn y restitucidn de aguas se hard, --
con las modalidades que le sean propias, de conformidad con el proce
dimiento establecido por el Cédigo para la dotacién y restitucidn de
tierras,

CapTtulo Sexto.- AMPLIACION DE EJIDOS .- El procedimiento co
rrespondiente a las ampliaciones ejidales se ajusta a lo dispuesto -
por la Ley en materia de dotaciones,

Capftulo Séptimo.- NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA.- -
La solicitud para crear un nuevo centro de poblacidn agricola se pre
sentard ante el Departamento de Asuntos Agrariocs y Colonizacién por
los interesados, quienes expresardn su conformidad de trasladarse al
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lugar donde se establezca y su decisidn de arraigar en €1, La soli-
citud se publicard en el Diario Oficial y en el periddico oficial de
la entidad federativa de donde sean vecinos los solicitantes. Si és
tos radican en un nicleo de poblacidn con solicitud de dotacidn o am
pliacion de ejidos, sin resolucidn presidencial ni posesiGn provisio
nal, deberan optar entre seguir el procedimiento para crear el nuevo
centro de poblacidn o el dotatorio directo. Su decisidn se comunica
ré a la Comisidn Agraria Mixta respectiva.

El Departamento realizard los siguientes estudios:

A) .- Lugar de ubicacién del nuevo centro de poblacidn;
B).~ Cantidad y calidad de las tierras, bosques y aguas;
C).~ Fincas afectables;

D).~ Costo del transporte, traslado e instalacién de beneficiarios.
Dichos estudios y proyectos se remitirdn al Ejecutivo Local y a
la Comisidn Agraria Mixta en cuya jurisdiccidn se proyecte el -
nuevo centro para que en el término de 15 dias expresen su opi-
nién, Simultdneamente y por oficio se notifica a los solicitan
tes y a los presuntos afectados, para que en el plazo de 30 dias
aleguen por escrito lo que a su derecho convenga. Transcurridos
los plazos aludidos el Departamento formulard el dictamen respec
tivo para que el Presidente de la Repiblica dicte la resolucidn

- correspondiente, En esta resolucidn se observardn las disposi-
ciones relativas a los mandamientos dotatorios, tanto por lo --
que respecta a su contenido, como en lo referente a publicacidn
y ejecucidn; indicarad, asimismo, las dependencias que contribu-
yah a sufragar los gastos de transporte e instalacion de campe-
sinos, tanto del Gobierno Local como del Federal,

Titulo Segundo.~ PERMUTAS, FUSION y DIVISION y EXPROPIACION
EJIDALES,

Capitulo Primero.~ PERMUTAS DE BIENES EJIDALES.- Las permu-
tas se iniciaradn a peticion de los ejidos interesados presentada al
DAAC, el cual mediante un representante recabard la conformidad de -
los permutantes en las Asambleas Generales respectivas, comprobando
que hubo el qudrum legal de acuerdo con los censos y que la permuta
fue aceptada por las dos terceras partes de los ejidatarios. La Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderfa y el Banco Nacional de Crédito -
EJidal, cuando opere con alguno de los ejidos permutantes, opinaréan
acerca de la conveniencia o inconvenciencia de la permuta. E1 Depar
tamento, previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, formulard el
proyecto de resolucidn correspondiente para que el Presidente de la
Repliblica resuelva. Las permutas de terrenos ejidales para particu-
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lares, se regirdn por el mismo procedimiento en cuanto sea aplicable,

CapTtulo Segundo.~ FUSION Y DIVISION DE EJIDOS.- Los expe-~
dientes de divisidn y fusidn de ejidos se pueden iniciar de oficio -
por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn o a solititud
de los interesados, de la Secretaria de AGricultura y Ganaderia y del
Banco Nacional de Crédito Ejidal, si refacciona a alguno de los eji-
dos., E!l Departamento formulard el proyecto de resolucidn, oyendo la
opinién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa y del Banco Nacio
nal de Crédito Ejidal, en caso de que opere con alguno de los e]idos
interesados, y previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, el -=-
cual someterd a consideracidn del Presidente de la Replblica para su
aprobacidn. La ejecucién de la resolucién implica las diligencias -
de apeo y deslinde de las tierras, la division de las aguas de riego
y la constitucidn de los nuevos Comisarios Ejidales y Consejos de Vi
gilancia,

Capitulo Tercero.- EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES.- La soll
citud de expropiacidn se presenta ante el Departamento de Asuntos -~
Agrarios y Colonizacién por escrito:

A),~ Los bienes concretos gue se proponen expropiar;
B).~ El destino gue pretende darseles;

).~ La causa de utilidad piblica en que se funde;
D).~ La indemnizacién que se propone; y
)

.~ Los planos y toda clase de pruebas para acreditar los puntos an
teriores, EIl Departamento consulta el parecer del Gobernador -
de la entidad donde estdn ubicados los bienes, materia del pro-
cedimlento exproplatorio, y oye la opinién de la Secretarfa de
Agricultura y Ganaderfa vy del Banco Nacional de Crédite Ejidal
en su caso. Una vez integrado debidamente el expediente con -~
los datos que la autoridad agraria juzque pertinentes, previo -
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario se formula el proyecto de
resolucidn, el cual se remite a la aprobacidn del Presidente de
la Repdblica . La resolucidn correspondiente se publica en el
Diario Oficial y en el periddico oficial de la entidad en cuya
jurisdiccion estdn ublcados los bienes expropiados. El Departa
mento procederd a su ejecucion realizando todas las diligencias
de apeo y deslinde; poniendo en posesidn a los ejidatarios de -
las tierras que se les den en compensacidn y expidiendo los ti-
tulos correspondientes. Para que pueda ejecutarse la resolucidn
presidencial, el Departamento debe comprobar que la indemniza--
cidn fue debidamente cubierta o su pago garantizado. La Secre~
tarfa de Recursos Hidrdulicos practicard los reajustes corres--
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pondientes cuando la exporplacidn haya recafdo sobre los de
rechos ejidales o comunales relativos al aprovechamiento de
aguas '

Titulo Tercero.~ INAFECTABILIDADES,

Capitulo Primero,~ PROPIEDADES |NAFECTABLES.~ En materia de
inafectabilidades permanentes el Cédigc regula dos porcedimientos di
versos, relativos a la localizacidn de la pequefia propiedad dentro =
de una propiedad afectable y la expedicién del certificado que ampa-
re la propiedad inafectable,

Presentardn solicitud ante la Comisidn Agraria Mixta respec
tiva, acompafiada de un plano topografico de la propiedad afectada, -
donde se sefiale la superficie escogida come pequefia propiedad, vy de
las pruebas necesarias, los proietarios de fincas afectables que pre
tendan se localice la propiedad inafectable. La Comisidn, en el ter
mino de 15 dfas, formulard su dictamen, envidndolo junto con el exgg
diente al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn el cual,
en un plazo de 15 dfas, formulard el proyecto de resolucidn que some
terd a consideracién del Presidente de la Replblica, Si la resolu~-
cidn es favorable, ademds de publicarse en el Diario Oficial se ins~
cribird en el Registro Agrarlo Nacional. t

Los propietarios de predios inafectables, agricolas o gana-
deros, pueden solicitar la expedicidn del certificado de inafectabi~
lidad correspondiente ante el Delegado Agrario respectivo, quién re-
cabard las pruebas conducentes y remitird el expediente al Jefe del
DAAC para que dé cuenta el C. Presidente de 1a Replblica y resuelva
sobre la expedicidn del certificado.

La resolucién publicard en el Diario Oficial y en el perié-
dico oficial de la entidad correspondiente y el certificado expedido
se inscribird en el Registro Agrario.

Capitulo Segundo.- CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA,
La solicitud respecto a la concesidn de inafectabilidad ganadera se
presentard ante el Departamento de Asuntos Agrarfos y Colonlzacidn.
El Departamento remitird copia de la solicitud y de los anexos a que
se refiere el articulo 296, a la Secretarfs de Agricultura y Ganade-
rfa y al Delegado Agrario respectivo, dentro del plazo de 5 dfas. Es
te Gltimo funcionario procedera, dentro de los 30 dfas siguientes, a
levantar los censos agropecuarios de los nlicleos de poblacidn que ten
gan derecho a ejidos y a afectar la negociacidn ganadera, informando
acerca de los expedientes agrarios que se tramiten en la delegacidn
y se cumplen las condiciones exigidas por las fracciones IV del ar~-
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tfeulo 115, 11, 11l y V del 116. El Delegado Agrario, ademds notifl
card al Ejecutivo Local la existencia de la solicitud, para que dicho
funclonario, en el plazo de 15 dfas, emita su opinidn.

Recibida por el Departamento la documentacidn correspondien
te que le remita la delegacién agraria, en el término de 30 dfas for
mulard el proyecto topogriflico con lo que concluye la tramitacldn del
expediente, dando cuenta al C. Presidente de la Replblica para que -
dicte la resoluclidn que proceda, previo dictamen del Cuerpo Consulti
vo Agrario, El decreto concesidn contendra:

A).~ La parte considerativa, en la que se determinard sl se acreditd
la personalidad y capacidad del solicltante, si la finca materia
de la solicitud tiene como objeto principal la explotacidn gana
dera, si la propledad de los terrenos y los llenos corresponden
al solicitante, si exlste el nimero de cabezas de ganado necesa
rias y la forma como hayan quedado satisfechas las necesldades
agrarlas;

B).~ La declaratoria de inafectabilidad por 25 afios ; y

C).- Las obligaciones a que el concesionario quede sujeto,

En las concesiones provisionales se deberd determinar, ade-
més, el valor de los terrenos, la solvencia del solicitante, las pro
babilidades de que se establezca la explotacidn ganadera en el térmi
no de un afio y las obras, mejoras y demds inversiones de capital que
deba realizar.

Titulo Cuarto.- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.

El procedimiento relativo a ia nulidad de fraccionamientos
se inicia mediante solicitud de los adjudicatarios en las porciones
sefialadas por la fraccidn 1X, parrafo séptimo, del articulo 27 cons~
titucional, la cual contendrd:

A) .~ Nombre y ubicacidn del niicleo de poblacidn;
B) .~ Nombre de los solicitantes y superficie que posean; y

).~ Documentacidn que acredite los derechos de los solicitantes so-
bre los terrenos. EI Delegado Agrario correspondiente convoca-
rd a junta general de adjudacatar;os de los terrenos, cuyo frac
cionamiento pretende nulificarse; cird a las partes interesadas
y recibird las pruebas que se presenten en ese momento, Ademis,
las partes dispondran de un término de 90 dias, a partir de la
referida junta, para que aporten mds pruebas y aleguen. Trans-
currido el plazo el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
¢idn dard cuenta al C. Presidente de la Replblica para que re--
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suelva. En el caso de que la resolucidn sea favorable, determi
nard la forma de hacer el nuevo reparto,

Titulo Quinto.~ TITULACION Y DESLINDE DE BIENES COMUNALES.

CapTtulo Primero.~ TITULACION DE BIENES COMUNALES.- Los pro
cedimjentos para reconocer y titular las parcelas sobre bienes comu-
nales, cuando no existe conflicto, puede iniciarse de oficio o a pe-
ticion de parte,

Iniciado el expediente por el Departamento de Asuntos AGra-
rics y Colonizacidn la comunidad interesada nombrard un representan-
te propietario y un suplente para que intervenga en su tramitacidn,
aportando los titulos de propiedad y demds pruebas pertinentes. Pro
bada la legitimidad de los titulos, locallzadas las tierras y preci-
sada su &rea sobre el terreno, el Departamento ordenard su Incrip- -
cidn en el Registro Agrario Nacional v en el Registro Piblico de la
Propiedad correspondiente, No existiendo tTtulos o no siendo posi--
ble determinarse el drea de locallzacidn de la propiedad comunal, el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn obtendrd los datos -
necesarios para levantar la planificacidn del bien comunal, poniéndo
se el expediente a la vista de las parte interesadas para que en un
plaze de 10 dias aleguen lo que a su derecho convenga. Acto conti--
nuo al DAAC formulard el proyecto de resolucidn previo el dictamen -
de} Cuerpo Consultivo Agrario, para ponerlo a consideracion del Pre-
sidente de la Replblica. Al ejecutarse la resolucién se deslindarédn
los terrenos reconocidos, sefialdndose las pequefias propledades encla
vadas en los terrenos comunales, si existen. La resolucidn se inse~-
cribird en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pdblico de
la Propiedad a cuya jurisdiccidn corresponden los bienes comunales -
reconocidos y titulados, El Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidn hard, ademds, los siguientes estudios:

A) .- Socio-econdmico de la comunidad;

B).~ Sobre los conflictos por ITmites en relacién con los terrenos -
reconocidos y titulados;

€).~ Los procedimientos para resolver las dotaciones complementarias;
b

D).~ Sobre los fraccionamientos que existan dentro de los terrenos co
munales, Si durante la tramitacidn surgieren conflictos por 17
mites respecto al bien comunal que se pretende reconocer o titu
lar, se suspenderd el procedimiento para seguirse el que corres
ponde conforme a la Ley.

Capitulo Segundo.- PRIMERA INSTANCIA EN LOS CONFLICTOS POR
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LIMITES DE BIENES COMUNALES.- E1 presente
procedimiento se Inicia de oficio o a peticidn de parte. Los pobla-
dos interesados nombrardn dos representantes, un propietario y otro
suplente, que se encargaran de aportar los t{tulos, documentos y to-
da clase de pruebas para acreditar sus derechos, E! Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn levantard el plano topografico de --
los terrenos de los nlicleos de poblacién en conflicto vy realizard ~-
los estudios a que alude el Articulo 313. Concluidos estos trabajos,
las partes en conflicto gozardn de un término probatorio que no exce
derd de sesenta dfas, Conclufdo este plazo 6 rendida la Gltima prue
ba, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn en el término
de cinco dias formulard proyecto de resolucidn, previo dictamen del
Cuerpo Consultativo Agrario, que serd sometido a consideracion del C.
Presidente de la REpdblica. La resolucién presidencial determinara:

A) .~ La extensidn y localizacidn de las tlerras, pastos y montes co-
rrespondientes a los pueblos en conflicto;

B) .~ Los volimenes de agua que les corresponda y la forma de su apro
vechamiento; y

£} .~ Las compensaciones que se otorguen.

La resolucidn serd irrevocable si los pueblos interesados -~
se conforman con ella o no se inconforman dentro de los 15 dfas siguien
tes a su notificacidn, inscribiéndose en el Registro Piblico de la -
Propiedad; pero en todo caso se ejecutard, aln cuando exista incon~~-
formidad de los poblados en conflicto, La ejecucién implicard la po
sesidn de las tierras, pastos y montes reconocidos por la resolucién
a cada uno de los pueblos, mediante el apeo y deslinde correspondien
te, as{ como la determinacidn de los volimenes de agua qué les co- =~
rresponde,

Capitulo Tercero.~ SEGUNDA INSTANCIA PARA LOS CONFLICTOS -~
POR LIMITES DE BIENES COMUNALES.- Desde el punto de vista de la tée-
nica juridica resulta evidentemente impropio denominar segunda ins-~-
tancia al procedimiento de inconformidad que se tramita ante la H. ~
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; en realidad se trata de un -
juicio especifico que en el propio texto legal se denomina de incon-
formidad.

El juicio de inconformidad se iniciard con demanda del pue-
blo que no acepta la resolucidn presidencial, la cual deberd presen-
tar ante la H. Suprema Corte dentro del lapso de 15 dfas, contados -
desde que se le hubiese notificado aquélia. Con la demanda se acom~
pabardn las copias de traslado para el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacidn y la contraparte, quienes gozardn del término de
15 dias para darle contestacidn,
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La Corte abrird el juicio a prueba por un término improrro-
gable de 20 dias, s! alguno de los poblados lo hubiere solicitado. -
En la secuela del Juicio de inconformidad solamente se recibirdn prue
bas que se refieran a hechos supervenientes o aquéllas que indebida~
mente se hayan desechado por el Ejército Federal o no nubieran podi~
do recibirse en todo o en parte, Las diligencias practicadas ante -
el DAAC hacen prueba plena, salvo que sean redarguidas de falsas, La
Corte puede practicar todas las diligencias que estime necesarias -~
con el cardcter de para mejor proveer. Concluido el término de prue
ba las partes gozardn de un plazo de 5 dfas para presentar alegatos
y la H, Suprema Corte de Justicia dictard su resolucidn dentro de --
los 15 dias siguientes a la expiracidn del término de alegatos o de
la conclusidn de las diligencias para mejor proveer. La sentencia -
se notificard a las partes y se remitird copia al Juzgado de Distri-
to correspondiente para su ejecucidn e inscripcidn en el Registro Pd
blico de la Propiedad v en el Registro Agrario Nacional. En materia
de ejecucidn se aplican las reglas expuestas al cumplimentarse la re
solucidn presidencial, El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
es de aplicacifn supletoria en este tramite.

Titulo Sexto,- REGISTRG AGRARIO NACIONAL.

El Registro Agrario Nacional es una institucién de orden -~
plblico en la que debe Inscribirse la propiedad de las tierras, bos~
ques y aguas, derivada de la aplicacidn del CSdigo Agrario, los cam-
bios que sufra y los derechos que se constituyan sobre la misma, -~
Ltas Inscripciones del Reglstro Agrario y las constancias que expida,
hardn prueba plena en julcio y fuera de &1, La expedicidn de cons--
tancias o certificaciones solicitadas por los nlcleos de poblacidn =
ejldatarios o comuneros no causardn impuestos ni derechos.

Se inscribirdn en el Registro Agrario, segln mandamiento del
ArtlTculo 338;

A) .~ Las resoluciones presidenciales de dotacién, restitucién, confir
macion o ampliacidn de tlerras, bosques o aguas;

B) .~ Las resoluciones sobre creacidn de nuevos centros de poblacién
agricola;

£) .~ Las resoluciones presidenciales sobre nulidad de fraccionamien-
tos;

D).~ Las resoluciones presidenciales sobre titulacién de bienes comu
nales y las que resuelven los conflictos por 1imites de ellos;

E}.~ Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn --
que se dicten en los juicios de inconformidad por conflictos de
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Iimites de bienes comunales;
F).~ Los certificados de derechos agrarios;
G) .~ Los acuerdos presidenciales;

H).- Las resoluciones presidenciales relativas a conflictos de 17mi-
tes en las comunidades, cuando hayan sido ejecutadas;

1) .= Los tftulos de propiedad de las parcelas ejidales;

J) .~ Los titulos primordiales de derechos y de propledad sobre sola-
res de las zonas urbanas;

K}.~ Las listas de sucesidn sobre derechos ejidales;

L) .~ Los certificados de inafectabilidad y las declaratorias sobre =~
sefialamientos de superficies inafectables;

M) .~ Los decretos que otorguen concesiones de inafectabilidad ganade
ra y aquellos que los modifiquen;

N) .- Todas las escrituras y documentos en general que en cualquier ~
forma afecten las propiedades nacidas o tltuladas por virtud de
la aplicacidn del C&digo Agrario;

0) .~ Los documentos y planos que comprueben la ejecucidn de trabajos
u obras de mejoramiento mencionados en el artfculo 110; vy

P}.~ Todos los demds documentos que disponga el Cédigo y sus regla--
mentos.

Cualquiera de los titulos y documentos que se acaban de enu
merar deben inscribirse, ademds, en el REgistro Piblico de la Prople
dad correspondiente; su inscripcifn se hard sin pagar impuesto o de~
recho alguno.

Solamente mediante resoluclidn presidencial se pueden recti-
ficar o modificar las inscripciones del REgistro, por error material
o de concepto, salve convenio de los Interesados; pero si en el con-
venio figura un nicleo de poblacidn o un ejidatario o comunero, re--
quiere la aprobacidn del presidente de 1a Repiblica, Por acuerdo --
del C, Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn po--
drén corregirse los errores plenamente probados, a condicidn de que
no modifiquen substancialmente el fondo de la inscripcidn.

LIBRO QUINTO.
SANCIONES EN MATERIA AGRARIA.

Capitulo Unico,~ Las autoridades y CGrganos Agrarios, asi co
mo los empleados, son responsables por las violaciones que cometan -
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en la apiicacion del Cédigo Agrario. Quienes incurran en responsabi
lidad seran consignados a los Tribunales Federales competentes, sin

perjuicio de aplicaries las sanciones administrativas que correspon-
dan. Se concede accidn popular para denunciar ante e! Presidente de
la REpblica y el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zacidn los actos u omisiones sancionados por la Ley o los Reglamen--
tos. En materia de faltas y sanciones administrativas el articulo ~
357 ordena que el EjJecutivo Federal expedird los reglamentos necesa-
rios para definir los actos u omisiones que deban castigarse como --
faltas administrativas y las sanciones correspondlentes; como ho se

ha cumplido con este mandamiento, las disposiciones sobre este part}

cular, y alin en materia de delitos y sanciones penales, ha sido lTe--
tra muerta.

Los Ejecutivos Locales incurren en responsab{lidad:
A).~ Por no turnar dentro de los 10 dias sigulentes a su presentacién,
las solicitudes que eleven los nicleos de poblacidn;

B).,~ Por no dictar la resolucidn de su competencia en los expedien--
tes agrarios o no devolverlos dentro de los términos legales;

C}.~ Por afectar propiedades inafectables; y
D).~ Por los demds que fije la Ley,

El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn
es responsable:

A).- Por informar falsamente al Presidente de la Replblica en nego--
cios agrarios;

B).~ Por proponer resoluciones negativas en perjuicio de los ndcleos
de poblacién que acrediten sus derechos a tierras, bosques y -~
aguas;

€).~ Por no formular los dictdmenes en los términos de Ley. La san-
cién es de 6 meses a 2 afos de prisidn,

Los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas incurren en
responsabilidad;

A).- Por no formular sus dictdmenes en los términos de Ley;
B).~ Por proponer afectar a la propiedad inafectable, La sancidn es

de 6 meses a 2 afios de prisidn,

Los delegados del Departamento de Asuntos AGrarios y Coloni
zaci6n y el personal técnico y administrative incurren en respensabi
1idad:
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Por proponer se niegue a un ndcleo de poblacién las tierras, bos
ques y aguas cuando haya acreditado su derecho;

Por proponer se afecten bienes inafectables;

Por no tramitar dentro de los términos legales los expedientes
agrarios;

Por no informar al DAAC de las irregularidades que cometan las
Comisiones Agrarias Mixtas;

Por informar dolosamente al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion sobre los expedientes en gue intenvengan;

Por proponer o conceder a los propietarios afectados términos -
mayores a los fijados por la Ley para el levantamiento de cose-~
chas, al desalojamiento del ganado o la extraccidn de productos
forestales, La sancidn es de 6 meses a 2 afios de prisién.

Los miembros de los Comisariados Ejidales y de los Comités

Ejecutivos Agrarios Incurren en responsabilidad:

A)..-
B} .-

Por lenidad o abandono de sus funciones;

Por origlnar, fomentar o desatender el arreglo de conflictos -~
ejidales;

Por inducir, tolerar o invadir tierras al margen de la Ley. En
los dos primeros casos la sancidn serd destitucidn del cargo y

multa de cinco a quinientos pesos; en el {ltimo, destitucidn ~-
del cargo y prisidn de 6 meses a 2 afios, Los miembros de los ~
Comisariados son responsables, ademis:

Por no cumplir con las obligaciones en materia de tributacién -
de los ejidos; se castlga con destitucidn del cargo y multa de
cinco a quinientos pesos; vy

Por ejecutar actos y omisiones que afecten los derechos de los
ejidatarios en forma ilegal, por la privacion temporal o definj
tiva, total o parcial, de los derechos de un ejidatario, sin que
medie resolucidn presidencial. Los responsables serdn destitul
dos y quedan inhabilitados para desempefiar cualquier cargo en -
los e]idos durante cinco afios; ademds de la pena de prisidn que
va de 3 meses a 3 afios,

Se impondrd una multa de diez a quinientos pesos a los je--

fes de las Oficinas rentisticas o catastrales y del Registro Piblico
de la Propiedad que teniendo la obligacidn de proporcionar a las au-
toridades agrarias toda clase de datos y documentos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, no lo hagan en un plazo miximo de
quince dfas,

Las Gltimas disposiciones del Cddigo Agrario, articulos 361

y 362, determinan que el Ejecutivo Federal resolverd las dudas que se
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susciten en su aplicacidn y que proveerd a su exacto cumplimiento dig
tando los reglamentos, circulares e instructivos necesarios,

LEGISLACION COMPLEMENTARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

Los principios constitucionales relativos a la Reforma Agra
ria Mexicana han motivado una estructura juridica compleja integrada
por las diversas leyes, reglamentarias, mdltiples reglamentos y dispo
siciones en general, que constituyen todo un sistema orientado a re--
distribuir la propiedad territorial con justicia, equidad y seguridad
en su tenencia, asi como a organizar y planificar la produccién agro-
pecuaria conforme a las reglas mis modernas de la técnica agricola y
de la ciencia econdmica. En la imposibilidad de considerar todas las
instituciones del sistema, vamos a realizar una resefia sucints de las
leyes que estimamos mis trascendentales desde el punto de vista socio-
econdmico,

LEY DE TIERRAS OCIOSAS. La Ley de Tierras Oclosas, como re
glamentaria del parrafo tercero del! articulo 27 constitucional, de--
clara de utilidad pdblica el cultivo de las tierras de labor, facul-
tando a la Nacidn para disponer temporalmente, para fines agricolas,
de aquéllas que sus legitimos propietarios o poseedores no cultivan.
Las tierras ociosas en los términos de la referida Ley, quedan a ---
disposicidn de los Ayuntamientos para que las den en aparceria o - -
arrendamiento a quienes las soliciten, prefiriéndose a los vecinos -
del Municipio. La renta o rendimiento, correspondiente ingresard a los
fondos del Ayuntamiento, salvo las excepciones que establece la Ley.
Las legislaturas de los Estados, dentro de su jurisdiccidén territo-
rial, fijardn para cada regidn las fechas en que deben los propieta
rios o poseedores de tierras practicar los trabajos de preparacidn y
siembra de manera que los usuarios de tierras ociosas tengan oportu-
nidad de utilizarlas alin. Cada Municipio debe llevar un registro so-
bre las tierras ociosas y sus cultivos.

La Ley de Tierras Ocliosas es una de las mds trascendenta--
les dentro del proceso legislativo de la Reforma Agraria Mexicana, -
sin embargo no ha tenido ninguna aplicacidn en la practica desde su-
fecha de expedicién el 23 de junio de 1920. En la actualidad es im~-
prescindible su revisidn y reestructuracidn completa.

LEY DE LA DEUDA AGRARIA. E) d7a 10 de enero de 1920 se ex-
pidid la Ley de la Deuda Agraria, la cual cred la deuda piblica agra
ria de cardcter federal a cargo de la Nacidn y faculta al Ejecutivo-
Federal para emitir bonos hasta por cincuenta millones de pesos, a -
medida que las necesidades lo requieran. Los bonos son al portador y
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amartizables en sorteos anuales durante un plazo de veinte afios,

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO TERCERC DEL ARTICULO 27 CONS
TITUCIONAL. Esta Ley reglamentaria, publica el 12 de marzo de 1946,
fija la superficie, (publicada el 12 de marzo de) minima de la peque
fia propiedad en diez hectdreas de rlego o su equivalente en otra - -
clase de tierras y, complementariamente, la necesaria para cubrir un
minimo de 240 jornadas anuales de acuerdo con la técnica agricola de
la localidad, siempre que permita el sostenimiento del grupo familiar
tipo; asi como los medics para reagruparla e Integrarla, declarando -
de utilidad plblica; a) La proteccidn de la pequefia propledad contra
los fraccionamientos que la subdividan mds alld del mTnimo; b) la ~ -
reagrupacidn de parcelas de explotacidn incosteable; ¢) El aprovecha=
miento de obras de irrigacidén, saneamiento, drenaje, conservacién de
suelos caminos vecinales y todos aquellos otros que sirvan para promo
ver el reagrupamiento del minifundio. Seflala, ademds, los procedimien
tos para llevar a cabo la reagrupacidn de parcelas, la extrema subdi-
vision de la propiedad que ha originado multitud de parcelas. La ex--
trema subdivisién de la propiedad que ha originado multitud de parce-
las, cuya explotacién resulta antiecondmica desde el punto de vista -
de la técnica, es otro de los graves problemas que impiden obtener -~
los mdximos rendimientos en la produccion agricola a escala nacional,
El gobierno debe, en su politica agraria, dar mayor impulso al reagru
pamiento del minifundio.

LEY DE EDUCACION AGRICOLA. La presente Ley se publicd el 6-
de julio de 1946. Declara que la educacibn agricola es un servicio pd
blico y que sus disposiciones son de observacidn en toda la Repiiblica
y obligan: a) A la Federacién, Estados, Municipios, Distrito y Terri-
torios Federales dentro de sus respectivas jurisdicciones; b} A los -
particulares que, plblicamente impartan este tipo de ensefanza; y c)

A toda persona que en cualquier forma tenga deberes legales en mate=-
ria de educacidn agricola. Establece tres tipos de educacién agricola:
a) Elemental, que es aquéllia gque se imparte en las escuelas primarias,
ubicadas en el medio rural, con el objeto de vincular a los alumnos -
con el medio que los rodea, desarrollando la solidaridad social b)Prag
tica y especial, que es aquella que se imparten en las escuelas préc-
ticas de agricultura y a través de los servicios de extensidn agrico-
la, y que tiene por objeto proporcionar a los estudiantes los conoci-
mientos técnicos necesarjos para conducir eficazmente una explotacién
rural y sirva como factor para el mejoramiento de la vida campesina y
c) Superior, que es aguella que se imparte por el Instituto de Educa-
cidn Agricola Superior y que proporciona a los estudiantes los conoci
mientos cientificos y técnicos que los capaciten para hacer el andli-
sis de los problemas agricolas nacionales, regionales o locales, pre-
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sentar soluciones y pract/car cualquiera investigacidn cientifica de
su especialidad. Establece las facultades y obligaciones del Estado~-
en materia de Educacidn agricola. Se crean el Consejo de Educacién -
Agricola Préactica y el Consejo de Educacidn Agricola Superior y el -~
Art. 38 establece las sanciones para quienes estando encargados del
cumplimiento de la Ley, violan sus disposiciones.

LEY DE TERRENQS BALDIOS, NACIONALES Y DEMASIAS. Esta Ley -
publicada el 7 de febrero de 1957, regula el deslinde, la enajenacidn
y el arrendamiento de los terrenos baldios, nacionales y demaslas.Son
baldfos los terrenos propiedad de la Nacidn que no han salido de su-
dominio por titulo legal y no han sido deslindados ni medidos. Son =
nacionales los terrenos baldfos deslindados vy medidos, los provenien
tes de demasfas no adquiridos por sus poseedores y los que recobre ~
la Nacidn al nulificar los titulos que respecto a ellos se hubleren -
expedido. Son demasfas los terrenos que poseen los particulares con =
titulo primordial, con una superficie mayor a la que determina el ti-
tulo pero comprendida dentro de los linderos que sefiala, de tal forma
que se confunda con la extensiGn titulada. La adquisicidn de terrenocs
nacionales, aun cuando ya ha sido derogada la Ley Federal de Coloniza
cidn por decreto publicado el 22 de enero de 1963 que adiciond el ar~
ticulo 58 del Cédigo Agrario, puede operarse mediante la aplicacidn -
del decreto de 2 de agosto de 1923, conocido como Ley de Tierras Li==
bres, que autoriza y faculta a todo mexicano por nacimiento o natura-
lizacidn, mayor de 18 afios, que carezca de tierras, para adquirir na-
cionales, que no estén reservadas por el Gobierno para crear nuevos--
centros de poblacidn agricola para fines forestales o para otros ob-
jetos de interés piblico, en extensidn no mayor de veinticinco hectd-
reas en tierras de riego, cien de temporal de primera, doscientas de
temporal de segunda y quinientas de tercera, cerriles o pastales,con
la condicidn de no venderlas a extranjeros o a mexicanos que posean
una extension igual, en la inteligencia que de hacerlo pierden sus -
derechos sobre las parcelas en favor de la Nacidn.

LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS. Los ordenamientos mis im-
portantes en materia de aguas son los siguientes.

LEY DE AGUAS PROPIEDAD NACIONAL. Esta Ley expedida el 30 de
agosto de 1934, sefiala en su articulo primero los lineamientos del pd
rrafo quinto del articulo 27 constitucional. El articulo noveno de -
la Ley, apoyado en el pirrafo sexto de la citada disposicidn constity
cional, declara que el dominio de la Nacidn sobre las aguas es inalie
nable e imprescriptible. Regula, asimisme, los medios por los cuales~
se puede crear el aprovechamiento de las aguas propiedad nacional en-
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su capftulo tercero. En el capitulo cuarto se establecen las socieda-
des de usuarios.

LEY DE RIEGOS. La Ley de Riegos, expedida el 30 de diciem
bre de 1946, tiene por objeto promover, fomentar y regular la planea-
cidn, construccidn y operacidn de obras de riego, de saneamiento y =~
proteccidn de tierras y sus complementarias, asi como colonizar las -
tierras beneficiadas de conformidad con las nuevas orientaciones en -
esta materia, y con la finalidad de aumentar al miximo la produccidn-
agricola, haciendo un aprovechamiento racional e idéneo piblico de los
recursos acuiferos de México. Se declara de utilidad publica la cons- "’
truccidn de toda clase de obras hidrdulicas. Contiene 42 articulos, ~
mds 3 transitorios.

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 27 CONSTI
TUCIONAL EN MATER!A DE AGUAS DEL SUBSUELO. La presente Ley, integrada
por 22 articulos mds 2 transitorios, tiene por objeto regular el apro
vechamiento de las aguas del subsuelo. Establece como principio gene-~
ral, el suelo, excepto cuando dicho alumbramiento afecte el interés -
pibiico.

LEY DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS. La Ley de Conserva-
cidn de Suelos y Aguas publicada el dfa 6 de julio de 1940, consta -
de 22 artfculos, mas 2 transitorios. La base constitucional del pre-
sente ordenamiento la encontramos en el pdrrafo tercero del articule
27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con~
forme al articulo primero su objeto es fomentar, proteger y reglamen
tar la conservacidn de los recursos de suelos y aguas, bdsicos para
el desarrollo de la agricultura nacional. Segdn el articulo segundo,
quedan sujetos a las disposiciones de la Ley:

A).- Los Ejidos
B).- La propiedad agricola privada y

€).- Los terrenos nacionales.

Se declara de utilidad pdblica la investigacidn y clasifi-
cacidén de toda clase de recursos en materia de tierras y aguas; la -
adopcidn y la préctica de sus medios de defensa y conservacidni difu
sién y divulgacidn de los conocimientos respectivos y el desarrollo-
de la accibn educativa sobre el particular, Establece los Distritos~
de Conservacion y crea las Comisiones Locales Mixtas,

LEY SOBRE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.
La presente Ley, expedida el 22 de diciembre de 1960, fue publicada-
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el 1h de abril de 1961. Su objetivo central es fomentar la agricultu-
ra a través de la produccidn de semlllas mejoradas, de su beneficio,~
registro, certificacién, distribucidn y comercio, en relacién con to~
da variedad de plantas (tiles al hombre. Para cumplir con la citada ~
finalidad, crea los siguientes organismos:

A).- Ipstituto Nacional de Investigaciones Agricolas;

B).~ Comité Calificador de Variedades de Plantas;

€).- Registro Nacional de Variedades de plantas;

D} .- Productora Nacional de Semillas, que absorbid a la antigua Comi

sién Nacional del Maiz creada por decreto de 30 de diciembre de
1949;

E).- Asociaciones de Productores de Semillas; y

F).~ Servicio Nacional de Inspeccidn y Certificacién de Semillas.

LEY FORESTAL. La Ley Forestal integrada por 141 articulos,
mds 6 transitorios, se publicd el 19 de febrero de 1960; su Reglamen-
to lo fue el 23 de enero de 1961. Esta Ley tiene por objeto regular -
la conservacién, fomento y aprovechamiento técnico y adecuado de los-
recursos forestales. Estd dividida en siete titulos que, respectiva-
mente, tratan de las siguientes materias:

A).- Disposiciones Generales;

B}.~ De la Administracidn del Fondo de la investigacidn y educaci{dn
de los profesionistas Forestales;

€}.~ De la Restauracidn y Fomento de los Recursos Forestales;

E).- De los Aprovechamientos Forestales; en este titulo debemos con-
signar que el capTtulo segundo reglamente en forma especifica -
los aprovechamientos forestales de ejidos y comunidades,

F).- Del transporte y Comercio de los Productos Forestales; y
G).- De las infracciones y Sanciones.

LEY DE CREDITO AGRICOLA. La Ley de Crédito Agricola vigente
fue expedida el 30 de diciembre de 1966 y publicada el 31 del propio

mes y afio. Divide el Sistema Nacional de Cré&dito Agricola en dos ra=
mas:

A).~ La ejidal, integrada por el Banco Nacional de Crédito Ejidal y
los Bancos Regionaies; vy
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B) .~ La agricola, de la que participa el Banco Nacional de Crédito -
Agricola y los Bancos Regionales correspondientes. Las socieda~
des locales de crédito ejidal y las de crédito agricola se con-
siderardn como instituciones auxiliares,

Las instituciones de la rama ejidal operan con campesinos
que tengan el cardcter de ejidatarios y la de la rama agriccla con-
todos aqueilos que no tengan esta calidad.. Tanto los bancos naciona
les como los regionales operardn como sociedades andnimas de duracidn
indefinida, con domicilio los primeros en la ciudad de México y los-
segundos el que se fije en sus escrituras constitutivas. E1 capital
de las mencionadas instituciones bancarias, se fija en las escrituras
constitutivas respectivas y se divide en dos series de acciones: la
HAW v la U8Y, En los bancos nacionales la serie YAV es suscrita, ex-
clusivamente, por el Goblerno Federal y la correspondiente de los ban
cos nacionales; la serie 'B" en ambos tipos de bancos es suscrita 1i-
bremente. El Gobierno Federal se reserva el control de las Institucig
nes del sistema.

La administracidn de cada uno de los bancos nacionales co=~
rresponde a un Consejo renovable parcialmente cada tres afios, compues
to por nueve consejeros propietarios y seis suplentes que duran en su
encargo seis afos. El Presidente de la Replblica nombra seis conseje~
ros propietarios y tres suplentes. El Secretario de Agricultura y Ga-
naderfa, consejero por razdn de su cargo, preside ambos consejos. El
consejo de administracidn en los bancos regionales se Integra por 5 «
propietarios y dos suplentes, de los cuales 3 propietarios y los dos
suplentes son nombrados por el titular de las acciones de la serie "AY,
el resto por los de la serie ''B",

Las sociedades locales son aqué~las que se constituyen con
un minimo de diez campesinos, ya con responsabilidad {limitada, ya -
con responsabilidad limitada o bien suplementada. Es sociedad local
de crédito ejidal si se integra por ejidatarios que disfruten la posg
sién definitiva de sus ejidos. Serd sociedad local de crédito agrico~
la si se integra por agricultores mexicanos que exploten una superfi-
cie no mayor de la pequefia propiedad, ya se trate de propietarios, -~
aparceros, arrendatarios, colonos o simples poseedores de buena fe.la
Asamblea General es el Srgano supremo y designa cada tres afios una Co
misién de Administracién y la Junta de Vigilancia. El objeto de las -
Sociedades Locales es:

A}.- Construir, adquirir o administrar almacenes, presas, canales, -~
obras de mejoramiento territorial, plantas y maquinaria para in-
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dustrializar los productos agricolas, plantas generadoras de ener
gia eléctrica y los inmuebles que la sociedad requiera;
B).~ Realizar en comiin cualquier actividad de produccién agricola;

C).- Adquirir para uso comin semillas, abonos, sementales, maquinaria
e implementos agricolas;

D).~ Obtener crédito para la Sociedad o para otorgar a sus socios o -
garantizar o avalar los créditos que estos dltimos obtengan di-=
rectamente;

).~ Actuar como agente para la clasificacién, concentracién, empaque,
transformacidn y venta de los productos de sus socios; y

F)}.- Realizar todas aquellas obras o actividades que redunden en el
mejoramiento econdmico, intelectual, moral y social de sus asoc
dos,

-
.
I

—

OPERACIONES FUNDAMENTALES, Las operaciones esenciales, por-
medio de las cuales los agricultores se sirven-del capital destinado
al fomento de la produccidn agricola, son tipicamente: |.- Préstamos
Comerciales, |1.~ Préstamos de Avios. |ll.- Préstamos Refaccionarios-~
y IV.- Préstamos Inmobiliarios. Estas distintas clases de préstamos,
obedecen a las diferentes necesidades agricolas por satisfacer, que
imponen modal idades que se manifiestan en una diversidad de objeto y-
plazo, garantias e intereses, de acuerdo con el criterio sustentado -
por la legislacibn vigente, a saber:

{.~ PRESTAMOS COMERCIALES. Son aquellos destinados para fi

nes de produccidén o de consumo, documentados, concedidos con plazos~

no mayores de 180 dias estdn garantizados con productos agricolas al

macenados, a disposicidn de la institucidn acreedora, en los Almace-~
nes Generales de DepSsito o en el lugar sefialado por éste; cuando no-
haya garantia prendaria, subsidiariamente pueden ser suscritos los do
cumentos por dos miembros pertenecientes a la sociedad acreedora, o -
por personas solventes, aunque no pertenezcan a la sociedad que conce

de el crédito.

I{.- PRESTAMOS DE AViO. El préstamo de avio es aguel que tie
ne por objeto cubrir los gastos ordinarios de cultivo y explotaciGn--
agricola, asi como la compra de materias primas, semillas, alimenta-~
ci6n de la familia del agricultor durante el perfodo de tiempo necesa
rio para obtener los frutos y productos del cultivo, adquisicién de -
forrajes, etc.; debe hacerse por un lapso reducido, que coincida con-
el tiempo de la cosecha y que generalmente se Tija en 18 meses; este-
crédito estd garantizado, ademis de la garantia personal, por prenda-
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preferente constituida sobre las materias primas y frutos obtenidos -
en la cosecha, por lo que el préstamo deberd ser invertido justamente
en los gastos necesarios de preparacidn de la tierra, siembra, culti-
ve, cosecha, etc, y el agricultor dispondrd de &) a medida que las ne
cesidades lo demanden. E1 interés en esta clase de préstamos es mayor
que el sefalado a los refaccionarios e inmobiliarios, dado que lo re~
ducido de su plazo, permite que se pueda cubrir un interés que resul-
tarfa incosteable para préstamos a plazos mayores. Finalmente el im~-
porte del préstamo de avio, se fijard tomando en consideracién el cos
to medio de los cultivos en cada localidad, y no podrd exceder nunca
del valor probable de la cosecha, fijdndose generalmente en un tanto-
por ciento de la misma.

I} .- PRESTAMOS REFACCIONARIOS. Tienen por finalidad adqui-
rir, ya para uso, alquiler o venta, aperos, (tiles de labranza, pies
de cria de ganado, abonos de asimilacidn, renta, etc., o invertirios-
en la plantacion de cultivos cielicos, en la apertura de tierras y en
general, en trabajos distintos de los ordlnarios de cultivo, cuyos -
rendimientos se obtienen después de un largo perfode de tiempo o en -
cantidades ]imitadas, que no son bastantes a cubrir el préstamo de --
una vez. Por lo tanto, los plazos para su amortizacidn, son mayores
que para los préstamos de avio, sefialdndose generalmente en cinco ~ -
afios; de aqui la necesidad de una tasa de interés inferior a la del
préstamo analizado en el nimerc inmediatamente anterior; la amortiza-
cién se hace en varios perfodos, que es conveniente coincidan con el
de la obtencion de las cosechas para holgura de los agricuitores acre
ditados. El importe del préstamo est3 limitado por el valor de los -~
bienes adquiridos, o de las mejoras u obras a que el crédito sea des~
tinado. En lo que a garantias se refiere, ademds de la garantia pren-
daria sobre frutos, materias primas, aperos, instrumentos y (tiles de
labranza, estd garantizade con frecuencia, con hipoteca sobre fincas
y demds inmuebles.

V.~ PRESTAMOS [NMOBILIARIOS. Estos préstamos difieren no-
tablemente de los anteriores que tienen cardcter mobiliario, porque
las numerosas obras que los reclaman se incorporan al suelo, forman-
parte de la tierra permanentemente; citaremos por via de ejemplo,las
siguientes: La realizacidn de las grandes obras de irrigacidn, cons-
truccidn de caminos, carreteras, vias férreas y compra de su equipo,
construccidn de viviendas baratas para el campesinado, adquisicién y
colonizacién de tierras, compra e instalacidn de plantas, adquisicidn
y colonizaci{én de tierras, compra e instalacidn de plantas, fabricas
o talleres, para el beneficio de los productos agricolas, etc., por-
To cuantioso de los préstamos, su amortizacién hecha por anualidades
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requiere plazo largo, sefialindose entre los 25 vy 30 afos; su interés
por consiguiente es mas reducido que el de los préstamos anteriores.
La garant¥a estd constituida por hipoteca sobre los bienes, para cu-
va adquisicién, construccin o mejoramiento, se concedid el préstamo,
o sobre otra clase de inmuebles que aseguren plenamente el reembolso
del préstamo, cuyo importe no serd superior al valor de los bienes -
adquiridos o al de las obras realizadas,

OPERACIONES PASIVAS. Entre las operaciones pasivas, ademds
de realizar gran parte de las operaciones que reglamenta la Ley de -
Instituciones de Crédito que prescribe la Ley de Crédito Agricola,co
mo los depdsitos, efectla algunas propias de este sistema; asl fa --
em{s{6n de Bonos Agrfcolas de Caja, por medio de la cual, las Insti-
tuclones del sistema de crédito agrfccla, obtienen capital del pdbl]
co Inversor; su plazo es largo, sefialdndose generalmente el de cinco
afios; su cobertura estd integrada por los préstamos de avio y refac-

clonarios que el sistema tenga otorgados y los bonos de caja que fi~-
guren en su activo; no pudiendo exceder dicha emfsién de un 60% gene
ralmente, de Jos créditos que la garantizan; cuando éstos disminuyen
ge retiran del mercado un nimero de bonos proporc!anal a tal disminu
cién. Su tipo de interés no deberd ser superior en mds de dos puntos,
al tipo de redescuento que flje el Banco Central.

La emisidén de Bonos Hipotecarios, es otra de las operacio-
nes importantes del sistema; el valor de esta emisidn no podrd exce-
der del 70% del valor de los créditos inmobiliarios que la institu-~
cién emisora tenga constituidos en su favor y de los bonos hipoteca~
rios que tenga en su masa activa y que constituyen su cobertura, E}
interés de estos bonos tampoco debe ser superior en mds de dos pun=~
tos al tipo de redescuento gue les asigne el Banco Central. Estos bo
nos serdn amortizables a plazo fijo o mediante sortec. Tendrdn pre~
lacidn sobre cualquier otro crédito contra la institucién emisora so
bre cualquier otro crédito contra la institucién emisora, sobre los-
créditos inmobiliarios y bonos hipotecarios, gue respaldan la emisidn.

Cuando, como en el caso anterior, se reduzcan los créditos que sirvan

de garantfa a la emisidn, la institucidn deberd proceder a retirar -
el nimero de bonos, proporcional a dicha disminucidn.

La institucion podrd ademds, constituir hipoteca sobre sus
propios bienes o sobre los que le den para tal objeto, emitiendo las
cédulas respectivas; este procedimiento es reglamentado frecuentemen
te por las leyes sobre instituciones de crédito.
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Reglamenta el registro del crédito agricola, el cual estd
a cargo de una oficina central, con la categoria de Direccidn, y -~
las oficinas locales necesarias para su buen funcionamiento. Deben
inscribirse todas las escrituras constitutivas o modificativas de ~
las instituciones del sistema, asi como de las sociedades locales y
Tos poderes y revocaciones que otorguen las propias instituciones y
sociedades. Se inscribirdn también todas las operaciones actlvas y=-
pasivas de crédito agricola en que intervengan las instituciones del
sistema y las sociedades locales, los documentos relativos a toda -
clase de actos y contratos relativos a bienes que estén o vayan a -~
quedar afectos a operaciones de crédito agricola. Por Gltimo se regu
lan las formalidades en el otorgamlento de contratos relativos a las
operaciones de crédito agricola, asT como las sanclones en gue {ncu=
rren los funcionarios y empleados de las instituciones del sistema =~
y de ias sociedades locales por infracciones a las disposiciones de
la ley, sin perjuicio de la respensabilidad penal en que Tncurran.

Al mérgen de las Instituciones del Sistema de Crédito Agrl
cola creadas por la Ley respectiva, se han venido constituyendo otras
que tienden a formular y robustecer el crédito agrfcola como los Ban
cos Agrarios creados por decreto publicado el 5 de enerc de 196} y~-
el 8anco Nacional Agropecuario que se constituyd segln decreto publi
cado el 8 de marzo de 1965, con un capital de $1500,000.000 con ca-
racter de sociedad andnima y con fundamento en el artfculo lo. de la
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. La fing
lidad es inobjetable; se pretende canalizar hacia la produccién agro
pecuaria un mayor voilmen de recursos.

Ahora bien, el problema toral en el sistema mexicano en -~
materia de crédito agricola, es que ho se ajusta al nivel intelectual
econdmico y social del campesino mexicano, siendo imprescindible su =~
reestructuracidn con objeto de que, con base en las modernas técnicas,
la Ley de Crédito Agricola adopte como tipo general el crédito super-
visado o de capacitacién.

LEY QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICUL
TURA, GANADERIA Y AVICULTURA. La presente Ley fue publicada en el Dia
rio Oficial el 31 de diciembre de 1954 y el Reglamento de la misma se
expidid el 6 de mayo de 1955. Lrea el Fondo de Garantfa y Fomento pa-
ra la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, manejado en fideicomiso -~
por el Banco de México,S.A., segiln contrato celebrado por este insti-
tucidn con el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, de 24 de Jjunio de 1955. El fondo se constituye:
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A).~ Con los recursos que integran el Fondo Nacional de Garantia Agri
cola;

B).~ Con el importe de los fideicomisos o fondos constituidos por el
Gobierno Federal para otorgar crédito a 1a agricultura;

C}.~ Con upa aportacidn inicial del Gobierno Federal de $100,000.000
y con los recursos que anualmente fije su presupuesto de egresos;

D).~ Lon los productos obtenidos en la inversidn de los recursos del-
Fondo, asT como de las primas que obtengan del servicio de garan-
tia que otorgue; vy

E}.~ Con los demds recursos con que el Ejecutivo Federal lo incremente,

E] Fondo tiene los siguientes propdsitos:

A) .~ Garantizar a las instituciones de crédito privadas las recupera~-
ciones de los préstamos agropecuar|os;

B) .~ Descontar a las citadas Instituclones titulos de crédito prove~-
nientes de préstamos a las institucliones t{tulos de crédlto pri-
vadas, para que los destinen a fines de produccidn agropecuaria;

Y

D).~ Realizar todas aquellas otras operaciones, por conducto de las -
mismas instituciones privadas, en beneficlo de la agricultura na
cional.

Crea un Comité Técnice integrado por nueve miembros, encar
gados de aprobar las operaciones que realice el fondo, las primas que
deban cobrarse y su presupuesto anual de gastos.

LEY DEL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL Y GANADERD. La Ley del Se
quro Agricola Integral y Ganadero fue publicada el 30 de diciembre de
1961 y su Reglamento el 6 de septiembre de 1963. Esta Institucidn tie
ne por objeto proteger al agricultor contra las pérdidas de sus !nver
siones para fines agricolas, derivadas de fendmenos naturales o cau-~
sas imprevisibles, resarciéndole los dafos sufrldos, pero ademéds, per
mite & las instituciones de crédito la recuperacidn de los recursos -
que invierten en la produccién agropecuaria. Crea la Aseguradora Na--
cional Agricola y Ganadera,S.A. que tiene como finalidad realizar las
operaciones correspondientes reguladas por la Ley.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL. La Ley del Seguro Social se publicd~
el 19 de enero de 1943 y ha sufrido diversas reformas en decretos publj
cados el 3! de diciembre de 1947, el 28 de febrero de 1949, el 31 de -
diciembre de 1956, el 31 de diciembre de 1959 y el 31 de diciembre de-
1965.

El artfculo lo. declara que el Seguro Social constituye un
servicio piiblico nacional de cardcter obligatorio. Crea con personali
dad juridica propia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, de tipo
descentralizado, para organizar y administrar el Seguro Social. La -~
Ley regula los siguientes Seguros:

A).- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
B).- Maternidad y enfermedades no profesionales;
€Y.~ Vejez, invalidez y muerte; y

D).~ Cesantfa general avanzada.
Son sujetos del Seguro Social obligatorio:

A).- Aquellas personas que se encuentren vinculadas a otras mediante
un contrato de trabajo;

B).~ Los individuos que prestan servicios en virtud de un contrato de
aprendizaje;
).~ Los socios de las empresas cooperativas;

D).~ Los miembros de las sociedades locales de crédito ejidal y de cré
dito agricola;

E).~ Los trabajadores eventuales y temporales urbanos; y

F}.- Los pecnes, o sea los trabajadores asalariados del campo, ya sean
permanentes o estacionales, asi como los ejidatarios, comuneros y
pequefios agricultores.

Tres disposiciones legales son de particular importancia, -
por lo que se refiere a la aplicacidon de la seguridad en el medio rural:

A}.- El decreto de agosto de 1954 que implantd el seguro social obliga
torio en la zona Noroeste de la Repdiblica, comprendiende los Esta
dos de Sinaloa, Sonora y baja California, regulando las modalida-
des adecuadas para su aplicacidn a los trabajadores del campo;



..279.‘.

B) .~ Decreto de 30 de diciembre de 1959, que amplia la aplicacién del-
sequro social obligatorio a todos los trabajadores del campo, ya-
sean ejidatarios, comuneros, aparceros, medieros y pequefios agri-
cultores, determinando la forma del cobro de las cuotas a los ej]
datarios. Se autoriza al Banco Nacional de Crédito Ejidal, al Ban
co Nacional de Crédito Agricola y a los bancos Regionales, para -
otorgar créditos especificos a los campesinos que operen con ellos
para cubrir las cuotas correspondientes al Seguro Soclal.
Instituye una comisidn asesora integrada por representantes del ins
tituto Mexicano del Seguro Social,del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizaci6n, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibl]
co, de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, del Banco Nacio~
nal de Crédito Ejidal y del Banco Nacional de Crédito Agricola,pa
ra estudiar y opinar respecto a la extensidn del Seguro Social al
campesino; y

C).~ El decretoc publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de~
1965, que entrd en vigor el primero de enero de 1966, por el cual
se reforman los articulos 8o, 63, 64, 94 y 95 de la Ley del Segu-
ro Sccial, con el propdsito de darle mayor Impulsoc a la jmplanta--
cidn de la seauridad social tanto entre los campesinos como entre
las diversas categorfas de trabajadores independientes urbanos;ar
tesanos, profesionales libres, pequefios comerciantes, etc.

E1 Art. 100 de la Ley autoriza al Instituto del Seguro So--
cial a contratar seguros facultativos de tipo colectivo con ejidatarios
y comuneros que no estén sujetos al seguro obligatorio.

LA ESTRUCTURA ORGANIZA DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y
COLONITZACION

El Vigente Reglamento interior del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn fue expedido el 11 de noviembre de 1963 y pu-
blicado en el Diario Oficial el 26 del mismo mes v afios; <e integra -
con 206 articulos divididos en 28 capitulos, mds dos transitorios.

Apunta el articulo lo. que el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién compete la direccidn, estudio y despacho de las -
cuestiones que le encomienda el artfculo 27 constitucional, el artfcu
lo 17 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, el Cddigo ~
Agrario, la Ley de terrenocs Baldios, Nacionales y Demasfas, asi como~
todas aquelias disposiciones legales relacionadas con la materia agra
ria.
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ESTRUCTURA ORGANIZA. La planta de funcionarios superiores
del DAAC se integra con el Jefe del Departamento, un Secretario Gene
ral de Asuntos Agrarios, un Secretario General de Nueveos Centros de-~
Poblacidn Ejidal y un Oficial Mayor, de quienes dependen las Secreta
rfas Particulares correspondientes.

Son dependencias Orgénicas del DAAC las catorce direccio-
nes gue a continuacidn se enuncian:

1.~ Direccidn General de Administracidn.

2.~ Direccifn General de Asuntos Juridicos.

3.- Direccidn General de Tierras y Aguas.

h.~ Direccibn General de Derechos Agrarios

5.~ Direccidn Genera)] de Organlzacidn Agraria Ejidal,

6.~ Direccién General de Inspeccidn, Procuracién y Quejas.
7.~ Direccién General de Fomento Agricola Ejidal,

8.~ Direccién General de Estadistica, Programa y Catastro.
9

.= Direccion General de Colonjas.

10.- Direccidn General de Terrenos Nacjonales, BaldTos y Demasfas.

.~ Direccidn General de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal.

12.~ Direccidn General de Bienes Comunales.
13.- Direccidn General de Accidn Social Agraria e Informacidn.

A la enumeracidn anterior hay que agregar:

1.~ Las Delegaciones Agrarias.
2.~ E1 Cuerpo Consultive Agrario.

La organizacién interna de la Direccidn General de
Administracién se integra por:

a} Un director
b) Un sub-director.
¢) Una oficina de contabilidad, que tendrds las siguientes secciones.

1.~ De contaduria y glosa.
2.~ De pasajes y vidticos.
3.~ De inventarios; y

4,- De vehiculos,

d} Una oficina de personal, integrada por:
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1.~ Seccidn de personal
2.~ Seccién de movilizaciones
3.~ Seccion de control de asistencias.

E) Una oficina de compras y almacenes, con las siguientes dos
secciones:

1.- La de compras.
2.- La de almacenes.

f) Una oficina de correspondencia

g) Una oficina de archivo

h) Una oficina de control y eficiencia
i) La intendencia

J) El servicio médico
k) Una oficina de auxiliares administrativos.

La Direccidn General de Asuntos Juridicos comprende:

La direccidn

La sub-direccion

La seccidn de consultas.

La seccién de amparos y procedimientos diversos.

La seccidn de asuntos judiciales y de trabajo

La seccidn de paleografia.

La seccidn de certificacjones

La seccidén de compilacidon de leyes y jurisprudencia.

TWQ ho OO0 T WO
et M e S e e

La Direccidn General de Tierras y Aguas se constituye

a) Un director
b} Un sub-director
¢) La oficina de Tierras, que comprende cinco secciones:

1.- La ejidal

2.~ La de fusién y division de ejidos.
3.- La de expropiaciones y permutas.
.- La de revisidn técnica

5.- La de personal de campo.

d) La Oficina de Fraccionamientos a la que corresponden:

por:
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1.~ La seccién de parcelamientos.

2,- La seccién de zonas urbanas.

3.~ La seccidn de revisidn técnica y dictimenes.
4.~ La seccidn de personal de campo.

e) La Oficina de Aguas a la que pertenecen:

1.- La seccidn de estudios y dictamenes,
2.~ La seccidn de obras hidraulicas y distribucién de aguas.

f) La Oficina de Cartografia y Dibujo, integrada por las siguientes
secciones:

l.- De cartograffa.
2.- De construccidn, dibujo y calca,
3.~ De archivo de plancs.

La Dlreccidn General de Derechos Agrarios se integra por:

a) La direccidn

b} La sub~direccién

c) Oficina de Resoluciones Presidenciales, que tiene las siguientes
secciones:

1.~ De proyectos de resolucjones presidenciales.
2.~ De proyectos de planos topogréficos.
3.~ De revisidn de expedientes de ejecucion.

d) 0ficina de Certificados de Derechos Agrarios, con las siguientes
secciones: -

1.- De trdmite y catdlogo.
2.~ De depuraciones censales
3.~ De expedicidn de certificados y titulos de derechos agrarios.

e) Oficina del Registro Agrario Nacional, con estas dependencias:

1.~ Seccidn de tramite y archivo.
2.~ Seccidn de revisién, concentracidn y catdlogo agrario.
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3.- Seccidn de inscripcién de resoluciones y titulos agrariocs de los
pueblos.

.~ Seccidn de inscripcidn de certificados y titulos expedidos a eji~
datarios, ’

5.- Seccién de inscripcidn de inafectabilidad agricola y ganadera.

La Direccidn General de Organizacidn Agraria Ejidal se in-
tegra:

a) Por un director

b) Por un sub-director

c) Por la Oflcina de Control de Jefaturas de Zonas Ejidales.

d) Por la Oficina de ComIsariados Ejidales y Comunales, de la que de-
penden:

1.~ La seccidn de comisariados.

2.~ La seccidn de dictémenes.
3.~ La seccidn de credenciales.

e) Por la Oficina de Recoleccidn y Distribucidn de Crfas de Ganado.

La Direccidn General de inafectabilidad Agricola y Ganade
ra estd constituida por:

a) Un director.
b) Un Sub-director.
c) La Of icina Técnica a la que corresponden:

1.- La seccidn de revisidn técnica de planos y elaboracién de planos~
proyectos.

2.~ La seccidn de ejecucidn de acuerdos y decretos presidenciales

3.~ La seccidn de estadistica de inafectabilidad.

k.~ La seccifn de dibujo.

d) La Oficina de inafectabilidad Agricola y Ganadera, integrada con -
las siguientes secciones:

1.~ De inafectabilidad de pequefias propiedades agricolas.
2.~ De traslado de dominio y cambios de calidades y tierras y cultivos.
3.~ De inafectabilidad de pequefas propiedades ganaderas.
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L,- De concesiones de inafectabilidad ganadera

5.~ De control, vigilancia e inspeccidn de concesiones de inafectabi-
lidad ganadera.

6.- De derogaciones parciales o totales de concesiones de inafectabi-
lidad ganadera.

e) Oficina de Acuerdos, Decretos y Certificados, a la que corresponden,

1.~ La seccidn de pequefias propiedades agricolas.

2.~ La seccidn de pequefias propiedades ganaderas.

3.~ La seccidn de concesiones ganaderas y derogacidn.

k.- La seccidn de traslado de dominio.

5.~ La seccidn de control, confronta y publicacin de acuerdos y decre
tos presidenciaies.

6.- La seccin de envio de expedientes al Registro Agrario.

A la Direccidn General de Inspeccidn, procuraclién y quejas
corresponde;

a) Una direccién
b) Una sub-direccién
c) Una Oficina de Inspeccién que comprende:

I.- La seccidn de inspecciones especiales.
2.~ La seccibn de visitas reglamentarias
3.~ La seccidn de control.

d) Una Oficina de Procuracidn, que controla todas y cada una de las Pro
curadurfas de Asuntos Agrarios adscritas a las delegaciones del De-
partamento en los Estados y Territorios Federales.

e) Una Of icina de Quejas integrada por:

1.~ Seccidn de Quejas
2.~ Seccidn de promocidn.

La Direccidn General de Estadistica, Programa y Catastro se
constituye por

a) Un director
b} Un sub-director
¢) Una Oficina de Estadistica a la que corresponden las secciones:
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1.~ De recopilacidn de datos
2.- De estudio y registro
3.~ De concentracidn y cdiculo.

d) Una 0ficina de Programa
e) Una O0ficina de Divulgacidn, que tendrd las Secciones:

1.- De revisién
2.~ De divulgacién de actividades agrarias
3.~ De biblioteca y hemeroteca

f) Una Oficina de Catastro Agrario, a la que corresponde las siguientes
secciones:

1.~ De promocidn de vallios.
2.- De concentracidn y critica.
3.~ De aplicacién de valores y kdrdex.

La Dirrecidén General de Fomento Agricola Ejidal se integra:

a) Con la Direccidn.

b} Con la sub-direccidn.

c) Con la Oficina de Fomento Agricola Ejidal y Comunal, a la que co-~
rresponden las secciones:

1.~ De fomento azucarero ejidal y comunal.

2.~ De fomento algodonero ejidal y comunal.

3.~ De fomento del café, tabaco y otros cultivos industrializables e]i
dales y comunales.

k.~ De fomento de los cultivos bisicos, ejidales y comunales.

5.~ De estadistica y documentacién.

d) Con la Oficina de Fomento Pecuario Ejidal y Comunal, a la que corres
ponden:

1.~ La seccidn de planeacidn econdmica de la produccidn pecuaria ejidal
y comunal.

2,- La seccidn de auditoria y contratos.

3.~ La seccidn de organizacién y control de sociedades ganaderas ejida
les y comunales.
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e) Con la Oficina de Fomento de los Recursos Forestales y no Renova-
bles Ejidales y Comunales, a la que pertenecen las siguientes sec
ciones:

1.~ De planeacién econfmica de la produccién de recursos forestales y
no renovables ejidales y comunales; y
2.- De organizacién y control de sociedades forestales ejidales y co-

mu

nales.

f) Con la Oficina relacionada con el Control y manejo del Fondo Comin

de

.~ La
2.~ La
3,- La

a) Por
b) Por
¢} Por
d) Por

a) La
b) La
¢} La
d) La
e) La
f) La
g) La

a) Por
b} Por

Ejidos y Comunidades de la que forma parte:

seccidn técnica.
seccidn de tramite.
seccién contable, N
La Direccidn General de Colonjas se Integra:
el director
el sub-director
la oficina supervisora
la oficina de administracidn de colonfas.
La Direccidn General de Terrenos Nacionales, Baldios
masias comprende:
direccidn
sub~direccidn

oficina técnica

oficina de tramite

oficina de estadistica

oficina de revision de concesiones.
oficina de comisiones deslindadoras.

y De~

La Direccidn General de Nuevos Centros de Poblacidn Eji-

dal se intégra:

la direccidn
la sub~direccidn

¢} Por la Oficina de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal a la que per

ten

ecen:
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1.~ La seccidn de instauracidn de expedientes
2.~ La seccién de dictémenes y estudios.

3.- La seccidn de tramites y archivo

L,- La seccién de control de personal de campo.

d)} Por la
den:

Oficina de construccidn de Obras £)idales, de la que depen-

1.~ La seccidn de planeacién,
2.- La secc}dn de construccidn y supervisién,

e) Por la
f) Por la
g) Por la

a) Con la
b) Con la
c) Con la

Ofilcina de Cartograffa y Dibujo
Oficina de Estadistica
Oficina de Correspondencia

La Direccidn General de Bienes Comunales se Integra:
direccidn

sub-direccién
0ficina de Bienes Comunales, a la que corresponde:

1.- La seccion de tramite inicial.
2.- La seccibn técnica y proyectos.

d) Con la

O0ficina de Restituciones.

Se integra la Direccibn General de Accidn Social Agraria
e informacidn con las siguientes Dependencias:

a) La direccidn

b) La sub-direccién

c} La oficipna de servicios sociales
d) La oficina de difusidn cultural
e) La oficina de informacidn

f) La oficina de publicaciones

Las delegaciones del Departafento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn se integra por las siguientes secciones:

1.~ Tierras y aguas
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¥

.= Organizacién agraria ejidal

.~ Promocidn agricola ejidal

.~ Inafectabilidad agricola y ganadera
.~ Terrenos nacionales y baldios.
Revisora y depuradora de colonias
.~ Contabilidad y glosa

.- EstadTstica

Correspondencia y archivo.

WO OO S ONAWT B N
1

.
i

El Cuerpo Consultivo Agrario, que debe actuar como auxiliar
director del Ejecutivo de la Unidn, se integra por nueve miembros,seis
de los cuales deberén ser agrénomos o ingenferos titulados o técnicos,
con cinco afos de préctica en asuntos agrarios. Dos actlan como repre-
sentantes de los campesinos. El Jefe del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacidn preside este cuerpo,

COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
AGRARITOS

Jefe del Departamento.- Al jede del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién le compete la direccidn técnica, econdmica vy
administrativa del Departamento a su cargo y a é1 estd subordinado to-
do el personal de la citada dependencia. El articulo sexto en sus trein
ta y cuatro fracciones sefiala especificamente las principales atribucio
nes que le corresponden. Tiene también la facultad de encomendar algu~
na de sus funciones, en casos concretos, a los Secretarios Generales,al
Oficial Mayor, a los Directores Generales o a los Jefes de Oficina,den
tro de la esfera propia de sus actividades.

Secretario General de Asuntos Agrarios. Al Secretario Gene-
ral de Asuntos Agrarios le corresponde la sub~direccidn y control de -
las labores técnicas del departamento en materia de asuntos agrarios y
debe responder ante el jefe del Departamento del buen desempefio de las
funciones encomendadas a su responsabilidad. Suple ademds al titular -
del Departamento en sus faltas temporales o absolutas; desempefia la se
cretaria del Cuerpo Consultivo Agrario; autoriza con su firma los acuer
dos y correspondencia de su competencia, autoriza el registro de inge-
nieros Postulantes; asi como las copias certificadas de los documentos
o constancias correspondientes a los expedientes de asuntos agrarios.
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Sceretario General de Nueve Centro de Poblacidn Ejidal.~Com
pete a este secretario el control de las labores técnicas del Departa=
mento en materia de vigilancia de colonias y terrenos baldios, naciona
les y demasfias, siendo responsable ante el Jefe del Departamento de su
actuacién, Suple ademds al Jefe del Departamento en sus faltas tempora
les o absolutas, en defecto del Secretario General de Asuntos Agrarios;
autoriza con su firma los acuerdos y correspondencia relativos a su ra
mo, asi como las copias certificadas de documentos que obren en expe--
dientes de su competencia, El artfeculo noveno del reglamento interior-
sefiala especificamente sus principales atribuciones en las 19 fraccio~
nes de que consta.

O0ficial Mayor. A este funcionario corresponde la sub~direc-
¢ion administrativa de) Departamento y es responsable ante el Jefe del
Departamento del estricto cumplimiento de las atribuciones que concre-
tamente le sefiale al artfculo 10o. de! Reglamento.

Directores Generales. Son atribuciones de los Directores -~
Generales:

a) Llevar al acuerdo del Jefe del Departamento, de los Secretarios Ge~
nerales y del Oficial Mayor, los asuntos de su competencia;

b} Revisar la correspondencia que deben autorizar sus superiores,rubri
cando al margen el original v las copias;

¢) Orientar y ceordinar las labores de sus respectivas dependencias,asf
como concetrar los datos estadisticos de las mismas para integrar la
memoria anual del Departamento y los informes presidenciales;

d) Acordar con el Sub-Director y Jefe de Oficina de la Direccidn a su-
cargo;

e) Comunicar a los interesados, por los conductos legales, las resolu-
ciones que dicten en el cumplimiento de sus funciones;

f) Controlar el personal a sus ordenes y responder del buen funciona--
miento de las oficinas correspondientes a la direccidn a su digno =
cargo.
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Subdirectores.~ Son atribuciones de los Sub-directores:

Auxiliar al director en el desempefio de sus funciones y suplirlo en
sus ausencias temporales

Acordar con el Director y desempefiar las comisiones y trabajos que~
se encomienden tanto por el Director como por las autoridades supe~-
riores.

Jefes de Oficina.~ A los Jefes de Oficina les corresponde:
Acordar con sus superiores los asuntos de su competencia;

Vigilar el trabajo que se les encomiende y resolver las consultas-
que se les formulen;

Desempefiar las funciones que les asigne la superioridad y dictar -
las Grdenes conducentes al personal de su oficina para el mejor des
pacho de los negocios a su cargo;

Revisar y rubricar la correspondencia y acuerdos que debe llevarse
a la firma de sus superiores; realizar la concentracidn de datos es
tadisticos relativos a asuntos de su jurisdiccién y responder del -
buen funcionamiento de la oficina.

Subjefes de Oficina.- A los sub-jefes de 0ficina compete:

Acordar diariamente con el Jefe de la Oficina y auxiliarlo en el ~
desempefio de sus funciones, asi como suplirlo en sus ausencias tem
porales;

Vigilar que los asuntos a su cuidado se despachen con oportunidad y
rapidez; formular mensualmente los cuadros estadisticos y controlar
que las estadisticas de las secciones se lleven con exactitud;

Desempefiar las funciones y trabajos que les confiera el Jefe de la
0f icina y las autoridades superiores.

Jefes de Seccidn.~ Los jefes de Seccidn deben desempefiar -

las funciones y comisiones oficiales que se les asignen y responder -
ante sus jefes inmediatos y autoridades superiores de la eficiencia -
en el desempefic de las labores a su cargo.
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Personal subalterno.~ Los empleados del DAAC tienen la obll
gacidn de presentarse puntualmente a sus labores, permanecer en ellas
durante el tiempo que fijen los horarios correspondientes y desempefiar
con atencidn y esmero las tareas que se les sefalen; debiendo tratar -
al piblico con comedimiento, respeto y consideracién,

Delegaciones Agrarias.~ Son atribuciones de las Delegacio~-
nes Agrarias:

A} Servir de conducto en las relaciones agrarias entre el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y los CC. Gobernadores, Jefes de
Zonas Militares y Jefes de las distintas dependencias federales, lo
cales y municipales, dentro de la jurisdiccidn de la delegacidn;

B) Atender con esmero a las comisiones de campesinos y tramitar los asun
tos agrarios de su competencia;

€) Rendir mensualmente al DAAC estados de contabilidad respecto a los~
ingresos obtenidos por concepto de cobros anuaies a colonos, venta
y abonos de lotes;

D) Depositar el mismo dia del cobro en las instituciones bancarias con
las que opere los ingresos obtenidos a favor del DAAC y llevar una
relacién detallada del registro de colonias y colonos;

E) Acatar las drdenes que giren las autoridades superiores del DAAC y
responder de las labores de las delegacidn a su cargo;

F) Resolver de conformidad con sus atribuciones las consultas que se -
les formulen y expedir las copias certificadas que se les soliciten;

G) Acordar la correspondencia que se reciba y firmar la que se despache;

H) Conceder licencia hasta de tres dfas, a los miembros del personal
a sus Ordenes por causa justificada, dando cuenta a la Direccidn --
General de Administracidn;

i} Remitir trimestralmente a la Direccidn General de Estadistica, un -

informe de las labores desempefiadas por la Delegacidn y la Comisidn
Agraria Mixta; y

J) Visitar, con frecuencia, los ejidos y colonias de su jurisdiccidn,~
para atender sus problemas.
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Cuerpo Consultivo Agrarios.- Son atribuciones del Cuerpo
Consultivo Agrario:

a) Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por el Pre
sidente de la Replblica,

b) Emitir opinién, cuando el Jefe del Departamento Agrario lo solici--
te, respecto a ainiciativas de la ley o proyectos de reglamentos en
materia agraria o sobre problemas agrarics que se planteen;

c) Revisar y autorizar los planos-proyectos correspondientes a los dic
tamenes que apruebe;

d) Opinar sobre los expedientes de ejecucidn, previa confronta con las
resoluciones o acuerdos que les hayan dado origen y con los planos-~
proyectos correspondientes. (51)

UNA BREVE CONVERSAC{ON SOBRE LA REFORMA AGRARIA

Es conocida la importancia del contenido del articulo 27 de
nuestra Constitucidn, que recoge postulados fundamentales de ia Revoly
cidn Mexicana y las formas generales de su aplicacidn, para obtener la
total relvindicacidn nacional de los recursos naturales y su aprovecha
miento en funcidn de una justa distribucidn de la riqueza piblica, ocy
pando en este orden un lugar primordial la solucién del problema agrario.

El derecho originario de la nacifn sobre las tierras y las-
aguas dentro de los limites del territorio nacional, él de transmitir~
el dominio de ellas a los particulares para constituir la propiedad prj
vada, el concomitante de poder imponer a ésta las modalidades que dic~
te el interés piblico, incluyendo la expropiacidn por causa de utilidad
piblica y el derecho inalienable e imprescriptible gue la nacidn tiene
sobre los recursos del subsuelo y de los mares territoriales, todo - -
ello estatuye una doctrina cuya aplicacidn dindmica ofrece la perspec-
tiva del desarrollo independiente del pals, dentro de la organizacidn
de una sociedad con derecho a disfrutar plenamente de los bienes materia
les y culturales que el pueblo mexicano produce con su trabajo y a su-
continua superacidn intelectual, técnica y cientifica,
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Al iniciarse la etapa constructiva, los gobiernos emanados
de la revolucidn hubieron de luchar contra innumerables obstdculos,~~
destacando los que interponfan las fuerzas domésticas y exteriores =~
del campo enemigo para frustrar la incipiente obra revolucionaria, es5
pecialmente la Reforma Agraria. A pesar de aquéllos, la Reforma Agra-
ria se fué desenvolviendo hasta constituir el mds sGlido pilar del ré
gimen de la Revolucidn Mexicana.

Los distintos gobiernos revolucionarios que se sucedieron,
estimularon el reparto agrario en base a las disposiciones reglamenta
rias, que fueron cobrandoe perfiles definidos en cuanto a las formas -
de explotacién agricola.

Las obras de irrigacidn, la construccidn de carreteras, la
creacidn del sistema crediticio para la agricultura, iban definiendo
la decisidn de abordar el problema agrario en su integridad, y pese a
las persistentes dificultades polfticas y econdmicas que experimentaban
los gobiernos de la revolucién para llevar adelante la Reforma Agraria,
a la natural inexperiencia en cuanto a su aplicacidn, la falta de tég
nicos y lamentables casos de deshonestidad en el manejo de los fondos
piblicos destinados a la obra agraria, se abrid paso una tarea tras--
cendental para el avance general del pafs.

En el mercado de la accibn agraria se fueron definiendo -
dos tendencias principales: la que favorecia el sistema de dotacidn -~
parcelaria y la explotacién de la pequeiia propiedad, sin ignorar al eji
do de tradicidn colectivista; y la que, sin invalidar las primas for~
mas de posesidn y aprovechamiento de la tierra, ponia mayor énfasis -
en el desarrollo modernc del sistema ejidal colectivo,

Abierto el campo a una fructifera discusidn, en la que los
voceros gubernamentales alternaban con elementos ajenos a toda posicidn
oficial, se dilucidaron a la luz piblica Yos miltiples aspectos que -
presentaba el complejo problema agrario. Las masas campesinas organi-
zadas, asi como juristas, intelectuales y especialistas en la materia,
ahondaron con libertad en la manera de acrecentar la produccidn agri-
cola y, simultdneamente, de hacer justicia al trabajador del campo.

Ello propicidé ta elaboracién del primer Plan Sexenal de Go
bierno, en el que la cuestidn agraria cobrd singular jerarquia. En &l
se asentaba textualmente:
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H.....el ideal agrario contenido en el articulo 27 de la Constitucifn
General de la Replblica seguird siendo el eje de las cuestiones socia-
les mexicanas, mientras no se hayan logrado satisfacer, en toda su in-

tegridad, las necesidades de tierras vy aguas de todos los campesinos

del pais". Asf, el gobierno de la repiblica contrajo el compromiso es-
pecificamente enunciado en el Plan Sexenal, de seguir dotando y el de
continuar fraccionando los latifundios para satisfacer aquelias nece-
sidades., E interpretando las ideas que privaban entre el campesinado-
y que hacfan sentir su influencia en las esferas sociales, en el Plan
Sexenal se afadfa que 'llevada a cabo la reparticidn de la tierra, se
debe buscar la mejor forma de alcanzar el aumento de la produccién --
agrfcola, mediante la conveniente organizacién de los ejidatarios y -
los agricultores, la introduccidn de los cultivos mds adecuados, las-
rotaciones y cambios aconsejables, la seleccifn de semiilas, la indus
trializacién de los productos del campo, el emplieo de maquinaria, el
uso de fertilizantes, el aprovechamiento integral, comercial e indus-
trial de todos Tos productos y subproductos de la tierra, la creaciédn
de institutos, laboratorios y granjas experimentales, e} desarrolio -
del crédito agricola en beneficio real de los ejidatarios y agricuitp
res en pequefio’.

Con este compromiso y con la conviccidn mads firme de que ~
en su cumplimfento y en el respeto a las disposiciones legales el pafls
encontrarfa la ruta de su desenvolvimiento econdmico y social en bene
ficlo de 1a nacidn, se continud el reparto agrario que iniciaran los
gobiernos revolucionarios que precedieron al periodo 1934-40, tomando
en consideracién las caracteristicas peculiares de nuestro medio rural,
en el que operan condiciones fisicas disimiles y, por lo tanto, contras
tados niveles de fertilidad, posibilidades de riego, formas y métodos
de produccidn y una correspondiente desigualdad social entre la pro--
pia poblacién campesina.

Ademds, tomando en cuenta la experiencia secular de nues-
tras masas campesinas y en el estudio de la realidad que imperaba -
en el campo, que se distinguia por la persistente concentracidn de la
propiedad de las mejores tierras en pocas manos, por un pronunciado -
atraso técnico en los métodos de explotacidn agricola y el consecuen-
te raquitismo en la capacidad general de produccidn, incidiendo desfa
vorablemente para el pafs y sobre las condiciones sociales de las -~
grandes mayorfas rurales, se llegd a la conclusidn de que en el siste
ma de tenencia de la tierra y en la organizacidn moderna de su usufrﬁé
to, radicaba el principal problema, haciéndose necesario intensi{ficar
la restitucidén y la dotacidn de tierras.
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Para modificar la situacidn a fondo, se requeria ubicar el
problema en la afectacidn de los latifundios que, en cumplimienio de
la ley v del compromiso reiterado en el Plan Sexenal,hablan de ser -~
fraccionados, terminando con su | legal existencia. Asi se hizo en los
latifundios en produccién agricola, con la conviccidn de que una de -
las acepciones de 1a Reforma Agraria integral la constitufa precisa--
mente el reparto de grandes extensiones territoriales cuyos cultivos
tuvieran una naturaleza que hiciera posible su répida transformacidn
al sistema ejidal de explotacidn colectiva, y asi subrayar la tenden-
cia de afectar ante todo las tierras fértiles de los nuevos o viejos-
latifundios, ahorrando a los campesinos miltiples dificultades y frus
traciones.

Esta politica de dotaciones de tierras en latifundios en -
produccidn agricola permitid que se hiciera justicia a decenas de mi-
les de campesinos, bajo una planeacidn minuciosa, obteniendo el pleno
usufructo de la tierra, as7 como la facultad de manejar la produccidn
en todo su proceso, sin intervenciones e ingerencias de otros elemen-
tos ajenos al campesinado, y fijando concretamente como indispensable
la intervencidn inmediata de las instituciones de crédito oficiales y
de los 6rganos locales y nacionales de poder plblico para que orienta
ran, estimularan y ayudaran a los campesinos organizados en todo el -
proceso y en la venta de sus productos, atendiendo los problemas que-
surgieran para su consecuente resolucidn.

No fué un experimento, como suelen presentarlo algunos ele
mentos que desconocen los antecedentes y las realidades, sino el pro~
ducto de estudios y de una planeacidn precisa que las jovenes genera-
ciones puedan consultar, para su informacidn sobre la forma de aplica
cidn de la Reforma Agraria en sus capitulos mas sefialados durante la
vigencia del Plan Sexenal, elaborado por hombres de la revolucidn y
hombres de estudio conocedores del problema y con la representacibn -
de auténticos campesinos.

La reinvindicacidn de cuatrocientas mil hectéreas que fue-
ron restituidas a las Comunidades Indigenas Yaquis, se hizo como un -
acto de justicia largamente esperado, y después de una lucha de muchos
afios que costd a la nacidn grandes sacrificios humanos y recursos eco
ndémicos para sostener una guerra por demds injusta, Se integraron las
Comunidades Indigenas Yaquis para la produccidn agricola y ganadera,fa
cilitdndoles el riego y estimulando la creacidn de nuevos centros de-
poblacién y velando por su mejoramiento general, con la introduccidn,~
ademds, de fa educacién escolar y medidas de salubridad e higiene que
redundaran en la elevacidn de sus formas de vida,
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Obra también del régimen de la revelucidn fué la cancelacidn
de las concesiones madereras a compafifas extranjeras y mexicanas en ==~
los bosques de 400 000 hectdreas pertenecientes a las Comunidades Indi
genas de Michoacdn, y cuyas concesiones se expidieron contra la volun-
tad de las propias comunidades. Estas concesiones provocaron levanta-
mientos armados en la Meseta Tarasca, en 1913, que culminaron con el -
paro de las explotaciones madereras al expirar a las compafiias detenta
doras de sus intereses comunales.

Y es nuestra conviccidn que, de haberse llevado a cabo el -
cambio planificado del régimen de la propiedad en aquellos lugares =--
hasta sus Gltimas consecuencias, habria contribuido a demostrar, en un
lapso relativamente breve, las ventajas que se derivan del sistema ---
ejidal colectivo en relacidn con las otras formas de explotacidn agri-
cola, como principal proveedor de productos alimenticios para una po--
blacifn creciente e importante abastecedor de materias primas y produc
tos semielaborados para nuestra industria y para los mercados interna-
cionales, redundando todo ello en beneficio del pafs, tanto en la esfe
ra de la economia agricola y la de los campesinos, como para el sano y
cocrdinado desarrollo de 1a industria nacional y de otras ramas de la-
actividad mercantil en base a la elevacidn de la capacidad de consumo-
de las grandes mayorias, rurales y urbanas.

Sin disminuir la importancia que pueden tener por ahora la
auténtica pequefia propiedad y el régimen parcelario en la produccidn-
agricola, es obvio que el sistema ejidal bien organizado y honestamen
te administrado tiene ventajas que auguran su implantacidn extensiva,
constituyéndose en el factor que en mayor escala impulsa la agriculty
ra. Las facilidades crediticias, la mecanizacidn y la modernizacidn =
de los medios y los métodos de explotacidn para aumentar la produccién
y el rendimiento, la exclusibn de toda ruinosa competencia, la comer-
cializacidn de las cosechas a precios justos, sin intermediarios ni
hipotecas usurarias, todasestas condiciones concurren implicita y pa
ralelamente con el sistema ejidal colectivo y son ajenas a las posibj
Ildades del usufructuario de una parcela y limitadas para una auténti
ca pequefia propiedad. -

Hoy, la necesidad de realizar la Reforma Agraria en todos
los pafses que no han tenido un completo desarrolio, es universalmen=-
te conocida.

México se anticipd en su enunciacidn, su consagracidn le-=
gal y en su iniciacién. Sin embargo, hay un largo camino que recorrer.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN LA CAMARA DE SENADORES
POR EL SR. SEN. ING. JESUS GARCIA SANTACRUZ.

Tema: Nuestro Movimiento Agrario y Comenta
rios de la Nueva Ley de Reforma Agra
ria.
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SEROR PRESIDENTE
SENORES SENADORES
SERORAS Y SERORES

VENGO ANTE ESTA ALTA Y HONROSA TRIBUNA DE LA PATRIA OBEDIEN
TE A WIS CONVICCIONES Y DESEOSO DE REFERIRME BREVEMENTE A ALGUNOS AS-~
PECTOS DEL PROCESQ HISTORICO DE NUESTRO MOVIMIENTO AGRARIO, HASTA EL -
COMENTAR10 DE LA NUEVA LEY DE REFORMA AGRARIA, INICIATIVA DEL SEROR -~
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

CUANDD CONVIVIMOS LOS PROBLEMAS QUE CONFRONTAN NUESTROS CAM
PESINOS, NOS SENTIMOS OBLIGADOS Y RESPONSABLES DE CONSAGRAR NUESTRA ~
ACCION Y ESFUERZO, INSPIRADOS EN LA TENDENCI1A DE ENCONTRAR UN JUSTO --
EQUILIBRIO ENTRE LA TIERRA Y EL HOMBRE, A FIN DE QUE LA TIERRA, PATRI-
MON{O DE LA LIBERACION, LES PRODUZCA LAS MAS ALTAS UTILIDADES, COMO ME
DIO DE SATISFACER DECORDSAMENTE SUS NECESIDADES.

PARA QUIENES CONOCEN LA HiSTORIA DE MEXICO, NO CABE LA ME--
NOR DUDA QUE EXISTE UN HILO CONDUCTO A LO LARGO DE TODAS LAS GRANDES -
LUCHAS QUE HA LIBRADO NUESTRO PUEBLO. ESTA PELEA LA ENCARNA EL BATA--~
LLAR CONSTANTE, SECULAR Y APASIONADO DE LOS MEXICANOS PARA CONQUISTAR-
EL DERECHO DE QUE LA TIERRA SEA DE QUIEN LA TRABAJE:

NACE CON LA MEXICANiSIMA MODALIDAD QUE LE CONFIGURARA EL --
PUEBLO AZTECA, QUE AL PLANTARSE EN EL VALLE DE MEXiCO EN EL ARO DE - -
1325, LUCHANDO CONTRA TODAS LAS ADVERSIDADES, ESTABLECIERA DIFERENTES-
SISTEMAS DE PROPIEDAD SIENDO LA SIMILAR A NUESTRO EJIDO LA DEL CALPULA-
LLI, QUE CONVERTIA AL HABITANTE QUE LA RECIBIA EN USUFRUCTUARIO, CON -
El. SOLO REQUISITO DE QUE TRABAJARA SU PORCION, PERDIENDO SUS DERECHOS-
CUANDO NO LA TRABAJARAN EN DOS AROS CONSECUTIVOS.

CON LA CONQUISTA, SE DESTRUYEN LOS SISTEMAS DE PROPIEDAD DE
ESTE GRAN PUEBLO Y QUIENES POSEIAN SUS TIERRAS, PASAN A SER ESCLAVOS,-
SIERVOS Y PEONES, CONSTITUYENDOSE EL SISTEMA DE LAS GRANDES EXTENSIC--
NES TERRITORIALES, EL FEUDALISMO ESPAROL EUROPED, FUE TRASLADADO A ME~
Xico.

EN TRES SIGLOS DE DOMINACION, LA ANGUSTIA Y MISERIA EN QUE-
VIVIAN LA MAYOR!A DE LOS SEIS Y MEDIO MILLONES DE MEXICANOS, ACUMULD
TODO EL ODIO PARA FRAGUAR EL MOVIMIENTO DE LA INSURGENCIA, EN EL QUE -
EN TORNO A MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, SE CONGREGARAN LOS CAMPESINOS -
QUE HABIAN SIDO DESPOJADOS DE SUS PROPIEDADES DURANTE EL VIRREYNATO,
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CIEN DIAS DESPUES DEL GRITO DE DOLORES, EL DIA 5 DE DICIEMBRE DE 1810
LANZA SU PRIMER EDICTO QUE ENTRE OTROS CONCEPTOS DECIA:

..."" QUE EL GOCE Y USO DE LA TIERRA SEA UNICAMENTE DE LOS-
NATURALES EN SUS RESPECTIVOS PUEBLOSY,

MAS TARDE, EL INMENSO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON GRAN PRE-
CURSOR DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA, ILUMINA CON SU PENSAMIENTO Y SU
ACCION, EL SEGUNDO CAPITULO DE LA LUCHA DE NUESTROS CAMPESINOS PARA -
CONQUISTAR SU DERECHO A LA TIERRA= CUANDG CON SINGULAR VISION, PROCLA
MA ENTRE OTROS POSTULADOS;

..."" QUE NADIE PUEDE SER DUENO DE MAS TIERRAS QUE LAS QUE
TRABAJE CON SU ASISTENCIA Y SU INDUSTRIA,

LAS CONVULSIONES INICIALES DEL MEXICO INDEPENDIENTE, SE EX~
PLICAN, EN PARTE, PORQUE LA TIERRA EN SUS MAYORES EXTENSIONES SE ENCON
TRABA EN MANOS DE CORPORACIOMNES ECLESIASTICAS Y DE ALGUNOS LAICOS AFOR
TUNADOS, QUE CON TODAS LAS MARAS, HABILIDAD E INFLUENCIA MANEJABAN ES-
TA RIQUEZA.

EL GRAN REFORMADOR DON VALENTIN GOMEZ FARIAS, NO LOGRO DEMQ
CRATIZAR LA PROPIEDAD DE LA TIERRA, NO OBSTANTE LAS MEDIDAS QUE DICTA-~
RA EN SU GOBIERNO PROVISIONAL 1832-1833.

EN EL ARO DE 1849, UN JOVEN VALIENTE, ELEUTERIO QUIROZ,ACAU
DILLA UN PRONUNCIAMIENTO EN ''SIERRA GORDA', ENARBOLANDO LA BANDERA DE
ACABAR CON LOS ACAPARAMIENTOS DE TIERRAS Y DEVOLVERLAS A QUIENES LES
HABIAN SIDO ARREBATADAS, QUIEN PAGARA CON SU VIDA AQUELLA AVENTURA,DE-
BE FIGURAR EN EL RECUERDO DE L0S CAMPESINOSs

EL CONSTITUYENTE DE 1856-57, INSPIRADO EN LA FILOSOFIA LIBE
RAL, FORMULA UN CATALOGO DE LIBERTADES Y DERECHOS DEL HOMBRE, PERO NO
PROFUNDIZA EN EL PROBLEMA CAPITAL DE LA NACION ES DECIR, EL DE LA PRO-
PIEDAD TERRITORIAL CONCENTRADO EN UNAS CUANTAS MANOQS.

DICE RALPH ROEDER, EL EMINENTE BIOGRAFO DE JUAREZ ".. .QUE
HAY HOMBRES QUE ENTRAN EN LA HISTOR!IA GRACIAS A UN DISCURSO TRASCENDEN
TAL....", CONCEPTO QUE PODEMOS APLICAR AL DIPUTADG CONSTITUYENTE DE ~
ESE MOMENTO ESTELAR DE NUESTRA PATRIA, PONCIANG ARRIAGA
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EL SERALARA QUE LAS LEYES QUE ESTABAN APROBANDO POCO O NADA
PODIAN SIGNIFICAR PARA LOS MEXiCANOS DESPOSEIDOS DE BIENES MATERIALES,
AJENOS A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA QUE CONSTITUIA LA RIQUEZA FUNDAMEN-
TAL DEL PAIS EN AQUEL ENTONCES.

EN SU VOZ SOLITARIA, BRUTABA LA CONCIENCIA DE LOS MEXICANOS
QUE LATIA EN EL SUBCONCIENTE DE LA NACION Y QUE PROCLAMABA:...MIENTRAS
LOS MEXICANOS VIVAN EN LA MISERIA, LOS DERECHOS DEL HOMBRE SERAN SiM~--
PLEMENTE UN TRAJE DE LUCES EN UN PUEBLO MUERTO DE HAMBRE.

Y CON MUCHA CERTEZA Y VALENTIA DECIA EN OTRA PARTE DE SU ~--
DISCURSQ.

", .. MIENTRAS POCOS INDIVIDUOS ESTAN EN POSESION DE NUMERO-
SAS E INUTILES TIERRAS, MUCHOS MILLONES GIiMEN EN LA MAS HORRENDA POBRE
ZA. M

LA CONSTITUCION DEL 57, EN LA QUE PREVALECIERON LAS IDEAS -
DE LOS LIBERALES MODERADOS, RECOGIO SIMPLEMENTE LA LEY DE 'LERDO DE -
TEJADA', QUE PEDIA LA DESAMORT I ZACION DE LOS BIENES DEL CLERO A FIN DE
CONCLUIR CON EL ESTANCAMIENTC DE LA ECONOMIA MEXICANA PRODUCTO DEL AS~
FIXIANTE REGIMEN FEUDAL.

LAS CORPORACIONES ECLESIASTICAS ERAN DUERAS DE LAS DOS TER~
CERAS PARTES DE LAS TIERRAS DE LABOR.

POR EL SOLO HECHO DE LA PROMESA DE QUE ESTAS TIERRAS SE CO-
MERCIALIZARAN PARA QUE UN MAYOR NUMERO DE MEXICANOS LAS TRABAJARA, LA
ALTA JERARQUIA DE LA IGLESIA INICIO LA DESGARRADORA GUERRA DE TRES - -
ANOS, EN LA QUE JUAREZ, RECORRIENDO EN SU CARRUAJE MODESTO TODOS LOS -
CAMINOS DE MEXICO, DEFENDIO CON FE INQUEBRANTABLE, LA CONSTITUCION QUE,
A PESAR DE LA ACTITUD DE LAS CLASES ACAUDALADAS Y DEL PARTIDC CONSERVA
DOR EN SU CONTRA, SALIO VICTORIO0SO.

CONVENCIDOS LOS CONSERVADORES DE SU FRACASO FUERON A SOLICH
TAR LA INTERVENCION AL EXTRANJERO, A PARIS Y ROMA FUE CUANDO NAPOLEON
EL PEQUERQ, ENVIO A MEXICO AL EJERCITO FRANCES, EL MEJOR DEL MUNDO EN
SU TIEMPO PARA MPONER UNA MONARQUIA EXTRANJERA Y GARANTIZAR ASi LOS
INTERESES DE LA ALTA JERARQUIA ECLESIASTICA;
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JUAREZ, DEFENSOR DE LA CONSTITUCION, SE CONVIRTIO EN DEFEN-
SOR DE LA SOBERANIA NACIONAL, APLICO LAS LEYES DE REFORMA Y EN EL CE-
RRO DE LAS CAMPANAS DIO FIN A LA AMBICION EXTRANJERA QUE CONTO CON LA
COMPLICIDAD DE MALOS MEXICANOS.

CON LAS LEYES DE REFORMA JUAREZ SEPARO AL ESTADO DE LA - -
IGLESIA, NACIONALIZO LOS BIENES DEL CLERG, Y DIO ASI EL GOLPE DE MUER~
TE, AL LATIFUNDISMO ECLESIASTICO.

POR DESVENTURA, EL LATIFUNDISMO, AHORA CON SIGNO LAICO VUEL
VE A SURGIR EN MEXICO Y PARA LOS CAMPESINOS LA SITUACION SIGUE SIENDO
LA MISMA, SOLO HAN CAMBIADO DE SEROR PERC NG DE CONDICIONES DE VIDA,

LA DICTADURA DE PORFIRIO DIAZ ENTIERRA LAS ANSIAS LIBERALES
QUE COMO CAUDILLO DEFENDIERA EN SUS AROS MOZOS Y SE APOYA EN LOS GRAN-
DES INTERESES DEL LATIFUNDISMO QUE EXPLOTA AL CAMPESING, HUNDIENDOLO
EN LA MAS DRAMATICA MISERIA Y DESESPERACION.

ELLO CONSTITUYE EL INGREDIENTE FUNDAMENTAL Y LA LEVADURA
QUE HABRA DE PRODUCIR LA GRAN CONMOCION NACIONAL QUE TRANSFORMA LOS -
DERROTEROS DE MEXICO.

RICARDD Y ENRIQUE FLORES MAGON, ANTONIO i. VILLARREAL, JUAN
Y MANUEL SARABIA, LIBRADO RIVERA, PONCIANO ARRIAGA, ROSALIO BUSTAMANTE,
ENTRE OTROS, EN 1860 DESDE SAN LUIS MISOURI, ESTADOS UNIDOS, EN NOMBRE
DEL PARTIDO LIBERAL, PUSIERON A LA ORDEN DEL DIA LA INSURRECCION POPU
LAR CONTRA EL PORFIRIATO, ELABORANDO EL PRIMER PROGRAMA REVOLUCIONARIO
QUE DEBERIA TERMINAR CON EL CAMB!O DE GOBIERNO.

EL LEVANTAMIENTO CAMPESING DE ACAYUCAN, Y LOS SANGRIENTOS -
CHISPAZOS COMO EL DE LAS VACAS, CASAS GRANDES, VIESCA (Y OTROS TANTOS
MAS) FUERON SOFOCADOS, PERG EN LA CONCIENCIA DEL PUEBLO DEJARON SEMILLA
QUE MAS TARDE DEBERIA FRUCTIFICAR.

COMO COINCIDENCIA HISTORIA, MIENTRAS PORFIRIO DIAZ CELEBRA-
BA LOS FASTUOSOS FESTEJOS CONMEMORATIVOS DEL PRIMER CENTENARIQ DE NUES-
TRA INDEPENDENCIA, EL 5 DE OCTUBRE DE 1910, SE DA A CONOCER A LA NA--
CTON EL "PLAN DE SAN LUISY, DE FRANCISCO |. MADERO, QUE OFRECIA A LOS
CAMPES INOS DEVOLVERLES LAS TIERRAS QUE ERAN DE SU LEGITIMA PROPIEDAD,-
ENCENDIENDO DE NUEVO LAS ESPERANZAS DE NUESTROS HOMBRES DE CAMPO,QUE -
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GUSTOSOS SIGUIERAN AL APOSTOL EL 20 DE NOVIEMBRE DEL MISHO ARQ PARA --
INICIAR LA REVOLUCION MEXICANA.

SURGIO AST EMILIANO ZAPATA, A QUIEN JESUS SOTELC INCLAN, LLA
MA EL GRAN CALPULEQUE, QUIEN TRIUNFANTE LA REVOLUCION, OBSES{ONADO POR
REDIMIR A SUS HERMANOS LOS CAMPESINOS, LANZA EL PLAN DE AYALA EL 25 DE
NOVIEMBRE DE 1911 Y SE CONSTITUYE EN MEXICC UNA ALBORADA GLORIOSA Y UN
AUTENTICO EJERCITO CAMPESING QUE RECIBE EL NOMBRE DE EJERCITO LIBERTA-~
DOR DEL SUR.

SUPERADG POR EL ZARPAZO DEL CHACAL VICTORIANO HUERTA,DENTRO
DE ESTE EP{SODIO DE LA VIDA DE MEXICO, POR DESGRACIA, SE DIVIDE LA RE«
VOLUCION, LOS CAUDILLOS DE UNO Y OTRO BANDC BUSCABAN EL APOYQ DE LOS -
CAMPESINOS, QUE CONSTITUIAN LA MAYORIA DE LA POBLACION NACIONAL Y QUE
ERAN LOS QUE POR SUS CARENCIAS, MAS SE INTERESABAN EN EL CAMBIO SOCIAL
Y ECONOMICO DEL PAlS,

LOS GENERALES SE REUNEN EN DIFERENTES LUGARES, BUSCANDO EL
MEJOR CAMINO PARA ACABAR CON EL DERRAMAMIENTO DE SANGRE, EN EL AMBIEN
TE DE ESTAS INQUIETUDES, CARRANZA DA LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, EN
LA QUE SE PROMETE LA RESTITUCION DE LA TIERRA A LOS CAMPESINOS.

MAS TARDE, EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916, SE LANZA LA CONVO-
CATOR(A PARA REUNIR AL CONGRESO CONSTITUYENTE EN QUERETARO, TERMINANDO
LA REDACCION DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL 5
DE FEBRERO DE 1917, QUE ENCARNA LA SINTESIS IDEOLOGICA DE LA REVOLUCION
MEXICANA EN ELLA OCUPA UN LUGAR DE HONOR EL ARTICULO 27 QUE DECLARA -
QUE LAS TIERRAS Y AGUAS SON ORIGINARIAMENTE PROPIEDAD DE LA NACION, Y
EN TODO MOMENTO ESTA TENDRA EL DERECHO DE IMPONER LAS MODALIDADES QUE
CONSIDERE MAS CONVENIENTES PARA BENEFICIO DEL INTERES GENERAL.

DE ESTA MANERA SE ESTABLECE LA BASE CONSTITUCIONAL PARA DES
TRUIR EL LATIFUNDISMO Y SE CREAN TRES TIPOS DE PROPIEDAD: LA EJIDAL -
QUE TIENE, COMO DIJE AL PRINCIPIO, ANTECEDENTES PREHISPANICOS, COMO -
EL CALPULLI EL EJIDO CONFIERE SOLO EL USUFRUCTO DE LA TIERRA, PARA EV{
TAR LO QUE YA HABIA ACONTECIDO EN EPOCAS PASADAS, CUANDO LOS PEQUEROS
PROPIETARIOS TUVIERON QUE SER ARROLLADOS POR LOS GRANDES LATIFUNDISTAS;
LA PROPIEDAD COMUNAL QUE YA EXISTIA TAMBIEN DESDE ANTES DE LA LLEGADA-
DE LOS ESPARNOLES, Y QUE HABIA SIDO DESTRUIDA CAS! TOTALMENTE EN LA --
DICTADURA Y LA PROPIEDAD CON EL SENTIDO TRADICIONAL, PERO LIMITANDOSE
EN SU EXTENSION DE ACUERDO CON SUS CARACTERISTICAS AGROCEOLOGICAS.
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AS] CAMINA LA REVOLUCION MEXICANA, POR PRIMERA VEZ LA HISTO
RIA DEL MUNDO CONTEMPORANEO, SE INICIA LA REFORMA AGRARIA, EN UN PAIS
DESTRUIDO MATERIALMENTE POR LA LUCHA ARMADA, SIN CREDITO EN EL EXTRAN
JERO, SIN NINGUN RECURSO COMO NO FUERAN LAS MANOS PARA TRABAJAR.

PERO ERA NECESARIO, POR RAZONES DE JUSTICIA SOCIAL, ENTRE~-
GAR A LOS CAMPESINOS LA TIERRA, POR CUYA CONQUISTA FUERON A LA LUCHA -
ARMADA. .

A QUIENES PREGUNTAN POR QUE EL GOBI{ERNO DE LA REVOLUCION NO
INDEMN{ZO EN EFECTIVO A LOS HACENDADOS, QUE HABIAN DETENTADO LA TIERRA
QUE ORIGINALMENTE PERTENECIO A LAS GRANDES MASAS CAMPESINAS.

HAY QUE RESPONDERLES:.... QUE EL PUEBLO HA PAGADO SU PRE--
Ci0 CON RAUDALES DE SANGRE, Y NO HAY MONEDA QUE PUEDA TENER SIGNIFICA
DO TAN ALTOQ.

LOS VAIVENES DE NUESTRA REVOLUCION HAN SIDO MULTIPLES,PERO
EL OBJETIVO DE CONQUISTAR LA TIERRA PARA LOS CAMPESINOS JAMAS HA DEJADC
DE LATIR EN EL CORAZON DE LOS GUIAS MAS {DONEOS DE NUESTRO MOVIMIENTO-
SOCIAL.

AS| VEMOS A CARRANZA, ENCONTRAMOS A EMILIANO ZAPATA, A LUCIO
BLANCO Y MUJICA, ALVARO OBREGON Y POCO DESPUES PLUTARCO ELIAS CALLES,
QUE EL 4 DE LOS CORRIENTES EN LA VI ASAMBLEA DE NUESTRO PARTIDO REVOLY
CIONARIC INSTITUCIONAL, CON ELOGIOS MUY MERECIDOS MENCIONARAMOS SU AC~
TITUD REVOLUCIONARIA, ELLOS [NICIARON EL CAMBIO DE DESTINOS DEL CAMPE-
SINO. )

POR ELLO CUANDO LLEGO EL VISIONARIO LAZARO CARDENAS,GIGANTE
DE LA HISTORIA CONTEMPORANEA DE MEX!CO, AFLORO A LO LARGO DEL TERRITO-
RIO NACIONAL UN NUEVO IMPULSO AGRARISTA, BAJO LA [NSPIRACION DE ESE -=
ILUSTRE CONDUCTO DE LA REVOLUCION, QUE ENTREGA LA TIERRA A UN RITMD SIN
PRECEDENTES.

PULVERIZA LOS MAS GRANDES LATIFUNDIOS DE LA MEJOR CALIDAD,
LA LAGUNA, BAJA CALIFORNIA, SONORA, NAYARIT, MICHOACAN, SINALOA, CAS|
TERMINA EN HIDALGO LA REFORMA AGRARIA Y EN TODAS LAS ENTIDADES EN [GUAL
MAGNITUD.

ES ENTONCES CUANDO LOS CAMPESINOS TIENEN CONCIENC!A DE SU
RESPONSAB{L{DAD COMO PRODUCTORES DE LOS ALIMENTOS QUE EL PUEBLO NECE-
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SITA CONSUMIR Y DE LAS MATERIAS PRIMAS QUE LA NACIENTE INDUSTRIA MEXI-
CANA RECLAMA.

NO ES UN SIMPLE ELOGIO DECIR: QUE LAZARO CARDENAS CONSTITU-
YE UN CAPITULO INOLVIDABLE DE LA LUCHA AGRARIA, Y EN CIERTO SENTIDO ES-
TABLECE UN PUENTE ENTRE LA OBRA QUE EL CUMPLE Y LA QUE PROMOVIERON HI-
DALGO Y MORELOS.

Y DE LA MEX|CANIDAD DE NUESTRA REFORMA AGRARIA, NO SOLAMEN-
TE HABLAMOS NOSOTROS.- YO RECUERDO QUE EN EL GOBIERNO REVOLUCIONARIO
DEL SEROR LIC. LOPEZ MATEOS, AL CELEBRARSE DOS CONFERENCIAS INTERNACIO
NALES CON VISITANTES DE TODO EL MUNDO, EN UNA DE ELLAS, CON EL APLAUSD
DE TODOS, ALGUIEN DIJO:''....MEXICO HA SERALADO EN SU SENTIDO HUMANO EN
EL AMBIENTE INTERNACIONAL UN DERROTERO POR SEGUIR, EN EL REGIMEN DE TE-
NENCIA DE LA TIERRA, PORQUE ES MAS PROGRESISTA PARA UN PAIS, QUE MUCHAS
GENTES DISFRUTEN LA TIERRA A QUE UNOS CUANTOS HOMBRES LA ACAPAREN.

EL PRESIDENTE DIAZ ORDAZ, DESDE EL PRIMERO DE DIiCIEMBRE DE
1964, SE PROYECTA COMO GRAN AGRARISTA, DE INMEDIATO RATIFICA ACABAR CON
LAS CONCESIONES GANADERAS, RESPETANDO LAS QUE AUN NO VENCIAN SUS PLA~
Z0S Y LIMITANDO LAS OTRAS A LA PEQUERA PROPIEDAD GANADERA.

ALCANZA UN NUEVO RITMO LA REFORMA AGRARIA QUE SE TRANSFOR-
MA EN INTEGRAL, ENTREGANDO DURANTE SU GESTION LA MAXIMA SUPERFICIE DE
TIERRA A LOS CAMPESINOS, PERO POR LAS CLASIFICACIONES NO EL MAYOR NU-
MERQ DE BENEFICIADOS.

ESTE BREVE E INCOMPLETO ANALISIS NOS DA UNA IDEA DE NUESTROS
AVANCES SOCIALES Y ECONOMICOS, EN MATERIA AGRARIA:

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ASENTADO, DESDE EL GRITO DE INDE-
PENDENCIA HASTA LA REVOLUC|ON MEXICANA, FUERON MUCHC MAS LAS INICIAT]
VAS DE LEY, DECRETOS, PUBLICACIONES DE DISTINTO ORDEN, CONGRESOS,OR--
GANIZACION DE GRUPOS Y PRONUNCIAMIENTO DE LUCHAS POR LA TENENCIA DE -

LA TIERRA PARA LLEGAR A ESTE DIA EN QUE PODEMOS DECIR:

"EL EJIDO NO HA FRACASADO; MAS DEL 50% DE LO QUE COMEMOS,
DE LO QUE VESTIMOS Y DE LO QUE EXPORTAMOS, PROVIENE DE NUESTROS CAM-
PESINOS HECHOS EJIDATARIOSI
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SENORES SENADORES, SENORAS Y SENORES:

ESPERO DE SU GENTILEZA TODA DISCULPA, POR ABUSAR DE SU ATEN
CION EN EL RELATO DE UN PROCESO, QUE A TRAVES DE MUCHOS ANDS, HA Cu--
BIERTO DE GLORIA Y DE PRESTIGIO LAS CONQUISTAS DE NUESTRO PUEBLO Y A-
QUIENES CON EL PENSAMIENTO, LA ACCION Y LA SANGRE, LE DIERON ESA HERMO
SA FISONOMIA, MUY NUESTRA, MUY MEXICANA,

POR ESO NOS DUELE LA SANGRE DE TANTOS MILES DE COMPATRIOTAS
REGADA EN LOS DIFERENTES DRAMAS DE NUESTRA HISTORIA, ELLA NO FUE EN VA
NO, QUIENES LAS DERRAMARON NOS DIERON LA LIBERTAD DE QUE HOY DISFRUTA-
MOS HE HICIERON POSIBLE, HASTA HOY, DEVOLVER LA TIERRA A MAS DE 26,000
POBLADOS PARA TRES MILLONES DE CAMPESINOS, CON 82'000,000 DE HECTAREAS.

EN ESTA HORA VENIMOS A PARTICIPAR EN OTRA HISTORICA JORNADA,
EN QUE OTRO GRAN MEXICANO, EL SERNOR LiC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,PRES!
DENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, HA ENVIADO A NUESTRA COLEGISLADRD
RA LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, QUE LLEGA A NOSO--
TROS PARA 3U ESTUDIO.

CON ELLO, MARCA EL SENOR PRESIDENTE UN NUEVO CAPITULO EN EL
MOVIMIENTO AGRARIO, DENTRO DEL MERCADO CONSTITUCIONAL DE LA NACION, EN
TREGANDOLE AL CAMPESINO UNA ARMA JURIDICA MAS JUSTA Y MAS EFICAZ PARA
SU DEFENSA.

NO SOLO SE PREOCUPA POR SEGUIR TRATANDO DE DAR TIERRA A LOS
CAMPESINOS j SINO QUE SE PROPONE, RECOGIENDO EXPERIENCIAS, ANALIZANDO
FALLAS, ESTUDIANDO ACIERTOS, DOTAR A MEXICO Y A SUS CAMPESINOS DE UN
NUEVO INSTRUMENTO LEGAL QUE GARANTICE NO SOLO LA TENENCIA DE LA TIERRA
QUE LA CONSTITUCION ESTABLECE, SIND TAMBIEN QUE INCREMENTE LA ECONOMIA
NACIONAL Y FORTALEZCA LA PAZ ORGANICA DE LA NACION.

HOY VENGO ANTE VUESTRA SOBERANIA A PEDIRLES SU APROBACION
A ESTE TRASCENDENTAL PROYECTO.

SE QUE ASi, CUMPLIREMOS CON ESE SECTOR HUMILDE] PERO SIEM-~
PRE DIGNO: CON LOS OFRECIMIENTOS QUE DURANTE LAS CAMPARAS ELECTORALES
HICIMOS Y ESTOY SEGURC QUE DESPUES DE ANALIZADO, COMENTADO Y MODIFiCA
DO EL DOCUMENTO QUE SEGURAMENTE HABRA DE CONOCERSE EN LA HISTORIA DE
NUESTRO PAIS COMO LA LEY DE REFORMA AGRARIA LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,-
NOS UNIREMOS PARA ENTREGARSELO Y DECIRLE:....SENOR PRESIDENTE,ESTAMOS
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CON USTED, PORQUE ESTANDC CON USTED, ESTAMOS CON NUESTRO PUEBLO Y JUN-
TOS ESTAMOS CON LA PATRIA.

QUE SATISFACTORIO PARA ESTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI~
CA, QUE AL APROBAR ESTA LEY, TENGAMOS EN NUESTRO SENO A HOMBRES QUE -~
AYER, COMO GABRIEL LEYVA VELAZQUEZ, BENITO BERNAL, BONIFACIO SALINAS Y
ELPIDIO PERDOMO, CON LAS ARMAS EN LA MANO VIENDO CORRER SANGRE Y, APOR
TANDO, PARTE DE LA SUYA, DEFENDIERON ESTOS IDEALES CONVERTIDOS HOY EN
NORMAS JURIDICAS.

COMO DIJERA Ml AMIGO Y COMPANERO EL SERNOR SENADOR MANZANILLA,
ES MUY SATISFACTOR!O TAMBIEN TENER AQU! A CELESTINO PEREZ Y PEREZ,AC-~
TOR Y PARTE, EN EL CONSTITUYENTE DE 1917, EN QUERETARO, QUIEN CON SU VO
TO CONTRIBUYERA A DARNOS ESA EJEMPLAR CONSTITUCION, QUE PARA LOS CAM-
PESINOS, POR SU ARTICULO 27, SIGUE SIENDO BANDERA DESPLEGADA CON NUES
TRO RECONOCIMIENTO A ELLOS, RENDIMOS HOMENAJE A QUIENES EN FORMA ANO-
NIMA MURIERON POR LA CONQUISTA DE LA TIERRA PARA LOS CAMPESINOS.

NO SOMOS CONFORMISTAS, POR £SO DESDE HOY ,MANIFESTAMOS A -~
NUESTRO PUEBLO, Y ESTOY SEGURO QUE ASI| LO PIENSA EL SENOR PRESIDENTE-
POR SU PERMANENTE FE EN LOS CAMPESINOS, QUE NO HEMOS LLEGADO AUN A LA
META FINAL.

LAS EXPERIENCIAS DE LOS HOMBRES DEL CAMPO, GENERARAN CONSE-
JOS NACIDOS DE LOS RESULTADOS PRACTICOS, QUE NOS INSPIRARAN ALLI, EN
LAS PUERTAS ABIERTAS DEL PALACIO NACIONAL, Y AQUI, EN LAS DEL CONGRE-
SO DE LA UNION, PARA QUE ANTES DE TERMINAR ESTOS SEIS ANOS DE GOBIER-
NO REVOLUCIONARIO, TENGAMOS ARGUMENTOS SUFJCIENTES, PARA UNA VEZ MAS
SER PROTAGONISTAS EN LA CONFORMACION DEL ANDAMIAJE JURIDICO QUE PER-
MITA QUE EL PAIS SE DESARROLLE ACELERADAMENTE Y CON PAZ ORGANICA,

DEBEMOS ASEGURAR AQUI, QUE ES MENTIRA QUE HAYA [NCERTiDUN-
BRE O TEMORES POR LA APLICACION DE ESTA NUEVA LEY, POR EL CONTRARIO,-
EXISTE UNA FUERTE CORRIENTE DE ESPERANZAS Y DE TRANQUIL!IDAD,PERDON,
S| HAY TEMOR: PERO EN AQUELLOS QUE POSEEN TIERRAS CUYA EXTENSION,RE-
BASA LA QUE SENALA LA LEY.

TRES MESES Y DIEZ DIAS HAN S1D0 SUFICIENTES PARA QUE EL -
SEROR PRESIDENTE DIGA A LOS HUMILDES:..,ESTOY CUMPLIENDQ HOY COMO -~
PRESIDENTE, LO QUE AYER PROMET1 COMO CANDIDATO.



- 307 -

CUATRO DIAS DESPUES DE ASUMIR LA PRESIDENCIA YA ACORDABA LA
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS Y OTRAS TANTAS INICIA
TIVAS EN FAVOR DE LOS HOMBRES DEL CAMPO.

PARA TERMINAR, SE ME ANTOJA RECORDAR LO QUE DiJO EL SEROR -~
PRES IDENTE EN SU PROTESTA COMO CANDIDATC DE NUESTRO PARTIDO '....DURAN
TE EL SEXENIO NO DORMIRE TRANQUILD EL DIA QUE NO HAGA ALGO POR LOS CAM
PESINGS....'" HOY PODEMOS DECIRLE ~ SEROR PRESIDENTE, POR SU CONDUCTA Y
SUS HECHOS ESTAMOS CIERTOS DE QUE CONCILIA USTED EL SUERO A PLENITUD,
PORQUE COMO GOBERNANTE FIEL A LA REVOLUCION, ESTA USTED CUMPLIENDO CON
SU PUEBLO, ESPECIALMENTE CON EL SECTOR MAS ABNEGADO, MAS POBRE, Y MAS
GENEROSO DE LA PATRIA; EL DE LOS CAMPESINOSY

SEN. ING. JESUS GARCIA SANTACRUZ.

i1 de marzo de 1971.
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:CONCLUSITONES:

PRIMERA .~ Entendemos en sentido objetivo que el Derecho ===
Agrarios es el conjunto de principios, preceptos e instituciones, --
que igualan las diversas formas de tenencia de la tierra y los siste
mas de explotacidn agricola, con el propo§ito de realizar la justicia
social, el bien comin y la seguridad juridica,

SEGUNDA,- El probiema principal de la Reforma Agraria Euro-
pea en la postguerra, ha sido el exceso de poblacién rural, que entra
fia no solo una relacidn desfavorable hombre-tierra sino también la =~
fragmentacidn de las explotaciones, métodos de cultivo en pequefia es
cala y principalmente la existencia de una gran cantidad de personas
simiempleadas,

TERCERA .~ América Latina, en su Reforma Agraria, debe, a ~-
nuestro juicio, sequir los lineamientos que a continuacidn enuncia--
mos: no excluir ninguna clase de tierras en los ambitos de afecta- -
cidn, que el costo de la reforma no sea excesivamente grande, prever
la creacidn de un instituto especializado para dirigir la reforma, -
poner un énfasis primordial en lo relativo a la asistencia técnica y
crediticia al campesinc, asi como la formacidn de técnicos y lideres
campesinos, y por (ltimo prever una movilizacidn de tipo general en
el campo.

CUARTA.- Es interesando mencionar la Reforma Agraria Cubana,
la cual tiene como organismo ejecutor al llamade Instituto Nacional
de Reforma Agraria (I.N.R.A.), entidad auténoma y con personalidad -
Jurfdica propia, quien se encarga del fomento de las cooperativas --
agrarias, fundamentalmente de produccidn,

QUINTA.- Es indispensable una cooperacidn internacional efec
tiva en materlia agraria, pues ésta es el elemento clave en la acele~
racion de! desarrollo econdmico, social y politico de la Comunidad -
Internacional,

SEXTA,~ lsrael, por su régimen socialista, presente tres =~
formas de organizacidn de cooperacidn agraria, las cuales son: el --
KIBUTZ, el MOSAW QVDIN y el SHITUFI, La palabra KIBUTZ sirve para -
denominar a un grupo muy especial, un tipo de colonia comunal coope-
rativista y voluntaria que ha contribuido y contribuird a ensefar a
los habitantes de los pafses capitalistas y semicapitalista de todo
el orbe, quizd un nuevo camino hacia la vida comunitaria. E} MOSHAW,
es una institucidn cooperativista de consumo que funda su estructura
en los siguientes principios: propiedad nacional de la tierra, coope

racién, ayuda mutua y trabajo no asalariado, combinando la propiedad
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privada de la granja familiar con la propiedad colectiva de ciertos
medios de produccidn y de servicios. Por Gltimo e! SHITUFI consig=--
te en la concentracidn de la produccién y la separacidn del consumo,
siendo ésta una combinacidn de los dos anteriores.

SEPTIMA.- Respecto a la U,R.5.5., podemos afirmar que su ré
gimen agrario descansa sobre dos cases, el KOLJOS y el SOVJOS la ha-
cienda colectiva organizada como tierra de propledad del estado y --
que se mantiene con ayuda de los elementos técnicos concentrados en
las estaciones de mdquinas y tractores (E,M.T.), que son propiedad -
de todo el pueblo. Los medios de produccién del Koljds y los produc
tos en &1 obtenidos, son propiedad cooperativa koljosiana. Por otro
lado el Sov]6s es una hacienda especializada de alto rendimiento, la
cual planifica su produccidn, teniendo una organizacidn sindical y -
habiendo ensanchado su autonomia a raflz de que el goblerno soviético
les concedid la auto~gestidn financiera.

OCTAVA,- Debe pensarse ya, sobre las posibilidades de orga-
nizacién cooperativa agricola, adaptadas a las condiclones de cada ~
pals y de cada grupo social, ya que la experlencia de naciones que ~
han alcanzado un alto grado de progreso econdmico nos demuestra que
ese Instrumento noble y eficaz que es la cooperativa, cualquiera que
sea el régimen econémico y politico de un pafs, impulsa el aumento =
de la produccién y del ingreso y eleva a las personas econlmica y sg
cialmente débiles a un plano de libertad y de dignidad humana, de =~
acuerdo con los principios universales postulados por la Declaracidn
de los Derechos del Hombre, elaborada por la Organizacidn de Nacio--
nes Unidas.

NOVENA.~ En México, el articulo 27 constitucional, se ade-~
lantd por asi decirlo, en esta materia y dié los postulados de la Re
forma Agraria Mexicana, a pesar de que consideramos que es imprescin
dible llevar a cabo una revisidn de las normas agrarias, con el pro-
pésito de coordinar sus disposiciones, suprimiendo las divergencias
de criterio y los errores de concepto, actualizando las institucio=--
nes anacrénicas, ajustando las leyes y reglamentos a los mds elemen-
tales principios de la técnica juridica y muy especialmente, adaptan
do la legislacidn agraria a las actuales condiciones sociales, econd
micas y culturales del campesino mexicano, en beneficio de €ste y de
la Nacién,
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1.~ Las expresiones ''Sector Social' y '"Propiedad Social’’ que se uti-
1izan en Yugoeslavia no se refieren a empresas posefdas y adminis
tradas por e) Estado, sino a empresas cuyo financiamiento estd ~
encomendado a las colectividades de los propios productores (es
declr, la trabajadora) comc fiduciarios de la sociedad.

2.~ Segln el censo de poblacidn de 1931, habia en Yugoeslavia unos -
500 000 alemanes, principalmente agricultores instalados en las
regiones llanas mds fértiles, que habfan emigrado a esas zonas -
en los siglos XVIil y XiV, Durante la guerra, este grupo étnico
se pasd cas! Tntegralmente al servicio del ocupante creando ade~
mds, funciones militares particulares para la lucha contra el mo
vimiento de liberacidn nacional de los pueblos de Yugeeslavia.

3.- Karedl]: Problemas de la politica agraria, socialista, Belgrade
1959, Pag. 14 (En Serviocroata).

4.~ Resolucidn de la Asamblea Federal Popular sobre las perspectivas
del desarrolio de la agricultura y de las cooperativas, Pig. 136
Belgrado 1957 (En Serviocroata),

5.~ A principlos de 1954,

6.~ FAD, E1 Estado Mundial de 1a AGricultura y la alimentacién 1960.
Roma 1960, Pag. 17,

7.~ Otto Silhan y Josef Pulcer, DAtos proporcionados en la Embajada,
1970.

8.~ Los datos estadn tomados del informe presentado por la Unién CEn-
tral de Cfreculos AGricolas, Varsovia 1965, asi como de las en~ =
cuestas llevadas a cabo por el Instituto de Economia Agricola.

9.- E] Fondo de Fomento Agricola estd constituido del dinero obteni~-
do de las diferencias en los precios de los productos vendidos -
por los campesinos al Estado, a tftulo de suministros obligato--
rios, Los suministros obligatorios abarcan la produccién de ce~

‘reales v carne y estdn calculados de acuerdo con la extensidn de
los terrencs posefdos por el campesino. Los precios pagados por
estos productos son inferiores a los precios del mercado libre -
en cerca de un 50%4. Por ley de 1959, el Estado regresa en su to
talidad el monto de esta diferencia a la economia campesina a -~
condicion que el dinero pase a ser propiedad social campesina ~~
~proporcionalmente al monto de los suministros agricolas obligato

rios entregados por una aldea determinada~, a la disposicion de
los cfrculos agricolas. El dinero del Fondo de Femento Agricola
se dedica, en un 75%, a la mecanizacidn de la produccidn agrico-
lay el resto a otros fines ligados a la agricultura. La magui-
naria asi adquirida por los circulos se convierte en patrimonio
indivisible colectivo de toda la aldea, En total, el Fondo de -
Fomento destina anualmente alrededor de 160-170 millones de déla
res de acuerdo con el camino de zlts, por dfa, a la moderniza~ -
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zacidn de la economia agricola. Los circulos se hallan encarga~
dos de Ja administracidn de estos recursos,

Los suministros obligatorios abarcaban artlTculos tales como cesw
reales, papas, ganado de abasto y -por algin tiempo- leche: Las
explotac:ones agricolas tenfan la obligacién de entregar al Esta
do a precios establecidos, determinada cantidad de dichos produc
tos, Esto Junto con la produccidn de las explotaciones estatar=
les, constitula la base del abastecimiento de productos agrfco--
las destinados a la alimentacidn de la poblacién no agricola. Es
tas reservas eran completadas con la compra por contrato, de prc
ductos agricolas ~sobre todo ganado para abasto- y en los afios -
posteriores, a través de la Importacidn -principalmente de cerea
les. €] suministro de materias primas agrfcolas para la Indus-=

tria se llevaba a cabo por intermedio de las compras contractua-
les,

Como los precios de los suministros obligatorios eran constantes
mlentras que los del mercado libre y de las contrataciones aumen
taban con rapldez, los suministros oblligatorios se convirtleron
con e! tlempo, en una forma especial de impuesto In natura,

Estrella Campos Juan. Apuntes de Derecho Agrarioc. U.N.A.M. 1970,
México.

Kecrem Mashe. E1 Kibutz lsrael de Hoy No. 27 publicado en Créni-
cas Jerusalem. lsrael 1963,

Estrella Campos Juan, Apuntes de Derecho Agrario. U.N.A.M. 1970,
Méxica,

Hasta la Reforma Agraria, la ganaderia y la agricultura eran ac-
tividades completamente separadas,

Solo una parte estd cultivado con cafia o café, segin la cuota -
que corresponde a cada colono,

Ultimas Noticias. la, Ed, México, D,F. Junio 21 de 1969.
The News de México, D.F, de 26 de junio de 1969,

La Reforma Agraria en la América Latina. Fondo de Cultura Econd-
mica, México.

Pinto Santa Cruz Anibal,~ Chile.~ Un caso de desarrollo frustra=
do. Editorial Universitaria, Santiago de Chile 1968,

Agro Noticias Boletfn, Editado por Relaciones Piblicas (CORA). -
Chile, Junic de 1971.

La Seccidn dice: "El Estado vigilard la adecuada divisidn de la
propiedad y la constitucidn de granjas familiares. "Se encuentra
referencia a esta seccidn constitucional en el Ministerio del in
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terior, Actos Oficiales del Proyecto de una nueva constitucidn
polftica (Santiago 1925). P.P, 86-8'95, 97.8, 100~102, 104-07,
111, 122-23, 138, 377, 388, 330, 477 'y A4B1-z2,

El uso de la expresidn “Reforma Agraria'* Para este fin se defi-
nird con mas amplitud como una accidn insertada para camblar la
propiedad de la tierra, que en el caso de Chile requiere expro~
piacidn,

Plascencio Eduardo, Gerente de Desarroilio Campesino de CORA. Pu
blicado por Relaciones Pilblicas, CORA. Chile, Agosto 1971.

Chonchal Jascques, Apuntes y estadlsticas proporcionadas por -
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

Fuentes.- Estimaciones Provisorias de poblacidn para las 20 re-
piblicas de América Latina, Division de asuntos sociales., - ==
CEPAL. John V. Grouman, Junio 1962.

Edgardo Secane. Surcos de Paz. Ed, Industrial. Grdficas., Lima.

P, 73.

Virgilio Roel “E! Proceso Agrario Repubiicano', Supliemento domi
nical de “"El Comercio', Lima. 13-7-69,

César Guardia Mayorga.- La Reforma Agraria en el Perd, Ed. Min-
ka., Lima 1957. P. 79.

Revista Cuadernos. Paris. Octubre de 1961,

Hernando Aguirre Gamio. Artfculos sobre Reforma Agraria en el ~
Perd. Publicados en la revista OIGA. Lima 21, Octubre de 1963.

V, R, Haya de la Torre, Por la Emancipacién de América Latina.
Ed. Glefzer. Buenos Aires 1927, P&g. 123-124,

V. Roel. '"La Reforma Agraria Conservadora de 1964%', Suplemento
dominical de El Comercic. Lima 21 de julio de 1969.

Manifiesto del Gobierno Revolucionario. Lima 2 de octubre de =~-
1968. Publicacidn del Ministerio de Energfa y Minas. 0f. Rela-
ciones.

Para una evaluacidn critica del programa de 1950~1957, véase -~
Venezuela, Ministerio de Hacienda, Comisidn de Estudios Finan--
cieros y- Administrativos (CEDA). Evaluacién de los gastos del -
gobierno nacional. Caracas, 1959.

Extractos de un informe para el Ministerio de Agricultura y ~ -
Cria de Venezuela, escrito en abril de 1962, bajo el t7tulo 'La
Reforma Agraria en Venezuela' publicado en Revista Interamerica

na de Ciencias Sociales. (Washington) 2a. época., vol. ll. ndm.T

(1963). pp. 29-38.
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Lorne T. Sonley. La politica agro~industrial. Caracas. Ministe-
rio de Fomento 1958,-

De este parrafo en adelante, cuando se diga la Ley, se referird
a Ley Agrarla de Venezuela, dada, firmada y sellada en el campo
de Carabobo, el 5§ de marzo de 1960. 5

E} lector que esté interesado en las investigaciones bdsicas y
en los debates que procedieron a la presentacidn de la Ley del
Congreso puede consultar el Informe extenso y detallado de la -
{omisi8n de Reforma Agraria; Reforma Agrari {1959). En 1959, -
una nueva y heterogénea comisién nombrada por el Presidente rea
1126 una examen minucloso de los aspectos Jurldicos, ecendmicos
y agrotécnicos de la agricultura. Sus Investigaclones estén --
contenidas en el Informa menclonado que comprende cuatro voldme
nes,

Datos preliminares de la encuesta para evaluar la marcha de la
reforma agraria. (Primera fase: Estado de los asentamientos cam
pesimos) Laracas 1961, (Documento provisional).

{AN. Memoria y cuenta. 1929, Caracas 1960. Memoria y cuenta - ~
1960. Caracas. 1961,

Venezuela Ministerio de Agricultura y Cria, La Colonlzacién - ~
Agrarla en Venezuela 1830~1957.~ Caracas 1959; Marion Clawson.
Andlisis del Programa y de la Administracidn del [AN. Caracas:
Consejo de Bienestar Rural 1959, .

Para haber sido escrito en abril de 1962, al anterior artfcule
no alude a las realizaciones del Periodo 1962-1364, algunas ci~
fras sobre poblacidn "Asentada'' y superficie redistribufda pue-
den consultarse en el presente volumen, PP, 107-201.

Angel Caso. Derecho Agrario. Editorial Porrua 1950, Pdg. 10y -
siguiente,

Alejandro Moguel, MExico y su Reforma Agraria Integral. Antigua
libreria Robledo, México 1962, Pig. 22,

Aleljandro Rea Moguel. México y su Reforma Agraria Integral. An-
tigua libreria Robledo. México 1962. Pag. 33.

Jests $ilva Herzog. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria,
Fondo de Cultura Econdmica, Pig. 48 y 49 siguientes.

Jesls Silva Herzog., El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria.
Fondo de Cultura Econémica. Pag. 48.

Boletin de la Secretarfa de Gobernacidn. Leyes Fundamentales -
de los Estados Unidos Mexicanos y Planes Revolucionarios que --
han influido en la organizacidn politica de la Repiblica. Nime-
ros 14y 15, 1923, Pag, 440,
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49.~ Jesis Silva Herzog. E! Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria.
Fondo de Cultura Econdmlica. Pdg. 66,

50.~ Angel Caso. Derecho Agrario. Editorial Porrua. 1850, Pag. 100 y
slgulentes,

51.~ Lemus Garcia Ralil. Sistemdtica Juridica del problema agrario, -
Apuntes de Derecho Agrario. U.N.A.M. 1969, México,
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