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El propdsito de la presente tesis, ha a;do estudiar una de tan
tag instituciones gque pertenecen sl Arnbito del derecho Constitucionsl
que los tedricos han investigado someramente por su enorme trascenden
cia, el Poder Legislativo.

De los variados aspectos que ofrece esta institucidn, destaca-
con relevancia propia el relativo a la funcidn y creacidn legislativa,
desde el punto de vists material y formal. Lo importante del tema ~ -
atrae al espiritu del jurista v del estudioso los que habrén de nece-~
gltar para adentrarse en &l de sboradarlo come un todo organico y no-
separadamente. Una institucién como El Poder Legislativo no puede com
prendarse aisladamente sino qué es indispensable por su indole, que -
vays precedido de importantes cuestiones previas; es por eso que dedi
camos varios capitulos gue se ocupan primeramente de la Historia del~
miemo, ¥y de la Divisidn de Poderes, més adelante nos adentraremos en-
el estudio de los oxgmnos legislativos mexicanos, La Teoria de las -~
funciones, La Ley vy finalmente terminaremos la exposicién con la cla-
silficacidn de lae facultades formales y mate#ialea del Congreso de la

Unidn, con el objeto de darle mayor cuerpo al anadlisis planteado.



Honorable Jurado al exponer a vuestra docta considsracldén este
modesto trabajo de investigacién, debo advertiro? gue no encontrarais
en 8l un tema novedoso, sino el producto de las actividades gue he --
desplegado con la plena conviceidn y el firme propdsite de contribuir
en 16s esfuerzos nacionales encaminados a fomentar el estudio y el de
sarrollo politico de sus instituciones,como prueba ds que el espiritu
dinfimico de la generacidén actual no vive al margen de los problemas -

que afronta el Pais.
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A.~ EL PODER LEGISLATIVC EN LA HISTORIA.

Es muy cierto que ol precedents histdrico, politleco, accisl y -
cultural da los pueblos sefleros, ha sido luz y guia de los grandes pen
gsdores del derecho mexicano, que han sabido concretarlas en el instry
mento juridico del pueblo, 1a.constitucién. Es por esa misma cauga el-
por que al hablar del Poder Legislativo, debamos hacer referencla a -
dichos precedentes, tan necesarios para su debida comprensién, y ade--
nids por relacionarse estrechamente con nuestro propdsito de tratar en
-8l presente capitulo de demostrar lo relativo de este poder, de sus --
funciones y de su produccidn, ambas consecuencias motivadas por su =--
falta de independencia y efectividad; la primera producto de un insti~-
tucionalismo en desarrolle y la segunda propiciada por las continuas -
guerras en ol trandcurso de la historia de los pueblos. Seflalaremos ~-
asi mismo las ventajas que se han adquiride en la actualidad.

Aclaro que soid'hare referencia a los aspectos més generales de
las instituciones legislativas que se han producido a través del tiem-

"po v en diversos lugares del globo terrdngueo, perc que de una u otra~



manera han contribuido en el desarrollo de nuestras instituciones me~

xlcanas, tal y como lo hacemos notar en este mismo capitulo inciso B.

1.~ EPOCA PREHISTORICA.

No hace falta tenexr que remontarnos en un estudio de dimensio-
nas'histéricas indefinlidas para gue podamos situarnos en aquel antafio
,¥ya gue basta un povo de reflexién para gue imaginemos las condiciones
que rodearon a nuestros lejanos antepasados, y para establecer que no
fue sino hasta cuando el hombre pudo organizarse alrrededor de la po~-
1is, cuando surgieron sus instituciones politicas més rudimentarias.-
Asi, se sabe también que desde sus inié¢ios la familia, la tribu o el-
Clén,; se agrupd en torno al Pater Familias, quien tomaba el mando da-
da su autorildad despditica, vy mismo que debid concentrar tanto el Pow--
der Leglslativeo, como el Judicial y el Ejecutivo en su persona. Asi -
aparece la ley gque junto con el Estado brota esponténeamente, segura-
mente estas leyes fucron creadas, aplicadas y afirmadas en su estric-
ta observancla por el antes dicho jefe de familia las que tuvieron su
origen en la costumbre, apovandose en la tradicidn inmemorial y en la
sancidn divina. (1)

Debemos tamblen expresar, que por razones obvias tuvo necesa—-
riamente que desarrollarse en un primer estadic el Poder Ejecutive, -
m&s adelante el Judicial y por tltimo el Legislativo.

Mientyas més va creclendo la necesidad de agruparse en tribus-

3

o aldeas, mis son los personajes que habran de ejercer la funcidn le-

{1) Raymond G. Gettell., Edit. Naefonal Edinal, S de R.L. México, D.F.
1959, Tomo I. Segundas Seccidn. Pég. 40.



gislativa, asi pues como es sabido si en un principio solo existid el-
Pater Familize, postericrmente habran de crearse las Asamblems, inte--—

gradas por ancianos, hombres fuertes y valeroscs o por los mas sabios.

2.~ HISTORIA ANTIGUA.-

El tiempo y el devenir constante de los acontecimientos deter-
minaron el gue la mayoria de los datos que nos pudiesen hablar del an-
tepasado histdrico de los pueblos de la histéria antigua, fuese la cul
tura Mediterrénea y el antiguo Oriente.

En estos lugares fue donde el hombre inicié su evolucién politi
ca, citaremos a algunos de los pueblos que se establecieron en esas de

marcaciones y que hemos considerado més interesantes.

a) .~ Egipto.

Pueblo de grandes constructores y edificadores de grandiosos ~-
templos, monumentos y tumbas, que aln hoy en dia parecen desafiar el -
paso del tiempo: por miles de aflos permanecld aislado de pueblos enemi
gos, lo que favorscid el desarrollo de sy cultura, quizd, la més impor
tante del Mediterréneo. Su historia comienza con el legendario Menes -
misme que unificd el pais, grandes ciudades ge crearon en el delta del
Nilo; otras menos importantes se levantaban en las orillas del rio hag
ta la primera catarata, que sefialaba el limite meridional del reinado.

La forms de goblerno por la gue se rigieron los egipcios fue la
monarquia absoluta y hereditaria, sus reyes eran de la clase guerrera-
1llamadogs FParaones, éééib{an honores como sl se tratase de seres divie-
nes, ejarcfan la funcién legislativa casi totalmente, y junto con la -

clase sacerdotal que era su consejera formaba el consejo del Rey: admi



nlstraba también la justicila, las leyes gue fiscalizaba eran demasiado
saveras, con el finlco fin de asegurar su completa observancia: siempre
revelaron un gran instinto de justicia y normatividad.

El cancillex tenfa por excelencia funciones administrativas, pe

ro ho cbstante, ejercia también algunas de carfcter legislativo, como-
. i

-

la fijacién de impuestos; los monarcas gue vivieé%F alejados del Fara-

(on. ;s posible que ejexrcieran 1o que en la actuali&ad llamamos faculta
déé'reglamentarias, con la finali&aa de asegurar el orden dentro de --
los pueblos a los qQue ae le hubliese encargade su gobierno.

Después de la gran dinastia Tebana Egipto fue perdiendo paulati
name?te su importancia en los acontecimientos mundiales y durante los-
proximos dos mil cuatrocientos afios fue gobernado por distintas nacio-
nes haata.que en 1936 recobrd su Independencia, esforzandose actualmen
te por ser un pais moderno y progresista.

Su goblerno actual es el de una Repdblica, cuya forma de gobler
no esta definida en su Constltucidn de 1964, como democrdtica socialig
ta, la funcidn legisliativa lz sjerce la Asamblea Nacional, formada por

360 lagisladores, a partlr de la sececién de Siria en 1961, la Repl---

blica Arabe Unida comprende soclamente a Egipto.

b) .~ MESQPOTAMIA

Su nombre significa entre des rics, lo cual es clerto ya que se
situa entre el Tigris y el Bufrates. En estos‘lugares en los dltimes -
milenios anterlores a nuestra era, aparecen, desaparecen y se sobrepo~
nen, pueblos de distinto origen y se derruﬁbén cludades ¢ Imparios, de

alguna de estas poblaciones, las més antiguas, no guardamos ni siquie-



ra el nombre; el arquaoldgo encuentra sus huellas excavando el guelo,
compraeba datcs derdvados de su cultura pero no puede decir nada de ~
la higtoria de su organizacidn y costumbres.

Més a medida que nos acercamos a tiempos més actuales las co--
sas toman otro rumbo. En efecto sabemos que alrrededor del afio tres -
mil antes de nuestra era existia un pueblo muy civilizado, llamade de
log Sumerios,ocupaba la Baja Mesopotamia,donde el Tigris y el Eufrates
corren a verterse al Golfo Pérsico. Estos misteriosos sumerios, cuyo-
origen nos es deaconcocido,sabiamente gobernada llegd a ser un pals -
rico y podercso,lo cual fue tal vez la causa de su caida y de su in--
minente ruina, dada la ambicidn de las poblaciones circunvecinas.

En los confines de su territorio, especialmente en las monta--
fiag que le limitaban, vivian tribus todavia salvaies, pastores néma--
das entregadeos al saquec y al pillaje, cuya codicia se dirigia hacia-
las ciudades sumerias, entre tento, el reinade sumerio perfeccionaba-
su organizacidén politica. La funcidén legislativa la ejercian en la -~
ciudad el Monarca, guien también hacia suyas las facultedes ejecuble-
vag y judiciales, en las provincis los sacerdotes eran quienes dlcta-
ban la ley y tomaban el gobierno de la misma.

Un dia, Jas ordas barbaras de los Acadios de los que hablaba =
anteriormente, invadieron sumeria; fueron rechazadas, volvieron de --
nuevo y acabaron por conquistarla; los Acadics fueron herederos de la
civilizacién sumeria, que en sus tiompos alcanzd su maximo esplendor.
Los Amorreos, tribu Acadim, fundé cerca del Eufrates la ciudad de -~--
Babilonia, llamada a alcanzar preponderancia comercial y peolitica ba-

jo el gobierno atinadc de Hammurabi. Este gran hombre se hizo notable



tanto por su brillante inteligencia, como por un gran hecho, y este -
I4

fue el de dotar a su pueblo de un cddigo; este ordenamiento se diri--

guid a organizar su goblerno vy a administrar con estricto apego a la-

ley la adminiletracién de justica, estaba compuesto por 282 leyes.

¢) .- LOS ASIRIOS.

Los Asirios han pasado a la historia scbre todo por su encrme-
crueldad, pueblo sumamente belicoso, hizo la guerra a tgdos sus veci-
nos, los sometid y no tuvo compasidén de sllos. Sus Reyes, que MEr@~we-
cleron ser definidos como "tigres coronados", se jactaban de su mane-
ra de ser, lo cual es ffcil de confirmarse si se recurre a los do-
cumeiitos que se han conservado, solian elogiarse diciendo "Yo degolléd
a los combatlentes vy me llevé el botin derribé, hice pedazos y consu-
mi con al fuego ciudades sin ndmerc barri la comarca con mis ejerci--
tos e infundf{ a los habitantes el miedo de mi presencia" (2). En base
en estas conslderaciones y en algunos datos que la hiatoria ha recogi
do, es por lo qua concluimos que en esta época imperaba la monarquia~
despdtica, no hahla castas ni clases, solo oxistia el poder shssluto-
Géel Rey, qulien concentraba en su persona el mando de lag funciones le
gilativas administrativas y judiciales. En la provincia mandaba el go
bernador llamado “patesi®, el que a su vez ejercia las funciones la-~

gislativas en su territorio.

&) .~ LO0S HEBREOS.

Todos en la actualidad sabemos si no mucho, al menos algo acex

(2) Enciclopedia Nacional Ilustrada. Edit. Espasa Calpe, S.A, Madrid.
Segunda Bdicidén 1943. Tome 12 Pég. 900. :
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ca de eate pueblo; la iglesia catdlica a llamado a los documentos que—
nos relatan la historia de su inieio, como las sagradas escrituras o -
también antiguo testamento, 1libro a la vezr poético y de tradiciones mu
cho muy legendarias;: la tierra de los habreos ez Palestina, situada en
lo que ahora llamamos Asia Menor, en la margenes del ric Jordan.

Desde los principios el Patriarca diriguia los destinos del pus
blo, mismo a guien se asignaba el dictado de la ley: més adelante par~
ticiparon de la misma actividad los Profetas, Jueces, Reyes vy el = —==
Sanedrin, este Gltimo tenia escasas facultades legislativas, se inte-~
graba por 72 anciancs electos popularmente, y ostaba creado preferentg
mente para solucionar conflictos de naturéleza judicial.

Su estructura politica estaba enmarcada por una profunda reli--
giosidad, motive por el cual los gobernantes debian de sujetarse a las
reglas que la moral de su religlén les dictaba e imponia por mandato-
de las enseflanzas de su Unico Dios, Jehovd. Se basaron en la concep—--
cién teocratica del Estado ya gue para ellog la autoridad politica era
de origen divino. Sus leyes eran permanentes y absolutas y obligaban a
todos por igual, sin que ellos como seres mortales pudissen derogar la
voluntad divina, siempre aceptd someterse a estos preceptos voluntarig
mente a cambio de la proteccién divina en tierra y de la salvacidn de~
su alma en el paraiso, lugar del descanso eterno, edén del més alla.

La voluntad de Jehovd era ley, la que Se manifestaba a través -
de la palabra de sus sacardotes, v, las desiciones que emitian eran --
llamadas "torahs", sevprocuparon por condensar su derecho en un Cédigo

definido y el producto de sus actividades encaminadas a realizar dicho

propbsito se plasmo en la elaboracibn del libro del Pacto, ei cual re-
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cogia, de entre muchas otras cosas desiciones y sentencias; posterior
mente crearon el cddigo llamado Deuteronomio.

Segin la opinién de Gettel "El cardcter democrético del pensa-
miento politico de los hebreos estd determinado, no solamente por la-
idea del pacto voluntario, sino para la influencia de la opinidn pi--
blica acerca de los reyes". (3),0 sea gue si el monarca no obedecia -
las leves del pueblo era Juramente criticadeo, yua gue la palabra divi-
na no quedaba a su arbitrio.

Los hebreos actualmente viven dispersos en todos las naciones,
pero poco a poco se han ido concentrando en su tierra de origen, rea--
conocida ya como nacidén independiente con un nombre hueve “"Estado de-
Israel", Esta constituido como reptiblica. Su Parlamento el Knesset, -
es elegido por representacidn proporcional, este es guien ejerce la -
funcién legislativa, su capital es actualmente Jerusalén. El Parlamen
to elige al presidente, el cual designa a un primer ministro y a un -

gabinete siendo ambos responsables ante el propio Parlamento.

e} .~ FENICIA.
Pueblo de navegantes y comerciantes, de origen semita, venido~

de las llanuras de Caldea como los hebreos; es muy poco 1o Que conoce

t

mos de estos pueblos, pues sus ciundades guedaron casi demolidas por
el tiempeo, en la actualidad conservamos muy escasos documentos como -
los papiros egipcios, los escritos griegos y de profetas judios que -

nos demuestran ijrregularmente la organizacién politica gue privo en

1

{3} Ragmond G. Gettell, Op. Cit. Pags. 71 y 72.

i
|
j
.
:
i
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aguel entonces. Sabemos que sus organos politicos se localizaban en la
ciudad de Cartago, situado en el norte de Africa, gobernadd por n - ~
plutocracia, los funcionarios eran nombrados conforme a sus riguezas o
su habilidad como comerciantes,el Senado tenia a sy cargo el desempefio
de la funcidn legislativa compuesta por 300 miembros, también supervi-
saban asuntos plblicos, estos nombraban un consejo llamado de los 104,
los gue velaban por la segurldad general del pueblo, los "Sufetes” pre
sidian el Senado y ejercian la administracién, también el pueblo parti

cipaba a través de la Asamblea.

£) .~ MEDOS Y PERSAS.

Quizés alrrededor del afio 2000 antes da cxisto, un grupo de in-
doeurcpeos, smigro hacia el sudeste, formande lo que ahora llamamos -~
con ol nombre de Persia o Ixén; estos emigrantes se dividieron en dog-
grupos, uno se dorigid .a la India, el otro se quedc en Persis; una de-
las tribus, los medos, se establecié en las montafias del norte; asi -
pues los mados y los persas eran realmente un solo pueblo, con idioma,
religidén comunes; eran buenos soldados, fuertes v resistentes.

Con Ciro el Grande se unifica su nacidén, trayendo a sus territé;
riog a todos los pueblog del sudoeste de Asiam, imprimiendoles una Suw--
perioridad moral que les conducia a el camino de la bondad y a el des~
precic por la maldad en respuesta a 1las ensefianzas de su profeta Zowe~m
roastro. Las sabias desiciones de Ciro hicieron que se le calificara -
de exelente administradox y habil politico; como era de ocspé¥arse ¥ en
su-condicidn de Rey de Reyes o gobernador, era el Gnico en quien se dg

positaban las facultades legislativas, las jurisdiccionales y las admi

3

4

G
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nistrativas. Al crear el Imperio Pexrsa Circ gobernd las pravincias por
medio de los "Satrapas', delegandoles amplias facultades legislativas,
pero debian antee de olr a la opinidn del Rey de Reyes o Satrapa y al-
Consejo do los Siete Priwcipes, laz leyes asi elsboradas tenian el ca-
rédter de ilrrevocables.

Durante el siglc XX Persia fue bautizada con & nombre de 1rén,‘
en l; actualidad se rige por una Monarquia Constitucional Hereditaria,
en su capital Teherén radica el poder Ejecutivo, formado por el Shah -
© Rey, auxiliado pox un consejo de ministros; el Parlamento tiene a su
cargo el Poder legislativo, llamado Majli, formado por dos cémaras, --

una de Diputados y otra de Senadores.

g} .~ GRECIA.

Benédmerito de la cultura universal, dos ciudades dominaron en -
los tiempos gloriosos de su historia. Esparta pueblo bélico por exce--
lencia y Atenas gue destacd por su actividad comercial, intelectual y-

artistica.

1%~ Atenas:

Fn mucho debe su gran florecimiento a los Jonios; la historda -
de este pueblo registra primeramente una Aristocracia, posteriormente-
una Tirania y finalmente una brillante organizacidn democrética.

purante la época en gue se mantu;o la Aristocracia este grupn =
tuvo en sus manog tode el poder y todo tipo dv facultades ya sea gue =
fueren estas tanto legislativas, como administrativas o judiciales, =-
poster}srmente con la PTirania y a partir de 1laz reformas de Solon se -

da nﬁ} importancia a la rigueza y no al nacimiento para ocupar los -~ -
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puestos publicos, estableciendo una Asamblea y un Senade como organoa
de nueva creacidn, dando intervencidn a todos los ciudadanos en la vi
da plblica, pero restringidamente.

Hacia 8l aflo 510 se instaura la democracia, perfecclonandose -
"con Pericles; dentro de ella la autoridad méxima fue la Asamblea del-
pueblo a la gqus se encargaba la elaboracién de las leyes, asi como -=-
del nombramiento y vigilancia de los magistrados, y resolviendo en ==
dltima instancia. Se reunia en el teatro de Dionisins, ordinariamente
cuatro veces al mes, podian concurrir a ella todos los ciudadanos, --
‘slempre y cuando fuesen varones mayoxes de 18 afios; también considera
ron que la costumbre era ley, motivo por el cual se imponiz una dura-
sancién al autor de una ley contraria a los usos o© costumbres, lo-~
cual contribuye a que la Asamblea antes de dictar una ley la meditara
y croeara de ests manera leyes con cordura.

El Consejo de 500 o Senado preparaba y estudiaba los temas que
se iban a someter a consideracién de la Asamblea, se encargaba ademis
de los asuntos administrativos: existia también un consejo de 10 Geng
rales para asuntos militares y los Jurados populares que ejercian la-
administracidén de justicia, Como es de notarse la democracia atenien~

se gobernaba el pueblo de modo directo,

2%~ Esparta:

Los Dorios le hicieron sumamente fuerte y poderosa, su gobier-
no tenia un sistema de organizacidn sumamente rigida; al no existir -
leyes o normas escritas, las sentencias dictadas por los magistrados-

eran definitivas. La tarea Legislativa se encomendo a la Azanblea, la
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cual estaba compuesta por todo el pueblo: el Senado compuesto por 28 -
miembros tenia funclones ejecutivas en su gran mayoria, los cualeg ~--
aran vitallclos; el gobilerno estaba a cargo de dos reyes de igual po--
der y sutoridad, y por un consejo de clnoo &foros que tenian la fun~--
cifn de frenar 1s autoridad de los reyes y el Senado. Agregamos gue --

la Asamblen tambilén tenia facultades Judiciales.

.

Grecla es actualmente un pais que rige sus destinos a través de
una Monarquia Constitucional. El Rey o8 el jefe del Estado, con podar-
suficlente para nombrar o destitulr s los miembros del gabinete, y tam
bién para disolvar el Parlamento, el cual esta compuesto por una cama-
ra dg Diputados y otra de Senadores, los qgue tienen a su cargo la ela~-

boraclén de la produccién legilaslativa de su pais,

h).~ ROMA.

fSurge de las proximidades del Tiber en la peninsula itflica, -~
fueron los més grandes leglsladores del mundo antiguo. En este breve -~
inciso haremos incapléd en los distintos sistemas legislativos de que -~

se slrvid en las varladas formas de gobierno por las que se rigid,

1%~ La Monarguis.

La funcién leglslativa en esta primera étapa la ejercia la -~ -~

Asambles o Comitio Curista, llamabanse a sus desiciones "Leges curlatae",

las que necesltaban de la aprobacidn del Senado pues era el quien se =~
encargaba de diriguir la politica. La convocatoria y el proyecto de =~
ley eran propias del rey, qguien también era electo pox la Asanblea; mu
chos cludadancs permanecian al margen en la elaboracidn de las leyes,-

va qua‘aolo ge admitian en los comicios a los representantes de lag --
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treinta curias, generalmente patricioa, lo gue motivo que Servio Tulio
crease los comitio Centuriatae, para poder ubicar a mis ciudadanos den
tro de las centurias, segfin el monto de mus fortunas, por otra parte -

aumenta los representantes de las centurias en la Asamblea ya que divi

de el reinado en 170 partes.

2%~ La RepGblica.

Al caer la Monarguia las pocas leyes que exlstian fueron abrro-
gadas, guedando los glabeygsa merced de los patricios, los que abusan-
do de esta clrcunstancia se dedicaron a explotarlc, pues aestos inter--
pretaban a su antojo el Derecho consustudianric, llegando a tal extre-
mo las cosas que las tribus plebeyas desidieron retixarse de Roma, pe-
rc Menenio se entero de tal situacidn, y en su posicién de gobernante-
evito ¢ue salleran, aceptando las condiciones que estos le pidiesen, =
tales condiciones fueron, la primera la concesidn de un magistrado de-
extraccidn plebeya, para que este les defendiera contrariando las desi
ciones de los patricios tal es pues el origen de los tribuni plebis, =
llegando a tener hasta dlez con posibilidades de vetar las disposicio~
nes de los magistrados patricios. Los plebeyos concentraban sus tribus
en Asambleas. hacla el afio 261 de Roma v sus desiciones obligaban sola
mente a los plebeyos, pues estos no podian convocar a los patricios, las
leyes derivadas de las Asambleas anteriores, eran llamadas" Plebisci~-
tos, no fue sino hasta la creacidn de la ley Hortencia en el afio 467 de
Roma, cuando se hieieron obligatorias tales desiciones a tedo el pue~-
blo, las cuales tomaban el nombre del magistrado ponente,

Los plebeyos exigleron a los patricios la confeccidn de un G&AL
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Al caer el Imperio surge nuevamente la necaesidad de la codifi-
cacidn, se vuelven a estudiar las fuentes del derecho, resultando de-
@sos trabajos un nimero variado de cddigos, como gl Hermogeniano y el
Gregoriano de naturaleza privada o el Teodesiano de carfcter oficial.

Cuando los bérbaros ven la necesidad de que se redacten leyea-
de tipo romano béArbarc, no destruyen su oxganizacidén juridica sine que
la respetan y solo les exijen la redaccidn de leyes de mixtas como la
Lex Visigothorum, posteriormente Justiniano creo el Digesto o Pandec-
tas, etc..

No obstante la grandeza de este pueblo, la fatalidad de su des
tino le impididé llegar a constituirse en nacidn independiente muy a -
pesar de haber sido la ciudad legadora del més basto cfimulo de ensa--

flanzay juridicas al murdo.

3.~ EDAD MEDIA.-

Como consecuencia de la invasién bérbara, se habra de producir
el desmembramiento del Imperio de Carlo Magno, y con &l la aparicidn-
de inumerables reinos, feudes, villas, etc.. La organizacidén de sus ~
instituciones politicas se caracterizarfin por su matiz eminentemente-
territorial, alejado poxr completo de todo concepto de Estado, pero con
gervando vinculos de dependencia entre uno y otro feudo.

El organo legislativo principal habra de ser el sefior feudal -
como propietaric exclusivo de la tierra, el que dependia directamente
al rey, sin embargo, Los.hombres carentes de vinculos politicos se or

ganizaron alrrededor de la tierra, es decir de la depoendencia territe
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rial, es por eso que cada reino se dictaba sus propias leyes. {4}

Al ser definitivamente imposible que una sola autoridad les di
rigiese y que les dictase las normas reguladoras de su actuacién, es-
por lo que se ha considerado al feudalismo como de naturaleza apoliti
ca; privada y de indole personal. La ley se identifica plenamente con
ls costumbre.

‘ Poco a poco Inglaterras llega al sistema constitucional sus ing
tituciones progresan ampliamente, su vida politica es vigorosa no - -
existe dentro del deracho Inglés una sola norma de carfcter escrite,-
salvo algunos documentos como la Carta Magna de Juan sin Tierra, es -
por eso éue el contenido de su legislacibén se integra por el cimulo de
pracedentes y costumbres, como slemento bésico para la formacidén de ~
sus norméa.

Frente a la actividad legislativa del rey destacan las funclio-
nes que en materia de formacidn de leyes realiza el organ@smc areado~
por la Carta Magna, el Parlamento, como un frenoc a los desmanes del -
monarca.

En Francia Federico IV el hermoso transforma la monarguis —w--
feudal y deja en manos de los Estados Generaleg el desempefio de la ==
funcibn legislativa, Dicha institucidn estaba integrada por represen-
tantes del clero, la nobleza y de las ciudades, reunianse en Asame=——=
bleag en las que el rey consultaba y haﬁia saber su voluntad.

En Espafia el poder legislativo se deposito en manos tanto del-

Rey como de las Cortes, segin lo dispuesto en esa época por el ordena

{4) Raymond G, Gettell. Op. Cit. 169.
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miento de Alcacléd ¥ la segunda Ley del Libro &e las Partidss Dichag ~-
Cortes se establecieron en los principales reinadog de Espafia como Buxp
gos, Ledn, Nabarra, Castilla, etc., La convocatoria para reunir a lage
Cortes sra elaborada por el rey de manera general, yva que el ordena-&-
‘miento de Alcald establecia un plazo demesiado largo pues se requeria--

en 81 del transcurso de dos aflos para cada reuniédn.

4 .- EDAD MODERNA.~

Durante el sigo XV y a fines del XVI la evolucidén de les ideas-
politicas, el desarrollo del absolutismo, los descubrimlentos geografi
coé, la croacidn del Estado Moderno, la Refﬁrma, ete., marcan el adve-
nimiento de los tiempos modernos,

En ?ranpié continua la Monarquia Abscluta o sea la concentra-=-
cién de todo el poder en manos del monarca, unicamente su conclencia -~
podia limitar su actuacién, ya que los sibditos y el pueblo se some--
tian clegamente a sus mandatos. Bl Rey adgquiere totalmente la funcién-
legislativa como congecuencia de la suprecidn de los Estados Generales,
en 1789 despues de que estallase la Revolucién y con el propdsito de ~
calmer el descontento popular se vuelven a convocar los Bstados Genera
les, por parte de los reformadores, los gue le organizan como Asamblea
Constituyente, la gue el 3 de dicierbre de 1791, aprueba la primera ==
Constitucidn Politica segin la cual, el gobilerno se dividiria en tres-
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial: ajustandose al ciiterdo de
Montesquieu. Luego de aprobada se nombro una Agamblea Legislativa la «

que ejerceria dicho poder, compussta por 745 diputados, gue estuvo in-

tegrada en su mayoriz por nuevos representantes del pueblo, los gue ==

disgustados por el proceder del rey, motivaron la sustitucidn del re--
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gimén monarguico por el de Repfiblica. La consecuencia inmediata de eg

ta rebelidn fue necesariamente la ejecucién del rey y la derogacidn -
de la primera Constitucién.

Se nombra un Consejo Ejecutlvo Provisional y se elije una Asan
blea revisora de la Constitucidn, de esta manera se establece en for-
ma 1a Repiblica y se crea la Constitucidn de 1793, la que entrega elw
'pcde} legislativo en manos de el Parlamento compuesto por una gola ci
maxa, la que acapars indebidamente el poder ejecutivo, abandonando =-
nuevamente el principio de la divisidén de poderes.

Vuelve en 1795 a entrar en funcicnes la Convencidn y se sostig
ne nuevamente el sistemz de la divisidn de poderss y se crea el sistg
me bleaneral dejandele a esta el cumplimiento de la funcidn legisla-
tiva, estu es la época en que el Directoric ocupa el poder Ejecutivo.

La Constitucidn de 1800 obra de Siédyes, durante la época de Na
poledn establece el Consulado, en el cual es el primer Consul quién ~
tiene la iniciativa de las @yes y la promulgacidén de las mismas ge -~
crearon cuatro Asambleas de cardcter Legislativo, dos de las cuales =~
eraen designadas por el primer Consul, el Cual olvidandose de la filo~
sofia revolucionaria olvida que el pueblo debe participar en el go~--
bilerno del Estado.

Durante el Imperio Napolebnico que va desde 1804 a 1814 se re-
forma la Constitucidn de 1B0O, encarganéose dnica vy exclusivamente al
Emperador la funcidn legislativs: No obstante llevo a cavo una labor
magnifica de compilacidn, claro ejemplo de ello lo es el cddigo que -
lleva su mismo nombre y el cual ha legado al mundo un gindmero de en-

gefianzas, de lzs gue nuegtro pais es participe.
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Francia es pues la creadora del ambiente revoluclonario en los
paises sometidos, ademds es la difusora de las Constltuciones escri--
tas, do las teorias del gobierno constitucional apoyado en 1a teoria-
de Montesquieu respecto de la divisidn de poderes y por lo mismo del-
" desarrollo de las instituciones encargadas del desempefio tanto de las
funciones legislativaas, como ejecutivas y judiciales.

La sltuacién actuval de Francie a partir de la quinta Replblica
creada por la Constitucidén de 1958, ha propiciado su progreso y desa-
rrollo en grande escala. Conserva el sistema de la divisidén de pode--
res, el legislativo esta a cargo del Parlamento gue consiste en una -
Asamblea Nacional de Diputados electos poxr suf;agic Universal y una -
cémara alta o Senado de 250 a 320 miembros electos a través de cole~-
gios electoralea. El Parlamento elije al Presidente, el'que conpaxrte-
el poder con el primer Ministro y su Gabinete, ambos responsables an-
teg el Parlaments, quien tiende a establecer definitivamente su supre
macia ante los dewés.

Bn Inglaterra sigue a la Revoluycidn de 1688 el gobierno Parla-
mentario, el cual se dividia en una cémara Alta o de los Lores com---
puesta por 700 miembros, integrada unicamente por nocbles y la cémara-
baja © de los Comunes compuesta por 600 elementos la mayoria buxgue--
ges, Bl es quién asume las funciones legislativas. Bn adelante sl rey
no hari mas gque tomar las desiciones de los Ministros o el Parlamento
sin hacer ninguna objecidn,

En la actualidad tiene Inglaterra un sistema de Monarquia Cong
titucional heéreditaria, basada en diversos documentos como el Habeas-

Corpus, La Carta Magna, etc., Bl Poder Legislativo continfa ejercien-
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dolo el Parlamento, el ejecutive el consejo de Ministros o Gabinete pre
sidido por el primer ministro y el Judicial a cargo del Loxd o Canciller
que es independiente y por jueces inamovibles.

En Espafia continfan funcionando la Cortes hasta el siglo XVIIX -
ya que @ partir de 1808 habra de participar de sus funclones el Senado
de conformidad con la Constitucidn de Bayona. La Constitucién de cadiz-
‘de 1512 establece una sola cémara, posteriormente con una nueva reforma
c¥eada por el Estatuto Real se establecen las dos cémaras de 1834 a -~—-
1876,

Desde 1947 es una monarguia, hasta el presente sin rey y las fun
clones ejécutiVas eptan @ cargo del jefe de gcbierno. Las Legialatiyasf
eotin & cargo de lae Cortes, cuyos miembros son designados o augpicia--

dos por lu Falange, que es el partido oficial.
B.~ EI, PODER LEGISLATIVO EN LA HISTORIA DE MEXICO.

I1,~ BEL PERIODO PREHISPANO.

El territorio mexicano se integraba por una multiplicidad de =--
tribus destacando de entre todas ellas el grupo de los Aztecas, el que
por su avance culturgl y por su fuerzs domind la regidn central, lle--~
gando a constituir rudimentarias instituciones de derecho piblico y de
recho privado.

Antes de la llegada de los descubridores exitia una confederge-
eidén o liga formada por Tenochtitldn, Tlacopan y Texcoco, pero en esta
no se les did autonomia si no que dependian difectamente del sefioxr de-~

Tenochtitifn, guien nombraba a los reyes de los otros dos reinos,
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Poco sabemos de la organizacién politica de este puebleo, sin -
embargo me atreveria a decir que confundian los poderes, asi el eljecy
tivo o sea el rey era a la vez legislador y en un segundo momento =w—-
juez, y esto es de fhcil comprobacidn, ya que en lu clispide de la -

"administracidn de justicia estaba el rey, aunque a este le siguese en
ese mismo encarge el Cihuacoatl.

Tomando en consideracidn esta situacién resulta aventurado tra
tar de descubrir en un régimen rudimentario como lo era el del México
prehispénico, un precedente de nuestras instituciones actuales por ra
zones obvias, pues come vuelvo a insistir y segiin palabras del c¢ulto-
historiados Esquivel Obregdn, "la autoridad ddl Rey era abscluta, co-
me lo ora la de loa sefiores en gus respectivas provincias', (5}

El supremo sefior era llamado Tlacaliecuhtll, quien tenia am~—~
plias facultedes en todo sentido, naturalmente concentraba tanto el -
pcdér legislativo, como ejecutivo y judicial en sus mancs.

Bl Cihuacoatl era unc.de los colaboradores del monarca, el que
ademés de contar con facultades judiciales, administrativas y de Sumo -
Sacerdote colaboraba en la tarea legislativa cuando se ausentaba el ~
seflor.

E1l Tlacatecuhtli era nombrado por una Asamblea Colectiva llamg
da Tlalocan integrado por representantes de los barrios, quien ademfa
de su funcidén electoral, participaba de las facultades legislativas =

en unidén con del monarca.

(5) Ignacio Burogoa. ElL Juicio de Amparo. Edit. Porrda. S.A. México.-
1970. la. Edicién Pag. B86.
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Los barrios eran gobernados a través del consejo de Tecuhtlis -
formado de ancianocs, y con facultades legislativas en auxilic del Tia=-

catecuhtldi.

2.~ EPOCA COLONIAL.

Consumads la conguista los indigenas guedaron a manos de sug ==
.conguistadores, las tierras sometidas constituyeron lo que se denomind’
Nuava Espafla aunque en realidad lo que se cred fue una colonia.

Las nuevas tilerras se sometieron necesariamente al régimen mow-
narquico de Eapfia, existlendc dos grupos de organos de goblerno, por -
una parte. las gutcriﬁaaes espafioclas o sea el Rey, El cOnséjo de Indias
y la‘Casa de Contratacidén de Sevilla, y por el otro lado el Virrey, La
Audiencia .y los Ayuntamientos; enseguida prasentaremos algunas de las-
facultades legislativas que cen unién de otras de cardcter ejecutivo o-

judicial ejercieron dichos organismos,

I%~ BL REY.

Independientemente de sus actividades ejecutivas sus facultades
en relacidn con las nﬁavas tierras radicaban en legislar, rescolver ---
cusstiones administrativas y intervenir en ssuntos judiciales. Realiza
ba convenios con las,comunidades o consejos a cambio de obediencia y ~
gumicidn, obligandose a respetar los fueros locales, se limitaba la ~-
potestad dal rey a no elaborar leyes coﬁtrarias a el derecho natural,-
ni contrarias a los fueros, su facultad legislative se expreso princi-

palmente 2 través de cedulas reales, cartas ablertas, ordenanzas, etc.

2%~ EL CONSEJO DE INDIAS:

Organismo independiente del Consejo de Castilla, creadoen el -
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afio de 1524, integrado por un presidente, cuatro consejeros, dos secre
tarios, un fiscal, un relator, un gran canciller y un oficial de cuen-
tas,
El lugar de residencia del Consejo, era el misno gue ocupaba la
‘Corte y como esta no tenia un establecimiento fijo, pasaba de un lugar
a otro, va una veces en Toledo, otras en Sevilla, etc. Sus atribucio--
nes eran meramente judiciales, sin ewmbargo gozd también de las activi-
dades legislativas, las cuales adquirisron gran trascendencia, princi-
palmente por lo que se refiere a las compilaciones que llevé a cavo, -
como el cedularic de Puga, la que en combinacién con las recopilacio--
nes gue de sus mismas rsglas hizo Juan de Ovando y Solorzano Perayra,=-
dieron las bases de la futurs Recopilacidén de las Leyes de Indias de -
1680. 861c agregaremos gue el Consejo tinicamente pudo legislar consul~

tando al Rey, quien ademfis de autorizarla eras guien las sancionaba.

3%~ LA CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA.

Sus antecedentes més remotos los vamos a encontrar en las capl-
tulaciones da Santa fo, celebrados entre los reyes de Espfia y Colén, -
por las cuales este se comprowmetia a crear una institucién aduanal en-—
la Nueva Espafia, con el objeto de regular la entrada, salida y llegada
de bilenes o personas al nuevo territorio,

La Manera come se organizo fue a través de un Presidente, un Tg
sorero, un contador, etc.. Su funcidn principal fue la de regular el =
comercio entre los nuevos intereses de la corona y las tierras descu--
biertas, motivos por los que se le did ingerencia en la produccién le=~

gislativa. Entre sus principales creaciones tenemos a las ordenanzas -



27

de 1511 expedidas con el propdésito de regular la situacién de los emi
grantes, registro de barcos, 1a sucesidn de bienes de los fallecidos-

en América con herederos en Espafia, otc.

3%~ EL VIRREY.

Lo peculiar en este encargo es gue este funcionario tamién con
- tabasal lgual que el Rey de Espafia de todas las atribuciones de sate,
agl se estipulo en las provismiones de 1535, por lo que teniu faculta-
des legislativas, ssministrativas o ejecutivas y judiciales. La prime
ra de ellas o mea le legislativa la ejercic en principio por medioc de
ordenanzas, dictadas en su gran mayoria para proveer a la eafera admi
nistrativa, Podia también impedir el debido cumplimiento de las orde—

nanzas reales por la férmula® acatese perc no se cumpla®,

4%~ LA AUDIENCIA.

Por mendate de la Cedula Real de 1527 se creo dicho organismo,
integrada por un presidente y ocho ocidores, los gue actuaban en forma
colégiada. sus facultades segﬁn lo dispuesto por las ordenanzas de ~-
1528 fueron escencialmente judiciales, peroc por ordenanzas posterio--
res se ampllaron sus facultades al &mbito legislativo y de la adminip
tracién,

En el desempefic de sus funclones legislativas peodia dictar - -
“autos acordados’ con la asistencla del Virrey, aungue usualmente se-
concretizaba a aprobar ordenanzas municipales'y reglamentos. Igualmen

te legislava en los cmsos de invalidez del Virrey.
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5%~ EL AYUNTAMIENTO.

Lo Tipico de este nuevo organismo es que podia funclonar como-
un Estado en pequefio, creado por la necesidad de regular la situacién
de los municiplos pues el gohierno directo del pueblo ¢ sea el Cabildo
Abierto no laboreba debidamente, por lo que hube de instaurarse la =-
forma del Cabilde Cerrado o sea del sistema de representacién por me~
dio de municipes o consejales.

Se organizd a través de alcaldes, regidores, sindicos, etc., -
de acuardo con las ordenaﬁzas de Hernén Cortés, ajustandose a log = -
usos juridicos de Espafia, encabszados por un corregidor.

Debido a la autonomia que el Rey otorgo a los fueros municipa~
ies tanto politica como scondmica, es pour 1o que se permitid que eler
clera funciones legislativas pero circunscribiendose a reglamentar lo

relativo a las industrias, oficios y para tasar articulos de consumo.

3 .- MEXICO INDEPENDIENTE.

Aprovechando la situacién critica por la que cruzaba Espafia, -
como consecuencia de la invasidn de Rapoledn Bonaparte y de la imposi .
cién de su hermano como Rey, se desconoce su goblerno y se crean en -
la Nueva Espsfia Juntas Provisionales, lo que didé las bases para ini--
ciar el movimiento de Independéncia, pero hay que considerar que en -
un primer tiempo no se pretendid la separacidn politica, sino solo ~-
desconocer el gobierno dei usurpador, y prueba de elle lo tenemos en-
el hecho de que el pyeblo mexicano adopto como primera Consitucidn a~

la de CAdiz de 1812 que ya establecia la divisidén de poderes. No fue~

gino hasta la época de Morelos en que surge el verdadero afan de Inde
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pendencia, lo que significd la creacidn de una nueva Constitucidén gue
inspirada en los oxdenamientos franceses de 1789, 1791 y 1793 ing-w--
taura el sistema de la divisién de poderes Europec, depositando el po
der legimlativo en manos del Supremo Congreso Nazcional, sl Ejecutivow
en ‘el Supremu Goblerno integrade por tres individucs y el Judicial en
el Supremo Tribunal de Jueticia, El ordenamiento asi alaborado se de~
nomf&é Constitucién de Apatzingan y fue expedida el afio de 18l4, por-
el Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo.

Al cmer el efimero Imperio de Iturbide, se convoca nuevamente-
al Congreso Constituyente el afio de 1823, mismo que elabora la prime=
rg c?natituciéh Fedsral expedida el afic de 1824, este ordenamiento =~
utilizd como modelos a las Constitusiones de Estados Unidos y de Clw--
diz, tomando la forms de goblerno federal, representativa y popular.-
"Bstablecia la divisién tripartita de poderes. Bl poder legislativo -
se confimba a el Congreso de la Unidn el cual se integro por dos cima
ras una de Diputados y otras de Senadores, el ejacutivo se depositd ~
en un Presidente sustituido en caso de imposibilidad fisica o moral -
por un Vicepresidente y el Judicial en la Suprema Corte de Justicia®,
(6,

El partide copservador el 23 de octubre de 1835 pretende esta-
blecer las bases de la Constitucién Centralista a través de una Acta-
Provisional; sus intentos reiterados originan que en 1836 sa elabora~

ra una serle de silete leyes, que crea ademfis de los tres poderes uno-

{6) Martin Quirarte, visién Panoramica de 1la listoria de México Eaito
rial Cultura, T.8.8.A. México 1965, la. Edleidn Pag. 61,
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mé&s, el Supremo Poder Conservador, con poder superior a los demés, el
que podia suspender en un momento dado las sesiones del Congreso y ~-
aln anular las leyes creadas por el Congreso.

En 1843 se pubiicaron las’'Bases Organicas que suprimen al Su-—

"premo Poder Conservador adoptando nuevamente el principio de divisién
de poderes en toda su extensidn, obedeciendo los deseca del General ~
Don Antonio Lépez de Santa Ana.

Finalmente el 18 de Febrero de 1856 se reunia el VII Congreso-
Constituyente, formado en su mayoria por diputsdos federales con = .--
ideas en su mayoria liberales, los que expiden el afio de 1857 la Kue~
va constitucién que organizaba al pais en forma de Replblica, repre--
gentativa, democratica y federal, compuesto por 23 estados libres y -
soberanos en su régimen interno pero sujetos a la federacidén. ElL Po--
dgr legislativo se depoait64§n una sola cémara de diputados, pues se-
guprimio el Senado, el ejecutivo se encarga a un Presidente asistido-
por einco Secretarios de‘nstados y ol poder Judicial & la suprema Coxr
te de Justicia de la Nacidn, cuyo Presidente podia sustituir al ejecg
tivo temporalmente.

Dicha Constitucidn estuvo vigente durante el Imperio de Maximi
liano, el cual solo duro hasta la expedicidn de el estatuto Provisioc-
nal del Imperio de 1864, que deposita el Poder Legislativo en manos -
del emperador.

Por £in en 1916 don Venustiano Carranza convoca el 1°de Diciem
bre da ese mismo aﬂa el nuevo Congreso Constituyente que elaborara en
ese mismo afio en Querédtaro la Constitucidn de 1917 que nos xige en la

actualidad, la cual deposita el poder legislativo en el Congreso de -
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la Unidn, integrado por dos cémarss, una de Senadores cuyos miembros -
son electos cada seis afos y en un nfimero de dos para cads Estado de ~
la Federacidn y el Distrito Fedexal y una cémara de Dipntados electos-

por tres afios, a razbén de un representante por cada 150,000 habitantes,

.
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CAPITULO II

o W et o . . -

ESBOZO DE LAS DCCTRINAS DE LA SERPARACION DE PODERES,

1.~ CONSIDERACIONES PREVIAS.

Algunag de lasprincipales preocupaciones por las que siempre -~
han curzado los pueblos, radican con segquridad en tratar de limitar -
los aleances del Poder Piblico y en garantizar las libertades de los~
gobernados. Tal vez debido a esa causa grandes pensadores han dedica~
do lo mejor de sus vidas al estudio y proyeccidn de lo que en el futu
ro llegase a ser la forma mads atinada para asegurar la existencia y -
buen manejo de un Estado, el cual para lograrlo habria de tomar todas
lﬁs providencias necesarlas para establecer la fiel observancia y pro
teccidén de la mds alta de las dignidades humanas, la Libertad, pero -
no vista como un £in por alcanzar, sinc como una condicién escencial-
al hombre gque le permita realizar los mds altos valores. En esta bus-
queda se han plasmado en muchos libros multitud de ideas de grandes y
fanososg pensa&ores,’éue han creido encontrar la solucidn, y es preci=

samente por este motivo el por que en este capitulo habremos de hacer

referencia breve a las teorias de los que creemos por clertas considg:
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raciones de mayor importancia para nuestro estudio, ya que algunas de
sus ideas influyeron decisivamente en la forma de organizacidn politi
ca de nunestra querida Replblica Mexicana, defensora de toda clase de-
libertades.

Este estudio tanbién contribuira & convencernos de la relativi
dad y problematica de el principio de la divisién de poderes en oposi
cifén a las demostradas manifestaciones de seguridad y continuidad de-
lo que se ha entendido come principio de la colaboracién, no solo de-
poderes sino también de funciones de los mismos, claro sin salirse de
.clertos limites formales y materiales a los que en su oportunidad nos

referiremos.

2.~ ARISTCTELES.

La divisién da poderes a sido resultado de principios deriva--
dos de hechos concretos emanados de la historia, v prusha de ests -«
asaveracién lo es la obra de Aristételes, me refiero on particular a-
"La Repiblica", donde séguramente se encontraron las bases de lo que=-
més adelnate constltuyera la doctring de la separacién de poderes. Es
cierto variados capitulos de su libro VI de la obra citada hacen refe
rencia en una primera fase a los variados tipos de gobiernc distin-~--
guiendo entre regimenes justos e injustes,admitiendo dentro de log ~--
primeros a la Monarqguia,La Aristocracia,y a la Repiblica o Democracia
y en los segundos a la Tirania,lLa Oligarquia y la Demagogia,Més ade--
lante basandose en la, critica gue formula en contra de las ideas de -
Sécrates, elabora lo gue ahora llamariamos poderes de la Federacibn;-

Séorates adopta cuatro elementos come necesarios para toda cludaed, ta
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les son, un tejedor, un labrador, un zapaterc y un albafiil, a los que-~
agrega un harrero; Aristdteles no muy de acuerdo con estas ideas afir—
ma que cualguiera que sea la ciudad o @l nlmerc de habitantes gue la -
integren, siempre serd necesario e impresindible gue existan en ia ca-

beza del goblerno la clase delibevativa o Asamblea Deliberativa, el --

cuerpo de Maglstrados y lo que podismos llamar Poder Judicial con atri

€

buciones de juzgador, como elementos consustanciales al Estado.

La Asamblea General o Deliberativa debera tener como atribucio~
nes, desidir la guerra ¢ la paz, establecer las leyes celebrar o rom--
per allanzas, decretar las penas de muerte, destierro o confiscacidn,-
nonbraxr magistrados, etc.

Al hablar de la Magistraturasnos dice que la comunidad politica
regqulere de una serie de funcionarios que desidan y ordenen a 1a S50=w==-
cledad, los que debaran tener como carficter distintiveo a la autoridad-
de que se les ha de lnvestir.

En texcer término encontrames al poder judicial o sea a los trj
bunales encargados de la Adm;nistracién da Justicia, a los que ademfis~
de sefiglarles sus atribuciones les limita su competencia a ciertas ra-
mag o especlalidades.

7Tados los datos anteriores fueron producto de la comparacidn --
gue realizd entre las constituciones de los gobiernos més importantes-
de su época; algunas de estas constituciones lo fueron las de Creta, -
Atenas, Eeparta, Cartago, etc., pero tal vez lo que hace gue considerg
mos a au obra desde un punto de vista meramente histdrico es el hecho-
mismo de no haber diferenciado entre las diversas funciones de los Po-

deres, sino més bien hizb solo un reparto de atribuciones, dando mar--

.

e ——



36

gen a que una misma persona participara a la vez en las tres distintas

atribuciones de los elementos del Estado gue el sefiala.

3.~ JOHN LOCKE.

De los principios de la organizacilén constitucional inglesa de-
sarrolla su teoria de la divisidn de poderes, adoptando praviamentg -
las enseflanzas de sus predecesores entre allos Poliblo, Marcilio de -
Padfia, Jean Bodin, Puffendorf, etc., no chstante su espiritu creador -
es lo gue caracteriza las novedades gue aporta su doctrina.

Publica en 1690 su libro cumbre Que tituld "Segundo tratado dal
gobierno civil®, ensayo sobre al verdadero origen extansién y fines -
dal gobierno civil, en el cuall aporta su elemento nmuevo, la iimitacidn
del poder piblico a fin de evitar su abuso, sliminando toda idea o=~
sistente en repartir o en dividir las tareas piblicas con la finalidad
de facilitar el trabajo.

Seglin el mismo expresa, la naturaleza del hombre le inclina a -
la tentacidn de abusar del poder, y si atn mis estos mismos tienen la~
posibilidad de hacer las leyes y de ejecutarlas, logicamente que ha---
bran de llevar a cave sus actividades de acuerdo a sus interesas priva
dos. Lags ideas de Locke se vieron altamente influenciadas por la si~---
tuaeién critica en gue 8é encontraban las libertades pibicas de su épg
¢a, es por eso gue su doctrina siempre tendid a limitar los alcances -
del Poder Piblico.

En su tratado epplea un doble significado del término Poder, en
un primer momento la utiliza para referirse al organo del Estado y en-

segundo término, para referirse a las funciones del mismo.
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Al habalr del organo del Estadeo encuentra solo dos poderes al-
que hace las leyes y el gue las ejecuta, asi en las repfblicas bien -
ordenadas donde ¢l bien del conjunto es considerade como se daba, el-
poder leglslatlvo se halla en manos de diversas personass, las cuales,
debidamente reunidas gozan de per sl o conjuntamente con ctras, el po
der de hacer las Leyea. Paro vor disponer las leyes hechas de una vez
Yy eg'bravisimo tiempo, de fuerza constante y duradera, y necesitar de
perpetua ejecucidn o de especlales servicios, menester serf que exis-
ta un Podarhinterrumpido que atienda a la Ejecucién de las layes en ~
vigencia y este en fuerza psrmanente,.

] Y'&el segundo significado distingue las funciones del Estado,-
considerandolas en un nimero de cuatro: la Legislativa, la Bjecutiva,
la Federativa y la Prerrogativa o especie de poder discrecional; rela
cionando lo dicho antericrmente con este segundo concepto es de apre~
c;arae que al poder gua hace las leyes corresponde la funcidn legiala
tiva vy al poder gue las ejecuta las funciones restantes.

Seffala que el poder ngislativo aden8s de ser el Supremo,es sa
grado, no puede ser arrebatadec a quienes lo han recibido, a ella in--
cumbe diriguir el emplec de la fuerza de la Repiiblica para la preser-
vacidn de ella misma y de sus miembros, bilen sea que se halle remiti~-
do en una sola parsona o yarias, por un tiempo indeterminadc © por in
tervalos, sin emabrge tiens un ciertoe limite que congiste en no se ar
bitrario,ni de difponer de la vida o bienes del pueblc,gobernando de-
aéuexdo con las leyes establecidas y publicadas y no por reglamentos-
que se alteren en los casos particulares, riguiendo por igual sin dig.

tincién ni privileglo alguno, deberdn diriguirse estas leyes al bien-
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publico, no podra imponer contribuciones si no antes ha oido al pueblo
© se halla expresado su consentimlento por conducto de sus diputados,-
evitandose asi el uso arbitrario del poder que en un momento dado pu--
diesa (onferirsele.

El segundc de los poderes © sea el que va ha ejercer la funcidh
ejecutiva encuentra su origen en la necesidad de disponer de fuerza -~
constante y duradera, necesita de perpetua ejecucién y de‘eapeciales -
servicios, menester serd que exlsta una funcidn ininterrumpida que - -
gtienda a la ejecucldén de las leyes en vigencia, dicho podex se subor~
dina al legislative y junto con el texcer poder, es decixr, el federati
vo, 8o @jercerén por la misma persona, ya que ng importando que en su-
sgencia sean enteramente distintos, el uno se dedics a la comprensidn-
de la ejecucién de las leyes positivas del Estado gue rigen en su inw=-
terior y el otro es el relativo a los cludadanos que se toman, y cler-
ta habilidad y destreza de que se usa para patrocinar intereses del Eg
tado contra las miradas de las demés sociedades. No obstante se encuen
tran simpre unidos, todavia agrega Locke que dado el caso de que el po
der Legislativo y el Ejecutivo se hallen en diversas personas, como en
el caso de las Monarquias y en gobiernos de buena regulacidn, se re---
quiere que el bien de las sociedades se vea garantizado por las inter-
venciones moderadas de el Ejecutiva; en realidad Locke entiende al po-~
der PFederativo como un poder natural que contiene el poder de la Paz y
la guerra, ligas y alianzas y todas las transacciones con cualquier --
persona y comunidad Qﬁena a la Repiblica. Es decir, gue la llamada fun
cidén Bjecutiva la entiende reservada al ambito interno del Estado, = =

mientras que la Federativa se relaciona con el manejo y seguridad de -
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los intereses plblicos en el exterior; finaliza fundando ambos poderes
en la fuerza de la Sociledad, caracteristica misma Que les une, sin la-
cval no seria posible su ejercicio.

La Prervogativa es la funcidén de obrar seglin discracidn para el
biet plblico, sin prescripeién de la lay y algunas veces contra ella.-
Esto es, que el encargado de hacer ejecutar las leyes investido de po~-
'dar,ftiene por naturaleza el derecho de emplearlo para el bien de la ~
socledad en los varlados casos en gque la ley no ha previsto, es decir-
as un poder discrecional a cargo del poder Ejecutivo y Federativo para
solucidén de los problemas de la comunidad, no previstos por el legisla
dor, cho'ajemplos podiamos ¢itar las recompensas o perdones emitidos-
por el monarca, etc., para bien de la sociedad o el Estado.

Podanos conclulr diciendo que ol referido autor ingles solo en~
cuentra dos poderes, sin emebrgo ys representa una tentativa de separa
¢idn de poééres. gin desconocer también gue acepta 1a concentracidn de
funciones en una sola persona.

Esta teoria es sin lugar a dudas el antecedente necesario en el
que Montesguieu habra de partir para desarrollar en 1748 su maravillo-
sa obra", 'El Espiritu de las Leyes", gue nos presenta en forma m&s or
ganizads la divisidn.de poderes, en nimero de tres, dotados de indepen

dencia y de igualdad semejantes.

4 .~ MONTESQUIEU.

El pensamiento politico del célebre autor encuentra su conteni-

do en la famosa obra gue intitulo “El Espiritu de las Leyes",en ella ex

presa una £6rmula juridica tendiente a garantizaxr la limitacién del po
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der Piblico, partiendo de la divisién tripartita de los poderes del Es
tado, atribuidos por separade a tres titulares distintos, dichos pode-
res serian iguales entre si y estarian dotados de independencia, para-
ovitar toda posibilidad de mando de agiin poder respecto de los restan-
tes, y aln todavia més, gorantizando el logro de las libertades poliéi
cas de todos los cviundadanos, considerando a esta como “aguella sequri-
‘dad o tranguilidad del espiritu proyeniente de la confienza de los in-
dividuos en su seguridad" (I), ya que "la experiencia histérica nos ha
demostrado, el abuso en las funciones de guien deteﬁta el poder... ,es
por lo tanto necesario establecer un limite a las actividadas que de-~
sempefie..., 0 sea gue s necesario, que por disposicién de las cosas,-
el poder contenga al podexr.., pues la concetracidn de dos o méec pode~~
res en mancs de una persons o cuerpe de magistrados hace imposible la-
realizgcién de la libertad, principio indispensable en la continuidad-
existencial de un Estado” (2).

En su brillante capitulo VI "De la Constitucién de Inglaterra',
hace el examen de esta Constitucidn, de la cual deduce su teoria de la
divisién de poderes, columna vertebral de su mentalidad madura, gue --
rompe con las doctrinas antiguas, para penetrar al corazdén mismo de ~-
las constituciones vigentes,

Basado en la misma Constitucidn nos expone que en todo Estado -
existen tres clases de poderes "El Poder Legislative, quien hace las ~

leyes y las deroga; el Poder Ejecutive, de las cosas relativas al derg

(1) Montesguieu. El Espiritu de las Leyes, Tomo I Ed. Albatros, Buenos
Aires, 1942, PAg. 223 ’

{2) op. Cit. Pag. 223,
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c¢ho eivil, hace la guerra, la paz, recibe embajadores y establece la =
seguridad plblica; El Poder Judicial, por el cual se castiga los deli-
tos y juzga las diferencias gue se sucltan entre los particulares".(3)

El mérito de Montesquieu se debe en gran parte, en saber distin
gulr de una manera clara entre las funciones juriadiccionales de las -
meramente ejacutivas, a pegar de que ambas sstan investidas de autori-
dad Qara aplicar la ley, lo cual ya habia sido vislumbrado por el ge--
nial estagirita Bristdteles, pero ge viercn nuevamente actualizadas -~
por la preocupacidén en Inglaterra de c¢rear a través del acta de Esta--
blecimiento de 1700 la independencia de los jueceas. También es digno -
de encomio el haber unido el grupc de funciones reiativas a las rela--
clones exteriores y a la seguridad interior, de las que habia tratado-
Locke en forma separada, en un solo poder, el Ejecutivo.

El Poder Iegislativo es tratado de igual nmanera a como lo hicig
se Locke, su funclonamiento se encarga 2 una Rsamblea electa por tode-
ol pueblo, a la cual concurririan los representantes de los Estados, -
ya que seria imposible reunir a todo el pusblo en masa para la sclu-=-
cién de los asuntes de carécter leglslativo, dicha representacidn se--
ria proporcional, para hacer posible la admisidén de personas privile--
gladas, ya sea en ragdn de su nacimiento, de sus funciones o de sus ri
quezas; debiendo reunirse peridédicamente ante la impdsibilidad de pex~
manecex en actividad permanente; toca al Ejecutivo llevar a cavo la -~
convocatoria y disolucién de la Asamblea; dicha Asamblea estaxd inte--

grada por dos cémaras, una representaré a los nobles y la otra serd po

{3) op. Cit. Pay. 224.
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pular, las dos integraran la representacidén nacional; la cdmara de no~
bles ¢ poder moderador, se formaria con cargos hereditsrics, con dera=
cho a anular las resoluclones; La cdmara popular, se formaria por eleg
cibn popular, sus principales funciones serian las de legislar de mang
‘ra general o de corregir las resoluciones de la otra cémara y ademfs -
de modo exclusivo de fijar los impuestos; ambas deberian funcionar se~
paradaments pues los propdsitos eran distintos en cada caso.

Por lo que respeacta al Poder Ejecutivo, considerd prudente el -
depositarlc en una sola perscna, el Moranca, ya gue la naturaleza mia-
ma de su actuacidn requiere de acciones lnmediatas y por tal razén de-
prontitud gserd mejor desempefiado su papel por una persona, gue por va-
rias: ademés se concede al Ejecutivo el derecho de voto, con la finali
dad de defender sus prerrogativas.

El Poder Judicial représenta para el menor importancia en rela=-
cidn con los anteriores, pudiendo ocupar los cargos judiciales cual---
gquier persona del pueblo, dichos funcionarios deberan ser cambiados --
periddicanents,

Basado en el.fin Gltimo, es decir en la libertad de los indlvi-
duos, Montesquienw formula su teoria de la divisidn de poderem, pero ag
tos poderes deben sujetarse a ciertas normas, esto es deben tener cier
tas atribuciones que limiten su actividad y que haga negatoria la in-~-~
tarferencia de otro peder en ol desenmpefic de sus funciones, para manteg
ner el equilibrio entre ellos: con esta finalidad propone una serie de
reglas a las que aebéﬁ'sujetarse los distintos poderes, dicho sistema~
de balance habria de proyectarse en el futuro a través de la teoria de

© los frenos y contrapesos, de entre las principales reglas tenemos : El-
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Poder Legislativo no deberd funcionar de manera permanente para permi
tir al Bjecutive llevar a cavo sus atribuciones y poder defender sus-
prerrogutivas, podrd examinar la manera en gue las leyes han sido ejg
cutadag, perc nunca tendrd derecho a limitar la actividad del Ejecuti
ve tendra el deracho de convocar a sesiones a la Asanblea Legislativa,
de la misma manera podra disolverla, se le faculta para proponer iniw- ‘
'ciatlvas de ley v alin mAs a través del derecho de vete contendrd loa-
excesos en gue pudiese incurrir el Legislativo.Por lo Que respecta al
Poder Judicial, su actividad es Gnlea; salvo casos el Legislative po-
dré eriglrse en tribunal, convirtiendose la cémara popular en acusado
ra ante la cémara de nobles.

Se le ha critlcado a Monteaquieu; el haber querido establecer-
una ssparacidén casi absoluta de los poderes y por lo tanto su desu-=-
nién seria causa de constantes luchas, de las cuales resultaria nece-
gariamente un vencedor con poder preponderante sobre los demés, dando
naeimiento de esta manera al despotismo. (4)

8in embarga, el derecho piblico y una gran mayoria de los Esta
dos modernos tilenen mucho que mgradecer al célebre frances, tal vez -
debido 8 que la Constitucidn de los Estados Unidog tomo casi de mane-
va ldentica la doctrina de Montesguleu, manteniendo por largo tiempo-
sus ldeas y plasmadog dichos considerandos en su Carta Magna, y sien-
do este un pale de un basto territorie f de una situacidn politica de

desearse, tuvo necesariemente que influir en el pensamiento latinoamg

{4} M. Lanz Duret, Derecho Constitucional Imprentas L.D., 8.A, 4a. Ed
México 1947. Pag. 1l13.
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ricano entre ellos México, quién también terminé adoptando las mismas
reglas; es por lo tanto necesario rendit homenaje a quien no solo sen
t6 las bases de la divisidn de poderes, sine gue ademis se encargo de

gistematizarla como doctrina, la cual sigue proyectandose en la histo

ria.

5.~ MAURICIO HAURIOQOU.

Es interesante para nuestro estudio referirnos brevemente a -~
las ideas de tan renombrado tratadista, ya que como a continuacién ve
remos elabora una critica muy bien argumentada en contra da los que-
han interpretado errdneamente la doctrina de Montesquieu.

Empieza por distinguir entre una multitud de expresicnes a - ~
aquella que noz habla del podexr piblico, para no confundirlo con el ~
poder religioso, econdmico, civil, etc. Nos dice que para lograr tal-
propbésito debemes encauzar nuestro estudic al analisis de tres temas-
principales, asi tenemos: I.- Distincidn de el Podexr Piblico y las --
funciones del Estado, considerando a este como empresa. 2.~ Distin~-w
cidn de los Poderes Piblicos y de los Organos y 3.~ De la separacidn-
de los Podares P{blicos,

En relacidn con el primer problema, dice que debemos entender-
por funciones del Estado a aquellas actividades por las cuales 1la em-
presa de gobiernc lleva a cavo sus tareas con arreglo a las directri-
ces que le imprimen las autoridades estatales como lo son: la funcidn
legislativa, la judicial, la administyativa y la gubernamental.

Por lo que respecta el Poder Piblico manifiesta gque son 1la se-

rie de modalidades de las que se sirve el poder, para llevar a cavo -
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lag funciones que le encarga el Bstado, "asi vemos Que es posible que
un solo poder como el BEjecutivo desempefle varias funciones, como po--
dian ser ;as gubernamentales y las administrativas." (5) Lo mismo su-
ceds con los demiis poderes, De zqui habremos de partir para dividir -
lus funcilones en principales y accesorias, caso tipico de funcidn e
principal lo es cuando el poder Legislativo elabora leyes vy como ajem

" plo de funcién accesoria lo tenemos cuando este mismo poder se convier
te en Alto Tribunal, Pudiendo de esta forma distinguir dlaramente en-
tre poder piblico v las funciones que estos mismos desarrollan, ya ~-
saa gqua se¢ trate de funciones principales o accesorias.

MAs estos Poderes Piblicos deben estar integrados por varios -
organos que realizen las voluntades gubernamentales, sin gue por esto
vayamog a confundir las funcionas con el éégano que les desecrpefie, ya
que puede haber variloes déganos, pero ger dnica la funcién. Un ejamplo‘
claro lo tenemos en el Poder Legislativo en el gque existen dos orga~-
nos, las dos cfmaras, pero unidad de funcién al crear la ley, o, el =~
caso del Ejecutivo que no puede concluir su funcidn gubernamental sin
el refrendo de sus ministros. En consacuencia podri llevarse a cavo -
una funcidén a través de varios o;ganos, perc nunca podrd existir una-
separacidn de funciones.

Hauriou al hablarnos de la separacidn de poderes Piblicos par-
te de las conslderaciones gue al respecto realizo Montesquieu, ya --
gque aen concepio ds €1 este fue el primerc gue* distinguid lo que en -~

verdad se debe entender por divisidn de poderes, aclarando, gue no se

(5) Mauricio Hauriou. Op. Cit. P8g. 375,
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propuso establecer el multicitado principio de una manera rigida sino
flexible, ya que el Bardn de la Brede afirmsba la necesidad de qua ~-~
existiese un cierto equilibrio entre los distintos poderes, para que-
estos pudiesen mavchar de acuerdo, lo cual interpretc Hauriou como un
‘amplio sentido de colaboracidn. ¥ que por lo tanto los egtudioscs al-
analizar el pensamiento de Montesquieu en relacidén con la divisién --
del poder le han negado aplicacién préctica, porque han confundido --
los Poderes Piblicos, va con lag funciones o con los o;ganos o han -~
mal interpretado la separacidn de poderes, con la separacidn de fun~~
clones o de 6}ganos.

Termina considerandose como partidario de la separacidn de Po-
deras, siempre gue emten relacionados dlchos poderes entre si, pues -
esta o8 una £Armula de vida permanente y continua para el Estado, ww
giendo a la vez el émbito ﬁaga garantizar el desarrollc y conserva=--

¢idén de las libertades pGhlicas.

6.~ LEON DUGUIT.

Duguit es ln cabeza de los teoricos alemanes negadores de la -
teoria de la separacidén de poderes, criticandola de ineficaz y conde-
nandola por lo tanto a la impotencia.

Dice que el concepto de Poder Soberano dividide en tres seceio
nes es inadmisible, ya que en principio la soberania es indivieible,-
v lo que sa ha llamado separacidn de poderes no es mds gue una separa
cién de funciones. -

Considera nuestro autor Que la separacidn de poderes es contra

_ria & la realidad social y ain més contraria a la pratendida libextad
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que ella misma trata de proteger, va que llevada a la realidad dicha-
gaparacién es inexistente, como inexistente, lo es también la 1liber—-
tad; en ese iryesl sistema se crea una voluntad ajena a la Que pudiese
expresar el pueblo, c¢on motivo de la susodicha separacidn, como ejen~
plo cita Duguit o la funcidn del Legislativo al dictar normas alcaba-
latorias, el Ejecutivo trata de hacer efectivas dichas leyes y el Po~
: »
der Judiclal resuelve conforme a las leyes en caso de conflicto.

En realidaa, dice, no existen los llamados poderes, ni la men-
clonada separacidn, lo que pasa es gue se ha sufrido una lamentable -
aquivocacién, y se han confundido con la reparticidén de las funciones
y 8¢ ha nal llamado poderes a los simples agentes u c?ganos de repre=
sentacidén los gue tienen un modo de actuar distinto,pero que colabo--
ran c¢onjuntamente en todo lo que conatituye la actividad del Estado.

En consecuencia, admitir dentro del derecho piblico, gue un po
dar soberano se descomponga en tres poderes independientes es tanto -
como aceptar como verdadero un concepto metafisico analoge al miste--
rio cristianc de la trinidad.

Nosotros creemos que Duguit ha llevado a log Gltimos extremos-
1la doctrina de Montesquieu, y no importando las criticas que se le =~
han hecho o pudiesen hacerle en el futuro al paron de la Brede no de-
jaran de influlr sus ideas en el desarrollo politico y juridico de --
los Estados gue alin no han encontrade la estructura juridica que en -
realidad les deje satisfechos, y aln en aguellos que le poseen pero =
que 1o le han perfeccionado, implica un motive de razonamiento y de -
ceflexidn. Por otro'ladc es posible atacar destructivamente la posi--

cibén de Dugult, pero es en verdad injusto no hacer mérito del citado-
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autor cuando se refiere a la divisién de funciones.

7.~ LA DOCTRINA ADOFTADA POR MEXICO.

México ha sido fiel seguidor de le doctrina de 1la separacién de
. poderes; en todo su trayecto histdérico ha dado muesiras indubitables -
de su preferencia por la divisién del poder Supremo, deasde la Constity
cibén de Apatzingan, hasta la Constitucidn de 1917, siempre inspirade -
en salvaguardar las libertades de los ciudadanos y asegurar la contim~a
nuidad existencial del Estado.

La aplicacidn del principic eshozado no fue siempre ;catado da~
manera rigida, sinc que también impero la £flexibilidad, Baéﬁn lo re~~-
quiriese la situacidn éolitica imperante en el pafs. Actualmante la --
Constitucidn vigente de 1917, seguidora del mismo principlo, tal y co-
mo es de apraciarse en el articulo 4% que establece qgue: "El Supremo -
Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio, en Legislativo, --
Ejecutivo y Judicial®, adviertase la separacién de poderes tal y como-
1a qulere Monesguieu aungue eso si debemos aclarar gque el constituyen~
to mexicanc no acepta el principio rigidamente, sino inspirado por un~
profundo sentido de coleboracidn en el desempefio de las funciones que~
les encomienda el Supremo Poder, asi por ejemplo, al ar£iculo 71 fa~-
culta al Ejecutivo para participar de la funcidén legislativa al conce~
derle el derecho de iniclar leyes, el articulo 73 lé concede al Poderw
Legislative tareas adninistrativas al otorgarle facultades para apro--
bar el presupuesto 8e egresos, asi mismo atento lo dispuesto por el ar
ticulo 74, goza de funciones de carécter judicial cuando de erige en -

_ Alto Tribunal para juzgsr de los delitos cometidos por altos -funciona»’
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CAPITULO ZIII

LOS ORGANOS LEGISLATIVOS FEDERALES.

La Constitucidn vigente de lglf de la Replblica Mexicana esta-
biece una forma de goblerno Representativo, Democratico y Federal, -—-
con régimen presidencial. En ella se estatuyen come organos legislati
vos federales a el Congreso de la Unidn, constituido por dos =fmaras,
la de Diputados y la de Senadoraes, y el Presidente de la Replblica, ~
1o que nos revela una multiplicidad de organos en & desempefio de la-
funcibn legislativa y una prueba mis de sg aceptacién por el princi--
plo de colaboracidén de funciones, en las tareas que les encomienda el
Su premo Poder, la FTederacidn. Anbas situaciones han sido aceptadas -
por México como lo demuestra la historia desde mucho tiempo atras, co

mo la formula més eficaz y segura.

I.~ ANTECEDENTES DEL BICAMARISMO.
Bl sistema blcamaral nace en Inglaterra cuando el Parlamento -

pe agrupa en dos cémaras, hacia el siglo XIV, la primera se llamd de

los Lores, Jue representaba a la nobleza y a los grandes propietarion
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y la segunda de los»Comunes que represento al pueblo.

Los Estados Unidos de Norteamérica més adelante adoptan el sig
tema bicamerista, conferiende a la cdmara de Representantes la perso-
neria del pueblo y al Senado la representacién de los Estados.

Actualmente el sistema bicameral es aceptado por una gran ma--
yoria de paises tanto occidentales como orientales,

En México el articulo 50 de la Constitucién establece gua el -
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un -
Congreso General que se dividird en dos cémaras, una de Diputados y -
otra de Senadores. Ambas camaras actuando conjuntamente son las Gni--
cas capacez para legislarlen materia federal en los términos expresa-
dos en el capitulo dedicado al estudio de las funciones.

No siempre ha existido en México el bicamarismo, como lo vere-—
mos mas adelante. La Constitucidn de 1824 consaqrdé el principio de la
divigidn del Congreso en dos cémaras; la Constitucién centralista de~
1836 conservd dicho principio, igualmente las Bases Organicas de 1843,
pero la Constitucidn de 1857 implanta por vez primera el unicamarismo,
fundandose en la‘ﬁorrupcién, inactividad e incompetencia que la Asam-
blea bicamarista habia presentado en administraciones anteriores y -
principalmente’por el errxdneo concepto, de las teorias de la sobera--
nia Nacional en atencién a que la voluncad del pueblo, e€s una, y no =
puede ser represantada por diversas fracciones del poder Legislativo-
Creemos gue tal postura fue equivoca porgue en caso de ser cierto - -
abria gue suprimir también al poder Ejecutive y el Judicial, pues -~
son igualmente representativos, lo que nos llevaria a crear un gobier

no despético ilegal e intolerable. Es por eso que la naciente Asam--

.
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blea Nacional Unitaria dejé por futuras reformas el desempefic de sus-
funciones. La circular del 14 de Agosto de 1867 durante el gobierno -
de Lerdo de Tejada introdujo nuevamente el bicamarismo, cristalizando
sus ideas en las reformas de 1874, fundandose en la necesidad de com-
binar en el Poder Legislativo el elemento popular y el elemento Ffede—
rativo, ya que el Senado cuenta con experiencia préctica en los nego-
clos por lo gue en los casos graves moderarf los impulsos excesivos -
de lz otra cémara.

La cémara de Diputados se eligid en torma propercional a la po
blacién y el Senado se compusc por dos representantes de cada Estado~
y del Distrito Federal, conservandose en estas condiciones hasta la -~
actualidad, bajo la vigencia de la Constitucibn de 1917, la cual lla-
ma con acierto drgano Legislative al Congreso General evitando identi
ficar al organo con la funcidn que desempefia.

Finalizaremos exponiendo algunas de las ventajas que se han ob
tenido y derivado del sistema bicameral, asi pues tenemos: primeramen
te ha prevalecido la unidad de la funcidn politica del Congreso; se--
gundo, es una garantia contra el despotismo tercero, desempefia una ~=-
funcidén equilibradora entre los distintos poderes; y cuarto, facilita
la labor legislativa tanto en tiempo como en calidad ya gue todo asun

to es discutido y votado por ambas cémaras.

2.~ FORMACION DE LEYES.
En términos generales, en México el proceso legislative de Le-

yas federales, es realizado con intervencidn del Congreso de la Unidn

y del Presidente de la Repiblica, a través de la serie de actos que -



54

la constitucidn sefiala y que integran dicho procesc de formacién, los
cuales podemos enumerar de la sigulente manera: Iniciativa, disoue=—-
cibn, aprobacién, Sancidn, Promulgacién y Publicacidén. A continuacidn
trataremos de explicar en gue consisten las distintas fases sefialadas.
a).~ Iniciativa.~ El articulo 71 de la Constitucidn establece-
gue el derecho de iniciar leyes compete a el Presidente -
de la Repiiblica, a los diputades y Senadcies del Congra-
s0 de la Unidn v a las Legislaturas de los Estados. Este-
primer acto se refiere al primer pasc dentro dal proceso,
o sea, a la presentacién de los proyectos de ley ante la-
cémara de oxigen.

b) .~ Discucidn.~ Es el acto por el cual las clmaras deliberan-

acerca de las iniciativas, a f£in de determinar si deben o
no ser aprobadas.

Las resoluciones que no sean exclusivas de alguna de las céma-
ras gse discutiran sucesivamente en ambas, observandose lo dispuesto -
en el reglamento de debates scbre la forma y modo de proceder. La ch-
mara que conoce en primer término se ha dencninado tradicionalmente -
como c¢éamara de origen y a la otra cfimara revisora. La Cémara de Dipu-
tados debe conocer siempre de manera excluaiva de las inilciativas que
versen sobre empréstitos, contribuciones impuestos y reclutamiento de
tropas.

¢) .~ Aprobacién.~ Es el acto por el cual las cdmaras aceptan -

un proyecfo de ley, la cual puede ser total o parcial.

d) .- Sancién.- Es la sceptacidn dé uUn proyecto de ley por par-

te del podsr Ejecutivo, es slempre posterior a la aproba- -
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cidn de las cémaras. El Presidente como titular del Ejecu
tivo puede vélidamente negar su sancién a un proyectc ya-
aprobado por las cémargs, esta facultad es conocida como-
derecho de veto, el cusl tiene sus limites establecidos -

en la Constitucidn.

Promulgacidn.~ Es el acte juridico por el que el titular .

del Bijecutivo certifica la autenticid%& de una ley, de~=-
clarando qua ha llenado las formalidades y requicitos gue
la Constitucidn sefiala para su creacidn y que por conse--
cuencin se debe tener por obligatoria. Es también urna ~ -
muestra de la nanifiesta colaboracién de poderes.

Publicacidén.~ Es el acto por el cual la ley aprobada y -~
sancionada se hace del conocimiento de guienes deben aca~-

tarla para que ge cumpla por mandato del Ejecutive; la pu

blicacidn debe hacerse en el diario oficial de la Pedera~

cldénm o en logs diarios o gacetas oficiales de los Estados.
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CARPITIULO IV
LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y LO CARACTERISTICO DE LA FUNCION LEGISLATIVA

I.- CONSIDERACIONES FREVIAS.

Respscto de las funclones distintos tratadistas han tratado de-
explicarnos lo gue debemos entender por ellas, sus alcances, limites,
caracteres y relaclones. Entre los més destacados tenemos a Pablo - —-
Laband, Plerc Calamandrel, Rene Carre de Malberg vy a Jbllinek; mismos~

8 los que haremos una breve referencia destacando lo més importante de

sus doctrinas, con la finalidad de comprender la naturaleza de cada

funclén estatal y para establecer un criterio firme respecto de las

teorias v posicicnes aceptadas como correctas por lo que se refiere a-
su divieidn. Haclendo notar nuestra preferencia por mantener una divi-
gién de funciones desde el punto de vis;a formal en base a los razZona-
mientos gue mfs adelante expresaremos; y tamblén para manifestar la --
convenencia de admitir una colaboracién de Funciones desde d punto de-
vista material; incluiremos también los defectos de que adolece nuestra

legislacidén y las excepciones comunes a toda regla generalizadora.
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2.~ PABLO LABAND.

Rene Carrd de Malberg en su trascedental chra "La Teoria Geng--
ral del Estado", al referirse a Pablo Leband nos expresa que para el -~
citado autor, el estado realiza dos tipos de actos a saber: a) opera--
clones intelectuales, a la cual pertenecen la legislacién y la jurig--
diccidn b) Las operaciones actuantes, en las que se encuadra a la admi
nistracidn,

Establece una distincidn entre la funcidn legislativa y la fun-
elén qurisdiccional, expresandonos gue la primera se manifiesta por me
dio de la ley, 1la cual tiene un carfcter eminentemente abatractc y de-
aplicacidn general; contrariamente a esto la funcién judicial ss mani-
fieata a través del acto jurisdiceional, mas s2ste se aplica a relacio-
nes juridicas concretas.

Mfs surge el problema de dar cumplimiento a las leyes y a las -
regoluciones judicisles, esta tarea se integra pox operaciones actuan-
tes por las que se manifiesta la funcidn administrativa. Dichas opera-
ciones actuantes son un conjunto de acciones que se ligan para produ--
c¢ir un resultado concreto y premeditado; para Que estns actos se rea--
licen el Estado tiene gue fijarse a si mismo clertas reglas o sus inte
grantes, mis estas no se aplicaran en forma alguna a los ciudadanos en
forma general sino solo a los sibditos del aparato administrativo, pe~
ro fnicamente para regular sus funcionamientos, sin crear para estos -

derechos o obligaciones.

CRITICA:
Carré de Malberg nos dice que la legislacién y la jurisdiccién-

llamadas por Laband cperasciones intelctuales no son en escencla verda-
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deramente opuestas, ya que existen caracteres comunes de ambas en la-
rezlizacidn indistinta de una u otra funcidén caso tipico lo tenemos -
por ejemple cuando el juez; decreta ordena, en los cuales no declara-
el derecho o "cuando el administrador revisa la ley para ver si esta~-
a8 &plicable a los administrados que tratan a través de una peticidne-
de obtener la realizacidn de un determinado acto administrativo, por-
lo t;nta va a decidir respecto de la situacidn creada" (1).

Por lo gue respecta a la funclén administrativa pretende apli-
car una serie de leyes eXclusivamente administrativas aplicables a ~-
las secretarias, oficines, ete,, criticéndole por ése motivo de “que-~
rer eatabiecer‘al Bestudo una persconalidad independiente de los indivi
duos que le componen”. (2)

Es también criticable, el distinguir la funcidn administrativa
de lass otras dos por el solo hecho de producir un resultado concreto~
y preconcebldo, ya que tanto en la legislacién como en el acto juris-
dicclonal existe una manifestacidn de la voluntad para conseguir un -

£in determinado.

3.~ PIERO CALAMANDREI.

Resulta interesante y 2 la vez eminentemente préctdzorecurrir—
a "las Inatitucionea‘de Derecho Procesal Civil" ya gque es el antece--
dente necesario a el estudio del pensamien#o de Jellinek al cual nos-
referiremos en su oportunidad.

Considera gue tanto ls funcidn legislativa, como la Jurisdic~-

(1) R, Carré de Malberg. Teoria General del Estado. F. de Cultura Bcg
némics México 1948. P&g. 256,
(2) R, Carré de Malberg. Op. Cit. Pag. 302 y Sgtes.
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clonal y la administrativa son manifestaciones de la scoherxanis del Es-
tado, pero las cuales tienen carxacteristicas proplas gue es preciso eg
tudiar; estableciendo para este f£in tres criterios de diferenciaciéy -
que: a) el orginico, b) el formal y ¢} el sustancial.

En atencidn del primero, es decir del orgénico, se deriva la ng
cesidad del Estadc de cresar organos distintos para el desempefio de ca-
da una de las funciones del Estado, asi tendremos Srgsnos administrati
voa y jurisdiccionales: mas este criterio resulta demasiado superfluo,
ya que no prevese el caso en que un mismo d}gano degenpefis variags fun--
ciones y por otra parte la distincifn de funclones no se limita a la ~
diferencia de nombres de los oéganos gque las actualizan.

El segundo criterioc es el formal, por el cual se dice, podemos=-
distinguir las funciones por la forma exterior de sus actos. Claro - -
ejemplo lo encontramos al distingulr entre una ley y una sentencla, --
sin embargo Calamandrei no esta muy de acuexdo y le critica, fundando-
se en que existen casos excepcionales que atacan este criterio de apro
ximativo, ya gue una sentencis puede tener cracteres legislativos o --
bien ser de contenido administrativo.

Calamandrpi acepta el tercer criterio como el bueno, o sea aguel
gque distingue las funciones atendiendo a la sustancia o contenido del~
acto, a8 declr atiende a los efectos juridicos que el acto tipicamente
produce, indepandientemente del o@gano y de la forma por ls cual se --
realiza 1a funcidn.

Agi pues distiigue entre funcidén jurisdiccional y funcidén legis
lativa, aclarando que log efectos juridicos de 1a'primara son: a) con-

cretos, es decir, se dirige a regular un solo caso b) declarativos, ya
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que regula casos concretos, verificados en la realidad, y ¢) no es --
innovativo, ya gue no crea un derecho gue vaya a regir en el futuro,-
aino solo se limita a declarar el derecheo, que ya se ha creado sn al~
pasado, A contrarlo sensu la funcidn legislativa se manifiesta a tra-
vés ds la ley, la cual tiene efectos jurfdicos distintos, ya que esta
ge caractexliza por ser: a) General, en cuanto regula un nimerc de ca-
sos indefinidosb) es abstracta ya que regula casos hipotéticos de po-
sible actualizacién en el future, v ¢) es innovativa, an cuanto crea=
la norma juridica.

Hasts ahora todo va muy bien, sin emabrgo al tratar de distine
guir las funciones administrativas, de la jurisdiccionales tropleza -
con problemas graves, ya due tanto en el acto jurisdiccional como en-
el administrativo, se presentan los caracteres de especialidad y cone
erecidn.

No obstante nos dice que la doctrina asigna dos caracteres ~ -
escenclales a la funcidn jurisdiccional, gue le distinguen de la fun~
clén administrativa, los cuales se pueden expresax diciendo:

a) La jurisdicclén es una sctividad secundaria, ya que se sus~

tituye a la actividad delos particulares, la actividad del-
Grgano del. Estado, para regular la relacidn juridica someti
da a su decisidn.

b) La sentencia no tiende a crear derecho, sino sclo se limita

a declarar la voluntad concreta de la ley

¥ haciendo ugo tanto de la sustitucddn, como de la actuacidén ~

de ls voluntad legal concreta, intenta una difinicidn, la que podris-

mos enunciar de la sigulente manera: "La funcidn jurisdiccional es la

4
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funeidn por la cual el organc del Estado se sustituye a una actividad
gue debid haber sido ejercitada por los sujetos de la relacidn juridi
ca sometida a su decisidn, para la actuacidn de una voluntad legal es.
concreta; nacida antes del proceso”. {3)

Lo anterior le sirve a Calamandrei, para distinguir a la fun~=-
cién jurisdiccional de la funcidén administrativa, estimando que en la
funcidén administrativa el Estado se convierte en sujeto de relaciones
juridicas, cuya finalidad consiste en obtener la bienestar colectivo-
y loe mas variados objetos de la civilizacidn, persiguiendo como es ~
visto, un fin eminentemente social, que lo distingue de las otras fun
ciones, ya que la funcidn jurisdiccional se encamina a realizar la ag
tividad juridica, estableciendo y cbservando el derecho que dicta pa-
ra la solucxén de las ralaciones interindividuales; de la nisma mane~
ra la funcidn legislativa podmamos decir que persigue también un fin-

juridico va que tiende a la creacidn del orden juridico.

4.~ RENE CARRE DE MALBERG.
Afirma antes de cualquier aseveracién, la necesidad de distin-
guir entre: a) la potestad estatal . b} las funciones y ¢} los organos,
a) La potéstad del Estado es el poder que tiene el mismo de -~
Querer por cuents de la colectividad a través de sus drganos especia-
lizados v de imponer su voluntada los individuos, pQr lo tanto se de-

be concluir que dicho poder es Gnico e indivisible,

{3) plero Calawaﬁdrei Limiti Fra Guiurisdizione e Amministrazione ne -
1la Sentenza Clivils. Articulo Publicado en Studi sul processo ci-
vile, volume Primo, PAg. 234.
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b} Los érganos del poder son los diferentes personajes o cuerpos
piblicos encargados de desempefiax las funciones del Estado.

¢) Las funciones son las formas bajo las que se manifiesta la ag
tividad dominadora del Estado, como cuando crea la ley.

Distingue también entre funciones y atribuciones, considerando ~
como cometido de estas Gltimas a:

’ lo.~ El estado debe resguardar la seguridad de la nacidn respesc-~
to de las demfs naciones.

2%,~ Debe msegurar también gue se cumpla con el derecho y se man
tenga el oxden en las relasclones interindividuales.

3°;« Debe tanbién despelgar una labor cultural para favorecer el
progreso moral y material de la Nacién.

Tales atribuciones tilenen un contenido eminentemente politico, -
en cambio la teoria de las funciones resiste un andlisis de carcter i
ridico, ya gue se encarga de realizar los actos por le$ cuales se van a
actualizar dlchas funclones, las que se reducen a un niimero de tres, a~-
ssber: a) la funcldén legislaetiva, b).~ La funcldén administrativa, y ¢)-
ls funcién jurisdicclonal.

Carré'dé Malberg sigue el criterio de distinguir a las funciones
estatales en formales y materiales, considerando como funcidn formal a-
la que atlende a el mgente y a la forma en que se realizan y por funcig
nes materiales a aquellas actividades del Estado gue se caracterizan -
por la substancia o contenido de los actos gue' realizan sin tomar en --
cuenta las condiciones formalistas por las que se cumplen dichos actos.

’ >
Una vez concluido esto, Carre de Malberg se preocupa por snali~-

zar ai la teoriam dunlista esta acorde con el derecho plbiico consignado
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en las constituciones, para esto parte del estudio de constitucidn fran
cesa, la cual sostiene la independencia de cualguier sujecibn o limita
cidn en favor del Poder Lesgislativo, escapande a la necesidad de ob--
servar sus propias leyes, y afin wAs hasta de derogarla, sin ninguna 1i

’ mitacibdn, como se ha dicho, a su actividad.

Después de una brillante exposicidén bastante razonada carrd de-
Malberg, en su Teoria del Estado, establece que la asctividad del Esta-
do se lleva a cave por trea vias distintas: a) la administrativa, b) -
la legislativa y c¢) la jurisdiccicnal. Concluye también que la potestad
estatal contiene tres poderes, y tanto la distincién de las vias como-
de las potestades nos van a llevar a referirnos a las funciones. Por -
lo tanto solo gse puede distinguir a las funciones del Estado atendien-
do a su caréctér formal, es decir debe aceptarsa el criterio orgénico-
y de forma sin atender al contenido mismo de los actos, ya que la cong
titucién francesa les asigna un contenido idéntico, en atencidn a que~
no se agtablece una limitacidén verdadera y déterminada a las diferen--
tes formas de la actividad estatal, para que de esta manera ninguna --
decisién fuese materia de dos actos formalmente diferentea. Es de admi
tirse en estas condiciones el criterio de distincidn formal, pues es -~
vardaderamente cierto el gue "un gran numero de decisiones pueden lle«
varse a cavo por la via administrativa o por la legislativa, y otro -~
tanto de funciones jurisdiecionales pueden ser objeto de un acto admi-
nistrativo". (4)

La objecidn que se le puede hacer a la tesis de Carre de Mal--=

»

(4} R. carré de Malberg. Op. Cit, Pég. 73%.
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berg, es que para el régimen conatitucional mexicanc carece de valor-
juridico, ya que dentro de nuestra constitucidn se establece en prin-
ciplo la necesidad de que las actividades gue realics el Foder Pibli-
co se subordinen a las limitaciones que la propla Carta Magna estahle
ca en relacidn con sus facultades, ya que todo exceso produce la nuw-
* 114ad de pleno dexecho; no obstante el. legislador puede modificar o -
&er;gar la ley, pero siempre y cuando lo hiaga con las restricciones y
baje las condiciones que la propia ley determina, lo cual es fécil de
comprobar recurriendo al texte Constitucional gue en su articuleo 72 -
fraccidn £ establece gue: "En la interpretacién, reforma o derogacidn
aé %as l#yes o decretos, se observarin los mismos trimites aestableci-
dog para su formacidn®, con lo cual gueda perfectamente claro el moti
vo por ai‘qua consideramos inaplicable la doctrina de el eminente - -

tratadista francessa en relacidn con el sistema positivo mexicano.

5.~ JORGE KELLINEK.

La doctrina expueste por este reconccido tratadista, nos expre
sa la imposibilidad de dividir en forma definitiva las funciones delw-
estado en relacién con los drganos por los que manifiestan, pues toda
divisidén que atlenda a las menifestaciones exteriores de cada poder =~
astatal carece de vélor. ya que las funciones que realiza el Estado,-~
a8 tan complicads y ten diversa en atencldén a los fendmenos que ofrece -
como la conatruccién tan complicada que el estado nos predénta. Por ~
tales razones sdlo debemos aceptar como vélidas a aquellas divisiones

gue penetran en la actividad del Estado o sea debemos considerar los-

fines que determinan las funciones que a cada Srgano corresponde.
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Pues bien partiendo de las anteriores afirmaciones consideramos
imposible realizar una absoluta divisidén de poderes, pues es bien sabi
do que hasta en el Pais que consagra por excelencia la divisién sbsoly
ta, como lo son los Estados Unidos de Norte América, tanto el legisla~-
‘tivo como el ejecutivo y el poder judicial, invaden las funciones pro-
plas de otros poderes, ya que a la vez que elaboran leyes o sea funcip
naa‘legislativaa realiza actos administrativos cuando ratifica trata—--
dos intarnacionales e interviens en los actos jurisdiccionalea al juz-
gar de log delitos contra el estado, de igual manera el ejecutive, par
ticipa en lz funcidn legislativa, a través de su facultad de veto e in
terviene en los actos jurisdiccionales al iﬁterpretar la constituciona
lidad de las Leyes.

Jellinek pretende separar las funciones del estado en atencién-
a 8u materia y a su forma. En éelacién ¢on la primera, encuentra tres~
clases de funciones materiales, las cuale.gson a saber: a) legislativas,
b) jurisgdiccionales y ¢) administrativas. A dichas funciones les da el
carfcter de normales, pretendiendo distinguirlas en relacién con su ~-
contenido, asi tenemos que "La Legislacidén establece una norma juridi-
ca abstracta, gue regula una pluralidad de casos o un hecho individual
(Leyes) . La jurisdiceidén fija en los casos individuales el derecho ==
incierto o cuestionable (Delifiones Judiciales), La adminigtracién re-
suelve problemas concretas de acuerdo con las normas juridicas, o den-
tro de los limites de estas, valiéndose de medios Que ante una investi

3

gacidn honda aparecen como un sistema complejo {Acto Administrative) -~
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(5).

Por lo tante las leyes como las decislones judiciales son actos
de imperio, pues las primeras crean una regla juridica y las segundas-
declaren el derecho a un caso particular y concreto. Mas el problema -
deviene al tratar de proporcionar un criterio definide al acto adminis
trativo, el cual por su importancia integra un grave problema, ya que-
8in él el Estado no podria existir, pues tanto la preparacidn de las -
léyes. como la actividad del juez y la ejecucidn de las decisiones ju-
dlciales dependen de 81, llega & ser tal la significecidén de la admi--
nistracidn que sin ella ol Estadc dasaparace; concluye diciende”. Es -
pér 680 éi porque debemos considerar como actividad administrativa a ~
toda aquella que guede, una vez Gue hallamos separado a la funcidn le-
glslativa y a la Jurisdiccional. (6)

Por lo qQue respecta a las funcilones formales, podemos decir que
gon: a) de legislacidn, b) de administracién y c) de justicia. Recor-~
dando gue no fse puede concebir una divieidn abseluta de las funciones-
materiales, podemos admitir gl que por medic de las funcilones formales
se reunan en un mismo drganoc varias funciones materiales distintas a -
la gue por naturaleza le corresponde: asi vemos que el drgano de la ad
ministracidén, a través de su facultad reglamentaria participa de la --
funcién legislativn material,o interviene én las funciones materialmen
te jurisdicclonales ejerclendo su poder de de¢isidn. En consecuencia -

también el legislativo habra de desplegar furiciones materialmente admi

(5) Jorge Jellinek, Teoria General del Estado. Edit. Albatros, Buenos-
Aires. 1943 Pég., 497.
(6) Jorge Jellinek,Op. Cit. Pdg. 499.
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nistrativas (conceder licencias al presidente) o materialmente juris-
diccionales, (calificar la validez de las eslecciones). Finalmente el-
6}gan0 del poder judicial también realiza actos materialmente adminig
trativos (llevar libros de catastro, o conceder licencias la Suprema-
Corte a sus Ministros).

De lo expueato pcdemos concluir diciendo: a) No compartimos la
eritica de Carré de Malberyg, yva que Jellinek No confunde las atribu--
ciones con las funciones del Estado como pretende probar el eminente-
jurista, ya que el considerar a las funclones materiales se esta refi
riando a el contenido (naturaleza intrinzeca en Fraga) de la activi--
dad desplegada en el ejerciclo de las funciones de cada poder v no a-
las atribuciones del mismo, es decir a sus facultades, b) al definir-
Jellinek como lo hemos comprobado en pAginas anteriores, lo que debe~
mos comprender por funciones normales, es deci; materiéles, ya sean -
legislativas, administrativas o jurisdiccionales, no esta confundien-
do a las atribuciones con laes funciones estatales, no sino que por el
contrario estd definiendo las diferentes manifestaciones de la potes-
tad estatal independientemente del drgano gue les realiza y c¢) debe--
mos admitir gue la teoria de Jelliinek se apega grandemente al medio ~
juridico positivo mexicano, ya que es verdaderamente cierto al igual-
gue como lo ha expuesto el jurista alemén, el afirmar que un mismo po
der a través del SEgano que le corresponde pueda realizar atribucio--
nes que nc le son propias en €l ejercicio de sus funciones, a maﬁera«
de colaboracién siempre vy cuando dicha colaboracidn este prestableci-

da por la Constitucién.

, .
Lo anterior es facilmente confirmable si recurrimos a 1ags - -
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ideas de Alejandro Groppali en su Doctrina del Estado, expuestas por -
Porrda Pérez y & las indiscutibles ensefianzas del maestro Gabino Fraga,

en #u gigantesca obra de Derecho Administrativo, mismos a los gue en -

segulda nos referiremos.

6.~ TEORIAS Y POSICION ACEPTADAS.

« Estamos de acuerdo en que independientemente de la forma de go-
biserno de un Estado, tiesne este que manifestar su actividad a través -
de sus funciones, pues la ausencia de estés motiva la propia destruc—-
oién del organisms politico, ya que son los £ines del mismo lag bases-
de au creaci&n.y justificacidn. Ahora bian, esa actlvidad desplegada -
llartada funcién se ha definido come la forma o medio juridico por la ~
que el Estado desarrolla sus atribuciones: las tres Funciones principa
les son: La legislativa, la Ejecutiva y la Judicial.

En la realldad se ha confundido el términos atribuciones con -
al de funcibnes, gin tomar en cuenta que ambas son nociones distintas,
ya que la funcién se reflere a la forma y medios conforme a los cua~-
les se realiza la actividad ‘del Estado, en cambio el cdncepto de atri
buciones se refiere exclusivamente, al contenido mismo de la activi--
dad del Estado, consecuentemente varias funciones pueden servir para-
llevar a cavo una~at}ibucién unitaria,

S8i recurrimos a la clasificacién.de atribuciones que nos da la
doctrina, encontraremos tres Como principale%, en el orden siguiénte:

B) .~ Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad pri
yada, es declr para mantener el orden juridico cocxdinando los intere
ses individuales.

b) .~ Atribuciones gue tienden el fomento, limitacidén y vigi--

.
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lancia de la misma actividad de los particuleres, coo;ﬁigandg;gg‘cggeﬁ
los intereses ptblicos.

¢) .~ Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la =
actividad de los particulares o para combinarse con ella 2n la satis-
"faceldn de una necesidad colectiva, con la finalidad- de obtener el -~
_ bilenestar plblico.

Por lo que respecta a la clasificacién de las funciones tenemos:

a).~ Una funcidn legislativa, tendiente a formular normas gene=-
rales, gue en primer término estructuren el Estade y en segundo térmi-
no regulen lae relaciones entre el Estado y los Ciudadanos entre ai,

b) .~ Una funcidn jurisdiccional, que tutele el ordenamiento ju-~
ridico estableciendo la norma aplicsble a el caso conereto do_due se -l
trate.

¢) .~ Finalmente Juna funcién administrativa, deétro de 1a cual~
se COmprenée otra funcién llamada gubernamental, o de alta direccién -
del Bstado, (7).

Estableciendo el nexo comin entre las atribuclones y las funcig
nes encontramos que el Estado realiza una primera atribucién consisten
te en reglamentarlla actividad de los articulares, mediante:

1.- La funcidn legislativa, regulando a través de normas genera
les, dicha actividad,

2.~ La funcidn administrativa:

a).~- Dande publicidad y certidumbre a las relaciones familiares,

por medio del servicio del estado civil.

(7) Porrﬁa Pérez. Op. Cit, P&g. 362,
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b) .~ Creando la estabilidad de las relaclones privadas, a tra-
vée de los registros ds la propiedad y dei comercio,

¢) .= Con el mismo fin se establece el servicio notarial, ete.

3.~ Por la funeldn jurisdiccional regula los conflictos gue ~
pudiegen presentarse, en las relaciones entre particulares.

En relacion con el fomento, limitacién y vigilancia de la acti
vid;ﬁ de los particulares o sea respecto de la segunda atribucibén --
del Estado encontramos gue:

1.~ YLa funcién legilslativa por medic de normas generales va &
c¢rear la competenclia de los agentes piblicos, los cuales se encargan-
dé %a raélizacién de esos actos de fomento, limitacidn y vigilancia -
asi mismo haré saber en que consisten dicheos actos vy la situscidn ju-
ridica de losparticulares a guienes afecten. ‘

2.~ Por la funcidn administrativa, determinaremos el alcance-
concéeto e individual, que deben tener los actos de fomente (otorga--
miento de licencias o permisos), limltacidn, o vigilancia {en el otor
gamiento de una subvencidn, en el ccbro de un impuesto, ete.,) de la-
actividad de los particylares.

3.~ éirviendonos de la funcidén jurisdiccional podremos rescle-
ver los conflictos gue se presenten a realizar el Estado este segun~-
do grupo de atribuciones.

Por lo due hace a la tercera atribucién de Estado o sea a la -
sustituclén parcial o total del Estado, a la‘actividad de los particu
lares, o para combinarse con ella para la satisfaccién de una necesi~-

dad colectiva, encontramos también gue:

1.~ La funcién legislativa, va a organizar por medio de nor-
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mas generales, la actividad de las empresas estatales, lahggggggencién
de los agentes pGblicos ds esas mismas empresss, la situacidn de los -
particulares beneficiados con sus aservicios,

2.~ ¥a que en el desempefio de su actividad las empresas verifi-

" can actos materiales y juridicos de alcance individual, seré pues nece

saria la intervencidén de la funcidén administrativa,

3.~ Finalmente la funcién jurisdiccional szolucionard todo cone-
flicto gue pudiese surgir en el desempefic de tales atribuciones{

Concluyando lo expuesto anteriormente, es de admitirse la afiz-
maaién consistante en declarar inoperante el principio de la divisidn~
de poderes, dspositados en distintos d%ganos, con funcicnes distintas-
y por lo tanto aispin£as atribuciones ya que la vida practica nos ha -
impuesto la necesided de un mismo poder realize funciopas de naturale-
za distinta; por tales motivog nos vemos impedidos a clasificar las -~
funciones del Estado en dos categorias, de manera semejante a las o=~
ideas de Jellinek enfocadas desde dos puntos de vista diferentes a la-
manera de Jellinek, asi tenemos:

a) funclones formales, subjetivas o organicas, que prescinden -
de la naturaleza intrinseca de la actividad, atendiendo unicamente al-
érgano gue las realiza. ’

b) Funciones materiales u objetivas, que prescinden del drgano-
al cual estdn atribuidas y atienden a la naturaleza intrinseca de lz -
funcién, es decir del acto en que se concreta y exterioriza y que la -
teoria juridica’a aéfibuido a cada grupo, va sean: a) funciones materia

v

les legislativas, b) funciones materiales administratives, ¢) funcio--

ﬁea materiales jurisdiccionales.
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7..- CARACTERES PROPIOS DE CADA FUNCION.

Primeramente nos referimos a:

1,~ Funcidn administrativa:

a) Funcidn formal.- Es la actividad que el Estado realiza a -
través del poder ejecutive, aGn que su actividad tenga caracteristi--
cas de las demds funciones,

) b) Desde el punto de vista material”, se le ha dividide comup
mente en dos: Primero)} como como actividad administrativa, o sea to~-
dos aquellos actos concretos encaminados a satisfacerlos intereses y-
necesidades de la colectividad, Segundo) la actividad ejecutiva de go
biérpo, 5 politica como el conjunto de aguellos actos cuyo fin es tu~
telur los intereses mas altos y delicados considerados no en las mani
fastacionés particulares de su actividad, sino en su conjunto, en su~
unidad", (8).

2.~ Funcién Jurisdiccional:

a)} Funcién formal.~ Bm la actividad desarrollads por el poder
que dentro del régimeyconstitucional esté encargado de los actos judi
cinles, o sea, el podér Judicial.

b) La; funciones materiales que desempefia atienden a la natu-
raleza intrinseca del acto en gque se concreta y exterioriza, es decir
a la sentencia, pudiéndo definirla como "la actividad que dgsplega el
Estado dirigida a tutelar el ordenamianéo juridico declarando el dere
cho conforme a normas generales preconstituidas atravéz de la resolu~

cién, en los conflictos de intereses que surgan entre los particula--

(8) A, Groppall. Doctrina General del Estado. Ed. Porria Hnos. ¥ cia.
Méxice 1944, P&g. 240.
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res, o entre estos y el pader piblico, ejecutands voactivaments la ~-~
sentencia™. {9)
3,~ La funeldn lagislativa:
a) .~ La funcidn legislativa formal.~- Es la actividad que el Es~
" tado realiza por conducto de los organcs que, de acuerdo con el régi~
men constitucicnal forman el poder legislativo.

b) .~ La funcidn legislativa material viene a ser "lLa actividad-
dal Estado tendiente a crear el ordenamiento juridico manifestada en-
la elaboracidén y formulacidn de normas generales y abstractas (la lay),
que regulan la organizacidn del Estado, el funcionamianto de sus orga

nos, las relaciones de los ciudadanos entre si y de estos con el Easta

do. (10)

.

Surgen varias preguntas. bastante interesantes en relacién con
‘Lo expuesto; 250lo el Congresé de la Unidn tiene facultad para creaz-
la ley? ¢Podré el ejecutivo desempefiar funciones legislatives? &El po
der jurisdiccional tiene también dichas facultades? ¢Dicha colabora~--
cién de funciones es constitucional?. ete., Podriamos plantearnos -~ -
multitud de intarrqgah%as, no obstante trataremos de abarcar la ma-~
yor cantidad de problemas posible, y de solucicnarles de acuerdo con-
nuestro ordenamiento juridico positivo.

De acverdo con el articulo 73 de la Constitucidn General de la
Repiiblica el Congreso de la Unidn tiene amplias facultades para legls

lar, lo cual es fécilmente comprobable recurriendo a las diversas frag

Ve

{9} P. porra Pérez. Op. Clit. Pég. 372.
(10} F. porria Pérez. Op. Cit, Pig, 368.
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ciones del citado articulo, asi tenemos que:

a)‘Segﬁn la £. VI tiene facultades para legislar en todo lo rg
lativo a el Distrito y Territorios Federales,.

b) ra £, VII le autoriza para imponer las contribuciones nece-
sarias a cubrlr el presupuesto.

¢) La £. IX le facilta para impedir que en el comexcio de Esta.

o
do a Estado se establezcan restricciones,

d) Para leglslar en toda la replblica sobre hidrocarbures, mi-
neria, industria cinematogr&fica, comerclo, juegos con apuestas y sor
teos, instituclones de crédito v enercia eléctrica pura establecer al
Bgnqo de Eminién Unlco y para expedir lasz leyes re§1amantarias del -~
érabajo conforme al articulo 123 de la propia Constitucién y de con--
formidad con lo dispuesto en la fraccién X.

e) Para dictar leyes gue declaren buenas o malas las presas de
mar y tlerxa, y para expedir leyes relativas al derecho mariéimc de -
paz y guerra, segin la £. XIII.

£f) La £, XV le faculta para reglamentar la Guardia Nacional.

g) La'f. XI1v también la faculta paxa levantar y soste&er las -
instituciones armadas de la Unidn, a sabar: Ejército, Marina de Guew~-
r¥a y Fuerza Aérea Nacilonales, y para reglamentar su organizacidn y -
servicio,

h) Segln la £, XVI puede legislar socbre nacionalidad, condi~--
eldén juridica de extranieros, ciudadania; naturalizacién, coloniza---
nién, emigracién, inmigracién y salubridad general de la Repiblica.

1) Conforme a la f. XVII pars dictar leyes sckre vias genera--

les de comunicacién, postas, correos y scbre el uso y aprqvechamiento
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de las aguas de jurisdiccién federal.

3} La f£. XVIII la facultad para establecer casas de noneda fi-
jar las condiciones que esta debe tener, determinar =1 valor de la ex
tranjera y adoptar un sistema general de pesss v medidas.

k) Segiin la £. XIX para fijar las reglas a gue deben sujetarse
ocupacién y enajenacidn de terrenos baldios y el precio de estos.

1) La £. XX le faculta para regular la organizacidn de los «~-
cuerpos diplomdticos y consular mexicanos.

m) Segiin la £. XXI parxa definir los delitos y faltas contra la
faderacidn y f£ijar los castigos que por elles deban imponerse.

n)} También podrd segin la F, XXIII elaborar su reglamento inte
rior y tomar las p;ovidencias necesarias a fin de bacer concurrir s -
los diputados y senadores ausentes y corregir las faltzs u omisiones-
de los presentes.

o) Por lo que respecta a la £, XXIV tiene facultades para expe
dir la ley orgénica de la Contaduria Mayor.

p) En ejercicio de las facultades que le concede la £, XXIX de
be establecer contribuclones sobre el comercic exterior sobre el - ~-
aprovechamiento de los recursos naturales comprendidos en los parrd--
fos 4°y 5° del articulo 27; sobre instituciones de crédito y socieda-
des de seguros; sobre servicios pliblicos concesionados o explotados =~
directamente por la federacién; especiales sobre energia Eléctrica, -
tabacos labrados, gasolina y derivadoes, cerillos, fdsforos,aguamiel y
productos de su ferﬁéhtacién. explotacién, forestal y produccién y con
sumo de cerveza.

é} Segiin la £. XXIX-B para legislar sobre las clracteristicas-
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y uso de la bandera, escudo e himno nacional.

k) Finalmente la £. XXX la faculta para expedir todas las le-
yes que sean necesarias, con la finalidad de hacer efectivas las fa-
cultades anterioves, y todae las cotras concebidas por la Constityww-
¢ién de los poderas de la Unidn,

Este mlsmo precepto nos demuestra la colaboracidn de funcio--
naa‘ya que en aue fracciones VIII, XI y XXV nos presenta la partici~
pacidn en cade una de ellas de las funciones legislativo materiales-
vy ajecutlivo materiales al establecer:

a) F. VIII. Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo-
pﬁa@a caiebraf enmprestitos, sobre el crédito de la Nacidn, para apro
bay esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
Nacional, De lo anterior es de apreclarse lz notoria funcidn Ejecuti
vo material que desempefia el Poder Legislativo al dar las bases a que
debe sujetarse el Ejecutivo para celebrar un empréstito determinado,
en camblo si fija reglas en relacidén con la celebracidn de empréstitos
del future, es acto lagislativo material.

b} Conforme & la F. XI puede crear y suprimir empleos pibli--
cos de la Federacidn, lo cual es un acto legislativo material y; se-
fialar aumentar o digminuir sus dotaciones, lo gue nos revela el ser-
un acto ejecutive material,

¢) Segin la £. XXV gquede también’establecer, organizar y sos-
tener diferentes clases de escuelas, museos Pibliotecas a institutos
culturales y sobre todo lo referente a la cultura general de leos ha~

bitantes de la Nacidn, y por ser estas reglas generales estamos frepn

te a un acto‘iegialativo material. Asi como para dictar leyes encami
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nadas a distribuir entre la Federacién los Estados y los Municipiocs -
al ajecleio de la funcién educative y las aportaciones sconomicas co-
rrespondientes a ese servicio pliblico, siendo este Gltimo pérrafo.pro
ducto del ejercicio de una funcidn ejecutiva material.

Podemos concluir afirmando gue solo en caaos.egcegdionalea la~
Cimara de Senadores puede ejorcer facultades ejecutivo materiales, sg
glin el articulo 76 £. la. al concederle facultades para aprobar trata
dos y convenciones diplomfticas que celebrs el Presidente de la Rapt-
blica, siempre qua tengan el cardcter de generales, en las demés hipd
tesls solo tendrd funciones legislativo formales, igualmente la Céma~
ra de Diputados y la Comlcidn Permanente del Congreso. Afirmando nuaw:
vamente que os el Congreso de la Unidn el Unico poder que en colabora
cién de sus dos Cémaras puede en ejerciclo de sus facultades y gin --
mAs excepciones que las puestgs. salvo situaciones especiales {(art. -
29 y 131) llevar a cavo la funcién legislativa meterial,de acuexdo con
lo establecido por la misma Constitucidn.

También encontramos un caso de excepeién en el que las Cémaras
indistintamente, o sea sin intervenir una con otra podrén segin ol ax
ticulo 77 £. IV expedir convocatorias para elecclones extraordinarias,
con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros; caso -
en que las cimaras legislan aisladamente ya gue conforme a la consti-
tucidén v a la ley Federal Electoral en su articulo 3° admiten que ca-
da cémara regule por medic de la convocatoria ley, las elecciones ex-
traordinarias gue seﬁéelebren con el obieto de cubrir las vacantes ==
que sufran.

Resulta oportunc en ese momento aclarar que yz que las demls -
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funciones de las cémaras actuando asiladamente, en ejercicio de facul
tades comunes o exclusivas, no tienen por ningéin motivo el cardcter -
de ley, va que son funciones legislativo formales y por lo tanto solo
tienen el carficter de decreto, pues materialmente su funcidn serfi en-

estos casos ajecutiva. Lo mismo resulta aplicable a la Comisién Permg

nente.

-

8.~ DE LAS LEYES Y TRATADOS.

Ahora blen para gue no se preste a confusiones la distincién en -
tra leyes o decretos, con motivo Ae lo expuesto por el articulo 7° de
la Congtitucidn General de la Repfblica, al establecer: "Toda resolu-
¢ibn "del Congreso tendri el carfcter de ley o decreto®. Lo Gue @e re-
laciona direétamente con el articulo 72 del mismo ordenaniento al -w--
enunciar: "Todo proyecto da ley o decreto, cuya resolucidn no sea ex- .
clusiva de ‘alguna de las cémaras se discutird sucesivamente en ambas,
observandoaé al reglamento de debates... "Surge el problema consistents
en definir nuestro cxiterlo, en relacidn con estos preceptos, gue fal
tos de claridad nos llevan a la confusidn, al grado de que muchos pen
sadores han creido que es pogible gue cada cémara en el ejercicioc de-
sus facultades exclusivas lleve a cavo la elaboracidn de la ley de con
formidad con lo diapﬁeato por la propia Constitucién; lo anterior es-
an nuestre concepto totalmente eguivoco ya que debemos aclarar en pri
mer término, que el articulo 72 no entiende a'la actividad desplegada
en el ejerciclo de las facultades de cada cémara como ley, sino como-

decreto, va que en atencidn a el andlisis que hemos hecho en péginas-

anteriores, debemos estimar a las funciones desplegadas por cada cémg

v
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ra como decretos, pues segin vimos sus funciones de acuerdo con la -
teoria de la finalidad se clasifican: en a) funciones formalmente lg
gislativas y b) funciones materialmente ejecutivas, y en virtud de -
esta Gltima circunstancia y considerando gue el resultado tipico de-
eatas funciones es el decreto no nos queda més remedio afortunadamen
te que aceptar dichas actividades como decretos o sea como mandamien
tos particulares y concretos relativos por lo tanto a determinados -
tiempos y lugares, corporaciones, establecimientos o personas y no -
como mandamisntos generales abstractos y obligatorios. Ahora bien, -
para abundar las idems anteriores citaremos en segundo t&rmino a los
antecedentes histéricos~lagislativos, ya que en mi concepto Geben ==
ger motivo de estudioc de los legisladores, para no incurrir en confiy
ciones como en el presente caso. La Constitucidn Centralista de 1836
es la primera en explicar cla?amente el significado vy alcagce de los
vocablos ley y decreto, entendiendo por ley a toda resolucibén del --
congreso y por decreto a las resoluciones relativas a:determinadas -
cir que el legislador de 1836 se preocupd por distingulr entre la --
ley v el decrato, lo cual no fue materia de la actual Constitucidn.-
También puede ssrvirnos como antecedente el anticuado reglamento in-
terior del congreso, gue también se presenta a grandes confusiones,-
ya que en su articule 162 expresa: "Si la ley es resultado de lag ~--
facultades exclusivas de las cémaras deben firmarla el presidente y-
dos secretarios de ié‘misma". 0 en el 169 al disponer gue “las leyes
yvotadas por las cémaras en ejercicio de sus facultades exclusivas, =

se expediran conforme a esta férmula. "De lo expuesto vesulta verda-
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deramente inexplicable la razén o motivo que impulsc al legislador a
llamax leyes a el producto de la actividad exclusiva de cada chmara,
cuando gue es notorio y clerto, el considerar, no basandonos en las-
manifestanliones extexrlores de dicha actividad, ¢ sBea a la forma como
se realizan, sinc a la naturaleza intringeca de dichos actos, log =-
gque son, ain lugar & duda e indiscutiblemente decretos.

’ Partiendo de las ideas del maestro Gabino Fraga, respacto da-
las funcionen del Estado y de la necesidad de su divisién en formales
y materiales, vamos a encontrar después de un breve andlisis la ra--
zén del porque las funclones legislativo materiales y formales, otor
gédap al)poder'mjacutivo por la Constitucidén, no son por el hecho da
concederlas ella misma contrarias a sus disposiciones, ya que en —--
atencddén al principlo de colaboracién de funcliones materiales reaul-
ta perfectamente operante dlcha actividad, siendo indtil tratar de -
encontrar en un juego de palabras una anticonstitucionalidad que no=
existe; lo que ei cabxria analizar seria el contenido de sus wandatos,
¥y las clrcunstancias por las que se les did origen, para determinax~
sl se realizan conforme al ordenamiento juridico prestablecido por -
la Constitucién o sl por el contrario son violatorias de esta.

Al efecto citaremos primeramente algunocs preceptos en los - -
cuales el Ejecutivo interviene en la Funcidn legislativa. Al respec-
to nos sefiala el articulo 71 de la Constitucidn: "EL derechc de ini~
ciar leves o decretos compete: ’
1.~ Al Presidente de la Repfiblica.

Claro ejemplo lo tenemos de la simple lectura del articulc 76

y 89 gue le confleren una exclusividad por lo gue respecta a la ini-
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clativa de las leyes, en las fracciones siguientes;

1.~ La £. I. establece como facultad exclusiva del senado: = ~-
"Aprobay los tratados y convenciones diplomaticas que celebre le Preai
dente de la Repiblica con las potencias extranieras este precepto se -

" relaciona con la £.X del artfculo 89 gque establece como facultad y -m=
obligacidén del presidente: "Dirigir las negociaciones diplométicas y -
celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiendolos a la -~
ratificacién del Congreso Federal®,

Bl articule 72 ineciso "c"'otorga al Poder Ejecutivo la prerroga
tiva éel veto,lo cual confirme adn mfs su intervencidn en la funeidn -
lagialativa,ya que textualmente seflala:"El proyecto de ley o decreto =
desechado en todo o:en ?axta por el ejecutivo, serd devuelto con su ob
servaciones a la cémara d= origen.."

Por su parte el articulo B9 antes citado en su fracéién I facul
ta al ejecutivo para: promulgar y ejecutar las leyes gue expida el -
Congreao de la Unién, proveyendo a la esfera administrativa a su exac
ta observancia®, como es de notarse es en la.ﬁltiha parte del precepto-
donde se encuentra incluida la facultad legislative material del Ejecu
tivo, a través de los reglamentos, los gque de acuerdo con la doctrina-
poseen las mismas caracteristicas de las leyes, para cuyoc estudioc nos-
remitimos a paginas posteriorés.

Ia £. XVI del articulo 73 del multicitado ordenamiento, conce-
de al Presidente la facultad de dirigir el Consejo de salubridad Gene-
ral, sin intervencién'ﬁe ninguna Secretaria de Estado, y sus disposi--
ciones Generales serdn obligatorias en elpais.

Concluyando diremos que, en los casos previstos por la Constity
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oldn en los articulos 71 fraccidén 1 y 72 inciso ¢, existe una notoria
colaboracién de funclones, entre el Poder Legislativo y Ejecutive. Sg
gundo, que por lo gque regpecta a las funciones legislativo matexizles
del ejesentive, afirmamos su realidad constituclonal como ge ba visto-

al hacer el estudio de los articulos 76 fraccidén I y 73 fraccidn XVi.

. 9.~ QE LAS FACULTADES EXIRADORDINARIAS.

Nos falta tamblén analizar si son constitucionales las funcio-
nes formales y materiales del poder legislativo concedidas por la Cong ~
tituclén (lo cual ya encuadra una contradiceipon) al Ejecutivo a tra-
véa de las facgltades extrarodinarias.

Citaremos en primer término el caso previsto por los articulos
29 y 49. E1 artfculo 29 previene: "En los casos de invasién perturba-
cibn grave de la paz plblica o cualguier otro que ponga a la sociadad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Repiblica
Mexic;na, de acuerdocon ol Consejo de Ministros y con ap§obacién del
Congreso de la ﬁnién, y en log recesos de este, de la Comisidn Perma-
nente, podrd suspenderse en todo el pais o en lugar determinado, las-
garantias que fuesen obstéculo para hacer frente, répida y facilmente,
a la situacidn; pero deberi hacerlo por un tiempo limitado, por medio
da praevenciones genérales v =in que la suspencién se contraiga a de--
terminado individuo. 8i la suspencidn tuviese lugar hallandose el Con
greso reunldo, este concederé las "autorizacionas" que estime necesa~
riag para que ol @jecutivo haga frente a la aituacién, Si la suspen--

cidn se verificase en tiempo de receso, 8¢ convoeari sin demora al -~

Congreso para que las acuerde". Partiendo de los, supuestos previstos
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por esta norma, Se le ha criticado de no hablar de delegacién de facul
tades por parte del legislativo, sine solo de su consentimiente para -
aplicar clertas normas y suspender otras, y en eso sl estamos de acuey
do, va que nuestra constitucldén adolese de claridad en su exposiciédn,-
.por lo que creemos gue es convenlente adicionar dicho precepto sustitu
yendo la palabra autorizaciones, por la claridad manifiésta del voca~--
blo delegaciones, aclarando que el delegar una facultad no implica la-
transmisién del poder mismo sinc una cooperacidn o ayudx de poderes --
cuando las condiciones lo exijan por efectuarse el funcilonamiento nor-
mal de la administracién Piblica, lo cual implica una excepcidn al =~ -
principio de divisién de poderes consagrado por el articulo 49 de la -
migma Constitucién, pero no en forma permanente sinc transitoria, la -
¢ual duraréd el tieméo que prevalezcan las circunstancias graves o espg
clales, mée8 eso si esas circunstancias graves o especlales ‘deben estar
previstas por la Constitucidn, como lo previen la primera parte del ar
ticulo 29, o séa gue solo se considerara como constitucional dicha de~
legacién cuando se ajuste al contenido en los preceptos relativos por-
nuestro maxime ordenamiento ¥ en los casos circunstancias que ella mig
ma sefiale.

Podriamos comparar el presente caso con la Concesién administra
tiva, ya que, el gue el ejecutivo delegue a los particulares el desem-
pefic de una tares plblica, por estimarse inhabil e inexperto en dicha-
rama, no implica que el particular desarrolle actividades ejecutivas.-
Solo que en el caso ‘que estamos estudiando si es posible que de manera
excepcional el ejecutivo unica y exclusivamente cuando la sociedad se~

vea amenazada de grave conflicto o peligro, podra subtituirse temporalk
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mente a las actividades del poder legislativo.

Tanbién encontramos que en el segundo parrafo del articulo 131
se otorgan facultades extracrdinarias al ejecutivoe para legislar, ya-
gea "aumentando, disminuyendo o suprimiendo las cuotas de las tarifas
de exportacidén e Lmportacién expedidas por el propio Congreso, y pava
otras, asl como para restringulr y para prohibir las exportaciones y~
al g;énsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime uxgen
te, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la -
estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier otro -
propéaito, en beneficlo del pais. Bl propio Ejecutive, al enviar al -
ﬁéngresc el presupuesto fiscal de cada asfio. Sowmetera a su aprobacidn-.
el uso que hubiese hecho de la facultad concedida®. El presupuesto ne
cegario para el desempefio de esta actividad es que el legislativo por
medioc del Congreso realize la debida delegacidn de facultades. Pacul-
tades necesariams gue sin ellas se veris en grave dilema la emtabili«-
dad y el progreso de la economiz Nacional, en perjuicio del pueblo mg
xicano.

Por lo gue respecta a este segundo pérxafo lLa Constitucidn se-
evita contradicciones pues ya nos habla de facultades, a través del -
articulo 49 del mismo ordenamiento, confirmandose nuestra posicidn en
ol mentido de afirmar la constitucionalidad de dicha delegacién de fa
cultades.

El poder Judiclal no participa de ninguna facultad de cardcter
legislativo, pero participa de algunas funciones materialmente legis-

lativas fuera de la Constitucidn pues encontramos que la Suprema Cor-

te en plano puede, seglin el articulo 12 de la ley Orgdnica del Poder-
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Judicial £. XIV, expedir los reglamentos interiores de la Suprema Cor-
te de Justicia, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Dig
trito. Lo cual nos revels su notoria anticonstitucionalidad, ya que --

nuestro maximo ordenamiento no prevee gue el Poder Judicial realize fa

‘cultades legilativo materizles, pues como se sabe el reglamento_tiene-

el carfcter de ley.
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LA LEY.

1.~ CONSIDERACIONES PREVIAS.

¥n capitulo anterior se ha visto que la principal caracteristi
cag gue distingue al poder legislativo en relacidn con los demés po--
deres, es precisamente su fun&ién formal y meterial que se traduce en
la ley— aungue ocasilonalmente agquellos pudiesen llegar a crearla como
ya se ha visto~ se ha dicho qgue la ley es una norma, por virtud de la
cual el hombre se somete a un determinado &rden; ahora bién en estas-
clrcuns tanciag, debemos distinguir que tipo de norma es la ley y cua-
les son sus principales caracteristicas tanto materlales como forma~-
les; pero "Hs preciso distinguir primeramente a que tipo de brdenes -
se encuentra sometido el hombre, para poder destacar el 6rden normati

vo, producto de la actividad libre y vallosa de la cominidad humana'-

(1)

(1) P, Gonzélez Diaz Lombardo. Etica Social Edit. Porria, S.A. México
1968, la Bdicién Pag. 73.
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2.~ LOS ORDENES NORMATIVOS,
A,~ EL ORDEN COSMOLOGICO.

Bn principio podemos decir gque el &rden coemdlogico es aguel -
por el cual el mundo de la naturaleza cumple con sus propios dictados
\y su f£in. Sucediéndose sus fendmenos de manera necesaria en el tiempo
y en el espacio, asi como el Jevenir de la vida o el acaecer de la -
muerte, come la ley de la gravedad, la ebuﬂicién, etc. Son fendmenos-
que se repiten iﬂdefectiblmente dadas las mismas circunstancias y las
mismas causas producieran los mismeos efectos, pudiendo encuadrar 16%1
casmente lo anterdor en la formula A es B o sea que toda causa produce
un efecto, el cual no puede ser otro,

Asi pues estamos ya en condiclones de poder definir lo gue en-
tendemos por la Ley cosmelégica o natural o sea "aquella que‘axpresa~
las relaciones necesarias que se establecen entre fendmenos. "(2)

81 recurrimos a los "diferentes criterios de distincidn entre-
la Ley natural y la norma entendiendo a esta en su sentido amplio co-
mo regla de ob;ervancia obligatoria o no tenemos que:

a) La Ley natural es una enumeracidén de principlos clentificos
gue regilstran uniformidades de los fendmenos: en cambio, las normas -
enunclan reglas de conducta, o sea, formés de comportamiento.

b) La Ley Natural regula relaciones necésarias; la norma las -

relaciones contingentes, pues el supuesto de que parte es la libertad.

{2) F. Gonzélez Diaz Lombardo Op. Cit. Pag. 73.
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¢} La Ley Natural es inviolable: La norma os constantemente -~
violada, =sin que por eso plerda su validez.

d) La Ley Natural puede ser verdadera o falsa, en tanto que se
regigstren o no la uniformidad de sus fendmenos: en cambic las normas-
" 9olo pueden ser vAlidas o nulas, en atencién a la validez del procedl
miento que se utilizd en su creacién.

e) La Ley Natrual tiene como finalidad una funcién explicativa,
sin perseguir ninglin valor ; Las normas cualquiera que sea siempre pes

tulan un valor.. ete.. "(3)

B.~ LA REGLA TECNICA,.

Tambisdn encontramos frente a las normas una serie de orienta--
ciones de la conducta humana ilamadaa reglas técnicas por las cuales-
§obtenemna los medics idéneos para alcanzar un fin determinado “(4) .~
Es por eso que el hombre para reslizar sus propdsitos necesita de muy
variados métodos, por los cuales va a ordenar su actividad racional--
mente, para alcanzar un fin determinado, cuya realizacién puede ser -
potestative o no, aAsi pozlejemplo, quien quiera aprender a manejar un
vehiculo cualquiera, habrxi de necesitar determinadas reglas técnicas-
sin las cuales no podrd lograr su propdésito. Por lo tanto, si quere-—-
mes obrar racionalmente debemos seguir un método, 21 cual implica al~

acatamiento de varias reglas técnicas; sin embarge no es correcto con

{3} Rafael Rojira villegas. Compendic de Derecho Civil. Edit. Libros~
de México, 8.A. 38, Edicién México 1967 Pag. 7.

(4) F. Gonzélez Diaz Lombardo Op. Cit. phg. 75°
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fundir entre la técnica o habilidad para hacer bien las cosas con la =
éroduccién artistica, la cual trae como resultado el surgimiento de la
belleza, de ahi que el tocar el piano por ¢jemplo, de una manera mecé-
nica sin producir el mhs minimo acorde meliodoso, no implica conside--

rar al ejecuror comc un artista.

L
C.- LA NORMA.

"La palabra norma suele usarse en dos sentidos: Uno amplic y -~
otro estricto: Latc sensu aplicase a toda regla de comportamiento obli
gﬁto¥io 5 no; estricto sensu designa, a ls que impoﬁe deberes o confie
re derechos", (5) Tamblén podemos definir la norma como toda regla da-
condugta de observancia obligatoria o sea" come un julcio de valor en-
modo imperativo ya que, cuando actuamos dirigimos nuestra conducta ha-
cla la realizacidén de un £in de prefeccidn, mediante el cumplimiento -
de un deber, el .cual debe tener diversa fuente de validez, perc que se
nos presenta como un imperativo categdrico cuyo cumplimiento es obliga

torio, no precisamente necesario "(6).

3.~ LO OBLIGATORIO DE LA NORMA.

El que la norﬁa sea de observancia qbligatoria no implica que =~
sea precisamente necesaria, ya que lo anterior supone el ejercicio de-
una conducta realizada libremente. Para poder.distinguir las diferen--

tes relaclones de 1o que conceptuamos como necesidad debemos distinguir

(5) E. Garcis Magnez. Introduccional Estudio de Derecho Edit. Porria,-
8.A, 15a. Edicién México 1968 Pig. 4. '
{6) F. Gonzélez Diaz Lombardo. Op. Cit. Pég. 77.
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entre:
1.~ Necesidad fisica,
II.~ Necesildad légica.
III.- Necesidad normativa o moral.
IV.~ Necesidad social.

I.~ Necesidad fisica, como hemcs seflalado relaciona fendmenos-
de la naturaleza, expresados a través de juicios enunciativos que ori
ginan leyes cosmblogicas mediante la férmula A es B.

II.- Necesidad légica, relaciona entes ideales, destrovistos -
de toda materialidad, ya que su realidad es puramente mental. Verbi--
gracia, cusndo afirmanos que dos juicios con@raﬁiatoriamente | OPUES ~-
tos, no puden ser al mismo tiempo verdaderos o falsos ya que la ver--
dad de uno excluye ia verdad dsl otro,

III.~ La Necesidad Normativa o moral se refiere a la relacién~
existente entre una persona dotada de libertad, razén y voluntad, y -
un debexr, que cbligadamente habré de cumplir. Perc hagamcs la aclara-
cidén de gue no cumplimes el debar por el deber mismo, pues esa seria-
1a conducta del esclavo, no en la neceszidad moral o normativa te re--
gquiere de una Libertad que permita a los sujetés orientar su voluntad
responsable a alcanzar un £4n valioso, tanto para nosotros mismos ¢o-
mo para la Sociedad,.

De lo anterircmente visto podemos concluir que en el orden mo-
ral la conducta esta motivada pues estas se dirige a una, meta, ya sea-
un bien (£{n de perfeticién que persigue la accién libre y responsable
del hombre) o un valor. En Cambio en el orden fenoménico encontramos-

- gue se rige por la ley de la casualidad. Consideramos adems que la -
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teoria de Kant que contempla el deber por el deber es desacertada ya-
gue el deber tlene sentido en funcidn del f£in perseguido.

Sintetizando nuestras ideas podemos establecer una £4rmula que
encuadre tanto & la norma como a la obligacidn, en la siguiente forma:
A debe ser B,

Lo anterior postula una hipdtesis de conducts, gue impcne un -
deb;r & los sujetos libres y responsables de segquir una determinada ~
conducta, ya sea ordenéndola, prohibiéndola o permitiéndola, y de cu-
ya observancia van a depender determinadas consecuencias, negativas,-
al realizaxr el supuesto previsto por la norma.

‘ . IQ.— Necesidad Social.- Debemos entender por ella a la relacién
de vinculacién impuesta entre los miembros de una colectividad de una
manern imperativa, traduclendose en un mandato social, o sea son sim-
ples convencicnalismos moclales, que no tiehen por lo general el ca-e
récter de un deber, salve el caso de ser reconocidas por normas mora-
les, religiosas o juridicas. Fuera de estos casos encontraremos sim--—
plemente reglas de trato social impuestas y garangizadas por la misma
sociedad, ys que no encierra un fin obligatorio en si mismo., Por lo -

tanto no debemos confundir entre lo que entendemos por necesided nor-
L

mativa y necesidad social.

4.~ CLASIFICACION DE LAS NORMAS POR SU CONTENIDO (M}X'J.‘ERII\.]'.‘ME}NTE)T
En un sentldo amplio hemos dicho gue la norma es toda .regla de
conducta de cumplimiento obligatorioc o no. O mejor diche es la ordena

cibn imperativa de ls conducta libre del hombre encauzads a la.conse-
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cucién de un fin valioso, mediante un deber, de cuyo cumplimiento o -
incumplimiento, se produce una sancién, ya saa positiva o negativa“.-
(N
Pudiendo afirmsr de esta manera que sea la clase de norma Que~-
‘sea siempre tendr& las anteriores caracteristicas comc comunes. Sin -
embargo no todas las normas son iguales por lo gue respecta a su fun-
damento, al deber que postulan o a su f£in. Por 1o que nos vemos en la
necesidad de clasificarlas en:
I.- Normas religiosas.
II.~ Normas morales.
III.~ Normas Juridicas.
IV.~ Convencionalismos sociales.
1.~ Normas religiosag.- Estas normas tienen su origen en la ng
cesidad que slempre ha sentido el hombre de rendir cultc a quien con-
gideran como su Dios. El cual ha impuesto ciertos deberes que el cre-
yente debe acatar, para poder alcanzar el perfeccionamiento y la ==
bienaventura; asi fue como & Moisés le fueron dictadas las leyes di-
vinas del Dios de Israel. Para facilitar la comprensidén recurrimos a-
la descripcién de lo que debemos entender por Normas Religiosas,inter
pretindolas como aguellas que ordenan la conducta para la realizacidn
de un bien supremo sobrenatural: la santidad (la suma perfeccién huma
na vy no de Dios porgue el en si ya es perfecto) mediante el cumpli- -
miento de un deber para con Dios, siendo una sancién positiva: la sal
vacidén de su alma (ﬁfémio). 0 negativa: la Condenacidn (castigo). En-

tendiendo desde este momento ue la sancidn es la consecuencia resuls

(7) F. Gonzélez Diaz Lombardo. Op. Cit. Pég. 83,
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tante del cumplimiento o incumpliimiento del deber establecido por la-
Qorma.

II.~ Normas Morales.~ La norma moral esta dirigida al perfecw-
clonamiento individual de los hombres, sin que consideremos como anta
fo ‘el que la validez de la norma dependa del sujetc a quien se halla.
destinada. Verbl Gratia, el ayudar a un menesteroso es un deber moral
que‘debemos cumplir, claro slempre y cuande tengamos dicha posibilis-
ded, para poder lograr la perfeccidn, por lo tanto es imperativo y mo
sujeto a nuestro simple querer, 8i teniendo poaibili&adéa de avudar -
no lo hacemos, esto implica el que la Norma pierda su validez, perc -
aéo pi lg intencién que exteriorize el individuo, le haré bueno o ma-
1&, pero.solo a el en lo individual.

En atencidén a los motivos antes expuestos diremos que las nor-
mas morales ordenan nuestra conducta para la realizacidén de un blen -
personal, mediante el cumplimiento de un deber para consigo mismo, de
cuyo numplimiento resulta una sancidn positiva el goce de la conclen-
cla, o negativamente: el remordimiento de la conciencia por el deber-
no cumplido, eﬁ decir, por haberse salido del caminc del bien.

IIiI.-~ Las normas Jurfdicas.~ Son ellas las que integran sl de~
recho, al cual esta .dirigidc a ordenar la conducta exterior de las —~
personne; de naturaleza eminentemente sccial tanto por lo que se rew--
flere & sus fines como a sus deberes.

Esta dirilgido a2 ordenar la conducta d¢ todos los hombres y no-
de uno solo considerando como individualidad; siendo requisito indis-—
pensable para que exista, que los hombres se vinculen sobre un princi

plo de libertad e igualdad, excluyendo la fuerza y la arbitra;ie&ad.~
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Y ya gue su £in obedece a su naturaleza, debemos considerarlo también
aninentemente socizl. Los fines del derecho son: a) la justicia (fin-
Gltimo y supremo de vinculacién social, que trae aparejada la armonia
e igualdad en el orxden ontoldgico-lo relativo al ser) en cuanto se re
fiere al hombre, el bien comin {entendido como "el fin de perfeccidn-
personal, individual y social, gue persigue el hombre en comunidad" -
{8) y 1la seguridad juridica lconcebido como "el orden social estable-
vido v conservado en atencidn a la realizacidn de los valores de lasg~
personas individualmente consideradas”. (9)

23l pues debemos atender por notma juridica a la ordenacién de
la ¢onducta Llibre del hombre, manifestada exteriormente en su ralawi-
cién con otrog hombres, dirigida a la realizacidn de un bien social -
{justicia, bien comin y seguridad juridica) mediante el cumplimiento-
de un deber soclal, para con ioa demds; siendo su sancién positiva: -
la validez del acto y la proteccién de los efectos realizados por el-
Estado, pudiendo llegarse hasta el premio de la conducta soclalmente~
meritoria, o en caso de incumplimiento o sea negativamente tendremos:
la invalidez del acto celebrado {inexistencia, Nulidad absoluta o re=-
lativa), castigo ¢ pena, que son impuestos por el Estado (Sociedad).

IV.- Convencionalismos Sociales.- Nos encontramos ahora frente
a un delicado problema por lo que se refiere a la filosofia del dexe-
cho, ya gue como dice el maestro Garcia Maynez “Uno de los problemas-
més arduos por 1o que respacta a la Filosofia del Derecho es el que -

consiste en disting&ir a las normas juridicas de los convencionalis--

(8) F. Gonzadlez Dl&z Lombardo. Introduccién a los Problemas de la Fi-
losofia del Derecho.Pdg. 129,
{9) ¥. Gonzélez Diaz Lombaxdo. Op. Cit. P&g. 230,
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mos sociales... Estos preceptos se parecen tanto a los del derecho, =
que ciertos autores han creide imposible establecer una distincidn en
tre ellos... Los Teoricos no han logrado siquiera ponerse de acuerdo~-
an la denoninacién que deba darse a tales reglas". (10} Pero nuestro-
propéeito no va més alla de lo enunciado en los subtituios de estas =
péginas de tal suerte gue solo nos concretamos a tratar de intentar -
‘de aéuerao con las ideas claras del Maestro Francisco Gonzélez Diaz -
Lorbardo, que en su eximia obra de Etica Social parece terminar con -
el problema, por lo cual nos apegamos a su criterio.

Primeramente no puede afirmarse que el convennlonalismo sea =~
uné §orma\en s wmisma ya, Que no existe en ella un £{n aspacifico que
1la sea caractarfético, en cambio en la norma juridica el fin si esta-
determinado ya que pretende realizar el bien social (justicia, bien -~
comin vy seguridad jurfdica) Por lo que se refiere a su duracién, pue-
den cambiar en breve plazo, por un tiempo mas © menosm largo, vy su na-
cimiento esta sujeto al capricho de la Socledad. En cambic la Norma =
Juridica es creada por el Estado, y su naciniento esta en relacidén --
con los intereses de la Socledad. Por lo que se refiere al deber den-
tro de la Norma Juridica, en contramos un deber sccial para con los -~
demis y correlative de un derecho subjetivo, es decir, imperoatributi
vo slempre y cuando se encuentren vigentes, o, sea que sean reconoci~
dos y sanclonados por el Estado en una ééoca y lugar de terminado‘(dg

racho formalmente VAlido); en cambio en el cohvencionalismo no encon-

tramos un autentico deber, sino mis bien un mandato o imperativo so--

(10) E. Garcia Maynez, Op. Cit. Pég. 25,
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cial. Por lo que se refiere el cumplimiento de las normas impero-atri
butivas, encontramos que su realizacidn corresponde a una virtud so-- -
cial, la gue es sancionada positivamente dando validez al acto reali~
zado, actualizandose sus consecuencias, en el nacimientc, sxtinecién,«
" transmisién o modificacidn de derechos y obligaciones, estando el Es-
tado facultado para proteger dichos efectos pudiendose llegar hasta ~
gl premio de la conducta socialmente méritoria. Por otro lado la san-
¢ibén derivada del incumplimiento de la noxma juridica puede .consistir
en la invalidéz del acto, ocacionando la inexistencia la nulidad absg
luta o relativa o en la imposi;ién de un castigo o pena impuesta por-
el Estado; a través de la sentencia que se aplique al infractor del -
orden sociel o las medidas diciplinarias administrativas o amonesta--
cliones.

En cuanto a la sancién originada por el incumplimiento de el -
convencicnalismo social, entre los cuales podemos citar la manera de-~
vestir, de hablar, de escribir, de saludar, el protocolo (es conve~—~
niente citarlo pues existen algunos convencionalismos que recoge el -~
orden juridico, asignandoles obligatoriedad normativa}. Fuera de ca--
sos excepcionales todos los convencionallsme son =zolo reglas de condug
ta o imperativos soclales, los cuales volviendo a lo dicho anterior--
mente son sancionadas negativamente por su incumplimiento mediante el
rechazo social, el que puede revestir la forma de: el ridicuuala ex—
clusién del grupo, el desprecio social o el desprestigio social moti-
vado por el escéndaidl Contrariamente la préictica o habito en el cum-~
plimiento de los mandatos de la sociedad, primeramente atribuye a la-

persona qQue le reailze el que se le denomine como "decente” lo cual no



99

squivale & ser virtuoso va que esta supone la préctica del bien, y el=-
atribuir s una persona el ser decente implica una suposicidn en favor-
de ella aliconaiderax que practica el bien y por lo tanto ser virtuosa,
pero no slempre sucede asi necesariamente. Sequndo, se le Honctrara, --
adquiriré prestiglc y por lo tanto serd aceptado por la scciedad,

Congruente con lg antes axpuesto podemos decir gue los conven~-
'cionalismos socliales son: reglas gue ordenan la conducta de relacién ~l
externa de los hombres, a la realizacidén de un £in socisl {la conviven-
¢ia gocial), mediante el cumplimlento de un mandatc o imperativo 80~=-
cial, dando como consecuencla de su cumplimiento una sancidn positiva-
qué puedé consistir en: la aceptacidn soccial, el honoxr, el prestigio o
el mérito socianl, En caso contrério es dezlr por ne cumplir con dichos
mandatos, la sancidn negativa puede revestir la forma de: el ridiculo,
el rechazo moclal, el escéndalo o el desprestigio social.

Sintgtizando las 4deas primeramente expuestas, podemos.decilr ~-
que tanto en el orden moral como en el religiocso y el juridico existen
tendencias comunes, por lo que respecta al contenido de sus normas ya-
que: ordananxlé*cqnduéta lib?e del hombre dirigida a la consecucidén de
un bien o finA(el cual es diverzo en cads tipo de norma), mediante el-
cumplimiento de un deber (siempre distinto para cada una), del cual de
penderan determinadas consecuencias, ya positivas o negativas.
5.~ DIVERSOS CRITERIOS FORMALES DE DISTINCION ENTRE LAS DISTINTAS ESPE

CIES DE NORMAS. .

Por lo que se refiere a la distincién de las normas atendiendo-

a su carfcter ldgico, es decir formal, consideramos gue son insuficien

tes, ya que prescinden del contenido y finalidad de las normas: Lo - -
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ideal es en mi concepte, para poder distingulr una norma de otra que-
ne tenga su misma naturaleza, es partir de dos criterios:

a) Uno material, el cual ya fue analizado. y otro b} formsl, -~
gue atienda a la estructura misma de la norma. De tal forma que en -~
relacién con este método podamos distinguir del mundo normativo o ~ ~
deontold%ico (del deber ser) la noxrma juridica de los demfs ordenamien
tos normativos y ds los convencionalismos.

Exigten tres ordenamientos normativos: a) el orden moral, b) =
al orden religioso, ¢} el orden juridico. Por otra parte encontramos-
a los convencionalismos como simples reglaz sociales (mandatos socia~
les) de los gue por estar relacionados con la conducta externa de los
hombres nos ocuparemcs de su estudio.

Dentro de esta segunda clasificacidn y atendiendo a los carac-
teres de la misma propondremcé una ‘definicién para cada una de ellas-
de acuerdo con las idemz del maestro Garcia Mayenes diclendo: a) el -
orden normativo juridico (el derecho} es un sistema heterxdnomo, bila-
teral, externo y coercible, b) el orden normativo moral es un aslstema
auténowo, unilateral, interno e incoercible, ¢) el orden normativo re
ligiomso es un sisteﬁa heterénomo, unilateral e incoercible. ¥ (1l1) ¢)
Los convencionalismos o reglas del tratado social integran un sis- - °
tema heterdnomo, socialmente bilatersl, externc y socilalmente coerci-
bles.

De acuerdo con estas ideas, nos vemos en la necesidad de deteyr

. o
minar qgue es lo que entendemcs por cada uno de los elementos que inte

{11) ¥. GonzAlez Niaz Lombardo Etica. Social. Pég. 109.
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gran dichos sistemas o sea determinar el significado de la heterono--
mia y autonomim, la unilateralidad y la bilateralidad, la interioxridad

y 1a exterloridad, v la coexrcibilidad y la incoercibilldad,
A.< HETERONOMIA Y AUTONOMIA EN LAS DISTINTAS NORMAS.

Estoblaceremos primero el significado de dichos-eonceptogﬁga;a
despubs actunlizarlos dentro de los distintos sistemas normativos:.

Por Heteronomia debemos entender que las normas son creadas -~
por un sujeto distinto del déstinatario de la.noxma, la cual le es ig'
pﬁesta aﬁn en contra de su voluntad. La Autonomina es a contrario sen-
au.

En este sentido podemos decir gue el dsrecho ez heterdnomo, va
que ©us normas son creadas por el Estado. Principalmente por el érga~
ne legislativo, el cual es totalmente distinto del sujeto obligado. ~
Reconoclendo qua no existe 5etaronomia pura, ya que (12) los ciudada-~
nos al mismo tiempo que elaboran sus normas de conducta son los suje~
tos obligados por ellas mismas.

En 1a ﬁoxal encontramos Autonomia, ya que el propio sujeto crea
la norma y a la vez el mismo puede derogarla, esto es, deriva de la -
necesidad de acntar el deber moral de manera exponténea. Por eso debg
mos conslderar como dlce Kant que se tr%ta de una autonomia de la ra-
zén, pues actuamos por conviceién y debemos desechar el hablar de --

una autonomia de la voluntad, ya gue la norma moral nos sefiala un fin

(12) Rafael Rojinm Villegas. Op. Cit. Pag. 1l.
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de perfeccidn gue no puede guedar a nuestro antojo cumplir, ai es que
nes creemos viviendo en un mundo normative y axiolégico.

Las normas religiosas son también heterdnomas, ya que sus debe
ras no son creadas por el creyente, sino por una persona distinta que
viene a ser el supremo hacedor, es decir por su Dios.

Las reglas del trato soclal tanbién son heterfnomas, ya que -~

la sociedad crea las normas, ya sean de: etiqueta, cortesia, ete.
- LA BILATERALIDAD Y LA UNILATERALIDAD.

Se dice que una noxma es unilateral, cuando frente al obligado
no hay una persona autorizada o facultada para exigir vilidamente un-
determinado comportamiento. {(13).¥Y una norma es bilateral, cuando al-
nismo tiempo que impone deberes (a uno o varios sujetos), concede fa~-
cultadas {a uno u otros) para exigir una determinada conducta valida-
mente (14), Por lo tanto no encontramos nunca un deber sin que traiga-
aparejada una facultad, entendiendc por deber a la sujecién de la con
ducta & una fdérmula establecida por la norma, Y por facultad a la ~--
posibilidad de que él sujeto pfétensor pueda exigir una cierta forma-
de conducta a otro sujeto llamado obligado, de scuerdo con lo dispueg
to por la norma,.

En la norme juridica encontraremos slempre su carécter bilate~
ral ya que correlativo de un deber existe siempre una facultad duda a

otra persona para axigir el cumplimiento de una conducta vélidamente-

(13} ¥, GonzAlez Diaz Lombardo. Etica Social Pég. 99
{14) R, Rojina Villegas. Compondic de Derecho Civil. Pég. 13.
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considerada, pues el ordenamiento juridico impone obligaciones y esta
tuye derechus o facultades en atencidn a su naturaleza impero-atribu~
tiva.

La norma moral por su parte es unilateral, va que puede crear=-
deberes, sin que existan correlativamente facultades o derechos pues-
no encontramos en ellas una persona autorizada para exigir el cumpli-

.
miento de la obligacién. Lo cual es congruente con la filosofia XKantip
né, pere no de acuerdo con al Etica Tradicional, la cual no solo con
templa la Ilntencién sino el resultado obtenido, para poder determinar
la moralldad del acto (15). De esta manera el padre esta facultadc ﬁg
ra‘egigir al hijo el cumplimiento de sus deberes dentro de la familia,
igualmente el maestro esté autorizado moralmente para sancionar a sus
alumnos. etec., habrd por lo tanto reconvenciones de tipo social o el-
desprecic colactive, pero no existird un'sujato facultado por una nor
ma para exigir al obligado el cumplimiento de wun determinade deber -
moral.

En el sistema religiloso habré que admitir su carficter unilate-
ral, ya gque no existe un sujeto facultado, gue nos exija el cumpli- -
miento de el deber religiocso. No obstante encontramos un principlo de
bilateralidad, pues los sacerdotes pueden, si no exiglr, si en cambio
pedir, a los creyentes el cumplimiento de los deberes religiosos.

Pinalmente las reglas del trato social, las cuales se caracte-
rizan por tener una bilateralidad sccial, en Atencién a que ellas en-

contramos deberes, pero no existen facultades correlativas para exi--

(15) F. Gonzflez Diaz Lombardo. Etica. Social Pag. 100.
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gir la realizacidn de la conducta postulada en la regla social, més -
sin en cambio” hay autorizaciones ccnferidas a ciertos Srganocs para -
exhortar al sujeto obligado a efecto de que cumpla con ciertos, debe-
res" (16). Creemos nosotros que si la sociedad estd formada de indivi
duog, entonces al referirse el Maestro Rojina Villegas a la existen--—
cia de d&ganos que van a exiglr al sujeto obligado sl cumplimiento de
sus deberes, sociales, creemos nosotros que se esta refiriendo a log«
sujetos mismos que integran la sociedad, ya que ellos van a ejercer -
una influencia psicologico coactiva sobre la actuacidén de los indivi-
duos los cuales al verse obligados socialmente, no tendrin més remedic
que cumplir con los deberes sociales, por lo antes expuesto rechaza--

mos el considerar a los convencionalismos como unilaterales,

C.~ EXTERIORIDAD E INTERIORIDAD.

Debemos entender por exterioridad a la exlgencia que la norma-~
para dar validez al acto gue se realiza, prescindiendo de toda inten~
cién u conviccidn.

A contxario sensu decimos que existe interioridad cuando el or
denamiento normativo exige para que el acto de conducta tenga valor,~
el que se realice no solc de acuerdo con el deber, sino también por-
conviceidn,

En el derecho, es decir en las normas juridicas, prevalece la-
exterioridad, ya qué ‘o1 derecho se dirige a regular la conducta exte-

rior de los hombres; perc no debemos tomar este concepto de exteriori

(16) R. Rojina Villegas. Compendio de Deracho Civil P&g. 14.



105

dad de una manera absoluta, ya que en el derecho no podemos prescin--
dir de laintencidén con que los actos son realizados, pues entrariamos
a el terreno de lo injusto; miestra leay afortunadamente recoge este -
criterio y distingue entre delitos intenvionales y no intencionales o
de - imprudencia, atendiendo también a la edad, sexo, condiciones, que
demuestren la mayor o menor temibilidad del violador de la norma (art.
52 Cédigo Pensl), es por eso gue la norma juridica es fundamentalmen-
te externa, lo cual ya canbia el criterio y tesis original de indicar
Ja simplemente como exterior (17), o sea que admitimos 1z necesidad -
de considerar al derscho con un cierto grado de interioridad.

Por lo que se refilere a la norma moral, diremos gue es interna,
ya que va dirigldo al fueroc internc de la persona cuyo perfecuicna--
miento se‘busca.siendo necesaric para gue el acto gue se realice ten—
ga validez, al estar de acuerdo convlas propias convicciones del suje
to obligado. 8in embaxgo, lo anterior mnos parece incompleto,ya gue la
moral no puede prescindir de la exterioridad con que los actos se rea
licen, ya que cumplir actuando acordemente con la norma implica la ne-
caesidad de actualizar nuestros propdsitos en hechos concretos. Es por
eso el porque prafe?imoa hablar de la norma moral atribuyendole un --
carfcter fundamentalmente interno (18). Ya gue como lo ha dicho sg---
blamente el fllésofo de Koenlsberg, Emmanuel Kant, debemos obrar no ~
solo conforme al deber, sino por el deber, vy nosotros agregariamos"

fundamentalmente". »

(17) F. GonzAlez Diaz Lowbarde. Btica Sccial. Pag. 101
{18) 1dem. ¥tica Social. Pag. 1OL.
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Lo mismo que hemos dicho en relacién con la norma moral lo apli
caremos a la norma religlesa, ya que también es fundamentalmente inter
na, pues va dirigida de manera especial al fuero interno de la persona
del creyente, cuyo bien espiritual persigue sin gue esto excluya el -=-
culto externo gue le debe a su Dios,

En atencidén a las reglaes sociales o convencionalismos, diremos—
afirmativamente gue son simplemente exteriores, ya que pueden perfecta
mente prascindir de la intencidn, enfoclndose éxclusivamente a la ex--
terioridszd de sus actos. Lo cual es fé&ilmente comprcbable, ya que la-
forma de caminar, de hablar, de vestir, las reglas del decoxo y en ge~
neral todos los convencionallsmos son de manifestaciédn dnica y exclusi

vamente extarior.
D,.~- LA COERCIBILIDAD Y LA INCOERCIBILIDAD.

Antes de cualquier aseveracién debemos entender por coercibili-
dad a agquella posibilidad de hacer cumplir una obligacidn ain en con-—
tra de la voluntad del sujeto obligado por la norma, mediante el em---
- pleo’ de la fuerza pdblica del estado.

Por incocercibilidad debemos entender a la imposibilidad de ha~-
cer cumplir al sujeto obligado los mandamientos de la norma a través -
del empleo de la fuerza piblica, significando esto gque su cumplimiento
ha de efectuarse de manera esponténea.

Admitiende ei Eoncepto de una wanera general, optaxlamos por ==~
pensar gue la norma juridica es simplemente coercible, ya que existe -

la posibilidad dentro de seste sistema de normas, de exigir .él cumpli-
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miento de sus deberes, por parte del sujeto obligado, va que el esta-
do podré imponerselas haclendo uso de la fuerza piblica que se le ha-
concedido para establecer y mantener ol orden social.

Asi.pues sl yo no cumplo con saldar las deudas que he adquiridq,
el Estado después de haberme sentenciado, puede rematar mis bienes --
hasta por el monto de la cantidad devida; Ahora bien, Juan gue sabe -
de lo que me ha pasado también tiene una deuda, y para evitarse el eg
céndalo cumple con su obligacién. En este ejemplo nos damos cuenta de’
dos coeas: a) es clerko que el orden juridico es coercible, p2ro no -
tlene una coerxcibilidad moral, neligiosa o social, no, sino que posee
una goarcibilidaﬁ politica, ya que es el dnico ordenamiento gue puede
recurrir al Estadc para exligir el cumplimiento de la norma juridica.-
b) No debemos admitir sl concepto de genaralidad a gue aludes el voca-
blo coercibilidad aplicado a las normas juridicas pues se ha visto ~-
qua la gran mayoria de las ocaciones cumplimos con nuestras obligacig
nes de manera exponténea, resultando verdaderamente excepcionales los
casos en los que es necesario recurrir a la fuerza piblica.

Por lo tanto dehemos aceptar que el derecho es FundamantalmenF
te coercible, desechando la generalidad del vocablo coercibilidad.

Kelsen sostiene, por otra parte, la afirmacidn de que la coer-
¢ibilidad es esencial al oxden juriaicc.‘ndsotros le preguntariames -
¢as posible que dentro del deraecho internacional plblico pudiese vali
damante ser coaccionado un estado determinado'para exigirle el cumpli
miento de sus obligaciones juridico internacionales? a lo cual ha -~
contestado, 51 puede exligirse a otro estado el cumplimiento de sus de

beres, haclendo uso de la guerra. La objecién se la hacemos en esie~
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sentldo ¢ no acaso recurrir a la guerra significa un retrocesc, una -
vuelta al sistema de la vindicta privada?, donde cada quien se hace -
jueticia por su propia mano, considerando al Estade como un sujeto de
derec%o internacional- siende que en la actualidad es ilicito recu—=-
rrir a ese medio?. En conclusidn, creemos gue en actualidad no podemos
decir gue todo ordenamiento juridico sea escencialmente coercitivo ya
que el estar desprovistas las normas de coercitividad no les gquita el
carfcter de ser normas juridicas; aceﬁtan&o por lo tanto que la ~ = =~
coercibilidad no ¢s un elemento constante en el dérechn y por otra —--
parte afirmanos el que la perfectibilidad del derecho, radica en lla-
gar a ser un sistema fundamentalmente coactivo para poder serx ef%caz-
en todas las ramas del derecho.

Es conveniente distinguir entre dos conceptos que tradicional-
mente se han confundide, la sancién y la coacecidn de las normas juri-
dicas. La sancién es en términos generales una consecuencia (dafio o -
mal) que resulta del incumplimiento de la obligacién, la cual en el =~
ordenamiento juridico es fundamentalmente externa ya gue el individuo
que obra antijuridicamente puede moralmente estar inconforme con la -
conducta observada, poYr ejemplo, el que priva de la vida a otro reci-
be una smancidén externa al privarsele de su libertad, o imponersele --
una multa y puede tener remordimientos de conciencia dada la conse--
ecuencia que ocaciond, Entendida de esta manera la sancidn €s comin a-
todas las ramas del derecho, tanto en el dmbito interno como interna-
cional, ya que puede ;élidamente ser sancionado un estado, por incum-
plir con sus obligaciones, ya imponiéndole una multa (pecuniarin), =-

biogueandolo, suspendiendo las relaciones diplométicas, etc.. En ==
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cambio la coercibilidad como hemos visto no es constante en todas las
raves del derecho v ademés esta no es consecuencla del incumplimiento,
sino el cumplimiento forzade (recurriendo a la fuerza) de la cobliga-—~
cién,

La norma moral debemos decir es fundamentalmente incoercible -
ya que no es vilida la intervencidn del Estado a trdves de la fuerza-
pliblica para exigir el cumplimiento de la obligacién, pero no podemos
afirmay dicha aseveracldn tajimntemente, ya gque es inegable que en & -
orden moral existan medlos de coaccidn f£isicos o psicoldgicos ejerci-
dos a través de personas como son los padres, maestro,‘harmanos, que~
vélgdame£te aatén avtorizados para exigir el cumplimiento da log debe
rag morales,

Por lo que respecta a las normas religiosas también debomos ~-
afirmar que es fundamentalmente incoercible, ya que no es vélido tam~
poco el empleo de la fuerza plblica del Estado paré exigir al creyen~
te o1 cumplimiento de sus deberes religiosos: pero no podemos negar -
la existencia de una coercibilidad tanto pscolégica como religicsa en
ol individuo creyente, pues todos los actos de su vida pretenderd ~ -
realizarlos conforme @ los mandamientos de su Dios.: por otra parte -
los ministros o respresentantes de su Dios en la tierra le exigdran -
an clerto modo el cumplimiento de sus cobligaciones religiosas.

ILos convencionalismos sociales, podemos creer gue sin adentrar
nos en la exposicidn de las Doctrinas que estudian este tema, vy de -~
acuerdo con todo lo expuesto, son socialmente coercibles, ya due es -
precisamente la sociedad quien por medic de padres, hermanos, amigos,

etc., va 8 exigir a el sujeto obligado el cumplimiento de sus deberxes
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sociales. Aclarando gue la socledad es la reunidn de seres humanos, ~
los gqua unidos integran una unidad superior en un mismo territorio pa
ra alcanzar fines comunes (19}, afirmando que la Sociedad en si, no ~
posee un poder piblico para exigir el cumplimiento de las cohligacio--
nes sociales, ya que este atributo solo lo posee el Estado como poder
Scherano.

Finalmente seglin los criterios de distincién que hasta este mg
mento hemos expuesto, atendlende a la estructura de la norma, en ese-
orden de ideas podemos afirmar gue:

1.~ La norma juridica o el conjunte de @llas, el Derecho; dea-
do el punto de vigta de su distincidn formal, es decir de su estructy
ra e3 heterdnomo, bilateral, fundamentalmente externo y fundamental y
politicamente coercible,

2.~ La norma Moral es autdnoma, unilateral, fundamentalmente -
interna y fundamentalmente incoercible.

3,- La norma religiosa es heterdnoma, unilateral, fundamental-~
mente interna y fundanentalmente incoercible.

4,- nios convencionalismos sociales son heterénomos, socialmen-
te bilaterales, exteriores y socialmente coercibles,

Hemos sefialado los criterios materiales y formales por los que
podemos distinguir a la norma juridica frente a los diversos érdenes-
normativos (la moral y las normas religiosas) y convencionalismos: que
dando unicamente referirnos a los elementos materiales y formales de-.

EXISTENCIA DE IA NORMA JURIDICA, debiendo desde éste momento precisar

(19) A. Serra Rojas Teoria General del Estado. P&g. 131,
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gque al igual de como el filésofo de Koenigsberg entendia la palabra -
ley, es decir como sinénimo de norma, de la misma manera siempre gue-

hablemos de la norma Juridica, nos estaremos refiriendo a la ley.

6.~ ELEMENTOS DE EXISTENCIA DE LA LEY.

La ley esté constituida, por dos elementos, el materisl vy el -
formal, sin los cuales seria imposible su existencia, strictu sensu:

1.~ Desde el punto de vista material la ley debe reunir tres -
condiciones esenclales, las cuales son:

a) Debe ser OBLIGATORIA, impuesta por el poder piiblico ya que~
dae no ser asi dejaria por carecer de fuerza impositiva, de ser una =-
vardadaera manifestacidn del derecho. ELl poder pliblico puede védlidamen
te en cumplimiento de ésta regla coaccionar al sujeto cbligado pov la
norma, & cumplir sus deberes sancionéndole enérgicamente segin la na-
turaleza de la ley v la gravedad del perjuicio causgdc por su infrac-
cidn,

b} .~ Debe producir efectos GENERALES, ya gue deben aplicarse -.
s8in excepcién de persona alguna, slempre que el caso particul r quede
incluido en la regls formulada, Por lo tantc la ley debe estar desti~
nada a un nﬁmera indefinido de personas que reunan las condiciones --
previstas por ella. ‘

¢} .- Debe establecese en términos ABSTRACTOS, o sea gue no de-
be mplicarse a uno o varios casos conecretos, sino a un nimero indeter
minado de casos o situaclones que encuadren dentro de la hipbtesis ==

prevista por la norma, e8 declr que se encuadren dentro del supuesto-

juridico.
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2.~ Desde el punto de vista formal la ley debe emanar del po—-
dex piblico, por medio del Srgano u Srganos encarga@os dé~éesampeﬁar—
la funcidn legislativa. Como s sabido legisla en el Smbilto Faderal -3
el Congreso de la Unidn, vy en el &mbito local las legislaturas de los

Estados.
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CARITULO VI

LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO DE LA UNION

I.~ LAS FACULTADES.

Es verdad que el articulo 73 enumera expresamente las faculta-
des dal Congreso, pexro no todas se encuentran contenidas en cste pre-~
~ cepto, basta dar una ligera leida a nuestra Carta Magna para cersiorar
nos de este hecho, no obstante consideramos un acierto de nuestro --
tratadistas el haber denominado facultades expresas a las contenidage
en el articulo 73. Nuestro estudio, como ya hemos aclarado es deter—-
ninar en aste capitulo las Facultades del Congreso gue en el sentido-
formal y material son legislativas, ya qQue podemos asegurar categori-
camente, gue todos los actos gue realiza el Congreso son formalmente-~
legislativos, més no todos lo son en el sentido material, y no todas~
ellas se encuentran clasificadas en el articulo 73, sino que se en- ~
cuentran dispersos en otros articulos del msimo ordenamiento Constitu
cional, los que no tlenen el carfcter de legislatives sino de ser ad-
ministrativos o jurisdiccionales, motivo por el gue nos veremos en la

necesidad de determinar desde un punto de vista material las diversas
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clases de Facultades que desempefia el Congreso de la Unidn, con el op
jeto de no caer en el error de considerar como algunos autores y juris
tas renombrados que han llegado a confundir a las Facultades Legisla~
tivas con las jurisdiccionales o las administrativas, hasta el grado-
-de llegar @ estimar que el articulo 73 de la Constitucidn encuadra a-
todas lasg facultades del Congreso o de dar el cardcter de legislati--
vas a todas las contendidas en el citado articulo, siendo que muchas-~

fracciones tienen doble carécter o son de naturaleza diversa.

2.~ LAS FACULTADES LEGISLATIVAS.

Las facultades otorgadas expresamente al Congreso de la Unién-
en materia legislativa y que ejercen ambas cémaras en forma separada-
} sucesiva son: las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XI1I, X1V, -
XV, XVIT, XVIII, XIX, XX, XXI, ¥XXIII, XXIV, XXV, XXIX, XXIX-B, y XXX~
del articulo 73 Constitucional., Existe un nlmero determinado de facul
tades expresas de contenido legislativo que tienen como ya se dijo un
doble cardcter segin la situacidén juridica que se les plantea, pudien
do ser actos materialmente legislativos como lo es el caso de la frac
cién VIII de el citado articulo, cuando establezca una situacidn juri
dica general y aﬁstracta para celebrar empréstitos o puede ser un ac-
to materialmente administrativo cuando tenga por objeto c¢rear una si-
" tuacién concreta y determinada como cuando autoriza la celebracién de
determinado empréstito, lo mismo sucede con,las fracciones XI, XXV.

Las facultades expresamente legislativas de gue tratan las -~

fracciones antes mencionadas se pueden clasificar en:

a) .- Facultades en relacién con el Distrito y Territorios Fede
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rales. La fraccidn VI oxganiza el Gobiernc del Distrito y Territorios
Faderales, en esta se especifica que los poderes Ejecutivo y Legisla~
tivo de la Unién son también locales para el Distrito y Territoriocs,
es decir, el Congresc y el Presidente de la Replbllca, ademfis de fun-
gir como drganos federales tienen facultades respecto del Goblerno del
Distrito y Territorios; No ocurre esto mismo en relacidén con el Poder
Judieial que se crea a semejanza de los demés estados c sea Que solo-
a8 comin para el Distrito y Territorios. '

Por lo que respecta a la actividad del Congreso como ;agisla@g
ra del Distrito, diremos que tiene amplias facultades para legislar -
on materia ordinaria, con la vhica limitacién de que no puede legigw-
lar en materia federal limitandolas al Distrito.

b) .~ Facultades Legislativas del Congreso en materia Hacenda--
ria. Bs funcidn Legislativa de este Srgano expedir la Ley de Ingresos
y la aprobacién de la cuenta anual. La vida misma gue desarrolla el -
Estado requiere que la-administracidn realizé gastos con el fin de ~-
prestar los sarvicios piblicos pero no pueden disponer libremente del
dinero recaudade sino que deben hacerlo de acuerde con el prasupuesto
de egresos que previamente haya aprobado la Cémara de Diputados.

Los recursos que cbtiene. el Estado para poder pagar los comprg
nisos gue ha contraido, se recaudan & través de las contribuciones --
que se imponen a los particulares o de los impuestos a estos mismos,-
de acuerdo con la obligacidn que tienen todos los habitantes dal = -
pals de contzibuir d;ﬁnanera'proporcional y egquitativa al gasto pibli
co. Toca al Ejecutivo recaudar dichos ingresocs de conformidad con la-

" Constitucién y con la Ley de Ingresos de la Federacién.
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La Ley de Ingresos de la Federacidn se inicia en la Cémara de-
Diputados como ya es gabide y ademfis debe eser aprobada cada afio por -
el Congreso de la Unién. En esta Ley se enumeran las f{uentes Tributa-
bles, fijando-el gquantum del Tribute en las Leyas especificas como lo
son la Ley del Impuesto scbre la Renta, del Tinmbre, etc.; pero en ra-
zén del presupuesto de egresos aprobado para ese afio y por lo tanto -
solo valen para el ejercicio fiscal para el gue fueron creados o sea~
por un afic, de tal manera gue de omitirse una Ley anterilor en el ejer
cicio fiscal slguiente, esta quedszé derogada en cumplimiento de lo =
ordenado por el precepto Constitucional,

La Ley de Ingresos tiene su fundanmento en la fraceidén VII del-
artfculo 73 de la Constitucidn, la que expresamente dice que el Congre
g0 tiene facultad para imponér las Contribucionaa necesarias a cubrir
al prasupuesto, perc debemos aclaxar que la facultad impositiva de -~
la Federacidn no excluye la facultad impositiva de los Estados para - ¢
fijaf y cobrar sus impusstos pues esta es consécuencia de la autono--
min de que gozan losg mismos, ya gque de lo contrarioc dependerian sus -
administracionea de la Federacién, .-

Tamblén as competencia del Congreso expedir la Ley Orgénica de'
la Contaduria Mayor de Hacienda, quien tiene encomendada la Revisidn~
de 1la cuenta anual de gastos que el ejecutivo le presente en relacidn
con la forma en que empled los ingresos en el periodo fiscal anteriox,
de conformidad con lo dispuesto por la fraccidn XXiv del articulo 73;
de la Constitucidn,

Pocr otra parte el Congreso también tiene encomendadc el dar --

las bases y ias NORMAS Generales para celebrar enpréstitos cuando por
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gastos piblicos de naturaleza exepcional no puedan gser cublertos con
los ingresos ordinarios segin lo dispone la fracelén VIII del citado
articulo 73. de la Carta Magna.

Debe también legislar en todo lo relativo a la moneda ya sea~
para £ijar la unidad monetaria mexicana, miltiplos o submiltiplos —-
ete., determinar el valor de la extranjera, establecer un sistema -
de pesas y medidas, etc., de acuerdo con.la fraccién XVIII del mismo
articulo 73 Constitucional.

¢) .~ Facultades Legislativas del Congreso respecto del Comar~
¢io entre los Estados de la Federacidén. La fraccién IX del artficulo-
73, se relaciona con el 117 fracciones IV, Vv, VI ¥y VII v con el 131~
constitucionales, yva que todos ellos impiden que los Estados que in-
tegran la Federacién Mexicana establezcan rvestricciones en cuanto al
comercio, ¢ sea suprimiendo todo tipo de alcabalas ¢ gabelas, ya que
si se aceptaran este tipo de recuadaciones se restringuiria profunda
mente el trafico comercial que les llevaria a encuadrarse en el ambi,
to de una economia cerrada que les perjudicaria tanto en su propia -
existencia como al resto de la Federacidn.

d) .~ Facultades Legislativas del Congresc en materia de gue--
rra, Para declarar el estado de guerra o declarar la guerra, (nogio-~
nes que aparentemente parecen semejantes perc ¢ue enclerran signifi-
cados, que en la historia se han usade de manera distinta, ya sea =-
gue se trate de agresor o agradido), se requiere constitucionalmente:
a) que lo solicite al Congreso de la Unién el Presidente de la Repi-
blica. b) Que se expida una Ley del Congreso para tal efecto, la que

solo tsﬁéré vigencia dentro del pais, para que tome conocimiento de-
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esa decisidn el Pueblo Mexicano, ya que la tarea de notificar a las-
Naciones Extranjeras incumbe al Presidente de la Replblica, segin lo
dispone la fréccién X1l del articulo 73 Constitucional.

Corresponde tamblén el Congreso de la Unidn legislar en mate-
ria de derecho maritimo de paz y guerra v a todo lo relativo a las -
prasas de mar y tierra, fraceldn XIII del articulo 73 de la Carta ==
Magna.

También es facultad privativa del Congreso legislar en todo -
lo relativo al Ejercito, la Armada, la Fuerza Aérea y la Guardia’Na~
cional. Hacdendo un breve comentarilo alwededor de lo dicho diremos -
gque el eﬁército es una Institucidn Federal cuya organizacidn vy mando
esta a cargo de los Poderes Federales como lo son el legislativo y -
el ejecutive, nmientras que la Guardia Nacional es una Institucidn --
que pertenece a los Estados y en 1la cual la Federacidén solo intervig
ne para reglamentarla a través de las facultades dsl Congreso, segin
lo disponen las fracclones XIV y XV del multicitado articulo 73 de -
la Constitucidn.

8) .~ Féculta&es Legislativas del Congreso gue dada su trascen
dencia no deben quedar consignadas sino en leyes Federales y que se-
encuentran anunciadas por las fracciones X, XVI, XVII, XIX, XX, XXI,
XXIX-B, y XXV.

1a) .~ Asi por ejemplo tenemos a la fraccldn X que establece =
1a facultad del Congreso para legislar en toda la Repiblica princi~~-
plos relativos al comercio y a Instituciones de Crédito, recursos no
renovables, industria cinematogrédfica, jueyos, sorteos,.para la = ==

ereacién del Banco Unico de Enisidn o sea del Bance de México y fi--
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nalmente para expedir las leyes reglamentarias del articulo 123 de la
propia Constitucidn.

2a) .- Toca también al Congreso legislar atenko lo dispuesto --
por la fraccidn Xvi en todo lo relativo a la Nacionalidad, Condicién-
Juridica de extranjeros, Ciudadania, naturalizacién, Colonizacidn, --
emigracién e Inmigracidén y salubridad general de la Repiblica.

3a).~ La fraccidn XVII del multicitado articulo 73 nos dice =~-
que también es facultad privativa del Congreso legislar sobre lag wee
vias Generales de Comunicacidn, postas, correos y para axpedir leyes-
sobre le uso y aprovechamiénte de las aguas de jurisdiccidn Federal.

4a) .~ También tiene facultad de acuerdo con la fraccidn XIX -~
del citado articulo para fijar las reglas a qQue deba sujetarse la ocu
pacidn y enajenacidén de terrenos baldios, y el precio de aestos.

Sa),~ Igualmente para expedir las leyes de organizacidén del ~-
guerpo Diplomdtico y del Cuerpo Consular mexicano, fraccidn XX.

6a) .~ Para definir los delitos y faltas cometidos en contra de
la Federacién y para fijar los castigos gue por ellos deban imponerse,
fraceidn XXI.

7a) .~ La fracclén XXIX-B autoriza al Congreso de acuerdo con -
l1as reformas de 1967 para legislar sobre las caracteristicas y uso de
el Escudo, Bandera ¢ Himno Nacionales.

8a) .~ Finaimente la fraccibn XXV otorga facultades al Congreso
para legislar en todo lo relativo a la Educacidn, ya que como antes -

ga dijo esta es una makeria que por su naturaleza ha sido declarada =

fedaral.

£) .= Facultades Legislativas del Congreso en materia adminig--



121

tiva con el objeto de expedir su reglamento interior y de tomar -
s providencias necesarias para imponer medidas diciplinarias a sus-
embros a £in de corregir sus faltas u omisiones,

g).f De acuardo con la fraceidn XMX del articulo 73 Constitu--
clonal, el congreso tiene facultades para legislar en todo lo necesa-
rio con el objeto de hacer efectivas lag facultades anterxiores, v to-
das las otras concedldas por ssta Constitucidn a los Poderes de la --
Unién.

Como es de apreciarse la fraccién XXX establece las facultades
implicitas del Congreso, o sea los medios necesarios para realizar --
los diétﬁntosﬁfines planteados EXPRESAMENTE por la Conastitucldn en las
frocciones anterlores, léglco es deducir que lo primero gue se regquie~
re es qué exista una facultad expresa y segundo gue exista la nacesi--
dad de elmborar leyes mediante las cuales se reglamente la forma de --
cunplir esos fines y por fdltimo diremos gue solo puede el legislativo-
Federal ser ¢l fnico capaz de usar de estas facultades; tanto en su =~
propla labor como para hacer efectivas las de otros poderes siempre ~-—
due se tonga la facuitad expresa para ege fin, v cuande las Leyes gua~
ge dicten no sean violatorias de las garantias individuales en basze al
articulo 135 de la misma Constitucidn gue autorizan z el Congreso de ~
la Unién para adicionar o reformar a la Constitucidn, o que pretextan~
do el uso de los poderes implicitos, inQadiera la competencia de los -
estados de la Federacién con notoria violacién de el articulo 124 del-
mismo ordenamiento que reserva a los Estados las facultades no concedi
das expresamente por la Constitucidén a los Poderes Federales, en los ~

casos en (e no tengan apoyo en la Carta Mzgna esas facultades expresas.
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3.~ OTRAS PACULTADES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

a) .- LAS FACULTADES ADMINISTRATIVAS. unicamente en el campo de
las facultades administrativgs ¢ue desarrolla el Cungreso en sentido-
material en base al articulo 73 Constitucional,tenemos a las conteni-
das en las fraccdones, I, II, ILI, IV, V, VIIL,XI, XXVI v XXVIII.

No hacemos referencia alguna a estas fracciones, ya que como -
dijimos anteg encuadran situaciones juridicas concretas y determina-~
das, que no se relacionan con nuestro estudio, por més que algunas de
ellas como va se ha explicade tengan un doble carfcter, o gea gue pus
dan dar origen a actos materlalmente legislativos.

b) .~ FACULTADES JURISDICCIONALES.- Exprasamente podemos afir--
mar que el articulo 73 no se refiere mas que a una facultad jurisdic-
¢iocnal, a la consignada en la fraccidn XXYII que autoriza al Congreso-
para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a -~
los Tribunales de la Federacidn.

¢} .~ FACULTADES ELECTORALES, las reconocidas al Congreso por -
la fraceidn XXVI del articulo 73 Congtitucional, con el objeto de que
se constituya en Colegic Electoral para elegir al tiudadano gue deba-~
suatituir al Presidente de la Replblica, substituta ¢ provisionalmen-

te.
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CONCLUSIONES

1.~ La Historia del Poder Legislativo e2 la Prueba mds fehp—w—w
clente para comprender y demostrar lo Relativo que ha sido éste Poder
y lo aeiétivo de sus funciones, anbas consecuencids motivadas por su~
falta de independencia y efectividad.

Los Pueblos de la actualidad han tomado del Precedente Histéri .
co lo més constructivo y lo han plasmado en sus estatutos Politicos,-
an uﬁ intento por tratar de perfeccionar al mas digno representante -
Popular, eliminado cada vez con mayor éxito su desprestigiada Relati~
vidad, por una situacidn estable, efectiva y permanente,

2,~ El Principio de la Divisidn de Poderes o3 la forma mag ~w-
1dénea para garantizar las dignidades mas altas y preciadas, siempre-
que esté inspirado de un amplio sentido de colaboracién,

Bsta sistema es adoptado por nuestro pais en su Carta Magna al
establacgr en su articulo 49: "Bl Supreﬁo rader de la Federacidn se -
divide, para su ejerciclo, en Legislativo, Bjecutivo y Judicialll

3.~ Nunca podrd entenderse 1a Teoria de las Funcionas Y de la-
Divisién de Poderes sino se ssbe dilstinguir entre las funciones forma

les y Materiales de cada Poder.
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4.~ Debemos admitir la colaboracién de Funciones desde al pun
to de vista Material, mas nunch desde el punto de vista Formal, en -
los Términos del Capitulo IV.

5.~ En cumplimiento de la Puncién Legislativa Federal, el Hs-
tado Mexicano emplea multiplicidad de érganos; primeramente intere--
viene el Congreso de la Unidn, a través de la Camara de Diputados y-
de Senadores y en segundo término el Poder Ejecutivo Federal, como ~
prueba de su aceptacidn por el Principio de Colaboracidn de Fungio--
nes en las Tareas que les encomienda el Supremo Poder, la Fedaracidn.

6.~ S8lo el Congreso de la Unidn en ejercicic de sus Funciow-
nes Formales y Materiales puede elaborar la Ley, atendiendo al Prin~
cipio de la Divisién de Funclones Formales,

7.~ Es impresindible referirse al Contenido Material y a la -
estructura Formal de la Norma Juridica, sindnimo de Ley, paxa poder-
distinguirle completamente de los demés ordenes Normativos de confor
mifad con lo dispuesto en nuestro capitulo V.

8.~ Las Gnicas facultades formales y materiales del Congraso~
de la Unidn del Estado Mexicano se encuentran contenidas en varilas ~

fracciones del articulo 73 Constitucional.
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