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INTRODUCCION.,

Bin lugar a dudas la eleccidn y presentacibn-—
de un trabajo de tesis profesional, con el que se mretende
obtener un grado académico, implica para su autor la exﬂli
cacién de las razones, motivos y méviles que dieron por rg
sultado la eleccién del tema escogido.

Dentro del variado y numeroso temaric del Derg
cho Internacional Pdblico, y a través de nuestro paso por-
la Facultad de Derecho, nos dimos cuenta de la importancia
tan grande de las relaciones exteriores dentro de la armo_
nia que debe prevalecer en todo momento en la comunidad —
internacional.

A pesar de que como se ha afirmado el diplomé_
tico de la actualidad, parte vital de los frganos de las -
relaciones internacionales, no es como el mismo de antafo,
pues los avances cientificos en los medios de comunicacidn
le han, por asi decirle quitade la facultad de decisidn —
propia, no por eso debe restérsele mérito alguno, pues si-
gue siendo engrane importante en el manejo de las relacios-
nes exteriores.

A pesar también de que no se le ha dado-toda~——
la importancia debida al Derecho Diplomdtico, nosotros lo-
vinculamos intimaments con el Derecho Internacional PObli-
co e inclusive aspectos tan importantes como son por ejem_
plo, el de la Paradiplomacia, propugnemps: por gque con ca__
rdcter de urgente. se regulen debldamente.



- VII. -

Las inmunidades y privilegios concedidos a los
diplométicos, la proteccifn penal, que cada pals debe brin
dar a aguéllos acreditados ante su gobilerno, las calidades

de éstos asi como la de los cénsules, son temas gue consi-
" deramos de vital importancia.



CAPITULO I
RELACIONES EXTERIORES.

Los Estados no pueden vivir aislados unos de -
otros, pues la condicidén normal entre los pueblos es hacer
18 vida en comln. FEl concepto de comunidad internacional~-
ha venido a sustituir al de soberania absoluta. La manera
que tienen los Estados de relacicnarse entre si y de man—-—
tener esa relacidn es utilizando un grupo de funcionarios;
los diplométicos, que de una manera permanente se encargan
de volver por el logro de las finalidades gue para sl buen
entendim%ento gntre los Estados se busca.

Indudablemente existid una forma de relacionar
se en la antiguedad, y existen multitud de datos histfri-—
cos gue permiten pensar en el desarrollo de 1o que se con-
siderd en el siglo pasado una ciencia: la diplomacia.

Pero la diplomacia organizada tal y como la ——
conocemos en la actualidad no aparsce sing hasta los siglos
XVII y XVIII. Es asi que aparece en la historia el hecho-
del nacimiento de las relaciones internacionales con la —
aparicidn de un Estado que no podia llenar por si solo sus
necesidades y que tenia por fuerza que extenderse en una--
forma pacifica, cbedeciendo ésto a causas de indole politi
co y econdmico. Esta forma de llevar adelante las relacio
nes internaciones, fue en un principio de cardcter limita—~
do, pues dnicamente el soberano pod{a llevar a cabo los ~—
tratados por pactos de amistad son sus vecinos.

Pero a medidaa gue las relaciones se fueron —
extendiendo, cuando el soberano le era posible materialmen
te llevar a cabo de ura manera personal las negociaciones-



con otro Estado y dado gue carecia de los necesarios cono-
cimientos técnicos indispensables para ciertas negociacio-
nes, fueron apareciendo un grupo de funcionarios estatales

Los Diplomdticos y la ciencia de la diploma-—
cia en un principio con numerosas reglas de cardcter con--
fuso, elaborads y auxiliada por otras clencias tal como -
la conocemos ahora, aparece como una rama de Derecho In—-
ternacional de inmenza importancia. La historia no apunta
datos gue nos paermitan pensar que es la antiguedad exis—
ti6 ese grupo de individuos cuya misién era la de represég
tar a su soberano ante los poderes extranjerocs en la forma
gue existe esta institucidn en la actualidad.

INCISO A).- CONCEPTO

"Los diplométicos y la ciencia de la diploma__
cia, en un principic con numerosas reglas de cardcter con-
fuso, elaborada y auxiliada por otras ciencias tal comg —-
la conocemos ahora como una rama de Derecho Internacional
de inmensas importancia. La historia no apunta datos que-
nos permitan pensar que en la antiguedad existid ese grupo
de individuos duya misidn era la de representar a su sobe-
ranc ante los poderes extranjeros en la forma gue existe—
esta institucién en la actualidad.

En Atenas se conocia la diplomacia y era un ——
verdadero privilegio servir al Estado dentro de ella, al—
grado que segln relatan los historiadores era elevada una-
estatua al embajador que muriese por su patria, para re-
cordarlo en su posterioridad. La condicidn indispensable-
en la diplomacia era el de contar con perscans selectas,-
por lo gue ésto permitié que se desarrcllara una verdedera
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institucisn. E1 origen de ella la tenemos esn la necesidad-
de los Estados en cuanto & sostener relaciones en gl ex———
tranjero ya que pueden dar factor de prosperidad o ruina-
para guienes sstén cerca de ellos. Es en este aspecto en—
el que encontramos las caracteristicas distintivas de la —
diplomacia, gue consiste: En ser la ciencia oue estudia -
la forma de llevar a cabo las relaciones internacionales.

Podemos definir al Derecho Diplomético, dicien
do gque.es el conjunto de normas gque regulan las relacionss
interestatales desde el punto de vista de la diplomacia.

El objetoc de la diplomacia es encontrar la for
ma de establecer y mantener de una manera pacifica esas re
lacicnes y lograr ademés, un sistema sencillo de la reso—
lucidén de las dificultades entre los Estados.

L.a funcidn de la diplomacia es de llevar a =
cabo dicho entendimiento de una manera permanente en vir-
tud y para el logro de semgjante fin, no consideramos gue-
tenga tal importancia la misidn diplomdtica de car ‘acter——
temporal que la establece y fija. Nos interesa el caso -
de las persomas que gjecen la diplomacia en el sentido es-
tiicto de la palabra.

lLa indole de esas personas que eran las primi-
tivamente encargadas de llevar a cabo las relaciones fué -
sino un grupo homogéneo de individuos se perfecciont has-
ta a constituir misiones, lo gue guiere decir,, que era un
verdaderc cuerpo de técnicos especializados en los asuntos
internacionales. El aspecto formal del diplomético evolu--—
ciond hasta quedar en el Congreso de Viena de 1815 y en el
Congreso de Viena de 13815 y en el Congreso de Aix~la- Cha-
ppelle, en 1818, definido de manera precisa en: )a.- Emba
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jadores, Legados y Nuncios ; b).~ Ministros Plenipotencia-
rios; Enviados y Enviados Extraordinarios; c).~ Ministros-
Residentes y d).—- Encargados de negoscios.

Es de notar que en aguellas épocas las relacig
nes de la Sante Sede con el mundo ,no obstante haber dg——
crecido un tanto en importancia politica, conservaban
fuertemente los rasgos de preminencia espiritual gue en la
actualidad ostenta, y fue de esa manera como en aguellos -
Congresos se tomd en cosideracidén muy especial a los re—
presentantes de la Santa Sede, y se les colocd en supg-—
rioridad con respecto a los demds representantes.

La Convenci6n de Viena de 1961, sobre Relacio
nes Diplométicas, de la cual México es parte desde 1926 y-
gque representd razonablemente la codificacién del Derecho
consuetudinario existente, establece en su Articulo 14 las.
tres categorias siguientes: a).- Embajadores, Nuncios y=——-—
otros jefeé de misidn de rango eguivalente; b).- Enviados,
Ministros e Internuncios y c).- Encargados de Negocio.

l.os Embajadores ocupan el rango mds elevada —
gntre los agentes diplométicos. Son jefes de 1la misidn ~-
y en cardcter es el de la funcidn representativa de un Or-
gano del Estado. Los Nincios viene a ser representantes—
personales de la Santa Sede: en los pafses en gue la reli-
gibén catdlica es la oficial el nuncio cualouiera gque sea -
la fecha de su llegada, es el decano de un cuerpo diplom&-
tico. La categoria de Ministro residente fué creada en -—
1818 para gque existiese una clase de agentes con menor re
presentacién que los embajadores, pero con excepci‘on de -
ciertos menoscabo es el protoc lo que se les dispensa, no-
existen otras diferencias. Hoy dia se considera la cate~
goria de Ministro Residente como poco usual, y se reserva—
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para los paises como los cuales se mantiene un ritmo bajo
de relaciones o de intercamhio. México posee todavia uno
que otro.

Los encargados de Negocios deberian ser lla—-
mados més propiamente Encargados de los negocios y son de-
dos clases; ad-hoc y ad-interim, bien para abrir el cami-
no para inciar o recomenzar las relaciones diplomédticas —-
como un pafs o simplemente en épocas en que estas estén <
suspendidas, o para la racifn de ciertos a ctos que sin -
implicar reconccimiento de un Gobierno, permiten ciertos—
intercambios oficial entre los paises. Los encargados ~—
ad~interim se acreditan por el jefe de la misidn, para fun
cionar durante la ausencia de éste, encargéndose de clier—-—
tos asuntos para los que no es menester un cardcter repre
sentativo pleno. Difieren los encargados de negocios en—
gue, a diferencia de los otros agentes diplométicos se ——
acreditan de Ministro de Relaciones." (1)

INCISO B).- HISTORIA.

"E1 servicio diplomético o el"Servicio Exte~—-
rior" hasta después del Congreso de Viena de 1815 no exis—
tia en la Gran Bretafia, ningdn servicio diplomédtico Orga-—
nizado. En el siglo XVIIT s6lo habia dos departamentos de
Estado, gue llevaban los nombres de Depértamentos del Nore
te y del Sur, los cuales carecian de organizacifn, cuando-
Pitt fué primer Ministro, tenia dos subsecretarios y nueve
funciornarios agregados a sus oficina. "En 1872 el Depar-——
tamento del Norte se corwirtio en el Departamento del Ex——

1).~ Nicolson, H.- La Diplomacia.~ Breviarios del F.C.E.—
CeeNOm. 3.~ Méx. PLP, ~15-18.



terior", en esa época se siguib la costumbre de que cada-
Embajador eligiese sus propios subordinados entre jovenes-
distinguidos que le erani recomendados personalmente.

En sus origenes, la designacién o nombramiento
de un agregado del servicio diplomitico Inglés quedaba en-
tereamente en manos del secretarioc de Estado. En 1905 ==
Lord Lansdwe cambié por completo el sistema de Ingreso al-
decretar que los candidatos, debian aprobar un exémen de -
ingresos en el Servicio Civil, asi hata 1918 , el Fo__
reingn Office y el Servicio Diplomético fueron considera-—-—
dos como Organizaciones separadas, tales son los cambios-
desde la época de Pitt.

Los métodos de seleccidn, ingresos y nombra-——
mientos no son idénticos en todos los paises’

En Alemania se consideraban como uno s olo ~——
los dos Bérvicios el diplomético y el consular. Los candi
datos debian reunir las mismas condiciones para su-ingreso
y gran sometidos al mismo exémen, el funcionario pasaba u-
na parte de la carrera en una misidn diplomdtica y otra —-—
como miembro de un consulado o Consulado BGeneral. Tenia—
gue hablar Francés, Inglés. Después se le incorporaba du-
rante un afio se le sometia a un segundo examen y si aprg-—-—
bhaba era enviado, también en periode de prueba, a una mi-——
sifn o consulado en el extranjero, luego volvia otra vez -
a Berlin después de tres meses de intenso estudio se le —
examinaba de Derecho Interrmacional, economia e historia, -
solo entonces recibifa el titulo de "agregado".

En Francia, el sistema que data de 1875, es ——
alin més complicado, habia dos tipos de examen; "Legrand -
Concurs™ y le Pitt Concurs, los gue aprobaran el més difi-
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cil de esos exémenes, ingrésaban en el Sarvi&ia Diplom&ti-
to con la categorfia de agregados". (2)

En los Estados Unidos alin gs mé&s interesante -
adn en otros tiempos, antes de gue norteamérica llegase —
a la categoria de potencia mundial, se acostumbraba a con-
ceder nombramientos, diplomdticos como recompensa de ser——
vicios politicos.

La ventaja que ofrecia el viejo servicio diplo
mético la de que, hallédndose constituido por un reducido -
de personas, para aguellas en cuyas manos degscansaba la -
facultad de hacer los nombramientos era posible tener una-
idea exacta de la valia personal de cada uno de sus miem—
bros. 81 el servicio se aplicase como consecuencia de la-
fusién, ese método personal de aguilatar los méritos seria
menos precisc y més aleatorio:

A pesar de todo, la inclusidn humana al error-
es tal gue muy posiblemente pasarén largos afios entes de -
gue se consiga esa reforma tan esencial,

INCISO C).— DOCTRINAS. EN DERECHO INTERNACIO_
NAL PUBLICO.

"En esta cuestién de las llamadas relaciones ~
gntre el derecho interno y el internacional surge de nuevo
gl drama de las doctrinas confluyentes y ello resulta na-
tural por gue en el campo de la aplicacidn o de la efecti-
vidad del derecho de gentes en el é&mbito interno del Esta-
do welve a plantear todos los problemas de la validez y -
de la naturaleza y esencia del 6rden juridico Internacio--
nal. Parece gue el problema ha sido trasladado de un cam-

2) .- Enciclopedia Met6dica Larousse.— Tomo 4.~ México.- ~-—
1964 .~ P-319.



po & otro solamente. En realidad, el debate se reduce —
a una cuestién préctica, la relativa al valor gue debe dar
se en el interior del Estado, a las normas del Derecho -
Internacional, sean tratados, sean reglas consetudinarias—
sean sentencias, internacionales teoria Monista Interna. -
Sostiene esta posic 6n que no hay més derecho gue el dere-
cho del Estado. Jellinek es el exponente de mayor valia -
en este grupo. También Wenzel es de los corifeos.

Para ellos el Derecho Internacional es sflg ——
un aspecto del Derecjo Estatal. Es el conjunto del de nor
mas gue el Estado emplea para conducir sus relaciones de -
los demés pueblos y para diferenciarlos, podria ser llama-
do Derecho Estatal Externo. Aln este debe subordinarse en
caso de conflicto, al derecho internc. Desbe privar siem-—-
pre el dltimo.

Teoria Dualista,.- Mejor fortuna tuvo la tesis-
duslista. Triepel es el iniciador de ella, al ocuparse de
la Vereinbaung.

Mantiene esta teoria que el Derechoc Internacio_
nal y el Derecho Interno son dos ordenamientos juridicos -
absolutamente esparados entre los cuales falta toda relg—
cifn sistemdtica..las fuentes de ambos derechos son entera -
mente diferentes: uma es la voluntad comin de los Estados
(Vereinbarung); la otra es la legislaci6n interna.

Anziltti lleva més adelante la posicidn dualis
ta indica que el Derecho Internacional no puede aplicarse-—
a la conducta de los individuos dentro del Estado. A los-—
individuos nobles afecta el tratado.
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Por lo demés, el Derecho Internacional valeg =--
dentro del Estado sGlo cuando se transforma, esto es, cuan
do el Estado lo admite o incorpora dentro de su propio sis
tema legal. ’

La teoria Dualista, puede sistetizarse expreg-—
sando que existen diferencias entre un orden juridico y ~-
oiro a) en cuanto a las fuentes, por gue uno se genera por
el proceso legislativo interno y el otro surge de la cos-
tumbre y de los tratados; b). por lo que se refiere a las-
relaciones que regulan pues el Derecho de Gentes rige re—-
laciones entre Estados, miembros de la comunidad internge-
cional y el interno regula las de los individuos y c). tam
bién en 1o que toca a la substancia pues el derecho in——
terno es la ley de un soberano sobre los individuos y el -
Derecho Interrnacional es un derecho entre los Estados, més
no encima de ellos. '

Teoria Monista Internacional, tambien llamada—
de la Bupremacia del Derecho Internacional propugna esta -
tesis por la superioridad del Derecho Internacional sobre
todo derecho estatal. Kelsen, Kunz, Verdrosa, Scelle, =
Lauterpacht, etc. En sus aspectos més radicales. Scelle ==
el primitivo Kelsen, niega la posibilidad juridica de un-
Derscho Interno que se aponga al Internacional. Resulta-
ria nulo ab initio." (3)

£n los tiempos modernos se ha dulcificado es—-
ta postura, para caer en un "monismo" moderno gue tiene al
gunos puntos de contacto con el dualismo. Por ejemplo, en

3).- Florio F.-Nociones de Diplomacia y de Derecho Diplo-
~ mético .- Milano.- 1962.- P.P.-



10

la afirmacién de que gl derecho Estatal que se oponga al -
Derscho  Internacional mo es rulo y obliga a las autorida—
des, pero difiere de aquella en que tal hecho carece de ~-
importancia juridieca porque en cualguier momento y confor-
me al derecho internacional se pusede exigir responsabili-—-
dad al Estado en donde se chseva ese hecho.

LA PRACTICA DE LAS NACIONES .

Cmnsisténtementé.ae,afirma que la prédctica de los
Estados por lo menos hasta el fin del siglo pasado se orien
taba hacia un monismo nacionalista, esto es a considerar -
gue el Derecho Intermacional es s6lo derecho del Estado ——
y gue vale en tanto éste lo reconoce por un examen detenis
do a].— gue al actuar los pafses no se gulaban por la con—
sideraci6n de comparar el Derecho Internacional con el De-
recho Interno; b).- que la jurisprudencia no se propuso en
lo general establece la diferencia entre un orden y otro—-
sino sdélo resolver uma cuestibn especifica, y que por lo-
mismo la materia resuelta sdlo incidentalmente tratada;c).
en Ultima instancia, se advierte el reconocimiento impli—
cito de que el orden juridico internacional es de enverga-
dura superior o de gue existe monismo, esto es, un sistema
gue comprende dos drdenes juridicos interconectados de ma—
nera intima. '

Por su 6rden examinaremos la jurisprudencia ——
interna de los paises que es creadora de la costumbre in—-
ternmacional luego veremos como este problema ha sido re-—
suelto en los Tribunales Internacionales y més tarde los -
ordenamientos de las diferentes naciones donde se trata la
materia por separado se hard referencia particular a nues-—
tro pals.
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La jurisprudencia Interna. Son los paises sa
Jjones, Inglaterra y los Estados Unidos, desde hace mucho -
tiempo los que han aportado mayores luces jurisprudencia—-
les a esta cuestidn. Desde un principio priva la regla in-
ternacional Law is part of the Law of the land. (El Dere——
cho Internacional es parte del Derecho del Pais.).

"La primera inferencia aparece en el caso ———
Triquet vs. Beth (1764, resuelta por Lord Manafield), en-
la Gran Bretafia, en donde se debatia un problema de Inmundi
dad diplomtica y en cuya sentencia se afirmd este princi-
pio, funddndose sin saberlo en una viegja tesis de Zoucche.
Por cierto se le concede la paternidad a Lord Talbot, un-
famoso juez de esa época., El asunto Emperathor of Austria
vs. Day y Kossuth (1861), decidido también en Inglaterra,-
gue contiene el mismo principio informando la resclucibn -
es muestra de gue existia la misma concepcidn en el siglo-
XIX.

En los Estados Unidos se debe a8l famoso jugze—
de la Suprema Corte, J. 0. Marshell, la presencia del mis-
mo principlo internacional law is a part of the law of the
land en varios importantes asuntos que vinieron a la ju-—-
risdiccién de ese triburnal. En 1804, en el caso de un na-
vio capturado el Charming Bety, dijo : Una ley del Congre-
so no debe nunca interpretarse en el sentido que viale el-
Derecho Internacional si queda alguna otra posible inter—-
pretacidn.”

Y, mas tarde, en 1815 en el asunto del Nereida,
el mismo juez Masrshall, resolvif:

51 fuera la voluntad del gobierno aplicar a-—
Espafia una regla con respecto a capturas igual a la que se
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supone gque Espafia no nos aplicaria el gobierno manifesta-——
ria esa voluntad expidiendo urna ley para tal propSsito ———
mientras esa ley no se expide, la Corte estd cbligada por—
el Derecho Intermacional que es parte del derecho del pais.

A todos lo largo del siglo XIX los Estados ——
Unidos continuaron srsolviendo judicialmente que el Dere-—
cho Internacional formaba parte del Derecho Nacional, ejem
plo, el caso Hilton vs. Guyot, y el célebre caso Scotis —
(1871).

A la welta de la presente centuria sostuvo el
mismo principio.

En el paguete Habana 1907, la Corte Suprema —
Norteamericana confirmé: el Derecho Internacional es parte
de nuestro derecho.

Pero la jurisprudencia se fue inclinando hacia
la supremacia del Derecho de Bentes. En el asunto Macleodd,
(1913) la Corte Suprema del reiterd el Estatuto debe in-——
terpretarse a la luz del prpdsito del gobierno de actuar -
dentro de la limitacidén de los principios del derecho in--
ternacional todavia mas lejos se va en el caso del Lusita-
nia (1918), en sl cual un Tribunal Federal de los Estados—
Unidos sostuvo: Los tribunales de los Estados Unidos reco-
nacen la fuerza obligatoria del Derecho Internacioral.

En Inglaterra hubo un desvio momentaneo de la-
tesis clésica, pues se resolvieron dos pleitos tratando de
colocar el ordenamiento interno por encima del Derecho In-
ternacional. En el del Franconia (Regina Vs. Keyn en 1876
en el que se buscd aplicar una ley interrna a un barco ex-~—
tranjeroc cruzando por el mar territorial, habiéndose dese-~
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chado el asunto s6lo por falta de ley interna y en el de——
Mortensen vs. Peters (1906) en donde se determind cue las—
leyes Inglesas se aplicaba mds alld de los 1limites del mar
territorial ain si existia una norma contraria de Derecho-—
Internacional consuetudinario, pero fue tan endeble el fa-
1llo gue el Ejecutivo Briténico cancelg la multa impuesta -
al danes Mortensen por la resolucidn expresada, emperoc er-
la interesante sentencia en West Rand Central Gold Winlng—
Vs. the King (1905) se volvié a-reafirmar brillantemente =
la doctrina clésica y en otra ocasidn el Comité Judicial-—
Prity Council de la Gran Bretafia, determing que el Derecho
Internacional por lo menos superaba & una Order-in-Counsil
del Rey al conocedor la apelacifn en sl caso del Zamora—-—
(1916), un barco Sueco hecho presa maritima dijo si el Tri
bunal ha de decir judicialmente de acuerdo con lo que cree
ser el Derecho Internacional no puede ni adn en casos du-—-
dosos, recibir directrices de la Corona, qu es parte en -
los procedimientos. El tribunal debe determinar cual es—
el Derecho de acuerds con su mejor criterio y su opinifn -
adn obtenida con vacilacidn, debe prevalecer sobre una or-—
den del Ejecutivo. Solo de esta manera puede llamar su —
funcitn como tribunal de Presas y justificar la confianza-
gue otras naciones han tenido ahora en su decisi6n.

La jurispridencia Internacional para los tri-——
bunales internacionales existen sélo la supremacia del ———
Derecho de Bente y el Derecho Internc no puede abrogarlo -
ni limitarlo en un famoso asusnto decidido por la Comisifn
Especial de Relaciones Mexicano—~ Francesa, sl afio de 1928,
el de Georges Pisfn, gue por cierto constituye un mrofundo
estudic de instituciones de Derecho Internacional tales =
coma interpretaciones de facto, fuerzas revolucionarias la -
eguidad en tribunales internacionales la prueba y su valua
cidn por los mismos conceptos de dafios y perruicios ante -
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los mismos. Cuerpos se dijo categdricamente se debe a una —
confusifn entre dos hipftesis, a saber la preexistencia de
una imposicidn constitucional que prohiéﬁ g} Gobierno aprg
bar o ratificar tratados que van en contra de alguna dispo
sicifn v el de la promulgacidn de una norma caonstitucioral
gue va en contradiccidn con un tratado existente o con una
regla consuetudinaria del Derecho Internacional en el pri-
mer caso es dudoso que el trato pueda considerarse como —-
vilida por que los drganos constitucionales se execen de -
los 1imites que la Constitucibn les sefial§ y en el segundo,
bajo la hip&tesis de la preexistencia de tratados o de ——
reglas de derecho consuetudinario este mismo hecho preven-
drpia absolutamente al estado de promulgar disposiciones -
constitucionales contrarias a dichos Tratados o reglas, =
El ruevo hecho de la existencia de un tratado o de normas-—
de Derecho Internacional constituye un absoluto impedimen—
to para que el Estado promulgara disposiciones constitucio
nales en conflicto con las normas del Derecho Internacio-—
nal. La simple existencia de las Gltimas implica una res-:
triccidn correspondiente en la soberédnia del Estado.

La posicidn no puede ser mids excelentemente —
formulada clara y precisamente se establece la regla al re
salver el asunto de la reclamacién de Shufeldt por un
tribunal arbitral para terminar una controversia entrg ———
Guatemala y los Estados Unidos se repitid un principio in-
ternacional es un principic establecido de Derecho Interna
cional que un soberanoc no puede esgrimir su propic derecho
interno como un obstéculo para impedir una reclamacidn in-
ternacional.

E1l Tribunal de Justicia Internacional de la ~-
Haya, invariablemente relegd del Derecho Interno a costa -
del Internacional en el caso referente a ciertos intersses
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en la Alta Silesia (1926) sentencié.

Desde el punto de vista del Derecho Interna—
cional y del Tribunal que es un 8rgano, las leyes internas
son meros hechos que expresan la voluntad y constituyen la
actividad de la misma manera gue lo hacen las sentencias -
Judiciales o medidas administrativas.

El mismo cuerpo judicail al rendir, conforme
al Estatuto, un dictamen jurfdico sobre el asunto de las
comunidades Greco Bulgaras, en 1930, reafirm6 las normas =
al decir: es un principic generalmente aceptado en Deracho
Internacional que en las relacionss entre las potencias —
gue son partes de un tratado, las normas del Dereciio Inter
no no pueden prevalecer sobre las sstablecidas en el tra-—
tada,

Nugvamente el Tribunal Permanente en otro dic-
tamen de 1932, el relativo al Gratamiento de los Naciona--
les Polacos, menciond que un Estado no puede alegar con —
otro Estado lo establecido en su Constitucibn con el fin -
de incumplir obligaciones internacionalss que se deriven =
del Derecho de Bente de los tratados que no obligan.

Tratados también en esta materia ha habldo ——
oportunided de contrastar el Derecho Interne con el Derecho
Internacional con la prevalencia de este Ultimo. En algu-
nos pactos internacionales se dispone un mecanismo para «—
prevenir la imposibilidad de cumplimiento de ellos por ha-
ber una norma interna gue confluya, Suiza ha sido parte en
varios de ellos, con Alemania en 1921, con Hungrfa en 1924
con Francia en 1924 y con Italia en 1925, todos ellos con-
tienen una cléusula asi:
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81 el Tribunal Permanente de Justicia Interna—
cional encuentra oue la decisidn de un tribunal v otras -
autoridad de alguno de los Estados contratantes, estd del-
todo o en parte en discrepacia con sl Derscho Internacio--
nal, y si el Derectio Constitucional, de ese Estado no per-
mite inadecuadamente la nulificaci’n de esa decisi ‘on por-
procedimiento interno de parte perjudicada deberd ser com_
penada satisfactoria y eguitativamente en otra forma.

L.as Ordenamientos Neacionales. E1 nimero de or
denampientos nacionales que contienen disposiciones por las
cuales se reconoce gl monismo de ambos derechos y se busca
adecuar el sistema juridico interno con el orden interna—
cional ha sido en gran aumento desde la Paz de Versalles -
pero acentuandose mucho més después de la post guerra II,-
y ello indica ciertamente una tendencia bien firme. Men——
cionaremos las més importantes.

Francia.- La Constitucién Francesa de 28 dg =—
septiembre de 1946 es altamente relevadora de esa tenden--
cia., En el Sreémbula se proclama que Francia fiel a su -
tradicifin, observa las reglas de Derscho Internacioral. El
articulo 26, por otra parte, textualmente dice: Los trata-
dos diplom&ticos regularmente rarificados y publicados tie
nen fuerza de ley, ain en el caso de que fueran contrarios
a las leyes internas francesas y sin que haya necesidad —-
para asegurar su aplicacién, de otras disposiciones legis-
lativas de aquellas cue fusron necesarias para asesgurar su
ratificacidén.

Reptblica Occidental Alemana.- Habia ya en ~—-
este pafs un claro antecedente, el Articulo 4o. de la Cong
titucibn de Weimar(las normas reconocidas del Derecho dre—



17

ternacional deben ser consideradas como partes integrantes
del Derecho Federal Alemdn), y por ello no es de extrafiar—
que se retirara el principio aln con mayor fuerza., El Ar=
ticulo 25 de la Constitucidn de 8 de mayo de 1949, indica:
Las Normas Generales del Derecjo Internacional, constitu—-—
yen parte integrante del Derecho Federal. Tienen treemen-
cla sobre las leyes y crean derechos y deberes irmdiatos -
para los habitantes del Territorio:Federal.

Repdblica Demorcética Alemana.- {Oriental). —
Aln cuando parezca extrafio, también este pueblo tienes con-
signado en su Ordenamiento Constitucional una disposicién-
similar a las que hemos seflalado. El poder estatal y to-—-—
dos los ciudadanos deben sujetarse a las normas universa--—
les reconocidas del Derecho Internacional. El poder esta
tal tiene la obligacidn de mantener y garantizar relaciones
amigables con todos los pueblos. Ningldn ciudadano puede -
participar en acciones de guerra gque tengan como objeto la
agresidn de un pueblo. Artfculo So. de la Constitucidn de
19 de marzo de 1949.

Bélgica.~ E1 Articulo 83 de la Constitucifin —-
de 1831 reformada, determina gue los tratados aprobados,——
promulgados y publicados tienen furza de ley, y las normas
del Derechio Internacional son consideradas parte integran-
te del Derecho Federal y los tratados dan origen a las nor
mas internas que no son derogables por una ley.

Espafia.- La Técnica observada en la redaccidn-
del articulo 7 de la Constitucidn Espafiola de 1931 pone de
manifiesto que guienes incluyeron esta norma conoc “lan ——
bien su tarea. Ella disponfa: El Estado Espaficl acatard -
las normas universales del Derecho Internacional 1ncnrpo—-
réndolas a su Derecho Positivo.
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Italia.~- Con una téonica diferente, pero apun-—
tando a los mismos objetivos, la Constituci6n Italiana de-—
27 de diciembre de 1947 provee en su articuleo 10 "El Orde~
namiento Juridico Italiano, se conformard a las normmas ge-
neralmente reconocidas del Derecho Internacional®.

Irlanda.~ Irlanda acepta los principios geng——
ralmente reconocidos del Derecho Internacional como sug -
reglas de conducta en las relaciones con los otros Estados
Constitucidn de 29 de diciembre de 1937, articuloc 29, No.3

Ecuador .~ Augnue no ten explicito como muchos—
de los arriba citados, la Constitucidén del Ecuador dispn__
ne: artfculo 5o0. la Repdiblica de Ecuador respeta las re——
glas del Derecho Internacicnal y proclama el principio de-
la cooperacién de la buena vecindad hacia los otros Esta~—
dos y la solucifn de las controversias internacicnales por
medio de métodos jurfdicos. 31 de diciembre de 1946." (4).

LA PRACTICA MEXICANA.

"La primera Constituci6n Politica de México ~—
en 1824, hubo de copiar en razdn del gran prestifio que al
canzd pronto ese Pafs y en no poca’ parte la propaganda e-
induccifn del mismo, a la Constitucidn de los Estados Uni~
dos en 1787, en algunas materias, incluyendo el sistema de
Organizacién Gubernamental. De ahi gue el artfculo VI, pé
rrafo 2 de gsa Carta, aparezca mls o menos reproducido en-
el 161 de la Constitucién Mexicana de 4 de octubre de 1824
Articulos 161. Cada uno de los Estados tiene obligacidn -
II).~ De cuidar y hacer cuidar la Constitucidn y Leyes Ge-

4) .- Seara V&zquez, Modesto.-Derecho Internacional Pdblico
México.- 1971. P,P,183-184
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nerales de 1la Unidén los tratados hechos o gque en adelan—
te se hicieron por la autoridad suprema de la Federacifn -
gon alguna potencla extranjera.

Aln cuando resulta raras la incersidn de esa ——
disposicidn porgue no existia imperativo ninguno para acep
tar la supremacia de los tratados, y ni siquiera se contem
plaba la posibilidad préxima de realizarlos, fue bien reci
bida, ya que ninguna parte se persigue critica hacia ella.

Y la mejor confirmacidn de esto esté en que el
constituyente de 1857, al redactar la Constitucidén Mexica-
na de mayor prestigio incluyS en el artfculo 126 de esa -
Carta, un texto més similar todavia en la disposicifn Gons,

“titucional Norteamericana:

Artfculo 126.~ Esta Constitucién, las leyes —
gue emanan de ella, y todos los tratados hechos y cque se -
hiciere por el Presidente de la Replblica, con aprobacién-
del Congreso, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.

No podriamos menos gque criticar la ligereza y-
falta de precaucién del Congreso Constituyente de 1917, ——
gue es materia internacional copi$ descuidadamente algunas
disposiciones de la de 1957, que ya habian sido objeto de-
reformas argénicas y estructurales en el intervalo o que -
resultaban anacrénicas—~ simplemente. En el capitulo de ——
las facultades del Presidente (articulc B9 fraccidn IX y -
X), por ejemplo, se dijo la ratificacién de los Tratados -
de Congress, cuando gque por otra parte se le did esa atri
bucidn al Senado; se atribuye al Presidente la facultad de
conceder patentes de corso, cuando que México es parte de-—
la Declaracidn de Parfs de 1856 (queda abolido para siem—
pre el Corso), desde el lo. de abril de 1909; en el artfcu
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lo 133 se volvié a hablar de la aprobacién del Congreso,—
gte.

Entre las rumerosas reformas que precisd la —
Constitucidén Mexicana de 1917 estuvo la del artfcule 123 -
del afio de 1934 y guedd definitivamente:

Artfculo 133.- "Esta Constitucidén, las Leyes—
del Congreso de la Unidén gque emanan de ella y todos los ——
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y -
.que se celebren por gl Presidente de la Repdblica, con ——
aprobacién del Senado, serén 1a Ley Suprema de toda la ———
Unidn®. :

Naturalmente el artfculo que, como se percibe
deriva de la Constitucidn Norteamericana genera los mismos
problemas que la disposicién correspondiente ha producido-
en los Estados Unidos. S68lo que aqui la importancia de —-—
los asuntos ha sido mucho menor, y la jurisprudencia al ~-
respecto, en ningln caso llega a analizar las causas del -
conflicto, si hay alguno, o de la conformidad del ordena——
miento interno, si ella existe Ses ha cocretado a expre-—
sar directivas muy generales, gue no puede decirse. cierta-—
mente que posee autoridad sobre el punto.

Por ejemplo, al resclverse por la Suprema Cors
te de Justicia de la Nacldn, en 1920, el caso de Ben Gor——
don (Jacob Luban), quien pedfa la suspensidn de los efec_
tos de un tratado de extradicidn, se dijo escuetamente:

La Sociedad y el Estado estén interesados en——
el exacto cumplimiento de los tratados internacionales, =
por lo que no es de concederse la suspensifn contra los ——
actos de ejecucién de esos tratados.
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Bin aclarar mucho el campo, las estipulaciones
contenidas en los tratados celebrados por las potencias 8x

tranjeras, tienen fuerza de ley para los habitantes del ——
pafs (8 de marzo de 1928).

En época reciente, la aplicacién de un trata--—
do motivd alglin movimiento en la jurisprudencia. E1 29 de
julio de 1937, entrd en vigor entre México y los Estados -
Unidos una convencién para la recuperzeibn y devolucidn de
vehfculos de Motor cuyo articulo II establecia:

"Siempre gue el Boblerno de los Estados Unidos
de América, por medic de su Embajada de México, lo solici-
te dé la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Esta~—
dos Unidos Mexicanos, sste alta dependencia empleard todos
los medios apropiados para logrgr la detencifn de los ve-
hfculos de motor, etc. Una vez que haya sido detenida la-
cosa y siempre gue no exista prusba concluyente gue contra
diga.. ..seré entregada a la persona o personas gue con -

tal fin huebiese designado la Embajada de los Estados Uni-
dos de América en México.

Para establecer una regulacidn uniforme sobre-—
la clase de documentos necesaries para requerir la entre——
ga, se expididé por el Ejecutivo un decreto gue ven’ia a rg
glamentar la Convencidn. En los afios posteriores a la =
Guerra Mundial II =1 Gobierno Mexicano realizd la aplica__
cidn del tratado por conducto de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, la cual tras de requizar los vehiculos con
la ayuda de la Procuradurfia General de la Replblica, sefia-
lando un plazo para gue el supuesto sugho mexicano presen-—
tase prueba gque contradijese la evidencia presentada por--—
gl otro gobierno, y naturalmente, en todos los casos, de--
terminaba la entrega conforme al convenio,
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Hubo con tal ocasidn la oportunidad de numerg—
sos juicios constitutionales de amparo, alegando viclacidn
de garantias, porgue no se cumplia en esos procedimientos—
con el derecho de audiencia y el minimo procesel. Natu-—
ralmente, muchos juicios de esos fueron sobreseidos, pore—
que estaban dirigideos contra el tratado, slegando incong——
titucionalidad del mismo {técnicamente un juez de Distrito
no puede amparar contra un pacto internacional) o hien con
tra el Decreto de 1938, mencionado arriba, a que en si mis
mo no contiene violacifn constitucional. Lo mejor endere—

zados iban contra los actos de la Secretaria de Relaclones
y de la Procuraduria “General.

Empero, habfa intencién de cumplir con el pac—

to, y por lo general se negaba la proteccidn de los quejo-
508,

Pero en fecha cercana (1953-1955) la Suprema——
Corte de Justicia, decidit un grupo de amparos establecien
do gue con los m&todos de la Secretaria de Relaciones se -
violaban las garantfas constitucionales. Mé&s la Secretaria
indicada ha estado en posibilidad de cumplir la sentencia,
porgue en muchas ocasiones los vehiculos ya estaban en PO
der del vecino gobierno, lo cual trae un problema de juris
dipcién interna mexicana, esto es un ejemplo de que ave -
ces en decrédito de la supremacia del Derecho de Gentes -
proviene de falta de técnica para garantizar el buen cum——
plimiento de los pactos en el émbito interno del Estado —-
En el caso’ de esta Convencidn de Vehiculos Robados no hu-
ho la previsidn necesaria para gue el pais legislara de ma
nera tal que la Convencidn encotrara-yna correcta aplica——
cifn en el é&mbito estatal mexicano. Ademds, en cualouier-
momento puede suplirse el defecto dictando disposiciones -
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legislativas que wuelven constitucional el sistema utili-—
zadd para recupersr y devolver los vehiculos y si no se ha
echo es porque la consideracién politica debe ser bastante-
poderosa.

El examen de la préctica mexicana revela que——
rno ha existido ningna norma cque trate de limitar el cum——
plimiento de un tratado internacional, ni la jurispruden—-
gia mexicana se ha encaminado, en casa alguno, & colocar -
a la Constitucidn por encima de los tratados. También es-
clerto que el Estado Mexicano ha cumplido con toda finali-
dad sus obligaciones resultantes y del orden juridico in—
ternacional , aln cuando ello se afecte algunos intereses-—
internos. La consecuencia légica es, pues, en lo ganerai—
ha privado el Derecho Internaciopal por encima del orden—-
gstatal mexicano." (5)

El comentario gue resulta de todo lo anterior-
gs que los Estados actdan en lo general conforme a un mo——
nismo moderado. Cuando lo han hecho si@&iendo 1o gue pu-—-
diera entenderse como dualismo,nlms paises han actuado por
razones meramente précticas, de' la ocasidn, y no por cor-—-
sideraciones de principio. Ello, ademds pudo deberse a des
conocimiento de la funcidn del orden juridico internacio__
nal, a espiritu simplemente naciocnalista, o a comodidad.

Las limitaciones gue existen o gue han exig-——
tido para la operaci6n del Derecho Internacional es la es—
fera interna se deben a la carencia de un sistema para lo-—
grar una adecuacidn préctica e instantinea de las normas -
de aquél, y a la falta de flexibilidad del mecanismo inter

5).- Sepulveda, César.— Derecho Internacional Pdblico.— ——
México 1970.- P.P. 113-126.
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no, adn en los casos en que existe conciencia internacio-
nalista del &rgano estatal. Tal hecho no mengua la efecti
vidad del Derecho de Gentes, por que ain en el propio Dere
choo Interno, surgen frecuentemente conflictos de aplica--
cidn de normas superiores, como en el caso del sistema fe-
deral, ain cuandoc los recursos son inmediatos y abundantes.

INCISO D). EN DERECHO DIPLOMATICO.

"Diplomacia como término significa muchas co—
sas diferentes desde 1918, el ciudadano corriente sflo de-
modo accidental se interesaba a las relaciones internacio-
nales, hubo como es natural, perfodos durante la politica-
exterior se rigié en motive de controversia partidista e -
incluso de programa, la mayor parte del plblico se desin-——
teresaba tanto de los principios de la politica exterior -
‘como de los mé&todos y agentes mediante los cuales se eje—
cutaba esa politica, se partla del accioma de que los fun—
damentos de la politica exterior se basaban en necesidades
naclonales inmutables y que como tales,; quedaban fuera del
campo de la lucha de los partidos. Se tenia la idea de ——
gue los asuntos exteriores constitufan un estudio especia—
lizado y exotérico cuyos secretos se excedia del alcance —
de la experiencia o del juicio del lego en la materia., ——
Se tendia en consecuencia, & dejar la direccidn de la poli
tica exterior al gobinete a sus auxiliares técnicos y a =—
confiarles el mantenimiento de los "derechos o intereses"-—
nacionales mediante los métodos y remediocs que en cada mo-
mento pareciesen factibles 'y oportuncs.

En el lenguaje corriente se usa indistinta————
mehte la palabré diplomacia para designar varias cosas por
completo diferentss. Unas veces se le emplea como sindnimo
de politica exterior como cuando decimos (la diplomacia —-
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briténica en el cercano oriente ha venido careciendo de —-
vigor) otra significa negacién como cuando decimos el prg
blema es uno de los gue puede resolver bien la diplomacia

La definicidn que da el Diccionario Inglés de-
Oxford, en el sentido de que diplomacia es el manegjo de —-
las relaciones internacionales mediante la negociacidn; el
mé&todo merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones
por medio de embajadores y enviados; el oficio o el arte -
del diplomético.’

Debe recordarse que en la socliedad primitiva -
a todos los extranjeros se les consideraba peligrosoXxe im
puUros .

Tadavia en el siglo XV la Repfiblica de Venecia
amenazaba con el destierrc y hasta con la muerte a los —w—
Venecianos que mantubieran trato con cualguier miembro de~
una legacidn extranjera. Italia, durante los siglos XITI-
y XV fue la madre de la diplomaci&. F1l rencia, puede jac
tarse de haber tenido embajadores como Dante, Petraca y -
Bocaccio y en una etapa posterior, Maquiavello y Gucciordi
no es nada ficil definir con exact¥tud cuando y donde se -
dif el plazo vital entre la misidén temporal y la embajada-
o legacién permanente.

En 1815, los servicios diplomiticos de las ——
naciones gquedaron reconocldos como una rama especial del -
Servicio Pdblico de cada pais.

El profesor MeWat en su estimable libro Di--—
plomacy and Pon, distingue tres periodos en el desenvol—
vimiento de la teoria diplom&tica, en Europa. E1 primero-
de ellos compreride desde el afio 476 al 1475 y abarca la -

¥
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época de la superticidn y la ignorancia durante sl cual -
la diplomacis estuvo desorganizada por completo. E1 segun
do va desde 1473 hasta 1914 vy regpresenta la fase de la ——
historia en la que la teoria diplomética siguid el siste—
ma politico conocido con el nombre de sistemas de los Ege—
tados Europeos. E1 tercer periodo lo inicid el Presidente
Wilson y de el ha surgido la que a veces se llama diploma—
cia democrdtica.

. 8ir Henry Wetton quien expresd la opinidn de -
gue un embajador es un hombre honrado a'quien se envia al-
extranjero a mentir nor el bien de un pails.

Asi en el transcurso del siglo XIX las viejas-—
teorias de la diplomacia se manifestaron mostrando formas-
nuevas en realidad no fueron los diplomdticos quienes expe
rimentaron un cambio de corazén, sino los sistemas politi-
cos gue representaban una exposiscibn entra la vieja y la-
nueva diplomacia%ngplearia en consecuencia una descrip___
cibén de la totalidaed de las tendencias democrétikcas de -
los (ltimos cien afios. Es posible distinguir sin embargo-
entre las inrumerables influencias que moldearon las mo-——
dernas democracias, tres factores especiales que gjercie~-—
ron un afecto especifico sobre los métodos y la teoria de-
la negociacidn internacional. Esos tres factores fueron:
Primeroc, un crecimiento sentido de la comunidad deg las ~—
naciones; Segundo, una creciente apreciacidn de la impor—-
tancia de la opinion pdblica; tercero, el rédpido progreso-
de las comuricaciones. "{6)

6) .~ Mello, R.- Tratado de Derecho Diplomdtico.- R’io de—-
Janeiro.- 1948.— P.P, 123 y Sigs.

. vk, e . e
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CAPITULO II

LOS DRGANOS DE LAS RELACIONES INTERNAGIONALES.
" ABENTES DIPLOMATICOS"

"Los Estados, miembros de la comunidad inter
nacional, se valen de ciertos Srganos para conducir sus —
relaciones con los demds miembros. Estos Grganos son: Los
Jefes de Estado, que son los drganos representativos de —-—
mayor Jjerarquia, los Ministros de Relaciones Exteriores; a
éstos dos se les conoce con el rombre de Organos Centrales
Y los Agentes Diplométicos y Agentes Consulares, gue se —
les conoce con el nombre de "Organos Exteriores”. (7).

LOS JEFES DE ESTADO.

"El Jefe de Estado, ademés de ser por lo comiin
el drgano administrativo méds importante de un pais, ejerce
la funcifn representativa exterior, y sus actos en materia
internacional se reputan directamente actos del Estado. -
Esa funcidn representativa es total, pues abarca dos aspec
tos més destacados de la vida de relacifn de los Estados;-
la recepcidn y el envio de los agentes diplomlticos y con-
sulares; la conclusidn y la ratificacidn de los pactos in-
ternacionales: la declaracidn de guerra y el establecimien
to de la paz, las declaraciones de polftica internacional,
las alianzas, etc. La deterpinacién del alcance de la fun-

7) .- Enciclopedia Metédica Larousse.- Obra citada.- P.P. -
319.,~
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cidn representativa del Jefe de Estado se encuentra en el-
derecho interno de cada pals. Lo antes dicho encuentra su
fundamento en México, en el Artfculo 89 Fracc. X de la ——
Constitucidn Polftica, que establece que corresponde al ——
Presidente de la Replblica, "Dirigir las negociaciones di-
plométicas y celebrar tratados con las potencias extranje—
ras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal!

(8).

Para establcer la calidad de Jefe de Estado
frente a otras naciones, se acostumbra notificar a los de-
més Estados la ascensidén al poder, Cuando el cambio de —
Jefes de Estedo no es ordenado ni legal sobrevienen los —-
problemas relativos al reconocimiento de gobiernos,

LOS SECRETARIOS DE RELACIONES.,

"Es el Secretario de Relaciones Exteriores——e-
el encargado de auxiliar al Jefe del Estado en la tarea de
“llevar a cabo las negociaciones internacionales directameg
te o por intermedio del Cuerpo Diplomdtico, que depende di
rectamente de aguél. Por los actos del Estado, sino sdlo-
s6lo de manera excepcional, a pesar de ello, participan de
modo importante en la formacidn de la costumbre internacig
nal. Por lo que se refiere a México las funciones del Se-
cretario de Relacicnes se encuentran consigradas en la Ley
de Secretarfas de Estado, reformada en‘19a6, y en la parte
relativa a 1a Ley de Servicio Exterior de 1943." (9).

8}~ Rousseau, Charles.— Derecho Internacional Riblico.- -
Barcelona 1966.- P.P. 433-434.

9) .-Miranda Calderén Julio.- Apuntes tomados en la Cétedra
de Derecho Internacional Pdblico,México 1970 U .N,AM.-
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EL PERSONAL PARADIPLOMATICO.

"La paradiplomacia se integra de grupos muy -—
variados, tales como el de funcionarios de organizaciones—
internacionales, los delegados a conferencias internaciom—
rnales, los agentes ad-hoc, los expertos, los especialistas
los enviados, etc. Esté exigiendo nuevos reglamentos y re—
glamentaciones, pues el nimerc de estos agentes y la diver
sidad de sus occupaciones reguiers de normas diferentes a -
las usuales,

Hay algunas ramas de la paradiplomacia que ya—
han sido reguladas por gjemplo, la materia del tratamiento
gue merecen los funcionarios de organizaciones internacio-
nales, pues se les reconoce un cilerto status o privilegios
e inmunidades cue les garantizan independencia en el ejer-
cicioc de sus tareas internacionales. En cambio, los dele-
gados a confersncias interrnacionales, los representantes -
los representantss de los gobiernos ante organizaciones e—
instituciones interestatales, los enviados itinerarios v -
las misiones especiales que augnue forman una categoria —
amorfa, constituyen una rama tan importantg como el que ~
integts la diplomacia ordineria, apenas si comienzan a ~-—-
recibir atencidn de los publicistas y de los que tiene a-
su cuidado la codificacién del dereche de agentes".(10).

La vacilacién en concederles privilegios e in_
munidades se debe tal vez a que el nlmero y los tipos de -
agentes se han incrementado y que no tienen un cardcterw—e
permanente,

Una ojeada sobre el status de todos los diplo-
méticos y paradiplomiticos conduce a concluir que hace fal

.....

s
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ta unificar y uniformar la cuestidn de las inmunidades de—
todos ellos. Es evidente gue se precisa adoptear un crite-
rio funcional y progresista con respecto a sus categorfas,
responsabilidades y demfs. Es de tomarse en cuenta gue no
se trata de una simple extensidn de las prerrogativas dime
plomAticas usuales.

LOS AGENTES CONSULARES.

"Raespecto a los agentes consulares, podemos ——
decir, gue la institucidn consular tiene una historia lar—
ga y variada. OBus antecedentes se remotan hasta Grecia.—
Los prostates y los proxeni pueden considerarse como sus -
antepasados remotos. Los prostates eran designados por -—
los extranjeros para actuar como intermedierios en relacio
nes politicas y legales, ante la colonia extranjera y el —
gobierno local. El proxenus existid en las ciudades esta-
do griegas y servia para representar a los nacionales de-
otro pals ahf radicados, asi como para darles proteccidn,-
obtenerles garantfa de sus préstamos, promover la venta de
sus cargamentos y para manejar sus intestados.,

En realidad es en la &dad Media cuando surge -
la institucidn consular moderna. En 1450 surgen las ———
capitulaciones entre los paises cristiancs y los musulma——
nes; estos tratados de capitulacidn reconocian la capaci—
dad de los cénsules para administrar justicia aln sobre -—
los nacionales. A medida que vino el progreso en el inter
cambio comercial se fud afiianzando la institucibn consular,
y es en el siglo XIX cuando llega a su apogeo esta clase -
de agéntes de intercambio. Tubieron merma en su importan
cia, pues los agentes técnicos los hicieron a un lado en =
losg afios treintas y cuarentas, pero los grandes cambios ——
politicos, sociales y econémicos de los Ultimos los han ——
vuelto a poner en primera fila.
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El Derscho Consular, a diferencia, del Derecho
Diplomatico se deriva de los tratados, de la reciprocidad,
.del Derecho Interno y sus fuentes son politicas comercia—
les, judiciales y maritimas. La préctica reconoce general
mente dos clases de cénsules; los missi, profesionales o -
de carrera, y los electi, comerciales u honorarios, log —
primeros son nacionales del pals que los envia y para su=
nombramiento se siguen las reglas del derecho interno per-
tenecen a lo gue se llama el Cuerpo Consular y est’an so--
metidos a las normas de su pals, ademds de éstos se les —
conceden la plenitud de sus funciones. Los cénsules hong_
rarios en camblo, pueden pertenscer a la nacibn en donde -
ejercen sus actividades o a sun tercer pafs, no estén suje
tos a la legislacién del Estados que los nombre y tienen -
un ndmero muy limitedo de funciones.

La designacidn del cOnsul de carrera se hace—-—
siguiendo las reglas establecidas por el Derecho Interno.—
En México, por ejemplo, el artfculo 89 fraccifn III esta—
blece para el caso de los cOnsules gererales, que el Presi
dente de la Reflblica puede nombrarlos, con la aprobacidn-
del Benado. Se le proporciona un documento llamado paten~
te consular, en la que consta sl nombre del agente consu——
lar, la categoria, las atribuciones, el pals de destino, -
el término, si se les sefala alguno y la jurisdiccidn dis-
trital, esto es, el espacio en donde debe realizar su fun-
cién.

El pails de destino puede aceptarlo o rechazar-
lo, sin que ésto Gltimo constituya un acuerdo del ejecuti-
vo determinando los particulares de la aceptacién, y el —-
cual, puede insertarse en la misma patente consular o en -
documento aparte. Los exequature son revocables ins pre—-—
via explicacidén. Concedido el exeguatur principian legal-



mente las funciones del cénsul. ‘

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consu-—
lares, de 1963, sefiala como funciones consulares:

a).- Proteger en el Estado receptor los intere
ses del Estado que envia, y de sus nacionales;

b).~ Fomentar el desarrollo de las relaciones-
comerciales econdmicas, culturales y cientificas entre el-
Estado gue envia y el Estado receptor;

c) .~ Informarse, por todos los mediocs licitos,
de las condiciones y de la evolucidn de la vida comercial,
gcondmica, cultural y cientifica del Estado receptar;

d).~ Extender pasaportes y documentos de viaje
a los nacionales del Estado gque envia, asi como visas y —
autorizaciones migratorias;

e) .- Prestar ayuda y asistencia a los naciona-
les del Estado que, efvia;

f).~ Actuar en calidad de notario y de: funcio_
nerig del registro civil;

g) .~ Velar por los intereses de los nacionales
del Estado cque envia en los casos de sucesidng

h).— Velar por los intereses de los menores e—
incapaces de su nacionalidad;

i).~ Representar a los nacionales del Estado -
gue envia ante los tribunales para que se adopten medidas—
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proviaiorales de preservacidn de derechos g intereses;

j) .~ Comunicar decisisones judiciales y dili—-
genciar comisiones rogatorias;

k) .- Ejercer los derechos de control e inspec_
cifn de los buques y aeronaves del Estado que envia;

1).~ Prestar ayuda a buques, aeronaves y a sus
tripulaciones.

( Artfculo 5 de la Convencién ).

Si bien actualmente ha disminuido la importan
cia de la labor del cfnsul en materia comercial, por otro-
lado se ve que ha aumentado en materia administrativa, es—
decir, cuando el cdnsul actla como funcionario administra-
tivo. Actdan tembién como oficiales del Registro Civil.

La Convencidn de Vierna concede a los clnsu~——
les immunidades, privilegios y exenciones. Gozan, confor-
me a ella, de inmunidad personal (art. 41) y de inmunidad-
de jurisdiccién (art. 43) pero tienen cierta obligacidn —
de comparecer como testigos (art 45). Gozan de exenciones
fiscales (art. 49) y del régimen de seguridad social, asi-
como de franguicias aduaneras. Los Archivos y documentos
tonsulares son variables. También los locales consularess—
poseen inviolabilidad {art. 31). Se les reconoce la liber-
tad de comunicacifn y el derecho de usar la bandera y escu
do nacionales (Art. 29)."(11).

11) .- Rosseau, Charles.- Ob. Cit.~ P.P. 448 y Sigs.
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INCISO A) .- LEGISLACION ACTIVA.

"Aungue no se discute en la doctrina el aspecto
de que el Estado acreditante tiene la obligacidn de preser
var a sus propios agentes diplomdticos, es importante con-
signarlg,de ahi que pensamos que el Estado acreditante de~
be en determinado momento, cuando las circunstancias lo a-
meriten, observar medidas de seguridad para garantizar la-—
integridad fisica de sus agentes, ssto lo puede facer re—
tirando a sus agentes del pals que estime Convulsidhadu, -
poniéndoles una-guardia especial, etc.

También el agente diplomético debe observar ——
una conducta gue sea tal que lo aleje del peligro a fin de .

no comprometer en determinado momento al gobierno recepe-—
tor."(12).

12) .~ Miranda Calderfn Julio.- Ob. Cit.
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INGCISO B).- LEGAGION PASIVA.

"Bl articule 29 de la Convencidn de Viena es—
tablece. "La persona del agente diplomético es inviolable.
No puede ser objeto de ninguma forma de detencidén o arres—
to. E1 Estado receptor le tratard con el debido respeto--—
de su alta investidura y adoptard todas las medidas adecua
das para impedir cualguier atentado cosnira su persona, su
libertad o su dignidad."

De acuerdo con lo gue establece el presente —-
articulo el agente diplomédtico tiene que ser protegido por
el Estado receptor y dicha proteccién abarca los siguien-
tes aspectos: En primer lugar, el Estado debe abstenerse —
de imponer al agente diplomdtico arresto o detencién de -~
cualquier tipo, esta obligacidn es un no hacer, perc el
Estado preceptor debe asi mismo también adoptar todas las—
medidas.necesarias para impedir que el agente diplomético-
sufra cualssquier atentado ya sea contra su persona, su ——
dignidad o su libertad, ya hemos establecido gque el Estado
receptor tiene deberes frente a los agentes diplomdtitos-
establecidos y acreditados en su territorio tales como ———
prevenir por medio de leyes que la prensa haga cualesguier
manifestacidn difamente en contra de su agente diplomdtico
ya sea contra su honra o contra la homra de sus familig~—
res." (13).

, El Estado receptor tiene la obligacidn de sal-
vaguardar al agente diplomético adn en caso de guerra, en—
contra del pais que acreditd el agente diplomdtico.

13}.- Sierra, Manuel J.— Derecho Internacional PGblivo.— ~
P.P. 367-368.
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En un pais conwulsionado por una guerra civil—
interna o un movimiento subersivo interior . debe preservar
a toda costa la integridad fisica del agente diplomético —
o si su familia alin en el caso de que tenga que violar, en
aras de proteger al agente su propio ordenamiento juridi-
co.

Por otra parte, es tembién de observarse que--
los grupos insurgentes que se encuentran en lucha contra--
gobierno de corte "gorilista', deben en orden a sus prin-—
cipios més esenciales modificar su tdctica de lucha y en -
lugar de secuestrar agentes diplomdticos pedir a sus co__
rreligionarios que se abstengan de hacer nada en contra -~—
de un representante de un gobiernc extraﬁgerc en’ orden de
ser consecuentes con sus principios.

INCISO C).- CATEGORIAS

"El establecimiento de la institucifn diplomé_
tica de la necesidad de contar, en otros paises, con re—
presentantes permanentes para tratar los asuntos del Estas-
do y para obtener informacidn valiosa a éste. La institu-
cidn es esencialmente moderan, pese & que Se encuentran -—-
vestigios de alguna préctica rudimentaria en la antigue--
dad. La pricridad de los escritos relativos a la funcifn-
del embajador corresponde ciertamente al siglo XV, cuando-
aparece el ensayo de Rosier, Ambaxiator Brevileglos, en =
1436, pero s6lo hasta el siglo XVIII, y debido en parte al
gjemplo de Richeliau, pudo existir una préctica diplométi-~
ca regular.

El dereciio de enviar y de recibir agentes diplg
méticos se deriva de la soberania del Estado, y se le cong
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se por su nombre latino, juslegati. 5e discute frecuente-
mente si tal derecho puede ejercerse hasta sus extremos —
Ultimos, esto s sl puede existir una rehusa sistemética-
a ejercer el derecho de legacidn, pero elloc es més bien ~-
tebrica, por que el Estado no puede vivir en el asilamien—
to, si los otros Estados lo permitirian. Puede hablarse,-
cundo mucho, de uma discrecidn en el gjercicio de ese jus—
legati.

Clasificacibén: existen diversas categorias de-
agentes diplomiticos, establecidas desde un Reglamento que
surgid de Viena, en 1815, y que fue adicionado durante el-
congreso de Aixla-Clapelle, en 1818, Ellas son:

1.= Embajadores, legados y nuncios;

2.~ Ministros plenipotenciarios, envmadcs y enviados gx——
traordinarios;

3.~ Ministros residentes.

4.~ Encargados de negocios.

Los tres primeros se acreditan ante el jefe ——
- del Estado del pals extranjero y los Gltimos ante el Minis
“Fro de Relaciones Exteriores.

Antes de designar un representante diplomdtico,
sU gobierno acostumbra consultar al jefe del Estado extran
jero, el cual tiere el derscho de aceptar o rechar al diff‘
plométicoe. A’n después de establecida la residencia, to--

. dos los Estados tienen el derecho de considerar al repre-
\’sentante extranjero como "persona nongrata", si asi lo es-
tima, y solicitar su retorno al pals de origen. Todo aben
te diplomético recibe de su gobierno una carta de creden-—
ciales, la cual presenta al jefe del Estado o Ministro res
pectivo en una ceremonia formal antes de dar comienzo a —




37

ce por su nombre latino, juslegati. 8e discute frecuente-—
mente si tal derecho puede gjercerse hasta sus extremos ——
dltimos, esto es si puede existir una rehusa sistemética-—
a gjercer el derecho de legacidn, peroc ello es més bien ——
tebrico, por que el Estado no puede vivir en el asilamien-
to, si los otros Estados lo permitirian. Puede hablarse,-
cundo mucho, de una discrecifn en el ejercicio de ese jus—
legati.

Clasificacidn: existen diversas categorias de-
agentes diplomiticos, establescidas desde un Aeglamento gue
surgid de Viena, en 1815, y que fue adicionado durante el-
congreso de Alxla-Clapelle, en 1818, Ellas son:

1.~ Embajadores , legados y nuncios;

2.~ Ministros plenipotenciarios, env1ados y enviados gx—--—
traordinarios;

3.~ Ministros residentes .

4.~ Encargados de negocios.

Los tres primeros se acreditan ante el jefe —
. del Estado del pails extranjeroc y los (ltimos ante el Minis
-mro de Relaciones Exteriores.

Antes de designar un representante diplomético
su gobierno acostumbra consultar al jefe del Estado extran
jero, el cual tiene el derecho de aceptar o rechar al dif*‘
plomdtico. AUn después de establecida la residencia, to—
dos los Estados tienen el derecho de considerar al repre-
sentante extranjero como "“persona nongrata", si asi lo es-
tima, y solicitar su retorno al pais de origen. Todo aben
te diplomAtico recibe de su gobierno una carta de creden--
ciales, la cual presenta al jefe del Estado o Ministro res
pectivo en una ceremonia formal antes de dar comienzo a —-—



38

su misibn . La declaracidn de guerra pone términc a lag——
relaciones diplométicas entre los beligerantes sn este ca—
s0, el representante de un pafs neutral suele hacerse car—
go de los asuntos del pais en guerra en el territorio ene - -
migo. -

Los diplométicos acreditados en una pafs ex——
tranjero, gozan de ciertos privilegios e inmunidades que ~
tienen por objeto facilitar el ejercicio del cargo. Entre
éstos se cuentan la inviolabilidad de la persona del agen—
te, la cual se extiende a su familia y residencia. E1 di-
plomético no estd sujeto a la jurisdiccitén civil o penal -
del pais donde reside y no paga impuesto. El edificio de-
la embajada se considera en términos gensrales como una ——
prolongacion del territorico del pais extranjero represen——
tando y las autoridades locales no penetran en su recinto-
sin la autorizaci6n del funcionario diplomético respscti—
vo., La mayoriz de los paises reconocen y practican gl de-
~recho de asilo diplomético, mediante el cual los persegui-
"dos politicos encuentran refugio y protecci6n contra. los-
actos de su propio gobierno. Este derecho es reconocido——
y utilizado en todos los paises de la América Latina.

Es importante distinguir entre los funciong~—
riocs diplomdticos y los consulares. En sentido general —
puede afirmarse que los diplométicos son representantes ——
politicos, y los consulares, representantes comerciales de
un pals.extranjero, Los diplom&ticos cuidad de las rela-—
ciones entre gobiernos, mientras que los cdnsules atienden
a relaciones entre individuos de distintos paises.

LA DIPLOMACIA MODERNA.
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La época de los grandes diplomdticos parece ——
haber terminado con la Primera Guerra Mundial (1914). La=-
~ creacidn de la Sociedad de Naciones y, més terde de las ——
" Naciones Unidas, ha acentuado la tendencia a negociar en -
forma colectiva en dichas organizaciones o mediante confe-
rencias especiales; otros autores bhan contribuido, tem——
" bhién , a la casi desaparicidn del diplom&ticode lavieja—
gscuela, Uno de ellos es el gran desarrollo de los moder-
nos métodos de comuniacidn, E1l diplomitico actual se man-
tiene en constante comunicacidn con su gobierno y en muy -
contadas ocasiones tienen que resolver y actuar por si.

Después de la Begunda Guerra Mundial, se ha —
aceptado méds lo gue muc 05 denominan "La diplomacia parla-
mentaria", es decir, gue se acude a las sanciones de nu——
merosas persoans para tratar de los negocios internaciona-
les.

Todos los paises tienen sus delegaciones ante-
la O.N.U., ademds de sus agentes diplomdticos acreditados—
ante los gobiernos respectivos. La existencia de grupos =
regionales de naciones, como la Organizacidn de Estados ——
Americanos y la Urganizaci6n del Tratado del Atléantico del
Norte, han hecho aln més compleja la labor del diplomdtico
moderno. ’

Los Estados actuan en la comunidad internacig_
nal & traves de sus representantes: diplomdticos gue gozan
de prerrogativas e inmunidades y se acreditan ante log ——=
gobiernos extranjeros, todo pais tiene derecho de legacién

"activa (envioc de agentes diplomdticos) y pasiva (recepci6n
de esos atentes). E1 congreso de Viena de 1815 clasific6-
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los diplométicos en tres categorias: embajadores legados y
muncios; enviados extraordinarios y ministros plenipoten—
giarios e internuncios, y por Gltimo, encargados de nego-—
cios. Posteriormente se cred la categoria de ministro re-
sidente, hoy caida en desuso,

Para facilitar las gestiones diplométicas se—-
reconoce a los agentes un régimen Jjuridico especial de pri
vilegios e inmunidades que alcanza a sus personas y & los=
edificios de las sedes de su representacidn éste régimehe—
se llamaba antiguamente extraterritotorialidad. Estas in-
munidades o prerrogativas, consagradas por la costumbre, -
esta unidad a ideas esenciales unas dictadas por motivos ~
juridicos que son imperativas (inviolabilidad e inmunidad
de jurisdicci6n), y las otras de pubra cortesia (in-
- munidades fiscales y exencifin de derecho de aduana)." (14).

Ademés de los agentes diplométicos existe una-
institucidn antiquisima los consules, gue son funcionarios
administrativos enviados ‘al exterior con la de velar por -
los intereses comerciales de sus connacionales, actuar co-
mo notarios y suministrar ingormacicnes de carécter econd—
mico. o

INCISO D).~ CONSULES.

"La diferencia que pudiéra caracterizar a los—
agentes diplométicos de los consules, es s6lo el cardcter—
politico de aquellos, pues la llamada "funcidn representa-
tiva", ejercida Gnicamente por los jefes de misidn, no es-

14) .~ Seata Vézquez, Modesto.- Ob. Cit.- P.P. 184-185
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ciertamente un elemento distintivo, porque lns cénsules —
de 'mayor categdria poseen entre sus funciones una cierta -
calidad representativa sungus ssa parcial.

Aungue se ha adguirido ver en los apocrisiarii
de los romanos el anteciedente primero.de la institucidn con-
sular, la verdad es que en la Edad Media es cuando surge -
glla. Al principio el cofnsul fué érbitro en las corpora-—
ciones comerciales o mitimas; més tarde fué componedor en—
los conflictos entre una corporacién y otra; posteriormen -
te se realiza esa misma tarea a bordo de las naves que ——~-—
llevaban efectos y en los puertos del Cercano Oriente a ——
donde ellos arribaban; u andando el tiempo se presenta ya-
como un funcionario residente en los barrios y factorias -
fundados en las ciudades del Medio Oriente, ejerciendo ——
jurisdiccién para dirimir controversias entre los nativos—
y los comerciantes de la nacién del clnsul.

A medida que vino el progreso del intercambio
comercial, se fué afianzande 1la institucibn consular, y -
el siglo XIX contempla el apego de esta clase de agentes——
de intercambio. Hoy dia las peculiares circunstancias que
derivan del régimen econdmico actual y el Estado de la =~
comunidad internacional han mermado su importancia, redu--—
ciendolos a simples oficiales administrativos con funcio——
nes limitadas,

El Derecho Caonsular, a diferencia del Deerecho
DiplomAtico, se deriva de los tratades, de la reciprocidad
y del derecho interno de cada pais.

La préctica reconoce generalmente dos clases de
cnsules:

a).—~ Los missi, profesiones o de carrera.
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b).- Los electi, comerciales y honorariocs.

Los primeros nacionales del pals que les envia,
y para su nombramiento se siguen las reglas del Derecho In
terno. Pertenecen a lo que se llama el "cuerpo consular®-
y estédn sometidos a las normas de su pais. Ademds a estos
se les concede la plernitud de funciones.

l.a designacifn del cdnsul de carrera se hace-—
siguiendo las reglas sstablecidas por el Derecho Interno.-
En México, por ejemple, el articulo 89, fraccidn III, esta
blece para el caso de los cénsules generales, que el Preg——
sidente de la Replblica puede nombrarlos, con la aproba——
cifén del Senado. Se les proporciona un documento llamado-
patente consular (Lettre de provisién), en la que consta-
el nombre del agente consular, la categoria y atribuciones
el pafs de destino, el término, si se sefiala alguno y la -
Jurisdiccién distrital, esto es, el espacio donde debe rea
lizar su funcidén. GSemejan estas patentes a las credencia-
les de los agentes diplométicos.

El pafs de destino puede aceptarlo o rechezear-—
10; sin que esto dltimo constituya ofensa y si se le admi-
te, se le extiende el exaguatur, gue significa "dejadle—=-
hacer" y que constituye un acuerdo Ejecutivo determinado -
los particulaes de la aceptacifn y el cual puede inserter—
se en la misma patente consular o en docueméntos aparte. -
lLos exeguata son revocables sin previa explicacidn. Con——
cedido el exaquator principian legalmente las funciones—
del clnsul.

Estas funciones son de diversas clases siendo—
las mds inportantes, a través de la historia y por lo que~
corresponde & las grandes potencias, las de espionaje y de
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observacidn politica, hoy ya muy atenuddas. Merced a la-
labor desarrcllada por los cénsules de Inglaterra de Ale-
mania, de Francia y de los Estados Unidos, por ejemplo, a-
lo largo del siglo XIX, se han formado las cartas de nave-
gacidn de los mares y costas de todo el mundo que hoy dia-
facilitan la tarea de los marinos.

Las atribuciones de velar por los intereses del

.comercic, Otra - muy destacada, pues de slles dependia en

buena parte el conocimiento de los mercados, tarifas aran-
celarias y ademés saon hoy de poco valor, pues los m&todos-
modernos del comercio internacional, muy agresivos y pe—
netrantes, utilizan a los llamados agentes comerciales y a
la propaganda directa, por conducto de personal privado -
y han relegado el papel cénsul. En esta actividad, los —
cénsules informan a sus connacionales sobre cuénto puede -
significar interés mercantil, y en ocasiones intervienen -
en las transacciones. bien como intermediocs bien certifis
cando calidades y cantidades de mercancia, pero menor in——
tensidad." 15)

La labor de los chnsules results mds aprecia—
ble cuando acrlan como funcionarios administrativos. Con-
gsta cardcter intervienen en la expedicidn de pasaportes -
de sus connacionales, sean residentes o vayan de paso, -
También conceden el visado de documentos de los extranje—
ros oque se dirigen al pafs del cfnsul. Asimismo, pueden—
realizar traduccionss autorizadas y legalizar a la firma -
de funcionarios loc@les para gue se tengan por buena en el
pals del cénsul. En este Oltimo caso, es necesario autori
zar la firma de agente consular por el 6rgano de las re-——
laciones exteriores.

15) .- Sierra, Manuel J. Ob. Cit.-P.P. 379-388
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observacidn politica, hoy ya muy atenuadas. Merced a la-
labor dessrrollada por los cfnsules de Inglaterra de Ale-
mania, de Francia y de los Estados Unidos, por ejemplo, a-
lo largo del siglo XIX, se han formado las cartas de nave-
gacidn de los mares y costas de tado el mundo que hoy dia-
facilitan la tarea de los marinos.

Las atribuciones de velar por los intereses del

_comercio, otra: muy destacada, pues de ellas dependia en

buena parte el conocimiento de los mercados,/tarifas aran—
celarias y ademds son hoy de poco valor, pues los métodos—
modernos del comercio internacional, muy agresivos y pe~-
netrantes, utilizan a los llamados agentes comerciales v &
la propaganda directa, por conducto de personal privado -
y han relegado el papel cénsul. En esta actividad, los —
cnsules informan a sus connacionales sobre cuénto puede -~
significar interés mercantil, y en ocasiones intervienen -
en las transacciones bien como intermedios bien certifi-e
cando calidades y cantidades de mercancia, pero menor in-—-—
tensidad." 15)

La labor de los cdnsules resulta més aprecia——
ble cuando acrian como funcionarios administrativos. Con-
esta cardcter intervienen en la expedicién de pasaportes =
de sus conracionales, sean residentes o vayan de paso., -—
También conceden el visado de documentos de los extranje-
ros que se dirigen al pafs del cénsul. Asimismo, pueden-—
realizar traducciones autorizadas y legalizar a la firma -
de funcionarios locales para gue se tengan por buema en el
pals del cnsul. En este dltimo caso, es necesario autori
zar la firma de agente consular por el”drgano des las re——
laciones exteriores.

18) .~ Sierra, Manuel J. Ob. Cit.-P.P. 379-388
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Actuén también los cénsules como oficiales del
Registro Civil, dando fé de actos, tales como nacimientos-—
de hijos de sus compatriotas de matrimonios entre sus con-
nacitnales; expiden certificados de defunsidn de personas—
de la nacionalidad del cénsul y en ciertas instancias, re-
gistran ddopciones. Como st intervencidn en estos actos -
de la vida civil es para cue ellos tengan efectos en gl -
Estado del Consul, es comin que se reguiera su inscripeidn
o su revalidacidn ante el Registro Civil del lugar donde-
van a producir tales efectos.

Como Notarios Piblicos, los cénsules intervie_
rnen .dando fé de declaraciones juradas, certificando hechos
o0 bien autorizando poderes extendidos entre ellos.

Las funciones de proteccidn de los cénsules,—
son més importantes en el caso de palses como el nuestro.—
Esa proteccidn se extiende a los connacionales en situacibn
efectiva para reintegrarlos a su pafs, cuando no cuentans—
con recursos o bien para liverar sus condiciones de trabajo
e impedir que sean victimas de explotaciones, caso de nues
tros trabajadores emigrantes o para lograr una mejor apli-—
cacidn de la ley en su favor, como cuando estén sujetos a-
proceso, esta Ultima funcibn enaltece la tarea del cénsul
y Justifica la existencia de estos agentes. Los ‘condulas—
carecen en lo general de inmunidad & menos que estén. . espg
gificamente consignadas en tratados y s8lo se les acuerdan
ciertas cortesias como las relativas a impuestos y algunas
facilidades en materia de trénsito y ademés. Empero, es—-—
inviolable 1 local del consulade y son inviolables log -
archivos, pero no es una buera conclusidn determinar que -
por ello pueden extender asilo a delincuentes politicos..
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Las funciones de proteccidn de los clnsules -
son més importantes en el caso de paises como el nuestro.-
Esa proteccifn se extiende & los connacionales en situacidn
aflictiva, para reintegrarlos a su pafs cuando no cuentan-
con recursos, oblen, para aliviar sus condiciones de traba
jo e impedir que sean victimas de expoliaciones, caso de -
nuestros trabajadores migrantes o para lograr una mejor -——
aplicacién de la ley en su favor, como cuando estén suje—
tos a proceso, esta Gltima- funcidn enaltece la tarea del—
cénsul y justifica la existencia de estos agentes.

Los consules carecen en lo general de inmuni——
dades a menos gue estén especificamente consignadas en ——
tratados y s6lo se les acuerdan ciertas cortesias como las
relativas a impussto y algunas facilidades en materia de —
trénsito y demés. En pero, es iviolable el local del consuy,
"lago y son inviolables los archivos. Pero no es una buena
conclusidn determinar que por sllo pueden extender asilo -
a delincuentes politicos.

Tienen cilertos privilegios como gl de colocar—
en el exterior de sus domicilios o en el local del clnsu~—
lado el escudo de é&rmes de su pafs y el de izar la bandera
de sus Estado en los puestos plblicos nacionales.
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CAPITULO III.

NACIONALIDAD.

Entre el Estado y sus naciocnales existe un-—w—
vinculo juridico ogue se denomine nacionalidad, y del cual-
existen dos clases; la nacionalidad de origen por el hecheo
del nacimiento vy la adguiride o naturalizacidn gue se ad—-
quiere después de nacer. La de origen puede responder-a -
dos sistemas; el de Jus Soli, que impone 1la nacionalidad -~
del territoric en gue se nace, y el del Jus Sanguinis, en-
virtud del cual el hijo tisne la de sus padres. Hay casos
de doble nacionalidad y de ausencia de ella (apatridia). -
En ciertos paises, la mujer adquiefe la de su marido, por—
gl hecho del matrimonio las personas juridicas o la socie-
dad de poseer la nacionalidad del pafs gque la autoriza o -
del lugar donde estd, su razdn social.

El derecho moderno ha prescrito la diferencia_
cidn juridica gue se hacia con los extranjeros en la actua
lidad, gozan en la casi totalidad de los pafses, de igua—
les derechos que el nacional y estén exentos de la obliga-
cifn de adquirir la nacionalidad del pafs donde residen y-
de prestar en &l servivio militar. Gi las autoridades lo-
cales los persiguen vy se les deniega justica a sus recla—
maciones, tienen el derecho de obtener la proteccidn de -
sus representantes diplomdticos, E1l extranjero puede ser~-
expulsado cuando atenta contra la seguridad pdblica o es -
un indeseable, pero no es licito hacer descriminaciones ra
ciales o efecturar expulsioness en masa,

Los bugues deben tenr una nacionalidad comg —-
forma de sujetarlos a un régimen juridico cuando navegan -
en alta mar, pueden ser de dos clases de guerra o mercan——
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tes. Los bugues de guerra tienen la nacionalidad del pais
cuya bandera enarbola y goza de inmun .dad en aguas extran-—
jeras por gue representan la scberania de su Estado para-—
gl simple paso inocuo por aguas territorialss no necesitan
permisc especial pero para entrar en los puestos extranje-
ros deben requirir autorizacitn y cumplir las disposicio-—
nes del Estado riverefio.

INCISO _A).— CONCEPTO.

"En nuestro pals no se le dé mucha importancia
como punto de conexifn a la nacionalidad.

En Bélgica, Espafia, Alemania se establece la——
Lex Patriac La nacionalidad es un concepto deficil de de
finir. B8e le confunde con ciudadania e indigenato.

Definicidén de Niboyet: Es el vinculo juridico-
y politico gue relaciona & un individuc con el Estado. De
la anterior definicifn se excluye la nacionalidad de las -
saciedades.

Definicidn de Eduardo Trigueros: Atributo Ju__
ridico que sehala al individuc como miembro del pueblo de-
un Estado. Excluye la nacionalidad de las sociedades.

Definicitn de Francisco Urzua: Vinculo jurdidi-
co que liga al hombre con el Estado al cual pertenece. Eg
te autor emplea la palabra adecuada; Pertenscer. Excluye =
la nacionalidad de las sociedades.

Nuestra definicidn se debe referir a la nacio_
nalidad de:



1.~ Persoras Fisicas.

2.~ Personas Morales.

3.— Cosas.

4,- Nacionalidad de origen.

5.~ Nacionalidad adguirida.

0

Nuestra definicién: Institucifn juridica en cu
ya virtud se une o se vincula a una persona fisica o moral
como el Estado en razén de potencia, por si sola o en fun—
cidn de cosas de una manera originaria o derivada.

Evolucién histérica de nacionalidad, Roma: El-
derecho quiritario se aplicaba a los ciudadanos romanos, -
gl Jus Gentium se aplicaba a los extranjeros megjor trata--
dos, eran los que tuviesen tratados con Roma.

La nacicnalidad en Roma. Tenla como base el—
Jus Sanguinis o sea el vinculo sanguineo entre ascendien—
tes y descendientes.

.E1 hijo de justas nupcias seglia la nacionali-
dad del padre y el hijo fuera de nupcias segufa la nacio—-
nalidaed de la madre. Esto lo conserva la constitucién.

Ley minicia: 5i el padre tenia la ciudadania—
romana, su nacionalidad era romamna. Si el padre o la ma—
dre no la tenian, tenfan la calidad de peregrino,

EFn la edad media se juzga al hombre como un =—
accesorio de la tierra.

Antes de la revolucién Francesa de 1789, la na
cionalidad se confundia como la persona del monarca, sien-
do la nacionalidad un lazo de unidn entre el individuo y~=-—
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el monarca al cual %g;debia lealtad.

Suiza, varias nacioralidades: Francesa, Alema_
na e Inglaterra, deciden formar una sola naclonalidad gue-~
gs la Suiza.

Naciones Afines al concepto de Nacionalidad.

1.~ Domicilio de origen.

2.~ Ciudadania. Viens de civitas que equivale
a Estado. Se refiere al goce de derechos—
politicos.

Reglas sohre la Nacionalidad. Instituto de —
Derecho Internacional de Cambridge {1895)

1.~ Nadie debe carecer de nacionalidad.

2.- Nadie debe tener simulténeamente dos nacio
nalidades.

3.~ Cada uno debe tener el derecho de cambiar—
de nacionalidad.

4.~ La renuncia pura y simple, no basta para —
perder la nacionalidad. )

5.~ La nacionalidad de origen no debe tramitia
se de generacidn en generacifn a indivi——
duos gque radiquen en el extranjerc.

Hay obligacién de otorgar a los sujetos una —-
nacionalidad desde su nacimiento. Pero como el sujeto al-
nacer no puede escoger su nacionalidad, el legislador lo-
sustituye vy le da una (Jus soli y Sanguinis)."(18).

16.~ Garcia Moreno, Carlos.- Apuntes tomados en la Cétedra
de Derecho Internacional Privado.- U.N.A.M.-1970.
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"Jus Sanguinis: Se atribuye a un sujeto la na
cionalidad tomando en cuenta los vinculos de sangre.

Argumentos a favor del Jus Sanguinis, defen——
didos por Wids (frances y le Maistre.

Primer argumento. EI nifio recibié de sus pa—-—
dres las cualidades constitutivas de su raza, que estos le
tramiten al darle la vida. Critica el medioc social identi
fica a los individuos aln perteneciendo a razas distintas.

Segundo Argumento. E1 padre representa para -
su hijo mucho més que el lugar de su nacimiento.

Tercer argumento.~ La unidad familiar se que=——
brantaria si los hijos adptaran la nacionalidad del lugar-
en gque nacen ya que el hijo tendria una nacionalidad y los
padres otra. Critica que podria ocurrir que se guebranta—
ra la unidad familiar, pero en la jerarquia de valores, es
superior la unidad de la poblacién de un Estado a la de la
Familia,

Cuarto argumento.- Las leyes de la herencia~——
imprimen una identificacién del hijo para con los padres -
desde el punto de vista psicosomético.

Jus Soli. Tendencia de atribuir a un individuo
desde su nacimiento la naciornalidad del lugar donde nacid.

Referencia histdrica mds remota: época feudal.
Trigueros. La tierra hace suyos a quienes en ella nacen -
més cuando sus padres sean extranjeros.
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Existen tres razonegs del predominic del Jus —-
Soli:

Como férmula de la sujecién politica, juridica
y material (sistema que privé en Europa en la época feudal)

Como una reaccidn al Jus Sanguinis gue da pri-
vilegios & un conguistador extranjero (sistema americano).

Como fOrmula de absorcidn de poblacidn inmi-—
grante para evitar la creacién de castas extranjeras (sis-
tema moderno).

Argumento a favor del Jus Soli.

Primer Argumento.- Lapdradelle el lugar hacew-
al hombre y la influencia hereditaria se desvanece ante la
penetracitn de las costumbres, de las ideas y de las aspi-
raciones nacionales gue lentamente se introducen en sl ca—
récter vy en el espiritu del joven extranjero.

Oritica. No es un argumento en favor del Jus—
Soli sino del Jus Domicili.

Begundo argumento Dauzat. E1 menor hijo de pa-
dres extranjeros a8l que ses le otroga una nueva nacionalidad
diferente a la de sus padres forja en ese Estado su esfera
de desarrollo y es més nacional de ese Estado que aguel ——
hijo de padres nacionales nacidos en el extranjero.

Critica. E1 sefialamiento de una nacionalidad-.
no depende del medic o influencia de los padres sn forma——
gxclusiva.
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Tercer argumento. Niboyet. El Jus Sanguinis-~
gs peligroso para aguellos Estados gue cuentan con urmg ——
gran inmigracién, pues daria lugar a la formacidn de gran—~
des centros de porblacifn extranjera dentro de un pais.

Conclusién. E1 Jus Soli y el Jus Sanguinis —
son 1los medios de establécimiento de la nacionalided.

La eleccidn entre alguno de los dos sistemas—
obedece & una Rattio Legis (razén de la Ley).

Palises que han adoptado el Jus Sanguini en ——
forma exclusiva: Alemania, Austria, China, Dinamarca, Hun=
gria, Japbn, Noruega, Suecia, Suiza.

Paises gue han adoptado exclusivamente en gl-—
Jus Soli: Argentina, Bolivia, Chils, Ecuador, Guatemala, -
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, E1 Salvador, Santo Dow-
mingo, Uruguay y Venszuela.

Paises que combirman el Jus Soli y el Jus Sare—
guinis: México, Brasil, Francia, Italia, Bélgica, Holanda,
Grecia, U.5.A., U.R.5.,5. y Espafa.

Atribucién de la nacionalidad como facultad—
discrecional del Estado; dos reorias: '

1.- Como contrato sinalagmético, intervienen -
dos voluntades; expresa o técita.

Teorfa del acto unilateral. La nacionalidad—-
@s producto de un acto unilateral del Estado comprendido -~
dentro del Derscho Piblico Interno.
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Segln esta teoria es el Estado quien otorga la
nacionalidad no es valedera ninguna en forma aislada.

Individuos sin nacionalidad seles llama: Apa—
tridia, Apolitismo, Heimatiosismo.

Causas de Apatcidia:

I.- Individuos némadas modernos.
IT.~- Individuos cuyo origen es desconocido para
ellos mismos.

III.~ Individuas que incurren en algung de las -
causas que en su pals traen consigo la pér
dida de la nacioralidad sin que hayan ad<
quirido otra.

V.= Individuos Oriundos de territorios donde =
no se otorga ninguna nacionalided.

V.= Individuos gque son hijos de apatridias na-
tos en lugares donde rige exclusivamentege—
gl Jus Sanguinis.

1.~ Cupacas.~ Elevada estatura; obesocs, su——
cios, pasan sin ninguna documentacidn de un lugar a otro--—
(Gitanos).

2.— Puede ser por ausencia de ascendientes co-
nocidos; expfsitos.

Articulo 55 de la Ley de Nacionalidad y Natura
lizacién, se presume, mientras no haya prueba en contra—
rio, que el nifio expésito hallado en territorio mexdcano,-
ha nacido en éste.
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3.~ Territorios sometidos a mandato al fimal -
de la Primera Guerra Mundial o a fideicomiso gl fimal de-=
la Segunda Guerra Mundial.

El apatridismo es confundido por una gran ma—
yoria de autores bajo el rubro de Conflicto de Nacionali--
dad.

fasos de doble nacionalidad, dos situaciones:

I.—- Viene desde el nacimiento.
IT.~ Es posterior al nacimiento.

Primera situacifn.- Jus Soli y Jus Sanguinis,,
poblaciones que no habfa medicos y se tenfa gue cruzer la-—
frontera.

Segunda situacidn.~ Dos supuestds.

I.~ Caso de adquisicidn voluntaria de otra na_
clonalidad,

II.~ Caso de adquisicifn involuntaria de otra=-
nacionalidad.

Convencidn de la Haya sobre conflictos de le-—
yes sobre nacionalidad en 1930, tres principios;

I.- En caso de dobre nacionalidad, cada Estado
tiene competencia sobre el individuo titular de las dos —-
nacionalidades .

IT.4n Estado no puede ejercer proteccidn di--
plomética en beneficio de un nacional que también ostenté-
la nacionalidad del pals en el cual se pretende hacer esa-
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interposicidn diplomética.

IIT.~ Todo individuo que posee dos nacionali-
dades podré remunciar a una de ellas con autorizacién del—
Estado donde guiera reunirla."(17).

REQUISITOS PARA RENUNCIAR A'LA NACIO—
NALIDAD MEXICANA:

I.— Mayor de 21 afios (ahora de 18 afios).
II.~ Tener su residencia en el extranjero.
III.» Gue otro Estadeo le otorgue nacionalidad.
IV.— Que no esté México en guerra con ese Estado

UBICACION DEL TEMA DE LA NACIONALIDAD.

Derecho: Constitucional, Administrativo, Civil
g Internacional Privado.

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA NACIONALIDAD
EN MEXICO.

“"Aztecas, Mayas, Quiches, Tarascos, tenian una
auténtica nacionalidad y los demds eran enemitos. Eran —
verdaderos Estados, territorio, poblacién y gobierno.

Bula de Alejandra VI (Inter Cettera) 1943, ~-
notifica a los americanos que los duefios eran los reyes de
Espafia v se les requirid para gue reconocieran a la Igle--—
sia como su superiora y el Papa como su representante.

17) .- Niboyet, J.P.- Derecho Internacional Privado.- Méxi -
co.— 1969.- P.P, 27=33. -
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Constitucidn de Cédiz de 1812: Igualdad de es-
paficles de ambos emisferios,

Edicto de Hidalgo: " El pueblo se debe formar-
por los nacidos en el territorio".

Unamos, pues, los nacidos en este dichoso pue-

blo. _
"Americanos mis compatriotas: Progenitores los

Europeos” .

En los elementos constitucionales de Rayb6m se—
se establece la naturalizacidén. Sentimientos de la Nacifn
de Morelos, dice "Que no se admitan extranjeros, si no son
artesanos capaces de instruir y libre de toda sospecha.

Constitucién de Apatzingan, de 1814: Artfculo-
13 Se reputan ciudadanos de ésta América todos los nacidos

en ella. (Jus Soli).

Agustin de Iturbide, Plan de Iguala 1821, Ame-
ricanos. bajo cuyo nombre comprenden no sdlo a los racidos
en América, sino a los Europeos Africanos y Asiaticos que-
ern ella residen; tened la bondad de oirme.

-

No hace distincidn.

T
7 Leyes Constitucionales de 1936, son mexica~—
nos los nacidos en territorio y de padre mexiceno por naci
miento o naturalizaci6n,

En las bases orgénicas de 1834, se diferencia-
entre Naecionales mexicanos y ciudadanos mexicaros son me-—

FBLIOTECK CENTRAL
U o oAM
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xicanos los nacldos en el territorio y los nacidos fuera—-—
de el de padre mexicano.

En la constitucidn de 1857, se podria adguirir
la nacionalidad mexicana por compra de bienes raices, con—
traer matrimonio con mexicano o servir a la armada naciog--—
nal, Igualmente los nacldds dentro o fuera del territorio
de padres mexicanos.

l.a Constitucidn de 1917, en su texto original,
fue distinto -al actual. En nuestra Ley de Naclonalidad y=-
Naturalizacidn: la ordinaria, art. 7 al 19 la privilegia-—
da, Art. 20 al 29 y la que llamaremos automdtica u oficio-
sa, art. 43.

La nacionalidad mexicana en el derecho vigente
se tiene que enfocar desde el punto de vista de los trata-
dos internacionales las normas juridicas Constitucionales-
y las normas jurfidicas ordinarias."{18).

"TRATADO INTERNACIONAL del 26 de diciembre de 1933, suscri
to en la ciudad de Montevideo por los paises Americanos =—
en su mayoria y que se domind convencién sobre nacionalida
des.

Articuleo 1°.- La naturalizacidn ante las auto
ridades competentes de cualesguiera de los palses signata-
rios, implica la pérdida de la nacionalidad origineria.

Critica, En nuestra legislacién, la naturali-—
zacidn no implica la pérdida de la nacionalidad originaria,
sino que, es necesario que el individuo asi lo manifieste.

18) .~ Garcia Morene Carlos.- obra citada?
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Articulo 2°.~ Por la vida diplomdtica, se dard
conocimiento de la naturalizacidn al Estado del cual era -
nacional la persona naturalizada.

Articulo 4°.- Habla de la imposicién de una na
cionalidad en caso de cesidn de un territorio, de un Esta-—
do a otro.

Articulo 6°.- Ni el matrimonic ni su disolucidn
afectan a la nacionalidad de los cényugues o de sus hijos.

(19).

Segunda Convenci6n de Montevideo de la misma-——
fecha, Art. 1°. "No se haré distincidn alguna basada en el
sexo en materia de nacionalidad ni en la legislaci “on ni—
en la préctica.”

"NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES: Articulo 30,33, 37 y -
73 Fracc. 16.~ Normas juridicas ordinerias; Ley de Naciog~—
nalidad y Naturalizacidn.

El punto de arranque en relacidén a la naciona~
lidad originaria en el derecho mexicano es el nacimiento,-
no olvidando que todo individuo debe tener una nacionali--—
dad y gue el Estado sustituye su voluntad al atribuirle una
nacionalidad.

El Jus Domicili llegaréd a sustituir al Jus —

Banguinis y al Jus Soli, para tratar de impedir blogues de
extranjeros.

19.~ Echénove Trujillo, Carlos A.—~ Marnual del Extranjero.-
Edit. Porrda.- 10a. Ed.- México, 1970.-P.P.179-181.
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Argumento en Pro del Jus Domicilii: Cuestién -
de alta moralided y justicia, gue el Estado les asigne.

Argumento en contra del Jus Somicilii: 51 el -
individuo cambia de domicilio tendrd que cambiar de nacio-
nalidad.¥*

Contestacidn de lo anterior: surtird sfectos-
cuando se prolongue indefinidamente.

No hay gue oclvidar gque el Jus Domicilii la in-
fluencia del medio ambiente. Dicen los cientificos que =
las etapas de la vida de un individuo van de 10 en 10 afios,
eso se deberd de tomar en cuenta para el Jus Domicilii.

Jus Optandii: Derecho de opater por una u otra
nacionalidad. '

Derecho de opcidn en la nacionalidad y natura-—
lizacidn: Artfculo 43, 53, 54 y 2 y 4 transitorios de la —
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Nacionalidad adquirida o Naturalizacién: Cam——
bridge: Cada uno debe tener el derecho de cambiar su nacig
nalidad,"(20).

"Definicidn de Naturalizacidn: es la institu—
cibfn juridica en virtud de la cual una persona fisica ad-——
quiere y disfruta de la condicifn juridica de nacional, —
con las modalidades propias de los que no poseen la nacio-
nalidad oritinaria en su caso, en virtud de la adquisicidén
de la nacionalidad de un Estado con posterioridad al naci-~

20).~ Sigqueiros, José Inis.-Sintesis del Derechointernacié
nal Privado.~Institutode inves tigaciones Juridices .-
U.N,AM., México.- 1971.~ P.P, 21-30
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mienta.

No hay que olvidar gue no existe la palabra—-——
naturalizacifn aplicada Unicamente a la persona fisica ~——
pues las persoans morales no se naturalizan sino que se na
cloralizan y visersa,

Clasificacidn de la naturalizacidn desde el ——
punto de vista de los naturalizados, completa y parcial.

Clasificacifin de la naturalizacidn en ouanto -

al procedimiento! Voluntaria (ord naria y privilegiada) y-
automdtica.

Completa. Identifica los derechos del rnatura—
lizado con los de los nacionales.

INCISO B).- CLASES,

Naturalizacién: Es la institucidn juridica en—
virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta-—
de la condicién jurfidica de nacional con las modalidades -
propias de los gue no poseen la racionalidad originaria -~
en su caso en virtud de la adguisicidn de la nacionalidad—
de un Estado con posterioridad al nacimiento.

No hay gue olvidar gque no existe la palabra na
turalizacidn aplicada unicamente a las personas fisicas --—
pues las persoras morales no se naturalizan, 'sino qle se~—
nacionalizan y veceversa.

Clasificacitn de la naturalizacidn desde gl ~—
punto de vista de los naturalizados completa y parcial.
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Clasificacibn de la naturallza31én gen cuanto a
su nlmerc Individual y Colectiva.

Clasificacidn de la naturalizacidn en cuando =
al procedimeinto, voluntaria, privilegiada y automdtica.

Completa: Identifica los derechos del naturali
zado con los de los nacionales.

Parcial .~ Los derechos y obligaciones de los -
naturalizados no son iguales a los de los naturales,

Individual se concede a una persona.

Colectiva. Se concede a varias personas.”{21).

"NATURALIZACICN ORDINARIA.- Articule 7 al 19 de la Ley de-
Nacionalidad y Naturalizacién.

1.- Presentar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores por duplicado un ocurso manifestando la volun—
tad de adguirir la nacionalidad mexicana renunciand a la-
gxtranjera.

Acompafiar al anterior escrito o dentro de un -
plazo de 6 meses certificado dg residente, certificedo de—
legal estancia en el pails, certificado médico de huena sa-—
lud, comprobante de tener al menos 18 afios de edad, foto--
grafias y lugar de residencia habitual, tenida en el ex———
tranjerc antes de entrar al pais,

2.~ La propia Secretaria cumplidos los requi-—-—
sitos, acordard se tenga por presentada la solicitud y- de-

21) .- Miboyet, J.P.- Ob. Cit.- P.P. 77-114.
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volverd el duplicado al interesado.

3.~ Tres dafios después cuando la residencia ha=
ya sido inferior a 5 afios o un afio después cuando la resi-
dencia haya sido de 5 o mas afios, se presentari una soli-
citud ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se-
encuentra el interesado.

4.- E1 Juez dard aviso a la Secretaria de Re—
laciones y al mismo tiempo fijard durante 30 dias en los—-—
astrados del propio juzgado, copia de la splicitud; La Se-
cretarfa por su parte hard publicar por tres veces y a cos
ta del interesado copia de la solicitud en el Diarioc Ofi--—
cial de la Federacién y en un perifdico de los de mayor -—
circulacién en el Pais,#* '

8.~ Se lleva a cabo la audiencia de prugbg =
ante el Juez Distrito, actuando como partes el interesado,
el Ministerio Pdblico Federal y la propia Secretaria: de—
Relaciones Exteriores.

6.~ Por conductd del Juez el interssado sle———
vard una solicitud a la Secretaris le otorgue su carta =———
de naturalizacidn.

7.~ E1 expediente se enviard a la Secretaria——
de Relaciones Exteriores y si a juicio de ella es conve-——
niente, se expedirdé al interesado la carta de naturaliza—
cidn,

REQUISITOS PARA LA SOLICITUD ANTE EL JUZGADO DE
DISTRITO.
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1l.— Nombre completo.

2.- Estado civil.

3.~ Lugar de residencia.

4.~ Profesidn, oficio u ocupacién.

5.- Lugar y fecha de su nacimiento.

6.~ Nombre y nacionalidad de sus padras.

7.~ 51 es casado o casada, nombre completo de-
la esposa 0 esposoc.

8.~ Lugar de residencia del esposo o esposa.

9.~ Nacionalidad del esposo o esposa.

10.- Nombre completo, lugar y fecha de nacimien
to de los hijos si los tuviere.

1l.~ Lugar de residencia de los Wijos.

12.,— Certificado de Salud.

PRUEBAS EN LA AUDIENCIA CORRESPONDIENTE.

1.- Residencia Ininterrumpida de 5 ahos.
II.~ Busna conducta.
ITI.~ Modus vivendi.
IV.~ Baber hablar espafiol.
V.~ Estar al corriente en el pago del impuesto
sobre la renta o exento de &1." (22).

"NATURALIZACION PRIVILEGIADA,~ Supuestos.— Extranjeros ~-——
que establezca en Territorio Nacional una industria, empre
sa 0 negocioc gque sea de utilidad o heneficioc para el pais.

legitimos.

Extranjerc gue tenga hijos nacidos en México,-

22.~ Echénove Trujillo, Carlos A.-Ob. Cit. P.P. 158-162
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/ Extranjero que tenga algdn’ ascendiente consan-—
guinen, mexicano, por nevimierito en linea recta del primero-
o segundo gradg.

Los extranjeros casados con mujer mexicana por
nacimiento.

Los colonos gue se establezcan el pals de a
cuerdo con las leyes de mexicana por haber residido en gl-
pais de su origen.

Los indolatinos y los espafioles de origen cque-
establezcan su residencia en la Replblica.

En esta naturalizacidn existe un mero procedi_
miento administrativo, sin la intervencidn de la autoridad
judicial y ante la Secretaria de Relaciomes Exteriores.

Articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
“ralizacidn, plantea . la hipdtesis en que dos extranjeros-~
han -contraido matrimonio: Prueba del Art. 20

1.~ Certificado de residencia.

2.~ Acta de matrimonio,

3.~ Copia de la carta de naturalizacitn del ma
rido.

4.~ Escrito donde se hacen las renuncias este-
blecidas por 1 Art. 17 y 18 de la Ley.

La naturalizacibn automdtica u oficicsa es a—-
guella en la que carece de relevancia la manifestacién de-
valuntad de la persona fisica a la cual se otorga la nacig
nalided. "(23).

23) .~ Echénove Trujillo, Carlos A.- 0b.Cit.-P.P. 163-165
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Esta ha sido combatida en la préctica diplo--
mética y en la doctrinma.

Los dos dnicos casos estén establecidos en la-
fraccidn IT del Art., 20. y el Art. 43 de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacién.

Prueba de la Nacionalidad desde tres puntos de
vista:

1.~ Prueba de la nacionalidad mexicana en el
extranjero.

2.~ Prueba de la nacionalidad mexicana en te-—
rritorio mexicano.

3.~ Prueha de la nacionalidad extranjera en —
territoric mexicano.

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL EXTRANJERO.

Fuente inmediata Art. lo. del reglamento para-
la expedicidn de pasaportes y visas de 1938, se dice gue -
el pasaporte es la prushba internacionalmente aceptada de —
la nacionalidad e identidad de las personas.

... PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN TERRITORIO MEXICANO.

Cédula de identidad persoral{cédula de empadro
namiento), copia certificada de acta de macimiento.

Prueba de la nacionalidaed extranjera en terri-?
torioc mexicano.

"Seglin Niboyet hay que demostrar: GQue el indi-
viduo es nacional, Gue posee una nacionalidad extranjera.
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Art. 8l de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cifn.- Las autoridades pueden exigir al extranjero”la prue
ba de su nacionalidad, cuando pretenda ejercer algin de-
recho gue se derive de su calidad de tal, debiendo rendir-
se dicha prusha ante la Secretaria de Relaciones Exterio——
res.

Extencidn de la nacionalidad:

1.~ Pérdida.
2.~ Renuncia,
3.- Notificacidn de su otorgamiento. Notifie-
cacién del otorgamiento de la nacionalidad
prevista en los articulos 47 y 48 de la—
Ley de la Nacionalidad y Naturalizacién.

RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA .- Dos Supuestos,

1.~ Recuperacién de la nacionalidad mexicana—-—
de un mexicano por nacimiento.

2.~ Recuperacidén de la nacionalidad mexicana -
de un mexicano por naturalizecidn,

El primer supuesto estd previsto en el Art. 44
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

El segundo supuesto estd contenido en la frac_
cién 6Ba. del Art. 21 de la Ley citada (Naturalizacién pri
vilegiada) Art. 27 de la misma ley.

CONTROVERSIAS O CONFLICTOS SOBRE NACIONALIDAD.
Estos pueden ser intermacionales o internos.
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Los internacionales se presentan cuando més de
un Estado esté interesado en la determinacién de la nacig
nalidad de una o varias personas fisicas perfectamente de--
terminadas.

Supuesto 1.- Clasificacidn de la existencia o=~
_ausencia del derecho de un Estado para proteger a uno o va
rios individuos,

2.~ Casos de anexién.
3.~ Problemas de apatidia.
4.- Problemas genéricos de doble nacionalidad.

Los principales conflicteos internos sobre na—
cionalidad en dos Unicos supuestos que son cuando la Secre
taria de Relaciones Exteriores con base en el Art. 19 del-
ordenamiento tantas veces citado debe resolver pero no re-
suelve o debe otorgar pero no otorga, es decir nlega la ~—
carta de naturalizacién,

El caso més comin el de silencio de la propia-
Secretaria de Relaciones Exteriores, con..el cual se viola-
lo dispuesto por el Art. B de nuestra constitucidn.

Nacionalidad de las personas morales.- Tres -
doctrinas: lLas que afirman, las que niegan y las electi——
cas.

Las tesis mds abundantes son las afirmativas,—
i tores de renombre, tales como Niboyet, Jiménez Arti-
gues, Antonio Sénchez de Bustamante, Enrique Helgusra, ——
gte.
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lLas tesis negativistas, se vinculan directa~—
mente con la teoria de la ficcidn ya superada entre nosp-——
tros.

Entre los negativistas encontramos a autores -
como Piller, Linares Fleitas, Eduardo Trigueros, José Luis
Siqueiros, Alberto G. Arce, Guillermo Ballardo Vézguez, —
Jorge Aurelic Carrillo, Etc.

Tesis eclecticas sostenida por Ecarra, Ravel ,~
gtc, E1l primerc de los cualss consideran gue las personas
morales a diferencia de las personas fisicas tienen dos na
cionalidades, una de Derecho Piblico y otra de Derecho Pri
vado ."(24)

Se afirma también gue la nacionalidad de Dere—
cho Privado estd basada en 1a sede social y la de Derescho—
Piblico en la nacionalidad de control.

"Nosotros afirmamos la nacionalidad de perso——
nas morales. Existen 10 criterios para atribuirle a las -
personas morales una nacionalidad y estos sont

1.~ Voluntad de los fundadores.

2.~ Autorizacidn.

3.~ Constitucidn.

4.- Lugar de la constitucidn.

5.~ Nacionalidad de los Soclos.

6.~ Lugar de emisifdn.

7.— Lugar del principal establecimiento o lu-—-
gar de explotacién.

24) .- Sierra, Maruel J.- Ob. Cit.-P.P. 239-242,
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8.~ Domicilio social.
9.- Convinacidn.
10.~ Control,

I.- CRITERIO DE LA VOLUNTAD DE LDS FUNDADDRES.
Se caracteriza por conceder una facultad soberana e inau~—
dita, y se le objeta ya que esto implica una extrema debi-
lidad, estatal.

II.~ CRITERIO DE LA AUTORIZACION.- Se parte de
la base de que la autorizacidn del Estado para el funciona
miento de la sociedad es 1o gue viene a constituir el otor
gamiento de la nacionalidad.

IV.—~ CRITERIO DEL LUGAR DE LA CONSTITUCION,~
La sociedad tendréd la nacionalidad del pals en el cual. se
ponstituyd.

V.- CRITERIO DE LA NACIONALIDAD DE LOS 50CI0S.
Las personas fisicas son las que le dan la nacionalidad a-
la sociedad.

VI.- CRITICA DEL LUGAR DE EMISION.- Se entien—
de que este criterio es aplicable a las sociedades de emi
sifn, teniendo la desventaja de que pueden ser estos va—
rios lugares, .

VIT.— CRITERIO DEL LUGAR DEL PRINCIPAL ESTABLE
CIMIENTO 0O DEL LUGAR DE EXPLOTACION.~ Esto le reportar =
utilidad de los paises que son centros de explotacibn.

ta critica consiste en que muchas veces ng =
existe una base para determinar el sitio que constituyen
gl principal asiento de explotacidn de una empresa.
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VIII.~- CRITERIO DEL DOMICILIO SOCIAL..~ E1 mis=
mo nombre no lo explica existiendo como critica fundamental
la de que se puede presentar a fraudes al poderse sefalar-
un domicilio distinto al. real.

IX.~ CRITERID DE COMBINACION.- Es decir surge-
cuando se nezclan el sistema del domicilio.

Nuestra ley de Nacionalidad y Naturalizacitn,-—
en su Art. 8 rige este criterio al afirmar gue: Son per—
soans morales de nacionalidad mexicana las que se constity
yen confdrme a las leyes mexicanas, y tengan en ella su —-
domigilioc legal.

X.~ CRITERIO D= CONTROL .~ L& naciomalidad va a
estribar en la nacionalidad de las personas fisicas que ——
ejerzan el control de la sociedad."{25),

3 NUESTRO CRITERID.~ Son personas morales de na_
cionalidad mexicana los que reunan los siguientes reguisi-

tos:

1 - Que se constituyean conforme a las Leyes——

maxicanas.

2.~ Que tengan su domicilio en territorio na-:
cional.

3.- Que cuando el 51% de los socios sean mexi-
canos, vy

4.~ Que el control y direccibn de la empresa -
la gjerzan los nacionales.

25) .-~ Seara VAzquez, Modesto.- Ob.Cit.-P.P. 187-195.
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La jurisprudencia mexicana uniformemente ha ad
mitido  nacionalidad de lss sociedades,

Como antecedentes histdricos de la atribucidn-
de la nacionalidad a las sociedades, en las constituciones
de 1824, 1836, 1843 y 1857, al igual gue los Cbdigos Civi-
les de 1870 y de 1884, hicieron caso omiso a este proble--
ma.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano, tanto~——
en el Art. So. de la Ley de Nacioralidad y Naturalizacién,
como en el Art. 27 Constitucional, se atribuye nacionali—
dad @ las sociedades, Art. 24 del Cédigo de Comercio, Art.
250 de la L.ey General de Sociedades mercantiles, al igual-
gue en Art. 251.

En la Ley Minera, cuyo nombre juridico es el—-
de Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en Materia
de Minerales, se establece en su art. 14, gue: "Solamente-—
las sociedades mexicanas tienen derecho & obtengr y reali-
zar trabajos de explotaciones y exploraciones de los fon—
dos minerocs.

En igual sentido se pronuncia la Ley de Pssca,
la Ley de aguas de propiedad nacional y la Ley General So-
bre Vias de Comunicacidn, esta dltima en lo referente a —
concesiones .

NACIONALIDAD DE LAS COSAS (BURUES Y AERONAVES). Existen-—
dos grandes tendencias, las que afirman y las gque niegan.

Se entiende gel vinculo juridico de la nacio~-—
nalidad no se estableve entre el Estado y la cosa sino,en-
tre el Estado y personas con referencias a cosas.
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‘ Afirmamos que tanto asronaves como bugques, si-
tienen nacionalidad, apoyando nuestra afirmacién en el ~-
Art. 30 Constitucional apertado a Frac. 3a. en 21 cual ~—
se afirma que! Son mexicanos por nacimiento los gue nacen—
& bordo de embarcaciones o seronaves mexicanas sean de gug

‘rra o mercantes.

Bentro de las tesis negativas su principal ex—
positor es Niboyet gquien afirma que aercnaves o bugues po-
drén temer una matricula o pabelldn, pero ninca una nacio-
nalidad.

Nosotros aceptamos que cabe la posibilidad de-
otorgar nacionalidad a las cosas.

INCISO  C).— INMUNIDAD.

"£l fundamento de los privilegios e irmunida-
des diplométicas se deriva a contrario sensu, de la socbe——
rania que el Estado ejerce sobre las personas gue se ham—
1llan en su terri orio, incluidos los extranjeros; asi es—-
como los privilegios e inmunidades de gue gozan los agen—
tes diplométicos tienen como finalidad primordial sustraer
a estos de la autoridad y competencia juridiccional del -
Estado.

tas inmunidades de los agentes diplomlticos se
derivan de la costumbre internacional, y en ciertas ocasig
nes de Tratados especificos y se sexplican en razdén de que-
el agente diplomético debe gozar de cierto desembarazo pa-
ra realizar su funcidn, apuntando que esta razfn es para -
algunos autores una falacia hasta cierto punto; y los pri-
vilegios se derivan de la cortesfa internacional.
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Privilegic e irmunidad diplomética son dos tér
minos distintos gue es necesario distinguir cuando menos -
generalmente y asi tenemos que los privilegios estén iden
tificados con el prestigio y las inmunidades con la garan—
tia, también podemos decir gue existe inmunidad cuando una
persona no se ha sometido a una regla de derechio inter~
o o a la sancidn de tal regla y gue hay privilegio cuan—
do una regla especial de derecho interno substituya a la——
regla ordinaria. La inviolabilidad de los bienes, estd ——
reconocida por la doctrina y por la préctica que los big——
nes, de un agente diplomético se hayan al amparoc de toda-
coercidén asi como que documentos, su correspondencia, sus
bienes, muebles, su sugldo, su cuenta bancaria, no podrén
ser objeto de embargo ni de secuestro judicial ni de admi-
nistrativo.

La proteccidn de los diplométicos plantea una-
dificultad va gue si bien s relativamente fécil proteger-
la sede de una misidn, resulta extremadapente dificil prog
teger a un diplomético, a menos de gue se le rodea conti—
nuamente de escolta en cuyo caso el diplomético asi. defen
dido podria justamente lamentarse de que no esté libre pa-
ra el ejercicio de sus funciones.

La proteccidn al agente diplomético debe hg~——
cerse mas notoria y eficdz cuando se presuma ciertamente -
que el agente pueda estar amenazado de algdn peligro sg——
rioc.

La responsabilidad del Estado receptor en cuan
to la proteccitn material del agente diplomiticeo tiene co-
mo limite la propia conducta del mismo agente diplomético-
ya gue si el agente diplomético se ponde voluntariemente——
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gn una situacidn. de peligro, como por ejemplo, cuando sg--=
involucra en una rifia o oarticipa en una manifestacidn, el
Estado receptar no serd culpable de lo que le suceda a di-
cho agente diplomdtico debe abstenerse para la mejor rea——
lizaci6n de su funcibn, de ponerse en peligro.

La inviolabilidad del diplomético supone tam=——
bién la obligacidén del Estado receptor para proteger al ——
agente diplomdtico cosntra violencias morales, atagues de-
la prensa, difamaciones, injurdias, etc. en los paises en -
los que la prensa no depende del gobiernc por medio de uno
de sus poderes, la protecclién al agente diplomético de los
integrantes de la prensa se hace dificil pero debemos te-
ner en cuenta gue en todos los paises existen leyes de pren
sa gue constrifien a dichia prensa para que no pueda difam——
mar e injuriar a terceros y mucho menos a diplométicos,——
por lo gue, el Estado receptor debe proteger al diplométi-
co ya sea por medioc de leyes o decretos de los atagques de—
la prensa gque en ocasiones pueden ser de mayor magnitud —
gue los atagues fisicos.

En materia de atagues & la prensa cotra agen-—
tes diplométicos, podemos citar el Articulo 37 de la Ley -
Francesa de 1881 sobre la libertad de prensa gue disponia;
"El ultraje cometido con ministros plenipotenciariocs y ——-
agentes diplomdticos, enviados o encargados de negocios u-
otros embajadores acreditados ante el goblierno de la Repd-
blice serd castigado con una prisidn de 8 dias a un afio y~
con una multa de 50 a 200 francos o con ambas pernas. E1 -
Derecho Internacional, establece como regla general, que——
a los extranjeros gue se encuentren en el territorio de un
Estado debe respetar sus leyes y se hayen sometidos a ju——
risdiccidn, es decir, a su poder estatal.
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Los privilegios e irumidades se han creado pau
latimamente a medida gue se desarrollaban las misiones di-
plométicas algunos como la inviolabilidad han existido sr-
todo tiempo, consistiendo dicha inviolabilidad en que la -
persona que esté investida de ella esté& por encima de todo
atague y de toda persecucitn, siendo asi mismo,el derecho-
més antiguo, como se afirmaba en el primer capitulo, de——
bido a gue.surgid como una reaccién contra la perniciosa -
costumbre seguida en algunas épocas de ajusticiar o de -—
aprisionar a los embajadores cuando surgia alguna disputa-
entre el pals de residencia y el del diplomdtico.

En consecuencia las inmunidades corresponden en
Gltimo término al Estado acreditante, quien podréd levantar
las si considera gue su desaparicifn en caso determinado,-
no impide el cumplimiento de la misidn del agente, ningln-
funcionario o agente Jjudicial o administrativo del Estado-
gonde el funcionario diplom&tico estd acreditado podré en-—
trar en el edificio de éste o en el local de la misifn sin
su consentimiento, (Convenio de la Habara 1928 art. 16).

El Convenio de Viena de 1931 nos sefiala en su-
articulo 41, pérrafo tercero que: "Los locales de la misidn
no deben ser utilizados de manera incompatible con las
funciones de la misidn, tal como estén anunciadas en gl ——
presente Convenio” Convenio de Viena de 1931, Articulo 32.

"Convenio de Viena de 1931 Articulo 45",
Normas del Derecho Internacional Beneral o en-
los acuerdos particulares gue estén en vigor entre el Estg

do acreditante y en Estado receptor”.

Podemos sefialar también que existe oitra causa~
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de limitacién a la inviolabilidad de la misitn diplomética
y éste es el caso gue cuando el es todo receptor necesita-—
realizar en lugar donde se encuentra el immuebls de la se-
de de obras del servicio piblico.

Ministro de Relaciones, mediante simple comuni
cacién o por nota del Jefe de la misifn dirigida al Minis-—
terio de Asuftos Exteriores.

Desde tiempo irmemoriable se ha considerado -—-—
necesario el estimar inviolables a los embajadores en su—
persona fisica, porcque de no ser asi gozando de una seguri
dad y de una perfeccidn absoluta gue los ponga a cubierto-
o0 cualguier violacién, ya sea del Estado cerca del cual es
tén acreditados, como de los subditos del mismo. sus acti-
vidades resultarian amenazadas a cada momento, su campo de
accidn restringido y su misidn indtil. No existe nada més
glocuente para corrchorar lo antes diche gue las siguien—
tes palabras de Montescuiu: "El Derecho de Bentes ha que——
rido que los principes enviasen Embajadores, la razén toma
da de la naturaleza de la cosa, no ha permitido que estos-—
dépendieran del soberano cerca del cual son enviados ni de
sus tribunales. Son la palabra Principe gque los envia y—
psta palabra debe ser libre, ningdn obstéculo puede impe——
dirles obrar. Pueden a menudo des@gradr porgue hablan por
un nombre independiente. Podriaimputémeles cfimenes |, si
pudieran ser castigados por crimenes, podrian suponersg——
les deuda, si pudieran ser demandados por deudas".(26).

Es necesario pues, adoptar respecto a los Eme—
bajadores las razones tomadas del Derecho de Gentes, y no-

26) .~ Sierra, Manuel. J.-Ob. Cit.- P.P. 367-378
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las gue derivan del Derecho Politico, 8i abusan de su re-
presentacidn se les enviaréd a su Pais, se les acusard ante
su gobiernc que se convertiréd entonces en su juez o en su-
gomplice.

Que la inviolaridad se desprende de la natura-—
leza de las cosas comp afirma Montesquieu, es algo gue. ——
se encuentra fuera de toda discusién, porgue se impone por
resiprocidad a los gobiernos.

Caomo vemos es y ha sido el peso de los afios,-
una necesidad impuesta por la realidad que ha obligado a -~
los gobiernos a reconocer l1a inviplabilidad de gque venimos——
hablando, y fue el primero, el uso, los convenios y trata-—
dos entre los gobiernos, los que han consagrado las reglas
ahora reconcida por el Derecho Internacional.

Nos hemos dado cuenta a través de todo lo di--—
cho anteriomente de una idea, y ésta es, la de la repre—
sentacidn, la cual constantemente surge vya gque un agente-
diplomdtico no es sino un instrumento del gobierno al cual
pertenece. Be podria llegar a decir que es un receptor de
transmisor del mismo, gque tiene un Estado en territorio-
de otros Estado para su mayor comodidad. En consecuencia,
para que su representacidn sea digna, para que pueda veri-
ficarse ampliamente, necesita una proteccidn especialisima
por parte del gobierno del Estado al cual ha sido enviado,
ne sélo por la ventaja reciprocra gue puede obtener con —-
gllos, ya gue en cualguier momento cualguier violacidn gue
hiciera a estos usos, pepercutiria en deprimento de sus -
propios representantes diplométicos, sino porgue se requig
re por la naturaleza de las actividades de los agentes,que
muchas wveces puedan acarrear descontento y hasta la utili-
dad de parte de la ostilidades por parte de las autorida——
des o los particulares del Estado donde desempefian su mi-——
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sién. En el caso de que un Estado envie su representacién
a través de un diplomdtico a otro Estado es con la condi
cifn universalmente reconocida de que no estard sujeto a -
la soberania y jurisdiccitn de ese Estado y se encuentra -
fuera del principio de que toda persona que se sncuetra en
un Estado estéd bajo su soberania y jurisdiccién.

Como vemos, significa una excepcidn a este ———
principio la situacidn de los agentes al cual no estan so-
metidos & la jurisdiccién del Estado donde se encuentran-
acreditados y si han consecuencia légica de dicha situg-—
cién los'priuilegios e inmunidades de que estén investi--
dos.

Pero todo lo dicho anteriormente no quiere de—
cir que mo estén obligados a respetar las leyes, ya que si
lo estan, como lo expresa el articulo 12 de la Convencidn-
de la Habarna los Funcionarios Diplométicos, extranjeros no
podrédn immiscuirse en la politica interna o externa del =
Estado de gue ejercen sus funciones. Y como tanbién lo -
gxpresa el parrafo segundo del articulo 4°. de la misma~
Convencitn al especificar; deberén ejercer sus atribucig-—
nes sin entrar en conflicto a las leyes del Pafs dondes es~
tuvieren acreditados.

lLos Estados tienen la obligacién de proteger a
los agentes diplomédticos de manera tal, para que suinviola
hilidad sea efectiva, alin desde el punto de vista de su --—
interés perticulsr ya que de ese modo svitardn tener con—-
flictos internacionales.

El Derecho Interno es el gue regula en nombra—
miento del agente en cada pais, En México, la Constitucidn
Politica, Art. 89 Fraccin II y III y 76 Fraccidn II, vy la
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Ley del Servicio Exterior, sefialan los requisitos a cum___
plir para las distintas categorias de agentes. Pero queda
a disposicién del Estado donde ird a funcionar el agente =
la aceptacibn de la persona asi designada sin que consti—
tuya ofensas internacional el rechazo de la misma. Por -—
ello es acostumbrado informar verbalmente, por conducto de
la representacién diplomdtica del otro pais. Al agente -
diplomdtico se le provee de las llamadas credenciales o —
cartas credenciales, gque son documentos sellados en los =
gue constan el nombre del agente, su categoria, el pals —-
de destino el término, cualquier otra circunstancia espe—
cial. Una copia abierta de estas credenciales se les pro-
porciona también. Y recibe asimismo el agente su pasapor-
te diplomético, y a veces el pleno poder [supra). La cos
tumbre ha establecido gque al llegar el agente diplomé&tico-
gl Estado donde prestard sus servicios, dsberé tenerse en-
comunicaciéin conel Secretario de Relaciones para el efecto
de la representacidn de la copia de su carta credencial y-

de concertar cita para entregar..la original sellada al Je~" -

fe del Estado, lo cual se hace en una audiencia, previo in
tercambio de discursos de estilo, puede decirse que a par-
tir de este momento el agente gueda investido de su cali—
dad de tal. Cuando se trata de la llegada simulténea de —
varios agentes no se observa lo anterior, sino que se ha -
ce una reunibn para presentarles al Jefe del Estado tal —
como suceds en el caso de los Congresos y Conferencias.

las principales funciones de los agentes di——
plométicos son: negociar, observar y proteger. La sancidn
para el diplomdtico que se propasa, es la de ser considera
do persona non grata y puede pedirse su llamamiento al Es-
tado que lo envid a lo que es peor se le puede expulsar.



79

Ley del Servicio Exterior, sefialan los reguisitos a cum___-
plir para las distintas categorias de agentes. Pero queda
a8 disposicidn del Estado donde iréd a funcionar el agente =
la aceptacién de la persona asi designada sin que consti—
tuya ofensas internacional el rechazo de la misma. Por —
ello es acostumbrado informar verbalmente, por conducto de
la representaci6n diplomdtica del otro pafis. Al agente -~
diplomitico se le provee de las llamadas credenciales o —
cartas credenciales, que son documentos sellados en los -
que constan el nombre del agente, su categoria, el pais —-
de destino el término, cualquier otra circunstancia espe—
cial. Una copia abierta de estas credenciales se les pro—
porciona también. Y recibe asimismo el agente su pasapor—
te diplomdtico, y a veces. el plero poder (supra). La cos
tumbre ha establecido gue al llegar el agente diplomético-
el Estado donde prestard sus servicios, deberé tenerse en—
comunicacidn conel Secretario de Belaciones para el efecto
de la representacidn de la copia de su carta credencial y-
de concertar cita para entregar.la. original sellada al Je—"r -
fe del Estado, lo cual se hace en una audiencla, previo in
tercambio de discursos de estilo, puede decirse que a par—
tir de este momento el agente cueda investido de su cali~——
dad de tal. Cuando se trata de la llegada simulténea de —
varios agentes no se observa lo anterior, sino que se ha -
ce una reunidn para presentarles al Jefe del Estado tal —
como sucede en el caso de los Congresos y Conferencias.

Las principales funciones de los agentes di-——
plométicos son: negociar, cbservar y proteger. La sancidn
para el diplomdtico que se propasa, es la de ser considera
do persona non grata vy puede pedirse su llamamiento al Es-
tado que lo envid a lo que es peor se le puede expulsar,

BRIOTPRY GEUTOAS
U HA M,



23]
ot

En materia diplom&tica, las inmunidades han
nido otra caracteristica, con la cual se muestra cierta
similitud con las inmunidades del Derecho Romano, en lo
lativo a considerarseles como un derecho negativo, y de
no ser, par parte de la autoridad estatal.

e 11E

Se considerd en el arigen de la diplomacia que
gl funcionario diplom&tico representaba a su soberamo y de
gsta manera era aplicable el estatuto personal de ‘este.

Con la intima relacién que existia en un prin_
cipio entre la norma religiosa y la de derecho, era dificil
el distinguir de una manera precisa los casos de aplica__
ci6n de una y otra. De esta manera como los agentes :diplo
médticos representaban a la persona del monarca y se pensa-
ba que a este le esra otorgada su embestidura por la divi——
nidad, por la extensifn le eran aplicables a su remesen—
tante las normas que reglan la situacidn del soberann. Y-
es asi como aparecen las irmunidades diplométicas como par
te de las normas de Derecho Divino, con la consideracidn-—
del funcionario diplomético era sagrado, y por tante, cual
guier violacidn o ultraje consumado en el agente, era una-
violacidn u ultraje de las normas sagradas y constitufan——
un verdadero sacrilegio.

Asi encontramos entre las primeras disposicio
nes del Corén, aguellas que se refieren al respecto de las
obligaciones contrafdas con otros pueblos y gque necesaria-—
mente recaen sobre los diplomiticos.

2

En materia diplomética las inmunidades apare——
cieron como una serie de garantias y hornores gque se deban-
al agente diplomético, no en virtud de su persora, sino —
en consideracifn a gue representara a la persona de su so-
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berano. Se pretendia encontrar una forma de dar a sus ——
funcionarios diplométicos un trato que les permitiera per-
manecer en una situacibn privilegiada, a efecto de soste--
ner las relaciones internacionales en forma permanente, -—-
pues el proteger al agente 1o que en el fondo se perse—-
guia era asegurae el mantenimiento de dichas relaciones.

Mas tarde los Congresos de Viena y de Aix-la—
Chapelle trataron el aspecto formal de los funclionarios -
diplométicos con el objeto de limitar bien la situacibn y-
asl saber que estatuto le era aplicable, no hay, sin em——
bargo, ya gue estas han tenido un desarrollo mds bien con
suetudinario y legislativo. Garantizar a los funcionarios
diplométicos el libre desarrollo de sus funciones y acti—-
vidades es sl fin de las irmiunidades.

Al recoger ruestro Cédigo Penal, los delitos——
contra el Derecho Internacional ha fijado la forma de pro—
teger de una manera especial a los agentes diplomdticos.

Podemos concluir gue la existencia de las ine=—
munidades diplomdticas, obedece a la necesidad de encauzar
los negocios de entre los Estados por sendas de seguridad-
que garantizan la libertad de los funcionarios diplométi~—
cos, ya que la& misiin de estos es la de mantener de una ~—
manera constante dichas relaciones, y es asi, como si en—
la antiguedad se les did el cardcter de personas sagradas,
basdndose en el Derecho Divino, en la actualidad se les ~-
ha dado otra aspecto, aungue la finalidad son en el fondo-
la misma cosa. No se trata de justificar a las inrumera-——
bles por medio del Dereclio Divino, sino obligar a los Esta
dos a respetar un minimo ético en sus relaciones.
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La mayoria de los autores estén de acuerds en—
lo que respecta al contenido de las inmunidades. En gl —
concepto gque hemos enunciado anteriormente, vemos el carég
ter esencial de ellas, el cual consiste en ser un medio de
defensa para el trabajo del agente diplomdtico perservando
a estas de posibles perturbaciones en el desarrollo de sus
actividades."(27).

Por otra parte, el Estado que recibe sl agente,
tiene el derecho de exigir de éste, el mantenimiento de —-
sus actividades dentro de los mérgenes de la legalidad.

La idea gue ha orientado siempre el estableci-
miento de las inmunidades, ha sido la del aseguramiento de
las relaciones entre los Estados; el medio correcto de lo-
grar esto, es permitir al agente diplomético gque =1 desen-
volvimiento de sus tareas dentro de una situacidn trangui-—
la y libre, y por otra parte el exigir del mismo una posi-
cidn acorde con las leyes del pals que le ha recibido.

CLASIFICACION DE LAS INMUNIDADES.

Se pueden clasificar bAsicamente en:

a).- Inviolabilidad.
b) .~ Independencia,

Las inmunidades diplomd@ticas pueden agruparse-
de acuerdo con las caracteristicas especificas que presen—
tan, en dos grupos: el primero, en atencidn al objeto so—-
bre el cual se apligquen, ratio materias, o inmunidades rea
les las primeras recaen sobre las cosas, las sagundaé 5Q =

27) .- Sepilvada, César.- Ob, Cit.- P,P. 119-126,
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bre las personas, Y segundo, desde el punto de vista de~—
la obligatoriedad que su respeto imponga, en irmunidades -
- strictu-sensu irmunidades lato sensu. Reconocidas las pri
meras de una manera expresa al agente diplomdtico, pueden—
legitimamente ser exigidas por el, y no terminan en muchos
cagsos adn cuando las relaciones entre el Estado envia a su
representante y el que recibe se hayan suspendido, ya sea~
de manera pacifice o violenta. Tocante a las otras, a las
gue llamamos latu-sensu se caracterizan por la particula-——
ridad de gue su obligatoriedad no es de un grado tan alto~
que su desconocimiento impligque violacidn de las .reglas ——
del Derecho Internacional; De tal suerte que pueden ser —
liquidadas cuando el agente ha terminado sus funciones y-—-
alin no ha abandonado el pais.

Esto no guiere decir, de ninguna mansra, cgue--
gl respeto debido a las immunidades queden al arbitro de-
las autoridades del Pals que ha recibido el agente.

Charles Rousseau, considera que las inmunida——

des de que gozan los agentes diplomiticos son dos, y asi—
nos dice:

El Agénte Diplomético en tanto que es represen
tante de su Estado, debe contar con la seguridad absoluta
de poder cumplir su misidn.

Farg hacerlo con completa independencia, ha de
hayarse al abrigo de toda accién local, de ahi gque los —-
agentes diplom&ticos se les conceden cliertos privilegios -
e inmunidades consagradas por la costumbre, que pueden ser
agrupados en torno a dos ideas sencillas, pues unas se fun
dan en matrias juridicas y tienen cardcter imperativao, en—
tanto otras son prerrogativas de cuya certesia.
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Rousesu Charles, Derecho Internacional P&blicaﬂ
Alfred Verdrose, nos dice al respecto:

"Hay gue distinguir con rigor entre el Dersecho
del Diplomético y la inviolabilidad por un ladoy a la ex—
tracterritorialidad por otro. "Mientras la extraetirrotia—
lidad tierne por objeto una abstencién del Estado ante el-—
cual estd acreditado la inviolarided impone a dicho Estado

una accidn a saber, una proteccidn especial contra ataques
ilfcitos.

Consideramos, la divisifn formulada por los —
anteriores tratadistas bastante completa, ya gue otros au-
tores incluyen dentro de las irmunidades diplomdticas el -
derecho al ceremonial, y no puede aceptarse que dicho derg
cho constituye una inmunidad en el sentido estricto de la-
expresitn, puesto gue el ceremonial del protocolo diplomé-
tico, no es sino un conjunto de reglas sabre procedendia,-
rango y etigueta.

El derecho al ceremonial tuvo origen en la —-—
tendencia de que algunos Estados comenzaron a atribuirse -
mayor categorfia gue otros, de lo gue derivé el rango en-——
tre ellos, cosa que provocd infinidad de conflictos en el-
pasado.

Es un triunfo indiscutible el Derecho Interna-
cional, ya que es la base de la Comunidad Internacional, -
el hecho gque los Estados sean considerados como iguales =
bastando para ello gue reunen los requisitos esenciales -——
gue los distinguen.
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En la actualidad el ceremonial y el protocolo-
" no constituyen en forma alguna un principio valuador de je
rarquia entre los Estados sino simplemtne una legislacidn
gue tiende a armonizar las normas y usos existentes sobre-
procedencia y stigueta. La presidencia constituye tan sé-
1o un principio de orden en las relaciones entre un Estado
y el Cuerpo Diplomdtico que ante €l se encuentra acredita-
do. No obedece la procedencia sino a la mayor facilidad -
de encausar las relaciones mencionadas y no es, en forma -
alguna el reconocimiento de rango o cosa semejante.

Se determina la procedencia por el orden cro—
nolégico de presentacidn de cartas credenciales, y de esta
manera el miembro del cuerpo diplomético gue tiene mayor--
tiempo de haberlas presentado denominase decano. En los =
paises catolicos que sostienen las relaciones con la Santa
Sede, se considera como lejanc el cuerpo diplomdtico al —-
Nuncio Apost6lico.

La etiqueta esté constituida por la reglamen--
tacidin de los usos para las celebraciones plblicas y por -
tanto, las normas que hau gque seguir en materia de trato -
social, tiene la etigueta un lugar premiante dentro del ce
remonial, y en realidad constituye una institucién con dos
aspectos: si por un lado se puede considerar como de poca-
importancia y con caracteristicas de mera extraterrito_
rialidad como ocurre en las normas de trato social, por -~
otro, la etiqueta reune preceptos gque tienden a8 la regla-
mentacidn de actos en que intervienen las naciones, todas—
representadas por sus agentes.

INIOLABILIDAD.

Entre las inmunidades diplométicas es sin duda
alguna la inviolabilidad la que més importancia reviste, y
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significa el respeto supremo al agente diplomético, no en-
consideracidn a suinviolabilidad sino a su investidura,—-—

La inmunidad de la inviolsbilidad: reconocecomo ob-
jeto proteger al Agente Diplom&tico de cualguier atagque———
que interrumpa sus funciones. Presta lainviolabilidad sus
aspectos al de la situacidén del Estado, qué debe ser pro--—
fundamente respetuoso de la persona del funcionario, y sl-
acatamiento gue éste deja a las leyes del pals en que se—
encuentra se trata de dos derechos correlativos: el agente
invocado la inviolabilidad de su persona, y el Estado acep
tando esa inviolabilidad mediante el respeto que el funcio
nario debe a las leyes vigentes.

Es un error pretender gue el agente diplomdti-
co se halle liberado del cumplimiento de las leyes del pais
en el que se encuentre, y cue sus actos no puedan ser ni -
giguiera revisados por la autoridad. Se han llegado a dar
casos en que misiones diplomdticos convertidos en verdade-
ros centros de espiongaje que tenfan como misifn descubrir-
secretos cinetificos vitales para el pafs. Es natural gue
viniera una repulsa del gobierno y un verdadero proceso de&
gspionaje.

Estos casos no son raron en la historia, y an—
tes por el contrario la diplomacia, hasta hace poco tiempo
ha entrado en cauces de franqueza, de juego limpio. Tene-
mos gue pensar gue en casos como el de arriba mencionados,
la inviolabilidad no podia ser invocada, ya que se perde~
ria la esencia misma de su finalidad, que.estriba en dar -

justa proteccidn al agente, psro sn ningdn momento solapar
actos ilfcitos.
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Las inmunidades en general, se conceden en vir
tud de otra consideracién que no sea la del interés de los
Estados en mantener las més estrsciias, cordiales y pacifi-
cas relaciones de amistad y mutua conveniencia. Debe ha—
cerse pues, especial Wincapieen que el agente diplomético-
es un funclonerio, pero en ninguna forma una autorided. =~
De equl que las inmunidades que se les conceden obedezca --

al propbsito de conservar las relaciones entre los Esta——
dos.

Articulo 148.- Se aplicard prisidn de tres dias
a dos afios y multa de cien a dos mil pesos por:

I.- La violacién de cualquier inmunidad diploe—
mética, real o personal de un soberano extranjero o del ——
representante de otra rnacidn sea que residan. en la Repl—
blica o gue estén de peso en ella.

El objeto directo del capftulo violaci ‘on de~——
inmmunidad y de Neutralidad, es la conservacidn de las rela
ciones de México con los demfs paises.

La proteccibn penal mexicana contra las viola-
clones de irmunidades diplomd@ticas de scberanos extranje—
ros Jefes de Estado, cualouiera que sean sus titulos o de—
nominaciones y de repfesentantes de otra nacidn, embajado-
res, ministros, personal de rnuestro pais, en cuanto que —
esas violaclones son susceptibles de perjudicar las rela—
ciones internacionales.

A contrario sensu, se puede afirmar gue en el—
caso intervenga un factor que justifigue la violacifn de ~
la inmunidad tal como la legitma defensa en contra de ata-
gue por parte del funcionario diplomético o el hecho de *~

s
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que se cologue este de una manera voluntaria en una situa-
cibn peligrosa, como por ejemplo en un duelo, ello puede—
determinar que la inviolabilidad desaparezca y no pueda -
ser invocada, ya que se trata de una renuncia técita, pues
to que por derecho la inviolabilidad no puede ser renuncia
da por el agente de una manera esponténea sino que reguie-
re necesariamente permiso especial del gobierno que le ha-—
enviado

Lo anterior obedece @& que si ss dejara el ar--
bitrario del agente diplomdtico el renunciar a las inmuni~-
dades, las relaciones de los Estados se verfan expuestas -
a una serie de eventualidades gue los deberes a la mutua—
cortesfia internacional.

El agente que no queda liberado del cumplimien
to de las leyes, y ello es una consecuencia lfgica que se-
deriva de la misma inmunidad de la inviolabilidad no puede
ser invocada en los casos de legfitima defensa, o en ague—
1los en gue el agente frecuente lugares mal afamados, .gue-
por tratarse de sitios poco vigilados por las autoridades,
y 8 los gue acuden individuos de peligrosidaed declarada,——
no puede alegar el agente la violacién a la inmunidad de -
la inviolabilidad, puesto que él mismo se coloca de manera
voluntaria en situacidn de inminente peligro.

Pero haciendo a un lado hechos como el antgw——
rior, y otros semejantes, no debe perderse de vista que ja
més serd disculpable gue el agente diplomatico de la eleva
da misidn gue es obvio decirlo no podria compaginarse con—
la perturbacién del Grden plblico, ni con actos hostiles -
contra el Estado que le ha recibido,
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Las inmunidades no se deben ver como patentes-
de la impunidad, y si el agente viola las normas de condug
ta que de una manera general rigen en un pals determinado,
y por su situacibn especlal no ss cometido al procesc co-——
rrespondiente, es una atencibn a su investidura y porgue -
se supone que el Estado gue le ha enviado se encargard de=-
castigarle por la violacidn cometida, a menos gue sl go——

bierno del agente gue ha delinquido se convierta en cémpli
ce de éste.

No se trata, en consecugncia, con la inmunidad
de inviolabilidad sino de proteger al agente diplomdtico-

de una manera eficaz para gl desempefio de sus actividades—
y funciones.

Asi mismo, es indubitable que el sujeto pasivo
de la inviolaebilidad, no podria ser una agravante en casos
de que el agente, ya gue con respecto & terceras personas-
la inmunidad de la inviolabilidad no podria ser una agrae—
vante en caso de que el agente fuera objeto de un acto de—
lictuoso, si este no llevara como finalidad el entorpscer
las actividades del diplomdtico, o fuera ejecutado en virs
tud del carécter de que esté investido.

Existe un tdctico convenio entre el gobierno -
que recibe al agente, y el que 1o envia; el primero se com
promete a rodear al funcionario de toda clase de garantfias
gue le permitan ester seguro en el desempefio de sus activi
dades, y el segundo, gueda entendido gue el agente se sne—

cuentra con el deber de conciliar sus actividades de sem——
acuerdo con la ley.
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La Convencidén sobre funcionarios diplomdticos—
de la Habana, Cuba, en su articulo 14 hace especial mencidn
de la inviolabilidad al declarar:

Las funciones diplom&ticas serédn inviolables——
en su persona, residencia particular u oficial, y bienes.-
Esta inviolabilidad al declarar:

a).~ A todas las clases de funcionarios diplo-

méticos.
. b).- A todo el personal oficial de la misibn-—

diplomética.

c).~ A los miembros de las respectivas familias
que viwven, bajo el mismo techo.

d).~ A los papeles, archivos y correspondencia
de la misidn.

Con estos antecedentes en la Convencifn de —
Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961, en los si———
guientes articulos especifica: harian perder su carécter -~
permangnte.

Algunos autores han estimado gue debe distin——
guirse el caso en que la violacién corresponde a un parti-
cular. Segln nuestra Ley Penal, si un particular sin co--
nocer el cardcter de un diplomético, viola alguna de las-
inmunidades de gque se encuentra inwvestido, las reglas de -
la acumulacién no pueden aplicarse. Debe tererse en cuen-
ta para la aplicacidn de las sanciones, gue nuestra Ley —
Penal establece respecto a esta clase de delitos, las ir=-
tenciones y finalidades del sujeto activo del delita.

Consideramos en suma, gue la idea del maesstro-
Francisco Gonzdlez de la Vega, es de lo méds acertada, lo -
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gue nuestra Ley ha querido preservar es la seguridad de ——
las relaciones, seguridad que se protege de una manera in-
directa al proteger a8l agente.

Independencia.

El artfculo 19 de la Convencién de la Habana—-—
establecid lo siguiente: Los funcionarios diplomdticos es-
tdn exentos de toda jurisdiccidén civil o criminal del Es—
tade ante el cual se encuentran acreditados, no pudiendo~
salvo el caso en que debidamente autorizados por su gobier
no renuncien a la inmunidad y sean procesados y juzgados,-
pero s6lo por los Tribunales de su Estado,

Con este antecedente, en la Convenci6n de Vig
na, sobre Relaciones Oiplométicas de 1961, expresa en su -
pérrafo I, del Artfculo 31: Que el agente diplométicu goza
rd de la jurisdiccién civil del Estado receptor por los —-
actos gjecutados en el gjercicio de las funciones consula-
res.

La inmunidad de independencia no es sino un——
derivado de la inmunidad de inviolabilidad y consiste, co-
mo se desprende de los articulos citados, en la no suje———
cilén del agente a la jurisdiccién civil de Relaciones Ext&
riores o al Ministerio que se haya convenido.

Articulo 53, pérrafc lo. de la Convencién de -
Viena sobre relaciones consulares: Los Miembros. de la Ofi
cina Consular gozan de los privilegios e inmunidades regu-
ladas por la presente Convencidn, desde el momento que en—
tren al Estado receptor para tomar posesidn de su cergo, O
51 se encuentran ya en ese territorio, desde el momento-——
“en gue’ asoman sus funciones en la Oficina Consular.
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En los pérrafos anteriores se hacen mencién de
la forma en que dan principio las inmunidades; es suficien
te que el funcionario llegue al territorio del Estado ante
el cual va a representar a su pais, para que estos princi-
pios a protegerla al amparc de su pasaporte, seguido de ~—
la entrega de sus cartas credenciales.

Las inmunidades duran todo el tiempo de la ~———
tensidn del agente, més al terminar ésta, lbgicamente desa
parecen, pero no chstante esto, advertimos en las inmunida
des dos etapas en las gue tiene validez y amparo vy diplo~
mético; el momento anterior a que el funcionarioc llegue &l
lugar donde desempefiard su labor, en el espacio del tiempo,
gue el agente tarde en salir del lugar una vez conclufdo -
s5U encargo.

De acuerdo con lo estipulesdo en el Art iculo—
39, pérrafo segundo de la Convencidn de Viena sobre Rela~-—
ciones Diplométicas de 1961, las inmunidades y privilegios
llegan a su fin; cuando terminan las funciores de una per-
sona que goce de privilegios e inmunidades, tales privilg
gios cesarédn normalmente en el momento en que esa persona-
salga del pals 0 en el que expide el plazo razonable que -
le haya sido concedido para permitirle salir de &1, pero -
subsistirdn hasta entonces, alin en caso de conflicto arma—
do.

Se comprende pues, gque la baseficcibn de la ex
traterritorialidad qus seria en el Jltimo de los casos una
inmunidad de cardcteres especialisimos, ya gue no se puede
ignorar a un grupo de personas que pese a todo hacen vida-
en comdn con nosotros., Porque sso serfia considerarlos co-
mo fantésmas a los cuales seria imposible tocar.
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Consideramos aceptado sl modo e pensar de la-
gscuela Italiana la cual considera como base para la inmu-
nidad de independencia del agente diplomdtico, exclusiva--—
mente la necesidad reciproca conveniente de los Estados,~
tocante a tener relaciones pacificas. Esta escuela repre-
sentada por Flore principalmente, tiene a limitar las in-
munidades y privilegios a lo estrictamente légico y nece—
sario.

La ficcidn de la extraterritorial ya no es —--——
necesaria, pues si consilderamos los diferentes aspectos de
las inmunidades, vemos gue, asi como en la antigledad se -
Juzgé sagrada la persona del agente diplomftico, cosa que-
lo tenia al cubierto de cualquier atague, asi mds tarde,——
en virtud de la teorfa de la representacidn personal del —
monarca, se aplicd el representante el estatuto personal-—
del representado.

En cuante al momento en gque el agente diplo———
mético principia a gozar de las irnmunidades, al igual que-
el agente consular, fue resuelto en la Convencién de Vie—
rna sobre Relaciones Consulares de 1963, en los siguientes-
términos: El Artfculo 39, pérrafo primeroc, de la Conver——
cidn de Viena sobre relaciones diplomdticas, expresa: Toda
persona gue tenga derecho a privilegios e inmunidades, go-
zaré de ellos, desde que penstren en territorio del Estaﬁo,
para tomar posicidn a su cargo, y si ya se encuentra en =—
este territorio desde gue su nombramiento haya sido comuni
cado al Ministeric y penal del pais en gue desempefid sus~—
labores, asi como la inviclabilidad de su residencia.

La diferencia que se puede establecer entre la
— inviolabilidad y la independencia, es gue la primera se rg
fiere a actos del gobierno y actos de particulares, en tan
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to gue la segunda exclusivamente recae scbre el gobierno -
como sujeto pasivo.

La independencia tiene como objeto el aplicar-
el érden juridico de su Estado, en tanto gue el cbjeto de-
la inviclabilidad es el de proteger al agente contra algdh
acto lesivo de su persona més que de sus funciones,

En virtud de la inmunidad de independencia, —
el agente no puede quedar sujeto a los tribunales del pais
en que desempefia sus funciones, pero seria impropio pen-——
sar que mediante esta inmunidad el agente pudiere incurrir
en cuanto acto ilfcito guisiera.

e han hecho diferentes apreciaciores acerca—
de la base de la inmunidad de independencia: los autores -
clésicos del Derecho Internacional como Hugo Groccio, sos—
tenfa gue esta irmunidad encontraba en la ficcidn de la ex
traterritorialidad y de esta manera nos dice Charles Roug
seau: Muchas veces se ha procurads explicar las inmunida~—
des diplométicas por la idea de extraterritorialidad, se—
gin la teorfa elaborada por Rosseau (Fingitur esse extra—-—
terrotorium) esta ficcibn es indtil y ha sido abandonada —
por la jurisprudencia de la mayoria de los paises, cuyas——
soluciones constituyen en tres aspectos distintos un repu-
dio categbrico de la teoria de la extraterritorialided.

La realidad de este principio de extraterrito_
rialidad ha sido la forma de justificar la serie de inmu=—
nidades de las cuales han gozadd los funcionarios diplom&-
ticos desde la antiguedad, ya que no era posible conseguir
que una persona se encotrase en un lugar y no estuviera —--
sujeta al régimen jurdidico del mismo.
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Sin embargo, no cesarén las inmunidades respec
to a los actos realizados por tal persoma en el ejercicio-
de sus funciones como miembro de la misién.

Articulo 53,‘pérrafo tercero de la Convencién-
de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, expresd lo —
siguiente: Cuando terminen las funciones de un miembro de
la oficina Consular, cesarén sus privilegios e inmunidades
as{ como de cualquier miembro de su familia que viva en su
casa y los de su personal privade, normalmente ello.ocurri
rd en el momento mismo en que la persona interesada aban——
done el territorioc del Estado receptor en cuanto expide sl
plazo razonable que se le concede para ello, determindndo-
.- se el cese por la fecha mds anterior,aunque subsistiré has
ta eses momento inclusive en caso de conflicto armado,

Las inmunidades y privilegios se sncuentran de
tal forma gue comprenden una duracibn que se extiende més—
alld del limite de tiempo en gue han desempefiado labores -
diplométicas.

Esto se encuentra justificado por razones ng--
turales ya que mientras el ex~diplomdtico welve a su pa—
i{s de origen y sale del territorio del Estado en gue lo -—
habfan recibido, procede el gue se continuen otorgando las
inrnumerables necesarias para garantizarle su libre salida,

La misidn de un agente puede llegar a su tér—-
mino por:

a).~ E1 ascenso del agente, por ejemplo de Mi~
nistro a Embajador, hace que termine técnicamente su pri——
mera .. misidén y si ha de contifuar en el mismo pais en don
de gjerce sus funciores es menester conferirle nuevas car—
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tas credenciales, y se ha de observar el nuevo ceremonial-
de presentacidn de ellas. Para los efectos del protocolo-
constard la rnueva fecha de presentacién; b).~ muerte del a
gente, c).- E1 llamamiento del diplomético y d).- la re——
nuncia del agente o su cese., La ruptura de relaciones en-—
tre los dos Estados trae consigo la terminacidn de la mi-—
sidn. Pero se ha de distinguir ella de la suspsnsidn de =
relaciones, en el cual gl agente conserva sus prerrogati-——
vas, y si llegaran a reanudarse, restaura al diplomético -
en su funciftn.

En todos los casos antes mencionados, con ex——
cepcidn clarc del de la muerte del agente se entregan —
sus pasaportes al agente gulen en circunstanclas normales,
se despide de los funcionarios y colegas. ‘

PRIVILEGICS.

Los privilegios diplomdticos se distinguen de-
las imnmunidades por su cardcter graciosc, es decir, las —
segundas son acordadas de conformidad con tratados, con——
vencionales o usos internacionalmente reconoccidos, en cam-—
bio los primeros, inspirados en la cortesia internacional,
se otorgan al Estado enviante y al representante mismo, pe
ro siempre, atendiendo a la reciprocidad.

Algunos autores han hecho clasificaciones am-—-
plias de los privilegios, y entre ellos colocan el uso de-
la bandera y escudos, la libertad de comunicarse, el dere-
cho al culto privado, la exencién de impuestos y algunos -~
otros.

Los privilegios tratados con regular frecusre-—
cia han adolecido de un andlisis. No se han tomado en. cuen
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ta las nuevas situaciones gue surgen de un intercambioc cada
diga mayer entre los Estados, ni los imperativos creados —-—
por las exigéncias sconfmicas modernas, ni los fen“omenos—
sociales actuales. Como ejemplo a lo mencionado, tenemos-
gl caso de la abstencidn de licencias para manejer vehicu=-
los que permiten a 1los agentes el circular vy estacionamien
to en condiclones ventajosas con respecte a los particula-
res, y a veces, para gozar de impunidad, en lo que hace a-
reglamentos sobre velocidad es més, muches veces extendien
do este privilegio al personal de servidumbre. Es por es-—
to, que en México se presenta como urgente una regulacidn-
adecuada y una debida informacidn por parte del drgano en-
cargado de los asuntos exteriores, para precisar los jus——
tos limites de estos privilegios; inadmigibles porgue cho-
can cotidianamente con el interés péblico. )

Dado el cardcter informal de los privilegios,-
cresmos en cenclusidn, que puede y debe usar el Estado su-
facultad discrecional para retirar los gue sean improce——
dentes, manteniendo tan s6le los que inspirandose en reci-
procidad y cortesia, facilitan la misién.

CONCEPTD DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

El concepto en general de 1a responsabilidad -
internacional del Estado, ha sido un tema muy discutido ——
por diversos juristas y tratadistas de Derecho Internaclg
nal. Es conveniente que al analizar el concepto de reg-———
ponsabilidad tengamos una somera idea de los antecedenbes-
histéricos del mismo.

Recordemos gue a fines del siglo VII, el sobe-
ranoc gue & consecugncia de actos realizados en los marss o
en territorio extranjerc, se consideraba lesionado en su -
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propic derecho, o en la persona o bienes de sus sdbditos,-
hacfase justicia por si mismo,ejercia el derecho de repre-
salias, esto es, el derecho de retornar; era el derecho —-
ancestral de las tribus germénicas que adn supervivia cor-
sistente en hacerse justicia por si mismo.

Vattel, en el afo de 1750 anotaba gue, las ——
represalias son empleadas de nacidén a nacifn, para hacerse
Justicia por si mismas, cuando no se le puede obtener de -
otra manera, Si una nacidn se ha apoderado de lo cque le -
pertensece a otra, si se rehusa a pagar una deuda & reparar
una injuria o dar una satisfaccidn se puede tomar cualogui_
er cosa que pertenezcaa la primera, y puede aplicérsela en
su beneficio hasta el momento de lo que se debe, con sun=-
dafio e intereses o tenerla en prenda, hasta que se le dé -
plena satisfaccidn, el sdbdito gue se crea lesionado por -
una accibn extranjera, acude a su soberano para obterer el
permiso de usar las represalias,

En la antiguedad y en la Edad Media, haciasg—-
responsablea una actividad colectiva determinada de acuer-
do con concepto de venganza originariamente privada por =
los actos lesivos que egjecutare cualguliera de sus miembros.

Con el tiempo fué evolucionando este criterio,
basado en principio de retaliacién. E1 propio Grocio ya -
en el afio de 1625, sostenia gue el Derecho de Represalias,
podia ejercerse Unicamente cuando el Derecho era“negado o~-
que se perfilaba desde ese entonces gl concepto juridico -~
de la denegacién de justicia.

Sin embargo, se continudé por largo lapso la --
prédctica de las responsabilidades, pues adn a comienzos —
del siglo XIX subsistfan a manera de prenda para geranti——
zar la reparacifn reguerida. Fue mds adelante a mediados
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del siglo pasado que es Estado comenzd a obrar por si mis_
mo, unos invocando el Derecho de Intervencidn y otrus el -
de la proteccidn diplomitica, ambos sistemas dieron lugar-
a verdaderos abusos, oue desvirtuaron la esencia juridica -
o maral gue podia inspirarlaos.

Se pudo establecer una clasificacidn la inter—
vencién se ejercia contra el Estado y la proteccidn dipla
mitica se empleaba ocuando se trataba de lecciones a los —
individuos, Ambos implicaban una accidn unilateral la cual
naturalmente era ejercida mediante el empleo de la fuerza,
fiera ésta real o potencial.

La doctrinma existente &l respecto no defing =
con precisidn, dicha responsabilidad ni la explica parece-
preocupar a los autores la determinacidn del momento en -—
gue se configura la responsabilidad internacional y muy a-
menudo confunden la responsabilidad con sus consecuencias.

La responsabilidad del Estado es un requisito-~
esencial para su organizacibén en la comunidad internacio--
nal.

Anzilotti, &l definir la responsabllidad del-—
Estado, establece gque la responsabilidad es la consecusne-
cia de una conducta contraria a la regla de derscho. La -
violacién del drden juridico internacional cometida por un
Estado sujeto a ese orden, de nacimiento a un deber de re-
paracién.

_ Consideramos, segdn la opinidn de Anzilotti ,--—
que confunde la responsabilidad del Estado con la consge——
cuencia que produce la violacidn del Srden juridico inter-
nacional, es decir, confunde la respomsabilided con el —
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deber de reparar la‘violacidn cometida.

Asi pues, para Anzilotti, el Estado es respon-
sable por la obligacién gue contrae el violar el orden ju~-
ridico internacional, debemos agregar gque la violacién del
drden juridico internacional cometida por un determinado -
Estado, la considera el tratadista citado como toda viola—
cin a un deber impuedsto por una norma juridica interna—
cional, es decir, todo hecho contrario a una promssa de un
Estado con respecto a otros Estados,

Cort lo anteriormente expuesto. Anzilotti de—-
fine el supuesto cuya realizacidn origina pere el Estado -
infractor, la obligacién de reparar, ademis debemos decir-
gue este autor confunde la responsabilidad con las conse-
cuencias gue produce la violacién del orden jurfdico inter
nacional.
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CAPITULO 1Iv.
RESPONGABILIDAD INTERNACIONAL.

INGISO A).— GONCEPTO.

"El estudie de la responsabilidad del Estadg——
en el orden internacional es reciente, por lo gue en con-—-
secuencia en las obras del Derecho Internacional, no se en
cuentran todavia una conceptifn fundamental y ni siquiera-
una explicacidén concreta de lo que es la responsabilidad~
de los Estados en el dmbito internaciomal. Asi encontra—
mos gue casi todos los autores (entre ellos Anzilotti, Fau
chille y Freeman), la fundan en el principio de que si un
Estado viola las obligaciones que le corresponden respecto
& otro Estado, esté obligado a reparar. Esto es, sg ————
identifican dafio, responsabilidad y deber de reparar.

La falla esencial de todos estos autores, se-——
gin lo sefiala el maestro César Sepdlveda, es que intentan-—
gxplicar que exidten derechos y ohligaciones antes de de—
mostrar gue existe un sistema cque les dé validez: no toman
en consideracifn gue sdélo dentro la comunidad internacio—
nal es como puede obtenerse correctamente la esencia de —
la responsablidad internacional y del acto ilicito que la-
gensra.

Ahora bién, segin el Derecho Interraciongl e
comin o particular, ss responsable con respecto 8l sujeto-
perjudicade. Asi se considera generalmente en la préctica
internacional.

Dos grandes tecrias se han expuesto para expli
car la responsabilidad  internacional; la primera es lg ——
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"tesis de la falta", sustentada por Hugo Grocio estd basa-
da en que el hecho que genera la responsabilidad interng—-—
cional no sélo debe ser contrario a una organizaci‘on in—
ternacional, sino construir una falta por omisidén, dolo, -
negligencia, Se trata en sintesis de un acto u omisibn ——
culpable, el primer casc se dard cuando exista la infrac_
cifn de una prohibicidn juridica internacional; en el se-
gundo del no cumplimiento de un imperativo juridico inter=
nacional. '

La segunda Yteoria debida fundamentalmente a -
Anzilotti se llama Teoria del Riesgo o de la responsabili~-
dad Objetiva", esta excluye toda referencia de culpa a la-
expresidn subjetiva de la falta. De acuerdo con esta idea
la responsabilidad es producto de una casualidad entre la-
actividad del Estado y el hecho contrario &l Derecho Inter
nacional.

De las corrientes mencionadas, la prdctica ——
internacional adopta la primera, ya que s6lo admite la res
pnonsabilidad cuando el dafio causado fué por premeditacidn—
0 negligencia. Més debemos hacer noter, que en algunas o-
casiones no obstante que se produce un dafio, no hay respon
sabilidad por parte de los .Estados ya que ésta s6lo se da
cuando el dafio resulta de una infraccidn al Derecho Inter=
nacional.

En la doctrina se habla de responsabilidad di-
recta e indirecta, sxiste la primera cuando el Estado mis-
mo viola una norma internacional, es decir, cuando el jefe
de Estado u otros funcionariocs achkuan como organos del Es—
tado. La responsabilidad indirecta o derivada se da cuan-
do el Estado debiendo corregir un dafio causado por un par-
ticular o por uno de sus frganos actuando ultra-vires no ~
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1o hace también existe cuando un Estado asume la responsa-
bilidad de una vioclacidn del Derecho Internacional cometi-
da por otro Estado, en este caso deberd existir un vinculo
juridico entre los Estados, como en el caso del Estado Pro
tector y el Estado Federal.

Carlos Calve, luis Maria Drago y Luis A. Podeg
té Costa, entre otros muchos autores, han elaborado dud%ﬁ&
nas sobre la responsabilidad.

Carlos Calvo, ensefd que los perjuicios sufri-
dos por extranjeros en sus personas y bienes deben someter
sg a la jurisdiccidn interna del Estado sin recurrir de —
plano el amparo diplom&tico. Esta doctrina ha sido incor-
porada en varios tratados celebrados por naciones Hispano-
americanas con Estados Europeos. En la llamada cl‘ausula-
falvo de irresponsabilidad .

En México es donde ha adguirido un mejar desa_
rrollo legislativo y asi la podemos observar en la frag_ .
cifén I del Artfculo 27 Constitucional, en el artfculo Z2o0.-
de su Ley Orgénica, artfculo 2 y 4 de su reglamento, arti-
culo 60, de la Ley de Pesca, articulo 12 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, etc.

Por otra parte luis Maria Drago, en la doctris
na que lleva su nobre, sostuvo la ilegitimidad del cobro-——
compulsivo de las deudas plblicas por medio de intervencio
nes arpadas. ‘

Luis A, Podestd Costa, es autor de la Doctrina
de la Comunidad Fortuna, que funda en substancia del sie——
guiente modo: cuando un extranjero se radica en un pals, -
gue no es el suyo, y adguiere en &l bienes, o cuando sin -
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salir de su nacifn de origen le remite valores o efectos,-
gl Estado le otorga por una especie de contrato tdcito &l-
goce los derechos esenciales, a condicidn de gue se someta
a8 la legislacidn interna, no politica, de ese Estado. Por
la colaboracién del extranjerc en la vida econdmica y so-——
cial del Estado, se crean entre ambos vinculos de afectos
e intereses o comunidad de fortuna; vinculos gue no Se :es—
tablecen con los funciomarios diplomdticos extranjeros, ni
con los cOnsules y demds funcionarios gue se desempaefan—-—
en el Estado extranjero."(29)

Cuando la comunidad de fortuna es destruida —
por algin hecho lesivo dirigido contra el extranjero en ge
naral o contra los extranjeras de determinada nacionalidad,
raza o religidn, surge la responsabilidad del Estado.

B) .~ RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR ACTOS DE UN ESTADO.

1, Un Estado Normal..

YEn una forma genérica el Estado, no responde-
de los dafios gque se hayan causado dentro de su competencia
territorial ‘por actos militares dependientes de otro Esta—~
do, y sfbditos de un tercero, aplicéndose en forma andloga
a8 estos casos, la responsabllidad por actos ilfcitos de ~
personas privadas quedando el Estade responsable s6lo en
forma relativa, cuando sus Grgancs hayan dejado de adoptar
las medidas necesarias para esta situacifn. Como serfa el
caso de gque un kEstado no se haya pregcupado en gquitar o —
inutilizar las .miras que otro Estado haya colocado en su =
mar territorial.

29) .~ Seplilveda, César.— Ob. Cit.- P.P, 159-174.
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0 bien, puede presentarse el caso de que los-—
dafios sufridos sdlo fueron consecusncia de gue el Estado ~
causante haya intervenide en uso de legitima autotela y en
este caso el Estado interviniera en otro acto coercitivo,
gueda responsable cuando haya traspasado los limites de -
la tutela legitima.

II.- Un Estado Dependiente.

En este problema se presenta siempre un Estado
feudal gue responda en principio por los actios de sus Esta
dos miembros por ser estos Srganos suyos de acuerdo con -
Derecho Internacional con la salvedad que en el caso de -
que en urna situacidn determinada son directamente sujetos—~
de Derecho Internacional, pero en este caso se debe agre—-
gar la responsabilidad del Estado Federal por los actos —
del Estado miembro, ya gue casi siempre las sanciones no -~
se pueden anlicar directamente a ese Estado autdromo sin -
dejar de alcanzar el Estado Federal. Pusde presentarse =—-
‘ambién el cas: de gue un Estado resulta responsable, cuan
do otro Estado mantenga otra dependencia juridica interna-
cional, que ldgicamente como protector de su Estado prote-
gido gquedando la aclaracién gue bien el Estado protector -
s3lo puede tener una proteccidn, y que en este casc la reg
ponsabilidad sdlo debe alcanzar de acuerdo con las faculta
des de control gue tenga en relacidn con los actos que ha-
" yan causado algin dafio, generador de una responsabilidad -
internacinal, y en ambos casos el Estado protector estaré
sujeto a ésta responsabilidad, aungue su tutela rno estéd de
rivada de una situacidn juridica sino gue sea sélo de hecho
y como consecuencia ldgica el occupante de un territorio por
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un acto de guerra responde de todos los actos de los Grga-—
nos del Estado pcupado, en las medidas cue se encuentran -~
somgtidos al poder de mando del ocupante.

Mientras que conforme al Derecho Interracio~—
nal al Estado no se le responsabillice por sus actos U omi-
siones no podrd ser enjuiciado y declarado culpable cuando
de alguna manera o por algin medio transgreda el érden, —--
la seguridad de la paz internacional, por ello si el Esta-
do, es persona, el Estado debe responder en igualdad de —
condiciones gue los demés miembros de la comunidad frente-
al Derecho, de todos sus actos u omisiones. Creemos gue ——
con este criterio podrd regularse con efectividad en ague-—
llos campos en que es necesario prevenir el peligro que -

—~ise clong sobre toda la humanidad, como puede ser el caso
del uso de la energie atfmica con fines bé&licos.

Si un Estado permite en su territorio la acti-
vidad de una organizacidn internacional, responde por los-
dafios que esté cause en ambito de validez especial o par—
tiendo de €l a los subditos de otros Estados o a éstos di-
rectamente, si sus Grganos dejaron de adoptar las medidas-
que la situacidn imponia y permitia. La cuestidn de saber
gue medidas son posibles ha de determinarse en cada casg——
la base de los acuerdos de privilegic y de sede. Pero es
tos acuerdos no podrén invocarse como disculpa si en el ——
momento de concertarse habia incurrido ya en falta el Es-
tado, acogiéndose en ellos con premeditacién o por negli~-
gencia, disposiciones que rebasasen el marco de los que =~
por lo general se concede a tales organizaciones y gue hi-
cieron posible la posterior actuacién dafiima de la organi
zacién internacional."(30)

30.) .~ Seara VAzquez, Modesto.~ Ob. Cit.-P.P. 285-265.
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Queda exclufida, sin embargo, toda responsabili
dad del Estado de la sede frente a otro Estado por dafios -
que la organizacidn infiera a sus funcionarios que obtengan
su nacionalidad, en la medida en que la relacifn de éstos—
con la organizacidn estd regulada por disposiciones del ——
Derecho Interno de la respectiva orgenizacifn internacio-
nal, pues éste ordenamiento juridico internacional esta___
blecido por la propia organizacidn, escapa en cuanto & su—
contenido y su ejecucidn a la influencia de todo Estado —
particular y por consiguiente también del Estado particu—
lar y por consiguiente, también, del Estado donde la Orga-
nizacidn tiene su sede.

POR VIOLACION A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

"Ouando las obligaciones internacicnales son =
claras y especificas, marcadas en el Derecho Internacional
pueden encontrarse asentadas en diversas documentaciones —
como los tratados internacionales, en los gque en igualdad—
de condiciones y circunstancias se encontrarén los gobier-
nos firmantes, con la obligacidn de disponer con medidas -
conducentes para hacer aplioables las obhligaciones dentro-
y fuera de los Estados si se dd el caso de una anormalidad
es decir, si no se da cumplimiento a los Tratados Interna-
cionales, el Estado internacionalmente tendrd que aceptar—
su responsabilidad, adn cuando las disposiciones de este -
tratado choguen con su legislacidn interna. Por ejemplo,-
en nuestro derecho, esta situacifn Juridica estd prevista
en el articulo 133 constitucional que dispone el cumpli=—
miento por parte de nuestro gobierno a todos los compromi-
sos internacionales cque celebre, elevéndoles al rango de-—
ley suprena de la unifn; sin embargo el arficulo situado--—
seflala como requisito que estos tratados deberdn estar de-
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acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cue para el derecho internacional no tiene nin—
guna relevancia este precepto constitucional que eguipara—
los tratados Internacionales a Leyss Naclomales, encuentre
como antecedente directo el pdrrafo II del artfculo 6Bo. -
de la Constitucién Norteamericana."(31).

En los siguientes intisos estudiaremcs a la—
Corte Internacional de Justicia y a los Métodos de Arreglo
Amistoso, ya que son las vias gque el Derechos Internacional
sefiala para la solucidn de los problemas que surgan entre
los Estados y como en la responsabilidad de los mismos, en
muchas ocasiones se presentan controversias que necesaria—
mente se tienen que deslucidar, de un modo o de otrg, s
creemos pertinente analizarlos.

INCISO C) .- RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR ACTOS DE —-
PARTICULARES.

"Para analizar este ihciso, debemcs presupo~——
ner gue la conducta de los individuos que obran como tales
no pueden imputarse, ni sicquiera indirectamente (como al--
gunas veces se afirma), al Estado en cuyo &mbito han per——
petrado el acto dafioso, que es dado gue los individuos no-
tienen personalidad internacionalmente ilfcitas, si pueden
con sus acciones, originar la responsabilidad indirecta -
del Estado,.

Por lo tanto, debemos buscar en otra parte el-
origen de la personalidad, o dicho con mayor precisidn, ha
de considerarse gue la imputabilidad al Estado de actos —-

31} .- Verdrosa, Alfred.~ Derecho Internacional Pdblico.- -
) P.P, 306-324.
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ilfcitos internacionales que derivan de acciones de parti-
pulares proviene de no haber tomado las medidas adecuadas—
para impedir que se produjeran. En efecto, la préctica ——
prugha que los Estados han sido considerados internacional
mente responsables cuando falta en su legislacidn las opor
tunas normas prohibitivas de la actividad ilfcita o bien,-—
cuando alin existiendo tales normas no se aplica en la préc
tica, 0 en genei al cuando no han observado aguella razona-
ble medida de vigilancia gue hubiera bastado para evitar-——
el acto ilicito. Por consiguiente, un Estado no es respon
sable por la mera misién de sus drganos, sino gue es nece-
sario gue ella se afiada al acto ilicito de un particular.

Este principio vale también cuando el dafo ha-
ya sido producido por un grupo de personas [agresién, SUi=—
blevacidn, revolucién o Licot).

En la préctica se considera gue hau,un deber—
Jjuridico internacional de resarcimiento, cuando el Estado-
en cuyo territorio haya sufrido dafios un extranjero dejé—-
de tomar las medidas elementales de previsidn o de seguri-
dad, en 1891 algunos slbditos italianos acusados de homi-—
cidio fueron linchados en Nueva Orléans, y como se compro-~
b la rnegligencia de la autoridad local, se indemnizb a las
familias. En 1893, obreros italianos y franceses se traba
baron en rifia "Angues Mortes" , y por las mismas razones—
de negligencia, se acordaron indemnizaciones a victimas y~-
familiares. Hay que observar sin embargo, que un Estado -
gueda libre de toda responsabiidad por los actos realiza-—
dos en las territorios ocupados por rebeldss ni ha reco-—
nocido a estos como beligerantes o si lo ha hecho el Esta
do cuyos slbditos sufriegron dafios. Pero incluso sino se -
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llega a dicho reconocimiento, el Estado, a tener del prin-
cipic general sdlo es responsable por los actos pernetra
dos en la zona ocupada fdor los rebeldes si dejd de aotuar:
a8 tiempo contra estos, 51 adoptd aunque no haya tenido——
éxito, las medidas impuestas por la situacidn entonces no-
ocurrird en responsabilidad juridico~internaciocnal. Por—
que segin el Derscho Internacional sl Estadc no estd obli-
gado incodicionalmente a impedir que se causen perjuicios-
a los extranjeros y cumple con su deber si adopta las medi
das que un Estado civilizado suele adoptar en circunstan——
cias parecidas.

En vista pues, que las medidas de prevensidn——
impusstas por el Derecho Internacicrnal rno son las mismas —
en cualoguier circunstancia, sino gue difieren segln 10s —-
CES0S .,

Por ejempo en las zonas densamente pobladas ——
habrén de adoptarse otras medidas que en las poco pobladas.

Heilbron dice que, habré responsabilidad del -
Estado por actos de perticulares, si efectuaron al repre-—
sentante de un Estado extranjero. B8in embargo, los casos—
aducidos en apoyo de esta tesis y tomados de la préctica-—
interracional, a saber, el asesinato del delegado Woros—
ky en 1927, no consiguen fundamentar un precepto juridico
gxcepcional de este tipo, por cuanto los Estados en cuyo -
territorio tuvo lugar el hscho expresaran, si, su senti-~—
miento a la Unidn Soviética, pero no le dieron satisfac___
cibn y la expresidn de un sentimiento o pesar no puede con
siderarse como sancidn., A ello hay que afadir que nues——
tro principio fundamental s0lo podria ser ampliado por ~-
una préactica internacional regular, no por casos aislados,
asi lo expresa Alfred Verdross."(32)

32).- Verdross, Alfred.- Ob. Cit.2P.P. 325-345.
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Hay sin embargo, un caso autémtico de respon-——
sabilidad de los Estados por faltas de personas privadas.—
El articulo 3o. del Convenio de la Haya sobre la Guerra —-—
Terrestre prescribe, en efecto, que un Estado es responsa—
ble por todos los actos cometidos por miembros de sus fuer
zas armadas en guerra, o sea, no Unicamente por los actos-
gue estdn notoriamente fuera de su competencia y no adop--
tan .en modo alguna la forma de actos de Estado (por ejem——
plo, el pillaje o la violacién). Esta regulacién no rige-
en tiempo de paz, puesto que gueda excluida una aplicacidn
analégica de preceptos de excepcidn y los delitos cometi—
dos por militares en tiempo de paz rigen por los princi-——
pios aplicables a todos los 6rgancs del Estado que antes -
hemos expussto.

Como ya anctamos en péginas anteriores el Es—
tado es responsable sl sus frganos rno tomaran las medidas-—
de prevensién o represidn que el Derecho Internacional ———
prescribe para la proteccidn de Estados o sUbditos extran-
Jjeros,

Ahora bien, por lo gque se refiere a la respon-
sabilidad del Estado por actos de particulares el Estado -
responde tan sAlo en el supuesto de que un dafio cometido -
por un particular a un Estado o slbdito extranjeroc se ha-—
ya producido efectivamente.

Al respecto, y como en muchos casos son los —
funcionarios los que producen dafios a los nacionales de —
otros paises y en algunas ocasiones tales funcionarios son
desaforados para gue surja su responsabilidad, oonvirtiég
dose asi en particulares, consideramos pridente estudiar-
la Impunidad, Irmunidad y Fuero y posteriormente el Desa
fuero de los Funcionarios.
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IMPUNIDAD, INMUNIDAD Y FUERO.

"En términos generales la Constitucidn congide
ra responsables de toda clase de delitos y faltas a los —
funcionarios plblicos, incluyéndolos de esta manera en el-
principio de la iguladad ante la ley. Sin embargoe K la Cong
titucidn ha guerido que durante el tiempo en gque desempe——
fan sus funciones, algunos de esos funcionarios no pueden-
ser perseguidos por los actos que cometiesen, a menos que- .
previamente lo autorice la correspondiéente Camara de la —.
Urnibn. De esta manera, dice Felipe Tena Ramirez, ruestro-
sistema no exige la inmunidad de los funcionarios, sino —
s61lo la "inmunidad" durante el tiempo de su encergo.

Y se trata de inmunidad por que su destinario-
estd exento de la jurisdiccibn comin, traténdose entonces-—
de "Fuera". En un principic el Fuero era aguel conjunto -
de privilegios que tenfan determinadas persoras para ser -~
Juzgadas por Tribunales de su clase y no por la justicia =
comin considerada, de esta manera fue como esta institu——
cidn penetrd en nuestro derecho en la &poca colonial.

Entre los antiguos fueros que se abolieron por
los constltuyentes de 1857 y el vigente Fuero Constitucig
nal, existen diferencias gue convienen sefialar,

l.os antiguos fueros constitufan por regla geng
ral verdaderos privilegios en favor de las clases benefi——
cliarias.

En cambio el Fuero Constitucional no tiens por
objeto constituir un privilegio en favor del funcionario -~
lo gue seria contrario a la igualdad de régimen democréti-
co, sino proteger & la funcidn de los amagos del poder o -
de la fuerza.
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El Fuero Constitucional tiene su antecedente -
en el Derecho Inglés cuando en el siglo XIV los Freeman —
arrancaron al rey la concesidn de ser juzgados por sus pro
pios padres, a fin de asegurar su independencia,

En los fueros antiguos el privilegio se exten—
did a la totalidad de la jurisdiccidn, de tal manera que -
los procesos debian iniciarse a concluirse dentro de la -
Jurisdiccidn especial, E1 Fuero Constitucional, sin embar
go no excluye el conocimiento del caso por la jurisdiccidn
ordinaria.

Por Ultimo, en su mayoria los tribunales espe-
ciales podian conocer también de materias civiles lo gue -
no se lleva a cabo en el Fusrc Constitucional por disposi-
cibn expresa del artfculo 114 de nuestra Carta Megra, ya -
gue un Jjulcio civil no puede afectar el gjercicio de la —-
funcién, que es lo que prote el fuero,

EL DESAFUERO POR DELITOS COMUNES.

La privacién del fuero a fin de que surja la——
responsabilidad del funcionario, es lo que constituye egl—-
desafuero nada més que respecto al Grganc que lo pronuncia
al procedimiento para llevarlo a cabo y a las consecuen__
cias gue produce, el desafuero se da de manera diferente—
segdn se trata de delitos comunes o de delitos oficiales.

Nuestra Constitucidn no establece la diferen—
cia entre estas dos clases de delitos. Aungue en términos
juridicos suelen darse gl nombre de comunes a las leyes ——
locales en oposiciones a los federales; sin embargo, ésta~—
no es la aceptacidn que adopta el articulo 108 Constitucio
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nal cuando establece que los altos funcionarios "“son res—
ponsables por los delitos comunes que cometan durante el -
tiempo de su encargo v por los delitos, faltas u omisionss
en gue incurran el ejercicio de ese mismo cargo, “Aoui se
contraponen los delitos comunes ya sean federales y loca——
. les a los delitos oficiales, que son aguellos en que incu=-
rren con motivo del ejercicio de lafuncidn:.protegida por el
fuero.

El Articulo 109 Constitucional, trata del de—-
safuero en caso de delitos:comunes. Sefialado para ellos -
competentes a la CAmara de Diputados, erigida en Gran Jura
do.

51 la resolucidn de la cémara es un sentido —-
negativo el funcionario conserva el fuero y con &1, mien-—-—
tras no expira la vigencia de la funcidn prerrogativa de -~
no ser enjuiciado. &i por el contrario, la resolucién es-
el sentido de que si hay lugar a proceder, el fungionarig-
gueda separado de su encargo, esto trae como consecuencia-
la suspensidn del fuero que es acompafiante de la funcidne—
guedando por lo tanto sujeto a la jurisdiccién de los tri-
bunales comunes {excepto el Presidente de la Repliblica).

El precepto sefalado anteriormente establece——
que cuando la Cémara citada asuma la primera posicidn esto
"no serd obstéculo para que la acusacidn contindé su curso
cuando el acusado haya dejado de temer fuero, pues la reso-
lucién de la Cémara no prejuzga absolutamente los fundamen
tos de la acusacidén". Por lo tanto como se observa:de lo-
antes expuesto, la Cdmara de Diputados no absuelve ni con-
dena, respecto a la responsabilidad penar del funcionario,
sino que sd@lo lleva a cabo o no el acto indispensable para
gue el acusado queds a merced de la potestad judicial co-——
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min, el acto consiste en separarlo de su encargo, “Unico -
medic de suspender el fuero.

El Fuero por lo tanto, se otorga en razén del-
encargo. De no ser insegparable sl uno del otro la Consti-
tucifn hubiera podido autorizar la socla privacién del fue-
ro, sin necesidad de paralizar el ejercicio de la funcifn-
por el mismo motivo el Fuero es irrenunciable mientras se-
conserva la funcidn.

i la Cémara desafora y el juez del orden co—
min que coroce del proceso absuelve, los funcionarios que-—
poseen derecho propio al cargo, estdn en condicién de re—-—
sumirlo si todavia mo termina el perfodo para el gque fug—
ron designados al igual gque pueden ser nombrados nusva
mente aquellos otros funcionarios que, como los Secretfe——
rios de Estado y el Procurador de la Nacidn, son designg—-—
dos libremente por el Presidente de la Repdblica. "(33).

En los wasos en gue ni la suspensidn del fun—
cionario en su encargo por virtud del desafuerc, ni la sen
tencia judicial condenataria implican la pérdida irrepara-
ble de investidura o sea, cuando ha concluideo con senbten-——
cia ejecutoriada la actuacidn de la jurisdicci6n comin y -
sobre todo cuando se ha purgado la pena, nada hay .que impi
da al funcionario volver a sus funciones, exactamente is-—
gual que si hubiera sido absuelto.

33) .-Tena Ramfrez, Felipe.~ Derecho Constitucional Mexica—
no.- Edit. Porrda.~-México.~ 1968.-P.P.523-542.



117

CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ Partiendo del supuesto de que los Es
tados no pueden permanecer aislados, éstos se relacionan~
entre si y mantienen esa ralacidén a través de las relacio-
nes exteriores, las cuales se manifiestan en las personas-—
fisicas denominadas diplométicos.

SEGUNDA .~ Entendemos por diplomacia al mangjo
de las relaciones internacionales mediante la negociaciéim,
no aceptando la asepcién gue erm lenguaje corriente se tie—
ne de este concepto.

TERCERA .~ Entendemos por Derecho Diplomético-—
el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
interestatales desde el punto de vista de la diplomacia -
con el objeto de emcontrar la forma de mantener de una ma—
nera pacifica esas relaciones y logarar un sistema senci——
11lo en la resolucidn de las dificultades o preblemas entre
los diversos Estados que formanm la comunidad intermacic—e——
nal.

CUARTA.~ En la Convencidn celetwada em la Ciu-—
dad de Viena, Austria, en el afio de 1961, y de la cual Mé-
xico es parte, se establecen tres categorias de agentes —
diplométicos: en primer lugar Embajadores, Nuncios y otros
Jefes de misidn de rango equivalente; en segundog lugar, --
Enviados, Ministros e Internunciocs, y por Gltime en tercer
lugar los encargados de negocios.

QUINTA.- E1 nombramiento de agentes diplomdti-
cos en ruestro pals, estéd regulado por las fracciones IT -
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y III del artfculo 89, asf como la fraccidn II del artfcu—
lo 76 de nuestra Carta Magna, asi como por nuestra Ley del
Servicio Exterior Mexicano.

SEXTA.~ Los agentes diplomdéticos acreditadog——
ante nuestro pafs, se encuentran protegidos de una manera-—
especial en rnuestro Codigo Penal, en el titulo IT del Li-
bro IT que en el capitulo IT y en las cuatre fracciones ~
del articulo 148, asf lo estipula.

BEPTIMA.~ La existencia de las inmunidades di-
plométicas, obedece a la necesidad de encausar los nego——
cios shtre los Estados que forman la comunidad internacio-
nal, por sendas de seguridad que garanticen la libertad de
sus representantes, es decir, de los agentes diplomdticos.

OCTAVA.~ E1 Derecho Consular, a diferencia del
Derecho Diplomdtico, se deriva de los tratedos, de la reci
procidad y del Derecha Interno de cada pals, reconciéndose
dos clases de clnsules los profesionales o de carrera y —-—
los comerciales u honorarios.

NOVENA .~ La llamda paradiplomética se integra-—
con grupos muy variados, tales como los de funcionarios de
organizaciones internacionales, delegados o conferencias-—
intermacionales, agentes ad-hoc, expertos, sspecialistas,
ernviados, etc., y en relacifn a ellas concluinos gue hace-
falta una unificacidén y uniformidad en todo lo relativo a-
las irnmunidades,

DECIMA.— La época de los grandes diplométicos-
termina con la Primera Guerra Mundial, pues la creacién de
la sociedad de naciones y después la Organizacién de Nacig
nes Unidas ha acentuado la tendencia a negociar en forma ~
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colectiva, amén del deserrcollo de los modernos métodos de—~
comupiicacidon, por medio de los cuales el diplomédtico en =~
la actualidad se mantiene en constante comunicacidn con su
gobierno y en muy contadas ocasiones tiene que actuar y re
solver por si mismo.

Afirmacién gue sostenemos a lo large de todo —
nuegstro trabajo es la de que el diplomético profesional es
el servidor de la autoridad soberana de su propio pais.,

Hecha pues la presentacidén de este trabajo, ——
" sflo nos resta presentarlo al Honorable Jurado, esperando-
que pueda constitufr el inicio de nuestras actividades pro
fesionales,



120

Jue
T
e
-
 13m]
Hm
1o
1™
1>
m
1
>

1.~ P. Cahier.- "Derecha Diplomético Contemporénec”.— RIAL
1965.
2.- G, Gamboa.- "La Diplomacia Paris, 1926".
3.~ P, Carlino.~ "Génesis y Fundamento de la inmunidad di-
plomdtica" Roma 1915,
4,~ Enciclopedia Barsa tomo 6, Buenos Aires, Chicego, Mé-
xico.
.~ Enciclopedia Briténica, Inc. 1968.
6.- Enciclopedia Metddica Larouse Tomo IV Editorial Larou—
se,México, D.F., 1564.
7.~ M "A. Fleuria.— Y"Los métodos de la nueva diplomacia™ -
Bruselas 1935.
8.~ F.Florio.- Nociones de la diplomacia y del derecho di-
plomdtico Milano, 1962.
9.~ I.M. Fraga.- "La diplomacia en el sistema actual de ~—
las relaciones internacionales" Politica Internacional
1960.
10.~ P. Fodere "Curso de Derecho Diplomético".
11.~ Friedman Wolgan G. La nueva estructura del derecho ——
Internacional Editarial Trueba, 5.A. México, 67.
12.~ R, Gengt.- "Tratado de diplomacia y de derecho diplo-
matico". Parfs 1931.
13.- R. Mello.- "Tratado de derectio diplomético" Rin de -
Janeiro, 1948. :
14.- Apuntes de Derecho Internacional Pdblico. Licenciado
Julio Miranda Calderén 1968.
15.- L. Mortoa.- "Los privilegios e inmunidades de los di-
plomdticos", Lousana, 1957,
168.~ Niboyet, J. P.= "Derecho Internaciocnal Privado". Edi-
tora nacional México, 1969.



121

17.— Nifiez y Escalante Roberto. "Compendio de derecho In-——
ternaci nal Piblico.

18.~ Seplilveda César.- "Curso de derecho Internacional Pi—

blico, "Editorial Porrda, S.A. México, 1964.

19.~ Manuel J.- "Derecho Internacional Riblico" Librerig—-
Parrda Hnos. y Cia., §.A. Cuarta edicifin Méx., 1963.

20.~ H.M. Wriston.~ "La diplomacia en la democracia’, ————
Nueva York, 1956

A
ut
e M

IR A



INDICE
C APITULU O I

RELACIONES EXTERIORES

JIPCIR a 1o (o] = 2w S
2.~ Historia.,...covvvernn.,
3.~ £n Derecho Internacional Pdblico............
4.~ En Derecho Diplomdtico . v rvairicenrnrensn

C APITUL 0 II

AGENTES DIPLOMATICOS

5.~ Legislacidn Activa.:veiiianossnarccnrnreses
6.~ Legislacidn Pas:wa..........................
7.~ Categorfas. ... .dEIRAN A0AT0W e oo o,
8.— Consules....... LMUAL ?’..‘.'..... ..........

c AP I T U L 0- IIT
N A CIODNALTIDAD
9.*‘CGﬂGeDtD'.--n--uc.-«c...;u.eg.....“-..c.

10.-Cleses...oeviennvnn, Cearenanes Ceereen .
11¢"Iﬂmu.'ﬁidad........... ------ I Y

-----

CAPI.TUL O Iv.

RESPONSABILIDAD INTERNACIO

12.- Concepto...vvve i i teet et e .
13.~ Por Actos de un Estado.......... e Ceean
14.~ Por Actos de Particulares.....ceceaveses ves

122

Pags.

24

35

40

47
60
72

N AL,

102
108
109



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Relaciones Exteriores
	Capítulo II. Los Órganos de las Relaciones Internacionales
	Capítulo III. Nacionalidad
	Capítulo IV. Responsabilidad Internacional
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



