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INTRODUCCION.

Es evidente, que la polftica que sostiene nuestro Pafs dentro de la comunidad in- -
- ternacional, se inspira en ¢l respeto absoluto a las naciones como entidades soberanas y al hom-
" bre como creador de la histaria, recorociendo en cada uno de ellos la alta jorarqufa que les corres
ponde y en el respeto citado, la fuente de toda auténtica paz.

Al pretender estudiar el tema que hé titulado EL 1US COMM UNICATIONIS Y LA
RADIODIFUSION FRENTE AL DERECHOQ INTERNAGIONAL, independientemente de consti-
tulr unrequicito de tipo académico para sustentar mi exémen profesional y obtener ef t/tulo do -
Licenciado en Derecho, me e guiado por al gran carifio que entrafia para mf la radiodifusi6n.

La Radiodifusion es cada dfa més importante, pues independientemente de contr-
buir en el desarrolio de nuestra Patria, asf como de la comunidad internacional para hacer efectiva
la paz interior de cada uno de los puablos; dene de basarse no solo en la ausencia de convulsiones -
o de hechos que fa perturben, sino que debe fincarse en una paz activa; es decir, que entusiasme al
trabajo y que estimule fa produecién y sl ahorro si realmenta deseamos una Patria cada dfa més- -

grande,

En la actualidad, en que los progresos de la radiodifusi6n significan la satisfaccitn -
de millones de seres humanos, como en el caso més reciente en que M éxico difundié con gran éxi-
to los (ltimos acontecimientos deportivos, primero la Dlimpiada y después el |X Campsonato de -
Futbol, es necesario pensar en la efectividad de una cooperacibn internacional fincada sobre bages
més efectivas de comprensi6n universal v asf obtener el logro de justicia social, como 8 mejor me-



dio para la aspiracibn supreina de todos los puehlos, que es la paz universal,

Por lo tanto, no ha menester ser un erudito compenetrado en lad diffciles, compli-
cadas y contradictorias realidades, para dejar pasar desapercihido el hecho de que ¢! tema que hé -
 seleccionado, gs uno de los més apasionantes y discutidos; situacién que a nadie escapa, sin embar_
%o, ne pretendo ser original, pues cansidero innecesario insistir una y mil veces, que a fin de que -
‘algtin d{a {leguen a ser una realidad los ideales para siaborar un CODIGO INTERNACIO NAL DE-
TELEC OM UNICAC IONES; la razbn de ser de esta obra, obedece a un afén de investigacion, en--
donde expongo mis puntos de vista, tratando de fundamentarlos y justificarlos, pero desde luego,-
no ignorando que quizd pueda existir ur mejor criterio que Jlegue a rebatirlos en una discusion ——
constructiva, por lo tanto, pienso que ningtin esfuerzo debe ser desestimado, méxime que para allo
se ha puesto todo el cuidado necesario, sin escatimacibn alguna, pero al fln y al cabo, obra de un-
principiante,

4 Basada en las consideraciones anteriores, me propongc desarrollar ¢l estudio de es~
. tatesis en la siguiente forma:

¢n el Capitulo Frimero, me refiero a la introduccibn histbrica; vs decir, al origen - -
del Darecho Internacional; su concepto y evelucitn.

En el Capftulo Segundo, al Aspecto Normativo del Derecho Internacional; Necin-
de Libetiad, Sujeto de Derccho y Personalidad Internacional,

En ei Capftulo Tercere, al lusCommunitationis y la Radiodifusion, su aspecte so- -
cial, elementos de radiodifusion, su desarrollo en México y a los Convenios Internacionales sobre -
{a radiodifusion.

En el Capltulo Cuarto, a las consideraciones, conclusiones que en forma modesta —
apunto y ala bibliograffa,



» Finalmente, vaya mi més profundo reconocimianto al maestro Lic. Julio Miranda..
;Ca!derén,.cuya esponténea ayuda hizo factiblela elaboracidn de este trabajo, que someto a la con
sideracién y benevolencia dei H. Jurado examinador a fin de que me haga merecedora dignamen- )

. te de su aprobacitn,
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CAPITULO PRIMERO.

a).- Origen del Derecho Internacional,

b).~ Su concepto,

¢~ Su evolucitn,




a)- ORIGEN DEL DERECHO INTERNACIONAL,

El derecho come todo fenbmeno sacial, es manifestacion de fuerza y por ello resuj_
ta ser al elemento directo de las acciones humanas sociales recfproces, en forma de normas aparen- ‘
tes por s mismas a nuestra observacion, ‘ V

El derecho en su aspecto causal es una parte de ia energfa sotiil, y es precisamente

‘aquella parte donde culminan en calidad de sinergla divectriz, las facultades activas de los inconta-

hies mbviles espirituales humanes, por lo tanto en las primeras etapas de fa historia, se observauna
marcada tendencia a atribuir a los fendmenos que observa un origen sobrenatural, una causa nece-
riamente extrinseca, pero cada dfa la ciencia havenido a dar al howhre una nczi6n cada vez més
aproximada de las leyes naturales, demostrandole que a causas determinadas siguen necesariaman-
te los mismos ef'ectos, ¥ que causas y efectos san sblo eslabones de una cadena en la que puede bus
carse un origen y una finalidad, por lo tarto, el devecho internacional surge costdneamente ala- -
formacitn de los grandes Estados de Europa en el siglo XVI como son Espaiia, Francia, Inglaterra,
Austria, Pafses Escandinavos.

El Maestro C ésar Seplilveda afirma qus el nombre de esta-disciplina “derecho inter-
nacional”’, aunque un tanto imperfecto, se usa desde que Jeremfss Bentham lo empled en 1789, - -
por no encontrarse un vocablo mejor para designarfa. En castellano se contindia utilizando, junto -
con el nombre ““derecha internacional™, la designacién “derecho de Gentes”, rica en connotacio--
nes emocionales, y aunque menos técnica que 2quefla, resulta més generalizadora, { 1)

{1).— Seplivada Gésar.- Curso de Derecho Internacional Plblico.- Editorial Porr(a, S, A.- Méxi-
co 1960.- P4y, 3.
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Del nombre mismo del derecho internacional se desprende que sofamente puede- -
existir en relacidn a comunidades jurfdico~polfticas independientes. Por eflo no resulta correcto -

. "

sostener que este orden jur(dico pudo existir en la Antigiiedad. El historicismo de los siglos XVIli

-y XIX penetr6 demasiado en los autores de esta materia, sin embargo, y de ah({ que se ohserve una

marcada predisposicién de los publicistas de sefialar que hubo derecho internacional desde los orf-
genes de la civitizacibn,

Contintia el Maestro Sepliveda apuntando que “las rudimentarias instituciones que
surgen de manera aislada y fugaz en ia historia de los tiempos antiguos no pueden considerarse en -
ninglin caso, como integrando un sistema jurf7ico entre nacionss. Porque mal pueds hablarse de -
un derecho que rige a los Estados cuanro éstos no axisten unos frante a otros Do esamanerael -
derecho internacional fue posible cuzita aparecs 7. Estado modarno, autbnnmo, autocapaz, en-
relacionas de igualdad con sus semejantes, fenbme%ia que tiene lugar s6lo despuds del Renacimien-
to, y no en época anterior, ( 2},

El derecho internacional, imperfevto como es, constituye sin embargo el corone- --

miento de la ebra juridica humana,

Este tardio crecimiento no se debe a que el Derecho Internacional tenga una natu-
raieza fundamentalmente distinta do las otras ramas del Derécha, sino simplemente a que el hom-
bre, sujeto del derecho privade, existib mucho antes de que sus agrupamientos revistieran la forma
de estados como hoy gstén constitul dos, y que son indispensables para los.conceptos dei D eracho

{nternacional moderno,

No carece de utilidad dividir la crénica del desarrollo de una ciencia eén perfodos- -
histéricos. Desgraciadamente la que habitualmente se hace def progreso del Derecho luternacio- -
nal est basada més bien en hechos de armas o sucesos histdricos de repercusion palftica, que en --
las diversas etapas del pansamiento jurfdico sucial que va enriqueciendo y perfeecionando la ideo-~

© {2).— ibidem, Pdg, 5.



logfa de esta manifestaci6n socil propugnando por su més amplia y justa aplicacién,

Si nos atenemaos, pues, a-este (ltimo criterio, yue nos parece el fundamental, pode-
mos dividir nuestro estudio en siete perfodos, caracterizados cada uno de ellos por ideas nuevasy -
de trascendental importancia con respecto al per{odo anterior.

Ellos serfan:

1o, Historia antigua,

20.- Hegemonfa religiosa,

3o, Desarrollo de la conciencia y unidad nacionalgs.
4o.- Desarralio colanial,

50.- Equilibrio europeo,

60.- Establecimiento de la soberanfa popular;

To.- Arbitraje y cooperacibn internacionales.

. El desarrollo sin embargo, debe entenderse contfnuo, sin una delimitaci6n precisa - -
de los diversos perfodos gue en parte se superponen siempre, ( 3 ),

, En ei PrimerPerfodo, vemos puablos aislades, gensralmente némadas, cuyos jefes ~
civiles, militares o religiosos encarnan la ley v rigen les relaciones de los individuos que compongn -
el clan, tribu o pueblo, Poco contacto se establece entre los distintos agrupamientos, y son raras -~
las personas que se incorporan a otros grupos con el cardcter de extranjeros; pues no existe acerca~
miento ni penetracibn importante, individual o colectiva, entre los distintos pushlos,

En estas condiciones apenas si s¢ encuentran algunas précticas que pudieran compa.
rarse con las actuales del Derecho Intemacional. Se encuentran, si, en las erbnicas, algunas referen_
tias a la inmunidad de los enviados de los otras pueblos, a ciertas solemnidades exigidas para decla-

rar la guerra y restablecer la paz, algunas pequefias consideraciones a los prisioneros de guerra y & -

{ 3).— A. Urstia Francisco.- Dereche Internacional Péblico, Ed. Cultura- México 1938.- Pég. 45.
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los que se tienen en rehenes, Pero, por més que se investiguen y se agrupen estos casos, no llagaa-
percibirse nada que parezca un cuerpo, siquiera incipiente, de normas cbligatorias y consentidas - -

por todos los pueblos.

Las ciudades de la antigua Grecia suministran un substratut adecuado para el desa_
rrollo de ideas que pueden considerarss como gérmenes que més tarde contribuirén a la formacibn

~ de principios juridicos internacionales més definidos, La autonomfa de algunas ciudades heléni- - -

tas, y la relativa libertad do otras, les daban of carécter de unjdades politicas en tanto que la similk:
tud racial e ideol6gica estimulaba la armonia en el reconocimiento de algunos principios y raglas -
comunes en sus relaciones rec/procas; la residencia de extranjeros, fomentada ademés por un inten
so comercio, condujo ala formacién de ciertas reglas uniformes. En Atenas parece haberse tolera-
do por primera vez en forma amplia la residencia de extranjercs que llegaron a constituirse en nl- -
meros apreciables en su suslo en medio del respeto de los atenienses, lo cual di6 lugar al desarrollo
de principios de la naturaleza de los que hoy son incorporados sn et Derecho Internacionat priva- -
do, reconociéndose, en términos generales el estatuto personal para sus litigios. Las circunstancias

de organizacién polftica anotadas, trajeron también el establecimiento de ciertas précticas que pare.
tfan inspiradas por principios precursores de los que hoy constituyen el Derecho Inteacional Pi-
blica. La colonizacién por pueblos extranjeros de territovios griegos, y la formacion de ligas y con
federaciones contribuyeron alin més a dar a estos puehlos un ciertc aspecto de vida internacional -
en la que el espfritu de libertad y el apego al Derecho Natural propies de la raza helénica, les inspi_
raba el establecimiento de normas para sus relaciones recfprocas, Hay suficientss indicios para su-
poner que las nociones de respeto a los prisioneros de guerra, de cumplimiento de tratados y de li-
bertad de las instituciones politicas de cada entidad se desarroilaron en la comunidad griegaaun -
nivel muy superior al de las barbaras ingtituciones de su tiempo, Pero sobre todo es de notarse la -
instituci6n de la prictica arbitral como recurso para evitar disputas armadas entre las diversas uni-
dades paliticas, que parece haber tenido éxito en numerosas ocasiones,

Roma, cuya contrihusitn al derecho privado fue tan trascendental, no dib al mun—
do, desafortunadamente, ninguna nocién imgortante de Derecho Internacional Pdblice, Allf losex
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tranjeros, hostas, eran al principio considerados poco menos que como enemigos, Se les reconoefan
algunos desechos y se les toleraba, pero e! Derecho Civil protegfa Gricamentc a los romanos, fud -
creado por ellos, no difiriendo en esto de los demés sistamas de derecho de la antigiiedad, que fue_
ron formados exclusivamenie para el pueblo que regfan con exclusién de los individuos perteng- ~

. cigntes a otros que se hallaran en su seno. La nocibn de igualdad de tratamiento de nacionalesy -

extranjeros, es decir, el imperio tertitorial del Derecho, es bisn moderno, y afin en la actualidad - -
no se ha llegado en ella a sudesarrollo absoluto,

Los extranjeros mejoraron de situacibn en Roma por virtud de la extensi6n de los -
dominios y sobre todo de las relaciones comerciales de este pueblo. Entonces se tomarcnen cusp
ta los derechos de aquéllos en forma més liberal, psro no se penso en hacerles extensivas las dispo-
siciones de! Derecho Civil, Envez de esto, se concibid, al lado de este derecho, otro distinto y de-
diverso origen: @l jus gentium, En vanto que el derecho civil era el producto de las instituciones ro

manas exclusivamente, y se aplicaba s6lo a los romanaos, el jus gentium fué creade ne en forma in--
ductiva, sino deductiva, cormo aplicacibn de nociones generales de derecho y de justicia qus se con.
cebian a priori como existentes en todo el mundo y aplicables a todos las hombres,

Asf, Gayo y Justiniano hablan del jus gentium describiéndolo como el derecho co-
mfn de la humanidad y comc &i derecho que se usa entre todas las naciones, Sin smbargo de este
amplio lenguaje, su pensamiento se aplicaba especialmente al tratamionto que debfa otorgarse a- -
los extranjeros dentro de 1os territorios romanos, y de 6l nacieron en esta forma algunas nociones-
pertenecientes a lo que hoy llamamos Derecho Internacional Privado, que fueron aplicadas princi-
palmente por el praetor peregrinus, pues hasta la jurisdiccion era afectada por la calidad de extran-
jero.

Pero el jus gentium no tenfa nocibn alguna importante de relacionss internaciona--
les, ni de Jos derechos reciprocos de los pusblos en la forma en gue ahora los entendemos, sin em-
bargo de lo cual, al nacer més tarde la ciencia que de estas relaciones y derechos se acupa, inspira-
da en el orfgen del jus gentium (derecho comdin de la humanidad y derecho que se usa entre todas
las naciones) tomo este nombre, y de allf que lo que hoy llamamos Derecho Internacional Pablica
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haya sido llamado por muchos siglos Derecho de Gentes,

) La falta de contribucion de Roma a la formacibn del Derecho I nternacionat P{ibli--
co es explicable. Su poltica no fué nunca de fraternidad hacia los demés pueblos. Anhelaba su -~
conquista, aspiraba al dominio universal, y fuera de Roma y sus aliados no exist{an sino enemigos
de Roma, es decir, precisamente la ant{tesis del concepte fundamental de esta cigncia.

No debe pasarse por alto, sin embargs, gie si bien no naci6 ciertamente en Roma -
el Derecho Internacional Pdblico, ni hizo nada este pueble directamente para dar al mundo dicha- .
ciencia, sin embarpo, a él se debe en gran parte el desarrollo de las nociones de un derecho comiin
de la humanidad, de la existencia de un derecho en todos los puebles, y sobre tedo, del importan~
te papel del Derecho Natural, nociones todas que tenfan poderosas rafces en ia civilizacion heléni-
ca, y de las que no podya sinc emanar més tarde el Derecho Internacional Piblico tan fuego como
la universalidad de Roma v la supremacfa del poder eclesidstico cedieron el campo a la formacion
de Estados independientes.

El Sen.ado Perfodo, relativo a 11 Hegemonf{a Religiosa puede considerarse exis- -
tente desde la disolucién del Imperis Rtmano hasta poco tiempo después de las cruzadas, tampo-
co trajo la creacion del Derecho Intemacivnal propiamente dicho, porque I+ tucha por el poder y-
las rivalidades tenfan embargado el pensamiento de los pueblos alin no sélidamente constituidos~
en Estados. Merece sin embargo estudio separado este perfodo por la evolucitn ideoldgica verifi-
cada durante &1, que sirvib de basg, ya més direc g, al nacimiento del Derecho Internacional.

La unidad del Imperio Romano acanz6 su mdxima manifestacion a principios del-
siglo 114, cuande Caracalla concedit el derecho de ciudadanfa a todos los hombres libres del Impe-
rio. El poder absoluto del Emperador Romano no abarcaba todo el mundo civilizado: toda la re--
gitin que hafia el mar Mediterraneo, por el norte hasta el Danubio y Mar del Norte; por el sur hasta
el desiarto africano; por el este hasta el Eufrates,

Durante los tres primeros siglos de nuestra era, i eristianismo fué gradualmente ga
nando terreno; en el siglo 1V era ya la religi6n predominante, y el Edicto de Milén de 313 la hizo -
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religién tolerada. En 324 C onstantino expres6 su deseo de que todos sus sibditos se hicieran cris-
tianos, y principié la demolicibn de los templos paganos, quedando ya esta doctrina como religion
1daEstado, sujeta, por supuesto, &l poder absoluto del Emperador. Nacib casi inmediataments la --
enconada lucha entre los Empegaderes y los Jefes de la Igiesia, v ésta se sirvid de la universalidad -
del Imperic para la propagacibn de su fé, y se apoy6 en una perfecta organizacién jerdrquica que -
desde siglos atrés habfa venido estableciendo. Sobre tedo, encamnb la nocién de universalidad, y -

se aprastb a la lucha contra todos los que no aceptaran su dominio, dentvo del cual quedarfan con
¢l tiempo inclufdos los mismos Emperadores.

Roma pretend{a entonces ser duefia del mundo, pero a su alrededor se desarrolla -
ban potentes razas de muy diverso orfgan, conocidas todas en sl mundo romano con ol nombre ds
barbaros. Sus incursiones principiaron a fines del siglo IV y se sucadieron hasta principios dal VI,
La divisién de Roma en imperio de Oriente e Imperio de Geeidents, y el establecimiento delos--
bérbaros en territorios romanos, destrozaron la unidad del Iroperio y dividieron el mundo civilize-
do en diversos pueblos, La Iglesia en cambio conservé su unidad y su jerarquia, y fué uniendo be-
jo su poder espiritual —y en buena parte material— @ todos estos pueblos que gradualmente iban --
aceptando la f& cristiana. Es cisrtu que la declinacitn del Imperio de Oceidents, la rivalidad de las
Iglesias de Orients, v fas numerosas cismas y discusiones teol bgicas pusieron a dura prueha la suprg
macfa del Pontffice romano; pero of papa Gragorio | Ia establecié firmemente al concluir el siglo -
V1. Lesposteriores vicisitudes del imperio, eus restablecimientos parciales y temparales, y sus divi
siones, ya no tuvieron influencia profunda sobre la supremacfa pontificia.

Ast, la constitucibn definitiva de reinos independiantes del Imperio se efectud cuan
do el Papado disfrutaba ya de una hegemonfa no disputada, y el dssmembramiento de aquél no pu
do sino acrecentarla.

A la cafda del Emperio Romano, el establecimiento de nuevos pueblos en sus terri-
torios, carentes aGn de la ciencia de gobierno y de organizacion polftica paderosa, trajo como con_
secuencia el régimen feudal, que puede considerarse en existencia précticamente hasta el sigle X1,

y cuyos orfgenes, muy dif(ciles de precisar, se remontan a las primeras incursiones de los bérbaros.
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No fueron sin embargo ni estas incursiones ni el establacimiento definitivo de pueblos extrafios en
. los dominios romanos las causas inmediatas de la organizacion de la sociedad en forma feudal; 8s--
ta puede atribuirse casi exclusivamente al debilitamiento del poder central y a la desorganizacibn -
social consiguients, En estas condiciones, los individuos no podfan resistir aisiados los actos van~
délicos de pequefios arupos ni el despotismo de fos grandes sefiores. Esponténeamente surgid de -
alli’ esta nusva organizacidn que no era otra cosa gue ef agrupamiento en torno de caudilios pode-
rosos que pudieran proteger al individuo a cambio de servicios y lealtad que 8ste les prestara, En-
las instituciones romanas de precarium y patrocinium, la primera referente a uso de tierras cultiva
bles, y la segunda a proteccidn personal, ss ha visto con razbn, la idea fundamental en muchas for
mas diversas que vino a constitu'r el alma del feudalismo, En una swiiedad preocupada asf con la
proteceibn de los vasarlos por el sefior feudal y por las rivalidades de estos entre s{ y con su sobera
no, no pueds naturalmente esperarse hailar nociones importantes del Devacho Intamazional,

Las ideas que podemos encontrar en esta &poca, asimilables a esta cisncia, son no-»
ciones aisladas, muchas de las cuales por su barbarismo han desaparesido ya. El deracho de albana
gio, segiin el cual los bienes de los extranjeros pasan a su muerte a ser propiedad del soberano, exis.
ti6 en tada su fuerza en el perfodo feudal. Rigi6 también en este perfodo el derecho de naufragio,
sagdn el cual el salvamento de un barco que naufraga cerca de las costas de un Estado es propig- -

dad del sobernao de ésts, y alin los tripulantes v pasajeros quedaban muchas veces en calided de- --
cautivos. Datan sin embargo de este perfodo algunas ordenanzas marftimas que fueron el origen -
de las més perfeccionadas que rigen el tréfico en el mar, Las leyes Rodias, provenientes de la anti_
gua Rodas y asimiladas por los ramanas, las Tablas de Amalfi, los Juicios de Olerbn, coleccidn de
sentencias sobre derecho marftimo pronunciados por el Tribunal naval de Ia isla de Olerdn a fines
del siglo X1, o principios del X1 y que dieron gran impulso a la reglamentacion del tréfico mariti-
mog el Consulado de laMar, interesant{sima coleccibn de reglas consuetudinarias marftimas, apa-
recida posiblemente en Barcelona, y que seglin su introduccitn, fué compuesta por “hombres ex—
pertos que navegan por el mundo”. Se le desigra con este nombre por haber sido aplicado su con-

tenido por largo tiempo en los consulades, y goz6 de grand(sima autoridad sin haber sido promul
gada por ningin legislador,
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Sin embargo, el pensamiento fundamental del derecho Natural de los griegos y ro-
manas, y del jus gentium de estos Gitimos, continud latente y alin sujeto a un graduai desarrollo, -
constituyendo una buena parte de los principios normativos a que se sujetaban las relaciones entre-
las diversas unidades pol{ticas de esa época, Si este pensamiento no se manifestd en la superficie -
de las relaciones universales, ni se tradujo en normas jur(dicas perfectas, ello se debi6 naturalmen
te a que el cardcter distintivo de este perfodo fué la general supeditacibn a la unidad jerfrquica py.
Iftica y religiosa, Pero el jus gentium y el Derecho Natural continuaron impregnanda los escritos-
de los juristas, y afin encontraron su camino en forma muy perceptible a los tratados teolégicos -
El resultado final tenia que ser ¢f dominio de esta ideologla, opuesta en realidad a {a nocidi de hg
gemonfa, a pesar de Jos esfperzos de los escritores teolbgicos para armenizer los unos con la otra.

Las crizadas, acontecimiento més importente del perfodo foudal y de la hegemo—
nfa religiosa, marcan a la vez el apogeo de aquél v el principio de la decadencia de ésta, Emprendi
das en un principio con mbviles de hostilidad hacia pusblos no cristianes, y de la defensa contra -
las invasiones de éstos, y con la finalidad concreta de recuperar la Tierra Santa, dieron resultados -
inesperados: los pueblos europeos, puestos en contacto con civilizacionss orientales, distintas cier_
tamente, pero no poco avanzadas ya, establecieron con ellas ef comercio, de donde resultd una in-
tensificacién de las comunict_iones, un intercambio de cultusa, y un auento por consiguiente de
las relaciones internacionalus, Contribuyeron, ademds, a la unidad nacional, consolidando alos sg_
fiores feudales en torno de su soberano,

El Tercer Perfodo, es el relativo al Desarrolln de laConciencia y Unidad Nacionales
en donde s observa un lento progreso en ese sentido en los distintos pueblos de Europa durants -
buena parte del perfodo faudal; pero ello no fué definitiva sino hasta wra §paca que puede aproxi_
madamente fijarse en el siglo X1V mediante la subordinacitn, por una parte, de log sefiores feuda-
les, y laindependencia por la otra del poder temporal def Papa que algunos soheranos eurepeos lo-
graron a principios de este siglo. Inglaterra ya entonces podfa considerarse consolidada con la car-
ta magna del rey Juan en ¢f siglo X1, y la infructuosa tentativa de éste para utilizar en su prove—

cho su vasallaje hacia la Santa Sede asegurd la emancipaci6n de Inglaterra, abrienda el catiino ha--
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cia una organizacién constitucional sobre a base de principios de respeto a la voluntad nacional - -
y de instituciones y orgenismos creados para garantizarla, Vemos en este pafs, quizés més que en-
cualquier otro, que el movimiento de consolidaci6n nacional no obedecfa colamente ai deseo de -~
fos soberanos de emanciparse de la tutela y hegemona religiosas, sino que a este deseo le deba un-
apoyo decidido la creciente conciencia de los pueblos respecto de su propia autonomfa y su dere- -
cho a desarrollarse de acuerdo con sus propios sentimientos y tendencias, o

En Francia se efectuaba un movimiento semejante, y se considera importante en g5

te sentido 13 obra de Felipe el Hermoso, quien a la vez que consolidaba el reino de Francia, obte-«

nfa su emancipacidn del poder pontificio en su fucha contra Bonifacio VIl {quisn en sus famosas
y discutidas bulas Ausculta fili yUnam Sanctam establecla las més amplias pretensiones de suprema
cfa) y, lo que es tal vez méds importante, convacaba por primera vez, en 1302 los Estados Gensra-
les, representaci6n exacta de la nacibn,

Del siglo XIV data también el establecimiento definitivo de Suiza como confedera-
cifn independiente, la cual alejada de las guerras de conquista propias de uguélla 6poca, se limit6 -
a conservar su unidad nacional basada, no en una supuesta concesién de un superior jerérquico - -
temporal o espiritual, sino en 8l mé amplio v sblido fundamento de la fibertad individual v regio-
nal que colectivamente constitufa la voluntad de agruparse en entidad politica autbnoma,

Por Gltimo, exist{a ya en este siglo la unidad de los reinos de Castilia y Labn, qus -
unidos entre sf, y en el siglo siguiente con Aragdn, constituirfan el poderoso Estado Espafiol, como
existian tambidn las diversas entidades florecientes que muchn‘simd miés tarde debfan reunirse para
tonstituir la unidad italiana, pero que ya entonces presentaban notables manifestaciones de cohg-
sién nacional, »

Estaba pues formada y establecida ya en el siglo XiV ia nocitn de la unidad nacio~
nal, que en diversos pafses habfa producido el establecimiento definitivo de grandes Estados, y - -
que en otras partes darfa este mismo fruto més lentamente. Pero la emancipaciia total de la hegs
mon(a religiosa no se verificaba en algunos de estos Estados sine gradualmente, CAéntribuyﬁ my- -
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cho a este resultado el Gran Cisma de Occidents, de fines del siglo X1V y principios del XV, y las-
guerras de reforma de los siglos siguientes, en las que los pueblos defendian no solamente su auto--
nomfa nacional, sino alin su libertad de conciencia y de pensamiento.

Estas guerras terminan con los tratados de Wastfalia ( 1648 ) que a la vaz reconocen
laigualdad de los Estados signatarios cyalquiera qus sea su f& religiosa, fijan sus Ifmites territoria--

les en forma que representa el garmen de lo que més tarde habrfa de desarrollarss con mayer clari-
dad atin como teorfa del equilibrio europea,

Se considera generalments, y no sin alguna razén, que los tratades de Westfalia die-
ron nacimiento a Derecha Internacional moderno. Es verdad que ninguna manifestacion objetiva
de la sociedad se nos presenta tan visiblemente como la celehracifn de estos tratados en relacion -
con la creacifn de un estado de cosas que, reconaciendo la libertad veligiosa, por lo menos ticita- -
mente, suprime la {inica hegemonfa que se oponfa al libre dasarrollo de las ideas de unidad ¢ inde~
pendencia nacionales. Pero no podemos pasar por alto que detrés de la ceremonia protocolaria de
conferencias y tratados de Westfalia, estd el deseo de la humanidad de-alcanzar aguello que por fin
aparece visible en forma solemne; y este deseo, en el caso de la reforma religiosa y libertad de la hg
gemon{a pontiricia, habia alcanzado, antes de la celebracion de los tratados, una realidad efectiva -
que sblo dependfa del final de las sangrientas y destructoras luchas que culminaron en la de treinta
afios, para disfrutar, en forma pacifica de lo que antes, ya existente, silo podia sostenerse por me-
dio de fa fuerza. Lamisma consolidacién delos grandes Estados, muy anterior a los tratados de - -
Westfalia, se habfa llevado a cabo en oposicitn a la hegemonf(a pontificia; la subordinacibn ds sus-
soberanos habfa desde antes perdido gran parte de su efectividad, y éstos trataban unos con otros
sohra bases que presentaban aspectos muy imnportantes del Derecho Internacional lamado moder~
no. La obra de Grocio, aparecida en 1625, atestigua plenamente el desarrolio definitivo del concep
to de nacionalidad antes de esa época, y en realided, nada notable afiaden los tratados a las précis-
tas y principios corrientes entre los Estados, que entonces exist(an. La desmembracion de Austria,
Alemania y Espaita, efecto de los tratados de Westfalia, no constitufa sino un heche politico coma
la que doscientos setenta afios despuds se llevd a cabo en los dos primeros pafses, y no era un efec-
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to del Derecho, sino de la fuerza, en un terreno el cual aquél desgraciadamente no lleg6 a penetrar,
ni con los tratados en cuestidn, ni con todos los esfuerzos que les han sucedido hasta nusstros-- -

dfas. Por lo demés, en sentido estricto, ya hemas visto que los tratados no pueden dar nacimiento
al Derecho Internacional. S6lo ratifican el ya existente, o establecen derschos y obligaciones con-
cretas y especiales que derivan de la facultad que el Derecho mismo ha establecids.

Al perfodo histérico de formaci6n de los grandes Estados (lo mismo que a los de- -
més perfodos histbricos) no puede asignarse con precisidn una fecha exacta de principio ni de ter~
minacidn, Inglaterra fué uno de los primeros en constituirse sGlidamente en el siglo Xill, y hacia~
fines del XV existfan ya suficientes para crear el medio material dentro del cual principiaron a- -
surgir, imﬁsdiatamente, fas nuevas ideas de relaciones interestatales sobre bases de respeto recfpro_
¢t a laexistencia e independencia. Si buscamos un actoformal para sefialar fa terminacién de este-
px{?fodn, podemos aceptar los tratados de Westfalia { 1648 ), pero en el fondo de las cosas conside
raffamns aproximadamente como terminacibn del perfodo del desarvollo de la conciencia y unidad
nacionales el fin del sigle XV en el cual existian ya Estados que, inspirados en su propia existencia
por virtud de las aspiraciones de sus pmpfos pugblos, tendfan a consolidarse definitivaments como
unidades que exigfan respeto a su independencia y se mostraban inclinad os a conceder el mismo - -
derecho a los demés.

El Guarto Perfodo os ef relativo al Desarrollo Colonial y coincide aproximadamente
con la etapa de consolidacidn definitiva de los grandes Estados a cuyo fin las colonias americanas -
contribuyeron poderosamente. Las postrimerdas del siglo XV trajeron un acontecimiento que de-
hfa tener amplias repercusiones ¢n el Derecho L tarnacional: el descubrimiento de América, Log-
viajes de Colbn, y las exploraciones que les siguieron, revelaron al mundoe suropeo una vastfsima --
regibn cuyas riquezas despertaron la ambicitn de varios de aguellos Estados que ya tenfan unidad.-
y estabilidad suficientes para rivalizar entre sf en la posesién del nuevo mundo.

Se present6 por primera vez en Europa en el siglo XVI la situacién de competencia
entre los Estados por la posesién y conquista de vastos territorios, y ka riqueza y estfmulo al comar
cio desarrolia en estas colonias y en las de otros continentes, una actividad material que correspon-
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fresponde ol despertar de las ciencias y las urtes en Eurapa, 1o que no-suede conducir sino a i eman
cipacién del pensamiento que cuenta ya con el med*a de difusit': que le proporciond el invento da
Gutemberg. Por otra parte, tras de largos siglos de luchas iic: 1se visto la imposibilidad de sujetar

la conciencia humana a una sola fé, y la reforma religiosa habfase establecido definitivamente enal
gunos pafses. Todas estas causas contribuyeron a orientar el pensamiento humano en nuevos darro
teros, y de su aplicacién a las relaciones de los Estados, al respsto a los derachos individuales de to-
dos los pueblos, y el encauzamiento del progreso de la humanidad vino un gran desarrolle de la con
ciencia colectiva del Derecho Internacional, Es ésta la época en que las rafces profundas de filoso--
ffa griega y jurisprudencia romana se unen a-un pensamiento emancipado, renanciente, y produce -
reglas y principios normativos de conducta esponténeamente aplicables entre los Estados.

Por otra parta, este perfodo es especialmente natable porque suscita, per wvirtud - -
des descubrimiento de América, dos cusstienes fundamantales para el Derecho Internacional: la li-
bertad de los mares, y la conquista y adquisicién de nusvos teritorios, que parte de su importancia
concretamente sobre estas materias, tiene neceseriamente repercusiones en ¢l punto de vista de la~
humanidad con respecto a sus relaciones reclprocas, ‘

Si bien pusds considerarse que fué en el siglo XV cuando tuvo su verdadero naci -
miento el Derecho !nternacional, hay que advertir que encontramos entonces més bien trazas de--
cuestiones formales de Deracho, ligadas muy principalmente con la personalidad def M onarca ( Em-
bajadas, Tratados, etc.}, que asuntos de fonde de esta materia. En cambio, en el perfodo de desa~
rrollo colonial, las causas indicadas produjeron un despertar de la conciencia piihlica hacia una per-

capci6n propia de actividades que se habian kecho trascendentales, y ol Derecho Internacional mo--
derno, como fendémeno subjetivo sociai, nos presenta manifestaciones claras en este parfodo, en el
cual podemos fijar su nacimiento,

Ahora bien, la ciencia del Dereche Internacional, independientemente del fentmeno
subjetivo, no apareci6 seguramente, sino a fines de este parfode o principios dal siguiente { perfodo
del Equilibrio Europeo). En efecta, era necesario que existiera el fenbmeno antes de que la cienciu
aplicara sus luces a su estudio, Los escritos hasta entonces existentes snbre jus gentium, no mostra_
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bar més que Jas antiguas nociones de Derecho Natural y derecho ramano, extrafiamente mezcla- -
das con conceptos teoldgicos y citas de las sagradas escrituras. Eran razonamientos puramente de-
ductivos de premisas aceptadas en su mayor parte como dogmas o por virtud de 13 autoridad ds - -
sus exponentes. Ello no quiers decir que nada de utilidad para la nueva ciencia haya presentado ~
estas exposiciones; por el contraric, alin para ciertas cuestiones de actualidad pudieran con preve-
cho ser consultadas. Més por si soles, esas obras eran fragmentarias, y no presentaben un cuerpo
de doctrina capaz de enfrentarss a las realidades de la nueva civilizacibn, que no era ya lasubordi-
nacibn a una autoridad suprema, sino la organizacidn exponténea de pueblos con fuerza propia

El punto de transicién entre el perfodo del desarrolle colonial v el del equilibrio - -
europeo, sefiala también la aparicibn del famoso fibro del holandés Hugo Grocio (De Jore Belli ac
Pacis, 1625} que es genaralmente considerado como el primer tratado arménicoe y sistemético de -
Derecho Internacional. A 81 corresponde el indiscutible miérito de haber suministrado a esta cien~
cia cimientos independientes de las teor(as filosbficas—teoldgicas de su tiempo (sin abandonarlas -
sin embargo por completo), buscande mayor armonfa entre los conceptos jur(dicos y los hechos-
realas. No pudo hacerlo sino adhiriéndose més firmemente que sus predecesores al Dereche Natu-
ral, pero busch para éste un fundamento en la recta ratio del individuo y coincidio asf con la con
ciencia ya entonces desarroliada de agrupamientos humanaos organizados para fines de coopera - -
cidn y sin superior jerfrquice alguno, Es claro que sus ideas de soberanfa no podian ser més avan-
zarlas que las de su tiempo, en que era necesario exagerar la autoridad real y su origen supsrior pa-
raafirmar el principio de autonomia nacional, y que en su concepto del Derecho Natural sbunda -

en interpretaciones personales y subjetivas. Pero es notable el derroche de erudicitn con que invo--
ca la realidad histbrica en apoyo do sus exposiciones, y desde este punto de vista es manifiesto ef -
criterio eientifico con que por primera vez se abordan materias antes sujetas a procedimientos my_
cho més especulativos y par lo cual con justicia se ha dicho que marca el nacimiento del Derecho -

Internacional moderno como ciencia,

£l Quinto Periodo es el que se refiera al Equilibrio Europeo, cuye concapte es una
dualidad de nociones politico—~jurfdicas que encontrd importante aplicacion préctica por primera
vez en la Guerra de Treinta Afios, aunque podrfan encontrarse ejemplos anteriores, A fines del si-
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glo XV1,recién constituidos los grandes Estados, minada ya en sus cimientos y précticamente des--
trufda en su ejercicio la autoridad temporal pontificia, la existencia de los Estados quedabe a mar-
ced de las ambiciones de los més fuertes. La fundaci6n misma de los Estados, laudable en su auto-
nomfa, iba indislublemente unida a la adquisicién de territorios y a la subyugacién de los més dé
biles. En estaforma habfanse desarrollade fa Francia de Luis XI1 y Luis XIV, la Alemania deCarlos
V'y sus sucesores, y los dominios de la casa de Austria, La unidad de cada pueblo, que aparece ya
fija en su conciencia colectiva, sa ve, sin embargo, ligada al elemento pevsonal dinéstico que no se -
limita al ejercicio de su soheranfa dentro de sus territorics, sino que busca su ambigiosa extensidn,
tendiendo, si es posible, al dominio universal. S6lo en ocasicnes se ve en fos pueblos un raflejo de
esta ambicion de los soberanos que en la mayor{a de los casos se oponen a las aspiraciones de paz-
y cansolidacion que alientan aquéllos. Fernando || de Alemaniai sostuvo este principio de autori-
dad real contra las aspiraciones més humanas de los protestantes. Pero el triunfo del Imperio con-
tralos protestantes inquietaba a Francia, que ya entoncesaspiraba ala supremacfa, y ia lucha que en
1619 principié como conflicto religioso interno en Alemania, después de arrastrar a Holanda, a- -
los Pafses Escandinavos y a Francig, culmint con la victoria de Lens y en los Tratados de Wastfa- -
lia (1648) con la desmembracion de Alemania, Espafia y Austria y la supremacfa indisputada ya .-
de Francia. Puede verse en estos trégicos acontecimientos la continuacifn de las luchas de predo-
minio dindstico, Poro en esta ocasibn desaparecfa {a unidad vailgiosa como base de este predomi--
nio. La Francia catblica, dirigida por un cardenal, hacia causa eom(~ con los protestantes holan- -
deses y alemanes en contra de un poder central catélico, hecho que demusstra la terminacion pre-
via de la nocibn de hegemonfa religiosa, Mé4s tarde, Mazarino declarb que las relaciones entre los -
Estados 50n independientes de fa religién y dela forma de Gobierno, Faltando ya el lazo comfn -
de religi6n, tas ambiciones dindsticas se apoyahan en alianzas que tenfan e fin inmediato de defen
say a lavez el de abtengr en esta forma, cuando las circunstancias fuesen favorables, el ambiciona
do predominio, como la obtuvo 1a Francia mediante fos Tratados de Westfalia, y duscientos afios-
més tarde la Santa Alianza con los acuerdos de Viena

La teorfa del Equilibrio Europeo ha significado pues, en la historia, predomi_
nio mucho més que independencia, Como tal, carece de naturaleza jurfdica y es contrario a lasas
piraciones de la humanidad. Este principio se ha encontrado en el fondo de fa mayor de las gue- -
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rras que han asolado la Europa desde la de treinta afios hasta el Congreso de Viena, sin que pueda-
decirse que su influencia haya desaparecido de a polftica y guerras posteriores, hasta nuestros- - -
dfas,

Pero es preciso convenir en que, si la doctrina del equilibrio europeo no es ju
rfdica, ella llena un vaclo que el Derecho hasabido ocupar. Los Estados necesitan protegerse do -
tos ataques de los més fuertes, y no habiendo creado el Derecho un medio eficaz de reprimiros la
unibn de entidades politices contra esas agresiones no es, en teorfa, sino el gjercicio del derecho de
defensa. Pers los resultados que con esto se han abtenido, interviniendo la fuerza como elemento
decisivo, distan mucho de satisfacer les aspiraciones de un sistema jurfdico, y aun puede decirsa - -
que el sistema arrastra las esperanzas que en 81 cifra la humanidad, al constante peligro de desapa~
recer bajo los escombros producidos por la viclencia, Como distinguir el derecho de defensa del ~
derecho de guerra es, a no dudarlo, I3 cuestibn més trascendental a que se enfrenta la ciencia jur(-
dica internacional ante la ineptitud de la teor(a del equilibrio para crear un orden sacial armbnico,

Este perfode del Equitibrio Europeo (siglos XVIl y XV} por las causas indicadas
y con gl ejemple de Grocio, vib desarroliarse los estudios sisteméticos de esta ciencia, déndose a~
luz diversas ohras importantes que constituyen autoridates aun en nuestros dfas.

El SextoPerfodo es el relativo af Establecimiento de la Soberania del Pueblo y con
gllo un nuevo y potent(simo impulso recibi6 el Derecho Intarnacional en el Gitimo cuarto del si- -
glo XV que marca la iniciacién de este perfodo, con la independencia de las colonias inglesas en
Norte América y la Revolucibn Francesa, hechos ambos mucho més (ntimamente ligados en sus -~
rafces filosGficas del siglo XIX, es decir, en sus principios con el nacimiento de fas naciones indepen

dientes latinoamericanas. El derrumbamiento en estos pafses del principio del derecho divino de
los reyes; el reconocimiento de la soberanfa de los pueblos, no podfa dejar de traer profundisimas
repercusiones en las nociones del Derecho Internacional. La confraternidad que los hombres esta-
blecfan dentro de fas fronteras unos hacia los otros, traducida a la idenlogia internacional, condu~
jo a ta afirmacién de los principios de igualdad profesaras por la humanidad.
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Al crearse una conciencia nacional en los Estados americanos, nace también una di
visién en lasideas. Mientrasla Santa Alianza (1815) v los congresos con 2lla relacionados (Congra
so de Viena, 1815, y Congreso de Aquisgrén, 1818), proscriben de Europa las ideas liberales y de~
mocréticas, este esplrity se estahlece firmemente en fa América. Como primera manifestacifn tras
cendental de exte espfritu, el Presidente Monros, en 1823 apoy la constitucibn de Estados en las -
C olonias Americanas que fueran obteniendo su independsncia, fundado precisamehte en su dere- -
cho de gobernarss a sl mismas. Esta doctrina, que no tenfa mayor alcance en un principio, sufrio -
después algunas desviaciones que dieron lugar a problemas americanos, y por otra parte, af espfri--
tu democrético de las Américas, orienta algunos principios de D erécho Internacional, y se forma -
un cuerpo de ideas que ha dado a algunos la impresidn de que existe un derecho |nternacional amg
ricang, nocidn que no es falsa, si so!amqnte se entiende porella una cofrientg o tendencia dentro -
del campo de esta cigncia que, en lo fundamental, debe ser, y es, Gnico.

En el { ongreso de Aquisgrén de 1818, las potencias auropeas se declararon contra -
Ias reformas liberales, y la libertaid y los derechos de los pueblos, mientras que los pafses america~
nos caminan ripidamente hacia la consecucion de estas finglidades. Se declara allé el principio in-
falible de la legitimidad real, mientras en América se establece la soberania del pueblo. El equili--
brio europeo fué perdiendo desde entonces su principal apoyo que era ef absolutismo real, yenss.

“ta forma la independencia completa dé los Estados y su régimen de relaciones basado en la justi- -

cia es ya menos diffcil, a medida que los pafses europeos a su vez sienten la influencia del princi- -
pio democritico después de 1818 que representa el punto méximo de la soberanfa personal,

Asi qued6 el mundo dividido en dos ideologlas opuestas : la América que sosten(a-
como principio {a pesar de algunas claudicaciones en la préctica) la completa independencia de los -
Estados y el espititu de cooperacibn cristalizado en el ideal bolivariano por una parte, y porla--.
otra la proclamacitn en Europa del principio del “equilibrio europeo’” mantenido aln por la vué- -
druple alianza de Rusia, Prusia, Austria e Inglaterra, ala cual fué admitida Francia en 1818, cong~
tituyendo una pentarqufa que deber(s rsgir fos destinos de Europa y no tardaria en intervenir en -
Népoies y Piamonte { 1820~1821), en Espaiia (1823), etc.
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Pero la influencia de la Santa Alianza deb(a durar poco en la Europa. A partir de -
1830 Ias reformas liberales se extendieron répidamente al grado e considerarse definitivamente -
establecido el principio constitucional de las monarqu(as a mediados del siglo X1X. Habiendo ce~
sado asf el principal motivo que impel(a a los Estados a intervenir en el rigimen polftico interior -
de los demds, el principio americano de no intervenci6n obtuve en esa Spoca su aceptacion gene- -
ral, viniéndoss, por lo tanto, a incorporar al Derecho Internacional como uno de sus principios - -
mds importantes, y que mucho contribuyen al dasarrollo arm6nico de la concienciasocial, al par~
mitir un concepto claro de independencia de las unidades que componsn ¢l concierto de las nacio-
nes, sobre el cual puede ya constituirse una estructura juridica con fundamentos racionales.

El Derecho Intemacional como ciencia, adquiere en este.perfodo un formidable im
pulso, El Desarrollo de la mentalidad cientffica, y en particular de los estudies filos6ficos, orign--
16 a la sociedad en el sentido de encontrar fundamentos reales para sus conceptos jurfdicos.

Es muy interesante observar que este {ltimo concepto, i;ue marca ¢l comienzo del-
perfodo que consideramos, para alejarse del principio de soberania parsonal sbsoluta emplaa una.
ficeibn, el pacto social, que cautivb profundamente ¢l espiritu de lasociedad y trajo como conse--
cuencia el cambio de mentalidad que hemossefialado, Nos encontramos ante una ficcidn destrul-
da por ctra ficcibn en la cual, sin embargo, el elomentos de realidad es ya muchisimo més conside_
rable. La teorfa del pacto social presupone una colectividad dotada de voluntad propia, y la exis-
tencia de un principio director espontdneo para la norma de sus relaciones reciprocas; la concep- -
Cibn de estos dos elementos fundamentalss, y de una realidad efectiva que hoy dfa nadie discute-
; seriamente, es la causa de 1a gran popularidad da la doctrina y de los trascendentalisimos cambios
i que, una vez en poder de la conciencia de la humanidad, produjo en la transformacitn def orden -

social interno, con las consecuentes reparcusiones en las normas internagionales,

El Gltimo & Séptimo Perfodo, es el denominado Arbitraje y C ooperacion Interna- -

cionales y al considerar por este mativo que nos encontramos en los albores de un perfodo asl de-
signado, estd muy lejos de nuestra mente, el significar que estos principios rigen hoy dfa las rele -
| ciones entre los Estados. Quizés, desgraciadamente, 1a orientacién del mundo varfe repentinamen
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te después de las esperanzas que albergb al principiar el siglo XX, y que si por algunos afios tronce-
ron en la desesperacién de la tragedia de 1914, renacisron nuevamente al restablscerss la paz, y - -
con ella un organismo, la Liga de Naciones que, cualquiera que sea su potvenir, es un testimonio «-
los anhelos dela humanidad que se alientan cada vez con mds fervor,

Preferimos sin embargo, ser fieles a la observaci6n de los fenbmenos tales como ellos
ocurren, m4s hien que resolver anticipadamente si serén o no duraderos. Y puesto que en ol fondo
de los complicados acontecimientos politicos se descubre inequfvocamente una corriente da aspi--
raciones, un estado de conciencia universal, y unos lineamientos del pensamianto que se caracteri-
zan por la aprobacién del arbitraje y cooperacifn como bases modernas de las relaciones interna- -
cionales, creemos iniciado un nueve perfodo histérico por virtud de las manifestaciones concretas
que en este terreno se han realizado, y formulamos votos porque ellas continGen verificéndose has
ta alcanzar un grado de universalidad que haga definitiva para la realidad futura la evolucin qus -
en el terreno exclusivo del pensamiento colectivo tiene ya existencia innegable.

El desarrolio de la scheranfa popular, con los principios de libertad e igualdad que-
entrafia, prepar6 e! terrenc para el arbitraje y cooperacitn internacionales. El origen del arbitraje-
como medio para resolver las disputas internacionales es, por supuesto, muy antiguo. Se emplea-~

ba, como hemas visto, entre las ciudades griegas, mas para ello contribufa poderosamente fa afini ~
dad de razas, y dadas las relaciones peliticas existentes entre las entidades helénicas, era més bien-
una manifestacién de su esplritu colectivo propio que el de un concepto de armonfa universal, - -
Los pontffices romanos ejercieron repetidas veces la funcifn de &rbitros en las controversias entre-
Estados, pero ello no provenfa de ese concepto de armonfa universal entre entidades independien-
tes, sino que constituia més bien una expresién de la hegemon(a o superioridad jerdrquica de que-
disfrutaban,

Sin embargo, algunos autores consideran comb punto de partida de esta institucibn
¢l afio de 1872 en que se estableci6 el tribunal para fallar las reclamaciones del Alabama. Nos pa-
rece que puede considerarse como un paso més firme para el establecimiento del arbitraje, l ini- -
ciativa dai Zar de Rusia en 1899 para la reunién de una G onferencia de Paz en La Haya para orga-
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nizar el arbitraje internacional y reglamentar las leyes de la guerra. Desgraciadamente la primera --
tentativa defraudb bien pronto las esperanzas del mundo, pues a fines del mismo afio Inglaterra dg_
clarala guerra a Orange y Transvaal, y poco después (1905) estalla la guerra ruso-japonesa. Pero --
en esta Conferencia se estableci6 una C orte Permanente de Arbitraje con asiento en La Haya, y se-
adoptaron reglas para la integracidn def Tribunal y forma del procedimiento, aunque ninguna fenia
tiva seria se hizo para que el arhitreje entre las potencias signatarias fuera obligatorio, En 1907 se-

Hev6 a cabo una nueva C onferencia en fa que sf se hicieron todos los esfuerzos posibles, sin lograr -

la obligatoriedad del arbitraje, pero quedaba abierto el mecanisme, y consignados los votos de fa--

Gonferencia para que los Estados se valieran de este recurso de paz en cuanto sus circunstancias lo

permitieran,

A fines del sigo XIX y principios del XX son numerosos fos tratados de arbitraje - -
que se celebran entre diversos Estados. Seglin Von Liszt Fisishmann, en el transcurso de 1890~ ~
1900 se han concertado més de ciento setenta tratados v unas ciento treinta desde principios da -
siglo XX, -

La guerra mundial de 1914 terminb con la decisiva accibn armada de los Estados - -
Unidos, y especialmente ef apoyo financiero y econdmico de este pafs a las potencias aliades. Al -
triunfo de éstas, América se apresurd a presentar un plan de cooperacién inspirade en el estado de
congiencia que caracteriza al periodo que consideramos, El Presidente Wilson interpretd este ssn-
timiento universal en frecuentes expresiones piblicas, y a su poderosa inspiracibn se debe un gran-
niinero de las disposiciones humanitarias del Tratado de Versalles y la creacidn de la Liga do Na- -
ciones, Pero tanto en uno comoe en otro de estos brganos, se indiitraron tendencias polfticas que -
en afios posteriores se convertirfan en ¢l germen de nuevas controversias internacionales y tende- -
rfan a debilitar la accidn de la Liga al aplicarse su engranaje a la solucion de casos précticos,

En cuanto a Ia ciencia del Derecho Internacional durante este perfodo, podemos - -
decir que la divisidn en las nociones jurfdicas fundamentales derivadas de la teorfa de la soberanfa,
que prometfan a principios del siglo X1X desaparecer ante el predominio de la doctrina del Pacto -
Sacial, se intensificaron a fines de este siglo X1X y se ahondaron alin més durante la época inicial-
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en que nos encontramos del nuevo perfodo histbrico,

La materia de la soberanfa en relacién con el Derscho ha sido, pues, en ests perfo~
do la principal fuénte de especulaci6n cient(fica, en la que se nota una tendencia méds marcada - - -
que en cualquier otra época anterior, a encontrar para ambas cosas un fundamento social qus, so-
hre la base de la solidaridad, armonice los elemento divergentes. (4} .

No obstante lo anterior, el maestro Sepdilveda en su Obra citada, nos dice que se ha
bfa sostenido por largo tiempo que la doctrina del Derecho Internacional habfa nacido con el ho-
landés Hugo Grogio { Hugo Van Groot } { 15831645 }, en ol siglo XVI1, Perolas investigacionex
de Garcfa Trelles, de Brown Scott, de Le Fur v de otros destacados iratadistas modernos pusieron
bien claro desde hace muchas afios que la gloria de haber sido los fundadores de la ciencia del De-
recho de Gentes corresponde a los tlamadosjurfstas\—teélngos espafioles, da los siglos XVI y XVII,
y, particularmente que el mérito de iniciador indudable toca al fraile dominicano Francisco de Vi
toria { 1483( 7 ) 1646). (5).

Haciendo una generalizacibn, se puede anticipar aqul que Vitoria es ol creador de -
Ia teor{a jusnaturalista internacional, Francisco Sudrez, otro de los teblogos—juristas, es el filosofo
sistematizador de efla, y Grocio, por su espfritu metGdico y erudito, tuvo que ser el vulgarizador -
de esta teoria. Cada uno de éstos tuvo frente a s{ un fenbmeno peculiar que influirfa en el desa--
rrollo dol Derecho de Bentes. Vitoria hubo de considerar los nuevos problemas de ia conquista de
Américe; a Sufrez correspondié en su tiempo la situacion especial de fos jesuftas en el siglo XVH,
o) embate de Ja Reforma v el frescionamiento del imperio germénico, y a Grocio le toc observar-
la modema conducta de la guerra y la formacion de un pequefia agrupacitn de los Estados en lu-
cha constante y competidora. Por ello los problemas de cada uno de ellos fueron tratados €an es--
pacialmente,

Es fray Francisco de Vitaria, pues, ¢l originador de ta doctrina natural Jusinterna. -

(4).- A. UrsGa Francisco.- Ya citado. Pégs. 45 v sigts.
{5).- Se pliveda César.- Ya citado.- P4g. 9.
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cionalista, A la vez, este insigne maestro es el fundador de la escuela hispénica del Derecho de- - -
Gentes.{ B).

Vitoria, fundador del lus cémmuaicatianis, encuentra justificado que los espaiioles
comercien y hagan tréfice con los naturales, radicarsa en tales tierras y visjar por ellas. De aif va -
a desviar también el freile salmantino el principio de la iibsrtad- e los mares. Precisaniente ds las-
ensefianzas de Vitoria surgieron en Espafia leyes més templadas, las de Indias, qus, infortunadamen
te, no habr{an de ser aplicadas sino en escala pequefia, (7 ;.

Al hablar del origen del derecho internacional, considero al igual que el magstro Se
plilveda, que el mérito mayor corresponde a la aportacifn del talentoso Fray Francisco de Vitoria,
que como veremos mids adelante al hablar del Capitulo relativo al lusC omunicationis, sostenemos

* coma iniciador de la comunidad intemacional, pero deseamos dejar asentado lo anterior, ya que -

al hablar del origen del Derecho Internacional, no podemos pasar inadvertida su tesis que rompe -
con una tradicidn y un orden establecido: fa tesis de que s comunidad humana sblo puede existir
en la religion cat6lica. Se vale Vitoria de la definicién de Gayo, en las Institutas : quod naturalis -
ratio inter omnes homines constituit, vocaturque ius gentium para explicar su ortodoxa concep- ~
¢ibn del Derecho de Gentes, { se llama deracho de gentes lo qua la razbn natural establecit antre -
todas las gentes). { 8). ’

b).- CONCEPTO.

independientemente de analizar el concepto subjetivo y el fendmena obijetivo qus-
corresponde a esta ciencia, podemos afirmar que el derecho intemacional, s el conjunto da nor- -

( 6).— Sephiveda César.- Ya citado.- Pég. 11.
{7).~ SepdlvedaCésar.- Ya citado.- Pég. 12,

(8).~ Aguayo Spencer, Rafael, Las Relaciones Jurfdicas de Vitoria, Selecciones de la 1a Ed. - -
de! B. P. Fr, Luis G, Alonso Getina. Tome |, Pég. 150,
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mas, que obliga sin excepcin a todos los miembros de la csm%nidad internacignal, on contraposi-

¢ibn a un derecho internacional general, término que se aplica al grupo de reglas que estén vigen- -
tes entre un gran nlimero de Estados, comprendiendo entre ellos a fas grandes potencias, ya un de-
recho Internacional particular, o sean aquellas normas de cardcter contractual principalments, - -
que rigen entre dos Estados, o entre un pequefio niimero de ellos. Naturalmente, esta distincion, -
afirma ¢t Maestro Sep(lveda, tiene més bien valor didéctico gue cientffico. (9).

; No debe confundirse el derecho internacional paiblico con fa polftica internacional,
' Muchas de las relaciones entre los Estados no estén reguladas todav(a por el derecho de gentes, y -
se dgia afin mucho a la decisién individual de cada Estado, Por consecuencia, existe una gran dis-
crecionalidad y en este campo los miembros de la comunidad tienen legalmente cierta libertad para
perseguir sus fines de acuerdo con las concepciones gue parezcan més pruedentes a su interés nacip

nal. De ahf que en mushasocasiones se asocien indebidamente los regateos polfticos intemacione-
les de un Estado con las normas del derecho de gentes, y por ello |a critica indebida que se hace a-

H
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gste orden jurfdico.

Muy a menudo se confunde el derecho internacional pliblico con el derecho intor--

no del Estado {constitucional, administrative, etc } sobre todo, en ocasiones en que no es {écil per
cibir si el Estado estd actuando como miembro de la comunidad o como entidad pol{tica cumplien
do sus prop6sitos de organizacion interna, El derecho interno regula relaciones de individuos, de-
personas, en el 4mbito de un Estado y no tiene aplicacitn exterior,

§ . Es neresario prevenir contra la tendencia de comparar a cada paso el derec}hu inter
‘ nacional con el interno, pretendiendo reducir aquél a éste. Ambas ramas juridicas son diferentes-
en su estructura, en su técnica jurfdica y en su aplicacin, IP or ello no resulta correctosefialar al dg
recho internacional deficiencias o lagunas tratando de identificarlo con el derecho interno en sus-

caractaristicas gsenciales,

Debe distinguirse el derscho internacional plblico del derecho internacional priva--

{9).— SepllveuaCésar. Ya citado.— Pég. 3.
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do. Este (iltimo, impropiamente llamado asf, esté constitu{do por las normas que los tribunales in-
ternos de los Estados aplican cuando surge un conflicto entre los diferentes sistemas jurfdicos. Da

. bieratlamarse mas correctamente “derecho privado internacional”. Las normas de éste Gltimo se-
aplican a los individuos, los del derecho de gentes, a los estados, { 10),

El derecho como realidad, constituye un fenbmens social objetive que corresponds
aun concepto subjetiva social de! agrupamients humane en que se desarrolla. Como ciencia es un’

estudio de esta realidad y de su aspecto subjetivo social, estableciendo las relaciones entre ambas -
c0sas.

El concepte subjetivo social no debe confundirse con el de cada uno de sus miembros
~ 5 la resultante de todos los conceptos subjetivos individuales; cada hombre tiené 3 propia opi- - -
nién y conoce la opinitn de la sociedad; es en esta Gitima donde radica el Derecho,y la labor civi--
ca de cada individuo consiste en conformar a ella su propio concepto juridico sin perjuicio de labg
rar en las esferas sociolGgicas extrajurfdicas para impulsar por medio de la accibn social la evoly- -
cién humana (y por consiguiente natural), del Derecho.

Ef fendmenc objetivo es necesariamente la manifestacién y efectos externos del - -
concepto subjetivo social, porque de otra manera no puede recibir el mismo nombre ni correspon-
der a la misma idea: Derecho. Deaquf resultala necesidad de excluir de nuestro estudio todo - --
aquetio que no sea la contraparte del concepto universal de la materia de esta ciencia, No noses~

ot b o 5 BT o T

licito definirla nosotros mismos, ni asignarle H{mites; pero sf nos incumbe, antes que nada, estable_
cer por medio de lainterpretacin del pensamiente colectivo, los términos en que pueda quedar --
\ englobado el concepto gue de este fenGmeno existe en la sociedad, cufles de las manifestacionas -
sociales, y qué rociones, principios y normas subjetivas comprende. (11).

Lo méas importante es destacar que el Derecho Internacional se distingue del dere--
cho Imerno v el fundamento veal de l2 distincién estriba en que los campos estén deslindados v al

{10).— Sepdlveda César.— Ya citado.- P&y, 4.
{11).~ A. Urslta Francisco. Ya citado.- Pdg. 37.
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do. Este Gitimo, impropiamente lamado asf, estd constituido por las normas que los tribunales in-
ternos de los Estados aplican cuando surge un conflicto entre los diferentes sistemas jurfdicos. De
biera llamarse méas correctamente “derecho privado internccional™. Las normas de éste Oltimo se -
aplican a los individuos, los del derecho de gentes, a los estados, { 10).

El dereche como realidad, constituye un fendmeno social objetivo que corresponde
aun concepto subjetivo social del agrupamiento humano en que se desarrolla. Como ciencia es un
estudio de esta realidad y de su aspecto subjetivo social, estabieciendo las relaciones entre ambas -
cosas.

El concepto subjetive social no debe confundirse con et de cada uno de sus miembros
~ 85 la resultante de todos los conceptos subjetivos individuales; cada homére tiene su propia opi- - -

nién y conoce ia opinitn de la sociedad; es en esta Gltima donde radica el Deracho,y la labor clvi--

AR,

ca de cada individuo consiste en conformar a ella su propio concepto jurfdico sin perjuicio de laho

rar en las esferas sociol6gicas extrajurfdicas para impulsar por medio de la accibn social la evolu- -

cién humana (y por consiyuiente natural), del Deracho.

El fendmeno objetivo es necesariamente la manifestacidn y efectos externos del - -
cencepto subjetiva social, porque de otra manera no puede recibir el mismo nombre ni correspon-
der ala misma idea: Derecho. Deaguf resulta la necesidad de excluir de nuestro estudio todo - -~
aquello que no sea la contreparte del concepto universal do la materia de esta ciencia. No nosus~
l{cito definirla nosotros m‘fsmos, ni asignarle [fmites; pero sf nos incumbe, antes que nada, establg_
cer por medio de la interpratacion del pensamiento colective, los términos en que pueds quedar --
englobado el concepto que de este fenbmeno existe en la sociedad, cudles de las manifestaciones ~
sociales, y qué nociones, principios y normas subjetivas comprende. { 11).

Lo més importante es destacar que el Derecho Internacional se distingue del dere--
cho Interno y el fundamento real de la distincién estriba en que los campos estén deslindados y al

{10).— SepiivedaCésar.— Ya citado.- Pég. 4.
: {11}~ A, Ursiia Francisco. Ya citado.- g, 37.
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efecto existen la doctrina dualista que proclama la absoluta separaci6n y que se opone a la doctrina

monista, que considara 8 ambos como una unidad, dividiéndose este punta de vista, a su vez, entre
quienes sostienen la supremacfa del Derecho Intemacional al Derecho Interno y quienes al contra-
rio, mantienen que las normas internacionales emanan de las del Gerecho Interno.

Por otra parte, la divisién del Derecho Internacional enP{lico yPrivado-carece de
criterio objetivo claramente delimitable, y es, por lo tanto, esencialmente convencional. Engsne-
rai, puede decirse que se acostumbra incluir en la ciencia del Darecho Internacional PGblico (y asf
lo hacemos en la presente obra) la materia correspondiente a la definicién que se ha dado, cuando
elia se relaciona directamente con la entidad “Estade” dejendo para el Derecho Internacional Pri-
vado esos mismos conceptos, principios y normas cuando el individuo es titular de derechosy obli
gacionas, especialments en cuanto ellos se ven atectados por el funcionamiento del derecho inter~
no correspondiente a diversas jurisdicciones. (11},

Por lo tanto, el Derecho Internacional es la conciencia colectiva social de una fuer-
za directriz que abarca las relaciones que estdn sujetas, por virtud de una generalizacién conciente,
a una reciprocidad necesaria entre todos los miembros de la humanidad, cuando estas relaciones--
traspasan los /mitss de la iurisdiceibn estatal o son en sf mismas de naturaleza interestatal.

c)- SUEVOLUCION.

Al referirnos a este aspecto de la evolucién del Derecha Internacional, ppdemos- -
afirmar que debido al desenvolvimiento de esta rama de! derecho, observamos que ios pusbles, né-
madas en un principio, aislados entre sf, al desarroliarse y essablecerse en territorios, ciearon las- -
fronteras. Del contacto permanente asf establecido, nacié necesariamente la nocion de que los- -
pueblas, independientes unos de otros, viven sin embargg, en sociedad. El desarrollo mismo de- -
los puebios, y el hecho de estar en contacto, dieron nacimiento a la disputa de teritorios afin no -

{(11).— A. Urstia Francisco, Ya citado.~ P4g. 37.
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ocupados (y también de los ocupados), y a muchos conflictos emenados de las relaciones interna- -
cionales. Surgen de alll divergancias de nociones polfticas y religiosas que tienen repercusianes- ~

précticas, y los intereses individuales se encuentran igualmenta en conflicto. De este estado deco
sas no puede sino surgir, lenta y pencsamente, la nocibn de que, al igual que en el terreno interne,
en las relaciones internacionales la falta de un derecho equivale al imperio de la fuerza. Aun den--
tro del régimen de la paz, aln faltando la voluntad e posibilidad de emplear la fuerza, los pueblos,
deseosos de tratar con justicia a sus vecinos, han visto la necesidad de que el concepto propio de lo
que es justo, corresponda al concepto universal, el cual constituyendo relaciones de reciprocidad ng
cesaria, constituye el Derecho. Estas tres nociones, pueden resumirse en un solo principio: el desa
rrollo y consolidacitn de los pueblos como entidades distintas e independientes, pero necesariamen
te en sociedad, exige para la consecucidn de su finalidad de paz y progreso, que sus relaciones sean
guiadas por un cuerpo de doctrina que consagre el concapto universal de lo que es justo y squitati.
vo entre ellos. (12).

Ei Derecho dc Gentes, al referirnos asu evolucibn'é sea &l fundamento del derecho
internacione! moderno, radica su esencia y la propia naturaleza de este derecho en la idea de comy
nidad juridica de Estados, M&s no una comunidad que forman los Estades per medio de su volun--
tad, sino una comunidad establecida por la raz6n misma de las cosas; por el principio de solidari- -
dad humana, por nexos saciolbgices, en ffn, por la necesidad histbrica. El hecho es gue tal comu-~
nidad de intereses y de funciones existe, y la idea de derecho internacianal debe referirse forzosa.
mente aellay no a la voluntad de los Estados individuales. La comunidad intemacional, por sf - -
misma,yapresuponevaloreshaciadonde deba orientarse el derecho, tanto interne cuanto el internacio
nal. @, como lo ha expresa Yicidamente Lauterpacht: *’La opinibn de que tal comunidad existe --
no esté confinada a los modernos critichs de la sobevanfa del Estado, Hacia fin del siglo XiX fué-
claramente expresa por Ewtlake, que vid en el hecho de la existencia de la comunidad internacio--
nal las bases verJaderas del derecho internacional, Fue declarado en el mero umbral del derecho -
por Grocio: haac vero., societatis custodia, humano intellectui conveniens, fons est ejus juris, quod-
proprietali nomine apellatur (De jus belli ac pacis, Prolegomena, 8). Fue expresado por Christian-

(12).~ A. Urslia Francisco.- Ya citado,- Pdg. 37.
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Wolif, en el primer intento ciant{fico para poner la fundacitin legal de Ia civitas maxima, cuando -~
se referfa af jus gentium voluntarium que se deduce, no ex factis gentium, sino “ex fine civitatis ma
ximae quam perinde ac societatem inter omnes homines instituit ipsa natura ut in jus istud consen

tire debeant gentes” {Jus gentium, Prefatio). Lauterpacht, op. cit,, pp. 422 - 423,

Perc aun asf, es necesario aclarar, que el derecho internacional, pese a la gran fun. -
cibn que desempeiia, no es una panacea, come lo ha dicho con atingencia Brierly, y como tal, de-
be ser tratedo con niederacin y naturalidad, Deberd evitarse -tanﬁ; al excesivo optimismo como -
¢l pesimismo destructivo. (13},

Sin embargo, considero aclarar, que la evolucién propiarvente det Derecho Interna
cional, antes de llegar a esta fase, en sl desarrollo ulterior de las sociedades sxpuastas las doctrinas
positivistss, no cambio este concepto, pues al contrario, la ciencia del Derecho l!iternacicezﬁi" cada
dfa se obiserva que va acrecenténdose y en la actualidad se acerca mé& y més o aspecto seciafl,‘bu&-
cando en &l mismo la explicacién y fuerzz obligatoria da los fenbmenos jur(dicos que se observan,

Los medios formales a que Ia humanidad ha recurrido para hacer més eficaz la fuar
za obligatoria del Derecho, y que ya hemos expuesto, como son la existencia de una autoridad, la-
enunciacién de las normas, v la sancién por la faita de cumplimiento, no tienen, es cierts, enel - -
Derecho Internacional el mismo sentido que en aguél, sin que por sso pueda decirse que no exis—
ten, como algunos autores lo han aseverado,

El concepto de autoridad pablica, di6 algunos eseritoreslaidea de que un requisito indis-
pensable del Dereche as que exista una autoridad de donde emane, lo cual, dicen ellos, no ocurre con
el Derecho Internacional. Pero olvidan que tanto en éste, comoenel Inierno, la autoridad esla socie
dad misma, y la ley u orden , constituye simplemente su enunciacién formal aunque exista un 6rga—
no intermediaric deexpresiGn. En el Derecho Internacional esta enunciacion formal revista mucho
menor importanciaque en el intemo, por existirentre la sociedad de cada pueblo y lahumanidad en

{13).— Sepliveda César.- Ya citado,- P4g. 56y 57,
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su conjunto Grganos de expreéiﬁn {gabierno de tos Estados), que constituyendo un corta;ﬁﬂmara dg-
unidades, hacen que el concepto general sea més ficilmente perceptible en ausencia de la norma ~
autoritativamente enunciada. Y Existen adem&s numerosos textos, que comparados unos a los- - -
otros, presentan una imagen del Derecho comparable, en cierto sentido, a la que suministra un C 6
digo. |

La aplicacién de estas narmas, dado el desarrello histbrico de los pueblos, ne ha pg

‘dido ser hecha por un juez que corresponda a la noci6n que de este funcionario tenemos en ¢l Da-~

recho Intemo, més no por eso han dejado de aplicarse. Las autoridades supremas de los Estados -
son las encargadas, ante el Derecho | nternacional, de aplicar los preceptos que los pieblos por ellas
regidos han contribii{do a vstablecor; en ocasiones, reuniones de estas autoridades o de sus delega-
dos han ejercido funciones idénticas en esencia a ias de un juez, y a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, el arbitraje ha venide a ocupar un papel cada vez més importante en la solucitn de -
conflictos entre dos o més Estados, Por otra parte, las normas de Derecho Internacional, en cuan-
to se traducen en derechos de los particulares o los afectan, son a menudo aplicadas por los tribu--
nales internos de los Estados, ya sea pravia promulgaci6n por las autoridades legisletivas de cada ~
Estado, o sin ella,

Las sanciones, en Derecha Internacionai, no son ciertamente prisién ni coaceidn po
licfaca sobre el transgresor. Las que este Deracho sstablece, o que se derivan de su naturaleza, son
més en consonancia con las personas de Derecho (Estados) a los cuales principalmente se aplica, --
bien que debemos lamentarnos desde luego de que sean mucho menos eficaces. Lasancibnen el -
Derecho Internacional es, desde el punto de vista tebrico y abstracto, Ia opinibn adversa al trans- -
gresor que muy a menudo se forma en los demés pueblos, opinién cada vez menos diffcil de crear
se debide a la mayor ilustracibn ds las masas, rapidez de comunicaciones y propagacion de noti- -
cias qua afectan al hienestar general, En el terreno préctico y concreto, esta opinibn se manifiesta,
bien 4 menudo, en actos positivos que tienden a que la violacidn cese o se limite en sus efectos, y,
en casos menos frecuentes por desgracia, a impedirla o repararla,

Las normas sociales de! Derecho en cualquiera de sus ramas, v su aplicacidn practi-
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~cano guardan, aun en el mejor de los casos, un paralelismo exacto. Las primera son, como queda
dicha, 1a manifestacion extema de la conciencia jurfdica social, producto de la sabidur(a humana -
y de las fuerzas vitales en cuya orientacion directriz so mavca como finalidad claramente percepti-
‘ble ef extirpar del mundo la violencia y el egofsma excesivo imponisndo, on vez de esto la solidari
dad; su aplicaci6n estd confiada necesariamente a brganos que no siempre cuentan con una imagen
subjetiva fiel de esta conciencia colectiva, ni, en ocasiones, el apoyo decidids da la totalidad da- -
las fusrzas sociales, y por otra parte, encuentran en ef camino de su accibn la abstruccitn abierta -
o solapada de los elementos cuya maldad trata el Derecho de reprimir, EI Derecho internacional,

como se observa en la conciencia de los pueblos, tiene sus normas, principios y conceptos y nocio-
nes en lo general clarasy precisas, salvo diferencias o matices como todo fen6meno colectivo, de -
las cuales el Derecho Interno dista mucho de estar exento, Tiene igualmente sus Srganos de apli~
cacibn: las autoridades mismas de los Estados, que deben velar, no solemente por la armonfa de -

los elementos que los componen en su régimen interno, sino también por el concierto, mucho més
indispensable quizés, entre su pueblo y loz deméds que habitan nuestro planeta. Y su sancibn, que
an su mayor parte es de cardcter moral, en la que el honor y al concepto de la reciprocidad necesa
ria constituyen importantes elementas, y que, cuando en ella se desprecian ambas cosas, se corrg -
ol peligro de consecuencias materiales de no poca trascendencia,

Dicho todo esto, queda atin el hiecho incontestable, trdgicamente cierto, deque la-
fuerza bruta constituye todav(s, en nuestra imperfecta civilizacifn una Gitima manifestacion de la
sencibn internacional, sancién gue ni se aplica siempre al culpable, ni es proporcionada a la ofenss,
ni suministra al victorioso en la mayorfa de las ocasiones, una ventaja comparable a su precis, lo -
cual va siendo cada vez més cierto a medida que las armas aumentan en destructibilidad y que les-
conflictos bélicos traen consigo maynres y més profundas repercusiones econbmicas y sociales. El
Derecho Internacional, a despecho de los auteres que proclaman la guerra come parte de 6, tiende
al tontraric, a berrar de la faz del mundo este importante reducto de la violencia humana, (14).,

Y es asf como el Derecho Intarnacional ha alcanzado af través del tiempo v del es- -
~pacio ol verdadero cardeter juridico que la misma humanidad ha asignade a los elementos normati.
vos de esta ciencia y con lo que consideramos haber desarroliado este inciso.

{18).— A. Ursla Francisco.~ Ya citado.- Pég. 38 y sigts.
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CAPITULD I,

. ASPECTO NORMATIVO DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Al hablar dal aspecto normativo del Derecho Internacional, podemos afirmar que -

~ no es simplemente el conjunto de normas que rigen el concierto de los Estados, a menos que saen
tienda por normas cualquier slemento que contribuye de alguna manera a la formacitn del concep
to jurfdico y que s en sf mismo de naturaieza jurfdica, Encontramos en la sociedad como pri- -
mer material jurfdics, nc en funcién del tiempo, sino del proceso mental racional, y por consiguien
te, i0 expoiienos primero, un conjunto de nociones o conceptos que no podemos designar con af
nombre de normas, ya que s8lo conducen asu formacion, a saber, ¢ cardcter jurfdicn que la huma
nidad asigna a fos elementos objetivos que se le presentan a los sentidos 6 a la razén como objetos
o hechos materiales. A éstos los designamos Elementos Normativos Objetives del Derecho Interna
cional. El carfeter jurfdico del Estadoy de pm’sanas v gosas que el Deracho Internacional con- - -
viarte en sujetos de Derecho, no es para nosotros norma, sino slemento normativo objetive. Todo
lo que corresponda a este concepto fundamental constituye la primera parte de la raz6n de nues- -
tro estudio,

AN BN R
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Pues bien, independientemente de ello, no consideramos como normas los elemen-

tos espirituales innatos o'adquiridcs, permanentes o temporales, que constituyen las grandes cate-
gor(as de! sentir y pensar humanos. Ellosson un factor comln no s6lo para todos los conceptos -
iurfdicos del hombre, sino alin para sus relaciones de todo orden. La Libertad, la igualdad, la soli
daridad, no son ciertamente normas. Son canceptos generales que, si carecen de fondo material -

donde anclarse, permanecen dentro de la atmébsfera ideoldgica e idealista que debemos, ¢s cierto, -
considerar extrafia al campo de {a jurisprudencia,

s s s A el e e .
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Los elementos normativos subjetivos forman una categorfa juridica especial de don-
de surgen normas propiamente dichas; pues quien afirma “libartad” no establece concepto jur{dico
alguno ni entra el campo del Derecho. Quien dize “independencia del Estada”, libertad de los - -
mares”, entra al campo del Derecho, pere ro establece norma jurfdica algung, sine sblo un elemen_
to normativo subjetivo al cual se elacionan directamente las siguientes normas propiamente dichas:
"A ningGn Estado es [cito intervenir en los asuntos de otro”, “Ningln Estado puede impedir la na
vegacién en alta mar de las naves de un tercero”, y asf otras semejantes,

Los elementos normativos de! Deracho Internacional constituyen conceptos de los-
cuales se derivan las normas més concretas del Derecho Positiv, buen nGimero de las cuales consti-
tuyen la orientacidn jur(dica de fas relaciones entre los Estados. En materia de cbligatoriedad, - --
esos clementos puaden por lo tanto ser considerados como més respatables alin que las normas con
cretas, por las mayores consecuencias que en una actuacibn contraria a ellos produce en el orden -

internacional,

a).- NOCION DE LIBERTAD,

En efecto, la libertad, no es una narma, sino més bien un concepto que entrafia una
categoria jurfdica especial v que $ea, como sea es un elemento normativo da carécter subjetivo que
va a dar nacimiento precisamente a lac - ismas,

La libertad, desde el punto de vista jurfdico, no s mds qua la capacidad natural pe-
ra el uso espontdneo de las facultades individuales, sin mds limitaciones que !as necesarias para no-
perjudicar las actividades legftimas de los demds miembros de la sociedad y se presenta como un -
atributo del sujeto humano, o sea la libertad individual, 0 como atributo de un agrupamiento hu- -
mano; ¢ como atributo de la personalidad internacional misma denominada Estado, que concebi-
da como derecho en nada difiere da los conceptos de soharanfa e independencis; o como atributo
de ciertas cosas inanimadas, lo cual siendo logicamente un contrasentido ya que elles carecen do ~
acci6n esponténea, dsbe entenderse como obligacibn por parte de todos los hombres y agrupamian
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tos humanos, de no estorbar en ellas Ia libertad legftima de accibn por parte ds los demés. Es as(-
como el mar, y ciertas vias fluviales o marftimas de comunicacion, se reputan libres para la navaga
cifin de todos los Estados, y atin la atmdsfera misma, con ciertas limitaciones,

La libertad es una abstenci6n de introinision en determinadas actividadas externag -
propias exclusivamente del sujeto que se considera. En esta forma se habla de la libertad de comer
cio ent're los Estados, de la libertad de establecer relaciones diplométicas (impropianente Hamade
Soberanfa Exterior), ete.

La libertad constituye ei sentimiento més arraigado en la naturaleza humana y esté -
asaciada con el gjercicio mismo de las actividades humanas, el que es compatible sélo con el uso --
de la propia iniciativa, por lo tanto la libertad individual tiene su negacibn més completa en la es-
ciavitud y dsta (ftima ha recibido deste tiempos rematos la atencién Jo los exponentes del Dere- -
cho Internacional. Para la resolucibn de este problema se mostraron en abierta pugna durante mu_
chas siglos el Derecho Natural y la costumbre. Primery ha sugerido siempre a los espfritus que la-
esclavitud es contraria a la naturaleza y por consiguiente al Dezecho de Gentes, pero muchos auto-
res, encontrando la fuenta primordiai de esta ciencia en la costumbre, han hallado allf también la-
justificacibn juridica de esta iustitucibn alin incompletamente desaparecida del mundo civilizado,

Por o que respecta a la libertad colectiva, diremos que enfocamos nuestro estudic-
piecisamante al menoscabo de Ia libertad que se verifica sistamdticamente sobre individuos que--
constituyen un grupo no especificado por nacionalidad o residencia desde el punto de vista de fa-
divisién polftica del mundo, pero que conforma a las leyes naturales presentan cohesitn y afini- ~
dad bien definidas. Ejemplo de ello fud la costumbre establecida por los conquistadores eurapens
de territorios americanos, el someter las tribus indfgenas a formas diversas de cautiverio contra- -
tas que estérilmente se proclamaron los portavoces de ia conciencia colectiva de una sociedad cu--
yor directores pretendfan encontrar en consideraciores metaf{sico-teolbgicas las normas de su - -

conducta,

Y es asf como encontramos que los territorios americanos reivindicaron por fin su-

et
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fibertad, tanto individual como nacional, por medio de la independencia de las colonias.

-

Ctro aspecto como se presenta este elemento de libertad es 1a relativa a la estatal o
el problema de la soberanfa en que el Gobierno Supremo de un Estado, a la vez que es fa culmina-
ci6in de la organizacién polftica que se ha establecido y desarroliado dentro del misme, representa
la exteriorizacidn de la personalidad del Estado anta las demés personalidades semajantes, es ol br-
gane de esta exteriorizacién, y como tal constituye ef veh{culo obligado, en ¢! actual estado de la
civilizacibn, entre los comp‘unames humanos de diversos pueblos, en el-gjercicio de sus derschos -
y en el cumplimiento de sus obligaciones jurfdicas recfprocas,

La soberanfa se nos presenta pues, objetivamente como el-gjercicio del poter, Es-
te poder personal y supremo del monarca no fué nunca limitado por sf mismo. Su limitacién pro-
vino del seno de la sociedad, que guidndose por leyes antiguas, a pesar de la voluntad del nuevo so

" berano impotente ante el vigor de ellas, o bien formando por sl misma nuevas normas por el veh(-

culo de la ratificacitn consuetudinaria o de la legislacibn, hizo hien pronto perceptibie la existen-
cia de fuerzas directrices dentro de i misma, ya sea de conservacion o de evolucién, es decir, esté
ticas o dindmicas, que se contraponfan al poder supremo ejercido por el soberano.

La (inica manifestacién objetiva caracteristica de la soberanfa lo es precisamente -
fa voluntad de un pusblo, puesta en accibn efective, de constituir una unidad secial indepandients
de otras unidades socisles en el ejercicio del peder piblico, A esta objetividad real, se afiade o - ~
concepty jurfdico justificativo del hecho, por virtud de le conciencia colectiva social de una fuerza
directriz que por una parte abarca las relaciones que, en su seno, estdn sujetas a una reciprocidad -
necesaria (soberania), y por la otra establece los concoptos y normas de Derecho cuyo alcance - --

trasciende de los I{mites del agrupamiento Estado {por ef vehiculo de las personalidades interne -
cionales).

E! estudio de! Derecho Internacioral exige, pues, una separacion de aguetios con- -
ceptos y normas que por su alcance afecten solamente la vida interior dei Estado, y los que, por -
su mayor amplitud deban ser considerados como de naturaleza internacional.
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Por ditimo, el derecho absoluto de un pueblo para constituirse confarme a sus pro-
pias nociones de organizacion polftica, y para colocar y mantener en el podar a las personas que - -
el?ja 0 acepte, es uno de los primeros axiomas del Derecho Internacional. Un criterio diverso no es
compatible con ef respeto a la voluntad popular en dond radica la soberanfa, ni con la imprescindi i
ble fiecesidad de que cada nacitn s desarrolle conforme a su propio concepto de los mejores me--

- dios para logray el més alto grado de civilizecién y de perfescionamiente. Det principio del Dera- -
cho Internacionai yue garantiza a los pueblos el derecho de organizarse conforme a su voluntad co.
lectiva, se desprende que tiene forzosamente que respetar todas las formas de gobierno, o sea de or
ganizacion interior que los habitantes den a 6ste,

b).- SUJETO DE DERECHO.

La calidad de sujeto en Derecho Internacional coresponde al rango supremo de per
sonalidad internacional y solamente los Estados son personas en Deracha Internacional,

La nocitn de sujeto proviene desde luego, de aplicar 2 una ciencia universal los con
ceptos peculiares del Derecho Givil y enesta ramano ex'ste diferenciaalguna entre los sujetos de De-
recho y las personas, ambas son las entidades capaces de ser titulares de derechos y obligaciones -
solamente existe, la restriccion de la personalidad aplicable a menores, enajenados, etc. y las condi

ciones de creacibn y las limitaciones de funcionamiento de las personas morales.

Si nos remontamos a la época de Roma, ncontramos que el Derecho Givil se aplica
ba solamente a los romanos, y que los extranjeros gradualmente vinieron disfrutando del jus gen- -
tium concebido como “derecho comin de fa humanidad”. Este derecho de gentes, bien distinto -
de nuestro Derecho | nternacional, fué sin embarge, su origen; pero en € no existen sino las nocio-
nes de humanidad, pucblos ¢ individuos, pero no la de Estados en el sentido en que hoy la enten-
demos.

El Derecho Internacional, en su forma primitiva de jus gentium fug, pues, aplican-
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do a los individuos, quienes incuestionablemente eran los Gnicos sujetos de este derecho, como lo-
eran, siendo romanos, del Derecho Civil, Cierto que también existfa en Roma el jus fetiale, relativo
a algunas formalidades previas a |a declaracibn de guerra, el cual, junto con algunas pricticas entre
Roma y los demdés pueblos se consideraba en parte derivado del Derecho Natural del cual también
nacfa el jus gentium; pero este ditime tomaba como unidad a fos individuos en la misiua forma- -

que hoy seconsideran asf para los fines def Derecho Internacional Privado.

En Derecho Civil, el caractér do sujeto de Derecho se confunde con el de persona, -
porgue no existe entre 81 v el Estado ningfin organismo intermedio, dade que sus relaciones son -
? directas. En cambio, el Derecho Internacional tiene forzosamente que contar con la organizacién
del mundo en Estados soberanos. Son éstos otras tantas unidades de naturaleza distinta da las per
sonas naturales que los componen, existiendo entre unos y otros la relacion del todo a sus compo-
nentes, Cada Estado, ademds, esté dotado de soberanfa propia quie establece la liga entre sus or-~
ganos de gobierno y los sujetos de Derecho Interno,

i
:

Por lo tanto es incompatible la nocibn del individuo como sujeto de Derecho Inter

f nacional, ya que sujeto de deracho en relacibn con el Derecho Internacional, puede decirss qua - -

son las personas naturales, los elementos sociales coherentes y bien definidos, y las personas mora

fes o ficticias que deben su existencia al Derecho Interno de un Estado, Y otra categoria de suje--

t0s d¢ Derecho que, sin censtituir persanas juridicas como los Estedos, tampoco estén sujetosala -

autoridad del poder supremo de ninguno de ellos, sino que entren en relaciones directas con los - -

Estadas, disfrutando para estos fines de alguno que se asemsjs mucho a parsonalidad propia, pere
que es preciso distinguir de la personalidad jurfdica que constituye el concepto de Estado,

Se afirma que en la ciencia del Derecho Internacional, el concepto de sujeto de Dg
recho, para que gorresponda & la realided jurfdica, son sujetos de derscho internacional todas fas-
unidades en las cuales el consentimiento universal ha hecho que radigue esos derechos y obligacio_
nes, aun cuando carezcan de facultades o poder para exigir su cumplimiento y para obrar interna-
cionalmente en su propin nombre. Por otra parte, el Derecho Internacional ha establecido, como
regla indispensable en las relaciones de las Estados, que ellas sean tramitadas solamente por las- --
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parsonas u 6rganos de cada uno de ellos, que estén investidos del cardcter representativo del Esta—
do en su conjunto, Como esto significa la capacidad de obrar plenamente, tomar iniciativas, man-
tener representaciones, etc., el concepto que el Deracho Internacional tiene de un Estado es el ds
la personalidad plenz de la cual no disfrutan los simples sujetos de Derecha.

Afirma Francisco A, Ursflia que “as{ como el Derecho Civil restringe y limita la per.
sonalidad de ios menores y sujetos a interdiccibn sin quitarles por este mativo el cardcter do sujg--
tos de Derecho, asf también ese cardcter debe existir para nosotres con respecto a todas las unida-
des qus puedan ser depositarias de derechos y obligaciones internacionales, reservando la persona-
lidad completa y el nombre de “personas jurfdicas” para los Estados Soberanos.

Aparte de este, debe observarse que el desarrollo de las relacionss internacionales ~
ha creado una tercera categorfa de sujetos de Derecho Internacional que, sin ser de personalidad -
jurfdica perfecta como los Estados, tienen, sin embargo, alglin carécter representativo que los ha-
ce brganos internacionales para ciertos fines y con determinadas limitaciones, a los gie designamos
Sujetos Iniernacionales de Derscho, aunque su caréster internacional afecte solamente a algunos -
Estados y no a la totalidad del murdo civilizado,

De aquf que la nocién de Sujeto de Derecho, simple y sencilla en Derecha Civil, re.
vista tres formas distintas que en cierto modo puede considerarse como graduaciones en el orden -
internagional:

1).- Sujstos de Derecho Internacional {individuos, personas morales, agrupamien- -

tos étnicos).

2).- Sujetos Internacionales de Derecho (Liga de Naciones, C omisiones Internacio-
“nales, Papado) .

3).- Persenas de Derecho Internacional (Sujetos con personalidad jur{dica perfecta,
es decir, Estados). (18).

{15).— A, Ursha Francisco, Ya citado.-Pig. 73.
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E! propio A, Ursia, nos habla de la Liga de Naciones como sujeto intemacional de
Derecho, Es incuestionable que, como entidad, tisne derechos y obligacicnes que no pueden for
mar parte sino de! campo del Derecho internacional, Pero es de naturaleza totalmente diversa de

++ la de Yos sujetos sometidos a la jurisdiccitn del Derecho Interno y de Ias unidades que gozan de--

completa personalidad internacional (Estados). Esun organismo formado por la voluntad de los
Estados que lo constituyen, sujeto a finalidades, derechos, obligaciones y procedimientos pacte -
dos y puntualizadamente sefialados por ellos. Su existencia no es de orden universal, aunque tien
de a él, pero tampoco de orden privado de un Estado,

También pertenecen a esta clase de Sujetos internacionales de Derecho, las Confo-
rencias y Comisiones Internacionales que de cuando en cuando organizan colectivaments los Esta
dos para ciertos fines daterminados, ya sea en forma accidental o parmanente. Dentro de las atri-
buciones asignadas por sus disposiciones constitutivas, estos organismas son independientes de ca-
da uno de los Estados representadas, pero node su conjunto. En todolo que legftimamento vaenca
minado a la consecucién de sus finalidades, se gobiernan solos, cuidando de no traspasar las facul-
tades delegadas que posesn, {16),

c).- PERSONALIDAD INTERNACIONAL.

LaPersonalidad Internacional, no es sino la consecuencia atribufda a la calidad de-
sujeto de derecho y ya que los Estados constituyen una categor(a internacional especial, en silas -

la calidad de sujetns de Derecho es elevada al rango supremo de personalidad internacional,

La personalidad internacional de los estados es un cardcter o elemsnio normative -
del derecho internacional que se traduce en igualdad jurfdica, ya que por virtud de su personali- --
dad internacional, los Estados pueden celebrar entre sf tratados y convencignes que tengan por ob
jeto, ya sea ratificar en forma expresa, clara y terminanie eljunas disposiciones ya existentes de -

{16),~ A. Ursia Francisco, Ya citado.-P4g. 73. -
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Darscho Intamacional con objeto de eliminar dudas y controversias, o bien aclarar algunos princi-
pios dudosos, o establecer una inteligencia clara de puntos especiales que afecten sus intereses, y -
afin, en casos exeepcionales, la derogacion de principios de Derecho Internacional por convenir asf
a sus respectivas propfsitas, También las dé facuitad pora tiacerse representar en los congresos y -
conferencias internacionales que con frecuencia cada vez mayor se verifican, pars tratar de log. - -
asuntos que interesan a un grupo de Estadosy para mantener delegados en los Grganos internacions-
les como fa Liga de Naciones.

Los sujetos de Derecho san titulares de abligaciones y dereches, pero no cuentan, -
dentro de la organizacibn estatal del mundo, con capacidad jurldica propia para hacer efectivos - -
por s{ mismos sus derechos, ni para respon da‘r de sus obligaciones. Para ambas coses se requiere - -
un brgano de gobiemo investido de estas facultades, lo cual solamente existe en los Estados sobera
nos y en virtud de que un Estado es un agrupamiento humano con comunided de origen y de ten--
dencia social, gue ocupa un determinado territorio permanents, y ha creado un gobiernc supremo,

l.a ocupacibn permanente de un territorio determinado es indispensable para la per
sonalidad internacional de un pueblo. El hambre, dependients en absoluto del suelo para sy exis-
tencia, no puede concebirse sin 8l v en el estado actual de la civilizacitn, en que fa vida s6lo se ob
tiene en tierras mejoradas y hechas productivas en gran parte por el esfuerzo humano, es inadmist
ble que un pueblo nbmada constituya ura unidad en el concierto de las naciones, El territorio an
sf, es frecuentamente materia de aplicacién del Derecho Internacional (sigmpre con reiacibn auno
o més Estados), aun cuando e! factor humano represente un elemento insignificante o muy indi- --
recto, como cuando se trata de fijaci6n de fronteras en tewritorios despoblados, desiertos, y aun - -
hostiles a fa vida humana,

La eomuwtidad de origen es también necesaria para que un puehblo constituyaun Es |
tado, Al asentar esto, debe entenderse, sin embargo, que el término comunidad de origen tiene -
un sentido tan amplis, como sen numerasas las causas sociales que determinan el que cada agrupa
miento humano histéricamente sea distinto de los demés. Comunidad de origen es necesaria sblo-
en cuanto signifique una razbn legftima, de cuaigquier orden que sea, para !a cohesitn polftica de -
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los componentss del grupo,

De este hecho indiscutible ha nacido en Derecho Internacional fallamada “teorfa-
de las nacionalidades”, seg(in fa cual no solamente debe ser la nacionalidad ef criterio para deter--
minar la existencia de los Estados y sus Ifmites, sino que la existencia de las diversas nacionalida--
des es la base del Derecho Internacional, por !o tanto, la personalidad intsrnacional ng puede ser
nunca interna, La soberan(a se ejerce sobre los componentes de un Estado por virtud de la facul
tad de poder que implica. La personalidad internacional se hace valer ante las dsmés entidades -
semejantes por virtud del principio de igualdad que necesariamente ileva implicito. Abarcando -
esta {lltima la amplia esfera de las relaciones recfprocas de fos Estados, son innumarahles sus ma-~
nifestaciones concretas, entre las cuales citamos como primera manifestaci6n, las relacionas pacl-
ficas, aspacto muy importante,v/a que a pesar de los grandes conflictos armados que nos presenta
Ia historia, la paz es el estado permanente de la humanidad, resultando la guerra un estado acck
dental,

Las relaciones pac(ficas entre los Estados incluyen actividades de muy distinta na-
turaleza, entre las cuales resaltan el recanm":imiento de la peraonalidad de los Estados y de las- -
funcionss oficiales de sus mandatarios; la representacidn diplomética y consular; fas condiciones
en que un Estado admite en su territorio a los nacionales da los otros, 0 en sus puertosa ios bu- -
ques de éstos; las condisiones de importacion de productos extranjeros; la proteccibn a marcas~
de fabrica y propiedad literaria extranjera, etc,

Cuando los derechos de un Estado han sido violades s descanocidos por otro, su -
personalidad internacional permite al Estado agraviado recurrir a representaciones internaciona-
les para presentar su protestay pedir que ¢! acto violatorio cese o sea reparado en cuanto haya -
tenido gjecucién. La via diplomética es el recurso habitual. Un tercer Estado puede interponer
su mediacién o buenos oficios para llegar a una solucin satisfactoria,

De otra manera, ios medios coercitivos serfan un recurse de que puede disponer -
un Estado para obligar a otro 2 que cese una violacibn de sus derechos y para que ésta sea repara,
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da; pero si antes de hacerlo el Estado agraviad o omite recurrir a cualquiera de los medios disponi- -
bles para evitar el de la fuerza, tales como conciliecin, buenos oficios o arbitrajs, 9 si no existien~
do posibilidad do éstos, emplea més fuerza que la necesaria para el objeto, comete en ambos casos
una ofensa contra ol derecho Internacional,

El Derecho Internacional moderna no prescribe en ning@n caso las medidas coareiti
vas ni la guerra como un derecho de los Estados, .Cuando sus propios recursos que son siompre pa-

cfficos, hun sido insuficientes o inadecuados, acepta los coercitives y la guerra como una cuestion - .
de hecho, regulando simplemente su curso dentro de los |fmites menos incompatikles con la civil- |
zacibn y la humanidad, la nocibn de la guerra como un derecho derivado da la soberana exterior,
compartida por algunos autores, no fiene cshida en oi Derecho Internacional moderno, (17),

En todas las actividades externas de los Estados gue se han mencionado, la igual- - -
dad en Derecho es su (inico especto jurfdico fundamenta! de! cual sa deriva‘n las normas concretas
qus, imparfsctas afin, evolucionan constantemente y tienden a hacer, de la personalidad interng- -
cional, un concepto jurfdico perfecto de donde emane en el porvenir una estructura internacional-
que haga imposibles las agresiones injustas y los conflictos violentos, armados y destructores, {18),

{17).~ A.-UrsGia Francisco.- Ya citado.-Pég, 165,
{18).~ A, Ursta Francisco.- Ya citado.-P4g. 186.
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CAPITULO 1L,

~ JUSCOMMUNICATIONIS Y LA RADIODIFUSION,

‘El Jus Communicatianis, es el derecho de comunicacién como su nombre lo indice,

por medio del cual el hombre tiene derachos y deber de comunicarse con sus semejantes,

En otras palabras, ofrece los frutos de su experiencia y recibe en cambio, lasaporta
ciones propias de sus semejantes, es decir, los hace partfcipes de los bisnes de la civilizacibn y de -

~ la cuitara,

Se entiende,q ue la radiodifusitn es un término que incluye en su concepto, las - - -
transmisiones de radio v television destinadas al pdblico, ya que ambas estin comprendidas en la~
definicibn que expresa José Luis Fernéndez al decirque: “radiodifusitn sblo es una especie, un ser
vicio de emision de sonidos, imégenes o signos, por medio de ondas hertzianas y destinado aser g
cibido por el ptiblico en general”, {19).

Esta definicion resume los diversos elementos gue sobre la radiodifusién se expre. -
san en el Reglamero de Radiocuminicaciones, anexo al Convenio internacional dg Telecomunice
ciones, celebrado en Atlantic City, Estados Unidos, en el afio de 1947, por fa Uni6n Internacional
de Telecomunicacionss, que es un Organismo Internacional que ha surgido de las confarencias qua

(19).— Fernéndez José Luis.- Derecho de la Radiodifusibn, Edit. Olimpo, Méx. 1960.-P4g. 24.
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los pafses del mundo han venido celebrando desde 1865 en que reunit enPars Is Primera Confe--

“rencia Telegréfica y Telafdnica. {20),

Debido a la importancia de la radio y televisibn que deben considerarse como facto-
res md*spersahles para lograr fa cooperacion internacional, es necesario exponer alguncs cenceptos
sobre fa libertad genérica v la libertad de expresién y sobre todo, analizartos al través del tismpo —
en el campo del Derecho Internacional, ya que es el enquue que se ha pretendido en ests estudio -
por lo que resulta imprescindible refarirnos al estudio de los antecedentes doctrmalas en lo queres
pecta al Jus Communicationis,

En efecto, el antecedente més remoto sobre el particular, lo encontramos en la més
brillante tesis expresada por Francisco de Vitoriz, maestro salmantino que en 1539, cref el Dere--

.the Internacional, quien apoyéndese en !a filosof(a de Arist6teles y de Santo Tomés de Aquino, -

apunta la misma naturaleza de los hombres, igual ésta en los bébaros qus en los conquistadores, - -
por o que era necesario crear el estatuto que va 2 regular las relaciones humanas, se cimentaré en -
algo gue tenga la misma exigencia de universal validez.

Aguayo Spencer, nos habla dg que Aristoteles cancibit al hombre como ser politi--
co, como animal insuficiente que no podria ni en fo {(sico ni mucho menos en lo espiritual, vivir -
aislado. Mucho més que en su vertients animal, el aspecto racional del hombre exige la sociedad,
No podrfa el ser humano realiza su calidad racional, si no pudiera comunicarse con sus semejan- -
{es.

Lasociedad tiene un principio de suficiencia que suple la insuficiencia del ser aisla-
do; por esto el hombre va alasociedad, que ensuma no es otra cosa que lacomunicacidn intaligente -
de los hombres. No depende del capricho de los individuos, ni de razenes de fuerza o de convenien
tia, es algo que exige Ja naturaleza mismay por que ningdn hombre o grupo de hombres puede- --
violar.

Este es el principio clave de este titulo que Vitoria divide en siete proporciones, Y
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Ia primera dice: Los espafioles tienen derecho de recorrer las provincias de los indios y de permang
cer allf, sin que puedan prohibirselo. Y esto, dice, es de derecho natural o derivado de é1: Quod -

naturalis ratio, inter omnes gentes constituit, vocatur jus gentium. Vitoria sustituyd en ests texto

fa palabra original homines y escribid en su luger gentes. Hasta aguf, dice G6mez Robledo, ¢l dg--

recho de gentes pertenecfa al 4mbito del derecho privado al hacer el fraile dominico la substitu. - -

cién, transformé aquella disciplina en derecho péblico, pues el jus gentium ya no tieng pc"'éiei o

a los hombres sinu a las gentes, es decir a los Estados. Con esta alteracibn, queda ya fundado of -

derecho internacional. { 21). ’

El jus communicationis, es por su amplitud, no s6lo el eje sobre el cual descansa el
" derecho internacional, sino que es el principio de toda orgenizacién social. (22).

- Trace iéeron 1as relecciones gue expuso Vitoria pero la que rebas6 las circunstan- -
cias temporales de! problema y cre6 el Derecho Internacional, esla que se denomina “De Indis Re
centem Inventis”, que planteb y resolvit los problemas jurfdicos surgidos con relacién a la conquis
ta de Américs, refutando con 16gica pura los argumentos de quienes negaban que los pobladores -
de las tiarres 'z;;sycubiertas pudieran ser sujstos de Derecho, {23).

Se determind la primera condicibn para [a uxistencia del Derecho Internacional, - -
que s8 funda en reconocimiento de grupos polfticos independientes, esto es, grapos que s desen-
vuelven autonémamente, Por lo tanto, dedujo Vitoria logicamente, que después de reconocer la -
autonomf{a a la que tenfan derecho los diferentes grupos humanos, incluyendo desde luego, a los do
los de los pueblos de Améric a, recientemente conquistados, era necesario conservar la internla-

cibn o comunicacibn mediante una nueva orgenizacidn, regulada ne va por el “Jus Gentium”, sing -
por el “Jus Inter Gentes”, esto es, por el Derecho Internacional. (24).

Explica Vitoria que la amistad entre los hombres es de derecho natural, y contrario

{21).— Aguayo Spencer, Rafael. Las relaciones Jurfdicas de Vitoria, Seleucién de fa 1a. Ed, del -
RP, Fr. Luis G. Alonso Getino.- Tomo 1. Ed, Jus- México 1947.- Fég. 174.

(22).— Op. Cit. Tomo |1, P8g. 172, -

(23).— Op. Cit. Tomo 1.- Nota Preliminar,

(24).— Agquayo Spencer, Rafael.- Ya citado.- Tomo I.-P4g, 18.
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a la naturaleza el tratar de impedi la compaifa y consorcio de los mismas, ya quae estas relaciones

corresponden a la naturaleza social de ellos, desde lusgo, sigue los fineamientos de la filosoffa Arig
totélico—Tomista, como ya lo expresamos anteriormente,

Otro de los titulos en que se funda el ilustre pensador para explicar y legitimar fas -
relaciones de unos pueblos con otros, es ei que se refiere al Res C ommunes {cosas comunes) que -
seglin dice, asf eran todas al principio del mundo, siendo Ifcito atodo hombre recorver las regio- -
nes que quisiera, sin que este deracho haya sido abolido por la reparticién de las mismas cosas, ya
que al repartirlas no se pensd jamds en evitar la mutua comunicacibn de los hombres. { 25).

Como ejemplos de cosas comunes, dice Vitoria: “Por derecho natural, comunesa ~
todos son las aguas corrientes y el mar; y lo mismo los rfos y los pugstos; y Ias naves pos derecho -

de gentes es I{cito acercarlas. {Inst.de Rerum Divisiones), y por la misma razbn san cosas plblicas
esas cosas”, { £6).

Aguayo Spencer, dice que en el momento en que Vitoria escribe, Espafia era duefia
de todos los mares; asf que al incluir en su estatuto jur{dico el mar como res communis, Vitoriava
contra el interés de su patria, Es una dialéctica generoasa la que le lleva a establecer sus principios,
sin importarle las consecuencias. 'Y en el orden histbrico hay que hacer notar que frecuentemente
se atribuye a los holandsses el haber luchado por el principio de la libertad de los mares, cos ine--
Xacta, ya que lo vemos claramente establecido en esta releccitn de Vitoria, Y aun enel orden de -
los motivas, una ventaja llava la proposicifin vitoriana, pues Holanda mantiene el principio de la i
hertad de los mares, en su propio provecho, tratando de arrancar el monopolio a otras potencias. -
Vitoria por el contrario, al sentar el principio, lo hace en perjuicio de su propia patria. Una exigen
cia tebrica y no una razén poiftica, le llevan a asentar que es natural la libertad de vigjar y que---

cualguier ley que sele ponga carecerd de fuerza para obligar. (27 )

Derivado de este principio esté ¢l del jus comercii, que tiene tres caracterfsticas; pri

{25).~ Op. Cit. Tomo {.— Pég. 150,
(26).— Aguayo Spencer, Rafael.- Ya citado, Tomo |.- Pag. 152,
{273~ Op. Cit. Toma 1. Pég. 175,
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mera: reciprocidad; sequnda: por su calided de derivacidn del derecho natural, se encuentra por en

cima de la potestad de los hombres, y tercera: la limitacién de no inferir dafio a los otros. { 28).

Las potencias modernas se han obstinado en ver su comercio como un asunto excly
sivamente propio, sin tener en cuenta las necesidades de la comunidad internacional; de aquf el hg
cho monstruoso de esas terribles guerras que no tienen més objeto que limitar en provecho de unos
nhantus, este amplisimo Jus comercii que pertenece a todos los hombres per derecho natural, (29).

Vitoria, enfoca con toda claridad las bases del Derecho Internacional, y tlantea pro
blemas —tan debatidos actualmente— como lo es of de 1a nacionalidad. Acepta los dos principios-
modernos del jus sangtinis y del jus sofi. Silos hijos de los espafioles, nacidos en las Indias, quie- -
ren'ser ciudadanos dg esos lugares, no puede impedfrseles. Tienen por deracho de nacimiento la
facultad de ser ciudadanos de ese lugar, aunque si quieren conservar su nacionalidad de sangre pus
den hacerlo. Y todavfa més, acapta el principio de naturalizacion. { 30).

Finca también el creador de! derecho internacional su “JusCommunicationis” en el
consentimiento mismo de a r~or parte de! mundo, sobre todo, si este derecho de comunicacibn
es en beneficio del bien comiin de todos, ya que no siempre puede ser ¢ onsiderado, como deriva~
do del derecho natural. Luego, més adelante, dice Vitoria: “Los hombras van naturalinente a la -
sociedad, para comunicarse, para fincar amistedes, para emprender unidos a fecunda y amorosa
abra de levantar ciudades y de realizar la historia, Y el Estade, como ordenador y jerarquizador -
de las actividades humanss, hace posible la tarea, regulando esta inatacable accibn y reaccibn del -
hombre sobre fo social y de la sociedad sobre el hombre, {31),

Hay gque destacar el hecho de que Vitoria llegd a reconocer un derecho de interven-
ci6n en un pueblo determinado, para la seguridad y respecto de la vida de los propios habitantes -

{28 }- Aguaye Spencer, Rafael.- Ya citado.- Tomo 11.- Pag. 175.
{29).~ Op. Cit. Tomo I1.- P4g. 176.
{30).—~ Op.Cit. Tomo .- P4g. 177.

{31).— Aguayo Spencer, Rafael.- Ya citado. Tome }1.-P4g 188.
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del pueblo intervenido, surgiéndole esta consideracibn en relacitn a las narracionesiievadas a Espa-

fia por los propios hombres de Ia conguista de América en el sentido de a préctica de antropofagia,
vigente por varios grypos humanos de ias nuevas tierras descubiertas.

e

Pero alin cuando Vitoria justificaba en ese caso ese derecho de intervencibn —no en
el sentido en que se emplea actualmente~ es necesario sefialar que no lo confiaba unilateralmente
aun pueblo, ya que decfa: “El hombre se asocia porque es naturalmente amigo de los hombres y -
si hay un Estado que (ejos de faverecer este fin primordial de toda sociedad, priva sisteméticamen-
te da la vida a sus mismbraos, la humanidad tiene derecho de interverir para restablecer el orden - -
normal, que permita no selamente [a libre comuniceci6n de os hombres, sino la sequridad, respec_
te de la vida. L.aexistencia de tiranfa, es decir, de un estado de cosas que grave y sistemd4ticamen-
vipla la esencia de lo social, es motivo de intervencibn armada,

Por aquf se ve que lo que busca Vitoria son los principios que rijan la convivencia -
inter gentes.

Ya antes nos ha hablado del derecho que tienen los hombres para constituir grupos
sociales indapendientes; ahora nos habla do fos deberes de esos grupos sociales. Para ol maestro - -
salmantino resulta tan absurda ta jurisdiccidn univarsal de tn solo hombrs, como fa pretendida so-
beran{a absoluta de los Estados. Por encima de la fuerza estd siempre el principio det deracho que
se impone lo mismo a los hombres que a las naciones. {32).

Por lo tants, podemos afirmar asspuéds de la'exposicién que antecede, que la refec-
cion de Francisco de Vitoria “De Indis Recentem Inventis”, encontramos en el " Jus Communica-
tionis” no sble la base para el Berecho Internacional, sing para toda organizaciGn social, asf tam- -

hién, por [0 que a nuestro estudio se reficre, para la comunicacién entre los pusblos, entre las na-
ciongs, entre los Estados,

Los medios modernos de comunicacitn que nn han sido superados a la fecha para-

la inmediata comunicacibn de un pafs a otro, son los de la radiodifusion, que han nacide quizés .-

{32).— Aguayo Spencer, Ratael.- Ya citado.- Tomo Il.-Pég 182,
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para cumplir la misi6n de poner en contacto a todos los hombres, para unir a toda la humanidad -
yes plahsible los filtimos adelantos logrados en la difusién simultinea en casi todo sl mundo ds--
los programas de radio o de televisidn, scbre todo cuando tienen un dmbito mundial como en o -
caso de los Juegos Ol mpicos, de lo cual nuestra Patria en 1968 y posteriormente en laiX Copa- -
Mundial, logré la difusion con grandes éxitos, en la mayor parte del orbe, sjusténdose desde lusgo
alos Tratados i nternacionales que ie imprimen el sello de lagalidad que inspiran a Ios radicsseu- -
chas o televidentes los més puros sentimientos de solidarided para lograr la paz.

Habiendo apuntado los antecedentes remotos del Jus G ommunicationis, vamos a -~
referimos shora a [os antscedentes mediatos de laradiodifusion para complementary dsjer lo més cle-
ro posible este estudio que no obstante la escasez de bibliograffa, poco a poco nos parece més in-
resante, por o que consideramos hacer una breve historia respecto 3 las formas de comunicacidn -
que el hombre improvis a principios de tiempo.

Desde fas primitivas manifestaciones de lenguaje, el hombra se ingenid siempre pa-
ra hacer perdurable su mensaje en el tismpo, grabando sus glifos en piedra, ademés, pronte asimi-
16 que las grandes distancias podfan ser acortadas por vibraciones con un mazo en un determinado
4rbol y di6 comienzo a un sficignte sistema efectivo de comunicacion. Desarrolld luego un siste--
ma de escritura, acumuld la historia de las conguistas de su mente en cdices.

Las formas de comunicacion que el hombre utilizb en esta época fueron muy diver
sas, entre las cuales se encuentran: las sefiales por medio de tambores, de humo, de fuego, dela rg
tlexitn de la luz solar provocada en el agua y espejos, ademds, los menssjes que tenfan necesidad -
de hacer Hlegar, eran enviades por hombres, los cuales a veces eran relevados hasta Hegar a su desti
no; asimisma, se usd el caballo, la paloms, el aguila y el haletn.

En los pueblos de la antigiiedad, el hombre improvist formas de comunicacién uti.
lizando a los animales para hacer Jlegar mensajes oficiales o particulares, el hombre continuaba sign
do el correo, utilizando instrumentos que le hacian acortar las distancias como las carretas, los na-
vios y posteriormente el globo.
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Asi estaincipiente forma de comunicacion entre Ips hombyes, continla su desarro-
llo hasta llegar a otras formas important/simas como lo son la imprenta y el telégrafo.

Teomo no es factible Hevar a cabo un estudio genérico de las formas de comunica- -
cion de la etapa primitiva y de la antigliedad, nos concretaremos a hacerlo tomando en cuanta los-
antecedentas inmediatos da las comunicaciones, bésicos para el desarrallo de este trabajo.

Y esasf como en 1910 se not6 el incremento de la comunicaciba y surge el telégra-
fa que no obstante en 1832 Samuel F. B. Morse lo invent6, enviando un impulso eléctrico a lo lar
go de un alambre y operd un efectromagneto al final de Ia Ifnea, fué hasta el afic de 1868 cuande -
se envi6 el primer inensaje de América a Europa por medio de un cable telegrafico, cruzando ei - -
Océano Atléntico, :

El elactromagneto atrafa una barra de hierro causands un ruido audible, Por me- -
dio de un chdigo estosclicks fueran trastadados dentro de un abecedario. Este fué el gran paso ini
cial. El hombre ya no estaba limitado a la vista y al ofdo. Los alambres pudieron ser distribufdos
para mdchag millas y los impuisos eléctricos pudieron ser enviados a través de ellos con una incref-
ble velocidad de aproximadamente 186,000 millas por segundo.

El telégrato de Morse consta de un aparato trénsmisor, de un aparato receptor y de

la Ifneaque los une,constituida por un solo hilo. (33).

En ¢l afio de 1875 Alejandro Graham Beel inventd el teléfono, Un nuevo sonido -
puda ser convertido en electricidad y ser enviado al final de una Ifnea a través de alambres con la -
misma tremenda velocidad como el telégrafo, y reconvertido nuevamente en sonido y recibido al -
final de Ia ifnea. Asf la palabra hablada fué enviada por alambres sobre cientos y miles de kiléms-

{ros.

Consideramos que la tefegrafia a pesar de que sus sefiales y mensajes recorren los hi

(33).~ Enciclopedia Préctica Jackson.- Tomo V.- WM, Jackson, Inc,, Editores, México, D.F, :
1958. pég. 206.
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los elfctricos casi a la velocidad de ta tuz, es un medio ralativamente fento de éj;amunimciﬁn. Lg -
redacci6n del texto més econfmico de un telegrama exige cierto tiempo y es preciso entregario de
mano al telegrafista y queda supeditado a lavelocidad méxima a que pueda pulsar las teclas dela- ‘
méquina de escribir eléctrica de su aparato telégrafico e incluso la recepcitn de una respuesta exi-
ge innvitablemente unas horas, En cambio, la transmisi6n instanténea de la palabra por hilo eléc--
trico es much{simn més ripida, sin conter con que por la misma suma de dinero puede transmitir-
se un volumen de informacitn mucho mayor.

Creemos pues, que éstas diferencias son precisamente los que explican el auije que-
desde sus lentfsimos tomisnzos en Eurepa a principios de este siglo ha venido adquiriendo el teié-
fono en detrimento del telégrafo, hasta e! punto de ser hoy mucho més usadi que éste.

Evidentemente, Ia introducci6n de |a telegraf(a y et teléfono en el mundo, origing-
un notable desarrollo econdmico, social y cultural,

No obstante éstas conquistas en materia de comunicacibn, fué nocesario superar - -
otras formas que eliminaron los inconvenientes del uso del alambre, pero ello sers motivo del es-
tudio correspondiente a este mismo Gapftulo, al referirnos previaments a los Elsmentos de la Ra~
diodifusitn.

a).- SUASPECTO SOCIAL.

Es posible y resulta fundado el atribuir a la Radiodifusin que se ha venido desarrg
llando a! través del tiempo, una accibn creadora gue le ha dado un sentido especffico a Ia vida; fug
ron verdaderamente maravillosos los avances que se lograron a través de la telefonfa y telegraf(a; -
pero fueron decayendo 2 medida que la demanda de la civilizacitn se sobraponfa, Losalambres -
no pudieron ser seguros siempre. Los exploradores y los barcos en alta mar tenfan cortes en sus-
comunicaciones con tigrra 0 con ellos mismos. Los globos y més tarde los acroplanas requerian -
algunos medios de comunicacién gue no fueran cordones 6 alambres para transmisién o recep- - -
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cibn,

Se requerfa en forma imperiosa un telegréfo inaldmbrico y un teléfono igual G sea —
inalémbrico, ‘

El ritmo del progrese se habfa acelerado, la ausencia de hilos costosos sabre tierra o
bajo el mar nos proporcionaba la {telegraffa sin hilos) se tuvo transmisibn instanténea de mdsica, -
imagenes y colores; se pudo alcanzar todos los puntos del globo de manera facil y econbmica, v fie
nalmente, porg @ puede penetrar en todos los hogares para distraernos y mostrarnos el mundo ax-~
terior, '

Como tedos los grandes inventos, tampoco el telégrafo inalémbrico ni la telefonfa -
inalémbrica (ilamado radic posteriormente), fus el producto de la actividad de un hombre, muchos
hambres de diferentes pafses contribuyeron cada uno con sus esfuerzos antes que el radio fuess in-
troducido; asimismo por lo que respecta a la telsvisibn, pero como ya lo dijimos anteriorments, al-
referirnos a su aspecto social, sobre touo en México, se observa fa accifin creadora que le ha dado -
un sentido especi'fico a la vida del propio pueblo.

En comprobacibn de tal hacho, bastars comparar los diferentes cambios que se han
operado transformanda visiblemente el factor humano, es decir, al hombre, 0 més concretamente,
al conjunto de seres que forman el auditorio de las diferentes estaciones de radio y televisibn cu- -
yos componentes aleanzan buen ndmero de millones de personas y bastard un ejemplo respecto a
lz evolucion, ya no digamos a su desarrollo, que seré motiv: de otro incise dentro de este mismo -
capltulo, sin embargo, es necasario destacar gue a pesar de la gran importancia que tiene la indus_
tria de la radiodifusion sn nuestro Pais, es inconcebible que hasta la fecha nadie haya se preacupa
do por elaborar no digamos la historia de la Radiodifusion M exicana, sino una breve sintssis de la
forma en que havenido operande ésta; pero sea como sea, el JusCommunicationis y la Radiodifu
sifin, es una cuesti 6n eminentemente social, pues es Ia sociedad de todo ol mundo, la que se ha- -
preocupado siempre porque la mayorfa de los pueblos tenga un nivel de vida superior, propugnan
do por el aspecto cultural lo que constituye un factor determinante en la paz del munde, como .-
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también ya lo expresamos anteriormente,

Las necesidades de los hombrs, como sujetos de derecho, constituyen estados de -
conciencia y hechos sociales que preceden-a la elaboraci6n de normas jurfdicas. »

Ahora hien, las necesidades como fendmanes psicolbgico v social son parennes tan-
to an México, como en cualquier parte del mundo, todos tenemos o sentimos necesidades.

Las necesidades son el factor subjetivo niimero uno, no sbio econdmicaments he- -
blando sino en muchos aspectos clasificados. Pero aquf vamos a concretar el aspacto social y des~
de este punto de vista la Radiodifusi6n, el Derecho de Comunicacitn v las Leyes y Reglamentos ~
que de ella emanan, tienen un carcter eminentemente social, pugnando siempre a la satisfaccion <
de tas necesidades del hombre, inspiréndose en un espfritu de respeto y paz en todo ei mundoy --
sentido social mds destacado se explica en cuanto que sepropone elevar el nivel cultural y moral --
de todos los hombres,

¢
i

Es digno de mencionar el hecho de que nuestras Autoridades se han preocupado es
pecialmente al través de los medios audiovisuales como instrumentos para la erradicacifin deﬁﬁitiva
del analfabetismo en nuestro Pafs, de tal maners que bastar(a este hecho para destacar fa impor-
tancia social y cultural; amen del entretenimiento y diversidn,

b).- ELEMENTOS DE LA RADIODIFUSION,

Antes de referirnos a los Elementos propiamente de 1a radiodifusion, consideramas
necesario hacer un predmbulo respecté a los trabajos de James Clerk Maxwell en 18314 1879, - -
que constituyen un verdadero avance de este ilustre fisico escoces que fué un genio matemdtico -
del siglo XIX. Su tratado sobre a electricidad y el magnetisme, ha side calificado como una de -
los monumentos més espléndidos levantados por el genio de un solo individuo,

Por razanamientos puramente matematicos, Maxwell demostrb que todos los fen§.
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meﬁos gléctricos y magnéticos podfan reducirse a tensionss y movimientos en un medio que llamé
eter. Hoy sabamas que este (medio eléctrico imponderable) es una ficcion, lo mismo qua ¢! Ecug-
dor del geégrafo o el individuo medio del estadfstico. No obstante, el concepto del éter fué de- ~
gran ayuda y permiti6 aMaxwell formular su teorfa de que la velocidad de las ondas eléctricas en-
ol aire debfa ser igua! a fa de las ondas luminosas, puesto que ambas clases de ondas son del mismo
tipo y sblo su longitud es diferente. En la actualidad, ésta es una verdad elemental, perc cupoa-
Maxwell el honor de haberla expuesto por primera vez en forma puramente matemética,

El célebre fisico aleman Enrique Hertz, (1857-1894), fué ¢! primero que produjo -
detectd y midié ondas electromagnéticas, conformando asf experimentalmente la teor(a de Max--
well de las ondas (téreas),

Hetz demostrd en sus experimentos que estas ondas podfan reflejarse, refractarss, -
polorizarse, difractarse e interferirse, y se asemejshan exactamente en su comportamiento a fas on_
das luminosas,

Hertz producia estas ondas, que pronto se llamaron {ondas hertzianas),

Fueron varios afies en que se procedid a una actividad intensa, durante a cual un -
grupo numerosos de cientfficos contribuyeren con algunaos estudios; dando finalments como resul
tado ia terminacitin del primer sistema practico del radio. '

Guillermo Marconi, joven italiano, familiarizado con los trabajos de Hertz, Branly,
Lodge y Righi sient(ficos de esa época, empezb sus experimentos en la primavera de 1895, enla -
Villa Grifone, cerca de Pontecchio, Bolonia, tuve la idea de que las ondas hertzianas pedrfan trans
mitirse los puntos y rayas del alfabeto morse.

El primer sistema préctico de radio fué inventado por Marconi, con sus sistemas - -
fué capaz de enviar y recibir mensajes a varios kilometros sin la intervencitn de alambres,

Fué en 1901 cuando fogré sobrepasar el Oceéno Atléntico y en realidad fuf el ca--
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menos eléctricos y magnéticos podfan reducirse a tensiones y movimientos en un medic que Ilaméé/{
eter. Hoy sabemas que este {medio aléctrico imponderable) es una ficcifn, lo mismo que el Ecua- ‘

dor Jol gedgrafo o ol individuo medio del estadfstico, No cbstante, el concepto del fter fub de- -

. gran ayuda y permitib a Maxwel! formular su teorfa de que la velosidad de las ondas eléctricas en-

ef aire debfa ser igual a la de las ondas luminosas, puesto que amnbas classs de ondas son def mismo
tipo y sblo su longitud es diferente. En la actualidad, ésta as una verdad.elemental, pero cupoa -
Maxwell el horor de habierla expuesto por primera vez en forma puramente matsmética,

El célebre flsico aloman Enrique Hertz, (1857-1894), fué el primero que produjo -
detectd y midi6 ondas electromagnéticas, conformando asf experimentalments la teorfa de Max. -
well de las ondas (étéreas),

Hetz demostrd en sus exnerimentos que estas andas podfan refiejarse, refractarse, -
polorizarse, difractarse e interferirse, y se asemejaban exactaments en su comportamiento a las o
das luminosas,

Hertz producfa estas ondas, que pronto se llamaron (ondas hertzianas),

Fueron varios afios en que se procedif a una actividad intensa, durante la cual un -
grugo numerosas de cient{ficos contribuyeron con algunos estudios; dando finalmente como resul
tado la terminacidn del primer sistema préctico del radio,

Guillermo Marconi, joven italiano, familiarizado con los trabajos de Hertz, Branly,
Lodge y Righi cient(ficos de esa éroca, empezb sus experimentos en la primavera de 1895, en la -
Villa Grifepe, cerca de Pontecchio, Bolonia, tuvo la idea de que las ondas hertzianas podr(an trans
mitirse jos puntos y rayas del alfabeto morse.

E! primer sistema prictico de radio fuf inventada por Marconi, con sus sistamas - -
fué capaz de envi~r y recibir mensajes a varios kildmetros sin fa intervencién de alam bres,

Fué en 19C1 cuando legrd sobrepasar el Oceéno Atléatico y en realidad fué ol ca- -
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mino a la soluci6n de ias necssidades del siglo XX, un sistama de comunicacion a larga distancia --
sin la necesidad de intervencin de alambres, por'm tanto habiendo llegado al nacimiento da fa ra- .
diocuminicacion, tenemos que hecer notar que ésta llegh como una forma més de comunicacién,-
la cual abri6 ta pauta para el desarrollo de'dos principales medios de difusibn en el mundo y que ~
son la racio y la telavisibn,

Ahora bien, los elementos de la radiodifusi6n, se resumen en la- yropia definicén - -
0 sea, qua es un servicio de emisitn de sonidos, imégenss o signos, por medio de ondas hértzi_anas‘i ‘
destinada a ser recibido por el phblico en general,

Esta definicitn, que nos ofrece José Luis Ferndndez (34), respecto de la radiodifu.
sign, sncontramos que quedan comprendidos los elementos que pueden definir a la television, ya -
que habla de emisién de im4genes y sonidos par sor recibidos por el pliblico.

Por otra parte, diremos que este servicio de emisién de sonidos, imégenes o signos,
o sea toda telecomunicacién por medio de ondas hertzianas, destinado a ser recibido por el pabli--
co en general o sean la radio v la television, son controlados por el Estado y as( en México, median
te una L.ey Federal, en que se prescribe que “La radio y la televisibn constituyen una actividad dein
terés pablico; por lo tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para ef debido cumplimiento de -
su funcibn social”. { 35).

Asfmismo, en varias legislaciones de pafses americanos se le ha dado ala radiodifu-
sion el cardcter de servicio plblico, como en lavigente de Bolivia {36}, que por fortuna en Méxi- -
¢o, y2 se ha superado,

Ni en el orden legal vigente, ni en la doctrina de derecho administrativo de nuestro-

pafs, s puede comprender a la radio ¢ televisibn como servicio plblico. En ia ley, porque no hay

(34).— Fernéndez José Luis.- Ya citado.- Pg. 24.

(36).— Ley Federal de Radio y Television.- Ya citada, Art. 4o,

(36).~ Anales de Legislacion Boliviana, Vol. 44, LaPaz, Bolivis, Ed. UM S.A, Decreto Supremo-
No, 5632 de 11 de Nov. de 1960, 7o, Pérrafo deC onsiderandos.
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dJisposicion concreta que lo exprese, y en la doctring, porgue estas sctividades de difusi6n no tie--
nen los elementos que los més distinguidos tratadistas fijan para el servicio ptblico.

El maestro Gabino Fraga, dice: “... se puede definir el servicio piiblico como una -
actizdad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carfcter material, econbmica o cultural,
mediante prestaciones concretas e individualizadas sujetas a un régimen jurfdico que les impongan
adecuacin, regularidad y uniformidad”. (37).

Por su parte, otro distinguido maestro, el licenciado Andrés Serra Rojas, al escribir
sobre la Teorfa General del Servicia P iblico, expona el siguiente concepto: “El semvicio plblico -
©s una empresa creada y controlada por los gobernantes para asegurer, de una manera parmanants
regular, a falta de iniciativa privada suficientemente eficaz, la satisfaccibn de necesidades colecti- -
vas de cardcter material, econmico y cultural que se considerar esenciales y sujetas a un régimen
de Derecho Pihlico”, (38).

Para explicarnos la anterior definicidn, Serra Rojas nbs habla de los elementos dal-
servicio péblico diciendo que: a) “Es una creacién del Estado que atiende para su organizacién a -
sus propios elementos; b} Es una necesidad pdblica que debe atenderse; c) que requiere una em-
presa plblica, dotada de parsonalidad; d) Una organizacibn que de servicio en una forma regular
continua y técnicamente, es decir, un conjunto de conocimientos y aptitudes metddicamente orga
nizados: e} el servicio debe ofrecerse al pGblicn, principalmente sin fa idea de lucro, aunque algu--
nas servicios piiblices, v los de tipo industrial y comercial requieren un régimen financiero adecua
do; f) Este servicio debeestar dotado de medios exarbitantes del derecho comin y gobernados por
reglas de derecho piblico, entre otras las de poder de policia del Estado; g} Los servicios plblicos
pueden estar en determinadas circunstancias en manos de particulares, para este caso el Estado - -
puede rodearlo de las mismas seguridades y prerrogativas del poder plblico sin destruir sus propé-

sitos comerciales o industriales, y reconociendo ei derecho de los usuarios”. { 39)

{37).— Fraga Gabino.- Derecho Administrativo,- 8a. Ed,, Edit PorrGa, S.A. Mex. 1960.-Pég. 22,
(38).— Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo, 2a. Ed, Ed. Porra, 8. A, Mex, 1961.- Pég.
240,
"(39).~ Serra Rojas Andrés. Ya citado.- Pég, 242,
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“E| elementc esencial en las definiciones de servicio pliblico —agrega Serra Rojas—-
que debe mantenerse inalterable, es la naci6n del interés general, es decir, una necesidad general y
apremiante que debe atenderse por el Estade”, (43),

Tomando en consideracifn lo antsriormente expuesto, podemos decir que la radio
y la televisidn no satisfacen una necesicad general apremiante, y que nc pueden por lo tanto, en- -
marcarse dentro da un servicio pfiblico, Porque no constituyen ninguna prestacién de orden matg
rial, como el agua, electricidad, etc., ni slguna de orden fi anciero como ol crédito, ni siquiera ple
namente de orden intelectual, como la ensefianza en todos sus grados.

Donde s se comprenden la radio y la televisibn, por disposicién legel, es dentro de
las empresas privadas de interés plblico, (41), )

C omo la doctrina administrativa sobre e interés plblico no asté afin ampliaments -
desarrollada, nos conformamos con enmarcar en ella a la radiodifusibn, exponiendo simplsmente-
un concepto de lo que es, de donde se desprenden sus propios elementos,

Serra Rojas expresa { 42), ' Las empresas privadas de interés plblico son aquellas -
gmpresas manejadas por particulares en las que el Estado interviene decisivaments para proteger-
un interds piblico o patrimonial importante”,

La repercusir general de este tipo de emnpresas, es lo que hace que el Estado inter

venga, no por su naturaleza, porque se trata de empresas privadas como vimos, sine por las conse-

Cuencias de sus actividades que a‘ectan los intereses generales, fos intereses de la comunidad, los in-
tereses del pueblo,

De tal manera, gue consideramos que los elementos de fa propia radiodifusion y - -
principalmente la radio v televisibn no stlo afectan los intereses de la poblacibn o Estado a que -

(40).~ Serra Rojas Andrés~ Yacitado.- Pag. 244,
{(41).— Ley Federal de Radio y Televisibn,- Ya citada.- Art, 4o.
(42).~ Serra Rojas Andrés.- Yacitado.- Pég. 676, ;
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pertenecen, sino que también afectan intereses de otros Estados, por lo que su funcionamiento de
be gjustarse tanto al orden {iierno como a Convenios I nternacionalss, ya que fas transmisiones ra-
diofénicas no reconocen fronteras. Pero sf debe tener limitaciones para no violar derechos de ter-
ceros y al referirnos a los propios convenigs, lo haremos al final de este mismo Capftulo,

c).- SUDESARROLLO ENMEXICO. -

En un principio al elaborarse fa ley de V{as Generales de Comunicacidn (45), que-
daba enmarcada todo lo relativo a las comunicaciones eléctricas y por lo tanto se referfa a las ins-
talaciones radiodifusoras comerciales, culturales, de experimentacion cientifica y de aficionados, -
habiendo sido derogada por la Ley Federal de Radio y Televisién de 8 ds Enero de 1980, (46).

En la actualidad la Industria de a Radiodifusibn en México es controlada por el Es
tado mediante ia Ley Federal de Radio y Televisién, sufriendo reformas por mediodel Dacreto -
Prasidencial publicado en el Diario Oficial de Ja Federecion el 27 de enero de 1970, cambiando con
ello el pracedimiento para el otorgamiento de concesiones, de lo cual hablaremos més ampliamen-
te en ol desarrollo de este inciso, (47).

La radiodifusién mexicana de acuerdo con lo que previene la Ley Federal de Radio
y Televisidn, “‘constituye una actividad de InterésP Gblico; por lo tanto, el Estado deberd protegar
la y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcitn social”,

De Ja lectura del artfculo 4o, de la Ley Federal de Radio y Televisibn, se desprende

que es precisemente el Interés Pblico el que prevalece sobre cualguier otro, Ademds cabe indicar

(45).~ Ley de Vfas Generales de Corunicecion.- Libro Quinto.- Capftulo VI,

(48).~ Ley Federal de Radio y Television.- de 8 de Enero de 19€0; publicada en el Diario Oficial
de fa Federacion el 19 del mismo mes y afia,

(47).~ Lev Federal de Radio y Televisibn.- Ya citada, Art. 4o,
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que la radiodifusi6n comprende como actividades fundamentales: la cultural, la informativa, la re-
creativa 6 de esparcimiento y la de fomento econdmico,

De acuerdo con la Ley de la materia, la radiodifusion es una actividad de interés pl
blico, es un servicio al piblico, pero ne tn servicio pfiblico; por to tanto al hacer hincapi6 en la na
turaleza jur(dica de la radiodifusi6n, consideramos importanta transcribir la tesis de masstro Gabi
no Fraga y que dice: “En mi concepto [a consulta es completamente pertinente en razbn de la di-
versidad de criterios que existe sobre el particular en los diversos pafses del mundo y en razén tam_
bién de que no ha profundizade el estudio sobre los caracteres que son propios a esta actividad,

Debe tenerse presente que el problema sa pueds examinar tomando como base los
textos legales vigentes en Méxice o bien precisando simplemente los carfcteres intrinsecos de la -
actividad de que se trata para poder determinar un nuevo régiren legal en la materia.

La idea de que se trata de un servicio plblico parece que se ha derivado de las cir--
cunstancias de que 1a Vigente Loy de V{as Generales de C omunicacién considera como tales “las -
{fmeas cenductoras electricas y el mutlio en que se propagan las ondas electromagnéticas, cuando-
se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imégenes o sonidos de cual- -
guier naturaleza”; de que para poder explotar asas vias generales de comunicaci6n es necesario ob_
tener una concesi6n def Gebierno Federal y someterse a [a organizacion que para la emprosa deter
mina la ley y a la reglamentacién técnicay profesional que el PoderP{blico impone para sl funcio
namiento de la misma emprasa, y ademés de que es el mismo Poder Pdblico el que fija fas tarifas de
acuerdo con las cuales las émpresas radiodifusoras deben prestar sus servicios,

En contra de estas circunstancias que son como antes se dice fas que han inclinado-
algunas veces a pensar que se trata de un servicio pblico, existe otro criterio que pretende quela
actividad de la radiodifusion constituye simplemente el ejercicio do la libertad de comercio gin- -
dustria y de fa transmisi6n del pensamiento que garantizan las disposiciones de los articulos 4o, --
60. y70. de la Constitucién Federal,

En mi concepto ninguno de los dos criterigs expuestos es satisfactorio, pues por -~
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una pare, la intervencién del Estado en la autorizacibn y reglamentacitn de la radiodifusién se ex
pliza por motivos distintos de la existencia de un servicio pblice, y por otra parte esos mismos - -
motivos impiden que empresas p-ivadas puedan |ibremente dedicarse a la radiodifusi6n,

En efecto, los motivos de intervencitn estatal se pueden explicar en los términos si

quientes:

a).- La que se refiere a la constitucibn y organizacion jur(dica administrativa de la -
empresa, ha obedecido a que los estados modemos tienen un interés especial en que, aungquese - -
adopten las formas de la vida privada, haya restricciones a la admisibn de socios extranjeros en la -
explotacion de un medio de comunicacion que por la concentracifn de capitales y por la inversién
que significa el establozimiento de la industria puede adquirir un pader social y politico que el Es-
tado no debe permitir que se establezca enfrente a él,

b).- La intervenci6n en el funcionamiento del servicio técnico, en la supervisibn de-
las instalaciones y equipes, se explica por la necesidad de cuidar que se respete el reparto de las - -
longitudes de onda dentro del nGmero limitado que tiene el espectro radioelectrénico, y es en este
sentido que la ley General de Vfas de Comunicaci6n en su artfculo primero dé ese carécter el “me
dio en que se propagan las andas electremagnéticas”,

c).» Finalmente, para justificar la intervencibn en el funcionamiento de los servi- - -
cios de propaganda comercial y cultural se sduce la necesidad de limitar la libertad de expresién ~
de_pensamiento cuando con ello se puede afectar intereses p(blicos y sociales que al Estado correg
ponden salvaguardar, y se d4 como explicacion de la fijacion de tarifas por el Estado para los servi
cios que Ia radiodifusi6n preste como medio de propaganda comercial, la de que siendo en realidad
limitado el nGmero de las empresas radiodifusoras por razén misma del medio en que cperan, debe_[
gvitarse que las empresas impongan cuotas o precios valiéndose de la situacion privilegiada de que- |

gozan,

En resumen, las intervenciones del Estado de que acabamos de hablar y que no to-
dos ellos se justifican plenamente como se demostrard més adelante, revelan que el Estaza tiene --
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en esta materia el propésito de mantener su soheran{a sobre el espacio en que sa difunden las ondas
de los aparatos transmisores y el de armonizar los derechas ge i0s particulares (de libre empresay -
de transmisibn del pensamiento) con la seguridad, el interés y el orden plblicos.

En las condiciones anteriores no se pueden encontrar ninglin elemento que sirva pa-
ta caracterizar  la radiodifusién como una actividad de servicio pliblico, ya que el otorgamiento da '
la concesion se funda no en que se trate de esa clase de servicio sino an que ocupéndose una parte -
del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, el Estado en raz6n de estar permitiendo
la utilizaci6n de un bien de dominio pliblico conforme al articulo primero de fa Ley de Vias Gene
rales de C omunicacion y 17 de la Ley General de Bienes Nacionales, usa fa forma juridica de la con
cesion como se usa-para cualquier aprovechamiento alin privativo de otros bienes de dominio plibli

coen los términos del articulo 18 de la {ltima de las leyes citadas y el artfculo 8o. de la primera -«
' ley también aludida.

, "El otorgamiento de la licencia (que substancialmenta no se distingue de la conce. -
sibn de usn) no tiene otro significado que el de autorizarle (al adjudicatario} el uso de esa onda pa-
ra Ia transmisidn de sonidos e imégenes al plblico”, {Villegas Vesabilbaso, B, Adm, Buenos Aires-
1954, Tomo V, pégina 503},

. Por su parte Sayagué Lasso sostiene refiriéndese a la legislacion uruguaya qus “Hay
que distinguir la actividad de ia utilizacifn de un bien pliblico como medio de transmisibn, No---
puede negarse que su utilizacion exciusiva no puede hacerse sino mediante concesiones, pero una -
cosa es que la radiodifusora adquiera esa concesidn para utilizar el sspacio aéree vy otra cosa que - -
por ese Motivo se convierta en servicio plblico...” (D. Adm, Montevideo, 1956, 2a, Parte, Tomo 1),

Las otras intervenciones del Estado se refieren como acabamos de indicar no al pro_
plsito de satisfacer de una manera regular y continua una necesidad colectiva sino al propbsito de -
ejercer una funcion de policfa como es toua funcibn que restringe determinadas libertades en beng
ficio de la sequridad, de la tranquilidad y del orden plblicos, de otro modo dicho, esa funcidn esta
tal es de cardcter negativo como son las funciones de policia;
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C on anterioridad ...aicamos que en nuestro concepto la legislacibn vigente va mis -
alld de lo que permite la C onstituci6n de la Repiblica pues aunque la Ebertad de empresa pudiera
someterse a algunas restricciones para gvitar que se ofendan derechos de o socisdad, {a manifesta-
cibn de las ideas no pusde ser objeto de la censura previa que establece esa legislacibn, contra o -
dispuesto en los articulos 6o, y 7o. de la C onstitucion Federal, sin Zien debe procurarss por otros
medios que no sean la censura, entre ellos, por la aplicacion de sanciones ejevaplares y por la digni
ficaci6n profesional de la radiodifusion, que la transmision de las ideas no liegue a atacar a la mo-
ral, los derechos de terceros o provocar una perturbacion en ef erden piblico.

También nos parece indebido el régimen de tarifas que se establece en la legislaci6n
vigente, pues siendo laindustriadela radiodifusion un medio de propaganda comercial, y no siendo ese
medio indispensable ni el Ginico que exista entre las facitidades de la vida moderna, laimpaosicion de: -
tarifas no tisne una justificacion especial; pero de todos modos of establecimiento de ellas no d4 -
a la radiodifusién el cardcter de servicio pablico, pues en nuestro medio existen muchas activida- -
des privadas en las que el Estado interviens para fijar los precios y tarifas y existen facultades para
gl Poder Piblico de intervenir en los casos en que una g:ancentracién de capitales puede ser motivo
para que sc pretenda imponer al pGblico cuotas <e servicios

C omao se vé por lo expuesto hasta aguf, ninguna de las bases del Estatuto actual én
materia de radiodifusibn autoriza para sostener que se trata de un servicio pabiico v fo que se dice
de la radiodifusion debe entenderse comprendiendo tanto la transmisidn por radio como fa trang~
misién por televisién.

Respecto de esta (iltima, cabe observar de paso que en el Decreto del dia 18 de eng
ro de 1950 publicado el 11 de febrero siguiente se reconocit, eso sf, el carfcter eminenta social de
la radiodifusién y se considerd necesario que ésta funcione con la mayor uniformidad y eficacia -
posible dentr del Territorio Nacional para q:se legue aser “un servicio de verdadera utilidad pl-

blica”. -Estas palabras demuestran claramente que nuestro sistema legislativo no dé el caricter de-

o e

sevicio pablico ala radiodifusibn sungue si reconoce que puede Hegar a ser un servicio de utilidad.
pliblica que es cosa distinta ya que la doctrina claramente ha distinguido los “servicios piblicos” -
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- de "las servicios al pblico”.

El mismo criterio se ha sustentada en América como lo demuestran fos documentos
relativas a Ja Conferencia Inter—Americana de |a Radiodifusion celebrada en Buenos Aires el afio -
de 1948 en los que aparece, sagin eita que hace Villegas Basilvilbaso en su citada obrade Derecho
Administrativo que “'la mayorfa de los delagados a la C onferencia integrada por veintid6s pa'fses .-
americanos, considero a |a radiodifusibn coma servicio de interés general, En lasegunda de las be-
ses aprobadas se dice: “La radiodifusion se considera de interés pdblico y de finalidad cultural, in--
formativa y recreativa, Ella es una actividad privada, y libre en los limites establecidas por las leyes
nacionales y las normas internacionales recibidas por el derect-o interno de los Estados. NO CONS
TITUYE UN SERVICIO PUBLICO ni puede ser monapolizado por el Estado o por otras personas
de derecho pdblico o privade” (Tomo V. P4g. 502}, A

Lo antérior demuestra que no hasta la existencia del régimen establezido en México
para |a radiodifusion para darle el carfcter de servicio péiblico y el antecedente de orden internacio
nal que hemos citado, nos hace pensar gue en realided el criterio def servicio plblico no es of que -
puede inspirar el estatuto de la radiadifusin.

Pero ademés de lo que hemos expuesto, nos parece que serfa bian dificil conlos elg
mentos con gue doctrinalmente se construye la nocidn de servicio pliblico, encontrar en la radiodi
fusidn la existencia de.esos elementos,

En efecto, aln admitiendo que exista una necesidad colectiva para recibir las trans
misiones por radio o televisién, faltan todos los elementos esenciales del servicio pablico, Asf no-
existe la prestacion del servicio uti singuli, pues precisamente la radiodifusibn se caracteriza por la
transm isibn de sonidos o de imégenes a un niimero indeterminado e indeterminable da personas, -
Por esa razon las radio—escuchas o televidentes no pueden considerarse con of carficter del ysuario
que pide y obtiene la prestacion en un servicic phblico como el de transportes, el de comunicacic-
nes individualizadas, etc,

Podrén entonses considerarse como usuarios, los individuos o empresas qus usan la
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radiodifusion como un medio de propaganda comercial, Creemos que tampoco podrfa derivarse -
de allf una conclusidn, pues la propaganda comercial aunque muy importante no constituye una -
necesidad del tipo de las que constituyen una necesidad colectiva cuya satisfacci6n debe garantizar

se por un régimen especial, pues en el caso el interés de fas empresas radiodifusoras de obtener la -
blicidad coincide con el interés del que desea ocurrir a ella, Escomo en el caso de muchos servi- —
cios pdblicos, aunque hay coincidencia'en ui interés de quien lo presta y el del que lo recibe, tal co
mo ocurre con las tiendas de viverss, con las farmacias, etz.

Y en fin, precisamente por esa coincidencia entre aguellos intereses, no es necesario
fue las prestacionesse declaren obligatoriamente sujetas a los principios de regularidad, continui-
dad e igualdad que son caracterfsticas esenciales del régimen de los sarvicios pliblicos.

De lo anterior se desprende que come lo anunciamos desde un principio, la radiodi -
fusin en nuestro concepto no puede considerarse né como un servicio pablico ni como una em- -

presa de cardcter privado. Como ella contribuye a afirmar los principios de réspéto a la dignidad -

de la persona, de apego a las buenas costumbres, de robustecimiento de los vinculos familiares, de
solidaridad, de unidad nacional y de amistad y cooperacis internacional y coma ofectivaments --
influye también en el nivel cultural del pueblo y en la conservacidn de las caracteristicas y atribu-
tos nacionales, esa industria de la radiodifusién debe considerarse tal como fué considerada en fa -
Conferencia Internacional de Buenos Aires de 1948, no como un servicio phblice, ni como un mg.
nopaolio del Estado {que en nuestro pafs se limita a las materias que expresamante se sefialan en gl
articulo 28 de laC onstitur6n) sino como una empresa de “interés piiblico y de vinalidad culturel,

informativa y recreativa”, ef; la que sin negar al Estado el derecho de intervenir para el Otargamien
to de la concesibn respectiva, debe limitarse [a propia intervencibn en términos que dejen a salvo -
las libertades consagradas en los artfculos 4o, 8o., y 0., de faConstitucion”. {48).

No obstante que més adelante nos permitimos informar respecto a los requisitos -

para el otorgamiente de una concesidn, tanto por lo que se refiere al procedimiento anteriormen-

{48).~ Tesis expuesta por el Maestro Gabino Frage, respecto a la naturaleza juridica de la radio- -
difusién de fecha 27 de agosto de 1959,
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te empleads como el procedimiento actual, seguido por la Subsecretarfa de Radiodifusion depen-
diente de la Secretaria de C omunicaciones y Transportes, cuyo organismo centralizado del Gobier
no Federal, justifica por si solo la importancia que antes no se le habfa dado a la Industria de la- -
Radiodifusibn, Por otra parte volvemos a-apuntar gue al buscar la fusnte de informacién parala -
elaboracién de este trabajo nos encontramos que hasta la fecha nadie se ha preocupado por elabo-
rar no digamos la historia de la Radiodifusian Mexicana, sino una breve sintesis de la formaen - --
que ha venido oparando ésta, puss, tuvimos que recurrir a los antecedentes que la Secretar(a de- -
Comunicaciones y Transportss “iene glosados en su Direccibn respectiva, y do ahf budimos contes
tamos una serie de preguntas que nosotros mismos nos habfamos hecho al tratar de empazar este-
trabajo; como por ejemplo: en qué afio salif al aire la primera estadibn de radio?, y pos supuesto-
que preguntamos con carécter comercial, ya qua sera imposible a estas alturas, por desconacer de
datos histéricos, decir con exactitud cual fué verdaderamente la primera instalacién que lcgrb emi
tir sefiales de recepcidn,

De los antecedentes que fios fueron proporcionados, podemos decir que les prime--

’ , ¥as estaciones radiodifusoras que operaron en la Replblica M exicana fueron autorizadas on 1923 -

" mediante parmiso del gobierno federal las cuales tuvieron las siguientes siglas CYL, CYA,CYZ--
yCYB (de! Buenc Tono), ademds de éstas existi6 la CYE {De Educacibn Piblica) v dos més oficia
les,laCZAyC2Z2Z,

En 1928 las siglas fueron cambiadas por XE y XF, al adherirse México a los acuer- ~
dos de la Confarencia Interamericana de Telecomunicacianes celebrada en Washington, D.C.

Ademds dehemos de indicar que éstas estaciones contaban cor permise transitario -
que se rengvaba & no, seglin el caso anualmente,

Ahora bien, 1aC émara Nacional de la Industria de Radio y Televisi6n, en su afén -
de llegar a conocer |a veidad sobre las primeras transmisiones de Radia encontr6 que, el domingo -~
9 de octubre de 1921, con el indicativo de llamade X.E.H. en la ciudad de Manterrey, N.L., el In—
geniero Gonstantino de Térnava, transmitit el primer programa formar de estudio, usando micrb—
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fonos Acusticon y Ericeon, desde luego siendo las transmisiones con carfcter experimental y sin -
permiso, Este acontecimiento fue analizado y se tomo como base por la Industria de fa Radiodify
si6n para conmemorar el Cincuentenario de la Radiodifusién en México, en el mes de octubre de!

anterior 1971, hecho que desde (uego, daré la pauta a seguir para {a Historia de la Rediodifusidn -

Mexicana,

Por otra parte, fue hasta 1323 cuando dicha estacifn operd con permiso oficial n-
mero 24—A, expadido por el Gobisrno Fedaral, pues fué en ese mismo afio cuando se autorizaron
las estaciones radiodifusoras CYL,CYA, CYB,CYE, CZA y CZZ antes mencionades,

Por supuesto que, nosotros hajo ninglin concepto queremos desconocer a todas- - -

aquellas personalidades que con cardcter de anbnimos, hicieron transmisiones experimentaies, re--

conociendo desde luago en cada uno de elles los pioneros de la Industria,

Continuando con el desarrollo de la radiodifusién en M éxico, ahora nos referiremos
8l niimero de Estaciones Radiodifusoras que cuentan con tltule de concesibn de la S.C.T. y que--
operan actualmente en las diferentes bandas. ‘ ’

Amplitud Modulada (AM) 513
OndaCorta (0.0 15
Culturales (C.) 1"
Cuiturales en OndaCorta (C.0c.) 10
Frecuencial odulada (F.M.) 60
Culturales en Frecuencia M adulada {C.F.M) - 3
Televisoras C omerciales (1. V) 62
Televisoras Comerciales en Banda

de Ultra alta Frecuencia (U HF) 1
Televisoras Culturales (T.V.C)) 1

TOTAL DE ESTACIONES — — = — =~ m m o e o e e 676
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De lo anteriormente expuesto desprendemos que el desarrollo en sf de la Industria-
de Radio, al igual que en cualguier otro orden, nuestro Pafs, ha acusado grandes adeiantos y res- -
pecto a su funcionaiaiento, podemos manifestar que la Ley Federal de Radio y Television vigents,
publicada en ¢l Diario Oficial del 19 de enero de 1960, clasifica a las estaciones de radiv en la for-
ma siguiente: " . . . . comerciales, oficiales, culturales, de experimantacion, escuelas radiof6nicas o
de cualquier otra fndalg”, (49).

Asfmismo prescribe dicha Ley que“ , .. Las estaciones comerciales requeriréin con
cesidn, Las Estaciones oficiales, culturales, de experimentaci6n, escuelas radiofbnicas o fas que e
tablezcan las entidades y organismos p{blicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sblo re
querirdn permiso; sin embargo, cabe hacer notar que su desarrallo de Ia radiodifusi6n no haya al- -
canzado los niveles deseados en virtud de que el procedimiento anterior para una concesién aun- -
que era muy sencillo, la verdad es, que estaba suje*a a ciertos favoritismos y &l afecto, me permite
transcribir 'o que denomine sl procedimiento antarior, en virtud de que como se verd més adefan-
te, actualments es otro procedimiento, )

El procedimiento anterior a la reforma de la Loy Federal de Railic y Television pu-
blicada el 27 de enero de 1970 requerfa cumplimentar los siguientes puntos:

1o~ Presentar solicitud en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes debida--
mente requisitada, (50).

20, LaSecretarfa procedfa a dictaminar respecto a los requisitos presentados,

30.- Siprocedia se comunicaba al interesade la aprobacitn de fa documentacion -
presentada, o en su defecto se develvia para su correceifn,

4o.- Unavez aprobados los requisitos, el entonces Dopariamento de Radiodifusion

(49).—- Ley Federal de Radio y Televisi6n, ya citada,
{50).— Artfculos 17 v 18 de la Ley Federal de Radio y Television, ya citada,
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(hoy Subsecretar(a de Radiodifusion) selicitaba Acuerdo al Director General de Telecomunicacio_
nes para que le asignara un canal al solicitante, siempre y cuando tuviera prioridad,

50.- Unavez que se contaba conla asignacitn, sele propon{a al solicitante en princi

pio, lo cual no le otorgaba ningtin derecho sobre la asignacibn,

Bo.- Después de aprobada la asignacion par el interesado, se solicitaba Acuerdo al-
“Oficial Mayor de! ramo para llevar a cabo la publicaci6n de la misma en ef Diario Oficial de la_ .
Federacibn. '

7o.- Obte ido el acuerdo para publicacitn, se le ordenaba al solicitante los llevara

2 cabo en ¢l Diario Oficial de la Federacitn, {dos veces con intervalos de 10 dfas) asf como an - V

periéﬂico de mayor circulacitin, los cuales deberfan ser remitidos al Departamento de Radiodifu- -
sién, (51)..

80,- Una vez efectuada la sequnda publicacion, la Secretarfa concedfa un plazo de
30 dfas para que presentaran objeciones las personas que se sintieren afectadas por la asignacidn,

8o.- Si transcurrido el plazo de referencia se presentaban chjecionas, la Secretaila -
las recibia y oyendo la opinion de la Comisibn “écnica C ansultiva de Vias Gensrales de Comuni--

cacibn dictaba la resolucidn que proced(a,

10c.- Pasado el término para presentar objeciones, o en su defecto la resolucitn --
de las mismas, si es que las hubiers, se le fijaban al solicitante requisitos de tipe administrativo, - -
técnicos y legales, concediéndole un plazo de noventa dias para presentarlos.

110.- Despuds de ceeptados los requisitos Administrativos, Téenicos v Legales, fa-
Secretar{a ordenaba al soligitante procediese a instalarse de acuerdo con los requisitas que le ha- -
bian sido aprobados. Con un plazo de 160 dfas para su terminacibn {Articulo 45 de fa Ley Fedg
ral de Radio y Televisidn),

(51).— Articulo 19 de la Ley Federal de Radio y Television ya citada.
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120~ ElConcecionario una vez que terminaba con la instalacién de la estacion, pro
cedfa a comunicdrselo a la Direccifn General de Telecomunicaciones, la cual ordenaba a su Depar-
tamento respectivo llevara a cabo la visita de inspeccidn correspondiente, {52).

130.- Como resuitado de la visita de inspeccidn, se autorizaba iu operacién de la s
taci6n a veces con cardcter provisional, a veces con carécter definitivo v comercial,

Como dato complementario agregamos, qua las concesinnes fueron expedidas con -
una vigencia de 50 a 20 afios y eran entregadas en diversos momentos del procedimiento, pero -- -
siempre después de haberse resuelto las objecciones o ampares promovidos,

Al hablar del nuevo procedimiento para adquirir concesiones de radio v televisitn,-
nos referimos a la reforma de los artfculos 17 y 19 de la Ley Federal de Radio y Televisitn, la cual
dib pauta a un cambio en el otorgamiento de concesiones, Los articulos reformados como ya apun
tamos fueron publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de enero de 1970, que~
dando textualmente cImao sigue:

Artfculo 17.-"Sblo se admitirén solicitudes para el otorgamiento de concesiones pa
ra usar comercialmente canales de radio y television, cuando el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretarfa de G omunicaciones y Transportes, previamente determing que pueden destinarse pe-
ra tal fin, lo que har4 del conacimiento general por medio de una publicacion en et **Diario Ofi- - -
ciai”, Las solicitudes de concesidn deberdn llenar los siguientes requisitos:

{.- Nombre o raz6n social del interesado y comprobacion de su nacionalidad mexi-

cana,

1. Justificacion de que la sociedad, en su caso, esta eonstituda legalmente; y

1k.- Informaci6n detallada da las inversiones en proyecto”,

(52),— Artfculo 93 de la Ley Federal de Radio y Television, ya citada,
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El Am’epl( +3 dice: “C onstitufdo ol depbsito u otorgada la fianza, el Ejscutivo Fe-
deral por conducto de la Seéretar{a de Comunicaciones y Transpories, estudiaré cada solicitud que
exista eon relacibn un mismo canal y calificando el inters social, resolverd a su libre juicio si algu-
na de ellas debe seleccionarse para la continuacion de su trimite, en cuyo caso dispondré qus 6 -
publique a costa def interssado, una sf ntesis de la solicitud, con las modificaciones que acuerds, ~
por dosveces y con intervalo de diez dias, en el *“Diario Oficial"y en otro perfodo de los de ma- -
yor cireulacibn en la zona donde debe operarse el canal, sefialando un plazo de treinta dias conta-

dos a partir de a itira publicacitn, para que las personas o instituciones que pudieran rosultar --
afectadas presente objeciones,

Si transcurrido el plazo do oposicién no se presentan objeciones, se otorgaré fa con
cesién. Cuando se presenten objeciones, la Secretar(a oird en defensa a los interesados, les recibi~
ré las pruebas que ofrezcan en un término de quince dfas y dictard la resnlucibn que asu juicio pro.
ceda en un plazo que no exceda de treinta, oyendo a la Comision Técnica C onsultiva establecida -
por la Ley de Vias Generales de C omunicacitn,

Otorgada la concesion, serd publicada, a costa del interesade, en e “Diario Oficial”
de la Federacifn y se fijard el monto de la garantfa que asegure el cumplimeitno de las obligacio- -
nes que imponga dicha concesién, Esta garantia no seréinferior de cincomil pesos, ni excederd -

de doscientos cincuenta mil pesos cuando se trate del depbsito y de diez mil a quinientos mil pe- -
$0s cuandc se trate de fianza,

Los solicitantes que ho hayan sido seleccionados, tendrdn derecho a la devolucion-
del depbsito o fianza que hubieran otorgado para garantizar el trémite de su solicitud".

De la lectura de o que prescriben los artfoulos procitados, podemos manifestar que
s desprende el nuevo procedimiento que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sigue ac-
tualmente para el otorgamiento de concesiones, asf mismo, se hace notar que independientemen-
te de la Reformaa la Ley Federal de Radio y Televisidn, la estructura de la Secretaria de Comuni
caciones y Transportes, ha sido modificada al crearse |a Subsecretarfa de Hadiodifusion, indepsn-
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dizéndose por lo tanto, de la Direcci6n de Telecomunicaciones, que anteriormente estaba encar--
gada entre sus muchas funciones del otorgamiento de coneesiones, funcian que acisalmente com
pete en forma definitiva a la Subsecretarfa de reciente creacibn,

Este organismo centralizado del Gobierno Federal es de gran trascendencia e im-
portancia para la Industria de la Radiodifusién y no es muy aventurado decir oue en un futuro-
no muy lejano, se transforme en una Secretaria de Estado, debido ala gran importancia de la Ra
diodifusion, '

Es obvio que el fundamento legal que se tiene como base para la creacién de la -
Subsecretarfa de Radiodifusion fué el artfculo 25 de la Ley de Secretarfas de Estado que textual
mente dice:

“Al frente de cada Secretar(a habré un Secretario, 1 subsecretario, el nfimero -
de Subsecretarios y Auxiliares que determine el Prasupuesto de Egresos de Ia Federacion, y un~
Oficial Mayor, Al frente de cada departamento habrd un jefe, los secretarios que determing el - -
Presupuesto de Egresos Pe la Federacibn y un Qficial Mayer”. {53),

Sin embargo,lo que més nos preocupa dejar bien asentado es la naturaleza jur(di-
ca'de los efectos producidos por el acte de concesibn; es decir, consideramos pidctico referirnos
alos efectos de concesiones de explotacifn, para darnos cuenta del desarrollo de la radiodifusion
en nuestro pafs y otra ves volvames a citar al Maestre Gabino Fraga, quien nos dice: “Tratando
de determinar la naturaleza jurfdice de los efectos producidos por el acto de concesidn. .

efectos de concesiones de explotacidn - encontramos que en nuestro medio jurfdico se ha sosteni
do que fa concesibn produce dos clases de vinculos jurfdicos: unes que se originan entrs el con-

cesionario y el Poder PGblico (y s rigen por el derecho administrativo); y otros, entre el conce-
sionario v los particulares, en virtud de que la concesidn constituye un bien patrimonisl, suscep-
tible de diversos contratos y de ser transmitidos a los herederos, y que desde ese punto de vista-
la concesin es un bien de derecho civil, y que tanto éste como las relaciones que con motivo de

(63 )~ Art. 25 dela Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
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&l se originan, se rigen por la legislacién civil ordinaria o comﬁnvque corresponda”, (54),

\ En la clasificacién legal de las estaciones de radio sefialadas al principic de este in
ciso, nos encontramos que solamente las escuelas radiofanicas son dafinidas en el propio erdena
miento, diciendo: “gue constituyen un sistema de estadisnes emisoras y receptoras especiales -
para los fines da extensi6n de la educacién plblics, en los aspectos de difusibn cultural, instruc-
citn técnica, industrial, agricols, alfabetizaci6n y orientacién social”, {45),

ta Ley Federal de Radio y Telévisién, no define las actividades que tendrén las--
diferentes estaciones que clasifica en el art/eulo 13 gie a laletra dice: Al otorgar las concesio-«
nes o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Co
municaciones y Transpoftes, determinar4 la naturaleza y propbsito de las estaciones de radio y -
televisidn, las cuales podrén ser; comerciales, oficiales, culturales, de experimentacitn, escuelas .

radiofbnicas o de cualguisr otra (ndole,

Las estaciones comerciales requerirdn concesitn. Las estaciones oficiales, cultura
les, de experimentacion, escuelas radiofonicas o {as que establezean las entidades y organismos -
phblicos para el cumplimiento da sus fines y servicios, s6lo requeririn permiso”. - (56),

Tal vez el legislador considerd que pedrian ser obvias las funciones de cada una -
de las distintas clases de radicdifusoras, o que ¢l reglamento sobra la materia vendria posterior- -

mente a explicar lo que la Ley Federal no hiza.

Ahora bien, a falta de definiciones legales sobre 12 clasificacion de las estaciones-
radiodifusoras, en primer lugar tenemos en México, las comerciales, que como su nombre lo indi
ca, estén autorizadas para emitir anuncios publicitarios de earfcter comercial, mediante el pajo -
de las tarifas respectivas de la emisora, por parte del patrocinador anunciante,

Existen también las estaciones culturates, que no tienen facultades para vender - -

(54).~ Derecho Administrativo.- 8a. Ed. Edit. Porr(ta, S.A. México 1960.- Pig 401.
{55).~ Ley Federal de Radio y Tefevision.- Ya citada,
(66).— Ley de Radio y Televisi6n.- Ya citada,
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publicidad comercial, y su programaci6n estd destinada exclusivamente a difundir las diferantes
manifestaciones de la cultura, como la X.E.J.B. que funciona en frecuencia moduladaenla Ciw
dad de Guadalajera y que es contralada por el Gobierno del Estado de Jalisco, lo mismo se pue-
citar como ejemplo {a del Canal 11 de Televisitn del Instituta Politécnite Nacional, en of Distri-
to Federal,

Por otra parte, el Gobierno Federal tuvo en afios anteriores una emisors de carc-
ter oficial que a la fecha tiene “Radio M éxico”, la cual solamente transmite los domingos por la

nache en cadena con todas fas emisoras delPais, durante el programa de “La Hora Nacional” y -
algunos otros de carécter oficial.

La distiﬁcibn fundamental deltipo de emisora consists en la venta de publicidad-
comercial, no obstante tenemos astaciones en el Distrito Federal como la X.E,L.A, que alin cuap
do se identifica como ""Buena M(sica de México”, por la difusibn de misica clasica, su sosteni-- J
fignto es a hase de publicidad comercial, por lo tanto, no puede clasificarse segdn nuestra Lay -
como emisora cultural, sino comercial, a pesar de su alto nivel cultural, puesen |a mayorfa di los
los casos este sistema comercial de la radiodifusién ha bbtenido buen éxito y es precisamente Méxi_
co quien ocupa el primer lugar en Latinoamérica en explotar en forma industrial estos modernos
medios de difusion.

d).- CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE LA RADICDIFUSION.

" Antes de hablar propiamente de los més importantes Convenios de caracter inter-
nacional sobre {a radiedifusion, es importante hablar de lo que significa fa Uni6n Internacional
de Telecomunicaciones.

La Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es un organismo interguber
namental vinculado con las Naciones Unidas para la cooperacifn internacional en el mejoramien-

1o de las telecomunicaciones,

El origen de este organismo se remonta hasta el afio de 1865 en que se reunieron-




T Wk, it TR TR AR T

78

plenipotenciarios de Austria, Bavaria, Bade, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Honover, Italia,-
Los Pafses Bajos, Noruega, Portugal, Prusia, Rusia, Sajonia, Espafia, Suecia, Suiza, Turqufa, y - - -
Wiirttemberg, en Par(s para establecer fa Unibn Internacional Telegréfica,

Las reuniones posteriores de esta unibn fueron en Viena, Austris, en 1868; en Ro~
ma, Italia, en 1872; en San Petesburgo, Rusia, en 1875; en Londres, Inglaterra, en 1879 y an Berlfn
Alemania, en 1885, Después volvit a repetir la sede Par(s Francia, en 1890; posteriorments en By
dapest, Hungrla, en 1908. Nuevamente Paris, Francia en 1925; en Bruselas, Bélgics, en 1928; en -
en Madrid Espafia, en 1932; en El Cairo, Egipto, en 1838 v luego la més imnnrtante efectuada en -
Atiantic City, Estados Unidos en 1947, En 1952 hubo otra conferencia en Buenos Aires, Argenti-
na, en ia gue no se llegaron a efectuar cambios de fondo a lo convenido en 1a anterior,

El nombre de Uni6n Intemacional de Telecomunicaciones fué resultado del acuer~
do que entr6 en vigor el 1o. de enero de 1934, formuladapor la Convencién Telegréfica Interna- -
cional y 1aC onvencion Radiotelegréfica Internacional que se unieron en 1932, mediante un conve
nio firmado en Madrid, Espafia, en dicha fecha,

Los propbsitos de la Unibn Internacional de Telecomunicaciones (UT) son: a) -~
“Mantener y ampliar a cooperaci6n internacional para el mejoramiento y empleo racional de las-

telecomunicaciones; b) Promover ol desarrolle y funcionamiento més eficiente de los servicios - -
técnicos a fin de aumentar su utilidad y, en cuanto sea posible, hacerlos heneralmente asequibles -

al plblico y; ¢} Armonizar las decisiones de las naciones encaminadas a lograr estos prop6sitos ¢o
munes”,

Las funciones de la Uni6n Internacional de Telecomunicacionss son las siguiantes:

a) “Asigna a los diferentes servicios de telecomunicacibn ciertos grupos da frecuen-
cias vadiales suficientes para proporcionar los cansles de comunicacibn requeridos por esos sorvicios
y registra la asignacién de frecuencias especiales a las estaciones a fin de conseguir radiales, evitan-
do asf, en lo posible, las interferencias perjudiciales entre las naciongs radiales de diferentes pafses;
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b) Tratar de establecer las tarifas més reducidas compatibles con un servigio eficien
te, tomando en cuanta la necesidad de mantener en una sblida base econbmica la administracibn -
financiera independiente de las telecomunicaciones;

¢} “Promueve la adopcitn de medidas qua garanticen la seguridad de ta vida median

——-"

te lus telecomuiicaciones y:

d) “Elabora estudios, prepara recomendaciones y recoge plblica informacibn Gtil-
para sus miembros”,

E!l propio organismo ha adeptado los significados de Telecomunicaciones y de Ra--
discomunicaciones, diciendo que el primero es “‘cualquier transmisidn, emisién o recepcin de sig_
nos, sefiales, escritura, imégenes y sonido o codigos de cualquier naturaleza mediante sistemas - - -
alémbricos, radiales, visuales o elactrbnicos”, y el segundo, es “cualquier telecomunicacién médiqg

te andas electromagnéticas {ondas hertzianas) de frecuencias entre 10 kilociclos por segundo -« - -
(Ke/s) y 3,000.000 de megaciclos por sequndo (Me/s)".

La organizaci6n de fa Unibn Internacional de Telecomunicaciones es la siguiente: -
¢} brgano suprema es la conferencia de plenipotenciarios que se reunen cada cinco afios; luego exis
ten las conferencias administrativas, el consejo de administracibn, la secratarfa general v la junta -
intemacional de registro de frecuencias, un comité consultivo de telegrafia y telefon(a internacio--
nal y un comité consultive de radio internacional, La sede de la UIT esté en Ginebra, Suiza.”

Por estar relacionado con nusstro tema, vamos a seiialar los diferentes grupos de es
tudio que tiene el £ omité Consultivo internacional de Radiocomunicaciones, que son: “'I.- Trans~
misiorss; Il.- Receptores; 1i.- Sistemas de servicio fijo; IV.- Propagacién de ondas terrestres direc-
tas; V.- Difusitn troposférica; V.- Difusién ionosférica; V11, Sefiales regulares de frecuensia y ho-
ra; VIHL- Monitores Internacionales; {X.- Sistemas de retransmisifn radial; X.- Radiodifusifn; X1i.-
Television; XI.- Radiodifusin tropical; XH1.- Servi-*as mbviles; y; XIV.- Vocabulario”, Lasim--
ple enunciacidn de estos grupos nos da idea de la importancia del comité para la armonfa y desa -

rrollo en los diferentes paises de ias radiecomunicacicnes,
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Vaolviendo a la conferencia de Radio de Atlantic City, Estados Unidos, cuya impor-
tancia ya hablamos sefialado, es nocesario hacer notar que los propdsitos de lograr que se pusieran
en préctica las asignaciones de la nueva tabla de fracuencias, medianta un sistema que inclufa con--
ferencias entre Ios pafses interesados, no se cumplieron en los plazos sedalados, por 1o qua fué ne-
cesario convocar una conferencia extraordinaria de administracion de radiocomunicacionas en Gi-
nebra en 1951,

En la conferencia extraordinaria de Ginebra que acabamus de citar, se aprobaron ~
asignaciones determinadas de frecuencia, y planes de distribuci6n, psro que por su excepcionas- -
piesentadas por algunos pafses, por lo que s¢ refiere a la distribucibn de frecuencias no se ha logra.
do plenamente la adopcibn de una nueva lista de las mismas, asf como la utulizacion de la tabla de
asignacidn formulada en Atlantic City y la aplicacibn total de los reglamentos radiales.

Algunos de los acuerdos de esta conferencia son los siguientes: Que Jas frecuencias
se expresen en kilaciclos por segundo (Kc/s) hasta los 30.000 kilaciclos, por segundo, inclusive; y
en magaciclos por segundo (Mc/s) en exceso de esta frecuencia. Las frecuancias inferiores a los- ~
Ke/s se clasificaron como muy bajas, correspondiendo a ondas miriamétricas; las d3 30 a 300 Kc/s,
como bajas correspondiendo a ondas kilométricas; las de 300 a 3,000 Ke/s, como medias, corres~
pandiendo a undas hectométricas las comprandidas de 3,000 a 30,000 Ke/s, se les llamé altas fre~
cuencias, correspondiéndoles ondas decamétricas; fuego 30,000 Ke/s a 300Mc/s, se les denoming-
muy altas frecuencias, correspondiéndoles ondas métricas; de los 300 a 3,000 Mc/s, se les denomi-
nb frecuencias ultra altas, correspondiendo a ondas decimétricas; y las comprendidas entre los-- -
3,000 a 30,000 Mc/s, se les tituld frecuencias super altas, correspondiendo a ondas centimétricas,

Para los efectos de distribuci6n de frecuencias se dividi6 el mundo en tres regiones,
guedando comprendida Amdrica en la regidn nimero dos, Esta divisién ha sido aceptada por los-
pafses en virtud de que es necesario que existan diferentes bandas para los diferentes servicios de -
radiccomunicacibn. Por ejempio, para agronaves, para la navegacién marftima, para la radiotels -
graffa, para la radiodifusion.

Por otra parte, la Unibn Intcrnacional de Telecomunicaciones (UiT) desempefia un
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papel muy importante en las comunicaciones espaciales. A este respecto el internacionalista Lin--
coln P, Bloomfield dice: “La UIT es responsable de la coordinacién internacional y el uso racional
da todas las formas de telecomunicaciones por tierra, cables submarinos y radio. Todos los brge- -
nos que constituyen la UIT tienen en el curso normal de sus actividades un papel que desempefiar
en el campo de las comunicaciones espaciales”.

La Oficina de Informacitn PGblica de las Naciones Unidas expone: “Bajo el patro~
cinio de la Unibn Internacional de Telecomunicaciones, los Estadas se han mostrade de acuerdo ~
Por espacio de muchos afios con respecto a la distribucibn equitativa de bandas de frecuencias de
difusién convenidas. Con el lanzamianto del primer satélite artificial, la UIT entrb en el cam---
po de las telecomunicaciores espacialss. En 1863 convoc la G onferencia Extraordinaria radio— -
~administrativa en ia cual se llegh a un acuerdo sobre la significacién de bandas de frecigncia pa-
ra las comunicaciones espaciales por radio, Se decidif asignar el 15 por ciento, aproximadamente,
del espectro de frecuencias al espacio ultraterrestre. Este se dividib en bandas de frecuencia asigna
das para servicios del espacio y en las otorgadas para |os satélites de comunicacién”, -

d).- Los Tratados.

Los tratados constituyen una de las més antiguas instituciones del derecho interna-
cional, y pueden definirse como “los acuerdos entre dos o més estados soberanos para crear, para
madificar o pava extinguir una relaci6n jur({dica entre ellas”,

Tanto para Alfred Verdross, como para César Sepilveda, la diversidad de sinbnimos
del tratado, es irrelevante jurfdicamente. Al respecto, dice, el maestro Sepllveda: ““Han sido desig
nadas convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones, concorda-
tos, madivivendi, etc., pero ello no tiene significaci6n jurfdica”. Luego, en el mismo tema concly-
ye: “convenio, pacto y tratado son sblo distintas maneras de designar la misms cos'”.

Sin embargo, Verdross encuentra el sentida estricto del tratado internacional, cuan,
do expresa: "Los convenios se llaman también tratados—leyes (traités—Lous, Law making traitias)
propaosicion a los tratados~contratos (tratadus internacionales en sentido estricto, traités-con-- -
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trats)"’,

Los elementos tradicionalmente considerados para que los tratados tengan piena va-
lidez son: la capacidad, el consentimiento, el objeto y la causa,

La capacidad se rcfiere 10gicamente a la de las partes contratantes que son los Esta-
dos, y es un atributo relativo a la scberanfa de los mismos. El consentimiento debe ser expresado-
por los brganos de vepresentscion competentas del Estado. El abjeto esté referido a la licitud del -
mismo, tanto en el dmbite interno como en el internacional, Y finalments, la causa, es lo que jus-
tifica la obligaci6n, aun cuande se presta a confusién con el objeto, por o que debe proscribirsa,

La Sexta Conferencia Internacional Americana que se celebrd en La Habana, Cuba,
del 16 de enero &l 26 de febrero de 1928, convino en relacién con los tratados, los siguientes: “10,
Los tratados serén celebrados por fos poderes competentes de los Estados o por sus represantantas,
seglin su derecho intsrno respectivo”, -En su artieulo siguiente dice: “20.- Es condicibn esencial -
en los tratados la forma escrita, . “Y Finalmente, su art{culo séptimo expresa: “7o.- La falta dg ~
ratificacién o la reserva, sen actos inherentes a fa soberan(a nacional, y como tales, constituyen e
gjercicio de un derecho que no viola ninguna disposicion o buena forma intemacional, En caso de

negativa, sta serd comunicada a los otros contratantes”,

Por lo gue a México se refiere on gsta materia, la C onstitucibn vigente dice: “Artf--
culo 89, “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: . . . Frac. X.- “Dirigir lag
negociaciones diplométicas y celebrar tratados con las potencias extranjeras”,

Los tratados y convencionas refarides a la rediodifusidn en el 4mbito internacional
no tienen una larga historia, porgue todos pertenecen al presenta siglo, y précticamente, a las tres-
Gltimas décadas,

Lo anterior es fécil de explicar, porque primero es ef ser y después la manera de ser,
Esto es, la radio aparece a principio del siglo y se desarrolla industrialmente como medio importan
tfsimo de comunicacitn después de Ias dos primeras décadas de mil novecientos La television le-
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9a més tarde nara complementar la magia de la telscomunicacitn,

Los tratados o Lunventiones realizados sobre la radio se pueden clasificar en multi-
laterales o bilaterales, seglin haya sido celebrarios por dos o més signatarios.

Los tratados multilaterales en materia de radio difusién se han producido como re-
sultados de conferencias, 8n un &mbito mundial, o por organismos oficiales de varios pafses de - -~
una misma region, Los tratanos o convenciones bilaterales, como su nombre lo indica, son celebra

dos por los representantas de los dos pafses signatarios, que por razones obvias suslen ser pafses ~
vecinos,

£ omo sjemplo de convenio multilateral se encuentra el celebrado por la conferen--
cia que realiz6 la Unibn Intemacional de Telecomunicaciones {UIT) en Atlantic City, Estados Uni
dos, en 1947, convenio que fué suscrito por més de cien pafses miembvos de dicho organismo. Es
te convenio se refiere a la-adopcibn de normas juridicas genarales, de observancia mundial, para -
la reguiaci6n de las teiecomunicaciones, teniendo como objetivo el buen funcionamiento de las- -
mismas, mediante la distribucién mundial de bandas y de frecuencias, para los d*tintus usos de - -
fas telecomunicacim\aes, dividiendo para ello, como los hablamos expuesto, el mundo en tres regio

. nigs,

En América ha habido también varios tratados o convenios multilateralas como re-
sultado de diversas conferencias o congresos interamericanas de radio, mismos que han sido suscri
tos por la mayorfa de los pafses miembros da la Organizacitn de Estados Americanes.

L.as convenciones suscritas en los congreses interamericanos de radio, han sido re- -
sultado de las conferencias sudamericanas de radio comunicaciones, celebradas en Buenos Aires, -
Argentina, en 1935 y en Ro de Janeiro, Brasil, en 1937, Estas convenciones fueron suseritas por

Argentina, Bolivia, Brasil, G hile, Paraguay v Uruguay. Venszuela suscribi6 solamente la de Rfo--
de Janairo,

Las convenios multilaterales, que fueron resultado de conferencias interamerica~
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nas de radio, han sido sl de la Habana, Cuba, de 1937, suscrito‘ por Brasil, C clombia, Cuba, Chila,
Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per, Rep(blica Dominicana,
Estados Unidos, Uruguay, Venezuela, Ganadd, y Bahamas,

P ostariormente, se celebré en Guatemala en el afio de 1938 laC onferencia Regio- -
nal de Radio de Centroamérica, Panainé y Zona del Canal, habiéndose suscrito un Convenio por -
.C osta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé y los Estados Unidos en repre-
sentacidn de la Zona del Canal,

C omo ejemplo de tratado bilateral, vamos a referimos al que existe entre México y
fos Estados Unidps, como consecuencia de una conferencia celebrada per ambos pafses en of afio -
de 1855, con el objeto de regular las relaciones en materia de radiodifusion en la banda normal, -
que fue suscrito el 28 de enero de 1957.

El convenio bilateral enire México y los Estados Unides citaco en el pérrafo ante- -
rior, atin se encuentra vigente debido a las ratificaciones peri6dicas que se le han hecho por los re- .
presentantes de ambos pafses. Su objeto fundamantal esté encaminado a establecer reglas y pringi
pios relativos al uso de la banda normal de radiodifusidn por eada pafs, para que no se produzcan-
interferencias y se aprovechen mejor las frecuencias. Establece los siguientes canales: sesanta das
pejados, cuarenta regionales v seis locales. De los primerosse ies concedieron seis a México por -
haberse aplicado el criterio de prioridad por ocupacibn en el uso de los mismos canales. {57).

El convenia citado ha tenide modificaciones debido a protocolos de enmienda, con
fechas 6 de marzo de 1962 y 13 de abril de 1966, asf como 28 de enero de 1967, A partirde---
1968 tendrdn vigencia las enmiendas del Gltimo protocolo,

Solamente faltan convenios bilaterales en esta materia entre México y Guatamala y
algin otro pafs del Caribe o Centroamerica donde se produzcan influencias de emisiones radioféni
cas dentro de la banda normal con nuestro pafs.

-

{57).~ Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 6 de marzo de 1962,

]
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José Luis Ferndndez, en su obra denominada “Derecho da‘léuﬂadiodifus'iﬁn", vaci
tada, nos-habla del Tratado bilateral entre México y los Estados Unidos, e} cual fug susciito en al--
afio de 1957, (58), mismo que no obstante y gracias a las ratificaciones, se enCuentra vigente, por-
lo que consideramas es necesario preocuparse més a fecto de revisar dicho tratado, con el fin de
que no se produzcan interferencias de ninguna especie, ‘

(58).— Ferndndez, J, Luis. Derecho de la Radiodifuision.- Ya citado.
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CONSIDERACIONES:

A efecto de hacer algunas consideraciones, tanamos que referirnos al concepto de -
soberanfa a fin de apreciar justamente si ésta resulta violada con las transmisiones de radio proce-
dentes de otro pals,

La soberanfa es el poder absoluto y perpetuo de una repGblica, que los latinos la- -
man majestad. Majestad es la libre potestad de la ley ante los ciudadanos y sus sibditos. La ante—
rior tesis es la que sustenta Juan Bodin, que comenta L6pezPortitlo y Pacheco, diciende que “l.a- .
soberanfa de Bodin es, pues, una potestad bsoluta en su esfera, de acuerdo con su funcitn, respec
to de las materias que después precisa como las " marcas de la soberanfa”. Pero no es a pesar da ~

ser abseluto, ni ilimitado, ni arbitrario: estd regido por el jus por el principio gue orientan|a justi
cia y el orden, y, esté limitadopor el &mbito de su funcitn, significada en las marcas”.

Con o anterior, consideramos, al igual gue otros sutores, que of slemonte podar- -
} que encuadra a la soberanfa, esté limitado por los derechos individuales, como resultante del pacto
‘ social que establece entre los ciudadanos una igualdad tal, que todos se obligan bajo las mismas+ -
condiciones y todos gozan de idértices derechos,

0 sea que, atendiendo a la naturaleza del pactn, todo a-to de soberania, obliga o fa
vorecs igualmente a todos,

? Ahora bien, expuesto lo anterior, consideramos que toda transmisi6n radiofénica in
ternacional, no viola la soberanfa, sobre todo cuando hay interés especial por parte del Estado qus
’ j dosea la transmisibn en virtud de que la difusién es hecha desde ¢f fugar de los acontecimientos, - -
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por lo tanto resulta absurdo pensar que con dicha transmisi6n se ilegese 2 violar la soberanfa del ~
pafs interesado en el eventu realizado en el exterior, y se dé el caso de qua se realice la transmisién
& control remoto y el pafs interssado Neva sus micrGfonos a dicho lugar.

Por otra parte, la violacién de la soberanfa consistiré en el uso indebido que hace - -
una nacibn del espacio aéreo situado sobre el territario de otra nacibn, por donde se conducen las

ondas hertzianas, originadas en la primera, sin que la segunda haya otergado su consentimiento pa_
ra ello,

Porlo ténta, #s necesario que existan los Tratados Internacionales, ya que el Dere-
cho Internacional acapta el concepto del espacio tridimensional, al hablarse del territorio, o0 sea- -
que comprende el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre, ademés de 6ste, O sea, que - -
hacia abajo, se supone que el espacio sstatal adopta la forma de un cono, cuyo vértice se encuentra
en ol centro de la tierra, Hacfa arriba, se ha reconocido Ia soberanfa de cada Estado sobre sl espa-
cio aéreo correspondiente a su superficie terrestre; pero lapenetracibn en la estratosfera empieza a
proponer serior problemas respecto al dominio de los Estados mds all4 de la atmbsfera, especial - -

mente més alld de la regin de atraccibn de la tierra, segln lo explica el maestro Tena Ramfrez, en
su Obra ya citada, {59).

Por Gltimo, nuestra C onstitucion General de la Repdblica, al referirse a este aspscto
encontramos esta disposicién que dice: “Ei aspacio situado sobre el territorio nacional, con la ex--
tensibn y modalidades que estabieica el propio Derecho Internacional”. {60}, Desde luego, se re-
fiere como se encuentra comprendido el Territorio Nacional, por lo tanto, en nuestro Pafs, se pue-
de llegar a violar fa soberanfa de su territorio mediante fas transmisiones radiofénicas internacions-
les, cuando éstas se-originan en pafses que no tienen tratados internacionales con ¢l.

(59).~ Tena Ramirez Felipe.- Berecho Constitucional Mexicano.- Ya citada.- Pégs, 173.
(80).~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanes. Ya citada.- Art. 27 Pérrafa V.,
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CONCLUSIONES :

1.- Desde el punto da vista histérico, el Derecho Internacional se remonta al “jus -
gentium”, de tal manera que su designacitn de esta disciplina, significa desde el siglo XVi, pusblos
Organizados pol {ticamente, sobre la base de independsncia absoluta de toda hegemonfa, va sea- ~

pontificia o imperial,

2.- Los elsmentos normatives del Derecho Internacional constituyen conceptos de
los cuales se derivan las normas més concratas del Derecho P ositive, que constituyen la orienta-- -
cibn juridica de las relaciones entre los Estados, por lo que deb distinguirse 8! Deracho Interna- -

cional Pdblico con la pol(tica internacional,

3.- El desarvollo polftico de los Estados consagran cada dfa més el llamado dere-
cho a la libertad de pensamiento y por ende al desenvolvimiente cultural del puehio, &l fortaleci- -
miento de sus instituciones y ejercicio de la libertad de palabra y de opinién, que entrafia la liber-

tad de expresién en todos los Grdenes.

4.- Laradiodifusibn es un término que incluye en su concepto las transmisiones de
radio y de televisibn destinadas a ser recibidas por el pGblico en general,

8. El elemento esencial del servicio pGblico, no tipifica a la radiodifusibn como un

servicio pdblico en nuestro Pafs,

]
6.- La libertad de expresién debe respetarse plenamente, limiténdola al texto cons
titucional; ademés, era necesaria la creacién de la Subsecretarfa de Radiodifusion, pues deda laim_
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portancia de la materia y lo que Tepresenta en sf las comunicaciones en nuestro pafs; que mejor - -
entonces que un organismo de esa categor{a los controle.

;
i
i
I
i;
i

1.~ Por su naturalezs, la radiodifusion corresponde al Derecho Internacional, por--
que la zona de influencia de las emisionss en le banda normai, no reconocen les fronteras, por fo - ‘
tanto debe propugnarse por la celebracitn de tratados bilaterales sobre todo con pafses préximos-
a nuestro Pafs, donde existe influsncia reciproca en fas transmisiones de la banda normal de radio, «
a fin de evitar violaciones a las respectivas sobaran{as territoriales, como ocurre con Guatemala, -
enque se dé el caso de que en el Estado de Chiapas, la influencia de la emisin extranjera en fa- --
banda normal, seescuchan con més frecuencia qua Ia emisién del pafs, "
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