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PROLOGO

Actaalmenta la problemdtics del desarrollo scondmico tanto--
en pafses pobres conoc en pafges ricos es continuamente revigada y--
ajustada para ser acorde al dinamigme de la economia internacional,

Lo# camblos sstructurales, dentro d¢ la relacidn de intercam
bie, llevados a cabo en aguelloa paises cuyo potencial acondmico ==
histéricaments los ha situado en primer plano, necesariamente repex
cuten con un efecto negative haoia aquellos paises situados en dreas
ds menor desarrollo econdmico xelativo, afectando los programas y ~
politicas etonémicas de cada uno e ellos en forma muy similar; es-
to es, detenisndo su ritmo de desarrollo.

En qata contexto, la agrupac.in en blogues econfmicos es una
forma mediante la cual, palses con un homogéneo grado de dssarrollo
y cercania geogré&fica, o no, pero con metas comunas y afines, ontre
otros fmctores, integran actualmente aus econonins con objeto de al
eanzar individual y conjuntamente asu desenvolvimiento, tal es el --
caso de la Asccikcién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Dentro del Proueso seflalado, la integracidn y complementa---
cién induatrial se han considerado un aspecto fundamental, requirien
do para su realizacién de la adopoién de instrumentos especiales -~
como gon los acuerdos de couplementacién industrials criterio que -
fue confirmado en el Primer Informe Presidencial rendido por el ac-
tual Presidente de la Repiblica, Lic, Luig Bchaverria Alvarez, en--

el cual gse mencioné a los referidos acuerdos come un medio para lo-



grar el fortalecimiento del intercambio intrazonal.

Ante las aituaciones planteadas corresponde al presente es-
tudio precisar la funcién de los acuerdos de complementacién como-
macanismo para acelerar la integracién industrial de América Lati-
na.

En sl capftulo I se pretende aeflalar las caracter {sticag --
del proceso de industrializaci8n de los pafses latinpamericenos du
rante las fases previas a la creacifn de la Asociacién Latinoameri
cana de Libre Comercio,

' En el Capitulo I1; analizados el concepto de integracién y~
las etapas de la misma, se plantea la importancia que reviste el -
process de integracisdn industrial dentra de ln integracidn econémi
ca y el objeto al cual atienden los acuerdos de complemantacidn.

Bl anflisie de los fundamentos jurfdicos de los acusrdog =~
de c:mplement&cién es materia de los Capftulos III y IV,

El capitulo V se refiere expresamente a los diversos procedi
mientos eatablecidos en relacifn con el funcionamiento de los acuex
dos de complementacién y una critica sobre el particular a £in de~
determinar las medidas de implementacién que permitan mayor agili-~
dad en la operan;:ia de los mismos.

Finalmente, el Capitule VI engloba lor ampectos propiamente

fiscales do los acuerdos ds complementacién industrial.
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CARBLZULO I

LA INDUSTRIB EN AMERICA LATINA Y LAS CARACTERIS-

SEAARIE),

TICAS DEL PROCESC DE INDUSTRIATLIZACION

ANTECENTES

Uno de los problemas fundamentiles que afronta América Lati=
na en su demarrollo y que requiere de una revisidn cr{tica de las -
causaa y caracterfsticap que presenta eg el problema industrial,

#n efecto, si bien la industrializacidn constituye un factor

primordial para inlcisr y acelerar el desarrollo de un tafa, en los
£atados latinoamericancs este process ha prasentado varics obstdcu-
los derivados del desarrcllio miamo.
. Del andliain de las etapas que comprends el procesc de indug
trializacién se desprende que 9ste, desde su inicic, ha provecado -
una gdesigualdad distributiva del ingrego, wun desaprovechamiento de~
108 recursog con que cuantan los p&iaes de 1a zona, as{ como vtros -
factorss que han venido a contribulr nsgativamente en el dessrrollo
de loa pafaes latinoamericance,

Aun cuande el problems es Sumamente complejo y cada wuno de-
los aspectos que.presenta es materia de profunde y detallado estu--
dio, se hace necesaric plantearlo de maners general 2 fin Je poste~
riormente establecer la importancia que revisten los acuerdos da -~

complementacidn como mecanismo en el procesc de integracidn,

P ———

1. El Proceso De industrislizacion.Primera Fase

El inicio de la industrializacidn de los pafses latinoameri-



canos lo podemos ublear histdricament2 a Finales del siglo XIX y la
primera y sequnda década del presente siglo.

Eata primera fase de la industrializacidn se encontrd basada
en la expansidn de las exporiaciones de productos primarics. En - ~
efecto, los pafsea latinoamericanos se caracterizaron como productp
res de materias primaa, peculiaridad gque adn guardan la mayorfa de-
ellos.

La fuerte demanda mundial de estos productos ocamiond que en
los sistemas de produccidén me aplicars cierta tecnologia, pudiendo-
ealifica'ruel‘a de rudimentarisa, perc con la cual se ohtuvo una mayor
productividad,

21 aumentarse la cuantia de las exportaciones lSgicamente se
inmcrementd el ingreso de 1a poblacidn,desds luogo en o) lugar donde ge
expandfan lag exportaciones; traduciéndose en un mayor poder de com
pra, es decix, en una elevacidn de la demanda ipterna la cual se gf
versificd principalments hacia los productos menufacturados gue, cg
e es obvio, se elaborsban en el exterior.

Co £ Be pr tS un incremento de la demands, en

relacidn con productos manufactursdos mientras que la oferta inter-
na se concentrd en reducidas 1{neas de produccidn de productos pri-
marios,

Teneros pues, que Ia espscializacidn en la produccisn de ma-
teriaa primas produio la elevacidn de la productividad y del ingre-
80, factorss gue condujeron al establecimiento de un mercads inter-

no de productos manufactursdos y colateralmente a la construceidn ~
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de obras de infraestructura las cuales en momentos posteriores tie=
nen especial importmnaia regional,

El capo latinoamericsns se aleja de 1lm experiencia cldsjen -
puss mientras en data lu industrializacidn es resultado de 1& intrp
duceién de innovaciones an los procesos productivos y de la conse--
cushta reduseidn de presica logréndose asi la sustitucidn de los -
productos artesansles y 1a formacidn del mercado; en aquél dicho ==
meroado se forms, segin quedd asentado, como consecuencia de 1a ele
vacidn de la productividad originada por is especializacidén del seg
tor de la economfa destinado a la exportacidn, habiendo sido abaste '
cido el mercado internc inlcialmente por impoxtsciones.

En aste orden de idems el competidor a desplazar, al inlclay
pe la industrislizeoidn no es el produgtor artesanal de escaga proe,
ductividad sino el de elavada eficiencina, localizado en los merca~—
dos ;m-\ndiales.

Al alcanzer el mercado cisctas dimensiones las politicas pro
teccioniatas fueron suficientes para provocar el surgimiento indumw-
trial, mixime 8L sa tomn en cuents que ya se contabd con infréeg- ~
tryctura debidamente instalada, ‘

La eapm:i.ciad dal mercado interno para provocar un principio-

de industrializecion dependid de diversae circunatancias que varia-

ron de pafs a pafa,, -
cuando s} sector de exportacidn me sncontraba integredo por-
industrias mineras la manc de obra empleada directamente era Teduci

da ¥, ademia, en este caso por lo general los capitales eran prepol



derantemente extranjeros, repercutiendo en 1 formacidn de un merca
do interno iimitado.

Otro de los elementos gue intervinieron en ls configuracidn-
de la dumands fue el grado de concentracidn de la propiedad de la -
tierra y el excedents de manc de obra, ya que ambos factorss condi-
clonaban la distribucidn del ingreso.

Celso Furtado opina al reapecto que 'mis que el régimen de -
propledad de la tierra, fuas la mayor o menor mbundancia de la mano-
de obra excedente lo que pesd sobre la formacién del ndcleo inicial
del mercado internc. 5i ls tierra eva sbundante, alif donde la mano
de obra era escasa, se tendlé al uso intensive del Factor trabaje v
extensivo da 1m tilerra, lo que permitid coneiliar 1 concentracién-
del ingrese con una tasa de sslarics relativamente alts, En tales ~
condlolones -y fue este el caso ds Argentina ¥ Uruguay~ 1s concap--
tracidn del ingfeso ro impidié la formacidn de un amplio mercado ip
terno para productos manufacturades® {1}

En ¢l caso de Braell, a diferencia de Colombia y América Cen
tral, 1a produccidn de ¢afé me realizd en foxma extensiva on condd~-
ciones gue favorecieron 1a construccidn de una importante infraes--
tructura de transportes, Ademfs, dado gue exist{a escases en la ma-

no de obra fue pecesaric fiiar tasas de malaxios suficientemente a}l

(1} Celsa Furtado

Eoonom{s Tatinoamericans desde la Conquista fbérica hasta-
ia Revolumidén Cubana 1A, Ed, xico, D.F, Siglo Veintiunn
Editores, §,A. qu. 100.
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tas para atraer a la poblacidén de otras regiones, fundamentalmente-
de Europa, Brasil constituye pues un ejemplo de pafs en g7 una eco
nomf{a bapads en la exportacién de productos prirurits cred un impor
tante mercado interno de manufacturas gue facilitd ¢l surgimientc -
del proceso de industrializacidn,

Polivia adn cuando dispuse de un importante sector exporta--
dor no da ningin pasc hacia la industrializacidn, Esto obedeeid a -
que su econom{a se encontraba apoyada fundamentalmente por la pro--
duceién minera destinada a mexcados externos que sbsorvid una parte
inail;niﬂcan\:e de mano de obra & unm tasa de salario baja. Por otra
parte 1a infraestructura creada para la produccidn minera no tiene-

gran significacién para las dends actividades econdmicas.

Entre los paimes de exportacionas mixtas es decir, agricolas .

vy mineras, merecs especial atencidn el casoc de México,

1A primera fase de industrializacién en México, a diferencia
de Argentins y Brasil, se ssemeds al modslo clésico, ya que parte -
de una experiencia artesanal que es superada por la introduccidn da
uuevas téonjoas y abaorve n;aiuqdoa gatisfochos en gran medida pox -
la oferts artesanal,

£l desarrollo de Ia industria minera pura la exportacidn ocy
rriéa en los dltimos decenics del siglo pasado, se looaliza sn el -
norte del pafe por lo que swgld el problema de unir esas zonds con
lag regiones centrales, independientemente de que se contaba ya con
1a experiencia histdrica de la pfrdida de Texas y California la cual

atendid, entre otras razones, a la desvinculacidn existente entre -
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1as dAreas saptentrionales v del centro del pafs.

Por otra parte; la mayor{a de las actividades agricolas de ex
portecidn mds importantes, se situaban en el extremo sur del pals, -
en la peninsula de Yucatdn, donde me producfa y se produce el hene--
quén.

Bl Gobierno mexicano consclente de que la supervivencia del -
pa{s dependfa de su integracidn llevé a cabo una politica de conge= =
truceidn de una importante red de transporte; y de elimbnacidn de --
las barrerag internas, que fragmentasban tradicionalmente el mercadow
nacional. .

Las condiciones geogrdficas del territoris mexicano dificulta
ron el acceso a la mesa central de los produstos venidos del extran-~
jero por el mar, 1o que propicid la creacidn de un conjunto de indug
triag textiles dende la primera mitad del siglo XIX., Sin embargo, el
desarrollo de estas industrias se vié obstaculizado por las barreras
aduaneras internas, en beneficio de la supervivencis de 1a artesanfa
leeal, de antigua tradicidn en ol pals. Al unificarse el mercedo na-
cional con 1as l{nees @e ferrocarril y 1a eliminacién de barreras, ~
el micleo manufactursro pudo ya expandirse con rapidez.

posteriormente el nicleo industrial encuentra condiciones pa=
ra consolidarse v crecer en la época del Porfiriato, en la inteligen
cia de qus esto no represeatd el logro de uno de los cbjstivos del ~
deparrolle industrial consistente en la elevacidn de los niveles de~

vida del pueblo.

T
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local, de antigua tradicicn en el pafs. Al unificarse el mercado na-
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vida del pueblo.
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2. 1a Crisis de 1929 v su Significacidn en el Procesc de In-

dustrializacion.

La crisis mundial acaecida en 1929 tiene fundamental imporw-
tancia en el procesc de industrializacidn de América Latina dade --
que ésta representa un canbio en la tendencia de dicho proceso.

La primera fase del desarrollo del sector industrial se caw--
racterizd por la espansidn de las exportaciones. A partir de 1929 -
ia industria’ -acidn es inducida principalmente por las tensiones -
provocadas depido a la declinacidn o al insuficlente crecimiento del
sector exportador.

8in embargo cabe sefialar que la crisis de 1929, considerada-
como punto intermedio entre la primera y segunda fase del procesc -
de industrializacidén, no constituye una clara y tajante divisidn en
tre un periodg de depresidén y otro de prosperidad, puesto que la eg;
pansidn de las exportaciones presentaba inequivocos sintomas de de-
bilitamiento antes de 1929.

La wresidn econdmica ocurrida en 1829 la cual fue provoca-
da por la sobre produccién mundial tu vo como consecuencia una dis-
ninucién en la capacidad para importar, la contraccidn del sector ex
portador, la imposibilidad de coniraer émpréstitos, el desemplec y-
en general una paralizacidn de la actividad econdmica. Dichos factg
res viniasron a contripuir definitivamente en la decisidén de modifi-
car el proceso evol(ztivo de las economias latincamericanas, 1 cual-
degembocd en una politica de sustltycidn de importaciones que se en

cuentra estrictamente ligada con las politicas proteccionistas.
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Sobre el particular Celso Furtado sefala; "La contraccidn --
del sector externo didé lugar a dos tipos de reacciones, segin el =~
grado de diversificacion alcanzado por la economf{a de cada pafias: --
13} ,~Retorno de factores productivos al sector precapitalista -agri
cultura de subsistencia y artesanfa- en un proceso de atrofia de la
economf{a monetaria; b).- Expansidn del sector industrial ligade al-
mercado internc, en un esfuerzo de susyitucién total o parcial de -
bienes gque antericrmente eran adguiridos en el exterioxr". (1)

3. El Proceso De Industrializacidn Sequnda Fase: Sustitucidn
De Importacioned

La estructura del proceso de industrializacién en la etapa -
previa a la crisis mundial capitalista de 1929-1933, se caracterizd
por It participacidn de las oligarqugas terratenientes, las burgue-
s{as compradoras v los enclaves extianjeroa situados fundamentalmen
te en la minera y en la agricultura de plantacién,

Ademds, toda vez que la base de, este proceso radicd en el -~
sector exportador, generdndose un crecimiento *hacia afuera®, se --
creé una dependencia de las economias latinoamericanas en relacidne
con los movimientos del mercado mundial,

La crisis tuvc como consecuencia que los paises latinoameri-
canos iulciacen una nueva etapa del procesc industrial impulsada -~-
por la sustitueidn de importaciones, entendida eéta como el aumen=

to de la participacidn de la produncién industrial, destinada al --

{1} celeo Furtade Op. Cit., PAg. 109,
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mercado interno, en el producto bruto, en condiciones de declina- =~
cidn de la participacicn de las importaciones en el producto® (1),-
a fin de proteger su industria incipiente de la competencia externa
y de aislarsé de los efectos provenientes de las economias del res-
to del mundo.

Este modelo de desarrollo industrial requirid para su reali-
zacidn de politicas proteccionistas consistentes en 1a elevacion de
aranceles, establecimiento de requis itos para las importaciones y -
medidas de fomento industrial.

Asi se tiene, a manera de ejemplo, qﬁe en el caso de México,
en la Tarifa.de Importacién de 1930 se establecid una amplia proteg
cidn arancelaria a f£in de evitar la competencia extranjera y se fi-
j6 una tarifa razonablz para 1a importacidn de bienes de capital y~
materias primas industriales. :

Dicha Tarifa sufrid diversas modificaciones durante la déca-

"da de los—30-a-fin de preservar el nivel de proteccidn cuande 1os -

precios internacionales de productos competxtivos declinaban, hablen
dose logrado un aumento en el volumen de nuestra pm duccidn manufag
tugera,

En 1941, durante la Segunda Guerra Mundial, se vio la necesi-
dad de establecer cierta racionalizacidn en las polfticas de fomen-~
to delas nuevas empresas en razén de su mayor o mewor incidencia en

el crecimiento econdmico del pafs y del cumplimiento de determina--

(1) Celso Furtadc Op. Cit. Pag. 110,
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Ao raéuisxtos en su instalacidn, organizacion y funcionamiento, w=-
criterios que se tuvieron en cuenta en la formulacidn de la Ley de-
Industrias de Transformacidn, expedida en dicho afio.

El 31 de dicienbre de 1945 se expidid la Ley de Fomento de -
Industrias de Transformacidn en 1u ¢usl se clagificaron las induse-
trias en nuevas y necesarias, estableciéndose mayores franquiciasg -~
para aquéllas gue se consideraran bdsicas o fundamentales, Este Or-
denamiento fijd ademds otras protecciones como fucrea las limitacig
nes & la exportacidn de materias primas nacionales con el objeto de
&segurar el suministro de éstas a la industria del pafs, debiendo -
ser vendidas preferentemente a las industrias nuevas o necesarias y
a un precio rds bajo de aquél al que, en su caso, se exportaran.

En 1954 se expidid 1a Ley de Fomento de Industrias Nuevas y-
Neceusarias, actualmente en vigor, en la cual se concede especial im
porténcia a la calidad en la produccidn y sefiala nuevos criterios -
para la valorizacidn de las franquicias en razdn del monto de lag -
materias primas que las industrias &ayan a utilizar, los niveleg «-
téenicos de éstas, la importancia de l& mano de obra que vayan a abp
sorver, la proporcidén en gue contribuyan al abastecimiento del mer-
cade nacional, 15 cuantia de sus inversiones, las prestaciones sow-
ciales que aporten, los medics de investigacidn de que dispongan y=-
su posibilidad de incrementar su comerclo exterior.

Al entrar en vigor este régimen arancelario, cuya caracter{g

tica es la flexibilidad, simultdneamente cobra importancia el siste

ma3 de proteccidn industrial consistente en 2l requisito de previo -
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permiso para la importacidn de merxcancias.

El primer antecedente de la aplicacidn de este instrumento —
ge encuentra en la Ley Orgdnica del Artfculo 28 Constitucional en -
Materia de Monopolios, expedida en el afio de 1934, en la que se fa-
cultd al Ejecutivo Federal para impedir la importacidn de mercan~ -
cias cuya venta en el pals se realizara en condiciones de competen=
cia desleal, as{ como para limitar importaciones y exportaciones de
determinados artfculos cuando asi lo exigieran las necesidades eco~
némicas del pais.

' Confirmaron y fortalecieron la politica de perml.so previo, = .
la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica =
de 30 de diciembre de 1950; 2l Reglamento para la Expedicidn de Pex
misos de Importacidn de 26 de noviembre de 19567 la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado de 23 de dicienbre de 1958 y el ge=-
gundo pdrrafo del artfculo 131 Constitucional y su Ley Reglamentaria
de 2 de enero de 1961, con fundamento en los cuales la Secretrarfa-
de Industria y Comercio ha impuesto restricciones a la importacidne~
de mercencias al considerarlas necesarias para la estabilidad de la
produccidn nacional y la adecuada regulacion del comercio exterior.

Regresan&o al panorama general que ofrecen los palses lating
americanos en su conjuntd, cabe sefialar las consecuencias que produ
jo 1a sustitucidn de importaciones, as{ como las medidas adoptadas-
para tal fin.

1a sustitucidn de importaciones tuvo consecuencias positivas

si se tomd en cuenta que origind el establecimiento y promocidn por
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parte de los Goblernos respectiveos, de las industrias bdsicas, la ~
realizacidn de obras Je infraestructuras derivadas de la necesidad-
misma de la industrializacidn, ete.

Sin embargo tanbién ha representado graves desventajas que -
no han permitido salir a los paises latinoemericanos de su subdesa-
rrolio.

Ia politica de sustitucidn de importaciones contenia desde -
un principio los elementos que detexrminarian su propia crisis.

Si bien la gran depresidén debilitd los lazos de cependencia-
con los cliqopolioe rundiales, en la forma en que se did el nuevo -
modelo no logrd gue los pafses latinoamericanos se independizaran -
en su comercio exterior, mino que provocd el surgimiento de un nuew
vo tipo de dependencia. Al descansar el crecimiento indusirial en sl
mercado internc existente, caracterizado por una fuerte concentréi--
cidn del ingreso, la inversidn se orientd a sustituir importaciones
de bienes de consumo, fundamentalmente durables, para lo cual se hi
2o necesaria 1a importacion de bienes de capital, bienes interme- -
dios y materias primés industriales, la que se llevd a cabo en for-
ma desventajosa dadm la estructura oligopdlica del mercado mundial,
sin que lag exportaciones latinoamericanas sufrieran ningdn camwbio.
Lo anterior dié lugar al déficit que se pretendid subsanar con las-
entradas de capital del exterior ya sea en forma de créditos o como
inversion directa los que a través del pago de intereses y principal
mente de remisidn de utilidades han agravado el desequilibrio.

Ademds, al depender el desarrollo industrial de 1a importa--
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cidn de equipo se dio acceso para que guienes en el exteri;r contrp
lan la tecnologia y la produccidn de bienes de produccidn, pudieran
controlar también,en forma directa o indirecta,los procesos producti
vos dentro de cada pals, fortaleciéndose este control y consecuente
mente 1a dependencia en la medida en que las economfas latinoameri-
canas reprodujeran los procesos de goncentracidn y centralizacidn -
del campital, mismos quc son inherentes al desarrollo capitalista, -
profundizdndose el atraso de las rayorias.

Antes de continuar con el andlisis del proceso de industria-
lizaciép en la etapa de sustitucidn de importaciones yva fin de sefia-~
lar el funcionamiento de la industria en América Latina v sus efec-
tos, cabe esbozar algunas ideas gocbre el proteccionismo.

18 proteccién como medio efizaz para estimalar el desarrollo

.

___ba gido sumamente discutido principalmente cuando ésta ge lleva a -

.

cabo a largo plazo.
Se considera que esta medida debe adoptarse en el caso de una
indugtria ques eg necesaria en un pais pero gue se encuentra ante la

imposibilidad .ﬁe_inic_;Lg;: Bus operaciones & menos que se encuentre a

salve, por un tiempe, de la compate;cia de productores extraniszos-
gue han venido o;;er&nao con anterioridad.

P.T. Ellsworth al referirse al proteccionismo sefiala: "inica
mente se justifion 132 proteccidn si 1a industria de gue ge trata ge
halla evidenteniante adecuada al contingente de factores del pais, a
las perspectivas del mercado y a las facilidades para obtener mate-

rias primas, de tal manera que pueda esperarse, con toda razdn, que
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un dia se valdra por sus propios medios. Ademds, la concesidn de la
proteccidn unicamente debe ser por un periodo limitado; debe pre« =
veerse, en un futurc razonablemente prdximo el dfa enw;ue dicha in= .
dugtria alcance su madurez®., (1)

Compartiendo la idea de que la protezcidn debé reunir cier=e
tos requisitos cabe criticar 12 forma en que la han puestc en pric-
tica los pafses latinoamericanos, toda vez que se han protegido in-
dustriaslsin considerar previamente los elementos con que cuentan y
los efectos que tendrdn al colocar sus productos en el mercado. A -
mayor abundamiento; a medida que esas industrias gufren debilita- -
mientos, auﬁentn la proteccidn.

Consecuentemente, al aplicexse la politica de sustitucidn de
importaciones y con ella las medidas proteccionistas en una forma -~
squivocada, se origind el establecimiento de gran nimero de induge—
trias, cuyas caracteristicas son los altos costos, antlecondmicas,de
baja productividad y escasa calidad de los productos manufacturados.

Los altos costos en la eluboricidn de productos manufactura-
dos originan ldégicamente el establecimliento de precios elevados pa~
ra la adquiaicién de los mismos, teniéndose como consecuencid una -
reduccidn en 1a cuantia de la demanda interna.

Ahora bien, en 1a medida en que las manufacturas de consumo-~

popular se =lsboran con altos costos de produccidn, se produce un -

efecto negativo en ia distribucidn del ingreso real. Es decir, dado

{1} p,T, Ellsworth )
Comercio Internacional 5a. Ed, Mexico, D.F, Fondo de -
cultura Econdémica 1966 Pag. 219
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que 12 politica porteccionista tiene como resultado que no se permi
ta la importacidn de productos similares a los producidos en el - -
pafs de que se trate, o bien la importacidn se encuentra sujeta a -
determinadag restricciones, los sectores industriales tienen la po-
sibllidad en el mercado interno, de establecer para sus manufactu~-
ras preclos elevados, en algunos cascs excesivos, ya que la demanda
debe satisfacerse con la produccidn nacion=l.

Se mantienen,por lo tanto, las fuentes principales de désiwe-
gualdad distributiva, pues los sectoves industriales, dada la flexi
bilidad que tienen en el establecimiento de precios, obtienen ingre
sos en muchos casos calificables de beneficios ilegitimos y, corre-
lativamente, las clases mayoritariasg se ven afectadas con la eroga-
cidn excesiva en razdn de sus reducidos recursos, al adquirir pro--
cductos elaborados que generalmente gon de consumo necesario.

Por otra parte, los proddctos nacionales no pueden colocarse
en el mercado internacional ya que sus precios y calidad no son com
petitivos,

I8 estrechez de los mercados nacionales ha constituido una -
limitacidn mds a la expansidn industrial hacia aquellas ramas gue -
requieren de una produccidn en gran escala éara operar econdmicamen
te.

Esa estrechez del mercado aunada a la aplicacidn de tecnolow
gia creada por paises desarrollados y las tendencias a invertir en-
exceso en industrias en el periodo de sustitucidén de importacionegw
ha conducido a la instalacidn de capacidad excedente y a un desper-

diclio de recursos,
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Por ultimo, cabe analizar la industria manufacturera frente-
al problem ocupacional de la mayoria de los paises latinoamerica—-
nos ya que ha mostrado una debilidad marcada como actividad de ab-~
sorcidn de mane de obra,

La capacidad de abacrcidn de fuerza de trabajo no se encuen-
tra en razén del ritmo de ewpanaidn industrial. Los nuevos campos -
industriales corresponden en muchos casos a industrias de bienes in
termedios y de capital siendo caracter{stica particular 1a baja in-
tensidad de 1a mano de obra, mixime si se toma en cuents la adopeidn
del progreso técnico de pafses desurrollados en el cual se aplican-
tecnolog{as mAs mecanizadas con el fin de lograr el desplazamiento~
de actividades manufactureras de baja productividad y de altos {ndi
ces de ocupacidn.

Desde luego, el-proceso de industrializacidn tiende al esgtaw
blecimiento de industrias generalmente de menor intensidad de mano-
de obra, independientemente de que no serf{a razonable pensar en de=
tener a abgorcidn tecnoldgica; sin embargo, existe un tipo de in-=-
dustrias denominado "livianas®, de consumo final, gque requieren ma-
yor %ntenaidad de mano de obra y en los cuales se podrian reinver--
tir los excédentes logrados de la alta productividad, credndose as{
fuentes adecuadas de trabajo,

Cabe por lo expuesto, concluir que el procesc de jindustriali
zacidn de América Latina ha tenido caracter{sticas escasamente dind

micag, \
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CARITULO IL
LA INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANA Y LA NECESIDAD
DE INDUSTRIALIZAR LA REGION A TRAVES DE MECANISMOS ESPE-
CIALES COMO SON LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION INDUS- -
TRIAL.

1. Concepto de Integracidn Regional

1a problemitica que han planteado las estructuras econémicas-
de los paises ha llevado a éstom, en la época contempordnea, a bus~-
car £érmulas para lograr su desarrollo integral, basadas fundamental
mente en las relaciones comerciales internacionales; de tal forma, -~
el aislamiento econdmico, la estructuracidn de economfas de tipo tra
dicional y 1o gue generalmente ge ha denominado “"economfas cerxadasg",
es actualmente un fenomeno inexistente,

aAs{, la integracidn econdmica regional, basada en el equili--

“brio ngggggﬁa de los interesesg nacionales y reglonales, ha constie-
tufdo un inptrumento eficaz para lograr el desenvolvimiento socioeco
nomico de los paiges.

Julio Paesler distingue las causas de la integracidn segin se
trate de paises desarrollados o en vias de desarrollo. Mientras que-
en los primeros, afirma, el citado especialista la formacidn de blo--
ques atlende a conveniencias politicas que han polarizado, primerc,-
los intereses econdmicos vy, luego, plasmado los instrumentos de la -
agrupacidén; en los paises menos avanzados la integracidn ha sido can
secuencia de profundo anflisis de los problemas que frenan su desa--
rrolle, y como resultado de las conclusiones y recomendaciones de ta

les trabajos, se han concretado las voluntades politicas, al mds al-
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to nfvel, para llevarlagz a ia prdctica, (1)

La integracién tiene sus principales efectos en el campo eco
‘némico, aun cuando también obedece y produce consecuencias de orden
social, cultural, y jur{dico acentuadamente politico.

Los efectos econdmicos consisten en la eliminacidn restric--
clones, dentro del dnbito integrado, que afectan el intercambio co-
mercial reciproco.

Bela Balagsa al referirse a la integracién econdmica gefiala, .
que ésta:"como proceso comprende medidas encaminadas a gupkimir law
disériminacién entre unidades ecohidmicas pertenccientes a distintos
Estados; y como situacidn de hecho equivale a la ausencia de formas
de discriminacidn entre economias nacionales®. (2)

Por su parte, Ramén Tamames define el proceso de integracidn
en los siguientes términos: "a través de é1 dos o mds mercados na—;
cioéalea previamente geparados y de dimensiones unitarias estimadag
poco adecuadas, se unen para formar un solo mercado de una dimen- -~
#ion mds iddnea®, (3)

© E1 Banéo Interamericano de Desarrollo, {BID), en diversos es

{1} Julio Faesler "Las Caugas de la Integracidn Econémisa Regiow—w
nal Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A, Revista de-
Comercio Exterior N° 9 Mésice, D,F, Septienmbre 1968
(2) Bela Balassa
Teoria dela Integracidn Econdmica Primera Ed, México, D.F.
UTHEA 1964 Pag. 2 )
(3} Ramén Tamames
Formacidn y Desarrollo del Morcado Comin Europeo ‘la, Ed, ==
Madrid TIber-Amer, S.A, 1965 Pag. 16
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tudios, la ha definido en la siguiente forma que, se opina, es la-
mids completa: "La integracidn propiamente dicha es el status jur{«
dico en el cual los Estados entregan algunas de sus prerrogativase
soberanas, con el fin de constituir un drea dentro de la cual cirey
len lipremente y reciban el mismo trato, las personas, los bienes,
los servicios vy los capitales, mediante la armonizacidn de las po-
1{ticas correspondientes y bajo una égida supranacional®, (1)

En resumen; de las definiclones citadag y de la naturalgza~
propia del proceso de integracidn se desprenden sus principales o=
elementos: ;a eliminacidn dc las barreras eccondmicas que interfie~
ren la libre cixculacidn de bienes, personas, servicios y caplta--
les; la armonizacidn de polfticas nacionales & fin de permitir la-
1ibre circulacidn de los factores de la produccidn; la transferen-
cia de las competencias estatales, en lag materias propias de la -
integracidn, a un drgano o sistema institucional supranacional o -
comunitario, el cual ha de elaberar y aplié;;Mi;; medidas necesa--
rias tendientes a unificar las econom{as dentro de los lineamien--

tos que determine el tratado o instrumento constitutivo.

2, Etapas de 1a Intearacidn

A). Area preferencia

El drea preferencial ha sido considerada por algunos auto--

res, entre ellos Tamames (2), come una forma inicial de integra- -

{1) Banco Interamericano de Desarrollo
Factores para la Integracidn de América Latina Fondo de Cul
tura Bcondémica México, D.F. 1966 Pig. 46
(2z) Ramdn Tamames Op. Cit. Pdg. 19.
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Eata fase consiste en que diversos territorios aduvanerocs sew
conceden preferencias de ege tipo entre ellos, que no son extengi--
vas a terceros. Dichas preferencias, si bien constituyen un estimu~
lo al comercio reciproco, no producen propiamente un efecto integyra
dor de los mercados. Tiene por lo tanto como dnica consecuencia la-
iibre circulacién de mercaderfas pero en forma restringida y par- -
cial, refiriéndome generalmente a productos especificos.

Esencialmente no se persigue otro objetivo que el especifica
menée tarifario, aun cuando en algunos casos lag prefersncias han = '
abarcado otras materias como son las licencias de importacidn y ex-
portacidn.

El Commonwealth Britdnico constituye un ejemplo de preferen—
cia aduanera. Eetas prefersncias fueron institucionalizadas en la ~
cOné;rencia Imperial en 1932, en razdn de las cuales Gzan Bretafla -
otorga determinadas prerrogativas a los miermbros dela Comunidad y -
égtos a su vez proporcionan ciertas ventadas a la Gran Bretafa.

Este sistema opera generalmente entre ésta y cada uno de los
palses y excepcionalmente entre éstos.

El sistem? preferencial establecido por la Convencidn de Yaun
de entre la Comunidad Econdmica Eurcpea y dieciocho paises africaw-
nos se presenta como una forma de integracién, ya que este sistema-
implica la libre circulacién de los factores de produccidn, derecho

de establed miento, asistencia técnica y fivanciera y otros.
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B) . Integracidn Fronteriza

Esta forma de integracidn se basa en necesidades de Indole -
geogrdfica e implica una regulacidén especial tendiente a facilitar-
el trdfico comercial en el drea, Consiste generalmente en ventajas-
aduaneras.

Sin embargo, sus consecuenciae como medio para lograr la ine
tegracidn son de diverso grado, debiendo ser analizadas en atencidn
a los casos concretos. Asi por ejemplo, para Colombia y Venezuela -
la integracldn fronteriza que se realiza entre ambos paises, impli-
CaE, !;dex{\is <'3e1 factor esenclalmente comercial, el aprovechamiento -
conjunto de la zoma, proyectos de infraestructura comin, complementa

cidn industrisl y otras,

C¢), Zona de Libre Comerclo

Si blen los autores difieren sobxre la exigtencia de algunas-
de lag formms de integracidn,en tratdndose de la Zona de Libre Co-~-
mercic no existe desacuerdo,

La zona de libre comercio tiene como peculiaridad la forma--
cidn de un drea entre dos o més pafses dentro de la cual se van eli
mirandc paulatinamente las restricciones aduaneras y de otra {ndole
que incidan gobre las mercanciag que formadn parte del comercio ine-
ter-regional y por ende raciproco.

El Acuerdo del GATT, en su articulo XxXIv, B8.b. ia define en~
los siguientes términos: *......se entenderd por Zona de Libre Co-
mercio un grupo de dos o mis territorios aduaneros entre los cuales

gse eliminen los derechos de aduana v las demds reglamentaciones co-

+
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merciales restrictivas con respecto a lo esencial de los intercam--
bios comerciales de los productos originarios de los territorios ==~
constitutivos de dicha Zona de Libre Comercio®,

Esta forma de integracidn puede considerarse transitoria da-
dag las caracteristicas del desarrollo econdémico y del intercambio-
comeréial que en ellas se presentan.

Ia zona de lLibre comercio exige clertas regulaciones eapecia
les para evit;ar efectos perjudiciales. Tienen especial importancia-
las reglas sobre origen de mercaderias ya que las medidas de libera
cién que se adopten devntrc de la 'zona ‘86lo deben beneficiar a los =
productos originariocs de los paimes miembros de la misma, pues ol -
se extendieran a mercancias extrazonales, la ventaja la recibirdn -
finalmente terceros paises con lo cual se desvirtuarian los objeti~‘
vos del procaso de integracidn. La calificacidn y control de 108 =
oriéenes de las mercader{as, reviste, por lo tanto, fundamental ime
portancia,

Por lo que se refiere a las relaciones de cada pafs con pai-
ses extrazonales, cada miembro conserva su particular politica co--
mercial, La falta de un arancel externo comin es el elemento que di
ferencia fundamentalmente a la zona de libre comercio de unidn adua

nera, etapa mas avanzada.del proceso de integracién.

D). Unidn Aduanera
ta unidén aduanera implica ademds de la eliminacidn paulatina

de restricclones aduaneras y de otra {ndole al comercio reciproco,-
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un arancel externc comGn o tarifa exterior comin frente 2 terceros
paises.

Por econsiguiente, los Estados miembros no tienen ya opcidn-
para deternmim r cada uno de las tarifas que aplicard a paigses ege-
trazonales, sino que por el contrario tienen una sola tarifa, que-
sirve a los intereses de los miembros del ndcleo de integracidn de
que se trate,

El Acuerdo del GATT, la define en el articulo XXIV 8a., en-
la forma siguiente: “.... se entenderd por unidn aduanera 1a mus-
titucidn dé dos o mds territorios aduaneros por un solo territorio
aduanero, de minera: I),~ Que los derechos de aduana y las demis -
reglamentaciones comerciales restrictivas sean eliminadas con res-
pecto & lo esencial de los intercanbios comerciales entre los terrj
torios constitutivos de 1a unidn o, al mencs, en lo que C;nCiBIHEm
a lo esencial de los intercambics comercigles de los productos ori:
ginarios de dichg; territorios, y II).~ Que cada-uno de los miem-=-
bros aplique al comercio con los territorios que no estén compren-
didos en ella derechos de sduana y demds reglamentaciones del co--
mercio, que en esencia, sean idénticos".

De acuerdo con esta definicidn, la unidn aduanera beneficia.
tanto a los productos originarios de los paises miembros como a =-
los productos que son objeto del intercambio comerciul en general,
independientemente del origen que tengan; en el caso de la zona de
1ibre comercioc el GATT se refiere sdlo a los productos originarios.

Es de apreciarse que udnicamente deben ser liberados los prg
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ductos originarios de la zona.

1a unidn aduanera constituye también, en oiertz forma, un --
tipo de integracidn transitoria. ra libertad de comercio que ella -
produce genera la necesidad de actuar paralelamente en sl campo le=
gislativo, monetario, crediticio y otros; en una forma mas intensa-
gque en la zona de libre comercio. De tal manera, 2g menester proce~
der a la armonizacidn de politicas nacionales, pues de lo contrario
12 unién aduanera irf estagndndose paulatinamiente en virtud de la-,

diversidad de regimenes nacicnales.

E). Mercado Comin

E1l mercado comin es una de las formas superiores de integra-
éién.

Para Bela Balassa el mercado comin es un drea de libre comer
cio, donde aéemés se han suprimido las barreras a los intercanbios-
de factores de 1a produceidn: personas, serviciocs y capitales, (1)

Es decir, a la 1libre circulacidn de bienes y al arancel exew
terno comin dgben agregdrsele la eliminacidn de restricciones que -
incidan sobre la circulacidn de permonas, servicios y capitales,

Por el contrario, para algunos autores, como Tamimes, la crey
cién delmercado comin solo es posible dentro del marco de una - =-
unidén econdmica, formas ae integracién que serian inseparables. (2)

1a ublcacidén del mercado comin dentro del proceso de integra

(1) Bela Balagsa Op. Cit, Pdg. 2.
(2) Ramdn Tamames Op, Cit. Pdg. 24,
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cidn dependera de los objetivos de cada tratado que lo establezca,-
Sin embargo, puede asentarse que el mercado comin implica la libre-
circulacidén de productos y factores de la produccidn: que regqular--
mente se presents con posterioridad a 1a unidn aduanera; que tiende
a lograr la armonizacidn de politicas scondmicas y comerciales de -
los paises asociados y, por Gltimo, que persigue la creacidn de &r-
ganos supranacionales, con una competencia tan amplia como la unidn
migma, siendo gu funeidn orientar el procesc de integéacién Yy 5UB -
decislones qbligatorias, en todos los paises miewbros. Por esto se-
prede decir que tienen el carécter de supranacionales, sin que se =
impligue en ellc la pérdida de la soberanis pero si una cesidn de -

jurisdiceidn.

F). Unidén Econémica
~ La unién econdémica es una de las etapas finales del proceso-
de integracién,

Bela Balassa. opina que la unién econdmica es un mercado co-
min donde rige el principic de armonizacién de las politicas econd-
ﬁdcaa de. los Estados mienbros. (1)

Tamames 1la considera la dltima fase del procese de integraw-

cién. (2)

(1) Bela Balagsa Op. Cit. Pég. 29
(2) Ramén Tamames Op. Cit, Pdg. 24
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G). Comunidad Econdmica

Ia comunidad econdmica como fame final del proceso de Llnte=w-
gracidn supone 1a conjugacidn de los estadios anteriores del mismo-
en uno #olo, AderWs implica la fusidn de los Estados miembros los -
cuales conservan algunos atributos de su soberanf{a, de cardcter pro
piamente local, pero actuan con base en politicas econdmicas adopta
dag obligatoriamente,

3. El Proceso de Industrialirzacion como Elemento Fundamental

en L2 Integracion Economica latinoamericana y Los Aguer--
dos de Complementacion como Mecanismo Esgpecial Para Ace- .

lerar dicho Proceso

El problema industrial de imérica ratina fue materia, dada -
su importancia y complejidad, de diversos estudlos realizados, en--
tre’otros organismos regionaleg, por la CEPAL, con anterioridad a la
creacidn de 1a Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio. .
Lag limitaciones del modele tradicional de industrializacidn
de 1los paises latinoamericanos, que someramente se intentaron enume
rar en el capftulo I, llevaron a los Estados miembros a la copclu--
8idn de que aiendo este sector de la econom{a un elemento primor- -
dial para el desarrollo de los pafses y que el esfuerzo individual-
y aislado no proporcionaria la solucidn para salir dsl cirxculo vi--
closo que representa el subdesarrollo, se requerfa de unna nueva es-
trategia en esta materia basada en la extensidn de los mercados na-
cionales de acuerdo con und politica general de desarrollo dentro -
del dnbito regional, de apertura de las fronteras econdmicas inter-

nag, de la sustitucidn regional de importaciones provenientes de -~=
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fuera del drea y de la exportacidn de manufacturas dentro y fuera -
de la América Latina,

Para tal efecto 1legd a dotarse a la Asociacidn Latinoameri
cana de Libre Comercio, d&e instrumentos égileg para dinamizar -
1a integracidn industrial, Dichos instrumentos son los acuerdos de-
complementacidn, mismos que operan en la etapa de la zona de libre-
comerclo,

Estos mécanisnns tienen como propositc general el lograr la=
integracidn industrial a través de cambios estructurales del proee
s0 de industrializacidn, abaratamiento de los costos de produccidn-
utilizacidn eficiente de los capitales, supresidn de barreras pro-
teccionistas, localizacidn adecuada de las industrias, aplicacidn -
de una econom{a de escala, aprovechamiento de la capacidad producti
va, elevacidi del nivel ocupacional, desarrollo tecnoldgico, etc.,+
elementos que tendrdn como Ultima vy primordial consecusncis acele--
rar el desarrollo econdmico y social de los pafises mienbros de la -
zona, meta fundamental a la cual ame puede llegar por medioc de ese ~
instrumento, la Integracidn Econdmica, que puede utilizarlo en for-
ma adecuada, podré rendir los mejores frutos para la cooperacidn y-

el desarrollo regional,
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ITULQ LT

LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION INDUSTRIAL COMO
MECANISMOS EN EL PROCESO DE INTEGRACION EN LA -
ASOCIACION LATINO AMERICANA DE LIERE COMERCIO -
ALALC

1, aLA:C Objetivos Generales

FL 1l de febrero de 1961 se constituyé mediante el Tratado =~
de Montevideo, el cual entrd en vigor el lo. de junic del mismo aflo,
la Aso¢iacidén Latincamericana de Libre Comercio,

Los objetivos‘inmediatos'y mediatos de la Asociacidn se enw-
cuentran previstos en el contenido del referido instrumento jur{di~
co regionali

En cuanto a los objetivos inmediatos, en dicho instrumento -
ge establece que £stos tienden a lograr en el término de 12 afios ~--
las metas generales de uha zona de libre comercio, consistente ésta,
como ya se asentd en el capitulo II, en la eliminacion de los dere-
chos de aduana v demds restricciones que incidan en el comercio de-
los productos originarios de los paises miembros de la zona, pefé -
conservando cada unoc de ellos la individualidad aduanera respecto -
de terceros paises.

por otra parte, el proplo Tratado prevé objetivos mediatos -
que trascienden el concepto de una zona de libre comercio, al refe-
rirse a etapas mas avanzadas del proceso de integracidn, como es el
establecimiento de una unidn aduanera, de un mercado comin y de for
mas en que la decision polftica reviste fundamental importancia, pu
diendo percibirse dentro de estos objetivos fdormulas supranaciona--

les de integracidn,
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Los objetivos mediatos, aparecen también consignados explfcg
tamente en el Tratado de Montevideo. As{, en el Predmbulo del mismo
se seflala, por lo que se refiers @ la aspiracidn de constitufr un -
mercado comin latincamericano, lo siguiente: "Los gobiernos repre~--
sentados en la Conferencia Intergubernamental para el establecimien
to de una Zona de Libre Comerclo entre Paises de América ILatina, -—-
eeesss Decldidos a perserverar en sus eafuerzos tendientes al eata~
biecimiento en forma gradual y progresiva, de un mercado comin lati
noamericano y, por lo tanto, a seguir colaborando con el conjunto =
de 153 Gobiernos de América Latina, sn los trabajos ya emprendidos~-
con tal finalldad®; v, a mayor abundamieato, el artfeulo 54 del Tra

tado dlspone: "Las Partes Contratantes empefiaxdn sus mdximos esfuer

zos en orientar sWs politivas-hacia 1a creacidn de condiciones favo

SO

B

rables al establecimiento de un mercado comin latinoamericano. & --
tal ;fecto, el comité procederd & realizar estudios v a considerar~
proyectos y planes tendientes a la consecucidn de dicho objetivo, =
procurando coordinar sus trabajos con los que realizan otros orga--
nismos internacionales”,

Los plantesmientos enunciados por el Tratade de Montevideo y
a los cuales se ﬁa venido haciendo referencia, han sido materia de-

diversas resoluciones de los Organos de la Asociacidn, habiéndose -

dado ya importantes pasos para acelerar su realizacidn.

Para tal efecto, en el Calendario pira el cumplimiento del -

IBLIOTECA CENTRAL
‘ U. N AW,
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programa de accidn de la Resolucidn 100 (1)se fijaron plazos concre
tos a efecto de elaborar los proyectos de arancel externo comdn pre
cisando que deberdn estar terminados para 1970 lo que todavia no se
ha podido llevar a efecto pero se estd trabajando scbre el particu-
lar;a su vez en la Resolucidn 167 (2), adoptada por el Consejo de -
Ministros, actuandc como Tercera Conferencia Extraordinaria, se han
sentado las bases para la elaboracidn de una politica comercial co-
min frente a terceroa paises y organismos internacionales, haciéndg
se hincapié en que el arancel externo comin gervird de instrumento-

a esta polftica,

2. Acuerdos de Complementacidn

A) - En el Tratado de Montevideo.

En el Tratado de Montevideo ge sientan las bases para crears ————
un mecanismo de desgravacidn auxiliar al Programa de Liberacidn del
fntercambio a fin de acelersr la integracidn y complementacion de -
las economias de los paises miembros.

Los acuerdos de complementacidn, denominacidn que reviste es
te mecanismo de cardcter especial, encuentran su fundamento juridi-

co en el capftulo IITI, articules 15, 16 y 17 del referido Tratado.

(1) ALALC
Resolucidn 100 {(IV) de la Conferencia de las Partes Contratan
teg, dictada el 8 de diciembre de 1964, durante el Cuarto Perio
do de Semiones Ordinarias. Bogotd Colombia.
(2) ALAIC
Resplucidn 167 de la Reunidn del Consejo de Ministros, dicta-
da el 9 de dicienbre de 1966, durante el tercer Perfodo de Se~e
siones Extraordinarias de la Conferencia de las Partes Contra-=
tantes. Montevideo, Uruguay.
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El artfculo 15 del Tratado dispone:

"para asequrar condiciones equitativas de competencia entre-
lag rartes Contratantes y facilitar la creciente integracidn y com-
plementacidn de sus econom{as, especialmente en el campo de la pro-
duceidn industrial, las Partes Contratantes procuraran, n la medie
da de lo posible, armonizar en el gentido de los obietivos de libe-
racion del presente Tratado, sus regimenes Ce importacidn y exporta
cién; as{ como los tratamientos aplicables a los capitales, bienesg-
y servicios procedentes de fuera de la zoﬁa".

TTFor otra @wrtei-el-artfoulc-6-en-relecidn-con lo anterior - -
egtablece:

"Con el objeto de intensificar la integracidn y complementa~

cldn a que se refiere el artfculo 15, las Partes Contratantes:

a).,~ Realizardn esfusrzos en el sentido de promover una gra-
dual y creciente coordinacidén de las respectivas politicas de indus
trializacidn patrocinando con este f£in entendimientos entre repre--
sentantes de los sectores econdmicos interesadoss y

b) .~ Podrdn celebrar entre sf acuerdos de complementacidn --
por sectores industriales®.

El artfculo 17 se refiere al sontenido de los acuerdom de ~-
complementacién, precisando en cierta forma los alcances de éstos.

Los Acuerdos mencionados se caracterizan por el establecimien
to de un programa especifico de liberacidn aplicable a determinados
grupos o 1fneas de productos industriales.

B) .~ Resoluciones relativas al proceso de industrializacdn.
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Dado que el proceso de iuntegracidn industrial es un factor -
dindmico, requiere de ura regulacidn juridica acorde con las variap
tes que se vayan presentando dentro del mismo. Por consiguiente se-
han dictado diversas Resclucioqes emanadas fundamentalmente de la -~ )
Conferencia de las Partes Contratantes del Tratade de Montevideo y-
del Comité Ejecutivo Permanente de 1a ALAIC.

En primer términc se tiene la Resclucidn 99 {IV) la cual es~
tablece las normas y procedimientos para los acuerdos de complemen-
taeidn, (1)

El andlisic de los procedimientos en dicha Resolucidn establé
cidos, se habrd de efectuar en forma mds amplia en el Cap{tulo Vv, =
del presente estudio,

Los objetivos de los Acuerdos de Complementacidn se encuen~--
tran sefialados en el artfculo lo. capftulo I de la previamente cita=-

da Resslueidn 99 (IV).

Los incisos a) y b) del precepto indicado establecen que di-
chos acuerdos deberan "acelerar el cumplimiento del Programa de Li~-
beracidn de gravdmenes y restricciones én el campo industrial" y --
vfacilitar la incorporacidn en el Programa de Liberacidén de¢ produc-
tos que adn formen'parte del comercio intrazonal'.

En relacidn cop estos objetivos cabe recordar qu los acuer~
dos de complementacidn fueron creados como un mecanismo auxiliar --
del Programa de Liberacion, por lo tanto en la medida en que éstog~

sean eficaces acelerardn el cumplimiento del referido Programa.

(1} ALALC
Resolucidn 99 (IV) de la Conferencia de las Partes Contratan-
tes, dictada el 8 de diciembre de 1964, durante el Cuarto Perip
do de Sesiones Ordinarias. Bogotd, Colonbia. | -
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Ahora. bien, el funcionamiento de estos ingtrumentos consiste
en permitir que varios paises intervengan en la elaboracidn de un «
producto aportando los elemantos que éste requiera como son matés «
rias primas, productos intarmedios, plezas, etc., segin las facili-
dades de cada cual para producirlos.

Cada uno de estos elementos se encuentran beneficiados con -
el programa de liberacidn especial ya que se facilita en esta forma
su circulacidn. Por consiguiente, se reduce el costo del producto -
£inal. A

Los Lnclsos ¢) y d) del artfculo precitado establecen que los
acuerdos tendexdn a “crear condiciones adecuadas para promover in--
versiones que permitan acelerar el desarrollo econdmico y social, -
elevar el nivel de ocupacidn y mejorar el aprovechamiento de los re
cursos de la Zona", asi como “permitir el mdximo aprovechamientc de

. m@lcs factores de produceidn disponibles en el sector abarcade y una-
PN e ; . o

adecuada coordinacidn de los correspondientes-planes-de desarrollo".

Finalmente, el artfculo lo. seflala como otro cbjetivo, "con-
tribuir mediante la adopcidn de normas especificas, a atenvar las -
diferencias en los niveles de desarrollo econdmico de la Zona' y a-
"considgrar de manera especial en la progr;macién y concertacién de
los acuerdos de complemeﬁtacién, la situacién de los paises de menor
desarrolle econdmico relativo vy 1a conveniendia, en cunplimiento de-
las previsiones del articulo 32 del Tratado, de asignarles oportuni-

dades para una adecuada participacidn en los mismos”.

De acuerdo cen el principio de la clausula de la nacign mds-
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favorecida todag las concesiones que und de las partes otorgue a -
cualgquiera de las restantes, automdticamente deberdn extenderse a~-
las demds.

Sin embargo existe una excepcidn prevista en el articulo 32
del Trataéo en favor de los paises de menor desarrollo econdmico -
relativo, en atencidén a que una de las bases fundamentales del pro
ceso de integracidn radica en la proporcionalidad y armonia que de
bhen §§istir en los sacrificios y ventajas que de dicho procesc de~
riven para lag partes interesadas, as{ comc en los mecanismos y --
sistemas que ge eatablecen para lograr los fines comunes.

Seria pues injusto que un pais que s¢ encuentra en condicio
nes desfavorables tuviera gue participar dentro del proceso en ~ -~
iguales términos que un pafs de potencialidad econdmica superior,-
situacidn a la que alude Radl Prebisch al afirmar que “"pretender—-
apiicar una férmula igual & los desiguales, esg consagrar desigual-
dades", (1)

De ahf{ que frente al principlo de la cldusula de la nacidne
wmas favorecida se encuentra el de diferente grade de desarrollo.

En razdn del principlo de diferente grado de desarrollo se-

reconocen tres categorias de paises participantes en el process-in.

tegracionista.

(1) maul prebiach.

vDeclaraciones en Ja Conferencia Intergubernamental de Mon-

tevideo® primera Reunion Montevideo Septienbre de 1959
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a),- paises de mayor desarrollo relativo: Argentina, Brasil-
v México.

b) .~ Paises de mercado insuficiente: Chile, Colombia, Pery,-
Uruguay v Venezuela,

¢) .~ pafses de menor desarrollio econdmico relativo: Bolivia,
e Ecuador y Paraguay.

Los acuerdos de complementacidn, de conformidad con lo .dig~e
puesto en el artfculo 18 del Capitulo III de la Resolucidn 99 (Iv),
deben ser declarados compatibles con los principios y objetivos del
Traéada de Montevideo, (1) por lo que en su contenido deben estakle ‘
cerse disposiclones cuyc fundamento set el principic del diferente~
grade de desarrollo,

Para tal efecto la propia Resolucidn sefiala en su articulo -
7° que "una parte contratante de menor desarroll. econdmico relati-
vo é;e participe de un acuerdo podrd, en los términos del articulo-
32 ineiso a) del Tratado, ser beneficiada por ventajas no extensim-
vas a las demds Partes Contratantes, dentro de las condiciones esta
blecidas en la correspondiente resolucidn de la Conferencia®, Asi--

———mismo_en materia de concertacidn y adhesién, el artfculo 15 estable

ce que "en 1as negociaciones encaminadas a concertar acuerdos de com
plementacidn y a la adhesidn de las partes contratantes tendrdn pre
sente la situacidn de las partes de menor desarrollo economico rela

tivo, as{ como las condiciones de produccidén en los pafses de l1a Zo

{1} Idem
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na, en especial en aquellos casos previstos en la Resolucidn 71 - -
{xIry =,

Finalmente, la Resalucidn 99 (IV) en su Capitulo IT regula -
el contenido de los acuerdos de complementacidn. (1) para tal efec-
to sefiala diversos aspectos que deberdn ser materia de cldusulas, -~
pudiéndo clasificarse éstas en fundamentales y complementariag,

Dentro de las cliusulas fundamentales vy a2 las cuales se hace
referencia en el articulo tercero de la referida Eiesolucién 88 en--
cuentran aguellas gue tengan por finalidad industrializar los pro--
ductos comp:tendidos en los acuerdos; establecer la forma de desgra-
vacién; sefialar la preservacidn de los mdrgenes de preferencia y se
flalar los requisitos de origen a que estardn sujetos los productos.

Por otra parte, las cldusulas complementarias tienden a esta
blecer la armohizacidén de tratamiento a las importaciones procedenw
tes de terceros paises, 1a coordinacidn de programas y estimulos, -
1a irrevocabilidad, condiclones de aghesidn y denuncia, solucidn de
diferencias y otros. )

pe acuerdo con la redaccidn del artfoule 60. es opcicnal pa-
ra las Fartes Contratantes inclufr este tipo-de cldusulas.

i crmbarno duda la importancia que revisten en los acuerdos
de complementacidn la irrevocabilidad y el tratamiento para la solu
cidn de diferencias, las cldusulas que regulan estos aspectos de--

berian establecerse en forma ohligatoria,

{1} Idem.
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Analizada 1a Resolucidn 99 (IV) cabe sefialar las demds Reso—
luciones conectadas con el proceso de industrializacidn y que revis
ten primordial significacidn. ‘

Ta Resolucidn 54 (V) de 1a Conferencia procura reuniones de-
los organismos de planificacidn, fomento y orientacidn del desarro-
1lo industrial de las Partes Contratantes pare examinar la polftica
industrial y los problemas que Ssta presente. (1)

‘ Ia Resolucidn 123 (V) encomien da estuﬁios con el objetd de -
_ lograr ia modernizacidn y readaptacidn de las industrias, recomen--
danéo al BID y al CIAP que asignen fondos para estos efectos. (2)

Ia Resolucidén 1l de la Reunién de Ministros de Relaciones Ex
teriores, procura la constitucidn de un fondo regional de breinver—
sidn con el £in de desarrollar industrias bdsicas. {3) Este fondo -
ya fue establecido 'por el BID. Dicha Resoclucidn fue complementada -
por la Resolucién No. 121 (V) relativa a las tareas encomendadas al
Comité Ejecutivo Permanente por la Reunion de Ministros.

La Resolucidn 100, estd considerada como el instrumento mis-

(1) ALALC
Resolueidn 54 (II), dictada por la Conferencia de lasg Partes-
Contratantes el 19 de noviembre de 1962, durante sl Segundo Pew
riodo de Sesiones Ordinarias., México, D.F., México,
(2) ALALC
Resolucidn 123 (v), dictada por la Conferencia de las partes-
Contratantes el 30 de diciembre de 1965, en su Quinto Perfodo -
de Sesiones Ordinarias, Montevideo, Uruguay.
{3) ALALC
Resolucidn 11 de la Reunién de Ministros de Relaciones Exte--
riores, dictada el 6 d»2 noviempbre de. 1965, Montevides, Uru~ «
guay.

H
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importante; procura organizar una politica de desarrollo industrial
seffalando que deben abordarse los problemas industriales mediante -
el debido aprovechamiento y uso de los recursos y una distribucidn-
de los beneficios gue satisfaga todos los intereses; considerar el-
desarrollo industrial en interdependencia con los demds sectores; -
fomentar la complementacién industrial y el desarrollo de las indus
trias de cardcter zonal; programacidn del desarrollo industrial y -
de localizacidn de industrias, La citada Resolucidn encomienda al -
Comité Ejecutivo Permanentemente (CEP) la creacidén de grupos de es~
tudio sectoriales a fin de incrementar los trabajos en este campo v
de recomendar férmulag concretas de inéegraciénw La Secretarfa a su
vez debera realizar estudios para clasificar las actividades indus-
triales de la zona, segin el grado de desarrollo y en atencidn a -

las posibilidades de complementacidén que ellas ofrezecan. (1)

Es de seflalarse también por su importanéia la Declaracidn de
los Presidentes de América, la cual szerd analizada en el capitulo -
1V, adoptada por los Jefes de Estado el 14 de abril de 1967, toda -
vez gue el Capitule I seflala un programa de aceién relative a la in
tegracidh econdmica y al desarrollo industrial de América Latina, -
precisando las politicas a seguir en este campo y recomendando la -
celebracién de acuerdos de complementacidn.

Un paso fundamental dentro de las politicas sefialadas fue el

(1) 1dem.
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establecimiento mediante la Resolucidn 31 del Comité Ejecutivo Per
manente, de la Comisidn Asesora de Desarrollc Industrial (1l). Esta
Comision tiene por'objeto examinar las politicas del sector indus-
trial y entre las principales actividades realizadas se encuentra-~
la proposicidn hecha al Comité Ejecutivo Permanente en el sentido-
de que se crearan cuatro grupos de estudio relativos a los paisec~
de menér desarrollo econdmico, 3 la industria siderdrgica, a las =
tndustrias quimicas derivadas del petrdleoc y al papel _ a la celu-
losa, los cuales fueron posteriormente creados'por la Regolucidn -

50 del citado Comité (2).

{1) ArALc )
Resolucion 31 del Comité Ejecutivo Permanente, dictada =1 23~
de noviembre de 1963. Montevideo, Uruguay.
(2} araic .
Resolucidn 50 del Comité Ejecutivo Permansnte, dictada el 21-
de julio de 1964. Montevideo, Uruguay.



CARITULO IV

" DECIARACION DE LOS PRESIDENTES DE AMERICA



CAPITULO IV

P-TR XA I - A

DECLARACION DE LOS PRESIDENTES DE AMERICA

A mediados de log afios sesenta se hizo evidente la desacele
racidn de los procesos latinoamericanos de integracién, fendmeno -
que adquirfa mayores proporciones en el caso de la Asociacidn Lati
noamericana de Libre Comercio, en la que los impulsos iniciales dg
rivados de la liberacién comercial se iban agotando rdpidamente.

Dada la importancia del proceso de integracidén y haciéndose
necesario asegurar su marcha progresiva a través de nuevos impule-
sos provenientes de diferentes mectores al de la liberacién come:~
. ecial, lo cual exigia una decisidn politica intergubernamental en -
la mas alt%ma;fera a inequivocamente expresada, se llegd a }a Reu=
nidn Cumbre de Presidentes de América, celebrada en Punta del Este,
‘Uruguay, el 14 de abril de 1967, y en razén de la cual se emitid -
en igual fecha la Declaracién de los Presidentes de América.

fsta Declaracidén constituye; sin duda, el documento mis im—
portante que hasta ahora se haya enﬁnciado en el dmbito del siste-
ma interamericano, aparte de la Carta de la Organizacién de los Eg
tados Americanos (OEA) en su Protocolo Modificatorio, contenido en
el llamado "Protocolo de Buencs Aires de 27 de febrero de 1967, -

-
que entrd en vigor el 27 de febrero de 1970" sobre todc si se con-
sidera el hecho de que uno de los objetivos que establece es la -~

ereacidén del mercado comin latinoamericano como medio para lograr-

la integracién econdémica regional y el cual implicard a la vez, el

+
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desarrollo industrial y el fortalecimiento de las empresas indus--
triales latinoamericanas. Por su parte el Protocolo de Buenos Ai--
res, en su articulo 40,también, e institucionalmente dentro del --
Sistema Interamericano tiende a la creacidn del Mercado Comin Lati

no Americano,

1. Principios Fundamentales.

Los principios fundamentales que inapiran la Declaracién de
los Presidentes de América se desprenden del contenido del Predmby
lo de dicho documento.

En primer término,en el Predmbulo, los Presidentes de los -
Egtados Americancs %acen una invocacién de cardcter higtérico a --
los principics de unidad y solidaridad de log paises latinéameriqg
nos al sefifalars "Resueltos a dar una expresién mds dindmica y con-
creta a los ideales de la unidad latinoamericana de la solidaridad
de los pueblos americanos, que inspiraron a los creadores de nues-
tras patrias; |

Decididos a convertir este propdsito en una realidad de =—=
nuestra propia generacién, de conformidad con las aspiraciones ecg
némicas, sociales y culturales de nuestros pueblos;

Insp.rados en los principios que informan el sistema intera
mericano, especialmente los contenidos en la Carta de Punta del Eg
te, en el Acta Econdmico-Social de Ric de Janeiro y en el Protoco-

lo de Buenos Aires de Reformas & la Carta de la Organizacién de --

los Estados Americanos”;
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Posteriormente se refieren a la necesidad de la cooperacidn
internacional a nivel regicsal a fin de lograr el desarrollo armd-
nico y equilibrado de los paises de la zona, en “los siguientes tér
minos: "Conscientes de que la consecucidén de los objetivos naciona
les y regionales del desarrollo se funda esencialmente en el eg~--
fuerzo propio;

Convencidos, sin embargo, de gue para alcanzar £ines se re-
quiere la colaboracidn decidida de todas auestras naciones. EL =~
apo;te complementario de la ayuda mutua y la ampliacién de la coo~
peracién exéerna;

Empefiados en dar un vigoroso impulso a la Alianza para el -
Progreso y acentuar su cardcter multilateral con el fin de promo--
ver el desarrollo arménico de la regidén a un ritmo mds acelerado -
que“el regigtrado hasta el presente;

Unidos en el propdsito de robustecer las instituciones demo
cxétipas, de elevar el nivel de vida de nuestros pueblos vy de ase~
gurar su prog&esiva participacidén en el proceso de desarrollo, «—-
creando para‘esos efectos las condiciones adecuadas, tanto en el -
plano politico, econdmico y gocial como en el sindical;

Dispuestos a mantener una armonia de confraternidad america
na, en la cual la igualdad racial,debe ser efectiva®.

Basados en los principios y consideraciones contenidas en -
el Preémbulo los Mandatarios de los Paises Latinoamericanos procla
man "la solidaridad de las Naciones gue representamos y su deciw—--

sién de lograr plenamente el orden social libre, justo y democrdti
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co que exigen los pueblos del continente®,

2. pisposiciones.

La Declaracidén de los Presidentes de América contiene up -~
Programa de Accidén el cual se encuentra dividido en seis Capitulos,

a sabes:

El capitulo I se refiere a la integracidn y desarrollo in--

dustrial en América Latina:

En el Capitulo II se prevé una accidn multinacional para =-
proyectos de infraestructura;

En el Capitulo III se establecen medidas pars mejorar las -
condiciones de comercio internacional de América Latinay

La modernizacién de la vida rural y aumento de la produc=—e--
cién agropecuaria es materia del Capitulc 1IV;

EL Capitulo V trata del desarrollo educacional, cientifico-
y tecnolégico e intensificacidn de los programas de ‘salud; y

El Capitulo VI se refiere a la eliminacidn de gastos milita
res,

Desde luego, todes los temas tratados en la Declaracién re-
visten importancia para los paises latincamericanos: sin embargo, -
guarda especial importancia el Capitulo I por el papel que tiene -
el proceso de integracidn industrial dentro de la integracidn re--
gional, mdxime si se tiene en cuenta que en la propia Declaracidn~

se sefialo come objetivo la creacién del rercado Comin Latinoameri-

canc.,
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La Declaracidén asigna especial atencién dentro de la inte--
gracibén al desarrollo industrial y en particular al fortalecimien-

to de las empresas latinoamericanas.

3. Analisisg de la Declaracion de los Presidentes de America
en el Renglén de la Complementacidn Industrial.

En el Capitulo I, los Presidentes de América dictaron diver
sas medidas relativas a la integracidn y en especial al proceso de
industrializacidn, basdndose en el principio de que la integracidn
ecqnémica constituye un instrumento para lograr el desarrollc la--
tincamericano y que debe ser una de las metas de la politica de ca
da uno de los paises de la regibn:que es indispensable tener pre--
sentes los distintos grados de desarrollo y condiciones econémicas
y de mercado de los diferentes paises de la América Latina, a f£in-
de que la integracidén promueva su crecimiento arméniéb y equilibra
do: y. que la integracidn debe estar plenamente al servicio de la -

»
América Latina, requiréndose para tal efecto un fortalecimiento de
la empresa latinoamericana mediante un riguroso resplado finmanciero
Y técnic; que le permita desarrollarse y abastecer en forma efi---
ciente el mercado gagional.

Como medio para acelerar la integracién econdmica acordaron
crear en forma progresiva y a partir de 1970 el Mercado Comin Lati
noamericano el cual deberd estas sustancialmente en funcionamiento
en un plazo no mayor de 15 afios, sefialando que se basard en el per
fecionamimnto de los dos sistemas latinoamericanos de integracidn-

exigtentes: la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y el -
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Mercado Comin Centro Americano. Con tal fin, se establecié que los
dos sistemas deben seguir un proceso de convergencia en et%pas de~
cooperacidén, vinculacidn e integracidn, teniendoc en cuenta el inte
rés de los paises latincamericanos no vinculados a tales sistemas,
a fin de facilitar el acceso a alguno de ellos,

Poxr lo que se refiere a las medidas adoptadas, tendientes a

lograr la complementacidén industrial, se atribuye a los acuerdos -

-de complementacidn por sectores un papel definitivo.

Asi, el punto 2 del Capitulo I de la Declaracidn en el cual
se establecen medidas con respecto a la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, en su inciso c) smefiala al efecto que los paiseé
miembros deberdn "propiciar la concertacidén de acuerdos sectoria--
les de complementacidn industrial procurando la participacién de ~
los paises de menor desarrollo econdémico relativo'.

Los Presidentes de América reconociendo algunas dificulta--
des gue se presentan en la concertacidén de los acuerdos de comple-
mentacidén establecen en la Declaracidén una orientacidn general go-
bre la posibilidad de considerar el otorgamiento de preferencias =
diferenciales, no reciprocas, entre los-diversos paises que forman
parte de la comunidad latincamericana.

Ademds, la Declaracién no reduce la accidn de los acuerdos-
de complementacién al campo de los paises miembros de la ALALC, si
no gue recomienda en el inciso e} del punto 3 e inciso ¢) del pun-

to 4 del capitulc I, la celebracién de dichos acuerdos entre los -

paises fue integran tanto la ALALC como el MCCA.
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Finalmente, entre las medidas fundamentales comunes a los ~
paises miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
los Presidentes de América Latina acordaron:

lo, La movilizacidn dentro y fuera de la zona, de recursos
técnicos y financieros para contribuir a la solucién de los proble
mas de la balanza de pagos, readaptacién industrial y reorientg—--
cién de la mano de obra, déndole ingerencia para el logro de este-
objetivo fundamentalmente al Banco Interamericano de Desarrcllo.

20. La movilizacidn de recursos piblicos y privadoa,’den-:
tro y fuera de la zona, con el fin de impulsar el desarrollo indus
trial dentro del proceso de integracidén y de los planes nacionales
de desarrollo.

30. Movili—ar recursos financieros y técnicos para llevar-
a cabo estudios especificos sobre la factibilidad de proyectos in-
dustriales de empresas latinoamericanas de alcance multinacional,~
asi{ como para coadyuvar a su ejecucién. Esta medida implica un in-
pulso para la creacién y funcionamiento de empresas multinaciona~-
les, las cuaies se dan como una de las dltimas consecuencias de la
integracidén industrial.

Esta forma de empresa en gue los paises participantes apor-
tarian tanto capital, técnologia, mano de obra, asi como todos los
elementos necesarios para llevar a cabo la produccién de determina
da manufactura, serian medios eficaces para el desenvolvimiento in

dustrial o sea, la integracién industrial, como pairte especifica -

de la integracién econdmica.



54

Las empresas multinacionales han sido duramente criticadas-
por autores latinoamericancs por considerar que éstas constituyen-
una posibilidad mds de infiltracién de capital extranjero, partiey
larmente norteamericano, con lo cual se f(;rtaleceria la subordina-
cidén y dependencia al capitalismo internacional.

Dentro de esta posicidn se encuentra la opinidn de Oscar Ju
lio Maggioclo, Rector de la Universidad de la Repdblica Oriental de
Paraguay quien afirma gue "el desarrollo a través de las llamadas-
empresas muiltinacionales serd el gran caballo de Troya dentro del-
cual las empresas estadounidenses penetrardn defitivamente en la ~
economia latinoamericana. Esas empresas multinacionales no son si-
no monopolio uninacionales, es decir E. U., representado a veces -
por la Repiblica Federal Alemana, Japdn o Italia“.‘(l)

Es de considerarse que las guposiciones elaboradas en con—~
tra dei funcicnaniento de las empresas multinacionales dentro de -
los paises latinocamericanos son por demds fundadas; las razones —-
las explica el decurso histérico.

Sin embargo, no puede desconocerse que estas empresas dada-
su estructura facilitarfan la integracién indﬁstxial de América La
tina. Desde luego su ¢reacidn deberd estar sujeta a determinados -
requisitos fundamentalmente el relativo a que el capital sea tnica

y exclusivamenta aportado por los paises miembros, lo cual requie~

(1) Oscar Julio Maggiolo
“BEl Neoeplopialisme en Latinoamérica® Articulo publicade
en el Suplemento Cultural del Diario "Excelsior® México, D.
F. 25 de julio de 1971 pig. 2
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re a su vez una armonizacidn de legislaciones y politicas en este-~
campo tendientes a ejercer estricto control en cuanto al origen de
los capitales; de lc contrario se desvirtuaria la finalidad que ég
tas empresas tendrfan dentro del proceso de integracidn.

Ademds, y para concluir, este tipo de empresas deberd ser ~
materia de regulacidén juridica en un futuro Derecho de Integracidn
Industrial, formando parte del nuevo Derecho de la Integracidn,que

habrd eventualmente de convertirse en Derecho Comunitario.




PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN MATERIA DE ACUER
DOS DE COMPLEMENTACION




CAPITULO ¥

e m e e o S s

DOS DE COMPLEMENTACION

1. concertacién.

La concertacidn en los acuerdos de complementacidn constitu
ye uno de¢ los aspectos fundamentales a analizar si ge toma en cuen
ta que en su realizacidn concurren varios factores de distinta in=-
dole, de los cuales depende la operatividad o aparente inoperativi
dad de dichos acuerdos como instrumentos eficaces para lograr el -

proceso de integracidn.

A, Acuerdos de Complementacion Concertados.

Hasta la fecha se han concertado 16 acuerdos en log siguien
tes sectores:

a). Maquinas de estadistica y andlogas; suscrito en julio-
de 1962 por Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

b). VAlvulas electrénicas, firmado eﬁ febrero de 1964 por-
Argentina, Brasil, Chile, México y Uruquay.

e). Productos de la industria de aparatos esléctricos, mecd
nicos y térmicos de uso domésticos:; instrumentado en el protocolo-
suscrito el 2 de junio de 1966 por Bragil y Uruquay.

ch). Productos de la industria electrdnica y de comunica--
ciones eléctrvicas, firmado el 2 de junio de 1966 por Brasil y Uru-
guay.

d}. Productos de la industria quimica; suscrito en diclem-
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bre de 1967 por Argentina, Brasil, Coleombia, Chile, México, Perd,-
Urugyay y Venezuela.

e} . Productos de la industria petroquimica; suscrito en ju
lio de 1968 por Bolivia, Colombia, Chile y Perd.

Este acuerdo tiene suma importancia como instrumento del pro
ceso de integracidn dado que contiene principlos fundamentales que
no habian sido llevados al campo préctico, independientemente de -
que los productos materia del mismo tienen relevancia para lograr-
el desarrollo de las economias de los paises participantes.

Las'principales caracteristicas consisten en un verdadero -
plan de desarrollo de la industria petroquimica en los renglones -
acordados, a través de diversas medidas como son la programacidn -
de inversiones, la coordinacidén de politicas de produccidn, etc.i~-
ademds, la determinacidn de las bases para un verdadero mercado cg
min por lo que se refiere a los productos negoclados para lo cual-
establece un programa de eliminacidén progresiva, automdtica e irre
vocable de todos los obstdculos de intercambio, sefialandose un pla
zo miximo de cinco afios para su cumplimiento; la adopcidén de un --
arancel externo comin de acuerdo al grado de elaboracién de log --
productos; por dltimo, estimula la formacidn y funcionamiento de -
empresas multinacionales con aportaciones de distintos paises par-
ticipantes. .

£}, Productos de la industria de bienes del hogar: el proto-

colo respectivo fue suserito en agosto de 1968 por Argentina y Uru

guay.
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g). Productos de la industria de vidrio; firmade en marzo--
de 1969 por Argentina y México.

. h}. Productos de generacidn, transmisién y distribucidn de-
elg;tricidad; suscrito en octubre de 1969 por Brasil y México.

i). Mdquinas de oficina; firmado en junio de 1970 por Argen
tina, Brasil y México.

j). Mdquinas de oficina; firmado en junio de 1970 por Argen
tina, Brasil y México. Este acuerdo se efectué con el fin de otor-
gar a Chile un tratamiento més favorable que cl 2gtablecido enw-
tre ellos en el acuerdo inmediato anterior, en relacibn a la dismi .
nucién de los gravdmenes vigentes para la importancidn de los pro-
ductos negociados,con fundamento en el articulo décimo quinto de -
la resolucién 99 (1V).

k). Productos de la industria electrénica y de comunicacio-

.
nes eléctricas; suscrito en noviembre de 1970 por Braail y México.

1}. Productos de la industrié fonogrdfica; firmado en Qi-=-~
ciembre de 1970 por Argentina, Brasil, México, Uruguay v Venezuela.
’ m). Productos de la industria de refrigeracidén y aire acon
dicionado y aparatos eléctricos, mecdnicos y térmicos de uso domésg
tico; suscrito en diciembre de 1970 por Br;sil y México.

“ n}. Productos de la industria quimico-farmacedtica; firmado
#n diciembre de 1970 por Argentina, Brasil y México.
o). Productos de las industrias quimicas derivados del pe--

trdleos suscrito en diciembre de 1970 por Argentina, Drasgil, Méxi-

co y Venezuela
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co y Venezuela, (1)

B. Procedimiento para la Concertacién de Acuerdos de Comple

mentacion.

La resolucidn 99 {IV) en su capitulo III reglamenta el pro=-
cedimiento para la concertacién de los acuerdos de complementacién,
seflalando dentro del mismo las siguientes etapas:

a). Las partes contratantes gue se propongan concertar un -
acuerdo de complementacién deberdn hacerlo del conocimiento del Co
mite Ejecutivo Permanente por intermedio de sus representantes, de
biendo acompafiar a la comunicacién la informacidn mds completa so-
bre el particular,

b). El referido Comité comunicarid a las demds Partes Contra
tantes la intencidn gue existe de concertar el Acuerdo, en la inte
ligencia de que todos los paises miembros de la zona se encuentran
en posibilidad de participar en las negociaciones encaminadas a la
concertacidn del Acuerdo.

¢} . Las negociaciones se inician transcurrido el términc de
45 dias contado a partir de la fecha en que el Comité Ejecutivo -~
Permanente haya recibido la comunicacién formulada por las partes-
patrocinantes. Sin embarqgo, el pexiodo padré ampliarse hasta 60 ~-
dias a solicitud de alguna de las partes contratantes. Ahora bien,

de acuerdc con el sistema de votacidn establecido en el articulo -~

(1) Banco de México, 5.A.
Comisidn Técnica para la Integracidn latincamericana
Acuerdos de Complementacidn Industrial suscritos en 1a Agocia-
cidn Latinoamericanma de Libre Comercio -~ México, D.F. 1270
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3o Jel Tralado de Montevideo, el Comité Bjecutive Permanente estd-
facultado para reducir o eliminar los plazos establecidos.

di. En el periodo comprendido entre la fecha de comunica-—w—-
cidn y el inicio de las negociaciones el Comité debe analizar la -
informacidn aportada y la complemantard, en su caso, con estudios-
que se hagan necesarios para mejor comprensidén de las Partes Con--
tratantes; requerird de las Partes Patrocinantes, de considerarlo-
conveniente, informaciones adicionales; estudiard las posibjilida--
deg de las demds Partes Contratantes para participar en el acuerdo
y formulari recomendaciones.

e} . El Acuerdo se hard constar en Protocole suscrito por --
plenipotenciarios debidamente acreditados de las partes Contratan-
tes el cual serd depositado en la Secretaria del Comité Ejecutivo-
Permanente para que ésta a su vez, remita copias autenticadas a to
das las Partes Contratantes.

f) . Habiéndose suscxiéo el respectivo Protocolo, el acuerdo
de complementacidn estard sujeto a examen por parte del Comité a «
efecto de qué declare su compatibilidad con los princibios y obje~
tives generales del Tratado dentro de un plazo de treinta dias con
taéos a partir de 1a fecha de la recepcidn del instrumento por di-
cho Comité, condicién necesaria para la iniciacidn de su vigencia.

Muy discutida ha sido la experiencia recogida en materia de
concertacién de acuerdos de complementacidén, principalmente poxr lo

aue se refiere a los primercs afios de vida de la A ociacidn Lati--

noamericana de Libre Comercio; circunstancia que se evidencia en el
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hecho de gue hasta 1966, hajo la vigencia de la Resolucién 48 (II)
finicamente gse concertaron, de los acuverdos antes mencionados, los
dos primeros.

Esto obedecid, entre otras causas, a que adn cuando se pre
seéntaron en reuniones sectoriales en las que hubo asistencia de -
industriales de diversos paises miembros de la zona 53 proyectos-
de acuerdos de complementacién, las iniciativas del sector priva-
do no fueron recogidas simulténeamente por los gobiernos de las -
partes contratantes corrrespondientes.

Por otra parte, la Resolucién 48 (II), acorde con el prin-
cipio de la nacién favorecida, no condicionaba la extensién de -~
ﬁlas franquicias egtablecidas en los acuerdos a aquellos paises -
que no hubieran intervenido en la concertacidén de los mismos.

Egte problema gquedé superado al entrar en vigor la Resolu-

ecidén 99 (IV), no asi otros de importancia. que impiden que se 1lleg

ve a cabo la concertacién propiamente dicha o bien que, de lograx

se ésta, se presenten una serie de cbstéculos que hacen imposible .

la aplicacién integral de los acuerdos.

Al analizar lo relativo a ejecunidn de los acuerdos se haw~
ce mencidn a los problemas en sequndo término mencionados en el -
parrafo precedente, por lo que cabe referirse Unica y exclusiva—-—
mente a aquellos gue se presenten en relacidn con el procedimien~
to establecido para la concertacidn.

gi bien, como va se dijo, en la Resolucidn 99 (IV) se in~-

trodujeron algunas reformas con el fin de propiciar la concerta--

P
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cidn dc los acvuerdos de complementacidn, subsisten algunas limita
ciones para la celebracidn de los mismos, en ocasiones originadas-
por las deficiencias éue presenta la reglamentacidn actual,

En primer término es de seflalarse la falta de divulgacién -
de los fines, mecdnica y normas relativas a los acuerdos,

Por otra parte se tiene que, con el ohjeto de que las auto-
ridades de los paises interesados en concertar un acuerdo propues-
to ante el Comité Ejecutivo Permanente, se encuentren en condicio-
nes de analizar la conveniencia de su participacién en dicho ins—;
trumento, se egtablecen dentro del procedimiento una serie de pla~
z08 éue en la pr&ctica han originado una dilacién, en ocasiones -~
aparentemente innecesaria/ para la negociacidén de los acuerdos.

Existe, ademis, una limitacién.de cardcter administrativo -
interno de los paises, consgistente en gue una vez realizados los -

.
trabajos de investigacién previos a la reunién sectorial, y habién
dose logradoc como resultado de -éata llegar a proposiciones concre-
tags a nivel de industriales, los proyectos de acuerdo deben ser sg
metidos a la.ccnsidenacién de los respectivos Gobiernos para que -
éstos a su vez analicen la conveniencia de participar en la nego--
ciacién v para que, de existir la intencidn de considerarlo proce-
dente, se traduzca en una proposicidn a nivel gubernamental ante -
el Comitéd Ejecutivo Permanente, presentdndose el caso de gue atin--
cuando de las reuniones sectoriales surjan fructiferas decisiones-

en relacién a proyectos de acuerdos de complementacidn, los Gobiex

nos se ven imposibilitados a admitir tales decisiones por ser in--
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compatibles con el interés general.

Otro de los inconvenientes que se presenta conaiste engue la

mayor parte de los proyectos de acuerdos de complementacidn se han
originado en reuniones sectoriales en las cuales no giempre ha ~--
existido una repregsentacidén global del sector de que se trata.
‘ Sobre el particular, Luis Bravo Aguilera seflala como causas,
refiriéndose expresamente al caso de México, el diferente grado de
desenvolvimiento de las empresas; la heterogeneidad de intereses;~
la forma particular de resclver sus problemas:; la carencia de re--
cursos econdmicos y, por dltimo, la falta de interés o de audacia-
de los industriales. (1)

Esta situacidn tiene como consecuencia que log industriales
que concurren a las reuniones sectoriales negocien en funcién de -
las empresas que representan sin tener en cuenta el interés del -~
sector en su conjunto.

La disparidad en la estructura econdmica de los paises de ~
la zona constituye un obstdculo mds para la celebracidn de los ---
acuerdos,

La diversidad de tecnologias que se aplican en los paises -
miembros inposibilitan un intercambio fluido que propicie la espe-~

cializacidn e incremente la productividad.

{1} Luis Bravo Aquilera. .
"Reuniones Sectoriales: notas sobre su desarrollo y futuro"
Revista de Comercio Exterior Banco Kacional de México. México
D. F. No. 1 enero de 1968 Pag. 41. ’
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La falta de armonizacién de criterios en las legislaciones~
nacionales por lo que se refiere a fomento industrial, configura -
también un obstdculo.

Si bien paulatinamente se han ido superando serios proble--
mag, son adn considérables aquellos gue actualmente afrontan lag -
partes contratantes para la concertacién de acuerdos de complemen-
tacidén y adn cuando han sido rigurosamente analizados tanto por la
iniciativa privada como por los gobierncs de los paises de la zona,
conscientes de gue los acuerdos conéﬁﬁﬁﬁ’iifi“iﬁ‘strumea%c*afig_aggw__“‘~
para lograr una complementacidén de sus economias, no se ha. llegado
a decisiones finales gque se hayan traducido en matexria de un Orde-
namiento Juridico acorde con la situacién y necesidades que guare—-
dan los paises de América Latina.

Se requiere por lo tanto, lograr férmulas de solucidén con-—-
cretas consistentes en la armonizacidén de legislaciones y politi--
cas nacionales; en una reglamentacidén especifica por lo que respec
ta a la concertacidn de acuerdos; en una debida coordinacidn desde
el inicio de las negociaciones entre sector piblico y sector priva

do, asi como todos aguellos gue propicien el funcionamiento eficaz

de los acuerdos.

2. Adhesion

A. Los Acuerdog de Complementacidn come Excepcidn a la Cldu-
sula de la Nacidn mas Favorscida

ElL articulo 18, capitulo IV del Tratado de Montevideo con-~-
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tiene el principio de la cldusula de la nacidn més favorecida el -
cual se encuentra inspirado en la necesidad de que la complementa-
cidn econémica en el proceso de integracidn se realice en forma -~
global, alejando la posibilidad de que se incurra en el bilatera--
lismo tradicional. Asi, dicho precepto establece que “cualquier --
ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio rue se aplique-
-por una Parte Contratante en relacién eon un producto originario o
déatinado a cualquier otro pais, serf inmediata e incondicionalmen

te extendido al producto-similar-eriginario de o destinado al Te--

rritorio de. las demds partes contratantes®.

Sin embargo, aun cuande lz clausula ae la nacién mds favorg
cida constituye uno de los principios fundamentales en el sistema-~
de la ALALC, cabe precisar la situacidn de excepcidn que respecto-
de este tratamiento guardan los acuerdos de complementacidn.

Originalmente se considerd que estos acuerdos no consti~---—
tufan excepcidén al tratamiento mencionado, criterio que se confir-
ma en las disposiciones del Tratado de Montevideo que a ellos se -
refieren y que prevalecié en la Resolucidn 48, articulo 24, ya de-
rogada, de acuerdeo con la cual las partes signatarias en un acuer-
do de complementacidén deberdn incluir en sus prdoximas Listas Nacio
nales los productos materia de los mismos, salvo el caso que, & -
juicio de la Conferencia, estos dieran lugar a problemas de orden~
técnico,

La Reglamentacién anterior tenia como resultade que al in-~-

corporarse los productos a las Listas Nacionales se aplicaba auto-
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méticamente el tratamiento de la nacidn mig favorecida cuyas carag
teristicas quedaron sefialadas.

Consecuentemente se llegaba a la situacidn de gque los pai--
ges gque no habian participado en las negeociaciones correspondien--
tesz ge beneficiaban de las franquicias en los acuerdos estableci--
dos sin haber realizado ningin esfuerzo o aportacién.

Habiéndose efectuado una revisién sobre el particular y con
el cbjeto de evitar la situacién irregular gque provocaba la regla-
mentacién analizada en el articulo 21 de la Resolueidn 99 (IV) se-
ad&pté diferente criterio segin se desprende el contenido de dicho
precepto que a la letra dice:

"Las partes contratantes convienen expresamente que ague-—-—-

llad que no participen de un acuerdo de complementacién 8-

lo se beneficiardn de las franquicias reciprocamente pacta~

das entre las partes que intervengan en el acuerdo, median-
te el otorgamiento de adecuada compensacién®.

Consecuentemente, las partes interesadas en gozar de lag --
franquicias establecidas en un acuerdo, al adherirse a éste debe--
rdn otorgar compensacidn,

Es menesger sefialar que en el caso de los paises de menor ~
desarrollo econdmico no'les es aplicable la obligacién de qdé 58 -
trata pues, como guedS asentado al hablar de concertacién, éstos -
gozan automdticamente de los beneficios otorgados en loa acuerdos-

de complementacién,

T
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B. Procedimiento para la Adhesidn en los Acuerdos de Comple-
mentacion

Ahora bien, los acuerdos estdn abiertos a la adhesidn de to
das las partes contratantes que no hayan intervenido en su concer-
tacién, debiendo comunicar su intencién de adherirse al Comité Fig
cutivo Permanente.

Una vez que han satisfecho este requisito procederdn a lle~
var a cabo las negociaciones carrespoﬁdientes no antes de treinta-
dias ni después de ciento veinte dias de comunicada su intencidn.

El criterio para el establecimiento de las obligacionas gque
ne determinardn a cargo de la parte adherente se encuentra previs-
to en el articulc 23 de la resclucién 99 (IV) de acuerdo con el ==
cual éstos tendran como limite méximo los compromisos acumulados -
por la Parte Contratante que mds obligaciones haya asumidoc en el -
periodo transcurrido desde la entrada en vigor del acuerdo, debien
do tenerse pregente la gituacidn de las Partes de menor desarrollo
econdmico asi como las condiciones de produccién en los paises de-
1z zona.

La adhesidn se formalizard definitivamente una vez efectua-
da la negociacién mediante protocolos suscritos tanto por las Par-
tes Contratantes como por la adherente, los quaquedarén deposita-
dos en la Secretaria de la Asociacidn,

por dltimo, en el casc de gue surja divergencia en la inter
pretacién de las condiciones requeridas para que el acuerde de que

se trate entre en vigor para la parte adherente, éste someterd el-
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caso al Comité Ejecutivo Permanente a efecto de que realice una la

-

bor conciliatoria.

3. Ejecucidn

Una vez que el Comité Ejecutive Permanente declara la compa
tibilidad de los acuerdos de complementacidén con los principios y-
objetivos generales del Tratado de Montevideo y que ha transcurri-
do el término seflalado en cada acuerdo para su entrada en vigor, =-

ge inician los efectos de dichos instrumentos.

S —

La Regolucidn 99 (IV) en su articulo 27 establecs como obli
gacidén para las Partes Contratantes de un acuerdo informar periddi
camente sobre la marcha del mismo al Comité Ejecutivo Permanente.-
Dicho Comité, a su vez, rendird un informe anual a la Conferehcia-
en su periodo Ordinario de Sesiones, debiendo incluir en el conte-
nido del mismo la experiencia recogida en la aplicacién de la pro-
p ia Resolucidn.

Ahora bien, si durante la ejecucién de los acuerdos surgen~
situgciones andémalas o bien una o mds Partes Contratantes adoptan
medidas gue causen o amenacen causar perturbaciones en su funciona
miento noxrmal, cualquiera de las otras Partes Contratantes podrén-
ocurrir ante los Organos de la Asociacién a fin de gque &stos tomen
las medidas necesarias para corregir las anomalias gue surjan,

Desde luego, los acuerdos de complementacién en su ejecu-—-—-
cién han tropezado con algunos cbstdculos de rivados de su aln de~--

ficiente regulacién juridica.
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4, Denuncia

La denuncia como forma de extincién de los derechos y obli-
gaciones derivadas de un tratado ha sido entendida por los autores
de diversasg formas. En algunos casos se ha consgiderado que la de-~
nuncia congiste en la notificacidn que hace una parte a la otra en
el sentido de que considera disuelto el trataéo.

César Seplilveda la define como "aguella declaracién de vo-~
luntad prevista en el pacto gue produce una parte para manifestar-
que hace uso del derecho de retiraris de ese convenio, sin respon-
sabilidad", (1)

Una de las caracterfsticas de la denuncia es gque ésta emer=-
ge o se encuentra prevista en el tratado, teniendc como consecuen~
cia al invocarse por una de las partes que si se estd en el caso -
de un convenio bilateral produce la extincidn total del mismo en -
tanto de que gi se trata de uno multilateral dnicamente lo afecta-
parcialmente.

Por lo que se refiere a la denuncis en tratdndose de acuer~
dos de complementacidén i bien la resolucidn 29 (Iv) deja a Lag -~
Partes Contratantes el establecimiento de las normas a las cuales-
debe estar sujeta, sefiala guetendrénque reqularse en dichos ing--
trumentos los siguientes aspectos:

A} . Pormalidades de la denuncia.

{1) Ccésar Sepulveda )
Derecho Internacional Piblico 3a. Ed.  Mexico, D.F.
Editorial Porrua, S.A. pag. 128
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B). Término para gue surta efecto la denuncia.

C}. Efectos de la denuncia en cuanto al programa de libera-
¢ién y a los derechos y obligaciones que se deriven de~
un acuerdo.

En los acuerdos de complementacifn suscritos hasta la fecha

se han establecidn como Unicas formalidades las siguientes:

a). Que haya transcurrido el término fijado en el acuerdo -
para gue proceda la denuncia.

b). Que la parte gue haga valer la denuncia notifique a los
demés gobierncs signatarios y adherentes su deseo con -
antelacién al depdsito respectivo ante el Comité Ejouti
vo Permanente.

Por lo que se refiere al término establecido para la proce-

dencia de la denuncia éste ha sido diverso seglin el acuerdo de que
se trate, opotdndose por pericdos variables entre unc y tres afios,

computados a partir de la fecha de vigencia, de participacién o --

bien de adhesién al acuerdo.

Excepéionalmente en el caso del acuerdo de complementacibn-
celebrado en él gector de productos de la industria eléctrica y de
comunicaciones eléctricas no se establece término alguno,

El segundo requisito consistenfe‘eﬁ la notificacibn gque pre
viamente debe hacer el denunciante ha sido previsto en todos log -~
acuerdos aceptdndose generalmente que la comunicacién se hard trein
ta dias antes del depdsito del instrumento respectivo en el Comité

Ejecutivo Permanente. Se sefiala como excepcién la situacién obser-
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vada en el acuerdo celebrade en el sector de productos de la indug
tria Qetroq;imica conforme al cual los paises de menor desarrollo-
econdmico pueden denunciar en cualguier momento el acuerdo.

En cuanto al término para que surta efectos la denuncia se-
ha establecido como regla general en los acuerdos de complementa--
cién que una vez formalizada la denuncia cesan automdticamente los
derechos y obligaciones emanados del mismo, excepto cuando éstos -
se refieran al Programa de Liberacidén en cuyo caso continfan en vi
gor poxr un pericde cuya amplitud varia entre uno y tres afios.

En tal virtud los compromisos adquirides por las Partes Con
tratantes como consecuencia de la celebracién de un acuerdo y que-
se refieran al Programa de Liberacidn quedan subsistentes hasta en
tanto no se cumpla el término establecido para gue las disposicio~
nes relativas queden en vigor.

Este criterio se considera acertado toda vez que de dirse--
les idéntico tratamiento al que se les otorga a los derechos y www
obligaciones que no versan sobre este aspecto y los cuales cesan,-
como ya se asentd, automdticamente al formalizarse lagdenuncia, se
&pbstac?;izaria la aplicacién de los acuerdos, independientemente -

de rva créaria entre las partes signatarias inseguridad juridica -

en cuanto al cumplimiento de las obligaciones pactadas.
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ASPECTOS FISCALES DE LOS ACUERDOS DE COMPLIMENTACION

I. El Proceso de Desqravacion.

El objetivo inmediatc de la zona de libre comercioc consiste
fundamentalmente en la eliminacién paulatina de “gravémenes y res-
tricciones que ;nciéan é;miéﬁihportacién de productos criginarios-
del territorio de cualesguiera de los paises miembros®, conforme -
1o establece el primer pdrrafo del articulc 3o. del Tratado de Mon
tevideo.

Este proceso de reduccidn se lleva & cabo dentro de la ====
ALALC mediante dos formas: El Programa de Liberacidén de Intercam—-
bio, mecanismo de cardcter general, y los Acuerdos de Complementa-~

c¢idn.

A. Conceptos Fundamentales

Antes de proceder a la descripcidn y andlisis de los instru
mentos de desgravacién anotados, cabe hacer referencia a los con--
ceptos bisicos de "gravamen" y "productos originarios®, los cuales

ge aplican tanto en uno como en otro mecanismo,.

a). Gravamen

Se entiende por gravamen, de acuerdo con lo dispuesto en el
inciso 2 del arficulo 3o0. del Tratado, los derechos aduaneros y =--
cualesquiera otros recargos de efecto eguivalente —sean‘de cardc--

ter fiscal, monetario o cawbiario- que incidan sobre las importa--
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ciones, exceptudndose udnicamente las tasas o recargos andlogos cuan

do correspondan al costo de los gervicios prestadoes.

Esta definicién no ha originado problemas de orden practico-
aun cuando el concepto de "tasas y otros recargos por servicios w~-
prestados" no aparece debidamente especificado.

Sin embargo, el inciso 1 del articulo citado establece que =
la eliminacidn no se aplica Unicamente en tratédndose de gravamenes-
sino hace referencia ademds a otro tipo de restricciones.

El problema surge ‘en virtud de que las restricciones son de-
diversa indple: prohibiciones absoclutas, relativas, temporales,cuan
titativas, permisos previos, autorizaciones especiales y otras; lue
go entonces, resulta muy dificil para un Estado conocer las cargas-
y limitaciones gque afectan a sus productos al ser internados a —--~
otros.

A fin de solucionar este problema, en la Resolucién 47 {11),
gque contiene el reglamentsc de negociaciones, se establecid como re
quisito que cada Parte Contratante anexara é sy Lista de Ofertas -
un cuadro informativo egpecificando los gravémenes y restricciones
_}aplmcables a los productos importados,(l) No obstante lo anterior,

se da el problema consistente en-si- puedenun DO, aglzcarse gravame—

e i Nt
o Ak
O i
mar

nes y restricciones que no hayan sido enumerados en el cuadro co~-

{1) ALALC
Regolucidn 47 (II) de la Conferencia de las Partes Contratap
tes, dictada el 19 de noviembre de 1962, durante el Segundo -
Peglodo de Sesiones Ordinarias., México,D.F., México.

o
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.

rrespondiente. Sobre el particular y como resultado de no pocas --
discusiones prevalece la opinidn de gue no podrdn aplicarse ya que
las negociaciones se realizan con base en los cuadros presentados-
y al aplicar restricciones desconocidas para las demds Partes Con-

. tratantes se alteraria esta base fundamental.

h). Productos Originarios

Por lo que se refiere al concepto de "productos oxriginarios",
este tiene fundamental importancia dentro de la etapa de la zona de
libre comercio ya que las medidas de liberacién que se adoptan den
tro dg l1a zona sdlo pueden beneficiar a los productos que son ori-
ginarios de la misma, ya gque en caso de que se extendieran las ven
tajas a productos originarios de terceros paises el beneficio en -
definitiva lo recibirfian estos dltimos y no fundamentalmente los -
participantes en el proceso, careciendo por lo tanto de sentido la
integracién.

La determinacidén y control de los origenes de las mercade--
rias es por lo tanto esencial y precisamente en el establecimiento
de las reglas correspondientes es donde radica el problema.

AL g

Primeramente-y-para-navor._entendi

nto cabe hacer la dis--

RN e o

T st g

tincidn entre log productos "originarios" y los "procedentes®. T
La denominacidn de "procedentes" atiende a un criterio geo-

grifico. Un producto puede ser procedente de la zona por venir del

territorio de alguno de los paises miembros; sin embargo, no siem-

pre se le aplicaradn los beneficios derivados del Tratado va que pue



et s st s g e e

e st Bl

77

de estar integrado en su mayor parte o en su totzlidad por elemen
tos de origen extrazonal, Por consiguiente el criterio geogrifico
no es determingnte.

Por el coptrario si es determinante el factor “origen", es
decir, el de que el producto sea producido en la zona o que de ~-

.. contener elementos o partes elaboradas en terceros paises se ha--
yan respetado las normas sobre mdximo de componentes de origen ex
trazonal que puedan utilizarse en su fabricacién.

El Tratado de Montevideoc no da ninguna pauta sobre califi-
cacidén de origen de las mercaderfas pero encomienda a las Partes-
Contratantes, en su articulo 49, el establecimients de criterios.

El problema de calificacidén se presenta fundamentalmente -
en relacién con los bienes industriales, elaborados o semielabora
dos, que redquieren de un procedimiento de transformacién ya que -
muchas veces es imposible determinar con exactitud cudl es la ver
dadera participacidn en un determinado producto de elementos zona
les o extrazonales.

pentro de la ALALC se han venido adoptando criterios flexi
bles a fin de ir ajustando los requisitos de origen a la evolu«--
cidén de las condiciones de produccidén y de comercio de la zona. -
Asi, se han dictado reglas bdsicas cuya finalidad es orientar la-
aplicacién de los criterios especificos de calificacién ya que se

persigue atender el casoc de cada articulo y a las circunstancias-

en que sge produce.

La Resolucidn 49 (II) de la Conferencia senté las bases pa
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ra la calificacidn de origen en atencidn a diversos elementos como
son materias primas, piezas, procesos de transformacidn y otrog —-
{1).

Ademds, en dicha Resolucidn se establecen tratamientos dife
renciales en cuanto al cunplimiento de los requisitos de origen. -
El articulo 8o. digspone que mediante acuerdos las bartes Contratan
tes podran establecer que los requisitos de origen sean revisados-
periddicamente para ajustarlos a las nuevas condiciones de produc-
eién y fijar también tratamientos diferenciales en cuanto a su cum
plimi=nto. Estos tratamientos pueden consistir en la fijacién pro-
gresiva de requisitos cada ver mds rigurcsos que promuevan el pro-
ceso de sustitucién, o bilen, en diferir en cierto tiempo el cumpli
miento de esos requisitos para permitir la adaptacidn de los pro=-
ductos que no puedan satisfacerlos de inmediato,

T.a Resolucidn 82 (III) vino a complementar la anterior., Es-
ta disposicion establece en su articulo lo. que "Son originarios -
de la zona, las mercancias elaboradas integramente en el territo--
rio de cualguier parte Contratante, cuando en su elaboracidn se uti
licen materiales zonales"., (2)

En caso de ser extrazonales los materiales, el producto se-~

congidera originario cuando el proceso de transformacidn a que fue

{1) ALALC
Resolucidn 49 (II) de la Conferencia de las Partes Contratan
tes, dictada el 19 de noviembre de 1962, durante el Segundo Peg
riode de Sesiones Ordinarias. México, D.F, México,
(2) ALALC
Resolueidn 82 (TII) de la Conferencia de las Partes Contra--
tantesg, dictada el 23 de diciembre de 1963, durante el Tercer-
perfodo de Sesiones Ordinarias. Montevideo, Uguruay,
s i
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sometido en el territorio de alguna de las Partes Contratantes, le
confiere nueva individualidad, de acuerdo.con el articulo 3o0. de ~
la propia Resolucién. La nueva individualidad se caracteriza por -
el cambio de posicidn que se observa al clasificarlo en la nomen--
claturé arancelaria comin.

En tratdndose de aquellos productos que sblo sufren opera~-
ciones de montaje o ensamble, la Resolucién 83 establece gue se ~--
considerarén originarios cuando el valor CQIF de los elementos ex--
trazonales no exceda del 50% del valor FAS de dicho producto.

Finalmente, la Resclucién 84 (III) establece gue el cumpli-
miento de los requisitos de origgn debe ser acreditado ante las- au
toridades aduaneras de cada pais y establece en su artficulo Z2o.las
reglas para la comprobacidn del origen de las mercaderfasz. (1) La
demostracién se encuentra sujeta a la presentacidn de una declara
cidn expedida por el productor final y certificada por una entidad
son personalidad juridica o investida de fe plblica, pudiendo ser-
una autoridad o una agrupacidén sectorial habilitada por el Gobier-~
no del pais exportador. En México es la Secretaria de Industria y-

Comercio la facultada para otorgar el certificado respectivo.

- +
B. En el Programa de Liberacidn de Intercambio

El capitulo II del Tratado de Montevideo establece el Pro--

{1} ALALLC )
Resolucidn 84 (IIr) de la Cenferencia de lag Partes Contratan

tes, dictada el 23 de diclembre de 1963, durante el Tercer Pe--
riodo de Sesiones Ordinarias.

AILIVTEGS JEnTEaAL



80

1

grama de Liberacién de Iﬁtércambio gue de acuerdo con el articulo-
20, deke realizarse en el término de 12 afios contados a partiv del
dia 2 de junio de 1961, fecha en gue entrd en vigor el referido --
Tratado,

Durante este términc, que deberi prorrogarse poyr no poder -
lograrge el perfeccicnamiento de la zgna e libre ccmercip, lag -~
Partes Contratantes se han obligado a eliminar gradualmente log -~
gravamenes y restricciones que incidan sobre la importacidn de pro
ductos originarios del Territorio de cualquiera de ellas. (1)

El procedimiento de reduccidn se efectda mediante negocia-~
ciones periddicas entre las Partes Contratantes. Para tal efecto ~
se formulan dos clases de listas, a.saber: La Lista Nacional, 1a -
cual contiene tudas‘aquellas reducciones anuales de gravdmenes y -
restricciones que cada Parte Contratante concede a las demds, ha--
biendo tanto Listas Nacionales como paises miembros; y la Lista Co
min, Gnica, constituida por una relacidn de productos respecto a -
los cuales todas las Partes Contratantes se obligan a liberar para
lo esencial su comercio al términe del Programa de Liberacidn, o -

sea, el 2 de junioc de 1973,

a). Listas Nacionaies,

para la formacién de la Lista Nacional .cada Parte Contratan

{1) La prérroga se hard a través del Protocolo de Caracas de di---
ciembre de 1969, emanadc de la IX conferencia de las Partes ~-
Contratantes del Tratado de Montevideo. Dicho Protocolo entra-
rd en vigor cuando todas las Partes Contratantes ic ratifiquen
yampliard el perfeccionamiento de la zona de libre comercio, -
hasta el 31 de diciembre de 1980.

s
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te gueda obligada, en cumplimiento del articulo 5o. del Tratado, a
conceder anualmente a las demds reducciones de gravdmenes equiva--
lentes por lo menos al 8% de la media pondéxada de los gravamenes-
vigentes para terceros paises, hasta alcanzar su eliminacién para«
lo esencial de sus importaciones. Para tal efecto se consideran -
los gravdmenes vigentes para los terceros paises al 31 de diciem--
bre precedente. Por lo que se refiere a la media pondurada ésta se
calcula de conformidad a las disposiciones establecidas en el Pro-
tocolo No. 1 anexo al Tratado y con base en las férmulas matemdti-
cas en el mismo contenido.

En cuanto a las concesiones gue flguran solamente en las --—
Listas Nacionales, el Trata&c permite que sean retiradas, previo -
acuerdo y mediante adecuada compensacidn entre las Partes Contra—-
tantes. Bl retiro de concesiones se encuentra reglamentado por la-
Re;clucién 103 (Iv) de la Conferencia, (1)

El procedimiento para la negociacidén de las Listas Naciona-
les se compone de los siguientes trémites:

+ A través del Comité Ejecutivo Permanente las Partes Con--
tratantes se intercambian las Listas de Pedidos consistente en la-
némina de productos para los cuales se golicitan concesiones a las
demdg partes, Este trdmite debe darse por terminado antes del 30 -

de junio de .cada afio.

{1) ALALC
Resolucidn 103 (1v) de la Conferencia de lag Partes Contraw-
tantes, dictada el 8 de dicliembre de 1964, durante el 4o0. Pe~-
riodo de Sesiones Ordinarias.
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+ Enseguida se intercambian las Listas de Ofertas, némina -
de productos respecto de los cuales cada parte estd dispuesta a --
otorgar consesiones, Debe darse por concluido este trémite a mis -
tardar el 15 de agosto de cada afio.

+ Las negociaciones dan principio el lo. de septiembre, su-
poniendo que la conferencia general se igiclia en esa fecha, y se -
desarrolla en la Comisidn de Negociaciones de la Conferencia.

+ Terminada la negociacidn el Comité Ejecutive deberd calcu

lar la media ponderada y cuidar que se respete la reduccidn del 8%.

+ La Lista Nacional debe publicarse el primero de noviembre

y entrar en vigor el primero de enero de cada afio.

b) . Tistas Comunes

Conforme al artfculoc 40.,inciso b) del Tratado, la Lista ~
Comin se integra con -la relacidn de productos regpecto de los --
cuales lag Partes Contratantes, por decisidn colectiva, se han =--
comprometido a eliminar los gravdmenes vy restricciones en el pla-
zo de 12 afios, atendiendo a los parcentajes oue establece el arti
culo 7o,

BEsto es, la Lista Comin deberd estar constituida por pro--
ductos cuya participacidén en el valor global del comercio entre -
las Partes Contratantes alcance los siguientes porcentajes: el -=-
25% en el curso del primer trienio; el 50% en el curso del segun~
do trienio y el 75% en el tercer trienio v lo esencial de ese co-

mercio en el curso del cuarto trienio, en la inteligencia de que-

|
é
%
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estos porcentajes se refieren a la totalidad del comercio intrazo-
nal, estén o no incorporados los productos a las listas nacionales.

De este modo se tratd de garantizar que los productos in=-==-
clufdos en la lista comin resultaran complemtamente liberados al -
término de los 12 afios,

En resumen, la Lista Comin es una, la inclusién de produc--
tos en ella es definitiva y las consesiones son irrevocables.

Ahora bien, la incorporacién de un producto en dicha Lista~
no implica la obligatoriedad de desgravarlo total o parcialmente -
anées del término del Programa de Liberacidn, ya que esta obliga-—
eidn existe sélo al término de los doce afios.

Las negociaciones para la Lista Comin se efectian cada trie
nic vencido, A mds tardar el 31 de mayo del tercer, sexto, noveno-
y duodéecimo afio de vigencia del Tratado, el Comité Ejecutivo Perma
nen£e debe proporcionar a las Partes toda la informacidn de los ~=
productos que se havan intercambiado en el trienio que vence, de--
biendo indicar, ademds, la proporcidn gue el producto ha tenido en
el intercambio global. Sobre la base de estos antecedentes, las --
Partes intercambiardn la ndémina de productos cuya inclugidn en la=-
Lista Comin deseen negociar, antes del 30-de junio, debiendo estar-
debidamente integrado el 30 de noviembre del aflo de que se trata.

No obstante la regulacidn existente en cuanto al Programa -
de Liberacidén este tiene algunas limitaciones de importancia. Por<
lo que se refiere a lo esencial del Intercambic el Programa se en-

cuentra limitado ya que siempre existird un poprcentaje al comercio
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sujeto a restricciones dentro de la zona y de acuerdo con el siste
ma establecido por el Tratado para el cdlculo de los porcentajes,-
esta fraceidn de comercio no liberada puede llegar a ser de impor-
tancia o comprender productos de gran valor para el desarrollo eco
némico, io cual afectaria la politica de complementacidén econdmica.

Cabe seflalar que uno de los factores fundamentales que han—
detenido el Agil perfeccionamiento de la zona de Libre Comercio lo
constituye la Lista Comin, que no ha podido irse cumpliendo en-~
los momentos debidos. Fue una de las razones ¢ue originé que se —-
llegara al Protocolo de Caracas, modificatorio del Tratado de Mon~

tevideo.

C). En los Acuerdos de Complementacidn

Como se asenté en el Capitulo III, los acuerdos de comple~-—
mentacidn constituyen un mecanismo de desgravacidn auxiliar al Pro
grama de Liberacién y referido a productos industriales por secto-
res.

Asi cénviene recordar gue el articulo lo., inciso a) de la~-
Regolucidén 99 (IV), la cual establece las normas y procedimientos-
para los acuerdos de complementacidén, sefiala como objetivo primor-
dial de estos acuerdos el “"acelerar el cumplimiento del Programa -
de Liberacién de gravédmenes y restricciones en el campo de los pro
ductos industriales”. A mayor abundamiento en el inciso b) del pro
pio precepto se geflala que los referidos acuerdos deben tender a -

facilitar la incoorporacién de productos que atn no forman parte -
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a}, Caracteristicas

Los acuerdos de complementzcidn deben contener, en primer -
término la relacidn de productos materia de los mizsmos debidamentée in,
dividualizado, La individualizacidn consiste en sefialar las especl
ficaciones y codificacién correspondiente de la NABALALC.

Ahora bien, las Partes Contratantés tienen la posibilidad -
de establecer la forma como serdn eliminados los gravdmenes y res-
tricciones gue incidan sobre los productos incluidos en los nismos,
de acuerdo con lo establecido en el inciso b) del articulo 3o0. de-

la Resolucidn antes citada,de ahi que se considere un mecanismo de

x

desgravacién flexible,.

En los acuerdos de complementacién celebrados se han utili-
zado diversas formas de desgravacién.

En algunos casos la eliminacién de gravémeﬁes y restriccio~
nes que inciden sobre los productos es total e inmediata.

bDada la flexibilidad de los acuerdos como mecanismos de des
gravacién, se presenta una forma mixta ya gue dentro del mismo seg
tor industrial a que se refieran, unos productos quedan liberados-
completamente mientras gue otros que se incluyen en la Lista de Ex
cepciones se encuentran sujetos a desgravacidén en un periodo anul-
posterior o bien en forma progresiva abarcando varios periodos anua
les,

En otros casos la desgravacidn es parcial debiendo llevarse



86

a cabo en forma periédica, comprometiendose las Partes Contratan--
tes a ampliar anualmente las concesiones durante el periodo de se-
siones ordinarias de la Conferencia y con base en porcentajes fi--
jos establecidos. Esta ampliacidn de concesiones que establecen --
los acuerdos, deberd quedar formalizada mediante protocolos adicig
nales que constardn en el acta final del periodo de sesiones sefla-
lado. En este supuesto la eliminacién total de gravdmenes y restric
ciones debe efectuarse dentro del término establecido paia el Pro~
grama de Liberacidn, pues cabe tener presente que los acuerdos de-
complement§cién son mecanismos auxiliares de dicho programa y por-
lo tanto se encuentran limitados al periodo eséablecidc para el -~
perfeccionamiento de la zona de libre comercio, En algunos acuep-~
dos se ha geflalado un periodo menor.

En cuanto a las concesiones pactadas de acuerdo con lo dig-
puesto en el inciso a) del artficulo 6o. de la Resolucidén 99 (1v),~ -
las partes signatarias de un acuerdo de complementacién podrdn in-
cluir en el contenido del mismo cldusulas relativas a la irrevoca-
bilidad‘o a las condiciones gue reglamenten el retiro de la conce-
sién relativa a uno o mds productos del s=ctor.

Generalmente se ha establecido en los acuerdos de complemen
tacidn gue las concesiones derivadas de los mismos son irrevoci—-—-
bles.

El algunocs cagos y en relacidén con determinados productos -
la irrevocabilidad se encuentra sujeta a la realizacidn de un tér-

»

mino y, por dltimo, cuando se establece la posibilidad de retiro -
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dc concesiones qgue nunca abarca todos los productos del sector si-
no sélo una parte, se prevé gue éste podrd efectuarse dnicamente -
mediante adecuada compensacidn,

Finalmente, el articulo 3o. inciso ¢) de la Resolucidn 99 -
{IV) diaspone que en los acuerdos de complementacidén se deberd =ww=w
"acordar la preservacién de los mdrgenes de preferencia convenidos
para los productos incorporados al Programa de Liberacidén! (1)

Al respecto cabe sefialar que del articulo lo. de la Resoclu-
cién 53 (II) dictada por la Conferencia de las Parteas Contratantes
el‘ls de noviembre de 1962 y cuyo'oﬁgetn es la "Proteccién del Va-
lor de las Concesiones", se desprende que las concesiones gue cada
Parte Contratante otorgue a las demds en cumplimiento del Programa
de Liberacién entrafia obligacicnes, a saber: l.-w»La reduccidn o «-
eliminacién ‘de los gravimenes y restricciones a la importacidén de~
cada uno de los productos incorporados a la Lists Nacional'; y 2.~
“El establecimiento de un margen de preferencia, con relacidén a ~-
los tratamientos aplicados a la importacidén de los mismos produc—-—
tos desde terceros paises". (2)

Por lo que se refiere a la segunda obligacién seﬁaladé, es—
menester precisar qué se entiende po} margen de preferencia.

Los gravamenes residuales son los que subsisten en las lig-

tas nacionales y en las listas de los acuerdos de complementacidpn-

{1) Idem.
{2) ALALC
Regolucidn 53 (II) de la Conferencia de las partes Contratap
tes, dictada el 19 de noviembre de 1962, durante el Segundo Pe
riodo de Sesiones Ordinarias. México, D.F. México,
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cuando la desgravacidn en éstos no es total e inmediata.Ahora bien,
el margen de prefevencia es la diferencia que existe (a favor de =~
los paises de la zona) entre el nivel de los gravémenes residuales
v el nivel de gravimenes aplicables a terceros paises.

De tal forma, la reduccién del nivel de gravdmenes aplica--
bles a paises extrazonales u otras practicas de comercio exterior-
de igual efecto, aplicadas por cada pais miembro en ejercicioc de -
su particular politica comercial, tienen como consecuencia el ale-
teramiento del referido margen de preferencia, salvo gue a dicha-
reduccidn o medida de igual efecto coxresponda una reduccién igual
en el nivel de graviémenes residuales.

Luego entonces, las Partes Contratantes en un Acuexdo de —-
Complementacién se encuentran obligados a dar cumplimiento a las -
disposiciones de la Resolucién 53 (II).

b). Determinacidn de la calificacidn de Origen de las Merca
derias

Las Partes Contratantes deberdn incluir en los acuerdos de-
complementacién cldusulas en las cuales se gefialen los requisitos-
de origen a que estardn sujetos los productos a que los mismos se~
refieran conforme a las normas generales y criterios especificos--
aprobados por la Conferencia.

Asi en los acuerdos de complementacidn se ha establecido ~-
que son considerados originarios de la zona los productes cuando -
hayan sido producidos en el territorio de los paises participantes

y cuando cumplan con las disposiciones de la ALALC.
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En cnanto a los requisitos especificos de origen en la ma--
yoria de los acuerdos se sefiala que se adoptardn los fijados por -
la Asociacién para los productos incorporados al Programa de Libe-
racidén del Tratado de Montevideo y de noc haber sido establecidos,~
regirdn los gue convengan los Gobiernos participantes del acuerdo-
de conformidad con las digposiciones de la ALALC.

Estos reguisitos quedan sin efecto una vez gue la Asocif-—-
cién los establezca en el Programa de Liberacidn del Tratado de ==
Montevideo.,

‘ 8in embargo, en otros casos y atendiendo a las condiciones-
de produccién y comercializacidn, se ha considerado a productog ==
procedentes de diversos paises originarios., Sin embargo los benefi
cios quedan limitados a un periodo de tiempo determinado, en tanto
axistan condiciones normales de abastecimiento y comercializaciéne

de los materiales de gue ge trate dentro de la zona.

¢). Arancel Externo Comin

Aun cuando el arancel externc comin es propio de una unién-
aduanera, etapa siguiente a la 2ona de libre comercio, en log ---
acuerdos de complementacién las Partes Contratantes tienen la posi
bilidad de establecerlo respecto de los productos incovporados en~
dichos instrumentos, de acuerdo con lo dispuesto en =zl inciso a) -
del articulo 50. de la Resolucidn 39 (IV).

El arancel externo comin tiene como objetivo, entre otros,~

el establecer una proteccidén efectiva en favor de los productos in
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cluidos en los acuerdos de complementacidn frente a la competencia
externa.

En los acuerdos de complementacién celebrados hasta la fe--
cha dnicamente el relativo a productos de la industria petroguimi-
ca se establece esgte tipo de arancel, sin perijuicio del que adopte

1a Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, eventualments.

2. Nomenclatura Arancelaria (NABALALC)

El Tratado de Montevideo, en su articulo 49, inciso a) pre-
vid la necesidad de que 2l Organismo adoptara una nomenclatura —-—-
aranceiaria uniforme para la realizacién de las negociacicnes y pa
ra fines de estadistica. El 11 de diciembre de 1961, por Resolu---
cidén 23 (1) la Conferencia (1) adoptd para el Organismoc la Nomen--
clatura Arancelaria de Bruselas, en atencién a las recomendaciones
de la Primera Reunidén del Grupo de Expertos sobre Asuntos Aduane--
ros, ia cual considerd mds conveniente optar por una nomenclatura-
ya existente pues elaborar una especial requeria demasiado tiempo.

La Nomenclatura Arancelaria de Bruselas fue formulada por -
-el Consejo de Cooperacidén Aduanera de Bruselas en el afio de 1955,y
consiste en una clasificacién sistemdtica de las mercancias desde-

las materias primas hasta los productos terminados gque uniforma --

(1) ALAIC
Resolucidn 23 (I) de la Conferencia de las Partes Contratan-
tes, dictada el 1l de diciembre de 1961, durante el Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias,
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los términos aduaneros, facilitando su interpretacidn y evitando-
controversias; de esta forma permite ser adaptada a la politica -
econfmica que cada pais u organismo haya establecido,

El orden légico que sigue la nomenclatura parte de Seccio-
nes, es decir, de agrupamientos de mercancias de la miama esencia.
Las Secciones se dividen en Capitulos y dstos a su vez en Partim-
das, cada uno de los cuales fija las diferentes posiciones arance
larias que determinen el impuesto a pagar.

‘Qjﬁi”féxto“de~1awﬁaaw fue revisado con objeto de que la -~
T ——

terminologia utilizada en las prdcticas comerciales de-los_palises
miembros, no safriera variaciones sustanciales.

La adecuacién de la nomenclatura a las necesidades latinoa
mericanas implicé ademds que la Conferencia, mediante Resolucio--
nes 42 (II), reconociera legalmente ciertas adiciones hechas a la
NAB por la Secretaria, las cuales consistieron en desdoblamientos
de algunas partidas con el fin de lograr una mejor individualiza-~
cién de los productos incorporados al Programa de Liberacidn. (1)
Estas adiciones a la estructura fundamental de la NAB tuvieron co
mo congecuencia que el texto revisado, adicionado y actualizado -
se le denominara.NABALALC.

En atencidén a lo expuesto, en la Resolucidn 99 (1V), arti-

culo 3Jo. inciso a) se establecid que la individualizacién de los-

(1) ALAIC
Resolucidn 42 (I1) de la Conferencia de las Partes Contratan
tes, dictada el 30 de octubre de 1962, durante el Segundo Pe--
riedo de Sesiones Ordinagias, -
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productos objeto de negociaciones a través de acuerdos de comple~-
mentacidén debe efectuarse de conformidad con las especificaciones-

y codificacién de la NABALALC. (1}

(1) 1dem.
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) : CONCLUSIONES

I. E1 problema industrial de América Latina reguiere para-

su solucidén de la coordinacidn y cooperacién conjunta de los pai--
ses latinoamericanos. Las Partes Contratantes del Tratado de Monte
video deberdn intensificar sus esfuerzos para lograr la integra- =
¢idn y complementacidn industrial, factor necesario para llegar -~
a la integracién econdmica latinoamericana.

II. Los acuerdos de complementacién comc mecanismos auxilig

res de desgravacién referidos a productos industrizles originarios

de la Zona, dados sus objet;vos y estructura, constituyen un ing--
trumento dgil en el proceso de integracidén industrial.

IXI. A efecto de facilitar y hacer mds expedita la celebra--
cién de los acuerdos de complementacidn se reguiere una revisidn -
de la Resolucidén 99 (IV}, en su parte relativa al procedimiento pa
ra la concertacién de dichos acuerdos. Es necesario que se efectden

., reformas en el sentido de que las delegaciones asistentes a las -~
reuniones sectoriales se encuentren integradas., previa coordina- -
¢cién, tanto por representantes del sector privado como del sector-
piblico de los paises interesados.

IV. Aun cuando a los paises de la zona considerados de menor
desarrollo relativo se les otorgan tratamientos diferenciales, es-~
necesario complementarlos con politicas de financiamiento y asisten
cia técnica a fin de eliminar la dispar:dad existente entre las --

economias de éstos en relacidn con las de los paises de mayor desa

'
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rrollo econdmico. De esta forma se logrard una mayor participacién

de los paises en primer término mencionados, en los acuerdos de i~

complementacidn.

V. A fin de dotar a los acuerdos de complementacidén de ma-
yor eficacia dentro del ambite regional, es necesario resolver las
deficiencias que se han venido presentando, derivados, fundamental
mente, de la falta de armonizacidn de politicas y legislaciones, -

principalmente aquellas gque se refieren a fomento industrial.

Vi. Con objeto de que no ge desvirtie la funcién de los -~ =

acuerdos de complementacién, los paises latinoamericanos deben te-

ner especial cuidado en que los productos materia de intercambio -
sean originarios de la zona y que no hayan sido elaborados por em~
presas cuyo capital sea predominantemente extranjero, debiendo ar-
monizar sus legislaciones en este sentido.

VII. Para lograr la integracidn econdémica se requiere de la-
elaboracién de un Derecho de la Integracidn, La armonizacién de le
gislaciones relativas a la actividad industrial deberd ser materia
del Derecho de la Integracién Industrial, rama del Derecho de la ~
Integracién. EL Derecho de la Integracidn Industrial deberd conte-
ner una debida regulacidn de los acuerdos de complementacidn a f£in
de fomentar la integracién industrial, como parte medular de la in
tegracidn econdmica regional, necesaria e irrewesible respecto del

desenvolvimiento de la America Latina.
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