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INTRODUCCION

Para que nos sea m8s flcil entender los temas que vamos a abor-
dar en este modesto trabajo, titulado "Estudio Jurfdico Econ®mico de
la Industria Azucarera en MExico", primeramente analizaremos la ter-
minologfa que vamos a utilizar en el desarrollo del mismo, definien-
do y desmenuzando cada uno de los conceptos, a fin de que este modeg
to estudio bueda ser mAs f&cilmente comprendido por todos sus lecto-
res. Una vez conclu?do lo anterior; haremos una resefia hist6rica so-
bre el origen y la evolucifn de la industria azucarera, primero tra-
taremos de encontrar el origen del azficar en el muﬁdo y posteriormen
te, cbmo fue trafdo a nuestro pafs.

Vamos a referirnos en el capftulo tercero, a las leyes m&s im--
portantes relacionadas con la industria azucarera en nuestro pais y-
en la parte relativa a las conclusiones, haremos una sana crftica de
las mismas, a fin de poder coméntar en qué forma han sido ben&ficas-
tanto para los industriales como para los trabajadores y si existen-
algunas que abiertamente protejan a la industria siendo perjudicia--
les para los trabajadores, tanto para los obreros que presten sus --
gervicios en la industria, o sea en los ingenios azucareros como pa—>
ra los camﬁesinos que cultivan la cafa de azficar. Ademfs, aportare--
mos nuestra propia opinifn sugiriendo que se dicten nuevas disposi--
ciones tendientes a mejorar las ya existentes que hayan resultado no
civas o poco pricticas o bien que hayan sido eficaces en tiempoé pa-
sados, pero que actualmente, debido a la fépida transformacibn que -
han sufrido todas las cosas, ya no tengan ninguna utilidad préctica.

El capftulo IV se refiere a la forma en que el Instituto Mexica

no del Seguro Social participa en las personas que laboran en la in-
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dustria Azucarera, tanto para los campesinos cafieros, como para los-~
obreros de los ingenios azucareros.

Mediante el estudio de la formaci®n, organizaci8n y funciona~--
miento de la Institucifn de referencla, procuraremos encontrar los -
beneficios gue proporciona a los derecho-~habientes, asf como también
sus fallas, y a la vez, haremos sugerencias tendientes a que los be~
neficlos que proporcicna sean mejores y las fallas desaparezcan y ~—
asf, lograr las méximas utilidades para la propia Organizacién, para
los patronos y los trabajadores.

En el capftulo relativo a las conclusiones y recomendaciones, ~
como ya antes lo dijimos, vamos a reconocer con sincq;idad las venta
jas y desventajas que se encuentren en los temas objeto de nuestro ~
estudio y con'imparcialidad, proponer las recomendaciones que juzgue

mos més adecuadas, a fin de que ya no haya desventajas, sino que to-

do redunde en provecho de todos,
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TERMINOLOGIA

1.~ ECONOMIA.~ Esta palabra esti formada por las voces griegas-
OIKOS ( casa ) y NOMOS ( ley ), tomfndose ley en el sentido de admi-
nistracifn y casa en el sentido de patrimonio. Economfa quiere decir
pues "Administraci®n del Patrimonio®”. En la actualidad tiene un sig-
nificado distinto. Se le puede ver como actividad y come ciencia. Co
mo actividad, toma en cuenta todos los actus de los seres humanos en
caminados a lograr la satisfaccifén real y efectiva de todas sus nece
gidades; por ejemplo, un campesino que siembra mafz, para poder ven-
der su cosecha necesita relacionarse con otras personas que necesi--
ten ese producto. Es la economfa la que norma tales relaciones, lo--
grando que cada uno de los que intervienen en. la relacifn pueda sa--
tisfacer sus necesidades de una manera equitativa. El campesino, al-
vender su cosecha, obtendri una determinada suma de dinero, con el -
que podrd adquirir otros satisfactores que le hagan falta; lo mismo-
sucederd con los sujetos gue intervengan en la relacifn, pués con el
producto adquirido podrén satisfacer sus necesidades.

Existen muchas definiciones de economia considerada como cien--
cia. En este trabajo s6lo daremos las siguientes:

a.~ Economfa es la ciencia de las riquezas y de sus propiedades.
Como ciencia es el conocimiento cierto de las cosas por principios -
fijos, por tanto, la economia se ocupa de las leyes de las cosas ven
dibles, igualmente que de las que corresponden a las propiedades de-
las mismas, como los precios, la utilidad y dem&s.

b.- El maestro L6pez Rosado, en su obra de economfa, nos da la-
siguiente definicién: "Economfa es la ciencia que estudia las rela--

clones que se establecen entre los hombres en vista de la satisfac--
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cibn de necesidades materiales”,

c.- Econonfa es tambi&n ia ciencia que estudia una parte de la-
actividad humana encaminada a la satisfaccibn de las necesidades de-
los hombres, con medios escasos y previa seleccién.

2.~ POLITICA ECONOMICA.~ Es una de las ramas en que puede Subdi
vidirse la ciencia econfmica general., Si a &sta se aplica como crite
rio de divisibn el que atiende a la finalidad de los conocimientos,-
se obtienen, por un lado, los conocimientos de carécter puro y deter
minado y por otre, los que tienen meras practicas de aplicacién. Sur
gen asi, por una parte, la "Economiﬁ Pura, o Espepulativa",que refine
los conocimientos dirigidos al saber por el saber y la Economia Apli
cada o Prictica que abarca los conocimientos para guiar la conducta=-
humana y que también se denomina "Politica Econbmica", N

Pero la Polftica Econfmica también puede ser un arte de la Poll
tica, ya que su misifn consiste en proporcionar al polftico los me=-
dlios e instrumentos con los que puedan alcanzarse los fines estable-
cidos, del modo m&s racional posiblé. En general, se admite que el -~
principal de &stos es obtener un "Producto Nacional lo m&s elevado -
posible", ya sea en su volumen, ya sea en su composicibn, ya sea en-
éu distribucibén. En este sentido, la polftica econbmica es la cien--
cia de los fines y medios para influir sobre el producto nacional y-
especialmente de la relaci®n entre estos fines y estos medios.

3.- BIENES.- Son objetos materiales o actos que sirven para sa~
tisfacer necesidades humanas, debido a ciertas condicilones,. aptitu--
des o cualidades que tienen.

El hombre es una criatura en constante estado de apetencia; ~=-
siente hambre, frfo, sed, suefio, para calmar estos estados de coh---

clencia desagradable, necesita de los bienes.
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Los-bienes pueden dividirse en bienes de consumo y bienes de --
produccifn. Los primeros son los que satisfacen las necesidades en -
forma directa, ya sea a través del consumo o del uso; cumplen con la
finalidad Gltima y b&sica de toda la actividad econfmica. Los segun-
dos no satisfacen las necesidades en forma directa, sino mediante el
proceso productivo; estin encaminados a satisfacer las necesidades.

4.~ PRODUCCION.- En pocas palabras podemos decir que la produc-
cibn no es otra cosa que la "creacibn de utilidad"; en un sentido --
mds amplio la produccifn comprende todos los procesos que incremen--
tan la adecuacifn de los bienes para satisfacer las necesidades huma
nas, En la producci®n no s6lo se examina la transformaci8n intrinse-
ca de los bienes, o sea, la transformacién de materias primas y fac-
tores de produccifn en bienes o servicios de produccifn o de consumo
sino todo aquello que facilita la utilizacién de los bienes en cuan-
to al tiempo o al espacio.

La proauccién comprende todo el proceso por el cual los facto--
res originarios o bienes de Gltimo orden van descendiendo en dicha -~
jerarqufa hasta convertirse en bienes de primer orden o de uso y con
sumo.

En cada proceso particular de produccifn, el bien obtenido se -
denomina producto y los bienes empleados para su elaboracién, medios
de produccibn, que también se designan como factores de la produc---
cibn,

Cuando se trata de la produccifn de un sblo productc, se denomi
na simple y cuando se producen més, compuesta.

5.~ FACTORES DE LA PRODUCCION.- Los recursos de que dispone una
colectividad para la produccibn de bienes y servicios, pueden clasi-

.
flicarse en tres grandes categorfas; Recursos humanos, recursos natu-
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rales y recursos creados por el hombre mismo, Surge asf{ la tradicio-
nal divisibn de los Factores de la Produccibn en Trabajo, Tierra o -
Naturaleza ( actualmente Recursos Naturales ) y Capital; los dos pri
meros son originarios y el tercero derivado. Pero hace poco tiempo ~
algunos autores han considerado que no son los finicos, pues hay que~
agregar la Organizacifn y posteriormente el Medio Jurfdico-Politico-
Social.

TRABAJO.~ Es un factor originario de la produccibn, es en esen-
clia un esfuerzo humano, encaminado a la consecusibn de satisfactores,
Si bien todos los habitantes de un pals son consumidores, no todos -
en cambio son productores, es solamente aquella parte de la produc--
cibn llamada "activa", la que contribuye a la formacién del producto
naéional.

TIERRA O NATURALEZA,- Tambi&n constituye un factor originario,-
actualmente se le denomina "Recursos Naturales"; la tierra suminis--
tra la totalidad de los alimentos, el hombre se nutre en definitiva-
de vegetales, en efecto si bien consume tambi&n alimentos aniﬁales,-
éstos a su vez terminan por alimentarse de vegetales, la tierra apor
ta los compuestos gquimicos que desdoblindose en el organismo del hom
bre, le proporcionan la energfa primordial para su vida, pero la tie
rra le ofrece también los materiales y las energfas para que puéda‘-
llevar a cabo sus actividades.

CAPITAL,.~ A diferencia de los anteriores, es un factor derivado.
La nocibn actual de capital, es el punto de an8lisis diversos que han
contribuido a poner de relieve sus caracterfsticas fundamentales, pue
de definirse como un conjunto de recursos heterogéneos y reproduci---
bles cuyo empleo permite por medio de un rodeo en la produccibn, au--

mentar la proauctividad del trabajo humano.
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ORGANIZACION,.- Este cuarto factor es m8s reciente, lo han consi
derado como tal, en virtud de que consideran que si los tres facto--
res clésicos ya mencionados, se encuentran desorganizados, no puede-
haber produccibn y que por lo tanto es indispensable la "organiza—--
cién".

MEDIO JURIDICO-POLITICO~SOCIAL.- Lo consideran como el quinto -
factor de la produccibn; consiste en el ambiente que existe en un lu
gar determinado, para el desarrollo de los otros factores de la pro-
duccibn, que puede ser bueno, regular o malo, de acuerdo con las le-~
yes gue rijan, las autoridades que gobiernen y el tipo de sociedad;-
estos tres factores, sin duda, influyen poderosamente dentro de un -
Estado, para poder obtener un gran adelanto econfmico o viceversa.

MATERIA PRIMA,.- Substancia que se considera principalmente nece
saria'para las labores de una industria o fabricacibn. La materia ~--
prima por excelencia en la industria azucarera, es la cafia de azficar.

6.~ EMPRESA.- Es la organizacién econfmica aislada e indepen=---
diente de un procesc de produccifn en la economia moderna. Es la uni
dad de produccibn caracteristica de la economfa capitalista; una for
ma de produccifn por medio de la que, en el seno de un mismo patrimo
nio, se combinan los precios de los factores de la pfbducciﬁn aporta
dos-?or sujetos distintos al propietario de la empresa, con vistas a
vender una produccifn en el mercado, un bien o un servicio y obtener
una ganancia monetaria. Actualmente en muchos pafses, entre &llos ME
xlco, existen empresas privadas y empresas p@iblicas. Difieren en lo-
siguiente:

En las empresas privadas la finalidad principal que se persigue,
es obtener el lucro. Se comenta que en este tipo de empresas existe -~

una mejor administracifn, un mayor inter&s para lograr los m&ximos be

neficlos. En las empresas pblicas, a diferencia de lag privadas, la-
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finalidad que se persigue no es el lucro, sino prestar un servicio -
econbmico y social en favor de la colectividad, abaratando los pro--
ductos gue elabore. Ejemplo: PetrBleos Mexicanos.

Se ha dicho que el Estado es mal administrador, que desperdicia
o despilfarra los beneficios que 6bt;ene de los particulares; sin em

bargo, la participaci6n del Estado como empresa es muy importante, -

- pues hay actividades que no producen una gran rentabilidad, por lo -

gue no las realizan las empresas privadas que como ya hemos dicho su
finalidad principal es el lucro. En estos casos, el Estado es el que
se encarga de llevarlas a cabo,

En las empresas privadas, los recursos son suministrados total-
mente por los particulares, &stos son los que las administran y diri .
gen. En este tipo de empresas no tiene ingerencia el Estado. En las-
empresas pﬁﬁlicas, los recursos soh suministrados, cuando menos en -
un 51 & por el Estado. En estas empresas, 8ste sf interviene en la -
direccidn y administracién de las mismas y puede seifialar lineamien--
tos tendientes a seguir una politica determinada.

Las empresas privadas tienen personalidad de derecho privado y-
las empresas pfiblicas de derecho pfliblico.

7.- EMPRESARIO.- Siendo.la empresa la entidad b&sica de la eco-
nomia capitalista, el empresario constituye el personaje econbmico -
mis significativo; su funcibn primordial consiste en "combinarilos -
factores de la produccifn, con arreglo a un determinado plan, con el
objeto de obtener el miximo rendimiento posible", El empresario tra-
dicional, era el que tenia exclusivamente a su cargo el riesgo de la
produccibn, el asegurador de todas las rentas, menos de la suya; po-
dia consideré;sele como innovador, éomo un sujeto econfmico gue rea-

lizaba combinaciones nuevas de factores de produccibn, expresando ==
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las fuerzas motrices que han asegurado la expansibn del capitalismo.
Pero actualmente el empresario tiende a asumir un car&cter colectivo
ya que las grandes empresas, generalmente presentan la forma de so--
Ciedades anfnimas. Asi, los poderes de ejecucidn estdn repartidos en
serviclos especializados, por lo que el empresario ha ido perdiendo-
su carficter absoluto.

8.~ INDUSTRIA.~ Es ellconjunto de operaciones materiales, ejecu
tadas para la obtencifn, transformacifn o transporte de uno o varios
productos materiales, Existen diferentes clasificaciones de las in--
dustrias; pero la mis general es aguella que las divide en extracti-
vas y de transformacibn, Las primeras son aquellas que por modos di-
ferentes extraen del suelo substancias fitiles, sin modificar su es--
tructura, como pesca y minerfa., Las segundas, como su nombre lo indi
ca, son las que transforman 15 materia prima en la nueva substancia.
En el caso que nos ocupa, la cafa de azficar, mediante diferentes pro
cegos, se transforma en azficar. La administracién pGblica, dice San-
ta Marfa de Paredes, en su curso de Derecho Administrativo, se rela-
ciona con la produccién industrial en tres distintos aspectos: dején
dola desenvolverse libremente, reglamentindola y realizdndola por si
mismo con exclusién de la intervencibn privada. De aquf la clasifica
ci8n que puede hacerse de las industrias en libres, reglamentadas y-
monopolizadas.

INDUSTRIA LIBRE.-~ Sin particularizar sobre algqunas industrias -
que son objeto de cghsideracién especial, desde el punto de vista ad
ministrativo, cumpliendo el Estado su funcidn permanente de realizar
el derecho, debe mantener la libertad del trabajo, respetando el de-~
senvolvimiento de la actividad eécnémica, tratar con igualdad a las-

industrias, sin constituir privilegios, gque por favorecer a una per-
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judiguen a las demds y prestar las condiciones de sociabilidad nece-
sarias para el mejor conciertoc de personas e instituciones en el oxr-
ganismo social, y que las funciones tutelares gue desempefie el Esta-
do para el cumplimiento de los fines nacionales, le imponen tambi&n-
clertas atribuciénes de auxilio y fomerito, respecto al orden indus--
trial, debiendo facilitar, estimular y aun cumplir las iniciativas -
privadas en el grado necesario.

En este sentido puede y debe intervenir tambi&n el Estado, con-
el doble carScter de sus funciones jurfdicas y tutelares en la reso-
lucibn de la llamada cuestibn social, dictando leyes y disposiciones
que aseguren a la clase obrera un minimo de proteccién en sus rela-~
ciones con el capital, aungue sin llegar a una reglamentacibn del --
trabajo que impida el libre juego de las leyes econfmicas y natura--
les.

El trabajo de los nifios y de las mujeres, la policia y salubri-
dad industriales, el descanso perifdico, la atencifn al riesgo profe
sional, el ejercicio del derecho a la huelga, la construccidn de ca-
sas higiénicas y baratas para obreros, etc., merecen y han consegui-
do en todos los pafses justos, fijar la atenciftn de los gobiernos y-
promover nuevas corrientes législativas gue con frecuencia rebasan -
los limites del derecho administrativo, para entrar de lleno en ia -
esfera propia del derecho civil, aunque su fin primario sea el bien-
plblico y més gue a la garantfa de intereses privados se encaminen a
procurar el mayor bienestar a la clase mis numerosa de la sociedad.

La seguridad y el derecho de los ciudadanos, exigen ser protegi
dos mediante clertas reglas de previsifn o de policfa que no se opo-
nen al principio de la libertad del trabajo. Asf, aparte de aquellas

reglas o disposiciones que se han dictado en beneficio de la clase -
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obrera, existen otras como las relativas a las f&bricas de pblvora,-
que no pueden abrirse sino con permiso especial del Estado y han de-
estar situadas a cierta distancia del casco de las poblaciones, de =
los caminos y edificios de fuera de su recinto.

Aunque para algunas personas, los buenos principios econfmicos-
y polfticos les indican que el Estado no debe ser industrial, tantoe-
porque siéndolo se aparta de su misidén propia, cuanto por haber de--
mostrado por modo evidente la ciencia y la experiencia los efectos =~
de toda produccidn no estimulada por el Inter&s personal, se admite,
no obstante, y cada vez en mayor escala, que puede y debe el Estado-
promover, financiar y hasta administrar determinadas industrias para
producir los bienes que necesita la comunidad y que son desatendidos
por la actividad privada. Adem&s atender ciertas industrias, como la
militar, en la cual generalmente ejerce monopolio.

9.~ INDUSTRIA AZUCARERA.- Es el conjunto de operaciones materia
les, ejecutadas para la obtencifn, transporte y transformaciSn de la
cafia de azficar. Esta constituye la materia prima que mediante dife--
rentes procesos, se convierte en azicar.

10.~ PRODUCTO NACIONAL.- Es el valor monetario de todos los bie
nes y servicios gue se producen en un pals durante un afio. Para de--
terminar este valor, se suma el precio del producto final, pues si =~
no se hace asi, se correrfa el riesgo de sumar tres, cuatro o hasta-
cinco veces la misma cosa. Si tomamos en cuenta, por ejemplo, el va-
lor del trxigo, de la harina y del pan producido, estamos haciendo -~
tres cuentas diferentes..Para no caer en este error, se toma en cuen
ta 1la materia prima y luego el valor gue se le va agregando en cada-
una de las etapas por las gque va pasando la produccibn, o simplemen=-

te se toma, como dijimos antes, el valor como producto final.
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11l.- RENTA.~ La palabra renta ha tenido diferentes acepciones a
través de los tiempos, por ejemplo, desde la &poca primitiva de la -
socledad, existif la costumbre de pagar por el uso de la tierra, pe-
ro dicho pago era m&s bien parte del sistema social y no precisamen-
te renta en el sentido moderno.

Actualmente casi todos consideran a la renta, como el pago que-~
se hace por el uso de cualquier clase de bienes durables, propiedad-
de un tercero, ya sean de conéumo o de produccibn. Es asf como se ha
bla de la renta de una casa, de un coche, de una méquina, etc,

William Petty considera la renta como el saldo del producto de~
la tierra, después de cubrir los costos del cultivo. Supongamos que-
producir una tonelada de trigo cuesta $ 800.00 y que se vende en ===
$ 1000.00, la renta ser8f de $ 200.00,

Thomas Robert Malthus, atribuye la renta a la relacibn entre --
precio del producto y costo de produccibn. Si el precio de los pro--
ductos aumenta, o su costo baja, aparece la renta de la tierra, pero
de la tierra que ya se encuentra cultivada no de otra. Ante esta si-
tuacifn, lo que sucede es que, necesariamente debe extenderse el cul
tivo a tierras mis pobres, a través del tiempo. "Es evidente gque no-
puede ponerse tierra nueva en cultivo, hasta que las rentas no hayan
subido o permitan un aumento de la que ya esti cultivada".

Jean Baptiste Say, decia que la renta'de la tierra proviene de~
"la extensibn de las necesidades de la sociedad y ‘el precio que &lla
se encuentra en disposicién de pagar para obtener el trigo", Hace ==

descansar la renta en el crecimiento de la poblacibn y en el precio-

que se venda el producto.

Existen dos clases de bienes, bienes de consumo y bienes de uso,

los primeros satisfacen las necesidades una sola vez y los segundos-
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varias veces, entonces el que es propietario de los bienes del segun
do tipo, puede conceder a otro el uso de esos bienes, conservando la
propiedad, lo podrfa hacer gratuitamente pero lo normal es que cobre
Y a esto que se cobra es a lo que se le llama renta o alquiler. La -
renta que ge cobra puede ser determinada en efectivo, cada cierto pe
rfodo de tiempo o en especie.

12.- PRODUCTIVIDAD.- Se denomina productividad a un medio o fac
tor de la produccifn, al incremento de producto debido al aumento de
las cantidades empleadas de dicho medio, La productividad de un me--
dlo es diferente segGn sean las cantidades de los otros medios apli-
cados a la produccibn.

Actualmente, la productividad tiene una gran importancia en las
preocupaciones de los paises, tratindose, como sucede, de la utiliza
cibn eficaz de los recursos productivos con miras a obtener la méxi-
ma cantidad de bienes y servicios al costo mis bajo posible.

La productividad depende de diversas condiciones, unas de carég
ter técnico, otras humanas, otras psicolégicas y, por Gltimo, otras-
de fndole econfmica.

Entre las condiciones técnicas figuran en primer lugar la cantl
. dad y calidad del equipo utilizado. Debe haber abundancia de equipo-
sin que exista paro de miquinas. Pero, ademis, el equipo debe adap--
tarse a las posibilidades de la mano de obra, de lo contrario, no se
podré obtener el deseado aumento de la produccién, a menos que se --
proceda a la formacién profesional de la mano de obra. Otras condi--
ciones de tipo técnico son la arganizaci®n cientffica del trabajo y-
el control de la produccifn.

En cuanto a las condiciones de carficter humano, se refiere a ~-

€llas la ciencia de las relaciones humanas. Asf pueden citarse 1us -
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contactos personales en el seno de la empresa; el desarrollo de la -
formacidn profesional y de la promocién obrera; el establecimiento -
de un clima de cooperacibn en el seno de la empresa, extendiendo la-
participacitén del obrero a todo aquello que haga referencia a su tra
bajo y utilizando su experiencia. -

Las condiciones psicolbgicas se comprenden si se piensa que la-
productividad es ante todo una mentalidad. Depende de un lado, de --
las tendénciés intelectuales de la qulacién, de su capacldad de ---
adaptaciﬁn a la evolucibn cientifica y técnica, Pero, de otra parte,
estd relacibnada con sus gustos por los cambios y la novedad.

Finalmente las condiciones econbmicas. La productividad es tan-
to mayor cuando la economfa est& en expansibn y la produccién ckece.

13.- De conformidaé con el criterio sustentado por los tratadis
tas de derecho administrativo, "Servieio Piblico” es toda actividad-
cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controlado por los«
gobernantes, por ser indispénaable para la realizacibn y desenvolvi-
miento de la_interdependencia social y porgue ademfis es de tal natu-

raleza que no puede ser completamente éficaz sino mediante la inter-

vencisén del estado.
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ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA AiUCARERA.- Dos son los ele-
mentos fundamentales en la industria azucarera: a) la produccibn de-
la cafia de azficar y b) 1la fabricaci6n del azficar. Hablemos un éoco -
del primer elemento. ;

La cafia de azficar pertenece a la familia de las gramfneas; es -
una planta vivaz; lo importante de &lla es su tallo, pues de €l se ~
extrae el azficar. La cafia madura contiene un 90% de zumo y &ste, a -
su vez, el 90% de azfcar. El jugo es un lfquido opaco, de color ver-
de oscuro, gue antes de ser cocinado para la cristalizacibn, debe ~-
ser purificado.

El m&todo agricola para reproducir la cafia de azlicar es ISR
asexual (estacas). pe cada planta nacen varios retofios y el todo --
forma lo que se llama una macolla. En buenos terrenos y buen clima,-
una vez sembrada la planta'sirve para muchos afiog; las nuevas plén--
tas nacen del tronco despu&s del corte, produciéndose una nueva cose
cha y asf sucesivamente..En el primer. afio se llama "cafia plantilla",
en el segundo “"cafia soca" y "resoca" en el tercero.

Son muchos log factores geogrificos que hay que tener en cuenta
para el cultivo de la cafia; uno de los principales es el clima, pues
canas procedentes de una misx;\a semilla, obtenidas en distintos cli--
mas, adquieren diferente éroduccién y vériadas apariencias, ya que -
cambia su color, su produccifn de hojas, lé envoltura de cera y 1. ~
que es mis importante "su riqueza de azficar".

El calor es un factor importantfsimoc para nuestra planta, ya --
que es netamente tropical. Para que pueda adquirir la madurez indus-
trial méxima, es indispensable absorber una cantidad de calor propor
cional a la duracibn de su vegetacibn y asi aprovechar oportunamente

los elementos fitiles de que se nutre. La temperatura media m8s favo-
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rable es la de 25 grados centigrados, que funcionando durante su cre

cimiento normal, se eleva a 15000 grados, que s8lo adquirird a los -

1

veinte meses. Su madurez industrial es cosa distinta a la fisiolbgi-

. ca; mientras que en &sta el tallo casi se enjuta y se pone saco, en-

aquella por el contrario, estd m&g que nunca Iimpregnado de jugos.

La circulacifn atmosférica influye sobre la temperatura, favore
ciendo la evaporacifn y acelerando el enfriamiento del suelo, unas -
veces y otras motivando las lluvias, disipando la niebla, aclarando-
asf, la atmbsfera.

La precipitacidn pluvial es otro fenémeno muy importants, pues-
la cafia necesita gran cantidad de agua; a veces no basta con la pro-
cedente de las lluvias y entonces'precisa regadfos; por eao debe cla
sificirsele entre las plantas de riego. El suelo y la atmésfera tam~
bién deben tenerse en cuenta. Toda planta, como sabemos, vegeta en -
esos dos medios. El primero le proporciona la base da su estabilidad
y al mismo tiempo le procura los elementos nutritivos‘necesarios, —~
aungue no todos. La segﬁnda permite el desarrollo de su sistema aé--
reo, fuente de alimentacifn que introduce elementos de primera impox
tancia. El suelo para este cultivo debe ser rico, principalmente te-
rrenos aluviales o volcinicos antiguos.

La procedencia de la cafia de azficar no sa ha determinado de una
manera exacta, pues mientras unos indican a la China como su pafs de
origen, otros creen y quizi sea lo mis probable, que procede de la -
India. En el afio 703, los §rabes llevaron la cafia de azGcar a Sici--
lia y de aquf se extendis a Espafia y a los otros palses del medite--
rréneo. ﬁn el afio 766 habfa plantaciones en Egipto.

En 1493, Crist6bal Colbn trajo la cafia de azficar en su segundo-

viaje y fue plantada por primera vez en Santo Domingo, en las inme~-
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~diaciones de la cindad de Concepcibn de la|Vega, por Don Pedro de -=-
Atianza, siendo de la variedad que m8s tarde se llamb "cafia criolla”.
‘En Hait! fue introducida pOI‘CQlﬁn, en su tercer viaje. De Santo Do~
mingo pas6 a la Isla de Cuba, durante el mando de su primer goberna-
dor, Diego V21§quez. Cuando se descubrib la América, no se conocia-
1la cafia de azficar ni el azficar de la misma; sin embargo, no faltan =
~autores pgrtida;ios'de gue la planta fue propia del continente amexi
cano, fundfnduose en testimonios de escritores y navegante; de aque--
lla §poca. En una obra del Padre Lavat, se expresa que el viajero =—-
Tomgs Bajes, en 1742 se maravills al presenciar los frecuentes obse-
" quios: que le hicieron los indios de la Isla de Guadalupe, de manojos
de la “verdadera caﬁA de azficar", Juan lerry, ministro Calvinista, -
comenta la gran cantidad de cafia que encontrS en Rfo de Janeiro du~--
' rante la\expediclﬁn en busca del comendador dé Villegagnos, antes de
la invasibn portuguesa. De todas maneras, si en América no hubo caifia
de azficar, no cabe duda que por lo nenoﬁ hubo azGcar prismitico o «-
cristalizable, puesto gue se cont8 siempre éon la cafia de maiz, qué-
contenfa azficar en toda su pureza; los aztecas supieron utilizar el-
jugo.de la cafia de ma;z para endulzar sus alimentos.
‘ En cuanto al azficar, no hay diversidad de opiniones respecto a-
su ;rigen. Se aceﬁta que fue en la Ihdia donde primero se fabrich y-
que allf acudieron emisarios chinos para aprender. Varrbdn escribe: -
*en la India crece una cafia grande de la cual se extrae azficar tan ~
dulece, que qi.la mejor miel de abeja se puede comparar con &lla", -~
) 5§neca observa: “entre los indios se halla una miel que contiene la-
cafia; esta miel est8 producida o po¥ el rocio o por la savia espesa-
Y @ulce de lajmisma”.

En 1419 se fundS por los portugueses, la industria azucarera en
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*Madeira™. En ese mismo siglo XVI el axfcar emnpazff a sexr producido -
en grandes cantidades en las Azores, Las Canarias, Las Islas dal Ca-
bo Verde y otras. El des;arrollo que tuvo la industria fue muy rdpido,
Hacla 1550, los venecianos lo llevaron a Siria, Chipre y otros luga-
res del Mediterrfineo. En nuestra AmArica, la primera f&brica de azi-
car se establecif en Santo Domingo, antss dal afio 1516. El arte de -
la refinacifin fue descubierto par arabai Y egipaioa, los que llega--
ron a fabricﬁz azficar blanca de muy alta calidad, dando lugar a la -
instalaci@n de‘rsfinerias eapecialas,hn las qua se purificaba y blan
queaba el azﬁcar crudo, que era lo qua preducian y vendfan mis comun
mente las f&bricas situadas en lag plantaciones. én los primercs ---
tiempos, los mejores refinados aran los ds Egipto. A fines del siglo
XIV se estahléci@ ;a industria en Venecia, aen donde llegd a tener --
una enorme importancia. Amberes y Amstsrdan llegaron a ser grandes -
centros del comercio y de la refinacifin &¢l azfcar. En lasg postrime~
rfas del siglo XVI; se crearon refinerfas en'Inglatarrd'y'Alemania 4
poatefiormeﬁte en rrancia; En el siglo XVII, en Rusia, Suecia y No--
ruega. M§3 tarde en otros pafsas.das. Europa.

DIFERENTES USOS DEL AZUCAR.~ Se usa preferentemen’: er la dieta
alimenticla de todaavlas poblaciones dal mundo. E1 doctor W. E, =———
Cross dice: "La aplicacifin principal que tuvp el azficar durants va--
rios siglos; fue en la medicina; en los pafges de oriante era consi-
derado como de alto valor medicinal®. El azficar tiane varias funcio-
nes en la dieta: A) para dulcificar, como en los postres, los hela--
dos, las bebidas, los almib;res, frutas freascas, etc.; b) para dar -
una sensacién de satisfaccifin, lo que se consigue comiendo algo dul-~
ce al final de las comidas; c¢) para suminigtrar al cusrpo los hidra-

tos de carburo que necasita, etc. También tiene muchos uscs induge--
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triales, por ejemplo, la fabricaciénvde frutas en conservas, mermela
das, bizcochos, chocolates, cargmelos, jaleas, etec.

PRODUCTOS DERIVADOS DE LA FABRICACION DEL AZUCAR.- Las mieles -
incristalizables, son el m&s importante residuo de la fabricacifn -~
del azﬁcar;_estas mieles fa no contienen azficar crisFalizablé y de -
§llas se obtiene el principal derivado que es el alcohol, en la pro-
porciQn de un galbn por cada dos de miel. La industria alcoholera da
lugar, a la vez, a la industria licorera, a la de perfumerfa, artfcu
los de tocador y productos medicinales; también se saca vinagre de ~
las mielesf El bagazo es otro residuo que queda, cuando el jugo ha -
sido extrafdo de la cafia, el cual pricticamente se consume en forma-
total cuando se usa como combustible; pero también se le utiliza pa-
ra producir cartbn, papel, materia pléstica, raybn ( seda artificial)
y otros artfculos.

En las destilerfas de alcohol de cafia de azflicar, se producen =~-
dos clases de residuos: los fondos de las cubas de fermentacibn y --
las vinazas; los primeros se mezclan con lodos de salinos y se pren-
san para venderlos como abonos; y las segundas se destinan a la fa--
bricacibn de sales potésicas. De los fltimos residuos se saca alimen
to para el ganado.

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA EN MEXICO.- La ca-
fia de azficar fue traida de Cuba a México por Hernfn Cortés; se intro
dujo a México con el objeto de dedicarla a la obtencidn del azlicar.=~
En donde,porlprimera vez se cultivé fue en San Andrés Tuxtla, Ver,,-
planténdose la caia criolla; el primer cafiero fue Hern&n Cortés, ---
quienvlegb a Bernardo del Castillo tierras de gran calidad para cul-
tivarla, Cort&s, en terrenos vecinos a su mansibn en Coyoacln, culti

”
v6 la cafia, pero debido a las grandes heladas que se producilan en la
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&poca de invierno, abandon8 la prictica y se traslad® a Tlaltenango,
“Mor.; a partir de entonces, el cultivo se extiende por todo el esta~

do y parte de Guerrero.
En la obra "Ehsayo politico sobre la Nueva Espafia” se nos dice:

"que como la plantacifn de la Nueva Espafia estd apifiada en el inte-- !

rior del pais, se encuentran mencs ingenios a lo largo de las costas,

en donde los calores excesivos y las lluvias abundantes podrfan faci
litar el cultivo de la cafia de azficar, con m8s ventajas que en las =
faldas de las cordilleras y en las partes mis elevadas del llano cen
tral®. .

El cultivo de la cafia de azficar progres§ tanto, que en 1553 la-

abundancia del azficar permitld exportarla a Espafia y Perfi. En su ré-

L~

pida producci&n/contribuyﬁ la guerr&‘civil de Santo Domingo Vv la des

truccién de los trapiches franceses. Durante el perfodo cortesiano,-
la parte agrfcola de la industria, o sea la siembra de la cafia y to=~
dos los trabajos relacionados con la misma, se mantuvieron en forma-
estacionaria, con muy pocas excepciones. Ello debido, claro, a la es
casa poblacién, a las dificultades del transporte y a la deficiencia

de los eclementos necesarios para el cultivo. Como energia se utiliza

L . ——— . A

ba la humana, a}udada por alguno que otro animal: buey, mula y burro.
Como instrumentos de labranza, el azadén, la coa, la pala y el arado.

El abono de las tierras se hizo en muy poca escala y en forma primi-

tiva, utilizando el estifrcol revuelto con basura y tierra; a esto -

se debib que las tie;ras se fueran agotando y los rendimientos fue--
ran cada vez mis bajos. Para subsanar este mal, se utiliz6 el siste-
ma de la rotacifén de cultivos, sembrando a intervalos nuevas plantas.

Los productores de cafia de esa €poca, no tenfan otro medio de -

consegulr dinero para sus atenciones del campo, que el proporcionado !
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por los usureros y a esto estaba reducido el cr&dito agricolaz los -~
usureros se aseguraban con la hipoteca de la finca. La parte agrico-
la adquirif mayor auge en el estado de Morelos, debido a las obras =~
de riego que se hicieron en las haciendas de San N{Sglas Obispo, Za~
ca#epec, El Puente y otras, El primer trapiche que se establecif en-
México estuvo situado en San Andr€s Tuxtla, Ver., al que se referfa-
Hernfn Cortés en uha carta dirigida a su mayordomo Francisco de San-
ta Cruz, fechada en el afio de 1526. En su testamento, clSusula nGme-
ro cuarenta, leg8 a su servidor Bernardo del Castillo, tierras espe-
ciales para el cultivo de la cafia, en Tuxpan. Con esto nos damos ~--
cuenta que el primer azucarero en M&xico, fue el conquistador Hernén
Cortés, quien en terrenos vecinos a su mansifn en Coyoacsn, cultivg-
la cafia de azficar, debido a que el clima de ese lugar era tropical,-
que es el mis propicio para la planta...

Gonzalo Lozano fund& un pequeﬁo trapiche, pero debido a las he-
ladas que se producfan durante el invierno, abandond ese lugar y se-
tragladb al Estado de Morelos, estableciéndose en el pueblito de =--=-
Tlaltenango. De aquf se extendieron los trapiches por todo el Estado
de Morelos y parte de Guerrero. Estos lugares fueron los més propi--
cios para la industrializacibn del azfcar, debido principalmente al-
clima y a la cexcanfa de la ciudad de M&xico, que ha sido el nficleo-

comercial més importante y gracias a la corta distancia el transpor-

_te se hacfa con gran facilidad.

En el pueblito de Tlaltenango se establecif un trapiche que per
teneci6 a Hernin Cortés, el cual posteriormente fue trasladado a =--
Atlacomulco, Mor., por el hijo del conguistador.

El primer aparato de vapor para la fabricacidn de azlcar, se -~

instalt en la Hacienda de San José Vista Hermosa, en el Estado de Mo
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relos; y en el Estado de Guerxyero se instalaron trapiches, en su ma-
yorfa en Chichihualco, San Gabriel, Buenavista de Cuéllar, Santa Fe,
Palo Blanco y otros muchos pueblos mis,

En los tiempos de Hern&n Cortés, los primeros ingenios fueron -
f8brica de mieles, no cbstante que su objetivo era la fabricacién --
del az@car.,

La proporcifn de la miel alcanzaba un.SG% y la del azficar un -~
338, Se solucicnaba el problema econfmico montando f£i8bricas de aguar
diente, aprovechindose asi la miel, gue de otro modo debla perderse-
o venderse a precios muy bajos. Puede considerarse que la fabrica---
ci§n del azficar se inicia cuando lg proporcidn cambia a 66% de azG--
car y 33% de mieles, 1o que tuvé lugar cuando se introdujo el siste~
ma de calderas de vapot, subgtituyendo a las de fuego directo.

A partir del Gltimo tercio del siglo XIX, hasta la revolucitn -
de '1910, se logran mejoras agrfcolas. Empiezan a utilizarse en algu~
nas haciendas los tractores, aumentando el cultivo y creciendo el --
érea de los terrencs emp;eados, as! como la produccidn; sin embargo,
fuera de los adelantos apuntados, el progreso no fué de grandes pro-
poréiones y el que hubo fue limitado a determinadas haciendas., Al es
tallar la revolucifn de 1310 y perdurar por afios en el territoric na
cional, el cultive de la cafla sufre grandes quebrantos, principalmen
te en el Estado de Morelos., Postariormente, gracias al c¢lima favora-
ble que ha existido en nuastro pals, en lo econSmico y en lo social,
asf como a otros factores, tales como los grandes adelantos cientifi
cos, tan frecuentes en nuestra &poca, al esfuerzo de los industria~-
les azucareros mexicanos por mejorér la industria, la unidén de &stos
con los de otras naciones, principalmente con la hermana Repfiblica -

de Guatemala, se han logrado enormes beneficios, ha habido un gran -

RIBLIQTECA
U. N A
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progreso, no solamente en el campo de la industria azucaréra, sino,~
en general, en actividades econfmicas.

La Industria Azucarera es una de las m&s importantes en nuestro
pais, puesto que proporciona trabajo a més de clen mil jefes de fami
lia, agricultores, especialmente éjidatarios, y tiene una ﬁlta pro=-

duccibn, que en el bienio 1968-1969 alcanz® dos millones cuatrocien-

tas mil toneladas de azficar.
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RENDIMIENTO DE LA CARA DE AZUCAR

Los rendimientos de la cafia de azficar que se obtienen en M&xico

son muy bajos. Las causas son varias: laboreo anticuado, falta de se

leccifn de. variedades adaptadas a los suelos y climas regionales, --
cultivo extensivo (que se sigue en toda la Repfiblica, con muy pocas-
excepciones), falta de agua, etc. El cultivo intensivo o extensivo ~
tiene repercusibn en los rendimientos. Se considera que el cultivo -
es intensivo en la cafia de azficar, cuando se obtienen 99 toneladas -
por hectfrea como mfnimo y extensivo, cuando no alcanza dicha cifra.
Este aspecto de los rendimientos es tan importante en la industria -
azucarera, que muchos expertos lo consideran como la clave del éxito
o fracaso de la misma, ya que los altos y buenos rendimientos, aumen
tan la utilidad que se obtlene; se estima como el Gnico medio de ob-~
tener azficar a precios bajos.

En la.monografIa titulada "Cultivo de la cafia de azlcar en la -
Repfiblica Mexicana”", publicada por la Direcci8n de Agricultura, se =~
dice: "En México hay tierras bastante ricas y apropiadas para el cul
tivo de la caﬁa; pero en muchas regiones como en Morelos, se ha sem-
brado dicha planta desde la 8poca de la conquista y el resultado ha~-
sido el empobrecimiento de los terrenos; la aplicacién del esti&rcol
no ha podido bastar para restituir racionalmente los elementos que -
afio por afio se consumen por la produccidn de la planta y esto se tra
duce por la diferencia notable entre los plantfos de Cuba, Hawai, ==
Santo Domingo y otros mds, y los de M&xico, afin tomando como tipo a-
los de Tabasco. Los rendimientos en Morelos oscilan alrededor de 65~
toneladas de caﬁa_limpia y lista para la molienda, por hectdrea. En-
las costas del Golfo, riberas del Papaloapan y los terrenos enlama--

dos anvalmente por las avenidas de los rfos y arroyos, la produccifn
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pasa generalmente de 90 toneladas; en los lugares de clima templado-

y de humedad relativamente! esc¢asa, los rendimientos no pasan de 40-

. toneladas despufs del tercer corte y asf es gue por esa causa se re-
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nuevan los?plaﬁtios cada.tres afiog".

VARTEDADES DE LA CANA DE AZUCAR.- Uno-de los factores més impor
tanéés que contribuyen a los buencos rendimientos, es el que consiste
en seleccionar las Qariedadas mfs apropiadas al lugar en donde se va
a cultivar, de acnerdo con las condiciones naturales, la clase de te
rreno, las condiciones geogrfificas, climatéricas, etc. Si eséa selec
cibn se realizara en cada caso de siembras de cafia y se atendiera a-
las démés condiciones, con toda seguridad los rendimientos aumenta--~
rian de una manera considerable en relacién con los qﬁe actualmente-
se logran. A

En México han sido muy>éocosulos,gue"han hecho experimentacio--

nes con objeto de selecclonar las variedades de cafia mis adecuadas -

a las diversas regiones productoras, pues 86lo tres o cuatro de los-

ingenios mfs importantes se han preocupado por obtener las de mis al

to rendimiento e inmunes a las enfermedades.

Dentro de las variedades mexicanus, las cafas se clasifican se--
gln 1osvtipos~de colores, de esta manera: l.> Cafias verdes y amari--
llas, al que pertenecen la criolla y la cristalina. 2.~ Cafias rojas-
y violfceas 3.~ Cafia veteada o rayada. La caﬂafcriolla,'“Saccharuml-
Officinarun", es la que m§§ se cultivaba en la Repliblica y la mis an
tigua, posee &bundante jugo y es muy :1ca en ;sacarosa; tiene la des-
ventaja de ser muy sensible a los extremos del calor y frio, por eso
frecuentemente tiene enfermedades. La cafia cristalina es conocida --
con el nombre de *Saccharum Lubidatium®; alcanza una altura hasta de

cinco metros, sus tallos son muy gruesos, sus canutos estén cubier--

——— L ML s e can o e
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" tos por una capa de vellos blangquesinos que le comunicanfbrillantes-

reflejos, tiene mis resistencia a las variaciones meteorolégicas, Su.
tallo es muy duro y exige mayor gasto de energla en su industrializa
cién. La cafia violeta,'qus es la "Saccharum violaceum", presaenta en~
Sué tallos una coloracién violeta y sus hojas tienen un coler verde-
intenso, resiste m&s que las anteriores la temperatura y es muy pre-
coz, es menos jugosa y tlende a secarse mis ripidamente; abunda en ~-.

las Huastecas Veracruzana y Potosina. La cafia veteada comprende al -

.grupb "Saccharum Versicola", es resistente a los efectos dsl frfo, -

alcanza unos tres y medio metros de altura, es muy precoz f presenta
un aspecto rayado amarillo y rojo violata.

ENFERMEDADES ¥ OTROS ELEMﬁNTOS DARINOS.~ La cafa de azfcar pue-
de ser victima de diférentes enfermedades, que al igual qus las pla-
gas, determinan una disminucifn en lajriqueza de sacarina; la enfer-
medad m§s comGn o frecuente es el “mosaico" y existen oftras menos =--
frecuentes como la/mancha oculta,mancha anular, mancha concSntrica,-
rayos pardos, atec, '

Entre los insectos que la atacan, merecen citarse un lepidSpte-
ro (Tortrix Saccaripha), un ort&ptero (el grillo topo llamado changa
en algunas antillas), que destruye las rafces, una cochinilla (cocus
Sacchari) algunos pulgones, la larva del cucuyo y las hormigas que =~
hacen sus nidos debajé de las rafces; tambifn afectan el rendimiento

la escasez del agua y las heladas.

L
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PANORAMA HISTORICO DEL DESARROLLO AZUCARERO EN MEXICO

...... T T 1933-1969. L e ;

Afios Nfim. . Sup. Cor Caila “mo: ProduceiSn RENDIMIENTO !
_de. tada -lida mi Azficar Tampo Fca. Azucar :

Ings. - (Miles Has) llones Ton. Miles Ton. Tons/Ha. % HarToq/Ha.

1933 79 48.0

1.8 187.1 37.8 10.3 3.9 b
1934 79 50.8 1.9 189.8 38.5 9.7 3.7 f
1935 85 55,9 2.8 267.9 50.7 9.5 4.8 |
1936 72 63.6 3.2 305.0 50.6 9.5 4.8 ¢
1937 70 56,7 3.0 279.1 52.8 9.3 4.9 0
1938 84 62.6 3.3 307.2 52,7 9.3 4.9 :
1940 81 59.4 3.0 294,2 50,9 9.7 5.0 !
1941 83 66.9 3.5 330.4 52.4 9.4 4.9 i
1942 86 78.7 4.6 419.8 57.5 9.1 5.3 X
1943 82 . 82,0 4.4 412.2 53,6 9.4 5.0 :
1944 . 83 83.6 4,1 389.8 49.1 9.5 4.7 (
1945 78 80.9 4.0 373.1 49.0 9.4 4.0 :
1946 79 92,8 4,2 376.3 44.9 9.1 4.1 0
1947 84 . 106.3 5.5. 490.5 52.3 8.9 4.7 P
1948 88 124,3 6.7 611.7 54,1 9.1 4.9 :
1949 87 140,9 7.1 645.4 50.8 9.0 4.6 (
1950 84 °  141.9 6.8 589.9 47.6 8.7 4.2 ¢
1951 81 153,0 7.6 665.8 49,8 8.7 4.4 ;
1952 86 158.9 7.9 691.1 49,9 8.7 4.4 :
1953 83 163.4 8.5 779.3 52.3 9.1 4.8 :
1954 8l 183.2 9.1 828.7 - 49.7 9.1 4.5 |
1955 73 183.9 9.7 901.3 52.8 9.3 4.9 :
1956 73 178,6 8.6 744.1 48.1 8.7 4.2 !
1957 71 205,7 11.3 1.018.0 55,2 9.0 4.9 :
1958 73 229.1 12.6 1.122.9 54.9 8.9 4.9 ;
‘1959 74 244,5 14.4 1.264.1 .  58.9 8.8 5.2 i
1960 74 288,5 16.5 1.497.6 57.3 9.1 5.2 4
1961 71 287.3 15.3 1.387.7 53.3 8.9 4.8 i
1962 72 298,5 15.8 1.427.5 52.8 8.9 4.7 ;
1963 69 316,3 17.7 1.618.1 56.0 9.0 5.1 |
1964 72 390.4 . 19.7 1.815.5 59,7 9.1 5.4 ¢
1965 72 369.4 22.4 1.983.0 50.7 8.7 5.3 (
1966 = 71 383.5 23.1 2,011.4 §0.3 8.6 5.2 1
1967 68 406.5 25.6 2,327.3 62.9 9.0 5.6 :
1968 67 390,8 24.4 2.195.7 62.4 8.9 5.5 5
1969 65 401.4 27.0 2.394.0 67.4 8.7 5.9 H
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En el cuadro anterior, en férma totalmente clara y precisa, nos
damos cuenta del desarrollo azucarero habido en M&xico a partir del-
afio de 1933 hasta 1969. Como vemos, en 1969, con menos ingenios, se-
muele mucho mis cafia de azficar que en 1933, lo que sin duda signifi-~
ca un gran adelanto para industrilales y cafieros, pues esto sucedid,-

séguramante porque alguiios ingeniocs medjoraron su maquinaria y en ge-

neral todo su sistema, obteniéndose como resultado una mayor produc

tividad y la eliminacifn de pequefios ingenios anticuados, con una m{
nima capacidad productiva. ‘

La superficie de hectfreas cortadas era nueve veces menor en ==
1933 que en la actualidad y el rendimiento era casi un 50% menor que
el que se registra en 1969. Los avances pues son notables, por lo -~
cual el rendimiento por hectirea se ha duplicado.

La cantidad de cana molida tambifn tuvo un aumento considerable,
pues si se renovaron algqunos ingenioé,'dando como resultado una mayor
produccifn, se aument8 la.superficie para el cultivo de la.cafa y se-
adoptaron las mejores medidas para lograr los mfiximos rendimientos, -
necesariamente tuvo gque haber una mayor cantidad de cafia molida y una
mayor produccifn de azficar y sus derivados. De 1944 a la fecha se ha~
mejorade la producciSn por hectfrea y también se ha mejorado el rendi
miento; el productor de cafia también ha mejorado, no chbstante que los
trabajos ahora se pagan-a mayor precio y la técnica en el cultivo exl
ge también mayor cantidad de trabajo. Actualmente el rendimiento en -
el campo es de 67,4 toneladas por hectlrea, Yy el rendimiento de azﬁ;-
car es de 5.9 toneladas tambi&n por hect8rea. Esto quiere decir que -~
de acuerdo con la Ley de la materia se pagarfn al productor cafiero --
2450 kilogramos de azficar por hectirea. Lo que se le paga al produc--

tor cafero, equivale al 50%. Si el kilogramo de azficar se paga a =—--=-

o o o A

e e
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$-1.40, po} este concepto el productor recibird, sin tomar en cuenta

-los descuentos, la cantidad de $ 3430.00 por hectfrea.
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NUMERO DE AGRICULTORES CANEROS EN LA INDUSTRIA AZUCARERA
POR ENTIDADES PRODUCTORAS,

Zafra 1967~1968.

No. de In AGRICULTORES CANEROS
genios
' 1969 Ejidatarios Pequellos
ENTIDADES Propietarios  Total
campeche T - 405 ) 21 426
colima | 1“ 642 06 748
chiapas 1 218 53 271
Guerrero 1 347 37 384
Jalisco 1 6,955 " 1,264 8,219
Michoacan 2 , 3,505 432 3,937
Morelos 3 8,487 718 9,205
Nayarit 3 2,219 77 2,2%
Oaxaca 4 1,748 206 1,954
pusbla 2 3,161 ' 153 3,314
San Luis Potos{ 2 2,416 316 2,778
Sinaloa a 3,273 , a9 4,192
Tabasco ‘ 5 747 356 1,103
Tamaulipas 2 3,354 613 3,967
Veracruz 21 27,171 7,972 35,143
Total 63 o ea.604 13,243 77,937
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El cuadro anterior nos muestra el nimero de productores cafieros=--
gn,la industria azucarera, por entidades productoras, zﬁfra 1967-1968~
y el nfimerc de ingenios: como noas damos cuenta, en el afio de 1969 estu .. .
vieron funcionando en nuestro Mexico 63 ingenios y fueron 77,937 agri-

cultores cafieros, 64,694 ejidatarios y 13,243 pequeflos propietarios, -

‘ quienes a la vez proporcionan trabajo a otra gran cantidad de personas,

cuando menos el doble (dedicados a la siembra y cultivo de la cafia de=

azGcar) .



CAPITULO IIX

LEGISLACION RELATIVA A LA INDUSTRIA

AZUCARERA
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El desarrollo de la industria azucarera, se ha vénido regulando~

‘a través de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Circulares de di

versa indole, gue se relacionan con todo el proceso econémico, desde-
la obtencién de la materia priﬁn. el producto elaborado, la distribu-

ci6n de &ste, su régimen impositivo y también el funcionamiento de =-

los ofganiamos delbigﬁéﬁcibn, vigilancia y control.

CronolSgicanente expondremos, en forma general, las principales-
disposiciones que se han dictado en relacién con el tema que nos ocu-
pa:

Decreto que fija el precio de ia cafia para la fobricacién de azQ
car, alcoholes, aguardientes y piléncillo, de.29 de marzo de 1944. Es
te Decreto sirve de base pata el arreglo entre proéuctores e industria
les; es imprescindible en virtué de que es_{; Ley esencial. En &l se<
fijan los precios de los prqductog derivados de la cafia de azficar,que
dando excluigo el bagazo, gque aunque se vende para la industria del -
papel, no deja un solo centavo de utilidad al productor de cafia.

E] precio estipulado es sobre rendimignto en la venta de cafia al
batey y tanbién puede fijarse.haciendo la compraventa de lomo de zur~
co (forma que jamfs se ha realizadé); a este precio hay que agregar -
‘una participacién por la venta de mieles finales o incristalizebles.-—
Se seflalan también premios y castigos, segﬁn la calidad de la caﬁa:‘—
formas defcargbs y acarreos; contratos de suministro; liquidaciones -
por la cafla entregada, informes, nulidades, autoridades y sanciones.

Analizando cada uno de estos puntos, respetando las posteriores—
modificaciones, se tienen los siguientés conceptos:

El precio de la cafia de azficar, segln rendimiento, consiste en--

e B S M, Tt RS e 3 o T e B0 T TS S
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qﬁe del‘nﬁmero de kilogramos §e azlicar producido por tonelada de cafia,
hasta 80 kilogramos, se computarin 40 kilogramos para el productor —--
(asi{ llamaremos siempre al productor'de cafia de azicar) y 40 kilogra--
mos para el industrial:; en caso de un mayor rendimiento, hay una esca-

la sobre el excedente con participaciones cada vez mavores para el in-

dﬁ;trial. El rendimiento minimo, es pues, de 80 kilogramos por tonela-
da de cafla, sin exigir a la empresa un molino capaz de agotar las mie-
les. La Unibn Nacional de Productores de Azdcar, S. A., paga el valor—
de 40 kilogramos de aziicar, m&s el 50% sobre la venta en neto de lag--
'mieles'fina}es y el alcohol elaborado (segGn Decreto de 17 de noviem-~

bhre de 1956, que ﬁodifica en este aspecto el Decreto gque se estd anali

* zando) .

En lo que ge refiere al acarreo, se expresa con aclexto gue se --
promedie el costo de los campos més lejancs con los m&s préximos al in
genio, para prorratear el pago por este servicio. Pero hace falta au--
xiliar a los productores eﬁ éus contratos con la unién de porteadores,
gue en su mayoria ast& integrada por terratenientes y caciques, acapa~
radores de paréelas, que tienen en arrendamiento hasta por diez afios—-

(cuando el titular de &llas afronta una necegidad, acude a recibir lo-

‘de un afio m&s de renta, la cual es de § 200.00 por hectdrea).

contratos de sum;pistro.— Estos deben celebrarse con antelacién -
al inicio de cada zafra, entre productores e industrial. Para su discu
8ién puede apelarse a La Comisi6n Nacional de Arbitraje y Conflictos-—-
cafieros y a la Comigién Nacional del Azlcar (6rgano creado por Decreto
de junio de 1960); tambi&n pueden intervenir los comités de las agrupa

ciones de cafleros y los comisariados ejidales.
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Refaccién a productores e intereses que pagan.- Existe un cuerpo
de inspectores de campo que revisan los trabajos y sobre la realiza--
cibén de éstos fijan la famosa l'i‘a}lra"; desde luego, hay-gque aclarar -~
que son esenciales las buenas relaciones con estos sefiores para tener
una atencién, pues si por ejempld, solicita un caflero $400.00 para la
raya, cuando mucho le prestan $200.00 y entonces hay neceaiéad de ir-
con el prestamista, .que siempre resulta un usurero. Por la refaccién-
se paga el 9% anual y e cambio al caflero, después de quince dias de-
habér entregado la totalidad de su cafia, se hace la ligquidacibn provi
siopal que nunca asciende a més de $30,00 por tonelada dé cafia, con--
lo cual apenas si paga la refaccitén recibida: la cafia se corta en eng
ro & la liguidacién final es hasta agosto y durante todo ese tiempo -
no se le paga ningGn interés.

Informes.~ La Secretaria de Agricultura y Ganaderfia recibe o de--
be recibir cada cuatro semanag un informe con elvestado de fabricacibn,
y de este informe, aungue no lo estipulabel Decreto, entregan una co%—
pia a todos los comisariados ejidales dentro de la zona de abasto, ---
quienes no le conceden ninguna importancia (queriendo saber el por «--
qué,discretamente interrogué a un tal sefior Leonides, guien fue por mu’
chos afios presidente del comisariado ejidal, que conoce, segfin dijo, -
todo lo que se relaciona con la cafia de aziicar, tanto en el campo como
en la f&brica; segQn este seflor, los infoimes no se apegan a la reali-
dad y asevera gue en una ocasibn &l descubrié que la serie de los sa--

cos de azficar ge estaba repitiendo y asimismo sabe de otros muchos abu

‘sos).

Nulidades.- El artfculo décimo primero se refiere a que toda dis-



:
{
i
i
;
i
H
i
i
i

44
posicibn que afecte los intereses y obligacicnes de los cultivadores -
seri nula de hecho y de derecho. En atencién a ésto, es laudable la ~~
buena intencidn que se tiene para defender lo que legalmente correspon
de a los cultivadores; miles de &llos cultivan cafla mis que por nego--
cio por necesidad.

Autoridades.- Para arreglar las controversias gue pudieran suxrgir
entre productores e industriales, tienen competencia la Secretaria de-'
agricultura y Ganaderfa y la de Industria y Comercio, perc antes que -~
éllas deber& conocerlas la Comisién Nacional de Arbitraje y Conflictos
Cafieros, la cual fue creada por Decreto de 26 de junio de 1946. Segiin-
&ste, la comisién es la encargada de resolver los problemas surgidos -
entre cultivadores de cafla ® ingenios azucareros. Su integracién es la
siguiente: un presidénte, designado por la Secrstarfa de Agricultura y
Ganaderfia; un secretario, por Industria y Comercio:; un vocal, designa-
do por la Unidn Nacional de Productores de cafia de Azficar, 3. A., ¥ --
otro vocal designado poxtla Unién de Productores de azficar de la Repi-
blica Mexicana (cada vocal tiene su suplente).

La Comisién, ademfis de actuar como Arbitro, tiene la importante -
funcién de prevenir los conflictos que puedan suscitarse entre los cul
tivadores de cafia y los ingenios, con motivo de la celebracifén de con-
tratos o por prdblemaa relacionados con las zonas de abastacimiento.

Segfin el Reglamento, la Comisién funcionari en la ciudad de Méxi-~
co, pero para el mejor conocimiento y resolucién de los conflictos que
conozea, podr§ trasladarse a cualquier lugaxr de la Repfiblica, ya que -
tiene las principalés siguientes funciones: ‘

a.- Vigilar que se cumplan debidamente todas las disposiciones lg
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gales relativas al cultivo de la cafla de azficar.

b.- Resolver las controversias gue surjan entre los cultivadores
de cafia de azGcar y los ingenios, actuando como amigable componedora,
pudiendo actuar como &rbitro, en caso de que las partes lo deseen,

c.- Prevenir los conflictos que vnuedan surgir con motivo de la ce
lebracién de contratos, interviniendo en la celebracibédn de los mismos-
conforme a un contrato tipo, gque someter& a la aprobacién de la Secre=~
tarfia de Agricultura y Ganaderfa y a la de Industria y Comercio, pre~-
via opinién que reciba de una comisién mixta integrada por representan
tes de la Uni6n Nacional de Productores de Cafla de Az@icar de la Repli~~
blica Mexicana, También prevendré losg conflictos que surjan entre los-
cultivadores de cafia y los ingenios o Ginicamente entre éstos con moti-
vo de las zonas de abastecimiento,‘sugiyégndo’a la Secretarfa de Agri-
cultura y canaderfia las modificaciones convenientes en relacién a las-
zonas de referencia.

d.~ Intervenir en la formulacibén, discusién y firma de los contra

- tos de compra-venta de cafia, los que una vez elaborados, remitiré a la

Secretarfa de Agricultura y Ganaderia para su aprobacién definitiva,=-
Si las partes no llegan a un acuerdo para la firma de los contratos de
compra-venta, créditos de avio, refaccién, etc., la Comisibn procedera
al conocimiento del caso, .
e.~ Comisionar a personas capaces para que recaben datos a efecto
de gue pueda proponer resolucién a las partes con entera imparciali---
dad, propondr8 a la Secretaria de Agricultura y Ganaderfia la aplica-=--
cibén y el monto de las sanciones que deﬁan imponerse, La Comisién ser&

auxiliada en el desempefio de sus funciones por las autoridades que so-
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‘licite.
’ " £.- colaborar con las autoridades, cafiexos, industriales, etc.,~-

para conseguir la mejor cooperaci6n de todos los sectores, a cuyo efec

_to opinar& respecto de la técnica del cultivo,.trabajo, organizacidn, -

intensificacidn, localizacién, eta., de .la actividad azucarera, debien. ..

do informar a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfia, a la de Indus-

“tria y Comercio y a las dem8s autoridades competentes, de los proble--

;mas que ameriten su conocimiento.

Segin circular de 26 de abril de 1552, los agricultores cafieros =
.estﬁn exentos del pago de inpuéatos a la renta, aunque con ciertas li-
mitaéiones; De no estarlo. el impuesto deber& cubrirlo el industrial--
caflero o la Unién Nacional de Productores de Azficar, S. A., tal como =
literalmente se expresa en el parrafo siguiente:

"Las'participacioneé excluirin cualquier cargo al cafiero por con-
cepto de gastos generales,de administracién y similares y de tinbres -
de factura, asi como por 1mpuestos federales del Estado o Municipales-
y los adiciqnales correspondientes a la industria y sus productos, los
gue serén pagados en su caso, por el industrial o por la Unidén Nacio--
nal de productores de Cafia de Azficar, S. A.".

Por Decreto de 10 de julio de 1952, se cred un organismo plblico-
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que--
se denomind cdmisién Nacional de la Caﬁq de Azlcar, cuyas atribuciones
gon las siguientes: ‘

1.~ Estudio, investigacién y planeacién de los problemas relacio-

nados con la produccién de la cafla de azlicar, en sus aspectos agricola

¥ social, a £in de darle sentido econbémico a la produccién, disminuyen
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do los costos 'y aumentando los rendimientos.
2.~ Estudiar, promover y realizar la descongestién de la pobla=-~=
cién campesina de las zonas cafieras existentes, mediante su moviliza--

cibn a otras, por la via de apertura de nuevas areas, adquiriendo los-

 terrencs necesarios Yy preparando y organizando su explotacibn a.fin de
desalojar la poblacién excedente de los lugares que en la actualidad -
se encuentran~sobrepob1ados. ' ,

3.~ Estudio e investigacién cientffica scbre el mejoramiento de--
la técnica empleada’en la preparacién, mantenimiento y conservacién de
los suelos, empleo racional del agua en |los: riegos, rehabilitacién de
la capacidad productiva de las tierras cafieras, uso apropiado de los -
fertilizantes, mejoramiento de semillas y plantas, mejores método; de-
siembras y cultivos, combate de plagas, prevencidén de enfermedades, ~-
costos de produccibn, transporte de los productos a los centros indus-
triales, etec., etc. ‘

4,- Estudiar y planéar la produccién agricola cafiera, en xelaciénk
a la creacién de nuevas dreas cafieras que reclamen las crecientes nece
sidades de los ingenios, analizar las necesidades de crédito de los --
productores de cafia y gestionar que los créditgs sean suficientes, con
miras a' evitar la insuficiencia en el rendimiento de la tierra por fal
ta de una mejor técnica. .

5.~ El patrimonio de la Comisién se integra asi:

a.- Producto de $0.02 por kilogramo de azlicar, que sea maneja

do por la Unidn Nacional de Productores de AzGcar, S.A., el cual seré~
recabado por la Secretaria de Hacienda y Crédito phblico.

b.- Bienes que sean destinads para ello.
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Co= Derechos,participaciones, acciones o cualquiera otra clase
de bienes que el Gobierno Federal posea Y les sean entregados por =--—-
acuerdos especiales.

d.~ Subsidios, donaciones, participaciones, fideicomisos. \

e.- Aportaciones qﬁe en el futuro se destinen a estimular la-
produccién agricola caflera (poi parte del gocbierno federal).

6.~ La Comisidn esti facultada para gestionar en instituciones --
oficiales o particulares, los créditos que demande el financiamiento--
de los planes que haya formulado y para promover la organizacién e insg
.talacién de empresas agricolas; también puede adquirixr tierras a fin -
de promover su mejoramientc, su parcelacidn y /su coloniéacién o venta,
para que gean destinadas a la produccién de cafia o utilizadas en el ~-
desplazamiento de la poblacién agricola.

Lag dependencias del Ejecutivo Federal prestar&n a la Comisién,--—
la colaboracién que 8sta les solicite dentro de sus finalidades:; tam--
bién recibiri ayuda de los gobiernos de los Estados y de los Municipios.

Mediante el decreto de 24 de junio de 1960, la Comisidén Nacional—
de la Ccafia de AzGcar canbif su nombrs al de "Direccién General de la -
cafia de Azficar" y con su personal bieney y presupuestos pasé a la se--
cretaria de Agricultura y Ganaderia con las funcionas que le otorga el
decreto que la creb y las quelle fije el Reglamento Interior de esa De

pendencia del Ejecutivo.
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El 10 de junio de 1964 se creb un Comité Intersecretarial para que
examinara la situacién de la Industris Azucarera y de sus mercados, a-
fin de aplicar lés medidas de interis nacional respecto a~los planes ~
de produccién y financiamiento.

Este Comité estf integrado por representantes de las Secretarias-
de Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Pfblico y Agricultura y Gg
naderia, Se encarga de éxaminar la situacibén de la Industria Azucarera
y sus mercados con el objgto de que el Gobierno Federal a través de di
chas dependencias tome las medidas_de interés nacional mis aconseja---
bles respecto a los planes de produccién y financiamiento.

Las caracteristicas de esta disposicién son las siguientes:

A.- La Unién Nacional de Productores de Az@icar, S. A., debe re-—-
gistrar anté la Secretarfia de Inéustria Yy Copercio la capacidad de pro
duccibn azucarera instalada, de los ingenios agrupados.

B.- La Secretarfia de Industria y Comercio debé presentar al Comi-
té Intersecretarial, la informacién sobre la capacidad instalada de la
Industria Azucarera.

C.- Los créditos de avio o de refaccién para el campo, deben con-
cederse a cada ingenio sobre la base de que su produccién de cafia esti
mada no exceda de la capacidad industrial registrada én la Secretaria-
de Industria y Comercio.

D.- En el mes de junio de cada afio el Comité conocerd los informes
y opiniones sobre la situacién de la industria azucarera y de los mer=-

cados a efecto de que, asesoréndose de los cuerpos técnicos de 'las de~

~pendencias que 1o integran comunique sus puntos de vista a los secre--

tarios de los respectivos ramos y éstos, de comin acuerdo resuelvan lo
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procedente.

E.~ Las autoridades financieras vigilarén que no gse concedan fi--
nanciamientos para ampliar la capacidéd industrial azucarera, con excep
cién de los que correspondan a la instalacién de los nuevos ingenios.

F.~ La Secretaria de Industria y Comercio deber& dictar las medi~
das conducentes para restringir la importacién de maguinaria y equipo
azucarero, concediendo facilidades de importaci6én en los siguientes ca
sos:

‘a) .- cuando se trate de repuestos para el mantenimiento de la ma-~
‘quinaria y del equipo azucarero, siempre que no se produzcan en el —--
pais.

b).~ Cuando la maquinaria y equipo azucarero a'importar, se desti-
,he a los objetos necesarios para ampliar la capacidad industrial en los
nuevos ingenios.

¢) .~ La Secretaria de Industria y Comercio pondrd a consideracién
del comité Intersecretarial las sdlicitﬁdes de -importacién de maquina-
ria y equipo azucarero y oir& su opinién, para efecto ‘de resolver so--—
bre dichas solicitudes.

Facultades de la Direccién General de la Cafla de AzGcar, segin ~-
acﬁerdo de octubre 6 de 196§:

A.~ Estudiar, tramitar y proponer ia solucifén de los problemas re
lacionados con la cafila de azicar con base en los decretos cafiexos de -
23 de septiembre de11943'y 29 de marzo des 1944, elevédoa ala catégo——
ria de ley.

B.~ Todas las facultadeg y atribuciones que se asignaron en mate-

ria de calla a la Asesoria Técnica de Asuntos Cafleros, a la Direccidn-—-
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'
Consultiva y de Législacién y al Departamento de la Cafia de AzGecar, de
la Direccién General de.Agricultura.

REGLAMENTO PARA OTORGAR CREDITOS DE AVIO, por parte de Financiera
Nacional Azucarera, S. A., para Fé&brica y campo.

Dentro de esta instituecién, funciona como auxiliar de la Comisién
‘Ejecutiva un Comité que se denomina "Comité de Avio", el cual conoce--
de las solicitudes de crédiéo que le turna la Comisidn Ejecutiva, debe
tenerse en cuenta tanto a la situacidn financiera como al estado y ca-
pacidad técnica de la maquinaria, asi como las posibilidades de abaste
cimiento de cafia de los ingenios.

PROCEDENCIA DE LOS CREDITOS DE AV‘IO DE CAMPO,

La Financiera Nacional Azucarera fija la produccién de azlcar que
debe servir de base para determinar en definitiva cada crédito de avio
de campo, y el monto miximo de éste serf el que regulte de multiplicar
. esa produccibén por la cantidad de $ centavos que para cada kilogramo-~
de az@icar se haya -autorizado en la zafra de que se trate; las solicitl
des serén estudiadas en forma individual para fijar el importe del cré
dito que pueda otorgarse a cada productor de azficar, dentro del limite
del monto miximo gue se haﬁa determinado sobre las bases indicadas.

El monto del crédito de avio de campo que podri otorgarse a log—-
ingenios no excederé:

- 1.~ Del que corresponda a la produccién de azGcar de la més alta-
de las tres filtimas zafras del ingeﬁio de gque se trate, si en la zafra
inmediata anterior a la que origina el nuevo crédito, obtuvo una pro-~
duccién por lo menos igual a la que fue aviada, salvo una tolerancia de

cinco por ciento de reduceidn.
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2.- Del que corresponde al promedio de produccién de azlicar de --
las tres Gltimas zafras, cuando no se cumplan los requisitos seflalados
en el punto anterior.

A cualquier ingenio que habiendo tenide crédito de avio, no lleva
to anual sobre el normal,

Los ingenios que no‘hgyan efectvado la zafra inmediata anterior =
a ;quella que motiva su solicitud de crédito de avio, de campo y que su
materia prima haya sido indus;rializada en otros ingenios, podrén soli
citar crédito para la zafra prdxima, sujeto a las condiciones siguien-
tes:

1.~ El crédito de avio de campo se ejercer& exclusivamente a tra-
vés de un interventor con cargo al ingenio, que designar8 la Financie-
ra.

2.~ Para la verificacién & las labores de campo, a travésg de dicho
interventox, el ingenio preséntaré con su golicitud el calendario de -
inversiones de las cantidades pedidas para campo.

Para nuevos ingenios que soliciten el crédito de avio de campo,—-
al monto de éste no excederi de computarles una produccién eguivalen-—
te al cincuenta por ciento de la produccién de az@ecar que arroje la o~
pinién de la gerencia de produccibén.

Para que puedan otorgarse los créditos de avio de campo, seri re-
quislto indispensable que la; caflas destinadag a su industrializacidén-
se encuentren amparadas por contratos formulados por escrito, entre --

las partes, y ragistrados ante la Oficina correspondiente de la Secre-

taria de Agricultura y Ganaderia. Los contratos deberin contener la --
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cléusula en la que los productores de cafia autoricen a las empresas a-
dar en garantia sus cafias a la Financiera, por el crédito de avio que-
se les otorgue. El crédito de avio de campo, deber8 invertirse preciég
mente cn las labores del campo.

En los contratos de compra-venta de cafia que celebren los inge---
nios con los productores de la materia prima, deberén figurar detalla-
damente los trabajos minimos a desarrollar para atender los cultivos--
de caffa y la tarifa correspondiente.

1os inspectures que comisione la Financiera, identificarén en su-
totalidad 1lu existencia de cafiag y la extensién de las tierras sembra=-
das con las mismas.

cuando se tramite un crédito de avio de campo ante la Financiera-
y se advierta que parte de las c;ﬂas que se destinen a su molienda se-
encuentran ‘refaccionadas por personas distintas al ingenio solicitan--
‘te, se excluir& del crédito de avio de campo la parte que del mismo de
ba degtinarse.avinversiones de estas cafias. '

Tanbién serd requisito indispensable para la concesién de los cré
ditos de avio, que el productor compruebe haber pagado el precio de --
las cafias, tanto por azlicar como por mieles y alcoholes que le hayan-—
proporcionado sus proveedores en la dltima zafra liquidada por’'la Unién
Nacional de Productores de Azucar, S. A.,Ademis, los acreditados debe-
rén otorgar su conformidad para que la Financiera o la Unién Nacional-
antes mencionada, proporcionen a la Secretaria de Agricultura y Ganade
ria la informacién que solicite sobre las liquidaciones de los cafiee==
ros.

Es condicidn expresa para la concesién de crédito de avio de campo
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que las cantidades que se faciliten, como lo previene el articulo 321
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, se inviertan--
exclusivamente en:

a) Compra de Cafia

b) Anticipo a colonos ejidatarios

¢) cultivos de las caflas propias y

d) Salarios, jornales y gastos indispensables para la produccibn

'
de la cafia de azicar,
PROCEDENCIA DE LOS CREDITOS DE AVIO PARA FABRICA

qu ingenios que necesiten créditos de avio para la reparacibn~-
de sug fébricas, podrén solicitarlo a la Financiera de conformidad ~-
con el articulo 321 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito, los créditos de avio para fﬁbrica se invertirén exclusivamente-
ent

a),~ Compra de magquinaria y refacciones indispensables para la -
reparacidén de la maquinaria.

b) .~ Sueldos y jornales necesarios para llevarla a cabo.

c).~ Adgquisicién de los combustibles y lubricantes necesarios.

d):; Gastos directos de explotaciédn indispensable para los fines
de la empresa.

Es condicién expresa para la concesibén de un crédito de avio pa-
ra fibrica, gue el solicitante presente su programa de reparacitn de-
bidamente fundado.

PROCEDENCIA DE LOS CREDITOS PARA FERTILIZANTES
Los productores de azlcar que necesiten fertilizantes quimicos ~~

para prbporcionarlos a los proveedores que los abastezcan de cafia, --

RS SRS NI SONE TR ST SRR S ot
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asf{ como para sus caflas propias, podrén recurrir ante la Financiera -
solicitando un crédito para adquirirlog. Estos fertilizantes serén ad

quiridos directamente de Guanos y Fertilizantes de México. Los inge--

.nios que soliciten créditos para fertilizantes dcberxén obligarse a --

éceptar que la Financiera supervise, a través de Guanos y Fertilizan~
tes de México o del Instituto para el mejoramiento de la produceién -
de azcar, la aplicacién de los fertilizantes.

PROCEDENCTA DE LAS AMPLIACIONES DE LOS CREDITOS DE AVIO PARA CAM
PO, FABRICA Y FERTILIZANTES.

El crédito de avio o para fertilizantes, solameﬁte podréi ser am--
pliado.én el éaso de que el productor compruebe a la Financiera tener~
mayor volumen de cafia al que sirvié de base para el otorgamiento del =~
crédito original.

Los créditos de avio péra fébr;ca podrén ampliarse cuando el pro-
ductor compruebe ante la Comisifén Ejecutiva o el comité de Avio, en su

caso, gque tiene o tendr& un mayor rendimiento en fébrica del que se hu

biera estimado originalmente.

GARANTIAS Y FUENTES DE PAGO.

La Finanéieta tendrd como garantia demgo de los créditos de avio
y fertilizantes que otorgue a los productores, asi como de los intere-
ses Y demds accesorios que resulten de dichos créditos:

a) .~ La prenda sobre las caflas sembradas o fertilizadas con crédi
tos otorgados por el productor o compradas por éste o dadag en garan--
tia él mismo,

b) .~ La hipoteca sobre la unidad industrial del productor.

¢) .~ Cuando el productor no pueda otorgar garantia hipotecaria,-
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la Financiera podr& aceptar hasta el monto que sea necesario, en lu--

.

gar de la garantia sobre los bienes integrantes dé la unidad induse~-
érial}otros bienes, muebles o inmuebies, con garantia real o también-
sirviendo como aval alguna institueidn de crédito.

d).- La indemniéacién que se tenga, por seguro, en el caso de la
destruccibébn de los bienes dados en garantia.

Los ingenios deber&n comprometerse a aceptar en los contratos de
crédito correspondientes, para la resoluéién de estos casos, que se -
degsignan como &rbitros a la Comisidén Ejecutiva y al Consejo de admi--
nistracién, con plenas facultades para apreciar las pruebas que gse ==~

presenten y las demAs defensas que se hagan valer. En estos cases, la

‘Comigién Ejecutiva efectuari la invegtigacibn correspondiente e inte-

grard el expediente respectivo con todos los documentos que permitan~
dictar una resolucidn, formulando el proyecto que corresponda, el que

con todos sus antecedentes se turnarf al Consejo de Administracién pa

. ra que &1 sea el que resguelva.

En el caéo dn que los productores tengan acreedores preferentes,
con garantia de la unidad inqustrial, es indispensable para que el --
Comité o la Comisidn Ejecutiva puedan otorgar los créditos, que se ob
ténga de dichos acreedores su consentimiento expreso en el sentido de
gue los créditqa de avio y de fertilizantes que se otorguen, asi como
sus intereses, sean preferentes tanto en cuanto a su pago como en =——=
cuanto a sus garantias, mientras no queden totalmente cubiertas, ha=-
ciendo al efecto renuncia expresa de la disposicibn contenida en el -
articulo 328 de la ﬁey General de Titulos y Operaciones de Crédito.

En casos especiales, si el Comité o la Comisibén Ejecutiva lo esti
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man conveniente, podrén exigir.como garantia la cesién del valor de -~
las mieles incristalizables y del alcohol.

La Financiera tendrd como fuente de pago de los créditos de avio-
de campo o para fertilizantes y de sus intereses y demis accesorios:

a).~ Los anticipes que la UNPASA acuerde entregar al productor, -
por los azlcares que &ste aporte en la zafra para la cual se concede--
el crédito, y

b) .~ Todas las cantidades que por cualquier concepto resulten a -
favor del productor, con motivo de dicha zafra y de las subsiguientes.

Los productores que hayan quedado :adeudando, parte del crédito --
concedido en una zafra, no podrén disponer del excedente del precio---
y sobreprecio que les corresponda, ni de los demés productos que ten--
gan en la siguiente zafra y subsecuentes, sino hasta que queden paga--
dos los saldosg anteriores y los nuevos créditos que se otorguen.

SOLICITUD Y DOCUMENTACION.

Las solicitudes de los créditos a que se refiere este Reglamento~
deben presentarse:

a) .~ Si son de}avio de campo y de fertilizantes dentro de los dos
meses precedentes a la iniciacibn de la zafra anterior a la que gera -
materia de estos créditos.

b) .- Traténdose de avio para fébrica dentro de los dos meses si--
guientes a la terminacién de la zafra anterior a aquella para cuya re-
paracién se utilizar& el crédito.

La Financiera utilizari un plazo minimo de un mes para el estudio
y resolucién de la sélicitud que presentarf el interesado debidamente-

integrada.
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DISPOSICIONES GENERALES

1a Financiera designar& interventores e inspectores que vigilen--
la inversién de los cré&ditos de avio o de.fertilizantes. Quedar§ a car
go de la Direccifn General de la Financiera la recuperacién de los cré
ditos de avio o de fertilizantes que se otorguen a los ingenios, de --
sus intereses y accesorios y de loé adeudos que correspondan a zafras-
anteriores, La misma Difeccién tomard las medidas que a su juicioc sean
mAs adecuadas para asegurar la méxiﬁa y més pronta recuperacibn, haw--
ciendo efectivas las garantias y fuentes de pago.

Las unidades industriales.y los bienes que garanticen los crédi--
tos de évio de campo y de fert;lizantes,deberén estarfasegurados en --—
una institucién autorizada para ello. El productor entregarid a la Fi--
nanciera las p6lizas corresbéndientes y las mantendr& al corriente de-
pago de las primas durante el tiempo de la vigencia del crédito; di-=--
chas pélizas estarén endosadag a favor de la Financiera.

En los respectivos contratos de apertura de créditos de avio de--
campo o de fertilizantes, los productores asociados deberé&n expresdr--
su conformidad para que, en la medida en que llegue a aumentar el cos-
to de los recursos que la Financiera obtiene para el financiamiento de
los créditos de avio de campo o de fertilizantes, se eleve el tipo de-
intereses ordinarios y moratorios pactados en dichos contratos.

LA U. N. .P.. A. S. A.
LA UNJON NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, S.A. DE C.V.,
es una Institucidn Auxiliar de crédito, de naturaleza mixta, organiza-
da en forma de sociedad anfnima de capital variable. Su domicilio so--

cial es la ciudad de México, pero puede establecer agencias O sucursa-




les en otras ciudades.

El Consejo de Administracidn integrado por dieciocho consejeros—-
pfopietarios y sus respectivos suplehtes, tres de los cuales son nom--
brados por el Gobierno Federal (son los titulares de las Secréﬁarias -
de Hacienda y Crédito Pﬁblico; de Industria y Comercio y de Agricultu-
ra y Ganaderia, o los delegados que designen dichos secretarios).

Objetivos principales de la U. N. P. A. S. A.:

l.~ FPacilitar a sus miembros el uso de crédito para la fabrica--—-
cibén de azficar, mediante préstamos de habilitacién o avio refacciona--
rios e inmobiliarios, descuentos, anticipos, apertura de créditos y ga
rantia o aval en los créditos que 165 miembros de la Uﬁién contraten--
con terceros.

2.- Encargarse de la venta del azficar producido por los mienbros-
de la Unién, .

3.~ Efectuar plgnoraciones de los azficares que reciba de sus aso-
ciados. ‘

4.~ Procurar' que se obtenga anualmente la produccién necesaria -
de azflicar para abastecer el consumo normal del pafs, manteniendo una==-
exisgtencia reguladora.

S.- Ligquidar los azficares que aporten los miembros de la Unién, -
de acuerdo con las bases que apruebe el Consgejo.

6.~ Adquirir acciones, obligaciones u otxos titulos semejantes, -
cuando se relacionen con los fines de la Unién.

7.- Promover la organizacidn de empresas de industrializacién o -
de transformacidén y.venta de los productos que elaboran los socios de-

la Unibn.
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8.~ Promover, organizar, controlar o administrar como accionista,
empresas almacenadoras de concesién federal, asi como las que se ocu--~
pen de manufacturas de envases para el azficar.

-9.- Tomar a su cargo o contratar la construccién de obras que ==~
sean propiedad de sus asociados, para uso de los mismos.

10.- Encargarse de la compra-venta o alquiler de implementos que-

los socios de la Unién necesiten para actividades agricolas, industria

Frey
Wl

11l.~ Adquirir bienes muebles o inmuebles que estén permitidos por
la Ley, necesarios para el logro de sus objetivos.

12,~ Fomentar el consumo del aziicar y exportar los excedentes de-
produccién después de cubrir el consumo interior.

13.- pPromover la implantacién de métodos que aseguren el mejora--
miento de la cafia y de las tierras.

14.~ pictar las medidas necesarias para el mejoramiento de la in-
dustria azucarera, a fin de obtener los m&s altos rendimientos y los -
més bajos costos posibles. t

15.~ Organizar un Instituto gue se encargue de la creacibén de es-
taciones experimentales, donde se estudien las mejores variedades de -
cafia, los_métodoa mids eficaces de cultivo y en general de todos los as
pectos de la produccién de la cafla de azicar; crear también un estable
cimiento donde se capacite al personal técnico.

16.~ promover becas para capacitar a las personas que presten sus
servicios en aualesquiera de las actividades de la industria azucare--

ra, o para los hijos de los trabajadores.

Los socios de la Unién proporcionarén los créditos que otorguen--
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a los campesinos de la zona de abastecimiento de sus ingenios, al mis-
mo tipo de interés‘a que éllos obtengan en la misma Unidén los fondos -
destinados a tales créditos.

Los ingeniog, a partir del mes de enero de cada afio, y desde 1961
estan obligados a proporcionar los datos que les solicite la Direccidn
éénerai, a fin de que ésta,’en la segunda junta que celebre el Conse--~
jo en el mes de febrero, presente un informe que contenga todos los da
tos relativos a las siembras realizadas para la zafra inmediata siguien
te y una estimacién aproximada de la produccibén de las sgiguientes dos
zafras, conteniendo ademds datos sobre el consumo interior, existen--

cias y posibilidad de exportacidn.
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En virtud de que los precios de venta que rigen actualmente en -

b
el pais para las distintas clases y formas del azficar, establecidos =~
desde el afic de 1958, no corresponden ya a la actual estructura de -=-

costos de produccidn, circunstancia que ha repercutido en detrimento-

de la poblacién campesina dedicada-al cultivo de la cafia de azlcar,
del mejoramiento de los trabajadores de la industria azucarera, de la
rehabilitacidén y modernizacién de los ingenios, de la posicibén expor-
tadora del pais, de una adecuada previsién en cuanto al abastecimien-
to en los préximos éﬂos del creciente mercado interno, de un adecuado
margen de utilidad para los distribuidores que ha ocasionado serios -
problemas en la comercializacién del préducto provocando escaseces ar
tificiales y molestias para el consumidor, y de la posicién financie-
ra del Gobierno Federal que ha tenido gue aportar recursos muy consi-
derables y hacer desembolsos crecientes para garéntizar a los consumi
dores un precio artificial en el azlcar, Yy que de no remediarée bési~
camente esta situaciébn se agudizarian sus consecuencias negativas hasg
ta un nivel en que resultaria més costosa para el pais cualquier medi
da que se tome en el futuro, el Gobierno congiderando las razones ex-
puestas juzgd indispensable dictar el siguiente acuerdo que fija los=
nuevos precios que regirfin en las zonas del pais para las distintas -
clases y formas de azlcar:

El 17 de diciembré de 1970, se fijaron nuevos precios para el --

mzlicar, tal y como se observa en el cuadro siguiente:
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CLASES DE AZUCAR

Precios por kilogramo

| PRIMERA ZONA Mayoreo Medio mayoreo Menudec
% Granulado esténdar blanco I $ 2.00 $ 2.04 $ 2.15
! Granulado refinado 2.15 2.19 2.30
; SEGUNDA ZONA
? Granulado esténdar blanco $ 2.03 $ 2.07 $ 2.18
é Granulado refinado 2.18 2.22 2.33
TERCERA ZONA
E Granulado esténdar blanco $ 2.05 $ 2,09 $ 2.20
§ Granulado refinado 2.20 2.24 2.35
% ZONAS ESPECIALES: Tabasco y Yucatdn -
1 Granulado esténdar blanco $ 2.08 $ 2.12 $ 2,23
Granulado refinado 2.23 2.27 2.38
CAMPECHE |
Granulado estandar blanco $ 2.06 $ 2.10 $_2.21
Granulado refinad 2.21 2,25 2.36
TERRITORIO DE QUINTANA ROO
Granulado esténdar blanco $ 2.10 $ 2.14 $ 2.25
Granulado refinado 2.25 2.29 2.40
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Granulado estéAndar blanco $ 2.12 $ 2.16 $ 2.27
Granulado refinado 2,27 2.31 2.42
ZONA FRONTERIZA
Granulado esté&ndar blanco $ 2.07 $ 2.11 $ 2.22
Granulado refinado A 2.22 2.26 2.37

4
i
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Las diferencias de costos que se observan corresponden a la dife
rencia de costos de transporte de las diversas zonas. Adicionalmente,
a los precios de azlcar sefialados para ventas de mayoreo & medio mayo
reo, se cubriré el costo de los envases respectivos.

I _*LOS precios fiiados a lag distintas clases y formas de azdcar, -
comprenden la prima de calidad del refinado y las primas por formas -
que. corresponden a los productores de la Unién Nacional de Producto--
res de Azficar, S.A. de C.V., dichas primas son las siguientes:

Refinad% ceesosessasnnssaressesnsses $ 0.15 por kilogramo

MArqueta c.ieceerncessencoressrannas 0.05 ¢ "

CODICA covceesvecvanscosaconsnsanana 0.05 " "

Cubitos ¥ DOmind ...c.eeeecensssceses 0,07 " "

De la prima de calidad del refinado, se destinarén $ 0.05 por ki
logramo a la constitucién de un fondo para aumenﬁar la produccibén de-
azlicares refinados que se conservéré en la Unién Nacional de Producto
res de Azficar, S.A. de C.V., en una cuenta especial y cuya aplicacién
determinaré la Secretaria de Industria y Comercio con vistas a la for
ma y términos en que se lleve a cabo la reestructuracién de la indus-
tria azucarera.

conicargo a la participacién que corresponda a los cafleros, se =
continuard deduciendo $ 0.0005 por kilogramo de azGecar producido, pa-
ra subsidios a las organizaciones y agrupaciones de cafieros.

Las deducciones serf&n hechas por la Unién Nacional de Producto--
res de Azlcar, S.A. de C.V., a los ingenios asociados, de acuerdo con

sus respectivas aportaciones y entregadas a la Financiera Nacional --
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Azucarera, S.A., ésta deberi manejar en fideicdmiso los fondos que se
le entreguen, mediante un contrato respectivo. de fideicomiso. i
El 18 de diciembre de 1970, se cred el organismo federal descen-

_._tralizado denominado "Comisi6én Nacional de la Industria Azucarera", -

con personalidad jurfdica y patrimonio propios, y domicilio en la ciu
dad de México, D.F. i
Su patrimonic se integrari con:
a) Los bienes que aporten el Gobierno Federal;
b) Las aportaciones que determine el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién;
c) Los productos y donativos que adquiera.
La Ccomisién tendr& las siguientes atribuciones:
1) Planear el desarrollo de la Industria Azucarera. Procurar elevar -
su productividad, mediante el aprovechamiento integral y adecuado de-

los recursos humanos, f£{sicos y financieros y la modernizacién en las

técnicas de produceidn.
2) Asequrar la adecuada distribucién interna y externa. Vigilar la ca

lidad y la posicién competitiva de los productos de la industria azu~

carera.
3) prropiciar el financiamiento de la industria en volGmenes y condi--
ciones adecuadas para estimular la inversién productiva que requiere-

su desarrollo. Establecer un organismo para administrar y manejar los

ingenios propiedad del sector piblico o administrados por éste.
4) Organizar un cuerpo de planeacién y de estudio e investigacidn tec

nolégica de las actividades azucareras con vistas a propiciar su cre-
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cimiento y también organizar comités asesores que representen, respec
tivamente, a los industriales azucareros, a los campesinos cafieros y-
a los trabajadores de la industria azucarera.

ta Comisién Nacional de la Industria Azucarera funcionari median
te una Junta de Gobierno, integrada como sigue: a) Presidente: Secre-
tario de Industria y Comercio; b) Vice-Presidente: Secretario de Ag;i'
cultura y Ganaderia; c) Vocal: Secretario de Hacienda y Crédito PGbli
co; d) Vocal: Director General de la Financiera Nacional AzGcarera, =~
S.A.7 e) Vocal: Director General de la Unién Nacional de Productéres-
de Azﬁqar, S.A.: £) Vocal: Director de la entidad que se cree para la
administracién de todos los ingenios: g)‘Un vocal ejecutivo designado
por el Presidente de la Repliblica que tendr& la responsabilidad del =~
manejo directo de las diversas actividades que, en su aspecto general
y de politica, son competencia de la Conisién: hf Un secretario que -
seré el jefe del cuerpo de planeacidn.

La Junta planeard y dirigir& los servicios de interés ptGblico en
cargados a la Comisién, conoceri y aprobaré los presupuestos anuales-
de gastos, examinard y aprobarf los estados financieros mensuales y -
los balances ordinarios y extraordinarios, designar& al secretarié de
la Junta y a los auditores externos de la Comisién, estﬁbleceré sU -~

propio reglamento y aprobaré el reglamento interior de la comisién.




B e T NN L SNINE > SN reaecvs i e vorytt Sor Byt e T

CAPITULO IV

EL SEGURO SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES
QUE INTERVIENEN EN LA FABRICACION

DEL AZUCAR.
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EL SEGURO SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES QUE INTERVIENEN EN LA FA--
BRICACION DEL AZUCAR.~ En relacibén con las personas gque trabajan como
obreros en los ingenios azucareros y con los campesinos que siembran--— 5
y cultivan la‘caﬁa de azlicar, es indispensable que expliquemos, en pri

mer'término,qué es el Instituto Mexicano del Seguro Social y cémo se en
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cuentra organizado, en vista de la importancia que tiene .para el bie-—

negtar de eatos grupos. ‘ . T —
En 1921 se elabord el primer proyecto de Ley del Seguro Social, -

el cual, aungue no llegd a ser promulgado, suscitdé la atencibébn sobre -

este eistem; de seguridad y despertbé interés por los problemas inheren

tes a sﬁ establecimiento. En 1929 se formuld una iniciativa de ley pa-

ra obligar & patrones y obreros a depositar en una Iﬁatitucién Banca~-

ria cahtidafes eguivalentes entre 2 y 5% del salario mensual, pard —--

constituir un fondo de beneficio de los trabajadofes. En 1932 el Con--

greso de la Unién expidié un decreto que otorgaba facultades extraordi

narias péra que en un plazo de ocho meses se expidiera la Ley del Se--
guro Socim) Obligatoric. Este decreto no llegé. a cumplirse por el pre-
cipitaao cgmbio de gobiernc que ocurrié .ese afio,:

La Ley del Seguro Social tiene gu base en la fraccibn XXIX del ==~
articulo’123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica- :
nos guk dice: “Se considera de utilidad piblica la expedicidén de la --
Ley del Seguro Social, y élla comprendera seguros de invalidez,de vida,
de ceéﬁciép involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y -

otros con fines anfilogos".

El Instituto Mexicano del Seguro Social es la institucidén encarga

da de aplicar la Ley del Seguro Social (publicada el 12 de enero de --
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1943), E1 servicio gue otorga es pliblico, nacional y obligatorio, tal-
como se establece en el articulo primero de la Ley, Es institucién de-
servicio social, privativo de las clases trabajadoras o de quienes se-

incorporen a dicho régimen, por ministerio de ley, como es el caso Qe-

A

los productores de cafia y sus. trabajadstes.

I
e e

El Instituto Mexicano del Seguro Social administra los siguientes

seguros:

1.~ Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

2.~ Enfermedades no profesionales y maternidad.
3.~ Invalidez, vejez y muerte y En la préctica estos dos Gltimos

4.~ Cesantia en edad avanzada Y est&n fundidos en uno solo.

La obligatoriedad se aplica a:

1.~ Las personas que se encuentren vinculadas a otras por un contrato-
de trabajo, cualquiera gue sea la personalidad juridica o la naturale-
za econémica del patrdn, y aun cuando éste, en virtud de alguna ley es
pecial, esté exento del pago de impuestos, derechos o contribuciones -
en general.

2.~ Los que presten sus gervicios en virtud de un contrato de aprendi-
zaje: y
. 3.~ Los miembros de sociedades cooperativas de producecibn, de adminis-
traciones obreras o mixtas, ya sea que estos organismos funcionen como
tales cdonforme a dereche o sdlo de hecho.

Expresamente se exceptlan del seguro obligatorio al cényuge, pa~-~

dres e hijos menores del patrén, aun cuando figuren como asalariados-=~ 5

de éste. El propdsito de esta medida es proteger al instituto contra si

mulaciones fraudulentas.
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Con fecha 7 de diciembfe de 1963, se decreté la LEY QUE INCORPORA
AL REGIMEN DEh SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO A LOS PRODUCTORES DE CARA DE-
AZUCAR Y A SUS TRABAJADORES. De acueido con é&sta, son sujetos del régi
men cualesquiera personas que tengan superficies de tierra en cultivo-
de cafia de azﬁcar y contrato de avio o de suministro de cafla, o ambos,
con ingenios o empresas industriales dedicadas a la elaboracién de los
productos de la cafla, miembros de la Unifn Nacional de Productores de-
éaﬂa de Azucar, S. A, de c.vv., o de cﬁalquier persona fisica o moral~
que en el futuro pudiera sustituirla y los trabajadores de los produc~-
tores de cafia, ya sean asalariados permanentes © los estacionales -=--
que intervengan eventualmente en la realizacién de las‘labores relati-
vas al cultivo de la cafia de azficar.

Los productores de cafia y sus trabajadores asalariados permanen--
tes, tienen derecho a todas las prestaciones establecidas en la Ley -—
del Seguro Social, respecto a los seguros que administra.

En relacifn a las prestaciones en dinero de las ramas de acciden
tes de trabajo y enfermedades profesionales y de enfermedades no profe
sionales y maternidad, se cubren a los derechohabientes con base en el
ingreso promedio del grupo en que estén inscritos. Por lo referente a-
las prestaciones en dinero de las ramas de invalidez, vejez y muerte y
cesantia en edad avanzada, deben cumplirse los requisitos establecidos
para estos casos por la Ley del Sequro Social.

Es el Instituto quien organiza administrativamente la prestacién-
del servicio, imponiendo a la Unién Nacional de Productores de Cafia de
AzGicar, S. A. de C. V., a los ingenios, a los productores de cafia, a -

los trabajadores asequrados, asi como a sus beneficiarios legales, la-

§
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obligacién de cumplir con los procedimientos y §istemas que se estaw~~
blezean. Se puede ampliar el servicio médico a los familiares de los-
productores y trabajadores que, no teﬁgan el cardcter de beneficiarios.
También el Instituto puede celebrar convenios con los productbres de -~
az@car y con los de cafla, para ihscribir a estos dltimos en grupos su-
periores de cotizacién a los que resulten de acuerdo con la presente -

ley.

La base econdémica de este sistema, se constituye por las ﬁéorta--
ciones que, con caradcter de cuotas, hacen los patrones y los trabaja-
dores, asi como la contribuciéﬁ del Estado (excepto lo referente al.ase
guro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionéles, pues en es
tos casos s6lo los patrones tienen la obligacién de cotizar). Loa segu
ros de enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez,--
cesantia y muerte, asi como el de los trabajadores egtacionales, qua=--
Edan a cargo,econémicamente,de‘los érdductoras de azﬁcgr,de'caﬁ;hy del~
Estado, en una proporcién de 50, 25 y 25% respactivamente.

La Unién Nacional de Productores de Cafia de azficar, $. A. de C.V.,
enterard al Instituto Mexicano del Seguro Social, las cuotas correspon
dientes a sus asociados y las de los productores de cafia de azficar, =--
Las cuotas obreras son entregadas por losg patrones.

Para evitar maniobras fraudulentas contra el Instituto, se obliga
a los patrones a llevar listas de rayas que conservarin durante tres -
afiog y también deben avisar las bajas de personal, las modificaciones~-
a los salarios y a 1§s demés condiciones de trabajo. La recaudacién dé
be ser oportuna, pués én caso de demora en la entrega de las cuotag,--

se impondrén al patrén moroso recargos al 12% sobre saldos insolutos.
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El salario minimo es considerado como el ingreso vital para satis

facer las necesidades bAsicas del trabajador y las de su familia; por-

tal motive, en los casos de trabajadores que perciben &ste, correspon-
de al patrén pagar las cuotas sefialdas a &llos, sin que puedan hacer--

se descuentos de-cantidades que lo disminuyan.

de las cuotas, por falta oportuna de concentracién de datos u otros mo
tivos, el Instituto presentar& liguidaciones adicionales a la Unién Na
cional de pProductores de AzGear, S. A. de C. V., para el pago de las -
sumas pendientes. El pago deberd realizarse dentro de los quince dias~
E siguientes a la presentacidn de las liquidaciones adicionales.

El Estado cubrir& su aportacidén por anualidades adelantadas, den-
tro de un plazo'ae quince dias, contados a pértirlde la fecha en que--
! la Secretaria de Hacienda y Crédito pliblico reciba del Instituto la in

formacién sob?e el monto de las cuotas que corresponda pagar a los pro
‘Auctores de azicar y de cafia.

Las - Sociedades Cooperativas dedicadas al cultivo de la cafia y a-

" la produccién de gzﬁéar cotizaran,en lo que se refiere a los producto-

res de cafla miembros de las mismas cooperativas y a sus trabajadores-=-

estacionales. Pero si los productores de cafia son simultaneamente suje

tos de dos o més de los regimenes del Seguro Social Obligatorio, ya --

.

sea urbano o del campo, cotizarén de acuerdo con lo estipulado en los-

! ordenamientos de cada régimen. Para el otorgamiento de las prestacio--
nes en dinero, el Instituto los considerara dentro del grupo que resul
te de la suma de los ingresos promedio de cotizacién.

"8i los productores de cafia se dedican, ademds, a otros cultivog--
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listintos al de la cafla de aziicar yvdeben ser éseguradps como productg
res de agquellos, cotizarén por separado en e%'régimen obligatorio de -
qjua sg trate, Para las prestaciones en dinero se estar& a lo dispuesto
en el parrafo autérior.

Los productores de cafla que tengan a su servicic trabajadoces =--

cumplir con las obligaciones gue la Ley del Seguro Social y sus Reglaj

mentos imponen a los patrones, y podrén pégar al Instituto las cuotas—
obrero~patronales por conducto de los respectivos productores de aziicar,
en los casos que asi se convenga, A tal efecto, el Instituto gestiona-

r&8 ante los productores que concedan créditos independiéntes a los de;

avio, paﬁg pagar las cuotas del Seguro social,‘o que los productoresw—

de aziicar deduzcan, en su caso, las propias cuctas de los contratos de

suministro de cafla que tengan celebrados con 105 productores respecti-

vos.,

Los que trabajan en forma estacional en el cultivg de la cafia, y-
sus beneficiarics, tendrdn direcho a la asistemcia médico-quirGrgica, -
cbstétrica, farmacéutica y hospitalaria. Si el trabajador estacional -
deja de prestar serviclos, como consacuencia de una enfermedad no pro-
fesional, el Instituto le sequir& proporcionande los servicios médicos
7hast; por ochc semanas, contadas a partir de la fecha del Gltimo aviso
de trabajo. En lés accidentes de trabajo, estos trabajadores recibiran
1a atencibn médico-quirtrgica, farmécéutica y hospitalaria que se haga
meqester y cuando se encuentren incapacitados temporalmente para traba
jar, un subsidio en Ainero igual al 50% del ingreso gue, a satisfaccidn

del Inatituto, el trabajador comprueba astar recibiendo.
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El financiamiento de los servicios prestados por el Instituto, -
tiene como base la produccién del azficar. Asf por cada kilogramd ge -
pagan:
1.= Péra el aseguramiento de lns productores de cafia:

a) Dos centavos y medio los productores de azficar,
b) Un centavo y cuafto los productores de cafia.
¢) Un centavo y cuarto el gobierno federal.
2.~ para el aseguramiento de los trabajadores estacionales de los prow
ductores de cafia: |
a) Medio céntavo los productores de azicar:
b) Un cuarto de centavo los froductores de cafias
¢} Un cuarto de centavo el gobierno federal.
Para los efectos de inacripéién y de prgstaciones en dinero, se -

clasifica a los productores de cafla de azicar dentro de los grupos es-

tablecidos en la tabla que se resefia a continuacién.
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HECTAREAS CULTIVADAS DE CARA DOR PRODUCTOR

MAS DE ' ‘ HASTA GRUDOS DE INGRESO3Z
— 4 E
4 5 F
5 6 G
6 745 H
7.5 o 9 1
9 11 J
11 | 15 ' K
15 .26 L
26 . 33 M
33 70 : N
70 80 . o
80 ' - P

En les casos en quebal aplicar la tabla anterior, resulte un gru-
po de ingreso menor al correspondiente al salario minimo del campo, -—
aplicable en el municipio en donde se encuentre ubicado el ingenio, . se
aplicaré el grupo de clasificacibn correspondiente al salario minimo.

cuando el contrato colectivo de trabajo de la industria azucarera,
lalcoholera y similares, establezca prestaciones superioresg a las del--
Seguro Social, estarén a cargo, en sus diferencias, de los productores
de azdcar, quieneg podran contratar con el ;nstituto seguros adiciona-
les. - ‘ o

De acuerdo con la ley que estamos comentando (articulo géptimo --
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transitorio), los trabajadores de la industria azucarera, alcoholera=--
y similares, los campesinos que sierbran y cultivan la cafia de azicar,
los que colaboran con ellos en estas actividades y los obreros de los-

ingenios gue prestan sus sarvicios para la transformacién de la cafia=~-

- de aziicar, en azicar de cafia y sus derivados, tienen el privilegio de-

ser derechohabientes del Seguro Social y, como tales, gozan de todos--
los beneficios quelégtg establece. '

Las prestacionea.a largo plazo que concede el Seguro Social a sus
derechchabientes, serfa el renglén més importante dentro de los benefi
cios gue concede el Instituto, pero desgraciadamente es en este punto-
donde més duramente. se le puede criticar, pues es ridiculo pensar que,
dadoa los tiempos en gue vivimos, se considere que una'familia por hu-
milde 9 pequefla que gea, pueda vivir con la miserable cantidad de ~—--
$150.00 (ciento cincuenta pesos) mensuales, como io establecen los ar-
ticulos 74 y 60. transitbrio de la Ley del Seguro Social, que en su ==
parte conducente dicen: "En ningin caso una pensién de invalidez o de-
vejez, podré ser‘inferior a $150.00 mensuales.

En general las diferentes pensiones que se establecen en la Ley =
del Seguro Social, son al igﬁal gue la anterior, totalmente absurdas,-
por ejemplo el articulo‘37 de la misma Ley que nos ocupa, seflala en su
fraceidn III, que en caso de accidente del trabajo o enfermedad profé-
sional, el'asegurado tendr& derxecho, al ser declarada la incapacidad~-
total permanente, cuando el asegurado gana un promedio de $7.00 hasta-
$8,00, la cantidad de $157.50 (Eiento cincuenta y siete pesos cincuen-
ta centavos),

En el cuadro sigujente sefialamos los salarios minimos que regirfn-



S P S

SOV

8 e O e ey

en los afios de 1970~1971, en las zonas en que se.localizan los ingenios
azucareros, a fin de que nos demos cuenta de la pobreza tan grande en -
que viven la mayoria de los campesinoé, més que nada porque los sala---
rios aprobados no ;on los que se pagan, pues la verdad es gue son com—-

pletamente inferiores.
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Cuadro que muestra los salarios minimos vigentes en el bienio ==~

~

].970—71, en los Municipios en donde se encuentran ingenios azucareros.

. Munici - No. de Salario Minimo poblacién
Estado __pios Ingenios Urbano Rural {de los Mpios)
_campeche 3 1 $ 21.00 § 17.00 120,000 Hbs.
colima "7 1 $ 25.00 § 23.00 135,384 "
Chiapas 72 1 $17.25 § 14.50 - 864..00 °
Guerrero 1 $ 24,50 § %0.00

Jalisco 79 TR $ 24.00 § 21.50  1,277.584
Morelos 32 4 $ 28,00 $ 24.00 ‘

Nayarit 19 2 $ 21.50 § 20.00 532,000 *
Oaxaca 2 $ 20,00 $ 18.80 .

Tabasco 17 6 $25.50 § 20.25 644.000 "
Tamaulipas 5 2 . §33.00% 24.00 145,071 *
Veracruz 195 25 $ 25.40 § 23.75

Yucaté&n : 1 $ 20.60 § 18,75
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El obrero se halla constantemente amenazado por multitud de ries
gos, objetivamente creados por el equipo mécénico que maneja o por =~
las condiciones del medioc en que actiia y cuando tales amenazas se rea
lizan,! causan accidentes o enfermedades profesionales que fatalmen-
te acarrearén la destruccién de la base econémica de la familia. Lo -
mismo ocurre con étros riesgos no considerados como profesionales, ta
les como las enfermedades generaleg, la invalidez; la vejez o'la;mqu
te; en estas condiciones el hombre que no tiene otro ingreso que la -
retribucién del esfuerzo personal que desarrolla, todo acontecimiento
que paralice su actividad aniquila sus posibilidades de adquisicién.-
Clafo que también son importantes las prestaciones;a cSrtP glazb-

lLos aspectos positivos del Seguro Social son mayores que los.ne-
gativos;por ejemplo,ibgﬁéampesinos que cultivan la cafia de azﬁégimy ~—
los trabajadores de esta industria, tienen derecho a las prestaciones~
estgblgcidas en la Ley del Seguro Social en todas sus ramas.

EL régimen del Seguro Social representa un cbﬁgiéﬁéﬁ{éﬁ*i{" ma~
dida en que oﬁArga prestaciones que los campesinos y 6breros tendrian
que obtener de su finico ingreso, por lo cual constituye un excelénte»
vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la capa econémicamente‘dg
bil de la poblacibén, estabilizacién a la que debe aspirarse, Eénto pqg
que su logro vendria a satisfacer nobles aspiracionea de la conviven-
cia humana, cuanto porque al elevar las condiciones de la vida del --
sectortﬁayoritazio de la ﬁacién, automiticamente se operaria un creci
miento vigoroso de la economia general del pais.

El Seguro Social goluciona en gran parte el problema 'de los tra-

bajadores; eleva el poder adquisitivo de loa sectores pobres y los ca

N R
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pacita para que puedan satisfacer la mayoria de sus necesidades.

RESULTADOS DE LA LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL--

OBLIGATORIO A LOS PRODUCTORES DE cANA DE AZUCAR Y A SUS TRABAJADORES,

Ciclo agricola 1967-1968,

ESTADO - ' INGENIOS ASEGURADOS
CAMPECHE 1 549
COLIMA - ‘ o 653
CHIAPAS 1 286
GUERRERO 1 549
JALISCO o -12,249
MICHOACAN 4 5 5,323
MORELOS - 4 - , 1i,oso
NAYARIT 2 v 2,371
OAXACA A 2 534
PUEBLA ' 2 4,060
SANLUIS POTOST - '2 ' 3,339
SINALOA : 5 6,424
TABASCO 6 A 1,151
TAMAULIPAS .2 | 4,788
VERACRUZ ‘ 25 63,670

TOTAL 70 v 93,741




CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.~ La cafla de azficar, sea originaria de China, de la India o-
de nuestra América, ya que no se sabe con precisién el origen de la
misﬁa, actualmente se siembra en grandes proporclones en nuestro -~
pais. Su cultivo, por tanto, reviste una gran importancia para la -
economia nacional, ya que mantiene en actividad a un sector impor--
tante de campesinos; ademds, alimenta a una industria azucarera y =
otras conexas (como la alcoholera), gue han alcanzado.extraordina--
rio desarrollo {México ocupa unc de los primeros lugares en la.pro-
duccién del azfcar de cafla).

2.~ A pesar de ser los campesinos quienes producen la materia
prima para la industria azucarera, son, sin embargo, los quea menos—
utilidades obtienen, no obstante ser dueflos de lag tierras donde se
siembra la cafia o ejidatarios, su situacién es la de trabajadores -
asalariados, cu&os patrones son los duefios de los iﬁgenios. En eg--
tas condicione; debe vigilarse que sean operantes los salarios mini
mos establecidos en la zona, ya gue con mucha frecuencia ni siquie-
ra éstos ge pagan.

3.- Los industriales, cénjugando sus esfuerzos con los orga=--~
nismos gubernamentales, centros de investigacion nadionales y ex—--~
tranjeras y especialistas mexicanos, pueden acrecentar el rendimien
to de la cafia de azficar, mediante alguno o algunog de los siguien-=-

tes medios: transformando las tierras de temporal en tierras de rie
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go, mejorando éstas {preparando y cultivando las tierras con mayor~
rapidez, utilizando maquinaridnmderna).La mayoria de los campes;--
nos todavia utilizan la yunta de bueyes o el tiro de mulas en lugar
del tractor, instrumentos de labranza anticuados, etc. -

En estas condiciones los cultivos son lentos y los réndimien—-
tos bajos (en ocasiones hasta pérdida total de la cosecha).

4.~ La escasez del agua es lo que principalmente influye para
los bajos rendimientos. Por tanto, se sugiere la necesidad de resol
ver este problema de acuerdo con lasAtécnicas aconsejables para ca-
da lugar. '

5.- Hace falta una gufa més efectiva a los cafieros para mejo-
rar los métodos de éﬁltivo; una mejor utilizacién de la maquinaria-
agricola con que se cuenta y el aumento gradual de la macquinizacién
del campo cuando sea aconsejable; la determinacién de la distancia-
més favorable entre surcos y densidad de sienbra: el uso de abonosg-
orgénicos o inorgénicoss introduccibn de nuevas variedades de cafla-
de azfQcar mejor adaptadas al medio de las distintas zonas cafleras; .
conbate de plagas y enfermedades de la cafia; etc.

. 6.- Se estime que es necesario modernizar el equipo de los in
genios, pues muchos de ellos han adquirido maquinaria usada Yy en ma
las condiciones. En estas circunstancias, los beneficios que pudie-
ran derivar de la fabricacién disminuyen, debido a los altos costos
de produccién (parece que la mayoria de los ingenios son anticuados).

7.~ Reducir los costos de transporte de la cafia en las zonas~

de abastecimiento de los ingenios, mediante un estudio de las cir--




cunstancias particulares de cada zona,para lo cual es necesarig mejo
rar los caminos,tomar en cuenta las estaciones de carga de los ferrg
carriles,cuando'la nueva situacién de los campos cafleros haya aumen-
tado las distancias de arrastre.

8.~ Establecer becas, a fin de que jévenes mexicanos se prepa

ren técnicamente en otros paises, donde la industria azucdarera sé ="

encuentre mis avanzada.

9.~ ponde haya varios ingenlos cercanos, es conveniente estu-
diar la posibilidad de producir a base de cooperacién o de coopera-
tiva.

10.~ Hacer operante la ley de reparto de utilidades.’ N

11.- El desarrollo de la industria azucarera es uno de log -~
mas importantes del pais, no sélo por el monto de sus inversiones -
y el movimiento econémico que representa anualmente, gino, también -
por el nfimero de personas que de'éilé obtiénen la subsistencia. En
esta virtud, el Estado debe promover su modernizacién, a efecto de-
colocarla de acuerdo con los requerimientos actuales. Urge revigsar-
la legislaci6én actual, reformarla si es necesario, a efecto de pro-
piciar una vida més justa a los caﬁerﬁs.

12.- Si el indugtrial obtiene una utilidad por su inversién, -
el productor de cafia también debe tenerla por la. parcela que culti-
va. '

13.~ A la fecha, el decreto expedido el 20 de abril de 1944, -
respecto al precio de la cafla para la fabricacién de azficar, alco--.

hol, aguardiente y piloncillo, con las reformas posteriores que se-




le han hecho mediante nuevos decretos, ha sido la base de operaciéh
de productores de éaﬁa e industriales. En &l se sefialan premios . y-
castigos (seg(n la calidad de la cafia) formas de acarreo, contratos
de suministro, liguidaciones por la cafia entregada, informes, nuli-
dades, autoridades y sanciones. Conu se observan anomalias es nece-
sario establecer el reglemento respectivo péra no cometer injusti-;
cias.

14.- Se necesita que la Comisién Nacional del Azficar y la Co-
migién Nacional de Arbitraje y conflictos caﬂeros,pa;ticipen mas ac
tivaﬁente en loaApfoblemas gue se presenten, & fin de lograr un tra
to mas justo para los productores, pues muchas vece§ éstos no saben
en qué forma dichos organismoé influyen para tratar de solucionar-
los:; piécticamente desconocen sgé funéiones. No hay que olvidarse -

“que los productores en su mayoria viven desconfiados e inconformes.
15.~ Los productores de cafia deben contar con asesoramiento -
contable, debido a gue muchos de ellos ni siquiera saben 1eer;

16.~ Es necesario que el Instituto Mexicano del Seguro Social
mejore los servicios a que tienen derechos los trabajadores de la -

" industria, debido a gue afin se observan muchas deficiencias, éanto-
en lo gue respecta al seguro de riesgos profesionales, como en el -
de enfermedades no profesionales y maternidad. Cosa parecida puede-
decirse con respecto a la invalidez,vejez y muerte.En relacién con-
el seguro de cesantia,debe estudiarse la posibilidad de que no sea-
s6lo en edad avanzada. En general,el Instituto debe cﬁmélir con la-

importantfsima funcién de la seguridad social referente a.la redis-




tgibucién de los ingresos.

17.~ La implantacidén del seguro social interesa a las empre--
sas, porxque creando con el cbrero un estado de tranquilidad respec—~
to a trascendentales incertidumbres, aumenta su capacidad de rendi-
miento, evita innumerables posibilidades de conflictos y tiende a -~
crear un mejor entendimiento que permite el desarrollo de nuestra -

aeconomia.

18.~ El Seguro SQcigl ha venido venciendo en forma gradual los
obstAculos que una obra de éal magnitud hubo de encontrar inicial--
mente. La generosidad misma del sistema le ha permitido funcionar ~
sin mas tropiezos que los derivados de las naturales transformacio~-

nes que su creacién significé en las condiciones sociales existen--
tes.

19.~ El precio del aziicar no se ajustaba al costo real, o
éual hublera podido determinar que con el tiempo el paié no fuera
autbsuficiente ni siquiera en el consumo interno, teniénlola que~
importar, por tanfo, tal vez aprecios altos, sufriando\las con-
secuenclias negativas para nuestra balanza de pagos. Probablemente
8e haya justificado el aumento, pero éste deblid hacerse mediante-
un estudio de los costos del azicar a tres niveles: a) de alta -
productividad, b) de baja productividad y c¢) de productividad me-
dia, para evitar los impactos negativos que la medidaml tenido -~
(en lo econdémico y en 1o politico). Se estima, en todo caso, que-
la implantacién de 1a medida hubiera sido paulatina. Ademds, el -

costo que se ha publicado tal vez corresponda a los ingenios de -

menor productividad.
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