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LA 'l'RA?lSMISrc¡; LJE LOS. DERECHOS &TJDALF.S'o '' 

IN T R O D U'C C I O N. 

Cons1da1•0 que es una ot>ligAoi6n del ef:tudiAn

te '.de ne:reoho, que al conulta1r sus estudios y el.9borar

su Tesis para obtener el título que s1gn1f1car~ la pue,r. 
' ' 

te. de acceso A la prore816n e$cog1de, se preocupe por -

tratar de 1nves.t1gar Wl!I materia que incumba a lA mayo

ría <l,e lR pob1Ac16n que integra el Estado, donde se· --

desenvuelve, máxime Cl.lando se trata de una materia. de. -

reciente reglfimentao16n. y que por lo t~nto, es ~ segu1-

rÁ sj.endo objeto de especulac16n por p~i~te de quienes -

. lA estudian. 

En nuestro med1 o, el Derecho Agrar1 o es la 
. ' 

ciencia ene~ rgadA de resolver el problema más gri:inda que 

RfectA a la Repúbl1cA Mex1cena~ ya que el csmpeslnado -

mex.1cano es la clase social .mA$ numerosa y por lo tAnto 

mas neoes1teda .Jurídica,oo~o eoon6inice.y socialmente. 

En tales cond1c1 ones eR una ob11gBot6n de to--· 

·dos. los mexicanos, interesarse en los probl~mas que. nos 

Ata,fltm; ·or1 m~ro, :para oonoeerlos y después con lA ex pe-

. r1enc1 A que nos den los años, tratar. de resolverlos. --

Y este trAbaj o t1ene por objf.!tO que el sur.crito conozca 

.~unc¡u11 aeA supP.rf1.c1almante, 'uno de los más arrorgadoa·· 

problemFts qu~ nufre nut~8tro puH.blo; el que desde luegl>

i1n p1·ut,1~11dd ref.iolvt~r y nl. 'lll" no..h~~' ttr.: ··wnl'tnr tinciA nu~ 
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;vo, no por falte de de seo a,. sino por l.a modesttR ·de co

noc1mtentoe. 

El presente t.rabajo,consta .a~ aets.CRPÍtuJ.ns· 

que se denominan: el primero, Concento ae Derechos hj1-:

dFlles; el ~P-gundo, Las Autoridades en Meter1ri AgrAr,.A;.;. 

él tercero~ La Repre~e~tRci6n en Mat~~1a Agr~rtA·; el -~ . . . . . . 

Gusrto., Los T1tulF.1res de los D~frechoe, EJidele•; el quin, . 
. .. - . . 

to, Jntranam1sti.)1.l1dad de los Derechos Ejldales; y el -

:~exto y último, Me.dios de Transm1s16n de los Det•Bchos· -

Ejidales. 

· En el primer capítulo, tratamos de J'eoord~r -

lEI nooi6n que del ejido se tiene, oara· de.spu~s, 1nd1oar 

como Se con Sti tuye el mismo Y pAl'A estar en po·e1 btl!dAd 
' . . ' . . . . 

de nnA11Zar SU l\A.turaleze jurÍd10A, f1nt:lHZ~mdo,. con .el 

oonc~ep~o de los derechos ej1dales. ·. 

El capítulo segundo, trAta sobre ·1as A~tor!d,! 

de a· en m8ter1a ap;rf,rin, en .el que e studiRmos n los di s.;. 

···tintos 6rgenos encargados de epllcnr nuestra Ley Fede-

rAl ·(!e Reform~ .~grAr1A, Asi como les demRs dispos1c1ones 

de la mr.:ster1e ~ pare en seguida, record8r .su competenola. · 

· .. Posteriormente, al tratar el cap!tulp te.rcero·, · 

nos referl mos a le Repre sentec16n en N0ter1a AgrRria; -

en el ·aue analizamos El los Comités Ejeeut:tvoa Agrarios, 

RAÍ aomo a los Gom1snr1Rdos hjidAles. · 
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·Al ·trAtAr el ca;> itulo oU:arto, nos referimos 

· · . en. primer lugar, á· iorr sujetos del derecho Rgi .. ~Jrto,· en-
. . . 

: ·aonde exponemos l!'!S principales. T.eories sobre ia ·perso- · 

·. na l1dAd, .. y poste:r1orment.e. trAtemos ñe · la capAc11i Ad en -

· m.a.teria agrAr1a. · 

En· el oapi tµlo quinto, hablemos de lA Regla -

General que rige en m"ter1a Agraria• sobre le 1ntrenam,!. 
' . 

·si b1.l.1ded de· los Derechos .Ejidates·,. tazito .de ·10A ndcl.eos 

de pobl.~o16n,. como de los ejidAtar1of. considerados 1nd!. 

v1dualmente. 

Y, en·e1 6lt1mo capttulG nos refer1mcis al ób

jeto ".principal de. e ste trabajo, o sea 1 los casos exoep

. ·c1oMies en los 'que la Ley Agraria, prevee la pos1b111-

dad de que los ej1df'ltar1 os. puedan o· deban, según el. ca-

·.so, transrnltir sus derechos; como son los C;:\SO.s· de d1v,t 

~l.l>n y fuej6n de ejidos, permu.tas, por·sucestón ~1ort1a

caUsa; renunc~~ de los dere~hoa por P8rte del ejideta-

rio; por sanción; p.or redistr1bl!o16n ·de lA pobleoi6n 

ejidal y··por exprop1A,c16n. 



LA TRANSMISION DE LOS DEREOHOS EJIDALESo. 

CAPITULO I 

CONCEPTO DE DERECHCS EJIDALESo 

a). - Noe16n del Ejidoo 

b). - const1tuc16n del ejido. 

a). - Naturaleza Jurfdi·ea del E:.11do• 

d) º - concepto y Naturaleza de los nerechoa 

E31dales. 

a) o - NOCJON DEL BJIDOo 

La pelebra ejido derive de la voz lat1na 14 ex1 

tufü" » que s1gn1f1oa salida, cu.ya transformao16n fondti ... 

ce f'ué hao1a •ex1do", pare culminar en la voz •e j1don, ... 

que ea la que actualmente se emplea. 

Escr1ohe define el ej1.do .d1o1endo que es •el .. 

campo o tierra que está en la salida del lugar, y ao se 

planta ni se labra, 7 es oomdn a todos los vecinos; ·1 -

viene de la palabra latina ex1tue, que significa salida~ 

Indudablemente la def1n1o16n asentada en el -

párrafo anterior, corresponde a la concepo16n que se t~ 

nia antiguelllente del ejido en el Derecho Espaftcl, ea d~u 

01r, la de un soler a le salida de los pu~blos, en el -

que 8e apacentaba el genado. 
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Cómo se desprende de lo d1sp\1eeto por lg Ley-

XIII, expedida· por Felipe II en el año de l.52), le cual 

d1oe: 1 Los exidos sean en ten oompetente distancia, que

a1 creciere la poblao16.n, siempre quede baste.ate esp.~-... 

· cio PAra que la gente se pueda recrear, y salir los ga

nados sin hacer defio.•(l) 

Tambi'n la Ley XIV expedida por Felipe II al

re speo to dice: "Hab~.endo seftalado competente oant1dad -

de tie1~ra para ex1do de la poblao16a y su oreo1 miento, -

. en oon!"orm1dad de lo proveído, seftalan los que tuvies<'ln 

facultad para hacer el desorubr1m1ento y nueva Pobla····

~HSn~ Dehes sas que confin.en oon los ex1dos en que pas·· 

t::i1:· loi:J bueyes de labor, oabal los 1 ganados de lE.J om·rt.!,. 

t:t:1•ía 9 y para el n611ero ordinario de los otros ganaéJ.•}8¡· 

que lus pobladores por ordenanza han d~ tener •• .,.. r. 1. 2. J 

Alfonso Caso define el ejido d1o1endo: MEs la 

tierra dada a un .aWoleo de poblac16n, ~gr1cultor, que -

tenga por lo menos se1 e me ee s de fundada para que lo -

explote d1reotAmente, oon lee 11m1taolones y modal1da-

des que la ley eef'..s~; e1.endo, en principio, inaliena

ble, inembargable, 1ntrensm1s1ble, 1mpresor1pt1ble e 1n -
d1V1B1bl8a 11 ( J) 

Con las def1n1o1ones asentadas, ee expresan -

las dos asoepo1ones de le palabra ejido, que apunt~os

en 'linea e m ter1ore s, e s de o 1 r el concept. o or1 gin~--
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rio del ejid·o 1 el concepto moderno del m1 amo·. 

Pera comprender mejor, la 1nst1tuo16A que nos 

ocupa y su evoluo16n,. reourr1.mos· a las idees del Lic. -

Eai.1.lio Portes Gil, que en su obra •Evoluo16n Hist6r1oa-
. . 

de 1~ Propiedad Territorial en Méxioo•, afirma: "El ej!_ 

do tuvo su or.-igen en la orden del primero de dic1embre

de l.573 y en la Real O~dula de 20 de Octubre de 1598. -

· .. El ejido ·comprend!a tierras ubicad.as fuera de le pobl.a-. 

ci6n, suficientes para que los pobladores, trab1,~a.Úd0·--· 

laa, pudiesen vivir de sus productos. Deb!a comprender

también lo~ montes nece ear1 os para que de ellos loa 111-

dioa ~e. sur·t1eran de lef!a y madera pare sus usos doméi:1-

tloos y pAra le construcc16n de sus hab1tao1onee, es! ... 

comp 1~.f..•l "'gua necesaria tanto para el riego de las t1e·· 

rrn ~ ,,,_1 ·r :::··:1 oaj o, como para su uso personal y de sus ganfl 

(le·~:" ·.:'·~: c~'";-·noteríst1cas del ejido fueron, con 11geras

mod1f1caciones11 las mismas que las del Oalpull1, o sea, 

la comunidad en propiedad y en trabajo, y le 1nal1enabl 

lid.ad de la tierra, teDiendo solamente el pueblo dere-

oho al u~f'ruotu". (Jf.) 

Es indudable que la orden a que hace menc16n-

el autor referido, es la Ley VIII, Título III, Libro IV 

de las Leyes de Indias, dictada preo1samente el lo. de

Dieiembre · de 1573, por e 1 Rey Felipe II, la que precep

tuaba: •tos eltlos en que hende formar loe pueblos 1 -
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reduoc1ones tengan comC!>d1dad de aguas, tierras y mon--·

·tes, ent1•udas y salidas y labranzas, y un ejido de uw.,

legua de largo donde loa 1nd1os puedan tener sus gana·-

dos sin que se revuelvan oon otros de espaf1ol.es" º ( 5) 

Así pues, el concepto or1g1ner1o del ejido ·-

era el de un eol~r ubicado a la salida de los pueblos~

para uso .Y d1 s:rrute comunal, 1nenajeneble y no suscep-· .... 

't1ble de eer adquirido por prescr1po16n positiva. El --

. ejido tenía una extens16n de una legua cuadrada en lA -

liut:t•\fi« f~&p:Jfia • 1 el ejido 1nd!ge.na tenía como f1nal1da{. ·· 

lt1 :'lo .:11: .. los indios pudiera tener allí sus ganados aLl 

. qu·.:i d~' ;, ,~volvieren con los ganados de los Espaf\oles, y

e~1 ():;·.;::; ~'c.:'il!S 1 evitar• 1nolus1ve prevenir cualquier tl 

pv de r,:; onf l1ctos cp e por esta causa pud1e sen surgi1• '; 

El concepto originario del ejido permanece 

hasta pr1no1p1oa de este siglo, en que, oon el Mei1co -

Revoluc1onar1o, nace el concepto moderno del ejido con

laLey de 6 de Enero de 1915 y posteriormente se confor

ma Const1tuc1on.almente en el articulo 27 de le Consti't!! 

01611 de 1917. 

Modernamente., el ejido se puede oons1 derer -

como una un1dAd eoon6m1ca de produco16n, como unB ins-

t1 tuc16n rural que organiza la vida econ6m1cA, política 

y soo1Al del grupo campesino mex1cEll.Oo 
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· BJ. ejido constituye la soluc16n de M~xico ;:;¡ -

su probleaa agrai-10, es la inst1tuo1ón que a pesar de:i ·

les or~t1oas 1 ataques de que ha sido objeto y de lo:; ·N 

argumentos que de tOdo tipo se han esgrimido en su con·· 

tra, representa la. superao16n y mejoramiento de los es~ 

pee1noa en todos los 6rdenes, su dign1f1oee16n oomo per: 

sonsa, como ciudadanos y como mexicanos y su rescate lrn 

cia la poblao16n eoon6m1camente aot1 va 1 autosuf1o1en.te 

d•l País., 

Actualmente se denom1na ejido» a la extans: '~11 • 

total de la tierra con la que se dota e un núcleo d.:~ !'.!Z 

· blac16a •. 

En el artículo 223 de la Ley Federal de Ref or 
. -

1118 Agt·arie se establece que la dotac16n de tierra pera-· 

lt .~::1.·.~t;i t;ución del ejido, comprende: Las extensiones ,,,,. 

d~ ou.ikJ."VO, la superf1o1e necesaria para la zona d• ur

banizao16n, la parcela escolar -r las tierras de agosta

dero, de monto o de oualqu1era otra clase distinta a la 

41. lAbor, para satiet'aoer las necesidades colectivas -·· 

del nt1cleo d• poblao16n de que se trate, 

' 

)~l ejido es, en 6lt1ma 1nstano1a, une fuente 

de trabajo 1 de ingresos. Es por ello, que un ejido --

bien organizado 1 mejor apoyado, podré ev1tAr 1 el el.ar-

mRnte exodo de campe sinos a le e ciudades e 1 nclu si ve al 

extranjero, colaborando por otra pArte, a la superao1bn 
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personal del campesinado y a le obtenc16n de una mayor

producoibn agrícola. 

b) •. - CONST!'.l'UClON DEL EJIDO. 

Para su const1tuc16n., t'lJ. ej1do implica una d,2 

tac16n de tierra .. por un.a parte y un ndcleo de poblaci6ti 

sol1oitente por la otra. 

Le dotac16n de tierra comprende; 

lo •Lee extensiones de tierra de cultivo o -

oult1vebles. 

2. - Le superficie ne ce ser1 e pare 1111 zona de

urban1z ao16n. 

3. - La parce le e acolar. 

4. - Las tierras de ·agostadero, de monte o de 

cualquier otra clase d1st1nta a la de l!! 

bor, para satisfacer las necesidades co

leot1vas del n6oleo de poblec16n de que -

se trate. 

Las tierras de cultivo o cultivables, son la -

base de toda dotaoi 6n de tierras, oonst1tuía.as por laa

m1emas o por aquéllas que s1n estarlo en el momento ae

se:r entregadas el nóoleo de poblac16n, sean suscept1 bles 

sin embargo, de ser abiertas al cultivo. 

Aquí es oportuno hacer referencia a un tefml-
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no muy peculii:ir y propio del ejido: la unl<le.d dv do·t;a

c16n. 

Este t~rm1no fuá ut111zado por primare ve2. en 

el C6d1go Agrario de 23 de Septiembre de 1940, para i·a

fer1ree al derecho del ej1datar1o sobre el ejido, d1s-.. 

tingu.tendo esa unidad de la parcela propiamente dj_c:h8. 

Cuando el Presidente d.e le Repóbl1ca dicta .. _ 

une resoluo!6n dotando a un pueblo con O.eterminAdo núme -
ro de hectarees, que se han determinado prev:laruente ~n~ 

funcJ6n clel número de campesinos que se pretende b~h0·t1 

C'.lt'.f' 1 ce.da uno de ellos tiene sobre el ejldO UU 1 i0~:·.-: .. i1 

üUe se represen ta por la unidad de dotac16n, tod1:1 VE>:. _, 

que la dotac16n se hace de una manera globalo Esa tl.n:í.···~ 

a.ad de dotao16n se convertir~ en parcele e jidEll en e·1. -

cálculos previamente estableo1dos. 

En los ejidos de explotac16n oolect1va, el -

ej1dater1o carece de parcele ejidal, pero conserva su -

derecho sobre la unidad de dotac16n y con bese en esa -

un1 dad da ben repetírsele loa productos del eJ1él.o º 

Cuando el ejido deje de ser explotado colect1 -
vamente, la unidad de dotec16n se debe trensformnr e.n -

unA pF.1roels ej1.dAl de la misma extene16n que la un!aAd. 

Esta 1nterpretnc16n ee Apoya en lA exposic16n de moti-·· 

vos del Código AgrArio de 1940, en la qu(• se eetablecu·· . 
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que: "En 10· terminología legal, para los efectos dota-

torios, se substituye la palabra parcele por la de uni

dad de dotao16n, considerando que no se llega a la par

cele a1no ruedtante el fracc1onam1ento y que éBte no a.e

be efectuarse en aquellos casos en que por las cond1c1.,2 

nes peoul1ares de la tierra entreged8, convenga mente-

ner el sistema colectivo de trabajo.• (6) 

El artículo 220 de la Ley Federal de Reforma-

Agt•ar1a, contiene una regle enteramente de acue.irdo oon

el espi1•1tu de la Reforma Agraria, que fundamentaln:tn~,ie 

tiende e creer trabajadores del campo, y en tal virt.u~ 11 

expresa que pare fijar el monto de la dotac16n en tie--

1•ras de cultivo o oult1vablea, se calcul.Br~ la exte.n---

::!abe af eaterse, tomando en cuente no solo el -

.rJ.lU!•v:va.e i.o~.• pet1c1 onarj os que enviaron el expediente -

. c'.,;,¡,:c· 1 "> 81no el de los que en el momento de reali--

zarse lA dotación tengan derecho a rec1blr una unid~d -

de la misma. 

El Artículo 222 de la mencionada Ley, permite 

que se pueda aumentar le unidad de dotaci 6n cuenclo he-

cha la determ1nac16n de los derechos de los ejidater1os 

benef1c1.~dos en la resoluc16n respectiva de sus her€de-

ros y de lo8 campesinos que hayan trebejado Rus t1erres 

ejldalee -por m~s de doe ai'l.os, i~esulten ~6.n tP.!'!'f'•,uF \~1-.. -

cantes. 
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Lo enterior,. desde luego, referido e los eji

dos que se vayan a crear, ya que por lo que i;e refler6-

a los ejidos ya oonstituídos, se puede aumentf!r la su-

perf1o1e de la tierra de la unidad de dotec16n cuando -

haye tierras euftoientea para todos. los que tengnn der! 

cho e recibirla, y en este ceso la emp11ac1fm de lA PP.!'. 

cela podrá alcanzar hasta el doble de la superficie 

cultivo que haya venido trebejando el ej1datar1o. 

U,,,·~ ... 

Cabe hacer al artículo anterior el oomentF.ll':lo 

de que al e stableoerse los aumentos de la un1dA.d de d.::i

ti;1ci 6n con mucha ampl1 tud, se está desconociendo el ver -
dadero aspecto del problema agrRrlo de nuestro país, t~ 

da vez, que si llega a est11DBr que diez hectáreas de --

1·lego o veinte de temporal son suficientes para llenar

la¡;: aeceaidedes de un campesino y su fam111a, darle más 

1.·1úu ~:n e J. es so de que en la regi 6n de que se tre t;e si::.. ·• 

disponga de propiedades afectables, es crear n'1cleoa de 

agricultores pr1v1leg1edoe en detrimento de otros secta -
rea oernpesinoe del Pafe que carecen. hasta de lo 1nd1s-

pensable. 

Siendo el Territorio de la Repóblica Mexicana 

tRn desigual, desde el punto de vista de la produco16n

Bgr!cola, ye que existen reg1.ones f&rtilee que se en-· 

ouent.ran OAai oespobledes, en tanto que hay regiones -

áridos o de tierras preoE1r:laa que est.aá sobre poblAdas, 

· ..... 
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oone1deramos que una de lee forWts de resol.ver el prQ-

blelllB agrario de M~x1co estriba en la mejor d1etr1bu--

o16n de la pobleo16n sobre el Terr1tor1o. 

El dereoho al aoomodam1ento o reaoomodamientq 

que concede le leg1slec16n agraria en parcelas vacantes 

de otros ejidos a qu1enee quedaron fuera de las dotac1.2, 

nes de algún punto del País por falta de tierras, es -

una manera ef1caz de redtstribUir a las gentes del. r.~am

po, en su propio beneficio y en beneficio de la sgri.cu! 

tura nao1onal;pero• DAturalmente pAra que ·esta se nece

e! ta disponer del mayor n~mero de pRrcelas vacantes, 

HUPgtendo la 1nterrogar1te de l.A forma de disponer de d,l 

r:::.hsf; tierras, s1 cuando en un ejido hay tierras su.f:t--

r:.tentea es cuando se duplica la extens16n de la parcw

la eJidale Por ello consideramos que solo debieran con

i;. .. ~de1•se aumentos en lAs parcelas ej1dalea notor1amentEs-

1nauf1c1entee, y en n1ng{m caso, cuando su extena16n -

alcanza la extensión sefialada en la reforma al Artículo 

27 e onstl tuc1onal. 

Por el los es que nue stre Ley Agraria, regula

lo relet1. vo a los dereohos preferencl. ele e, que pueden .. 

ser ae. a.os clt=ises: 1nd1v1dueles y colectivos. 

El Art!cu lo 72 de la Ley e stA bleC'.t'' o·.:~ c~o·· -

v~z qur Rf'P. neceRAr1o ñeterm1nP!' 8 qu~en c'eb+" ,:-,rUucJ(''·: 

¡;e unr. un~cr.i1 ·1& dotación, la A~Pn'olea ne~1e'l'•pl st: su,1e .. 
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-- ---tar~ invarteblemente: a las eiguientes 6rdenes de _pre_-

ferenc1a y de exclus16n: 

"I. - Ej1datar1os o sucesores de ejidi::iteir:l ou

que figuren en la resoluoi6n y en el censo or1gim1l y ... 

que estén trebejando en el ejido; 

II. - EJ1daterios 1ncluídos en la resoluci6n

Y en loe oeneoe 1 que heyen trabe JAdo en el ejido mmqt\e 

E:1etual.rnente no lo hagan, siempre que comprueben que ifü

le 1mpld16, sin causa Just1f1cada, cont.1nuar el cultivo 

de la &U!B rf1o1e cuyo usufruoto le a fu~ concedi<lo en el 

repF.1rto prov1s1 onal.; 

IIIo ... Campesinos del núcleo de PoblE'ic16n que 

110 figuraron en la eol1c1 tud o en el censo, per 0 nu() -

hayan cultivado licite y pao!ficamente terrenoi=: da!. 1~jl 

do de Wl. modo regular durante dos o mAs ai\os, s1emp:i"e ... 

y cuendo au ingreso y su trabajo no haya sido en r;.-:·~"J:,¡1. 

oio de un ej1datario con dereohos; 

IV. - Campee1nos del poblado que hayan trab8-

Jado terrenos del ejido por menos de dos a~os, sin per

ju~.010 de un ej1dater1 o con derechos; 

Vo - Campea1nos del mismo núcleo de poblec16n 

que hayan llegado a le edad ex1g1ds por esta Ley ~a~a -

poder ser ej1d~tar1oe; 

VI. - Campesinos procedentes de núcleos do P,2 
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·blaoi6n" ool1n.dante; --

· VII. - Campesinos procedentes de otros ñu c.~ 1.e os 

de poblac16.n donde falten tierras• 

•En los casos previ atoe en les fraco1one s i.II a 

VII serán preferidos quienes tengan sus derechos a Bt.:ll.-• 

vo. 

Cuando la superficie sea insuficiente parn for_ 

mar el n11mero de unidades ·de dotec16n ne ce sar1a s 1 di::' ..• ,. .. 

acuerdo con· el censo básico, la el!minao16n ae lo:·; .·~ ·fi·· 

bles benef1.ciadOs, se hará en el orden inverso el h. ~. '·"h 

do antes. Dentro d.e oada una de las categorías e stab1e0~.t 

das, se proceder' a la exclus16n en el siguiente oritein: 

a). - Campee1noe hombres o mujeres mayorc'n di

l6 Gicv~· y mt·•1ores de 18, s1A familia e su cargo; 

b). - Campes!n.os, hombres o mujeres, mayores -

de 18 afl.os sin familia a su cargo; 

o). - Campesinos casados y sin hijos; y 

aJ ... Campesinos .0011 hijos a su cargo. 

En. cada u.no de estos g.ru-pos se eliminar' en ... 

primer término a los de menor eded, salvo el caso del -

1no1so d) del párrafo anterior en que se deberá prefe-

r1r a los que tengan mayor m1mero de hijos a au cargoº-

t :' 
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AdeMs de las t.1erras de cultivo o oult1vsbles 

oon las que se dotan a los n 6oleos de poblaci 6n nt"C'~ '.i:L

tadoa, el ert!culo 2.23 de nuestra Ley, establece ,:iue ~.;a 

les debe entregar la superficie necesaria para ü1 :!'. ·.i .• • 

de urban1zao16n. 

Esta es una forma de rev1 v1r el antiguo funúo 

legal, a.l respecto, el or. Mend1eta y NÚPiez dice: ~1 su -· 

.L"eEt«1uraci 6n se debe a la diferencia aspeo{ nea quP , . , ,. 

legi nlador e stablec1do entre el núcleo de poblaot 6n :.s.1~· 

.licitante de ejidos y el ndcleo de poblao16n ej1dal ••. .., 

Aquel (el núcleo de poblao16n) posee desde época 

€;ent;r¡_~l111<:1 nte, una extens16n en la que se lt:1v¿;intE.1 

e:~l'io; ut:ro se au1so adem~s, que los vecinos del 

be.!.1efi.c;~F1dos con una dotao16n de tierras que a vec1],:• ;H·· 

.loeallzen A gran d1steno1a del pueblo en que habl tan,. 

tuviesen lugar adecuF.idO pare construir sus CA ses ceru<!Ji -· 

de las tierras dotadas y por eso se eetebleo16, como pa~ 

te de lAB dotaciones, la zona de urben1zaci6n.•(7) 

Formando parte integrante de toda dotao16n de

ejidoe, ~odemos encontrar a la ~roela escol~r, 1nst1tu

c16n surgj da dentro del moderno derecho AgrRri o ~¡ex1cano 

y que carece de antecedentes en el Derecho Espnf·ol, pr~ ... 

cortesiano o colonial. 

Su creao16n obedece a les exj p;enc:1~s de la - · 

educao16n rural, a la necesidad de preparAr s los camu;;. 
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sinos desde su nifiez para l~e trabájos Agr!ooU:·::i, con -

objetode asegurar el éxito eoon6m1co y social del .o51-

do. 

· Siut.etfzando lo expuesto, y de conforrnldBd. 

con al texto del ert!oulo · 223 de la Ley Federal de He..;

for·ma Agra1'1a, podemos Afirmar. que el ejido se eucuen-- · 

tra const.1.tuído básicamente por las t1crl''as d8 cultivo

º cult1vableu, pero además~ los terrenos de agostadero, .. 

do monte~ o de cualquier otra clRse d1 stinta .e 18s do--

1 rtbor, para sRti afacer la a nece stdade s colec:t1 va a ("-:·1 l .... 

núcleo.de pob1Rc16n de que se trate, as! como H1 ~~i.;.~;.::;".'··· 

fic:te necesaria para la zona de urbari1zao16n; y, fi:.al

mente las superf1oies ieborablea para formar las paroe-· 

:l.es escolares, una para cada eeeuele rural. 

·i
1 <>r dl timo, y pFI re que quede bien pre et sr-n'.ln .. ·• 

le . .:,v.ast.1 c!lci6n de los ej1dos; trenscr1b1mos el a1•t:fou

lo 220 de la. Ley Agraria, q.ue ee refiere a lA cant1dad

d.e la dotac16n en t:1.erras de cultivo o cultivables. 

Dice e 1 artículo 220 de la Ley Federe l de He

forma AgrP.r1a, que para fijar el monto de lA dotación -

en tierras de cultivo o cultivables. se calcular8 la e_! 

tens16n que debe afectarse, tolllF.!ndo en cuenta no solo -

el número de los pet1c1onar1os que 1nlc1aron el E~xpe-- .... 

Jlente renpectivo, sino el de los que en el mom~nto de

reali zar se l.P a otAC16n, tengan derecho a rsc1 b1. r une --
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unidad de ·1a misma. La Unidad mínima d'9 dotaci6n seré: 

I. - ne' diez hect~rea B de terrenos 'de riego o 

humedad, y . 

II. • De veinte heotárea s en terrenos de tem

poral. 

se coneiderar~n como tierras de riego, aqué~

llas qUt3 en virtud de ·obras artificiales dispongan da -

aguas suficientes para sostener de un modo permanente -

los cultivos ·propios de cada reg16n, con 1ndepende.nc1e

de la ~rec1p1taoi6n pluvial. 

se considerarán como tierras de humedad aque

llas que por las oond1olones h1drol6gicaa del subsuelo

! meteorol6gioea de la reg16n, suministren a las plan-· 

tas a.e hum'.:'dad suf'1e1ente para el desarrollo de los cul · -
t1vos con independencia del riego y de las lluvias. 

Tierras de temporal son ·aquélla e en que la -

humedad necesaria pare que las plantas cultivadas desa

rrollen ·Un ciclo vegetativo, provenga directa y exclu-

e1 va mente de la prec1p1 teoi6n pluvial. 

Las tierras de humedad de primera se equ1-pa-

rán a las de riego para los efectos de este Leyº Lgs ... _ 

tierras de humedAd de segunda se_equ1parán, pare los-..... 

mismos efectos, a les de temporal. 

son tierras cultivables les de cuAlquier t~l.a-
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se que ~o e st•n en oult1 vo, pero que eaon6m1ca y Ag:c'.Í ,._ 

coli:imente Rean eueoept1bles de él, mediante 1nveral•.,:11rn 

de capital y trabajo que los ejidater1oe pueden r-1p-r';r~r 

por sí m1 smos o con la ayuda del cr,d1 to ej1dalo 

e) ,. .- NATUR.~ LEZA ])EL EJIDO •. 

El ejido, .dentro de sú·ooncepct6n mode!'n.<.i 1:·0-

mo una unidad eoon6mi ca de producc16n, plantea e .i. } ·• ·~t. i.'s ·-
ma de ub1 ci::irlo en forma adecuada dentro de las· 1 n9l·~ t.-:.1 -

ciones o figuras jur!d1oas. Este problema no es otr'..- ~·"" 

que el ·de determinar cual es le naturaleza Jurídica 1f.)l 

·e j~do. - Dado que los Derechos Ejfde les conat1 tuycu :~ l ~ 

("!(~.p:: mni:d.c'.'.' ms e importante del campe alnado mexioenop "\v.l.:l 

·-01. Jr,.,:·:-1, t)· pe t.inente an1:ü1z ar lA nr.itura le za jurídlcH d.*l 

· t;;:'..:~r úi:P·t::· ... r._;a en rel9o16n. a los derechos patr1mon1all\')S, 

1.c1 ;¡:: !'-UF·li:~~' ne han olas1f1cedo en nereohos Reales, Pt;iriil,2_ 

na le e y Mixto s. 

· Con freoueno1a, se considera que el ej 1do e a

una 1nst1tuc16n que guarda u.ria gran semejanza con los -

derechos reales, por lo que consideramos pertinente he

oer un an,11sts de estos derechos, aunque sea de una ma. 
nera superficial, e efecto de deterrn1Mr si efectivamea, 

te puede considerarse al ejido como un derecho real , o-

no. 

Pera tel efecto, a~ hece 1nd1spensable cono--
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oer a los llamados derechos reales. Respecto de estos de -
.rechos, se han elaborado tres teor1as pr1ncipelmente, ... 

que son: 

a). - La teor1a dualista, que postula la vop_g 

raoi6n abeolutr.: as. los derechos reales y los persi.mal.~a: 

b). - La teoría monista, que sostiene la ~.df~a. 

tidad de loa derechos reales y los personales; y , 

o)• - Las Teorías ecleot1oes que reoonooan -

uua id~ntidl.Bd en el aspecto externo de estos dereah:n.;, ... 

~r Wl.a sep¡:¡ra;Jci 6n en el e speato interno. 

Las teorías dualistas, ouyos principales ex-

posi to-res h::m stdo loa autores de le llamada e scuelH -

oi.á sloa o de lFi exágeeia en Francia, repreaentedos l~>"''.lf~ 

·;:i.palmente por Aubry et Reu y Baudry Lacant1ner1~, ~~!"f'

oonizan una separeo16n absoluta entre los derechos rea

les y los personales, y él efinen el derecho reAl, "como

un poder jurídico que se ejerce de una manera directa -

e inmediata sobre un bien, pare su Aprovechamiento to-

tal o p8rc1al siendo este poder jurídico oponible a --

terceros". ( 7 b1 s) 

El dereoho personal, e e def 1nido por loe exp~ 

s1tores de lA escuela cl,sica, •oomo una relea16n jurí

dica que otorga al acreedor la facultad de exigir del -

deudor una prestao16n o una ebsteno16n de carácter pa--
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tri mc:>n1 al o mora l. 

S1 anal1zemoa las det1nic1ones expuestas por

la escuela cl6s1ca, podremos constatar la seperac16n -

absoluta que pAre dicha escuele ex1ete entre el dere~..ho 

real Y el personal; ya que en el primero extste une re·

lec16n directa entre el titular del derecho y la cosa;-

. en tanto que en el derecho personal enoontr~mos la ex1s -
tenc1e de un sujeto ect1vo, y un sujeto pasivo, por 10-

tanto le rel~c16n es de persona a persona. 

Bonnecaee, presente unfl variante a la doct.r1-

m1 expuesta por la escuele ol,slca sobre este temtt, di

ciendo que 11 sepRrao16n entre el derecho real y el por 

sonal no se debe enoontr~r tan solo desde el punto de -

·vista jur!dico, sino tarnb1~n desde el punto de v1ste --

~c.o~·:...fü¡l:;:;:· ;, flfirrua que hay dos fen6menoe eoon6m1cos di-

veraoa que COtlSt1 tuyen el conteniuo de los dereohos r~!. 

lea y personales; y que dichos fenómenos son: el ~prov~ 

chamiento de la riqueza 1 le prestect6n del servicio. 

Las teorías monistas, cuyos pr1nc1psles expo

nentes han eido Ortolen, Plan1ol y Demoge, cr1t1can a -

la e scuelEt cl6s1ca, sosteniendo que en e 1 campo ael de

recho no es edmi eible le existencia de une relac16n ju

rídica entre un~ persone y une cos~, AflrmAndo categ6r,l 

of'!n:ente, que las re leo1 o ne e jurídicP e nece se.r1Amente de 

ben establecerse entre persones; y que por lo tanto en-
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toda relac16n jurf.dioa existen, un sujeto activo, wi -

sujeto pasivo y un objeto. Agregando, que en el derecho 

real la relac16n debe ser esencialmente 1dént1 e.e, a le

del derecho personal, ya que ambas suponen la e.>.J steno1a 

de un sujeto activo y un sujeto pasivo. 

Prosiguen diciendo los exponen tac de e stfl te

sis monista, que en el derecho real, existe un f1lljeto -

pasivo universal, ooni::ititu!do por todo el munc."..o, el 

cual se tnd1v1dua11za cuando el derecho es v1o1Adoa 

Le teoría ecl6ot1oa, representada por Pl~niol 

y Ripert, los cuales en RU "'l'ratedo Práctico de De1•;.;c,ho 

Civ~.l .Francós" • definen el derecho real, dioie~i.üo que -

e: s un poo.er jurídico qu.e de manera directa e inmcc!~ ;:l t'-'.·-

ejerce un~ persona sobre un b1en c1eterm1m1do pi·>:::'A r:r:.,ro

vec.hm·lo tote.l o -p?.rCifllmente, siendo oponible <lL::·l.c P!?.. 

der· a un RUjeto indeterminado, que tlene la obUg,'-;.:.:\.6u··· 

de abstenerse de perturb~a" el primero ~n el ejerctc1c-

de su derecho. (8) 

De la def1n1o16n m.terior~ se desprende que -
1 

loe expos1 torea de esta tes1e tretsn de conc111er y de-

adoptar algunos aspectos de las teor1es expuestas ente-, 
1' 

r1ormente; concretamente, tomen de la escuele clée,_ca,

el aspecto inter.no del derecho real, el este1bleoer que

se trAta de un poder Jurídico que de una maner~ d1recta 

e 1ndl reo ta e jeroe una persona sobre un bien, pr:ira epr.Q 
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vecharlo totalmente. ne la escuela per·sonal1sta~ to1~\mJ. ... , 

el aspecto externo de talee de:t•eohos, reconoc1EH1c.1:> lH ··· 

e.:.d stenoie de un sujeto pas1 vo 1ndete1·m1nado, é 1 C;fü:Ü •• 

etJ 1:;pon1 ble el derecho real por virtud de una rclac1 ón

juríd1ca que se crea entre el tit ulEtr y todo el rm1ndo 1 -

como sujeto pasj.vo ua1 verse l. 

Esta teoría ha sido cr1t1cad.a, porq~e consid,! 

ra que el aspecto interno del derecho real ea un poder

econ6rnico de nproveohA miento, y en tal sent\ do se e.r..pl'.§! 

so e1l Doctor Roj1na Villegas, quien dice: "No obste.nte

que en esta doctrina se e v1 ta el error en que incux•re ... 

la escuela de la exégesis, al omitir precisar la natura 

leza d.e la realc16n jurídica que se crea entre el ti tu

.lar da un derecho real y todos los terceros. ooruo suje

too pa s:J..vos 111determ1nados, pensamos que a pe ser de ese 

adel~nto, se oont111'1a cometiendo el error de considerar 

que el aspecto interno o contenido de los derechos rea

les, es un poder econ6m1co de aproveoham1ento o en fun

cionas de garantía". (9) 

Por dl t1010, y antes de concluir con el astu-L ... · 

dio de los derechos reales, consideramos pertinente anQ. 

ter la opin16n, que de ellos tiene Roj1na Villegaa. 

Pa1·e RojiM Villeg&to, el del"eoho real se cáre~l 

ter1.za, no por un poder ecón6m1oo sob:re el b1énjl sino ... 

por un poder jurídico étUe Ele 1nteg~1 pol" un oonjunto de¡ 
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pos1b111dadee normativas para realizar actos de domj.n1o 

o de admin1 strec16n sobre la eosa, pero s1n ne ce sldtH.1-

de que tales facultades se ejerzan, bastando la pOB1b1-

11dad reconoo1da en el derecho objetivo pera que oo hs

gan valer, a'1n ouendo Jam6s lleguen a tener ejecuci6n,

por lo tanto ex1st1~ el derecho real como simple fr-tcu.!, 

ted jurídica a través de un oonjunto de pos1btltdPúf3f: ... 

para real'izer actos de dominio o adm1n1 strsc16n s6bra -

la cosa sin que sea ne ce serio que exi eta el poder t:con~ 

mico que se traduce en. el aproveoham1ento total o pr•r-

c1sl del bien. 

Expue etas, e grandes ra egos les pr1 nc1 pal.e a -

teorías que se han elaborado sobre los derechos reales, 

cabf. p1•eguntarnos, si la 1nat1 tuo161\ Jur!d1ce del e,11-

d.c; como prototipo de los derechos ej1dalee, P\led$ EVi .. 1' -

CürJ.Sidr.irr~de dentro de esta categoría. 

Pare contestar le interrogante que nos hemos

plenteado, consideramos pert1nente analizar el conteni

do de los derechos reeles. Segdn les tres primeras teo

ríes, o sea la expuesta por la escuele cl,s1ce, la mo-

niets y la eoléct1oa 9 consideren ésta que el derech·:J -

real, es un poder Jurícuoo; por lo que conviene, deter

minar lo que se entiende por poder jurídico: 

Bl poder jurídico, implica un sefiorío, potes

tad ·o dom1n1 o del titular pera aprovechar una cosa a --



efecto de set1sfftoer sus neces1dedes por lo tanto entea 

demo5 que dj,cho titular, tiene facultad perM d1epont.r-

l1bremente do su dereoho. desde luego con las 11m1tu--·· 

01ones que le fijen l•n leyee. 

En conseoueno1e, el titular de un derecho 

real c1v11, puede enajensrlo totel o pero1elmente e 

otro sujeto; por consiguiente no se puede oonst1 tui::~ u.u. 

derecho de esta aeturaleza, cuando los bienfts sel!l.n '.lrui ·-

lieneblea o 1ruprescr1pt1blea. 

En tales· condiciones, podemos afirmer. que lo~ 

c1.e:r.echos e j1dale1 n.o rednen les csrector! et1oe a de 1..;,n-.. 

derecho e ree le•· 

Para oonstater lo nsentado en el p'rrafr_1 ~111~:.~ 

J."1or, recurrimos a lo exnuesto por Maur1010 Haur'..!.t:1u ,' 

qu1•a al referirse a la regla 4• la inRlieneb111dad, to -
me en cuenta que ioe bienea propiedad del Ef:tado son g!_ 

r.ieralmente 1nal1•nablea e 1mprescr1pt1ble1. Dado el ca

r~oter inel1enl\ble de los bienes de dominio p6blico, el 

Estedo no puede oonst1tu1r derechos reales sobre los -

m1emosD empleando los moa.os que establece la Ley Civil, 

es decir, mediante aotos gratuitos o actos oneroso1. --

No caben les 11 beral1dades, en virtud a.e que ta les b1e-

nes tienen un dest1no especial de neturalezEt em1.ntrntemeu 
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te p6'bl1ca~ y por lo tanto deben setlsfecer necesidaJes 

de carácter oolect1vo y perm1 t1r la reallzac16n de t.:>er· 

vicios pClbliooe. 

Sin embArg~ prosigue Haur1ou, que e trr.·i¡t::fi ds 

actos ed.m1n1stret1vos y cumpliendo con les f1nal1dat'.iea·~ 

generales de toda buena edm1n1streci6n jurídica» el s~

tado si puede otorger a los pert1ouleres, derecho e ~ .9p~ 

cieles de uso o de gooe, siempre y cuendo redunden ~l·n -

beneficio colectivo. (10) 

Ahora bien, antes de em1 tir nuestra opinj r.~n ·~ 

respecto de si, loa Derechos Ejidales uon derecho~ '\!~~ -· 

les, o no, conviene recordar le forma en que surg0 .. ~. i.iJd 

miamos, los cuales en nuestro concepto nacen plensm1.'!,1te 

cuando el campesino adquiere el cera6ter de ejidAt:·::i.i'i1>,. 

es decir, en el momento en que se les dota o restit;;y:~}-

de tierras o aguas; como teles dotaoi one e y res ti tue1 o

nes son oonfer1de.s por las autoridades adm1n1strat1vae

del Pais, en la m 1sma forma en que un. propietario puede 

disponer de sus bienes, chocando con las idees trad1ci~ 

nelee que se tienen del Dereoho de Prop1ednd, eFtim~moG 

pertinente recurrir a nuestra historie con el objeto de 

ooQ.ooer el origen de le prop1 edad de la tierra en Mex1 ~. 

ºº• 

A raíz del descubrimiento de Am~r1ca, los d!~ 

tintos naíses Europeos y principalmente Espaf\a y Portu·~ 
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gal, empezaron a tener dificultades, sobre la propiedad 

de las t1erree dol Nuevo Mundo, por lo que recur)"lor·on

e le Iglesia CAt611oa, con el fin de que éste pudt:':Y'U w• 

determ1Mr sus posesiones sirviendo como arbitrador,:.: d·.:~ 

e~tos conflictos, y as! fu6 como el Pape Alejandro v:r ,

d1ct6 diversas bul~s, u.na de lR s cuales, fué la que cl16 

a la corona de E&pAfie la propiedad de le e t1er!"as d1s1l -

Nuevo Nundo. 

La bula a que nos referimos en e 1 p'rra t'c ,u,.~ 

terior, fu~ la segunda de lee dictadas por Alejaw~r( ·.;1, 

llamada Inter Caetera Noverwit Un1 vers1, la cual ctice: ··· 

lios amonestamos muy mucho en el Sefior y en el sagrado .... 

bauti amo que rec1 b1 ste1s, medlante el cual este1s 0b 1 i-

. O~dOi 9 l.OB llll.::tndamientos ap6stol1.C08 1 Y por la B entl'.',i-·· 

i'1aF de misericordia de nuestro Sefl.or Jesucristo atenta

m~1nte O!:) requerimos, que auendo intentare de semprende.l·~ 

y proseguir del t Odo semejante empresa, querra1 s y de-

ba1s con ánimo pronto y celo de verdadera f', 1nduc1.r 8 

los pueblos que viven en tales islas y t1e:t·res, a que -

reciban la rel1g16n cristiane y que en n1ngón tiempo os 

espanten loe peligros y trebejos, teniendo esperanza y

oonfianza firme que el Omnipotente Dios favorecerá fe-~ 

11zmente vuestr~e emprf3S8& y pare que e1endoos c.onced1-

da la 11 beral1dad de la gracia apostólica, con ma § 11-r

berted y atrevimiento tome1s el cargo de tan importante 

negocio: motu propio y no a 1nstano1a de pet1c16n vues-
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tre, ni de otro que por vos lo haye pedido; mes de nue!! 

tre mera 11beral1dad, y de c1enc1a cierta y de la p~.bnl_ 

tud del poc;ter16 epost611co, tOdas les islas y t1et'l''1Ei ... 

firmes halladas y que se hAl laren descubiertas, y qus -

se descubrieren hao1e el occidente y mediodia, febrice~ 

do y componiendo una línee del polo 'rtioo que es el -

septentr1~nel al polo antártico que es el niediodle; ora 

se hAyan hallado islas y tierras r1rmeu, ore se hallen

hac1a la lnd1A o hA.c1a cualquiera p8rte la cual linaa -

diste de cada une de les islas que vulgarmente se diceu 

Azores y Cabo Verde, cien leguas h~o1a el occidente y -

mad1o clÍa, así que todas sus islas y tierras firme~ h·~··· 

J.ladas y que se hallaran descubiertas y que se desc·1.l··~·· 

brieren desde lA dicha línea hacia el occidente y me~:l o 

d!a, que por otro rey o príncipe cristiano no fu~~~n -

'Ctu~ilme.n.te poaeíc.as hasta el fila del nr-lelmientc 1~~·~ -~ .. 

Nuestro Sel'lor .,Te SJJ.cr1 r,to pr6::cimo pa s~d o, r.el cu~ l ~o---

mi enza el Rfto presente de 011 l cufltroci en tos noventa y -

tree, cuando fue ron por vue stroe mensajeros y capi tenes 

halladas algunFle de d1ohes islas: por la autoridad del-

omnipotente Dios, a nos en San Pedro concedida, y del -

Vicario de Jeeucr1sto 9 que ejercemos en lA s tiert•as, -

con todos los eel'íoríos de ellas, ciudades, fuerz.~s. lu

gares, villAs, derechos, jur1sd1cc1onee y todas sus pe! 

tenencias, ~or el tenor de las presentes las dAmo2, co& 

cedemos y e s1.gnamos perpetuamente a vos y 9 loe: reyes ... 

de Cast1 lla y de Le6n, vuestros herederos y suci:; sores -
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seffores de elles con libre, lleno y poder absoluto, au

toridad 1 Jur1ed.1co16n; con decL~rac16n que por nuestra 

donación. conoes16n y esignao16n no se entiende, n1 pua -
-da entenderse que se quite, n1 se halle de qui tP.r el -

derecho adqu1r1do a ningún príncipe or1st1ano, que ao-

tualmente hubiere poseído las dichas islas y tierras -

f!rmoa;11 ( 11) 

Posteriormente, 1 dado que los limites fija-

dos POI' las bulas Alejandrinas no oona1d1an con la rea-

11dacl, los Reyes de Espai'\s y Portugal celebraron .nl crf:.l -
tado de Tordecillas, en el cual ya se f1Jeron los '.:...:C.ti •· 

tes exaotos de las tierras que les correapond!an A c~da 

uno de estes monarquías. 

_ ' Aunque rué discutida la validez de lA s bulAs 

.\1e.j~i~J.;)·~·4.nas, y en especitü, aquella por lA que r:e rl.:16-

a la corona espafiola la propiedad de las tierras de la

Nueva Espafia, lo cierto es, que dlche s bulas fuE~ron in-

vestidas de legalidad, principalmente por el hecho de -

que la Santa Sede fung16 como árb1 tro en una dt scu si 6n

antre dos estAdos, que de común acuerdo le destgm~ron y 

aceptaron someterse a su l~udo; aunado ~sto. a le rat1-

f1 oaci6n que de las mismas hicieron estos países F.!l ce-

lebrar· el trAtado de Tordec1llaa, creemos oue d~ cl113s ---

bulRS fueron llbsolutamente vél1das; dedo su ci:ir~6ter i4e 

conqu1 stadores. 
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ne lo ante e dicho, · se de aprende que la a tie-

rras de le Nueva Espaf1a, correspondieron or1g1n0riamen~· 

te e la.Corona Eepa~ola, y esta poeter1or1dad dicta la

Ley pF.!ra la d1str1. buci6n y arreglo de le prop1edi=ld, g¡'!}

d.1.ante la cual reparte dichas tierras entre los pobla-

dores del NUevo Mundo, creando así la propiedad priva-

da. 

Sin embargo, la propiedad, desde ~ea epoca -

revi stl 6 oaracterí st1ca s muy espec1 ale s, como lo dei.;,uE1.~. 

tra le Ley 4a. Título 12, Libro IV de la Reoop1l~c1ón-

de Indias, la cual establec16 s 11s1 en lo ya descLlb1\. rtc 

de les Indias, hubiere algunos s1 t1os y comArcas tan ·- ..... 

buenas, que convengan fundar poblaciones, algunP.R pers_2 

nr'!a r;e aplicasen a hac~r asiento y vecindad en ellos,··· 

p .. .:;rf¡ qu.a co11 mA é voluntad y utilidad, lo puedan h~Jocr -

l:.;s v1~·:r\::y0s y Prestdentes les dé, en nuestro nombre, ~· 

tierras, sol13res y aguas, conforme a la d1apos1ci6n de

le tierra, con que no sea en perjuicio de tercero. Y 

sea por el tiempo que fuese nuestra voluntad~. (12) 

Comentando la d1spos1o16n a.r..terlor, Dn. W1 s-

tF.no Luis Orozco, en su obra •La Org~n1zac16n de la Re

pública", dice: •Lee Últimas palabras del texto, .-io de

Jan lugar a duda alguna de que todas las concesi.ones de 

tierras hechas a los habitantes de la Colonia, tsnto -

como aborígenes como españoles, siempre que se tundaba-
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------------une nueva_poblec16a, _so otorg~ro11 a_ t{_t\ll_o ~x:eoar~~·- -

Por lo tanto, le nec16a oonserva 1ntegramente el dom:~--· 

n1o de la enorme cantidad de tierras conoed1das a lvt:> -

pueblos, lugeres, 'Villas y ciudades, así de indígenas -

como de espnfioles, especialmente a estos últimos. ( 13) 

Por rez6n 16g1ce, le ley pera la d1str1bucl6n 

y arreglo de la propiedad, benef1c16 princ1palment.H a -

loa Espef\oles, los que aprovechándose de le 1gnorancü1-

del indio, poco a poco fueron apoderándose de grer:.deP ~· 

axteneiones de terreno, creando así una desigualdad ~c2 

tl6m1oa, en detrimento de los propios 1ndios. 

A aste respeoto, Alejandro de Humboldt •iHIOI'i

hl.ó: "No pued.o ~cebar lR de sor1pc16n polít1 o~ de lor:; 1.n 

1.11 i:m de J.a Nueva Espaf'la, más bien que extractando nn.q -

w; mi"1r1.1 pre S•3ntada al Rey en. 1799~ por e 1 Ob1 spo y Cabt!_ 

do de Miohoac~n (tt'rey Antonio de San M1e,uel) 1 escrita -

ciertamente con las mms sabias 1nteno1ones y con lFa -

ideas mas liberales". Y mlle adel~nte agreg~: "LA Pobla-

016n de la Nueve EspaP\a, dice el Obispo el f1a de su me 

mor1a, se compone de tres clases de hombres ~ saber~ de 

blancos o espei'\oles, de indios y de cestas. Yo ("onsidero 

que los espafl.oles componen le d6c1l'nl!I p~rte a.e lA mas~ -

total. Casi todf!S lRB propiedades y r1quezAs del reino 

están en sus mano1. Los indios y los cest::is ~ult1van lR 

tierra; sirven a la gente ecomadade y solo v1 v~,n del -

trahR jo de sus brazos. De ello resulta entrt' 1 · lnc~J .. or-i 

< < 

. "'" :·.:·~ 



y los blancos, esta opos1016n de intereses, este odio -

reciproco que tan t'ac1lmente nace entre los que lo po-

sean todo y los que nade tienen, entre los duef\.os y los 

esclavos. As{ es como vemos de una parte los efectoi:J de 

la envidia y de ledisoordla, la astucia, el robo, la irr 

cl1nac16n a da~ar a los ricos en sus intereses, y de la 

otra, le arrogancia, la dureza y el deseo de abusar en

todas ocasiones de la debilidad del indio. No ignoro -·

que estos males nacen en todas partes de lA gran desi-

gualdad de oond1o1o.nea. Pero en Amár1ca son todavía mas 

espantosos, porque no hay estado intermedio; es unv :ri

co o miserable, noble o infame de derecho y heoh<>oo•u" 

( 14) 

Co1110 se deduce de lo entes t.ranscr1to, en la

Nue:':r~ &speha~ existían ya grandes lat1fund1oe, lo que -

1 ~1.ducü1 blé;mente prop1c16 el descontento de l~ s gra:l"0s -

masas, que propic16 la gestación de nuestra primera --

Gran Revoluc16n. 

Al coneumArse le Independenc'te, l8s ::iutorlda

des ea preocupAron pr1nc1Pf!lmente por 1'e$'.:1lver el probl!t 

ma agrario, el cual presentaba dos aspec~os, un? desi-

guelded distr1buc10n de tierras y un?. 11.e~'r. .:!tu.o;,~ d1st:t·l 

buci~n de habitantea sobre el territorio, y etacpron -

dicho problema mediante la promulgec16n rle ci~.versas le

yes sobre colon1zsci6n, sin tomar en '~.:mR1·-er-nc~ 6n el ~· 



heoho de que nuestra poblac16n 1ndigena es muy apegad.~· 

a su lugAr de origen y por lo tanto resultaba d1f!c11,

s1no imposible, hacerlo emigrar ~ otras tierras, por lo 

que dichas leyes fue~on letra muerta. 

Por otra parte, el olero se había apoderado de 

una cantidad exhorb1 tante de bienes, los cuales teníaa

poca mOv111zac16n, que aunada a le exenc16n de 1mpuesr

tos de que gozaba, produjo un gran desequilibrio econ6• 

mico en el peí s; lo que ooas1on6 que más u~rde se ci eta -
re.tu las femoeas leyes de desamort1zaci6n de lofl bieuas

d~.l c.lePo, cuyo fin principal consistía en que este or

. ;r,an iZEH~i6n vendiere sus tie rrasp ~ r~ prop1 ch1r la pr_2 

du(·c1bn en. el oats en beneficio de unA n"e Jur sJ tuRc~. on-

i~ont.raatac9ron, obligando al pueblo e :ibstenerse de --

efectuar· cuelqu:er denuncia bAjo peng de E-xcomun161'. 

A i:"st.e respecto, don Jesús SU.\·':3 Eerzog, d~.-

ce: Por fln, el 25 de junio d• 18.56, se pr1.)mu Lg6 le Ley 

de desarr:IJ! t ~.zaci6n. sus preceptos y tendene: ~is func.~Ul":'!l 

tales oueden resumirse de 18 manera s1gu.~ent.e: 

1°. - Proh1b1c16n de que l~s oorporAc10nes re -
11g1osas y e 1. vi les poi:;eyerm. biene e re.1 ces, con icixcet'···-

cHin de aquellos indispensables al d . .-sempeño de su.~ ... -

... Las prop1ed8des del ,_, 1 •.: r ,:i,..bl '' .,,, .. ·'~ 
t.l.. "'., J. >-. 4 .. • '·· ~· .. ' 

''.,••'!:; 



- 34 -

oarse a los arrendatarios calculando su valor por la -

renta al 6% anual. 

3°. - Ba el oaso de que loa· arrendetarlos se

negaran e edqu1r1r tal. es in.muebles, estos quedflríen su

jetos e denuncie, recibiendo el denunciante la octave -

parte de su valor. 

4°. - El clero podía emple~r el producto de le 

vente de aus f1noas r6st1oaa y urbanes en f'cr~: onee de 

empresas 1ndustr1ales 1 agrícolas. (15) 

Debido a la 1gnoranc1e y extrema ~cbreze del

pueblo mexicano, la ley entes mencion.?.ca, rf:~u.lt:~ )f·tr;. 

muerta, ya que qu1ene s la aprovecharon fueron P"ente _....;_ 

adinerada, prop1c1ándose esí este le,y 1nvclunter1amente, 

lEl creac16n de grandes let1fund1os. 

En el afio de 1659, se d1ct6 lA ley de n.P.c1o-

nal1zeo16n de los bienes de la Igles:¡:¡, po·· 11 q.1e. a -

pArt1r de esa feohs el producto a.e l 1)s biene~1 e.e "manos 

muertes", debía ser entregado e lflfl f1c1npi-:. 1··et:· ufü:ido

ras del Gobierno, y con lo que ~e crey6 resolver aef1--

nitivamente r.:l problema de los grmir.·~:s latift)n<'~r.·~, TH'~ 

p1c1and.o la creac16n de la pequef'~ proJ:•1ed.Eiü. s 1n E!tr. --..

bargo, muy d1 st1 nto fu' e 1 panorE::ue que se rr,~ t:· ·~ tó j' t.· -

que lo que suced16 fué lo s1gu1~nte: 
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clero fueron efectivam~nte nac1onal1zedae. 

2°. - Las propiedAdea no fueron·a dar a manos 

de los er:rendEltar1 os, sino a lfl s de los denunc1.a ntes, -

en su mAyor perte ricos prop1eter1 os terr1 tor1eles, que 

de esa m~mera agrandaron eue ranchos y hElC1endae. 

~o· 
..J • - Miles de campesinos pobres perdieron --

el usufructo de sus parceles, e causa de que las leyes

prohi bÍan también que poseyeren tierras les corporacio

nes· civiles, y al fraccionarse terrenos comunales y 

crearse minósmlla s propied.Adea pr1 vedas, los nuevos pro -
pietarios, en au mayor pArte 1nd!genaa, las vendieron -

e v11 precio a los 8oaudalBdos vecj.noa. 

· 4°. - Fortalecimiento del latifundismo en. Mex1 

co y una nmyor conoentrac16n de la propiedad agraria •. -

( 16) 

Posteriormente en el año de 187.5,. se exp1d16~ 

una Ley ·de Colon1z0oi.6n que fu~ empl1eda en 1883, por -

la que se pens6 que tri:1yendo colonos extranjeros a tra

ba jer la .tierra, se tendría un mayor progreso econ6m1oo 

~n el Paít::, debido a sus mejores m6todo·a da cultivo; -

creándose lP.B llF1mEtdas Compef\ías desl1ndEldoras cuya la

bor cons1stíF.l dealindElr lf'fs tierras baldÍAs, pArn acom_2 

dar e los colonos, a cAmbio de rec1b1r uM tercera pAr-

· ·te de las t1erras deslindadas por ellas. 

De 1881 a 1889, nos dice Silva Herzog, lBs --

. {_·, 
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compañ!es de que se treta deslindaron 32•·200 ,OOOhecté-

reas. De esta cant1ded se le edjud1 e aron 9,e (rnnf orm 1d~d 

con la Ley, es deo1r, sin pago alguno, 12'?00',000 hec--, 

táreaa; y se lee vendieron e vil precio 14'800,000 hec-. . . . 

t~reas.m~s~ total: 27'500,0()0 hectárea~, o seA, 0lgo -

m~s del 13% de le superficie total de .le República. Por 

lo tanto, solamente qued8ron 4 1 700,000 hect~reA s A fa-

vor. de la Nao16n. Empero lo mas 1mprea1onente estr1.ba -

en sef\alAr el hecho de que eses compafl.!as hasta el t=1f10-

. de 1889 estaban formadas l1n1camente por 29 personas, ~

todas ellAs acaudaladas y de gran valimiento en las Al

tas esferas soclales. (17) 

Es indudable que este 1nequ1tat1va d1str1bu•

c16n de la 1'1queza, con SU consecuencia 16g1CR,. O sea ~ 

· lH explotac16n de les cll? ses econ6m1cemente débiles, -- . 

pr·odujo el descontento CJJD1 general del paísll el cual -

culminó con la revoluc16n de 1910. 

Dados estos antecedentes h1st6r1cos, al ela.-

borarse la Const1 tuc16n de 1917, y al treterse lR .pro-'."' 

piefüid, el congreso oonst1 tuyen deb16 tomf'lrlos en cuen

ta, con el objeto de evitar volver a lAs epocaa ante--

r1ores, y as! fu~ como se cre6 en México, un concepto -

del derecho de propied~d d1 etinto completamente ~ les -

concepciones que de dicha 1nst1tuc16n se ten!en con M

tar1or1dad, cre~ndose l~ propiedad con una función uo--
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Como cO&l.81.deremos qúe la eónoepo16n· que de ia-· 

prol:>ieded adopt6 nuestro dereoho, ea única ya que rom-·

p16 oon los conceptos trad1c1omiles que se habían ela-

boredo hasta aquelle feoha, consideramos per·t1netlte re

oordar las principales tendencias que hen existido ao-

bre este 1mportentíe1mo dereoho. las cuales parten del• 

Derecho Romano hasta nuestros días. 

Al deo1r de algunos romanistas, no se ha podi -
do p1·eo1 aar le forme en qu.e surg16 en Roma el derecho -

de propiedad, eunqüe supone~ que se 1n1c16 como en to~

doa los pueblos, es. deo1r, en todas· las soc1edadeu pl'l

f.l1t1vas, se encuentran tres etepas diferenteas ~ comu

uida(i agraria·, cuando e1 ·terreno pertenece en colecti-

vidad e todos loe miembros de la tribu; la propie<fod f! 

miliar,. que es ouendo Una fam111a llega a. ser ún1oa pr,2 

p1€)ter1a de W1e extene16n de t1err6, que se transm1'l.;·a -

a los varones descendi'ent.ea del jefe de la fam1 l1a; y, .. 

·lfr propiedad 1nd1v1dusl, q\le ee cuand.o' le tierra perta-. 

neoe a un solo 1nd1v1duó. 
" ·,' 

EUgen1o Pet1t, en .su obra.· "Tratado Elemental- . 

·de .Derecho Romano•• di ce que .entre los romanos no. se _;., 

. lleg6 e definir la propiedad, y que solo se lim1 taran -

a estudier los beneficios que procura, siendo estos be

nef1o1os el uso, el fruto 1.ot~~te.·1 a oont1nuac16n el 

autor ottedo expl1oe tales benef1c1oe, d1c1endo:•e). --
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Er julil utead1 o ue;us, que es le feoulted de serY1rse de· 

la cosa y aprovecharse de los servicios que puada rendh• 

fuera de .sus frutoa; b) .... El jua fruend1 o.fructus. d,! 

rech o de r·eaoger todos los productos; o). - El Jus abu:... 

tend1 o abusus, es decir, el pode:r- de consumir .la cosa, 

y por extens1o~ el poder de disponer de ella de una ma

.nera def1n1t1va, destruyoñdola o e'najenaÁdola. 19 (l8) 

No obstante este poder ce si absoluto que te-

niá el propietario en el derecho rumano, ex! etím elgu

nas .restr1cc1ones que 1e imponían las leyes; como nos -

·.lo 1.nd1ca Eugenio P•t1t (en su obra menciom~de, p~g. --· 
230) 11 • El propietario investido de Eeme jPntes faculte-

des tiene, pues, sobre .su cosa un poder ~bsoluto, te-··

n1endo dt:!re.oho pare hflcer lo que mejor le pr.rezc1111 aun

que la Lciy puede imponerle ciertas restricciones, de 

.1 ~1 E: cunlea ~dm1 tía v~r1a s el derecho romano, he e qui 

fl lgunos ejemplos: 

a). - La Ley de les XII Tablas prohibía al -

propietario, cultivar eu campo o ed1f icar hastA la l!--

nea d1v1 sor1a .de los fundos ·vecinos, debiendo dej"r 11 -
bre un e spac1 o de dos p1e e y me di o. Por e so una l!nep. -

de cinco ples sepE1reba los fundos de ti errn ( conf1n1.um.) 

y la s ca sa R ( a mb 1 tus) • 

b)o - El propietario de un fundo de tierra de -
be ebstenerse de h~cer trAbej os que pueden camb~ Ar el -
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~:o~reo de las.aguas·d.e lluvia·, o sean .susce.pt~bles ·d.e ·~ .. 

. ··tlariar .a los :f'u.ndos superiores o 1nferioresfl La Ley de -

... ··las x:ü tablas d.Sba · ai veoino ·amenazado del perjuicio 

... ·la ao.c16n. aquae plu,1ae arcendas, para hacer ·r~etable--.· . . . .. . . . . 

:~er .. el estad.o ~1m1tivo dé eue lugares • 

. ' . .·. . ~ 

o)~ - Los Romanos .no ~onoQ1eron al parecer la 

:. ··e.xprop1aoi6~ por oaus$. de utilidad· pdblica, aunque se -
·· ... ' . . . ' . 

· .. '.·e~ouentran c1erto.s casos en que los particulares han ~-. 
•., .. ,, ···; 

. " sido eJépropiadoe. por 1nter4 B general; . por ejemplo la. r!_ 

:-.' 'Pf:lraó16n ;O arreglo de los acueductos de Roma. ( 19) · 

,. : 

'··:··:. 

· .Ahora b1en, en el doréoho Romano la propiedad 

en un pr1no1p1o fu' de tipo colectivo, o meé bien de --

·t1po familiar, ya que los hijos sujetos • patria potes

tad, no podían adquirir para s1 mismos, sino que los -

hienr~ r! que por algWi concepto llegaren a tener, p-;rte--

nacían al pater fan111a; .sin emba1·go en la época del -

imperio esta eituac16n oembf6 ya que en esta 'poca los~ 

h1 jos ya podfan adqu1r1r pers sí • 
. · 

Como oonstanc1a de lo antes aseverado, conv1,! 

ne transcribir lo que al efecto dice Eugenio Pet1t, en

su obra "Tratado Elemental de Derecho Romano". 1 En le -

familia, y por raz6n del oar,oter absoluto de la auto-

ridad paterna, el hijo, en cuento a sus bienes, eatuvo

pr1m1t1 vamente en une s1tuao16n comparable e la del es

clavo. su personalidad se Eibsorbe con la del Jefe de la 
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familia, no haatendo más que uno oon e!, y no pudiendo

µor r.anto, tener bienes propios, todo lo que adqulerfl, .... 

propi~dAdes, de:reohos de crédito, e tco pertenecen al j~ 

fe, ~Ara quien es, lo mismo que el esclavo, un 1nstru-~ 

mento de Rdqu1s,.ci6n, aunque el derecho o1v1 l no adm1 te 

que le pueda hacer deudor •. Sin· embargo, si en lei fami--

11a solo exi ate un petr1mon1 o, e uyo jefe es e 1 Ame>, lcB 

hijos en autoridéld se les considera como teniendo sobro 

··sus bien.es, que hAn co'ntr1bu1do a aumentar, unR espe.:~,.e 

de copropiedad latente en la vida del. jefe, pero marit~e

.nl.éndose e su muerte; entonces los recogen ooino · bl enes

Y~. de su p1•opiedAd a t1t.ule de heredes F.u1.. (20) 

f 01· otra ps:.rte le regl.a, por la cual loi::· 111-

J in; (;·e f'r~i:li liB no pueden tener na da en prop1 edEtd se mo·· 

:.iifi·~,6 bajo E·l 1.mper10. Ci.ertas adqu1.s1ciones les fut~·"

PC1. < : , t 1;rgafü1 a en toda prop1 aedad, extendienao~~e en .i. "> sin 

cesivo este favor, aunque en la época de Justinirmo 

fué 09Si a.crogRdO todo lo adquirido por el hijo de fa-

.m1119 queda de su propiedad salvo los b~.enes cuy~ ut1 ...,_ 

lidRd le cede F.1 l pedre, y que const 1 tuyen p~ra él un P~ 

·culio, AnÁlogo Rl del esclAvo"• 

Ahora bien, en su origen '30lo se C·Jnoc16 en -

Roma la propledi:id qu1r1tr-ir1e, que solo podfq ser Rd4ut·~ 

i•idn por losciud8danoR romanos, y en :relflci6n a un do

L~rminado g~noro de cosas (res manc1p1) Y estas com~s -

ueb!.:in adqu1r1rHe en forn1a ~1olemne, o sen .11edl.::mte ln -

-... -: .,) 
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menc1potio e in 1ure oess10. Poeter1ormente apareo& en

Roma la propiedad bon1 tarie, que consiste en que cuando 

una persona adquiere UD.A res manc1p1 en forma di stiuta

de la prev1l3te, le propiedad no. queda tr0sl9dada, sino-. 

· ... que para que opere dicha traslaci6n, se requería que -- · 

tuviera la pose s16n durante cierto tiempo, para que op~ 

rf'ra en su favor le usucap16n. Esto desdobl$m1ento del·· 

dom1n1o, ex1st16 hasta le 'poca de Justiniano, en que-

ya solo existe un tipo de dominio, o sea la propiedad -

eomo se cono1be hqsta le fecha. 

Concluyendo, podemos Afirrn0r que el concepto-

rom:.;.:10 a.el derecho de propiedad, no era tan absoluto --

i.~r.1no a lgun.os autoe· lo conciben, ye que oomo se he d1cho 

ccn ~rnterio!'idad, las distintas leg1elsc1ones rom¿1n:'.H~,-. 

impusieron restr1co1ones al prop1etar10, que le .t1npi:::-~

dí f..\n abusar- (en el sentido gram~ t1cal de la pele t:i:-·,~. ~ ,·Jf.) 

dereoho, not~ndose, que i8 s mencion~dsS restricciones ... 

se impusieron p~ra una mejor oonv1venc1a social; sin efil 

bergo, perduró la concepo16n 1nd1v1duell eta de eBte cle

reoho de prop1edAd. 

Con el advenimiento del feudalismo, en lA ---

edad med,.a, se vuelve a un tipo de prop1edi:td ~olee ti va, 

ya que lAe tierras comprendidas dentro de un feudo, pe!:. 

tenecíen el sei'lor feudal, quien lAs dFlbr-t B sus vasellos, 

pnra oue l::is explotasen, gozando éstos Úni~Rmente ct.el -

· . .:..· 



en. ésta ~pc;oa enc6,ntramoe que la. propiedad O ·dominio Sj! 

:frf.i. un desm.embramient·o, ya que el sefior feudA'l tw rt~ser. 

'· · Yf}ba el dominl o directo de 10 t·ierre y transm1tf9 ~~1 -·· 

rlom1n1o 6t11 e sus ve sal los á cAmb1o de un trlluto .. 

. Ea indudable. que el derecho de r>rOpi €dAd., º.2. 

roo el prototipo de los derechos reales. ha sido muy dts 
. . -

cuttdo el traváe del tiempo,· y en espec:tal, se he po.l<!'-

mizHdo :-1obre que tipo de propiedad debe edoptar~e por -

'l.a s dL st1ntfl s leg1 slac1 one s, s1 una propiedad ae t.1.po -
1 •• 

1nd1 vidual o d~ tipo o o lectivo • 

. A 1 respecto han c¡,xi stido diferentes t.er..füu:l-·"- · 

p1'op1edad. En contra de le1 propi~!dad 1nd1 v1.dual lL1 ''J t·'.)a 

dtmoies conocidas son las siguientes: 

a).· ~ El ·cr1 st1'en1 amo pr1m1 tivo· que a.:~ 1 n.ep1 -

r6 en ideRS. rel1giOS0S Y morales, nlBS. que JurÍd1088t -·~ 

.· pre con! zaba que Los b1 ene e sujetos a propiedad 1nd1 v1-

. dual fueran renunciados voluntaria mente por sua prop1e

tar1os y se pusieran a dtsposio16n de la cornunidAd; y -

·así el. derecho can6ntoo exhorta al orl stieno a sentirse. 

un ~dm1n\ r,trador de la t1erra que posee en el nombre de 

Dios. 

b}. - Las utopías del s1glo XJV, cuy0 prln<~l·· 

pal expositor Tom~s Moro, el OUAl en aun ensnyol:! rorr;i~·-

' l \ "\ 1 lA ">1nu1•1A 0 ·• d"" t·.o.:ao•.1 lor: b\.<'".""" .. ",·· tln· pFlpfl p1• mor(i. F:\ , lA • unu .., 11 '""'' ... 

;'~ :- ~ ~·o;-· - ·• . -'<'-'o - - • -'=. 
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cuya atena16n se confía a la Ley del Estado 1ncond1clo-. 

nalménte obligatoria con valor ju:r!dioo .. CAbe ac1r.w•a·;-> -

que esta tendencia no pudo llevarse a la pr~ctic~, ·en -

virt~d de que como ~s sabido estos autores s1gu1endo ~

l8e 1deAs, pr1nc1palmentede· Plat6n tratan de concebi!' .. 

u.n Eetad'o ideal. 

o). - El soo1al1smo, que en un principio no -

pretendía suprimir le prop1~dAd privada, sino ten solo·· 

ev1 tar un .cicaperam1ento de bienes en manos de un grupo

reductdo de lP comunidad; sin embargo estas teorías cu;l 

r. \.rnn con el rui:lrx1smo que ataca a la propicded pd.v~:.t..c!·" 

Bbsoluta. Lss 1dens de Merx,.publicAde·s con mot1v.:J e:.' l··· 

prograIM de Erfurt de la social demoornc1a de 1891" .(Hu 

e.un.les en su pEirte conducente deo!an: "Le evoluc16n t:·00 

n6w1ca de lA sociedad burguesa conduce, por necesld.!-id -

n·-~· !lX'~.il, R lR ru1nF\ de lAs peque~RS empresas, cu.Ye ti¿;:;<óo 

es la propiedad del trabajador en sus medios de produo

c16n. Sep8ra al trabajador de dichos elementos y lo ºº!'.!. 

vierte en un proletario, mientras aquéllos caen bajo el 

monopolio de un número re1Rt1vamente pequefl.o de cap1te-

11stae y terratenientes"• Mas adelante dice: "La Pro-~

piedad privada de los medios de producci6n es 1ncompa-

t1 ble con su empleo social y completo de SArrollo" y f1 -· 

nalmente dice: "solo la convers16n de la propiedad pri

vada cep1tal1sta de los medios de producc16n -t1erro, -

minas, primeras materias, herramientas, máqu:lna6, me-·--
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dios de ~ransporte- en propiedad eoo1Al, y de la prodt1Q. · 

oi6n de objetos.manufac.turados en producn16n soc1Al1s-_: 

tapor y f.1Rra ~e sociedad puede hacer que la gran ~mpre

sa y el rendimiento creciente del tr~bajo 13,)ciAl s~l r:•)Q 

viertan pArn les clases hasta ahora despojedat:J, de cau- · 

ea de. sufrj miento y opre si6n ·en fuente de mayor b1enes

tAr y de setisfacc16n y ermon!a generEllee"(21) 

En pro de la propiedad 1nd1 vidual ex.1 st~n las 

s!gulen ~es tendenolR.B: 

a). - La que considera a la propled~d como ~·· 

una Jnstituc16n de nerecho Natural; de acuerdo con t:sta 

L1 ;>1·op:ieclFHl privada• Así pues, la propiedad privada 

i'.·01 ··i r'i.1n·t1rrie, en la misma naturaleza humana. En los .. j.!:,\ 

. rt sconsul.tos romanos esta observao16n se incorpora a 

una categoría cecolást1ca, su ius gentiura" Para ellos en 

efecto era 1us Mturale, el cual, en virtud de una ley"'.' 

natural, vigente como· es obvio por s1 mlsmo, se dá. en -

todos los lugares y pAre todos .los linajes, y es por -

eeio li:i. forma más antigua del derecho, .como nacida c.on -

el misruo género·humFino. En .el precisamente incluyeron -

los aorn1n1a d1stfnte, ea decir, la propiedad privadFi 

· di v1dtda y n tri bu!d·e a los s1ngul1. Lo·s glosadores y 

posglosadores medievales, tuvieron luegb grandes que---

braderos ae cpbeze para ponP.!.' de r--cuerdo esta unidad --
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atávica de le propiedad en su origen y la divers1dsd co!! 

creta de lA S legi Blaoi one 8, según los di Stintoli pueblos p 

por ejemplo, en cuanto e los modos de adquir1ro _Pero. se-

.atuvieron a esta: idea fund.Elmental: puede ser dtstlnt·~ - .. 

obr8 la de cada legi slac16n, pero e 1 c·oncept.o de p1--Ópie··· 

d.Ad pertenece al Derecho Natural de tod.os los p¡_¡e hJoew ..... 

Los Jusnatural1stas de 1013 siglos XVII y XVIII vu€lvül\,..·". 

con singulares brtos, a fundar la propia.dad en l~ natt•-··· 

¡•ale za· misma. De este pensamiento arranoen muy div·e1•as a

'teor1as~ Es unei d• ellas l,a de que las cosa·e están en la 

n~.t.ti:rel~Z$l de atinadas y di apuestas a 1 aervic1o clf.l l lH>m'"'.

:.)t·~, e ~p€ :"a nüo uni e amen te aer aprehendl das por élº Otror,J 

úab8~1 r.n11yo.r importancia a le personalidad, a la libertad 

<~~1 '.r1:Uv 1 il.w, el instinto adqu1a1t1vo de. que la natura

_:1·~-? 1.e dot~::i,\ Ml.entraa que algunos, aingularment.f. los --

·idea pr1m1genea en el sentido de considerar la prop1ednd 

como producto del trabajo, atribuyendo, 001110 consecuen-

cia 1nmed1Ate, al trabajador una preteneioá moral Y has

ta jurídica al seftor!o de lo producido. ( 2 2) 

b). - r.a propiedad como medio de evi tP.r la lu

. cha de todos contra todos. - Se apele aqví a la humana -

comprene! 6n .. Los hombres vienen a darse cuenta de que s1 

cAda uno pudiese a su gusto Apoderarse de l·:>s bienes .., __ 

e-xistentes en lA naturaleza se produciría ui eterno BE-

LWM OMNI\JM C0N'PRA OMNESo La prudencia evita qu'~ ~sí sar. 
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y la propiedad pr1 vadat UAEI vez dividida y p:r"tcg1dn J!! 

.l'ÍcUoemen.te, ea el medio, por decirlo esí, el muro que

. impide que unos se avalenoen oontra otros. De la pl"OflJ.!! 

didE1d. de la Filosofía trepa este penaemlento a his eltB., 

rae de la Polít.ice y produce la. femor.r:1 doctrine. d1:~1 Con· ..... 

treto Social. L·OS hombres pera salir del. caos de su 

ego1emo, fundaron el ente colectivo, el E~tado r.rd~::lt.Y --· 

dor, garantíA de su seguridad. En el mundo 1nteltH~tual -

mes fr1o de los siglos XIX y X.X, la misma idea vuelve ... 

g reacctona:r sobre el fundamento de la pre>piedAd e 1;m -·-

. .l'órmulfi fü. flt!nta, la de que laprop1edad pr1 vad~ 8 s, eo-

c' 1
.' t.:ii el ... Arr moa, concedida por el Est:edo, o con tm ma ... 

1~1:: m:, s n.,0~1. ol6g1 co, conoed!de por le sociedad .. Gon la

(:··;n :·-;;:·.uei. ~~.! de que sl bfen el propietario como tal $O·· 

n.; E:t.rc:1dol' de los que le han s:td o cont'j ndoso ( 2 -r 

e)• .;.. Finalmente en todos los tiempos h~m te

. nido primordial lmportancia, las ideas rel1g1oeas que -

presenta a le propiedad como 1nst1 tuo16n establec~.ds ...... · 

·por Dios, ae lA que el hombite no puede desentenderse, -

con la que t~iene que avenirse. ( 24} 

/ 

Expuestas a grand.es rasgos las pr1nctpales --

tendencias, unr-1s que abogan por le propiedad privada y

otros que est~n en pro de la prop1edAd colect1va 9 convi~ 

ne reflexlonHr sobre la convenlenc1e o no, de i:1do1~t.r.1r ... 
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.. ·asgrim1do por aquellos que abogan por la -prop1ed~td pri5''.! · 

· d., son be stante convincente e, máxime s1 se tome. •.::.u ciJ.n 

s1derao16n, que un0 de lee pr1nctpales aspira.c1on0s d8l 

. hombre, consiste en adqu~.rir riqueza con el objetíi dr--· 

. re i:;olver su si tuao16n econ6111cA de tal f ormE\, que .nt ¡~ l 

nl su famU .. 1a j, puedan euf:r1 r en el futuro cAre1wl "' d.'"'I'"" 

a8.t1sfect;ores; y es! mismo este tipo de propiedad, con.E., 

t1'ttcy,e un Al1niente en el individuo pera superare:!':' --

constantemente, cuya superac16n redunde en benef i.c.1 o dlil .. 

Hi coleot;i v1 d:id de que formá pArte. Sin Eimh?.rgo i Ct)i!Fi~ •• 

del'ílmos que una vez que la riqueza de un País se e c~1G(:)'l 

tra en manos de unas ·CURnta s perso~ s, se hPce 1nc 1 :~,<':!.; 

:le'ole que. el EFtado intervenga. con el objeto de equi lt

ht'r~r su propia economía, es deo1r· debe regular la px·o·~-

;:.l ~·.:",e d de acuerdo a sus ne ce s1dede s, lA s cuales se t:r::i ·~ 

(·: .. ;·.nen 1.F:s necesidades de sus ciudadanos, qufem"s '3!1. 

todo 00$0 .1.Ulportan mes, que las de Wl grupo reducidüo 

ne aquí, que se juet1f1q~e pr1nc1pelmente en

nuestro Pa1 s un tipo de propiedad, en le que intervenga 

el ERtedo pare constituirla; sin embargo, ·por 18 form~

en que se constituye l.A propiedad (eJ1dAl) surge el --

problema de detern1ina1· si este tipo de prop1edAd, dt;be-· 

ser regulAda por el Derecho Páblico, o por el r1erecfüo -

Privado, ya que t. radio ionalmente el derecho de propte-~ 

dad hR sido meter1a .del derecho civtl Y' ha sido tre.tado 

por los C6digos Civiles de todas las Legisl:1c1on.l'.8; "'..)'.."r 
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lo tanto¡¡ -se hece tndi spansEt ble UbicPrlo éi~ntro de cua,!. 

quiera de· estas ramas del derechoe 

Trfid1c1onelmente.r;e h~ consfderado, qui:' :J1 ··"".' 

derecho p6bl1co, es aquél que reglamente los 1ntere8es

de la comun1dsd, y el Derecho Privado el que vel.a por -

· los 1ntere Sf! s 1nd1v1dU:e les; sin· em bc:1rgo, en ambas l'flhlEI ~ 

del Derecho ae procura tutelFlr ambos intereses. r.;n t'Stl.!I 

· sentido, se pronuncia' He1nr1oh Lehmann en su obra de d~ 

- recho Civil quien dice: "Lo que decido es el orden de·~ 

pralec16n dci los fines. El fia 1nmedir-1to del der·.~0}11,:i --

1·,~í.bUco es la p1•otecc16n de lofl tntareses colectl~->i,~ •· 

siendo eGts finalidad' secundAr~.A pare el Dere'cbo .i> -· \' ;::. '· ' l . . ,; 

t:o. Sus preceptos procuran estar· al servicio del. hh:1:.. -

i;Omún, otorgendo el individuo un ámbito de sei'J.orio i,ro

: egido dentro del que pueda de·senvolvAr 11 bre111ont.t' e:u :-

" "Fo:.·~Bli.<t~c- La forrn11ci6n y desarrollo de le H.:::r··' re.+:' 

son~l1dad 1nd.1v1dual es m1s16n del Derecho Pr1vado11 ., 

Y contlnáa diciendo el c1 tado autor: "Desde e_l punto d&. 

vista crítico cab~ empero, observar que s1 bien teorioe

mente no es d1fí°c1l di st1ugu1r entre Derecho Público y ·~ 

P~recho ·prtvado. en la ree lidad de lF> s relaciones JU:r.í-, · .·. 

fü.CEU! se entremezclen en cambio con frecuenc1e alllboa --· 

conceptos •. 

ÉB por lo ~ntes menc1onedo9 que muchos auto:...

res han negado ·que exista elguna diferencie entre de:re

cho público y derecho privado, aduc1f:·ndo que todo el --

•'>) ,': 
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derecho tiende a ·gerent1zt:1r el t'1n cocm1n. · 

. Antes de Agotar este tema. c6ns1dera~1C 6 µrn··-··· . ' 

t.1nente rurner noter que en ef>oca s recientes, hf! surgldü. 

·· w1a nueve rama del d~reoh~, llaaieda Derecho soc1~ l; 

Otto Von Gierke, al hacer la d1st1nc16.n del derP-cho di

ce: ''NorniAs que portegen los intereses pArticulflrt:·s de-· 

lo:;; 1ntii vi ducs, como tales, oreando ·en consecucnch1 n·:!-

.lF1cior:.es t•el9t1ves al bien pArt1culr-:ir: Derecho Prlv1.1d.:1 ~ 

propiamente cUcho. 2. •Normas que· protegen. los lntf•re

ses del Entado y sus organ!mos, (pronv1c1a. regt6n !Viu

n·íct;iio) dand.o lugar e rel.Ac1ones relflttves al ~:en. ~~o

m\h1: Derecho Pdbl1co en sentido estricto. - J. ··· .!\iJ'1·uu.s 

q·.1e protegen los intereses de los entes soc1Ales, df: la 

süc1 eded y sus organi. amos (A soc1ac1 one s profes10:1ri ltrn; ":"' 

sociedades, familia) Y. ello a traveé de.relaciolies t.:::n .... 

pql'te relP.tiV8B al bien particular, en pert.e reJ1,;t..\VtHl

P.l bien comlm: Derecho Social"• ( 25:) 

Los preceptos q 1.2e protegen los in t ere se s so ... ..., 

ci~lea,· en parte, los m1smoa que los que· g8.rant1r.en loa 

intereses indi V 1dUeleS (libertad de contrfl taci 6np de ..;._ 

trabajo y de asoc1ac16n; Derecho de Fam111e y Derecho .... 

herecÜ.tario)o El estado protege en p~rte los 1ntereses

soc1Alee como propioA, convirtiéndolos derechAmente an

intereses esteteles. (Ejemplo elocuente: protecci6c1 del 

trebejo en el i:irt!culo 24 de la Const1tuo16n ae Mot·o.r-

he1n-westfelen). En el Estado Soc1al1fita F.e 0prot.i1ne al 



-'º -
"·IJlÁXimo le eatetificec16n de los interese~ SOC1Ale S• As{ 

·.~e;eJCP11ce que el dereoho sooiRl eat~ e_n·p::lrte conten1.;. 
. l ' . . .. '.. 

·.do dentro de 1 derec~o privado· y en pfir·te se encuentrta - · 
·. . 

. estructurAdo y desarrollado en el mAtco del derecho pú-. · 

·: .bl1cQ. A. p_es8r de ello existen figuI'as que por su pecu

l1e.r1dad no pueden ser sufic1ente1nente reglan1entadaa -

por el'.det'echo pr1:vado, ni tratadas desdo elángulo pu·· 

· :·:. · · r~ruenie e ~úital., debiendo preol semente re~lament1:·1r S'l'i b.f!. 

: jo el,. pr1Glf.a eocia;L: ~sí, por.ejemplo, l.As relaclon,_.r; -

. .. ·::-.:.der~ \l'·Edf:lS a.e los contrF'tOs colecti.voa de tra~aJ o D. ( :-:6} 
.. ;. . , .. 

··' ...• :: .. te 

ne· lo expuesto hasta aquí~. pódemQa conclu1r-

nu.estros legisladores; al elaborar el art!crnlo 2'1 ~ 

•' ... 

' . . . . 

: 1.': ... ; T:.l~S~:;J."'3 Constituc16n, tuvieron un conoctm1ento amplio 

· .. :-iar·e t~u,¡ tu1dencia s que ex1atíf.!n :r•~specto el der~cho -· 

<,· ~, p.rúpJ..1~daó; e tnduclablemente también sufrieron la 1n.·~ 

;·i_:[~ las teor1 as eocialiotas de~ siglo XIX •. 

·.' .. . . .. . Sin embargo, los constituyentes cor1sientes. eri 

· .· .. "·:."la 1deologí~ del Pueblo 1'1e·x1cano, · qLie por unF.1 pArte 

: ·defendía la propiedad .1nd1v1duel, i:>e;r o por otra· las el.a 

. :ses eoon6m1cemente d~bilea, exigían un.R proteóci.6n de '" ·. 

·su~ derechos, tretaron.de oonc111Flr ambos intereses, ·Y-. 

. as:Í. en nuestro concepto, el menc1onedo Artículo .27 Con.{& 

ti t.uc1onal, instituye lEi propiedad privada como une r:e ... ·, 

·. gla general, y crea la propiedad e jida l, p-Are proteger

ª la cl1rne, probablemente mas numerosa de nuestro País, 

que e st~ 1 nt €'.:grada por · e 1 campe sine do. 



-En efecto, el primer p~rrefo del nrt!culo 27-

d~ la ·co~st1 tuc1.6n Política de los Estados Unidos _Mtn~i

.can os,· establece: "La propiedad de las t1err8s y agu~f!

comprend1da s dentro de loa 1!1111. te e del terr1 tor1 r• n.'3Ci.2, 

nal, corresponde or1gin~lmente a- la Hac:1°6n, la ~ual ha

. tenido y tiene el dereoho .de trasm1 t1r el. dom1n1 o de -

e.lle s,. a los particulares constituyendo la·propt~dad ·-~· 

-privada•. 

Consiente el leg1 slador ·mexicano, de qt•e A 
. ' . . 

raíz d.el .aurgfmjento· ·.de lÁs ideas socialistas, ··:il E~t:~ 

.. a.o .a.ejaba .d& ser un simple vigilante de lós interaeea ··• 

de los perticularee1,. para 1nteryen1r directamente en --

1.H·.u~ sct~vtdedes y. establecer un equilibrio econ6m~ .. c,-, ... 

•': 1.rf, ·:ms hr.M. tantee» propugnando por le oonc1 lL~c~.6n -

,·k los LaJdr8sea cpw~es; dejó sentj.r esta postura al. ... 

L;·:·¡t.~'. ~, la p1•cp!edad pr1 vade, y es aai como el artícu.ló

refe~id.o establéca: nta 1~ac16n ·tendra·'en todo_ t.1.~m_po el· 

· derecho de fmponer a la propiedad pr1 váda las .. mod1'.11da- · 

des que dicte el -interés público"º 

También pnrece indudable, que et ·pAirefo de--

nue:stra Constltuc16n que aceba01os de transcr1b1r, pro .. -

pugna por regul~r las rel.sloiones de vecindad; in1smes. -

que ~e h8n trritedo de proteger desde tiempos lnmemoria

bles, 1nc'lus1"t'e desde el Dereoho Romano, YA que c.:>1110 -

asentHmos en p~rrSfOS t:inter1ores lA 6 distintas leg1.sl.q

c1ones romanRB 1.mousieron al propietArio ciel'tes 11mtt1\, 
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clones pare evitar que su vecino sufriera daf1os por loa 

actos rea 11zado s por aquél. 

El Artículo 27 Const1 tucional, continúa di ci~ll 

dó: "Así como el de regulAr el aprovechamiento d& loa -

elementos naturales susceptibles de E1prop1~c16n., ~ra -

hRcer unR d1 stri buci6n eaui tativa de la r1.queza públl-

oo y p~ra cuidar de su conservac16n. Con este objeto se 

dtotgrán les medidas rieces~rias pera ~l fracc1on3miento 

de los lr:=it1fund1os; p8ra ei desarrollo .de la pequeí'la -

propiedad agricole con lee tierras y Ett?;UeS que les sean 

indispensablee; pare él fomento de la agr1cultur~ 'I pQ

?'f), evitAr la deetrucc16n de los elementos naturales y -

i ·1s dafioe que la propiedad pueda sufrir en perjuj.c1o .. 

d·j 11~ soc~ edad. LCJs m1olecu1 de pob1Ac16n que carezcan de 

t:~ E'r::--e s y aguas, o no las tengan en cantidád suf1o1ente 

pi' r·a lac. necusidades de su poblac16n tendrán derecho. e

que se les dote de ellas, tormndol.9s de las prop1,ea.a·dea · 

inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad 

agrícolB en explotec16n•o 

Mediante i.a redaoc16n de eate párrato, los - ... 

ConAt1tuyentee atacaron en forma brillante el principal· 

pl"Oblema que aquejaba· a nuestro País; es dec1~, el pro ... 

blem~ agr~ir1 o que fu~ µno de los que propio 1aron: lA Re -

voluL~16n de l 910. Y tAmbién surge por primera vt1z en -

nue atro med1o y qutz~ debidamente reglBmentedo por una

legi slac16n, el concepto a.e prop1edAd con func16n so--:--
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Pero, al 1Urg1r esta conoepo16n de le prop1e

ded en uuestro dereoho, es 1nd1spenseble expon~r su ju!_ 

tH'icación. y~ que a primera v1sta, parece ser, ·que el-. 

legislador ore6 'un.11 1net1tuc16a jurídica de una manere

arb1trer1e, le_s1onarido loa derechos de aquellos que te

tiian el dominio sobre un inmueble, ya que de acuerdo·-":"-
. . . 

con el párref o transor.1to, el Estado a partir de enton.-

ce1, puede privar de su propieded a Wla per1ona, sin -

respet;ar ees derecho, ~u.e incluso te ha· pensado que es

natural del hombre: Bl Derecho de Propiedad. 

Pera just1f1oar ia ooncepo16n oue del Derecho 

· ú..:. Propiedad, consagra .nuestra Conet1 tuo16n, es ncoe se~ 

}',\•l l"~-~cordEr, nuevamente la forma en que eurg16 en Mé-

:·:.t (".¡;. .• este derecho Ya que .evidentemente rompe coa las ... 

. concepo1ones trad1o1onales que se t·en!an de la propie

dad. 

Bl principio base de toda la construcc16n ju

·ríd1ca de le prop1eded oolon1a.; dice el Doctor Gab1no -

Praga, fue el de que la oonquieta no constituye el ori

gen de la propiedad, pu.es ella no es mas que un medio -

pflr(;I tomAr por:;es;6n de las tierras deeoub1ert111.s, las -

OUD l("8 dt•11::de entes de serlo tenínn como t1tul1=1r m los -

neyes de Ef'p~~,.. Eetoe habían adquirido su .derecho ·0 -~ 

todas lAs tterras descubtertas y por descubrir, por la-
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bula de· Alejandro VI (transcrita en líriee e anteriores) •. 

. Adamás .la dOnAc16n se enten.d16 en .su tiempo, no en r~~

'1or del EAtAdo Espafiol, stno directamente en benef :l.ci o

.:le la Corona de España. A sí es que, .como um:i consecuen~ 

o;ta .de que lP. propiedad de lAs tierras descubi~rtas co ... 

rrespond.Ía e los Monarcas Espaf!.olee, n1ng(m part1culnr

pudo tener de1~eoho a'lguno sobre. elia a' sln un. título que: 

emnnara de lP. Corona, mE1rcándose ASÍ una profund~ d1fe-

. renc1a entre la propiedad que establec16 la leg11:ilnoi6n 
. . 

Co.l~m1a l E spa~ola y la reconoo1da por les leg1 slAci on(~a 

que acept·E1rOn el concepto·de le prop1edAd.romana., 

En lA prop1e(iAd Colón1.el, ooot1náa el· Dr.Pr,il 

i!,\'" sobre el dominio 1·nd1vtdual flot·6 siempre ·e1 <lomi··· .. 

t .. i~; d•.:J. r·:ó.nRrce, en forme tel. que la prop1ed~d de ·lAa -

. :: .. k l'I\ lo ~~oc.st l. tu fa una verdadera funci6n .. SOCtAl, ·pue st.o 

:.¡u:, e J.8 t-11; le, se conservaba med1r:\nt.e el cumpl1m1 en to -

de ·aeterm1.M.da s obl1gac1 o~e s, entre· otras, l~s de hacer 

producir y poblAr iE- S tierras. que· eran impuestas pera - . 

· p~e servar el 1nter6s general. Al. consuD1:Arse. le Tndepen

. il.enci~, le .propiedad.· terr1 t~ial que consti tuy6 p::irte -

del. R.ef! 1 Patrimonio, se con~1der6 como hab1.éndose adqu1, 
.• 

r1.do por la· Nac16n. Mex1oan~ y el régimen este.blecia.o -- . 

pera dicha prop1eded en la teg~slec16n Colon1ql subs1s

ti6 en eus t'rminos fundamentales, aunque, por rRzones

de la organ1zac16n. política, las ~tribuctone s para oto,r. 

~ar l~s mercedes se encontraron en m~nos de los d1ver--
~ . 

sos Estados de la Federacj. 6n. 
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oiendo el Dr~ Fraga, no ha hecho mas que volver el rég,!. 

men de la pr.opie dAd A lF\ si tuaci 6n que le 1 mpone su ol'J.. 

gen mi amo, rr,conociendo que 113 prop1edAd Terr1 toT'iAl -

Mexicrma M.ene una trad~.ct6n jurídica d1ve1·sa de la uro . -
piedfld romana y que, por lo mismo, constituyendo un ti

po diverso de ésta, no puede ser juzgado con el cr1t.e-

r-jo que dan lAs 1nst1tuc1ones jurídicas derivadas d1re,g 

tamente del Derecho Romano. (27) 

Es indudable que los constituyentes de 1917,-

tomaron en ci.~enta lAs ideRs Pnteriores al e.LQborar el -

ooncepto de propiedad con funci6n social; sin emb~rgo,

crt?.emos que tuvieron unB influenc~.a definitiva los con ... 

ceptof:I eni1t1dns Al :respecto po!' Leon Duguit, en 1mp c~on 

fe;1 en~'\la que dict6 A pr1nc1 pio de este s1.glo, en la Cí.!:!. 

d~d de Buenos Aires, Repúbl' c!a de :\rgent1na º 

Creemo1:1 conveniente, dt1di:i la 1mportanc:b~ de -

este teme, aeent~r le. op1n16n de DugUit, a este respec

to, y la cuEü se encuentra en le obra del Dr. Roj1na -

Villegae {Derecho Civil Mexicano, tomo TI! Vol •. I), ---· 

quien· al trEttRr el derecho de propiedad en la ~ctual1-~ 

dad, dice: •El dereoho moderno tiene su antecedente cioa · 

trinal· en lAa ideas de Duguit y S\.l expree16n leg1sl?t1-

va, entre nosotros, en el Art. 27 Const1tuo1on.al y en -

el c61i1¡.r,o c1v11 do 1928. uno ae loR 11utort:n1 quo c11 nue.§ 

tro oon(~ept.o hr~ r.,xpucuto mejor lH or!t .. \~a a lR doct.rl1rn 

rr - · n· '? · ¡(· ·"M 
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1nd1v1dual1sta, y a1·prop10 tiempo h~ formulado un con

cepto de propiedad que está de acuerdo con lflB nuevas ;,.. 

or1entac1 ones. del de:reoho, es Le6n Duguit 1 quien estu-

di6 las transformactonee sufridas por diferentes 1nst1-. 

i;ucionesJur!dicas del dereoñá privado, a pert1:r del CA 
digo Napole6n, y sustentó unes conferenó1as en 1911, en 

la Univer:üdAd de Buenos Aires, trAtando de tales trena -
forrnBc1ones !" re1Ac1on~nd.olaa con el C6d1go Nepole6n y

el C6digo C1v1l de le Argentina. Les c1tAdas conferen-

cias se publici:iron bajo el nombre de "Las trnnsformecio -
nea Generales del Derecho Pr:tvedo del C6d1gq de .~apo--

le6n". 

En estas conf erenc1A s Dugu1 t se l'"effere no ~-
. . 

so:i..o a le .p:roph'd~d stno tamhien a ott"as 1nst1tuc\ones-

. jt4\ .. Ídices del derecho p:r1 VAdOo En cuanto. Al dereoho de

¡Jrnpieded pri.nc1p1e hac1end.o un estudfo crf tieo E:obra -

to en cuento a la fundament0c16n fJ.los6:f1ca que le d16-

la neclarac16n de loa Derechos del Hombre y poE1~er1or-• 

• . mente la serie de constituciones B'rancesaé para llegár:

al.C6d1go Napole6n. 

Dugu1 t oons1d~ra que ~l derecho de própieded

no puede ser innato en el hompre y anter1 or A lA socle,.. 

dAd· lU hombre j~mtis he V1VjdO fuer1tde lA SOC1ed'ld .y,

por tanto, es inAdmieible 1meg1nArlo como ocurre solo -

en h1potes1s en el contr~to soo1al de Rousseau, e~ esta. 

do de naturaleza, e1elado, con sus derechos ebsolutos,-

~- , 
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inn~tos, y posteriormente cele.brando un pacto social P! 

ra unir.se ·13 los de~A ~ hombree y l1.m1 tAr e~ .lA medid~. 

necesaria pAr~ la conv1venc1a social, aquellos derechos 

absolutos. 

Como el hombre. siempre ha· vivido ~n · eiociedad• 

tendra "que estud1~rsele como miembro· de un grupo, y sus 

derechos, por tento,. tendrán que iererir~e e ·.este estado 

.social indiscutible. $1 el· hombre al llf.!.Cer y al recono

cérsele. derr::'OhOB, es m1embl'~ de esa :c_oleot1V1d8d en CO!l, 
' ' 

.. cepto de Duguit, es en ocas16n de estos, deberes como se 

le confieren derechos. En ot~as PE!labr9~; los del"'~obos- . ·· 

no puE!den se1 anter1orea. ei le aoc1eded, ni soo1ol6g1ea ... · 

n~. J~rf dl<?amente, porque ~l d~re.cho no se· concibe. si,no-

' :ln!pl1c~ando una relac16n _social. y no puede heher, ''Por -

con.s!guiente, ese derecho-absoluto antes de f.cirm~r par~ 

te del grupo, ni esa 11m1 tac16n voluntaria para logr8r-" 

te. convivencia social. 

· Tampoco •dice Dugu1 t- puede considerarse que- . 

el.Eritedo o l~ sociedad, por medio de la ley_ esteA 1mp&· · 

d1dos para 11m1 tar, organizar o restringir la prop1e-~

üad, porque el hombre la tenga entes de form11x• pArte de 

la sociedAd y se .le reconozca .. ~en atenc16n a su calidad-

de eRr humeno11 

Según nugu1 t, como no es fundEtda .la tesis de• 

que ei hombre t.engo derechos innatos anteriores e le so-

ciedod, debe deshe.oherse este fundamento que se 1n.voce-
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en lfl declaraoJ6n de los a.ereoho·13 del ·hombre y en las--· 

primerEls constituciones. Francesas pare h~cer inviolable 

··la propiedad. 

Tampoco la. propiedad es. un dereoh() subjetivo, 

anterior al objetivo, En le doctrine .Francesa se coris1-

der6 que e amo el hombre tenía derechos innatos, eren m. 
• . 1 --

teriores ·a la norma Jurídica, y que esa solo podía reoo 
. -

nooerlos y. armonizarlos para evitar los d1st1ntcs cho-

ques en las esferas jurídicas 1nc.iv1duales. 

Pa~a DugU1t, .el derecho objetivo es anter1or

al s\.lbjet.:1 vo, y espaotelmente el de prop1e.dad~ S1 el --
.. 

hombre, al formar pArte. de un grupo tiene pr1nc1pelmen- · 

te un conjunto de ·deberes 101puestos por la norma juríd! 

Cfl, 113 ra logr1:1r l~ sol1dar1d~d social, es .la ley la que . 

vendrá ·en cada ceso a reconocer y otorgar· cieroe pode-

.res, para que el hombre pueda ()UmP'l1r con el "-eber so-... · 

0181 fundamental que tiene de realizar la 1rite.rdependen 

c1a humana. 

Le tesis de Dugu.1 t se. fU,nda en el concepto de· 

· sol1.dar1.dfld aociell para ~l, ~l derecho objettvo tiene~ 

como fip.el1dad real1zf;lr esa sol1dar1dnd, y todas las--. 

normas juríd1oes, directa o indirectamente, tienden a -: 

ese fin. 'rofü1s ellas imponen c1ert.os deberea funfü'.imen

t.E\lee, tul).t.o a loa gobernerit.ea c1Jmo e lor; p;obt·1·nadoa,- · 
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I. - Realizar aquel tos ~otos que 1mpl1quen un 

perfecc1oMm1ento de le soltdar1. dad social. 

II o .. Abstenerse de ejeout0r actos que lesio

nen la solidaridad social. 

Son ef!tar normas, pues, a.e contenido pos1t1-

vo en tanto que 1 mponen obl1geo1 one a de haoer pera l<}""·

grer en formA cada vez mas perfecta la sol1dar1dl:.1d so-

c1a l; y de i:ontenido negativo en cuento que imponen ---

. obligac1one~ de no hacer .para impedir los e ctoe .. que ?U!, 

..'ir-ir~ lesionflr o destruir lB solidaridad social. Dentro de 

~1r.:oa aos órdenes de normas, Dugu1t elabore tnnto su -

do<;trinn <l::!l derecho p6bl1co como del derecho pr1vado.

:~n l.ifü·) forma l6g1ce siempre deduce de este f1nal1di:td --

'.le.t d.E:1rt.1cho, y de esta doble naturaleza de las normE\S -

~u~(j1c8St les consecuencias que estima pertinentes e -

propósito de cada 1nst1tuc16n. 

En la propiedad he ce una d1 st.1nci6n 16g1oe: 

considera que s1 el hombre tiene el del1er de real1.zar - · 

la .solidaridad social al ser poseedor de un.a riqueza, -

su deber aumenta en le forma en que aqu,~lla riqueze te,n 

ga 1nfluenó1a en la economía de una oolectividad:a me-

clldA que tieine mnyor riqueza, tiene mayo.r responsP.bili

dsd tiocial .. A BlF~yor posea16n de bienes .se impone una - ; 

terei::1 sociAl nms directa, mes trascendente, que el hom-

bre ne. puede elui.11r mFinten1.endo improductiva esa rique"." 

<" -
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Piense Dugu1t q.ie el hombre a• le imponen de

beres de emplear la riqueza de que dispone no solo en -

beneficio 1nd1v1duel, sino oolect1vo 1 y en ocastones de 

estos deberes como se les reconoce el derecho sub:let1-

vo de usar, disfrutar y disponer de une cose: pe~o no

ee les reconoce el dereoho de no user, no d1.sfrutar y .. 

no disponer, cuando esta 1neco16n perjud1ca intereses -

1ndJv1duales o colectivos. 

Queda pues, explicado como el derecho de ~ro

µ~1. edE1d, en lr.1 tesis de Dugult, es una funo16n social y~· 

no un derech1.) subjetivo, absoluto, 1nv1olable anter.tor-

a ~.a sociedarl y el Estado y que la norma Jur!d1ci1 no -

p'IJ.·~a.e ~;ocBr .. Es, -por el contrar~.o. consecuencia do ~.ut -

de·:Jer sociBl que todo hombre tiene pera 1ntensi fh:R1~ la 

'.i n~:erdependenc1a humana. 

Despu6s de haber formulado la crítica a la -

dootrin!l 1nd1 v1dual1eta francesa de la propiedad, •lab.9, · 

ra su concepto al sostener quEf .. la propiedad es una fun

ot6n social. Esta idea la toma de Compte (S1 stema de 'P2.. 

lítica positiva), para quien el hombre tiene principal-

mente debereo, funo1ones sociales que cumplir como m1e! 

bro de una ooleet1v1ds.~1 y en ocasiones de estos debe ..... 

res la norma JurÍd1oa debe reoonocerle dereoh()s para--

desenvolver su personalidad r!stca, mor~l e 1nteleotuai ~· 

y p~ra ejecutar todos aquellos actos que en form~ d1t~,2. 

' :_. 
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ta O indirecta tienden al CUnip11mtento-de-e6BG -fune1o•-

nes sociales que necesariamente debe realizar como m1em -
bro de un grupo, 

Cae!· textualmente reproduce nugu1t este oon-- · 

cepto de Compte, para considerar que la propiedad, es -

una func16n social, ea decir que fundamentalmente es, -

mas que un derecho, un deber au.uque parezca oontradioto -
rio. 51 la propiedad es una func16n social, agrega Du--

gui t, ya no puede considerarse ni oomo un derecho abso

luto, porque la ley podra'l1m1terlo de acuerdo con las-· 

!:i.eces1dades que le interdependencia imponga. N1 la r·1-

'-1ueza poora't,ar empleada sino para fines principalmente 

;J·:::":.ialeaº 'f.a u.o preval~cerá el 1nteréa individual eobre · 

.::: l colect~.vo,) s1.no éste sobre aqu,l. 

Por otra parte dice Dugu1t que dentro c\e le .. 

ooncepc16n romana no fu~ posible que le ley 1mpu~1era -

obllgac1ones el propietario, ni tampoco la t'orma de ueer 

de su propieded. Se aceptaba mas bien le teoría dt- abs,2 

lute libertad pera dejar ha?er o dejer pasar como cU.--

r:f.an los fisoi·Joratas; para que el hombre con eutlno

m!a plena reso·,..v1era la forma como ·?.mplea:ra sus b1ttnes, 

o los mantuviela 1mprciduot1vos. 

Este aspecto de impoeib111dad jurid1oe PG.ra--

1nterven1r completamente deshoohado en le teoría de Du .... 
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artícul9 27 .con13t1tuo1onat,. y que puede servirnos ~ra.~. 

desarroller :por le> ~enos en l,lUestro derecho, el ~conc~p-
' ' . ' :1 

to moderno ~e propiedad. Si la propiedad ea una :func16n 

. aocial, el derecho si podrá 1ntenen1r imponiendo· obl1-
. . . . 

. . . ' . . 

gao1onee al prop1etar101 no solo de. oara6ter negativo - · 

como ye _lo esbos~ba el De:re~o Romano, e1no positivo -

tamb1~n. No solo el d~reoho podra'dec1r que el propiet~ 

rio no debe· a·buear de la propiedad causando per Ju1o1os- · 

·a ·t~:roe:ro iain ut1l1 dad para 61, sino que tamb1án podrá, 

segün l~F n~oo«rí.dsdes de .la 1nt~rdapendeno1e soc1alt .. 

indicar la f 01·~1e como el prop1eter1o debe usa!'. de le .oo 

sa, y no mentene1"'.:LA improductiva" o 

1.)t,• lo axpue sto hasta este momento, surgen las. 

nlgu~.e.ntea : ... nter:r·ogantes: ¿A qué rama del derecho part!, · 

nAce el D~:rt::chu At~rl~rio, que reglatntH.tta a loa Dore.ches-

I!;J!tdal~:s? t·E~ o .ao, el ej1do un derecho real? 

· :Sn relao16n a le primera interrogante formula ·-
.. d.á debeQlos, ~mtes de em1 tir llUestra op1ni6n el :respeo

'i'' 

to, recordar ~ue el derecho es una o1enc1a que Bl4rg1d -

en el. mundo, pomo une necesidad impuesta por los 1nte-

grantes de unt• colect1vj.dAd, pera garantizar a to,ios los 

componentes d6 ese grupo, unA seguridad y certeza en --
• . ¡ 

. sus rel.F.to1ones; es deo1r. OAda pueblo tiene ciertas ne

cesidades que d.eben quedar sati efeoha s med1~nte la F1·,~-

c16n directa del derecho, el ouel, en consec\i"-'nc1~, '~a-

variable según el momento en que es dictado y F.egú.11 ~· . .. 
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necesidades del grupo a quien est' · d1r1g1do~· Por. otra ... 

pArte los pr1nc1 p1C>s adoptados por un. grupo 8oc1al,. Y: -

·eleve dos por el mismo a la catttgoría de derf.tcno, d.eben -

ser cumplidos por los integrantes de ose grupo. sooial,

en for~a voluntaria, o bien. en· forma .obl1gator1e median-

. te el poder 9ue ejerce el E~tscio, quien en tcdo ca~o t1!. 

· ne a su di sposic16n E'.l poder euf1c1ente pera obligar al

c1.impl1m1eri.to de lAs normas jur!dioas e loe particulares; 

garantí ~:ando· 8SÍ le certe:!:e de e ate e relaclones. 

Recasens S1ohea dice; "Ent1~ndeee blen que la

. f;egv,·i~.Lled es ~l valor fundamental de lo Juríd1oo0 sin el 

~:.u~]. ~u ·~ '.,J.Jl1 haber del'ec.ho: pero no es n1 el ún1co ni 

el ~::""-. ,··,-·íf,,-,) ~)u::· i:; .:::·n e! óerecho deben plas•ar \lnR serie -

tle1 ,,. 1'. . •. o e;: . .::~1:;: rango superior - Justicio., l!tilidad oom6.n, 

ete, U1·)r.:1 L.! ~:n" aunque el derecho se ret1era ~ esos va

' nr:~~ :~'. ,,, e:n<;c:h: '.·re, edema~ en ellos su Juat1t1eec16n (en

la medida en que los rea Uce), no los cont1f!ne dentro de 

su concepto. Pero, en cemblo, si contiene ciertamente en 

su mi emA esencia f ormel la idea de oeguridad. Sin segu:r·!, . 
dad no hay derecho n1 bueno, n.1 malo, n1 de ninguna cla-

se. 11 

Aho1·e b' en, cuando la ncrmtt jur!d1eP. es 1nfrtn, 

gida por el p;::;rUculAr, comprometiendo la seguridad y 

certez8 de r:us re lac1onp, s, el dr ~ho óebe g~rp.nt1 un· la 

solud.6n ñel conflicto 01·~ se SU''·· .. \;,e i:or los diversos -

intE:r e ses pu~ ~tos en .111 R~1c~ ,,,. ·· '" i 1~hes al respecto-
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d.iee: . •otra: .de las d1 mens1onen func1onelee 1nt.rínnecas 

que todo. de.reoho t.1ene por ·eser101.a es ·la resoluc16n d•- · 

·.los c.onfllctoa ae 1.ntere.se.s por nedio de normas de 1mpo

stc16n inexorable •• •••" y con.tinÚP. diciendo: "••••••·l·a 
var1sd1(üma multitud· de intereses que ·~eraand~n prote~-~ 

c16n Jur!d1oe podría reduofrse a dos tipos principales:· 
' . . 

1ntere i:;es dEI: libertad - estar 11 bre de interfe:renci.ae,-· 

de obr.t~c~úloa, de Btaques, de pel1groa, en unn serie de .· 

aspectos de lr-i vtdB, meteriel. y'asp1r1tual, 111dlv1dual..: .. 

y social;- e in te reses de cooperac14n -obtener 111 · Ayu

da o· as1steuc1A de otras peroonas, 1nd1v1duale.s o c~le.Q 

t.ivea,. privadAs· o p6.bl1cas, perA la r~al.1zeo,6n de múl

tiples y variados fines humanos, que no pueden .ser º"'~-
. . 

p~J.d.os 1.o o que al menos, no· pued~n ser cumplidos m.t1 s-:--

1. uotor·1a o suficientemente si~ d1che col11borac16n •••• •" 
' ' 

p,q· 1:Í1.t:l.nao r-rgrega el. autor.citado, 11 .,. , ••• Pero a q•.d e-

nes deseen. obtener un ·cuado mas a.fltelledo de los varios· 

ttpos c,oncretos de intereses hume nos que. claman por pr.2. · 

tecc16n jÚrídicE!, ·tAl vez sea oportuno ofrecerl.es u.n --

. resumen de la olEt si f1cac16n mas detallada que de eso~ -. . . ' . 

. intereses htice Roecoe Pound. ~). -. Intereses 1nd1v1dua

. ies, 'lof' cur.les comprenden los r~l~t1 vos· e la personal.!. 
' ' 

. dad (vida 1 1ntegr~.dRd corporal·, salud, libertad frente..., 

s la coAcc16n y.el enga~o, libertad de dom1c.1l1o 8 libt;;!:_ 

·. ted d~ locomoo16n, 11 b~rtad de. contrqtac16n, 11ber.ted .;.: 

de cr~enci e y op1n1.6n, libertad de trabajo, reputec16n,. 

et.e.) Pero c~da uno de.esos intereses trop1eza .s veces-



con ctros 1ute1'e·sei;; tamb1en recon9cidos, y, .por lo· tan
to requiere llm1tac16n·. A sí, por ejemplo, los 1nter~ses 

de. l1b~rt.Ad do COntrAtac16U y de trAbajO Caen en COIUpe-. 

tenci~ COtl las demandAS O.e. los Obreros,· mantenj.daS por-

. los stndtcAtoa. De tal gu1.~a se ·han plantefldo prqblemes 

'd1f,íc:1 lee., tant0. pAra e 1 legislador como parA los tr1b!;! 

naie s de j1..U:1tici a. ·Entre· lo~ 1.ntere ses .lndividu~les f1 ~. 

guran taniblen lo~. coz:wernientes a le·s .relec.jones fani-• 
' ' ' ' . 

·llore.ª (de r.mbos esposos, demahdando que lon e·xtrafios - · 

:no SO' interfieran en le.esfera de SUS relacione6¡.·de un. 
. ' . . . ' 

esposo frente al otro; de los hijos. frent~ a los padres· 

y de 108 pfidres frente a .los h1jos·~ etc .• ) Pertene.cfin ·--

. t.amM en al gx•v.po de los 1nterese·e 1nd1v1dueles 'Ías de--: 

.fllfüld.FIS O deseqs· de ca1'~cter econ6m1CO (°prop1ed~d; cum-· 
pJJ.ml<::uto .de contretos; etc•) - B) .. - I.ntereses PÚbl1:...

í.!•. :_,~ p:.n• ejemplo los intereses del Estado en t~nto que-. 

t1ü, es dectr, .en tanto que la organ1zact6n pÓbl1oe ·pu§_. 

de tener determ1W.daa necesldades. C). - lntere aes so-

claieF.i, pqr ejemplo, la paz.Y el orden~ ia segu~1<iad ~·. 

neral.(la cual comp.rende tambi~J\ lR segurld~d en la ef!, 

c.ACiA de todas las normas ji.u•Ídi.cas).; .. el ~ten común· (la 

1nterpretac16n.del cual plantea grAndes pr,oblemas cuan ... 

d.o 'parece e:ntrnr en competencia con c.1ertos intereses -

1nd1vldualeR, algunos considerados superiores el bien -

común, pero otros tenidos ooino inferiores a éste), pro- . 

gr·oso y dt fus16n culturales, decencia pdblica·, conserv,a 

cl6n de l.08 recursos noturil.leB, ·existencia de un crden-
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s.ocifll ·qu:e :provee a todos· con opo·rtunidad.es en todos -

. los CAIDPOS etc. 

Ahore · bten, como dejamos a·sentado en pÁrrafos 

Antertore~,el· Derecho es, y tiene 'que' ser fü.st1nto en .;.;. ' 

cáda pueblo, porque debe .adept~rse a le costumbre impe

rante gsf como ~ una serie de factorcu de muy d1verSf! - · 

naturtüezl-'!, como. s0n li:i s cond1c1 ones culturales y socia 

. les e inclusi·ve llf.1turales del lugAr (por ejemplo, en un 

· pa!.s como el nuestro,· donde por rf.'zones cl1mFlt~l6gtcas -

.y de: conforniFlel 6n de.l suelo, la principal a~t1v1fü:~d es

f1:gr1cc,1.a), por lo que consideramos, que f11 adoptAr nues 
. . ·. . -

' tra r.oust1 t;uctóu la propiedad a'grar18', tomó en cµent~r la' 

.1:dtt.!actón lmperr:inte en M~.xico, en ese· momento, que ex1-

g:f1¡ px-d:.eger los 5.!lte:reses del campes1nedo 9 que e1~a e1-.·· 

grt~;:HJ ~;;.:.,~ 1 nl mes nuaie1·0~0 y maa desvalido,. propugnsnd.o

,::i r.:f t r<i•· e::. ·:n·ogreSl) Rcon6m1c.o,. pol!t1co y social del 

pa1s. 

Expue~tf:Úi e gr~·ndes rasgos, la·s pr1no1pele·& 

t'eor!Ps· sustentadas pera d1st1ngu1r les remes del- ·dere

cho,· consideramos que la más ádecut=1d.a,· en c~f'nto A ,la ·- · 

realiéled mexlcanR, es aquél~o elaborada por G1erke, la• 
' ' 

cual fue nienctonAdA Al. trBtar este tema en pál~rafos.an-

ter1ores, y oue sefl.ala que el D~recho Re divide: en PÚ

' blico, Pr1·vado y Derecho Soc1Al. 

As! m1sni.o cons1deraMos que.el Derecho Agrario, 

que··~ü l::i c1enc1a que regula a la 1nst1tuc16n jurícu--
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ca .. dél. ej i.do, p~rteneoe al D.erecno. Social~ porque es in, 

. d.udr:ible que .una de· 1fis func19nEis pr:\nc1pales de ·eBta ·su_il 

·rama del de1'echo, ·protege los 1nteres~o de lF ·clRse CBfil· 

pes:\ na. que const1tuyo en nuestro medio el status .social 

mas importen te y ·raas neces1 tado. 

P~ra robustecer nuestro punto de. v1 sta, reou• . 

r1•tmos ·A lo t-tsen~ado por el Dr. Lucio M~ndiete y N-6.ftez

qulen al tr:~tm' de clasificar al Dei'eoho Agrario dent'rn 
. . 

de lr-!s rami=is del derecho, .dice: "En .nuestro concepto el 

carÁOt€r prevalf:ntemente. Público o Privado de.l Dere9ho• 

.Ag:rPrio depende, en cada pa! s, de lo~ anteced~nt~s his• ' 

t6ricos, 80Cif!les, ·jurídfcos de la leg.1.s1Ac16n reepect~. 

·va .. En M&xico, · el Darecho Agrario tiene Un. cArActer ~ · 

em1nente~1en.te público·º En efecto se deriva e~ .su. part~

fundamentaldel Artículo 27 de la Const1tuo16n Pol!tica

<l.e hi Repltbllcn. LaR .au.tor1dade.s encargadas· de trSJ11ter . 

. los expedienws (;!gra:d.os sori edrninistrE!t1vas, el proce . . . . . .--
cllmlent~· flS adm1n1 s.tret1 vo exclusivamente 1>.nte d1chás

. · autor1d.edes y cuando 1nterv1~nen en· los C8SOS d~ ampg

.. ro, la B . aut ori dRd8 S jud1 C18 le S e et~ S SOQ la 8 de 0 rden "'." 

·Federal.. ·El ejido aWi de~pués de entregEtdo 8 los bene

ficiados no c·onst1 tuye prop1ed~d pr1vadf4 absoluta·¡ QU!t 

da sujeto a constante 1ntervenc16n de autor1d.Rdes ad·~

min1 strAtivea. También se·der1van del Artículo 27 Con.!l 

tituc1 onal lAB d1 spos1c1 ones referentes al uso Y. apro

vecham.1 ento de aguas federAles, A los bosques, Al f'ra.S, 

.'·. 



01 on~1n10nt.o do l.!:itff.undios,· a la colon1ZAc16n,; a · 1as -·· · 

t1ei'ras. ()ctosas, tierras ·nac.1om·i~s y a lá orgArd.zact6n 

. · de lA .ngrlcul tura~. La. pequeflA prop1edFid protegida· por-·'. 

la. Const1tucj.6n y la propiedad p~rcelar1a no ej1dal~. -..:.. 

corresponden P.1 .Derecho Privado. En e ate m1 smo derecho . ..; 

ae clas1fi'can· los contratos de oar~ctHr agr!cQlq, como~ . 

~· .el)aro(n·JA y el arrendamiento de P.red1os .rdst~coa no- . 
. . 

· ~jldal•E' s, <te que se oeupa el Derecho' Civil.· ASÍ .se com-

prende. que no es posible ·definir en M~.x1co ·el car~cter-. . 

Jel Derecho Agrgrfo .como ·Público y' Privado exolus1 vauien: . 
. ' ' .' . . . '. •' -.... 

. . " . 
t~ ...... ~.. ·, 

AhorA bien,. s1 el. Derecho. Agrario no :cor.res~'."' 

-pou1~e J.11· ql Dcrec.ho Pdbl1oo, .n1":a1 Pr1.vado, .P~l~ razon~s 
. . 

· pré,.,tlr.ns (~bemos cnoufldrar e.sta. rama del Derecho.· den--

. trü :.1.e tm~1 "!e l.:; s formas en· que se mPn1f 1e sta éste, l;>Or 

· _¡_¡-; '.·.;.;e non r~'~rec~ pr~ctica la claa1ftcao16n qu~ hace· al· 

.· · raspe.eta Gi~rke~ quien· cqnsJ.derá al· lado del Derecho· ... ..;. . 
. . . . . . . '. . .. . . . . . . 

·. Públlc.o· y del Prtva.do, ~l Derecho Social, aunque. la tet, 

~.·.·. m1n.olog1a emple~da a nuestro perecer deja mu'ctio ·que a~-
... 

·: sear pue~to que e 1, de re oh o e Sp · ~o~o vii;nos ~nter iormen-.... 

te'. una cieno1 e. su~gida como Wia neces1. ded· de Un g~po-· .. 

. · · 3oc1al determ.1DPd0 0 por lo. que tiene que ser· f orzosameQ. 

·te social. Sin embergo, consideramos que al referirse ··•. 

el autor citado, a Derecho social; lo hizo .1nf lueneiatb 
. .·· . . 

. por ~ s oorr1enÚui · doctrlnale.s · surgidAs en el siglo t>a-· 

sedo, que .v1n1eron. a revoluo1onar ·el dc~reoho,. es dec1r, 
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·por las tdeBs de Marx y E.ngels, ·sobre la soo1el1zAoi6n-·· · 

. de la clenM a j uríclica, en detrimento de· lA s idea e· in-·~ 

·. d1'Vi~ual1 stAS, muy. de moda hasta aquellas fechASti 

El nereoho.Agrario, ·esté const1tuído por un - . 

conjunto de normas que tr~tari de conciliar el interés -

. prf VBdO de. lF.iS _gentes dedicadas a les lAbóres del campo 

~.con el inter~s .del· Estad~ de mejorar e~ sitUE1ci6n. eco·-... 

n6m1cÁ,.pol:ft1ca y social,· medÜ1nte la e.xplotacl6n que

los f'. j1Mt~rios :real icen de sus ejtdos, obteniendo me-

yor produ1~~16n que circule en el meroPdO en beneficio -

de ln Nao~6110 

Para constatar lo antes dicho, es interesante 

reproducir pnrte c:e la expos1o16n d~ ·motivos del _C6d1go. 
. . 

Agrario de l~·O, la cual en· su. pFirte conduoente dice: -· 

"Po:r lo mismo, era de urgente ne.ces1ded entregar la tiia . . . . ..... 
. . 

rr~ no s0lo para resolver el pro?lema· econ6m100 de cada 

fam111s:i '· mejorando su al1mentec16n, ~u vestuariol su -~ 

31. oja~lento Y. p_erm1 t1éndole la educac16n de los ilirios y 

de lOB ~dultos, .sino pAra aumeritFlr la prOdtÚ~c'16n. agr{co 

·ia respecto .de lA qu.e se tenía ·o podrÍA tenerse. bájo el· 

régimen de Ae.eparam1ento de· la tferra en pocas manos, -

porque la revoluc16n ·persigue· q.¡ e los. productos de oadr:a · 

ejtdo vayan a los mercados de consumo, A f1n de. ayudar

Fl lA nepóhU c~a nntera a alcanzar un nivel superlor de - . 

vid.a; pt"'l'º pAY'A e t-r~os era 1nd1 spensAb lt3 ayud.~ r Al camp.Q. 

R1no <': n lfl conR1"rucc16n de preBF,tS y obras dfJ regaoJo, 
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· con ·la 1ntrociucc16n de los mas m.odernos atstemas ·de C\.ll . ·· . , •," . . ·.. -
tivo, con ·medios cred1t1o1os tan ampÜ.013 como las posf-

. . 

· .bil1<ledes del e;rario.nectonal. lo perm1t1.eran •••• , •• n 

:. 

En rel8o16n a lá .'segilnda 1nterrogAnte que nos 

'.- pianteemoe.~ es aec1r .·aqué lle que consiste en determln~·r 

sl el. derecho e j1da 1 es un derecho real, podemos eón te.§. . 

. t.:ü• en sentid.o. negativo,. porque eons1deram~s ·que· los·--
. . 

dere()hoe son exclus1.vos deL:~erecho pr1 vado, ye que ea ... · 

.. tm. principio de nerecho CJvil, que par~ que exista un -

: derecho. de esta n~tu.raleza, se. requiere :que sea su_~cep-. 

tH~le de ene j~nao16n, hi p6tes1s que no ·ee pr~sent~a·:. en -

.. los Ct~:t·eohos e ji dele a, ya que ·c.omo oportuname1ite. 'di j1 ~. 
. . .. 
mo:2. ~stos son 1nal1enables, 1mpreéor1ptlbles e. 1nétnbFl.r. , · 

··.8blos. 

Pt=H'a constatar, lo .asentado en. el p~rr~fo an:~.··. 

"~rl or, oot:J.i3i (1eramos conven1.ente reQurrir a le op1n16n~ · · 

·del t>r. Roj1na V1llegaa, cju1en ~l respecto dice; 11 Ell·-:- · 
. . 

Nateria .C1v1 l existe como pr1no1p1o generai el de qué. -

.. · ios· bienes· deban ·ser enajenables, pera que. puedan cané~· 
.·. . ',. . . . . 

. tituir~ sobre los mismos derec~os reales. Está .regla ~ 

se ·pasa en la naturaleza propia .de. tales det"eohos, que

stempre 1mpltcA1i une enajenac16n p~rc1el~ Por cons1gu1E>.a: 

·te no ne r>ue.de conat1 tu1r n\ ngún derecho rea i an acuer~ 

clo,.0011 lr; loy "tv1t, (~unnclo loo b1on~)s. mm 1nnl1tm:1'blel\ 

lC> b1en, ~uAndo n<~ 01weoe.de l.n.('flPfrnldf1d d1B(x>r11Uva --

. para lR enajem~oi6n. ·La expree16n mas per~ectA ae eíltR~ · 
.~· 
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l"eglA .se e.ilc\lentr~ en. mater1A ae; hipotecas y en nuestro. 
' . . . 

derecho lA conaagra .. el ar~!cu10· 2906 de.l C6d1go v1gen--

te, eri los. siguientes t~r~i~os: •s.olo puede h1poteo~r "." 

e 1 que ·puede en.ajenar, y solRmente .pu.eden ser hipoteca-

. .': do.a los ·'b1 enes que . p~ede.n s.er ene jent=l,dos• ~ · ~ P~H~A· 1A -

-.prenda Ú1 misma def1n1o1Ón :establece ·en el RrtÍcufo -.,.-

2856 oue "Es ~n derecho real const1 tufdo sobrte un bien ... · . . . . . . 

. mueble enajenable. parA .geranttz?r el cumplimiento de un.a 
- . . . . . . 

. "· obl1¡~act6n y su preferencia en el pAgo.· ..... ~ • 11
· 

.·: . ' 

.pex-s:)n.ales., YA qu?. no existe una relac16n jurídloa en-..:· 

.l~re acreedor y deudor med1E\nte ia cual el ·eJ1~at~r1o ~.-
.· . 

pueda exigir de un deudor Un.a prestae16n·· 4) una abaten.-

. c16li de .cRr~cter patrtmonlai. 

S1h embflrgo, los derechos ej1deles, 1ns1st1-~ 

mos., .son de1•echos ,Patrimoni'ales~. como se despPende del"."' 

··.~rtfculo 81. de n·ue.stra Ley, ·que prevee. qué tales dere~ 

Qhos, p9d.rañ ser· aueedidos por lA .Persona·, que ~esigna

e l prop10.ejifü=1tar10 •.. Es decir.teles derec}los forman.:.-· 
.. 

. Parte d~l :.patr~m~nio del ej1datert_o, que se prolongan -

.· .· .. despu~e de su muerteQ . 

c.ons1deramos, · q\.le los derechoa ejtdales· sori ... 

· '1e nntur1üeza mtxt~, por la atgµionte rai6n: El t1.tulnr. 

·(fe t,m oereoho t,,Udal, .posee un derecho pel'llf>füÜ f1'ent;e-' 

• .. fil J~rtnd .. ,, qu<i flH, qu1tin l" (h>nftere t,Al.clerf~oho med1A!.\ 
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. te 'ta' dotacj6n de tierra~; y a la .vez es t1.túl~r de un.:. 

dere.cho real, ya que ej.erce Ull. poder directo ·e. inmedia''."' '. 

to ·sobre. el ejido que le rué .conferido,· el cual es opq-
. ' . . 

ni ble 8 casi todo mundo., .con excepo16n del Estado que .;. 

en: .un momento dado, siempre ·y cuando incurra en alguna-. 

de lAs causAs seflaladas por la ley, lo.puede desposeer .... ·.· 

de r.u d.erecho •. 

los dere·chos ej1deles, par.eoe. confirmarse, por· Algunas:""., . 
. . 

dtapos1c1onee de la J.,ey ~ederal de Reforma Agraria que.,: : 

. t:l·'nuestro modo de ver, en algunos casos da al ejido el.:. 

carécter. de un dereoh·o real, y en otros, .. se v·1elumbrs -

t~n del~D~ho personal.por pa:r.te del ej1datar-1o en contra - · 

del· S::;tadc-. ··'n ·~·recto el oM'~oter de real,· lo ·encontra-'. 
. ' . . . . 

woH en ~l. Ari~fcülo 6, Segundo p~rrafo ciel'ordenamiento ... , 

. · l.f_·~,~r' i ~·,~tes oltedo, el ·cual establece: "Á pertir del .;.'.""' · 

~fraccionamiento de las ·t1,err~s. de labor1 los der~ohos y' 

: obl1gac1 enes. e jidales : sobre.~ ~~os, pesarán con .la~: '11m1 . 

t~c1o~eS. que esta .ley estableOet a· lOB ~j1datar1o~ ·en C!!, 

,yo favor. ·se adjudiqueJ;l las parcelas. 

Por su parte e~ ert!culo 442 dice: "I.a ppop1E_ 

dad·de t1errf!s, :.boaquee o agu~s nacjclae en la ~plice-,;. ..... 

fd6n 11t'l ~dH l~y, .lOtl CA111h1M1 q1w (mfrc uqu~ll1~ fin ... ,... __ . 

tH!Wll'i10 ,·.n11 ln ·m\ f.llllf\ y ·101.1 11ta·t~ühot1 ·l.••f;ol111~~11t.tt 1~úut.Jl1--

tu!dof> ·6<n .. r~ u1:;a rropiedAd~ se 1nncr1btr~u én t~l Heg1s·· 

t~o Agr"r1ó NAc1on9l. 
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El Artículo 41.¡3 por· sµ'·.per.te establece: •La· -

.1nscx•1 pci6n en el Regl strd Agrer1o Neo10nal acredltar'

los ·derechos de e jidaterios, comuneros y pequef\os pro-

. P1etar1·oa sobre tierras, bosques, pastos o aguAs .. que f!e·· 

hayan adquirido por virtud de esta Ley. ·En la m:tsma t'ot• -
ru~ se soredi taran las modlf1cac1onee que sufran: esto:s -

der.echos•. 

El. Artículo 444 d1ce; 11 Les 1nscrip0tones del-· 

Registro AgrRr1o N~o1onal y. lAs const·anci~s quede-· ....... 

'é11as se expidan, harán prueba plena ~n· julc1o y fuera

. a.e é 1.11 

"El cr4r~cter de per·aoruü de loe; de:rechoo ·aJ1~ 

dales, · ,~arece .enoontrar·se en las siguiente s. dispos~c1 o

.. .ries de .la Ley Agraria:. Artículo 89. - ''La. suspensión de 
. . 

·los derechoi:1 de un éj1detario' solo podr~ decretr:irse por .. 
.. resoluc16n d~ la Com1s16n Agrarfa Mixta.• La. pr1 vac16n -

· d~fini ti va de estos derech'os será resuelta p'or. ~l Pre

e~dente. de la Repúb.11~~a. •••••"·Artículo 8,5. - "El. ej.1-...; 

· ..... da·t~ri~ ~o oo.munero perderé sus derechos sobre. la úl).ided. 

'·de dota.c16n, Y,en general, los que tenga como. miembro·-

.,.' ·:de un .~6cleo d.~. poblao1.6n co~'1nai ·o ·.;j1del·~ .. fl· excepa16n · ... · 

:.:::::·:·;·d~.:_io~>~:~'~'ir14~e ·á~b,r~· é{::~ol~r .<lué. l~ hubié·~~ ~idb'..~·4· . 
. .-:;·/;<. ·.jú411~~<t·~;"~·~:1~ ·ton,q.,.de.·ur·~~1i~oi·6r(cu.~ndo:~·.·.: ... :: .. ~:· :··: .. 

, ~ •'f )' ' ' t ¡ • 1 ! ' 1 I t 1 I t '¡ / , f 

, ,1 / ,:· '·,, ' . 1, ; ·, .. ,1 ; •,' ·'.-. 
, , • '1 . • .,t '! 1 

· .. I .... No 't:r~abaje l~ ,tl~t··r•tJ 'piv.f'&onníiri9ntc\ o :"oon · 
1 11 

' ; 1 r 1 ('t 1 ; 
1 r 

au t;air.l lii=t 1 dureinte ao~ Q}\t:ll co'1~ 1J.i.tyivos .º w.af;, C> q4Ja ·_ 
' , .. , 

. ~ ( - ( 
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I . 

j_• 

..... 

~.· 7.4 -
'.·' 

. '·. 
· pon~in cuAnélo .se haya. deterin1nedo la explot~ci 6n coleo·- · . 

. t.1 vá,.· ealvo en los ca s~s p~rm1 ti dos por la ley; 

' . 
IJ. ""'.Hubiere· adqu1r~do loa der.echos .ejtdale .. s .· 

. . 
por sucesl 6n y .tio cumple duri:mte un año e on la.s obllg~-· 

o1one s ec~m6m1c·~11:1 a. que qued6 oompro~et1 do pAre· el sos-· 

'. · tenimiento de la mujc~ e h1 jos.menores d,e 16 añ.os. ,o oon 

: '.inoap1~c1 fürd ·total permanente .que de.p~n:d!an. del: ejidf'.ta-

1·1 o f e.:rt.ieci :lo Q 

.III.: - Destine los· bienes eji~al.es ... ~; 'fines.~~ 

~i.:fc1Gos; y 

·' . ··~.: 

1 \!.• •0 Aoapare ·la pose si.ón o el benef 1c1 o de .. • .. 
. ' 

o.:.raa· unldeiies da ·dotac16n en los· eJ~d.os ye conetitu!.~·. 

(~·r• ~· • :} . ' .. 1., , . ~7 

•, ;. Ve - tiea· oondent=1do .. por serubr.a:r o· pe.~m1t1r que 

: . Sé fl~~rn~re ~n ~. parc.la.1 ·~e.rlguana1 amapo.la O eual'q;.jer 

... : .. otro: ·e stupe f aoi~nt'e. . . .. :• . . 

' ... " .. : 
',. . . ' 

'.· ·. 
concluyendo·,. podemo.s decir· que el eJi'ci·o· es un 

, t1.J>o ·de propiedad, con func16n social de naturaleza· m1,¡. 

·: ta •. :.· 

. · d) ~ - GONCm'TO Y NATt!RALEZA PE L'OS DERECHOS EJID~LES. 

·De acueI'do con l~ que expusimos en el 1nc1 ttO"'"'. 



. .. . . : .. ·:·:'. ': ... ·7~ ::_.: 
. '."':'.. .'¡!I, . ,•' 

.' ,,_', ... 
' .. :·.· 

anterior, podemos. cons1d~rar.; que los derechos· eJ1~sles 

son; .El conjwitO de facultades· de ··carácte·r patr.1mon1él, 
., ' ' . . ' . . 

.conferidas al ej.1datar1o, por las leyes y dem.~o ·se.tos -

· leg1 ~lat1 vos, ~menados· de las autorlaades agraria s. 
. ·'. . . '' . . . 

.. 1. 

Antes de .seguir adelante, ·cree.moa pertinente~.· 
. '. . . . ., 

· · 6xPl1CE\r la €'Xpres16n· 1 actos legl slatÍvos. ~.manados de • :. 

'iAs·· ·au'torldades agrarias".• a efecto de. ev1teni:os. oonfn• · 

at(lnc l:1 ruturt·. s. 
·. ,' 

·En el 1nc1 so anterior~ ·'tambte.4:. ·se· d'tJ:o qui! el· 
. . ' . \ . . ~ .' •. . . ' : . . . '. . . ~ . . . · ... 

· ·derecho ag~"ar1o per.teneoía· $~ derecho so·ci!\11, q·u~ treta·. 

· .. t~e. ~"'nollii..1~ los inte~·eses 1nd1v1duele·a,· 0011' ~os 1nte'.'"-. 

i·e seb ·generales de. u.nA .coiect1v1dad,. y que por b mismo-.· 

se enccntr9bAn en eeta rama del derecho, 1.n.st1 tuo.lonea-· 

p1·.::i¡J.las tanto del dere.cho.pr1vado como del derecho pú-

. · b.Llc\:; shm·a bieti~ no se puede negar, ·que. juege un pa--

.. pe.1· mu.Y importante el. derecho. p6blico dentro del dore-- . 
. . 

. cho· agrario, m~X~m~ &1 se toma en cuenta, que lAS dls--
,• ·,·. ' .. 

. p0sio1 ones de ce~cter·' agrario son .aplicada 6 y ·ejec~ta -

das por el poder ejecutivo,. quien poi' n1ed.io :del a.e"Part.!! · 

mento agrario se enoarga de aq~ell~ lf:tbor, ·Y conslgule!! 
. . 

tem~nte, la reguiaci6n del problema agrario .en Mexico· - · 

se re A liza. por m ediO de la act1 v1dacl del Est~dc • 

. Lo Act1v,dad del ~atado, nos dice el Dr. Gabl 

no· FrF1ga, e st~ consti tuída por el conjunto de actos, -

oper~.c1 onf•. s y tares a que conforme a la leg~ sl~ci6n po-- . 

., ... 



s1t'1va debe a~ eJecutrir 'para la ;reeliz'ac16n ·de .s\18 r1-.. -
. ',,· ,• . 

·nea. y'cont1rtÚa a.1c1erido el autor'óitado·, q\,e, pEtra·de~ . 

signar ese cont:en1do ·~e la act1v'id.~d estatal, .se: usen· - · 
. . . . . . . . . . 

muy div~rsas denomina.c1onea, s1ueiilb~rgo la .mas preclaa 

. eu ·1a de atribuciones. Y cont1n6a diciendo: "-lntimameri- · 

te relF1ciont1do. e ::n el concepto de. atribu.c1 anea del Est.@. 
. . . 

· do9 t;"tncontl"ai:;1oa el de la e ~uncióne s del .mismo. El con--

cept o ne ?.tribuoiones oo~prende el contenido de la ~et;!. 

vidad. dfsl }<~~tado; ·es lo que el Estado debe hAoer. El ~ 

. concepto de t'unc1.6n 1:1e t•e.ri~re e la :fo.rma y a loa me--

c.Uós de la 0üt1vidad del EstAdOti' 

Continúa d1c.1en~o Don úebino Fr~g~··: el estu;...-

ó.'. .;i df.! .ln . teorür ele 18s f~cj.one s del Estado requiere -

C•.;1::0 .~rd:;ec;~den ~:e indi Spenaable el Conoci°miento 1 euro.que.:.. 

'.::(',, <=u i'c.:r;n~ EtJmcria, de lFJ teoría de la· q.1vis16n .·de -~ · . 

~;1.): :e·:~ ·.(.J=' t'.s a.e.donde aquella deriveª.· 

De ·sde dos pUn tos de vista puede· examinar se -- . . . . ' . 

~ sta ·teorí.R, die.e Fraga, a). - Respecto a. las modálld.a-
. . 

das que impone en el orden.amiento ·de los 6rganos del' --

.. Estado, y b). - .Respeoto ·de la··. d1str1buo16n de 'ies fµn-

01ones del ~sta:do entre sus 6rg~n.oa. Desd~. el pri;ner ..:,_ 
·. . . . 

punto el~. v1f:ta, la separec16n de poderes 1nipli.ca le se

paraci 6n de los 6rgenoe del. Estado en tres grupos .d.1 \'t::!. 

sos e 1ndepcnd3.entes unos de otr.os, ·y cada uno de e1los 

con~titu!dof-1 en forma que los cUvereos elementos que lo ·.. ' .. 

· integran gui:irden ent:re sí la unld~d que les d6 el c~r8,g_ 

... 



-·. ·-·---···----- : ___ , ______ __ .: .. 

-... ".;." '1'1;.. .. 

· ter. de. poderes .• 
''' 

.. ·:· 

, . Cumpliendo ·c.on eeás exigencias, . prÓsigue Fra• · ·. 

gtt,. Las oonstitucloriés m<>der11a's han'· establ1301d.o para. el 
. . .. ' 

eJ.ercic10 ~e. la" soberanía, el.poder legislativo, el ju-· 

dlcial y el ejecutivo, o~da uno· éie ·ellos con su un1~~d-

1nterna adecuAde ala func.16n que ha de de aempef'iar, di-..; · 
- . . ' . . 

ver sos e"ntre sí, y sal~. han di screpFJdo .de 1~ teoría. -- . 
. . . . . . 

. . 
por. lF.: teüdencia n crear. entre dichos· poderes ·1as rela-. . . . 

ci.oncrn neo~i~ar~~!.B para. que .·realicen ·una labor de ~olab.2,.: 

r·~cü6n y de control recíproco •. 

Df.:sde el segundo. pwito de 10 ·vista, la separa· 

(~i.6n de poó.t~re s ·lmpone · ;La dis.tri buoi Ón · de f'unoi:one.s .d1 ~ 

.i'ere11tes ontre cada uito de, lo,s. -pocierea;· (!.e tai metie1·a,-. •, . . 

Glle c-il poder' legisl~t1vo tenga'.etribu!da· .exolue1vame.1.1te,. 

l:~~ -:"tÚ1c:t6n .Legisl~t1ve; el Poder Jud1c1Pll, la func16n -

· ~Jud1o1al .Y el. Poder·.Ejec.ut1yo,. la a~m1n1strat1va. 

·Esta ·6lt1ma . af1rmao16.l).," dice el auto~ ~1 tado¡.·. 
. .. . ·' . . 

. sigil.1fica la necesidad de C:lesificar las' funcÍones del

Estado:. en dos categoría o:. 

ah - Desde e~ pu:nto de· vista del. 6rgano ·que

. las re el 1za, es decir adoptando un crtter1 o formal, sug 
. . ' . 

. 1et1vo. u orgén1co, que. presoinde ... de la naturaleza in-,.·-

.trínsecA de la Rot1v1dad,. 1As func1ones son.formalíllente 
. . . . , . 

legislativas, Administrativas o Jud1clsles, segun que ... 

estén atribuÍdAs al .poder leg1elat1vo, al ejecutivo o -

1 



•, . . ·• ' .·. ;;.· "ª' :~ . : . . · ..... -, ........ . 
,.• '•' 

. ··. 

·:·.··.·al- judiot~i, y_·· .. 
. : . ". 

'·,·.: 
· : b). ~ De.sde el pµn.to: de· vista· ae· · 1a naturale.;;. 

" .. <za: intrínseca de la 'runci.6n, . es d~cfr, . p~~rtiendo de. un-
.... 

. '·· 

.... ; ct1ter_1·0,·.objet1vo, w.:iterial, qu~ prescinde deJ 6rgeno- . 

. : '. ~i c~al ·e.stán atribuid.as la S· funoi<;>nes son matertalmeri .... 

te. Gdminist;rat1 Va'3, leg1SlAt1 VSS O ·judicialea,. SegWl ~-· 
·,. -te .. 1ig~n ·1,os· cara~teres que .. le .. ~ep~f·a· h~ ·l'le~9dO. a A~r!-.... -. 

.. ". . 
bui-r. a oaqa uno-. de esos ·gI"Upos • 

.-··. 
.. . ne· acuerdo. oon l~ . teor~a dei Dr. Oebirio Fraga . 

" ' .. : 

. ·::.que .t"Ca,bemo·s de. exponer, oreemos qu_e. qued_,a ·ec.la't'ada la~ 

:_ '.· f'z-i:a'J~. ~Hct·)s leg1slst1vos ·e.manados de las al1tor1dades· .. 

. . · Agrul'.'fR:s".; en t~fecto, al. .diot~r una Q1rcu1Flr 1 el Depar·-.
·. ·· .. t2 rne !lt o ~.~ A sun. tps . Agra ;·1 ó ~ y C~lon12ac1·dn, 01eter1al me n 

. . . . . . . ', . ... ..... 

.. t•~ e Bt&Í legi ol.!i!ndO en ma~er1a· ~grEirla,: ye. que d~Oh~:s - . 

t"1r•.c'..1lar.e.s: reúnen los cA~aoteree de -~a d1ep~~1·c16n le- .. ; .. 
1 ' •• 

.. ,gi.slat~va¡. es decir,· son abs·~r~;ctas e, 1mper~o~ales 'J. --

. : .. ,, ~rmanente a •. 
'. •·. . ... 

·:.· 

HechFtS Í8 e. aolerac1 ones· ante:rfores,_ : entrare--

_ ..... moe 'al;' estudio de c~nc.epto y .n~turale ~··de los ·derechos.· 
• • • • • >o ' ., • 

: .~_ar1Óa · fil ereoto, el D~-~ Luc10 Men.di E'!ta Y N~liez, _di-.· 

• .óe que. ~l C6digo Agr~r'\o. en ·~u parte suatanti~lll. cons1d&: 

:ra' como .derechos agrarios l~s s1gu1entes: 

, ... ·;· 

'/· 

· l. ~. Rest1tuot6n de· tierras y aguas. 

·· 2.. "'.' notec1 6n. de M <~rraa y' ~guas. 

.. , ~ ...; A 1nplú1 ()1 t>n .1l• ti ,U .~t.> u •. 
. • 



. :.:. zg· - .. 

4;. · - ·creaói6n -ds nuevos oentr6e de .pobleci6n. · 

s. - InRfeoteb111dad de la pequefíe propiedad. 

6. - Acomodamiento. 

·ne estos derechos ~grar1os se pueden cons1d$

'rar · oomo ele carácter colect1 vo a los cuatro pr,.meros -

IJJ:!nc1onadQs ya que. los derechos de restltuc16n,' dota--· 

. c16ri.Y ~-pl1ao16n, se conceden a nócleos de poblac16n -

y el derecho a le ereeo16n de nuevos centros de pobla-~· 

016n agrícola e grupos no menores a.e veinte oempesinos • 

. En tanto que los dereohos d~ 1ria:fectab111dad y de acom.2 

dam~ento, son do ear~eter 1nd1v1dual. 

Mend1eta. y Ndftez seftala que la rest1tuo16n. de 

tierras y aguas &s un dereoh;o concedido por el ar.ti6ulo · 

2? de le Const1tua16n a los pueblos que hayan sido des

pojados t\e ellaB, 'POr los F.ICtOS !legales que se enuine-

ran en el citado precepto; el cual en su parte conduce4 

te dioe: 

VIII. - Se declaran nulas; 

. . 
a). - Todas lRs enejen~c1ones de tierras, ---

agues y montes pertenecientes a los pueblos, ranoherí~s 

congregaciones o oomuntaades, heohes por los jefes poli 

t1coa, gobernRdores de los EstAdoa o cuRlqu1era otra -

autor1dAd local en contrAvenot6n A lo di spuento en la -

Ley de ?.5 ne jun1o de 1856 y dem~s leyes y a1spoR1c,o--

nes relr.?ttv.i:is; ~UI'ECA crP~ 
p! M! A: M, 



·:i 

··. 
,· ... 8Q ~·· .. _.. ..... 

.. . ·.· 

b}. -::Todas ies óoncea1ones 1 'oompos_ie1ones o-

. v~ntas de·.t1erros~ aguas y montes," heoh~s por las.Seor,g, 

tarfas de Fo·mento, Haciende o·cualqu1era otra putor1dRd 

federal,· ~esde e1· dia lo.· de Diciembre de· 18?6 haste la 

feohA, con li:is" c.m:tles se hay~n 1nve.d1do y ocupado 1le-

.galmente. i'os ejidos, terrenos d~ .com\Sn repP.rt1m1ento o-. 

de cuel.q1J.ieri::1 otra clAse pertenec~ entes.ª los pueblos,-· 

rr::incherías,. congregaciones o comunidades y núcleos de·;.. · 

· pobl~c16n; 

o). - Todas. lRs diligencia~ de Apeo o desl1n-

t;e, t:ransP.cc1 ones, en,::i ~enaci .·mes o rew-eite a pract.1ci:idoa ... 

· aurento el periodo· c~é ti('mpo a· que ~e refiere lA free-·-. . 

c!o6 Rnter!o~. por comp~~!~s, jueces u otrPs eutor~dA-

c~es C!e loB E st~c.os o qe lA .F'ea.er~c16n, con lo~ euF1 le J .... 

6e hrYA 1nv;dido u ocupado ilegAlmente tierras, RgUPR y 

de cualqu1 ere. otrB e l~'!Se, pertenecientes :,=i 116cleos de -

poblao16n • 

. Quedan ·~xceptúada~ a.e ~e .. nulidad ·anterior., 

tm.1ca111ente 1as t1err.as que hubieren sido t1 tuledes~ en -
,. ·' .. "' . . . . . . . 

los repr.irt1m1entos. hechos c6.n epego ·ª·la Ley de .25 d·e -

jun10 da' 18.56 y poseídas en nombre prop1~ a títulQ de -

dQm1n,.o por m1H: d.e dtez efioa, cw1.ndo nu aup(~r·flnlt+ no -

•·\i(f.11."rlf1 •fo ··trw1r,Hd;t' lleyot.~·rf'•H~. 'tnn 

··co~ relaoi6n al derecha· da dctao16n de titi· .. -·· 



....... 

. .. 

:r;·ra e ·y ague 8, . po.demoe ~:f'1~m8rº que ~et~ c.oni>fgnado én· el 

erl,!culo 19.5 d~' la Ley Federal de Reforaie Agrar1a que -

esteblece: 

... . "Los ndoleos ··de pobleoi6n .que .cArezoAn el.e ---

t1:erras, bosques·· O eguea, o no las tengfin en cE-mtidE1cf". 
. . . . . . . . . . 

.. suficfente pAra· sat1sf~ce.r sua.tifJcesidades, tendr~n .. de-

reoho a qu~ se. les dote de. esos elementos·, siempre: quo..: 
. : . . . . . . . ' 

.· .. los poblados ex1.stancuando. menos con seis meses d.e an .. . -.... . . . . ' 

. · ter1.or1d$d a la fecha de la sol1c1 ~ud respectiva. 

En cuanto a la ainpl1e.oi6n: de ejido.e, e§ta se~ 

"oons1gne en ei artículo 24 deÍ · d~d1go Agrario, en. cuan'.'" 
.. 

to que ti:Xpr~sa que: 

. . 

''Los núcleos de pobl.ao16n ejidal que no ten.,.-. 

gan tierras, bosqu~s·y aguas en.c·antid?d be~tante pal".:a-
. . .. , . ' . . ' .. 

s~tisface.r· sus necesldades, tendr~n.de:recho a la·ampll!!. 

. : c16n de· su e J1do,· si.empre que comprueben que expiotau. -

laf; t1erres de oult1vo·y las de uso común _que poseen ••• n. 

Debe ao.lerar.ise .que. en los términos del ertí;.....:. ·· 

culo. 197 de la Ley Agraria, t1.enen CEr[)BC1 dad pf!ra so11~ 
. . 

citar le. e1npl10c16n de ·sus ejidos, lQs.mcleos de pobla.:..·: 

c16n que tengan un ndme~o mAyor de d1.ez lnd1v1duoa ca--· 

rentes de unidad de dotao16n ouando la un1dnd de dota-

cl6n, sea infertor al mínimo establecido por la Ley; 

tamb1~n cuando sean 1nsufic,cntea ln a t1arr'fHl óe uso C.Q. 

mún. 

·:· 
. . . 

.. . .·. ~~ ' . 



. . . 

En" reúuii 6n ~1 derecho de · t'rea ci 611:'' de nuevos•. 
. ' 

.~e~troa de pobla.ct6n agr!cole, Mend1eta y N'1fi~z dice: --. ·. . . . 
. . . . . . ' 

·. ""El ~rt{culo 27 de la· Conetttuc16n considera l.e. crea-~· 

. 016n de nuevos centros. de ~cblact6n agrícola. como. ~no -< . . ' . . . ' . . . 
. . . 

·de· loa ·medios de realizar la mejor dj.str.1buc16n de la·~:. 

·riqueza pública. S.e trata en conseoue.uc1a • de nn.a mate-. 

x·ia c~speci.:tl; pero el C6d1go Agr13rio lereglarnenta en --

.. tril'l far ma que re su l. ta un modo ·sube1d1er1 o de s11t1 sfaoer 

las ex1genc.1as de la Reforma Agx•aria. 

En efe.o~o, el ordena!Dien'to mencionado ·concede . 

.- . .' 'P.re.ferenc1 a .e la dotación de t1e1·ra e ae. 'lp.bor; s1 no. ;__ 

·. · le~ h::-1y en C6ntlded suficiente· man<la que. se procure au• · 
. . 

: men.tF.1"1'las por cualquiera de estos dos pi'oced1Q11entoe: .. .. ' . 

·I o - Abriendo nuevas tierras a·l cul,t1.vo. 

ll• - Conv1rttendo ·en agrícolas trerras 1n1a-

' ·,,::.prbVechables. 
I: . . . " 

S1 lo.e proced1ni1entos. adtes menoion~do:s, no -

. pu~den re~~1zerse (lebe Ei.o.om~darse a los Caaipes~nos. sin-
. ' . 

parcela en las vacantes de lo.e ejidos 1nmed1atoa·, o .,..;._ 

bien se tramita la ampliso16n de ejidos, o se les envía 

a·ocupar ·las p~rcelas d1sponlblea· de otr··os ejidos de -

la. regi6n · aón CUAndo .no sean cercano a 8 l poblado el~ QUe 

son veot.noa. 

Si li:.tP ii.eoes1dadee de un grupo· de OAmp6a1nott":" 
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.... 
' / 

· c~pac,.tádos ~o pueQ.en aeti sfaoerse por los med1.os qrd1•. 

il.P.1.;tos de le r.est1 tuo.1 ~n, dotaó16n o ·ampl1Rc16n de· e j1 ... ·. 

dos, o por el acomod.am~ento en peroelee veci:mtes, ·se -... 
. procede ·e lA. or·eae16n ·de un nuevci centro de pob~o~6n ~ . 

.. agrícol~ •. Se trate en conf.leouencie • de un prooedim1e11to 
' ' 

excepcional; .pero que por• su misma naturaleza se rige .. 

por .las d1 eposiciones relat! ves a le dotact6n ·en cuanto 

.. :. le sean aplica ble fJ • · ( 2 9) 

El· eu tor citado · se?ia le ·que el ·derecho a la -- ··. 

·. i'naf.Eictabi l!'d,ad de ia peq~e~a propiedad, por dotaé16n, .. 

se· e~1cuent,X'a ~n el párrafo te roer o del artículo 27 de ~ ' ' 

Ú1 c·onstt tuci6n .que orde~a · E¡U 're·speto· absoluto sie~pr-e"- .·· · 

tJ,Uf' r..e.a 86~! col.a y .e s.t4 en explotaoi 6n. y en lA s fr~cc1E, .· '. 
·, .. 

· D.t ~- .:.'1.1~, .. ~·,:·sp~··mdit:•r;tes del propio artículo que :fueron re-

fórn.:Eida~ e1: i:~1· af,o de ~946 y .en les cuales se cons1ae~.
r:l3!~ cr¡¡u1,1 pi:1qEefítui propiedades ,tnafectables a les enu!Tie·- , 

· .. rades en. las .menc1onedas ref.or~s. Conforme al pá1•:ta:fo'.'" 
., . . , . ' . . . . " .. . ., . 

· t.e:rcero del° artículo 27 Const1tu.c1onai, la pequei'fu pro-. 

·piedad solo d.~be ~ee-Peterse siempre que sea elgrícol.e. y- ·. 

est' én.explot8ct~no 

El Art{Qulo 27 citado, estableo~ .ta.~b1én, ·en"'.' 
,. . . . 

su .frecd16n VIII inciso .e) la 1na:fectab111ded .·ae c1n--- · 

cuenta· hor.;tRre.as en todo ceso de· ~est1tuet6n• 

F1nillment.e, y e.1gu1.endo lasléló~H• de ~iend1.eto 

y th~f~t'i!'.,. lW<'len1nu Bo~nl..Fn• que u.t dnreoho \1t' rH.)OlllOdeun1en:-

·',:.· 
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. :to ·.o reaoomod.am!a)'.lto, comQ, es· deriomi~do por nue s·tra 

.. Ley •. se conceda ,por e~ta a los camJ)e.s1noa oon dereeb.o· ~ . 
. . . • . . ' . ! .· 

. que no reciben tierras ~n una dotaoioñ, por· no. haberla a· . 

q1spon1bles, a· fin de que .les eean .. dadae en ~tros.. éJi--· 
. . . 

·dos en los .cua·lea.haya ·paroelas.vacantes. Este derecho~ 
. . . . . . . . . 

ª~.deriva del de. dotao16n que. estableoe e~ su párrafo :"". 

ter~ero si Rl•t!cufo 27 Con.at1tücional, pues:a~ ouando
ae :refiere e .11 n6.oleori de pobleo16ntt, es necesArio t~e,.. 

·en cuente qu<;; nn álttmo análisis de lo que se trat~ ·es-· 

. de. SAtisface;• las neces;tdedes de persona e fÍB1CaS, 1nd1 . 
' . . . -· 

. vüJ.ualtilente. (,onsideradas y el ndcleo de popisc16n es --

CJi)lO u.n medio P8~a i1e·nAr esa ·f1Ml1dAd• 
. ~ .. 

~:-:·'11~' en unH tlotFic16~ o restitl,lc16n,·son mtis de veinte,..:. .. 
. . 

pu1.Clen · 1Jptr:1r sobr~ le creac16n· de un nuev.o ·a.entro de --
. . 

p<L1r:¡;c16n ag~fool~ o el ser eoomodados en lAS pr.>:rOelas" " 

. vacantes ~e otros e j1dos. 

·Analizando li:>s diverso·s derechos ·entes menc1.2, 

·ne.dos, encontr8mos q\16· loe de ·amp.ile~16n, oreao16n de - ·.· · 
. ' ' . 

. ... ·. :·. nuevo's. cent~os de pob.lec16n a~ric.olg y acomo.dam3:ento de . 
. . . 

. · ": '. 
' . . '. . . 
.c~mpesinos en parcelas vacantes de los·ejidos,, son.mo-

d,al1dRdes. de· la dotac16n;. ·su elemento e .. senohll e.e la n&· · 

.ces1d.fld de t1erres qua ha de se·r,. por lo: tAnto,. debida,.; 

ment.o probndn en todo ORGOe 

P$l'O debe tenereo en ouenta q·ue no ea lo mle- . 
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... ---ª~-··· .. 
'\· . 
. mo.·r1ece.stded·,que :.tal ta·:ae .. tierre:s.• ·u.i,i nó~le.o· ·d~ pobla.;..., 

. . - . . . . . 

· .. '.·016n _puede carecer de e lle s y no necesi.t0rlA s. ai · sus ª2 

t1v1drtdes eQon6ud.cAs ·son de n'!turaleza diversa ··de le· -

agrícola. Igual cose puede. decirse de los 1nd1 v1duos. 

En el caso ·de rest1 tuc16n .. los elementos· fund.fi. 

··mentales del. derecho son: próp~edad y lA desposes16n de .. 
'' 

.. e.lla s1 se ha real 1zedo ést.a· por elgtino de los Actos --. 

que declare nulos el art!culo ·27 Const1 tuci.ona l.· 

'. .LC>s. eleméntós ·d~i _derech.o de .los prop1eteri os 
.. a ia 1nafectab111dei~ en ceso de re·st1tu~16n, cons1sten

an. ie posea16n a nombre prop101 a títuio de ·dominio por .. 

· m~e de. diez aflos, -sobre· una auperf1c1e .de <Únouenta he.Q 

·. · táreas. 

Los elementos del d~reollo. a la 1m~f~otab111-
, .... 

dad ei'l CH so 6e a.otacl 6n pueden ser exclu.st vamente la -
. . . . 

. . . extens16n de. le . ti.erre, BU. cali~d. de agrÍ cola Y el ~-
. ,.· .. . ' ' •. . . 

' 'h.eoho 'de :estar en 'exploteo16n o b.1en le extens16.,_, ~~~ . . . ' . . . . 

· siempre como· elemento ·f'und8mentai, y la o'ie se de ·19e ·-

.cultivos o· de los f'-nes ·agrfoolaa 8 que· se destina la·

t1er·ray que ·la .co·nst1ttie16n consid.ere gue debe~ se.r. -- · 

. ·proteg~:dos. (JO) 

' . 

·Baste ahora~ hemos he.cho referenolé e los --

·. tlemados derechos egrAr~os, ee · deo1r, a los de:reohoR. -
.. ; . 
' .· ot~J'p.;Ad.os y reoonc>a1. dos por el COdtgo Agrr.n'i o Fl loo --

f"!íaO tnnr1' ,,,. ptlhl.1'1016.n orto1pt11111Mt ~ii1 <)(11110 rt lon r.111nipt111l, 
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.· nos 1nd1 vidualmente cons1deradoa .. · 

Ce be eeflaler que los dereohos ·agr~ri os cons-

.. t1-~uyen el género ·en. tan to que· los derechos ej1d~les re
'·· .... · · ... presentan une especie· de d1ch.os derechos agra.rios • 

.. 
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LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS EJJDALES. 

CAPITULO I!e 

LAS AUTORIDADES EN MATERIA AGRARIAo 

I. - LOS ORGANOS ENCARGADOS DE .APLICAR LA LEY -

AGRARIA. 

II.- LA COMPETENCIA DE LOS ORGANóS AGRARIOS. 

I. - Los Organos Encargados de apli oer la Ley-

Agraria. 

Antes de 1n1c1er el estudio de los órganos en

cargados de aplicar le Ley AgrArin debemos aclarar. lo -

que se entiende por autoridad y por 6rgano, dedo que --

nuestros legisladores al elabor'ar nuestras Leyes Agra--

r1as y en especial el Cbd1go Agrario de 1942, confunden

loe ~rm1nos antes citados. 

En efecto el mencionado Código, en su Artículo 

lo. establece: •son Autoridades Agrarias: 

! • - El Presidente de la República. 

II. - Los Gobernadores de los Estados y 'rerr1-

torios Fede;·eles y el Jefe del Depi:1rtamento del Distrito 

Fodern l; 
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IIJ. - El Jefe del Departamento Agr<lr1 o; 

IVo - El SecretArio de Agricultura y ~omento,y 

v. - El Jefe del Departamento de Asuntos Indl-

El Artículo 20. del menc1 onAdo Código dice: --

11 Son brganos F.1grE1rios: 

Io - El DepRrtemento Agrt'lrio con t.odRS lAB of.!. 

cinas que lo integren, inclusive, el cuPrpo consultivo ~· 

Rgl'ario• 

IIo - Las Com1s1.ones Agri:ir1as Mixtas; 

IIIo - La Secretaria de Agricultura y F'ornento; 

IV. - El Dep~rtamento de Asuntos Indlgenes. 

Corrnideramos, que por li:i f o:rma en que están 

refü:ictados los 11rt1culos Antes tran Ecrltos, se tncurn~ -

en e .l error de considerar como entes di st1.nton n la n ,;u-

tor1dAd" y A los "órganos", siendo que, el órgano es el

género y autoridad la espeoie; en efecto, la gran diver

sidad de e suntos que de ben reeolve rse por mt•di o de lr:1 --

actividad del Estedo, dan lugar e le creac1.oó. de di ve:·--

sos órganos, con distinta competencia, y perfectamente -

delimitada. gHtos órganos se ·distinguen en raz6n de su -
~ 

oompetenc1a, en órgM.o autor1dsd y brgAnos RUX11111res. -

do en el p~rl'flfO que an teced.e, con r.t deramo:~ P~~rt1ner, te -
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Ad mi n1 i:tre ti vo ( 1) di ce el respecto: •La SR ti Sf FtCCi 6n

de lor~ l.ntereses colectivo~ por:ed1o de lFl func16n ac1m1_ 

nistrAtive se reA11za fundement~mente por el Estado. -

Pera es~e objeto, éste se organiza en una fornm especial 

adecuPda sin per,iu1c10 de que otras org-antzacj ones rea--

11cen exeepc1on?.lmente lP mloma función adm1nist.ret1.vn.

La orgen1ZEIC16n especifll de que h.A blemos, constt tuye le·-

adm1n~ FJtrac1. 6n p0.bl1ca, que debe entenderse d~ sde el _ ... -
' 

punto a.e vistt=1 formal como "El organismo público que !w

reci b1.d.O del poder polf tiCO, la competenc1 El y los me di O·S 

neceHF.ir1 os para le sati sfacc16n de los 1.ntereses gen~ra

les11 y que desde el punto de vista material es • 1a acti-

v1dad de est(:! orgEin1 smo cons1 der'ado en sus .problemas a.e .. :· 

gestión y de ex1 stencia propia ter1to en sus re1Rc1ones -

con otros orgBn1smos semejante~ como con los pRrticulA-

r·ee pnr·a asegurar lB ejecución de su rnis16n•. 

continda diciendo el Dr. Frege;~Defide el punto 

de vi óta formal, le Adm1n1etrac16n pú.blica se tdent1f1oa 

dentro del sis tema oonet1 tuc1 onal con uno de los poderes . 

en los que se he ya deposita de le soberanía del Estado, -

es aeclr, con el Poder Ejecutivo .. " 

La Adm1n1strac16n P6blica .no tiene en conse---

cuencia, una personalidad especial, solo constituye uno

de los conductos por los cuales se manifiesta la perSOJl! 

11 dad m1 sma de 1 E stE1do • 
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Prosigue el Dr. Fraga en su obra diciendo: "La 

ampl1 tud de la func16n administra ti ve impone lA necesidAd 

de crear d1vers0e esferas de competencia que rec1.ben la·

des:1.gnec16n de 6rganos administrativos. 

La d1v~.s16n de competencia entre los 6rganos -

.de le Adm1n1stracl6n dice el Dr. Fraga, dá lugar a la -

. cles1f1caci6n de ellos en raz6n de la Mturaleza de lAB

facultadf'S que les son atr1bu!daa. DesAe este punto d.e •· 

viste, los 6rganoe de la Adminiatrac16n pueden Lil':.pArArse 

en dos ORtegcr!aa; unos que tieaen carácter de e.u toridad 

y otros que tienen el car~cter de auxl liares, 

Cuando la competencia otorgada a Wl 6rgano im

plica la facultad de realizar actos de naturaleza juríd,l 

ca que e recten le esfera de los particulares y la de 1m·A 

poner a 6 stos sus determ1nac1 enes, es decir, cuando el -

referido 6rgano est' investido de .facultades de dec1s16n 

y ejecuct6n se est~ frente e un órgano de autor1df'd. 

CuAndo lA s faoultedes atr1 buída s a un 6rgano-

se reducen A darle competenc~.e pera auxil1Rr e lRs auto

ri.dedes y pare pr-eperar los elementos nf:ceserioa a fin -

de que estas pueden tomor sus resoluc1.ones, entonces se

tiene el concepto de 6rganos auxiliares. 

HéchA la eclareci6n snte1·ior, que consideremos 

pertinente en virtud de que como di j1mo f! P.nte s, las nor

mB s reguladorF.l s del Derecho Agrerio, son opl1cedA s por -
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f ~ D~p,i:,rt.~ n~ 1ü: o ~~:~~1o • que es u~ 6rgeno de ~~ 4Ar9,1,ni r; -

tr~?~ 6~ f~~,u ce ~~ nuestro País,; n::-ocede~·~mo~ ~ ~~C~l.tl~1.u.c. 

e1.6n a nnf.llJ ?.Pl' brevemente a loB órganos encrrg~idoi:c de -

r1nl1··nr l~ Ley b'ederAl de Reforma Agrpria. 

·En prlmr.r término, estudiaremos al "Presidente~ 

a.e lFJ \·\erHJbl1c.e 19 , el cual e~ considerado por ~'d~~t1:'E! --·· 

f.1e~, co:;;,.i l::i rAx1.mR autor1dAd en m~te1"'ie agrrn:~~~ 1?,~~p.in·

::;e denr·n-mde d~ lo d1 flpuesto por el Artículo 8° de. nuee1·· ... 
tr8 Ley /\grr'.1ri.a que establece: "El Presj.dente de le Re-·-

púbLi.<:a 1-)l::: l::1 E!Upreme autoridAd 2p;rar1~ ••• ·" 
~ .. . . 

El Pree1dente de la Reo6bl1cn, es el titulnr -

(it.:l ~ 1 cder Eji'!cutivo, y le máxima autoridad adm1n:'Lf.;trRt1-
, ·• \ 14. ,. < 

va del pn:t'. s; fm conseouenoia repr·e sen ta a uno de los po-
• •• .. • .. i' 1 • 

el.ere G m~:dlFtnte los curi les, el pueblo e,1erce su r;oberan!a, 
• 1 ' ' 

::!egú11 td F.trtículo 4o de nuestra Constituc16n; es un po-

der que est' por encima de cualesquiera otro, por l~ mis 

mo, es pi~rtinente recorder, en forma breve lo que se en-

t~~~c-~ por soberanía. S~gón Hermann Heller ( 2 )
1 

la. so}?e

f~~~ comil ste 7~ la oapac1 ~d, ta11t o j~r!d~ce C?lllº re~ 

de dec1.dir de mAnere def1n1t1 va y eficaz en toqo confl~c 
... ¡lfo. \ 1 -

to que altere lEI un1df1d de lA cooperac16n soe1eil-territo 

r1ril, en CASG neceserio 1.ncluso contrri el Derecho Pos1t.t 

vo, y Adem~a, de imponer l~ dec1s16n a todos, no solo a

los n-1f,mbroA del Estado, sino, en prtnctp1o, A todos los 

hi:?bit~ntes ael territorio. Le Soberení~ supone según eso, 
l . ! ' • .. • ~ ¡·~ l' } 
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impone regularmente A todos loe poderes, organ1.zedos o -

no, que ex1 atan en el Territorio; lo que s1gn1f1oa que -

tiene que ser un poder de ordenao16n territorial de aa-

raéter supremo y exclusivo. El Estado, dice Heller, ea-

le organ1z~o16n normalmente más poderosa dentro de su T,!! 

rr1 torio. ASÍ pues, se llama Soberano el podel' que orea

el Derecho, en su caso al constituyente, pero eso es la

orgen1zac16n estatal como u.n todo. 

Reoasens S1ohes, (3) el tratar sobre el pro-

bleme de le relac16n entre el Estado y el Dereaho, dice: 

NLa soberanía queda reducida a une cualidad 16g1ca del -

órden jur1d1co oomo totalidad e saber: esta cual1d~d de

soberaL1:1a oona1.ste en que se trata de un 6rden jurídico, 

supt'emo y total, cuya valldez positiva no es derivable -

de n1ngWi otro 6rden normativo superior. Designar a un -

sistema jurídico como soberano, significa que se le qu1! 

re hacer valer como un 6rden total •••• 11 

Después de recordar el poder de Soberen!a, de

bemos entrF1r Al estudio del Presidente de lEi Repúbl1ca;

al respecto, el artículo 49 de nuestra Constituc16n, es

el que d~ vida al 6rgeno que estudiamos, al establecer:

"El ~upremo poder de la .lt'ederac16n se divide pnra su eje!_ 

o1c1o, en Legislet1vo, Ejecutivo y Judicial ••••• • 

El Presidente de la Hepdb11ca, se debe estu---
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dier desde dos puntos de vista, oomo órgano político y -

como 6rgan o adru1n1 strati vo; su car~ctel'.' político lo en.-

contramos en le relao16n que tiene con los dem~s 6rganos 

del E~tado. y como 6rgano Administrativo, en le funn:t6n

que reallzall). en Acatamiento al 6rden jurídico creado por 

el P
1
oaer Leg1slrittvo. A este respecto, el nr·. GEJbino Pr.f!. 

.e;a, ( 4} opine: "Segón nuesto sistema ConAt1tu~1onel, en 

el Poder Ejecutivo hay que d1.t3t1ngu1r dos ~lementos: el

t1tular del poder y el conjunto de 6rganos que le estáu

subord:tnados. Y ;.:igrega, El P:reeidente ti.ene en nuestra -

orgen1~aci 6n Corist1 tucional un dCJble CArácter de 6rgano

µol:!tico y de 6rgano Admtn1r;tr"tt1voo- Su ceir~ctAr de 6r

gano político, dertva de la rel1=1c16n d1rectn e 1nmed.1Ata 

q~e gu~rdR con el EstAdD y con los otrcE 6r~~no2 ~ep1~--

r entF.tttvo::i del mt smo Est~do. Dentro de le ~~ i::fer•¡.; que le-

señali=i la Ley. su vo.lunt.Ad co.nst1 tuye l~ ·volu.nt ~Hl ce l. E.Q 

tado." 

Corno el Pueblo se orgarúza en una HepÚlüica r~ 

pre sentBti va y e.1 erce sus derechos por conducto de loa -

pocleres de la u.rti6n, result~que el titulA:r- del Poder Ej~ 

oqt1 vo, al actu.cir dentro de l~ esfera de competencia que 

la misma Conat1tuo16n le seflale, esta•representsado al -

pueblo en el ejerc1c1o de su Soberanía e Conr.t1. tuye, per

lo mismo, un representante del Estado y sus Retos son --

actos del E~tado. 

T~xam1nando ahora el otro 00r~cter que corrr'B-
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____ ____ _ __ pQr,tcle_f!l Presidente de lA Rep6bl1oa, continúa el Dr. ---

Fraga, o seA el de Orgeno Adm1n1strativo, debemos decir, 

que tal eAr~cter se configura el realizar le función Ad

m1ntstrat1va bajo el orden jurídico eEtablecido por el -

Poder Legi slat1vo. En otros términos, cuando el Presiden 

te de la Re'PÚbl1oa obra como Autoridad Ad!üni stra ti vn, -

está realizando o s1.gu1endo la voluntad del legislador.

A diferencia de cuando obre como 6rgano político, oaso -

en el cual realiza su propia voluntad, la cual resulta -

ser la voluntad del B stedo, dedo el CArécter representa-

: tivo como la rea:11za. 

Dead-e_ el punto de vi eta en que anel1zeraos al -

l'residento de la República, ~ste actúa como 6r¡pmo Admi

n'l. strat1 vo, ya que su actueci 6n e r1tá perfectamente deli-

mitflda po1· un E-icto legir-:l.E!t:\.vo, o sea la Lc~y fi'eder•el de~· 

Este ordenamiento legal, en su artículo 8° es

tablece sus atribuciones, el decir: 'El Presidente de lR 

República es la suprema eutorided agraria, está faculta

do pera dictar todas las medidas que sean necer,:,ir1as a -

fin de aleanzar plenamente los objet1.vos de esta ley y -

sus resoluciones definitivas, en ningún caso podra6. ser

modificadas. Se entiende por reaoluci6n definitiva para-

los efectos de esta Ley, le que ponga fin a un exped1en-

te: 

1. - De rest1tuct6n o de dotac1oñ de t1errAs,-
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· .bosques. o .A~Bs. 
. . 

II ,-· i>e ampl1eo16n de los ya conoed1oos; 

lII~.:.. ne oreac16n de nuevos centI'as de poble-

o16n; 

IV.-: De cónf1rmao16a de. le propiec.ad de b1.enes 

oomunales; 

V·.- De exprop1ac16n de bienes ej1d.i::iles y comu .. 

nales; 

v:r ~ - De. prl vac16n de de.rechos· 1nd1 Vi dueles ae-
. . . 

e ji detar1 oe; 

VI! ..... De establecimiento de zoMs urbfiwu:; .e ji

dales y comunales; y. 

· VITI•.- Los demás que seY'tala eeta ley,. 

como d1jime>s anteriormente, nuestra Const1t.u·-·

c1.6n es la que .dá vida al organo materia de esté e~tudio;:. 

Y así mioma el propio cuerpo legal, .d~ vida al titular de

·diche orgaw.o; al establecer el artículo 80 de nue::.;t:ra ear·-

: .ta magna: •se depos1 ta el ejerc1o1o del sup:·emo p'oaer sJc.:

cutivo dE! la Un16n en un solo individuo, que se denom1nei--~ 

• presidente. de 'ios Estados Unidos Nex1oanos". 

El artículo 81 de la const1 tuo16n, agrega: •La 

eleoc16n del Pres1.dente ~erá dire.cte y en los terminoa que 

. 'd1 spongfl le iey elector~l". 

Ah•ra bien, respecto a su personalidEid oomo -

orgmi.o edm1n1 strAt1vo, cabe eola:rar como di j1mos onterior

. mente, que la Adndn,.e~reo16n PÓblicA, no tiene una perspn~ 
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l1dad propia, sino que oonsti tuye uno de los medl Oíl niedien 

te los cuales se rnan1f1eetA la personalidF.1d del Estado; en 

oonseouencia debemos. enfocar nuest:ra atenc16n f! ese} probl~ 

. ma, que surp;e por la dtvere1dad de opintones el respecto. 

Estas op1n1one.s .pueden reduo1rse, e aquellas -

que afirman le personalidad del EetRdo, y lea que niegan -

dicha personalidad;. dentro de ias primeras, se enouentrnn-

. aquellas que suponen una doble per.sonalidad del Estado; ~·- . 

. así. como las que eons1deran que el Estado tiene une pe·r·so·

n.al1dad que se manifiesta a traves .de dos voluntades i. y. -- · 

· · por último·, aquellas que sostienen que solo· existe .una pe! 

sona11dad pr1 vadrl del Est·8do como titular de un p~tr~mon1c:i . 
' . 

y :.no pa~a el e,1erc1c10 d.el poder pdbl1co. 

Las teor1As e que nos refer~.mos .en el pnrr·nro-

antér1or, ht:in stdo expuest1=1s, en forma clar~, por el nr. · -

· Gebln.o F1~ega, (Df":'.recho Adm1r.i1stret1vo (.5) quien dü\e el -

reRpecto: "'Lo teor1a de l~ doble pe1 .. Bonel1.df!d ael EBtPdD 

sostiene la ex1 steno1a de una personA.lidAd de ne:reoho Pú-- ·. 
. . . . . . 

· bl1co y .otra de. nereeho Privado; la primera como titular.

.del derecho subjetivo de soberen!a; la eegurid::i como tt tu--· 

lar d.e derechos y obl1gac1ones de oaraoter pi:1trimonial. E.§.. 

ta doctrina que es la edmi tida po.r lA legi Slec16n Y jUris

prudencia Mexi cenas, e a objetada porque. ella 1mpl1cA una ... 

. dualid.Ad 1ncompet1ble ooa el concepto un~ tflr1o que del Es

te do tiene lEl doctrtne !IOderae • Se ef ir roa Q Ue 19 doble per_ .• 

sonal1dad ser!a adm1 si ble solo en el ceso que se demostré';... 

rB lFi dunlictdEid de f1nel1dades 11 objetivos del Estado •. 



..... 98"'" 

La teoría de la· personeli.dad Ún1oa cori' doble

volunt9d, cons1ste·en aflrrnAX' que, normalmente, el Es-

tedo de s~rrolla una aot1 vi dad 1mpon1endo. sus determ1na-

· c1 on,es, en viste de qu.e éstas emanan de une voluntad ~

con oaracter.es especiales de super1or1d~d respecto de

los 1nd1.v1'duos, es deo1 r, de una v~luntad ·soberana; pa

ro que en determ1nades ocasiones no es neces~rio T~r·oce

der por viá de mando, sino que el Estado puecll'; Gometer-

ae, y de ·hecho se somete~ al principio qµe domtnll las 

. rel~rniones entre p~rt1culares, o sea, al pr1ncln~o de -

la autonomía .de la voluntad. Este oons1 ste en que n1nr-:ll 

na pe!'sona puede, por aet,o do su ·volunt8d 1 producir -·--

efectos resnecto de otra si ésta uo concurre mani festn!l 

do su propiA volun.tada 

Esta teoría tamb1en ha sido objeto de vRrh~ s-

1 mpugmicl ones, pu0s se so atiene que es lma falta .de 16 ... 

g1ca pensar en que una voluntad pueda tener cal'aoteres

di ferentes: que en unos ca sos sea superior y que en --

otros sea iguel a la de los 1nd1 v1duos. -

Como reaoct6n contra las teor!Fts que af1rman

le dol:;>le personslidF>d y lfl personalidad ún~.eP ñel Esta

d.o, 18 doctr1na del Derecho Público basP.dP en el m~t.odo 

ref!llistf!, sostiene oue no es necesF!rio el c.~1F.·ect.o de -

la persom~11c.Pd p2rR reconocer lsa f'ICt1v1<1i:~l'!eE p~tr1mc}-

·" '·· :·, i 1. 1· t. -
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lar; que los derechos son objetivos por su origen. y Bu

naturaleza; ya que ellos emantu1 d~ lrn; realotones soc1!! 

lea que imponen ciertas normas ·de conducta, y su v~1.lo:r-

. Y e f1 ce oi a de pende de la regla soc 1 a .l., no de l 10·; 7TO ;.tm. ·· .;. 

tad de· ia persona·; que el pAtrimon1o es r.•erfectament~, ~ 

coneeb1 ble en una forma puramente objetiva., como w1 (H)!!, 

Junto de bienes Etfeetadoa a un f 1.R determtn:·Hlo; que 

CUEmdo .ese fin ee.lA SAt1F.lfacciofl de necesj("iadeB illdt;~.

Viduale.s, se tiene el petr1mon1o privado~ y cur•ndo es :.. 

· la· sati sf'acc16n de neceaidAdee colect1 vas, se tienl? r..; -

· p~trtrnonio ~bl1ooo 11 

Nosotros oons1deramos, que siendo el ERtado ... 

·· unA.persona·mo1·1ü ereada por le I1ey, nece:JP-ri':lrnenttl. ae~· 

·he di.~ tener un pAtr1 moni o, eR decir uri .. <:onjunt C> <.l~ b1 ~'-· 

moral; con la salved$d de que es ti tul.Ar de .l a<:n· 1·(~ho ·~

de soberanía, que como YA di j!raos anter1orm,'lnte 11 es lA

. oap~c~.dad 1•eel y jurídica de deo1d1r de manera def :1.ni t1 

va y eficaz e.n todo .áonf licto que altere le uni dt1d. d~ -

la cooperaoi6n soo1a·1-te r1\1 tor181, aún en con tr1:1 de 1 

derecho positivo .• 

,Al parecer nuestra tr8djc16n .1urícUca concuer 

da con nue.,stro punto de vista, al establect;!'St'l en el --· 

artículo 39 de rtuest:re Const1tuc16n que: "La sober.BnÍf1"' 

· N~c1 onel restde esencial y originalmente en el Pue!t.!o.-
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'I'odp poder pdblioo d1máne del pueblo y se 1nstttuye pnra 

beneficio de éste. El PUeblo tiene en todo t1e1¡¡po el ··-. 

1na11eneble derecho de altera1• o modificar la forme d\!-

su gobierno." 

En resumen, podemos ·deelr, que el Artículo 8° 

de nuestra Ley AgrRr1a, al referirse al Hpresldente de-" 

· 1a Repdbl1ce", como mafime autoridad ~grAriA 1 quie.?'e ..... 

menc1 OMr al 6rgano. representativo del poder E.)f.>cut.l.vo • 

y no al t1tu1Pr del menoionedo 6rgano; a .qu_le:-n eonr-1de·" 

ra no desde wi punto de vista político, sino como A lr1-

máximF.1· autorld~d·adnt1n1strativa, en torno al eual, y en 

· virtud de lR re1P.c16n jerarquf ca de la Adm1n1t-:treci6n '" 

P6bl1c~, se encuentran subord1nr.idos los den1ás 6rgfinos - · 

de lA ei.dmin1 streo16n •. 

. .. 
La fraoo16n. segunda del artículo 2c>., de h~ 

Ley Feder1:i'l .de .Reforma Agraria, considera, también· e 

·1os 11 Gobermidores de los Es't'.ados y Terr1 torios ·F·edei•a-

le s y al. Jefe d.el Departamento del D1.str1 to· Federal" • -

como. ·autoridades encergadae de· aplicar dicho orderiamie!! 

to legal, P.or ~o que debemos estu.d1er aunque sea somera 

mente a estos órganos agrarios. 

En cuanto a los Gobernf!dores de los Estados, -

reproducimos lo asentado en p'rrafoe anteriores, Al tra 

tar de analizar el Presidente de la República~· ya que -

Bl Poder Ejt~Cut1vo del Er-tado se depos1 ta en el Gob~rn,a 
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dor y ·sus facultades, en casi todAS les. Constttuciones

. lQca les, son análogas a les del primer mandAt~ri o de lA 

Nacl6n. 

El problema que surge a nuestro modo de ver,-

. al tratar este tema, es aqu~l que deriva de lo d1.spu~s

to en los artículos 39 y 40 de nuestra Carta Magna, ya

. que el primero de los citad.os dice: nta SoberRn!a Na.;.• 

o1onal, •reside esencial y or1g1nalmente en el Pueblo";

con lo que entendemos, que 111 ao beranía es el poder del 

Estado.• que est6 por en~1ms d~. cualesquiera otro poder• 
' . . . 

. y que por lo tanto es •nal1enable, 1mpre scri pti ble, . in·.;.. 

d.1.vis~ble, 1ndepend1erite y supremo. Y el Artículo 40de

.11uestre Conr.t1 tuc16n d1 ce: ."Es ~·oluntad del pueblo Mex1, 

cano const1tu1rse en une República represent.atlva, 9e-

moor~t1cs, l~ederfill., cornpue sta de ESTADOS LIBRES Y SPag

RANOS .en todo ·10 c.onc·eJrnien te a su régimen. interior •• r1 • 

d1 apos1.c16n que a nuestro mQdo de ver. está en cont1•0--

.. d1cfo16n con el Artículo J9, entes menc1 onado, Ya que e!.· 
,' . . 

tá desmembrando ese poder supremo entre vartA s. ent1da--

. des, v~ol.ando el prfnc1p1o de la 1nd1v1s1b111dad. 

· Este contraQ.1oc16n que aparece en nuestra --- · 

.Consti tuo16a se ha querido salvar, presuponiendo la 

ex1steno18 de var1os Eeta().oe, qué por medie de una con'."' 

vención, oreen un Gobierno Central, dándose así p origen 

a 1 1''eder'al1 smo. 
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Sin embargo, la convenc16n de Er,: ta dos no exj .E. 

t16, porque 1n1c:lAlmente, lo que ehorE1 es el Terr1tor'lo 

de lEt Rep6ul1c 111 Mexicana, en ~pocas enteri or~~s era lFt -

Nueva Espa~a. que a su vez era una Colon18 Esp~ñola; -

por lo tanto, al proclamarse la IndependenclA de M~x.\ c.'.1 

surrr,16 un Estado un1 tar1o, y por lo consiguiente centrg 

lista. 

Y no fu' sino hasta ~POCAS posteriores, cuan

do cay6 et Imperio de Iturbide, cupndo !As clsttntee --

provincias, reclamaron el establec1~1cnto del federa11~ 

mo, so ,pena,. de segregarse; y ante estas amen0ZP.B y µ<>r 

razones de Índole político, fué como se íldopt6 esta for 

rna de Gob1 ernoo 

A 1 re speoto, el Dr. Fel1 pe Tena R nm1rt,-,z, en -

su obra Derecho Oonst1tuo1onal MexicRno (6) d1•~e: "A la 

caída del Imperio y re111stelado el Constituyente, Rlgu-

nas de lP. s prov1nc1As exigieron 1mper1osAmente la tmplan -
tac16n dal s1 stemafederal, amenazando con 19 segregA--

c16n. El 12 de Junio de 1823 e 1 Congreso em1 t16 lo ql.te-

se llama en nuestra Historia Constttucional con el nom-

bre de "voto del congreso", por el cual, pnra calmAr a

las provincias rebeldes, se deolar6 que •el gob~ern(~ 

puede aectr A lEis pro·J1.nc1ns estar el voto oe f1u ::;ubern 
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declarRdo en virtud· de 111=1ber decretado se forme 0onvoc!t 

toria para nut;'lvo congreso que conRt1tuya la nac16n." -

. Bn efecto, desde el 21 ·dernAYO de ese mismo año, el Co!! 

greso. hab!a deo1d1do oonvocar a Wl ~egundo co·nsti tuyen_. 

td para que e.J!;p1d1era le Const1tuci61'1 que el pr1 mero no

.. había podido formular. Cinco díes despueé del voto del-

congreso, éste exp1d16 la convocator1.a para las elecc1'> -
nes del nuevo Congreso, y en ellsa tae enumeraban ve1nt1 

trés Pl"OV1nc1as,. que ser!an la·s que ele'gir! en A su re~

presentan te." 

El Dr. Tena Rem!rez (7) continúa d1o1endo: 

"~l Historiador de nuestro Derecho Patrio, M1gue.l S" M,! 

cedo, estima que en virtud de esa ley de convocstor1a -

nacieron los Estados de la Federac16n Mexicana. puesto

que, establecido el sistema federal por el voto del cou 

greso, los .t .. st61dos tuv1e:ron vida propia al enumer1.1rlo¡

una ley posterior. Tal afirmac16n ea err6nea a nuestro-

modo de ver, ya que el voto del congreso,. que solo per-

segu1a una f1nal1dad poli tlca, se di O curmdo e 1 congre-

so ya no era const1 tuyente, sino convocRnte, y ca re oí g-

por lo tanto, de facultades parª-dec1d1r la formFJ de Go-

bierno." ,. 

En v1rtud de lo expresado anter1eirmente, ere~ 

11oe que w facultad que posee un ~st~do para dl.ctar su

Constj tuo16n, oue es un ~oto legielattvo propio del po-
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der soberano, debe .denominar.se "autonomía" como lo l'len2 

mina el Dr·. Tena Ram!rez en su obra (8) <;ulen <U.ce: "La 

do,otr1na suele dar el nombre de •autonomía" a la oompe

l;encia de que. gozan los Estados alembros para darse sus

prop1a s no?'maa, culati.11.antemente su Const1tuc1t1n. Trf\ta-

. se· de d1at1ngu1r as! d1~ha oompeteno1a de la •soberanía" 
. ' 

·que aunque· tamb.1&n se exp1•e se en el acto de dArse WlB -

· Const1tuoi6n,· se d1ferenoia de aquélla por un dato de -

se~aladis1rna 1mportanc1a. En efecto, mientras lA sobe--.· . . 

l'an!e eons1ste en la eutodeterm1naa16n plena nunca d1r1 

g1da por determinantes jurídico~ extrínsecos a le volU!! 

. tad del fJObersnO¡j en C8mb10 le aut.onom.Ía pre supone Al -

mismo tiempo UJ1A zona de autodeterm1naoi·6np que es lo .

propiamente aut6nomo. y un conjunto ·de· 11m1t.ac1ones y -
. . 

determ1nac1ones jur!dioes extrínsecas, que es lo hete~ 

nomo. La zona de determ1nac1ones es 1apuesta e las con.§. 

t1tue1ones toneles pc>r la Const1tuc16n Fede1 .. a1.u 

Ea oonseouenc1a, el poder de que gozan los -

Es.tados. miembros, es le autonomía para regirse inter-

namente, :pero de ntnguna ntanera poseen un poder sobera-

no, ye que éste es exolus1vedel µoder central, cuando -

menos en nuestro sistema de Gobierno. El error en que -

incurre nuestra Constituoi6n se debe A que el Constitu

yente al elaborar el citado artículo 4o, tom6 como mol

de par::l1nt.f'r,rer el Federalismo en M~xico, el s1.steme •-

,-, -· -· ·-. 
.,;· ,/. ':, .. ¡:, 
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adoptado por la Const1tuo16a de loe Estados Unidos de -

Nortea111ér1 oa, en cuyo pa1 s, s1 exi etím ant.e s de areaT'

se la Const1 tuci6a, Estados independientes 1nve st1.dos -

del poder de soberanía. 

En efecto, las Colon1As Inglesas que se eate

blec1eron en los Estados Unidos de Norteallérloa, tuvie

ron la sufiente libertad ~ra gobernarse cada una por -

separado de las demás de acuerdo con sus 1nclimic1 ones. 

Aunque estes Colon1as estaban subordinadas a la cororua

inglese, esta subord1nac16n .no lea ituo1d16 pF?rt1cjp9r -

en. nu gobiE!rno propio; y en tales cond1c1anee, lP-s c~r-

. tE•B coaces16n estipularon que le legtsl.ac16n se djot.aría 

oon E~l ooneent1C1tento de los hombres libreoº 

El DepArtsment o del D1 str1 to l"ederal , quefü;¡ -

1ncluíclo a.entro ae la organ1zac16n ce11treliz0dA Fede1•F.11; 

fué oreado con el propoe1to de evitar los conflictor; -

que se lleg~ran e suci tar en el Distrito Federi=- 1, por -

lP concurrenc1e dentro ,:'de una mi Rma o1rcunncr1pe~.6n te -

rr1tor1al de tres diferentes tipos de autm•jdades, a sn 

ber: Federales, Locales y Mun1cip~les. 

Hasta entes 1928, el Distrito lf'ederal est11ba .. 

orgfl n1 Z8 do de c11 feren te manerFt , a lfl f orruA que nos es -

conocido actu.r:ilmente; en ese epoca, el oontrol del D:t s

tr1 to FederBl, era ejerQ1do por un Gobernador <~esignAdCJ 

por el Presidente de la República, a~í como por un orp;ª 
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nismo muri1 cip~l de elecot6n popular. Debido e lo ccn(:u

rrerw1a de estos t rea ti pos de autoridad, e.on frecuen- ... 

ele áe susciti:tron confl1 cto13 de competenc, . .!11 entre estes 

autorta.sdes, en detrimento del buen serv~.oio que s~ de

ber1.¡¡preetar a le pobla.cil>n; en tBles condlc1•.m~s en el 

e~o ~.ntea meneionedo, se mod1f1c6 10 Const1 tuct6n 0 ---

cre~ndose así e l. Dep:!rtamento de 1 Di ~tri to Feaer~l.1 

El Gobierno del Distrito Federal, e~t~ s car-· 

ga df'll P1·1"~~1.<hmte de le Repúbl1co, quien lo e,ierce a 

travde del Jefe del DepArtAmento» quien es defilgnedo y

puedf.~ sel' :cemovHio 11 bre11ente l)Or aquél; el Jefe de l. 

r;ep2rtr1mento del DiHtrito l?ederF.11.t es AU.xiliado en Fus

funcí onc s, prrr un Consejo Consttlt:tvo y por 1oa Delega-

cor, y ~3ubdelegr-:id~s que se mencionan en le Ley ü.r;;::án1cn

aa 8EA Dependencia. 

El punto CAracterí Bt1co del DepF.tl'temento. del

D1 f:'tri t.o Fede1•al, lo encontramos en que no obstente, --· 

que pertenece a leorgan1zaoi6n centrallzedf! feñE1ral. , P!2. 

see"un patrimonio propio, integrado por bienes d.e domi

nie pt1bl1co o de uao camón, bienes destinados n un ser

v1c1o p6bl1co y bienes prop1oes~ AunAdo ésto, al hecho

d.e que el Jefe del Dep11rta11ento puede nombrnr y r emovr.~r 

a loe~ fw1c1 oner1 or, de la Dependen.ciri A su eA:rgo, exctrp

c16n hecha del Secreti:n~10, Of1c1al Mayo:r· y D:tr(.~etort!s¡

que prre su nombramiento o remoc16n requier~ l~ Anu~n ... -
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c1a del Presidente de la Rep6.bl1ca, se asemeja A un or~· 

gan.1s110 descentralizado, sin embargo, como se di Jo ant,!! 

riormente pertenece, o mejor dicho, forn:a pP1rte rle le -

organ1zaci6n centralizada federal. 

Por 6lt1mo; las.funciones que realiza el De-

pArtemento del Distrito Yederal, son las siguientes: --

oou· . , 

. ,,, 

a.) ... Funo1ones en materia de servicios públ:t. -
. b) .... FW1c1onea· en' DlE:iteriei de acc16.n poU'.tica 

y ·gubernativa; . · 

··o) .... Fuuc1ones en aater1e hacendaria; 

d) º ... FW'lc1one s en rneteria de a ce1.6n c1\·1ca vr 

e). • Funciones :diversas. 

Expuestas a grandes rasgos las CRrAot.erf0t1-

oas d.el. Departamento del D1Btr1 to Federal, entreremoE -

·al estudio de la SeoretAr!e de Agriculturt=i y Ganadería; 

aclarando que aunque el artículo segundo de la Ley ARr~ 

ria, sei'iala entes de le dependenoie 01 tade, al Depprte

mento Agrario, creemos p;rtinente analizar en primer -

t6r~1no a la Secretaria de Agricultura y GanRder!a, en

Yirtud de que eata óltima dependencia, tiene en le re~

lao16n jerárquica adm1n1atre.t1va, une categoría m~s al

ta que el Departamento Agr~r1o, como se v~rP m~s Rde--

lante. 

Las Seoreterías de Estedo, dan e nuentro Ré--
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bArgo, los Secretart os d.e Estado, de ningnnEi mene jo di.§. 

minuyen la autortded del Presidente, en nueHtrL) Hit>tid"'"" 

me. Esta 1nolus16n de los Seoreterios de Estado, pere-

oe tener su origen en le Const1tuc16n de Apetz1ngan., la 

cual cop1 o esta 1nrit1 tuc16n de la Const1 tuc16n de Cílé11 z 

de 1912, lfl cual f)Stablec16 como requisito parF., la '\H)l.!. 

dez de loa ~)otos emanado e del ejecutivo, el refrendo - .... 

ministerial. 

Ett un. sl stema Pre s1denc1.al puro, no se Acept.! 

r-ía la 1nclus16n ele los Secretarios de EE"tEit!o, Hsocl~-·~ 

dos a l~ ectuao1.6n del Jefe del Ejecutivo; sino que. ·.1úL 

cemente ex1 et1rían Deper tamentoe de Estado auxi 1 í.nndo -

18 fW'l.ü16n ejecutiva, einte .la 1mposib1lldAd de que el -

1 • 
v i:;ft'.I del E ~lo cu ti ve pueda personalmente Atender toda l~ -

nctl~t:it1fld. i.'~c: Estado, encergada de ia Eictividari A·1minl]. 

trativ&. 

En este sentido, opina el Dr. Gabino J1'rAgs en 

su obra (9) quien d.1ce: •Al lEldO de los Secreterios, 18 

Const1tuc16n -pl"eviene el efltablecim1ento de Def)F'rtamen

tos Adm1nistrat1vof:1, oue corresponden reelmente Pl ttoo 

de Gobierno Pres1denoiel puro, pues sus je~·es no están-

aso<~1Ados, como dichos Seoretar1es, al eJerclclo de las 

funcionen del poder ejecutivo, sino que son simples AU-

x1 liares de él •••••• " 

Los Secretarios de Estado, son nombr1:H1os y r~ 

movidos lioremente per el Presidente de lFt República,-

·~. '·, 
·{:·::·. 
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segWi se desprende de lA fracoi6n II ·del Artículo 89 de 

nuestre Const1tuo16n, que establece: jfLes facultaéles y

obli~.:aci ones del Presi.dente son lessiguientee:: •• uaIJ. 

Nombrar y remover 11 bremente a los SecretA.ri os (le 1 Des-

pacho •••••. " 

·El origen constitucional de loa Sacretarjos -

de i:::stei(lo 1 lo encontramos en el a rtí oulG 90 r.:e nue str&-

C;;irta ME~gns, que establece: .•Para el deseun:>.:einJ ..'.le los -

negocios del orden a<'lm1n1 strat1 vo de la lí'ederec:'.6n, hci-

hr·É1 el m1mero de Seoretarios que establezce el Co11gr~'$º 

pOJ" u.t:J L1ey~ le que dtstribuir~ los regocjos que ~an ele-

e fJr, 0 ~.. '.~ c~r ,.' '' de cada Seoreta::rf aº 11 

1'1rrr.ados por el S~cretario d~l Despacho encBrp.;ado del -

ramo a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no serán obedecidos •••• " 

Por óltimo, el Artículo 93 Con~tltucton0l, eg 

tablece: "Los Secretarios del Despacho, luego que est~

abierto el periodo de sesiones or·d1nPr1as, darán cuenta 

al Congreso del ~stado que guarden sus respectivos ra-

mos. Cualquiera de las cámaras podr~ citar a los Seore

tar1os del bstedo para que tnformen, cuando se discuta

una ley, o se estudie un negocio relAtivo a su Secre---
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ne los artículos menc1 onedos anter1.orraente, -

el primero de los citados, o sea, el 90, dá al Secreta·· 

rio de i:;stado, el oaráoter de un 6rgeno auxil1eir del ....... 

Poa.er Ejecutivo, desde el punto de vtsta de la Adm1nls .. 

. trac16n Pdblica; y los artf culos 92 y 9:3 le da.ti carác-·· 

ter de órgano político. 

Respecto a este doble carácter de l4a secret~ 

rios de Estado, cons1deramoR pertinente reproducl r t-1 ·ft 

dictamen presentado por la segunda oom1a16n de lR Con.e

t:ttucl 6n. el Congreso Conñt1tuyente de 1917p la cuel r.1e

enouen.trA inserta en la obre del Dr. Gab1no fi'rega (lü), 

J lH cu~ü O.loe: 11 Pare e 1 desempeP\.o de lA s lr.i bore s del -

l~;¡P- .. >.tt;:: Vt,~ ú:~cesi ta éste de diverAos 6rganoH que se en~· 

t.H:~.:.tcr..:1 c~H1~ unr, oon los diversos ramos de la A~rr.1ri1. s-·w 

trect6n. Estos 6rgenos del Poder Ejecutivo, l:-'!On de d.os

clsses, según le doble funo16n de dichc Poder, el cunl

ejerce atri l::uc1 ones meramente política e como cuAndo co!! 

voca al Congreso a eestones, promulga una ley, etc.; o

meremente Ftdro1nistrat1vas, referentes a un Sf~rvicio pú

blico que nada tiene que ver con la política, tBles co

mo los remes de correos, tel~grafos, s1:üuhr 1 c~d, la edu 

cac16n oopuli::ir •••• De este doble punto de vl PtP rest.:1-

tan dor. ~runor. de 6rgenot=:: del ej·,cut~vo, y !'"en unos, -·-
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. cuando menos, a le vez politioas y adm1n1 stratives; son 

los otros loe que administran algún servicio público, -

que en su funcionamiento nada tiene que ver con la polf 

ti ca •••• Al grupo de 6rganos poli tic os o poli t1co adm1 ·~ 

n1strat1voe, pertenecen les secretarías de Esyedo, que

conservan en el proyeuto de la com1s16n los mismos 11-

neemientos generales que ten1en en la Constttuc16n de -

18.57, a saber: ser el nombramiento y remoc1.6n excluR1-

vos d.el Presidente de la República, como simples Seore

ter1oe que ellos son: refrendar todo acuerdo, decreto,

eto., que exPid.9 el Presidente de le República, y los -

cuF1le A no aereti obedeotdos sin la firma del 5ecretar1o

respeot1vo; temir ciertas cual1dedes que presenten ana

logía oon les exigidas al Presidente de la República, -

como son ser mexicano por nBo1m1ento, etc. Ya en dicta

men anterior al tratarse del Poder Leg1 slAtl vo se PT'<~-

sent6 a le cons1derac16n del Congreso el artículo 9), -

que establece la obl1gac16n expresa de los Sec1•Pt~r,.os

'-i.a ii stado de pre sen tArse a la e' mara pera j.nf 01"m?r cuan. 

do fueren llamados por ésta, caso que en ls:i Con~;t1 tuc16n 

de 1857 había quededo e1n una aclarac:i. 6n exp""e sa y 01.te -

contiene la SEitlsfecc16n de une verdadera nece!>1ñ::id en

el sistema de rel0c1ones de las cámaras con el r~jecuti-

vo." 

Como 6rgano Político, loa Secretl'tl'1.os de Bs-
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tRdn, realizan varias Act1vid~des como hemos visto, tea 

to en el d1ctamen antes transcrito, como en los artícu·

los referldos Anteriormente; s1n ernbE1rgo corrnider•amos -

que l:.:i activldad polft1.ca m~s impor•tante que desempef'lsn 

los funcionarios que estudiamos, es aquélla en lri que -

interviene pera dar validez a los actos emEmadoo del -~· 

Pre si dente de la República, o sea, el refrendo, t::imb1.én 

conocido en nuestro medio como •ejercicio c1e decret;.Js". 

S:1.1!l embargo, debemos aol~rAr, que el refrendo 

mlic8111.eute surte plenamente sus e fectoa, en un régiil'lel1"· 

Pttl"1amentnr1o, ya que en un sistema como éste los minis 

cx·o::i •:;on d·.~s1gnados o removidos por el pprV:rn1ento, y po1~ 

lo t.:1 j1to n tJ exi ate ninguna dependencia de e titos al eje-· 

cut1vo; Pign1ficando, que unA negativF.1 del m.1n:'.stro ~ -

<'ef:;·<;~1dAr un acto del ejecutivo, equivale R la rep1·0V1:i·· 

0ióri. !Jür p8rte del Parlamento, a ese Peto del hJ<::~~t·.~1;¡0, 

En el Gobierno Parlamentario, dtce el D:r. Ga

b1no Frnga, (11) la facultad de refrendar otorgada a -

los Ministros, se integra por dos elementos fundamenta

les; uno de 6rden interno, consistente en lA dectsi6n -

del Ministro de solidarizarse con los a e tos del Jefe del 

Estado, y otro de 6rden externo, q ue se manifiesta por

la firma o por la abstenc16n de renunciar. 

El Dr. Fraga· ( 12), oont1nda d1c1endo; ''Cá(~e-

re s Gr osa, en su monografía denomina da 11 El H efre ndo Md -



n.ister1al", mamf1esta que esos dos elementos del re--

frendo no tienen un origen comdn ni se han eoontrado -

constantemente eaociadoe, puea en tanto que el elemento 

externo (refrendo formal) remonta SU fuente 8 Un.A época 

tan antigua como lA de la cposio16n de los sellos rea-·· 

les, sin que, stn embE1rgo, ésta pueda considerBrse co.mo 

equivalente al refrendo formal como se demuestra oon -

la ooex1stenc1a de una y otro en la actuBlirlad; el ele

mento subjetivo o sea el refrendo material, Rolo t1ene

aentido 11 Hasta que la idea de re sponsab1 lidnd Mini ste-

r1al Parlamentaria 1nf orma la mecánica Consti tuci onal11 • 

En el r~g1men parlementar1o, prosigue el Dr.

Pra.1«8, en efecto, la existencia de un jefe de T!;stado --

1rresponsFible const1 tu1ria un peligro de que dicho fun

c1onAr1.o Abusara de las facultades que le.a:aliMnte le 

est~n atr1bu1daa, motivo por el cual el ejercicio de d1. 

chas faoultRdes solo puede jurÍd1camente real1zeree --

cuando se asocie a dioho ejercicio un ministro que eea

un ele11ento coordinado, no subordinado al Jefe del Ls-

tado. 

Las fiM 11dades del refrendo, según los tr~ta 

distas, se pueden reducir e tres: cert1f1cAr Ja autenti

cidad de la firma del Jefe del J:!;jeoutivo, 11m1t.ar ls ~Q. 

tuec16n del mismo y, f1noar responseb111d~d al ministro 

por el acto que refrenda. 
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En cuanto e la primera fina l1dad* o sea la de 

autenticar la firma ·del jefe del ejecutivo, en nuestro

dereoho, no responde a la realidad, ya que el Reglamen

to del artículo 2,5 de la Ley de Seoreter!as de Estado, -

establece que el ministro firmará entes que el PJ·esiden_ 

te, 

En tal sentido se expresa el Dr. Felipe Tena

Ramírez (13.) quien dice: •Podr!a pensarse que entre --

nosotros el refrendo sirve para autentificar la firma - . 

del Presidente, Heda hay en nuestro régimen pl'.'eslden--·

c1el que se oponga e esta f1na U dad, la cua 1 por otra -

parte aue le acompafiar a la Inat1 tuc16n del refrendo. -· .. 

S1.n embargo, adema ti de que u.a ordenamiento, as! sea se

cundario como es el reglamento del artículo 24(ahora 25) 

de la Ley de Seoretar!as de Estado, priva al refrendo -

\le su cometido de autentlf1cao16n •• e•." 

La segunda finalidad eeflalada, o sea la de -

l1m1tar la aotuac16n del ejecutivo, tampo surte sus ---

efectos en nuestro medio, en virtud, de que oomo ya qu~ 

dd asentado anteriormente, el Presidente de la Repúbl1-

ca, tiene facultad para nombrar y remover libremente a

los Secretarios de Estado, en oonsecuenc1a, si un Secrit 

tar1o se opusiP.r& a refrendar un acto emanado del Pre--

Bidente, éste podría destituirlo de su Cf!rgo, y r1o;nbrF.-lr 

un. nu~vo seoretRr1o, el cual refrendArÍ? ~fr .1r· · :ü1~mn •· 

·¡··.- .. • 
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aquél aoto; por lo tento el refrendo en el Derecho Mex.!, 

oano, no podría tener como fin, limitar le Pctuao16n -

del Pre Bidente de la República. 

Consideramos que el refrendo en nuestro País, 

tiene por objeto, fincar responsabtl1a~d al SecretArio, 

por los actos que refrenda; tal af1rmac16n la hacemos -

en virtud de que, el Art!oulo 108 de nuestra Const1tu-

c16n, e stableoe, por una parte le 1rresponseb1l1dad del 

Presidente de la Repóblica, y por otra la r~suonsAb111-

dad de los Secretarios de Estado, responsabilidad que -

viene a constituir un freno e la actuao16n del Poder -

Ejeouti vo, ya que si el Jefe de d.ioho poder, arbitrar!~ 

mente trata de que el Secretario refrende un acto emana 

do de aqu~l, el cual sea delictuoao o per jud1cta 1 a los 

intereses, que deben. proteger, el secretario tendrÍA _ .. 

que pensarlo, porque sabe que incurre en responsab111-

dad y previo el desaforo oorrespondiente pueden somete2 

lo a proceso; y negándose e refrendar un P.cto de tal n~ 

tureleza, ejerce una presión moral sobre· el Jefe del -

Ejecutivo, que posiblemente, le harían desistir de su -

pretens16n, o en'ált1ma instano1R, no quedaría impune -

y sin control la actUiio16n del ejeoutivoo 

Otro aspecto de la actuac16n pol1t1cA de los

Seoretarios de Estado, lo encontramos en V! obl1.gaoi6n

que la Constituc16n le impone, de dar cuenta al Gonv.re-
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so del estado que guarden sus respectivos ramos, asi o~ 

mo de la obl1gaci6n de a s1st1r al Congreso cuando sea -

citado por éste paraque informe, ouando oo discuta unfl

Ley o se e stud1 e un negocio rela 1:1 vo a eu Seoret~ P!a. 

R espeoto a e eta obl1gaoi On del 'seoreti:iri o de 

Estado, el Dr. Ten.a Ram!rez, (l~) en su obra dice: •s1-

Lq const1tuc16n no autoriza a las cámaras ppre llamar -

ante ellas al Presidente de la República, es por el re! 

peto debido a su 1nvest1dura y en beneficio del equ111-

br1o de los poderes. Pero en lugar del Presidente y en

su representaci6n puede recurrir el SecretFlrlo del Ramo 

pre inform:H'. El 1nf orme es de 1 Pre stden t~~, aunquf: e e -

hecho lo rinda el Secretario. La deseprobpc16n t1e los -

heChOS 8 que Se refiere el informe, es reproche A lFI l'.l~) 

lítica del Presidente, aunque por las razones que expu-

· sirnoo Flnteriormente, a veces le censura se loc1lL ice e.n-

le persone del Seoretario. Por lo tanto el Artículo 9J-

consagra un matiz parlamentario puramente fcrn1r.; el Se

cretario de Estado no va e defender Ante l"' s cámAras --

mediante su informe, le política del geb1riete, como ---

ocurre en el e1. ste11A parlamentario; va si11ulemente a in . -
formAr en nombre del Presidente, 0 11L1fl ter el cr1 terio-

de lA s cámarRs tocante a los hechos e que He refi e?'e el 

informe.• 

El Articulo 29 de lA Const1tuc16n Politice de 
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los Estados Unidos Mexicanos, establece otro caso, en -

el que le Rctuao16n del Secretario de Estado actüa como 

6rgano polít1co, cuando dice: "en los casos de 1nvasi6n, 

perturbaoibn grave de le paz pública o ouelqu1era otro

que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, -

solamente el Presidente de la Republiee Mexicana, de 

acuerdo con el Consejo de M1n1stroe y oon eprobAc16n 

del Congreso de la Un1bn, y en los recesos de éste, de

la Comisibn Permanente, podre 'suspender en todo el PE11s 

o en lugar determinado, lAs garantías que fuesen obHta

culo pAra hacer frente, r~p1da y f~o11mente a la situa-

01611, pm·o deberá he~erlo por un tiempo 11mi tado por -

mea1u da prevenciones generales y sin que la euspens10n 

se 0n.1:~~raigA e determinado ind!vlduo ••• ,. 11 

nespuéá de haber esbozado someramente, el --

c:.i:racter de órgano poli tioo de los seoretari 01:1 de Esta

do, corresponde referirnos a ellos en su carácte~ de 6¿: 

ganos Admin1stret1vos. Desde este punto c1e v~ sta, los--

Secretarios de Estado, son, como d1J1mos anteriormente, 

auxiliares del Poder Ejecutivo; en efecto, estos fwic1~ 

nar1os no t1e.aen una competencia distinta de la del Pr~ 

sidente de la Rep6bl1ca, puesto que sus funciones las -

ejercen por acuerdo de este func1on~r1o. 

Es interesante a este 1-e specto, rt'nrt~ 1.\~ct r ql 



- 117 -

obra del Dr. Gab1no Fraga (15) que dicen, lF.t prlmera: -

"Sería destruir la UA1dad del Poder Ejecutivo y olvidar 

que su titular es el único que tiene el uso y t:jero1c1o 

de las félcultades ejeout1vaa si se admitiera que los -

Secretarios de Et;tado tienen faoult~des mayores o d1 s

tintes ele lrs que corresponden el Presidente de l~ Re-

pública". 

La segun.da ejecutor1n d1oe: •Los Secretsr1oe

de Estado, no oueden expedir reglamentos por delegac16n 

del Pt·t~sidente d.e la República." 

Una vez 0nal1zados los Seoretpr1os d~ 8stAdo, 

nor: r~orreEmonde estudiar, a los aux111ares P.dmintst.1·¿~t1 

vo, c.:··n()(·1d1')}1como Departamentos Administrativos, entire 

loe qur~ r:;e cuenta, el 6rgano encargado de snlic~F'r nm~s

tra f,e:.)' i":·aez·el de Reforma Agraria, en aec1r, el nepm~

'1.-smen to ae Asuntos Agrertos y Golonizac~ 6n. 

Recordando lo asentado, al e~tud1p.r a loa Se

c~tE1r.iot" de ;~stedo, ye sabemos que ti.l Pre.·! rrnntei ae lA 

R~p6bl1ca tRmbién obra por condu~to de lo~ )An~rtamen-

tr::·~ Ar.n~int r.:.t.rRtivos, los cm• 1.efi :10 t.:ene•· t. ~.::·r rc;.f 

tico, s1no Úll.1 camentE'~ Adminj 8tr.;:• ~ 1 \'''. 

creemos p~rt1nente, tr~nf~r1b1r q aont 'nu~--

c16n, 1.o aue F.Ü efecto djce el Dr. r~··~·'n·.:1 ti'r~gll! en r.u

('lbrA ( 16) ~ l refer1r~e /:l ef'tF.ls d.ev"r · , · . ., ~; c.~~'. 3,1ecu-
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t1vo: "El mismo art!oulo 92 de la Constituc16n que c-:st!_ 

·blece el refrendo de los Secretarios, dispones que 11 loa 

reglam~ntoé, decretos y 6rdenes del Presidente r·el,,t~.voa 

al .Gobj t:.:rno del D1str1to .FederEll y El loo Deprn· tarnontcs

Adm1 n~. strpti vos serán env1edos directamente por el Pre

sidente el Go~rnador del D 1str1 to y el Jefe de 1 Deµ1:ir·

t~3mento respectivo•. Tal precepto está indicando ClAl'~

mente que· mientras que cuando se trata de una secreta"'."

l"ia l~ re soluc16n del Pre s1den.te no se perfeool ona mi<:'!! 

tras no .la firma el Seoretarl o, tratando se: de los Depi:~r_ 

tan1ent~os Admln1strat1vos, lRs resoluclones J>res1C!enc1a~· 

ies ya no requ1 eren ningún otro requl E11 to y se comu1ü -~· 

c~an di i•cctAmente e d1chos Departamentos para que ~e h.,.,, 

d6 cu~pl1m1ent~." 

El Dr. Fraga ( l?) continúe d1c1 enclo: "El Je.-·-

fe dc.1 Depe1·tamento Administrativo es un B11nrle 1-1~rent(i-

del Poder EjP-cutivo. que desde el punto de Y1 stA Jud'.d!:.. 

co, no ofrece n1nP,UnA d1 ferenc1~ con lot=: der.~~ s erimlt ~" ··-

P,os del mismo poder. El Pre si dente• cuAnd o ~P t l'8tF.l de-

se.untos rel.P.tivos a cadE1 DepP.rtamen.to, obra d1r~ctsmen.-

te. 

El punto ae v1ntadel Dr. ft'rAga, tw cc·nfil''.11fl-

p<>r lo d1 spw~r.to en el ert1culo 3º de lP L~·.v F'ed~::~nJ de 

la RE.~t'ortne. Agr~ria, cuando dice: "El n~pi:>rtAtI;Cnto r1e 

Asuntos AgrPrios y Colon1zao1.6n es la dependenc.tf1 del -
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Ejecutivo Federe.l enoargadB. de apl1cer ésta y lns demáa 

Leyes .Agrr,r1n s, en cuan to las m1 amas no etr1 buyan expr~ . 

semente competencia a otras eutor1dades. su titulp,r se

rá nombrado y removido libremente por el Preside.nte de

la República." 

El. Departamento Agrer1o fu~ creado por Deorc,-:. 

··to de 16 de. ·Enero de 1934, expedido por el entonces --- . 

Pre slden te d~ la Reptibi1 ca, Gral. A be lerdo L. Rodríguez; 

estP.bleciendo ·el mencionado decreto: '"Art. 1° .. - Se ---

. crea un D~p.srtamento depend.1.Et.nte del EJecut1 vo Fedorat, 

que se. d.enomirlAré DepF.1rtamento Agrario. - El .Artícul~i ., 

2° del menc1 om:ido Deoreto decia: Correspor1de a 1 Depnr-

t~u1ento AgrHr1o: Estudio, 1n1ciet1vs y apl.1cac16n de -

lAR Leyos Agrar11:1s. Tierras ComuMles de loa Pueblos. -

Dotactom~s Y. rest1tuc1ones de ti.erras. Frac~1onam1ento

de 1 .. ~ .. si :: f1a:tdi os, .. en su jur1sd1cc16n re spect1 va. notaci o-

. mes y restituciones de aguas ej1dales y reg~r:lmentac16.n

del aprovechAm1ento de las mtsmas. Parcelemiento de eJ1 

dos. Organ1zao16n de loa ejidos pare el mejor 1aprove--·· 

che mi en to de la tierra. Expos1o1 ones de prod uotos de -

los ejidos. Regist1•0 Agrrir1o, - Estediet1ca ejidal. --

Cúerpo Nacional Consultivo. Delegaciones en los ~sta--

dos. Com1s1onee Mixtas Agrarias. Comités p.art1culares -

e,1ecut1 vos. Comi SRrtados e J1dales. ProourAdur!a de Pu~-

blos. ( 18) 

Posteriormente, lA Ley de S~oretRrÍPs de Est~ 
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d.o, l)epart'3rnen tos Adm1n1 strat1vos y dem~ s Depandeno1R a

del Poder Ejecutivo Federal, p~bl1c~da en el D1Rr1o Ofl 

cial de la Federao16n de 6 de Abril de 1934, estable--·· 

016: Art. 1.0 • - Pera el despAcho de los negocios del 6r: 
den adrnin,.Rtrativo de lR ~'edoreo16n, hBbrit las s1gt~ien-· 

tea Depenoenn1.q s del Ejecut1 vo ••••••• El Dep~rtp,m~mto --

Agrnrio. (19) 

.· b). ..:. COMPETENCT .4 DE tos ORGANOS AGRARIOS. 

En el 1nc1 so anterior, al· estud.1i;;1• a loe 6r~ 

no'3 eacp1·gados de la apl1cac16n de lA Ley Federal de RS?. 

formo :~grftr'i$, d1J1mos que forma parte de l Administra·~ 

.· ción ::.:i 1.~1bliOA Central, a excepo16n de loa Gobernadores -

: de los EPtadoa; en conseouenc1a, su actuec16n se just1-

f1cn nnt;,c la impos1b111ded ·de que el Jefe Adm1nistrnt1·"" 

vo qUf) ooupA le jerarquía m~ s alta, dentro de lPI m:lml ... -

u.1 st:i:ac.l. ón, o ee0, el Presidente de ln Repábltca, f;U•: 1:!;1 

pers.nialmente atender todos los asuntos inherentes a su 

encargo. Por tai . motivo fueron creados tal es 6rgAnos, -

justlf1c~ndose su actuao16n; por el esteblec1m1ento de·· 

·diversas esferas de oompetenc1a, la cual les otorga su.-

capeoid.ed. 

Ahora bien, como le competeno1eee la que jus

tifica la actuao16n de los mencionados 6rganos, es in-

dispensable, estudiar su l'laturaleza jurídica, as! como-
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·su ol'.'1gen; ·para tal efecto ooneidcramos pyrt1nen te, re

currir _nuevamente, a la op1n16n del Dr. Gab1no Frage. 

En efecto,. el Dr. Fraga en su obra ( ZO) al ~

ha bb~r sobre la naturaleza juríd1oe ae la. oompetenc1a,

dtoe: 11 De la m 1sma manera que los actos jurídicos de la .. 

vide ctv1.l r~qu1eren une cepao1dad eepeo1al parR ser re!!. 

li¿ados, HBÍ trataádose de loa Eictos del Poder Pdbl1co, 

es ne1~esF.Jrta 10 oompeteno1a del 6rgeno· que los ejecuta. 

La oompet.enola en Derecho Adm1n1strat1vo tiene una sig

a11ficao16n h\~ntioa a le oa·paoldad en. Derecho privado;-· 

es d.ectr, e 1 poder· legal de ejecutar determinados a1Jtos~ · 

COtlfl ti tuye le m ed1 da "do las faoult~des que corresponñen 

.Et oad!:1 WlO de loe 6rganos de la Admin1strao16n.• 

Nosotros, aunque. ooneideramos P. certsa.a · 1a op_l 

.nt·t!m. n.e.l nr.Fraga, or.eem()S sin e1I1bargot un poco_exeg~

ra(la la. op1n16n de qu:e la colnpeteno1a tiene un signifi

cado idéntico a la eapao1dad; puesto que, la ÓapeoldSd-

. es un derecho 1nherent• a la P.ereone, o m~s exactamente. 

un ~tributo de le m1eme 1 · que por lo tanto no puede ser"." 

subetitt.dda por nadie; en tanto.que i.~ C' .r. ·e .la, pr~ 

vioe los p:rooed1m1entos leg1alet1vos c.orr·e:eit'IJndH·ntes, .... 

puede ser alte~111da y edn suprimida .. Por tal r$z6n esti- · 

mamos que la competencia ~ · orit~en a la capacidad de -

los órganos adm1n1 strat1 vos; en tanto que la Ley, es la 

,,,: 
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que determine la oapeoi&ld de las pereoaas. · 

Expuesto nuestro pwtto de viste al respecto,

contillulf!mos coa la teoría del Dr. Praga (21) quiea Dlaa1 -
fiesta: iJA pesar de ese idént1oo s1gn1f1oado, existen -

entre la ooarpeteaeia del derecho pá'bl1oo y la oapao1dad 

de dereoho privado las d1fereno1a11 aubsteao1alee que a

cont1nuact6n vemos a expresar: 

"En primer t6rm1nc, la. oompeteno1a requiere ·..J 

siemprtl un texto expreso de la ley 111ara que pueda ex1 s

tlr. MHmtras que en el derecho privado la capacidad e~ 

l~ :.:•b&la y la lnoapao1dad la exoepo16a. En el derecho -

udrulnlatrativo rige el principio 1nverao; ea deo1r qµe

le c~.;;1r. ~·,_:":1 1101a de\Je just1f'1carse expressmeate en oada ... 

ca:;:;,,. :·:: J!;r~ pr1no1p1o es sumemente intert·umnte, porque -

l)l..í!Jd : .. 1 1.1.·: aut~uac16n de los. 6rgaaos adm1n1strat1voa se

{«H~:, ~1:1 :·M• l'i 7.Hl' multitud de· a otos que afecten interese&· 

parttculares, ae hace neoeser1o que esos intereaea. se - . 

encuentren g8rAnt1zados contra la arb1 trar1edad. La \1n.!. · 
oa forma de garantía: ea la· ex1genc1a de wae ·ley que au

torice la aotuao16a del poder p6bl1co. 

Ool1lo s~uadll caraoterí stioa · de la oompe~tno1e • · 

que la d1 st1ngue de la oapao1dBd dél derecho. privado,· -

ss encuentra la de· que el ej~o1c1o de aqu~lle es obli

gator1011 en tanto qu$ el ejex-oic1o de le capac1dad que-
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da al arbi tri.o del pArtj.culsr • .Le exp11cec16n de esta -

oarEH.:tert f1tic~ rAdiCA en que le compet.enciA se otorga ·

P!3l'a que 101> 6rgenos pueden cum~llr· lAs Eitr1 buci ones 

que el l~r.tAdo tiene enoomendades, es decir, pFira aue -

pueda dar r.ati sfaco16n a necesidades eoleotivas. ne tal 

manera, que s'timpre que e~tas lo exijrn, los órganos _.;.. 

del BF>tado deben hacer uso da su competencia. La capao1 
. . -

dAd, por el contrario, se dé en 1ntere§ de la persona a 

quien se le reconoce, de tal modo que ésta volunterfa-"'." 

meo te d.ecl do tm e Jero1o1 º• 

Hna tercera 0Araoter~st1oa es la de que. la -~·. 

compnt.(~m'i :;;1 generalmente se eneuentre fragmentada $ntre 

diverm1>d 6r-;:~nos, de tal manera que para la real 1zao16n · 

de un m:li:m10 f.!Cto jurídico 1nterv1enen varios do elloe41 -

t.a ga!'!!l!!tf 8 pera el buen funcionamiento de le. adu:ln1s

trat.i. 0h púb.1.ica exige le 1ntervenc16n de di versos .órga

nos que recíproca y mutuamente se controlan y que .ev1-

tan que el tnterés pe rt1eular de alguno de los titula

res de esos Ór~AllOS puede ser el motivo par~ una aotua~ 

ci6n oue flfeotE: derechos de part1cu1Aree~ 

~omo un cuarto carácter de· la oompeten('1.a se-

sefiala el de que ella no se puede reaune1Ar ru. ser 11).bj!, 

to de. pactoa q~e Comprometan su ejerclc1 o. En e.l Dere-~. 
cho Civil, el pal.'t1ouler puede, por virtud dé un. contr!!, 

to, aportor reatr1c0.11)nes al ejerQ1c1o da «:11i!? ... 1l.Ypivida-

,.: ~ ._-. ~:' 
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aes. Tratlindo se de le competencia de derecho público, -

no r.e uucde hAcer nada semejan te, porque le competencia 

no es un bien que esté dentro del oomerc1o, que pueda -

ser o bJ eto de contrato, sino que tiene que ser :forzosa

mente ejerott0da en todos los caeos en que lo requiera 

e l. 1 nteré s público. 

F1nalmen te, e e caraoteri stteo de. lA oompetea

u1a el que ella es const1tut1va del 6rgano que l~ ejer

n1 ta y no un derecho del titular del propio 6rgano. ne

ta 1 mrint"ira que e 1 ti tul8r no puede del.egar n1 di aponer 

de t."ll;:i, sino que debe limitarse a su ejer01c1o en los-

t~r1.:1iY,;:: .... u.e la ley establezca.'' 

En cu13nto al origen de la compet_ene1a de los-

6rgn·: :>1~ de lA Adm1n1 strac16n, existen dos tendeflC1EH3 --

tencia, la delegac16n; y lA otra, estimA que l~ Compe--

tenc1a debe su origen a la ley. 

La primera teoría, o sea, la de la delegac1~n, 

se funda en que siendo el Pres.1dente de le Rep6bl1ca el 

6rgerÍo en que se depos1 te el cú11Ulo de facultades ad~1-

ni stret1vas, ~ste, pRra dar mayor ef1o1eno1a a su ges-

t16n, delega algunas de sus facultades a otros 6rgano~, 

quienes actúen en represent0016n de aquél, manten1endo

se de esta forma le unidRd del poder ejecutivo, que se

p:resupone en aquellos regímenes donde se he adoptado la 



teoría de lA d1v1ei6n de poderes. 

Ef;te teoría ha sido orit1oada, porque se funda 

mente en elementos del derechos c1v1l; ya que aplica la 

noo16n del manda te. A este respecto, el Dr. It'raga ( 22.')-

,dice:ªHabiendo expuesto ye nuestro criterio respecto de 

la naturaleza del régimen que regula las relaciones de-

· la Adm1nistrao16n, no podemos erun1t1r la 1ntrom1si6n de 

estas 'I'eorías del Derecho Civil para explicflr lA compe

l~encia de los órganos de aquélln. Hemos dicho que loe -

ór·gn.H.l'.' d·~l b:stado no tienen dereohoa prl)p1os, sino que 

lA;';: .. ,.':.;~ .. ~m'1.es que ejercen son facultades del Lstado y-

que ést,~;i,; st':'I les atribuyen, no para formar perte del --

v~tr·1.í.i·1;iJ.o del funcionario que es su tituler, s1no como 

·,,n.:-l :: .. ~i.·er,ü 1'.)gA l que m8 roa los lím1 to t: dentr>) de lo~ cue -
n era que mi entre e no se llegue a demostrar que w. e m e Bf!, 

r~ legal se encuentr~ la autor1zaoi6n de extender o 

atribuir competeno~ a a otros órganos diferentes, no se

puede admitir que las facultades que les son etr1bUÍdAs 

puedan delegarse. 

Para reforzar sus argumenteoiones, el Dr. Fr~ 

ga, cita a Duguit, quien al respecto se expresa dicien

do: ''Por otra parte, aunque admitida en el uso, la ex--

pres16n delegao16n de competeno1e es notoriamente ine--

x13ota. !:; stas pa le bras parecen. implicar que hay v ··rfü~de-

ramente un rnAndato por el cual un func1on;;ir1o f:n;"••rgFl -
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a un mandatario til ejero1c1o en su lugar de su derecho~ 

de competencia, lo que implicaría que la competeno1a es 

.un derecho subjetivo. Ahora bien, nada de esto ocurre:

no se ve ninguno de los caree te res del mandato. El man-

dante puede eaooger a su mandatario;. el funclonar1o que 

delega su competencia no puede escoger a su delegado, -

le es impuesto por la ley¡ el mandato se ·revoca siempre 

por la muerte del mandante; la delegac16n de 0011peten.-

Cia subsiste .a peeer. de le muerte del delegante; el man -
datario está jur!dioemente ligado por las 1_nstl\lco1o""."·-

nes que le d~ su mandante; el fu.notonar1o delegado tie-

. ·ne u.n,13 independencia completa en el ejercicio de los P.2. 

rl~1r~~a que le pertenecen; no e·sté jur!dicantente ligado -

~·!"'C :,e? :lnstruociones que le dé el funo1onar1o delegan-

'- e. ·· ·:. r:.:>. egente no tiene aoo16n contra el delegado pa

r::'. ·.·: ·.j(:;:rrlo a rendir cuentas; cuando más el delegado -

está sometidC) al poder d1scipl1ner1o y jerárquico del d.!. 

le,gante •11 

Por· lo que toca a la segunda teoría del ori

gen de la competencia, se funde, en que le ley es la 

única que da or{gen a esta, d1etr1.buyendo entre los 6_!:. 

ganos de la Adm1n1atrao16n, las diversas facult~des que 

poseen. 

A. este respecto, el Dr. Geb1no Fraga, (2)) ,

dice: "El fundamento de esa teoría de soansa en lOE ele-
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·melitos mismos que funden el principio de la legalidad. -

. dentro de loe Estados modernos de Derecho. En efecto. ~Jt 

.e.l Estado solo puede tomar determiil«siciones respecto 8. ca 

sos .concretos cuando haya una autor1z1=1c1 6n de la ley, e! 

té j_mplíc1 ta en esa idea lA de que. la propia ley sea la

que de-termtne el 6rgeno competente para efectuar los ac

tos q1,¡1.~ E1utor1za • .- Dentro de este teoría ee afirma qu·e •)S 

la ley lEJ que estableoe los 6rganoe de la admln1strac16n 

determ:l riendo cual es le competencia de. oed~ uno de el.los. 

Par-.:io<:'! r:! 'Jrimera vista que dentro de esas ideas se pi.er- · 

de ls unidad del poder, p0rqu.e si la ley ve hac1 endo la-
. . 

·(tJ Ht1.~.:. buc16n de competencia a que· alude, el· 6rgAno en 

uutcn~ se depos1 ta· el Poder Ejecutivo tendrá su esfera 

::::ciiip.l~:t;amente separada de la que corresponde a los otros 

l:.1r:1t~ .. '..ll'IJ~J de la Adm1n1strao16n, y así en realidad habrá 

/ .,., .Vti. ~ · '! trg:anos aut6nomos · con l~ facultad de reel1zAr 

. actos adm1n1.strat1vos~ Sin embargo, tal consecuencia no 

se produce, porque preoieamente la orgen1zec16n ad.mini,! 

trat1 va está basada en la existencia de relec1ones en-

tre los di versos 6rganos que ·la. 1ntegrM en forma de 

conservar la unidad necesaria para la ex1sten:c1a del P.! 

der. 

Esta teoría,·. es la aioptade por nuestro Dere-

cho, en virtud de que es par una ley, por lo que se --

crean e los 6:rg0nos de le Adm1n1straci6m y ésta misma-

le fija sus atribuo1ones. 



Expuestas les téorías aobre el origen de la -

. competencia, nos corresponde estudiar, ahora, ouel es la 
competencia en mRteria Agraria de los órganos de la Ad

m1n1strao1bn encargados de aplicar les disposiciones -

sobre la materia. 

La Ley Federa 1 de Reforma Agraria, es ·le que

esta bleoe la competencia de los diferentes órganos; con -
· firm~ndose con ésto lra teoría según le cuE1l, el or1gen-

de .la co1i1petenc1a se debe a la Ley. 

Al ha bler del Presidente de le República, la

. ley a.nte.s menc1oni:?dB, en su Art1oule 8° dice: 'El Pr·es!_ 

· d<~nte de la. R.epúbl1oa es la suprema autoridad agrar1a,

e stá f'i:=iculteda p.gra dictar todas las medidaa:: que sean -
' 

neces8rias a fin de alcaazer plenamente loe objetivos " 

fü~ ~'~st.a ley y sus resoluciones definitivas en ningún Cft 

so poarán ser mod1f 1cadas •. Se ent1eade por resolución -

definitiva, para los efectos de este artículo, la que -

ponga fin a un expediente: 

I. - De rest1tuc1bn o dotao16n de tierras, --

bosques o aguas; 

c16n; 

II. •De anrpl1ec16n de los ya concedidos; 

Ill• - De creao16n de nuevos centros de Pobl~ 

rv. - De conf1raao16n. de lA prop1edAd de ble-

n~ a COIJtUl)/1 le 61; 

.... ' 



· ,v~ . ..: De expropieo16n de bienes ej1délles y co• 

·11w1.eles• . . . , 
VI ... De pr1vao1Cln de derechos individuales • 

de ej!.datarios; 

VII. - De establecimiento de zonas urbanas eji · 
. -

·dales y comunales;· y 

VIII. ·-.Las demás que seffala e eta ley. 

· Los Gobernadores de 'los Estados y Territorios . 

. Federa.le.e, así· 00110 el Jefe del Departamento del Distr_t 
' . 

to· Fed.ttral • tieaea,, de ·acuerdo con el artículo 9º de lo 

Ley, las a1gu.1entes atJ'ibu.olones: 

I. - Dictar m·andem1entos pararesolver en pr1""' · 

mer·e 1nstenole loa expedientes :relativos a rest1 tuc16n-

. y e <Jnl.!i(Ji 6n de t1erres y aguas, 1nolus1 ve dotec16n. ºº!!! . 
1~1e:rn1·)~,é '·'r'r:J a y smpl1ao16n de ejidos; 

Ilo - Bllitir op1n16n eh loe exped1e~tes ec>bre 

· · oreao16n de nuevos centros .de Poblac16n y en ios de ex

prop18o16n de t1erraa, bosques 1 aguas, .ejidales y ao--

. ' 

III • ... Pr<>Veer, e. n le adm1n1 stret1v·o, cuando 

fuere neoe ,;ario lB ra la eubstenc1eo16n de los expedien- . 

. . tes y ejeouci6n de los mandamientos, en cumpl1m~ ento de 

. la.e leyes locales, o de las ·obligaciones derivadas de -

los convenios que celebren con el ejecutivo federal: 
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IVº - Nombrar y remover 11 bremente a sus re--

presentm. tes en las Gomia~.ones Agrarias Mixtas; 

V., - Expedir loa nombramientos a los ntembros

de los Comi t~s Particulares Ejecut1 vos que .el1 jfln lo~· ~ 

grupos sol1o1 tantea; 

· · VI• - Poner eJl. o·onoo1111ento del Depa rtemento

de Asuntos Agrarios y Colon1zac16n las 1rregtilar1dedes

en que 1nourren los f\lnc1onar1os y empleados 4epend1en

tes de ésta; y.··· 

VIIn - Las dem's que este ley y otras leyes -

.€n cuanto a la 0011petenc1a del Departeriento -

(; .. J A. ~11,xr\~o ~; A;z;r~r1os y Colon1zac16n. El artículo 10 de -

l ·:J.:'··· i•'cdt:l'8l de Reforme Agraria, dice: 4 El Jefe del ··

Departamento de Asuntos Agrarios y Colon1zao16n tiene -

le respons.abil1dad Política, Adru1n1 atr~ t.~ va y T~nica de 

la dependeno1e a su cargo ante el Presidente de lA Re-

pública. 

Son atribuciones del Jefe de 1 DepArtamento de 

Asuntos Agr~-r1 os y Colon1zac16n: 

J. - Aoordf~r con el Pre s1 den te de la fü'l)Úh 11-

on lor. ,cn~un ton N':r~r1 Ofl de flU 0011pe tenc1.a; 
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. pdbl1oa lae :retl>luciones y Acuerdos que éflte diete ·en.. -

mat;erla Agraria y hacerlos ejecutar, bajo .su re sponsB--

b.ilidf!d; 

III. - Ejecutar la Polí tiee que en mAter1a 

agra1·1a dl cte: el Pre s1dente de le República; 
. ·. " 

IV. - Representar al· Pre eldente de. la R.~pdbl,! 
· oa en todo acto que se relac1onet con.·lA · f1jRo16n,.reeo-

luó1'5n~ mod1f1oeo16n u otorgamiento de cualqufer dere-~ . . . ' ' . 
. ·. 

cho f.unfü1do en la ley salvo en ~a soe exp1·e~amente re ser.-
vados'·ª .'otra au.toridad.'; . 

v. - Coordinar su actividad eon la Seoretar.ía. 

de Agrlou ltura y Ge.naderia· par&, .la real 1zac16~ de los. -

programas agrfool~s nao1o~·alea· y regionales que se .es-

ta bl e7.oan;' 

.' .VI. - Fot,mUlár .Y real.izar los ple ne s dé reha- · 

. · b.111 ta o16n agrar1 es; 

· VII• - Proponer al P~e al dente de la Repdblloa 

la resoluo16n de los expedientes de re st1tuc16n, dota-

c16n, ampl1ao16n de tierras y aguas, oreao16n de nuevos 

ce'ntros de poblao16n y todos aquéllos que lé! ley re ser-

va a su competencia; 

VIII. - Aprobar los contratos que sobre fru--

tos, recursos o aproveohem1entos oomun.ale s o de ej 1dos

oolecti vos pueden legalmente celebrar los núcleos de PQ 
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bJ.3~16n con ter~erea person8B 0 . o eJitre. s{;. 
. . . . .. . . . 

. IX. - Dictar las normas pmrs ·organizar· y pro

mov.er ·1a· produco14n agr'!cola,. ganadera y forestal de -

loa m1cleoe ej1dA ie·s, 001~idades y coloniP.s; de acL1er·· 

· do. con les d1spoA1c1C>nee técnicas generales de la Sacre 
. ' . .- . . . . --

... ,' . 

tarta de Agricultura y Ganadería y conforme a io· d1 r.---

pue·sto en el artículo 11; y en materia de ~provechamien · 
. ' ' ........ 

to,· uso .o expl~tao10~ de ·aguas, coordinadamente con la-· 
.. 
· $ecreta.ría ds Reeuros H1drául1c:os¡ , 

x. · - Fomentar el desarrollo de la 1~dustl:-1a - · 
. . . . 

. rural y la:; aet1 vidades .produot1 vas oomplementE-1ria s o .... 

acceaorifiiB al cultivo de la tierr9 fin ejidos,· comunida~ 
• • .. • • 1 • • ' • • • 

. . 

ó.eo y nuevos centros de poblao16n; 

XI. ... Intervenir eh la e lecc16n y des ti tuc:1.6n 

de.lc-1a aUto~1dades e~1dale_s y .comunales, en los térmi·~ .... 

nos .de e ata ley; 

XII.· - Resolver los aáuntos correspondientes

ª la organ1zac16n ag:r$r1e e .11d1Jil ; 

XIII. • Resolver los oonfl1otos que se suso1-

t~n en los ej1dOB OOn llOt1VO del desl1nd.e O del sef1a la.., 

miento. de zonas de produce16n o por cualquier otra cau

sa, cuando su res:> luc16n no esté especialmente atribu!

da a otra autoridad; 

XIV. - Intervenir en lA reeoluc16n de lAs con -
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trovet?s1as agrarfas en loe 1e~minos de esta Ley;·~ 

xv. ·-·c·ontrolsr el manejo y el destino ae los 

fondós de oolon1zac16n relet1v.os alas colontP.s ya exi::~

tentes, as! como los deatin.Ados a deslindes; 

. XVI. - F01"1Der pArte de los. Consejos de Admi ..:.- . 

nl st.rac16n de los Bancos of1c1ales que otorguen. créd1 t\.' 

e ejidos y comunidades; . . ' 

XVII• - Info~mAr el ·Presidente de la Ref>übll·· 

CB, en los CFlsos en que procedan. las oonsignec1 on\':~ d'~ 

A.'VIII. - Decidir sobre loe conflictos de com

. pet:c,ncia territorial.entre dos o mas delegaciones egr·w· 

XIX. - Les dem~s que este ley y otras leyes y 

reglamentos le sefialen. 

Le competencia del Secretario de Agr1cultura"'." 

y Ganadería, la sefiale el artículo II de lfl Ley, cuando 

dice: "Son Atribuciones del Secretario de Agricultura y 

Ganader1.a: 

I· - Determinar los medios técnicos adecuRdos 

µarael fomento, le explotaot6n y ·mejor ¡¡provechamlento 

de los frutos y recursos de los ejidos, comunidFJdes, 

nuevos centros de poblac16n y colon1Rs, con m1rAS Al ro..Q. 
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joramiento econ6mico y social. de lA poblac.tón · cr:i mp..~ ::.;~"w: · 

II. - Incluir en los programas t:1gríool1-1 r., .r.::: .... 

d.ona1e·s o regionales, l~s zonas cjidales que aeuan d,~-

piciu·:::~~ temporal o def1n1t1vemente e los cultlvoE, q~it~~

en v1r·cu<1. de las oond1Ciones eoo.t6gicAs,· sean más aprr..:i· .. 

· pit-idos y :r\~mimerativos en oolaborsci-f,n con el Depriri;V'.'-

mento :ie Asuntos Agrarios y Colon1za·~i6n; 

IlJG - Establecer en los eJl.dc·s y en Jo11: ~ , ......... , .... 
~·" ... 

nr•s aJ.e(l..aflas, campos experimentales ~grfcnlas ele T<GUfll'··. 

do enn J.trn pos1 btlidades del lugar· y a1 stema s de cul tl .... 

vo fi(ie~1;1.r.'ldos A li:is carscterí r.t1ca s de la tenencia de h1 

IVo .. li'omentar le 1ntegrec16n de la f.·i:mF.JdeY·'.i¡; 

·n .:'' r1 •:.•,"r··.·.nJtura cori -plantas forrajeras adecun.ríAE~ y ~~l 

explotaci6n agropeow:ir1a que sean más idóneos en r•ela-

c16n oon. eadr-i. ejido, comun1<1Ad o nuevo centro de pobla-

oi6n; 

generales y determinar la a PArtl cu:i.ares J en su ca 00 i P.<l 

ra lu oxpl.otaci óu de lon recur son n ac'1 one les pg:ropecnsi-

rioü y ::ülvfcolas, aoonsejAndo las pr~ct:tca.s m~s prove

chOE'RS ·Y 18 s téon1cas mas adecuada a; 

VI. - Sostener una política r.;obre conRerva---··· 
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:ó16.ri de suelos,.· bosques y aguas y comprobar dir~otamen

·. te o por rn edio U.e sus snbalternoe, 1F1 eflcAoia de los -

,sistemas cuya apl1ceo16n se haya dispuesto e.n coordina .... 

016n .·con el Departamento d.e 'Asuntos Agrarios y Golon1-

zac16n, a efecto de establecer 001110 una de lR s obl1P:r·i-

c1 one s de loG ej1d.Atar1os el con·stante cu1d.cido que de--

. ben tener en la preservac16n y enr1queo1mtento de e Ptos 

recursos;· 

Vll'. - Coo:rdiru=:ir la·e. aotiviñades de sus di ver• -
sas .Jependcnoins en función de los progre11~s Agrícoli:H:!-

nHi:~iU.l<~lN.: 1 a f1ri de que .concurran a mejorar la agricu.,. 

·tlu':'i e,~ 1l)f. ejidos, comunidades y nuevos centros oe po·· 

bh1r·.it.f1 y colonias, teniendo en cuenta iOdAs sus r;ecu--

VIJI. - Las dem~ s que e eta Ley y otrP. s Lc"Y•< ·· 

.Y reglamentos le eeflal.en. 

Las Corn1sionea Agrar'iiis Mixtas, de acuerdo -

o.on el artículo 12 de la Ley Federal de Reform~ Agrarif.I 

tiene las si?ulentes atribuciones: 

r. - Substanc!sr los expedientes de restitu--. 

oi6n, aotaci6n y ampl1ec16n de tierras, bosques y aguas; 

II. - D1ctam1nnr en los expedientes de rest1-

tuo16n, dotac16n y ampl1aci6n de tierr.17s, bosques Y. 

Agua a que deberan ser resueltos por rrrndami en tos ae l e J.!2. 
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cuti vo local; 

III. - Opinar sobre la creao16n de nueVOfJ oe,n 

tros de poblac16n y acerca de lA exprop1a0.16n éle tie--~ 

rr~s, bosques y aguas ej1dalee, as! como en los expe--~ .. 

dientes de 1nafectab111ded; 

IV .... Resolver las controvers1,as sobre bien.es 

Y· derechos agrEirlos que les sean.plAnte~daa, en los tér -· 
minos de esta ley, e intervenir en, lAS demás cuyo cono

c:lm~. o~to les esté atribuído¡ y 

v ... - Las demAs que estfi.le;r y otras leyes y l'! 

l1'lnA~mente, los delegados Rgrarios, conforme...; 

A1. ~l'tículo 13 de le Ley de la materia, tiene.l~s siguH.:Y:_ 

t(~s :t'Acultf.lcles~ 

A. - En meterfa de procedimientos y controve!: 

s1as' Agraria a; 

I • .. RepreeentRr en: el territorio su jur1 sdi.2, 
' . . . 

c16n al Departamento de Asuntos Agrarios y C.olon1ze.o16n 

en los asuntos de lo competencia de éste; 

II• ~Tratar con el Ejecutivo Local todos loé 

. problemas agrarios de la comll$teAo1a d~ éste; 

IIIo - Presidir las Comisiones Agrar1AS Mlx--
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tas y :v1g11A1~ que en sü funcioMm1ento se ajusten estr1,g_ 

tamente·a esta ley y a las d1epos1c1ones Agrar1nsv1ge.u 

tes; 

' .. ' 

IV. - Dar· cuenta al Jefe del Dep0r~amento· de-

.A suntoa· Agrar1 os y Co1on1z.e~16n .de tii s 1rregul~r1dades-. 

en que 1nourl"en los nLembros de las Com1·s1ones Agrar1as

M1xtas; 

V• ... Vel~r be jo su estricta re~ponBE'lbtlidad - . 

·por lA. exacta ejeoua16n de les ·reaoluci ones presidenc1fi!. 

. les; 

VI.- Intervenir ·en la· elecc16n, renovao16n y 

sustttuo16n de Rutorldades ejidtües y c.oniunsles, -en lós 

tetminoR de esta ley; 

VIIo - Intervenir en los términos de esta Ley 

en J,.a.s controversias que se suso1 ten. en lo.a ejidos y CQ. 

· mwiidades; 

VIII• - Supervisar al. personal t~cn1co y adml:, 

n1strat.ivo, que el Departamento de Asuntos AgrAr1os·y -

Colonizac16n, comisione para le resoluc16n de proble---

!11E:lS especiales o extraordln8r1os, dentro de la Jur1sd1~ 

ci6n de la Delegación; 

IX. - Organizar y ordenar la distribuc16n del 

personal t6cn1co y administrativo de 18 Delegac16n; 
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x. - Informar Jl!! r16d1ca y regularmente al ne~ 

- '' 

partamento d,e Asuntos Agrarios y .Colon1zac:t6n de todoo-

los asUn.tos que se tramiten en la ·Delegación y en todos 

aquellos que apl1q~en \Ul cambio o mod1.f1cac16n de los. -

derechos ej1dales o comunales.y··ae las an<;>mal!es o de -

. los obataéulos pafa la correcta explotac16n de los. bie

nes¡ que ocurran en su o1rau.nscr1 po16n. El Delegado es- · 
· persona lmen.te responsable de la veracidad de loe infor

mes que remita al Departamento de Asuntos Agrarios y -- · 

co¡on.1zao16n. 

',• 

B. - E.tl materia de or€;anizac16n y de sAr:rollo-

. ·· agrarios; 

'': I ... ReSt1zar en s~<jurfsd1.oc16:0.,' los estu•-... . . ' . . . . . . . . . 

"dios y las promociones de organiza·o16n d.e los campes1-

n•;E1 ~r du ·la proQ.uoc16n 8grópecuar1e regional, o de ·Uni·· 

dades ej1dales. y oomun~l1's ·que le enoom1~nd.é el Departa·. 

mento ~e· Asuntos A.grartos ·y Colon1zac16n, eri ooord1na-·-

. c16n con otras dependencias Federa·les y. Locales, ~ r~ • 

.10 que di spondr~ . del· n6me~o de promotor~.s que se requ1~ · 
. ' . . . . 

ra para el oumpl1.m1ento d~. sus func1 one e; 

· II;. -·Intervenir en loa .asuntos oorrespándien -.. . . 
tes a la organ1zac16n y el control t~cn1co y financiero· 

de .la prod~oo16n ejidal en los términos de est.a Ley 'y -

de otras leyes y reglamentos que rijan en e·eta materia; 

¿ 
l. 
1¡ 

I· 
1 
(, 
¡ 

1 
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III •. - A~torizer el reglamento interior .de, los 

e ji.dos y oomuaid.edes de ~ jur1 ad1cc16n; 

IV.• Coord1Qr sus actividades con las diver-
. . ' . .. . . 

· •s dependeno1aa de la Secretaría. de Agri.oult1.1:re y aana-

.· .·aería., a f1n de que eonourra·n· a mejorar ia explotao16n. ~· .. 

de ·los reour·sos agro-pecuarios y s1lví~olae· de ioe e,11do~ 

. oo~n1dad,es, nuevos oentros de poblac16n eJ1dSl y colo·-'."" 

·aias; y· .. 

· :Las dem~s· que .,este· Ley. y otras Leyes y RegJ.s-... 

·'..mentoa le a.tr1DUysn~ 

... N O T A S : 

·. · ( 1). ·· Oabir .. o Fre~ •- ·nereoho ·Ad.mini stret1vo. - Editorial 
. PorrÚll• - México. - .p,g. 119 .. ., sigs. · . · · · · • 

(2). fierma.nn Hel.1er;. - Teodrí·11 del. Estado. - Fvndo de~ 
~t~:ura Econ~lli~•· - 4a •. Ed1c16n .. - M6x100º ·-I'~f~ 

Cl). -· LU1 s Reoase111 S1ohea .... Filosofía del Derecho. _..., 
Bd1tor1al Porrda, M~x1oo 196.5. - P~g. J47. · 

(4). - Gabh10 Frega. - Ob. citada. - P,g. 174 Y. e1gs. 

(.5). - Gsb1ao Fraga. - O'ID. c1 teda. - Pág. 120 1 s1gs. 

(6). - Fel1-po Tema Rem!rez. - Derecho Constitucional Me-
xioaao, - Ed1tor1al p6rrue. - M~xieo 1970. - P~g. 
115. 

(?). - Felipe Tena Ram!rez. - Ob. ·o1tads. - :P6g. 11.5. 

(.8). - Felipe Ten.e Ramírez. - Ob. c1 ta da. - P~g. 135· 

( 9) • ...;, Gebino Fraga. - Ob. o 1 teda • - P~g. 177· 

( 10) .- Ge bino Fraga. - Ob. oi tada. - P~g. 178. 
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(11).- Gab1no FrAga. ~ Ob. o1tede. "'.'·P~g. l?O. 

( 12). - .Gab1no PrEiga. - Ob. c1 teda. - P~g. 180. 

· ( 1:3). - Tt'e lipe T·ene Ramí rez. - Ob. 01 teda. - P~g. 246. 

( 14). -Fel1-pe· Tena Rem!rez. - Ob. c1 te de. .. P~g~ 2,51. 

(lS) .- Gab1no Fraga. - Ob. 01 teda. - P~g~ 184. 

( 16 }' ~ - Geb1no Frege. - Ob. citada, - P~gs. 186 y 18?. 

{17).- Gab1n9 Frage. - Ob. oitadA. - P~g. 187. · 

(18) • .;. Manuel Fab1la• - Cinco Siglos de Leg1alAc16n.Agr~ • 
. · · r1a en M~xloo. - P~g.. . 

{ 19). - Manuel Fab1la. - O.b. 01 teda.· - P~g • 

. {20).- Gab1no Fraga. - O'b. citada • ..;. P~g. 28). 

: (~l) .... Gab1no FrF.!ge •. • Ob, citedll.- p~g. 284 • 

. (42.).- GE1b1no Fl"Figa. - Ob. c1tada.•:P~g. 124. 

( 2 j i • -· Ga bino Frege • - Qb •. e 1 ta da • - P4g ~ 12:.5. 
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. LA TRANSMISION DE. LOS DERECHÓS E.T!DALES·. 

CAPITULO IIl· • 

. ·LA REPRES-ENTACION BN MATERIA AGRHRJÁ 

a). - Los Com1t~sEJeoutivos Agrarios~ . 

. b), ··El Comtsar1a-do Ej1dal. 

HRsta· este momento, hemos· analizado a io·s 6r-. 

?;anos oue 1nterv.1n1f!ron ·en la apliceoi 6n de la. Ley Agra 
. . . ·-

z•ia, oue de una u otra forme ya son conoctdos porque -

formBn }l:lrte de lR. Adw1nl stráoi6.n P'Óblioe de nut·stro -

Pr.~í s; sin embargo .a cont1nuac16n vamos e tratar de . Sl'la_; 

11.t·Ar y determinAr la naturaleza de un organ1smp. que - . 

es totalmente aesconmcldo y dado su hibridismo ree~lte

dif!cil estud~1:n•lo, ya que el leg1 sledor el oreArlo, en . . . . . . 

ni.te Btro C\.1ncepto, tomó como molde 8 lguna S figuras jUJ'Í- . 

d1cas propias del Derecho Privado, con ceracter!sticas• 

muy peouli Ares •.. 

En efecto, el Artículo 17 de lA Ley Feder!ll -

de Reforme Agraria• cree un· organi SllO con une vide ·tran_ 

SitOl"ia, Al establecer: "cuando ·se inicia Un exped1.ente .. 

·de rt•nt1turr6n, de· dotAot6n .ae tierras, b1:-isques y AguF.1¡¡;, 

dl'1 lilmi~11~1r.11~n <1" (!llj1don o t't~ <"rt"f.lc\6n de un llU~~vu o~n--
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tro de p6hleo1ón 1, se e onst1tu1r' un Com1 t~ !>artioul~1· ... 

EJecutj_vo con miembros del m'-cleo de Poblact6n o grupo

solicitente seg6n el caso•. 

Y el.·Artíoulo 21 d1ce: 11 Lo13 Com.1t~s EjecutivQl 

agr~r1os oesAr'n en sus func1.ones Al ejecutarse el mÁnda 
. . . . -

1tt1ento del go"t>ernedor, si fuere fAvorablP. Al n6cleo de

ooblec16n, cuAndo el mandamiento see desfavoreblet ces.a 

:t~án Bl ejecutarse la resoluc16n defin1tive; trP.t8ndose

d"' Ampliac16n, el Com1 t~ P.articüler Ejecuttv o e~ sará en 

~:~ ~; f une 1 lln€: a hA sta la e jecue16n de la :resoluc16n Pres!, 

don.e:\ a.!. def1n.tt 1ve. 11 

Si toma11os en eons1de~ac16n; que nuestra Ley

t1grRri<~, e 8teblece que dn1camente podrán pP.dir la restHu 

ci6n de t:l.errAs y aguas aquellos nócleos ae pob1Rc16n - · 

aue tenp:An ma ~ de. veinte miembros, se entiende que hP.y-. 

un grupo de· personas .ej1datar1oe., .que se reúnen con un

fln que le a es común a '.todos ellos·, o se.a lA facultAd -

que les concede la Le.y, para obtener los me~:U.os ne ce se

rfo~ pPrA su aubs1 stencia. 

Ahora bien, para ejercitar teles derechos, 

lA ley -pT'evee le existencia de un representant~ del nú

aleo de poblAct 6n sol1c 1 tan te, repreHentac1 611 que recae 

en el Gorn1tf. r~.1ecuttvo Agrflr1o, cuy:1fl miembros df'lben 

tiel', ~n t.é.r•ninog del n·1·tíoulo 18 de lA I..ey, mifHnbroE1 

--· 

cl(~l m1oleo clf' pob1Ac16n,. encS'lrp:s=tdos de ret:.1l1 zar y pre--
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. . 

Rent.Ar l~ soHci.tud respect! v9; P.SÍ como ofrecer las 

. pruebeB necesa:i·ias . hasta obtener la resoluci6n corres-

pondl ente, en fEwor <'le sus representados. 

to ante.e aseverado, parece confirmarse por lo 

dispueRto en los Artícúlos-.20, 287 y 298 d~l C6d1go --

. Agrario, preceptos·q~e ·en.lo conducente· dlcen: 

· 'A~t~ 20 •. ~ Sort facqltade~ y obligacjones d~-· 

108 '~orn~tés Pe·rttcul~res Ejecl..ltlvos: 

I. - RepresentRr legalmente a ·los ndcleos e -

F:::rupos de pobiec16n durante el trám1 te d.e sus exped1~n

tes ~P;l"'Pt'ios, h!':"·ste que se e~~oute el mandamiento del -

Ejecutlvo lor~al' o lA resoluci.6n def1nit1va, en su oAso; 

. . . 

II ..... Entreg~r. ai. ComfsAri,!d.o l.e documenteic.16n 

y ::,odo :;iqueU.o que tengAn ·a su cargo, al concederse lR-

. poF.lesi6n; 

III 4 · - ConvocAr.'.mensualmente e asAmblea e los 

miembros ·del ndcleo o grupo que representen, pRra derles 

a conocer el resultado de sus gestiones.y ejecutar fiel 

mente los acuerdos que en dicha asamblea se·tomen; 1 -. 

!V• - Pr~curer que SUEl rerpresentAdOe no in-

VAOr.in lna t1 erro s sobre. lA ~ que reclr;i111en aex•eohos, nt - · 

~ .1f'lT'~~J:)tl nn tofl dt:i v' oleno1.f' flObrft ln a ooslil A o 111 a perao -
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"Art. 287 .... El censo agrer1o y el recuento -

a que se refiere la fracc106 I del ·art:!cul.o anter1o:r, -

serÁ levantado por. ·una junta censal que se 1nt.eg:rará ... .:.. 

oon un representAnte de la Coni1.s16n Agri:ir1A Mixta,· quien 

será el Dl.reotor de los trabajos, y un representante de 

lot-i oampesfnos pet1c1on~r1os. Este· será ·designado por ~ · 
. . 

el Com1t6 Partic~lAr Ejeoutfvó~" 

11 Art. 298. - El Ejeout1vo· local enviar~ los. -

mAnr'::imien tos nue d\ ote la Com1e16n Agraria M1x~a, en -·~ 

. ol plazo de cinco diás, pare su ej.ecuc16n.; 

Si el mandam1e.nt.o concede tierras, bosques o

~··f':i.i·'.· s, la Comis16n designar~ .de 1nmediE!~º ·un· represen--· 

i,11nt e ~ue se encArgará de. convocAr al Comité. Part1culF\·r 

;'Je~.·,_¡t·\,vo, e los miembros del núcleo de. pobleci6ri bene

:i: .:~~.ar.'.. o y ~' los propietarios· afectados, A fin de que - . 

concurran a la d111genc1a de posest6n en la que fungirá 

como a se sor. 

Le diligencia de posest6n deber~ pract1cArse

dentro de loe dos mese e siguiente.s e 10 feche de lA· ex-· 

pedic16n del mandamiento del Gobernador, e 1nvar1e'ble-.... 

ruante comprender~ el deslinde de los terrenos que se en. 

tregan en posesión. 

Si el m~n<'ll=lmiento ea negativo, ae not1f1oará

al Gom1.té Part1culnr Ejecutivo y a. :l?B p~·opietfirios qm' 

·. 1 
. 1 
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hubieHen 1111do seflalados como ateo~adf:>e, y ae publ~car,-· 

1!n el -per16d1 co Of1·c1al C:.e la er.tidad. 

De los artículos entes trnnecr1\jos, ·se desp~! 

a.e que los oo·m1t~s particulares soa verdaderos represen

tantes del nóoleo de pobleo~6a solicitante, ya que ac--

. ·túan en nombre y represen.tao16n de 'ste, y los actos q.¡e 

realizsn ne consideren sotos del.núcleo de poblao16n. -

Er1 tal virtud, estimamos pertl.aente recordar lo que es

la figura Jurídica de la representao16n. 

En torno a la figura de le representao16n, ee 
.:;,. ' 

han susc1 tado una. ser.le de controver.s1as entre loe es-... 

tudi 1)soa del Derecho, ya que mientras algunos dicen que. 

ea u.na figura que c~u·ece de realidad Juríd1.oap otrQs -

f.írec:ont za.r.\ au efeot1v1ded por las .neoe sida des de la vi

df.l moderM que en un momento dado impiden que el inte

rea~do en un negocio pueda eitenderlo. personalmente, re

trasando aaí las operElotonea juríd1oea. 

Coru() conuocuencia de lo entes dtoho, han sur 
. -

gido una serie de tooríeo al respecto, lee cuales pasa

mos a estudiar a cont1auao16n: 
'•,' 

TEORIA NEGATIVA DE DUGUJT ~ :- según este autor 
'· 

ü~ rt.~presentAo16rr. deba reohf.IZEtree p9rque no es sino un~ 

p1'11d1int10 ít~l *'spírttu qi.te rno tlonti•H~f!taad.B reui; ~ª 1114·· 
. .;; 

.oc.mr1$1111"n1·.l.1; <i111 tui tméltt•itJ 1hi;:it:antti den. ·p,1tµtil de l" V.Q. 
:: 
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lunt.ad en la formao16n del acto Jurídico. ( .l) 

TEORIA DE LA FICCION. -.Esta teor!e he sido -

expuesta por varios autores, entre los. que se encuentran 

Geny, Pothier, Labbe, Laurent, Planiol y otros. 

Geny .. - Este eutor dice: "Segfui la concepc10n 

oue nos sugiere una v1st9 ingenua de las cosas, cada -

um esté ligado, en le vida jur!dica, sino por los que -

ejecutr. persomümente •• •••• ha parecido que convenía -

reconocer d1rectamente,.med1Ante ciertas condiciones v~ 

luntt3r1es o legales, la faoultad de hacer ni:~cer, en le-

. pí"rsona 4e un tercero, los derechos creados por ·la vo--. 

.L11nt;acl de .un contratante, que se co~vierte así en extr~ 

~.,,,, 11 sus propios· actos·. Bastaría, se dirá para llegar ~ 

n .':?·'1u r'~sultAdo con invertir el principio inicial •.•••••. 

'?·~:1F:n t'Ll' ·1t.~. sin embargo, que eso. es preoi sfunente de-

. formAr la real 1dad y que si se pretendiera hacerlo bru

talme·nte y por vi.a de autoridad se arriesgaría destruir 

le nóc16n de individt1alidad que sigue siendo un funda-

mento nece sar1 o de :tode nuestra concepc16n del derecho? 

no ·ae puede e soapar a le dif1oultAd, sino aceptando --

aquí . la O.cci6n de le repre stF.101 On por otro, de la cui:il 

se irparterÁn los excesos, sometiéndolA a las cirounst.~n.' 

clea y ~ond1e1 anee neeesar1RR. ( 2). 

1, 

'" 
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quien se obliga hsc1.a las ·personás con las cualea su -

mAndRttlrio ha contratado en este calidad. El mHndi:1tA1•10· 

en este CFI so, no contrae ninguna obl1gaci6n para oon _ _; 

les .personas con lAs que contrata en esta calidad, por

que. no es ~l quien se reputa que contrata; no hace sino 

interponer su m1n1ster1o por el cual se cons1.dt':ra que .. 

el 11Anfü1nte contrata."· ( )} 

Labbé. - "En nue$tre>s días, el mandatario re

presenta al mandante en los actos que ha decidido el po . . . .--
. der de ejecutar; el tutor. represente el pupilo en todos 

los actua de la vida 01v1:i. ·E1·~andr;inte, el menor, son

vistos (~ou10 habiendo estado presentes, pArtes en los --
. . . ' . . 

r:ict:>s hflchos en su nombre "1 en· su 1nter~s. El mandatA"'.'-

r.\ e; el tutor, han sostenido le personalidad de otros;.;. 
. . 

si.:, ·pr.rsonelidAd propia es extrafla a los e.otos que han -

L.aurent. • Dice que cuiando el 118ndat~r1o: 11 coa 

·trata en nombre del mandante, este es considerado contr.! 

. tant(:! y oontrat1=1 realmente por el 6rgano del manda'tar1o; 
. . 

es el quien estipula. o q~ien promete, de donde resulta- . 

que está directAmente obl1p;edo por lo que hRce el mqn-

di:itflrlo: el hecho del. 111andatar10 es el hecho del mend~!l 

te." ( .5) 

Plen1ol. - 1rratand6 del paµel de tutor,d.1ce :

"PerA la ad.tn1n1streci6n de los bienes, el tutor repre--

senta al pupilo. su func16n conniste, pues, en ejecutar, 
en nombre y en interés de au. pupilo todos los ~ct.oi:; Ju-

r 
1. 

L 
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. rfd1cos q¡e fueren riecesar:tos. Ya se sabe lo que es la-

representac16n en .los actos jurídicos. Ficc1'6n que re-

puta hechos por el representado, en.le especie el pupi

lo, los actos ejecutados pQr el representante, en la -

e speo1e el tutor•. El mlsmo Autor ref1riéndose al mand~ · 

to entre esposoB dice: "Ea s1erapre aquel de los dO.a que 

dti mEmdeto a.l otro el que se reputa ·ejecutar el Ficto -

que es objeto del mand.F1to, greoia~ a la f1cc1bn de la -
. ' 

repreRentac16n en los actos jurídicos". ( 6) 

Teoría del N~c10 •. - Segdn Sav1gny·. prornotor

de es~a teoría, el representante no ea· stn.o lu.t ·simple .,;. 

mensr:i jero, un nuncio, quien lleva la palebre d.el repre-. . . 

,:H.~ntpdor. Es este quien contrAta en realidad y no el re-

T)i'ud~Yl tan te, el que no decl1?.rEi· su propia, voluntad sinó

•. r: ·,. .. '..Lurrt;aa a.e 1 otro... ( . 7) 

·~eoríe de ia Cooperae1~n. - Según M1tte1 s, -

ha~ que admitir que elrepresentant~ nooontrAta aolo,

y que el representado· no contrata en formA exoiusiva., -. 

stno que Ambos c~ntratan jur!d1camente y los dos. produ-

·. o~n el acto j.ur!dico. ·No hay que hacf:'.r caso a.e lá volun 
" -

· tad del representante, sino en la medida en que le ha "'.' 

man1f estado pet oologicamente, hay que tomar en con si de• · 

rac16n, por consiguiente, les instrt¡cetones que he re-

o1b1do del repreeentP.ido. En la cedtda d.e estas 1nstruc-

c1 ónl'ln, {~R ·~~t;e últtmo t11l qujQI quH~rej en cw.rnto a. lo d!:, 

' l 



n1~s es el representante.• ( 8) 

Teoría de le subst1tuc16n real c}e la pereone

lidAd del representado por l~ . del. represent.Ante. - Los

principales expositores de es.ta teoríA son, entre otros, 

P1lon, Colin. y Cap1tant, Plen1ol, Ripert y Esme1n, Le~ 

qy-U llmenn. 

P1lon. - La repre.senta616n se analiza en la -

substl1;ucibn real y completa de lapersonalidnd jurídica 

del representante e lR del representado; en. otros termi 
. ' . .· -

noe, ea la voluntad del representante, sut)atituyándose

a la del representado, la que pa'rt1c1pa directa y real.

mente en la f ormac16n del contrato que productr~· · sue 

~feotas en el p~trimonio del representado~( 9) 

Colín y Cap1 tant. - .Mas vale reconocer simple -
'"~··r.~ e que en el estedo t:1ctual del Derecho, un eoto jurí 

d1CO puede producir BUS efectos en une persona distinta 

de aquella que lo ha ejeoutado. Así el acto hecho por -

.. un representante presenta un doble. aspecto. Por una par ·-
te. el representante es el que hP.ce el acto; por le 

. 
·otra, los ef'eotos de este acto se producen en el· repre-

se11tado.11 ( 10) 

PlAniol, Ripert y Esme1n. -· El representante~ 

en lugnr de ponerse lR personal1d~d del representado, -

le subf't;~ tuy~· ln OUYN y nurn11'1.eStl' una voluntnd propia-

11111·a 111 ce lt' bl",;io16n ele l cont.rAto 1l ( 11) 
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- La representeo1bn ea lamodal1 

dad en .. virtud de lEi cual los. efectos de Wl se.to ejecu

tado por une persona (·llamada EÜ° representnnte) por ---
. . 

cuenta de otra (llamada el representado), se produoeii -. 

dlrects e inmediatamente en. lA p~reo110 del representa-

do. El efecto .normal de todo acto jurid1co es no ligRr

sino a lris pArtes co.atratantes. La modalidad represent,n 

c16n tiene precisamente por fin modificar ese efeoto;

las consecue11.c1A e del Acto se producirán en la persona

de un tercero, el repref.lentedo. 11 (12) 

L2 repre sentac16n, es u.nA inst1 tucH>n. que se·· 

encuentra ligada a la 1ncapeo1dad, o más exa ct8 wmte ~ 

la c.'.?lpac1 dad de ejero1o1o,. ya que como es s~b1do, todo

r1.'..m.d\) tiene capéc.1ded de goce, pero no de ejercicio, -

:;:Len sc~a por estar 1mpos1b111tados j.lrfdicamente com<;, 

;_.; ·; 111er ·1)''-':::; de edFJd, ....-i los locos; o bie~1 por estF.1r 1 m-- · 

pos1b1l1tsdo materialmente pAr8 e,1ecute.r un Acto, corno

es el caso de que ·vArias p~rsotijis tengan, o m~s exacta

mente sean· titUlAres de un derecho que les es común, y

que por rezones pr~ct_icae deban necesa:1amente de de.s1g 

nar de·entre ellns un repre~entante r>Pra que hega veler 

el c~erecho que les es oom6n. 

Le l."epresentac16n puedel .r.er: legal o volunte-. 

ria; lR pr1mere se presenta por v1rtud de una cl1spos1--

cilm leP:f'l, rnediente lP. cuAl se p.utor17.A a une pP1·sonA

pnra qud pu~dn actuar en re pre r.entact 6n ae ot l'Fl que r:e-

(: 

i 

1 
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. . 
ei1cuentrs impos'1 b111teda· e hP. cerio·, por e ~trir 1 ncapAc1-

tAd8 o lJicn por estar 1mpoa1bf11 teda llliteMaln:mte de ·eje·'!! · 

tf1 r det1=~rmin1:idO A Oto; la .. segunda J O i:1ea .la fepre sente-

Ci 6n voluntaria, surge cuando e.Xi ste una convenoi6n en-

. tre el representante y. el representado, c:re~ndose así el 

contrBto· de ruAndAto. 

· ·El Dr. Roj1na Villega1 .( lJ) despueá de cri ti

OAr lAS teor{~S expuesta S en párrAfos· anteriores a dice; 

."Ane11zend~ los diversos factores. que intervienen en la 

' · r1~pre sentA~16n lega 1, encontremos fundamenta~ mente los

e .. ~:,uienten; Primer faotor. ·- Hay Ulla 1ncapBo1d~d de -~ 

. u,1·.<· ·,;j_c ~o• o u.ua i mposi b111.dad mAteria t de p.ctw~r j.lrídJ.. 

•t.;;,l('.1~~··"~; :i ¡19ii:ipac.tda·d de ejero1.oto en .los menores, e-n -• · 

;,,;.~ enf:I jaLr.a.1;a, en loR' f all1do8 (es deo1r, concursE'!dOR

D q11ebr'.::.>d1:Js) ~ y una 1mpos1btlidf1d m~te1·1a1 de Actw:-ir en 

e ... :;~1(.;c;1to. :~n 1Fls suce.slones enoontrm11os la ext1n~16n
de una capAc1dRd la del autor. de la ~erenc1a,· con 12 -

creaci 6n de .une. copropie.ded, e.e. deoh· n'o. ha'y aqu.í pro--

.. })lema de capao1d~d jurídica, porque los heredel'<)S y. le-
. . . . . ' . 

. gatflr1os. la :tienen pero hay una necesidad de unificar: ~ :' .. 
. . . ' . 

la répresentac16n de herede'.Í'C?S Y legatarios a traveá der 

un .órgano que es .el albace$.· SegWtdO factor. ":" Hay una

necesidad jurídica 1nelud1 ble, de que los der.eohos del 

1ncspeo1 tado o del impoa1bil1 tado parA Actuar,· se hAgan 

valer, porque ele lo contrar1 o la 1noapAc1dF1d de ejerc1-

c1o se trsrteforma· en 1ncepac1ded de goce, Y ést~ ~l ser 

1 
1 

, .. 
1 

1 

l. 
. L 



.- 152 ~ 

total, traería co:no oonsaoueno1a la pr1vec16n de la pe!_ 

sonallded ....... Te roer Factor. - Estos dos supuestos mo-

ti van el tercer factor que podríamos llamarle, pr1nci~

p1o de la autonomía legal, completap.do le explicaci6n - · 

del fenómeno. As! como la autonomía de lPi voluntad ju11-

t1f1 ca le repre sentaei 6n voluatar1a, la autonomía o so

beranía de 1 leg1 alador justif 1ca la re pre rientac16n le-

gal; pero el leg1 slador no procede arbi trarimnente para 

imponer el representado los flCtos que ejecute el repre

r;er1tante, sino que procede obligado por dos factores; -

le 1nca})F.lo1dad de ejerc1c1o o 1mpos1b111ded de actuar,. -

y la Hece~idad in.eludible ea el derecho, de que el lnc!!. 

PlW1 trJdO o 1mpoe1b111 tado, 'J}Ued.an ejerc1 ter sus derc·--

En s1ntea1s, podemos .decir que los oom1t~s ·-

P<~.r'ti.(~ularea ejecutivos, son los órganos repret;entet1-~

vos de los nóoleos de poblao16n, ante las eutor1 dadee -

agrar1~s, en l~s casos de que aquéllos tengan que .se--

guir un proced1m1•nto de rest1tuc16n, dotación, amplill

a16n de ejidos o nuevos centros de poblao16n eJ1dal, ·-

as! como de tierras o aguaa,siendo la representao16n que. 

01tenten,de tipo legal,en virtud de que está prevista por 

·la ley de la meter1e,ente la necesidad de unificar l.av~ 

luntad del ll\Óoleo de poblao16n que :repre seriten ;así oomo 

pare proteger loe 1ntere mH1 dct esta ole se soo1al, (proteo-

n16n riun Flft 11.ev~ a O»bO med1Antt~ el nanbrP.m1ento Que haoa-

l"llt\)twuttvo loc:t1l,11e J.oa 111to111b:r\:if1 del oom1té) ye\r1tm• m;f que-
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que los 1ntegrentes del ~Ücleo de poblao16np pueden ser· 

sorprendidos por gente sln esort1pulos. 

b)~ - 'EL COMISAR!ADO .. EJID.AL. -

Al estudiar el Com1té Ejecutivo Part1ouler, -

·dijimos que es un orp.;anismo que represente el nrteleo de 

Pobleci 6n o grupo, que sol1c1 ta la res ti tuc16n o dota-

c16n, de tierras, .bosques y eguas, únicamente en el pr.2. 

oeét.imiento respectivo, ye que cesan sus func1ones 1 en .

~l momento en que se dicte la resoluc1_6n oorresnondien

te. :·üendo, por lo tanto, un representante transitorio

d:~"L !iÚc-lec: de poblae16n. 

Al lado de estos representantes trsms1.tor1.os, 

11:1 J.ey :~Rtatlece otro tipo de representa.c16n, mediante-
. . 

. lfl. 111 RU tuo~ 6n de los Com,. seriados Ej1ñAle s; cuye .fun-

n16n consiste en representar a los ejidos, en sus re:~a

ciones con teroeráe pereo.ri.&s, en ace.tam1ento a los ---

acuerdos. que se tomen en las AsaD.Lbleas Generale.s. 

Creemos que .esta- 1nst1tuc16n obedece, .. a que -

como los ej,1 dos son de t1po colectivo, necesitan de un

. representante para que pueden llevar e cebo todos los -

actos inherentes al ejero1c10. de sus cerechos, en bene .... 

·f1C10 de lA mejor: y ffiBS r~p:idBeteno16n de BUH LtSUJltOA, 

- • ~. ' < • ' 
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designados por los miembros del ejidOI presumiéndose 

que los elegidos reúnen ciertas cualidades que los ha-

oen sobresalir de los demás miembros en cuanto a expe-

. riencia tén1ce ·Y edm1n1 str8t1 va. 

Lo antes .dicho, parece confirmflrse por lo di s 
. -

puesto por .los a rt!culos 37. y .39 de la Ley :ti,ederel de-

. Reforma Agraria, los cueles ·establecen: Art. :37. - El -

• Comi sar1aék> Ej1del tiene le· representación del e~ido y

es e 1 respon.seble de ejecutar los acuerdos de lA s a sam-. 

bleas gemeraies. Estar~ constitu!do por un. Pres~.dente,-

. un Secret0ri o y un 'i.1esorero, prop1etar1 OE; y suplente s. -

Independientemente del tipo de explotac16n adoptado, el 

.· 'jL'lmi fiflriado. contará con los secret.ar•ios Auxl 11~res de -

1'.!'édi to,. de comerc1alizect6n, de aoc16n social y lor. de 
1 • • -

' '" 1 t3 que sefiele· el reglEtmento interno del ejido pArs ---:-

.:1,.1;nd1n• los requerimientos ·de le P.roducc16n. L.os m iem--. 
. . 

. broa del Com1sar1ado y sus eu~111ares serán electos por 

.mayoría de. votos, . en Asamblea General Ext.raordinflria.

. El ~oto ser~ secreto y el escrutinio p6bl1co e 1nmed1,! 

to ••••••• ~" 

· Artítuclo J9. - Para· cumplir ef1ca.zmente .con-

· sus obligectones, los Coraisariados podran en caso neoe

sFtr1 o, oelebr~r los contratos de presteo16n de .serv1--- · 

c1 oo con lofi profes1on1ste.s, con API'Obac16n de lA · Asam

blea GenerAl1 ·s1.n perjuio1odel Asesoramiento que obt~n. 

r 
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1 
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gen los organ!sm,os oficiales, conforine a' esta ley. 

Coino representante·. c;le ·los e j1.det~r.1 os, el· Co

. m1eer1ado Ejidal. realtza diversas actividades,· lea ou.!! 

·1es se·mencioni=1n en el artículo 48 de nuestN1 J,ey 1 ·y --

·que son las Siguientes: 

.,.· I. - Repr(3sentar al nócleo de poblact6n ejl.;..-

qe'l ante. cualquier autoridad, con las facultades de u.n- · 
•\, 

,, "¡.I ·:• 

.. ,.:.<:·:~ndab'3rio g~neral; 
' ,; . . .. ·' .. ~· ·' . . 

•' ···: . . 
'• . .... ' 

• 1 IT• - Reó1c1~ en; ei momento de lA ejecucit>ll. -

~ .,'.;del".mílndem1erito de.l Gobe.rnedor,. o de la resoluc16ri Pre-. ' . . . . . . ' . . . . . 
,: . 

. . . :· :".sid~nc1al, los bienes y los dqouinentaci6n correspona.1en. 
. '·.' . 

: . :. ' :.);~ ;' ':· 
. ~· . . , 
: , ....... : ·'.· ,_,. 

,. ', ~ . 

·/~f.· .. · · :· .III • .;, ·Df!r cuenta ·al. ,Departamento de Asuntos~ 
~· I ~'. ' , . . . 

· · :::;:'Agre·rio's y C.olon1zaci6n de todos aquellos asuntos que -

lmpllquen un campi·o o mod1f1cao16n de los derechos eji

dale~ o comunales; · 

IV. "'." Administra~·· lo's bien~s ej1dfües en loA

oes.oe preV'i atas por esta Ley, con las f ACUltades de un- · 

apoderado .gane.ral, ·:pare ac.tos .de dom~l,lio y adm1n1stra..:.

c16n, con lAs 11mttac1ones que ~sta Ley estEiblece; Y.--. 

x-ee11zar con 'terceros las operactone a y contraer las. -- · 

·· obUP;aciones prev1staF3 en esta Ley; 
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. v1dades necesRr1As pAre la d.efensa de los intereses ejl 

dales~ 

Vle. - C.1tar e Asamblea General en los terrn1--

nos de eBta ley; 

VII. ·.;.. Forrnulf!r y dar· a Oonoc6r el orden ael

d!a d~ las A samblees geuerAl6B ord~_narias Y ·extraord1n!!, 

· r1as, dentro de loi;i plazos es.tablec1dos en el ar ~!culo-

.3:a.·de esta Ley; 

VII!. • Cumplir ·y hacer ·cumplir, dentro de sus 

«~ta'•:'l.buciones, los acuerdos que dicten las aaernbleas ge"'.° 

)W P:!ile n y lE'l s autori da des agrarias; 

IX,. - Proponer a la asamblea general los pro

·'·. g·r1:1rnns a.e organ1zaci6n y fomento e.c:onlsmi.co que conside .... 

x.. ... Contre1ta r la pre·staoi 6n de· s~rvicios pro · 
. .... 

fesioneles, téonioos, asesores y en general, de todas-

las personas que puedan realizar trabajos óMles al ej.!, 

do. 0. c·omun1da.d1 oon la. autor1 zaa16n de la Ase.mblee Gens 

ral.; 

XI. - For11ar parte del Consejo de Adm1n1stra

c16n y v1g1lenc1a de les sociedades locales de cr~d1to

ej1dal en sus ejidos; 

XII. - Dar cuenta a les asambleas generales -
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'' ·. de· las laboree e,feotuade e, del mov1~1ento de fondc•e y de 

las inic1et1v~s. que 8~ juzguen· convenientes; 

XIII. - Dar cuenta al Departamento de Asuntos• 

Agrarios y Colon1zac16n y a la Secretaría de Agricultu-

re y Ganader!e, cuando se pretenda cambiar el sistema ~

de. explotaci6n, org(in1zac16n del trabajo, y pr~ot1cas - -

.del cultivo, as! como ·de los ob.st~culos que exi atan pa~

re la correcta .explotao16n de loe bienes:· 

· XIV, - Aportar al Reg1 stro Nacional Ag:rsr1o, -

qu1noe d.ít:is deepu~s de la :pr1mere AeambleH gener~1l de -

oadá afio, todo.a los datos a que ·se refiere el art!culo-

456. 

El Óom1sariado Bjidal, aparte de real1zRr unn 

. actividad representativa, en nuestra ~p1n16n, también:.. 

e·rcctósn tareas 9-e .v1g.1lane1a dentro del ejido que :re-"." 

presentan~ ·como eOA~ 

I. - Vigilar los· fracci'onam1entos cuando la.s

au.tori~edes competente& hayan determinado que ·ias tie-

rras deben ser. Objeto de 8djUd1.0ac1Ón 1nd1vtduel·; 
. . ' . . . ' . 

II. · ~ Respetar y he.oer que 1se respeten eatri,g, · 
. . ·. 

taruente los derechos de, los e'j1detar~os, manteniendo a-

loe interesados .en, la· pose116n de las tierras y en el· -

uso de les ague.e que les eorre~onden; 

II!. - .Info:rmAr ·a les autoridades oorrespon--. 
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dientes de toda tentativa ae ~nvas16n o despojo de te-.

rrenos ejldeles o comuMles por parte de pArticuleres,

Y esnecialmente <;Iel intento de establ~cer colonias o -

poblac16nes que pudieran contravenir la proh1 b1 clón --

Conat.1 tucl onal sobre adqu1s1c1~n, por extranjeros,, el -

dominio de zonas fronterizas y oosteres; 

IV. - Vigilar que las explotaciones individua -
·, . 

le~ y colectivas se ajusten a la ley y a las disposici.Q. 

nes generales que dicten las dependencias federales ººfil 

pe tente a y la A semblea General; 

V. - Informar a la asamblea general cua.ndo un 

'~J,idatario deje d~ cultivar la unidad de dotaci6n indi

.· vidual en· un ciclo egr{colé o .durante dos ei'1os conr:;ecu

t1-vos, sin caus~ justificada;· 

VI. - Prestar su auxilio para la real1~:ac16n

de los trabajos soo1ales y de comunidad que organice el 

Estado en benef1010· de los nóoleos de pobl8c16n • 

. Para que los a otos reeli~ados por el Comlsar1.! 

do 1 tengan V811dez, se re qui e re que sean ce l~brados por 

. los miembros del mismo c.onjuntamente, dando así nuestra 

ley, mayor proteocf6n a loe ej1datar1oa, ·ya que ex:t ste

un control entre s!, de los miembros del organismo que-· 

tratamos. 

Por 6lt1mo, cabe establecer algunRs dt f~ren--

J . 
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c1a.s que ex1 éten entre loe Comités Ejecutivos Per·ttcul!, 

·res y los Com1sar1adoa Ejideles; mientras que los pr1-

meros, tienen una ex1 stencie transitoria, los segundos.:. 

' re pre sen tan permane'ntemente a los e,1 idf)tarl. os, en todos 

los asuntos concernlentes a sus derechos ej1dales; tam

bien podemot? sefialar oo·mo d1ferehc1R d~ estas i'nPti tu--

c:i.one s, que .mientras el OOmlte'ejecutivo unicAmente está 

·1nvestido de facultades para pleitos y cobranzasp los .. 

Com1aar1ado·s gozan de poder p~ra .Pleitos y cobran zas, -

act(l~-; de admin1strac16n y ·de riguroso do·m1.n1o; otra d1-

fereneiF.l .la encontremos en que mientras los Comi tef; ~j~ · 

ou.t1 vos pue:1den representar a un grupo de cau1pe sinos, -·· 

81i.1 pcr r.-onn 11 dad jurí di oa, t 00110 en el ca so de. la crea-

ci :jn. de un nuevo centro de pob.lac16n), los oom1sar1Ados, 

slempre representan a un rió.oleo de poblac16n con persona 

. lffl·~d jurídica. 

Al decir que los CoQliserisdos~ siempre repre.:. 

sentan a ~. núcleo de población oon capa-cid.ad. juríd1 ca, 

·nos referimos a· que éste ya tiene l~ poses16n provtsio- · 

nel de las t1erres, ·bosques o eguas cuya dotaci 6n o re~ . 

. t1tuc16n han solicitado; ye que de acuerdo con el ar--

tioulo '.300 de nuest:ra ley, es µrecisament.e en e·ste mo-:.. 

. mento, cuando los menci om=1dos núcleos de poblaci6n ad-

qui.~ren capRoi ded jurfdioa, para gozar de los benef1-·-

ci oa ooncedtoor- 11or lF.i Ley. 
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Segáa Mendi_eta y Núf1ez, lo_s Comi sar1ados tie

nen u.a. doble carácter que resulta oontradictor110 11 cuan

do dioe: ".•••.••.El C6d1ge Agrer1&· les sei'iala func1o

ne5 de representao16n de los ej1dater1os.o de las oomu

n1dadeo, segán el ceso y. funciones de· aut.or1dad oomo. --

auxiliares del Depertamento Agrar1o y de la seor~taría

. de Agricultura y Fomento. Se comprende bien que en c1e.t, 

tos oaeos, los intereses de sus representados pueden -

ser oontrer1os e las d1spos1o1onee dictadas por las au
tclridedes agrarias que tienen que hacer cumplira11 (14) 

'0$ . . ; 

Nosotros ere•mos que ese doble oar~oter se d!. 

oomiJ ~ued6 asentado en líneas anteriores, a qua sus 

f\;'W'..! 1OllU8 OOn lA . de representante de lOS ej1detal'10B y

.U a.ti v:;.gJ.lnnte que oo.na1ste e». ou1de.r que aquéllos cu_m 

pli:ii.1 oon suH obligaciones que derivan de f:iU car~oter d~ 

NOTAS: 

. ( l). - Manuel Bor Ja Sorian.o. - Teoría General de les 
·obl1gac1onee. "".Editorial Porrúa. :.. M~xioo 1959. 
J?6g. 281. 

(2). - Manuel Borja Soriano. -· Ob. 01 tada. P~g. 281. 

( 3). - Manuel Bor ja· Soriano. - Ob. citada. Pág. 282. 

( 4). - Manuel Borja ·sor1eno. ·- Ob. citada. P~g. 282. 

( 5). - Manuel Borja Sorieno.- Ob. o1 ta do. Pt~g. 282. 

( 6). - . Menuel BorJa Soriano •. - Ob. 01 tAda. P~g. 282 • 

( 1). - Ma m1t11 l no1\1m flt>r1 ~mo. - Ob. tJ1tndn. P6g. 'l84. 
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(:8) ~ -: Manue·l ·Borja Sor1al10. - Ob. o1 tada • - p,g. .284. 

( :9). - Manuel Borje s.or1eno. - Ob. oitad.a. - P~g- 28;5. 

( 10). - Manuel BQrja Soriano .. - Ob. citada. - Pág~ 285 •. 

( 11).- r~enuel Borja Soriano. - Ob. ci teda. - P~g~ 285~ 

( 12). - Manuel Bor ja Sor1aao. - Ob. Ci t0da. - P~g{I 286. 

( lJ) • ..., Ra.fsel Rojina Vi llegas. ·- Ob. 01 teda. 

( 14) .- Lucio Mend1e.te y NÚfiez. - El Probloi\8 Agrario de
Méx1co. - Pág •. 256. 



LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS EJJDALES. 

CAPI'J'ULO IV. 

LOS T!TULARES DE LOS DERECHOS AGRARIOS• 

a). - 3ujetos del Derecho Agrario. 

b). - Capacidad en Materia Agraria. 

a)• - SUJETOS DEL DERECHO AGRARIO. 

Como pre~mbulo et estudio de los sujetos del-

de:recho agr~rio oons1deramos pertinente, dadas las ca-

raoter! stj.cas espeo,.ale e que presentan, recol"dRr los en 

tecedentes, que indujeron a nuestras autoridades polít~ 

cas, a crear este rama del dereoho¡ en capitulos ante-

.riores dijimos .• que uno de los mot1vos principales que

luaujeron al Pueblo Mexicano a su Revoluc16n, fué prec.t 

semente el descontento de la e ele sea eoon6micAmente dé

biles, las cuales e:ran explotadAs en forma 1nm1ser1cor

de por aquellos grupos que por algún concepto hBbÍan 1.2, 

grado amasar fortuna. 

Estos grandes capitales se obtuvieron gracias 

a la explota el 6n llt~l c9mpes1nAdo, que era el p:rupo ma a

nu111eroso de nuel:itra sooj.edAd, quien Roport6 por c~s1 -

cuatro siglos, la opresi 6n de gente sin esorúpu loe, que 

solo le interesaba acumular riqueza, sin importHrle de11 
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pOjRr ele sus tierras a loa indígenas aprovechándose de-

su e soasa. preparación;· que auMda al apoyo tncond1cio--
. . 

nal que les pr-estaron las autortdades iie su épocr:i, se -· 

produjo en México un desequilibrio eoon6mico y soci!"il,

que culminó con el cambio repentino de las lnstl. tuoi o-

nea del Pa! s •. 

Desde. la epoca de loe.Aztecas, la· prop.tedad .. · 

er~ de tipo comunal, cqmo se puede constetal:" si recor~ 

tuos el "Cs.lpull1", que era de p.r·op1ed.ed coieot1va y usu -
ta:n'o'L ¿-::1 lr-:2 propiedad de los inclios f~é de tl po colecti

va, como lo domuestran algunas disposiciones ae la ~po-

oue sieIJp:re propugnaron por reunir a los. 1.nd1.0R en-

;awb.l.os o reduoci ones, d.ándolee un pedazo de tler·ro pa··· 

r'H que lo ex plo tarE1n• 

.En tales oond1oiones. subs1st16 la prop1edad

de loe lndios, hasta la époea de la revoluo1~n; por J.o

que creemos, que en parte por. la trad1.c16n de este ti-

po de propiedad comunal, así como· por la u.ecesi<,1.ad de - · 

resolver, un problema que no se pianté6 para un .indivi

duo. en particulE1r, sino para. un grupo social, nuestras~ 

legislAciones Rgrar1as han concedido personalidad jur!

q!oe, no al campesino considerado 1nd1viduF1l11wnte, slt10 

o.~imo miembro de un grupo 1:100'\.~l. 
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p.~labras de don l,,u1s Cabrera, en· su-discurso ante la C! 

mara de Diputados con motivo del proyecto a la Ley Agra -
ria, en el afio de 1912, (1) QJien en una pArte de su -

discm•so dijo: 11 •••••• El repar1Pde tierras nacionales y 

de baldíos pudo tener gran s1gn1f1oac16n a p:r1nc1p1os -

del Siglo XIX, cuan(}o la propiedad pArM culer er~ re le-· 

. ·ti va mente pequeffa, y la parte. ·que. quedaba entonces por

repartir se era la buena, la feraz, la conquistable por~ 

el esfuerzo humano, y por oona1gu1ente, era poF.11 ble dar 

a los soldados y a los ·servidores de la pat.rla w.~ terr~ 

no a.onde establecerse .... PRIMERA FAZ .DEL PROBLEMA AGRA• 

UIO~ ... Cuando estos medios ingenuos se desacred1taron,

·corii:mz6 a comprenderse que no ora precisamente la nece-

ui8.da a.e o::.'tHU' la pequei'ia propiedad. particular le mfis ·~ 

urg.mte: se v16 que todos esos medios podrían set1sfa--

•:""~ L.1F' ri.er~esidades de uno, de dos, de diez, de clen --

1rid1v1duos; pero que les necesidades de cientos de mi

les de hombrea cuya pobreza y cuya cond1c16n de pAr1Rs

dependen de le1 desigualdad t!UJ. la dietr1buci6n de la ti~ 

rra, no quedaban sat1 sfechos pof e se· sisteme. Se com-

prend16 entonces que hab!a otro problema ·mucho más hon-
.. ~ ·. 

do y mucho 11áe importante que t9devia no se había toca

do y que, s1n embargo, era de ma~ 1mpor-tante que toda-

v!e no se hBbÍe tocado y que, sin embargo, era de mes -

urgente resoluc16n, e·ste era el problema de proporo1o-

nar tierras e los ctent.os de miles de indios que lAs hg 



bían perdido o que nunca las hsb!an tenido. En cuan.to a 

· 1a creaci6n de la pequefia .propiedad part1cul~l4, desc~r

tados los· dos medios ingenuos de.comprar tierra& y ena

jenRr bald16s ee ·oomprend16 que sol.o podía logrp,rse me

diante .la resoluo16n de otros varios problemas que sig-

. nificaban otras t'antas cuestiones agr~r1as que a su vez 

exigirían otras tantas leyes agrarias; teles son el pro -
blema del crédito rura~ que. ya ha tocado r:ilgU.no de nue~ 

tros comp;;fteros 1 la ~uest16n de lrr1gac16n, la cuestión 

de catastro, la cuest16n de impuesto, etc. se v16 que -

la labor ere s.uraament~. era.áa, que el arte era lf:rgo y lR 

V.ida breve p;ra poder acometer todos estos probJ..~mas; y 

entonces se ha abierto paso la idea sensata de que es -

n~ot:Hi..qrlo dejar encoinendada .el funo1onamiento de las le 

y.:li:; ;~con6m1cas le resoluc16n de Eilguno de estos proble

ma!E: ~ A<fud.a ndo la eYoluo16n de le pequeña propiedad ru--

.. ral por medio de leyes propiamente dichas, que deberim 

de ser exped1dss para asegurar el functOMmlent.o de l:::s 

leyes econ6m1oes, qua neoesE1riamente traerán la forme

. 016n autom~ tiaa de la pequefia prop1edadca - EL VERDADERO

PRO;BLEMA AGRARIO TRASCENDENTAL •. • Poco a poco .fué pre--

o.iaándose, entre tanto, el. otro proble11a, el vercladero

problema agrario, el que oons1ste en dar tierras e los-
. . 

cientos de IDi h'Hl de peri A B que no las tienen. Era neoe-

snr1o dnr ti~l'l'8 • no ·e lofl 1ndi.v1duos, s1 no a lon p;ru-... 

poe ROc:iales. 'El recuerdo de que en ~lgunAs épocas las-

poblP.ciones hab!Em tenido tierras, haoÍFt 1nm~·~d1Atamente 
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penslilr en el medio ingenuo de reso~ver este problema;-. 

las .re1v1nd1cac1ones. u•H• ... PLANTEAMIENTO DEL PROBI..E-

MA ~'t.JNDAMENTAL. •··•• .r.os anteceden tea que voy a tomflr -

para le resoluc:t.6n de. este pr~ble·me, ·no son los F.intece

dentes de la h1 i:;tor1e de Roma; n1 los d.e la· Revoluci.6n·· 

Jnr.;lene~ n1 los de le revoluc16n france·sa, ni los ·de· --

Aui;tr1a ni los de Nueva ZelEinda, ni siqu1era l<H~ "de la

Argent1na, sino los·enteoedentee del dn100 .Pais que pu~ 

de ensefiarnos a resolver nue.stroa problemas: de Nu~~ve -

}~spaf..a. NuE.~v0Eepaf1a ·. es el Wii'c~o Pa{ s. al .que puede. co-

i·,im' Mexico. Dos factores hay .que .tener. en c.ons1derac16n: 

Is- t!erJ~a y el hombre;. le. .tierra de_.ouya J»osest6n vamos 

. P. · 'cr;,1t~ 9r, y los hombres,· a quienes. debemos. prpcura;r da1· 

tt~J;i~X'.i.~::~. No quiero oan:sar le atenc16n d.e los seftores D.! 

r;.,t·::,f!o¡; que me escuchen, d1 sertendo so_bre ~o que es, .-· 

!·'1'F e ~~,::; llamaba el fundo legal de loe Pueblen d'~ Nv.eva 

España, y, por lo tanto,· solo her~ una brevísima expo-

s1o16n. Ya fuese q.ie se r~spetaran las oond1c1onea en-

oontrad~s por loa ocupante.a Espai'ioles en ei momento de-

. ia conquista, y que ·por conslguiente, siguiendo_. la sa

~ie dispoa1c16n ·de Felipe II • se dejarA. a los 1nd1os en 

el estado en_ que se eno~ntrab~n; 18 fuese que se fl:lllde

ee pueblos por medio de reduoo,.ones; ye se formaran pu~ 

blos p:rop1emen.te tales por. ~dio del establecimiento de 

colonor:1, lrr poblacifüt no podía subsistir conforme el ~

·cr1t~r1o eepaf\ol, ni conforme Al or1ter.1o colon1.nl, s1-
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no ten!a el caso<:>, los ejidos Y. loe propios. El casco -· 

que const1tu:f.a la e1~ou.nsor1po16n destine~a a la vida -

verdaderamente urbina; el ejido, destinado a la vida -

comunel de le po b~eo1&n, y los prop1 os, destinado e a la 

Vidf! munic1 pel de le 1netituo16n que ellf se 1 bg e im-·· 

plent~r·., ••• • •• ~ 

por ).as rezones a senteda's· anter1 ormente: t cons:t 

aeramos que nuestras leyes agrarias, confieren: persona-
' . . '. 

11dad jurídica a los nácleos de poh~c16~. En consecuen 
' . ' .... 

eta~ dichoR núcleos de pobleoi6n, son· sujetos del dere-

En efecto, el Art:!cu_lo 195 de la Ley Fedel'al -
' . . . 

d~ H~for-me Agretr1a, eR~ablece: n·Los núcleos de pobla-• 

c16n que carezcen de. tierras, bosques .o epuas o no las

terwon en cant1dAd suficiente par.a sati sfP.cer suF nece

sidades, tendr~n derecho a qµe se lee dote de_ tales el~ 
. . . 

mentos, siempre que los pueblos ex~.sten cu~mdo menos --. . . . 

con seis me sea de enter1·ortded a lA fecha de la solici

tud respectiva• 

. ' . ' 

La m1 sma ley, le~ otorga .personalidad jurídi-

ca a los mencton~dos núcleC\a de 1)0blac16n, en. su artícu .. 
. . . -

lo '.300, euanño dice: '°A partir de lA diligencia de·po~ 

· . si6n -provi~~ onAl 1 se tendr~ al. ndeleo de poblac16n e.a
dal, para ·todos los efectos legales_, como legÍ.t1o•o po-... 

seeoor de lRs tierras, bosques y aguas conced1cios por el 
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meina.m~~· ento, .·y con personalided jur!dicá .p~ra d1 sfrutAr 

de. tod?.s lns garantías econ6m10fiS y sQc.lales que esta -

Ley est.Ablece; así como pare contreter el crecll to de -

avío respectivo. 

s'1 ·10 ley. lés otorga personalidad jurídica a 

los núcleos de poblac16n, ·es .indudable que. los conside"'.' 

ra sujetos de derecho; •i su estudio se relaoj.ona con el 

concepto de persone. 

Nuestra legtelAc16n, prevee· le existencia d.e

a.os clases de personas:· la persone natural y la persona 

moral.Las prtmer'aa. son entes, a los cualeR la ley los-

conside1~R sujetos de derechos y obligaciones, cepaoidnd. 

qu.e· ae les concede por el simple nao1m1.ento, y le cual

Sf~ e.xt'lngue, generalmente, por la muerte; siendo se:re.a-

}.,¡;_;;¡¡: ;\.:'·3 los sujetos a que nos 'X'eferimos, dotados, pcr -

lo tanto, a.e voluntad, é eta es emplea de pP-rR s~ti sf?.cer 

sus propios 1nte!'eses, es decir un interés individual. -

Sin embargo, en muchas Clcas1ones .el hombre pueae tener

é1ertos intereses comunes a otras persones, los cualef?-
.,, 

se· tienen que satisfacer oonjuntamante entre todos ellos. 

creánd.ose así a lAs personas morelea· 

Talee ontf'lf\ no AOn fl&X'f\tJ v1vo¡;¡, 01C1r~oN\ el~ vr!. 

lmtLtH\ n.nl.ut·111l; Pf"'t'O rin flll.lun l"u vol1ml»t1tc.'1f.ll'J hut1t~t11'tt 



.·. 
une Cierta d1recc16n determinR~ por el fin d.e la Orga-

nizacl 6n, y se de aprenden a sí como algo independiente 

de la voluntad de los ASOc1.ad.os. ne ah! que no derive -

de la arbit~ar1edad, sino de la naturaleza de las o.osas 

el que se 1meg1ne el poder de la .voluntad u.n3.f1ca.da co

mo voluntad de la orga~1zaoi6n, y ésta se configure co

mo· sujeto de lFi voluntad. Se hable as!, de lR volunted

de la esoc1ac1611, de la voluntad estetei, etc •. (2) 

Antes de seguir adel~nt~, es preciso determ1~ 

nsr lo que se entiende por persona·. 

La palabra persona~ es conocida de~de la: an-. . . . 

. . 
tigUed?.d, pues ya se usaba ent:re loe Griegos y poste..;;.._ . . 

r-1or11.1er1t.e entre los Romanos; a este respeéto el maestro 

Raúl Lernus GArcía ( 3) mRn1flesta: :"Le pal~bra pel' sone -

1er_t VH del verbo persomi.re, exprea16n que en Greo1a y -
. . 

en Roma significaba la má acere que usaban los e et ores--

en escena para representar · 1os diversos papeles,. la -"."'·

cual tenía UnEI especie.de bocina que aument~ba-lR·VOZ.

En sentido f,!gúrado. se aplic6 en el derecho. Kn· conse ..... 

ouencia, personB, en una tercera aeaepci6n, significa -
. . . 

·los diversos_ papeles o poe1c1ones que e~ sujeto repre-...; 

aentA en E'll oampo juríd.1oo¡ así por fjjemplo, lF.1 reraonFt 

podr6 tener lf'.l onlidfld <'le paterfnmtl1as, de of:inyu~-r,e 1 de 
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derivaban de:rechos y obl1gsc1ones espec:fficos, 1.o.heren

tes H dicha a condiciones." 

García ·MeY:nes. (4) d11Je que la palabra persona 

tiene muy diversos significados, pudiendo destacar en-

tre los principF.1les,··el_de lA ~urídica y.la moral, y --
·. . . 

continúa en su exposi ci 6n. diciendo: "No. obstante lA s ~!! 

vesttgaclOnee glosol6pJcas·hechas hasta ah,")r~, la pala-. . . . 

bra es aún bastante obscura, y la mas probable es la d~ 
:ri Vfict6n que de e lle hace Aullo Gelio de_ persone::•e. --

Ci.e:x•to que entre loa la.tinos el sent~do originPrjo ae -
. . 

per·nonE! fu~. el de la m~ecara, larva h1strionel1s,. que - · 

erEi una careta que cubría 11=' fez del actor cuando recl-

tr~ r·q en rrncenaa con el fin de hacer su voz vibrante y .;_. 

sonor~J ¡ ~,r poco despu~s la palabra paso'a. significar el-· 

m.: ¡::1!\;i. actor enmascarado, el personaje; ae! en el fron- .· 

t1ap1qio de las comedias de Plauto y Terencio ae lee --
. . . 

·. lAs listas de las personas •. Telnb1en en el leguaje tea-.-

tral se usaban las expresiones personam gen~re, egere, -

sustinerA, en el sentido de sostener en el drama las--. ' . . . . ' . 

pArte~ de alguno,· de· representar al~uno. Ahora b~en es

te .lenguaje escénico se 1ntrod1:tjo bien pro:rito en la vi

da. Y F.ISÍ como en el Ao.tor .que representa ha en el drama· 

le r:r•l·te de alp;uno, tembt~n ·ctey que en lA •vida rfJpre fie4 

t.abF.t n lKC.IOfl funn1611, ne cltrn1~. ("prtnotp1 "• oorrnu 1, B, · t~t~") 

P~il'ti9nA qui ~re <t~o1 t• aquí. po fl1.ot tin, t'unr.11 l>n, üu.a l1iirH1'. • 11 
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" • • •••• Por un ul te:r1or desarrollo lingtü ati .. '."' 

co, pf!só luego e denotar 81 hombre, en cu8nto reviste -

aquel status. aquella determina.da oualidf.ld, y así se --

. habla de personas consul1s, de persones soci s, en vez -

ae socius, etc. Pero en-estas formAs de col1gAci6n, pe,r: 

sena va perdiendo gradua lment.e todo si gnif 1c~do, y se -

redu.ce a un simple sufijo est1lístioo, un rudimento 81n· 

contenido; Así se llega a .ver en persona. la 1nd1cecj.6n

del g~nero, cuyo genitiyc apos~t1vo formaba la eapec1e 9 

y. e ate :lndicec16n gen~r1oa no podia ser otra que le de-· 

h<:1mbre. De e ate 11odo per son.a term1.ne por 1nd1c:n r 1nde ...... 

pendientemente al 1ild1 v1dúo humano y ~ste es e 1 s1gn1fi 

uado que se hace ma€1 común y persiste hasta hoy." 

0Bc8r Morineau (5) se refiere a este .última -

dJ. st1nci6n afirmando: "El hombre real es un fln en sí • 

.Por 91. contrar:to, el concepto de pers:ona moral es lA e.§> 

tructur~c16n de un medio capaz de conjugar la func16n -

de centro de 1mputeci6n con la real1zac16n de fines; se 

· t·rAta simplemente de un concepto instrumental, en oon~

traste con el sujeto jur!d.lco natural• el hombre que -

deviene sujeto en cuanto hombre necesitAdo de pr.otec-

. ct6n o en cuanto hombre apto pera d.e sempeftar las func1~ 

· nes en lEi vtdA intersubjetiva. Por lo expuesto, d.ebemon 

concluir que el sujeto 1ndiv1dual y el sujeto ideal ju·

rÍd~.co son dos objetos diet1ntos de oonocimient,1. El -

prim!.~x·o concibe y realiza fines; el segundo, es el me--
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. . 'd.1·(). construí do p:l ra .realizar los con 1ndependenc~ ... a de lmi 

individuos _que los conciben o se benefician con ellos.~· 

El primero es el hombre ,real, lnoorporado a la vida so"" 
.. c1.al y rel;::io1om1.do con el derecho, el segundo es unA -"" 

construoo~ 6n conceptuai" e instrumental que sirve para ... 

·. logrAr· oond.ucta .humana de hombres reales mediante· el 
. . . ' . 

· proced1·m1ento de separar un f1n determinado. Pf.i"r0 que --

toaoa los· act.os ejecutados P-n su realizaci 6n tengan un:

.. sént1do.1ndependiente .del resto de los flnt:'"s y aetos re.a 

ltzf;ldos. por los hombres encargados ·de re.alizrn' el fln .. 

e speci ~l •11· 

ne ricuerdo· oon las opiniones antee. refer1fürn, 

· ex1 sten dos ol~.ses de perspna~, como dijimos antes, o -

sean las -persorui ·s fí s1 ca s o 1nd1 vi duR les y Jul'.'1 dj ca e, -

oolectl vas o morales. 

· Se de'el nombre de personas fíeic1=1s, dice --

García Maynez (6) , •a los hombres, en cuento su jetos de 

dereoho, De acuerdo con le concepc1.6n tredtc1onal; .el -· 

ser hurnAno por el si~ple hecho de serlo, posee pP.rsona-

. l1de<;i jurídica si bien bajo ciertas 11mi tacH>nes 1mpue.§. 

tas por la Ley .(edad, uso de rez6n, sexo mascuUno para 

el' ejero1cio de algunas facultades legal es, etc}. Los -

pa rt1 dA rion de dl cha te orí e e atl nm n que el 1nrl1v1 d.ua en 

nw~nto t.ral, c1t'!tm ner conn1.rie1•Ado com<1 ¡wreon~ • 11 



. nalde las personas físicas! la encontramos en helsen,-

. o:uando _hábla· de' que: ".La persona física. no .es el hombre., 

como l.o c_ons1dera la d.octrina tradicional. El hombre -

no es una noc16n jur{dica que. expresa une func16n espe

cífica del derecho, es.urie.noci6n b1ol6g1ca, f1sio15g1-

ca y psioológtca. Cuando una norma jurídica utiliza el

concepto de hombre no le cb.tifiere por ello el cHrácter-
. . 

de Un.a _noc16n jurídica. De le nmi sma mi:inera, el concepto 

f!sico de l~ e1Actr1c1dad no se convierte en uni:i u.oc16n 

jurídica cuando es utilizado en úrw forme ffslc5 al· re-

gult-•r .el empleo de esta fuerza notural. El hombre sola-. . 

mente ·pu€)de transformarse en un eleménto del contenido

. de lat:. riormF.is jurídicas que l"egulen su cona.uctA cuando

com:ierte Fllguno de sus actos en el obj.etu de deoeres.-

d~ respons~bil1cades o c;ie derec'llos subJet)vos'.' El ho!ll-·~ 

bre .l:lO f-:S esa tm:ldAd es-pec!f1Ce. que denorn~.namos perso--

na'*. (7) 

Desde luego reconocemos,. que pAra que F.t lgo 

i. ~~nga el carácter de ju.ríd1co,. se requiere que ~tia nor-
. . . . . 

. ma .se lo dé, pero· por· 'otra. pArté el orden jurídico no. -

pue.de dejar de reconocer algo q~e tiene una realidad -

indi acutible, como ~s el hom~re. 

nespuét:t de exponer las princi pAles concepc1o

noe RoeroA lle lA persone fíe'ºª o· natural, non correa ... ·•. 

ponde oxponof' lns d1 ut1ntoe teoritHJ QUt' se tu:in elAbOrR..; 
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do en rel~c~6n a las per·sonas morales. Existen 1nnumera -
'bles corrientes doctrinales en torno a le e sencie de -

las persones morales• e~ endo dignas de anotprse les e1-

gu1ente s: 

a)~ - La teoría de la f1cc16n, expuesta pr1n

c1palmente por Savign,.)r~ parte del criterio de. que únicf. 

mente existe Wl sujeto de .derechos, el hombre, y que -

la persona jurídica ~a unf! persona rep1•esent1~da, im~gi-

n~da, fingida • 

. En efecto,. para S~v1gny, Puchf:~t8 y \tlindscheid 

l~¡:¡ "O~~rsonas jurídicas son creación del Derecho, que -

lé'B equ1p~1ra el hombre como sujetos de derechos pat:r1:i1_2 

nt a les. 

IU 6rden jur!ct1co crea, pues, ent~rn e los ·que 

ft.1ni'i.~1men ~~Bl rnen te se denomina persono s jurf die:, s; su --

existencia es ten solo jurídica. La fundpcj 6n y la A so

-c1.ec16n no existirían si el orden Jurídico no l.qa rec.Q. 

. nooiera y no les otorgara la pos1b111aad de participar

con sus actos en. la vid~ jÚríd!oa. En contrapos1ci6n -

.. : a les pers~na s Jurídicas·, ·e1 hombre ap1:1rece coino pera o

. na natural. sJ. bien; ea 01.erto que su capacidad se ba-

sa en el 6rde.n jurídico, (!\le puede qll;1 társele total o .... 
• pero1almente. Mes la organizao1.6n vol1t1.vá 11 que en las

pt:n•s.on.ftl s JurfdiofH) ut=i ~rea. oon,J.natrumentos Jur!dtcoe

litH~cc-urnA en el ~H>mlH'~. en ~1 heah·o Pt11o6log11.rn de tlU CA-· 
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p~ici dad de qu"rer." ( Bl 

Este teoría ha sido cr1 t1oada, diciéndose que . 

las P""raones jurídic~s no ~on une f1cc16n, ya que el d~ 

recho,. no las considera iguales a les persones m1tura·-~ 

.les, sino que únicamente est~ ampli~ndo el .campo de 1013 

sujetos de derecho, en v,.rtud de que ei;;t~ creando entes 

de rte.turaleza d1 etintsr al hombre, y a los cuales les -

etri.buye la faoultad de ser sujetos de derechos y de un 

· pa tri 11on1 o. 

b). - La teor!a organ1o1sta, expuesta por 

Gierke :' r;e funda, en que la persona jurídica tiene una

ex1 ste.ncia real, porque se le conc1 be como personalidad 

fi(iCin.lo Gierke parte del supuesto de que las asoc1acio·· 

nes humanas, ~ctuando junto al individuo y sobre de.él, 

no c.:msti tuy~n solo abStl'aCoi ones, sino configuracione S 

reale·s, que producen y sufren efectos; se desarrollan· y 

aparecen, como entes Ruper1ores ~l 1nd1v.1duo por la du

!'ao16n y ampl1 tud de su influjo. El heoho de que lae -

~sooiaci.ones y los intereses gene!'ales tengm. también 

en el mµrido Jurídi~o una importancia extraor(j.lnar1e y -

ae presenten en el m1emo como sujeto~ de derecho, no na 

·ce, pués el arbitrio del legislador, sino que Re fun.de

en el sor mi emo del hombro• G1erke no de soonoce que 113-

n~turl'l le1.e. de "f'H)$ cnntGO d1 n ~rfl ¡tr~~ndelllflnte dt' ln del

fll!lt" liU1t1f.lll<>; f'ln pfll•t1oulM• t1Ufl aolo etl tsi11píritu puude en 
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tender su ex1steno1a 1 unidad y significado; y tp,mpooo-

que su personalidad descansa en la norma jurídica, auá

cuando lEl ley 6n1cemente admita a aquellas asoo1a,c1oncs 

o instituciones, que por su objeto y const1tuo16n tie-

nen aptitud pAre ese modo de existencia. También para -

Gierke lo que la juri sprudenc1a designa como voluntad c1e 

la persona jurídica, no se compone de procesos pa10016~ 

gicos como en el individuo, sino de actos que el de:re-... 

cho regula y los organoe cumplen. Y ngrega, lR distau-

cia entre persone humana y persone jur1d1ce, no es tan-

grande en nuestro derecho como lo ere en el romano; lA-
~ 

comun16n uni tar1a oonst1 tuye una figura 1ntermed1.a 1 en-

1~ que una pluralidad de per~onas es el sujeto de dere

(~hnr patr1mon1i:!les, de lo que se der1 va una semejenza-

en!;:r·, esos pP1tr1mon1os y el de les personAD jurídicas -

<r:.:! .) rw:i.cle ignorarse. Ambas figuree no obstAnte su --

t..Lui.liti...\.i., tienen estructura distinta en el dc.recho pe~· 

si t1vo, de mAnera que debemos di stingu1rlas con una pr~ 

c1 sa del1m1 tac16n de conceptos; la persona jurid1ce ºCl'l! 

tituye un ente que la ley cono1be como unidad, elevánd~ 

le sobre los miembros que lA componen. (9) 

e). - Teorias que, al expl1c~r la esencia de

la persona moral, tratan de preso1nd1r del concepto de

persona jurídica. En primer término debemos señalar la

teor1~ exnueHta por Iher1ng, conooide como le del destt 

nFltnr1 o; pA!'a este nutor • el patrimonio de lA pe1·~one -
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moral,· debe pertenecer e los individuos ·11a11Ados a go-

zar de él, ésto es, a los m·iembros de ·1a AsociE>e1ofl y a 

los de~tinetar1oo de la fundao16n • 

. Esta 1dea tiene sentido económico pero no jut,{ ·. 

d.ico, Ya que·· el t1 tulF1r del dereoho, a.e· acuerdo con nue s -
tra ooncepc16n jurídiea dominante, no se determ1ne por

el goce, Bino por 'el poder que el de~eoho otorgaº Si -

p~ra. deo~rlo con Beoker respecto a una re 1~o1 én jur1d1-

oa i•q~1en p11ede d1s-poner 11 y "quien puede gozAr" son 'P9!.:. 

· sonaa dir,tintas• el primero ·y no el segundo, es el &uj~ 

to del derecho. p'or. esta raz6n, aún ouando Jheriug :re.-

chaza la fdea de que la persona jurítUca sea el sujeto-. 

'de. su iropH> patrimonio, no puede menos que dee1gnerlM

ccimo "un port~dor m eoén1co de derechos•• 1nd1 spensa ble -

b&JC1 el éispecto constructivo; por lo cual se acercaba~ 

teAl te en el resultado a l~. vieja doctrina que acepta. º2. 

110 n~oleo. del patrimonio objet1.vo a. Wl sujeto oreado 

.Por el orden jurídico. (10)· 

.. : 
}léra Holder y B1nder, el dere~ho sub je ti vo en 

su esencia es un poder de volunted y~ por t~mto no pue- . 
. . 

d.e pertenece.r e un sujeto incapaz de quere1•. Y Ri los -

entes. que le op1ni6n domian'te des1gna como pe!rfwnas ju-· 

ríd~.cns CAreoen ·de una volunterl ve.rdt:lderra, no pueden '."'-

· rrnnnU.tu1r lOl!l nujf'~toa ae lon <'tereoho1; quf.I n•1· le~ 111d11--
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de lp. persona ju:rid1ea deben tener un suJeto; por lo ta~ 

to, paraEH:tos autox•es, ·atribuyen este oar.~cter, en 181 -

fwidacion A ls que ce.11f1can de altruista, a lf1 d1reo-

c16n de la 111 ama; en tan te que en las aociedade s, es J.111 

ca.n de altruista, a la direoc16n d~ le misma; en tanto

que en ·1as sociedades, cal3.f1oades por ellos oomo ego1s . . -· ...... 

tas, a lori miembros de estas asociaciones, les. dan el -

car!icte:r de sujetos de dereohos. ( 11) 

ñ). ·-La doctrina del.p~tr1monio de destino--

.. Según ~ll'inz, lor; derechos de las .personas j ur!dtcaa no

p~.::r·tenei:\an on realidad a nadie; están deGtiw:dos. a Wl •• 

fin determinado, trátese de vinoulac.1.ones finaU.stas,. -

ae un p~~trimon1o .de 4est1no. ( 12) 

Schwarz, oonside.r~ t.odo .patrtmon10, incluso· -

el de lr,.s personas natu·rales, como patr11J10.n10 ae defit.1-

··no.1 que para alcanzar.los fines propuestoshA de ser·e,!! 

ministrado, pre et sa tener un adm:1 ni strP.dor. Seg'1n ésto, 

tamb1~n el derecho subjetivo de las pei•sones naturales-. 

oonst1tuye un conjunte de bienes ~feotadoe a los f1ne~

del 1nd1 v1.a.u o. ( 13) 

e) • ..;. Las teorías ·del 1nter~s~ expuesta por -

M1choud, p~ra €ll que, el 1·nd1v1duo humano. es el eentro- · 

· fundeme.nta 1 de 1.nter~ S Y de VOlUfitAd P. qU fen el derecho 

r~'oc>nooe. per~onn 11dA<'t. P~\·o nomo E'l l 1nd1 vi(luo no puede

nnmpl1 t· .sus Pl"<>p1. OL~ f1 ntiq; s1no uniendo eut~ ~sfue rzoB a-
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sus sernejent'es A. tri:wés d~l trebaj o y le acc16n colee ti 

va, el derecho puede tAmbi~n reconocer y proteg(~r los -

1nte!resca y :!..a actuac16n del grupo emcial. 

Para que el derecho reeonozce la personalidBd 

Jurídica de todo grupo social, es pues menester, según ... 

M ichoud que dicho grupo reúna las siguientes ocndicio--

nes: 

a). - Poseer un 1nteri s un1f1cE1do, distinto -

a~ los .intereses 1nd1v1duales; 

b) º - Pose~r una organ1z~ct6n que sea capaz de 

e:~m'ef.al' unA volunt~d eo lec ti va. ( 14) 

f). - La teoría normAt1va, expuest~ por K~l-·

aen; quien al respecto dice: •A semejanza de la persona 

f:tsina, ta nersona lla:nada moral o jurid1.ca, de=>igna ª2. 

lamente la mitad de un conjunto de normas, a saber, µn

ora.en jurídico que regula le conducta de una plural1-

dad de individuos. Ella es e veces la peraon1ficaoi6n -

de un orden jurídico parcial, tel como los ~statutos de 

una asociao16n y a veces la de un orden jurídico total, 

que comprende el conjunto de los órdenes jurídicos 'Pª!:. 

· ciales y es denominado habitualmente. con el nombre de ... 

Este do ••••• " 

" •••••• Pel'a la teoría tradicional, le persona 

física es un horr.bre, sujeto de derechos y <°!eberea, en -
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~anto que le pt!rso.rla jurí(l1ca ·no es un hombre r.lno alg1!, 

na otra. oosa. Al no hacer la di st1nc16n neoe SA.rl a !!lnt1·e 

el hombre y lapersona, ve una diferencia esencL~l cntn~ 

le. persóne f{ sic a y la persona jurídica ,y es 1nl'lfll.HlZ de 

. concebir la "persona física como una persorlA jurldica y·-

·reunir a e ate e dos persones en una noo16n oomd.n ........ • 

"Pera 18 teoría pura del derecho por e.l con·-

tr"flT1 º~ lf:i pereonP.i f!eioa y la jurídica son AmbEla la ·· 

pt'l"S.;m.iflC~1c1Ón de. UJ1 orden jurídico, de tal modo, que

tl<.· hí-1y al.fti;renc1a e aenoial entre. e ates dos clases d.e -·

·;:f; :rsonas, ya que ia primera;. lapereonR física, es tam-

M e1~ una verdadera· persona jurídica. Esta ooncepc:t6n -

tiene la ventaja de. descartar las ideas de que 1~ pers.2 

na 0¡:¡ Ufü.J especie de sustancia· qµe tiene sus deb~res, .:.. 

1: ·' ·~sponssbilidacies y eue derechos subjet1voo •. Al ver 

't.lü .1...,, ·persona la 1J'rson1f1cec16.ti a.e un conjunto de nox·-

mas jurídicas. por· lo tento re un orden jur:íaioo parcial 

o totel, dicha ooncepo16n evita el error dP. oon.sid<3rar-

· 1a como cosa di st1nta del conjunto de deberes, responsa . ., . . . . . ., ......... 

. b111dades y derechos ~ubjet1vos, oonatituídos por 'esas

normas. Se ab.stienen así de p:róceder a un desdoblamien

to superfldo y engafioso a la vez." ( 1,5} 

En nuestro concepto, laa teorías IMS acertadAB 

t.wht't'1 lR oat'tno1 a de lA personR morf!l, son J.as exriue stei s 

por Gierke y Kelsen, ye que éstos 8Ut ores, conrüderfln -
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que· el origen de la persona11d~d de estos entes, lo de-

termtna le ley; y el primero de los citados, establ~~ce·

una dif erenc1a que nos p¡:¡rece funde da entre persona. mo-

. ral y jurídi oa, e1 tomamos en con s1deraci6n c:iue el de re· 

choes t.m producto social, .y .como· tal debe AdaptArse a -

las necesidades o ex1ge~c1as creadas por los miembros -

de l~ -oolectividpd donde va a surtjr sus efectos regul~ 

. dores; por otra pE'lrte, estimamos que s1 existen 1ntere· .. 

ses comm1es a V8rios 1nd1v1duos; que solo pueden snt1s-

J.'a:;ex'se con la acc16n de todos y cada uno de ellos, se

~\\~1t.l.f lc::i la creao16n de un. ente, que pueda ser tittil.Rr 

•te; J.•·G •.·~·.cechos o representante de los intereses oornu·--

.1es~ .Lo;.; que urie vez despersonalizados de sus 111.~mbI'os, 

pr: r 1~.-~neeen n la nueva entidad, la que· en últí ma inst.ali-

.; i::.¿; · •:, .. ' .. upe.ca e ~te tranelilutao16n, e e. cuandu e l. úereüho-

··de~ operar creando_ una ·persona di stinte de la persona -
. . . 

b\1Q18.n&, pera que .esos derechos nooarezoan de un ti tu--

ler, por'-ue de lo contrario, e atoa derechos volverían· a · 

. au titular or1g1ner1o, o sea al 1nd1v1duo, y en tal e.e -

.·.c1:rcunstanc:\as no podrían satisfacer eses necesidades -

comunes a los asoc3:ados .. 

Expuestas las pr1nc1~ales teor{Rs sobre la --
.. 

·esencia de tas persones morales, y explic.ado el término 

persona,. debemos continuar con el an,l1s1s de los su je-.. 

tos del Derecho AgrAr1o; al iniciar este capítulo~ dij_~ 



· mos que la Ley Ag.rar1a vigente, considera oomo sujetos- · 

· del derecho agrario e los nóoleos de poblAciC>n a los -

cUeles les confie·re personalidad jur1d1ae. 

Ahora bien, en· relac10n a loa nácleoe de. po ... ·

blao16n, surge un punto a deduoir: dado que estos nú-~

. oleos estitn integrados ·por va~1os individuos 1 est~n -~ 

orgr:mizados en tal forma, que se asemejen a la orgsn1-

.zaoj.6n de una asoo1eo16n, ya que estan represen~.:1dos, ~ 

por une asembleR genera.l, que es la máxime autoridad ·--· · 

del ejiqo; y cuentan .con un representante designado por 

ls A ;38mblea, que es el .Com1aer1ado E.11d.e l, qui~n e la -

'1• z ns controlado en sus actos .por un Consejo de V1g1-

J.~~fü :Ja; i.;;urge la interrogante de si se deben considerar 

c.,-1mo ~w1· donas morales, o .e1. únicamente se debe oons1-

;~i:::"'·' ·" c.:)mo lill sujeto urdltiple de derechos?· 

I'are contestar las interro~emte e plantea de s 1 •• 

debemos recordar; que gener;almente cada derecho tiene ... 

un sujetó solamente, s1n embargo en ooas1ones un dere-

oho tiene un sujeto solamente,. sin embargo, en 00881 ones 
. . ' . 

un derecho puede perteneeer a mas sujetos, como en el -

caso de una copropiedad; por l.o que es 1nd1 speneeble de 

termirwr si un derecho pertenece a varios sujetos, como 

es el caso de le sociedad conyugal, o del derecho que -

asiste a los herederos en relac16n oon la maaa hered1t!!. 

ria; o bien, varios derechos oon un solo sujeto,, como.·-
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el caso del co.ndom1.u1o,.. 

Respecto a la estructura de la comunidad un1-

ta:ria, cabe 1meg1ner co~o mancomunados lor.:i derechos aUe 

l:.3 1.ntegren en el sentido ae que, los sujetos del dere-

cho? no son A y B, sino ambos, en calidad de t1tuleres

del ;'"1t~:J.mon10 comlln; la cosa que entr~ e~i el pPtr1mc-·

n~.o de lA comuntdad unitaria, eaobjeto de un derecho de 

p1"c1:>:lec1¡:1d 0on diversos sujetos; tampoco debe11 e;oncebir

St.'!1 j.os créd1.toR como suma de los .crédito*~ de A y B, s.\.

no ,•.,)mo créditos unitarios de los cu8les. son tttulf:n-•es-

.~ y B juntos. Concebida en esta forma, lA comur11dAd uni 

trl'.:"~ J aparenta tener gran seme janz& con lA pf.::I•fWna j Ul'i 
. -

d';.c;:. en loA caeos de asooiac16n. Sin embargo, oon la -

p .. _ . .-dUfl jm.·:faicA la ley va .todavía más lejos; los fil iem-. 

o'.';·.· ;-1.e ~1n 11 asoc1ao16n no son prop1t;tarics en P-bsolut·=> .• 

n1 en su conjunto.a.el pP.trimon10 social; f~XiHte un suj,2 

. to creado artificialmente, oon el cual todos esten en -

rel~ój_ 6n jurídica, sin e'star releci onedos rec!procameti.

te entre sí. En la comunidad unitaria no existe ningún

suJ~)tD 8dema6 de los part{cipee, pero en cambio hay Ul1A 

relao16n entre ellos. Debe observarse esta .d1í'erencla -. . . 

· · rtguro m=1men te de le ge lata, porque se. de avant!Oe con fa-

;': 

t11Uded, o ol menos, quedA expuestA a obacuroo~rBe, cuo!!., 

d•1 1;1, dt'n1 gnA li1 oornun1<1no un1 tnr·1.n cnn (i11')T'lte, como un.1. 

dnc1 tHtli,lnt\Vl'ft, qttfl 111 11110 t.f~l 1~;nl!\n t'I" <lHl\l·H'1ct11<I Ju1·((11•~!1--
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. A y ·otro de B sobre la misma· oosa. Cada uno de éstos no 

. es· un derecho de. propiedad porque le falta el elem.~nto

de l~ exclusividad del señorío; sin embargo, permite un 
' . ' . ' . 

señor'.16, análogo por su contenido fll de propiedad, so··

bre la cosa entera. De la igualdad de fuEirza de loR de-

rechos y de la comunidad ·del objeto, fluye que el se1'1o

río a.e cada comunero encuentra su límite dn el del otr·o; 

las facultades que normalmente pE;:rtenecen el propietA·-

I'io único eo dividen entre A y B, en cuAnto su rir:itural2_ 

za lo ~rmita, de acuerdo oon UM proporo16n núnierica;-

lns cuotas da loe comuneros no son partes de un derecho, 

y menos a<.tn partes de. l°A cosa, slno la medida que defi

n~'!: recS!procamente al .señorío de lof' comuneros; de acuer, 

d•J •:'! .. 1n esta proporción numérica se rige el goce de loi.:; ·-

f:ruto1::i. Cl erta s facultades no se presentan, por su na·.;~ 

l"' le::a ,~ de!term1naoi6n cuantitativa. En este asp~cto -~· 

~uea, la línea de deme.rcRc16n entre los derechos de los 

oomuncros se funda en otro principio; cadA uno eRtá 8U

torizado a usar de la coe~ en tanto no perjudique el -

uso de los demás. ( 17) 

ne acuerdo con lo dicho en los párrafos prec~ 

dentes, nos 1ncl1nemos por ore.er que los núcleos de po-

blAo16n, no son perRomis morales, s.tno que conr:t1tuyen-

um1 eomuri1c'lAd un\ l.11rl11 1ie deT'ClCIHrn, en virtud de que., -

los derechos quo E1dqu 1 ere e l. 111!"ne~ ·>nndo núcleo de po\,l.Q 

0·1 6n no pertenecen FI un m1~inbro clAterm• nEJdo del m~ ntr:.) 1 -

' t 

.'· 
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sino que forman parte de la oomun1dsd, como se deduce -

por lo d.ispuesto en el segundo párrafo dél Ffrtícultf-;2• - -- -

de la Ley Federal de Reforma Agrer1a, el cual dice:•tns 

· tierras cult1vables que de acuerdo con la ley ·puedan ....... 

ser objeto de adjud1oao16~ 1nd1v1dual entre loe ~embroa 

del ejido, en ningún mome~to dejarán de ser propiedad -

del ndcleo de poblao16n eJ1dal ••••• • 

Para reforzar lo antes dicho, ea conven1ente

hecer notar que los ndcleos de poblaci6n no pueden con

s1Ch.1.t'é.ir!,\'.1 pe1rsonas morales, ya que para que ~atas exi a

tun~ sel' fa necesarios que se const1 tuyeran pl'1r a cuerdo·• 

oc '•n)li.i.;:,:·.aües, o. porque as! lo d1spus1ert~ la Ley aue ucri. 

lr:\ s f'or<'18S de const1 tu1r .a una persona m~ral de ecuerdo

r .. wn nue:;;tro derecho; además con la un16n de las pe1"sonB e 

qut: inti::igran !11 núcleo de poblac16n,no se cree t1 una peJ:. 

son.a distinta de sus miembros con un petrj.moni o prop1 º• 
comc1 se puede constatar por lo d1 spue sto en el artículo 

64 · de la ley que dice: ·•cuando loe campesinos benefi--

cl e dos en une resoluo16n presidencial dotator1a man1--.;. 

.. fiestan en Asamblea General que no quieren recibir los

b1erie·a objeto de dicha refJoluo16n por deo1s16n expreea

menoe del noventa por ciento de sus componentes, teles ... 

bienes quedara.A a d1spos1016n del Ejecutivo Federal so

.lo con el fin de que en ellos ae ecomode a los ejidata-

. rtos oon derecho a salvo., •••• w,y contínua diciendo el

menc1onedo flrtíoulo: •" .... Lo m1 timo se obEtervArá cuondo. 

despue& de la entrega de las tierra f), deseparezoa o se~~ 
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. . 
ausente p~rte de lEl totalicla.d del gr1,.rpo benefic.tado, µr::. 

via oomprob~oi 6n de los hechos por la Com1 s16n .Agro ria ·· 

Mixta ••• ~ •• " 

Por otra pa:rte, el artículo 69 tle nuestra LCiy, 

rebusteoe nuestro punto de vista, ye que oonsidera a loa 

Derechos Ej1dales, formando ~rte del patrimonio a.el -

ej1datar1o al estable.eer: •tos. derechos de ejid,~ta:r1os

seR CUal fue~.e J,a forma de e XplOtac16n que Se adopte,··

se r.creditarn con .el respectivo certificado de ctereohos 

agrarios,. que deber~ expedirse por el Dep:,irtmnento de ·• 

. Asuntos Agrarion y Colon1zao16n, en un plazo de seis -

meaes contados a partir de la d,epurao16n censal cor·res

pondlente". 

En oonclus16n, po(lemoa decir qu~ los l'lúcil.eos.., . 
. . 

de poblf1.::16rl, ·constituyen un sujeto múltiple del Dere--

oho J\grario., con caracterfstioes especiales, establee'."" 

das· por el .legislador para proteger de una manera mas·

ef1oaz, e los integrantes de es~ nüole o, y poder así, . 
•' . ' 

efectuar de una manera. pos1t1 va la reforma egrru•ia •. 

"Al ledo de estos sujetos mdltiples; nos encan 
' ' . . ' --

· ~amos e los sujetos individuales del derechos egre:C'1o, . 

que son los pequefios prop1etPr1os y a los ejidAtariofJ -

conJt1d~rAdos en fo:rmn 1n(.11vS.dunl; y en u1tlmA 1n11tane:ta. 

a lo~~ 1-~rupon de \H~uq~aino~ a qulf'IOPfl lmbt•ti dt1 apU.o:.1I't}e 
1 
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la leg1slac16n agraria· del País .. 

Por 6lt1mo, la ley prevee la exi Rtdncia de -·· 

una persona jurídica,· como sujeto de los derechos agra

r1 o~, Al establecer en su artículo 171, l~ pos1b1li0ed-

. de con~t1. tulr sooiedRdes mercantiles, para la explots-

cl6n de los productos agropecuarios; en efecto el raen-

ci onedo artículo dice: "Los eJ1dos y las comunidades P.2. 

q.rán por sí o agrupados en un16n de socieá.Rdes de oarÁ~ 

t..::r regional, estatal o nao1,onal hacer le comerc1el1za-· 

c1 6n. de uno o v~r1os de sus productos agro pe ouar1o s. D! 

c-.h . .:ia ·.~n ii1 dndes se oonsti tuirán con 1ntervenci6n del !Je-

~\i-i rtam8nto de Asuntos .Agrario~ y. Colon1zao1f)n y tendr~n 

p.íeua capacidad parareal1zar las operAc1ones y contr8or 

J..¡:¡s obligac1onee relacioMdas con at objeto soc1F.il. ~·~·~· 

a,1ust~ndose a·lo dispuesto ~n esta ley y en loE demás -

. ordenamientos que regulen la producci6n y el coraero10 -

de los productos del. campo~ 

·. b) • - CAPACJ DAD EN MATERIA AGRARIA o 

Le capacidad, dice Roj1na Vi llegas,· "Es el -

atr1 bu to 11a a importante de las persones. Todo sujeto de 

derechos, por serlo, debe tener capacidad jurídi oe; é'sta 

puede RE:-r total o p~roial. Es la CAP8C1.dad de ¡.-;oce. el. -

"'t.r1buto en~uotRl e :lm-presc1nd1ble de tot1i=t pcr1-1cna yn -

.... " 
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f!onrne físicas, puecie <f'~l~sr en e.ua·s y s~n embE1rgo, ··-

ex1 ster la personalidad ••• ~" 

" •• •.• •• ta · oa'\)ao1ded se divide en capnctdad de 

gooe ·Y: capacidad de ejeroic10, ••••• " 

'' ••• •••ta· capacidad de goce es la aptitud pa-

. ra. ser titular de derechos o p~ra ser sujeto de obliga-

·01onee. Todo sujeto debe tenerla. S1. se sup11 ime, desaP,!! 

rece la pe:raonal1dad "por cuanto ·<Jl e 1mp1de al ente 18 -. . . . 

. posi bil1dad de Actuar.· Kelsen concibe al sujeto, segful

ya lo hemos expligedo, como un centro de 1mputec16n de

derechos, ob'l1gec1 enes y a~toe 3ur!d1cos. Por lo tanto, 

l~i c:=i pacidad viene a oonsti tu1x' ·1a posi M.11ded Juríd1 ca 

<le que e;xtste e.se ·centro tdeal d,e. 1mputact6n y el clesa-:

perocer, tAmb1en tendra'q~e ext1ngu1rse el sujeto jurí-. 

11 .• •• ••• :rodemos def1n1r, brevemente la c8p~c1. ct~·d · 
. . . 

d(t ejercicio diciendo q·ue ea la aptitud de participar .. 

directamente en l~·v1dajur141ca, es ti,eo:tr, de hacerlo -

personalmente•. (18) 

}>reo1sadll en lo.e .términos enter1.ores la ·noción 
. . 

· de CApBQi dAd, apliOAremOS e StOS COnCl"."lptos el derecho -,;. 

ngrAr.\c.1 y fundnmt'lntAlmente µor lo que toca a. lB cepac1-· 

. dnd rle p;oce de los r;uJetoa 1nd1vidu~les y los núcleos -

.de pol11Ac16n. 



Al respecto nos di'oe Mendie~ y Núf\ez: 11 Los -

· sujetos· 1nd1.v1fiuale e de derecho ep;rerl o son los campe s.!_ 

nos sin tterra y loe ·duefios de pequefla s y grandes pro-

piedades. La cAnao:\.dAd de los primeros en mE4te:r1e agra-

ria se deriva: 

8 }. - De la naot onal1ded; 

' b). ·- De la eda(\; 

.o).• -Del eatRdO civil; 

d). - De le residencta; 

e)• - ne le. ocupi:lc16n; 

.f). -•' De le .necea~dad. 

: .' 

Solement~, son capaces para adquirir. pprcele -
' ' ' 

e J1 dal, los mexicanos por nac1m1ento, mayores de 16 a11oa 

sl n..::.n solteros o de cualquiera edad s1 son casados. Las 

mu.}EH':'.:.s t..ienen taQlb1~n cepao1 ded en· materte µgror1a si

aon Vi\ldeS O soltera·a,. pero con fam111R a SU or:1rgo. 

Estas d1spos1c1ones. continúa diciendo Mendle 

ta y Ndfiez, eatÁn de: acuerdo aon la reA11ded soc1 al de-
··:,·. 

MeX1co, pues en el cell'PO lép:reooei dad sexual es muy fre 

cuente. En cuanto 81 estad.o 01v11, debe tenerse en cuea, 
' ' ' 

ta que en loa pueblos rurales.son muy comunes lee unio-

nes libres por medio de las ouales r.e constituyen ve1'dª

ñ~r·r.H1 framU. lo a c'tft tR l moc'lQ que no e'a pot=1l blA aup,,.1'U t;c1r-
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legalidad ·de la· ur:ü·6n. 

se necesita adede, .agrega el autor citado, -

tener cepac1d~d con relec16n a otro requisito, o mejor- · 

. d1ohp, lleruir otro requisito a f1n de tener reoonoc1c~

oapac1dr.id en IDElteria agraria,. es decir, que el eol1ci-

ta·nte de la· pRrcela eea vec1n.o del pueblo que obtuvo .,._ 

ejidos, por lo meaos desde seis meses antes de la fecha 

.. de, la pr-eaentaci6n de la ~ol1~1tud o del acuerdo que --

1n1c1e el procedimiento de ofieio• Este d1spos1c16n no-

rlge cuando se treta d• ·la e reac16n de un ·nuevo centro

de pobleo16n agrfoola o ·d• acomodar a eampes1nos sin -

p1.11·eela en tierras. ej1dales e.xc$dentes. (19) 

. . . . 
1:1.1ener oomo ocupac1.6n heb1tual ·le agricultura• 

· trJ.1bf.ljar personalmente l.A. tierra, es otro :roqu3.a1to de

ü~ eapac:ldad, dice Mend1eta y Ndfiez ,agregando: "En Le"'.'~ . . . 

yes anteriores ésto 4aba solamente dereeho a la prefe--. ' . . . . 

renc1a para obtener parcele dentro del ejido; por lo ·-

111.eao había 18 pos1b111dad de que loe egr1oultoree, ca

: rentes de medi.OB de Vida Se. dedicaran 111 la agr1eultura• 

•por d.ltimo, necesitar de la t1erre para sub

sistir es le c1reun·st5'nc1e que complementa la cepaeided 
. . . 

1nd1v1dllal en materia agraria. Se considera que necesi-

tan tierras los que no les poseen.• en exten.s16n 1gunl

o mpyor qufl la unl dnfl d• dOtlilc16n. " Y qui. enH•fl 11 no po--

i:see.n un 1...,.,pit:aal 1h.t11v1duM1 etn l.a in<Jun~rlt.1 ó fin ~l. <W··-
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merc1o m0yor de dos 1111 quinientos p~soe, o ua ~ap1tal

agrícole mayor de ciaoo mil". 

Estos límites requieren en nuestro concepto -

el seí'ielam1ento de una dotao16a eomplementeirie en easo

de que el interesado posee tierras o eep1ta1 1nfer1ore8 

a loa sefíalados por le ley·' pues de otro modo se eate-

blece una s1tueo16n injusta dJadose una u.a.idad do dota

ci6n corapleta e quien· ae9so .tiene ya \lile parcela de re

gu.i.~!!' e:r.:tens16n o ua. cap1 tal industrial un poco menor -

de clog m11 qulla1entos o agrícola de cuatro mil pe sos, -

pongarliOl3 por caso11 • (20) 

F1n~lmente, Mendiete y Ndftez ·af1rl1llil que: "Los 

propiet8r1os son sujetos de clereohos agrer~ o: 

e). ~ Porque en todo caso de dotao16n o de -

l'el)t1 tuo16n, el C6digo Agrario los eons1 dera como deD1Ss_ 

dados y a loe solicitantes de tierras como aotores en -

el juicio administrativo egrario •••••• 

b). - Porque la ley protege a los pequefíos -
.· '{ 

propiet~rio''!I, decarendo 1nafeotablee eus tierra·s, eon-: 
_. ¡. 

dereeho a bbten.er· el eert1f 1c:edo de inefeotab111dad. 

e). - Porque la ley establece la pos1btl1ded

o mejor, el derecho de poseer la extens16n máxima que -· 

seflalan dentro de oada entidad federativa las respecti

vas legislaturas, extens16n que su prop1eter1o pueda P.2. 
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seer sin estar obligado a fraoci on.arla. 

d). - Porque loa grandes terratenientes, con

forme a la ley, tienen facultad de se~alar, dentro de -

sua fincas efeetade1, el lugar ea donde debe localizar

se au pequei'l.e prop1e4ad 1ufeetable. • ( 2\1.) 

Tombi~n debemos agregar que de aoue1•do con la 

.nueve Ley Federal de Reforma Agrer1e, se han modificado 

elguaos presupuestos pa:r11 l1a eapaoidad individu111l d" -

seuerdo con el articulo 200 que dice: 

ªTendr~ oapec1dad pare obtener unidad de dota ·-
alón Di''ll" los diversos medios que esta Ley estebleee, .el 

camptH1lno que redna los s1g\iientes requ1 s1 tos: 

I e - Ser 11ex1csno por nac1111anto., hombre o lllU -
J·:r p t~'FYOr d::; d1eoi6e1 s efíos, o d.e cualquier ~dad al 

tiene familia a su cargo; 

II. - Residir en el poblado sol1c1tente por -

lo me.aos desde. seis mese" antes de la fecha de la pre-

sentac16n de le eol!c1tud o del eouerdo que inicie el -

proced1111ento de of1c1o, exeepto ouando se trate de la

ereao16n de ua nuevo oentro de poblac16n o del ~coaodo-

en tierraa ejiiales excedentes; 

III. - Trabajar personalmente la t1erra 0 eomo 

ocup~c16n habitual; 
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IV• • No poseer a no•br~ propio y a título de. 

dom.1n1o tierras en extens1.6n igual o 11ayor al mínimo· e.!! 

t.ableo1do pera la unidad de dotao16a; 

V .... ·No -poae·er wi cap1 tal 'individual en le 1,!!. 

dustrla o en el oomeroio mayor ·de diez 1111 pesos, o ua

capi tal agr:hiole mayor de veinte m 11 pesos; y 

VI. - ·No haber sido ooridenedo por sembrer·, 
' . 

oul t1 var y coseohE\r ma.riguana, amapola, o oualquier 

·otro estupefaciente.~ 

Pero ade•'•• tamb1eA tienen capaoidad loa elu~ 

nos que term1aea B\.lS estud1.os en las ~souelas de ense-

fiuLza agríeole 11ed1a,. especial o subprofe11onel,. de 

acuerdo coa el art{eulo 201. 

Por otra parte:, e·n lo· que se ref1 ere a 1S ca

pacidad de los ndoleoe de -poblao16n para ser t1tulares

de. los derechos agrer1os, la Ley Federal de Reforma --

.. Agrar1s, contiene. en diversas ci.1spoa1'e1ones los princi

pios generales al res'Peeto. 

As!, el ·artíeulo 191 establece q~e: "Los ·nú•

oleos de y)oblac16n que hayan sido -privad.os de eus tie-

rraa, bosques o aguas. por cualesquiera de loe 8Ctos e

que se refiere el art1.o"ulo 27 Const1tuclonal 0 tendreú -

derecho a que se les rest1tuyaa, cuando se compruebe: 

I. - Que son prop1eter1os de las t1errAs, bo~ 

qu~s o aguas e~ya restitue16n sol1o1tan; y 
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II. -. Que· fueron de~poj~dos po:r oualesqulera- · 

de los ·actos s1gli1entes: 

a). ;... Baajenac1ones hechas por los jefes pol.! 

ticos, goberMdores de los Estados o cualquiera otra -

autoridad looal en oontravene16n a. lo dispuesto en la -

.Ley de 25 de jUD1o de 1856 1 4•~s leyes y d1epos1e1o--

nea re].at1vaa; 

b). - Concesiones, ooapos1o1ones o ventas he

chas por ~ Seoretar!a de Foaento, Hac1end'1 o cualquie

ra. otra autoridad federal ' de Íci.~ el día. lo. de dieiem-

bre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por les ·cuales 

se hayan invadido u ooupsdo ilegalmente los bienes ob-

Jeto de la 'rest1tu~i6a; 1 

e). - D111geno1ae de apeo o deslinde, transa.!!, 

Giones, enajenACiOnes O remetes practicedOB durante el

. ·periodo a que se .refiere e1· 1nc1so anterior; por oompa""'.. 

f1ías, jueoes u_ otras autoridades. de los Estados o de -

la Feder•aoi6n, oon los cual.es se hayan. invadido u· ooupss 
' 1 • '· -

. 'do ilegaliu~nte los bienes ~uya rest1tuoi61l se sol1o1 te~· 

El art1~ulo 195 de la Ley Federal de Reforma

Agrerie, se refiere taabi&n a la capacidad de los nú--

oleoa de po~lee16n, estableciendo que: "Los ®oleos de

pob1Ro16n que 011rezoa.n de tierras, bosque a y Agua11 o no 

Vu1 1.e1n1-~~n t11n oru1t.i t1ad. auf1o1ente parn sntt sfao•r sus -
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necesidades, tendr4n derecho a que se les dote de ta lee 

elementos, siempre que loe .poblados existan cuando me-

.· .n;os con ee1s meses de enter1or1ded e la. feche de la so

l1c1tud respeot1va.1 

Como se .,,, .. le o apeolded de los núcleos de P.2. 

blao16n para eer dotados de tierras, bosques o eguas, -

reside en el hecho de que dichos poblados existan cuan ... 

. do menos seis mese·a antes de la. fecha en que ee haga la 

solic 1 tud, siendo· 'ªte ei dni~o reqµ1 si tp exigido por -

la Ley. 

Por otro ledo, la· frecoi6n segunda del a rtícu.,. 

lo 196 interpretada a contrer1o seneu, hace cons1st1r .. 

le oapao1dad de loa ~dole~e d.e poblaoi6n para obtener -

tierras por dotac16ri, en la ex1steno1e en ese núcleo -

de p~blec16n, de ve1nte o m4a 1nd1v1d~os que no tengan· 

dicho elemento. 

En. efecto, dicho precepto dice; •Art. 196. -

.ca~cen de oepeo148c1 .,,era aol1c1tar dotac16n de tierras, 

bosques o eg\ias: i •• •• • .. oIJ. • Los ndoleos de poblao1d11 

cuyo ce.neo agrario arroje un nómero menor de 20 1nd1v1-

. duos con derecho á recibir· tierras por dotec16n •••• •" 

Tamb1,n· el artfoulo i98 elude a la capac1dad

de los grupos da ~e1nte o m~s 1nd1v1duos,pera solicitar 

la oreao16n de un nuevo centro· de J>Oblao16n, cuando es-
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tableoe: "Tienen derecho e sol1o1tar dotao1~n de t1e--

rras, bosques y aguas,· por la "Vía de creac16n de un nue . ' . . . ..... 

vo centro .de poblao16n, los grupos de veinte o m aé 1nd1 . . . . ..... 

v1duos que reúna los requ1 sl tos ·estebleo!doa en el ar-

t!culo 200, au4 ouando pertenezcan e di versos poblados.• 

Con. lo exp"esto, consideramos haber dejado -· 

. una noc16n ~decuada para lQe fines de e ate 'trabajo, de- . 

· los suJetos de dereo..lio egre.rio como titula¡ies de· 1os _..; 

derechos· ejidales Y' agi'Flr1os, &SÍ OOmO qe. SU CapaoidAd.;_ 

pare ejercer y d18t'rutar de dich!rs facultades. 
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LA TRANSMISION DE. LOS DERECHOS EJIDALES. 

CAPI'l.1ULO V• 

INTRANSMISIBILIDAD DE LOS DERECHOS EJIDALES. 

a). - De loe ndcleos de Poblae16n. 

b). - De los Ej14atar1os, 

.e). - Importancia. 

a). - DE LOS NUCLEOS.DE POBLACION • 

. El artículo ;2 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria, establece la 1.ntre.n.sll1s1b111dad de los dere--

ohos ejidelea, cuando establece: "Loe Derechos que so

bre bienes agrarios adquieran t>s n(lcleoa de poblac16n -

serán 1nal1enables, 1mprescr1pt1bleu, iaembarge.bles e -

intransmisibles y por tanto, no podr~n en ningún caso ni 

en forme elguu enajenarse, oederee, transmitirse, arren 
. ·-

darse, hipotecarse o grflverse, ea todo o en pArte •• •• •" 

Esta regla que establece la 1Ralieaab111dad -

de los tienes agrarios, tiene sus orígenes desde la ép,2_ 

ca de la oonqui sta; en efeeto, una vez con.sumada la eo!. 

quista y sojuzgados los pueblos dominados la corona es

paflola se preocupó por que las tierras conquistadas, -

fueren pobladas de inmediato por espaf\oles, por lo que

de inmediato el Rey de Espai1.a • don Fernando V, d1et6 --



. une ley· por la cual se repartieroa las tierras de In--

d1aa, a sus a.eeeubridores, Ley proaulgada en Valladolid, 

el 18 de junio y 9 de agosto de 151). 

La meno1oriada ley, d1oe: 'Porque vuestros va

sallón se· alienten al des~ubrf111e11.to y poblac16n de las 

Indias, y puedan v.1v1r eqn la co110ci1dad y oonven1ene1a

que deRea11os: Ea nuestra voluntad, que' se puedan repa!, 

t1r y repartan casas,· so~res, tlerras, oaballeríaa y--

. peonias a todos los que fueren a poblar tierras nueva&-

. en los pueblos y lugares, que por el ·GobernAdor de la -

it.U:eva poblac16n les fueren.· seftalados, haciencilo di st1n.-

~16a entre escuderos y peones, 1 los.que fueren de se-

nos grado y .merecimiento, y loe aumenten y mejoren; ateu 

· 'ta la calidad .de sus serv101os, para que cuiden de la-~ 

labranza y crianza," y habiendo heeho en ellas su morada 

y labor, y residiendo en aquellos pueblos cuatro años,

les concedemos facultad,: pera que de all! en adelante -

loa puedan vender, y hacer de ellos a su voluntad libr~ 

mente como cosa suya propia; y asimismo, conforme su -

calidad, el Gobernador o quien tuviere nuestra. facultad 

'les, encomiende los 1nd1os en el repartimiento' que h1c1~ 

re, -para que gocen de sus aprovechf!mientos y demoras,. - . 

en conformidad de lAB tasas, y de lo que está ordena·do. 

y -porque podía suceder, que al repartir las tierras hu

biese dudAd en las medtd.As, declaramos, que una peonía

es aobr de cincuenta pies de Ancho y ciento de largo,-
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e1en fanegas t1err~s 4• labor, de ·trigo, o cebada,. diez 

de maiz, dos huebras de tierra para huerta, y. ocho para 

plantas d~ otros 4rboles de eeoadal, tierra de pAsto P!!. 

· ra diez puercas d• vientre, veinte vaoas y cinco yeguas¡. 

o1en oyeJal y veinte •abras. Una c..mballería ee solar de 

o1en p1es de aneho y .doscientos de largo 'J de todo lo .... 

dam~e, ooao eiaoo peonías que seraá quinientas fenegas

dc-:: la.bor para pan de trigo, o cebada, e1neuenta de maiz, 

. diez huebras de tierra para hu.erta1, cuarenta para plA.!! 

tan de otros érbole.111 de seeadal, tierra de paoto para-

cj_ncul!uta -puercas ele vientre, o1en vacas, quinientas _..;. 

ovejas y cien cabras. Y ordenamos. que se haga el repar

timiento de forma, que todos part1o1pen de lo bueno Y. -

rned1.AU0 1 Y de lo que AO fuere ta]. 1 en la parte que 0 -

cada uno .se le debiere sefíalar." ( l) 

Una vez repartidas las tierras de 1nd1aa, ea

.\ tre los e spet\ole.a, y ante el temor de la corona espafto

la, de que las tierras deaeub1ertes y conquistadAs pu--

. ·dieran ser adquiridas por personas e xtref'ías ·al re1no 11 -

eon lo que se ver!a amenezeda su propiedad, el Rey Car

los d1ot6 ea el afio de· l,519, uu 1ty por la ou11l 1:\1~· de

. elaraba que las indias estuvieren siempre unl.d.Bs a la -

corone de castilla, prohibiendo su enejenac16n. 

En. efecto, la mencionada ley estableo16: "Por 

domio16n de la San te Sede Apost611ca y otros jletos y le 



·. - 20~ .. 

e;!t111os títulos, somos sef\or de· las 1nd1Rs occidentales, 

ir:ilF.:is y tierra. firme del Mar Oeeáno, desoubiert~s y por 

de scubr1r y están incorpore da e en nuestra Real Coroné:! ·· 

de castilla. y porque es nuestra voluntad, y lR he1Aos ·~ 

prometido y j1,1rado, que s1e•pre permanezcan unidas para 

su 11ayor perpetuidad y firmeza, proh1b111os la enegene-:""' 

· ci6n de. ellas. Y manda~os que en n1ngrua tiempo puedan ~ 

·ser aepnradf3S d,e·mt'stre Real·Corona de Castilla, aepa-· 

radas, destmidas, n1 d1v1iide1 en todo, o en pf-1rte, n.1·· 

sus Ciudades, Villas, n1 poblaciones, por n111gCtn caso,~ .. 

ni en favor de ninguna persona. '1 considerando la fld.e-

1.id1-1d. de 11.Uestroe vasallos, y los trabajos, que. los. d.e! 

c;.J~l'lclores y pobladores pesaron en su deeaubr111iento y

pn1·. !JC! On., -r:·:=ira que te11ga mayor ·certeza y eonfianza de-

. qu;:; :;i,;~pre estar~n y permaaecerán un1das a nuestra rool 

c:·:.rcn.;;:., prct.lr~tewos y 4amos nuestra fe y palebre rt:ial ··-

por nos y loa reyes nuestroa sucesores, de que pAra --

.siempre jam'e no ser'n. enagenad.$s, 111 apartadas en todo· 

o en pArte, n1 sus •iudades, n1 poblaciones por ningu--

. ne causa, .o razón o en favor de ninguna persona; y si -

Nos, o nuestros suoe sores, h1oiereaos alguna d.onao16n, -

·o enageneo16n contra los susodicho, sea· nule y por tal-

la .de<illmramoe". ( 2) 

No obstante, el repa_rt1a1ento de tierras qUt'~ -

efeotu6 la ·corona espaf1ola entre los conquistadores y -

loa pobladores de las indias, repF.l_l't<? que. llevaba 1rnpli 
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cito las encomiendas de iadios, ésta se preocup6 por _..., 

salvaguardar lRB tierras de loa naturales, contrf.l los .... 

abusos de los españoles oomo lo demuestra la real oédu

le de 31 de mayo de 1535. 

ºLA REYNA. - D. Antonio de Mendoza. nuestro ... 

Vl r.orey, e Gouernador de la Nueva Espafla e· Presidente -

de la nuestra audiencia e cha.noillería real que en elln 

reside, Yo soy informada que algunee peroonas de las -

que tienen indios e.noomendedos en esa tierra han llena

co y leuan a dichos ynd1os mas tributos e derechos de -

los _que están taseados y lee han tomado e ocupado mu.··-~ 

cha e t1 erres y heredades, y les ponen 1mpus1c.16n sobre

e l las; e porque estos ee cosa e que no se ha de dar l.u.., 

p1:-1·, e nuestra intenoi6n e voluntad es que los d.lohos -

y11di os sean bien tratados e no reciben agrav10 11 yo vos

IDLL.'lch) que luego que llegaredes a la d.1che tierra os --~· 

informeys 1 sepaya como y de que manera lo susodicho h8 

·. pasado e pasee y que tributos 1 derechos demas1edos son 

los que tales personas han lleuado 1 lleuaa y que t1e-... 

rras o hered.Bdes les han tomado e ocupRdo a los d1choe

yad1os, se los hazed luego voluer y restituir libreme.m

te, y alceys 7·quite1s cualquiera 1mpua1c16n nueua que

sobre elles les v1dren impuesto, y si las o1ches perso

nas dixerea que pretenden tener algán derecho a lo BU62, 

dicho, vos jUJl.tamente con los dichos nuestros oydores -
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de e ea audiencia, l~mada·s y oydas las PE1rtes e quien .. , 

toca, hareys juet1oia e no fagadee ende al, It1echa en Msm .. 

dr1d, a treinta y uno del mes de Mayo de mil e qu1n1en-... 

tos e treinta y cinco. Yo la Reyna. Por mandado de su ...... 

Mage stad, Juan Vásquez•. ( J) 

En virtud de que· Eü parecer, lA real cédula -

que transc:rib1moe en el párrafo anter1 or, fu~· burlada -

por 1.os espafioles, quienes pera apropiarse de las t1o'.""

rcas de los indios· recurr!en e. la oompraa a 'Precios muy 

b.:1.i os; (como lo demuestren f!lguna s d1spoa1c1 enes colo-... 

nJ.E1lea mediante les .cueles se exigía 11oenc1a de las -

autoridades para que los 1nd1oe pu.0.1eran vender) en co.y, 

tu'b~~rnio oon las áutor1dadee coloniales, en el af'l.o ae -

1'181 se dictó una 1nstruca16n para evitar· la venta y -

. ~···~"id;~mae16n de ·1As tierras de loe indios, 1natrucci6n -

q. ·':1 v;lene a constituir el antecedente m~s remoto de lfl

d1spos1c1611 que trensor1b1mos al 1n1c1ar el presente --

. oapÍtl:ll<>; y. qon la cual se d.16 una protecc16.n efeot1va

á ese casta. 

La meno1onada 1netruoc16n en· BU parte condu ... w 

cent~· dice: •M&xico y. febrero veinte 1 tl'e s de mi 1 eet!_ 

"cientos oohenta y uno. Habiendo experimentado el gene-

ral e1buso en que han vivido y perseveran loa indios a.e-

los pueblos pr6x1mos y remotos que comprende esta gober.. 
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n(1016n, en la nociva enagenac16n de sus t1erras. sola--. 

rea y casas, as1 de propia peculiar adqu1s1o16n, como de 

comunidad y repart1m1ento, cont1"ayendo imponderables ··

per.lulcios hasta el mes infeliz de no tener en que vi

vir, ni dejar en sus potreros adn aquel corto auxilio ·-
. . 

de casillas o jaoales aorrespond1entes e la conservs---

c16n de la vida hufllAna y ate~d1éndose esta mat~ria cori.-· 

la debida compas16n, se han tomado les mas oportunas -

iwovider1ciás, libradas por punto general en los ·supe·~

rl ur·ea d.eoretoa de 20 de julio de 1778 y 2J de d1c1em-... 

b.1 "' .lfi 1'?80,. por mí y por el Excmo. sr. mi FJnteces0r --

Es. 1'. l:, o J1'rey Anto.wi,io María Bucarel1 ~ pAra el exterminl o-

fü" ,, :"''· t1-u1 dbundente 1 extendido perjuicio que no se -

h;.,:; 1··.)1tld(; corregir con lea predichas infeliz estado, co 

rnu no 1.~emer en que vivir, ni tierras que cultivar en ··-

•JUD ::k:r~rncl ón aumento y propagec16n de los ind:l.os» t. 0d1.1 

dirigido a su benef1detr1mineotones, por no ce·aar los -

reclames de los miserables 1nd~os que siente los dafios

con los. pr~stamos, empefioe y arreadam1entos, y en ven--

tas que voluntariamente o p:reo1sedos de la. necesidad o

coaoo16n, ejecutsn .no sol().de loe unos e loa otroa, e1-

no a extrafios, eepaf!.oles, mestizos y otras castas que -

viven en sus pueblos, por inferiores cantidAdes, sin --

calif1cac16n de la necesidad y ut111ded cual se prev·1e

ne en las leyes de la Reoop1lao16n de estos reinos, y -

------------



.... 20,S -

. principalmente en la 27, Tit. l Lib. 6 y lo que mris. -·" 
. . 

sln la ·p1•evta licencia que en ella se d1apune~ >.wcitüd~~' 

1·~8 inst:r•umentos simples y privados entr~ ellos m1.sn1üt;,;, 

y muclüls vet~es ante las justicias de p~rtidos y escri

banos, como ya se he1 reflejado en. algunos expedientes .. 

· ·de ~ate juzgado general 1 siéndoles a unos y a otros, .uo 

solo ilícito, a1no proh1b1do.o••••o••Se msn.da: que por.; 

ningú11 caso~ ni oon pretexto alguno se ejec1.1te.1 vent.Ll;.3: 

pré ::;tamos, empefioa, arrendamientos ni otro género a.e 

0~·!~í:,e1'\0cl6n de tiel:'ra.e de 1nd1oa, no solu aquel.lfül quo-

p'):· ·~ . .e C1.)mucidad se les re parten por el laudabln y n~i..~: 

ñ.r,., .... :. ri~1f~~·i.nc de su hab1tao16n~ benef:tcio y cultivo,, fJ'I .. 

rt\ i:.:::m h'1(·n <:e aquéllas. que· han adquirido y ~dquieran ..... 

~e;'. , . · .·~ 'h por título de herencia, donPc1611 y t'trF.i B .. 

. u·: .. j~.t:J .:1 ;~.;. or.>.t:. B de sus ante~sados, entencliéndoee. dtcha ... 

los otros, y oon espeo1al1dad a los e spefioles 11 mestizos~ 

mulBtos y cualquiera otras castas y familias res1dentev 

en pueblos de indios, hacenderos, rancheros y ouales--

qu1era otros que tengan finca e rd. st1 ces o urbanas en _..., 

sus poblao1ones, sin que. para las ventas, arrendemten-

toa Y' cualesquiera otra clase de enagenaci6n," interven-

g& lioenoia de mi superior gobierno, juzgado general de 

naturales o real audiencia, calificada la neces1dad y -

ut111dAd, y seguidos todos los tfam1 tes di spues1~oe por

la s leyes con precedente eud1enc1ft clel señoi• F1 scnl, :v ·• 

.. '. -~ : ' 
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'l)t)t'qu~ lnter'Pretando o mal entendida la ley 27, tit .. I · 

l1b. 6, las just1o1ea de los partidos que comprend.e es:~· 

ta gobernac16n, proceden a otorgar instrumentos de ver.1··· 

ta y arrendam~.ento sin las predichas formalidet'len, y ].(, · 

mismo ejecutr!5n loe eeor1benos, no solo loa de dichos 

partidos, ·s1no ad.n loe de esta corte,. se prohibe a unaE, 

y e otros que en lo de· adelante procedan a otorgAr ta""'· 

les instrumentos. de vente y arrendam1e11to sin lA s pre···· 

··dichas 11cenc18s, pe~a de quinientos.pesos, y pr1vacjón 

de sus oficios, y la nulidad de los que as! otorgareu:.i-·· 

perd:l.endo desde luego los oompredores o :1rrendatar1os ... 

l~ im-portanc1e de la 6 ventas y la pens16n de los arri.ea 
, 

dos en aquellp,s t1err~s .de propio dominio de los in-·-..:., 

dios, y en lAs de beneficio .eqUi tativo, como son las etc· 

repert1m1entos, en que no. tienen dominio directo d.t'c 1·1t1 i~ 

t.atu~ales, se condena a los vendedores,. arrendatores .Y

p1gnorantes y a los compradores, arrendatarios y pigno-

· ratar1os al perd1ml.ento de las t1er.ras y apl1cac16n de-.. . . ' . . 

esta• E' otros 1nd1v1duoa nece·81tados y observantes de -

su con~~rv.aoi6Jll 1 uso ... • u" ( 4) 

. Tam.bién en el México Independiente, nueetrae

autoridades. se manifestaron en pro de 18 no enegenac16n 

de lAs tierras de loR oanrpes1nos, como se demut;atre con 

toe ArRumem.tos esgr1.m1dos por lA oom1a16n de gobernR .. _.,. 



- 20 1 "" 

México, el cual a cont1nueo16n transcribimos: "La Dipu

tac1.6n prov1e1onal ·toc6 oon mucho tiento y del1c8de:::<.r~ -

en la exposic16n que se h1zo. pare presentt.t:r dicho pl~w .. ~ 

el problema político de si oonvendr{a mas aplicar en ··

propiedad a los vecinos del pueblo las tierras de fu.o- .. 

do legal o de repart1.m1ento, les comunes (las de ejj.do ¡:,~) 

y las de las llamadas cofradías, o s1 ser!e mejor r~po,t 

tirse seg6n sus necesidades bajo un pequefio canon o ~·-·~ 

a1•r·sudaude.nto que sirviese. para aumentar, en raz6n d.e·

pr•op1os, lon fundos de loa mi amos Ayuntam 1entos. Se ele·· 

c1a16 a los segundo por· cuando de e ate modo jem~s se -··· 

eni:ijenarísn las t1erra s como s~ he hecho hasta aquí poi· 

l·:>s poseedores con la mayor 1nd1screo16n y a virtud de-· 

cualesquiera· de las urgencias en que regularmente se -·· 

ha¡an por su notoria m1 ser1a e ignorancia, aprovechéndfi. 

P' r'e su debilidad o abatimiento los colindF.'lntes, quje~· 

nea se las han usurpado o comprado por precios rAterí st 
mos, hgaiendo de este modo ouant1oses haciendas en bene -
f1c1o particular y privado. Le Com1s16n opina de esta-

misma manera, pues ~uaque considera que aer!a de mucha

ut111dad y conveniencia p6bl1ca reducir, confo1"me al -

nuevo sistema de gobierno, a dominio particular todas -

las tierras que hoy t1e.nen en oomún loo pueblos, teml')·---

que 110 t;en1~ndn que oulttver lOR t;arr·~'non quo t:n 1011 rlL1 

11ad de enajenarlo u, los A bandor1erían en ller ,1u1. r.1 o suyo-

y con detrimento del pueblo, o se quefüirí0r1 sin elloB-· 



. I 

.. ' ..... 

. ·;-' 

aumentándose eu·s neOef!lidades y yi~ndose B8Í obligados. a 

hsoer oontfnuos recursos para que se les diesen nueva5-

t1 erras con pose si 6.n fundada de loa ool1ndante.s propie ·· 

tarios~ .eatre quienes ae susoitarían: pleitos oontínuos-. . . ~ 

. deme s1edo ruidosos 1 perjud1o1alea. 1 . (S) 

No obstante l.as bueaae 1nt~no1onee de nuestras 

autoridades,.· las ideas que ·tuv1eroa al reapeoto, .no ll.~ 

g~rori: a. caJ.18l1zar e,1. r~a°l1dadea, probablem'ente por la 

. · .. 1nestab111dad de .los d1stfi1tos gob1ernoa que tuvieron -

·. el oontr'ol politioo del pa1s en esa 'poca; con lo qus -

se propio16 nueva~nte. la 1n:t·oua. explotaof6n de los oam 
. . 

pe sinos y la oreao16n de +,p:s gx-andea latifundios, en de> -
. tr,.mento de ia economía de la Repdbl1oa. 

1. ' • 

Tamb1~a, de·epii6s: de oo.111sumada is revolu.o16n ... 
. . ·. 

' ' . . . . . 

mextoana de 1910 y' oQn el objeto .de llevar.· a cabo la ··-, ,._. . . . 

r~forme agraria en M~xioo,. de W1S manera ef1ca.z, ya que 
•' .· '. . . . . . . 

la· exper1eno1a había demostrado que el campes1nado de--
·.' .· . . . ' ' ... ' . . . 
' . ' . 

·b~~o a· su poca cultura, ·y gren4e& neoee1dades eooa6m1-· . · 

· ~as, se deshacía f'oil.mente de su.e ·perte.neno1aa, nues

tras· autor1da.dee oon mucho 1:;1no, le dieron el oaráoter-
, ' . ', 

· . de inalienable ~la p;rop1eda4 agraria, .con el objeto de

eustraerla del comero1o y _eetab111mar eoon6m1camente a

, esa olase trabajadora • 

por este raz6n, pr1no1-p~lmente, nuestra Cons

t.t tun1.6n \A dtl• a la prop1edtld rural un nent.tdo aoo1al, 
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como qued6 aaentad·o en el capítulo segundo de este tra-. 

bajo; de ahí en adelante. fué preocupac16n .de nuestras--· 

autoridades polít1css, aostener este criterio, como se

puede constatar con la c1roular.a4mero 48 de septiembre 

de 1921,· expedida para reglamentar el r~g1men interior

ª que deber'n sujetarse· el aprovechamiento de loe e ji--

dos;· la cual en eu parte conducente dice: "Regle Ja.- -

·por virtud de lo dispuesto en la :regla anterior, en nia 

gún oaso y por n1ngdn. mot1v.o las agrupao1ones-pueblos -

podraá·obligar, enajenar a1 perder los ter~enos que ya

tengan o que en lo suoes1ve> .se les den, n1 los particu· .. 

lares adquirir .por contrato, por prescripción o por --

cualquier otro título, :esos terrenos; el derecho que el 

p~rraf'o mveno del artículo 27 de la Constituo16n Fede-

ral concede e las Agrupaciones pueblos pera reivindicar 

o recobrRr los terrenos de que· fueron privRdos, se c:)n

slderara'también ooncedido a perpetuidad, de acuerdo -

con la propia Const1tuo16n~• (6) 

Por lo que expusimos en líneas anteriores, -

se desprende que la regla de la 1nal1enalidAd de la pr.2_ 

piedad rural, existe en nuestro medio desde la ~poca C,2 

lon1al, y se fundamenta, oomo lo soslayamos en el capí

tulo segundo de este trabajo, en que, la prop1edAd de -

las tierras de lo que ehore1 es le Repdbl1ca Mexicana, 

fué edqu1r1.da por la oororu1 eapaf\ola, merced a la bula-
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tulo segundo; y ea conseouenc1a,--n1ngÚn partioulEtl .. po-·

d!a tener acceso a. dicha PX'Op1edad, sin un título qu0 , 

· emanara ·a.e. la propia o orona e epaffola; la cual coino ;1;,1: .. 

vimos, por· las leyes transcritas, equ~lla se rescrvf1biJ 0 

el· dominio directo, tran1m1t1endo 6n1camente el clom:tJ.ü;; 

6t11 de sus tierras a sus subd1 toe. 

· Y siguiendo esta· trad1o1611. jurídica, estimé!~·~ 

mos que nuestra Const1tuc16n adopt6 estos pr1nc1p1Qt.> e.n 

m::i~e.r1a agra.t•ia, por lo que se fundamenta la regla de ·· 

.la· 1.nul'l.ettab111dad establecida para .e.ata prop1ed~d, ya ... 

qw.~ de ::~euerd.o con nuestra carta magna, la Nact611 Me)~~. · 

oan~, es la titular del dom1n1od1reoto sobre las tH1-···· 

.i:•:t•m: > lu oual concede a loa campesinos .el dominio úi. L. · 

1.1c las m1sm~rn,. el cual puede ·rev.ooar cuando no. cumo} en· 

con lo dispuesto por las leyes y reglamentos agrArios ·' 

El menc1onado articulo ,52 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria, deapuefJ de ·e stableoer la reglfl de -

la 1nal1enab111dad sobre los biene a e Jldale s, menci mie

la sa~c16n en que incurren los 1.nfratores al decir: - -

••••••• serán inexistentes ias operaoiónes,. actos o con~· 

tratos que se hayan ejecutado o que se pretenden llevar 

a cabo en contravenc16n de este precepto ...... " 

Rn re l.-..ot 6n a lH ~mno1 6n en t;A ble o 1 <'IA pr.n~ l w-

1.~y, p111·a tilqu"I LoHnónld!oo !'le JH>bl.11101tm, qu'·' ~r1u.l4'rlr.ta (• 
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gravan en cualquier forma, de las prev1 sta s por la Le:.·, 

sus tierras, merece comentarse en v1r1~ud de qua de 

acue1~do con nuestro punto de vista, al estableeer le ..... w 

1nexlsteno1a de los a otos medlante los que se enl:!jet.:~1 o 

grava le propiedad comunal, no se resuelve de una iwine··· 

ra def1n1 ti va, los efectos pr~otioos que produce el D l1'" 

to en ouest16n. 

En cuanto a la sanc16n que establece nuestt'a -

Ley .Agraria, sobre lA 1nex1 stenc1a de lo 13 actos medL'.k ... 

t~.~ los que se pretenda ene Jener o gravar los btene a · · · · 

.:tg:"2'u'.ios, pertenecientes a los núcleos de poblncion~ -...... 

·:::r.:; st<J problema para entender tal prescripc16n 0 ya que .. 

de •.i'"l.:erd.o con la doctrina clásica de laa nulié!AdGSr '"'" 

qu, ·Hi .l.·) qu·:1 adopta nuestro derecho, el acto 1nex1t i,;.~r. 

'Gtt1 t , ;.o puede producir ningán efe oto; cualquier pe:r· sc:1w. ·~ 

pn1::;, ,.,.~:;.:n.I 'rae de la 1nex1stenc1a, no es· suece~)tible· 

de conf1rmac16n o presor1pc16n; sin embárgo no se pue-~· 

den desconocer determinadas conseeueno1as que se prod.u·~ 

cir!en por la realizao16n de un .acto tne.xisten.te. E.n 

efecto, en el caso que nos ocupa, b1en puede suceder 

qu·e un miembro del nó.cleo de poblac16n, en comp11c1fü~d

con las autoridades de ese núcleo, oelebre pr1vadament6 

con un tercero, un contrato mediante el cual enaJena ~;.~ 

tal o pi:irc1almente sus derechos ejidales, eparf!c1i:.ndu -.. 

;:inte l.AR nutoridodes F1grar1.r:ie como t1tu1.F11· de eso~ éier~~'.. 

chon; y ~1 Adqu1rente, p;oce ~e todOJ~ loo berwftc1os ·pH': 
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concede· ta ley "é los .miembros reo9noo1dos del miele~ d•jl . 

. poblac16n .. 

En este .h1p6tes1e,. el acto mediante e 1 cu;.:.l ... 

· Gompr~met16 el ejidat~r1o su.s .dertJchos, es 1nex1stautt:; 

sin embargo,. ese acto produjo Qiertas consecuencias quo 

pereQen innegables. por ejemplo, el adquirente pudo ha

ber 1n'Vert1do dinero para sembrar la psrte propoI•cii.:na.l 

de la tierra que le corresponde, o bie~ la unidad de ..,._. 

doteo16n; tamb1~n pudo solicitar·, por ned1o de su en~j~·· 

nante.9 algón Ct"édito r.efaccionario de. aVÍO O 1nmob1l1.~1 -

Y en estos ·ca sos; principalmente el últ~.mo ú;: 

· los ·)1 tados, Quién se haría· responsable:) del c:r6cl1 t.1 , .. 

eu.n,~i.:.dido? y A q\41én le corresponde la ·coseoha que 01;;·-

. . 
Aunque la Ley Federal de Reforma Agraria, no-

reeuelve los problemas planteados de forma expresa,·--·~· 

'oreemos que m · so'iuc16n la debemos buscar en d1 sposi o1.!?.. 

nea análogas de la propia ley, así como en las deraás 1~ 

yes y reglamentos agrar1.os. 

En tales condiciones. el miembro del ndcleo '·· 

de poblao16n que se prestara a efectuar una simulao16n

de tal neturaleza, perdería sus derechos ej1dales de -

unB manera definitiva; Y el tercero que se preíltAra q ~ 

oont.rnt.r•r con el m'\ombro del nt\oleo de pob1Rc16n, j!i'lm!lf) 
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los derechos ej1dales ·que le correspondÍan a su contra .. ~ 

tente. En tales cond1oionee, los derechos ej1dales c:oU1-

promet1dos quedarían vacantes y a d1spos1016n del nu ....... . 

oleo· de población, para que éste ·por conducto de la ..... ~.-~ 

Asamblea General los a djudiqu., al campesino que cor:l'.'es··· 

ponda, siguiendo el orden a que se refiere al ertíoulo ·-

.. 72 de la Ley. Por lo que to6a a las autoridades ej1c1e·· ,~ 

1.es, ~atas serán removidas por la Asamblea Gen.eral, aj(;. 

'Perjuicio de la responaabtlidad en que pudieren incu-··-

rrir .. 

Por. lo que ·se refiere ·a. las ·cosechas obteni*··· 

r11::i:;, cr<nmoo que anal6gicamente se aplicRrfa el a rt{ct\ ·w 

lo 7? .de nuestra Ley, la cual dice: "Cuando el ejidnta·-

l'ii, ;:;i1:.i1.eu t..:s.•Eibajo asalariado sin estar dentro de lHB .. 

exc(-;pr.:1Gnds previstas en el artículo enter1.or, perderl:l

.i.c10 ;rutos de .la unidad de dotaoi6n, las cuales quens,..;. 
. . 

rán a beneficio de los 1nd1 v1duos que le hayan trabaja-

do personalmente, quienes a· su vez est~n obligados a 

resarcir las cantidades que .por. avío heyan percibido y-

1.a parte proporcional del créd1to refacoionari.o ouya 1!!, 

vera16n hayan utilizad.o. n 

Igual criterio d.ebemos empl~ar pera el caso -

de qu~ los que simularon el Acto, hubierm contretado -

algón crédito refeoo1onar1o, de avío; y para el oaso de 

<!l.l(' no huhi.~1·nn cmpleAdo el importe de 1 or~dito el fin-
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explotao16n coleot1ve por ~1 ndoleo de pobl.ac16n, 

o.luso el Banco puede oondonar la deuda, cuendo no 

posible recu.perarlo. 

b). - DB LOS.RJIDATARIOS. 

e :t.'.: •. -· 

L8 regla de la 1.o.transm1. s1 b111ded de los d~.rre -
· chos ejidales 1ndiv1dualee, es establecida por el ar~---

t!oulo 75 de la Lay Federal de Rerorme AgrAria, al eet¿_ 

. blec~r: "Los derechos del ej1dater1o sobre la unidad d~ 

dot:aci6n y,· en general, los qu·e le correspondan sobre -

:tos b:\.eri.e t~ el.el ejido a que .pertenezcap ee~u inembar•gei

bles. inalienables y no podrán: gravarse por ntng6n eon ... 

ce1=1tnt son 1nex1 stentes los e otos que se realicen en - ... 

e;o111~¡·avenci6n de e ate pre.oepto. • 

Esta d1epos1c1f>n. se explica, oomO lo dl.l1~uo!:·· 

ra el campesino mexicano que trate de evitar que ést.:e "' 

pueda en un momento dado, d.eshacer.se <le sus derechos ea 

detrimento de la economía del país. 

Acertadamente· el legislador mexicano, agrega·~ 

·. a ei:ita regla de 1r.ial1eneb111dad, otra que co.nsi ate en ... 

obligar al ejidRtar1o a la explotaci6n personal de ls -

un1dnd de dotao16n que le oorre sponde, al e etableoer 

et At'tí1~ulo 76 <10 nu"atre. L6Y AgrAr1a: "Los dereohov 

/" que se ref1.e:re el t:lrtíaulo anterior, no podrÁn Aer obJ_s 

to de contrP.tos de aparcer1a, arr~~ndam1ento o cuales---
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·- por ter·ceroe1 O el empleo de trabaj O a seJ.ar1adOo 11 o.,•" 

o). - :SU IMPORTANCIA. 

La 1ntranem1 ai b1l1dad de los de1'"echoe ejldtü.o B 

es de vi tal 1mportano1a, ya que debido R esta regla, s~ 

ha .podido llevar a ·oel;>o de u.na manera.eficaz, la refor ... 

me agraria, ya que el prohibir. le transm1 s16n de estos· .. 

derechos, propios del eJ1datar1o, se ha podido eetab·i.lJ.. 

zar la tenencia de la tierra, que: fué uno de los. probl~. 

mas d.a mas difícil soluc16n1 por los que paa6 M~xico e!:, 

!.rñ1:>~ ml.teriorea; ya que como ~emoe visto en el curso lk 
. . 

este t1 .. Etbt-1jOp las c.lasee eoon61J1icamente·fuertes se har1·· 

[',¡¡;:cov~ich~do cto lA ignorancia del campesinado, adqu1r1er~ 

do m1,q 1;j ';:'l'l:íi:! e baJía1mos. pre.o1oe, constituyéndose aa! 

i~o D ¿:¡;·~,;·t{.;:i n latifundios, paralizando 18 eco1\om:ía nac10-

~1al, ¡~.or 1.1 conc.entrao16n en pooae menos de la riqueza. 

é:iSÍ coino la ca~enc1a de fuent's de trabajo. 

NOTAS: 

· . ( 1) ~ - Manuel Fab1la. - Cinco· Siglos de Legi elac16n --
Agraria en M~x1oo. -:Editado poz• Banco de Crid1 .. 
to Ejidal. - M~x1oo 1941. - J>~g. 4. · 

(2). - Manuel Fa·b1la. - Ob. citada. - P~g. 5. 

()). - Manuel Fab1la. - Ob. citada. - P~g. 13. 

( 4) • , - Ma nue 1 FA b1 la • - Ob. citada. - Págs. 42 " 44. 

( 5). . ~ Monuel ¡,'nb111h · ... Ob. oi"tefta • P~g. :no • 
( 6). - M1~nuel l'ab\.lR, ... Ob. o1 tatla. J>fig • J? l • 



· LA 'l'UNSMISJON DE LOS ·DERECHOS EJIDALES • 

CAP~'l'ULO VI• 

. · . MEDIOS .. DB TRANSMISION DB LOS DERECHOS EJIDALES .: 

a')• - Por D1v1e16n y fua16n de ejidos. 

b). • Por. Permuta• 

o)e - PorHerenc1a. 

d). - Por Renuncia. 

e)~ ..:·Como Sano16n~ 

f) • .. Otros Medios •. 

Bn el capítUlo enter1or, d1 j1m~s que lo~ der~ 

·. ohos e'j1deles, por regla gener.al aon.1ntren81l1 s1 bles, -

ya que su otorgemieato o~deoe a razones pol!-t1oas ten"." 

dientes El' mejorar el nivel de Vida de lAClese campesi

na de nuestro Paia, que es uno de loa sectores de mayor 

densidad en nuestro· medio, me3oram1ento que redunda ea":" 

·beneficio de 19. eoonom{a nacional; le cual se puede es

. tab111zer, e11tab111zando los i,nedlos de produco16n oon -

·loa (}Ue cue~ta ·el oampes1no mexicano, o eee · 1mped1r por 

los medios lega les, que. 6stos puedan desheoers~ de sus-
" l '1 . . ·tierras, ·prop1c1ando el acaparam~ento de grandes exten-

sH>nes en ¡)óoas manos., con los reesultedos tan negativos 

qQe la expe'rleao1a ha arrojado en époc~s anteriores. 

·~sin "embargo, como" los dere~hos eJ1deles for~ 

m"~ pri:rt.f-.. df!Íl :pA tr1mbll10 de lori eAmpof1tnoE. ol ljlltp;1 slA-. 
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··dor no es tan 1riflexible en lo qu~ res~.ota a· la regla• 

·. que· t.ratemoa, puesto que ha prev1 sto 01 ertos oesos me--.· 

diente los cuales se pueden transmitir tales derechos,;.. 

cuando esas trans011.s1ones benef1o1en i los ej1detar1os, 

por razones tanto de rendimiento de las tierras, oouto -

· de. fadole edm1il1 strat1 vo, pe:ro.· siempre baJo la v1g1 l~n-
. . . . . 

. . 
c1a de l.A s eutor1dade~ agrarias, oon el objeto de sal V!!, 

gue.rdar los 1nterea~s de ·esa· olaee trabajadora; oone1de 
. .. . ..... 

. ramos que los casos de transmis1o.6. de· los derechos e.11-

dalee que revisten. mayor 1mportenc1e, son loa que tra--. . 

· .taremos a oont1auec16n. 

. . . 

a)•·"'! POO DIVISI .. ON ·,: .FU~IÓN DB EJIDOS~ . 
.. . 

Cuando el Estado confiere tierra e a un n6oleo 

de ¡>oblac16n por.dotao16n; pretende que esas tierras,.-·, 

se enou~ntren un1f1cadas, ·pera fao111 ter su expl~tac16n 

' por los ej1ditar1ris, una vez qa.e .se les adjudiquen, y -
. . 

as1.m1 smo, procura que los e.Jidos ·se const1 tuyan por gr!:! 

pos oonoc1dos de eJ1dater1os, • con ·e~ objeto de ev1 tar~-
. . 

problemas en cuanto ·a· su adm1a1strao16A; sin embal'go en 

muchas ocasiones, ásto n·o ·es posible debido a que hay "'.' . 

p()bleoiones ·carentes de t1erree. oult1vabÚ~e dispuestas

ª repartirse, por lo quf' ·lea autoridades -agrRriaa,· oon-

el oh.1eto de ev~·tar hastfl donde sea poe1ble, que Loe --

OfllllJH''lff1Prtn ne flU•etnl;fl!n d~ nu: l u~~m· 11n ort 11.nn 11 lflfiS º'"'. · 
·1.1f'l<'l6Jl 1.1c,,r1·1uJ 1nt,e1o•aildtt11 poi• f.rfllollioneo a1ttllic'h~tt, 0 11rw-

f. 
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ti tuyé.ndoee el e Ji do por d1 stinte s fraac~onea de terre-

. no con lo que se dificulta su explotaoio.6.. Y también en 

oaaeiones ·puede aµoeder que wte extens16n de, ~ierra re

sulte demasiado grande.para el.nácleo de poblac16n del 

lugar d.onde se encuentra ubicada, y Algú.a. m1cleo vecino, 

carezca de tierras; por lo que ee tiene que incluir den 

tro del censo pr.aot1oedo en el primero, de tal forma ...... 

que al consti tu{rse el ejido, puede estar integrado pot• 

ej1datar1os de ambos nóoleos de poblao16n, lo que trae

r1.e como consecuencia, ciertas dificultades para la or"'.' 

gan1zac16n interna del ejido. 

Tamb1~n puede su~eder, que le extens16n del--

. · e ji a.o sea muy grande; 1 por razones prácticas see nece

sario dividirlo para que eµ organ1zao16n sea .!Ms eficaz; 

y en estos cesoa el' legislador ha querido ev1ter al má

ximo cualquier contratiempo que pudiera presentarse por 

Alguna de estes causas, previendo la pos1b111ded rle una· 

d1v1 s16a~ 

En erecto, el a rtíoulQ· 109 de le Ley. Federal

de Reforma Agraria estableoe: 111 La d1v1s16n. de los e.11-

dos podr~ hacerse en los siguientes casos: 

I ... cuando el núcleo e st' formado por d1 ver

.. 1:108 p;rupos que T>OBean d1Bt11lt8S fraoo1ones aislsdas; 

Ilo - Cuando habiendo unidad en el núcleo de-
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po~lao16'n, el ·ej1clo esté formado por diversas fraoo10-

nes del ejido, a6a cuando f'ste constituya una unidad; y 

IV. - cuando habiendo un1dad topogrttr lea "1 -- . 

. . . unidad. en el ndoleo. nor ·la extsns16n del ejido resulte 

: "conveniente la d1v1s16.n. · . . 

Al encontrarse el ejido en·ouelqu1era de las

h1 p6tes1s prevl stae por la ley, puede operar la transw!_ 

s16n de la propiedad y demás derechos de loa ej1datar1cs 
. . . . 

·ya que el ej1do es ua derecho oomdn del n.doleo de pob1!_ 
. . ' . 

c16n; es podrÍAmos decir ·una copropiedad entre los ej1-

fü'.ltai-1oe, ya que los terrenos q.i e forman parte del eji

do. ASÍ oomo loe dem~a bienes ej1dales, pertenecen pro ... 

J nd1 vi eoa todos ellos. 

Debemos entender que la copropiedad ex1 atente 

c;utre 10~1 e jidetari os, tiene cera e ter! st1ce s di st1nta s-

4e aquéll.As que se pueden apreciar en el dereoho oomdn, 

dab1do a ·la forma en que reglamenta la propiedad ejidal, 

la cuai como ya vimos, tiene caracterf st1oas muy espe ··-

o1ales que la distinguen de la propiedad conooide trad.t 

c1on.Almente. en t~l virtud, siendo le coprop1ed~d una -

forma o modali'dad de la propiedad, deben, también, dár

sele una funo16n soc1al, es deo1r debe entenderse que -

se 1nst1tuye para eati.efaoer los intereeee de un grupo

s<1ó1J:ll mf"d1qnte l" 1a.terveno1f>n del KetAdo, oonotll!i'ndo 
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loe intereses part1oulares, con' los generales del grupo 
.!' 

integrante del ndoleo de poblao16n. 

En tal virtud, ex1stenmercAdas d1fereno1as-

eritre la. oop~op1edad regiamentada por ~l dereo_ho oom6n, 

y aquella estebleoids por las leyes agrarias, d1st1nc1.2 

nes que podemos reducir a la-s Siguientes: 

. . 
· · I o - En la ooprQJ>ieded· de derecho comdn, rige 

el pr1nc1p1o de que nadie est~ obligado a la ooprop1e.;...., 

dad, por lo tanto, ésta puede· disolverse cuando la natu -
raleza de la cosa lo perm1t., en~ momento en que cual· -
quier copropietario lo solicite; en derecho agrario, r! 

ge .el pr1no1p1o opuesto, es decir, los. integrantes de -

un ·eÚdo no pueden so11o1tar l_a div1a16n d~l mismo, si

no en loa casos ·eatr1otamente sefiale.dos por la ley. 

II;, - En. derecho coind.n, la oopro'P1edad puede 

ser ~olu.ntar1a, forzosa, tempcjral o permenente; bien -

. sea, que se oona·t1tuya mediante W1 acto de ·voluntad en

tre loa.ooprop1etar1os, cómo por ejemplo ua contrAto; o 
' : . . 

b1en·, cuando por la naturaleza de. las cosas, ex1 ste una 
. . . 

·· '-1mpos1b1l1dad para llegar a la· d1v1e16n o a la venta, de 

manera que la .ley se vé obligada-a reoonooer este estado· 

que impone la propia ·naturaleza. (l) 

Por 6lt1mo1 todA copropiedad ordini:ir1amente -

~A temporal, oomo oonseoueno1a de que eR voluntaria. --
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EXoepoionalmente puede ser permanente oua·ndo eee forzo

sa. (2) En tanto, que en derecho agrario, la coprop1edF.rl 

es forzosa por. su netursleza 1 permanente; salvo los es_. 

sos de excepo16n a que nos hemos referido en líneas an- · 

teriores •. 

" 

II.X. - También pod~mos sefialer oomo d1st1n---

o16n entre le copropiedad del derecho común y la oopro-· 

piedad agraria, que en la pr1mera el copropietario pue-· 

de ejercer eotoe de dominio y adm1n1etrac16n libremente 

tWbre su .pflrte alícuota, en tanto que en le segunda, ya 

ht~mos dicho que el ej1datar1o .no puede di aponer de sus

doJ•ec.hos 11 bremente, por lo ta~to no puede e Jeroer ao-

to s de dominio sobre su parte alícuota,· n1 tampoco e até 

fE1cu1t.ado pera. administrar libremente su unidad de do--· 

taot6r1, cuando se trata de explotao16n coiect1va. 

IV. - Por dlt1mo, en la copropiedad regulada ... 
. . . . ' 

por el derecho oiv1l, cuando qn coprop1etar1o pretende-
' . ' . 

enajenar su derecho, los. deme,. tienen el derecho del -- . 

tanto, que· es le facultad de adquirir la pArte a Hcuota 

d,el que trata de disolver, o enajenar su derecha, con -

prefereno1e· a oual:q~ier otre persona; mientras que en -

· meteri.a agraria este derecho del tanto, no se presenta:, 

ya que paré ejero1 tar el mencionado derecho se requer1-

. ·· ría como presupue.sto 1ndlepensable, la pos1b111dRd. de - · 

enajenar le cose sujeta a copropiedad. 

Ahora b1en, p~re que puede llevarse fl nAbo lf1 

> ; . '·•.·; .. ' 
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d1v1s16n de los· ejidos, no bas1;a"que lo~ so1.101tantes 'ee . . . . . ,. . •, . .. .· , . 

. enouentren dentro de los 08 sos .• a~e.: se ;t.er1 ere el artí.:. -· . ,· . 

oulo 109 de nuestra ley, sino· que etded~. se. deben oom~

probar por les eutor1dadea· agrarias, en los. t~rm1nos del 

·. ertícul~ 110 de la prot>1a ley, d1epos1c16n que est.ablece: 

. •pare que proceda ~a d~v1s16n_ 4e los. ejidos ·_que . se encu~. 

tran. en las· oon~c1ones·prev1staa en e~ .a~tíoulo enter1cr 

es necesario: 

I.- QUe de acuerdo con loe e.,tudioe táon1oos -

que se ree11·oen ae llegue a la. ~onolust6n de que· lEl d1vl, 

. s16n conviene para el logro de una mejor exploteo16n ej!,· . . .. . 

·aal; y 

11.- Que los .eJicios resultantes no que.den cona 
. . . ' . . . . ' ·:·. . :·.:··· -. ·. -- •, 

t1tu1.dos por menos de v~1nte c~pao1tados.• 

También se requtere, .pera que proceda· la d1v1-

s16n de un ejido, que no se le heye negado con antel"ior!_ 

dad a la so1101 tud respect1 va, le ·eutor1zac16n corres-..., ... . . . 
pondiente, en los ~rminos del art{oulo Jº del Reglamen

. to a. que· se sujetaré:. · la d1v1 a16n ejidal, de feoha 14 -
' • • • ¡ ' 

de octubre de. 1942; en efecto, el mencionado precepto• di 

ce: • M.o se dsr' entrEtda e le tram1tec16n de una sol1c1- · 

tud de éL1v1s16n, cuendo'ee funde en causes o motivos di! 

tintos a loa que 11011 tativamente se eef1alan PJn el ·código 

y en este regiflmento, a sí oomo aquellas 801101 tucle s pre

Hentr~itn e por ej1doa a quiénes oon anter1or1drad ae hnya -

.- f,', 

~: ·. ~. ' 
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'. 

te su si tuac16n,• · 

. . 
El procedimiento par~ ol>tene~ la di v1 s16n de-

. . . ' 

Wl ejido~ ea el ·s1gu1~nte:. 

De oontorm1ded oon l.o dispuesto en el Ti.tulo-
. •, 1 • • ·•• •• '·. . • . 

II, Capít\110 XI. de la Ley, lo~ e:xped1en~es. sobre fus16n 
. . . 

o le d1v1 s16n de ejidos. se in1c1eraA de· .of1~1o por el-
. . . . . . 

Delegado Agrario o a sol1c1.tud de loa·· 1n~eresados ante 

el m1 smo. A petfoi6n de ).os 1ntere~·dos po:c1r&n segutrse 
'-, . . . . 

s1multaneamente los proced1m1eri.tos ·de d1v1i316n y fusión 

·de ejidos (Articulo 3'.39). El Delegado deber.6 01r' ·le 01>!. 

nión de la 1nst1tuo1611. of1o1al de cr~d1to que :ret•cc1o• 
. . 

ne al ejido, Y Obtener la conformidAd de .las dOS terce- · . . . ' ' . . 

ras partes de lo" ej1datE!r1os en la o les asa'°blees que . 
' . . . ·. . 

al efecto convoque• (Artículo 340~) Bl Delegado AgJ\ar1o 

deberé dictaminar dentro de los cuarenta y otn~o d{~a - · . . . ... . 

·siguientes. a le 1rlic1ao16n del pró·ced1m1ento y enviará

.. · el expediente ·con eu op1n16n al Departamento d~ Asuntos . ' :• . 
. . . ' . . ' . ' . 

Agrarios y Colon1zao16n pera que 'ate.someta el asunto-. . . ' 

a resoluc16n del ·Pr.e's1dente de la .Repóbl1oe. (Artíouio

. ,)41). La eJeouo16.n de las resoluoiones. relativas e d1-
.. ·. . .. 

. . . . 

vi e16n o fus16n de ejidos· oom¡>render' el apeo y desl1n-
. . 

de de la~ tierras oorreepondien.tee al ejido o ejidos 

·que resulten, eeí oo~o la oonst1 tuc16n de loa nuevos º2. 

. miear1edoe y Coneejos da V1g1leno1a oorrespond1entea. y-
. ' ' 

l~ hwor~1po1611 <le lOY onmb1on reepeot;\voa fln "'' R('lv,'\ntf'• 

AtO't11•\ o Nao1 t>nal. 

< ••• ; 
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·La s'o1101 tud de d1 v1s~6n de un e j 1 do de aoue!:. 

do con el R.eglemento menotonedo en lineas ~nte~1ores,. -

· · deber~ presentarse d1reotemente. al Departamento Agrario 

o enviarse a éste po~ oorlduoto de le delegao16n corres

pondiente. (Artículo So). - Le eol1o1tud respeot1va, -

puede ser presentada por un grupo no menor de 20 oam~e

sinos interesados; tambié~ pod~ soiioitarla. L~ D1reo~ 

c1ón de Organ1zao16n Agrer1a ~·el Banco Hao1o~l de cr!i_ 
di to Ejidal; pudiendo tramitarse tambt~n de of1o1o .o mo 

: . : . . ,... 
. . . ' 

c16n de las delegao1 ones agrarias o del pr~pio departe-

. mento. (ArtS.oulo 60.) 

El Departamento. Agrario, ·al rec1b1r ia solio,!. 

tud la reg1strer6, dando aviso de ella a la Vr101w.a de

Estad1st1oa 1 ordenando la not1f1cao16n oorrespond1en-

te al oom1 seriado ejidal del ejido de que se trate. (A!, 

tículo 70). El Depart~mento ordenar' inmediatamente. e

l.a delegao16n en cuya jur1sd1oc16n se encuentre el ej1-. 

do, que real 1ce l.os trabajos y rinda el informe· sobre -

la procedencia de·. la 41 v1 s16n. (.Articulo 80 .) 

· Reo1b1dO el informe de la delege.ci6n, · ~~. tur

nar' el erped1ente a la D1reoc16n de Drgan1zec16n Agra• . 
. . . ' . 

ria Ejidal o el Banca Nacional de Cr'd1 to Ejtdal, a r.1n 

de que emitan su óp1n16n sobre la d1v1s16n sol1c1teda -

y elaboren, en su caso, el plan eaon6m1co de ~xplota--

c16n y el proyecto de t1nanc1ani1ento de. los ejidos re-

sultantes. (Artíoulo 90.) · 
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· .... 

·.El Delegado d~l Departamento de ·1a· 3u_r1sdic·

~16n del ejido cuya d1v1e16.n. ee solio~te, er~otuarls loa. 

siguiente e trebajoas 

I. - Determ1 nar6 por med1o ·de 1nspeoo1.6n ocu~ 

lar, · s1 el ejido se encuentra en alguno de ;tos oe soa -

previstos por la ley y· el reglam~to¡ 

II. • Fijar' partiendo de la d.epurao16n oen·- . 

sal que se h8ya efectuado, el ndmero de campesinos eji-

. · datarios que formen loe grupoJ3 que pretenden dividirse ... 

y el número de ·aqu&llo·a que se ·op~Ag~n a la div1~16n~ -. . . . . . . . 

En CASO neceser~ o, j)l'OCederá 8. e feotuar la deP\lrS016n .;;. 

censal;. 

III. - Convocar6 a asamblea genert'l ·de e31t\e ... 

tarj.os, .con objeto de conocer la optn16n· de los ej1data · 
.· . . --

r1o.s sobre la d1:v1a16n. De es~a d1l1genc1e levantar' --
> ' • • • • 

. acta, haciendo constar olaram~nte la manifeetac16n de -
. ' 

· · .. voluritad de los ej1datar1os •. Deber~ 1nv1 terse para que-

. concurran a est&l ae&mbl~a e representantes de: la D1reo-
. .. ' . 

016n ae organ1zeo1~n Agraria o del Banco de Cr~d1to :&ji 
. . ' , ' . . -

dal. ·, o de ·embae deptndeno1ae, en el caso de que las dos 

_.intervengan ·en las oper~o1ones ·de ioa ej1dAtAr1os •. 

. . . . ' . . 

.r;Kur-ttn l.•.HI t.e11t·~flóQ4• .. r~"~ 11\fifrut~fl ftl pQhln<to, i>nrl.\0~1 
. ·,., 

"ºde. lou plttnoti ·<te· e.,1f.t()UU~dn ~l'l"(J\)f'dún. (A1•tfm1\c:. 1u) .. 



•. 226 -

conclu1dos l?s trabajos anteriores, el dele@:.! · 

do rendir~ su d.ictamen.· em1t1e.ndo su op1n16n y env1ando

los Anexos correspondientes a .oada trabajo, a la d1reo

c16n de tierras y aguas del Departamento. (Artículo 11) · 

Le D1reoc1~n de Organizao16n AgrPr1a ~jidAl y 

· el Banco Nao1onal de Cr~dito Ej1dal~formula.rán el plan

~oon6m1co de explotao16n Y. el pl'oyeo·to de f1neno1em1en-. 
' . . . . 

'to ·de los ejidos, en ~ caso, emitiendo BU op1hl.6n SO~-

.· bre le prooed.encia de la división. (Articulo 12) S1 el

Banoo ae Créd.i to Bj1dal opera con todos los ejiciaterios. 

d.el poblado sol1c1t~nte, será esta 1nst1tuc16n la encar 
. -

~ada de formulPr los· estudios y la op1n16n referida en• 

teriormente. {Artículo 13) $1 la D1recci6n de Organiza-· 

c1ón Agr::iriA Ejidal es la que organiza a los e,11data---

~ios, ~erP ellA la que formule los estudios respect1--

vos. (Artículo 14)o 

Cuando el Banco opera con la meyori~ de lou -

ej1detar1os y la D1reoo16n d$ Orgen1zao1.6n tamb1~n 1·n-- . 

tervenga en el e'Jtdo, el B$noo formular~· los estudios -

de refereno1a y· los turnaré a ·la D1reoc16n de Organ1za-

016n. p·Ara que ~j:lta emita su op1n16n. (1iatículo 15). --

Cuando el Banco Nao1onal de. crédito Ej1clal opere con la· 
minoría de loa ej1dater1os, la D1recct6n de orga1.zac16n 

Ej1dal formulArá los estudios de referencia y los turn~ 

r•é al Rancn p~ra que emite eu op1n16n. (ertf.oulo 16) 



· .. 
.. 227 .. 

. . . 

· La D1reoo16n de Tierras y Aguas_, una vez .que~ 

haya recibido loe estudios y opln1ones de. ia D1:recé16n- · 

de or~en1zec16n Agraria EJ1del y del Banco Nacional de-.. 

Créd1 to Ag1~!oola, har' · 1a revi s16n del expedie.nte y, si 
lo encuentra completo, lo turnar& ~ la oonsultoríe cµe• 

corresponde. (Artículo 17). Posteriormente el Jefe del -

Depflrtemento de Aauntos Agrarios y Colon1zac16n, dAr~

cuenta el Pres1de,nte de la Rep6bl1ca con el, d1otam.en -

del Cuerpo Consultivo Ágrar1o, a fin de que dicte su r~ 

soluc16n def'1n1 ti va• °(Artíouio 18) 

Por Último,· las 'resoluo1 o.ries prestdenM.ales -

que declaren le ·<tiv1s16n de Ull ej1dO se e~ecutar~n efeg_ 

tuendo el' apeo y deslinde de. ,las tierras correspondien

tes a cade uno de loe nuevos ej1~os resultantes, hecten 

·do la eleoc16n de los nuevos ooiniser1adoe y consejos .ae 
' 

vigilancia y· haciendo la entrege de las t1er·rae y los -

documentos correspondientes a. cada e j1do; (Articulo 19) 

deb1ándose anotar las mod1f1cac1onea correspondientes e 

·.la. d1v1s16n decretada,. en el Reg1 stro .Agrario. Nacional. 

(Artículo 20) 

·También ·puede suoeder, que existiendo var1os

ej1dos de ·extensiones .Pequefta.a oonvenge para la· organ1- , 

zac16n mas eprop1eda, tanto de los ej1datar1os, como del 

desarrollo de un plan apropiado pare su explotac16n, 

que ~ot~s Ae unnn, fornu:mdo un solo e j1 do por esa fu---
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·. "s16n; en es~ sentido, ia Ley Fderal de Reforma '.Agrar1a 
. . :. '.,: 

. dice: 11 Se conoederi. la fus16n ,de varios ejidos cu.ando-

de loa estudios t'ord.oos y econ6m1oos que· prat1que el -

Departamento de Asuntos Agrarios y Colon1zao16n de of1 -
010 o a pet1o16n de los n6oleos interesados y oyendo le 

op1n16n del Banco Oficial que los refsoc1ones, .ee oom-~ 

'Pruebe que es conveniente d1olla fue16n para la mejor º!. 

ganizac16n de los ej1detar1 oe y el desarrollo (Se Wl. --

ple.ti de explotac16n a gropecuar1 o benéf lo o para la .e con,2 

m!e ej1dal. 1 

Bl prooed1m1ento a· segu1r, ell. lo que· ret\J'Peots 

a le fue16n de dos o m~e ejidos,· e.e el mismo que se es

tablece pAra la dlv1616n de los .1n1s~o·s. 

Como ae desprende del procedimiento referido, 

roe~.1Ante le d1v1s:$,6n de ejidos.,·· se transmiten los dere-. 

chos ej1daies, ya que el núcleo de poblao16n que 1nte-

gra e~ ejido conserva una· fracc16n de terreno y el res

to .lo transmite en. fav·9r de ·otro n4oleo de poblao16n -

que integra el nuevo ejido. 

·Temb1~n hay una tranem1s16n de los derechos -

eJ1dales por lA rue16n de ejidos, ya· que en este caso -

se.presupone la ex1steno1e de dos o m~s ejidos, que por 

enoontrarse dentro de loe lineamientos establec1d9a por 

nue atre ley agraria, se une.ti formando uro s.olo, con cuya 

fue16n se transmiten mutuamente sus dereo.bos, ouyo con

junto 111tegra el de r~oiente oreac16n. 

b) • - PC'ft PRRMU'l'A • 
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La· -permute. eo un cont~to ·por v1r~ud, cit:'l ~ual 
~ . . . . . -- . . . . . 

o-ad8- una d..e ·-la~ partes. trensmfte a la otra la 'Propiedad 

. de una cosa 8 ·oamb10 de le que e su vez· recibe en pro--

piedad. ( 3) :. 

Nu~~tro C6d1ga C1v11 v1gent~ ,·en su artículo-

2327, define al contrato cie permuta d1eten(ioi "La perm!!, 

.ta es un contreto por el cual cada uno ·~e los oontrata11 

t.aa se obliga a dar una oosapor otra. Se observar' en ... 
' ' 

BU oaso, lo dispuesto en el artículo 2550•. 

El Artículo 2.SSO del C6ds.g·o Civil establece:-
" 

11 $1 el precio de la cose vendida se ha de pagar :parte .. 

en ·dinero y parte ccn. el valor de otra oosa, el oontra- · 

to seré ·de venta cuando la parte en numerario see ~gual . . ' . . . •· ' . 

o meyor que la que se pegufJCOA el valor de otra cosa.• 

S1 la perte en numerario fuere 1·nter1or, el contrato ª!. 

r4 de permuta •• 

Es deo1r, de eou~rdo .. con nuestro de:reoho,.pe-

ra que exista el contrato de J)erinuta, se requiere que - · , ,:, 
. . .' . . .. 

" 
e:t v~lor de los bienes permutedos9 aee superior a le --

. · · oellt1'®d que Pe pague .,;or ·el bien que $9 reoibe.,ys que-

.' dé io :·~ontre~~ ~e oons1derari oompre' venta. 

; i 

¡f o~trató de permuta tiene una importancia-
! .·, . . • . . •, . 

de.: primer orden '1 el decir de alg\iQOB autores• es rui a!! 
... : • • ,.' • _.1 •' ' • • • 

teoadente d.e la compra v~nta', 'ª que' fu~ el primer oon-
· .. · . ' 

trAto qua oelebr6 el hombre, en v1rtud de que ee p1•ec1-

RF.tmenttt. r.1fldhuste «rnt~ ocmtrtAt9001no se provt1ía de lna

ooetBO que nt~(\~a1 taba. · 
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. Jur1 ete e,: eoot6logos :e h1 ~tor1acJoré s ·e st'n · -
·de ecu~rdo en que el m6s antiguo de loe contratos real.!, 

. .. :, 

zados entre loe hombr~s es el de .p~rmuta ·o permutac16n, 

·también denom1ll8dO de oamb1.o o trueque.· En'lRB soc1eda-. 

des pr1m1t1ves los hombres,.para proo.urarse las cosas -

que neoesitaban,lA&·permutaben o trocaban.unas porc.trais. 

Por lo menos ·así ocurr16 mientras no oomenz6 e usarse -

un denomirµidor oomdn de loe valores mater1elee~ que fu~ •.. 

. ron primero los ga.t;ledOs y los .metales preo1oaos, prefe

rentemente la j>la'ta, el ·b~ono•· etc. ·nespu~e loa meta·-. 

le.a preo1osos acuYlr.ldos dieron nacimiento a la moneda,. -

_'instrumento que permite. valuar la$ cosas y oon el ·cual-

. •·se constituye el 'segundo elemento oaracterfst100 .del -A·· 
o ontrato de oanpra venta: el precio en dinero. A part1r" · 

. . . : 

'de entonces, de le 1ilvenc16n de ·la moned8,el contr~to -

de permuta o trueque, que había sido el instrumento oo- . 

. mún de los negocios, fué desl>leizado por el de co~prave~. 

ta, que asum16 el rango de m's importancia y freouente

de' todos 'los contratos. Por ello se. ha d1oho con raz6n, 

·· .. ct\Je _la venta· .no ea sino "un oe111bio o permq.te per,eco1.o

n,adol' En lugar d$ ·dar una cosa p~;r. otra,el ~dquirente
M µn preo1o~~s decir,una cierta· cantidad de monedero(4) 

·Para determ1.nsr las oaracterí stioas del con-

treto que' e stud1amos, creemos .ne()esar1o recordar ia f O!, . 

m~ en que se ola81f1oan los oontrAtoe, ainque sea de -

una ~fln~ra muy auperf1o1al ~ 

Loa contratos trad1o1ona lmente se han oles1 f!_ 
··,· .. 
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meros son aquéllos, en virtud de los cuales, el aouerdo 

dé voluntades que intervienen en su formeei6n, ore19n el@_ 

reohoe y obl1gao1ones reoiprooes entre las pa~tea; uü ... 

los segundos, ese acuerdo de voluntades, linioamente d:U

gendre obl1gac1.ones .JE re une de les. partee. 

b) ... Onerosos y grat\11 toa. Son oneroso equé-. 

llos, .en que ;tos proveohos y ~s cargas son recíprocos; 

y gratuítos, aqu~llos en que loe proveohoe ~ estipulan 

en favo1" de u.ria de las pP.rtee, y las oargas las so·;ro1~~ 

la otra .. 

e). - Conmutativos y aleatorios. Cuando loa .... 

proveohos y 10s cargas son conoo1dos de.sd.e la celeb1•a·_.,,. 

c:t6n del contrato, éste ser' conmutativo; y ou~ndo lo<:¡~· 

p:i:oveohos y lAs cerges dependen de un aconteo1m1enco f,M. 

tura e incierto, el oontrato ser' aleatorioº 

d). - Reales, formales y conaensJlale e .sol.eurJ.e s. 

Loe reales eon aquéllos que ee perfeccionan con la en--
. . 

trega de la oosa; en tanto.que los consensuales, son --

aqu6llos que se per:f'eccionan por el simple oonsent1m1en. 

to de las partes; y los formales son aqu~lloe, que pare 

eu validez se requiere de ciertas. forma l1dades exigidas 

por la Ley. Los contratos. eolemnee, son aquellos en los 

que la forma se he elevado a un elemento esencial del -

contrato, de tal forme que s1 no ee observe tal aolenm1 -· 
dad el oontreto es 1nex1stenteo 

e). - Pr1no1peles y ecceaoriose tos primeroa

son aqu~lloa, que existen por sí mismos; en tanto que -

loe segundos siguen la suerte del principal. 
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:f·):~ · - Ine.tantáneos y "de trect~ eu.oee1vo. -toe 

instantáneos, son aqu~'tlos que ee cumplen en e 1 mismo -

momento· que se celebren; e·n tanto .que los de tracto su

cesivo eon aqu~llos en que e~ cumplimiento de las pres~ 

taciones se reeliza en un periodo d~term1nado. 

' . . . ' . 
Roj1na V1_llegas, claa1f1oa a loa contratos tQ. 

mando en ouenta su func16n Jurídica o econ.6m1oa, (~) al 

deoir: •una clas1f1cao16n que se pr_oponga realizar un -
fin científico, debe agrup r los contratos con un cri t~ 

r1o que permita formular wia. verdadera eeparaot6n entre 

. e.llos, dada . su naturaleza 3·urfdtoe 1 no simplemente una 

d1v1s16n atendiendo e tal o cual f1nal1dad. Desde este

punto de vista, pOdemos formuler tres categoría.e funda-

. mentales de contratos:· 

I. - Contratos que· tienen -por objeto unR fin,t 

11dad econ6mic8. 

II. - Oontratoa que tienen por objeto una f1-

.. nal1dad · jurid1cti.. 

III. - Contratos que t1eaen por obje~o una f!, 

.· nalidad juríd1co...;eoon6m1ca .. 

Por finalidad econ6m1ca se entiende la (iw.oPl.f!. 

o16n de una riqueza, su eprovechamlento o la ut1liza-·-

c16n de un r.erv1olo; ·siguiendo a Bonneoasee, podeu1os --
.. 

oonniderAr que los dos fenómenos eoon6m1cos que le lm--
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portan el q.ereoho petr1~onlal son la a'J)rop1ao16n de. la

r1queza y la ut111zac16n de los servicios •. ASÍ hAllare- . 

mos contratos que tienen un fin econ6.m1co que consiste-:-.. 

en le apropiac16n de une riqueza coroo l.a compraventa, -

permuta• donact6n y mutuo, es decir, el grupo. de contra 
. . . . .... 

tos tra slat1 vos de <1.om1n10, ya que su objeto l>rimordial 

consiste en le adqu1sio16n de bien~•· 

Un segundo grupo uorrespondera'~ los contra-

tos que tienen por objeto el aprovechamiento de una rt-

queza ajena. Desde este punto de v1 eta, tenemos los con ... 
tratos traslativos de uso: arrendamiento y comodato. En 

elios existe, simplemente, el apr.oveoham1ento, o ya le"" 

sprop1act&. de una riqueza determiMda. 

Un tercer .grupo, dentro de esta fimll1<'.l1=id ec2_ 

· n6m1ca 1 estar10 const1 tuído por todos aquellos contratos 

que tienen por objeto. la util1zac16n de un serv1c10, es 

decir la reglamentao16n Jur1d1ca de la prestac1bn de un 

servicio y de ·su· aprovechem1ento~ Se comprenden aqui 

· todos loa contratos de· trabajol de prestac16n de servi

cios en general, profesionales o no pr~fes1oru:tles, el -

. dep6s1to, loe contratos de porteadores '1 alquiladores.

Por ultimo,. el cuarto grupo es mixto y comprende los -

contrRt()e que 1mp11nan une eprop1ao16n Y aproveohamien•· 

to de lt=1 r1qU8Zf!I y un.- ut1.UZtt!01.6n de flft"1o1óa e la -

vez, pnra un fÍn c:!Om6.n.. (S•1ti~eiilad, eraoo1eoi6n Y l'll)ftrcn-
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A 1 ledo de estos contratos cuya f1naÜ.~d es'.'"' 

eoon6mica, hallamos contret os q u.e de sempeft9n una fun ... .:.

o16n. exclusivamente jurídica, consistente ·en le. preparf!_· · 

c16n de un contrato,· o en la ooniprobec16n de un· dere-.. ' 

· oho o, por 6lt1mo, en le repreeentao16n pera actos ju.--·. 

rídicos. 

En este grupo .de oontrAtoa se ~las1f1canJ e)• 

Los contr9tos prel1m1ilare1 que. tienen por objeto prepa

·rar la celebrec16n de· un contrato. def'1n1 t1vo; ·.su fwi--..:.. 

e16n es e str1otsmente jurídfca, porque. solo se refiere-

a ·una obl1gao16n ge· hacer que consiste en oelebrf!r ·un -

co.n.trl'ito en un plazo determ1nedo; · b). - Los contrAtos -

de comprobao16n jurídioe' ouyo fin cons1 ate en prec1 ser 

der .. ···:ehot d1 ~putedos o .que pueden serlo, determinando el . 

:·:alcance de las obl1geo1ones y derechos de las pp,rtes. · -

.·:Tenemos como e. jemplo el oon~reto de transeco16n y tam-
' . . 

·;:bién el oomproni1so arbitral, en cuanto const1 tuye el me . 
" '1 . ' '.' ..... 

·. ·.;410· para que el árbitro venga a ·definir .el derecho de -

. las ~rtes; es.í el compromiso arb1.tral es une forma p~ 
' .. · . 

. · v1a de coµiprobaoi6n jurídica· d' derechos posiblemente 

<1.1 sputedoe. 

Al la(l.o de estos grupos fundam"ntales de con

tratoR que tiene~ po~ objeto unos, UDA f111E\11déd econ6-

m10E1 y, otroA, WlFI f!.nnt:\dt.\d jurÍdiOlh "Xir:1ten contra--

,,,· ,. 

. ... , 
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tratos de aaturaleza mixta, ·~s.·a.ecir, que tienen ww f1-
, . ' , 

nal1dad jur1.d1oo-eoon.6m~~; pr1nc1palmen.te es un' fun-··-

01611. jurÍd1C9t aoo1dentalmente 'PUe~e ser Una frne16n e0,2_. 

n6m1oA. Estos contratos so1u ie fial;..ze, ·la 'J)rendEt, la h.t 
;.., . ·· .. 

pote ce , por una ·parte ; la oe si oa de derechos de de re cho a·, 
. . 

de deuda 8 y la subr ogeo1 6n oonvenoi ona::,.. por. la otra •.• " -. . . . . . . ... 

Despu~s de reoor~r br.evemente la pr1no1pal -

Q.las1f1cao16~ de loe cont~tos, oreemos pertinente, ubi

car ·a la permilte dentro de 18 olas1f1cao16n 'upuestao 

Por las voluntades que intervienen en. la forpia, 

ci~n dél oón~rato, la permuta, ee un contrato bilateral, 

ya que par.a· su formac1cSn se requiere el .acuerdo de. las "'." 

parte.e; a~i. mismo; es un. contrato oneroso, ya que los -
. . . . . . . . . . . . 

provechos y las oergae son reo!prooa~ entre las partea;-

tamb1én ·le permuta, es un contrato conmutat1to en virtud 

de que los proveohoe y las cargas, o 00,1110 las llama la -

Ley, l.8s ganano~as y ·les. ~rd1da~,. son oonoo1das en el -. . . . . ', 

momento mismo .de l~. oe~ebrao16n del o.ontreto; consensue 1, 

porque le prop1e48d se transmite por le eole voluntad de 
.· . \, . 

las psrtes. e1n embl'ag(), debemos tener en ouentrJl lo que 

establece el artículo 1796 del C6Mgo Civil, que est0bl!. 

· ce· que ios contx-atos· ~ perfeooionan por el mero consen

timiento 11 excepto· aque{ios qu~ deb~n rev~ At1r una fot'ma

estableo1da por l.a ley. También la permuta es u.n oon~r0-
. ·. . . 

t,'o pd·no1pnl, y,,. que nuha1 ste por s{ rn\ emo; p;t'Hlf'lt'"l mnn-·· 
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te, es instantáneo, pero tambi~n puede ser de tra,cto ·s~ 

·cesivo, como cuando se establece la permuta de determi

nados frutos, 'Por un lapso determinado. 

Para su ex1steno1a, la permuta req'uiere, en -

primer lugar., del .consentimiento de les partee, o sea· - · 

el acuerdo ae voluntade e de trenefer1ree, cada una de . -

ella ~, ie ooea prometida a le otra;. y en segundo lugar, 

·el objeto, que consiste de acuerdo oo.n el a rt!culo 1824 

dr.i C6d1go C1v11 vigente, en la ooaa que el obligado d~ 

: · be llar,;. y ·el hecho que el obligado debé hEloer o no h8-

. cer; en 'Virtu,d de que la permuta tiene p.or objeto, - -

crear la obl1gao16n de entregar la ºº sa permutad! su ea 
trega es el objeto directo de la ·obl1gaoi6.fl:,· 'y el indi

recto del contrato; en tales oond1o1ones, la ~rmuta en 
. ' . ·. . .· . .... 

gendra una obl1gao16n de dar~ ~e acuerdo oon el artícu

. lo 1825.del Ordrnamiento legal invocado, la cosa objeto 
' ' ,. ' ' ' ' 

del oontrato debe' 1. - Existir .en le naturaleza. - TI. . . . ., . ' . : . 

. ser· determinada o determinable en ouanto a su especie • 

. III. - EBtAr en el oomero10. ' 

. En cuant9 a su validez, se requiere que el -

contrato sea celebrado por persone capaz, es decir que

esté' investido de capacidad de ejero1c1o; que w co$ent1:.. 

miento no esté viciado; que el, objeto 8 permuterse sea 

. 11c1 to y, por ú lt1mo, que el oonsent1m.ient.o se haya ma- · 

n1 fe Ht.ado en lf.!I r orm~ e etableo1 da por la ley. 
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óontrato celebrado entre dos eJ1dqs; oon le 6nica dtfe-

. renc1e' de qlle el coµ.trato no surte sus efectos •. por el 

simple consent1m1e.nto de las partes. sino que ea ncce-

ser10 que el DepartRJtento de Asuntos Agrar~os y Colonl-: 

.z.ac16n, someta el contrato o resoluo16n pres1d~nc1el, -
. . 

y una vez obtenida .dicha reso~uc16n, el contrato cele-_. 

· brado entre los ejidos, produce el efecto de tren·sm1 tir 

. la propiedad, 

Lo anterio'.r ee ·desprende de lo d1epuest9 en.

los artículos .337 y ;J8 ·de ·la. ~y de Reforme ·Agrar1.a, -
1" .. 

los cuflles dicen: 

·"·Artículo ))7. ~· L~ .~onform1dad de loa per.mu

tantes ·se recabara en les asambleas .generales de ej1da-

trit>1os que para el e feoto se· convoquen, por un represes. 
. . . ,• . 

tante de la delegao16D.. agraria, el que deber~ c()mprobar 
' . . ' . 

dE) acuerdo con los censos legal 111ente . aprobados, la .ace_2 

ta·o16n de ·le permuta por ~aa dos terceras partes de loe 

miembros del ejido~• 

•Artículo 338. ~:/Recabada legeimente. la con--. 
. . . 

form.1ded d.e los e~idos interesados, la d~legao~ 6n agra-

r1a, oyendo previamente. el Banco of1o1el que opere co1t

Rlguno dee'i.loa hAr~·un reeumendel oaso en el téI'm1no-

.c1n i::• d!nfl, f1.1nnc1o.ll,4 trltf!lnat6n Y CA11dad de lAB tie--
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rrae ·Y '1os vol(imenes de agua que deban permutarse; y lo 

someterán junto con el ·exp~d.1ente al Departamento de .. -

Asuntos Agrarios y Co1on1zac16n, pare que tSste lo som~ 

te e resoluc16n. pres1denoial"" 

Entendemos que lo prn1 F.to en los e rt.íoulos -

anteriores. obedeoe a un af~n proteccionista por part"

de les autoridades egreriss, las cuales tomando e.n ouen -
·ta el bajo nivel oul~urel .de los campesinos, tratan haJi 

te donde sea poa1ble d.ft: .pr_otee;erlos. 

sin embargo, consideramos ·que el prooed1m1en

to empleF.ido, debe simplificarse, oon el· objeto de. hacer 

más expe.dita le soluc16n de tos problemas del campo, ya 

que en la pr~ctica, el mencionado proceQ.1m1ento llega. a 

J)!'Olongarse demasiado, con el perjuicio consiguiente P!. 

ra los ej1datar1os q1ie en 61 1nter muchas veces dejan -

de. explotar sus parcelas, creyendo que el contrato cel~ 

. brado se ap1•obaríe de inmediato. 

En. tales oond1c1ones, oreemos que una vez ce

lebrado el contrato y emitida ia op1n16n de loe t~cnicos. 

en la materia, el Departemeb.to de Asuntos Agrarios y Cft 

lon1zac16n por conciucto de la Com1e16n Agraria Mlxte. o

por algón 6~gano espec1el, destacado en la delegec16n -

. oorreepondiente, se encargará dt11 a-probar el contrato a·

efeoto de ev1 tAree el trámite q~e 1mpl1ca obtener 18 r.e. 

soluo16n pres1denc1alo 

Por h~reno1a .... Le auoes16n de, derechos y o bl~~ . 

. ,i 
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gaciones, puede .d~rse entr~ v1voa y. por. ca11se de muer-

.. te, Y nuestra Ley Federal _de Reforma Agraria, al llatilFJr 

de que los der~chos ejidales pueden trartsm.1 tirae por su -
"eei&~, se está _refiriendo a la segunde, o see a la sucr; .. , .. _' 

e16n Mort1 e Causa. Por lo que ·debemos tratar de determ:1. 

n~~ le que se entiende por suoes16n mortis causa. 

En sentido técnico, A11oes16n mort1 s causa ~&-. 

·la modif'1cac16n subjetiva de la relac16n jurídica por ... 

causa de muerte, cone1st.ente en su tranem1s16n. (6) 

Suces16n viene del latín suecessio, vocablo .... 

que ~ los romenot:1 sugería 1A idea .del derecho we mn·r-

·-::h .. q·, que acontece o viene despu6s;· expl1céndose así que 

pol' no haber hellos concebido en los seis primeros sl.- · 

f'~los la transferencia del dominio COffiO entrAda del ad-.... 

quf:cente t~n una cosa ideal o sea en Wl derecho, .~1.no º.2. 

ino abando.no de la poses16n que ha cíe el duefio de la co

sa material de la que otro se apoderaba, emplearen aqu~ 

lle voz para connotar toda subrogacil>n de una persona,

natural o juríW.oa, en un determinado derecho o relao16n 

jur~dica sobre una cosa de a.ue otra se despropiaba, l~ 

vada a cabo por actos inter vi vos, como la compra venta •. 

le permuta o .la donao16n, caso.a en los cuales y en· 1a -
. . 

ápocfl post-clásica ae le llAmaba suceai6n p~t'tieuler, o 

., t(\.111() p111•t,,md~r, por OJXHJ1ct6n e le tiubRt.1tucl6n -

que c-:n lA tot~l1t1ad de lot1 ct.el'•eohoE'. o i·elnd onea rmtr1·-
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monieless de una· persone muf)~t~ ten!a en favor de otr9 

viv1E:nte, llamada her~•'. ·adm1t1d.o com·o con.tinuador rJe

le poses16n de las cosas y del conjunto de loa· derechos 

·heredital'j os., y, po~ tanto, como p1 .. oyecrnl 6n o prol0Np1-

c16n de la personalidad del difunto, cuyo lugHr eritri;be 

a ocupar activa y p~sivamente, supuesto f3il c.L cuel se -

decía que la Suceel 6n era univereelo a título universal. 
.. 

( 'l) 

En cuanto a láº s1~ces16n a título univ ~r sa i ·~ ~ 

é~te o-pera exclusive.mente en r'avor 'del heredero, de __ :., 

aquf" que et suceder a una persone sea sinónimo ·a.e he:c~:-... . . . 

üsr; como medio de adquirir el patrimonio del d1funtc. 

' . 
. La he;renc1a, dice d~· Gasper1, es así el con-

junto d.e. los bienes y derechos del difunto que no se t;_! 

tingv.e nor la muerte, de4.uo1das su deudas, sobre el que 

i·e·:)aen los derechos del heredero· o del leP,;etario, a ~--
.. .. . 

. . 

quien se transm1 ten, es la Wüversal1dad jurídica cons-' 

·ti tu:!d.a por el;, patrimonio del mue,rto transm1 tido al h~

redero, quien así lo edqu1ere y a quien ,Pasen la prop1st 
' . . 

dad y la posas16n de· las ooeas part1cul~res que lo com-

pone~. 

La. suoesi6n por ·causa de nuerte supone: a).. -

. Continuidad en el tiempo entr~ el derecho que se aben--
. . 

dona y el posterior que inmediatamente le substituye, -

. de modo que por estfl .intime oonex16n entre embos,puedn-

1111rurr.e como un1~ aols y '1n1ca la relnc16n trar.sm1t1<'ie ·-
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de una pe:raona e otra; y b). ""'. Dependencia como de oau

fla a efecto ae la relao16n de desecho posterior respeo-

to de la primera, de modo que aqué.l ln sea J.a com>ecuen-

cia de ~sta. (9) 

.Las op1ni.ones expuestas por Gasperi en rela··

ción a lF.1 hereno1B., son las que se adaptan mas A nues--

tr.o d.erec1to, YA que de acuerdo con nuestro derecho c1-

v1 l~ e.l heredero adquiere los der"chos y obli.P:Pciones -

i.·nw :~ ¡·~t e1r.ran el AOerv o heredl ter1 o, a p~r ti I' de LA muer .... 

. t'.~ho:~ y obliga et <me~~ estP. su je ta a lA A'.'.'~pt. i: ,.:1 6.n de le •· 

\h~r'',i.oie, la éuP.l <'le 1:101.u.:rdo con el F1rt:fot:·:.o J.6'?8 del -

,..,~ ... l o '"'1 "·1 se e""t~ /':> ae on eJ .. ó ........ " cio /i ........ . , .. n. ,:: v v .L • • "·' .•.• ~· n . e . o .... n ..... ~ ~. . v ... . 1.nventari o, 

·:1)": objeto de !:1Yi tar que. el ppt,1~11:10ni.o .-.~.· L.~ herer:.-~· 

.11.:1 •; 1~ ClJnfunde con el del heredero .. 

menta dos tipOR (le sucesión: la SL1.C~~1.fm :r la- · 

te stem~ntar1 a. 

La sucea16n legítima 1 tamb,.én l lemede inte s~ 

tamentar1a es aquélla que opera por d1spos1o16n de la

Ley: segWi Polácoo, Re adrliten dos títulos de sucesi6n

hereditar1a y dice: "Según nuestro derecho, se 8dm1ten-· 

dos t{.tulOfl d.e 6uces16n hered1.tar1e: lEJ ley Y el teste

rmmto. LA a lt:1p;1 ·Hlao1 oneu del tll)o germ~n!co ~idm1 ten un~· 

tercer titulo: La sucee16n contra~tuel, Pl't"S<:rltfl po'." -
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- - -- ---· n.1ri!l-Rtro·--c-dd1go en el artículo 1118 que proh1 be toda ee

t1pUlRo16n en torno de una herencia no abierta todavía. 

De los títulos de suces16n, la ley es t!tu,lo supletorio; 

lnterviene ouando no existe o no puede tener v::i .lor la -

vooao16n derivada de un acto de dltima voluntad.• (10) 

De eouerdo con el artículo 1599, lA herenc1a

legí t1ma se abre: 

I· - Cuando no hay testamento o el que se 

otorg6 ea nulo o perd.16 validez; 

II. - Cuando el testador no dispuso de todop-

sus hienes; 

III. - Cuando no se cumple la cond1c16n 1m-

puesta al heredero; 

·rv. ·· Cu . .,nd.o t1l heredero muere ¡::in.te~ del t.aa-

tador, repudia la herencia o e 1:1 1noapaz de heredar, si

no se ha nombrAdo substituto. 

En cuanto a les personas ~vooadas a heredAr,

ou~ndo el de cujua fallece y la herencia se ~bre por --

oualqu1.er13 Cl.e lae causas mencionadas nnteriürmente, el

art!culo 16o2 de nuestro Cf>d1go Civil, eateblece la pre -
1Ac16n de los presuntos he?"ederos, al establectr: "Tie

nen derecho e hereaAr por sucee16n legítima: r. - Los -

descendientes, c6nyuge, ascendientes, Parientes col.ate-
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ralea dentro del cuarto grfldO y. en ciertos casos la con 

cub:lna •••• •" 

También nuestra leg1sl.Ao16n prevee cuaJ.quier

Clmf lle to que pudiera susc1 tarse, por el he: cho de que -

concurr1erRn a ~.educir sus dereohoR varios pa1•1e.nte s, -

con distinto grado de parentee~o, al establecer el Ar-

t:f.cvlo 1604 del C6d1go C1vi.l: "Los par1er1tes m~s p.r6x1-

moa excluyen a los m8s remotos ••••• " 

La sucesión testamentAr1.~, procede, cuAndo --. 

ol de cujus otorg6 teñtamonto, eflte que es uno de los -

pocos actos solemnes que reglamenta nuestro derecho c1 -

vil, ha sido deftnldo como "Un acto Jurídico un11F.1tera 1, 

pr.rsonali simo, x·evocAblc y 11 bre, po1• é 1 uni:i pc:.,:ir sana C.fi 

rez trenso1.te sua bienes, derechos y obl1P.;acl enes que -

n.o se ext1.1wuen .... ~o:r lp. muerte a sue herederos o legata-

r1oa, o declara y cumple deberes para despueá de la mis 

ma." ( 11) 

Existen tres teoríes en releo16n e la suc~---

s16n testamentaria: 

•a). - La escuela del dereoho n~tural • expue.! 

ta por Groc10 y Puffendo1~r, quienes dtcen que "-1 dere-

cho rte heredar der1 va del derecho de prop1edf.ld. S1 el -

hombre puede enAjener sus b1ene~ en v1de, uuede 1guAl-

mente d1 snr.<1.·!r" ae ello~ 1'~ra de spu~ s de su 111uertP.; 

····.' :, ' 
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b )• - La escuela 1nd1v1duel1 sta de Kant, T>Rra 

quien, le muerte extingue todos los derechos y lA heren· 

eia quedA convertida en a.• tlllllus 1 entonces ~s ocupa-. 
. . ' : 

a.a· por loe parientes •. Estas proposic~ones con.O.uc.en al -

·abuso· . . , 

'o) .... La teoría de 19 conoes16n de la ley, d!. 

oen sus perti derioe: t. Por eµ·~ otra causa produc1Rría 

· e feotas la voluntad cuando ya no exi ·ate? '1Artd.e obJ•t,~- · 

sf'les que no es exacto que en el ceso falte la voluntad; 

1Jllª. cosa e a la d1spm~1c~.6n; en el :momento d~· di s-r.one)r -

ext ste le voluntad. Viene :iu~go .la ejeouc16n, en l.a --

. que no es neoesRr1o ya ·realmente que stge exist1endo l.c::i 

voluntad. ·Arl'1bA hemos demoetrado que el derecho a tes·· 

. tar ne) es una si mole concesi6n de la ley, f!E'l basa en -

µ.r1no1.-p1oe ue filOR".>fÍ~ rao1onal·que están por encima ~ 

l'ie la voluntad del legislador. 

Loa t:>ert1di:ir1os de eeta teoría de lB com~e--..,. 

s16n, agregan que el uso const91 te de los pueblos no es 

bast•te para ju11t~f'lcer la ex1 etenc1e del testemeri.to i'"'.' 

. hay que responder que un hecho re¡JB tido oon constancias 

. y generalid&Q en toqas las sociedades debe ner siempre··· 

· 1·es-petedo por e l. leg1 slAdor. 

Por (ü t1 mo agregan que la perpe tui aa d o.el de

reo ho de prop1odAd queda garantizada ~on le suoesi6n l,! · 

g1t1mf.i. No es beatmte a nuestro modo de ver. Es a.e de'."' 
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nAr da· sus bienes.• (1?) 

Nosotros e atamos de a cuerdo oon ·el Naestro d.~ 

Iba:r:trola, no en cuanto a que la facultad de testar e1ii.)a;... 

un d.ereoho n~tu7'al; sino en cuanto e que el leg1 elador

debe respetar todo hecho repetido oon conAtRncia y gen,! 

ral1itad, es dec,_r, debe observar le ·costumbre imperante 

en el lugar de que ~e trRte; Ja que como es ~Ab1do, el

,.1J.ereoho pr:ira ser efect~.vo debe adeinu~ree a la personalJ.. 

dad y m·odo de ser de los 1ndiv1duos del lugar, cuya con 
~· 

duota ve a ~eglamentar. En tales condiciones blen puede 

Fuoeder que el legi aladar llegue, 1ncl.us1 ve, a restrin

gir ese d~recho de testar, como ha sucedido en nuestra• 

materia, siguiendo une tendencia aooial y·evitRr una -

desproporot OnR 1 di str1 buo16n de r~ que za. 

Eo. ouento a la e forma e de los testamentos, -- · 

nuestro C6d.1go Civil reglamenta los siguientes: 

·a)• - Los ordi nar1os que ·pueden ser: 

. ·l. • PÚbl1oo Abierto, que se otorga ante NOt§. 

rio. y. tres testigos id6neoa; 

.. 2. - Pdbl1co cerrado, que puede. eer Asor1 to -

por el teetador o por otra persona asu ruego, y en pa-

pel com6n, y el testador debe rubr~ Qar tod.as laa hojas

Y f1.rrni:ir al calce, y o1 no .aup1er•e o no pudJere hP.cú:·r-.:.. 

lo, lo firmará otra persona a su ruego; y et papel en 
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que esté escr1 to deber e' e atar cerrado y selli:tdo, o lo -. 

haré cerrar y sellar el testador en el ~cto del otorga~ 

miento y lo exh1b1 rá al Notsr 10 en pre senoia. de tres --

tel-lt1gos; 

J. - Ol6grafo , que se llamA al cscr1 to de pu -
~o y lP-tra nel testador 

b). - Los e s-pec1eles que '[Ueden ser: 

l. - Privado, que procede cuando el testador-

es atacAdc.) d~ uu?. enf'°'rmedAd ten violen.ta y grf've que -

no d.6 tiempo pP!'i:i ::,1)e ,,i)ncurra NotA!'i<' a hr.i~~r el t.es--

. tF1mento; CUA.t'ldv no 't.BJ'a .noti::1r10 o juez en le poblac16u• 

que. .i:iotús ncr rece¡:.toría; cur-mdo 3ttnqu.~ h~ya not~~i o o-

juez en la nobL-::c~.6.'l~ sefl imposlble, o cui::indo menos muy 

Cl:l f:foi 1, aue eoncur:r·an :=il otorgflm 1 en to del t~st.a 1nent•.); -

.en campaf4:1 o se encuentran pr1 s1 oneros de guerra D 

2. - Bl testAmento mil~tar, procede cuando un 

militar o el eelmilado del ej1Src1to hace su dj.apos1c16n 

en el momento de entrar en Acc16n de. guerra, o estando-

herido sobre el e ampo de batalla. · 

3. - El testamento mar:Ítjmo procede, cuando -

los que se encuentren en alta mAr, a bordo de m=1v1os de 

le Mar,.na Neo1onal, sea de guerra o mercante se someten 

a lo s:tgu1 ente: 
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El testamento eerá e11er1 to ante dos testigos 

·y e 1 cc;p! tán del .navío y deberá ser fi rm~do::> -por el oap1 -
tAn y los dos teatigos. 

4. - El heoho en País extrenjel'o, surtirá sus . 

efectos cuando hayan sido formulados de· 9cuerdo con ~as 

leyes del peí s en q ue se otorgaron. 

En cuanto a la suoes16n en mRte1"1a AgrAria, -

µodem·os decir ,que· al. igual que· el Derecho 01 v~.l, se pr!;_ · 

vee la exi·stencie. de 11- s dos formas de suceder; es de-

c1r, se reglar.ient:1 r>Or la l),ey"Federa l de Reformg Agra-- · 

ria tanto e lA suces:t.6n legft1rua como a .la testamenta·;., .. 

La p1~1merf!~ o sea la suoes16n leg!titnn está r.e., 

glamentada· po1~ el F.lrtíoulo 82 de nueJstra Ley, al esta-

blece:r: •cunndo ~~l. ~.·j1.clRtar1o no haya hecho des1gnaot6n. 

d~ ·sucesores·, o cuando n1.ngU.no de los aeñe~dos pueda -

heredar por imposibilidad mater1Ell o legal, los dere-

chos agrarios re transmitirán de acuerdo con el s1gu1e!!. 

te 6rden de prefereno1a: 

. a). - Al c6n.yuge que sobreviva. 

b) .•. - A la persona oon la que hubiere. h~cho - · 

. v1Cla mar1 tal y procreado h1 jos • 

. e). - A.· uno de los hijos del ej1dntar+o. 
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d). - A la persone .con la que hub1~re heoho -' 

vida mar1 tal du1~an te los dos ú.lttmos aflos; y 

e). - A cualquier otra pere:ona de lF.!S que de .. 

pendan eoon6n11camen te . de ,1. 
En los casos.a que se refieren los incisos b}, 

o) y e), s1 el falleo1mtentc del ej1datar1o resulten doe 

o m~s :personas con derechos· a heredar, le Asamblea opi

naré quien de entt-e ellas debe ser el auceaor, quedando 

e cargo de la Com1s16n Agraria Mixta la resol~o16n def1 

n1t1va que deberé em1t1r en el plezo de treinta días. 

51 aen't:ro oe los treinta d!as $1guieuteR e la 

resoluo16n de la C{Jm1Et16n. el heredero renuncia formal

mente a sur, derechos, se proceder6 e hP-cer una nueva ad· 
. ' . ...... 

jud1caa1.6n, respetando siempre el 6rden. de preferencias 

establecido en este 1:irt:foulo. 

· . Creemos que el art!oulo antes transor1 to, rne

reoe ser comentado, en lo que se refiere a la fr~se "o

ouando. n1nguno de los sefialadPs pued~ heredar por 1mpo

s1bjl1dad material•, así como en lo tocante al procedi-
. ' ' 

miento para designar heredero, cuando concurran varias ... 

personge con igualdad de derechos, e deducir los que lea 

corre apanden • 

En ouento a le fraee "o cuando ninguno d.e los 

11ef\altu,os p1u,dn lH'IT'l'H1Ar por ~ DIT)Oll1 b1 Uded mntc-~r1 Al•, ct~ 



ja· mucho que deAeAr, y nor lo tanto da lugar e un sin.n.ó. -
mero de 1nterpretac1 oo~s.1 que dejan en tela de duda, loo 

buenos prop6sitos de nuestras Rutor1dades de llevar a -

cabo, de una mAnera equ1 ta ti va y r~pida, 11:1 Reforma 

Agraria en M*'iioo. En efe.oto, con 18 frase menci.onada,

se e nt1ende que cuando hay 1mpoa1b111dad. mPterial pera 

hered.i:ir, o el prAsun.to heredero estÁ muerto. y en cste

caso no t1enf" ~pl1csc~.6n.la f:rase, o bien que está suj~ 

to ~ 1nterd1cc16n o que no se dedioa ·hEibitualmente a -

lF!S labores a.el campo, cuyos casos, est6n resueltos por 

lop. artículos 83 y 200 frac. III de nuestr·a lc3y; ~r·o -

por la amµl1 tua. del término., puede tener 1 mposi b1. lid8d

meter1a l aqu~l camoesj.no que padece de iügun.q enferme-

fü~d trans1 tol'iA, y por e ste motivo no se le pueden des

conocer sus derechos heredi ttirios,. 

blec:!do .Par:: '.'1~··sign."1r herede:ro, c~~nd<) conc.urren a de-..... 

ducir derechos, dos o mas personas, en los térr.11nos 0.e-

la· fraoci6n segunda del art!oulo ·que comentamos, es vi~ 

· . latorio de· los garantía.e oonáti tuc,1 onales establec1das

por el Artículo 14 , . Ye que no. se le dá la garant!a de

aud1eno1e a los per judiondos por el proced1 miento :teco-
.. . 

n6mtco" que E efia la lA ley; y por otra pe rte, da lugar a 

que lfi A ~RmbleA, obrando de IJIAle fil entre en oomponcn-

~1As oon 111$,Ulll) ele lOH inte1•efJedos, O blan, f'OtURUdO de-



bue.na r&~ esté enterada de que qu\en hR dependido econ~ 

m1camente del de oujus, es une persona, pero hi reel1-

aad sea otra, y en e ate easo se a.esv1rt6e el espír'ltu

de nuestra Ley Agraria. 

Po.r tales razones, creemos que nuf~stra Ley de. 

bería establecer un procedimiento aull9r1o, pero en el -

que se observarán las garant!as de audiencia; es dec1r·, 

que se recibieran pruebes de los 1ntereeedoa, se les %'§. · 

c1b1eran sus alegatos ~ntes de que la Comist6n Agraria-

. Mixta d~.ctAra resoluc16n, la ouel, con base en l~s p~ 

has rec~.b1daa ser!n totalmente 1mparo1al, evitando une 

trar1sm1s16n 1ncorroote de los derechos del de cujus. 

La sucoaion testamentaria. tpmbién está pre-

v l ::r~;a por nuestrn r,ey Agraria, al establecer el artíc11 

· lo 81 .de l~ r.,e~· P<'hiew~l de lieforma Agraria: "El ejida-

. tario tiene le faoultad·.~de dee:l.gner a quien deba suce .. -

derle en sus dereohoe sobre le unt~d de dotAcj 6n y en

los dem's inherentes a su oal1dad de ej,.detar1o, de en

tre eu.o6nyuge e htjos, y en cierecto de ellos, 8 la per. 

sona con la que haga vida marital, siempre que dependan 

eoon6mioamente de e1. 

A falta de las personas anteriores, el ej1da

tar1o formulará una liflta de suceoi6n, an lA quft oons--

ten los nombreP lle 1F.1e P'~reunas y el orden de pT'efercn-

o1a cnnformt".: 1-11. OUAl t'lebn hAoerse. l~ aü,lud,cac16n de --
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· · derechos a ¡;u fall~oimiento, siempre que tambi~n depen-

d~n ·eoon6micE1mente de e.t,11 

Como ·se· v6 1 nuestra Ley ha querido tom~r en -

cuenta la voluntad del ej1datar1o. para el efecto de la

transm1e16.n de sus derechos por.causa de U1Uerte, 11m1--. . . 

tándola a determinados casos por lo q llE'I ¡.udlera pensar

se, si se tomn en cuetrta el s1sterJa predominante en de

re.cho común, que est.~ deplr:tuando lA 1nst1tuc~.6n del -. .;,...,_..... . ' 

;testamento, ya que e1 analizamos la def:tnic16n que del

mi smo no~ d;l el Cddtgo Civil, loe elementl)s care.cterfs

ticos de l. t~s'f;~:ment:o no co1.no1den óon la di spos1c16n -

teatamentartn f:H'.1. r;::::itr;:o,_·~.e agraria; por lo que antes de -

seguir 1:?.delente, ~ri·t.till(-!moa pertinente hsoer un anál1a1• 

oornpa~·~t1 vo entre el t~H3tamento regulado por el C6d1go

C1 vi l11 y e.l preacrit.o en nHeet'."'o Ley Agrf.\r1th 

El testallento,. nos 41ce el COdigo C1vi1, es -

un acto. jur!dioo un11Elteral,· personal! s1mo, revocable y 

libre •••••• • Lo que. implica eri primer J.uger, que es una 

man1festac16n exterior de voluntad. tendiente a crear, - · 

modif 1car, transmitir o extinguir derechos y obligacio

nes. Ahora bien, en materia agraria, la d~. spos1c1.6n --

testeméntaria que otorgue el ej1datar1o, 1ndudablemeate 

que tambi&n es consti tutlva de un acto jur:!cUco, siem

pre y cuando la des1grwc16n de heredero o legatario, se 

esta.blezca en los términos prev1 atoe por le Ley. 
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En materia civ11 1 el. te·etamento ·ea un acto ·-... 

· personalís1mo; ea decir que solo debe otorgarlo el tes

tador y no pued.e s~r objeto de pactos por los cunles se 

tiende a subst1tu1rlo por otra· persona, ve?•v1gr.~o1a por 

mandato. En derecho agrar1o_ex1ete el m1smc1 pr1nc1.p1o,. 

Entendemos que el C6d1go Civil, al decir csue

el testamento es Un. acto jurídico libre, ae r~f1ere tan 
' -

to a que le voluntad del testador no se enouehtre v1c1!, 

.da; .es decl1", que !Ell otorgarlo no est~ 1nflueno1ado por 

er1"'or, d.olov violencia, o mala fé, como en cuento a que 

la des1gmic:i GJ:.:. el~: hfired.ero puede recaer~ ~n cualquier ...... 

p e.r.•nc,no; en tr· nt · q1,~ en mflter1a agre r1.s, si bien es 

o1e del testanient o • 

. Por lo tm to la d1fereno1a que e x1 ste entre -

el testamento regulado por el Dereeho Civil, y el regl,!. 
' 

mentado por nu~atre. Ley AgrEtrie, consiste en la liber-

tad. en cuanto a la designeci 6n de heredero, por lo que

algUnoA ef:tudiosos de lfl materia ,consideran que .al_ fal-. 

t~rle el elemento menoionado, no se puede consiaerar 

oomo un teat~'mento; ya que consideran el derecho del -- · 

testador como un derecho natural, que por lo tan to no -

puede ser afectado por el legtAlador; sin embEn·go 11 de-

···.' .. ! ,_,, 
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bemos tomRr en cona1der.eo16n que el derecho egrer101 se 
. . 

preocupe por una d1 str1buo16n equ1 ta ti vs de tierras en-

tre loe oampes1nos para mejorar eu n1evel de v1da, 1n1-

o1et1 va que se ver1s truncada. s1 se perm1t1era Wle ab.

•oluta 11berted en ouento a la dea1gnao16n de her•ed~ros. 

1a. que ésta puede reoaer en persorut e que ya hayan a1do-

4otados de tierras oon ante~1or1dad, y por lo tanto se• 

trenar1a le reforma agraria, oon la oonsecuenoia funes

ta del aoaparsmiento en pooaa manos de las wt1dadea do

¡,\otao16n. 

Bn ouen to e le formé I la d1 spo s1 o16n te etarnen -
taria en materia egrar1e d1f1ex-e de la forma.estebleo1•. 

da en t>ere·oho C1v11, ye que en. nueatra materia no ee r!_· 

'1.u1ere de las m,_ema$ rormel1dadea para testar, bastando. 

que en el t!tuio de propiedad oonferido, se haga le de• 

r-J1gMo16n do heredero!. anexando le 11stn a que se ref1! 

" ~i. art~oulo 81, sin m&s tr&m1te que la 1nsor1po16n -

. frl. e.1 .. '9g1str.o ·A~al'io. Ahora ·bien, la d1spos1c16n tes

. t;~~nter1a hecha' por ei ej1datel'10 también puede revo--
, ' ' ' •,•' 

. . ' . 

paree,.· bastando pera ello que comparezca el ej1datar1o-
. ·. : . . . 

ant~ 18' c1elepo16n agraria del lugar y manifieste ente -
' .' .. i••. 

dos testigos su deoie16n de revocar. para que el deleg!. 

do rati~ique sus firma, 1 surta efeotos de r evocao16n

Y la nueva dea1gnao16n de herederos, en su casoº 

In oonolus16n, pOdemoe decir que les d1sposj.

o1onee testementar1as en meteria AgrArtR, tienen plena-
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Va-lid~z,---¡,;qu~1-;-·r:e, de Reforma Agraria es ~na Ley do 

interés p6bl1oo, reglamentaria de una garantía soo1al -

establecida por nuestra oonett tuo16n y 1~11 oonsecueno1e, 
. . 

·tiene plena validez y está por eno1ma del C6d1go a1v1l. 

Sin. embargo, oree111oe que lo entes dicho n.o ea obett1culo · 

para que el ej 1datar1o 1n1Jt1 tuya heredero o legatario -

por aed1o de testamento o1v11 7 en esta forma transmita. 

por causa de muerte eus derechos ej1.del. es. 

Por renuno1a. • La palabra renuncia s1gn1f1-

oa: abandono, dejao16n, dea1st1m1ento, (13) 

to El·~H~1 ó;:i. de nbandoAar \Ul dex•ech9, trae oonsi""' 

go la p~rdida ue·1 .. ml 0010 1, y este abandono pued~ ser ex-.. 

pi."eao o táo.U;o, ;:1u n."preso cuando el eb:.u1do110 se real1-

za ¡:¡ed!.antt~ sL:;ncn $.x,;er.noo ql.te 1mpl1oan. clE!ramente y -

sli.l htc:;1;n• ~ <1Jt'18 ·l l.i11 aoc16n.; 1 es táol to C\.tando. por la 

oonduota d.:il ·¡;¡ t.l.lJ.o:i.• se ~esprend.a que su in,0nci6n. es -

precisamente desistir del m1•o• 

Nuestra Ley Federal de Reforma .Agre:r1a, pre-.. 
. ' 

vee amb8a e1tuao1~nes, '1. en .~ ~rtioulo 64, se refiere:... 

a la renuno1a expresa del e31aate:r10 a 81.lB derechos, al 

eatableoer: "cuando los oampes~noe bener1·01.edos en un8 -

reao luc1~ l>rea1denc1al dotator1a men1f1esten en asem--
. . 

· bl.ea general que ~o qu1erE;tn reo1b1r los b1enes objeto - · 

de .d1Cha :resoluo16n, '?Or deo1s16n expresa cuando rnenoa

del .novetita', .por o1ento de sus componen.tes, tales bienos 
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quedarán a d1 sposic16n del E3eout1vo Federal eolo oon •. 

el fin de que en ellos se aoomede a los ej1datar1os con 

derecho a salvo. Para llevar a cabo este acomodo ee pr~ 

fer11'' a qu1enf!s quedaron sin tierras en los ejidos de-

. la entidad federativa correspondiente, y entre ellos,

ª los que habiten en los nácleos de poblao16n más oer--

canos .... º".•" 

También en la rreoc16n segunda del precepto -

que meno1onemos, se establece la pos1b1l1dad de que el

ejidatRrio :renWl.c1e tác1 tamento a vuo dorochoa al de--

01r: •.,....,..,Lo ml amo se observará ouando de apu~ s de la-

entrega de l~e tierras, desaparezca o se ausente ~arte

de la totalidad del grupo benef1c1edo, previa oomproba-

016n de los hechos por le Oom1s16n Agraria Mixta. 
\' 

D$ acuerdo con el artículo antes menc~on~do,-

le renuncia par parte del ej1detar1o e sus derechos, -

puéde presentarse en dos momentos: 1nmed1atamente des-

pués de que es c11ct6 la res·o1uoi61i 'Pres1deno1al, por la 

cual se dota 81 núcleo de pobleo16n, 1 cuando el ej1da

tB:r1o ya ha explotado le Wlidad de dotao16n; o el ejido. 

En el priMer caso, ~elmente $l abandono d• • 

au d•reoho por t>al"te dé los eJ14átarios 9 no pree eenta ID.! 

JO't' prubleMa • -pue e en e ae oa so t.Q que ae supone que no• 

hé explotado el éj id.o, :réal.rnénte no pre len.ta l)robloll\&11, 

'1 qu~ no he 00fitr1ído o~ligaci~nes con te~cétOtJ ~~ro· 

en il. eegun4t'1 otuu.,, o mea W\A vem ttue 1ra h"Yti ~xpl.ot111" 

. ' 
•· '1 ... 

., 

' . 

f •' •• ..... 



do el ejido por varios ciclos agr.fcolas, y por lo tanto

haya contr~tado cr~ditos, o bien haya celebrado contra-

tos por los cuales comprometa el !'ruto de los ejidos, -- · 

es cuando si.U" ge el problema, m.ixime si se toma en e IJ.enta 

que la ley es omisa al. respecto. 

Nos inclinamos por creer, adn cuando la Ley -

no lo determine expresamente, que en caso de que el aj! 

do baya contratado algún crGdito con un Banco Oficial,

el importe del mencionado cr,dito se le cubrirA a la --

1nstituci~n de c:r~d1to, por el campesino a quien se le

adjudiquo la unidnd de dotación; y en este caDo, eso P! 

go efectnado i.nnrmv ln econom!a del ejidatarj.o en cues-

i;:t6'n ~ po2 lo tanto op·.tnumos que el ejidata:r:to porjudic! 

ó.n rlobeJ.1 fa tefü:l' .:J.t:.;~ma :.~ClC iÓn en contra do J. disidente-

(.:.!Uando la e:x¡JloL ... ~d5n nea individual) o del grupo re-

nnnclante (cuunc.l~ él sistema do' explotación sea colectJ; 

vo.) .EJc:U'i:L r·ecoli.t•ar lv pa~~<lo, ya que se. trata de un enr_! 

~ueoimiento ilegitimo. 

Ahora bien, la renuncia por parte del ejidat.§ 

rio de sus derechos, trae consigo Wla transmisión de la 

propiedad, ya que ~sta pasa al Estado, con el fin de -

. que en ellos se acomode a los ejidatarios con derecho a 

salvo y a los ndcleos de poblacian m&s cercanos, en los 

t~rminos del urtículo antes mencionado. 

por sanci~n. - Escricbe dicec. "f.anción. El Es -



.· tatµto, :reglainerito. o oonst1tuo1,Ón que t1ene fuerza de -

Ley: el acto solemne por el que ee autoriza o oonf1rma

oualqu1era ley o estatuto; 1 la pena o recompensa, o -

~a el b1en o el mal que impone o establece la ley ?Or

la observeno1a o v1olao16n .de sus preceptos y ·proh1b1-

o1ones. As{ la pene de muerte es la sano16n de la ley 

que prohibe el asesinato; la nulidad de un matrimonio -

contraído por parientes sin dispensa, es la sanc16n de

la ley que prohibe estos enlaces; 1 por el contrario, -

los derechos de loa esposos y le legitimidad de los h1- .· 

jos forman le .1•eoompensa o la $ano16n de una contl'aída• 

con.forme e la ley.. ( it¡.) 

Da acLterdo · ccn lo .establecido por Eacri.ohe en 

r~laoi6n a la pu U; bra Sano16n.~, cabe aclarar que :nuestra 

le~¡ t;g1•a:r1a la aplica desde el punto de vista nes;ati vo, · 

. es decl.:t' como W:l.H p:1:·ohibic16n d1r1g1da el ejidatario; -

·como se desprende por lo d1spu..e ato en el artículo 8.S del 

'·· . meno1onedo ordenamiento lega)., el cual d1oe: ., ' 

. . . 

El' ej1detar1o o eomunero perderá sue derechos 

sobre la unidad de doteo16n ;, en general, los que ten

, ga como miembro de UD núoleo de Poblao16n ejidal O co
munal, a excepo16n de los edqu1r1do·s sobre el solar que 

· le hubiere sido edJud1oado en la zona ·4e urban1zec16n -

ouan&>: 

l'. - No trabaje la tterra personalmente o oon 
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su famtlia, durante· dos aflos conseout1vos o m~s, o deje 

de realizar por igual lapso loa trabajos que le corres

pondan, cuando se haya determtn9do la explotac16n cole.Q. 

tlva, salvo en loe casos i>errd.t1doa por la Ley; 

II ... Hubiere adqu1r1t!o los derechos e,11dales 

por suces16n y no cumpla durente un afto con las obliga-

01 one s econ6m1 ca s a que quedó e omprome ti do pa rn e 1 so s

ten1m1.ento de la mujer e h1 jos menorc e de 16 años o con 

1noapao1dad total permanente que dependían del e,11da-

tar1 o tal le 01 do; 

En estos oaeoa, la nueva edjud1oac16n se harú 

siguiendo el orden de sucea16n del enter1or t1tul~r, e~ 

tor de le herencia; 

I!! • .... Destine los b1ene s e ji füüe s a f :tne s --

1.lic1 toa; 

IV e -: At"~.~pare l.g 'J)Oses16n o el be.nef1c1o de -

otras unidades de dote.e~. 6n en los e J!dos ya con.:.::t1 t1J.1: ....... 

dos; y 

V. - Sea condenado por seml:r"B' o perm1 tir que

se siempre en 8'1 parcele Jiiar-tguana, amapola o cualquier 

otro estupefaciente,• 

En estos caaoa, también haJ una transm1s16n -

de propiedad, ya que la prop11tdfu'l sa transmita el Esta• 

do, para que posteriormente éste pueda hacer les dotac1,g, 

nea oorreapond1ente1. 

Ahora b1en, de nouer4o c(:in el reglnlllE'nto del-
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j 

-artfcüio ·173 del código Agrari~ de 1942, la pr1vao16n - · 

de los derechos de un ej1datar1o tratare de un ejido --
"' 

traoo1onedo o no 1 solo p0dr6 deoreterse por el Pres1deJl. · 

. te de. la Re.pClbl1ca, pre'V1o ju1o.1o seguido por el De-par

tamento Agrario. 

En el momento en que el ej1datario incurre en 

cualquiera de loa casos a que se refiere el ertíoulo 85 

... de. la Ley Li'ederal de Reforma Agraria, de conformidad -

oc.ti el artículo )o •. del Reglamento del artículo i7J del 

c6d.1go Agra:r1o de 1942 1 todev!a vigente, e st~n faculta

dos p&re col1c:L t.al' la pr1vao1ótl de los derechos de .un ... 

ej1datar-1o: 

1. •· Ltt Asamblea General de· EJ1datar1·oa; 

II. - El Banco Naoiqnal de crédito EJ1dal, -

ouAp.do ae de mue ¡::tre que opera con el ejido; 

III. - Le Direoo16n ele Organ1zao16n Agraria ... 

Ej1dal 1 dependiente del Departamento Agrer1o, ol,lendo el. 
' ' . ' . 

comisionado ej1dal ae mague a conocer a Asamblea Gene- · . . . 

ral de Ej1detar1os. 

>. 

La eol1o1tud de pr1vao16n de derechos de un -

e~1datar1o, nos d1oe el articulo 4o del mencionado Re-

giamento, ae presentaré por escrito ante la D1reoo16nª 

do Derechos AgrF1r1oa o An~ le nelegao16n Agrar1.s oarreJ! · 

pond1ente, ~oompAfütndo todos los elem~ntoe qmi hegm ... 
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preet.tmir los ht=1ohos m ot1vos de la aoo16n y fundando de

bidamente ~ l~gal1dad de la -misma.-

~l artículo So. del Regletnento meno1onado di• 

ce: 1S1 la delegao16n agraria recibiere la sol1c1tud, -

1n1o1er' el prooed1m1ento dando ev1so.e la D1recc16n de 

· Dereohos Agrarios. S1 le pet1o1~n respectiva se hiciere 

a la D1reoc16n1 ásta ordenará a la Delegeo16n Agrar1e ~ 

que proceda ~ la tram1tao16n del juicio, o si lo creye

ra oonven1ente llvvarli 8 cebo por sí mi ama' el tráw1 te

en loa térm~.noa del. presente ~eglamento, dando aviso a

la. delegao1f.>n a1 en ambas dependenoiea fuere presentada 

la so11c1 tud, la D1recc16n de Derechos Agrarios determ!. 

nar~ s~. es e lle o la de l~gao16n la que deba tram1 ter el 

· juicio. 

El d~l~gado ngrario o la Direca1~n do Dere--

ohos.,.A'grer108,· ·en su oaeo, al reo1b1r le sol1c1tud 1n1-

c1arm ·el expediente. oom1 sionando personal para que se 

traslade al poblado r real1oe los trabajos neoeaar1os -

•· -para.~irmer _loa hechos que tundementen tal sol1o1 tud. 

OY1Ado 1 3u1c10 4e le 4elegao1dn o de la D1-

recc16n 40 J.>ereohoa Agrarlo• 1ee notortamente 1mpro~e-

dente la eolloltu4, prev1a a,1n16n del Departa~ento Ju

~{cU oo, e~ deolerar6 s1 es o no de ~echezarse, en cuyo

oaso se hArá Beber tal detero,1nec16n a loe interesados," 

J.U Oomt 1tona4o POI' 111 ·Di reoo16n de Derechos -
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-grario s o. por la DelBgac16~ 'Agraria oorrespond1ente, -

4,1oe el art!culo 60. deber' convocar a Asamblee Gene-~ 

r.-3. de Bj1dater1os, la cual -presidir~ en los tlirm1noe -
,, '·' . 

• la Ley, eujet~ndoee al proced1m1ento siguiente: 

I. - Le a~dula por medio de la cual convoque-

. a la Asamblea, deber' 1r firmada también por los tree -

"lembr•os integrantes del OOID1 s1onaé1o ej1 dat del pobledo 

.aaol1c1 tante • ea lvo el ca,eo de· que ee nieguen a hacerlo, 

4.eblendo a sentarse te 1 ·o1r~unstano1a y la causa ·de la -

· negattva en el expediente relet1vo;. 

11. ~ La propia o~dule se fijará en los luge-
. ' . . . 

res más v1s:1.bles d~l poblado con diez días de ant1c1pa~ 

o16n a lEl fe9ha aefíalada· para le oelebrs.o16n de la ---

aaamblee •· • • 1 l. 

:i:Jl;;. ;-· .. Le mismt1. c~duia contendrá un extracto

de la. sollc1tud de pr1vao16n de derechos ej1d.ales, ex

presándose con toda olarjdad los nombres de los a feots

dos, el ndmero de o.ert1f1oedos de derechos agrarios o -

··del t!t.ulo pareeler10, e1 los hubiere y la causa lega.1 -

del procedimiento: 

) 

IV. - .Adema6 de le f1 jec16n de lA c~dula y --

cuando menot1 con tres d1as .de ent1c1pac16n, ee not1r1-

oer' personA lmente a loo. efeotedoe qutl rad1quen en el ... 

pobl1uio el día y le horn en que ne celebrar~ ln AAam---

l>l.eei., p~r"' que n onourran " mf\n.1 rustar lo qufl n sua l'lel't_. 



ohos convenga~ La oonatanQ1a de· not1f1oac16n que el. ºº'."." 
m1 sionado recabe, deberá ir firmada por los interesados. 

o por dos vecinos mayores de eded. que certifiquen que -

el efectado no.supo o no quiso firmer. 

Las firmes y laa huellas d1g1 tales de los .in

teresados requerirán adema6, oonateno1e de 1dent1dad ª!. 

pedida por la autoridad municipal del lugar; 

Ve - La not1f1cac16n a loe que no s~ enouen--

. tren en el poblado s~t hará por medio de avisos que se -

fijen en la ofictiit1 mun1o1pal d.el lugar y en los lugares 

rna á vi a1 ble B. del ')/Oblado, .por tres veces, o:l.e tre e en -

ta~ a días. Ti•ansúurr1do el t'rm1no, ae recabará oonstan.. 

c1a de f1jao16n de loo avisos oorrespondientea por la - · 

au tox·i dad mun1o1 p~l, a sí como oertif icado de no enoon-

. t.rarsa ·en e'.í. lur::1r e'l Bfeotado, expedido por la prop1e

·ent1ded. 

No podr~ celebrarse ia Asembles si no se de-

muestr.a que le han cumplido loa reqU1 s1 tos e que se re

f1~re este art!oulo. · 

Bl artículo ?o dloei 1El día y hora sefiel.adoe 

para la oelebrao16n de la Asamblea General de ej1data

r1os, el com1s1onado levantar' una acta en la que hará;... 

. OOrlStar prev1.amente, le ex1aten018 de las formAlid.sdea• 

· tnc1g1das por ol ert:toulo nnte1•1or; leerá en voz alta la 

sol1cl t.ud de pr1 vao16n de dereohos 1 anotaré cu1 d~dosa-

.. 
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'!'ente ·les deolarac1ones de los afectados, recibiendo t,2 

das las pruebas que juzgue pertinente en relec16n con -

los hechos materia del Ju1o1.o. Igualmente consignará -

con todo cuidado el parecer ~e le Asamblea sobre la pr1 -
vac16n de los derechos de que se trate y la des1gnac16n 

del familiar· del sancionado a quien dober~ adjudicarse• 

la peroela, o o1 éste no existe, el resultado ele la vo

tac10n. 

Cuando eee le delegao16n agraria qu1en reali

ce los trabajos a que se refieren los artículos anter1,g 

1'ea, dice el art~culo 80. turnaré la documentac16n le·

varitada a la d1reco16n de derechos agrer1oa, con op1--

ni.6n fundada reape:.oto a la procedencia o 1rnprocedeno1a

do .la solicii;1úl;: y u.u~ vez que tenge la D1reco16n tenga 

lu do1·}ur,;f:!ntwüó11 J.'lif'Ol"1da, dioe el artículo 90, prooed~ 

rft ;::; ~1n·:~1:~1· · ... :1ü f':!V.'! .:;~ 6n d.e lae oonstanelas Pt1oabadaa y-

aefialará a las partee un plazo de tre1ntadías, a partir 

de aquél en que reciba la not1f1cac16n correspondiente, 
·, i 

pare que formulen.alegatos, pud1eádose reo1b1r durente

eate periodo nuevas pruebas y practicarse lae d111gen

o1as que la D1reóc16n juzgue pert1nentee para completar 

la 1nformac16n •. 

Transourr1do el -plazo antes menci.onado, y pr,g, 

vla la deroostreo16n de le lep;al1dad de los not.1f1oao1o

{WU, la Direoc16n de Der•eohoc;; AgrAr1ol' rem1t1ré el exp~ 



diente al· vocal.· o.onsultivo. que corresponda, oon op1n16n 

fundada ·~aapecto a la procedencia o 1mprocedencla de .la

sol.1c1 tud. (Artículo 10) 

El vocal consultivo que corresponda d1oe el -

artículo 10. formular' el dictamen que proceda, de aoue.t 

do con lee pruebas recebsclae, si lo estime pertinente o 

en su caso podrá crdenar la pr~ot10$ de las nu~wae d111 
' . ... ' 

geno1es que considera necesarias. Una V6Z aprobado el ... 

dictemon poi• el cuerpo oonsult1vo agrario, seré· someti

do a la oonaidcrav:lón del Presidente de lf.l H.epública,' -

paru que dicta lti i'úSOluc16n def1n1 t1va .. 

Creemos, que el :defecto ·del prooed1m1ento an

t·e:a áerialado, oon·a1ate en ·que ver1ae autor1dadesp suce-. . . . . ' . . . 

·•1 v~'niente conooe¡;i de la pr1vao16n de los ñereohos del --
. . 

~:;,U:dt.1 iíé\l"10~ lo q•J.i> ?.mplJ.ca que dicho prooed,.mlento se -

prolongue demasiado tiempo, en detrimento d& untJ de loa . . ' . . . 

p~1no1pelea objetivos de la Reforma Agrar1e 11 o eea la -
..• 1 '. . ' • 

~1 str1buc16n de le tierra e· los campesinos,. por lo que-
•. 

opinamos que se debería orear dentro del De'()Rrtamento -

:l\grer10, un orgen1smo encargado de resolver todos los -

asuntos que impliquen una trenam1 s16n de derechos, a º!! 

yo rren~e se designen técnicos en la materia, con facu!, 

tades no solo pnra recibir. prueba•. sino p9ra decidir. -

sobre la prooedeno1a o improoedenoia de la· eolio1 tud de 

pr1.vao16n, y reduo1r lon t~rminoa eetabltic1dou por el -
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reglamente comentado por razones a.e economía proceeal y 

en obvio de tiempo. 

Otros medioso - Tambi&n nuestra Ley Agraria,-

prevee la posibilidad de que se transmiten loa derechos 

ej1dales, medi~nte los siguientes medios: 

a). "Por medio de la red1str1buci6n de le Po -
blaoi6n Rurel. ·· Puede ser, que las tierras de un ej1-

do, no aloanc'1J.n H :aat1 :.sfacer mediante su explot;aci6n, -

l.aB neoesldetde~ tlt~ l;J8 integrantes de su ejido, b1en --

aea por su m~l..11t c&ttlidad o bien, porque el número de pe,t 

t>~üps qu~ 1nl;.egr~r;. ul ej140, sea su.perior p1•oporc1onal-

,: rtY .. mte, e le exten.19,611 cie t1eri;te con que cuent8'!., y q.ie-

: ' . 

.,., ····:por· lo tt1ntc los 1ng1~esos por capital que se obtengan -
··'. ··¡·.·. 

· ¡>or la explotec16n de le e tierras no aloanoe a satisfa-

. oer le il neoes1dadea de los campes1nos com9onente s del -

~j1do; en este oelo, nuestra legislec16n agraria ha tra 

tado de resolver este problema, procurando redistribuir 

a loe ej1datar1os, ~n, tierras vacantes, o b1en en ej1-

doe que por sus eon~otonee ,:iuedan dar oabide a mas m1f!! 

bl'Ole 
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artículo 242 trA·ta de re~olver el. problema el estatuir: 

•cuando en un "ji~o no haya t1er•ras .ae labor suf1c1en--
------ --· 

tes p~re settsfaoer les necesidades ae todos los ind.1 ... -, : 

viñuos cepeo1 t.ados, y no sea -pooibl" conceder•les amplia -
· ción, se procure1~á aumtmtarlas Abiendo al cult1 vo, su-

pern é1ee que pu•::dan ser ap1•ovechad13s meditmte ln eJeO,!;! 

ci6n de obras. de r~ego, saneamiento o d1Rl"!C~c.1ón 11 oon -

le ayuda f1nenc1e:i•a de· los gobiernos de lt~ i.?ederac16n o 

de los Estados,de los hencos oficiales, o b\en con el -

e11ipleo·de capital pP'.lvnclo·y la cooperaci6n de lo;.; <;:jldA 

tA:r1 os de lo.s poblH<los .. 

S1 no J'ue1•1e pusible saM.sfecer l:.:1s necesioadee 
'. 

del poblado por f~ 2t O\l prooedj.m1entoe, se hE11~á le decla-

ret')rla ut"l déf1r·~ ~· dt!· unidades de dotac.l.füt y se procecl.! 

rá ¡:1 aeomodr~r ::~ 1, P :~n! peainos con derecho '-.i sp.1 v o en -

· En el ce sp sefi.sledo por le fracci 6n. segunda -
' . . . . 

del articulo que a·oabamos de transor1b1r, hay una tran.a .·· . ·, . . ' .. ' ' . . . 

m1 ~16n de propiedad \)or parte del ejido, que adopta a -

los campes1nos que ae encuentr¡ui en le hto6tes1s prev1.§. 

ta por el nenc1onF1dO ert!culo, en. favor de ello~ rn ismos. 

b) • - Por exprop1ec16n. - Otro medio por el -

cual los ejidat1-:iriOR.trRnflm1tel'l .SUS derecl'lot1 e,11<iales,-

6f.t ouandl' el EntAdO exprop1R sus b1eneu por crillHAf' 11e -

utj, .UdAc'l. póhUN\, ru<1 a:i en e Hte · OA*10 1.~1 pt•opl t'ldB<'l rev \ '"~l'. 
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te· al Estado, YA que por e ~te roedi o, el e stAdo impone - -

al ej1dater1o la ces16n de laproptedad. 

Pera que proceda l~ exprop1ac1~n, éstap debe

hacerse por c.ausa de uttl1dad pública y me<!iante la com 
pensAc16n que se otorga al pArt1cul~r por l~ pr1vnci6n

de su propiedad, ª'·empre y cuando la utt lid ad pública, -

sea superior a l~ utilidad social del ejido. 

Nuestra Ley Agraria, en su Artículo 112 dice: 

"Los bienes eJidales y los comunales solo poclr{m ser• -

expropiad.os µor causa de ut11'.rlE\d pdbl1ca, <-:ue con toa.a 

ev1denu1~ aeA sup~r1or R l~ ut111dRd soc1Al del. ej1do o 

de l?.e comun1dadef:l. En igualdad ele c1rclUlst~nc:1.As, ln -

expropiac16n se J'l ncar~ preferentemente en b~ene ~,: de --

p~cp1eded p~rticul~r." 

nuestrA Le~, es b9stente cl~ra al resnect1.1, ya oue el -

artículo r:intes menn1 onrdo ~ei'\alA ou;:ite~~ i=;vn l~i:; enu::-:r:s-

po:rlF·s que prooede lf.-1 e.xprop1Ac16n, y Al rnsr-ecto diee: 

· 1. - ·El establecimiento, explotact6n o con-

servac16n de 11\n servicio p6bl1oo¡ 

I!. - La apertura, amplleci6n o al1ne~miento

ñe catJ.es, construcc16n de calzPdas, puentt~s, o nrrete-

r·as, férrocRrr1 les, campoR de eterr1zA.1c y deir.FI (, ohrn R-

que facll1ten ~l tranAporte; 

1T1. - lU eutnhlt~atm1~nto ct~ cri111po:; de:• demoH-

•,_ ··1: 

-·. 1-

¡· 
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·.trác16n y de eduoac16n vocac1ona1', de ·produco1:6n dé se

mi lle s, ·posta R zootécn1cas, y en gene:ral, servicl os del 
.. 

Estaao para la producc16n; 

'. 

·IV. - Las superficies necesari~s tiRN:i 18 cons . -
trucc1.6n de obtae sujetas a la Ley de VÍl?i s ('eneral es d.e . . . . . . 

: Comun1cac16n. y i!nea s para· oonducci 6n de ene1'gÍa e léc--. ' ' 

tr1oa; 

v. - Le oreec16n, ·fomento y cons.~rvAc:\ 6n {le ... 

una empresa de indudable :b~nef1c1o pnra le colectividad; 
. l . 

v·r. ;.. La oreao16n C> meJ ó:ram1ento de centros 

de µobleet 6n y de sus fuentes propiR a de v1 da; 

V!le • La explotac16n de ·elementoR naturales 

pertcnec1entea a· la Nac~.6n, sujetos a :régimen de conce

s16n y los e11tnbleci.m1entos,. conductos y pasos que fue-

l'Cll nt•cosar!.us pe:L·a.ello; 

VIII. - La superfi·cie necesaria pera la cons

.~ truoo16n. de obre.e hidr~ul.ioae, caminos de serv1cto y -

otras s1m1lares que realice le Secretaría de Recursos -

·H1drául1cos; y 

IX. - Las dem~s previetas por:Ws leyes espe--

cieles. 

Tret~ndosc de la exprop,.eo16n · do aguas per-

teneo~ ent~ s A iof1 e,Udon, o n lon ndolt•ofl de robl~~1tm-



el artículo 11.5. di! nuestra· le~~ establece claramente los 

casos t:Jn que procede, y que son los siguientes: 

coa· .·. '~ 

I. - Pare usos. dom~r.ttcos y se.rvtc1 os públ1-

.. II ... PRra ebasteo11111ento de ferrocarriles, -

siste(llas de tri:insporte y vía a generales de comu.alcac:i.6n, 

y 

· III • - Pa1•a usos 1ndu~tr1alas d1 st.1ntos de la 

p:r•oducci ón de fuerza mutr1z. · 
' ' ' 

como· un requ1 sito 1nd1 spenseble pEira que se -

lleve P cpbo la expropiric16n, se sefiala la compensa----

. c16ri que se le ·iebe otorgar al ejidetario por la pr1va

·C16n ·de sµs uerechos, en los· termj non d.el artículo 121-

de ·la Ley de la :"1ateria,. que. en su parte conducente di-· 

ce: 11Tod.a exrrop1ac1Sn de bienes eJ1.dAles y aomunaJ.es -

.· de~r~ heoerRe por .decret'o .}residencial. Y llied1 ante 1n<l6.fil 

nizac16.n, .ouyo monto ser~ determinado·}D". BVál~O que re.f! 
' . 

lioe la Seoretar!a del Patr1. mon1o Nei~1onal, ~tend1.~ndo-

al valor comercial de lo~ bienes e.xpropiE!dos en func16n 

del·ae~t1no·f1nal que se heya invocado pAra expropl-,r--

los. 11 

e omo se deeiprende oe lo c.1' apue ato en el ~r---
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de su13 derechos, ya .que p~ra fi,1Ar el· uionto de lfl menc1~ 

nada 1nd.emn1z·ac16n, se tiene qt.1.e practicAr un avalúo en 

· el que se determinci el valor corr.eroial de lo's derechos

que se expropian, garanLlz~ndole as!, que no eufrl:rá •

pérdidas por la t:ranQm1s16n de SU propiedad; inC.11..lSO e.ri . 

estos casos ae exprop1ac16n,la ley meniflel'lta que la ~!! 
' 

demn1zaci6n se puede otorgar tan1:;o en e spec1e como en -

numerario.-

En efecto el a rt{oul.o .122 de la Ley Federal -

a.e nerorma P.grAria d1oe: 

"la· 1nfiemn.iz:1 ci6n· ~~rresponaeré en tJdo.caRo•. 

ti.1 n6cleo de poblF.lcj. 6n .. 
' ' ','·, 

Si lA exprop18016n es total y trae como cons!;, 

· cue.n.ci~. la a.~ senart(~16n del ·n:6·cleo agrarto como tal, la 

ln:km;üZ!'.ie'l.en se ~t1Je~t.:1r·~ a las fl1gutentes reglAs: 

I. - Si lft causa,.· de 'la e xprop1eo16n es alguna · · 

de las señalf.ldas.en laR fr~ooioA~s I, TI, !II, IV, v, -
. : VII y VJII del. artículo 112 el . monto d~ la· 1ndemn1 za-- · 

c16n. se dest1ni:tr~: :a· adquirir. tierraa· equivalenteA en -- · 

0~¡1dad' y exte'ns1.6n S' las expropiadas,' donde ee ~oons
' t1.tu1rá el n6cleo agra:r10.: Sin embargo, e1 :las dos ter-

oera R pArtee ne los ej1datar1os deoidle.rnn en AsAmbl~a..;. 

íl~n~rel convocada, al eft'Hltn,. no ~l'lqu1r•lr t1m'r"a~ 111 nn

nr~rtt' l'llr1 ,, 1 mi 111110 put.1l.~11'f1l .f1mt~f·"'' 11f? 11•·1lti1,h1 P~"•·111,llll"l11·· • 
. . ' •' 

; ' 
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u.lea formular~· un plan de in.versiones que someterá a la 

aprobaci 6n del Departamento de Asuntos Agrs1•1 o.s y Colo 

. nizac16n; y 

II. · - S1 se .treta. d,e exprop1ec1ones .origin~-

das. por las causas señaladasen la fracoj6n VI del ar-

tículo .112 los miembro S de lo B eji cic)s tend:rÁn derecho a 
' . . . . 
recibir dos lotes tipo urbanizados y el equivalente de-

dos veces ~1 valor comercial de .. ~us tierras agrícol8s " 

el veinte por ciento de las utilidades netas del. fre.c-

clonam1ento ~ En cualquj.er ceso esta 1ndemn1z~c16n en -

efec t1 vo debGt'Á c~estlrJ.Rr1 se a los fine~ 13.t!'ñaladOE, Y bajo 

lf1s condicl.on.•:S µrescritas en le fl'acc16t1 ~nter:i.or.u 

Y el artículo 123 del Ordenamiento legal n1-

tado, establece: · 

~Si lR exp~op1ao16n es parcial y recae en bie -
res que se explotaban ooleotivamente' o de uso común,-

la 1ndemn17.sc1l>n que reciba el núoteo ae destiru,rá a la 

adqu1sioi6n ·de t1erraa p~ra completar el ejido o pera -

~nversiones productivas direc~as, dentro ae un progra

. ma de des1=1rrollo 1:1gropecuar10 que formule lA AsAmblea -

.Oeneral y apruebe el Devartamento de Asunto~ Agrarios y 

. Colon~. zeic:t 6n. 

S~ t~ nuptJrrtcie expropinda comprendÍF\ un1dn-
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. · dos, a. adqu1 rir tierras para reponer la a superf1 c~e ~ e!,· 

·: prop1adae o en 1nvers1·onee. produotivae dentro o fuera -

. del ejido, en loa t~rm1nos de la frecc16n pr1merti de:l 

··articulo 122. Cuando la exprop1ao16n a que se refiere .

~ste párrafo se realice para f1~es de urben1zac16n, se ... 

esuwá a lo dispuesto ·en él artículo anterior." 

Concluyendo podemos deo1r, que como un último 

·.· :elemento para que sá lleve a e.abo ia expropiao16n, se .... 

l'equ1ere que le utilidad. póblice sea más 1 mpor.tante que 

la. ut.1114ad f;oo!al que represe~tan. los ejidos y en gene-,. 

ral. los dere·ohos ejidalos; . es decir se reqµlere que me-. 

. diante ·los bienes exp:t'op1adoe se beneficie a un número- . 

· . 1.mportant~ d€ lr~ pohlaot6n no solo agraria a1no Ul'~a.na, · 

: ·, · del lu¿~ar do~de ;s-e er;.oucntren los b1ene s, ye que de lo- . 

oontra.rlo no procüd:;)rís la ~Xi>!'OP1ao16n. 

Después de anal1:t,ar las. oeiueas por las cue-- ·:. 

iea e transmiten loa dereOhoe ejidalet1 1 en cuyos casos 

·.· . 'general.me.rite. ee sigue .un· piaocedim:1.ento que ·no es u111for_ . 
. . .;· ' ' . 

. . rl1e' y en e 1 cu el 1nt;erv1enen. :41stinto8 orgari.1 emoa d&l ... 

. . . . . . ' . . . .'. . . . - . . ',. ' . . . ~. . 

Departamento Agrar1o·, ·retrasando con éato el 'Procedi-•

. miento,· creen1os que e·n cada delegao16n agraria• se de~ 

· ría. o~ar un 6rgan'? especial, o bien, las oom1s1ones ... ~ · 
''. . . 

.agrarias miltt8a 1 se~ enoargarfan de conocer los prooed1• 

mientoe por m,ed10 ·~" loe cuales, . de una forma u otra'. -

~pera una traiu1m1~i6n de d~~eoh.oP, con el ·objeto .de ha-
·.. . " . .··, 

,. ""r ma~ expedl tl'.la. l.f\ meno1 ormda trensm1s1ón; otorgándo-
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le al 6rgano. referido las facultades suf1o1enteH pera -

que ~diera resolver sobre le prooedeno1a o 1mprooeden

c1a de la m1 sme, 

Es decir, en el prooed1m1en.to mencionado, tea 

dría que seguirse. a instancia de parte interesada, que

puede ser en caso de di v1e16n o fus16n de ejidos, a sí -

oomo de permutas, el ·com1sar1ado eJ1dal en acatan 1ento .

• le resoluo16n de les Asambleas oen~rales, en las suc~

sl ones y, principalmente tratandoee de suoes1611 l.eg:ít1ma 

e 1 pl'e sunto lH:irede:ro en los t~rm1 nos de la Ley; en los-·· 

casos da pr1\iacjén. de derechos ejidales por sanc16n, la

Asamblea Generel, el Banoo de ~redito EJidal o el propio 

Departamento AgrHrio en los casos sefl..ela·dos por 121 Ley • 

. Poster1ormcntt:, y previa la not1f1oac16n al -

afectado o a los 1.nctn:-esadoa cuando procedap se ~brir!a

t:l procodim1e.-;i.to a pr·ueba, por un periodo ~as o menos -

breve, a egdn lae pruebas requerida a, ee 2,eó1 birían alega. 

tos 1 posteriormente ee diotaría reaoluo16n, la que no -

adm1ti~ía n1ngdn. recurso ordinar1o, con el objeto de que 

l~a parteff no interpusieran recursos, que dilatarían el

proced1m1ento 1 en conaeouenc1a 1 reeulterai perjudicados 

los oaoq>es1noe interesados. 

En ouonto A lee p1,ueba1, eet1rnamon que debe---

rían tte prepar·adaa d1rootnmente por l"'ª p1.1rt~e, "n 101i1 •• 
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-. -!------~-· oos--aobre-1-os_iiil._smos-;~-oomo'se-ix1ge en l.a d1vt's16n y f!! 

s16n de ejidos, Ra! como en los casos de permutar, y ·

una vez ren<l1dos éstos, 1n1.c1ar el procedimiento y en.-. 

su oportunidad presentarlos ante la autoridad encargada 

de dictar reeoluo16n; ya que en esta forma, se ev1tar!a 

el retraso del prooed1m1ento, Por raz6n de que una vez- ... 

in1.a1ado éste, las pruebas neoeear1aa, según el caso, -

se ofrecerían en el ~lempo oportuno. 

.tuó, cuando la Ley Federal de Reforma Agra-

ria, otorga f'aouJ.te.dtiS suficientes a les Com1 aiones --:

Agrarias Mixtas pRra ocnooer de los prooed1m1entos ref~ .. 

!'idos, como i~e despcende de la fraoo16n cuarte d.el artf.;/ 

culo 12, l.i.:i cual c'.Uf!e:: "•••••·IV .• - Resolver las contr.2, 

versias so'br~ b1en~u y derechos agrar1oa,qut: les sean -

t>lenteadoa em li)G t.e:Fm1.aoe de esta ley, ~ intervenir en 

los demas cuyo c0nocLui0n.to lee eet' atribuído ..... " 

oreemos que ee debería crear un organismo especial, 1n• 

tegrado por L1oenc1ados en Dereoho, enoargado de resol

ver los procedimientos mediante los cuales operen laa -

tranem1a1onee de Dereohoe ~jidales; YA que si esta fun

c16n, se deja a cargo de las Comisiones, o .de otros 6r

ganos agrarios, loe cuales generalmente tienen una gran 

diversidad de aot1v1dades a desarreilar, lo ún1co que -

se lograría seria et1 boriw.rlo1 de tra beJ o, bAo1endo mn fJ·· 

l~ntn ln oxpfld1.o H'>n de loe l.'IBuntcm A su onrgo. 

. .· ·.·· 

.. · ... 

·. : . .: ~ 

"' .~ 

"·i . ,. ~ 

... ,• 

.. 

",• 
'• .. 
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CONCLUSIONES. 

PR~~"!{~!_ _.,. La I11E1_t;i1;~91~n del_ Ejido, ti ene . su 
··--·--·-------·--

origen en el Calpull:l. al que le pertenecían lea tierras 

llamadas. Celpullal.1.1, que era una forme de propiedad oo -
lectiva entre loe Aztecas y de usufructu individual, y-

cuyo disfrute se supeditaba el cultivo constante de la

tierra. · 

SEGUNDA .... Con el advenimiento de le conquis

ta, adquirieron en nuestro Pueblo, carta de natural1za

c16n, las 1nst1tucfones propias del Dereoho·,. Español y

entre éstas lAs del Ejido, que se consideraba como un -

soler ubicado a la salida de los pueblos, en el que se

apacentaba el p,anado. 

TERCERA• - La ooncepo16n moderna que del eji

do se tiene en nueAtro Derecho, surgio a ra!z a.e la Re

voluc16n Mexicana de 1910, que se 1nst1tuy6 pera meJo-

rer las oondic1ones eoon6m1cas de nuestros campes1nos,-

. quienes formaban un grupo soo1el muy numeroso y de es-

oasos recursos tanto eoon6m1cos, como culturelea, por -

lo que se puede decir que el ejido en una unidad eoon6-

mtoa de produoc16n tendiente a organizar la vida eoono

mioa, poli t1oe y soo1al del grupo oampee1no mex1cal o. 

lH zona de u~ben1zao16n. 



.. ~ 277 .: 

QUINTA ... Para oonstitUir. un ejido, se requ1e . 
. . ·-

re la ex1 etenc1A de un nó.oleo no menor de 20 campesinos 

de pob1a·o16n oarente de tierras. y le dotac16n de éstas. 

S~'TA. •.La dotao16n de tierras comp1'ende: 

· Las extensiones d~ tierra e de ~lt1vo o cultivables; la 

SUperfioi·e neoesar1a para la zona de UX'ban1zao16n; ·la • 

parcela escolar y las t1e~ras de apostadero de monte o-. . . . ' . . 

de cualquiera otra clase distinta a la de labor·, pa1-a - . 
' . . . .. 

sat1 afacer las necesidades oolect:ive s del núcleo de po

blaot6n de que . se trate •. 

SBPTIMAa· - En cuanto a la forma de explota--

. "c16n.d~ w1 eJ1do, 6sta puede llevarse a cabo individua,!. 

Ul~nte ·º en f C:•:t"ma ~ol~ct1 va; cuando se explota en forma- . 

indiv idUal, se f·racclon•:t el ej1do y a oada carnpe a1no le 

oorre.sp~nde S'-' unl(iad de dotao16n, ·también conocida oo-
. . 

ruo pa:roela ejld&; oou los ejidos de explotac16n ooleo-

t1va, el ej1datar1o carece· de ·parcel~ ej1dal, pero con- · 

serva su derecho sobre la Unidad de ciotac16n y con base 

en esa wi1ded deben ref>art~rse los productos del ejido. 

OCTAVA. - Se puede det1n1r a los derechos ej,1. 

dales, como el conjunto de facultades de ceráoter patr1. .. 

monial, confer1doe al ej1deter1o por lAs Leyes y demás

aotop leg1e1At1v 01 emanados de lae Autoridades Agraria s. 

NOVENA. - Loa Dereohoe ~;11dftleo aon, por r"-

t~la gene1•al., 1nal1enables, 1mpreoept1bles, 1nernberga--

bles, 1ntranam1s1bles, con el obJoto de proteger a los 

------· o•••w ªª""' 



campesinos y asegurados la tenencia 1 explotao16n cons

tante. de sus t 1erra 8; y a s1 ev1:ter e 1 problem!I ql.le po-

dria sur·g1r por le enaJeneo16n de tales dereohoa, que -
. . 

frenarían le Reforma Agraria en Méx1co1 que se irá ata--

oando eficazmente por nuestras .Autoridades. 

DECIMAo • L8 regla de la 1nal1enab111dad, --

siempre se ha consignado en nuestro derecho, incluso -

det~ la 6poca de la Co:Lon1a, con el objeto de sustraer -

del comero10 los derechos ej1dates, y~tab111zar eeon6-

in1camente al campe sino mexiceno. 

DEC!MA PRIMERA ... No obstante, la regln gene• 

ral. que pred.om1na en Derecho Agrario, r•especto a la in!1 

11eneb111dad e 1utrans011 s1b1l1dad de los Dereohoa Bj1-

dales, nuestr') ley edm~!;e ciertos casos. de exoepc16n, -

estr;¡bli::?~ic1os ·.~n beneficio de los ej1datarios y de l.as 

persones que dependen eoon6m1cemente de él~ 

DECI.MA SEGUNDA. - La di v1s16n de ejidos, un -
' . . . . 

med1Q por .el que el ej1datar1o transmite sus derechos,-
. . ' 

en f~vor de otro~ ej1datar1os; ya que cuando se d1v1de-

un eJ1do, el ndoleo .de poblao16n que 1ntegr,q el ej1do,

.oonserva una fraoo16n de terreno, y el resto lo t,ransm1 

ta en "fAvor .do otro nCloleo d:e pot·lao16n que intep.;ra el-
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·.los derechos ej1dales, por la fusión de ejidos, Ya que

en este caso se presupone la exlstenc1a de a.o.e o ~a 

ejidos, que por co.nvenio !i una mejor organj.zac16n de 

los ej1daterj.os o al desarrollo de un plan de explota-• 

c16n agropecµar1.a que .benef1o1e e la eoonomíaegrar1a, -

se unen formando un aolo ejido; por lo que medlf:inte t.te

ta fus16n se treuerui te mutuamente sus derechos .. 

DECIMA CUARTA. • Otro medio por el cual el -

ej1datar1o puede transmi t1r sue dereohos. el:l ror la oe-

. le brac16n entre dos e j1doe, del contrato deo ¡:)e:r·muta, ya 

q\;.e 1)1'3.dtr u.a.a de l&a partes tranem1 te e la otrf.1 la pro-

plednd ejidal* a cambio <le le que a su vez reciba en ..,_ 

propJeand. 

DECTMA Q.Uik.l'A ... Los de~eohos ejidales ·tam-

.· · bitfn r:.on susc.~pt:l bl~u .d.e transmitirse por s.ueesi6n mor

.' · t1 e OE:ll.lsa: Nuc st1•a Lt)y i·eglamen~a dos forma a de euoe--

s16n: ·Testamenter1a y legítima, 

DECIMA SEXTA. - La Suoee16n Testamentaria se-

pr~sente, ouando loe herederos son designados por acto-
' . . . . . . 

de· v_pluntad del testador, llamado testamento; el oual ... 

· surte sus ·efectos deapu~a· de su muerto •. En materia· agr1 

ria, se dif'erenoía el teatemento, de aquel reglamentado 

en mat6r1e o1v111 pr1.no1palmente, en que el teetador no 

t1ene una nbnolutA libertad pare hacer lo dee1gn~rni6n ... 

de het•edt>ro, YA que d1.ohA in11t1tuo16n, élebe J'60M>r en -

determinadas pereonas, como son el o6nyugo que sobrevJ... 

. ' 
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va, la persona co.n la que hubiiere heoho v:ida marital 1-

.. procreado hijos, 1mo de los h1Jos de ej1dataz:.o, la pe!: 

sana con la que hubiere hecho vide marittJ.l en los do~ -
. . 

últimos afios y oualqu1er persona que de¡c nda eoon6mica

. mente. de él y e11 dlt1me instancia a cualquier persona -

que se dedicara a laa labc;res del campo y carectere dé

. unida·d de d.otec16n y fuera de l~s personas mencio.n~das, 

el testamento en el que se des1gne a un herede1'0 que no 

reúna las anteriores caraoter!st~caa, sería 1nex1sten--

te. 

DEC:!MA SEP'.f'IMA. - Cuendo el ejidntaric. no ha

. ;va hecho al B'¡:;otüa16n te stamentar1a algu11a, sor.i. aptos PA 

rs · suced.si•le en na~ (~·~rtiohoe ejidales, leg1 tiniaa.E'nte,. ~ 

~s d.ecir pox· ~utrt~,1 .~h::tén de la ley: 

a) ... - El C6nyu.ge que sobreviva; b)., ... ¡,a mu-

' .. jer con la <µe haya hecho vida mar1t~l y procreado hi-

·3oe; o). - uno dé sus hijos; d). - Le pers~na con la -

. que haya hecho vida mar1 tal durante l~s dos 'Óltimos --· 

afloe, que preoed1eron a su mue~te; e). - Cualquier otra 

persona de las que dependan ~con~m1cemente de e1a 
·' 

~EOIMA OCTAVA. - La renuncia ppr parte del·-

- ej.idatar1o a sus <lereonos, tambit§n 1mpl1oa une transm1• 

a16n de taleo derechos, ya que ·'4atoa, pesan A diep0e1-· 

o16n del EJ'ltedo , pF1r11 que!') en e llon moomodti M lo o n,11 da-

tAX'10R oon dereoho a e1tlvo, 
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01ar a sus derechos expresamente cuando loa campesinos, 

en una resoluc16n presidencial dotator1a manifiesten -

en Asamblea General que no quieren reo1b1r los bienes -

objeto de· dicha resoluc16n; o bien pueden renunciar té

c1 ta mente a sus der~ohoe, por el abandono de los mismos, 

o cuando de jan de e.x plotar la un1ded de dotac1 ón por -

m' e de dos sitos. 

V!GESl.ff.A º ... En caso de que el ej1datar1o .rea

lice oualqu1ere·~ los eotoa a que se refiere el a rt!cu• · 

· 10 ochenta y C:lnco de la Ley Federel de Reforma Agraria, 

se h~ce acreedor e la aano16n. consistente en la p~rd1• 

da de eus derechos; pOl' lo que eneste oaeo, t§stoe, se -

tranam1ten al Esta1ic·, µal"8 que poster!.ormente pueda ha

ce1' la di. st:rlbuc16n i}Orrespond1ente de los bienes y de

rechos perdidos por <~l infractor. 

VIGES! MA PRIMERA. .. Cuando por vía de red1 s-

tr1 buo16n de la propiedad rural, se acomode a un cempe

s1no dentro d.e un ejido, ~ate, transmite en favor de su 

nuevo miembro sus derechos ej1delea, parcialmente, es -

decir, en la medida de la unidad de dotA016n que oorreJi 

penda al reo1én ingresado al ejido • 

. VIGESIMA SEGUNDA • .., <.h-eemoe que pnre ev1 ter -

el retFaso de loa expedientes en lofJ qoo uegu~ prooed1 • 

m1entos que impltoan tranamis16n de derechos ej1dalns,-

. ·,,, 
.... · •. ·.''f< 
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· .. d~ ·oonformidad··a ,loa oasoe qµe .meno5Ónamos ·en el ólt1mo 
. . . ' 

·capítulo, deberí~n orearl!le organismos espec1al1zedos, -

destaoadoe en cada del:egac16n egl'8r1a, e· efecto de que~·. 
. . 

pudieran atender·:t11i1camente los prooed1m1entos mediante-
• l • ., • ' 

los Ot.lales hub_1era le transm1816n df) los dereohoe ejid,1 . 

les; en la 1ntel1genc1a. de que 198 prooed1m1entos .debe 
. ' . . . ' . ' ,. . -.. 

r!en unificarse a efecto de evitar problema• a los cam-

_pes1noe e 1nat1 tuir un procedimiento sumar!s1mo, en el-. 

cual lo~ 6rg~nos ·menc1onadrOI dicten ls resoluc16n oorre,1 

-ponQ1ente. sin mayor · trám1 ~ •. 
• • 1 • • • • • • • 

. ~·. 
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