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- LA TRANSMISTCH LE LOS DERECH(S EJIDALESe
INTRODUCCTI ON.

Considero que'eé una obligacién del estudian-

; fite de nerecho, que al concluir sus estudios ¥ elqborar

}su Tesis para obtener el titulo que significaré la puer
°: ta de acceso a la‘proresién escqgida, ge preocupe POr =~
- tratar dg Lniéstigar'una msteria que incumba a la mayo-
Tr{a de lé-bdblaclﬁnvque integra el Fstado,.donde se‘-~—‘
vdesenvuelve, m x1 me ouando ‘6€ trata de una materla de -
| 'reciente reglamentacibn y que por lo tanto, es y qegul*
-}ré sjendo ob*eto de especulacién por parte de quienes -

"lq eetudian. o
‘En nue§tro medio, él”Derecho Agrario es la ~-
' uiencia encargada de resolver el problema mas granda que

’fafecta a la Republica Mexlcnna,bya que el campﬂsinado -

'v mex1cano es la clase sacial mﬁs numerosa y ‘por lo tanto ‘

'*“mas necesitada Jurfdica como eoonémica N socialmente.

"En tales coadiciones es una obligactbn de to=~
| x?doa los mexicanos, 1nteresarse en los problemas aue nos

-Jataﬁen, orimero, para uonocerlos 4 después con la exve-~

*  ur1enc1a que nos den los aﬁos, tratar de resolverlos.,-e

'Y este traba)o tlene por objeto que el suﬁcrito conozca

_aunque gea superficialmente, uno de los mfs arraigacos-
problemas que sufre nuestro pueblo; el que desde luego-

a0 pretendo vesolver y ab que uohe de aportar nnda nue



' vo, no por falta de deseoa, sino por la modest?a de co-

nocimﬁnntos.

Fl presente trabaJo consta ‘de seis capftulnsg_
que se denominan el primero, Concento ée Perechos hji-z
'.dnles, el'segundo,.Las Autorldades en Meteria.Agraria,-
o1 térpero;‘na Representacibn en Métebia Agrar1éj él:-r 
‘_ dusrto,'Los‘Titularés de lds Dérédhos.ﬁjldaled;.el quihr
to, Tntranamisioilidad de los. Derechos EJidales, y el -

exto y ultimo, Medios de Tranemisi&n de los Derechoa -

Tn el primer capitulo, tratamos de recordqr -

: la nocibn que del eJldo se tiene, vara después, 1ndicar,'

© como se constituye el mismo y para estar en posibilldadv

de. anAlizar su nnturaleza Jur{dica, finalizando, con el‘

convepto de los derechos eJidales.-

El capitulo segundo, trata sobre las Autorida"

' fdes en materia aprarin, en el que estudiamos a los dis-"

'f ftintos 6rganos encargados de - aplicar nuestra Ley Fede-~~

ﬁwwrnl de Reforue Agraria, agl como las demés disposiciones

de la materla. para en seguida, recordar Bu competencia.

Poqteriormente "al tratar el capitul¢ tercero,‘
" nos referimos a la Representacibn en Materia Agraria, -

en el;que analizamos a;los Comités Ejecutivos Agrarioa,

ansf como a los Comisarindos Ljidales.



Ly e
"°r*A1‘trétéf‘ellcapitaio*oﬁarto;'noé refeflmosii"
Vien primer lupar a- 109 sujutos del dorecho agrario, en-‘.
:fldonde exponemos las prinoipales Teorias sobre la perso-'
?.n911dad, Y posteriormente trntamos de la cannciuad en -

" materia agrarla.

| Ed'nl capitulo quinto hablﬁmos.de la Regla‘-
‘ General que rige en mrteria agrarla,‘qobre la intranami
-7sibilidad de los DereohOS.Ejldalea, tanfo de loa nﬁcbmm
jtde poblacldn,,como de los ej;datarios,gonsiderados 1ndl_

'jviduélmepte. fA'

o Y, en. el ultimo capitulo nos referjmos al ob- '
fﬁJeto principal deeeqte trabaJo, o sea, los caaos exoop~

"Acionnles en 1os que la Ley Agraria. prevee la posibili-

' dad de que los ejidatarios puedan 0 deban. aegun el CG'

‘:fgo, transmitir‘sus'derechos; como son 108 casos-de.diml
fiéién y"fusibn'de ejidos,hperﬁutés, por~éuceslbn mortl s=
2;causa, renuncia de los derechos por narte del eJidata--
H'r10° por sancién, por redietrlbucién de la poblaoib

,,ejidal y nor expropiaclbn.



LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS EJTDALES
CAPITULO I

'CONCEPTO DE DERECHOS EJTDALESs

a). = Nocibn del Ejido.
b)e

Constitucibn del ejido.

¢). - Naturaleza Jurfdlea del Ejido,
d)e = Conéepto ¥ Naturaleza de los Defechos“

Ejidales.
" 8). - NOCTON DEL EJTDO.

La palabra ejido deriva de la voz latina "exi
tus®, que signifioa salida, ouya transformaciép fondti-
ca fué hacia "exido", para culminer en la voz ®ejido®,-

que es 1a que actualmente se émplea.

Escriche define el ejido diclendo que es "el-
campo o tierra que est& en la sallde del luger, y mo se
planta ni se iabra, y es comin a todos los vecinos; .y -

viene de la palabra latina exitus, que significa salidad

Tndudablemente la definicibn asenteds en el ~
parrafo anterior, corresponde & la concepcifn que se tg
nia sntigusmente del eJido en el Derscho Espaficl, es dg
cir, la de un soler a la ssllida de los pusblog, en el ~

que sBe gpacentabes el ganado,.



Como se desprendo de lo dispueeto por la Ley~ 

”-s.xxxx, expedlda por Felipe II en el aﬂo de 1523, la cual

" dl0e:"Los exidos sean en tan competente dlstancia, que-~
'si‘oreciera la poblacién, eiémpre quede bastante espa--
‘cio para que la gente se pueda recrear, y salir los ga-

nados sin hacer ddﬁo.'(l)

También la Ley XIV expedida per Felipe IT al-
respéCt6 dice: "Hablendo seflalado competente cantidad -
‘de tierra para exido de la poblacibm y su creoimiento;~
.én-oonformidad de lo provefdo, seflalan los que tuviesen
- faculbad bara hager el deacrubr;miento Yy nuevg Poblaw~;
- ¢1dn, Dehessas que cbnfinen con 108 exidos en que pag-
© ta los bueyes de labor, oabalios ¥ ganados de la carnl
Qerfag‘y para el nfimero ordinario de los otros genasdog,

- que lus pobladores por ordenanza han de tenersccse® i)

Alfonso Caso define el elido diciendo: "Es la
tierra dada a un ndcleo de poblacibn,'agricultor, que -
tenga por lo menos sels meses de fundeda para que lo =-
éxplote direotamente, con las limitaciones y modalida--
des que la ley seﬁa1q, siendo; en principio, inaslieng=-
ble, inembargable, intransmisible, imprescriptible e in

divisible.” (3)

con las definiciones asentadas, se expressn =~
las dos ascepciones de la palabra e jildo, que spuntamog-

en 1{neas mteriores, es de ¢ir el concepto origins—-



fi?vdel'edidov! el'cohcepto mOQGrno delfmismOa'
‘Para comprender meJor, la 1nat1tucién que nos
‘ocupa y su evolucién, . recurrlmos a las ideas del Lic. -
- Emilio Portes Gil, que en su obra "Evolucibn Histbrioca-
..de'la Propledad Térritarial en México®, afirma: "El éji
'do tuvo su origen en la orden del primero de diciembre-
de 1573 y en la Real Céduiavde 20 de Octubre de 1598, -
“El e)}ido comprendfa tierras ubicadas fuera de 1 pobla~.
cidn, sufioientes para que los pobladores,.trabajaﬁde~m
las, pudiesen vivir de sus productos. Debig comprender~
_ también 10s montee necesarios para que de ellos los in-
dlos ée.surtieran,de lefla y maders para sus usos domés-
'ticos ¥y para la construccidn de sus habitaciones, as{ -
come Jdel ~gus necesaria tanto para el riego de las tie-
l_PYﬁ%.uﬁ traoa)o, comO para su uso personal y de sus gang
dog. Loy csrnoter{sticas del ejido fueron, con ligeras-
modificaciones, las mismas qué las del Calpulli, o ses,
1a comunidad en propiedad y en trabsjo, ¥ la inslienabl
:'lidad de la tierra, teniendo solamente el pueblo dﬂre«-}

’cho al usufruotu”, (h)

o ES inaudable que la orden a que hacé mencitn-
‘el autor referido, es la Ley VIII, Tftulo 11T, Libro IV
~de las Leyes de Indiaﬂ, 41 ctada precisamente el lo, de-
Diciembre de 1573.vp0r el Rey Felipe II, la que precep~

tuaba: "Los e1tlos en que han de formar loe pueblos y -



reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y mon---
-tes, entrades y sallidas y labranzas, y un ejido de uns-~
legua de largo donde los indios puedan tener sus gang---

dos sln que se revuelvan con otros de eapaﬂolés"a (5)

As{ pues, el concepto originerio del ejido -
,eré‘el de un solsr ubicado a la salida de 108 pueblos, -
para‘uso,y di sfrute comunal, inenajenable y no suscep--
tible de ser adquirido por prescripeién positiva. ElL ~-
' féjid¢.tenia una extensibn de uma legua cusdrada en la =
.Nuevg Eépaﬁa, y el ejido indigena tenia como finalidac -
~1lé ds . Los indlos pudiera tenmer allf sus geanados aiu
_que su wavolvieran con los ganados de los Espafioles, y-
:  enx 0uos Toruwa, evitar @ inclusive prevenir cualquier bl

pu de conflictos que por esta causa pudiesen surgir.

El concepto origlinario del ej)ido permsnece -~
hasta principios de este siglo, en que, con el Mefico -
Revolucionario, nace el concepto moderno del ejido con-
laLey de 6 de Enero de 1915 y posteriormente ge confor-
ma Constitucionslmente en el articulo 27 de la Constitu
clén de 1917.

Modernamente, el ejido se puede considerar --
como una unided esonbmica de produceidn, como una ins--
tituelén rural que organiza la vida econbmica, politica

y social del grupo campesino mexicen 0.
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Bl eJldo oonstituye la eolucién de México 2 -

au problema agrario, es la instituclén que a pesar dw -
las critioas ¥y ataques de que ha sido objeto ¥ de lo; -
argumentos que de todo tipo s¢ han ésgrimido en su ocon~
~tra, representa la superacifn y_mejoramiento de los csﬁ
bésinog,en todos los 6rdenes, su dignificeeibn como pey
aonaé, como ciudadénos y como mexicenos y su resoete ha
éia la poblacibén econbmicamente activa y autosuficiente

dol Paiag

I3

Actuélmenté 86 denoniha»ejidop a la extenaﬁwn'
total de la tierra con la que se dota a un nicleo ds ;¢

' b1éei6m.l

‘En el artfoulo 223 de la Ley Federal de Ref or
”mﬁ-Agrar;é se establece que la dotacién dé tierra péram-
le sanubi buel O6n del ejido; comprende: Las extenslones ~
d¢ Guirvivo, la éhperfioie neceparia para la zona de ur-.
“bénlzacién, la pasrcela escolar y las tierras de agosta-
dero, de monto o de ocuslquiera otra clase distints a la
d@s l=bor, para satisfacer las necesidades colectivas =~-

del nacleo.de poblacibn de que e trate,

“ﬁl e)ido eg, en 0ltime instancla, una fuente
de trabajo y de ingresgos. Es por ello, que un ejido ---
bién organizado y mejor apoyado, podré evitar, el alar-
wante exodo de campesinos a las cludades e inclusive al

JiéxtranJero, ocolaborando por otra perte, a las superaciobn
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personal del campesinado y a la obtencidn de uns mayor-

'produccionAangoola.
b). - CONSTITWUCLON DEL EJIDO.

Para su constitucibn, el ejldo implica une do
tacién de tierra por uns perte y un ndcleo de poblacibn

solicitente por la otra.
La dotacién de tierra comprende:

l, =~ Las extensiones de tierra de cultivo o ~
cultivsbles,

2. = La superficie necesaria para la zons de=-
urbanizacidn.

3. -~ La percele escoler,

4, - Las tierras de agostedero, de monte o de
cualquier otra clase distinta a la de lp
bor, para sstisfacer las necesidades co~-
leotives del nficleo de poblecidn de que -

8o trate.

Ias tierras de cultivo o cultivables, son la -
bése de toda dotacibén de tierras, constitufdas por las-
miemas O por aquéllas que sin estarlo en el momento de-
ser entregadas al ndocleo de poblacién, sean susceptibles

sin embargo, de ser abiertas al cultivo.

Aquf es oportuno hacer referencia a un tefmi~

4



no muy peculiar y propio dei @eJi1do; la unided de dolig=-

cidn,

Este térm1n01fué utilizado por primeras vez ¢n
el C8digo Agrarlo de 23 de Septiembre de 1940, para reé-~
ferirse al derecho del ejidaterio sobre el ejido, disg-=-

tinguiendo esa unidad de la parcels propismente dicha.

Cusndo el Presidente de la Repliblica dicta ~=
una resolucibn dotando a un pueblo con determinado nime
ro do hectafeas, que se han determinado previamente en~
funcibn del nfmero de campesinos que ee pretende benci'i
cley, ceda uno de ellos tiene sobre &l e jido un doere.i.
gque se representa por la uhidad de dotacibn, toda ve:. -
que la dotmcién se hace de una menera global, Esa nupt--
dad de dotacibén se convertird en percels &j)idal en el -
g ooael e 01 que el ejido se fracclone de acuerdc con LOg

cédlculos previamente establecidos.

En los ejldos de explotacibn colectiva, 8l ~-
e Jidatario carece de parcela ejidal, pero conservg su -
derecho sobre la unided de dotaclibn y con base en esa -

unidad deben repetirsele los productos del ejido.

Cuando el ejido deja de ser expletado colecti
vamente, la unidad de dotscidn se debe transformsr en =~
una parocels ejidal de la misma extensibn que ls unidad.
Esta Interpretacién se apoya en la exposicibén de moti--

veos del Cbdigo Agrerio de 1940, en la quc se establece- |
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que: "En 1a~term1nologia,legal; para los efectos dota--
torios, se substituye la palabra percele por la de uni-
dad de dotacidbn, conslderando que no se llega a la par-
cela sino medlénte el fraccionamlento y que éste no de-
be efectuarse en aquellos casos en que por las condlcio
nes pecullares de la tierra entregads, convengs mente--

ner el sisteme colectivo de trabajo." (6)

El artfculo 220 de la lLey PFederal de Reforma-
Agraries, contiene una reglas enteramente de acuerdo con-
el espiritu de la Reforma Agrarie, que fundsmentslmerie
tiende s creer trabsjadores del campo, y en tal virtud,
expresa que para fijer el monto de la dotacibén en tie--
rrac de cultivo o cultivables, se calculsrd la exten-—--
sl yus dsbe afectarse, tomando en cuents no solo el =
wui o Gde Los peticionarios que enviaron el expediente =
en vt w, 81no el de los que en el momento de reali--
zarse la dotacién tengan derecho a recibir una unidead -

de la wisma.

El artfculo 222 de la mencionsds Ley, permite
que se pueda sumentar la unidad de dotacidén cusndo he--
cha la determinscifén de los derechos de los ejidntarios
beneficindoB en la resoluciédn respectiva de sus rerede-
ros y de los campeslnos que hayen trgbajado sus tiurras
el}idales vor més de dos aflos, resulten adn terreroe \gn--

cantes.
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Lo anterior, desde 1ueéo, referido a los eji~-
dos que se vayan a crear, ya que por lo que se reflere~
a los ej1dos ya constitufdos, se puede aumenter la su~-
perficie de la tierra de la unidad de dotacién cuando -
haye tlerras suflclentes para todos los que tengan dere
cho a recibirla, y en este caso le esmpliacién de la per
cela podré alcanzar hasta el doble de la superficie de-

cultlvo que hays venido trabajlando el ejidatario,

Cabe hacer sl artfculo anterior el comentarlo
de que al establecerse los aumentos de la unidad de do-
twcibn con mucha amplitud, se estd desconociendo el ver
daderc aspecto del problema agrario de nuestro pea{s, to
da vez, que sl llega a estimar que diez hectéreas de -~=-
1lego O velnte de temporal son suficientes para llenar-
ie¢ necepldades de un campesino y su familia, darle més
sty & €l csso de que en la regibn de que se trete s¢ -
disponga de propiedades afectables, és crear nicleos de
agricultores privileglados en detrimento de otros sectg
res osmpesinos del Pafe que carecen hasta de lo indis-=

‘pensable.

Siendo el Territorio de la Repiblica Mexloana
tan deslgual, desde el punto de vista de la producci én=
agricola, ye que existen regiones fértiles que se en--=
cuentran oasl despobledas, en tanto que hay regiones -~-

Aridns o de tilerras precarias que e stafl sobre poblades,
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JRVSUPRRH, que) -

conel deramos que una de lag formss de resolver el pro=~
bleua agrario de México estriba en le mejor distribu---

cifn de la poblscién sobre el Territorio.

El derecho al ascomodamientc o rescomodamientq
que concede ls legislacibn agraris en parcelas vacantes
de otros ej)idos & qulenee quedaron fuers de las dotaclg
}nes de algin punto del Peis por falta de tierras, eg —=
una manera eficaz dé redistribulr s las gentes del cpu-
po, en su proplo beneficio y en beneficio de la sgricul
tura nscional;pero, maturalmente para que esta se nece-
sita Gilsponer del mayor ndmero de percelae vacantes, ==~
surgiendo la interrogante de la forme de disponer de dl
whes tlerras, sl cuando en un e3ido hay tierras sufi---
rientes €8 cuando se duplica la extensibdn de la perce-
la ejidal. Por ello conslderémos que soloc debleran con~
woderse aumentos en les parcelas ejidales notoriamente-
insuficientes, y en ningln caso, cuando su extensibn -~
alcanza la extensién sefialada en la reforma el Articulo

27 Constitucional,.

Por elles es que nuestrs Ley Agraria, regula-
lo reletivo a los derechos preferencisles, cue pueden =

gser de dos clases: individueles y colectivos,

El Artfculo 72 de la Ley establece gue cagr =
vez qus fea neceserio determiner a quien debe adjudlic.:

g uns un!cdad 3¢ dotacibn, la Asenblea Oezersl se sule-
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,mtaréminvgr1gblgmeute,_aflaa.miguiontesmﬁrdenes de pre--
ferencis y de exclusién:

"T, - EJidatarios o sucesores de ejidmteayiog-
que figuren en la resolucibn y en el censo originasi y =
que estén trabejando en el ejido;

II. - Ejidaterios inclufdos en la resolucidn=~
Yy en los ocenso8, que hayen trabsjlado en el ejido asunque
sctuaimente no lo hagan, silempra que comprueben que sh=
le j1mpidié, sin causa justificade, continuar el cultivo
de la supevficile ocuyo usufructo les fué concedido en el

reparto provisional;

III. - Campesinos del n(cleo de Poblacidn que
no figuraron en la solicitud © en el censo, pero que --
hayen oultivado licita y pac{ficamente terrenor del) 231
do de un modo regular durénte dos o més aflos, s;empre -
¥y cusndo su ingreso y su trabajo no haya sldo en pui-jul

cl0 de un ejidatario con derechos;

IV, = Campesinos del poblado que hayan traba-
Jado terrenos del ejido por menos de dos afios, sin per=-

Juicio de un ejidatario con derechos;

Vo - Campesinos del mismo nicleo de poblacién
que hayan llegado & la edad exigida por esta Ley para -

poder ser e jidatarios;

VI. ~ Campesinos procedentes de nfcleos d8 po
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VII. - Campesinos procedentes de otrosnuc LeOR

| de poblaciﬁn donde falten tier*aaq

En los casos previstos en las fraccioneh ITI a
VII serén preferidos quienes tengan sus derechos a sal-=

VO

o Cuando la superficie sea 1nauficiente para for
mar al nﬁmero da unidades de dotacibn nacesarlas do oo
acuerdo con el censo bAsico, la eliminscién de los . e~
bles beneficlados, se hard en.el orden inversc sl NPt
do antes. Dentro de oa&a una de les categorias estabileck

 das, se procederf a la exclusi®n en el sigulente orien:

ale - Campeainos hombres © mujeres mayorces da=

16 @ron ¥y mevores de 18, sin femilia 2 su cargo;

b)e = Campesinos, hombres o mujeres, mayores =

de 18 aflos sin familia a su cargo;
" 6)e = Campesinos casados y sin hijos; y
d)e = Campesinos con hijos a su cargo,

En cade uno de estos grupos se eliminard en -
primer término a los de menor eded, salvo el caso del -
inciso 4) del parrafo anterior en que se deber§ prefe-—~

rir a los que tengan mayor nfimero de hijos a su cargo.-



Ademés de las tiorraé de cultivo o cultivebles
con las que se dotan a iosx1ﬁcleos de poblacibn necel=
tédos, el artfculo 223 de nuestra Ley, establece que s&
les debe entregar la superficie necesaria para la 2 . -

de urbanizacibn.

Esta es una forma de revivir el antiguo funde
legal, al respecto, el Dr. Mendieta y Nifiez dice: "sSu =~
restaurzcién se debe a la diferencia espec{fica que - 1=
iegiulador establecido entre el nlcleo de povlacidn su-
Licitante de e)idos y el nlicleo de pobliacibn ejidal., =-
4quel (el nidcleo de poblacibn) posee desde éboca renota,
gencralaente, una extensibn en le que se levanta mu oy
sarfo; nero se auiso ademés, Que los veclnos del juello,
benzficiados con una dotacldn de tierras que a vecss -
locallzan a gran distanbla del pueblo en que habitax, ~-
tuviesen lugar adecuado para construir sus casss cerew -
de les tierras dotadas y por eeo se establecib, como par

te de las dotaciones, la zona de urbanizacibn.*(7)

Formando parte integrante de toda dotaclbén de-
e jldos, podemos encontrar a la parocela escolar, institu-
¢16n surgida dentro del moderno derecho Agrario Mexicano
y que carece de antecedentes en el Derevcho Espaiol, pre-

cortesiano o colonisl,

Su creacifén obedece a las exigencias de la --

educacibn rural, a la necesidad de preparar s los camue
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sinos desde su niﬁez'para los trabajos agricolas,*con‘4»"
objetode'asegurar el éxito econbmico y sbclaludel”eji-ﬁ'

,dQ'

"Sinteﬁizaﬁdéflo expueSpé, y de.coﬂforhidad -~
- con 8l textO‘del_artIdﬁlo‘ZZB de la Ley Federal de. te~~
fprma Agrarla; podemosvafirméf.que el ejido seAencuenF--:
tra c0nst1tuido-bésicahehte por las ticrras de culélvo-
o cultivables, pero édéméa, 108 terrenos de agbsfadero,“
de monte, o de cualduiér otréHCIasé diétinta.a lag do—~"
lﬁbor,.para sntisfacer'1aB‘necesidadeé colectivas ¢l .
nﬁélao.do'pobléclén de que se traﬁe, asf cbﬁo.la SuTRe
ficte necesaria paré:la Zona de ufﬁaﬂizadibﬁ, ¥y firale.
mente las supérfioies'iaborablea para formar las perce-

" 'ms escolares, una para cada escuela rural.

'50r 6lt1mo, Yy pora qué‘quede blen precisaﬁn~~ 
le constitucidn de los € J1dos, transcribimos el articu-
lo 220 ge ié‘Lgy Agraria.’que se refiere a la cantldadé

de la dotacibn en tierras de cultivo o cultivables.

Dice el artfculo 220 de lé'Ley Federsl de Re-
forma Agreria, que para fijer el monto de la dotacidn ~
en tlerras de cultivo o cultivables, se calculard la €x
tensidn que debe afectarse, tomsndo en cuenta no solo =
el namero de los peticlonarios que inlclaron el expe---
disente respectivo, slno el de los que en el momento de-

realizarse l» dotacibn, tengan derecho a recibir una ~--



" unided ds'la'misma; La Unidad minihéldé dotacibn zerd:
' I. - De. diez hectdreas de terrenos de riegd‘d
‘humedad, ¥

‘II, = De veinte hectéreaa en terrenos de tem=

po’ral-

A'[i_ Se considerafén édmo tierras de riego, aqué==
lléé'que‘en‘virtud de obras artificiales dlspongan ae .- .
aguas,suficientes para spsﬁener de un modo permahenta -
los cultivos propios de ¢ada regibén, con independencia-

de 1la pfeclpitacibh pluvial.

Se conslderarén como tierras de humedad aque~
llag que por las condiclones hidrblbgiéaa del subsuelo~
¥ meteoroiégieas de lé,feQiGn, sumini stren e ias plan~-~

_tas de humodad suficlente pora el @eaarrollo de los cul

tivos cod independencia del riego y de las lluvias.

~ Tierras de temporal;son-équéllas en que lag --
“humedad necesaria para que las plantas cultivadas desa-
rrqllen~un ciclo vegetativo, provenga directa y exelu--

“silvamente de la précipltacién pluvial.

Las tlerras de humedad de primers se equipa--
rén a las'de riego para los efectos de‘esta L8y. Lag ==
tierras de humedad de segunda se equiparén, pars 1los ~=

mismos efectos, a les de temporal.

Son tierras cultivables las de cualquier cla-
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'se que Rno estén dnioultivq, pero qﬁe,ooonémica ¥ agefe-
colamente sean suscept;blés‘de é1, medlante inveralonss

" de capital y trabajo que los eJidaﬁarios puedan apuartieyr
por sf mismos O con la ayuda'del crédito'ejidalo,

¢). = NATURALEZA DEL EJIDO.

El_ejidp,:dsntro déﬁﬁﬁ‘cbﬁdépdibn'modérna o=
.m0 una unided econdémica de produaci6ﬁ, plantea el yo.lig
| ﬁa de ubicarlo en forma adecuada dentro de las insldtv-
ciones o figuras jurfdicas. Este problema no es otr. ==
que el ‘de determinar cual es la naturaleza jurfdica 48l
-éjida..~ Dado que los Deiechoa'Ejidales cbnstituycu 2l-
refa wonle mes lmportante del campesinado mexicano, »ou
<y hesioe niotinente analizar le naturaleza jurfdics dae
T RETH d@w&uﬁ@s en relacibn a los derechos patrimonialﬂs,'

tor surleos fe han clasificado en Derechos Reales, Pursp

nales y Mixtos.

‘Con frecuencis, se consldera que el ejido es-
uns institucidén que guarda unes gran seme janza con los -
derechos reales, por 1o que conselderamos pertinente na-
ger un anflisis de estos derechos, aunque sea de una ng
nera superficial, a efecto de determinar si efectivamen

te puede considerarse al ejido como un derecho real, 0-

ne.

Para tal efecto, se hace 1ndispensable cono-~
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~‘cer g los llamados derechos reales. Respeoto de estos de
rechos, s8¢ han elaborado tres teorias principalmente, -

que sons

a)e - La teoria duslista, que postula la sepy

racibn absoluts gz los derechos reales y 1los personal«s;

b). = La teoria monista, que sostiene la iden

tidad de los derechos realea y los personales; y ,

6)e - Las Teorias eclectices que reconooce:; ~-
una identided en el aspecto externo de estos derechos,-

¥ uns sepsrecidn en el aspecto interno.

Las teor{as dualistas, cuyos principales ex--
posi tores han 81d0 los autores de le llamada escuela --
cidslea o de la exégesis en Franclia, representados 1wiL
sipalmente por Aubry et Rau y Baudry Lacéntineria, e -
conizan una seperaocibn absoluta entre los derechos rea-
les y 1os personales, y d efinen 21 derecho real, "como-
un poder juridico que se ejerce de una manera directa -
e inmediata sobre un bien, para su sprovechamiento to--
tal o parcial siendo este poder juridico 0poh1ble a ---

tercerost, ( 7 bis)

El derecho personal, es definido por los expo
sitores de la escuela clésica, ®como una relacibn juri-
dica que otorga al screedor la facultad de exiglr del -

deudor una prestacibn o una sbstencién de carfoter pa--
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trimonial o morgl; ; e

51 anallzemos las definiciones expuestas por-
la escuela clésica, podremos constatar la separacibn =-
absoluta que pera diche escuelg exlste entre el derécho
real y el personal; ya que en el primefo existe una re-
lacién directs entre el titulsr del derecho Y la cosa; -
én tanto que en el derecho personal encontrsmos la exlg
tencia de un sujleto activo, y un sujeto basivo. por lo-

tanto ls relascibn es de persona & persona.

Bonnecase, presente une varlante a la doctri~-
na expuesta por la escuelas clésica sobre este tema, di-
ciendo que la separacibn entrs el dorecﬁo real y el per
sonal no se debe encontrer tan solo desde el punto de -
vieta jurfdico, sino también desde el punto de viste ~-
geondulen 5 afirma que hay dos fenbmenos econbmicos di=-
versos que coastituyen el contenido de los derechos rag
laes y personales; y que dichos fenbdmenos son: el aprove

" chamiento de la riqueza y le prestescidn del servicio.

Les teorfms monistss, cuyos principales expo-
nentes hen sido Ortolen, Plsniol y Demoge, critican & -
le escuels clésica, sosteniendo que en el campo del de-
recho no es admislble la existencia de unes relacibn ju-
ridica entre una'persona ¥ une cosa, afirmando categén&
cemente, que las releciones jurfdices necessriamente de

ben establecerse entre personas; Yy que por lo tanto en-
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toda relacién jurfdica existen, un sujeto activo, un -=
‘sujeto pasivo y un objeto. Agregando, que en el derecho
real la relaclbn debe ser esenclalmente idéntics, a la-
del derecho personasl, ya que ambas suponen la ex)stencia

de un sujeto activo y un sujeto pasivo.

Prosiguen dlciendo los exponentes de ssta te-
sls monista, que en el derecho resl, existe un sujeto =~
pasivo universal, coactitufdo por todo el mundo, o) ~--

cual ase 1hd1v1dualiza cuando el derecho es violadco.

La teorfa ecléctica, representadas por Plsniol
¥y Ripert, los cuales en su *Tratado Prictico de Deracho
Civil Francés’, definen sl derecho real, diciendc gue =
€35 un poder Jurfdico gue de manera directs e inmedizin~
¢jerce una persons sobre un blen determinado purs suvro-
vecherlc total o parclelmente, siendo oponible dlche po
der a un sujeto indeterminado, que tlene la obligaa¢6&w
de abstenerse de perturbsr al primerc en el ejercicice
de su derecho. (8)

De la definicién mterior, se desprende que ~
.los expositores de esta tegls tretan de conéllier y de-l
edoptar algunos éspectos de las teorias expuestas anté—;
riormente; concretemente, toman de la escuela cléslca,-
el aspecto lnterno del derecho real, al establecer que-
g6 trata de un ﬁbder jurfdico que de una manera directa

e indirecta ejerce una persona sobre un bien, para apro
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- recharlo totalmente. De la escuels personallista, tonap-
el aspocto externo de tales derechos, reconociends im
exlstencia de un sujeto pasivo indeterminado, €1 cual =~
ed3 oponlble el derecho real por virtud de una relaci dn-
Juri{dlcs que se crea entre el titular y todo el mundo,-

como sujeto pasivo umiversal,

Esta teorfa ha sido criticada, porque conside
ra que el especto interno del derecho real es un poder=
econbdmico de aprovechamiento, y en tal sentido se exprg
sn €1 Doctor RojJina Villegas, quien dice: "No obstente-
gue en esta doctrina se evita el error en que incurre =
la escuels de la exégesis, al omitir precisar la neturg
lezs de 1la realeibdn jurfdica que se cres eutre el titu-
Lar d& un derecho real y todos los terceros, como suje=-
tog pasivos indeterminados, pensamos due a pesar de ege
adelanto, se continda cometiendo el error de considerar
que el aspecto interno o contenido de los derechos rea-—
les, es un poder econbmico de aprovechamiento o en fun-

cionas de garantfa". (9)

Por Gltimo, y antes de conclulr con el estu--
dio de los derechos reales, considersmos pertinente ano

tar la opinibn, que de ellos tiene Rojina Villegasg.

Para RojJina Villegas, el derecho real se carel
teriza, no por un poder eoondmico sobrs el bieén, sino ~

por un poder jurfdico que se integra por un oonjunto de;
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rrposibilidades normatives para realizor actbs de dominto
o de asdminlstracidn sobre la cosa, pero gin necesldad=-=
de que tales facultgdes se ejerzan, bastando la posibl~
11dad reconocida en el derecho objetivo pesra que se ha=~
gan valer, ain cuando jJamés lleguen a tener e Jecuci bng -
por lo tanto existiré el derecho resl como simple facul
ted Juridica a través de un conjunto de posibilidedes =
para reslizar actos de dominio o administracidn sotire -
la cosa sln que sBa necesario que exista ei poder coongd
mico que se traduce en el aprovechamiento total ¢ pare—-

cigl del bisn.

Expuestas, a grandes rasgos les principaleg =
teorfus que se han elaborado sobre los derechos reales,
nabe proguntarnos, si la inatitucién Jurfaica del eji-
dc cowo prototipo de los derechos ejidsles, puede sir -

cuonglderade dentro de esta categoria.

Pare contestar la interrogente que nos hemos~
plenteado, consideramos pertinente enaglizar el conteni-
do de los derechos reales. Segln lss tres primerss teo-
rfes, o sea la expuests por la escuele clésica, la mo--
nists y la ecléctica, consideren ésta que el derecho --
real, es un poder Jjurfdico; por lo que conviene, deter-

miner lo que se entiende por poder juridico:

Bl poder jurfdico, implica un sefiorfo, potes-

téd'o dominio @el titular para aprovechar una cosa & --
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efecto de satisfacer sus necesidades por lo tanto enten
demos que dicho titular, tiene facultad pera disponeér--
libremente d¢ su derscho, desds luego con las limita---

ciones que le fijen las leyes,

En consecuencia, el titular de un derecho ---

real civil, puede enajenarlo total o parcieslmente a -~

otro sujeto; por congigulente mo ss puede constitulr wa

derecho de esta maturalezg, cuando los blenes gean ing-

lienebles o imprescriptibles.

En tales condiciones, podemos afirmer. que los

derechos e Jidales no refinen las caracterfstices de Log-

derechos regles,

Para constatar 1o asentado en el pérrafs unhe

rior, recurrimos & lo exnuesto por Mauricio Hauriou, -

quien el referirse a la regla de ls inallensbllidad, to

ma en cuenta que 10s bienes propiedad del Estado son ge
neralmente inalienables e imprescriptibles. Dado el ca-
récter inalienable de los bienes de dominio pliblico, el

Estedo no puede constituir derechos reales sobre los --

mismos, empleande los modos que establece la Ley Civil,
eg decir, mediante aotos gratuitos o actos onerosos. -- -
No ocaben les liberalidedes, en virtud de que talesg ble-

nes tienen un destino especial de naturaleza eminentemen
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te plblica, y por lo tanto deben setisfacer necesidsdes
de cardoter colectivo y permitir la realizaclbdn de ser-—

vicios pGblicos.

Sin embargo prosigue Hauriou, que e travei de
actos administrativos y cumpliendo con les finalldpdes~
genergles de toda buena adminlstracibn Jurfdica, el gs-
tado sl puede otorgar a los particulares, derechos 2 3pg
ciales de uso o de goce, siempre y cuendo redunden wn -

beneficlo colectivo. (10)

Ahore blen, antes de emitir nuestra opin!’in -~
respecto de si, 1os Derechog Ejidales son derechos - ui-
les, 0 no, conviene recordsr la forma en que surger 103
mismoa,'los ocuales en nuestro concepto nacen pleasmaate
cuando el campesino sdquiere el coralter de ejJidataiin,
es deoir, en el momento en que s¢ les dota o resticiva-
de tierras 0 sguas; como tales dotaciones y restitucio=
neg son conferidas por las autoridades administrativas-
del Pais, en la misma forma en ocue un propietarioc puede
disponer de sus blenes, chocando con las 1deas tradicio
nales'que se tienen del Derecho de Propieded, estimamos
pertinente recurrir s nuestra histarla con el objeto de

cofocer el origen de le propledad de la tierra en Meki-

CO,

A ralz del descubrimiento de América, los dig

tintos vafces Europeos y principalmente Espafia y Portu-
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gal, empezaron a tener dificultades, sobre la propledad
de las tierras del Nuevo Mundo, por lo que recurrleroﬁ~
a la Igleeia Cat6blica, con el fin de que éste pudicra -
determinar sus posesiones sirviendo como arbitrador: d«
ectos conflictos, y as{ fué como el Papa Alejandrc VI ,-
dictd diversas bulas, una de 18 cuales, fué la que M6
a la corona de Espafla la propledad de lag tlerrss Jdol -

Nuevo Fundo.

La buls a que nos referimos en el pArratc an~
terior, fué la segunda de las dlctadas por Alejandr( Vi,
llaméda Inter Caeters Noverunt Universi, la cual dice:-
fog amonestamos muy mucho en el Sefior y en el sagrado -
‘beutismo que recibisteis, mediante el cusl estals chii-
Cgudos 8 qu mwandamientos apéstolicos, y por las entri--
flag 4@ misericordia de nuestro Seflor Jesucristc atents-
mapte os requerimos, que cuand® intentare desemprendes-
¥ proseguir del todo semejante eapresa, querrais y de--
beis con énimo pronto y celo de verdadera fé, inducir a
los pueblos que viven en tales islas y tierrass, a que -~
recibsn la feligibn cristiane y que en ningln tlempc os
espanten los peligros y trabesjos, teniendo esperanzas y-
confienza firme que el Omnipotente Dios favorecerd fo--
lizmente vuestras empregas y para que siendoos concedi-~
ds ls liberalidad de la gracia apostdlica, con me§ 1li~-
berted y atrevimiento tcmels el cargo de tan importante

negocio: motu proplo y no a instancia de peticidén vues-
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tra, nl de otro due ﬁor vos lo haye pedldo; mes de nueg
tre mera liberalldad, y de clencia cierta y de la p.eni
tud del poderid apostblico, todas las islas y tierrae -~
firmes halladas y que se hal laren descubiertas, y qua -~
g8 descubrierem hacla el occidente y medlodia, febricey
40 y componiendo una linea del polo 4rtico que es el --
septentrional al polo antértico que es el medlodla; ora
s¢ hayan halledo islas y tlerras firmes, ora se hallon~-
hacla 1la India o hacia cualquiera perte la cual linea -
diste de cada una de las islas que vulgarmente sge diceil
Azores y Cabo Verde, cien leguas hscia el occldente y -
wedlio din, as{ que todas sus 18las y tierras firmes tis-
iladas y que se hallaren descublertas y que se descu= -
brieren desde le dicha linea hacla el occidente y medic
afa, que por otro rey o principe cristisno no fusran ~-
cetuslnente posef{das hasta el d{a del nacimients An ---
Nuestro Sefior Jesueristo préximo pasado, del cual cO=--
mlenza el s?fio presente de mll custrocientos noventa y -
tres, cusndo fueron por vuestros meansaleros y capltanes
halledes algunes de dichas islas: pbr l2 gutoridsd del-
omnipotente Dios, a nos en San Pedro concedida, y del -
Vicario de Jesucristo, que ejercemos en las tierras, -~
con todos los seflorios de ellas, cludades, fuerzas, lu-
gares, villas, derechos, jurisdicclones y todes sus per
tenenclas, por cl tenor de las presentes las dmmos, con
cedemos ¥y aslgnamos perpetuamente a vos ¥ 2 lor rayes ~

de Castilla y de Lebn, vuestros herederos y sucesoras =
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geflores de ellas con libre, lleno y poder absoluto, au~
toridad y jurisdicoién; con declaracién que por nuestira
donacién, concesifn y esignacibn no se entlenda, ni pug
~da entenderse que se quite, ni se halla de quitsr el -~
derecho adquiride s ningin principe cristiano, que ac--
tuaimente hublere posefdo las diches 1slas y tierras --

firmes." (11)

Posteriormente, y dado que los limites f1ja-~
dos por las bulas Alejandrinaa no concidfan con la rea-
1lldad, los Reyes de Espafia y Portugal celebraron &L trg
tado de Tordecillas, en el cual ya se fijaroan los .ful-
te3 exactos de las tierras que les correspondfasn & cada

uno de estas monarquias.

* Aunque fué discutida la validez de lams bulas
Alﬁjuaﬂﬁinas, y en especial, aquella por la que ce @18~
a la corons espafiola la propiedad de las tierras de la~
Nueve Espafia, lo clerto es, que dichas bulas fueron in-
vestidas de legsl 1dad, principalmente por el hecho de -
que la Santa Sede fungid como Arbitro en una di scusidn~
entre dos estados, que de comln acuerdo la designaron y
aceptaron someterse a su laudo; aunedo ésto, a la rati-
floacibn que de las mismas hicieron estos palses 2l ce-
lebrar el tratado de Tordeclllas, creemos aue dichag =~
bulss fueron absolutamente vAlidas; dado su caraéter de

conquistadores.
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De lo antes dicho, se desprende que las tie~4
rras de la Nueva Espafla, correspondieron originariamen-~
te a la Corona Espafiola, y esta posterioridad dicta la-
Ley para la distribucibdn y arreglo de la propledad, ne-
diante la oual‘reparte dichas tierrss entre los poblg--=
dores del Nuevo Mundo, creando asfi la propledad priva-

da.

Sin embargo, la propiedad, desde esa epoca ~~
revistié caracter{sticas muy especisles, como 1o desuag
tra la Ley 4a. Tftulo 12, Libro IV de la Recopilaciin-~—
de Indias, la cual estableciéd: "Si en 10 ya descudbiirte
de las Indias, hublere algunos sltios y comarcas tap ~—-
buenns, que convengan fundar'poblaclones, algunas perso
nns se aplicasen a hacer aslento y vecindad en ellos,-
psra gue con maf voluntad y utilided, lo puedan hsocr -
108 Virreyes y Presidentes les dé, en nuestro nombre, -
tierras; solsres y aguas, coanforme a la disposicibén de-
la tierra, con que no sea en perjuicio de tercero, ¥ =-

gea por el tiempo que fuese nuestra voluntad”. (12)

Comentando la d;sposicién anterior, Dn., Wis~--
tano Lﬁis Orozco, en su obra "La Organizecibn de la Re-
pablica®, dice: "Las Gltimas palabras del texto, no de-
Jan lugar a duda alguna de que todas las concesiones de
tierras hechas a los habitantes de la Colonia, tento -

como abor{genes como espafioles, slempre que se undaba-
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~e—una. aveva poblacibn, s6 otorgaron a tftulo precarioc. -— o

Por lo tanto, la nacidn conserva integramente el domi--
nio de la enorme cantidad de tierras concedidas = los -~
pueblos, lugaeres, villas y cludades, asf de indf{genas -

como de espafioles, especialmente a estos dltimos. (13)

Por razén 16gica, la ley pera la distribucidn
¥y arreglo de la propledad, beneficié principalmente a ~
los Espsfioles, los que aprovechéndose de la ignoranuia-
del indlo, poco a poco fueron apoderéndose de grander -
extensiones ds terrepmo, creando as{ una desigusldad #C0

nbmiocu, en detrimento de los propios indios,

A sste respecto, Alejandro de Humboldt swoxi-
k1O "No yuedo acabar la desoripcién polftica de los im
A1ns de la Nueva Espafia, més bien que extractando twa ~-
wanrin presantada al Rey ea 1799, por el Oblspo y Cabll
do de Michoacén {¥ray Antonio de San Miguel), escrita =
clertamente oon las mas sablas intenclones y con ls8 —-
ldeas mas liberales®. Y més adelante agreges: "La Pobnla~-
‘o1én de la Nueva Espafia, dice el Obispo al fia de su me
moria, se compone de tres clases de hombres a saber: de
blancos o egpafioles, de indios y de castes. Yo considero
que los espafioles componen la décima parte Ae la masa -
total . Casl todes las propledades y riquezss del reino
estén en sug mano8, Los indios y los cestas 2ultivan 1la

tierra; sirven a la gente acomadada y g0lo viven del ==

traha}o de sus brazos, Ne e€llo results entre (- indlos
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¥ los blancos, esta oposioidén de intereses, este ocdio -
reciproco que tan rfacilmente nace entre los que lo po--
seen todo y los que nade tienen, entre los duefios y los
esclavos. As{ es como vemos de uns parte los efectop de
la envidla y de ledisoordia, la astucla, el robo, la im
clinascién a datiar a los ricos en sus intereses, y de la
otra, la arrogancla, la dureza y el deseo de abusar &n-

todas ocasiones de la debilidad del 1ndlo. No 1gnorn -=-

que estos males nacen en todas partes de la gran desi-=

gualdad de condiciones. Pero en Américe son todavis nas
aspantosos, porque no hay estado intermedio; es uno ri~
co 0 miserable, nobls © infame de derecho y hechtevaees®

(k)

Como se deduce de lo antes transcrito, en lag-
Nusva Repasfia, existian ya grandes lstifundios, lo que =
1ndudablemente proplcid el descontento de las gra:nces -
masag, que propicid la gestacidn de nuestra primerg ~--

Gran Revolucidn.

Al consumarse la Independencia, los sutorids-

des e8 preocuparon principelmente por resilver el proble

ma agrario, el cual presentaba dos aspectos, unz degi--
zualdad distribucion de tierras y una del:. 2tuosn distri
bucibn de habltantes sobre el territorio, y staceron —
dicho problema medisnte la promulgaci bn de diversss le-

yes sobre colonizseibdn, sin tomar en ~onei-erncibn el -
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hecho de que nuestra poblacibn indf{gens es muy apegads-
e su lugar de origen y por lo tanto resultesbas diffcll, -~
sino imposible, hacerlo emigrar a otras tierras, por lo

que dlchas leyes fueron letra muerts.

Por otra parte, el clero se habfa apodersdo de
una cantidad exhorbitante de bienes, los cuales tenf{em-
poca movilizacibén, que aunada a le exencibdn de impuesy—
tos de que gozaba, produjo un gran desequilibrio =cond=-
mico en el pafs; 1o que océsioné que mhs terde se dicta
ran las femosas leyes de desamortizacién de los bienag-
dsl clero, cuye fin principal consistis en que este or-
‘zanizecibn vendiera sus tierras, pars propiciar ls pro
duccidn ern ol ovals en beneficlio de une re jor situac bn-
eéonémica, pero en lugsr de acatsr €rstas disposicacueé,
cont.ragtacaron, obligando al pueblo & abstenerse de =—=—

efectuar cuslquier denuncia bajo pens de sxcomuntbn.

A este respecto, don Jeslis Siivs Yerzog, Qi--
ce: Por fin, el 25 de junio de 1856, se promuigé le Ley
de desamv:1izacibn. Sus preceptos y tendenc:as funcamn

tales pueden resumirse de la menera sigutente:

19, - Prohibicién de que les corporaciines re
ligiosas ¥ ¢iviles poseyersm blenes rzfces, con excep--—
cioén de asquellos 1nd19pensables al desempeflo de sy ~-—

tunct . nese

"¢~ Las propledsdes del olur  debfn:i ag ot
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carse a los arrendaterios calculando su valor por la --

renta al 6% anual,

3° =~ En el o0aso de que los srrendetarios se-
negaran a adquirir tel es inmuebles, estos quedarfisn su-
Jetos a denuncie, recibiendo el denuncismnte ls octavm —~=

perte de su valor,

ko, - E1 clero podfs emplesr el producto de la
vente de sus finces rfisticas y urbsnes en scc!ones de -~

emprosag industriasles y asgrfcolass. (153)

Debldo 2 la ignorancis y extremns pcbreza del=
pueblo mexicano, la ley antes mencioneca, recultd lebpra
auerta, ya que qulenes la agprovecheron fuaron rente —«-
adinerada, proplciéndose asf{ este ley invcluntasriesmente,

la creacibn de grandes latifundios.

En el gfio de 1859, se dictd la ley de necio--
nelizacibn de los bienes‘de la Iglesia, po» 13 que, a =
partir de esa fecha el producto de lns bienes ce "manos
muertes”, debfs ser entregado a les ficine: resrudado-
ras del Coblerno, y con lo que se creyé resciver fefj--
pitivamente ¢l probleme de 1loe grend-s latifuac'cs, pro
picisndo la creacibén de la pequefia propledsd, Sin em---
bargo, muy distinto fué el panorsus que ge rrie wné ye-~

que lo que sucedid fué lo slgulente;

1°« - Las propledades rurticas j urbans~ dole
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" olero fueron efeCtivamante‘naclonalizédas.'

v2°. - Lés'prOpiedades no fueron s dsr & manos
de los errendatarios, sino a las de los denunciantes, -
. en su mayor perte ricos propietarios territoriales, que

‘de esa manera agrandaron sus ranchos y haciendas.

'3°5 - Mlles de campesinos pobres pefdleron -
' el'usufructoJQe Bus paréolaé, p causa de que las‘leyes~
prohibian también que poseyersn tierras las corporacio-
~nes civiles, y al fracclonarse terrenos ¢omunales y -
crearse mindsculas pfOpiedades privadas, los nuevos pro
pletarios, en gu mayor parte 1ndigenas. las vendieron ~ 

a vil preclo a los aoaudalados vecjnos.

ke, - Portalecimiento del latifundismo en MeXi |
CO ¥ una mayor concentracibn de la prOpiedad agraria.. -

(18

| Postgriormente en el afio de 1875, se expldlb-
una hey'ﬁé Colonizacibén que fué;ampl;ada en 1883, por -
_'lé due se pensb que trayendo colonos extranjeros 8 tra=-
bajer la tierra, se fendria un-mayor_prbgrésq,éconémioo
: - en el Pale, debldo s sus mejores métodos de cultivo; =—-

. creéndose ias'llamadas Compafii{gs deslindadoras cuya la-
vor consistie deslindar las tierras baldfas, para acomo
dar'a los colonos, a camblo de recibir une tercera par-

"te de las tierres deslindades por ellas.

| De 1881 a 1889, nos dice Silva Herzog, lag =-
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competifas de due‘se treta deslindaron BZTZOQ,OOOhecté—°
regs. De esté cantidéd se le adJﬁdlcaron de sonformidad
con la Ley, es decir, sin pago alguno, 12'?00,00ﬁ'hec--
térean; y se:les vendieron a vil precio 14'800,000 hec-

"téreas;més;Ttotal: 27'500,000 hectéreas, o sea, algo --
més del 13% de la superficié total de la Republica. Pbr |
lo tanto, solamente quederon 49700,000 hectéreas a fa-~
vor de la Naoién. Empero lo mas impresionente estriba -
'en'seﬁalar el hecho de que esas compafilas haste el afio-
s&é 1889 estaban formadas dnicamente por 29 personas, =-
todes ellas acaudaladas y de gfan valimiento en las al-

tas esferas sociales. (17)

‘ Eslindﬁdable que estg‘lneduitativa dlsﬁrlbu*-‘
ciln de le rigueza, con su cdnsecuencia'l6gica,.o‘seé f‘
'la'explotaciéh de les cleses econbmicamente débiles, ~fA
rrodujo el descontentblcasl general del pais, el éusi -

bulminélconjla revoluclbn de 1910,

Dados estos antecedanteS-histérlcos, al elg~-=
borarse la Constitucién de 1917, y a; tratarse la pro--
| pledsd, el congreéo_oohetituyen debid tomsrlos en cﬁan—_-
ta, cdn el objéto de evitar volver a las epocas ante-~=
riores, y as{ fué como se creb en México, un concepto -
del_derécho de propiedad dlstinto completamente aflas -
concepciones que de dicha 1n8t1£ucibn se teniﬁn'con'an-

terioridad, crefindose lm propiedad con une funcién go=-~

clal,
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Como oonaideramos que:b concepoibn que de - la~?
j.prcpieded adoptb nuastro derecho, eg unica ya que romu-:
plb con los conceptos tradiclonales que g0 habien 8lg==
bborado hasta aquella fecha, consideramos pertinente re-
oordar las principalea tendenolas que hen existldo BO~-
bre este 1mportantisino derecho, las cuales parten del= -

Derecho Ronano hasta muestros dfas.

Al decir de algunoe romanistaa.~n6 seAha podi
do preo1aar la forma en qua surgié en.Roma el derecho -
de propledad, aunque suponan que se inicié como en to~-
dos los pueblos, es decir, en todae las sociedades pri-
mitivas, se encuentrah trés etépaa diferentes: Ia comu-
hidaﬂ agraria, ouando ei~tarr9no pértenece en colacti--
vidad a.todoa'loe‘miembqu'della tribu; la propiedad fg
miliar, que €8s ouando una*féhllia llega a. ser dnica pro
ﬂtetaria de una oxtonaibn de tlorra. que se transmiia -~
8 Loa varones dasoendianbea del Jefe de la familla; y,~
3la propieded 1nd1vidual. que as cuando le tlarra parta~,'

neco -] un eolo 1nd1v1duo.

Eugenio Petit, en su obra uTratado Elemental-‘;
‘de - Dereeho Romano" , dice que entre los romanos no e -=
1legb a definir la prcpiedad, y que solo se limitaron -
a estudiar 105 beneficios que prooura, esiendo estos‘be-
nefioios el uso, el fruto yalmafmws a continuacidn el
autor oitedo explica talea benafiolos, dlcienﬂo'“a). -
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'E1 Jus utendl o usus, que o5 la fabuitéd'de gervirse de
1la cosa ¥ aprovecharsé de los servicios que pueda rendir
fuera deﬁsus.ffutoa; b)o:f $; an-ffp@ndi o.fructus, de
reého‘da heooger todos los produétos; o). - Elﬁjhs‘ebuF
' tendl o abusus, es declr, el poder de consumir,lé'cosa,
.'f por‘extensioﬂ»el'poqef de disponer de ella dé ﬁna ma-

_f  neré'd¢f1n1t1va, destruyefidola o enajensfidola.” (18)

- No obhtante_este poder casi‘absoluto que (e--

xfl‘iléy el prOpietario en el derecho rumano, exist{m plgu-
:inés,regtricciones que le 1mponfan las leyes;‘coao nos =
1o 1ndica Eugenio Petit (en su obra mencionada, bég. ——
- 230)%, El pfople#aribrinveatldo de‘semejantes faoulta—~
da$~t1ene, pueé, sobre su cosa un poder absoluto, te---
nlendo derecho para hacer 10 que mejor le parezcsm, pun-
'que la L&y puede 1mponerle ciertas restricciones, de ~-
'fln&,cumies adnitfa varias el derecho romeno, he pqui =~

' algunos ejenplos:

a)e - La Léy'de les XII Tablas prohibia & =--
'propietario, cultivar éu campo o edificar hasta la 1{--
“nea diviéoria de los fundos vecinos, debiendo dejar 13
bre un espacio de dos ples y'medio..Por 680 una linep -
de cinco pies separsbs los fundos de tierra (confinium)

Y las casas (ambitus),

b)e ~ E1 propietario de un fundo de tilerra de

- b8 gbstenerse de hacer trabasjos que puedan cambinr el -
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ﬁcurso de las aguas de lluvia, o sean BUEcﬁpuibleg de’ «-“"
;fdaﬁar a los f“nd°9 Superiores o 1nfer10res, La Ley de =~

sfl&B XII tablas daba al vaoino auenazado del perjuicio -“ 
:fla accién aquae pluvlae arcendas, para hacer restablewnfa‘

' cer el estado primitivo de sue lugares.

- .j;_ ) = Los Romanos no conooieron al pavecer la
!;expropiaoi6n por cauaa de utilidad pﬂblica. aunque ge =
‘f;onouentran ciertos 08808 en que los partieularee han —~t
.iﬁaido expropiados. por 1nt0rés general, por: ejemplo la re'f’

ﬁfpgr3916n49_arreglq ae ;oe aoueductos‘da Roma. (19)

e " Ahora blen, an el dereoho Romano la prOpiedad
Tfion un prinoipio fué de tipo colectivo. o maé blen de ==
jf3bipo familiar, ya qug los hijoe‘aujetog e petria potes-
"vftad,_go podfan adquirir'para 81 mismos, 8ino que 108 =
| Bienes gue por algﬁn oéncepto llegaren a tener, perte--
r4necian-ai pater fanilia; sin embargo en la época dell--
 :1mper1o esta eituacién oambié ya que en esta época los-

,‘hijos ya poafan adquirir pers sf.

_ Como constanoia de lo antesAaseverado, convie
- ne transcribir lo que al efecto dice Eugenio Petlt, en-
su obra "Tratadoc Elemental de Derecho Romano". "En la -
femilia, y por rezda del cardcter absoluto de la auto--
fidad batarna. el hijo, en cuento a sus bienes, egtuvo-
Aprimitivémente en uns sltuacién comparsble a la del es-

clavo. Su personalidad se sbsorbe con la del jefe de la
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“'familia,‘né haoiendo més.éua uno con eI; y no pudlendo-
por tanto; tener bleneé propios, todé 1o que adquiere,-=
7 prdpiedédes, derechos de drédito, ete. vertenscen al js
fe, vera quien es, lo mismo que el esclavo, un instru--
@ento de adduisiéién,,éunque el derecho o1vil no admite
,Quelle pueda hacer deudor. Sin embargo, 8l en la fami-- ;
~ la solo existe un patrimonio, cuyo jefe es el amo, los
hi jos en autoridad se les considera como teniendo sopfa
~fsus bienes,‘quélhan contribuido a aumentar; unas especies
de copropledad leatente en 1& vida delljefe, pero mante-~
:. niéndoée a su muerte; entonceé los recogen como'blenes—

~ ¥a de su propleded a tituls de heredes rul. (20)

ror otra parte la regla, pér la cual log ni--
Jon Je fﬁmilia?no puedén’tener ﬁada en propledad sé.m0~
L drivinb bajd el 1mper10. Ciertas adgquisiciones les fue§~
w&; ftorgadas en toda propledad, extendishdose en 19 s
céslvo'este favor, aunque en la époce de Justiniano --
.fué caéi derogado todo lo adquirido por el hijo de fa--
 m1119 queda de su propiledad salvo los blenes cuys uti-=--
1idad le cede sl pedre, y que constituyen para ¢l un pe

~eulio, andlogo ml del esclavol,

Ahora blen, en su origen solo se conoctd en -
FRoma la propiedad QUlritarla, que solo podia ser adqul-
fidn por los'ciudadénoa rémanos; Yy en relscibn a un de-
torminado género de cosas (res wmancipl) y estas cosas =

debfan adquirirse en forma solemne, o séa acdlante la -



. mancipatier in iure oessio; Posteriofmenﬁe‘abarecaven*'
‘Rema 19'pfopiédéd boniﬁaria,1que‘c0nsiéte'en que cuéndo
: uha §ersbna adquiere una res mancipi en forma distinta-
'defla pre#iéta, 15 propiedad no.quedg trasladada,'sino?,

'7mque paha_que opere dicha traslacidn, se‘requerfa Que e
;-tuviera la posésibn durante cierto tiempo,.para que bpg

‘ ‘rara:en gui favor la usucap16n. Este desdoblamlento'dal“.'

,1 dominio, exlétib'haéta la épocé.de Juétlniéno; en que--

~¥a Bolo oxiste un tipo de domlnio, o gea la prOpiodad -

L comne g8 cuncibe hasta la fecha.

‘Concluyendo, podemos afirmer que el concepto-

_ romnaw del derecho de propleded, no era tan absoluto --

NI T4 algunns autoe lo concibon, ya que como ‘se ha dlcno

con Anfpriowidad, las diatintas legialaciones romanng, =~
1mpusieron restriociones al propietario, que le rimpe~~--
alsun abusar (en el sentldo_gramatical de la palatre) Ja
derecho, noténdose, que las mencionmdss restricciones -
se impusieron pora una mejor convivencia gocial; sin em
bargo, perduré la concepcibn individuallsta de este de-

recho de propledad.

Con el mdvenimiento del feudallsmo, ea la =--

 edad medla, se vuelve a un tipo de propiedad colsctiva,

ya que las tierrss comprendidas dentro de un feudo, per
tenecien al sefor feudal, quien las daba & sus vasallos,
para que lms explotasen, gozando éstos (inizemente del -

usufructo sobre lag tierras concedidas; y es =sf, couo-



-~ —en &sta épooa en“Cﬂ*“Ambé QLe‘ia propiedéd b'dominio su

'fre un desmembramiento, ya que el sefior feudal s reser
7vaba el dominio directo de la tierra ¥ tranam11fq gl -

|  d0m1n10~ﬁt1l e.sus vasalLos s camblo de un tritute.

o ‘B8 lndudable, que el deraeho de propindnd, co
*_mo el protottpo de los derechoe realea, ha sido may dlg
“outido al través del tiempo, y en especial, se ha poloQ;
o zado sobre que tipo de propiedad debe adOptarse por -

" 1gs dlstintas leggglaciones; si una proptedasd de tipo -

”-'lndiﬁidual'o de tipoﬁgblectlvd.

" Al respecto han existido diferentes ierdet---
ciag, ﬁnas en pro y‘otraé en’contra,de'estas formas Jo-
prbpiedad. En contra de la propisdad 1nd1vidual INER taﬂv

dencias‘conocidas_sog lés siguientes:

,‘I).”~ El Cristlan&amo primitivo que B3 1nsr1»
 ‘ r6 en 1dens religiosas y morales, mas que Juridioaa,b—f
”:preconizaba_que Los blenes quetps a propledad 1ndlvi=--
. ~§ual fueran f¢nunc1ados voluntériémente por sus propie-
 /fér1oé y'sé pusléréh avdisposic;én de la comunidad; y -
'  asi el derecho canbnlco xhorta‘al crlstieno a sentirse

"vun °dm1nistrador de la tiurra que posee en el nombrc de’

Dios.

b). - Las utopfas del sigloe XTIV, cuyo prinecl-

aal expositor Tomés Moro, el cusl en Sus ensnyos iOrus-

un papel primordial, la comunidad de todos lor bienes,-
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. cuya atencibn se confia 8 la Ley del Estado {ncondielo-.
 nalmente obligatoria con valor Jjurfdico. Cabe aclarer -

- que esta tendencla no pudo llevarse a la préctice, sa -

!

virtud de qué como €8 sabldo estos autores slgulendo -
las ideas, princlpalmentedO'Platén traten de concebir -

un Estado 1deals

Q)o - E1 soclalismo, que en un principio o -
pretundia suprimir ls propiedad privada, 8ino ten solo-
evitar un acaparamiento de bienes en manos de un grupo-
J reducido de le comﬁnldad; sin émbargo estas teorfas cul
minan con el marxlsmo due ataca a la propledsd privacva-
sbsoluta. Las 1deas de}Marx,.publicades con motivo ¢ 1~
vrograma de Erfurt da 1a goclal democraclaes de 1893, inuy

tuales en su parte conducente decfan: "La evolucién €30
ndulca de la sociedad burguesa conduce, por necesidsd =
n=+nral, & la ruine de las pequefias empreéas, cuya Lidso
es la propiedad del trabajador en sus medlos de prodﬁo-
cibﬁ. Separa.al trabajador de dichos elementos y lo con
‘vierte en un prbletario, mientras aquéllos caen bajo el
monbpollo,de un nmero relativamente pequefio de capita-
1istas y terratenientes”, Mas adelante dice: "La Pro=--
pledad privada de los medlos de produccibn es incompa-~
tible con su‘empleo social y completo desarrollo® y fi-
nalmente dice: "solo la conversibn de la propledad pri-
vada capltalisté de los medios de produccibn -tierra, -

minas, primeras materias, herramlentas, méquines, me~--~



'diou de t”ansporte— en propiedad social, ¥ de la pxoduc

| cibn de objetos manufacturados en producoién sooialis-—i
 _tapor y para la sociedad puede hacer~que la gran emprew
8a y‘el-rehdimiento breciénte del trabajo goclal sé con
vviertan'para las classs hasta ahora despojadas, de cau-.
sn de aufrjmiento y opresibn en fuente de mayor bienas~

tar y de setisfecoibn y armonia generales” (21)

- En pro de la propiedad individusl existen las

sigulentes tendenclas:

a)e - ia-que conéidera a la‘propiedad COMO ==
" una Tnstituclén de nerecho»Natural; dé acuerdo con €sta
tend eqcla, se parte déﬁla ldea de que todos los 50T G
g, saplran de algﬁn modo a tener algo, es decir ¢
ta propiledad privadas. Asi pues, la propiedad privadg --
feln rupdarse, en ia misma daturaleza hqmané; En los.JB
_risconsultos romanos esta Qbservaoién sé 1hborpéra 8 =
ﬁna categorfia aséoléstica; sﬁ-1u9~gent1hm9 Para ello§ eh
“efecto erakius'nafuraxe, el cual, en virtﬁd de una ley~
_ naturél; yigente oomd'és'obvio.pdr silmismo, se‘dé,en'?.
todos los lugeres y para tddosﬂlqs.l;hajeé;7y es por ==
eso 1s formavmés'antigua del derechd; como necida con,¥
el mismo génefo:hgmnnb. En.el'prectsaméhfév1hcluyéron -
los dominia dlstinta,,eé decir, la propiedad privads —
"dlvidida ¥ atribuidé é los singull., Los glogadores y -«
posglosadores medieVales, tuv1eron'luegb.grandes hue~-~

oraderos de cabeza para pone: de rcuerdo esta unidad =--




‘gtévica de la propledsd en su origen y 1s diversidad con
- creta de las legislaqiohes, segﬁn Los distintoe pueblos,
por ejsmplo, én‘cﬁanto 2 los modos de adquirir. Pero se-

-éfuvieron 2 esta’ 1des fundamehtal: puede ser distinta ==

| -_obra la de cada legislacibn, pero el concepro de perte‘

dad pertenece al Derecho Natural de todos los puebloas, =~
Lgs Jusnaturalistas de'los‘eiglps XVIT y XVIII vuelvson,-
con singulareg brtos;'a fundar la}propiedad én'la natuy--
N raleza‘misma, De'esta'penéamientéAarrqnqanvmuy diverssa-
veorias., E8 una de éllaS*lévde que las”cosab esbéh en la
nptuvaloza destinadas ¥y dispueetas al servlclo de 1l homw~
\gc, 6 aperanio unicamente ser aprehendidas por éx. Otros
daban mnyor *mportancia a la personalidad, a la libcrtad
del Jniivﬂauo, al instinto adquisitivo de que la natura~ |
foéx le dota. Mjentrae que slgunos, aingularmente laé adl
Wovhonaleconomlstas de la Ultima era, desplazaron "o -
“ldea primigenea en el sentldo de considerar le proplednd
comd produéto del trabajo, atribuyendo. como consecuen-—~-
‘:_éiavinmédiaté, ai.tfabajador uné-pretanaioﬁ moral y has~

ta,Juridida al seflorio de lo producido. (22)

b)» - lia propiedsd como medlo de eviter la lu-
. cha de todds contra todos. - Se apela_aqui 8 la humgng =
cohprenalbn. Los hombres vienen a darse cuenta de Que si
‘vcada uno pudiese a su gueto apoderarse de 138 blenes =---

existentes en la neturaleza se producirfa ur eterno BE~~
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¥ 1a propledsd privads, wis vez dividida y protegida ju
- r{dicemente, ep el medlo, por decirlo esf, el muro queQHWYW
" inmpide que unos sc éve1anoen contra otros; De la prof@g‘
»'didad'de‘la Fillosofie trepa.este penssmiento a las altu
raa de la Politica y produce la famoss doctripa dal C@g'
trato Soclsl. Los hombres para sallr del caos de su ===~
'egoismé, fundaron'el ente colectivo, el Estado ovdann -
dbr,_garantia de su seguridad. En el mundo 1ntele¢éual~ :
neg frio dé los siglos XIX ¥ XX, 1g'misma 1dea'vuelve o
5 regccionar sobre el fundamento de la propledad cop --
.,fﬁrmula @ stinta, la de que lapropledad privads =8, co-
EEATANECR | éi;évrmos, concedidsa por el Esﬁedo, o} cdn un ma--
e mos nmciol6gic6, concedida por ls sociedad. Con la-
copvgousnols de que s1 bien el propietario como tai ag- .
Caelio Ge los bienes,_debe, sin ambargo, sentirse >3, |

nhetrador de los que le hean sldo contisdos, (€70

¢c)e ~ Finalmente en todos los tiempos hén te~
 fn1do‘pr1mordié1 1mportahcia,Alas ldeas religlosss qué'-i
| preséﬁtaAa 1a pfopiedad como institucién establecida =
1.por Dilos, de la que el hombre}no puede desehteuderse, -

con la que tiene gue avenirse. (24)

Exﬁuestas a grandes raééos laS»prinoipales -
tendenciss, unas que abogan}por ls propiédad privaeda y~
otros que estén en pfo de la propiedad colectiva,.convlg

npe reflexionar sobre ls convenlencie 0 no, Jde adoptar -

cualquiers de estos sistemas. Los argumentos que sec han



V qG8&r1m1d0 por aquellos que abogan por 1a propiednd pv:va -
"da, son bastante convincentes, méxime sl ge tome. i cup
4sideraclbn, que une de 188 princ1pales aspirecion\n asgl
: hombre, conglste en adquirir riqueza con‘el objetc de--
'reselver»su situéclbn econ6mioa'de tal forma, que n‘vél
ni su famiiia,, puedan sufrir en el futuro cnrenligvdww~ 
» aatisfaut ores; Yy esf mlsmo este tipo de propledsd, cons

Tituye um nliciente en el individuo pqra BUPBIEY B ==

'oonstanLemente, cuya superacién redunda en benefioio de,.
L& colectividénd de que forma parte..aln anhargn, congl -

deramos que une vez que la riqueza de un Pafs se conay

ra enlménos de'unés-cuéntasvpersonas, s€ hece incl peg
'gable.que.el Estado 1ntervenga_éon el objeto devequilim
brrr su propla economia; es decir debe régular la oro--
ni=ied de scuerdo a sus hecesidadea, lag cuales se traf

¢aoen en las necesidades de sus cludedanos, quiencs an-

todo casc- yumportan ma§, que las de un grupo reducidav.

pe aquf, que se justifique principalmente en-
}hueS£ro'Pais un»tipo‘de'propiedad, en la que intervengs
el Esiado pere cohstitulrla} sin embargo, por la formg=
en que se'constituyella propledad (éjidal) surge 61 =--
probiema'de determinar si este tipo de propledad, debé~
ser regulada por el Derecho Péblico, o por el Terecho =
Privedo, ye que tradicionslmente el derecho de propie--
dad ha sido meterlé,delvderecho clvil y ha sido tretado

- por los COaigos Civiles de todas las Leglsliclones; vur
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“1o tanto, -s¢ hsce indispenssble ubicerlo dentro de cual

- quiera de estas ramas del derecho,

kTrhdiciqnalmentg,ﬂe ha consfderado, qua el -=
, derecho pﬁﬁlico, es aquél que reglamenta los intereses— .
'fdelé cbmun1dad. ¥ el Derecho Privédo el que vela por -
'loé 1n£ereées 1nd1ﬁ1duaies; sln'embargb, en amﬁas oA f
del Derecho se”prqcura tutelar amb o5 interéeeé, En esta
f s¢nt1do; se prondncla Helnrlch Lehmann én su obra aé de
pecho Civil quien'diCe;'“Lo que decido es el orden de -
prelecibn de los fines. E1 finm inmediato del dé%eohw -
'pﬁblico és la proteccibdn de los 1ntaresesvcolectl;oﬁ, -
- siendo esta finalidad-sécundaria para el Derecho Pojves
‘:ga,'Sus préceptoe_pfbcurah esﬁar'él servidio‘del biegn -
‘vuomﬁn, otofghndé al:indivlduovun gmbito de se#ioric pro-
,égido dentro del qﬁe pueda’désenvol?er 11 bremente sukf‘
foropelided, La formacifn y desarrollo de la 1ivye cer
vsonalidad 1ndiv1dua1ves_m1816n del Derecho Privado"a _v'
| Yfépntinﬁa diclendo el citado autor: "Desde elipuntoldef
vista-cfitico cabe embbro‘observér que &1 bien téorioa-
mente no. es dificil distinguir entre Derecho Publlco y -
>Derecho Pr1vado, en la realldad de 18 relaciones JurI-f

djcas se entromezclan en cambio con frecuencia amboa e
conoeptos.

Es por lo antes mencionado, gue muchos auto--
res han negado“que exista slguna diferencia entre dere-

cho piblico y derecho privado, aduciendo que todv el --



| *~'dére¢h°‘tiendev9'8érantlzsr el fin comfne

| . Antes de ﬂgotar e te tema, consideramos per
Ttinente hacer noter que en epocas recientes, he surglo,
M_'une‘nueva ramns del derecho, ;lamada_Derecho oQCial. - -

Otto Von Glerke, al hécer la dstincién del derecho di-
ce “qumas qué'portegen los interéses particuleres de- -
los 1ndiv1ducs, cbmb"tales; créando‘en consecuencla e~
Laciones zeLatlvea al bien pprticulﬂr Derecho P11VMda*‘
_ 1r0pismante dlcho, 2. = Normas que protegen los intere-

ges del Entado y sus organiamos, (pronvlcia, regﬂén Mu~
’ﬁ:ciplo) dando luger a relaciones relativaa al tien co-

mi1: Derecho P&bllco en sentido eetrlcto..- 3. - Ko s

gue protegen los 1nteresas de los entes sociales, de la

suclede y ‘Bus organiamos (Asociaciones profesiowslﬁs,f
- SDCthades, familia) y ello a travef de relacionus en =
Pvrte reletivas al blen particular, en parte re]nnﬁxus

al blen . comﬁn Derecho Social”. (25)

Los precoptos que protegen los 1ntereses so~d'*
vclales, en parte, los mismoa que los que garantl:an los
“1ntereses 1nd1viduglea (1ibertad de cpptratacibp, do ==
'fitrébajo y-dé asoéiaéién' DereCHO“de Fahiliahy Dérébﬁbl;”*v

hereditario)o El estado protege en parte 105 iuteveses~;
"socielea como propioe, conyirtléndolos derechamente sn-'
- 1ntereses estatales. (EJemplo elocuente' protecciéa del‘j‘
.l<trebajo en el ﬂrticulo 24 de la Constitucién de Nordr—~

hein-Westfalen). En el Estado Socialista se eproxime al
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.' ;méx1mo la estatificacibn de 108 1ntereses socialoc. Asf
kfse explica que el derecho. soclnl esté en pwrte cont@n1~k 
;do dentro del derescho privado y en parte se encuentrav-v
] estructurmdo y desarrollado en el marco del derecho pi- -

1f{blicq. A pesar de ello existen figuras que por su pecu-~

fﬂfliaridad no pueden ser suficientemente reglanentadas -- .

'“;fporve;;derecho privado, ni tratedae desds el Angnlo pu=

”‘“fhmodte eqtéta},~d9biendo pveoisamenta reglaxentmhsu;bQ'

'»1:30 el prisma gocial: asf, por elemplo, las relacton:s é'

"'”jderivpdas de los contrptos colectivos Qe trabajop {26)

De lo expuesto hasta aqui podemos cone luirwm_

f??;'*e nupstros 1egisladores, al elaborar el artfculo 27 -

:5"{a¢ IJ“Q;AQ Conetitucibn, tuvieron un conOVimiento ampiio :

by ing teadencias que existisn ryspecto al derecho -
”’.ﬁn propaedady e 1ndudablemente también sufriéfon 1a 1n-~.

: P;v~xr las teorias socinlibtas del siglo KI\.‘

' Sin embargo, los constituyentes consientea enl"ZT

Cla 1deolog{a del Pueblo “exlcanO, que por ‘una parte. -~

'L*7fdefendia la prOpiedad 1nd1v1dual,_pero por otra las cla-‘"'

:;ZBGB econbmicamente débllea, exigian una proteccién de m;. 
:'aua dereohos, trataron de concilisr amboa 1ntereses, y- 
"asi en nuestro concepto, el menclonndo articulo 27 COQ& B

ftituojonal instituye la propiedad privada como una rewﬁu'
“;gla general, y crea la prOpiedad eJidal para proteperw"

a la clase, probablemente mas pumeross de nuesgtro Pais,\

| que esté integrade por el campesinﬂdo.
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= | “En efecto, el primer pérrafo el articulo ’7—A
| "i;da la COnstituci6n Politica de los Estados Unldoa Mevi~.
'canos, estableco' "La propiedad de las tierras y aguas~}
-l.uﬁmplendldas dentro de lo8 1{mtes del territorio nﬂb10‘
‘-jnal corresponda originalmente a-la “acibn, La Pual ha- ;
“.tenido y tiene el derecho de trasmitir el domlnlo de‘-~‘
'ellas, a 1los particulares constituyendo la propledad‘~~

'7pr1vadaf

conqiente el legislaaor mexlcano, de que g ~-
' aiz del surglm*ento de las 1deas soclalibtas, 2l Es ta

j:du doJaba ‘ae ser un simplo vigllante de los 1ntazenea,"

»f;de los narticulares, para 1nterven1r directamente en =--

PY qctivldndes y establecer un equilibrlo econum1vu -‘
DL BUS hnhitantes, prOpugnando pov ls con0511”046h -
S de los iaiureses comunes, dejé sentir esta postura al - “

satar 1a prepledad privadg, Y es asi como el artfcu‘o-v

Ff_:referido establece' “La Naci6n tendra en todo tiempo el

"?fderecho de 1mponer a la propiedad prlvada las modalida-f-

| 5ldes que dicte el 1nterés publico"

L}

También perece 1ndudable, que el pafraro do-~'

f’}'nuestra Constituclbn que acabamos de . transcrib&r, pro*“ .

 -pugna por regular las relociones de vecinded, mismas -=
gue de han ﬁrafado de proteger desde tiempos lnmembria~

~ bles, inclusive desde el Derecho Romano, yé que comd -—

asentanos en phrrafos anteriorea las distlntas legisla~

clones romanas lmopusieron al propletarioc ciextas limitg



clones para evltar que su vecino sufriera daﬁoa por los

actos realizados por aquél.

| El Art{cuio 27 Constitucibnai, continla dicien
~ do: "Asf como el do-regulnf el aprovechémiéntd de los -~
elementos nsturales susceptibleé'de aprdpiacién, para -
haéer una distribucibn'equitativa dﬁ la-riqueza pﬁbli-—z
¢n y para culdar de su comservacibn, Con este objeto ég i
dictardn les nedidas nécesarias pera el fraccilonamiento
du los latlfundios; péra el desarrollo de la pequefla =~
prOpiéqad agricola con las‘tiérréa_y aguaé;que les‘saén
ihdispénsablos; pars el fomento de la agrlpuitura y pa-
rg evitar la destruccidn de los elementos héturales i -
198 daﬁos que la prOpiedad pueda eufrir‘en ﬁerjujcio'a"
@i ia - soctedad. Los ndcleea de poblacibn que carezcan de
*‘“r"ee Y aguas, O no las tengan en cantidad eufioiente
o *a lag neceeldades de sU poblacﬁén tendrén derecho a-
que ge les dote de ellas, toméndolas de las prOpiedades‘
inmediatas, respetando slempre la pequeﬂa prOpiedad ——

agricola en explotaclbn”

Mediante la redacoibn de este pérraro, los -
uonstituyentea atacaron en forma brillante el orlncipal‘7
problema que aquejaba & nuestro- Pals; es decir, el pro~i
blema agrario que fué uno de los que nrOplciaron la Re -
volucibnvde 1910. Y tembién surge por primera vez en -—
nue stro medio y quizé debidemente reglamentedo por una-‘

,legislacibn, el concepto de propledad con fpncién’sdvf—
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Pero, sl aurgir esta conoepoibn de la propie~

. daqd en nuestro dereoho. es 1ndispensable exponer su jus

'  tiiicacién. ye que a primera vista, parecc ser, que &l-
'  leg1slador ored uaa instltucibn juridlca de una mancra—
arbitrarla,,lesionando los derechos do aguellos que te~
'giap_el_dominlo sobre un inmuebie; ya que do aéuerdo.f-.-
"6cn dl pérfafo tbansaritb,,el Eétaao 8 partir.de énton~ :
.'ceéglpﬁeae priver de su propleded @ una persons, sin -
respetar ege derecho, que incluso ié ha'pengado que es-'

‘natural del hombre: El Derecho de Propiedad. .

Para Jusﬁificar Ia»oéncopciéhiaué 691 Derecho |
 &¢ jropieclad, cansagra nuestra Constituoi6n. es nccesa-:
I r»cordsr, nuevamente la forma en que surglé en Mé—-
wiod, egle derecho ya que.evidontcmente rompe Com lag -
“eoncepciones tradlcibnalés que s® tehiah dé‘la propie—-
dad. S : ‘ BT
El principlo baso de toda ls conatrucclbn Ju~
g‘ridlca de la prOpiedad oolonia, dica el Doctor Gabino -
| Praga. fue el de que la oonquiata no constituye el ori-
gen de la propiedad, pues ells po es mas que un medio -
pars tomar poses%én de las tierras deeoubiertae, las --
“ cﬁalas desde mntes‘de serlo tenfan como tituler a los =~
Réyea de Espafa. Estos habien adquirido su derecho p -- |

todas les tierras descubiertaa ¥y por descubrir, por la-
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bula‘deiAleJandrO‘VI (tiansérlta~enAl{néas anterioreé),<
| lAqemég_ia donacibn se entehd16 en.su tiempb}.no en fa=-=
  ¢0§ del Estado Espafiol, slnd directamente én béneficid-
- de la Coronna de ESpaﬁa. Asl es que, Ccowo una consecuen-(
j_ uia de que 1ls prOpiedad de las tierras descubiertas co~
r‘rrequndia a los Monarcas Eapaﬁoles,-ningﬁn particulnr-
- pudo tener derecho aigudd sobré ‘ellas sin un. titulb-qﬁe  
emanara de le COrona, marcéndose asi una profunaq dife-'f
'reucia entre la propiedad que establecld la leglblnolén'
colonial Lspaﬂola y la reconoclda por las legislacionwa.

'que aceptaron el concepto de la oropiedad romanao .

| En‘la proplednd Coldnlal, oontinﬁa el Dr. Fra
‘ gd- sobre el dominio 1nd1v1dual floté siempra el dami :
'uiu de . Punaroa. en foxma tal que la propiedﬁd de 1ag e
R congti tuia una verdadera funoién social, pueqfo, 
| gun Jq uulo se conservaba medlante el cumplimiento i

;” 69 detorminadas oblivaciones, entre otras, las de hacerv

~faproduc1r y poblar les tierras que eran 1mpuestas para -"‘

“‘preservar el 1nterés genaral. Al consumarse 1la Tndepen

’¥ denc1a, la propiedad territorial que conatituyb pﬂrte -

del Real Patrimonio, se conalderb como habjéndose adqu&‘

' rldo por la Nacién Mexicana y el régimen Pstablec*do -—-"

 para dﬁcha propiedad en la Legislacién Coloniql subsis—'V -

‘ t16 en mas términos fundamentalee,'aunque, por razone&~
 de la organlzacibn politica, las stribuciones para otor,

zar 188 mercedes ae enoontraron en manoa de los diver—-

sos Estados de la Federacibn.v
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Aai pues, la Ponstituc16n de 1917, termina di
ciendo el Dr. Fraga, no ha hecho mas que volver el régi
men de 1a propiedad A ln situacibn que le 1mpone su ory
' ven ‘mi emo, reconoclendo que la propledad Territorial -
| Mexicane tiene une tradicibn jurfdica diversa de la prgi
piedsd romana y qué, pdr 1o mismo, constituyendo un ti-
- po diverso de ésta, no puede ser Juzgadb con el crite~-
'rio que dan las instituciones Juridicas derivadas diregc

tamente del Derecho Romano. (27)

8 indudable que los constitujentes de 1917,4'
tomaron en cuenta las ldeas snteriores al alsborar el ~
concepto de propledad'con funcibn socisl; sin embargb,~
creemos que tuviefon une influencia definitiva los con-
ceptbs emitldos al respecto por Leon Duguit, en ﬁnm con
vferenoin que dictd o brincipio de este siglo, en lm 313' 

da¢d de Buenos Aires, ‘Repliblica de Argentina.

Creemos conveniente,‘dada la lmportancia de -
| este teme, éeentar le’Opihién de Duguit, a este respec*~‘

to, Y 1la cual se encuentra en la. obra del Dr. RoJina -

‘   Villegas (Derecho Civil Mexicano, tomo III Vol. I). —

'flquien al tratar el derecho de propiedad en la actuali——-
dad, dice: "El derecho moderno tlene su antecedents docv
‘-trinal en les ldeas de ‘buguit y su expreelbdn legisla
va, entre nosotros, en el Art. 27 Constitucional y en -~ |
el Lbd\go Civil de 1928 Uno de los nutorea que en nueg

Lro concepto hp oxpuesto mejor la crflica a la doctrins



’ 1na1v1dualista, y al propio tiempo ha formulado un con-

:cepto de prOpledad que esté de acuerdo con las nuevas -
orientacionas del dereoho, es Lebn Duguit, quien estu--

'd16 los traneformac*ones sufridas por diferentes insti=
puciones-JurIdicas del derecho privado, a partir dal Céi}
" digo Napolebn, y suS£ent6 unasg éonferenciés'en 1911, en
ls Universidad de Buenos Aires, tratahdb‘dé tales traqg
 formaciones v’relacidnﬁhdblas cbn el Céaigo Napolebn y-
el Cédipo Civil de la Argentine. Las citadas conferen~—
ciag se publiceron bajo el nombre de "Las trnnsformacio
nes Cenerales del Derecho Privado del Cédigo de,Nap05~-'

‘ 1663.’1“ .

En estas conferencins Duguit se refiere no --
aolo'a‘la‘propiedsd sino tambied a otras‘lnaﬁitdciones-
.juvidicas del derecho privadb. En’cuanto,al_derecho d§~
prnpiedad'prindipia haciendo un estudlo qriﬁico sobra'-
to en cuanto afla‘fundéméntacién f1losbfica que le 616-':
bfrla Declaracibn de“loe Déréchos del Hdmbfe y posteriar-?»l

'~ §mente la seris de constitucionss Francesas para llegar-‘:-

'-'131 delgo Napoleén.

Duguit considera que el derecho de propledad—fi

';tno puede ser 1nnato en el hombre y anterior a la aocla~"

f dad. El hombre Jamée ha vivjdo fuera de 1a aooiednd T

porvtanto, es inmdmisible 1mag1nﬂrlo como ocurre solo -
- en hipotésls eh el contrato soclal de Rousseau, en estg

do de naturalezs, aislado,‘con‘sus derechos abéolutoa.~
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innatos, y posteriormente daléﬁrahdo'un;pact0>$ocié1 Pa.
4ra'uhiréeﬁa,loé dena B hombres y 11m1tar en la médida_e~j-
necessria para la convivencia social, aquellos derechos

absolutos. A

_ Como el hombre}aiémpfe hnivivido'eﬁiQOciédad;_
'tendra que estudlérsele como miembro de un grupo, y sus
1 derechos, por tento, tendrén que:zferirae a este estado ‘
';isocial 1ndiscut1b19. Si el hombre al nacer y al recono-
-i-cérsele derﬁchos, es miembro de esa . coleotividad en ooni'
Aﬂcepto de - Duguit, es en ocaslén do éstos deberes como se
'i conflezen derechos. En otras palabraﬁ, 109 deredhos—,?a
‘_nd pumden ser anteriorea a la aociedad, ni sooiolbgica~ f.
ﬂhﬂ Jur!dlcamente, porque el derecho no se concibe gino- -

'iqpliaando una relacién social, y no puede haher por -,.'

oons;guiente, ese derecho- absoluto antes da formar per= .

ve del ‘grupo, ni eea limitacién voluntaria pera logrernﬂé'

fle convivencia social.

. Tampoco —dice Dugu1t~ puede conslderarse que— -
' 1 e1 Estado 0 la sociedad, por medio de la 1ey esteﬂ 1mpe T
didos para 11m1Lar, organizar o reatringir 1a prOpie——u'

- dad, porque el hombre la tqnga‘antes_de form:r perte de ¥
la sociedad y ée.le raconozcaﬁeﬁ atencibn a su calidadf'l

 de ser humeno.

Segln Duguit, como no es fundada 1a tesia de—»‘
qué el hombre tenga derechos innstos antericres 2 la 80~

- . m o ma h e ale neiiom eemdran rrve S ottt A o8B IO G
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en ls declaracibn de 103 dereehos dﬁl hOmbra y en las-~‘
f,vprimeras constituciones Francesaa para hacer 1nviolable

Vla propiedad.

Tampoco la propiedad es un derecho subJetivo,.
'anterior al objetivo. En la doctrina Francesa se consi-}
"ueré que como el hombre tenia dcrechos innatos, eren a1
teriores a la norma jurfdice, y que esa solo pqdia reco
‘nooerlos,yaérmonizaflos_bébé evitar los distintes chom-

ques en las esferas jurfdicas individuales.

Para Duguit,;el dereoho'objetlvo es anteriorQ:
_al.éubjét1vo, y especialmehte'al de propiedad; Sljéi'~-f
nombre, al formar parte de un grupo tiene principalmen—' 
te un conjunto de deberes 1mpuestos por la norma jurfdl
ca, @mra lograr la solldaridad soclael, es 1a}ley la que -
vendrd en cada éaéo a reconocef y otorgar cleros pode—~ |
- res, para que ol hombre.pueda‘duﬁplir COn el dobef'so~-fv‘
' cial fundamental que tiene de realizar la interdependenf

“cle humana.

) - La tesis de Duguit se funda en el concepto dof
’ 8011dar1dfd aocial, para él, el derecho objetivo tiene- .
| como rinalidad reallzar esa solidarlde, y todas las -—, 
 normas juricicas, directa o 1nd1rectamente, tlenden a -
ese fin.'Todms ellas 1mponen ciertos deberos fundamen-—
1alas. tanto a 10' gobernentes como g lca gobcvnados‘

Mt deMn«n1fundmmnnnlaa son: .
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I. - Realizar aquellos actos que impliquen un

perfeccionamiento de la solidaridsd socilal.

II. - Abstenerse de ejecutmr actos que lasio=~

nen la solideridad social.

Son estaf normas, pues, de contenidovposlt1-~
vo én tanto que imponen obligaciones de,hacef para lo==-
grer en forma csda vez mas perfecta la solldarided so--
clal; y de éontenldo negatlio en cuanto que imponen ===
.obligacioneé de né‘hacer.paraximpedirllossactoaﬁque pue
Gt lesionar o destruir la solidaridad social. Dentro de
2st08 dos Ordenes de normas, Duguit elsbora tonto su -~
doetring dz2l derecho pdblico como del derecho privado.-

in una forae légica siempre deduce de este finalldad --

(el deracho, y de esta doble naturalezm de lass normas

‘uridiene, las consecuenclas que estimn pertinentes a

propdésito de cada institucibn.

En la propledad hace una distinc16n ibgloé: -
conSldera que si el hombre tlene éi deter de realizer -~
4la_solidaridadrsocial al ser poseedor de una biqueza;»-
su deber aumenta en le forma en que aguells riqueza ten
~ ga influencia en ia economia_de una colectividad:a me—F
dlda que tiene mayor riqueza, tlene maybr reéponsabili—
dad nocial. A mpyor posesibn de bilenes se 1mpone u@a‘-:
teres social mas directa, mas trascendente, qué el hom=

vre no puede eludir manteniendo improductiva esa rique- |



Zae.

Piensa Dugult que al hombre se le imponen de-
beres de emplear la riqueza de queldispone no solo en -
beneficio individual, sino colectivo, y en ocasiones de
egtos deheres como se les reconoce el derecho subjeti—~-
vo de ussr, disfrutar y disponer de uns cosa: pero no-
se les reconoce el derecho de no usar, no disfruter y =~
no dlsponer, cuando esta inaccidn perjudica intereses =

individuales o colectivos.

Queda pues, explicado como el derecho de oro-
piedad, en 1o tesls de Dugult, es una funcién socisl y-
no w derecho subjetivo, abscluto, inviolable anteriop-
& da socledad ¥y 2L Egtado y que la norma Jurfdice no =
pu:de “ocar. Le, por el contrario, consecuencia da un =
dever social gue todo hombre tiene para intensifiéar ia

interdependencia humasna.

Después de haber formulado la carftice a la =
doctrina individualista frencesa de la propiedad, elabg
“'ra su concepto ﬁl‘sostéher}qué“la'prop;edad es ung fun-
¢16n sociaml. Esta 1dea la toma de Compte (Sistema de po
1{tica positiva), para quien el hombre tiene principal-
mente deberes, funciones sociales que cumplir como miem
bro de una colectividad, y en ocasiones de estos debe-~
res la norms Jurfdica debe reoonocerle derechos para-~==
desenvolver su personalidad f{sica, moral e intelectusl,

y pera sjecutar todos aquellos actos que en formes direg
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 ta o indirecta tienden al cumplimiento-de eses funcio=-..
‘nee soclales que necesarlamente debe realizer como mlem

bro de un grupo.

Casl textualmente reproduce puguit este bone? i
cepto de Compte, paras considerar que la propiedad,rés -
‘una funcibn social, es decir que fundamentslmente es, -
mas que un derecho, un deber auanque parezce contradicto
rio, 81 la propledad es una funcidn social, agrega Du-- .
gulit, ya no puedé'considsraree nl como uh derebho abso-
Luto, porque la ley podra'limitarlo;de acuerdo con las= -
necesidades que la interdependencia imponge. N1 1a r1-‘»
queza podra’ ser emﬁleada sino para finesvprincipal@ente
aczieies. Ya no prevalecerd el interés 1hd1vidual uobrev[|

al colectivo, sino ésté sobre aquél,

Por otra parte dlce Duguit que dentro deila -
concepcidn romena no fué posible que le ley impusiera ~
obligaciones al propletario, ni tampbco‘la forma de user
" de su propleded. Se aceptaba mes bien la teorfa de'ébqgv'
lufa libertad pafa de jar hagar'o de jer pasar como dj=--
rian los fiéciocratas;\,para que el hombre con aut)no-.
m{a plena resoivierg la forma como smpleara sus biunes, |

-0 los mantuviexa improductivos.

Este aspecto de 1mpoeibilidad Juridloa paras=- -
| intervenir coxpletamente deshechado en la teoria de Du-

gui? . que es, @) nuest o soncepho, la qua Ansiive ) e
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‘?artfculo 27 Conatituoional, y que puede servirnos para-f

‘Tdeearrollar por lo menos en nuestro derecho, el concap~

'kQ ito moderno de propiedad. S1 la prOpiedad es una funcibn[_

ivusocial, el derecho sl podré 1nxerven1r 1mponlendo ob11~ 
gaciones al propietarlo. no solo de caraéter negativo -
.como ya. lo eabosaba el Dereoho Romano, sino positivo -
también, Ko solo,el dareqho podra'decir que el propletsg
rio no debe sbusar de la p_robieaaa causando perqﬁicios-f
’ 3 ﬁerceré e;ﬂ utilided para'él,_slno que.también podré,‘
segun  lar neaewidﬁdes de.la interdependencis socinl, =
1nd1cqr Ja 101me somo el propietsrio debe usar de la co

sa, y no manteneﬁln improductiva®,

Do 1o expuesto hasta este momento, surgen las
sigulenten lnbterrogantes: ¢A qué rama del derecho parte
nece ol Deracho Azrario, que reglaments a 1os Durechos-

- EJ&dal&s? e o a0, el ejido un derecho real?

En rolaoibn 8 la primera 1nterrogante formula

'tfjda dzbemoa. untee de emitir nuestra opinién al respec~

"7ﬁlto, reoordar quo el derecho ee una oienoia que syrglé -

i en el mundo, pomo una necesidad impuesta por los inte~-
ti”grantes de unt colectividad. para garantlzar a todos los
j‘ °0mD0nentes da esa grupo, una seguridad y certeza en «-
: _gus relnciones, es decir, cada pueblo tiene clertas ne-
cesldades que deben quedar satisfechas medi=nte lg so-~
cién directs de)l derecho, el cual, en consecv=ncis, b~

variable seglin el momento en que es dictado y segtu . =
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necesidades del grupo a quien estd dirigido, Por otra -

- parte los vrinciplos adOptadoa por un grupo soclal. Y. -

'elevadcs por el mismo a la categoria de derecho, deben -

ser cumplidos por los 1ntegrantes de ogo grupo.sooial,~

" en forma volunterla. o bien. en forma obligatoria medlan-

7te el poder que e)erce el Estado, quien en}tado caso tie
"ne a su dispoeicibn el poder auflcieutn‘paré'obligar‘al-
cumpllmlento de las normas Juridicas o los particulares,

garantitando asi ls certe:a de estas relaciones.

" Recasens Siches dice: SEntléndaaé blen que la~
'segqudaﬁ es el vaior fundamental de 10 Jﬁrfdicdg sin éL
.;4 cual n¢ vuede haber derecho: pero no es ni el ﬁhico nl -
e; EOLCCEG, pues en el éerecho deben'piasmar‘una serie -
- de #HLO cr Qe rang o superior ; Justiocla, uﬁiliaad dbm&n.
eto. shora Liza, sunque el derecho se refiers a esoe va-
sorar v oencuviire, pdemaf en ellos su Justificecién (en-
'__lé medida en que los realice), no los contiene dentro ge
su concepto.'Pero, en camblo, si contiene clertamente en
su misme esencia formsl la idea de seguridade Sin seguri
dad no hay derecho ni bueno, ni melo, ni de ninguna cla-

ge."

Ahors bien, cuando la ncrme jurfdice es infrin
gida por el particular, comprometiendo la segurlced y -—-
certazs d§ rus relsciones, el d+ ~ho debe garentizar la
golucién del conflicto ave Bé gur-_te ror 1os dlverscs -

Antereses pu'f'!E‘tOS en sz RaQs »w Tqoheg al PQGDeCtO"'



'un_.dice:.'Otra .de 1as dﬂmenaionaa funcionelea 1ntr1nsecas7

que todo dereoho tlene por esencia es 1a resoluuién da-  o

"»los conflictoa de. intereses porrmdio de normas de 1mpo-

'~ sicidn 1nexoreble.....' y continup diclendo. .......Lé.

'variadléimp multitud de 1ntereses que demanaan protec--

B cién Juridlca podr{a reducirse a dos ttpos Drinclpalea°‘

. intereses de 11b¢rtad - gstar libre de ;nterferencian,e'
 }de obétéculbs, 3e atéques, de pellgrés,'en'una;serle de
‘aspectGS-de la vide, materiél_yJGSpirituai,findiﬁldﬁal~f“'
'y soclal;- e 1nt§resesfdo coopérad16n-4obtdner 1a ayu=
'da'o'asistencia de otras persénasg 1n§1ﬁiduales_6'ccle§'
tives,. pr1V?das'0-p6biicés, para<lé‘raai1éaoidh de wil=
~ tiples y varledos flines humanos. quﬂzxo pueden ser cum-‘

pildos, o que al menos. qo puedon ser cumplidos satis—~

ractoria o sui 1c1entemente gin dicha colaborachn..a..“ oL

By ulfjmo a"rega el autor citado, 'esesssePErO 2 quie~
<»nes deseen obtener un cuado mas detallado de los varios:

'tjpos concretos de 1ntereses humanoe que claman por pro; '

o teccién jurfdica, tal vez sea Oportuno ofrecerles un *-='

‘ _fresumen de. la clasificacibn mae detallada que de eaos -

| _1ntereses haca Roscoe Pound. A). - Tntereses 1nd1v1dua-»  3

' .~les, los cuples comprenden lor relatIVOs e la p@rsonalib

T:dad (vida.}integridad corporal, aalud, libertad frente«

L s la ooacoi6n y el enga?o. libertad de domtclllo. libez‘

:"vtad de locomocibn, libertad de contrqtacién, libﬁrtad *f,

- de creencie y Opinién, llbertad de traba jo, reputaclbn,.

ete.) Pero cada uno de e€sos 1nteresen tropleza & veces-
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con ctros 1ntereses tambieﬁ reconocidos, ¥, por lo tan-

to requlere llmltacibn. Asf, por eJemplo, los 1nterpsest

|   da libertad de contratacién y de trabaJo caen en comoe~5’"

'1tencia con las demandas ce los obreros, mantenidas por--“f

','Lou uiﬂdiCﬂtOBn De tal guisa se han plantendo problemas ”_..

- d 1f£riles,,*an+u para el legialador como para los triby

nale" de dusttcia. Entre los 1ntereses lndiwiduales fi-s,

) guran tambieﬁ 105 concernientes a las relaojuneq fom g == o

o liares (de pmbos esposos. demaudando que 1oa extraﬁos ~5;'5'

'?nu B8 1uterf4eran en le esfera de sus relacionea, de un';
| “esposo frenta al otro de los hijoq frente a los padrea”'
y d¢ log padves frente a losg hijos, etc.) Pertenecen ~~ ‘
'”-tambieﬁ al grupo de los 1nteresee.1nd1v1dualea lgs dafnf
., méudas o desens de carActer econbmico (prbpiédadj'cﬁm,,f”
uiimieﬂto.de contratds;.gtc;):} B)._~ intefesea Pﬁbllf—'
TTRE N nnf ejemplo 109-1ﬁteresés del Esﬁadﬂ ehltanfo qué—l:
tal, es decir, .en tanto que. la organlzacién pﬁblica puei‘
de tener determinadaa necesidades. Cle = Tntereaes 80~
ciales, por eJemplo, la paz 'y el orden. la seguridad g_'
- neral (la cual\uomprende tambleﬂ 1a seguridad en la ef1~
"rcacia de todas las normas Juridicas), el bien ‘com@n {la
1nterpretacién del cual Dl?ntea grandes problemas cuan~ .

. 4o parece entrar en competencia con ciertos 1ntereses -~

- - individualer, algunos consl derados superlores al blen -

cbmﬁh pevo'otros tenidos bomO'inferiores s &ste), pro-
greso y d1fusién culturales, decencia pﬁblica, conserve

e1én de los recursos naturales, existpncia de un crden~



i*social oue provea a todos con oportunidades en todos -
.° 103 campos etc. | | |

Ahora bien, como deJamoq asentado en pérrafos‘}-'

L nnteriores el Derecho es, ¥ tiene que ser djstlnto en -1* '-

ada pueblo, porque debe adantarse a lp co tumbre 1mpe~'
‘xante as{ como a una eerle de factoreu de muy diversa -l
. natqralezn, como. son las condicionee‘culturales=y-sociar
fflés e inclusive natufales,dél.lugar'(bor ejenplo, en un - .
“.‘Wais comd el nﬁestré,'donde por“razdnes‘éli@étqlégicas_~:‘
ﬁy‘de;conformacién dél suelo, larprihcipal‘act1v165d ésQY"'
'.‘agricu &), por 1o que oonsiceramos, que al adoptar nues o
‘-tra Cousti uclbu la propicdad agraria, tomé en cuonta la
A,éituacién imperante en México, en ese momento, que exi~
git p ),vegom lu NAtereses del Campesinado, que era el~g_“
VA{IL!O uusﬁnl me s numcvuoo ¥y mae desvalldo, propugnando-i*;
avl, pus @l )logre 30 econémlco, politico ¥ socia¢ del m

opeis.

| Expueatas a grandes rasgos, las principales -ff
 _teorI9s sustentadas para distingulr las ramas del dere~ -
ff'cho, consideramoq que la més adecunda en cupnto A la _. ;

'*f~re811dad mexionna.'es aquéllﬂ elaborada por Gierke, le-

cual fué monvionada 91 trater este tema en pérrafos an-; h'

'teriorcs, y oue seﬁala que el Derecho se dlvlde. en pu,’;

- 'bllco, Priumdo y Derecho Soclal.

Aai mismo considaramos que4e1kDer¢uho'Agrario{

i e 1 rtoancta e ool o 18 Iinctdtnet An 1ur{di -



‘G'ua del ejiao, pertenece al Derecho Soulal, porque es 1n

‘x audnb1P que una de las funciones principales de- esta ‘SUD

T ’rana del derecho, protege 1los intereses de le clase cam-
‘ﬁesiné,_que constltgya.en“nueStro medio el Btaﬁﬁs.Soc;§l 

'7v_mas 1mportante y'mas'nécesitado. o

Para robustecer nnestro punto de. vista, recu-l_

:'rrimoa a lo asentado ‘por el Dr. Lucio Mendieta y Néfiez~

7ifqu1cn al t*»tar de clasificar al Derecho Agrarlo dentrnlfl

- de }no ramaq del derecho, dice' "En nuostro concepto el"

o carﬁcter prevaxentensnte Publico o Privado del Dereoho-l' 

Agr 10 depende, en oada pals, de’ loa antecedentes his-‘ 
: tériPOb, qociales, Juridicos de la legtqlacibn respe ty
iva. En México,: el Darecho Agrario tiena un carécter —-4“

” emtnenfenente publioo. En efecto ge derlva en °u parte~‘ |

o tundamentaldel Articulo 2? de 1a COnstitucibn Politica—'f

ae Republ;cn, Las autpridadog encargadBS»do tranitarh,
‘los expedientes agraﬁios_SOA”administfativas,:e1 proqg o
- . dimlento es administrativo exclusivemente snte dichas-

E:ahtoridadea'y cuénﬂo idterV1enen en 1os césos dé ampa‘..

-?7‘ro, 1as autoridades judiciales estas son las de ‘Orden-

'?.i"FaderaL Bl eJ]ido adn ‘dgespués de entregado a los bene-

.ficiados no constituye'propiedad privada«absolutaj qu_'}
da sujeto 8 oonstante 1ntervenc16n de autoridades ad--
~minic,tratlvaso.También 5€ " derivan del qrticulo 27 cons
~t1tucional 198 disposiciones referentes al uso ¥y apro--

vechamiento de aguas federales, a los bosques, al frac
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“ ?01on°m1°n\u de 1ﬂt1fundios, a 1a colonizacién. a las ol
'w t1erras OuiOSEB, tiervas naclonples y a la organﬂzaoibn. ’
- de la agrivultura. La pequeﬁa propiedad protegida por-:
."la Pon«tituo*én y 1a DrOpiedad pqrcelaria no eJidal,{«é
ngorresponden el Derecho Privado. En este mis mo derech04 ’
‘.ae clasifican los uontraLos de carfcter agricolq, como-ﬂar
jila aparuar!n y el arrendamiento de predios rﬁsticoe no~ 5
'eJidalms, de qup se ouupa el Derecho uivil. Aaf 8e - com—he 
N nrenae que no es poslble definir en Iéxico el caréctor— i;
“_uel Ler@cno Agrario como Pﬁblico y Prtvado exclusivamen5:

R ‘\JQOOOQ,?..” e

Ahora bien, ™ el Derecho Agrarlo no cor"es~~?“

?Ouﬂ“ ni ak De"echo Publlﬂo, ni al Privado. Por razone8~7;5

5rrahulcas febeuos encuadrar esta. rama del Derecho den-—‘ff‘

Ctro de uwan e lﬂ Forma s eu<que se mpniriesta éste, nor o

'iﬂ TUe NOn narece. préotica la clnaificaci6n que hace alfﬂ 

"girespecto Gierke, quien considera al lado del Derecho -uTVt

'é'ﬁlPubllco y del Privado, al Derecho SOcial aunque la ter[

l__'_.minologia emplenda a nuestro parecer deJa mucho que de-fl '

: }sear puesto que el dereoho esD como vimos anteriormen~~'.'

fjue,_una cienoia,surgida‘como una.necesidad de un‘grgpofg\;.

.|~ .social determinado, por lo que tiene que ser forzosamen

'“»5te éocial.'31n embergo, éonéiderambs‘que al referirsé -~

- ,el autor citado, a Derecho Social, 10 hizo 1nfluenciado

' *._ por 1as oorrientae doctrinales surgidas en el siglo pa-f~

'sadp,-quewvinleron‘a revoluclonar el_derecho,5es.declr,3



:{pbr iés ldens de Marx vangels,*sobré‘la sobializacién?’
,fde la cleacia Juridica. en detrimento de las idaas ln-- 

;fdividualistns, muy de moda hasta aquellas fechas.

El Derecho Agrario, estd constitufdo por un -
“:conjunto de normas que tratan de conciliar el 1nterés -
':privado de las gentea dedicadaa a las labores del campo

- lcon el interés del Eotado de meJorar su situacibn'eco~-¢

““fnémica, politica y 800181» mediante 1s- explotacﬂén que-:

los. ejiiatarios realicen de sus ejido Yy obteniendo ma~-
4J0r pPOdUP"iﬁn que circule en el mercado en beneficlo -

vifde ln Nac*énc

Para constatar 10 antes dicho, es 1nteresante
reproducir perte Ge la exposicibn de motivos del Cédlgo;
Agrario de 1940, 1le cual en su psrte conducente dige:'--
?Pér lo’mismo, era de urgente negeéi&éd,entregar.la £ig
.rfa no sclo para resleer'el problewa'econémico devcédé
fémilia, méjorando'su aliméntacibn, sﬁ vestuaflo; su~;4
 aioJam1ento Y permltiéndole la educaci&n de los niﬂos y.
de los adultos, sino para aumentar la produccién agrxco:
:”la rGSpecto de la que se tenia o podria tenerse bajo el
'révimen de acaparamiento de - la tierra en pooas manos, -

porque 1a revoluci6n perslgue q1e los. productos de oada-

"_ejldo vayan a los meroados de consumo, s fin de ayudar-

" ala Repﬁhljv wntera a nlcanzar un nivel superior de -
.vida, pwlo para eqtos era 1ndiepensable ayud r nl campe

fino ¢ n la consirucc16n de presas y obras de regacfio,



| afcon la 1ntroducci6n de 108" ‘mas modernos sistemas de cul‘f
'~tivo, con medios creditloios tan amplios como las posi-;“

'Abilldades del erario nacional lo permitleran.......“

En relacibn 8 la- aegunda 1ntarrogante que. nos -

| - f~planteamos, es decir aquélla que consiste en determinﬁrj‘

8l el derecho ejidal es un derecho real, podemos conte§_ 

-:»}tqr en sentido negativo, porqua consideramos que los C—

3'dereohos son excluslvos del derecho privad@, ya que 33~ 1
'f.un princinlo de 3erecho Civil, quo para que exlsta un ,if
*:derecho de egta n"turaleza, 86 requiere que sea suscep~i?
f’tlble de enajenncién, hipétesis que no se presenta en . -
:fLO\ aplPohOb cjidales, ¥a que como oportunamcnte diji-—tr;
 mos,'é¢toa son 1nqlienables, 1mpresor1pt5bles e 1nembar“:;
- '.-.'ab;us. | '
| .Péré.cohstaﬁaf, lb-aséhthdbvén-el'pérrafﬁ aﬁ~*f
v -Lcrior, conxideramos convenlente recurrir a la Opinibn-; '
”15del or. RoJina Villegas, qulen al respecto dice' "En -?_
A7fﬂateria Civil existe como princlpio general el de que —jv
:; 103 bienes deban ser enajenablos, para que puedan cons~f;
A ;ftituxrse‘sobre.Los_mismos derechqs realee, Ests regla_- ,
ﬁbg-baééieﬁ 1a haturaleza”propia‘degﬁaiesaderechqs. Qu64 1
iféiémpre‘lmpljﬁdﬁ uné>enajenaci6n péfcial; Por-conslguién"
‘te no 8o puede constituir ningﬁn dereoho real de ncuer~vf
“do nou 1 loy 01v11. vuando los bivnﬁs ron 1nnllvnqblaa .

Y hien, ouando ne onraoa de ln (anﬂoldud dluponlliva ——

”'.nara ia enajenncibn. La expreaibn mas perfecta de eita=



 ”§§¥regla se encuentra en, materia de»hipotecas ¥y en nuestro.'”'

" J1derecho 18 consagra el articulo 2906 del Cédigo vigen--"

‘ te, en los. sigulentes términos: 'Solo puede hipotecar -

'~1 el que puede enajenar, y solamente pueden ser hipoteca~”-

‘f;dos los b1enee que pueden ser enaJenPdos' - Para la -~;f‘

-7.:Dreuda la misma definicién establece en el artfculo —

856 aue nEs un aerecho real conﬂtituIdo sobre un blen—f..

- mueble enajenable para gnrant3an el cumplimiento de una

Tfoblivacién ¥y su preferencia en el nago.......“

Los derechos eJida Le"s ‘tampbcc"so'n derechos ==

}"}ﬁpergonales, ya que no: existe una relaclbn Juridlca en~~f'g'

_'-_trh dcreedor j daudor mediante la cual el eJidatario “'f;f

E'pueaa uﬁigir de un deudar una prestacién o una absten-- -

-‘clén de Cnréuter patrimonial.

Sin embargO. los derechos ejidales, 1nsist1-- o

- mos, son derecnos patrimoniqles, como se desprende del— .

H‘fWQrtIculo 81 de nuestra Ley, que prevee que talee dere-

 52 chos, podraﬁ ser sucedidos por- la persona, que designa~.f7

o el propio ejidatarto. Es decir tales derechos forman -

z'f;: parte del patrimonio del eJidatario, que 5€ prolongan -; f

.”5fdespuée de_su_muertea f‘

COnslderamos, que los derechoa eJldales son ~ ,‘

':ra{de naturaleza m1xfn. por 1a 818U1“nte raz6n. El t1tu1nrf:,.

 *&@ un- ﬁereoho e]ldal, poaee un dereoho prruﬂnnl Pvente~:

V'W~ul s Lndn, qua au, qujnn le ounfiale lnl dervnho medlqn'



)ﬁte la dotacidn de tierras y a la vez es titular de un-?f.
»;;derecho real, ya que ejerce un. poder directo e 1nmed1a- , 

':to sobre el ejido que le fué conferido,'el cual es Opo-" 

,'nlble 8 casi todo mundo, con excepolbn del. hstado que =

 en un momento dado. slempre y cuando 1ncuvra en alguna~.
- de lRS causas seﬁaladas por le ley, lo puede desposeer-;, :

-de BU derecho.

Nuestra op1n16n, aceroa de la naturaleza de -,_"

:. los derechos ejidalea, parece confirmarso, por alguna8~!i‘

. disposicionea de la Ley Federal de Reforma Agrarla que,;:”

-y nupsrro modo ae ver, en algunos casos da al eJido el- -

'caréoter de un derecho real, y en otros,<se vislumbra -¥w3”

"fun ae'o“ho reraonalpor parte del ejidatario en contra -_1 .

del Wstzde. 7n efecto el oarécter de real,.lo encontra-ﬁ"f

~'”ﬁ0b en €l Ax chlo b, Segundo pérrafo del ordenamiento~af}.

; 26l yntes uxtndu, el cual establece' "A pprtix del --f
,,ffraccionamiento de las tierras de 1abor, loa dereohos y;;'
‘A~obligaciones ejidales sobre éstos, pasarén con las 11m11 __

f'];taciones que esta lay establece a 1os ejidatarios en cu" f

‘jtyo favor ‘86 adjudiquen las parcelas;

Por Bu parte el articulo 442 dice: "La pPOpie'..

7fidad de tierras, bosques o aguas nacﬂdaa en la aplica—*-'“

.n'ulén ta ety lov, 108 Pambinn que uurra nqu#lln de’ -—-»»:

o v,,uunlﬂn con lu my e y \nﬂ «wm:‘nhnu h e nLuu nlLe umnn~~- =

o tufduh BOLTE €5 nropipdﬂd, ge 1nno)1blrén en vl HeLia*< :



- 753,-1

i El Articulo #hB por su parte estableca: ”La ~:
_1nscr1pcién en el Regsstro Agrario Nacional acreditaré~

. los derechos de eJiaatarios, comuneros y pequeﬁos pro-- 
' ;p1etar1os sobre tierras, boeques, pastos 0 aguas. que ae'"
‘ ‘bayan adqulrido por'virtud de esta Ley.~En la misma tov :
mg se acreditnraﬂ las modjficaciones que sufrau estos -

: derechos"

El Art{culo uuu dice' “Las 1nscrinojones del-

a Registro Agrario Nacional y 1as constancins que. de = -
< ellas se expidan, harén prueba plena en Juiclo y fuera~,
f f de él W E | -
"El carécter de peraonal de los derechos e31~‘-

:;dales, parece encontrarse en las sigulentes disposlcio—,f

f'fvlnes de la Ley Agrnria..Artfculo 89. - "La . suspenslén de 5

" los derechoq de un eJidatario solo podré decretqrse porf,

'f resoluc16n de ¢a Comlsibn Agraria Mixta. La privaclén -, 

*‘;definitiva de estos dereohos sera resuelta por el Pre"* |

~sdente de la Repﬁblica......" Artfoulo 85. - "EL eji--

w'“f dater1o o comunero perderé sus - derechos sobre ‘18 unidadl:

hiilde dotacién, y en general, los qus tenga como miembro -

©de un nﬁcleo de poblauién 00munal o ejidal & excepciéni;

' *fﬁfde 10: nﬂquiridoa eobre el 501ar que 1e hublere aido yg,ﬁ

"ggk;;uag‘ﬁaa on ln yonn de urbamizactbn ouando‘ 'U,

¢ Ty :
; P
R

} 1. = No tx'abaje 14 tm o pwrﬁvﬂﬁlmﬁﬂ“ o /cén

*-gu famjlig, durqrme dog aﬁca convaautivo@ © wa&, 0 deja;,

1

g



i“ﬁ%i%uEﬁf,; }:”

7ii}de renlizar por 1gual lapso los trabajos que 19 corree-“
o ?pondun cunndo se haya determinado la explotacl&n coleo~f

‘*;,tiva, salvo en los caaos permitidos por la Ley,

 ‘: If. - Hublere adquirﬂdo 103 derechoa edidalesf

' por suceslén y no cumpla durente un aﬁo con’ las obllga—g

e 1onus ao\n&micth a que qued6 comprometido para el sos~5

' ,,jftenimientu e la mujur e hijos,menores dﬁ 16 aﬂps o con

'f;ﬂincapwcidaa-tbtal'permanente_que dgpendiaﬁ,del ejidata-'

- vio fellecidos

N IKI.-~\Dest1ne los bienes ejidales n fines -
‘.13i01109, y | QV " "
Tv.fm Acapare 1a poseslbn o el beneficlo de -

Ce-1's unidpdes de dotaclén en los eJldos ye conatitui—vr

' = ““ft., .y

' 1 Va.- bea condenado por sembvar o permitir que'
17f,se siembre en Bu parcela,,mariguana, amapola o cualqﬂer‘

'm”fotro estupefaciente.}'v__‘; o

Concluyendo. podemos declr que EL ejldo es un
rf&itlpo de prOpiedad, oon funclbn social de naturaleza mlx
. "d)s = CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS DERECHOS EJTDALESe

De acuerdo con lo que expusimos en el 1n¢1$0s



;;'éntefidf; podemos'éonsiderér;que los'défeébdéiejldales_T
gon: BEL conjunto de facultades de carécter patrimonial,ﬁ
:fconferidas al ejidatario, por las 1eyes v deméa actos ~ 3

‘flegislativos, emanados de- las autoridades agrarias._

| An’res de eegulr adelante, creemos pertinente-f
~ expl1oar 1a exuresién 'actos leglslativos emanados de -f”
lns autoridades agrarlas",'a efecto de. evitannos ccnfu-fgl

stonee 1uturbs. e

‘En el 1nciso anterior, tambieﬂ ae leo qus elf"

.figereuhu agparlo pertenec(a al derecno sociel, que trata»g*

" &e cone)liar 103 lntereses 1ndiv1duales, con los inte~-- .

_rebcb generale° de uaa colectivldad, 'y que por L. mismo—w'
'be enccatraban en eeta rama del dereoho, 1n8t1tuclones-*'

| Dvugtﬂs tanto @el derecho prlvado como da' derecho pu-L B

biteo; shova bieuG no se puede negar, que. Juega un pa--”VA

. pel muy importante el deracho pﬁblico dentra del dera--i
; ;cho ag“ario, méxime 81 .60 toma en cucnta, QUb las dls~~”5'
: f'posicionea de carécter agrario son aplicadas y eJecuta-‘
;‘ das por el poder ejecutivo, quien porxnedio del departav“.

5 fment0 agrario se enoarga de aquella labor. Y consiguien_ ~

f}temente, 1a "egulacién del problema agrario en Meiivo - .

 @Tse renliza por:nedio de 1la actividad del Estadc.."

La nct1v1dad del batado nos dlce el Dr. Gabi
"no Fraga. esté oonstituida por el conjunto de actos, FA:‘

: operaclones y taress que conforme & la leggslacién PO~=.



'fsitlva dabe de ejecutar para la realizscl6n de . sus f1~-- 
fnea. X conninua diciendo el autor citado, que para da-A:;
signar ese cuntenido de la actlvidad estatal, e usan -
 muJ civersaa denOminacionea, siu-embargo le nas precisa.a.
‘.es la de atribuciones. Y contlnda dlciendo "Intimamen— ;

.'te relaciunado c"n el conoepto de atrlbuciones del hqta,‘
“fdo, encontrsnos el de las. funciones del mlemo. Ll con-'---vT
:igepto'de stribuciones comprendc el. contenldo de 1a aoti
_1v1dad del mscado es lo que el Fotado debe hacer. El -«ﬁ&
- concepto de tunc&bn e refiere a la forma y a loe me-—-f

' aios de 1s m*tividad del Estado. -

| | antinﬁa‘dic;eﬁdo Dop Gabiho ﬁrégg,3e1:§é£d¥é"
o e ia teorié-de'Ias funcjdnes'dél Estadb réquiéfe éi”"
Cevno anbecazden te 1nd1qpensable el conoc;miento, aunquew'
s e foran cumeris, de 1a teorfs de la div;sién ae ~~. ,

WA e gug.us au‘dcndﬁ aquelLa derlve,'

} A Desde dos puntos de vista puede examinarse —~. ‘
;Iesta teoria, dice Fraga, a). -rRespecto a 1as modalida-}”k
' idas que 1mpone en el ordenamiento de los 6rganos del -
  Estado, ¥y b) - Respecto de la distribucibn de 1les fun~4\:
‘uionea dei bstado entre sus 6rgenoa. Desde el primer --Qf
: punto de v1°ta, 1a separacién de poderes implica 1a se—'
A paracibn de los 6rganos del Estado en tres prupos divr
‘i_bOS e 1ndepcndientes unos de otros, y cadq uno de e‘los”
constitufdos en forma que 1os d1vereos elementos que lo

ntegran guarden entre si la unidad que 1es dé el ceréc



¥; fter de,bodefes;"77f

Cumpliendo con esas exigenclas, prosigue Fra-;i
fga, Las constituciones mOdernaa han establecido para el 
 pJerc1c1o de. la soberania, el poder legislativo, el au~tf.
:dicial y el eJecutivo, cada uno de ellos con su unidad~i'
1ntnrna adecuada ala funcl6n que ha de deaempeﬂa“ d1~-”
VEr 508 entre sf y solo han dlscrepado de 1a teoria, --:
 por 1e teudpncia n crear. entre dichos poderes las rola~' 
| ¢l ones neceaar*as para que realicen una labor de colabof

racxbn ¥ de uontrol reciproco.

| Db&dﬁ el segundo punto de la vista, la. separa;} ‘
'hiﬁn de poderes 3mpone la dlstribucibn ds funoiones d1- -
,crentes 9nnre cada uno de los poueres, de tal mauera, |
f‘rue el poden legislativo tenga ‘atribufda’ exolusivamente;jz
‘.lﬂ *uno*bn Legislatlva, el Poder Judiclal, 1a xunolén ~;:V

”Jﬁdioialhy el_Poderanequtivo,.la admlnistratlva, )

| . Esta ﬁltima afirmacibn, dice el autor citado,  "
7s1gn1f1ca la necesidad de clasificar las func~ones gel-

'?stado en dos categorias' .

O ')7 - Dasde el punto de vista del 6rgano que-
Hulas realiya; es decir adOptando un criterio rormal, sub'
Jietivo u orgénlco, que prescindo de 1a naturalnza 1n-*-l'
itrinseca de 1a natividad. las funclone son formalmente_
’»vlpgialatlvaa, Administrativaa o Judicinles, sagun que -

~estén atribuildas al‘poder legialativo, al ejecutivo o -



Sl

el watetsl, y o

| ;b). = Desdo el punto de vista de la naturale-f

Cilza intrinseca de 1a funclbn, es decir, partiendo ae. un—:ffl
,1k-cr4ter10, objetivo, material que presclnde del 6rgano- :,;
;ﬂ'al cual estén atribuidas las funciones son matepialmenmfﬁ'

 7 ue udminlstrﬂtivas, legislativas o judicialea, segﬁn ~~’ 

" }ftengan Los caracterea que la teorfa hs - llegedo a atri--'fJf

N ouir a oada uno de esos grupos. T~

ne aouerdo con 1a teoria del Dm. Gabino Fraga'“'

’faque ncahamos de exponer, oreemos que queda aclarada la-ff”

rrgs. "actde legislativos emanados de las autorldades -

ff Aprariasn- en ofacto, al dictar una circular, el Depar-5{ ?
*f;uwncuua de As untos Agrarios y Colonizacién, meterialmpnvffr
f_tw enté logislnneo en materla egraria, ya que dichaa "k;*u
j.!f".:cnmdares raunen los caraeteres de una diapoeici6n 1e~.$,f
--;adislativa, es decir, son abstractas e, 1mpersonales y ~—"i{f

"Envermanentes. FRRRS

Hechaa las aolareciones anteriores, entrare--~'

Nclmos al; eotudio de concepto y naturalela dﬂ 105 derechosf 
i ﬁ?.grari°. al efeoto,.el Dr. Lucio Nendieta y Nﬁﬁez' di—j«r
.{foe un el Cédigo Agrarlo en ‘su parte suatantiva conslq§;;ﬂ

:-Tra como derechos agrarios 1os eigulentes'_ J-'

1.~ Restituolbn de tlerras y aguass -
}17”21f~ notncibn da tierraa ¥ nyuﬂe.:f -

f’ 3;‘- Amp11na16n e «1idon.



A9
k= Greaciln 46 huevos centros de poblacién.
. 5{'—'Inafécfabllldad-d° la pequefia propledad.

6;~--Acombdamiento.

‘De estoa derechos agrarids se pueden congide=~
_rar ocomo e carécter oolectivo a los cuatro primeros -'
: mencionados ya que los derechos ds restitucibn, dota=~==
.uibn y ampliacibn, se conceden a naoleos de poblacién -
"y el derecho a la creacl6n de nusvos centros de pobla=-"
cibdn agriéola 8 grupos no menores de veinte campesinos.
"En tanto que los darechos dc 1nafactab111dad y de acomo

‘damiento, son do carécter individual.

Mendieta y Nﬁﬁez sefiala que la restitucibn de

: tierras ¥ aguas €8 un dareoho concedido por el artiéulo'_

27 de la Constituoibn a los pueblos,que hayen sido dese~

pojados de ellas, por los nctoé 1léga1es que se enume=-.
ran en el ciltado precepto; el oual en su parte conducenr

te dico.
VITI. - Se declaran nulasi

a)e = Todas las enajenaciones de tierras, —
aguas y montes pérteneciéntes e los pueblbs, rancherfas
congregaciones o comunidades, hechas por los Jefes polf
" ticos, gobernadores de los Estedos o cualgulera otra ==
autoridad local en contravencidn a lo i spuesto en ia -

Ley de 25 de junio de 1856 y demés leyes y d%sposicto—-

nes relativas; BIBLIGTECA CEWWHE
B, N A M,
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b).'- Todae 1as cOncesiones. oomposicionas o= f -

’ fventas de tierros, aguas v montea, heohas por 1as. Secre .

 '  tariaa de Fomento, Hacienda 0o cualquiera otra autoridad

federal, desde el dlg lo. de Diciembre ‘3¢ 1876 hpste la‘
) fecha, con lﬂs cuales se hayan 1nvad1do y ocupado 113--'
galmente‘los ejidos, terrencs de'com&n reggrtimiento 0-.
de cualquiéra otra clase perténeci?ntes a los bueblos,-
. rancherias, conpregaciones v comunidndes y nucleos de~- o

'pOblacibn,

JO).,Q TOdas;laa dillgénbia@ de apeo'o.deslin~ 3
ée, trans»ccjbnes,'engyenacianes o'féwates prabtiqadosw '
‘;durente‘el periodo’ﬂé tiempo a que se refiere ia frac~~..

 c1oﬁ'anter1ob; p0p‘compaﬁiaé, juéces u otres auterida--
aes de los Estados o de la Féderaeién, con los cuales = -
gse neya 1ﬁvadid0‘u ccupado 1legalmentektiérras, AgUSB Y.
mentes de los ejldos, terrenocs de comin rﬁpa?tjmlento'o.
de cuaiquiere otra clase, pertéueéientes o ncheos dévm

poblacibn.

Quedan exceptuadas de la. nulidad anterior,

:ﬁnicamente las tierras que hubieren sldo tituladas en

.

los repﬁrtimientos heehoe con apego a la Ley de - 25 de
Junio de 1856 y poseidas en nombre propia a titulo de =
fdomin%o por nin £ de d1e? aﬁos, cunndo BU supnrfjoie po. -

_nxqﬁq” e 1nnunnbn hqntﬁr@n» (o8

*fcan relacibn sl deresho de détaqibn de tie-=-



?frras y aguas, youemoe afirmar que esté conslgnado en el-
'Prtfculo 195 de 1o Ley Federal de Reforma Agraria que -

'eatablece"r

S ”Los nﬁc1eos de poblacibn que carazcan de‘¥—~

:jtierras, bosques o aguas, 0 no las tengan en cantided ~;
'ﬂ;suficiente para satlsfacer sus necesidades, tendrén de~
;_frecho a que se les dote de esos elementos, siempre quo~
u:}1°3 poblados exjstan cuando menos con seis mese s de an~

 f7ter1or1dad a la fecha de la sollcitud respeptiva. -

| | En cuanto a la ampllacibn ae ejiaos, eéta ‘8@~
 7fébhé1gna en 1 art;culo 24 del d6d1go Agrar:o, en cuan—b

" to que expresa que'

; - "Los. nucleos de poblaoién ejidal que no ten--.
 fgan tierras, bosques y aguas en, cantidad baatante para—f
. BﬂtiBfaCcr suB nccesidades, tendrén derecho a la amplia,_
:fc16n de- su eJldo, siempre que comprueben que explotan ~f_

‘?'193 tierrae de cultivo y las de. uso comun aue posean.°.

, _ Debe aelararso qua en 108 términov del erti~-3j
 1cu1o 197 de la Ley Agraria, tienen capacidau para soli-ﬁ
- citer 13 ampllacl6n de Bus ejidos, losnﬁcleos de pobla*ﬂ
» 016n que ten5an un nﬁmero mayor de diez individuos ca-—t
' rentes de unidad de dotacién cuando 1s unidad de dota--

Acién, sen 1nfer:or al mInimo establecidc por 1a Ley, -

: también cuando seean 1nsuficientas las tlerraa}ue uso cQ

min .
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G En relac16n al dereoho de creacién de’ nuevos-:?
f;centroa ae poblacibn agr!cola, Mendieta y Nﬁﬂez dlce' ~f'f
,Q?ﬁEl Articulo 27 de lg: Constﬂtucién considerp la. crea-~—  ‘
»;cién de nuevos centros de poblaci&n egricola como uno R
 _3de 103 medios de reallzar 1a mejor d:stribuciba de la -;ﬁ;
.‘friqueza pﬂblica. Se trata en consecuencia; de una mate—ata
i‘xia GSpecial pero el cbdigo Agrgrio 1areglamenta en -~
;f’tal farma que resulta un modo ‘subsidiario de satlsfaoerxf_

Q'las exigencias de la Reforma Agraria.."'

’f. En efecto, el ordonamlento mencionado concado;‘
;ﬂ5nreferencia e la dotacién de tierras de. lnbor, sl no -
Tﬂ*ies hqy en cantldad suficienbe manda que se procure au-f:

-1;mentarlas por Qualquiera de.estos dos'procedlmlentos: .
.“Io ~'Abriendo[nuevas t1erras al'Qultlvo.'  ~

II. - Convirttendo en egricolas tjerras 1na~- -

f«..?.'jprovechables.

R Si los procedimientos antes mencionndos. no - .
ﬂfpueden realizerse debe acomodarsa a. los campesinos sln~ ‘
prarcela en las vacantea de los elidos 1nmed1ntos, o-~~~‘f~
nfblan se tramita la ampliacién de ejidos, o s€ les enyie'
{;a 0¢ par 1as parcelas dlsponibles de otros ejidos de‘s-i'

’  19 regi6n aﬁn cuando no sean oercanoa aL poblado de que,

- son veolnos.

| Siliqevhécesidadéé dé.un‘grupo'aafCBmpuslnDSF"



'fcapac!tados no pueden satisfacerse por los medios ordi-.

?'nprios de 1le restituclbn, dotacién o ampllacibn de. eji-”;

dos, o por el acomOdamiento en parcelas vauantes, ‘B -

Jprocede 2 la creaclén de un nuevo centro de poblacibn —f?*

-3;agricola..ae trate en consecuencia. de un prooedlmiento ;‘

exoepcional, pnro que por BU misma naturaleza se rlge -

?ffpor las disposiciones relativaa s la dotac*én ‘en ouentO’jf

16 Bean a‘pll(‘ab].GS- (29)

, Bl autor oitado seﬁala aue el derncho a la ~-f3
';f7 1nafectabllldad de ls pequeﬁa propiedad por dotacién,

he encuentra eu el pérrafo tercero del articulo 27 de etk

-a Conatitucién que ordena su respeto absoluto aiemprawgﬂ”

e ea qg*ico]a ¥ esté en explotaoibn y en las fraccioff

”1‘1‘u e x%pOndlaneS del plOplO articulo que fueron re~”j

A fo“&adas e el at.o de 1946 y en leas cuales ge conslde~- ; N

ran cnmn pnqwcﬁab nropiedades inaiectables a 1as enume-;j

" redes en 1as menclonadas reformas. COnforme &l pérrafo-7§

‘$f:*tercero del articulo 27 Gonstituclonal, la pequeﬂa pro~‘%

':lifpiedad solo debe reepeterse siempre qQue sea agricole y- i'»

f esté en explotac:bno‘

- El Articulo 27 citado, establece también, en-f '

"‘.ﬁsu fraccibn VITT 1nciso c) 1a 1nerectab111dad de cln—--@fi

| cuenta hootafeas en’ todo ¢aso. de restltucaén.

Flnslmente, yfaigu1endo laé'fddﬁn-de Mendletn

'y Nﬁﬁnw, pndamon sefialar que ol doveohn do noumodumlﬁn~'



V"*;5to .0 reacomodamlento, como es denominado por nnestra -~,"

f*;Ley, .se concede por eéta a 108 campealnos can dereoho ~{;‘

‘Q:Que no recian tierras an ung’ dotaoioﬁ, vor no haberlasﬂf
i;::diaponiblea, a fin de Que les Bean dadaa en otros oJi-*if_‘

~ .dosm en los cusles. haya parcelas vacantea. Este derccho-i;‘

- -g}“se derlva del de dotacibn que eatableoe en su- pérrafo ~ﬂf'

. tercero 8l articulc 27 00nst1tucional, pues.ain ouando-j,

ge refiere 8. "nﬂoleos de poblaoibn“, @8 necesario taner‘ .‘

‘,19n ouenta que en ﬁltimo anélisis de lo que se trata 38“ f'.
, de satisface; 188 neceetdades de perBOnas fisicas, 1nd151
;”{1V1duajme“t” "Onsideradas y ol nﬂcleo e poblaoi6n es ~~1ﬁ_

Aﬂlu un modin para llenar esa finalldad.

Ouando los meumesinos que no alcanZaron t1e~~ﬁ‘j
**mw}cn una dotauién 0 restitucién, ‘son méa de: veinte,
punden Du’ar sobre la creacién de un nuevo contro de —-"-'

PG Lryolon agv!cola 0 Pl ger aoomodado en las pnrcelas~ -

”.jgvacaptes de otros ejlqoa. B

Analizando los diveraos derechoe anzes menclofb'

“:“‘nados, encontramos que loe de ampllacién» °”°a°16n de ‘1f

’:?;ﬁ?nuevoa centros de poblacibn agricola ¥y acomodamiento de f'

‘campesinos en paroelae vacantes de 103 ejidos., gon mo-}'

»l:dalidades de 1a dotacibn, su elemento esencial es la q4l'

oesidad de. tlerraatqua ha de Ber, por lo tanto, debiua— '*

manta probndn an todu oaso.

Pero debe=tenaréo on ousnta que no es lo mle-.



- ;,85‘ ,"'-}_"{;

'*fffmo necessdad que falta de tierras. Un nuoleo de p0b1a~~ “

“:Qyoibn puede carecer de ellas y no necesitarlas al sus ag

" ;ft1v1dades econémicas son de neturaleza diverba de 1a -

‘"agrigola. Igual_cosa puede.decirse de los 1nd1v1duos. ]J”

o En el caeo-dé restithcién'los‘elementos'fundg 
- fmentales del derecho son: propledad y la desposesién de~>7
B ~ella 81 se ha redlizado ésta por alguno de los actos --

.*;'que declare,nulos_el articu;q-27.Const1tucional. o

Los elementos dol derecho de los propietarioB  ,

.:fa la 1nafectab111dad en caso de restitucién. consisten--‘

~f?'en la posesibn a. nombre propio. 8 titulo de dominio por .

"*mée de . diez aﬁos, sobre una auperfleie de cinouenta heg~

:I‘.;.:‘:vtélre.aao o

: Loc elementos del derecho a la 1nafectab111-;:
  dad eil casoc Ge dotacibn pueden ser'exclusivamente la - )
 ﬁ“axtens16n de 1a tierra, su calidad de agrfcola y el -
'gfhecho de estar en explotacién o bien la extenslon. 544{f¥
F:(siempre como elemento fundamental, y la clase de- los -t
f}lcultivoe o de los. fines agrioolaa a que se. destina la‘-'  
:”’tierray que la Constitucibn considera que deben ser -—‘f_

€Q7protegidoe. (30)

Haata ahora, hemoa hecho referencla a “1os --f{j
:fillamados dereohos egrarios, es decir, a los derechos -
?}iotorpados Y reonnoo1dos por el COdigo Aprnr1n n loa —

ptio tean’ da puhlnoibn Oﬁmpeainn. any OQNO &) lon Gonmpe iy
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Cabe weﬁalar que los dereohos agrarioa cons--"

'Péff'tituyen e1 género en tanto que los derechos eJidales ro-"

ifﬁfﬂbpresentan una especie de dichos derechos agrarios.'u

N O,TiA S :

“1(1). - Manuel Fabila. (61nco sigloa de legiblacién Agra -
At ria en México). Edltado por el Banco Nacional de
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LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS EJTDALES.
CAPITULO TT.
* LAS AUTORIDADES EN MATERTA AGRARIA.

 I. = LOS ORGANOS ENCARGADOS DE APLICAR LA LEY ~-
AGRARTA. |
II.- LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS AGRARIOS.

I. = Los Organos Encargados de aplicar la Ley-

Agréria.

Antes de 1niciér el estudio de los brganos en-
cargados de aplicaf la Ley Agreria dcbemos aclarar; lo -
gque se entiende por autoridad y por érgano, dedo que -=--
nuestros legislasdores al elaborar nuestras Leyes Agra---
rias y en especial el‘deigO'Agrario de 1942, confunden-

los términos antes citados.

En efecto el menclonado cédige, en su Artfoulo

lo. establece: "Son Autoridades Agrarias:

I. - E1 Presidente de la Replblica.
II. = Los Gobernadores de los Estados y Terri-
torios Federales y el Jefe del Departamento del Distrito

Federnl;



~IIT. - E1 Jefe del Departamento Agrario;
TVe = E1 Secretario de Agricultura y fomento,y
V. = E1 Jefe del Departamento de Asuntos Indi-

genase

El Artfculo 20. del mencionndo CO6ALgo dlce: --

"Son O6rganos sgrarios:

I. - E1 Departamento Agrarlo coA todas las ofl
cinas que 15 integren, 1ncluéivc, el cuerpo conéultivo =
agrario, |
IT. = Las Comlsiones Agrarias Mixtas;
TII. = La Seoretaria de Agricultura y Fomento;

IVe - E1l Departamento de Asuntos Indlgenass

Cconsideramos, que por la foraa en que estén =~-
redaotados loé articulos antes transcrltos, ge iacurre -
en ¢l error de considerar como entes distintos o la "su-
toridad® y a los "érganos”, siendo que, el brgano eg el-
genero y autoridad las e specie; en efecto, la gran diver-
sidad de psuntos que deben resolverse por medlo de lag --
actividad del Estedo, dan lugar a la creacioh de dive . ~--
s8os Organos, con dl stinta competencia, y verfectamente -
delimitada. Estos érganos se distinguen en razén de su -

competencia, en Organo autoridad y Organos auxiliares. -

Para explicar de una forma més clnra Lo zsenta
do en el pfrrafo que antecede, conslideramos nurtinente -

recurrir sl Dr. Gabino Frage, quien en su obra, (Derecho
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Admintetretivo ( 1) dice al respecto: "La satisfaccién-

e los intereses colectivos por:edlo de la funcifn admi

nistrative se realiza fundamental mente por el Estado. -

Para este objeto, éste se organliza en una forma especial
adecurda sin perjuiclo de que otras organizaciones rea--
licen excepcionslmente le misme funcidén admini stretiva.-
La organizacibn especial de que hablemos, constituye le--
adnini stracibn plblica, que debe entenderse desde el ---
punto de vista formal como "El organismo ptiblico que ha-
recibido del poder polftico, la competencie y los medios
necesarios pera la satisfaccibn de los intereses genera-
les" y que desde el punto dé vista material es "la acti~
vidad de este orgsanismo considerado en sus problemas de-
gestibn y de existencia prOpiavtanto en sus reiaciones -
con otros orgzonismos seméjantea como ¢con los-particulé;~

‘e para asegursr la ejecucidn de su misibn".

Contlnda dlciendo el pr. Fraga:®"Desde el punto

de vista formal, la Adminiatracibn pdblica se ldentifica

dentro del sistems constltucional con uno de los poderes_
en 10s -que se haya depositade la soberania del Estado, -

es decir, con el Poder EJecutivo,"”

La Administracibn PGblica no tiene en conge-~--
cuencia, una persohalidad especlal, 5élo constituye uno-
de los conductos'por los cuales se manlflesta la persong

lidad misma del Estado.
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- Prosigue el Dr. Fragas en su obra diciendo: "La
amplitud de la funcibn pdninistrative impone la necesidad

de-érear diversae esferas de cdmpetencia que reciben la-

designacibdn de O6rganos administrativos.

La divisidn de competencia entre los brganos -
- .de ls Administracidn dlce el Dr. Praga, 44 lugar a la --
‘clasificacibn de ellos en razbn de la naturaleza de las-
facultades que les son atribufdass. Desde este punto de -
~ vista, los b6rganos dé la Administracidn pueden separsrse
_en dos categorfas; unos que tiemen carfcter de sutoridad

y otrcs que tiemen el carfcter de auxiliares,

Cusndo la competencia otorgada a un érgano im-
plica la faculted de realizar actos de naturalezs Jurfay
ca que a2 fecten le esfera de los particulares y la de im-
poner a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el -
referido 8rgano estd investido de facultades de decisibn

Y ejecucibdn se estd frente s un 6rganc de autoridad.

Cusendo las facultades atribufdas a un brgano--
se reducen s darle competencis para auxilisr a las auto-
ridades y pera preparar los elementos necesasrios a fin -
de que eftas puedsn tomsr sus resoluciones, entonces se-

tiene el concepto de drganos auxilisres.

Heécha la aclarecibdn anterior, que consideramos
pertinente en virtud de que como di Jimos entes, las nor-

mas reguladoras del perecho Agrerio, son aplicadas por -
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el Depertamento Agrario, que es un Orgsno de la Adminis-
tracién PAblica de nuestro Pafs; orocederesos a continug

RN e e e ek - . Lo d . R L L N
cibn a anplizer brevemente a los Oryanos encergedos de -

anli~or la Ley Federal de Reforme Agrsria.

“En primer término, estudlaremos al "Presidenta
de 1le HepGblice®, el cusl es considerado por nuestrg ---
Lgy, coun 1la mﬁgima autcoridad en meteris agraria, gggﬁnw
se derprende de lo dispuesto por el Articulo 8° de nues-
tre Ley Agraria que e stablece: "El Presidente de le Re--

pabliua e L= suprems sutoridad egrasric....”

EL Prepidente de la Revliblica, es el titular -
del'?a@er Ejecutivo, y la méximg autoridad admlnlstratl-
va del pgig; en cqgsgcugno;g representa 8 uno de los po-
deres medisnte los cunles, el pueblo ejerce su soberanfa,
regln el artiéulo Lo de nuestra Constitucibn; &8 un po--
der qua estd por encima de cuélesqulera otro, por Lq;@}g
- mo, es pertinente recorder, en~fbrma breve lb que se.enf
t@gg@é por sobergqia. Sggﬁn Hermann ﬁql;er'( 2) lausopg-
ranfe consiste en la capactdad, tento jurfdice como ree,
Qg Qgcidir de maners definitiva y eficaz en todé goqflgg
to que altere la unided de la cooperacibn sooial«territﬁ
rinl, en casc neceserio incluso contra el Derecho Posity
Vo, & ademds, de imponer ls decisibn a todos, no solo a-

los ntembros del Estsdo, sino, en princlpio, e todos los

habitantes del territorio. La Sobersnfa supone seglin eso
! e AN . . Ve . R Yo

.
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un sujeto de derecho capsz de voluntad ¥ de obrar Gué 86

' impone regularmente a todos los poderes, orgenizados o -
no, que existan en el Territorio; lo que significa que -
tiene que ser un poder de ordenacién territorial de ca--
‘raéter supremo y exclusivo. El Estado, dice Heller, esg~-
la orgenizeoién normalmente més poderosa dentro de su Te
rritorio. As{ pues, s¢ llama Sobersno el poder que crea-

: él Derecho, en su caso al constituyente, pero eso es la4

organizacibn estatal como un todo.

Reocasens Siches, (3 ) al tratar sobre el pro=-
blema de la relacibdn entre el Estado y el Derecho, dice:
"La soberanfe queda reducida a una cualidad 1l6gica del =
‘6rden Juridico como totalidsd o gaber: esta cuslidad de-
soberania consiste en que se trata de un Orden juridico,

| supremo'y totel, ouys val 1dez positiva no es derivable -
de nihgﬁn otro 6fdén normetivo superior. Designer a un -
sl stema jurfdico como soberano, significa que se le quie

re hacer valer como un 6rden total..e."

Después de recordsr el poder de Soberenfa, de-
bemos entrar sl estudio del Presidente de la Repiiblica;-
al respecto, el artfcule 49 de nuestra Constitucidn, es-—

'el que d4 vida al brgeno qué estudiamos, al establecer:-
"gl supremo poder de la Federacibn se divide para su ejer

cicio, en Legisletivo, Ejecutivo y Judicieleeeo.”

El Presidente de la HRepliblica, se debe estu=—--
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dier desde dos puntos de vista, como Srgano polit;co y -

como Srgano admini strativo; su cardcter polftico lo en--
~contramos en le relacibn qué tiene con los demés brgancs
del Estado, y como 6rgano Administrativo, en la funcibu~

- que reallzag.en acatamiento al 6rden Jjurfdico creado pbr

el ﬁpder Legisintivo.‘ﬁleste respecto, el Dr. Gabino Fra

;ga,l(l+) opina: "Seglin nuegto sistems Constitucionél, en

el Poder Ejecutivo hay que dintingulir dos elementos: el-~

titulab del poder y el conjunto de Organos que le estdn-

subordinados. Y agrega, El Prepidente tiene en nuestra -

‘drganizacibn Constitucional un doble carfcter de Srgsno-

politico y de Organo Admiﬂistrmtivoa— Su cardcter de 6r-

"'. gano polftico, deriva de la relacibn directe e inmedlatas

que gunrds con el Estado y con los otrcs 6riasno:z vepre--
rentativoe del mismo Estado. Dentro de la ¢rfers gue le-
seflala 1la Ley, su voluntad constituye 1l volumtad del Eg

tado."

Como el Pueblo se orgsniza en una RepGblice re
presentativé Yy elerce sus derechos por conducto de log =
poderes de la unibn, resultaque el tituler del Poder Eje
ocutivo, al actusr dentro de la esfera de competencia que
la misma Constltucibdn le sefinla, esta’representapdo al =
pueblo en el ejercicio de 8u Soberanfa. Constituye, por-
lo mismo, un representante del Estado y sus actos soh -

actos del Es=stado.

Twamdmanden ahaoare Bl AFYn AeTZ o mi1es 7 Yy Y O s
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____ ponde al Prestdente de la Repfiblica, continda el Dr. -=-
"Fréga, o sea el de Organo Administrativo, debemos decir,
queftal_carﬁctor se configura al reglizar ls funcibn pd-
ministrativa bajo el orden jurfdico establecido por el =
<P6der Legislativo. En otros términos, cusndo el Presiden
te de la Repfiblica obrs como Autoridad Adsinistrativa, -
estd realizando o sigulendo la voluntad del legislador,Q
}a diferencla de cuando obra como 6rgano polftico, caso -
- en el cuél realiza su propia voluntad, la cual resulta =
ser la voluntad del Estado, dado el cardcter repre senta-

“tivo como la realiza.

Desds el punto de vista en que_analizamos al -

Preslidente 4z la Replblica, éste actla como bérgano Admi-

- nistrativo, ya que su actuacidn eatd perfectamente deli-
witada por un acto leglslativo, 0 sea la Ley Fedaral de-

Relorma Asrarig.

Este ordenamiento legal, en su artfculo 8° es-
tablece éus atribuciones, al decir: "El Presidenﬁe de 1la
Repliblica es la suprema sutoridad agraria, esté facultg-
do pera dictar todes las medidss que sean necesarias g -
fin de alcsnzar plenamente los objletivos de esta ley y -
sus resoluciones definitives, en ningin caso podrafi ser-
modifiéadas. Se entiende por resolucién definitiva para-
los efectos de esta Ley, la que ponga fin a un expedien-

te:

I« - De restitucibn o de dotacloh de tierras,-



}f”bosques o aFuss.
i II.- De ampliaclén de los ya conoedldos'

: lII.~ De creacibn de nuevos centros de poblé-

ootbn;

‘ : IVc—.De édnfirma01§n dp‘lé propleéad de.ﬁiéneg
.‘ .do@uﬁales; ‘ ‘. | | 4
‘ | 'vVu; De.eXpropiacidn.de biénqs ejldaiés yiéomuﬂ
 nales; o P | |
- ‘~JICVI;- De}prl?éci6u:Qé'dereqhbsvindividuelés de=

 f §Jiqa£§f1§é:' | |
H: ‘f‘ VIi De estableoimiento ae zonas urbanaa e&tw
!dales Y comunales, y | _ | _ h
VITI.- Los demés que seﬁala eeta 1ey.
Como dijimoa anteriormente nue stra Constltu--
- cién eb la.que dé vida al organo materia de esté a,tudio"¥
'1Y asI minmo el prOpio ouerpo legal dé vida al bitular de~
i-diche organo, al establecer el art 1culo 80 de nueuura ual-_'
hta-magna 'Se depoaita el eJercioio del Sup“ﬁmw Poder nje~
‘1‘cut1vo de la Unibn en un solo 1ndividuo, que se denom1npr£
. Presldente de los Estadus Unidos nexicanos” |
o Bl articulo 81 de la Constituoibn. aprega' “La: 
eleccibn del Presidenta Rseré direeta ¥y en los terminos que

,”disponga lse ley electoral"

Ahara bien, re8peoto a su personalided oomo - :”

llorgano administrativo, cabe aolarar como dijimos anteriorn‘

mente, que la Adminishracibn Pﬁblica; no tiene una persong
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"'_lidad propié, sino que constituye uno-de los medios'mediag

te los cuales se nmaniflesta la pefsonalidnd del.Eétado; en
: ﬁconsecuencia debemos enfocar nuestya atencién a ese proble
'.'ma, que surge por 1 diversidad de opiniones al respecto.

: Estas opiniones pueden reduoirae, a aquellas -
que afirman la personalidad del Estado, y les que niegan -' 

r;dicha personalldad dentro de las primeras, se enouentran-

7aquellas que euponen una doble personalldad del Estado,,w—.f{

g-gsi como las que consideran que el Estado tiene una perso_
f:;halldédlqu@ 8e mahifiesta a traves'de'dos voluntadas; ¥y -
- por ﬁltimo, aguellas que. sostienen que so0lo existe una perﬁ
}'sonalidad privada del Bstado como titular de un patrimonio'b
"'y no para el elercicio del poder pﬁblico.- '
| . - Las teorias a que nos referjmos en el parrnfo-\ 
o anterior, hen stdo expuestas,.en-forma clarn, por el Dr.‘f 
"Gabind Fraga, (D@véchd Administfatifo (5 quien diﬁe pl ~
' reapecto' "Lr teoria Je la doble person911d9d del lﬁt do. -
’ sostiene la exlstenoia de una personalidad de nerecho Pu~-f
flbllco Y. otre de Dereahn Privado la primera como titular -
j'.del derecho subJet1vo de soberenia, 1a segunda como titu—-:‘
3iér'de derechds y obligaciones de caracter patrimpniai. E§. 
f~}fé d&ctrina que es la‘édmitida por.la ieglslaciéh'y juris~‘
prudencia Mexlcanas, es objetada porqgue ella 1mp11cn una ~1'
'-‘dualidﬂd incompetible @on el concepto unjtaxio aue del Es- N
 3'tado tiéne la doctrina moderma. Se afirma que}la,doble pegf

sohélidad ser{a admisible solo en el caso que se demostra=

o mwa 1o ANMIIA~rdARAnd dAa AT ralildalae 1 0h1nt‘4vnh AaYl Retradm
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"La~teoffa devla'personﬁlldad;ﬁniog'cpd dbble~‘
€§iunt§d, consistefen afirmér @uet normalménte, el Eg~~
'-'ﬁedq desarrolla una actividad 1mpon1éndoAsus deterﬁina~
'Zdidﬁess en'vista d§ que éstas emansn de une voluntad -~
ffcbn'caracteréa'eSpeciales de superiorided respecto de-
- 1os inaividuos, eé‘deolf,'de una volunted soberana; pa— 
E fo‘quelen detérminadas;ocasionesino.es necssariao proce~
‘ der por vifé de mendo, sino que el Estado puedes someter-
 tse, Yy de heoho se somete; allprinéiplo que domina'las -
 ?319éiones'entre particulsres, o eéa; al.princjnﬂo de ~
Elé auionomia de la ﬁoluntada Este consiste en que ningﬁ
na persona puede, por aeto de su voluntad, producir ---
efectos resnécto dé otra sl ésta no concurre manifestan.

do su'pfOpin voluntad.

Esﬁa teoris también ha sido objeto de varlas-
i npugnaclones, pues se sostiene que e€s une falte de 10-
' glcé pensar en que une voluntad pueda tener caracteres-
diferantes: gque en unos ¢asgos séa superior y gue en ~--

otros sea igusl a la de los individuos. -

Como reaccibn contra las teorfas que afirwan-
1o doble personalidnd y la personalidad Gnlce del Esta-
do, la doctrina del Derecho Pdblico basade en el método
re~licta, soetiene que no es necespario el concerto de -
la personaliced pare reconocer las actividerder patrimo-
niales del %7tedo. Afirme que los derechos + »' retrine -

nto pu-dan fafividualizarse fuerese 1e 15 I
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lar, que 105 dereehos son objletivos por Bu origen y -~
,  naturaleza, ya que ellos emanan de las rpalotone soe 8
.les que 1mponen olertas rormes de oondubta. y 8u valor~ 
' y efioacia depende de la regla sooial no de ls voiuk-~
"tad de'lafpersona; que el pabrimonio 08 naerfectaments «
.Qoncebgbie en unavfbrma puramente objetiva, como.un'éog
‘”Junto‘dé blehes afectados a un fin deberminadb; que_¥wm
:VcQéndo,ese fin es 1la satisfacciof dé necesjdadéakindiéf'

viduales, Be tiene el thrimohio privaedo, y'nuﬂwdo s n
5ila satisfaccién de neceaidades colectivaa, 88 rieue his

'pqtrjmonio pﬁblicou

. Noaotros consideramos, que cievdo el hqtﬁdo “‘

' 'una peracna moral arcada uor la Ley, necewpriau»nte da~
e Q2 tener un patrimonio, es decir un ronjunru e hﬁ«—_

‘neé, drvechos, obligaciones y caIgas, oomn %003,

Y

‘ moraL- con la salvedad de que ‘es tltular del dereocho
_  de soberanfa, que como ya. dijinos anteriormentep e8 la~
’»>,‘.capacjdad real y jurfdica de decidir de maners definifi
‘,va y eficaz en todo conflicto que altere la urided de -

la cooperacién sooial-te rritorial adn en contras del -

derecho positivoo

AL parecer nuestra tradicién jurfdieca céncueg
~ da con nnestrc ﬁunto_dc-vista, al establecerse en el =
vbarticuld 39 de nuestra Constitucibn que: "La sciberania-

"~ Naciongl reside esenoial.y’originalmente én el Fuetlo, -

DT
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 Todo poder pﬁblioo dlmana del pueblo y 88 1n€t1tuye para
}  benaficio de éste. E1 Pueblo tlene en todo t1empo el ~-
inglienable derecho de alterar o modificar la forms de-

su goblerno,"

En resunen, podemos decir, que el Articulo go
 de nuestra Ley‘Agraria, al referirse al "Proqiuvuke e
la Repﬁbllca“. como maXima autoridaa Agraria, quiepe -
mencionar al brgano representative del poder Ejecutive,
‘yvno al tituipr dei menclonedo 6rgano' a quen voﬂﬂidem
ra no desde un punto de v1Qta politioo,‘sino como a la-
méxima autorldad’ admlnistratﬁva. en torno al Pual, ¥ en
:virtud de 1la relncibn Jerarquica de la Administrncién -
'Publica, se encuentran subordlnpdos los demﬁs ﬁrgano& -

‘de la administracibn.,

Ls fraccibn segunda‘dei'artioulé Zoc‘ﬁe fn}"? h
: Ley Federal de ‘Reforme Apraria,lconsidera, también g ~-
‘1os 'Gobernadores de los Estados y Territorios Federe*»
les y al Jefe del Departamento del Dlstrito Pederalﬂ -
' como autoridades encargadae de aplicar dioho ordenamien !
to legal, por lo que debemos estudiar nunque Ben somerﬁt'

mente a estos 6rganos agrarlos.

En~ouento 8 los Gobernadores de los Estados,f
' reproducimos lo agentado en pirrafos anteriores, al tra
tar de analizar ﬁl Pregidente de la Replblicay; ya que -

¢l Poder EJécutivo‘del Ertado se déposita en el Gubernﬁ_
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.dor y ‘sus facultadea, en oasi todas les Consgtituciones-

’?locales, son anélopaa 8 las del primer mandntgrio de la

‘Naciébn.

. El problema que surge a nuestro modo de ver,-
- al tratar este tema, es aquél que deriva de lo djspues—
' to en los artfculos 39 y Ao de nueetra Carta magna, ya-
que el pfimero de log citados dicé' "La Soberania Na--
" c1onal, reside esencial y originalmente en el Pueblo®;~
_'con 1o que entendemos, que la soberania es el poder del’
‘ Estado, que esté por enclas de cualesauierﬂ otro poder,
¥ que por lo tanto es anal;enable,.1mprescr1pt1b1e,-1n-»
"-ﬂdlvisible.'1ndepéndiente y sdbremo. I'el-Articulb 40de~
nuestra Constltuclén dice. “Es voluntad del pueblo Mexi:
';lcano constituirse en una Repﬁblica represenbatiua, de«-—~
' wnoor~tica, Federgl compuesta de LSTADCS LJBBES Y’SﬂBE E
RANO en todo 10 concerniente a su réglmen 1nterior..u
.disposjclén que a nueatro modo de ver, esté en contra~~
~dicolbén con o1 Articulo 39, antes mencionado. ya que es'
. th desmembrando esc poder supremo entrevvarias_entida»-
' aes, .v'_ioléndo é‘l pri'msipio, dé ,ia ix}divi,si'bilidad- o
| Esta contradicci6n que aparece en. nuestra ——
‘;Fonstituclén 86. ha querido salvar, presuponiendo la ——
rexlstenoia de varios bataaos, que por medio de una con~

E ven016n. orean un Goblerno Central déndoqe asi, origen

al Fedoralismo.
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~ Sin embafg§; la'cdnvenqibn de listados no exig
tié;;porque 1n1claim¢nte, lo quevaﬁora es &1 Territoro
de la Replblica Maxicana,’en épocas enteriores era la -
Nueva Espafia, que a su vez era una Colonia Espatiola; -~
@orﬁlo tanto, al proclamarse la Independencia de México
surzib un Estadb unitario, y por lo conslguiente centra

‘ lista.

Y no fué sino hasta épocas posteriores, cuan-
4o dayb el Tmperio de Iturbide, cuendo lms dlstintes —-
‘provincies, reclamsron el establecimiento del federalis
mo, sO pena, de segregarse; y ante estas amengzZes y por
raéones de {ndole polftico, fué cdmo se adoptd esta for

ma de Goblerno.

Al respecto, el Dr.'Felipé Tens Ranfrez, en -
su obra Deresho Constitucional Mexicano (6) dice: "4 1la
cafda del Imperio y reinstalado el Comstituyente, algu-
nas de les provinclias exigleron imperiosamente la implan
tacibn del sistemafederal, amenazando con ls segregaw=-—-
cibén, E1 12 de Junlo de 1823 el Congresgo emitié lo que-
se llama en nuestra Historis Constitucionsl con el nom-
bre de ®voto del congreso®, por el cual, para calmar a-
las provincias rebeldes, se declard que el gobiernc --
puede declr & las provinclias estar el voto de su soberg

n{a por el sistena de Repablica Federal, v que no 1o ha
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declarado en virtud de haber decretndo se forme. oonvoca
'toria para nuevo congreso que conhtituya la nacibn." F~

*un‘efecto, desde el 21 de mayo de ese mismo aﬂc, el Con
~ greso.habfa deoidldo convocar a un segundo Constituyen~ |
te paraque expidiera la Gonstltuoibn que el primero no-
fhabia pOdido formular. Cinco dias deapueé del voto del-
uongreso, éste exp1d16 la convooatoria para las eleucio'
nes del nuevo Congreso, y en ellae @e enumeraban veinti
trés provincias, que serian las que elegirfan a su re=-

1“e89ntante.

~Elopr. Tena Ram{rez (7) aontinda diolendo: =-.
“El Historiador de nuestro Derecho’Patrio,'Miguel S. Ma
cedo, estima que en virtud de esa ley de convocatoria =
nacieron ios Estados de‘lé Federacidn Mexicana, puésto-
que, establecido el sistema federal por el voto del con
i#reso, los gtados tuvieron vida pronia al enumérarloa~
wia ley posterior. Tal afirnacibn es errénea a nuestro-
modo de ver, ya que el voto del congreso, que solo per-
segufa una finalidad politica, se did cunndo el congre-
S0 ya no era constituyenﬁe. sino convocante, y carecfa-~

por lo tanto, de facultades paradecidir ls forma de Go~

bierno.” _ .

En virtud de lo expresado anterierments, cree
mos que la faculted que posee un lbgtedo pesra dictasr su-

Constitucibén, que es un Acto legislativo propio del po-
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derxéberano;rdebd'dehoﬁinérae,iaﬁtbﬁgﬁi;i.Bbmoiio deno
mlna el Dr. Tena Rauirez en su obra (8) culen dice:; "La
aoctrina suele dar el nombre de 'autonomia“ a la compe~ :
Lencia dc que gozan los hStadosulembros para darse sus~
propias,normas, culminant@mente su Constitucibn; Tnata~v
"se de alstingulr asf aicha cdmpaténoiéldé’la * soberania"
-dge aunQueltamﬁién sa.éxpresa.en el acto de.dnfse ung -
'dohstitudibn,'se diferehciaﬁQe aquélla por un dato dé -
'seﬂaladislhafimportancia."En éfeCto; ﬁlentras’ln sobe ==
rania consiste en 1a autodeterminaoibn plena nunca dir}
rida por determinantes Juridicos extrinsecos a la volun
'}tad del soberano, en cambio la autonomia preaupone al -
mi 8mo tlempo una  zons de autodetermlnaotbn, que eg lo -~
propiamente auténomo, y un oonjunto de’ 11mltaclones y -
determinaciones Juridioas extrinsecas, que €8 lo hetero
nomo. La zona de daterminaclones es lmpuesta a las cons

ftituciones lovales por la Constitucién Federal.

| En consecuencia, el poder de_que gozan los -
4Eé£éd08; miembroa; esvla auﬁonomia para regirse inter--
'hémonte,,pefo‘de nlnguna manera poseen un poder soberé¥
‘no, ya que éste es exclusived§l poder central, cuahdo -
menés en nuestro sistema de beierno. Bl error en que -~
1ncﬁrre nuestra Constitucibn ge debe a que el Constitu-
yehte al elaborar el citado articulo 40, tomd como mbi—

de paraintesrar el Federalismo en México, el sistema =-
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adoptado por la Censtituclém de los Estados Unidos de -
Norteamérica, en ouyo pals, sl existisn antes de orecar-
gse la Constitucién, Estados independientes investidos -

del poder de soberania.

Bn efecto, las Colonias Ingleéas que se esta-
blecieron en los Estados Unldos de Norteamérica, tuvie-
ron la sufiente libertad para gobernarse cada uns por =
seperado de las demis de acuerdo con sus inclinzclones.
Aunque estes Colemlas estaban subordinadas a la corona~
inglese, esta subordinacién ne les 1mpi616 participer -
en su goblerno propioc; y en tales condiciones,_les car~
twa concesibn estipularon que ls legislacién se dictar{a

con €l consentiaiento de los hombres librea,

EL Depsrtamento del Pistrito Federal , cueds -
tncluido dentro de la organizacién centrelizada Federal;
fué coreado con el prOpoeito de evitar los conflictog -~
Que.se llegearan a sucitér‘en el Distrito Federrl, por -
le concurrencls dentrof&e una misma circunscripcibn te-
rritorial de tres diquentes tipos de autoridedes, a sg

ber: Federales, Localés ¥ Municipeles.

Hests antes 1928, el Distrito Federal estaba-
organl zado de diferente manern, a la forms que nos es =
conocido actualmente; en ese epoca, el control del Disg-

trito Federsl, era ejercido por un Goberngdor designado

D, Y . D W SO S AL YL T Y A
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'7 ﬁiém6 ﬁ&ﬂlcipal'db'elecolén'p0pular.‘Débid0 e lia éonch
"rrenéia de estom tfés:tipos de autoridasd, con frecuén~~
VclaAée susciteron conflictos de competencls éntre estos
) autoridades, én.dqtrlmento del buen servioio que ég 6&4
_'berfaprestar~a‘la poblacién;'en tales condiéionas en el
_ éﬁo antesn méncionadO,”se modificé 1la Constituoiﬁnp ——

'breéndosa asf el Departamento del Distrito Federala

El Gobierno del Distrito Federal, esté s car~
£o dél Pfﬂ&idente de la Repﬁbliéa, Quicn ic ejerce g -~
través d&l Jofe del Departamento, qulen er deslygnadc y=-
puede sey remov;do'llbremente por aquéi; el Jefe dei -«
nepprtaMGnto del Distrito Federsl, es auxllisdo en rus-
funciont s, poT W Consejo Congultivo y por los Delega=-
dos y Subdelegados que se mencionan en le Ley Orgdnlca-~

da esn hependencla.

Bl punto caracteristico dei Depertemento del-
v Diﬁﬁrito»Federal, lo encontramos en que no obstante, o
Que‘pérteuece a laorganizaoi&n eentrallzads federél, PO
 §eé’un patfimonib propio, integrado por bienes de dom)-
nio bﬁblico o0 de uro comﬁn,'bienes destinados a.un FET =
viclo pﬁblico Y blenes propioes., Aunado ésto, al hecho~
de que el Jefe del Departamento puede nombrar y remover
a les funcionarios de le Dependencla a su cargo, excep-
cién hecha del Secrevario, Oficisl Mayor ¥ Dirmctoresjm

gue para su nombramiento o remocidn requiere la spuen--
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cla del Presidente de la Repéiblica, se asemeja & un or=
'ganlsmo descentralizado, sin émbargd, como se-dijo ante
riofmente pertenece,’o>méjor_dioho, forma parte de la -

'brganlzaei6n centralizada federal.

Por ﬁltimo; las funciones Que reeliza el De=-

partamento del Distrito Federal, son las sigulentes: =—-

8)e = Punciones en materia deiservicios PAbLL
con; | | o
b). ~ Funciones en materia de accibn politiua
y gubernativa' L
| 'c). - Funclones en materta hacendaria,
"d)n_‘ Funcionﬁs en meteria de sccidén civicp,d

c) « Punciones diversas.

'EXpuestss a graﬁdes TR8ZOS 1a§ caracter] at{m-
éas'dei.Departamehto dallpistrito Pederal, entrgremos -
.‘ai-eétUdio de la Seoretéria de Agricultura y Ganaderia;

'aclarando que aunque el artfculo seguado de la Ley Agra
ria,}seﬁala entes de la dependencie ciltada, al Deperta-
Aménto Agrario, céeembs pértinente analizar en primer -
- térrino a la Secretaria de Agricultura y Ganederfa, en-
virtud de que esta Qltinma dépendencla, tiene en la re-~
lacién jerdrquice sdministrativa, une categor{s més al-
ta que el Departamento Agrario, como se veréd mhs ade=w-

lente.

Las Secretarfas de Estgdo, dan a nuestro R&=-~
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--glmen Presidencinl un toque de perlamentarismo; cin ew-

bargo, los Secretsrios de Estade, de ningna menejo dis
minuyen la autoridsd del Presicdente, en nuestro sistew=
ma. Esta inclusién de los Secretaries de Estado, pere~-
ce tener su origen en la Constitucibn de Apatzingan, la
cual copio esta instituciédn de la Constitucidn de Chdiz
de 1912, la cuel estableecld como requisito pars la vall
dez de los actos emanados del ejecutivo, el refrenic ==

'ministerial.

Ea un slstema Presidenclal pure, no ge acaptg
fe la inclusibn de los Secretarios de Estadm; asocin--
dos & la asctuaeclébdn del Jefe del Ejecutivo; sino que i)
canente existirién Depar tamentos de Estado auxiliande -
la funcidn ejecutiva, ente la imposibilidad de que el -~
Jete del Ljecutive pueda personalmente atender toda la-

actividad del Estedc, encargada de la actlvidad sdminlg

trativae

En este sentido, opima el Dr. Gabino Fragas en
su obra (9) quien dice: ®Al lado de los Secreterios, la
Constitucl édn previene el establecimiento de Depertamen-
tos Administrativoe, oue corresponden realmente =1 tipo
de Goblerno Presidencisl puro, pues sus Jeres no estén-
asociados, como dichos Seoretsries, al elercicio de las
funciones del poder ejecutivo, sino que son simples au-

xiliares de élessess

Los Secretarios de Estado, son nombrados y re

maard Anne Y4 ayvamant™sa Ay ol Proaci dantraea Ao 1o PPl %8 o
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: sogﬁn_se desprendevde 1la fragc16n7Ilidcl Artfculo 89 de
nvestra Cohstituoi&n, que.estéblecéz 'Las facultades y-
':pbligaciones del Presidente son las sigulentegisecea.3l.
Nombrar y remover libremente a los Seeretarios dsl Dege

pachoocooa L

':'El-origen cbnstitucional de les Secretarios -
Qe Estadc, 1.0 encontramcs en él érticulm 90 ce nuestra=-
“ Cmrta Megna, Que esteblece: *"Para el desemvsiio de 105 =
, negocios'dél orden administrativo de la Federacién, ha-
hré el ndwero de Secretarios que establezca el Congreso
por wra hey, la que distribuiréd los regocles que han de-

gorev 3 om0 de cadg Seoretarialt

L1 owrbiculo 92 de la Constitucidbdn polfitice do
Lo Yitaaot Uuldos Nexdcanos, dice: "TPodos los reglamen
Los, desreloue ¥ Srdenes del Presidente deberdn estar ~-
firmados por el Secretario del Despacho encargado del =
'~ ramo a que el asunto correspbnda, ¥y sin este requisito-

no serén obedecidosseea’

Por ultimo, el Artfculoc 93 Cohstiéucional, eg
rﬁablece: "Los Secretarios dgl Despacho, luego que esté-
abierto el periodo de sepiones ordinerias, darén cuenta
al Congreso del Bgtado que guarden sus respectivos ra--
mos. Cualquiers de lms cimaras podréd citer a loes Secre-
tarios del Lstado pare que informen, cuando se discuta-

una ley, o se estudie un negocio relativo a su Secre=—-



-109 -
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De los artfculos mencionados anteribrmente, -
el primero de los citedos, o sea, 8l 90, dé al Secreta-
rio de istado, el ocardcter de un brgono suxilisr del) ==
Poder Ejecutive, desde el punto de vista de la Admini8w
tracibn Piblica; y los artfculeos 92 y 93 le dafi carfc-- .

texr de brgano polftico.

Respecto a este doble carfcter de las Secreta
rios de kstado, consideramos pertinente reproducir el -
dictamen presentado por la segunda comigidn de la Cons-
titucibn al Congreso Constituyente de 1917, ls cual se-
encugntra inserta en la obra del Dr. Gabino Frega (1C),
7 la cusl dlce: "Psra el desempefio de las labores del -
Bjecub:ve, noceslta éste de diversos drganos que se en-
tieandan cads uno ocon los diveréos ramos de la Admini s~
tracibn. Estos érgenos del Poder Bjecutivo, son de dos-
clases, segin la doble funcidn de dichc Poder, el cual-
elJerce atribtuciones meramente polfticas como cuando con
voca al Congreso a sesiones, promulgs una ley, etc.; o-
meranente adoinlstrativas, referentes a un servicio pu-
blico gue nada tiene que ver con la politica, taies co-
mo los ramcs de correos, telégrafos, salubr'éad, la edu
cacibn popular..s. De este doble runto de viste resul--
tan dos grunoe de brgenos del el-cutivo, ¥ Tin unos, -

seuétlos cus elepcen atriucliones meremen e nNOlfticem



cuando menos, a la vez polfticas y adminlstrativas; son
los otros 1los que asdministran algﬁn servicio piblico, =~
gue en su funclonsmiento nada tiene que ver con la poli
tica..ees A1 grupo de 6rganos politicos o polfitico agmi-
nistrativoes, pertenecen las Secretarias de Esysdo, que-
conservan en el proyecto de la comisibn los mlsmos 1i~-
neamientos generales que tenfan en le Constitucidn de -
1857, a saber: ser el nombramiento y remocibn exclusi=--
vos del Presidente de la Repiblica, como simples Secre-
tarlos que elloe son: refrendar todo acuerdo, decrsto,-
etc., que exvides el Presidente de la Repﬁblica,‘y log -~
cusles no gerphi obedecidos sin la firms del Secretario-
respectivo; tener clertas cualldades que presenten ana-
logia con las exigidas al Presidente de ls Kepliblica, -
¢Omo gon ser mexicano por nscimiento, etc. Ya en dilcta-
nmen anterior al tratarse del Poder Leglslatlvo se pre=-
senté a la consideracibébn del Congreso el artfculo §3, -
que establece la obligacién expresa de los Secretarios-
de gistado de presentarse a la Cdmara pera informer cuan
do fueren llamados por ésta, caso que en la Constitucién
de 1857 habfa quededo sin una aclaraclbd4n expresa y que-
contiene la satisfaccibn de una verdadera necesidad en-

el sistema de relaciones de las cimaras con el Ejecuti-

vo,"

como brgano Politico, los Secretarios de Eg-
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tadn, reallzsn varias‘actividaaes como hemos visto, tan
to en el dictamen antes transcrito, como en loe artfcu-
iosg referidos anteriormente; sin embargo conslderamos -
que la actividad politics més importante que desempeﬁan
los funcionarios que estudiamos, es aquélla en la que =
interviene para dar validez a los actos emansdos del =--
Presidsnte de la RepGblica, o sea, el refrendo, también

conocido en nuestro medio como Pejercicio de decretos”.

Simr embargo, debemos sclarar, que el refrendo
rilcamente surte plenamente sus efectos, en un régimen-
parlasmenttario, ya que en un sistema como éste los minis
tros son deslgnados o removidos por el perlamento, y por
lo taﬁto no exlste ninguna dependencia de eftos gl eje-
cubive; eignificando, que una negativa del ministro o -
cafreoadar un acto del ejecutivo, equlvale a la reproba-

cidn vor parte del Parlamento, a ese ncto del bjecuiivo,

En el Gobierno Parlamentario, dice el Dr. Ga-~
bino Fraga, (11) la facultad de refrendar otorgasda a =~
los Ministros, se integra por dos elementes fundamenta-
les; uno de &rden imterno, conslstente en la decisitn -
del Ministro de solidarizarse con los actos del Jefe del
Estado, y otro de 6rden externo,c;&e se manifiesta por-

la firma © vor la abstencldn de renunciar.

El Dr, Freaga (12), contiafa diciendo: "Choe--

s v VWY N e am ey M et lea Ao Aamd vie e T U o riarn s MA
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nisterial®, wanifiests que esos dos elementos del re---
frendo no tienen un origen com@in nl1 se han econtrado --
constantemente asociados, pueg en tanto que:el elemento
externo (refrendo formal) remonta su fuente a una época
tan antigua como la de la oposicibn de los sellos reg—-
les, sin que, sin embargo, ésta pueda considerarse como
equivalente al refrendo formal como se demuestra con =--
la coexistencla de una y otro en la actualidad; el ele-
mento subjetivo o sea el refrendo material, solo tiene-
séntido "Hasta que la 1dea de responsabilided Ministe--

riel Parlamentaria informa la mecénica Constitucional®,

En el régimen psrlementario, prosigue el Dr.-
Frasa, en efecto, la exlstencia de un Jefe de Estado =~
irresponssable constitulrias un peligro de que dicho fun-
cionario abusara de las facultades que legelmente le ~~
estén atribuidai, motivo por el cual el ejercicio de di
chas facultades solo puede jurfdicamente realizerse —--
cuando se asocie a dicho ejerciclo un minlstro que ses-
un elemento coordinado, no subordinado al Vefe del Lg--

tado,

Las finalidades del refrendo, segin los trata
distss, se pueden reducir a tres: certificar la sutenti~
cided de la firma del Jefe del Ejecutivo, limitar la ag
tuscién del mismo y, fincar responsabilidad al ministro

por el acto que refrenda.
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“En cuanto a';a pri finalldad, 0 ses la de
”5§ﬁtentioar la firma -del Jefe delvejecutlvo, en auestro=- .
déreoho, no respdnde a la realidad, Ya que el Reglamenw
t0 del articulo 25 de lavhey de Secretarias de Estadb,;
establece'que el ministro_firmaré antes que el‘Presideg

tee

| “En tal penﬁido sé expreaa el Dr. Felipe Tena-
Ramirez (13)»quieh dice: ?Podfiavpensarse que entre =---
ﬁéSOtroe-el refrendo sirve para autentificér ia £1rma -
del Presidente, Nada:hay en‘nuéstro régimen presidehmu,'
¢clal que se oponga 8 esta finaijdad,'la cual por otrs -
parte suele acompaﬁar a la Institucibn del refrendo, ~-
Sin emoargo, ademab de que un ordenamiento, as{ sea se-
" cundario como es el reglamento del artfculo 24(shora 25)
de la Ley de Secretarias de Estado, priva al refrendo -

de su cometido de autentificacién..ce.

La segunda finalidad sefialeda, O sea la de ~-
limitar lg actuacidn del ejeduti#o, tampo surte sug =--~
efectos en nuestro medio, en virtud, de que oomo ya que
dé asentado anteriormente, el Presidente de la Repibli-~
ca, tiene facultad para aombrar y remover libremente a-~
los Secretarios de Estado, en consecuencia, si un Secrg
tario se opusiera a refrendar un acto emanado del Pre~-
sidente, épte podria destituirle de su cesrgo, y nombrar

un nuevo Secretario, el cusl refrendarfis =ic Hronlema -
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aquél acto; por 1o tanto el refrendo en el Derecho Mexl
cano, no podrfe tener como fin, limitar la =ctuacidn --

del Presidente de la Repilblica.

Consideramos que el refrendo en nuestro Pais,
tiene por objeto, fincar responsabjllidad al Secretario,
por los actos que refrenda; tal éfirmacibn la hacemos -
en virtud de gque, el Artfoulo 108 de nuestra Constitu--
¢idn, establece, por una parte la irresponsabilidad del
Presidente de la Repﬁblica, y bor otra la regvonsabili~
dad de los Secretarios de Estado, responsablilidad que =~
viene a constitulr un freno a la actuacién del Poder --
Ejecutivo, ya que 81 el jefe de dicho poder, arbitrarig
mente trata de que el Secretario refrende un acto smang
do de aquél, el cual sea delictuoso o perjudicial a los
intereses, que deben proteger, el Secretarioc tendria --
que pensarlo, porque sabe que incurre en responsablil--
dad y previo el desaforo correspondiente pueden somete:
lo a procesé; Yy neghndose a refrendar un scto de tal ng
turaleza, ejerce une presibn moral sobre el Jefe del -
Ejecutivo, que posiblemente, le harf{an desistir de su -
pretensién, 0 en Gltime instancia, no quedaria impune =~

y 8in control la actusolén del eJecutive.

Otro aspecto de la actuacidn politica de los-
Secretarios de Estado, lo encontramos eén la obligaclbn-

que la Constitucidn le impone, de dar cuenta a8l Congre-
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g0 del estado que guarden sus respectivos ramos, asi co
‘mo de la obligacibn de asistir sl Congreso cuando sea =
citado por éste paraque informe, cuando s discuta wia-

Ley o pe estudie un negocilo relativo a su Seoretaria.

Respecto a esta obligacidn del Secretsrio de
Estedo, el Dr. Tens Ramirez, (14) en su obra dice: “Si-
la constitucibn no autoriza a las cémaras pera llamsr -~
ante ellas al Presidente de la Replblica, es por el reg
petc debido 2 su investidura y en beneficio del equili-~
brio de los poderess Pero en lugar del Presidente y en-
su representacidn puede recurrir el Secretario del Ramo
pba informsr. El informe es del Presidents, sunque és -
hecho lo rinda el Secretario. La dessprobeciin de log -
hechos 3 que se reflere el informe, es reproche a la 1£34]
1ftica del Presidente, aunque por las razones que expu-
+ simos anteriormente, a veces la censura se localice en-
la persone del Seoretario. Por lo tento el srtfculo 93~
consagra un matiz parlamentario puramente fceras; el Se-
cretario de Bstado no va a defender ante l-g cémaras —-
mediente su informe, la polftica del gsbincte, como ---
ocurre en el sistema parlamentario; va slmplemente g in
formar en nombre del Presidente, a ilustser el criterio-

de lag cémaras tocante a lLos hechos a que se refiere el

informe.”

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de
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105 Eétados Unidcé Méxlcanos,1¢stébl$céuéﬁfbwcééb;fghm~"
el que le actuacibn del Secretario de Estado actia como
érgano politico, cuando dice: "en los casos de invasidn,
perturbacidn grave de lg paz piblica o cualquiera otro-
que ponga a la sociedad en grave peligre o conflicto, -
solamente el Pregldente de la Republica Mexicana, de —
acuerdo con el Consejo de Ministros y con eprobacibén --
del Congreso de la Unidn, y en los recegos de éste, de-
la Comisidn Permanente, podra’suspender en todo el Pais
o en lugaer determinedo, las garantias que fuesen obsta-
culo para hecer frente, répida y féollmente a la situa-
¢ibn, peirro debsré hacerlo por un tiempo limitado por --

mediv de prevenciones generales y sin que la suspension

se contraige a determinedo individud..eseo"

Nespuéd de haber esbozado someramente, el ~--
caracter de Organo politico de los Secretarios de Esta-
do, corresponde referirnos a ellos en su cardcter de ér
ganos Administrativos. Desde este nunto de vista, log=-
Secretarios de Estado, son, como di jimos anteriormente,
auxiliares del Poder Ejecutivo; eh efecto, estos funcio
narios no tiemen una competencia dlstinta de la del Pre
sidente de la RepGblica, puesto que sus funclones las -

ejercen por acuerdo de este fuancilonario.

Eg interesante a este respecto, reorciucir sl

~—

punas ejecutorias de L2 Supreana Corte, conten'cére en ia
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obra del Dr. Gabino Fraga (15) que dicen, la primera: -
sSerf{a destruir la unidad del Poder Ejecutivo y olvidar
que su tituler es el Gniceo que tiene el uso y ejerciclio
de las facultades elJecutivas 81 se admitiera que los --
Secretarios de Ectado tienen facultades mayores o dig—-

tintas de lrs que corresponden al Presidente de la Re--

publicea®,

La segunda ejecutoria dice: "Los Secretsrios—
de Estado, no mueden expedir reglamentoe por delegacién

del Pregidente de la Replblica.”

Una vez analizados los Secretarios de ikstado,
nos corresvonde estudiar, a los auxiliares administrati
vo, conocidoacomo Departamentos Admirlstrativos, entre
los gue ge cuenta, el b6rgano encargado de splicear nues-
tra Loy Fodersl de Reformm Agraria, es decir, el Depsr-

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

Recordando lo ssentado, al estudisr s los Se-
creterior de “stedo, ya sabemos que ¢l Pre.loente de la
Repfiblica también obra oor conducto de los lenartamen~-
t.na Admintstrativoeg, los custes no tlener A okey roif

tico, sinc Unicamente Administretivo,

Creemos pertinente, transeritir o cont 'nua---
cién, lo que al efecto dice el Dr, " uine Wrags en su-~

obrs (14) sl referiree a ectag det-r’- =5 de'l Tlecu-



- 118 -

tivo: “El mismo artfculo 92 de la Constitucibn que esta

, “blece el refrendoc de los Seéretarios, dispones que'“lou

"réglaﬁentos, decretos y 6fdenes‘del Presidente relstivoa
4 él.Gobierno del Distrito Federal y a los Depsr tamentc s-
Admini stretivos serdn enviedos directamente por el Pre-
sidenté 2l Gobernador delDistrito y al Jefe del Depar-
'taménto_reapeqtivo'. Tal precepto estéd indicando clara-
, meﬁte que mientras que cuando se trate de una Secreta-- |
'-,;ria la resolucidbn dei Presidente no se perfecciona mien
ﬁrés QO la firma el Seoretario, trataﬁdose:de los Deper
.tamentos Administrativos, las resoluciones‘Presldenclaw
‘Leg‘ya no reqguieren ninglin otro requlslto ¥ se comuni~-
| “ean dircetamente s dichos Departamentos para gus se lern

aé cuisplimie nto,"

El Dr. Prega (17) continda dlciendo: "&1 Je--
fe del bepartamnento Administrativo es un siunple agentea~
del Poder Ejecutivo, gue desde el punto de vista jurfal
co, no ofrece ninguns diferencis con los denfs emnlen--
gos del miswmo poder. El Presidente, cuando se trata de-
csauntos relativos a cada Depertamento, obra diractamern-
te.

" Bl punto de vistadel Dr. Fraga, se confiraua-
‘por lo dispusrto en el artfcule 3° de la Ley Fedaral de
" la Reforme Agraria, cusndo dice: "El Depsrtamento de -~

Asuntos Agrsrios y Colonizecidn es la dependencis del -
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Ejecutivo Fedcral enoargada de aplicar ésta y las dendn
Leyes Agrsrins, en cuanto las misnas no stribuyan exprg
samente competencia a otras autoridadea- su titular q0~
| ‘ré nombrado y removido 11bremente por el Presidente de- -

la Republica.

| ~ El Departamento Agrsrio fué creado por Decre~
“ ‘;ﬁo de 16 de Enero de 1934; expedido por el entonces —--.
:;_Presidente de¢ la Repﬁbi1ca; Gral. Abelardc L. Rodriguez;
”j estpbieciendu'el ﬁencionado'decreto-paArt 1°, - Se ~=-
~crea un Departanento dependiente del Ejecutivo Fedcral,
L que 356 denominars Departamento Agrario. - El Artivui: -
20 gel mencionado Decoreto decia: Corresponde al Depar—-
tamehto'Agrarlo: Eatudio. 1nic19t1va y apllcac16n de'-Q B
| laB.Leyms.Agrarias. Tlefréa COmunalés de los Pueblos.A-
Dotaclones y restituciones de tlerras. Fraccionamiento- .
de luvyrundios, en su Jurisdiccidn respectiva. Notacio-
. mes y restituciones de aguas ejidales y reglamentac16n~'
del aprovechamiento de las miémas. Parcélamiento ds_éjl
dos. Organizaolén de los ejidos para el mejor aprove;—wt
chamiento de la tierra. Exposiciones de productos de ~-
los ejidos. Registro Agrario, - Estadfstica ejidal. ---
Cuerpo Necionsl Consultivo. Delegaciones en los Lsta---
dos. Comisiones Mixtas Agrarias. Conltés particulares -
“ejecutivos. Comisariados elidales. Procuradurfa de Pus-

blos. (18)

Fosteriormeate, la Ley de Secretarf{es de Estg



| do@'Departamentos Admiﬁistrati#os;y‘demés'nependencias"
"'d¢l PoderTEJecutlvo Fedéral,-publicada en el Diario OfL
elal de la Federacién de 6 de Abril de 193, estable---
"016: Art. 1°. - Para el despacho deilos negocios del~6£ ;'

- den adninistrativo de la Fedéracléh,_habré las s;gdienf',

“':;tos Dependencias del EJecutivo.....;.El_Depnrtemento -

Agrario. (19)
b)e = COMPETENCTA DE LOS CRGANOS AGRARIOS.

En el inciso anterior, al estudisr a los brgg

" nos eucargados de la aplicacién de la Ley Federal de Rg

L forma Apearig, dijimos que forma parte de 1 Administra-

jgién Pﬁbiion‘Central, a excepcidén de los Gobernadores -
.'jdevlos Ewtados;‘en consecuencia, su aétuacibn se Ju§t1~
:flcn snbe la imposibilidad de que el Jefe Adhlnistfatl*
vo que ocups la jerarquis més alta, dentro de la admi~-
uisbracién. o sea, el Presidente de la RepOblica, pu-dsa
- personalmente aténder todos los asuntos inherenteg a su
" encargo. Por tailmotivo fueron creados tales érganos, -
Juétificéndos§ su actuacibn, por el establecimiento de-
"diﬁersas esferas de ocompstencia, la cual les otorga su-

1capaoidad. -

Ahora bien, como la competencipes la que jus-
tifica la actuacibn de los mencionados Orgenos, es in--

dispensable, estudlsr su naturaleza jurfdica, as{ como-



- 121 -

~auﬂorigcn;~para'tal'efécto’bogéideramosfpgrtinénﬁé, re=

;.acurrir‘nuevamente, a la opinién del Dr.‘Gébino'Fraga, :

En efecto, el Dr. Fraga en su obra (20) al ~.
‘hablar Bobre 1a naturaleza Juridlca de la competencia,
"_dice:=FDe la(nisma manera que.los actos Juridicos de 13;}
B vida Clvil requiében uné capadidad eabeo]al para ser reg
llaados, a8l trataﬁdose de los actos del Poder Pﬁblico.'
os ne«:saria la competencia del brgano que los ejecuta.
~ Lafoompetenoia en Dereeho gdmin;strativo tiene.una sig--‘
| Ahificé¢16n i@ént1§a a'la §abé0idad,eh:Deiecho'priva&d;~ls
'es5decjr, ol podeffiegél.dé‘ejééutar determinédos éotda;*
00rr11tuye la medida de 1as faoultades que correaponden

f oeds uno de los 6rganos de la Admlnlstraoién.

Nosbtfoa, auﬁqne‘coﬁéidefamos:>eernaae'la Opi
_jniﬂn ﬂ@L Dr. Fraga, oraemos sin embargo, un poco exage~

‘ rada la Opinién de que la cempetencia tiene un sign1f1~

. cado 1déntico a-la aapacidad. pueeto que, la oapaoidad-

'ea un derecho lnherente a la peraona, o més exactamente

o un atributo de lalnisma, que por lo tanto no puede ser~f

'faubatituida por'nadie, en tanto que la ¢ v te ‘a, pre
| vioa loa prOQEdimientos 1egielat1VOs correanundientes,
puede ser alterada y aﬁn auprimlda. Por tal razén esti~
mamos qué la competencia dé origen a la capacidad de -—

1es brganos administrativos' en tanto que 1a Ley, es la



-que determina la oapaoiﬂad de lapg persoras.

Expuesto nuestro punto de vista al respeoto,
continuamos con la teoria del Dr. Fraga (21) quien mall
“flesta: %A posar de ese idéntioo slgnirioado. existen -
entre la competensia del derecho piblico y la 6npacldad
de derecho privado las diferenoiaa aubatanoialos que a-

continuacﬂbn vamos 8 expraaar-

“En'priﬁar término, la‘qqmpetenola ééquiére 4
. uismbre un téxt6 expreso de ia ley para que pueds exis-
tir, Misntras que en el derecho privado la capacldad es
| in ;e@ia y la 1ncapaoiﬁad la exaopoién. En el derocho -
administrativo rige ol princlpio 1nverso' es doclr que—

la coarencla debe justificarese expreaamante en oada -

‘cag. . Tafe principlo es sumamente interssante, pdrquo -
Ccome to L ectuaclén de los 6rganos administrativou se-
ComaGsy rsn Ll ger multitud d@ aotos que afeoton 1nteresas

’particulares. se haee neoesarlo que esos 1ntereaes e -
"faneuentren garanﬁizados contra la arbltrariadad. Lg dqi

ca formg_de gerant{a ea la_exlgencia de uma ley que au-

| tdrice la aotuaci&h del poder'pﬁbllco.

como seguada carsoteriatiaa de 18 oompetcnola‘

que la distingue de la ospaoldad del derecho privado, -

'Y‘sso encuentra la do qua el ejeroicio de aquélla es ob11~

‘gatorio, en tanto qu@ el eJaroicio de 1o capacidad que-,



da al arbitrio del perticular. ba explicecién de esta =
carécterintica radica en que la competencia ée ctorga -
perg que ios 6rganos puedan cumplir lae atribuciones -
gue el lgtndo tiene encomendedes, es declir, para que -
pueda dar satisfacclibn a necesidades colectivas. De tgl
manera, que siempre que ebtas 1o exijm, los érgahos -
del Estado deben hacer uso‘da su competencla. La capacy
~ dad, por el contrario, se da en interef de la peorsona a
quien se le fecpnoce, de tal modo que ésta‘vdlunterla-f 

mepte daclide su e jercicio,

iIna tercera Oarécterjétlea‘es la de quf1a‘—€1,‘
conmpetoncl 4 generalmente ge enéuentfa fragmentadéiéntre
alverses fronnom, de tal mangré que paﬁa la~raw.1z§016nk
de un mismo ﬁcté Jurfdico 1nterv1enen varios de elloé.-
1.4 ma”zntf" pera el buen runcionpmiento de la adminls-‘
vrac. uh pubilca °xige la 1nterven016n de diversos 6rga— i"
nos gue reciproca y mutuamente se oontr03an y que evi--1 
tan que el interés particular de alguno de loe t1tu19- 
" res de esos 6rﬂanos pueda ser el motivo pars una actua~. 

'cibn aue afecte dﬁrechqs da partlculareac

7omo un cuarto oarécter de la competenula so-~

:seﬁala el de gque ella no se puede renunciar nl ser abJe

,to.de,pactos que cqmprometan 8su ejepcioio. En el Dere—»_;'

cho Civil, el particular p&gde, por virtud de un contra

~ to, aportar raestriceiones al ejercicio daA0uﬂnaqﬁifida~ i




=124 -

des. Traténdose de la competencia de dérecho pGblico, -
no se nuede hacer nada seme jante, porque ls competencia
no es un bien que esté dentro del cemereio, que pueda =
ser obleto de contrato, sino que tiene que ser forzosa-
mente elerciteds c¢n todos 1los8 ¢casos en que lo requlera

el interéa phblico,.

Flnalmente, es caracter{stico de ls comveten-
¢la el que ella es constitutiva del érgano que la ejer—
c¢lta ¥ no un derecho del titular del proplo érgano, De-
tal manera que el tltular no puede delegar ni disboner;
de ¢1la, sino gque debe limltarse a su ejercicio en log-

teruinon L ue la ley establezca."

kn cuanto al origen de la competencia dellos~
Srgrioe de la Admlnistracién, existen dos‘tendencias'é—
vrine’ nalrd; una que consldera com origen de.ls compe=~
tencia, le delegacibn; y la otra, estima que la compe--

tencla debe su origen a la ley.

La primera teorfa, o sea, 1la de le delegaclﬁn,
se funda en que siendo el Presidente de 18 Repﬁblica el
8rgano en que se deposita el ciimilo de facultades admi-
nistrativas, éste, para dar mayor efleciencia a su ges~-
ti6n, delega mlgunas de sus faéultades 2 0tros 6rganag,_
quieﬁes actian en representacién dé aquéi, manteniefdo=
ge de esta forma la unildad del poder ejecut1v0, que se~

e anvione on antellos recfmencs donde se ha sdontado la



téoria de la divisibn de poderes.

Enta teorfs ha sido oritiocada, porque se funda
menta en elementos del derechos clvil; ya que aplica 1la
nooién del mandate. A este respecto, el Dr. Fraga (22)=-
,dice:'ﬁabiendo expuesto ya nuestro criterio respecto de
la naturaleza del régimen que regula las relaciones de-
'1a Administracién, no podemos admitir la intromisibdn de
estas ‘leorfas del Derecho Civil para explicar la compe-
tencia de los O6rganos de aquélla., Hemos dicho que los ~
brgnaos d@l Lstado no tienen derechos propilos, sino que
lay o wonlindes que e)ercen son facultades del Lstado y-
que ésist se les atribuyen, no para former parte del =-
prtriwniio del funclonario que es su titulsr, sino como
uha caleralugal que marca los limites dentro de los cug
Lig paade sctuar el O6rgano de que se trate. De tpl ma--
nera que mientras no se llegue a demostrar que en em esfe
ra legal se encuentra la gutorizacién de extender o =---
atribuir competencis a otros érganos diferentes, no se~
puede admitir que ias facultades que les son atribuifdes

puedan delegarse,

Para reforzar sus argumenteciones, el Dr. Fra
ga, cita a Duguit, quien al respecto se expreéa dicien=-
do: "Por otra parte, aunque admitida en el uso, la ex--
presién delegacibén de competenocia es notoriamente ine--

xerota. stas palabras parecen implicar que hay v-rdade-

ramente un mandato por el cual un fUunecionart o o Yoo
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a un mandatario el eJerciolo en su ‘luger de su derechOff
. de competencia, lo que 1mplicar£a que la competencla es v
-un derecho subjetivo. Ahora blen, nada de esto qcurre:- :
no se ve Alnguno de loé caractereé del mandstes E1 man-
" dante puede.enooger a Bu mahdatario; el funclonarlo”que )
delega su'competencia ho puede esobger»e su delegado, -
Le es 1mpuesto por 1a 1ey, el mandato se revoca siempre-
. por 'la muerte delxnandante' la delegacién de ooupeten—~ 
oia subsiste,a peser de la muerte del delegante,vel.mag
‘.daﬁario estd Juridicamente ligado por las 1nstrucoioef€
‘nes que le a4 su ﬁandéntp} el funcionario delegadq tie-‘
”Fne'una independencila dompleta en el ejercicio~de'loé.gg
dares que.le'pertenecen; no estéd jurfdicamente llgado.-
‘et raw instrucciones que le a6 el funoclonario delegan-
i?ez "% fo.egante no tiene accidn dontra el delegado pa-
e oot irario a rendir cuentas} éuando mhs el delegado -~
‘vésté sometido al poder dlseiplinario y Jerérquico del de

legente."

Por lo que toca a la ﬁegunda'téoria del.or1~‘
geh de la'competencia; se.funda, en que la ley es lg ==
ﬁnica que'aa orfgen @ esta, distribuyendo entre los 6r.
ganos de la Administracién, las dlversas facultades que
boseeﬂ.

A‘éste respecto, el Dr. Gabino Praga, (23),-

dice: "ELl fundamento de esa teorfia descansa en 10s ele-
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“'~mentos mismos que fandan el principio de la legalidad =
A denLro de los Estados modernos de Derecho. En efecto, =3 N
el Estado solo.puede tomar determinaciones respeoto f cg'x
BOéﬂdoncfet08~cuando haya uné autorizac bn de la.léy. es
té implicita en ésa 1dea‘1a de que . la propia ley sea la~
que ueuermine el 6rgano competente para efectuar los ac-
| tos qua autoriza. Dentro de esta teorfa se afirme que og
 la ley lu que establece los 6rganos de la administracién
datery uando cual es la competeneia de. cada uno de ellos.
' Far»cm & nrinera vista que dentro de’ esas ldeas so pi
de la unidad del poder, perque sl la ley va haclendo la-
i 55l bueldn de competencia a que'aludg.'el'érgano g
| quién se deposita el foder EJécutivo tendrs Qu esfera -
”éompxﬁhamente éepafada dé‘la due_correéponde a los otbos,”
.orgﬁnas de ia‘ﬁdminiatraci6n, NG asi’en realidad habra *; '
wa. Ly ‘“ganbs autbénomos - con la facultad de reaslizar -~ .
 actos admintstrativos. Sin embargo, tal consecuencia no
“se produce, porque preciaamente la organizacibén adminisy'
 trativa esti basada en la existenqia de relaciones en--"
tre los diveréos'érganos que*lalintégral en fbrmg.de'-f =
conservar la unidad necesaria para la existencia del ggflf

der.

Esﬁa-teoria,fes 1aaﬂoptada por nuestro Dere--
cho, en virtud de que es por una iéy,‘por lo que ge ==~
crean a los brgenos de la Administracibén y ésta misma--

le fijJa sus atribuciones.
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'Expuestaé'las teorfas sobre el origen de la =
_competehcia, nos corresponde estudiaf, ahora, cual es la
;COmpetencia en meteria Agfaria‘de loslbrganos devlé Ad-

ﬁministrécibn encargadbs de aplicar.las dispesiciones ==

gobre la materige

| La Ley Pederal de Refoarma Agraris, es la que-
establece‘la’competencia de les diferentes érganos; con
firméndose con ésto la teorfa segln ls cual, el origen-

"~ de la coumpetencla se debe a la Ley.

| Al habler del Presidente de la Repliblica, la-
ley éntas mencion=da, en su Articule 8° dice: "El Presi
"dente de la Republica es la suprema sutoridad sgraria,-
esta facultada para dlotar todas lag medidat que sean -
necésérias a fin de alcanzar plenamente los objetivos =
fe esta ley y sus resoluciones definitivas envningﬁn cg,
Bd pedrédn ser modif icadas. Se entiende por resolucién -
definitiva, paré los efectos de este articulo, la que =

ponga fin a un expediente:

I, - De restitucién o dotacibn de tierras, --
Bosques 0 aguas;

II. ~ De ampliecién de los ya concédidos;

III. ~ De creacidn de nuevos centros de Poblg
| cibn;
| IVe ~ De confirmecifn de la propiedad de ble-

naes comuns les;



=129 -
| ﬁV! ‘“b6f§xpf6piaq; 0 de blenes e)idsles y.cé*
Cmuneles; e
: jVI - De privaoibn de derechos 1nd1v1duales -
f'nde ej*datarios, . | | o
N VII. - De establecimiento de zonas urbanas eJ‘
dales | y comunales'iy" |

VIII. - Las demés que seﬂala esta ley.

Los Gobernadorea de los Estados y Territorios‘
‘ Federa1es, as{ como el Jefa del Departamento del Distri
o Fedaral, tienpn, de - aouardgvcon el articulo 9¢ de la

. Ley, las sigulentes atribuciones:

I, - Dicter mandamientos‘bararesolver en pri=
mers instanocla loalexpédientésvreiativps a rostituéibn-
,'y>a ¢obani Hn. de tiérras y aguaé, incluslive dotacién com

S pleneiueTi e ¥ ampllla"cllé_’n de ejldos;

1T, ~ Emitir opinién en 1os expedientes aobre‘
-oreacibn de nnevoa centros ae Poblaoibn y en los de ex-
.prop1a016n de tierras, bosques y aguas, eJidales y 00=~

,munalea,

. III. - Proveer. en la admlnistrativo, cuando

‘fuere neoesario rara la substanclaoibn de o8 expedienv'

‘J)tee y-eJeoucibn de los mandamientos, en cumplimiento de

5'-198 1eyes 1ocales, o de las obligaclones derivadas de -

105 convenioa que celebren con el ejecutivo faderal.
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IV i’- Nonbrar Yy remover libremente f eua ro-u”

presenta1tes en las Gomisiones Agrarias Mixtes;

Ve = Expédir los nombramientos a 1osndémbros¥
tdo los Comltés Partieulares Ejecutivos que elijan 108 -

‘ grupoa solioitantes,

' VI~'- Poner en conooiniento del Departamento~
'de Aauntos Agrarios y colonizacibn las 1rregularidades"
en que lncurran los funcionarioe Y emplegdos erendien-

“tes de éqta, y

VIi. - Las demés que esta ley y otras leyes -

¥ reglanentos les sefialen.

En cusnto a la competencia del Departamento‘~
@2 Akuatos Agrarios y Coldnlzacién. El art{cule 10 de =~
12be Wedeval de Reforma Agraris, dice: *El Jefe dol --
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaoién tiene -
la responsabllidad Politica, Administrativa y Ténica de

la dependencis a su cargo ante el Pregidente de la Re--

pGblica.

Son atribuciones del Jefe del Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacién:

T. - Acorder con el Presidente de la Renibli-

cn lor aruntos pgrarios de su competencla;

IT. ‘rmar junto con el Presidente cr 1g e
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ﬁfpﬁblicablaé reﬁp;ﬁdioﬁes'y.acuerdds_qug éspeud;cte“eh-~Q-
materié-agr&rla y hécerlps ejecutar, balo su fésponéa?~ Q

bilidad;

III. - EJecutar 1a Politica que en materia -

agrarla diote el Presidente de 1a Republica, L

|   :IV;'-'ReDresentar al Presidente de la Repﬁbli;
Tca ‘en todo acto que se relacione con la: fijacibn,reso--
1ucién. modifloacién u otorgamiento de cualquier dere-—“
‘chn fundndo en la ley Balvo en casoa expreaamente reser,

.ivados a otra autoridad,

- Ve = coordlnnr su actividad con la Seoretariu‘
de Agrioultura ¥ Gpnaderia para la realizacién de los ~
progremas agricolag aaclonalea y_regionales que se es-~mi

 tablezoan; -

, VI. - Formular y realizar los planes de rehanff
bilitaoién agramaa, C L
o Vvii;,— Proponer al Prestdents de la Reptiblica
.'iia'résblﬁciﬁn dé‘lbs ex§ediehtes‘de'résfitucién, dota——f
016n; ampliacién de tierras y-aguaa,fcreacibn de rnuevos .
f centros«ie poblaci6n y todos aquéllos que la ley reser-

‘va a su competencla.

| VIII. - Aprobar los contratos que sobre fru=-

tos, redursos o asprovechamientos comunales o de ejidos-

csolectivos puedan legalmente célabrar los niicleos de po



, blacién 00.'.‘. "‘(.‘61‘0.5_.','."9..8 personag; 0 en,tre Si

‘,Ix§'- Dictar las nornas pmra crganizar y pre- '
*'7mover 1a produccién agricala, ganadera y forestal de -

'f los nﬁcleos eJidalee, comunidades y colonips, de. acueww

'1{do con las dispoalclonee téonicaa generalea da la Seoref

taria de Agricultura y Ganmdcria Y conforme a lo dis—«—
’ puesto en el articulo 11, Y en materla de aprovechamien'
_'=to, ugo o explotacibn de aguas, coordinadamente con la~"

fSacrataria de Recuros Hidréulicae,

Xo "- Fomentar el desarrollo de la 1ndustria -
' rural Yy las actividades productivas oomplementarias 0 =
) 'acc~boriaa al. cultivo ‘de la tlerra en ejidos; comunida~

‘ _068 ¥ nuevos centros de poblaoién,

XIAF~ Intervenlr on 1o elecoibn y destituviér
_;de Las autoridades eJidaleB y comunaleS. en los térml“mj
nos de esta ley, | ' | |

‘  XII. f ReBQIQer 16sva8ﬁnt6s qérreSpondlédﬁes~
f ‘é ié drgéniéa6i6n'agrar1a eJ1dd ; .
B | XIII. -Resolver los conflictos que se susci-
iﬁmten en. 105 eJidos oon motlvo del deslinde o del sefiala-
1 ‘m1ento de zonas da produccién 0 por cuslguier otre cau-A
’;sa, cuando su resalucién no egté especialmente atribuf-

' da @ otra autoridad;

xxv; - Ihtervenir en la resgolucidbdn de las con,
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,.y;tr¢vér§ias'agrarfaélén,los'bfminos de 93£Q.Ley;f

XV.'— Controlar el manejo Yy el deotino de les
‘fondos de colonizaci&n relativos alas colonips ya exis-

| ftentes, asivcomo 1os destinados a deelindes,

XVI. - Former parte de los Consejos de Admi--.
nlstraclén_de-los Bancos‘oficiales gque ctorguen crédite

a ejidos y comun;dadesi

KVITe - Informar al Presidente de 1la Reﬁubli~
%, en 1os cnsos en que pvocedan, las. conQignac*oq\ dﬁ”l

S que trata el nrt{cula 459.

XVIII. = Decldir sobre lés'conflictos'de Conm
~petencla terrltoriél-éntre QOS oimas-délegaciones»sgra~

o Pl'e.«.ﬁ HE

.XIX. - Las demés qqe‘esta ley‘y otras leyeé Y

- ‘reglamentos le seﬁalen. |

Le eompetencla del Secretario de Agriculturaf'
} y Ganadeiia, la:eeﬁala'el artfculo II de la Ley, cuéndo
'   61ce:7“Son atrlbuoionesbdel Secretario de Agricultura y
Ganaderia:
| T« = Determiner los medios téenicos adecundos
parael fomento, la explotacibn y wejor aprovechamiento
deklos frutos y recursos de los e}idos, comunidades, -

nuevos centrog de poblacién y colonias, con mirmas al nmg
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A

. joremiento econbmico y social de la poblacifn caupesing;

II. ~”Inolu1r,eh 1os»progfamas agfieolaﬁ, hﬁ“:
'éionaies o'regionales, las zonés eJidaies'qua-debqn de~-
dicnrae inmporal 0 deflnitivamante 8 los oulilvor, gle -
en viroud de las condlciones ecoldgioas, sean mis aprua4
’plmdos ¥ r:wunerativos en colaborac1&n con el Depnr*a

;mento A4e Asun ,os Agrarios y Coloniza*ién,

1Y e ~ Establecer.en los ejidos y en Jﬁu IS
>&ﬁs'aléaaﬂas, campos experimentales‘égricolas'dw Tener
do éqn 1és'poalﬁiiidades del luger y slstemes de cult1¥ 
VO adeﬁuedos G las'caréoteriétlcas de la tenencls de 1o

7 tﬁérrn.@n}las-distintas regicnes del Pais{

Ve = Fomentar la integrscidn de la ganaderic
R 5qrf¢u}tura con Dlantas ferrajeras adecundas, ¥ el
eaﬁabi@uimﬁenbo de s11o§ y sistemasg intenslvos en la =
"explotacién égrOpécuaria que sean @és 1dbneos en rela--
c1én con cada ejido, comunidad o nuevo centro de pobla=

oién; -

_V. - Intervpnir'én la fijacién de lasvregIQCM}
generales y determinar las particulsres, en su caso, Pg
s la ﬂ}(bloﬁaci'&'}bn de lon reéufsos nacionsles agropeciiag-
rios ¥y 311V100188, aconqejando las précticas més prove-

0h0£nb Y 1as téonlcas mas adecuadas;

VTi. - Sostener una politica sobre conseayyge—-



REC AR

~ .616n de suelos, bosques y aguas y édmpfobszdireoﬁameﬁ~}

‘te o pormedio de“suébsubalternos, 1s efica01é de.1os -
f:sistemas suya aplicacién se _haya dispuesto en,cdordina~3

'cidnfcon el Departamento dg‘Asunt09 Agrar1os y Coloni-~

zaclén, a efecto de'astéblecer'cbmo una de las oblign——'

- clones de lbs elidntarios el QonStante culdado gue de -~

-bén tener en la preservacdidn y enriquecimiento de estos

recursos;

Vile - Cocrdinar les actividades de sus divey

sag dependencias en funciédn de los programas agricolas-

Cnpacleoasles, a fin de que coneurran a mejorar le'agricua

b o loe e)idos, comunidades y nuevos centros de po-

blarila Vv oolonias,‘tenlendo en cuenta'todas sus mcou—-

lizricader; ¥

VIJI;'-Las demés que esta Ley y otras Levoo-

:Y reglsmentos ‘le sefialen.

LaéfComiéiones Agrarlés Mixtas; de,acuerdo -

<'QOn el artfculo 12 de la Ley Federal de~Reforma Agraria

ngtlené‘iaé sigulentes atribuclones:

Is'~ Substencisr los expedientes de restitu--

" elbn, dotacibn y ampliacién de t1erras,,bosques Yy aguas

II. = Dictaminar en los expedlentes de resti~

| tucibn, dotacibn y ampliacién de tierras, bosques y -~

wrtme Ate Asharon cer remiel tor nor mndamtentos del eile

o
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‘cutivo local;

- IITe = Opinar sobre la creacién dex:uevos cen'
lvtroq de poblacldn ¥y acercs de 1a expropiaoibn ae tiu““-

rras, bosques y aguas eJidales, asf como en los expenéa‘

‘ dientes de 1nafectabi 13dad;

IVe »“qesolver las controveraiaé gobre bienés
y derechos agrnrios que les sean planteedas, en los ter_

minos de esta ley,'e 1nterven1r en las demés cuyo cono-‘

cimionto les eaté atribuido,_y

Un - Las demﬁs que esta ley y otraq leyes y ve.
glaweavos les seﬁalen. ‘

Pinalmente, 1os delegad6s'agrar1os;'COnfOrmeé
. al wrtfculo lB}dQ la‘Ley de la matEfia,'tieneJas sigujeg

teg facultades:

A. - En materia de procedimientos y controver<g

'  b1as Agrarias, 4

| I~ Repéesentar eﬁ el terr1£0rio su Juriédic_'
_iclén al Departemento de Asuntos Ayrarios Y Colonlzaoién

:f‘en 1os asuntos de la competencia de éite; t

ITe = Tratar cdn_el}Ejéoﬁtivo‘deal tcdds'lba‘f

- problemas agrarios de la compebencia de éste;

Iilc.~'Presidir lastlomislbnés Agrarias Mix~~';
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o tas yivigila‘ que ‘en su funoionsmiento se ajusten estrlo
" tamente a esta ley y a las diaposiciones agrarlas vigen

tes;

| IV7*- par cuenta al Jefe el Departamento de- .
f Asuntos Agrarios y Colonizaoibn de las 1rregular1dades-‘
é en que 1ncurren 1osniembros de las Comisiones Aﬂrarlas- )
 Mixtas; | |

Ve Volar bajo su estricta responsabﬂlidad -,

; 3por la exacta eJeouoibn de las resoluciones presidencia'”

Cles;

V.- Intervenir en la eleccibn, renovaclén y'
"sust1tucibn de autoridades ejidales y comunales, n los

tefminoa de esta ley;

VIIe = Intérvenif‘en 1bé_térm1nos de esta‘Ley 
. en las GOHtréverslas que se susciten en los ejldbé‘y ey
 5‘mun1dades; -_ | | o

VIIIu'-JSuﬁervisaf al_pefsohal técnico y admi
' fn1strat1§o,,qqe él Departamento de Asuntos Agrarios y -
"ColoniZacién, comisiOne para le resolucibn de proble ~-~
mo s especlales o extraordinsrios, dentro’de la Jurisdig-

_¢ibn de la Delegacién;

IX. = Organizar y ordenar las distribucién del

personal técnlco y administrativo de ls Delegacibng
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“Xa l~ Informar pariédica y regularmente al De- :
.partamento de Asuntos Agrarioe Ng Colonizacjén de todun-
P loa asuntos que se tramiten en la Delegacibn y en todovj

aquellos que apllquen wn cambio ) modificacibn de los -

",derechos ejidales o comunales ¥ de las anomalias o de--

':los obstaéulos para la oorrecta explotacibn de los bie-

' nes, que ocurran en su clrcunscripclén. El Delepado @g~
'_parsonqlmente responsable de la veracidad de los 1nfor~‘
me s que remita al. Departamento de Asuntos Agrarios y -
.‘Colonizaoién. | |

'_B, ;‘Eg'maﬁeria'de dréaﬂ1égc16n_y deﬁarrblloé
'*: 1__- Realizar en su Jurisd:ccién, 1os estu-—w;
';fdiol ¥ laa promociones de organizacién de los campesi-~

- n,a ¥ da la produoclén agrOpecuarie regional, o de un1~

V_fdades eJidalea y oomunales que le enoomiende el Departa’l

}Afmento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, en coordina-~j

_?;cibn con otras dependenciaa Federalﬁs g Locales, parq "  

' lo que dispondré del nﬁlero de promotores que se requ1e7:

ra para el oumplimiento de sus funciones, _

f, 'Iij .- Intervenir en los asuntos correspondien :
‘tes a la organ17acién y el control técnico y financiero'
,de 1a produccibn ejidal. en los términos de esta Ley y -

Ade otras leyes y reglamentos que rijan en esta materma,
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III» - Autorizer o1 raglamento 1ntérior'ddfio§°

:-Tejidos ¥ couusidedes gs m Jurucuocibn-f o

" IVe = COOrdinar sue actividades con las aiver-

3 5'988 dependenoiaa de la Sooretaria de Agr:oultura ¥y Gana~i1

. .,‘doria ’

a fin de que. oonourran a mejorar la explotaciﬁn —f’

.J,"de lOS recursos agrOpecuarios y ailvioolae de los e11dos_

;oomunidades, nuevos oentroa de poblacibn eJidal y colo-m

HFnias, y

Lae demés que esta Ley y otraa Leyes ¥ Regla~~

f;mentos 16 atribuyan..~

“NOT .A' s ¢

. -

"
S
L

RURE
(5. -

(6). -

’ (7)- -

(8). -
(9).

oamm Froga:- Derecho Admini §tretivo. - Editorial»f

.vorrua. - Néxico. - Pég. 119 ¥ sis%-

-~ fiermann Haller. - Peodrfa del Estado. - Fondo de-

gg%tura Econémica. - ka. Bdicibn . - Méxloon_-Pég_1;

Lula Recasens Siches. - Pilesoffa del Derecho. ~0; ¥_
Editorial Porrda, Ménco 1965, =~ Pég. 47. .

Gabino Frega. - Ob. citada. - Pég. 174 y. elgs. o
Gabinro Praga. - Ob. citadm. - Pdg. 120 y Blgs. =

Felipe Tema Remfirez. - Dereche Constitucional Me- o

xicanog - Editorial Pérrus. - México 1970. - Pﬁp.
115. .

Felipe Tena Ramfrez. - Ob. citads. - Pg. 115.
Felipe Tene Ramirez. - Ob. citada. - Pég. 135.

- Gebino Fraga. - Ob.vcitada.-lpég. 177.
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f(11).- Gabino
(12).~ Gabino
(12).- Pelipe

(). -Pelipe
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_‘(16);~‘Qablno
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Froge. - Ob;‘éitgdq{-'Pég}‘L2§§
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'LA TRANSMISION DE LOS DERECHCS EJIDALESs
'CAPTTULO I1I.
' LA REPRESENTACION BN MATERTA AGRARIA -
ae - quVComLtés,EJecutivpé Agrariosé,_'

. b), =El Comisariado Ejidal,

: Hasta este momento hemos analizado a los 6r- ,
aan cue 1nterv1nieron en ls aplicacibn de la. Ley Agra |
ria, que de una u otra forua ya son conocidos porque -~’:
_ formen terte de la Admlnistracibn Pﬁblica de nuestro o’
Puls; sin embargo a contlnuacién vamos e tratar de ana-':
}. }1~a1 y determinar la naturaleza de un crganismo que -
&8 totalmente desconocido y dado su hibridismo resulta-'l
dificil estudiarle; ya que el legislador al crenrlo, en
~”:nuestro concepto, tomé como mol@e algunasvfiguraleuriv :
 dicas prépias deljberéchd ?riiédé,'oon'caraCterIét1§68f'
| mdy fecﬁiisrese‘<' - | | R
"En efécto; éi Articuib 17 &é la LeyrFederél,Qtj
'-dc Ref orma Agraria, crea un organismo con uns vida tran
sitoria, al establecer: “cuando ge 1nic1a un expediente )
ffde rentitunjén, deAdotaoién.de»tlerras._bﬁsquee y nguaa;~

de anplisctdn de eJtdor o de creacibn de un nueve cen~-



e 11#2 ‘“-;‘_.
tro e pohlaolonv se comstitul vé-ua Comité Part tioular =

EJecutivo aon miembros del ndcleo de Poblaclén ) grupo-

solicitante segln el caso'

Y el. Artioulo 21 dice: "Los Comités EJecutivaa
:aprnrios cesarén en Bua funcjones nl ejecuterse el manda
?miento del gobernador, si fuere favorable al nﬁoleo de—‘

‘noblaci6n, cuando el mandamiento sea desfavorable, cesaf
'ran al ejecutsrse la resolucibn definitiva, treténdose-
.dm anpliscibn, el cdmité férticular Ejecutivo cesard eh"
£Us funcioﬁes‘hasta'la'ejecucldp de 1a resolucibén Presi |

dencial definitive." -

Si}tomaﬁos én considefééibﬁi:qué»nﬁestralLQyé’
Chgraria, estab).ece_ que'v'dﬂi‘camente pvo'drén vpedir la réstiu -
ciéﬁ de tierras y aguas aquallbsknﬁcleps de pbbiééi&n -
aue'téngén méé,de&ve;htexhiembrbs;'s¢ ent1ende que hay-
‘~aﬁ'#rupb de'personaé eJidétarlos,c;ue ge reﬁnen coﬁvun—

fin que 1ee es comfn = todos ellos. o -ses 1la facultad -
que les concede la Lay, para obtener los medios necesa—

riog para su subsistencias

Ahora bleﬁ§ para e jercitar tales,deréchos, -
iaﬁley prevee la_éxisténcfa’db un‘répresentante_qéi nd-v
 6le6kda poblaoibn‘sollcitante, representacibn que recae
-‘én él Com]t#-EJecutlvg Agfario, cuy o8 mlembros deben --
ner; en Lérminés del drtfcuio 18 de la Ley, uiembros --

del ndaleo de poblacibn, encargados de realjzar y pre--
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- sentar la solic1tud respectivu. Qéi—chQ-ofrecer»Las -
I pruebas necesarias _hasts obtener la resolucién cdrresf

pondiente, en favor de sus representados.

- Lo antes aseverado, parece confirmarse por lo
'dispueqto en los Articulos 20, 287 y 298 del Cédigo ——

“vAgrario,,preceptos que en 1o conducente dlcen.

-"Art 20. - Son facultades y obligacjones de-

los ,omjtés Farticulares Ejecutlvos'

| o Te - Representar legalmente a los nﬁcleos o -
EYuUpos: de poblacién durante el trémite de sus expedien-
tes agx=rios, h'sta que se ejecute el mandamlento del -

.Tjecutivo local o la resoluclén definitiva, en su caso,

| Ii..étht?egar'aL;Comishbiﬁdb;Lé,dggumentacibn
'y uodo aquello que téngan é:su cargo, al concederse la-

pose sié_’nj

TIT4 =~ Convocar mensualmente a aSamblea a los
miembros del ndcleo o grupo que representen, para darles
,‘a conocer el resultado de sus gestiones y ejecutar fiel‘

- mente los acuerdos que en dlcha aaamblea se - tomen, y -

IV, 4'Procuref que suB représentadoe no 1n-~'
vadnn 1ns tlerras sobre lag qua reclnmen deroohos, nl=-
~eJerzan noton e violennin aubre lng" oosma o 1lns p?reo

nith Pnlnn10nﬂdnﬂ oon aquéllng.®
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»  "Art. 287. -~ EL cenao agrario y el recuento -
‘ a que se refiere la fraocioﬁ I del articulo anterior, -
'seré levantado por una Junta censal que se integraré ——
con un representante de la Comisién Agrarla Mixta, ‘quien
serd el Director de los,trabajos,ﬂy,un representante de
" los campesinos peticionarios,:Eétevseré'designado'por -

el Comté Particular Ejedutrva;!,

”Art. 298. - Ll EJecutlvo 1ocal enviaré los -
"mgnfamiento& que diote la 00m1816n Agraria Mixta, en ~-

'f_ul,pla&o\de cinoo.qyéa, para au eJengibn.<."“

| 81 el mnndamiento conoede tierras bosques.o-
 :‘ rw,s, la bomisidn deslgnaré de 1nmediato ‘un repreaen---
Lante que se encargaré de}convocar al Comité“Particular'
_ﬁgecat%vo,'a los miembrds'delinﬁcleb de pobiac16n.bene;
’,f:ﬂ*ar*o ¥y ﬁ'los propiétéribsféfectadoé,"a-fin de que -
conourran a 1a dlligencia de poseslbn envla que fungirar

CO[!]O HSGSOP-

_ - Le d*ligencia de posesi6n deberé practicarse-
"'dentro de los dos mese s siguientes a 1e fecha de 1n ex-f
pedlcibn del manaamiento del Gobernador, e 1nvar1able--:
mente comprenders el deslinde de los terrenos que se en

tregan enlposesibn.

" 1 1 mendaniento es negativo, se notificard-

al Comité Particular Ejecutivo y gflqgiﬁfopietarlos que
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hubieaen'mido seﬂalad09 como-afectadoé.'Y se>pub1;car£-;,i

on el peri6dico Oficlal ce la entidnd,

De los articulos antes trnnscrivos; sevdeSpren
de que 1os comités particulares ‘BOR verdaderos represon- :
tantes del ndoleo de poblecifn solicitsnte, ya que ac--
than en nomtre y representaclén de 6ste, y los actos que
 realizsn se conslderan sotos del nficleo de poblacibn. -~
En tal virtud, estimamos‘pertinente‘reoordar lo Qhe esf‘

la figura Juridica'dé la representacibn.

‘En torno = 18 figura dé lgirepresgnfacién. ge
han suscltado una serie de contrcvofslaﬁ entre los es--
tudiosos del Derecho, ya que mientraa algunos dicen que .
¢5 una figura que carece de realidad Jurid*ca, otros --
preconizey su efectividad por las necesidades de la vi-
da moderns qQue en un momento dado 1mpiden que el inte~
reaado en up negocio pueda atenderlo perronalmente, re-

trasando asi'las operaciones JurIdices.

Cono consecuencia do lo antea-dicho, han sur
gido una serie de teorfss al respecto, las ocuales pasa*l

nos a estudiar a contimuaoibn'_ ’_‘f-

TEORIA NEGATIVA DE DUGUIT. - Seglin este autor
- la wéprnsentaoibn debe rechazarse pgrqua no eg sino un-
pemlioto de) eepliritu que av oohtiekd hade resl; o le-

 sonpsouenelr de un andlielh thexaotd del papsl de le vg



 luntad en la formasoibn del.actd'Juridiéo. (1)
'TEORIA DE LA FICCION. - Esta teor{a ha sido -

iexpuesta por varios autores. entre loq que ae encuentran

>Geny, Pothier, Labbe, Laurent, Planiol y otros.

Genys ~ Este sutor dice: "Segln la ooncepcibn 2
- oue nos sugiere'uﬁarvistalingénua de las éoéas, cada --
eath ligado, en la vide Jur!dica, sino por los que -
.ejecutp personalmente...... ha parecido que convenfa *-ﬁl
reconocer directﬂmente, mediante clertas condiclones vo‘
luntsrias o legales, la facultad de hacer nacer, en la-”
7‘pnrsana de un tercero, los derechos creados por la vo=-
luntad de un contratante, que se convierte asi en extra:
fv A sus proplos’ actos. Bastaria, gse dira para llegar -
ECRCECES ¢ *sultmdo con lnvertir el princlpio inicialeesces:
'?Qdi%n o e, sin embargo, que eso es preoisamente de~~
'rformar'la real 1ded y que sl se’ pretendiera hacerlo bru- E
' Lalmente ¥ por via de autoridad 86 arriesgaria destruir
1a noctén de individualidad que sigue siendo ua funda-~
,.mento necesario de toda nuestra conoepcibn del doreoho’v
 -7no ‘g6 puede esoapar a la difiaultad sino aceptando -
"aqui la ficetédn de la represtacibn por otro de la cualv‘

58 anartarén los excesos, sometiéndola a las cirounstqgf'

ciaa y condliciones neoesarlas. ( 2)e

Pothler, - "Ea el mandante, el que ne congldg

rn que conteata por an mind sberto (de) mnndsbartio) y --



_quien se obliga hacia las’ personas con las cualeﬂ su -=
‘:mandatario ha contratado en esta calidad. El mandatario
en este caso, no contrae nlnguna obligacibn para con =~
_'las.personas con“las que éontrata‘eh esta céliﬁad, por=-
que no es &1 quien se reputa que contrata; no hace sinq.
1ﬁterpoher su miniéterlo4§or él'cual se considers que =

,'el mandsnte contrata.” ( 3)

| | Labbé.‘— "En - nuestros dias, el mandatario re-
presenta al mandante en los actos que ha decidido el po'w

~der de egecutar,_el tutor‘representa al pupilo en tqdos .
.“los aétné de la vida‘civ11. El'mandante, el. menofg Son-v

' vistos como habiendo estado presentes, partes en log -=
ﬂb 98 hvuhos en su nombre y en su 1nter68. El mqndata**
yic. el tutor, han sostenido la personalidad de otros, |
su'pfrsonalidad propia es extraﬂa=a 1os}actos que han -

Cedsautai . (4),

' | Léurént. ~.D1ce'qﬁe cﬁandb el-mandétério-ﬁéon -
ﬁ;trata en nombre del mandante. este es considerado contra

;,ftante v oontrata realmente por el 6rgano del mandatarlo' }
‘es el quien estipula.o qq;en promete, de dondg resultafw
que esté'directamenté bbligadO'pbr 1o que hnce elvman~~
“dﬁtqrio' el hecho del manﬂatario es el ‘hecho del manden

o ( 5)
Planiol. - Tratando del papel de tutor,dice:-
"Para la administracién de los bienes, el tutor repre—-

senta al pupllo. Su funcibn conslste, pues, en ejecutar,
en nomhbre v en interds de a1 punltleo todoe 16a actoe Ay
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' r1d1co§ Qe fuéfen‘heéesaribs;'Ya.se éabéulo‘dué.es 1a;
‘v“epresentacién en. los actos Juridlcos. Ficeién que re—-‘
"puta hechos por el representado en le eapecie el pupli-
 *10, los actos ejecutados por el»repreeentante, en la --j
espeoie el tutor*, El mismo autor refiriéndose al manda
to entre €sposos dice "Ea'sieépre équei de los dom que
dé maadato al otro el que se reputa ejecutar ‘ol acto}--
- que es objeto del mandato, gracias a la ficcibn de la -f.

ﬂ'representacibn en los actos juridicos'. ( 6)

- Teoria del Nuncio.,— Segﬁn Savlgny, prOmotor-_
:  de esia teorid, el representante no es ‘sino un- bimple -,
menSujero, un. nuncio, quien lleva la palsbra’ del vepre-
Cu”ﬂt?uﬂo Esg este quien contrata en r°elidad Yy no el re--
,?* aonbante, el que no declera su prOpin voluntad sino~'

sluntad del otro." ( 7)

Teoria de la COOperaci6n. - Segun Mltteis, -
f_ihay que admitir que el representanta}no cunurata solo,
7ﬂ y que el representado no contrata en forma exclusiva,_?
stino que ambos contratan Juridioamente y los dos produ-'
'];cen el acto Jurfdico. No hay que hacer cago de la volun:
-itad del representante, sino en la medida en que le ha -
‘manifnstado psjcoloéicamente, hay que tomar en conside-"
' rac16n, por. conaiguiente, lag instrucviones que ha re--'
: ¢ibido del representndo. En 1aredida de estas 1neruc—~'

|  c1oneﬂ, of epte ultimo el‘qua quiere;'en-cuanto a lo de
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_ Teoris de la substitucibn resl de la peraona—
}lidnd del representado por 1a del representante. - Los-
'_prineipales expositores de esta teoriﬂ son, entre otros,
Pilon, Colin vy Capltant, Planiol Ripert Yy Esmeln, Le~

vy—Ullmann.

Pilon. ~ La.reﬁfesenfaéibn se anallza en ia‘—
substivucidn real y completa de lapersonslidad Juridica
‘del representante a la del represenﬁado; en otros tefmi
nog, es la voluntéd'del répbeSentanté,-substituyéndoeé-
a ia del representado, la que participa directa y real=
nente en la formacibn del contrato que producjré sus --‘“

ef'ectos en el patrimonio del representado%( 9)

Colfan y Capitante - Mas vale reconocer sluple
erte que eh el estado actual del Derecho, un acto jurf
dico puede produecir sus eiectoe en una persona distinta
de aquella que lo ha eJeoutado. Asi el acto hocho por}- |
:’un representante-presenta un doble aspecto. Por una par.
ite;'el réoresentnnte es el oué hece el actb' por la --;
'otra, los efectos de este acto ge producen en el repre-

qentado.“ (10)

Plnniol, Ripert y Esmein, - El representante-
‘en lugnr de ponerse la pereonaiidad-del,representado, -
le subrtituys la suya Yy manitflesta una vdluntnd propia-

pera la celebracidn del contrated (11)
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4 Lﬁvyéuilmas&. - L.. presentaoibn es lamndali
*ldad"en.virtudlde_la cual~1os:efectos de un scto ejgcu~n
A'tado por uns persona Lllauéda’el'representnnte)'por-~--b
| cuenta de otra (llamada el representado), se producen -
'directa e 1nmedtatamente en la persona del representa--
do. El efecto normal de todo acto Juridlco €8 no l;gar-
sino a las'partes contratantes._La-modaliééd represegtg.
- dién tiéne precisamente por fin ‘modificar ese efecto;*:'
lps consecuencias del acto se produclrén en la persona-

V_de un tercero, el represﬁntado." (12)

La representac@ﬁn,_ésyuﬁé institucibnfqué“sén"
,leneuentfé ligada a la incapaocidad, © mé5‘exactameﬁte a
la capacidad de ejercioio; ya que como es sabido, t odo-
| pndo tlene capaclded de goce, pero no de ejercicio,.—~'
slen sea por estar 1mposib1l1tados siridicamente come -- 
L3 mer DN s ue udad, o los locos, 0 bien por estar e
‘r‘posibilitedo materialmente pnra e1ecuter un acto, como=
es el caso de que varlas pcrsonas tengan, ¢ més exapta-
»   mentelsean'titulnres_de un derecho que les es comﬁn. y-
" que por razones précticas debanjnecgsayiaméhte dé-desig‘
~ nar de'eﬁtre_elins un rebfeééntantefpera que hagalﬁalep_

‘el derecho que les es comfn,

La representacibn puede cer: legal o volunte-
*'ria; le primeras se presenta por virtud'dc una disposl--
616n leanl, mediahte la cual se putoriza m uns persona-

para que pueda actuar en reprecentacidn de otra que ne-



| encuentra 1mposib111tada a hpcerlo, por eqtnr incapaci*-
Utada o bhien por ester 1mposib1litadauuuzﬁalunnw de ejeani‘v
tar dcterminmdo acto;Ala”segunda, ovsea.la representa**‘r
cién voluntaria, surge'cgahdé Qiiété’una convencibn en-
'7bre‘el represbnﬁante y el repreéentado,.qreénqose asf{ el

contrato'de‘mandato.-"

4 " El Dr. Rojina Villegaa (13) despueé de criti-
7‘ car 1as taorias exnuastas en pérrafos anteriores, dice:
",”AnaLiyando los diversos factorcs que 1nterv1enen en la.

.rnurmqentaclén legel, enoontramos fundamentalmente 1089'

© @l.quientes; Primer faotor.-- Hay una 1ncapncidnd 4o —mm

| e pESGLT L0, o una 1mp061b111dad mnterial de PCtUBP yridi L

RN (SR suo_pauldad de ejercicjo en los menores, en ~~‘g

Lob ens jelndos, en 1o fallidos (es decir, concursedos- o

o quebr=dos), y uns 1mposibilidsd meter1a1 de motusr en

¢ muscate. Bn las sucesiones encontramos la extinelbn=

'i?dé una Capacidad la'dal au£0r~de}la herencia, Cdn la =

A‘&creacibn de una coprOpiedad, es deoir no hay aqu! pro~— -
u”;blema de. oapacidad Juridioa. porque los herederos y le-'_ 
."ﬂatarios la tienen pero hay una neceaidad de unificar ~f'"
‘1a representacibn de~hergderqs y legatar1os a~traveé dq ;f
un 6r§an§‘que és el albadéa; Segundoifaétdr.‘— Hﬁyluna~f'

. neces1dad Juridica 1nelud1ble, de que los derechos del
‘1noapac1tado o del 1mpoeib111tado bara actuar, se hagan- 
‘valer, porque de lo contrario la 1ncapacidad ae. ejerc1~

clo se transformafen 1ncapacidad de_goca, y ésta al ser
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to fal, traeria como oonseeueaeia la p?1v86¢6n de la per-
sonelideden coes Teroer Factor.- Estoe dos gupuestos mo-
tivan el tercer factor que podriemos llgmerls, princi--
‘pio'de la sutonomfa legal, completsndo la explicacibn -
del.fenémeno. As{ como la autonomfe de lz voluntad Jum~
,tificé la feprésentacién voluntaria,.lafautonomfa o so-
beranfa del legislador.JqstifiQa la reprecentacibn le--
 ga1; pero el leglslador no procede érbitrérimmente para
“imponer al repreaentado los actos que ejeéute el’repre—
uentante, 8ino que procede obligado por dos factores; -
- im 1ncappcidad de eJercuuo o 1mposib111dad de actusr, -
vy la uecesidad ineludible en el darecho, de que el inca
pacitade o 1mp091b111tad0! pueaan sjercitar sus dere==-.

Lo '
SR neene a"

o sintesls, ﬁodemosldeeir que los comi tés ~-

particularea eJecutlvos,’éon 1cs érganos reprar@ntati¥- '

?f-vos de los nﬂcloos ae poblacién. ante las autoridades -

“agrarias, en los oasos de que aquéllos tengan que §8---

’guir un procedimlento de restitu016n. dotacibn. amplia-

- ~o1bn ae ejidos o nuevos centros de poblacibu ejidel, - A

~as{ como de tierras o aguas.siendo la representacifn que
 ost6ntan,de't1po'1egal.en virtud de‘quq_esté‘previstapnr
-~ ‘la ley de la méteria.ante la pecesidad de un1f1caf la vo
’iuntad del ntoleo devpoblaciﬁn.que‘represedtan;asi‘oomo
para proteger Los intereres dé qsta.olase gocial,( protec--
n16n quh ne ll.évm a cnbo medinnte el ndnhmmientn que haoa—

ol ajoculivo lomml, de los membrus del comité) ye\'ﬂ‘,ﬂﬁ asf  que ~



'que lo8 Antegrentes del nucleo de peblacién, puedan sep7_

sorprendldos por gente sin esordipulos.
 b)s = EL COMISARTADO EJIDAL. =
Al qstudiar.él Comité.Ejebut1v0»Part1qular, -
| 'dijimos}qué'es_un'orgénismé qué repreéenta 8l nficleo de
Pobla¢16n o.grupo,'qué golicita la restitucién o dota--
 c¢ifén, de ticrras, bosquee y aguss, Unicamente en el pro
| cedimiento reépectivo, ya que pesén‘sua funciones, en -
€1 momento en que se dlcta la resolucién correspondien-

to, siendo; por lo tanto, un representante transitorio-

det nficlec e poblacién;

A1 ledo de eStqs:rebrcaéntanteéAtransitorios,

Lo ley thablece otro tipe de’fepresentacién,Vmediénte—,
s tvﬁtifucibn ds los Com*sariadoe Ejidales; cuyea fun--
oibr cmigl ste en repreqcntar a 108 eJiuos, on_uun rela*'
1'1ciones con tercoras personas. en acatamiento 8 log ===-m.

’acuerdos que-se tomen en laa Aaambleas Generales., ”"

Creemos que esta. 1nst1tu016n obedece, .a que ? ,
como 1os ejidos son’ de tipo colectivo, necesitan de un-
'[representanta para qup puedan lleyar a cabo todos_los -
,. actbs 1nhereﬁtea éljejerci¢1o,dc su3reereéhos; endben¢~‘_
“‘“*ficio de 1n‘mejor y ma & répida‘atencibn de sun‘asunﬁos, :

“ ademnf de 1n deblde protecnién_dailog tnterapen gqnurgé

levs; yam que Lon miembhror del Gom r‘xn‘!_'lln(io E3tdel, HON e




;"1'5’.‘. .".‘ o
"dosignados por les miembros del ejido, presumiéndoae -
 que los elegidos reﬁnen ciertas cualidades que los ha--

‘cen sobresalir de los dends miembros en cuanto a expe=-

‘riencla ténica y adniniétretiva.

: Lo antes dicho, parece confirmnrse por lo dis
putho por log artfculos 3? y 39 de 1a Lev Federnl de—-k
~Reforma Apraria, los ouales'establecen. Art. 37. =Bl ~
5;Comisar1ado Ejldal tlene lP representaciﬁn del ejido y~
vea el responaable de ejeoutar los acuerdos de las asam-—.

;bleas gonerales. Estaré constitu{do por un Presﬁdente,

. “un Seeretario y un "esorero, prOpletarioe y suplente g, -

{“Independientemente del tipo do explotacibn au0prado, ell
”qumisariado,contaré.con_los'SQQretarios.Auxiliares de -
rrédito, de comefqializacyén, dg'acciéh‘600181 y los de
ks oue.seﬁale“el reglameﬁto 1nterno‘del=ejid6 parg =--

udPP 103 requerimientos de la produccibn. Losrniem~-.

v;  bros del Comisarlado ¥y sus auxiliares serén electos por

“ mayor£a de votos, en Asamblea General Extraordinnria.
Bl voto eeré secreto y el escrutinio pﬁblioo e 1nmed1§

‘ tO.o.ooono“ o

'_ArtitﬁC10i39§ - Pafé chp11r.eflé&zmente ¢§ﬁ_ 
héué obligadiones,'lésicomisaflédosipodraﬁ én 6390 nece- N
 snr1o, celebrar loa oontratoa de preqtaciﬁn de serv1~~~;;‘
vc1oa con los profosioniataa, con aprobacidn de 1a Asan=~

blea General, sin perjuiclo del asegoramiento que obten
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'*“ééﬁflosfbﬁgénis@dé ofléiales,‘éonf¢rme”a'esta leys
Como represontante de los ejﬂdatnrios, el Co-

‘€_ m1sar1ado hJidal realiza dlversas actividades, las cua-- 

fles se mencionan en el articulo 48 de nuestra Ley, \ —

4‘que son 1as siguientes'

I. - Represeutar al nﬁcleo de poblacibn eji=—

.qal ante cualquier autoridad, con las facultadee de un-

f;“mandatario general, o

'd“f¥ﬁ :, " ITe = Reoibir en el momento de la- ejeoucibn -

?;fﬁdal mandemiento del Gobernador, o de 1a rpsoluoibn Pre— -

widencial los blenes y los dooumentacién correﬁponeien

L III..- Dar cuenta al Departamento de Asuntos :
;E:Agraries Y Colonizac16n de todos aquellos asuntos que -
'E 1mpl1quen un. cambio ) modificacibn de los dewechoa eji—
” vdales o comunales°: | |
| -i,:L;IV{ ~ Administrar los bienfs ejidales en loqQ:
'7ltycasos previstos por esta Lay, pon las facultades de un~ 
i«apoderado qenerel. para actoa de dominio y administra—- 
‘?1.c16n, con 1as limitaciones que esta Ley establece y ~-.il
= realizar con tnrceros las Operaciones y ‘contrger lag ==

',”obligaqiones prevlstas en ésta Ley;

Ve = Reslizar dentro de ‘la ley Lodns las Aoty
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- vidades necesérias para la defensa &éﬁlqs_intereses ejl

aales.

‘VIZ.- Citar a Asamblea General en los tefm1-~ _‘

“‘nos de esta ley,

VII. = Formulpr y dar a conocér el orden del~

' ,*jdia e las asambieas génerales.ordibarias y'extraordiné

;Vrias, dentro de los plazoa establecidos en el arvfculo~

, 32 de esta Ley,_

VIIT. = Gumplir y hacer cumnlir, dentro de sus
,f*ﬁr&buciones, los acuerdos que dicten las asambleas ge~"

v;valem y las autoridades agrarlas,

1w - PrOponer a la asamblea general los pro~i‘
~](tgrmmus de organizacién Yy fomento econémico gue conside-

Cre sonvensentes ;

Xo = Contratar 1la prestacién de - servicios pro‘(-

B fesionales, téenicos, asesores y en general, de todas~~ .

“ '135 personaquuevpuedan raallzpr trabaaos itiles al eji
do o cOmunidad; con Iajautorizaciénwde la Asembles Geng .
. ral; |

XIJ - Formar parte dcl CQnseJo de Adminlstra-
'cibn y vlgilancla dc las socledades looales de crédito~ '

“e.u.dal en sus 6jidos;

XII, =~ Dar cuenté é las esanbleas generales -



~.de lags. labo*ée ¢tundae, del. mev*minnfo‘d- ondu Ly de. -

f-las iniciativas que ge. juzguen con.venientaaD

| XIIIe - Der cuenta al Dapartamento de . Asuntoa*
‘Agrarios y Colonizacién y a la Secretaria de Agricultu--

.ray Ganaderie, cuando se pretenda camblar el sistema -—
de explotacién, organizaclbn dpl trabajo y préctlcas - -
: del cultivo, asi como de los obatéculos que existan pa-- .

rala correcta explotaoi6n de los bienea.

| XIV..- Aportar al Registro Nacional Agrario,
’ quince dfes despuén de la primera Asamblea genersl de - :
;cada aﬁo, todoa los_datos}a que,pe:refiere ellarticulof}
'456_'  ' R R ST

| Bl COmisarlado EJidal. aparte de realizar una
;..actividad representativa. en nuestra oplnién, también ~ 
efectlsn tareas de vigilancia dgntro del ejido que re--

: -‘préaentan; -'co:_nd sea:

| I.,- Vigilar los: fraccionamientos cuando 1as-p
autoridades competeutes hayan determinado gue las tie-~.

"‘vrras deben ser obJeto de adJudicaclén 1ndividual,

- 11"-'Respetar y hacer qua 50 respeten estrig*
jtamente los derechos de 1os eJldetarioa, manxaniendo a~,f_'
los 1nteresados ean la posesién de las tierras y en el -

uso de les aguas que les corregponden,

11T, —.Informar[a‘Ias autoridades correspon=-



 7 dientes de toda tentatlva de 1nva816n 0. despojo de te~-

;_'rrenos erdales o comunales por parte de particulares,-

y esnecialmente del intento de establecer colonias o =--
poblaciénea que pudieran contravenir la prohlbicibn -
,: Const1tqc1onal sobre‘adquisicién, por extranjeros, el -

*. dominio de zonas frohterizas y éosteras;

IVe - Vigilar que las explotacione° individug
1es y coJectivas se aJuston a la ley y a las disposicio
",nes ?enerales que dicten 1as dependencias federaLes com

‘petentes y lavAsamblca Gonera;:

Ve = Informar a la asamblea general cuando un
“7ej1datario doJe de cultlvar la unidad de dotacién 1ndi~<_,
5‘5v1dual en un ciclo. agricola o durante dos aflos consecu~

‘tivus,_sin causa Justificada,

VI. - Prestar su auxilio pars la reali‘actén-"
de los trabajos socialea y de comunidad que organice el_'A

| Estado en beneficio de los nﬁc1eos_de poblacién.‘

| Para que 1os actos realiZados por el Comtsaria '
*do, tenpan vaxidez, ge requiere .que sean celebrados por .
 .109 miembroo dol mismo conjuntamente, dando as{ nuestra \
”‘ ley, mayor proteccibn a los eJidatarioe, ya que existe-
ﬂ‘ un control entre sf, de los miembros del organismo que~

tratamos,

ﬁor altimo. cébe'esﬁablecer alounas difércn~~ :



;cias~qﬁé.exi§tén'éﬁtré los'Comiﬁés EJecutivOs Partlcula
res y los Comisariados Ejidales, mientras que los pr1-~

. meros. tienen ung exlstencia transitoria, los segundos-
:  represeqtan permanentgmente,a los e)idaterios, en todos
loé asuhtos concern1entes~a'sus dﬂrechos-éjidalea; tam—A.
‘bieh podemos seﬁalar como dlferencia de estas 1nctitu-~
ciones (;ue mlentras el comite ejecutivo unicamente eoté
'f  1nvest1do.de fgpultades para pleitos Y cobranzas, los =
"_ COmisariéaos pozén de poder1para pleitos y cobfanzas -

Iaotu» de administracién v de riguroso dominlo, otra dl--

ferencis la encontramos en que mientras los Comiteé Eje -

ou;1¢os pu(den representar a un grupo de oampesinOb, -
'fsiu pfrsonulldad Juridica (como en el caso de la urea-m
cldn de un nuevo centro de poblaclén), los comisarimdos,
'qlempre repwesentan a un nﬁcleo de poblacién con 3ersona.

‘-11ﬁ=d Juridica.

Al decir que los Comisariados, siempre repre-
sentan a un nucleo de poblacién con capacldad Juridica,
 ’nos referimos a que éste ya tiene la oosesibn provisio—' |

*nal de 1as tierras, b08ques 0 aguas cuya dotacién 0 res

:‘ftitucién han sollcitado- ya que~de acuerdo con el ar--—;d"

| tioulo 300 de nuestra ley, es precisamente en este mo--
Vmento, cuando los men01onados nucleos de poblacibn ag--
{ quiuren capacidad Juridica, para gozar de 108 benef1~-~w

oy on convedldon por 1s Levg



segﬁn Mendieta y Nﬁﬂez, loa Comisariados tie"
- hen un doble caréoter que resulta oontradictoriu, cuan~.
do dice: ”.,......El cddlgo Asrari@ les seﬁala funcio--
nes gde repreéenﬁacibn de los ojidatarios,o‘de las comu-
hidaden, segdn él}cgho y- funci ones de autorided como ~=
_auxiliares del Departamento Agrarib y de la seorotaria~
 de-Agr1cultura y Fomeato. Se cOmprendq bien que en cier
| tps casog, los ;ntéreses de sus representados pusden —
ser oogtrgfios a'1aé_diapqsiclones'q1ctad§s bor las éu-~

_ toridades agrarias que tienem que hacer cumplir.® (14)

Nosotros oreemos que ese dOble_oafédter e qg
':fbe; éomo'quedb asehtado’eﬁ»liheaa anteriores, 8 que sus
tfunﬁi@nus son la de ropreéentante‘db los ejidstarioé yw
S as vigilante que congzlste em ouidaf qué'équéllOs cum
1 plan con sus obligaclohcé qué‘defivan de wsu ca}écter de

alldsterios.

WO AS
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| :LA TﬁANSMISION.bE'Los DEREcHoé EJTDALESs
|CAPITULO IV.
L0S TITULARES DB LOS DERECHOS_AGRARIOS.
a)s = Sujetos del Derecho Agrério.

b)e = Capacidad en Materia Agraria.

a). - SUJETOS DEL DERECHO AGRARIO.

Como preémbulo al estudio de los sujetos del- .
- -derecho zgrario considereamos pertinente, dsdas las cg-—-
racteristicas especlales que presenban,.recovdar los an
tecedentes, qﬁe indujeron a nuestras autoridades politi
cas, a crear esta rama del derecho; én capitulos ante~-
biores dl jimos, que uno de los motivos principales que-
indijeron al Pueble lexicano a su Revoluclbn, fué preci
samente el descontento de las cleses econbmicamente dé-
biles, lés cunles eran explotadas en forma inmisericor-
' 'de por aquellos grupos que por algﬁn concepto habfan lg

grado amasar fortuna.

Estos grandes capltales se obtuvieron gracias
a la expiotacién del campesinado, que €ra el grupo mas-
numeroso de nuestra sociedad, quien soportd por casi =--
cuatro siglos, la opresibn de gente sin esorfipulos, que

gsolo le interessba acumular riqueza, sin importarle deg



» 1pQ3ar dé-sﬁé tlerras a 108 1ndigen§s aﬁbovechéndoée‘de#
| su esoésa preparaéibh;'qﬁévaunsda él»époyo 1acondlcib;~
- nal que les prestaron las autoridades de Bu énocn, se ~
'produjo en Wéxico un desequilibrio econémlco y gocial, -
f que culminé con el gambio rapentino de las 1nst1tuaio‘f

nes del Pals.

Desde.iaigﬁbcé de LéaxAzteéas,.lé'prépledaq -
eia de tipo'eomﬁnal, cbmo se puede constatar si vecorqw
‘wos el "Cslpulli”, que ‘era de prOpiedsd colectiva ¥y usu
frkstu.particularg'Posteriorqente, en la epoca Coleuial,

tamotsA la pro.piedad.dé los 111;61;05 Tué iie tipo cﬁolecti*’
‘~vu, como lo domuestran algunas disposicion°s de Ja upO‘

th, o QUE slempre propugnaron por reunir a los 1nd103 sn=-
sueblos o reducciones, déndoles un pedazo de_bxerra,paw '

ra que lo explotaran..

En tales oondiciones,‘subsiatié la propiedad~¢_

‘de loa jndios, hasta 1a épooa de la revolucién, por 10~ 
°ﬂjque creemos, que en parto por‘La tradlglén de este t;-~ |
“ipo;dg propiedad coégnél; as{ cbmo p9rl1a neqésidéd'de:—:
 jre§olver,Vun prdblemé}qué'no ée‘piantgé!para uhxindiv1-'~
;i dﬁd-en ﬁarticular,ﬁélno paré?un-gf&po 8ociai,,nu39tfas4 |
' 1eg1s1ac1ones agrerias han concedido personalidad Jurl- N

: dioa, no sl campeslno considerado 1nd1vidunlmente, 8110 :

onmoﬁmiembro de un grupo aoclaly

A ante reppnoto, ap tptarenanle reocordar L
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balebras de don ﬁuié'Cabrera;'en’suhdiacﬁrSO ante la Cé
mara de Diputados con motlvo del proyecto a la Ley Agra
ria, en el afio de 1912 (1) arien en una parte de BU =
discurse dijo: ".,.,..El repart de t;erras nacionales y
de baldfos pudo tener gran signifioacidn.a'prlncipios_—
.'del 51glo XIX, cuahdo 1= prOpiédad particular ery rela-
-tivamente pequefia, y la parte_QueEquedaba entonces pbr~

| repartirse,efa la'buena, la feraz,‘la.conquistablefpor— :
el esfuerzo humano, y por oonéiguiente, era posible dar
"a los soldados ya los servidores de la patria w: terrg
no donde establecerse. - PRIMERA FAZ,DEL'PROBLEMA AGRA-
"IG, - Cuando estos medios 1ngénuos se deeacredltaron,?
comenzd a comprenderae que'nd'era precisamente la nece=-
gidad de orear la pequefia prOpiedéd.barticular la mas -
urgenﬁe: ae vib que‘todos esda“medlos podrfan satisfa~-
v§w «f necesldades de uno, de dos, de dlez, de :1en o
1nd1v1duos, pero que las necesidadea de cientos de 1 K
"les de hombres cuya pobreza y cuya condlcién de parias-—
,.dcpenden de la deaigualdad en la dietribucibn de la tig
" rra, no quedaban satisfechos por eso sistema, Se com-—-
 prend16 entonces que habia otrqﬁproblema mucho mrAs hon-~
@0 y mucho mie 1mportant§‘que é§gavia‘no‘se hebfa toca-
do ¥y due, sin embargo, era,déigé§ 1mpcrtante qde todg~~
v{a no se habfa tocsdo y que, éiﬁfembargo, era de mag =
urgente regolucibn, este era él‘prbblema de proporcio--

par tierras a los cientos de miles de indlos que lms hg
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bian}pérdidofo qae nﬁﬁca 1as hébién,tenido._Ed cuanto a
H”]avcreacién de la pequeﬁalpropiedéd.barﬁicular, descar~—
tados los’ dos medios 1ngenuos de comprar tierras ¥y ena-"A
Jenar baldiés se comprendié que sole podia logrprse me -
dlante la resolucibn de otros varlos problemas gue sig-
:nliioaban otras tantas ouestiones agrarias que a 8u vez

exigirisn otras fantas leyes agrariaa, teles son el pro
blemg del crédito rural que ya ha tocado flguno de nueg

‘trov compaﬁeros, 1ls - cuestibn de 1rrlga016n, 1a caestibm

de catastro, la cuestibn de 1mpuesto, ete. Se vib que -
la labor ers sumamente ardﬁa, que el erte era. levgo ¥ Y
vida breve pnra poder acometer todos eqtos problﬂmas, ¥

eniunces se ha abierto paso la 1dea sensata de que eg -
nes28ario dejar encomendada el funoionamiento de las le

vas ecqnbmicas-la regoluci bn devalguno devestos proble—
‘mas, arudando la e;plucibn.de la pequefia propiedad ru=—
- ral por medio de leyes proplamente dichas, que deberim

~de ser expedidas para aSegurer el funcionemiento de lﬂé

 leyes econémicas, gue necesariamente traerin la forma—ok

 fc1&n automética de 1a pequeﬂa prOpiedad.~ EL VERDADBRO-

fPROBLEMA AGRARIO TRASCENDENTAL._- Eooo a poco fué pre--
*_Qiééndosé, entre.tauxb,'él;oth-prcblema, el verdsdero~
‘_probiemavégrario, el que consiste en dar tierras o los~'
' bi@ntés de mileé de périas que no las tienen, Era nece~
sario dar tievra, no s los individuos, sine a los gru--
po8 soclales, El recuerdo de que en algunas épocas las~

vohliscd onas hahfen tentdo Hierrac. vhaofn Inmedisctament s
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vensar en ellﬁédio ingénub de”réBOIQér éeté problemé§'~_
lasg reivindicacionee.....a....?LANTEAMIENTO DEL PROBLE- :
MA FUNDAMLNTAL..-...LOS antecedentesc1ue voy a tomar -
para & resolucibn de este prqblema,'no son los antece~
dentes de ia historlé de Romag nl los de la-Révoluéibnnn
- Inglese, nl los de 1a revolucién franresa, ni los de ~-.
A Austria nl los de Nueva Zelanda, ni siquiera los de la~
ﬁrgentina, sino lQS'antecedentes-del ﬁnloo~Pa1s que pue
de enseflarnos a resolver nuestroa problemaa: de Nueveg -~
,snaﬁa. NuevaEspaﬂa es el unico Pais al que puede co~~
viar Meiico. Dos factores hay que tener en consideracién.
le tlerra y el hcmbre' la tierra da ouya poseeién vamos
?9 tratar, ¥V los hombres, a quienes debemos procurar dax
- tisvres. No qulero cansar 1a atencibn de los seﬁnres Di
‘,mh'aﬂ“ que ne esouchan, dlsertando sobre-lo-que o8, ~
sre ¢ w2 llamabe el fundo lepnl de los Pucblos ds - Nuevai
Espafia, ¥, por lo tanto, BOlO haré una brev!aima expo—~
”qicién. Ya fuese qze se respetaran las condlcionea en--
' contradas por los ocupentes Espaﬁoles en el momento de-
"la conquista, y que por consigulente, siguiendo la sa——
ble disposicién de Felipe II, se deJara.a los 1ndios en
“_el estado en que ge encontraban‘ ya fueae que se funda~
B ge. pueblos por medio de reducclones' ya 8e formaran pue
‘u*-blos propiamente tales por. nedio del estableclmlentn de
‘colonos la pohlaci&n no pod!a aubsistlr oonforme al s~

eriterio espafiol, ni‘cOnforme al orlterio colonlnl,‘slw
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no tenia el casco, los eJldos y los propios. El casoo -
'que constituia la cirounscrlpoibn destinada a 1s vida -
» verdaﬁeramente urbana, el ejido, deetinado a la vida -~
comunal de la‘poblaolbn,“y-los propios; destinsdoe a lé

vida municipal de 1a 1nst1tu016n que allf se 1bs 2 ilm~~-

_ plantéﬂ'toocooo o" )

Por laerazonea asentadas anteriormente, consi
' dﬂremos gue nuestras leyee agrarias, confieren persona~}
. lidad Juridica = los nﬁcleos de poblaci6n. En consecuen
clae, dichos nicleos de ppblaciﬁn,vsonfsujetos'del dere-

.cho agrarloa

hn efecto. el Articulo 195 de la Ley Federal~ \
¢z Reforme Agraria, gstablacoz “Los nucleos de pobla-—~ '
oién que carezcen de tierras. bosques o ayuas 0 no laag-
tenran en cantidaa suficiente para satisfecer Eus nece-
'°.sid§dés. tendréa &erecho a que éé les dote de tales ole.
 mentoa, siempre que 103 pueblos existen cuando menos e
B con seia meses de antezloridad a 19 fecha de- la solici~

?f_tud reSpeotiva.

La mlsma ley, lee otorga personalidad Juridi~’5

'1?»ca a los mencionados nﬁclﬂos de poblacibn, en BU articu"

" lo 300, cuando dice' “A partir de 1a dtligencia de pose
  916n proviaional. se‘uendré al ndcleo de poblael&n ejl-
. dal, para todos los efectoa legales, comn 1egft1mo PO -

- seedor de las tierras, bogques y apues concedidcs pqr el



- mnndamﬁento, y con personalided Juridica pera d1sfrutnr
'i,de todes las garantias econémicas y soclales que esta -

Ley.establece esi como pars contretar el credito de --

- avio respeotlvo.-

Si la ley, les otorga perBOnalidad Juridics a
| los nucleoq dn poblaclbn, es 1ndudable que los conside~_
ra sujetos de derecho; y su estudio se relaciona con el

. concepto de persona; o

Nuestra leg&slacién, prevee la existencia Qe~ ‘
dos clases de personas' la peraona natural y le nersona
moral.Las primeras, son entes, a 103 cuales la ley ;ou~

‘cﬁnsidera sujétos;de derechos Y obliggcidnes, capaéidad
Que'se'les cdnceds por él simp1e nac1m1ento; ylla cuelF'
;Sﬁ,extingue,'géheralmente;-por la mﬁerte; slendo serea-~
biagacg los sujetos a‘qﬁé nﬁs‘réfefimos, doﬁados, pér‘~
lo tanto, de voluntad, ésta es empleada pera satisfacer

.sus pr0pios inte“eses, es decir un 1nterés 1ndiv1dual.
°\' 81n embargo, en muches ocaslones el hombre puede tener~
”;Uciertos 1ntereses ccmunes 8 otras personas, ;ou Quale§~‘.- 
se'tienen que satisfaqer conjuntamegtg-enxrevtbdoé elids:‘
. '§feéndQse asl a iés persbnéa orples |

Taiee.nntnn hp a@n Ré?ﬁﬁ vﬁvbg,'gnﬁaonn de VRV

lunind nnlu:nl' pEPe an G\Jun'lnn vnlunhaaeﬁ-humnn“ﬂ’~w‘;

reunidec, y lnt tuerzadg humanae unlt&cﬂdna Oparnn an -
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‘f una cierta'diréocibn detérﬁinédémpdr el fin dekla~orga~ :
ni?acién, y se desprenden asi como algo independienta -
de la voluntad de 1os asocjados. De ahi que no derive ol
de_la,arbitrariedad, s;no‘de la{naturaleza de las cosas
elc;ue'se ihaginé‘el'podér-de4iélvoluntad unifiéada co~
mo volunted de la organ1zaoi6h,'y'é8£a ge configurevco-

mo sujeto de la volunted. Se habla asf, de la voluntad- o

de la. esociacién, de la voluntad estatal, etc. (2)

Antes de seguir adelnnte, es precjso determ1~

'nar 10 que se entiende por persona.

La palabra persona, es.conocada desde la ‘an-=
uigUeded, pues ya se usaba entre los Griegos y poste--~i
riormente entre los Romanoa, ] este respecto el maestro‘;
f‘Haul Lemus Garcia (3) manifiesta: "La palabra percona -

dei i va del verbo personmre, erpresibn que en Greola y-~
rfen Roma signifioaba la méscara que usaban los actores—~ '
;‘en escena rara repreeentar los diversos papeles, la -
cual ten{a unge esnecie de bocina que aumentaba la VOZ. -
'fEn sentido figurado se ap11c6 en el derecho. hn conse--

-"cuencia, persona, en uns tercera asoepcibn, significa -

'--los divereos papeles o posiciones que el auJeto repre~~ti"

senta en el canpe Juridico; as{ por ejemplo, la persona
podré tener la onlldnd de baterfnmillas,‘da obnyupe, de

tutor, de hijo de fnmjllm,.da pﬁp110.<eto;,-de donde le -
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,derivaban derechos y obllpactonea eepecificos, inheren-'

tes a- dichas condicionea."

Gafoia’Maynes (4) dice que 1a palabra persona
tiene muy diversos significados, pudiendo destacar en-— «
. tre los principnles, el de la JurIdica y la moral, y -
f'continua en su exposic*bn diciendo' No. obstante las in
,;vest1g?cjones glosolépjcae hechas hasta ahorq, la pala~
bra es afin bastante obscura, v la mas probable es la de |
' rivacibn que de elle hace Aulio Gelio de persone*e.‘~—~
Cierto que entre loa latinos el sentido origin9r30 de -
‘persona fué el de la méseara, larva histrionalis, que .~ -
€ra una ca"eta que cubria la faz del actor cuando reoi~ o
tebn en escena, con el fin de hacer su voz vibrante y -
"sonora,}" poco después la palabra paso a eignificar el~”1'
Bl swo. getor enmascarado, el personaje, aei en el fron-—f"
 t1spicio de las comedlas de Plauto y Terencio 8¢ lee el
:'las 11stas de las personas. Tambien €n el leguaje tea-—

 itra1 se ueaban las expresiones perBOnam genere, agere,

"fsustinere, en el sentido de sostener en el drama lag --

.}partes de alguno, de representar alguno. Ahora blen eg=
- te lenguaje esoénico e 1ntrodujo bien prOnto en la v1~::
da. Y asi como en el aotor que representaha en el dramaf

“1la prrte ae alguno, tamb!én del que en la vida rapreuen

‘ 'ﬂ,raba ﬂlmnnm funn16n,‘ue dﬂaia (prinoipin. oonaul1n, eti)

 fParuona quiwre dmair aquf puuiojbn, runniﬁn, uun]lumd..
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M el ePor un‘hiféridr’déharfOIIO’lingﬁiati~~
'cd; Pasé luego 8 denotar al hombre, en cuanto reviste -
}aquel status, aquella determinada cualidsd,. ¥ asi ge -~
‘habla de personas consulis,_de personas soc;a, en vez.—
de socius, etc.'Péfd en estas formas de coligacidn, per.
sona va perdiendo gradualmente todo significudo, y 8e -~
. reduce 2 un simple sufiJo eatllistico un rudimento sin
. contenid0° as{ se llega a ver en persona la 1nd1cacién-
”1_del género, cuyo genltlvc apositivo formaba 1a eapecie,
¥y esta indicaclén genérioa nQ podia ger otra que la de-
hombre. De este modo p@réonavtérhina:porlindicar ihdc~#
pendienﬁemente ai 1ndividuo hdmano:y éste es el.signiﬁL

cado que se hace maf comln y persiste hasta th."

Oscar Morineau (5) se refiere a esta 6lt1ma -
dis?*rnién afirmando.~:'El hombre real es un fin en 5.
Pop sl contrario, el concepto de persona moral esg la eg
-tructuracién de un medlo capaz de conjugar la funcibn -
de centro de imputacibn con la reallzacibn ae fines; se
‘tbata'simplemente de>un conceptO'instrumental,vén 66n-~
a traste con el sujeto Jurfdico natural, el hombre que -
'~ldeviene sujeto en cuanto hombre nncesitado de protec~-
_fcibn 0 en cuanto hombre apto para desempeﬁar las funcio

- nes en la vida 1ntersubjet1va. Por lo expuesto, debemon
 conolu1r que el sujeto 1nd1v1dual y el sujeto 1deal Ju-
ridico,son dos objetos_diatintos de oonocimiento. El‘—~{

primere concibe y reallza fines; el segundo, es el me--
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»f3ai° céﬂstfuia0 §wfa3realizéblos'6bnk1ndebendeﬁcsa de lon
7? 1ndiv1duos que 1os conciben 0 88 benefician con ellos.
. Bl primero es el hombre real lnoorporado a la vida so=
:qcial y relacionndo con el derecho, el segundo es una —~
‘construcoibn conceptual e 1nbtrumental que sirve para -
"logrnr conducta humana de hombres realeq mediante el -
fprocedlmiento de aeparar un fin determinado para que --

"~ todos los"actbs ejecutéaoé°sn su realizacibn tengan i -

‘t sent1do 1ndependiente del resto de los fjnes y actos rea

- lizados por los hombres encargados de realizar eL fin -

| especial." L

De acuerdo oon 1as Opinlones antee referidas,
.=exlsten dos olqses de personaa, como dijimos anteg,‘o -
* sean las personss ffsicas o individuales y Juridjcae,;~

_ oolectivas o morales.

| Se da el nombre de personas f{sicas, dice ---
A",Garcia Maynez (6), “a los hombrea, en cuanto sujetos de
'  dereoho, De acuerdo con la concepcibn tradicional'.el ~
':fser humano por el stmole hecho de serlo, posee pe“sona—‘
ilded Jurfatea s blen bajo ciertas limitacmnes {mpue s
;['tas por 1a Leyl(edad, ugo-de-razén, sexo.maspulino para
el ejercicio de,élgunQS»faqultadea'legales, ete)s Los -
 paft1dnr1os'dé dicha teoria estiman que el individuo an.

" ouanto tal, debe ser conplderado como persona.”

Una poneslbn aontraria a la doctring Lrndicig
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‘.]nal de laq personas fislcaa. la enéon§ramos en helsen,
l‘{cuando habla de que "La persona fIsica no es el hombre,
 ‘cpmo~1o cpusldera.la doctrinavtradicional. El hombre ~-
~ no es una nocibn juridicé_que.expresa una'funcién espe-
«[‘cIflca del derechd,ves:uha;nocibn blolégica, £1siolégi~
ea y pélcolégida.‘cuando \ina hofﬁa juridieca utixiéa’e1~»
conbepto de hombre no le confiere por ello el cnrécter~v
"lde una nocibn juri&ica. De lanmisma manera, el concepto
f1sico de la electr1cidad no se convierte en unn nocidn
, Juridlca cuando es utillzado en una formp fisicu al e~ .
gulur,el empleo de-esta-fuerza natural. El hombrg s0la~
.mente puedé transformarse‘enlﬁn élémento:del contenido-
de lab normas jurfdicas qué reéulan‘su conductaléuando~‘
‘conviex lguno de sus ac%os eh el‘objeﬁo de deveres, -
de reboansnbiliﬁades o de derechos subjetﬁvoso Bl hom~=
bre no ©8 e 88 unidad espec;fice que denominamos perSOf*A

'.__‘na" -(7)

Deade luego reconocemos, que para que algo -

}’{ftenga el caréoter de Jurfdico, se reouiere que una nor-

'f['ima se lo dé, pero por otra parte el orden Juridico no -

bpuede dejar de reoonooer algo que tiene unsa realidad --i‘

waindiacutlble, como’ es el hOmbre..‘

1Déspués'de exponér las’principales concepc10~j 

’ ._rnos acerca da 1a persona fisica o natursl, nos correa~—. ;

ponde exponor 1ns dluttntna tonriaa que se han elaborn~‘A



Cham-

~ do en relacibn a'las personas morales. Existen innumers
- bles corrientes dootrinsles en torno a la esencia de -~
las personss morales, slendo dignas de snotsrse lag si-

guientes:

| a)e = La teoria de la ficcién, expuesta prin-

cipalmente por Savigny, parte del criterio de que unica
‘;mente existe un quetq de .derechos, el.hombre, Yy que ~-
_ ia_persona juridica eé una‘persona‘reﬁresentéda, imagi*

n-da, fihgida.

. 'En efecto,'para'savigny: Puchwbg ¥y Windscheld
las personas juridicas son creaclén del Derecho, que =
les equivara el hombre como sujetos de derechos patrimc

niales.

EL 6rden jurfdico crea, p&es,'entes & Los que
funﬂamentglmente'Se dénoming pefSonas juridiéns; BU -
existencia es tan soio Juridica.vLa fundecibn y la Aso-

; —clacibn no exﬂstirian si el orden Juridico no las reco
  ?noc1era ¥ no les otorgara la posibtlidad de participar~‘
o con sus actoa en la vida Jur!dica. En contraposicidn —
 Lia las personas Juridicas, el hombre aparece como nerso—.

f-na natural, sj bien, es cierto que su capacidad se ba-—1

: ?93 en el 6rden Juridlco, que puede quitérsela total 0 =

{parclalmente. Mas la organizaoién volitiva, que en . las~"
peraonaa Jur1d1oaa 86 orea. oon 1natrumentoa Jurfdﬁcos,

deacansn en ol hombv& en al heoho D8105l0ﬂ11u da fU CR--
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:ipncidﬂd de querer." (8)

Lsta teorfa ha sido critioada, diciéndose que. -
",las pirsonas Juridicas no son une ficcién, ya que el de‘
_ recho, no las conslidera 1guales 2 lss personss naturg-—-
ies, s1no que ﬁniéémenté eété ampiiando el campo de log
sujetos de derecho, en virtud de que esté creando entes
de riaturaleza dlstinta al hombre ya los cuales leg -——
atribuye la facultad.de ger euJetos de derechos y de un

‘patrimonio.

b)e ?:Lé teobia‘organioisﬁé,vexpuésta'pqr-~é~
fGierke?_se funda, en éue ig persona Jqud1cé ﬁiéne ung -~
rexistenoia real,}pordue ge la cOncibé cbmo'personaiidad
socinle Glerke parte del supuesto de que las asoc 1acio-‘
nes. humanas, actuando Junto al individuQAy sobre de €1,
no"\n tltuyen solo abstracoiones, siho cOnfiguracibnes
reaies, que producen Yy sufren efectos, gse dﬁsarrollan Yy
- &parecen, como entes quperiores al 1nd1v1duo por la du—'
‘_raeibn y amplitud de su influJo. El hecho de que lag -
‘”nsociaciones Yy loa 1ntereaea gene"ales tengax también -
l‘en el mund0~3ur1dico'una importancla extraordinariavy -
- ge presenten en el miemo como sujetos de dereoho, no na
- 09. pués el arbitrio dal legislador, sino que se funda~
:Hen el ser mismo del hombre. Gierke no desconone que- 19*‘
A;nnturnle?a de enon mnton difiere grnndemﬂnte de ln del~

#er. Livmano; en pnvt\oulﬁv que nolo ol ﬂﬂpfritu punda en
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tender su ekistencla, unidad y significado; y tempoco--
gue su personalidad deacansh en la norms Juridica, auﬁ- |
cuando la ley Onicamente a¢m1ta a aquellas asocisciones
o institucliones, que por su objeto y constitucibn tie--
nen aptitud pers ese modo de existencia. También para -
Gierke lo que la jurisprudencia designa como voluntad de
la rersona Juridica, no se compone de procesos psicolo-
glcos como en el individuo, sino de actos que el dere-~-
cho regula y los orfgeanos cumplen. Y agrega, la distan--
¢la entre persong humana y persona Juridica, no 2s tan-
grande en nuestro derecho como lo era en el romano; la-
comunidn unitarie constiiuye una figura intermedia,; en-
le que una pluralidad de personas es el su)eto de dere-
- chog patrimonisles, de lo que se deriv# una semejanza--
enty s esos patrimonios y el de les personas Juridicaa -
aur o0 puede lgnorarse., Ambas figurae no obstante su --
vialiltuc, tienen estructurg distinta en el deérecho pe-
sltivo, de menera que deobemos distinguirlas comn una prg
cisa delimitacidén de conceptos; la persona juridica cans

tituye un ente que la ley concibe como unidad, elevando

la sobre los miembros que la componen. (9)

¢)e = Teorias que, al explicar ls esencia de-
la persona moral, tratan de prescindir del concepto de-
persona juridica. En primer término debemos sefialar la~
teoris expuesta por Ihering, conooida como le del dest}

nntérjo; para este sutor, el patrimonio de la persona -



' morél;'debe pérteneder e los 1ndiv1&uoé"lléﬁados g go== .
zar de él, ésto eg, a los miembros de la asociecioﬁ y a

‘los deutinatariov de la fundacién.

hsta 1dea tiene sentido econémico pero no Jur{‘.
"dioo, ya que el tjuular del dereoho, de acuerdo con nues
tré concepcién Juridica dominante, no se determina por-
'eL goce, sino por el poder que ‘el derecho otorga. Si --
para declr]o con Becker raspeo»a a8 una relac én juridli-
Y "quien puede disooner" y ®quien puede gogapH son‘pef
'."conas al: tintas, el primero Y no el segundo, es el sujt,;~
to del derechos Por esta razén. aln cuando Jher;ug 7€ ~-
;'ohaza la idea de que la persona Juridica ses el sujeto~ 
de su.rropio patrlmonio, no puede menos que dsslgnarla~_
come "un portador meoénico de derechos" 1ndispensable -
bejo el 4speoto constructivo- por- 10 cual se acerca bas'

. tante en el resultado a8 la vieJa doctrina que acepta oo i

"-ff mo nﬁnleo dol patrlmonio objetivo a-un sujeto creado s

".ﬂpqr,el ordenvjuridico. (10)?
‘Para Holder y Bihdpf,~el d@iééhb subJétiQO;en ;.'
‘.1t8di38encié‘eé un poder de ﬁdiuntéd Y, bof'taﬁtévnb Duef~
"'dc perﬁenccqf}a w éuJét§ 1ncépaz de QuerérQ Y 51 los ?
lehtes.que la opinién domiéntg deeigna como pergonas Ju~"
‘ridicas carecen de una voluntad verdadera, hb puedén -
'coﬁhtlfulr lop nujletos dé_lou derechox que ne lpu ﬁda-#

Artbon; ain ambnrgo los derechon que - sirven i lop finen



e ié>persdna,Juridiﬁé'deben'téherun-sujeto; por lo tan
'45to, pafaéstosAautoﬁaa,'atrlbuyen aéte caricter, en la -
’-}fundacioﬁ a la que cglifican dé altruiéta, a la direc—-'
~ cién de la misma; en ténto'que:en les socledndes, callfl

"éan de aitruista; a.ia direcciﬁn de lafmioma; en tanto-
 que en las sociedadea, califioadas por ellos ocomo egois,~
tas, a los miembros de esteas asociaciones, les. dan el -

cqracter de sujetos de d‘reohos. {(11)

: d)o}é La dcctrinaAdﬁl.patrimonio de destino.-

 ‘,Séyﬁn Arinz, ioé‘derechos de las personas jurfdicas no-

fin determinado, trataae de.vingulaclones fiual&stas,»~

© de un potrimonio de destinoa {12)

}Schwa*z, considepa4t§do-patrlﬁon;o. iuclusof;
el de las persohas~naturales,'comq patrimonio de destl-
"no,'due para aloanzar lés'fines pfdpueétos hé de ser sd’
ministrado, precl sa tener un administrpdor. Segﬁn ésto,
‘  tamb1én el derecho subjetivo de las personas naturales~'
f .oonstituye un oonjunto de bienes afeotadoe a los fines—

| del 1nd1viduo. (13)

‘  é);‘— Las teorias del 1nterés. expuesna por 4“
R<;V1choud, para el que, el 1nd1v1duo humqno ee el centro-'
,,~fundamental de 1nterés N de voluntad & quien el derecho'

| r@conoog.peraonnlidad. Paro como el 1nd1v1duo no puede-~

cumplit 8us propios fines sino uniendo sus esfuerzos a-
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sus seiejentes a través del trabajo y la accibn'501ectli
va, el derecho puede también réconocer y proteger los -

intereses y la actuaclbn del gruﬁo social.

Para que el derecho reconozce lg personalidad
Juridica de todo grupo aocial. es pues mene ster, aegﬁn~
' Michoud que dicho gruvo rgﬁna las siguientes condicio«~

nes; .

S 8)e = Poseer un 1nterés unlficado. dt stinto -

da los intereses 1nd1v1dualee,

'.b)g - Poseer una organiZacién‘que sea capaz de

exvresar una voluntsd colectiva. (14)

t)e = La teoriaAnormativa, expuests por Kel--
S&n; qulen al respecto dice: "A semejanze de la}beréona
fisiua, la rersona llamadé moral o Juridica, designa}qg
lamente la mitad de un coﬁjunfb de normas, a saber, un-
.vorden Juridicp que'regula 1é dondUcta de ﬁna plufall~~
 _dad de‘lndividuos; Ella'éé a veces ia personifioaciéh -
de un orden Juridioo parcisl, tal como loq estatutos de
une asociaclén y a veces la de un orden Juridico total, |
l que comprende el conjunto de los 6rdenes Juridicos par”'

}'clales y es denom*nado habitualmente con el nombre de -
Estad_c..-u”
"....;;Para ls teoris tradicionai; 19 persona

' fisicé es un horbre, sujeto de derechos y déberes, en -



N  ;5”;g0-i:f;,”

‘jtanto que la persona Juridica no es. un hombre eino algu
na otra. cosa. Al no hacer la divtinclén necesarla entre
el hombre y laperspna, ve una_diferencla esenclal entra
La,pérsbne-fisica”y ié pgrs6ng Jur1d16a,y es inosez de
'.donqébir lg”ﬁersona'fiaica‘comgyuha persona juridica y-

veunir a.estaa dos personas en una nocidn COmiN..oess®

~ "parg la taoria pura del derecho por el con~

'trario. la peraona ffeica y la Jurfdica son anbas la -
H,perboni{*Cleén Qe un ordpn Juridico,‘de tal modo, qu&w'
ac way dlferéncia‘ésendial entre estas dos élases'da —
'*nrﬂonas, ynvoue ia’priméréi iéperéona'fisica, es téh~-'
bled una verdesdera persona Juridica. Esta oonce\clén -
tiens la ventalja de deacartar las 1deas de que la perso
na. ¢& una °Specie de suatancia que tiene SU8 deberes,'?
HEN “;sponbabilidades y sus-derachos subJetivos..Al Ve
TIPS persona la pérsonificaclbn de un éonjuntb de nor~
  mas Juridicas, por lo tantode un orden Juridico parcial

0. total dicha concepcibn evlta el error de oonsiderar~

’-ﬁ”la como cosa dlstinta del conjunto de deberes, responsa

f,bilidades Y derechos subjetivos, constituidos por ecas- :
normas. Se abstienen asi de proceder 2 un desdoblamien~

- to suparflﬁo y engafioso a la vez." (15)

. En nuestro ooncepto, las teorfas mas acertadas
" pobre la esenciam de la personm moral, son las expuestas

por Gierke y Kelsen, ya qus éstos sutores, considersn =~
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  ‘qﬁéfélh6rigen de le bérsonqlidad‘de estoé enfes,‘lo de~
Lermina la ley; y 01 pr1mefo de los citados, establece -
'.'ﬁnsudiferéncia que hos barece fundadﬂ entre persona mo-
._ fa1 y‘Juridica. gl tomamos eh considaraCiéh’oue el dere’
'choes un producto social, Yy como tal debe adaptarse a -
_les necesidades o exlgencias creadas por los miembrog -
de 1a-col¢ct1v1dad donde va a. surtir sus efectos reguls
Jdores;_pdr_otré parte, estimamos qucvsi existoh intere.
sés comines a vafios indl viduoe. gue eolo puedeu satis-
iaﬁevse con la acdibn de tedos y cades wno de ellos, se—b'
ju:tltion la creacién de un ente, que pueda snr titular
g Los Lcr€Chos O representante de 108 1ntereses comy =~
AR, ios que una vez dcspersonalizados de sus miembros,
nerLanscen. a la nueve entidad, la que ‘en Giltiuma 1nstan~
DR ﬂem&@é'actuar en,beneficio‘de aus 1ntpgrantes. Una-
JeL gLt opeca esta tranemutabibn,veé_cuando el ueféahew
,*debe operar creendo una~peraona distlnﬁa-de lé persona¥ ,
f humana, para.que . 8808 derechos no careZOan de un titu~~,
',alar, porque de lo contrario, astos derechos volverian a
:ﬁféu titular originario, o sea al 1nd1v1duo, y an tel es -
', 01rcunatanc1as,no pcdrian aatisfacer;esas necqs;dadesu—b~

‘comunes a2 los asociados.

Expuestaa las prlnclpales teorias sobre la -
-esenoia de las personas morales, y explicado el término
persona,ldebemos continuar con el anflisis de los euje-

tos del Dérecho Agrario; al inicler este capfitulo, aiii
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mos que la Ley-Agrgria vigente,'consideré‘oomo»éuJetos—'
“del derecho agrario a los n@icleos de poblacion a los --

cugles les confiere peraonalidad Juridica;,

Ahorg bien. en relacibn a los ndcleos de PO+~
  blao16n, surge un punto a deducir' dado que estos nﬁ---
”‘cleog estan lntegradOB‘por varios 1nd1viduos y_estén -n-
organ;ﬁados en tal forma, due"ée'aseméjan a la organlm-'
;zaoﬁbn de una asociéoibn. ya que estan represen’ados, -
t”por une asamblea genaral, que es la méxima sutorided =-
Jdel mJido, y cuentan con un representante deslgnado por
le hsamblea, que es eI.COmisariado Edidgl, quien ala -
Sy o8 oontrdladb en'sua'aotoswpor-un‘ConseJovde>Vigi~~'
: ;5&&;&, Burge 18 1nterrogante de si se dehen considerar
eome pergonas morales, ovsi,ﬁnloamente se debe consi-

Geis como wa sujeto mﬁltible-de derechos? -

Para conhestar las interrogantee plant eadas,
 ; deﬁem08 recoraar, que generalmente_cada derecho tiene =
’unfsujetd'solamente, sin ehbargofen‘ocasionés un dere--
'~ eho tiene un Sujeto‘aolamenteg sin embargo, en océsiones;
un derecho puede pertenecer g was sujetos como en el -
‘ caeo de una cOpropiedad, por lo que es 1ndiSpenBable de
terminar si un derecho,perteneoe a varios sujetos, ccro
es el cago de le socieded conyugal, oxdel>derechovque.~
asiste a 10s herederos en relaclén con ia’maaa hebéditg_

" ria; 0 bien, verios derechos oon un solo sujeto, como -
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el cago del condominie, e e e e

Respecto a'iévestructura‘de~la comunidad uni-
“taria; cabe 1mag1naf éomo mancomunados los derechos aue
la integren en el sen£1do de que, los Sujétos del dere-
cho, no son 4 y B, sin§ ambos, en Calidad de tituleres-
del potolmonlo comﬁn; la épsa que entra en el petrimc-~
nio de la comunidad unitarié. eabbjeto de un derechio de
© prepledad oon divérsosléujétoe;'tampocd deben concebir-
qeijos créditos como suma'de lds créd1tov de A y B, .s\-
1o ‘nmo créditos unitarios de los cuplcs gon t*tulnres~
A y B Juntos. Concebida en esta forma, 1n comunidad uni
tnnty aoarenta tener gran semejanza con la persona Juv

- dLui en los casos de asooiacibn.{Sin embargo, con la -~
T U juridica‘la ley va todavis més lejos;’losxyiem~ 
'bv“~ A¢ uns asoclacibn no sdn,ﬁropicﬁarios en sbgoluto,
‘  ni en su conjuntb del pptrimdniobsooial'_exiéte‘un»suje ;

' .to creado artifinialmente, con el cual todos estad en -

"’}f relacjbn Jurid1ca, sin estar relecionadoa reciprocameu~

te entre si En la comunidad unitaria no existe ningln-
gujeqo adema$§ de los partioipes,vpero en cambic hay una
| 'fela0¥63 entre‘elloé, DQbQ obsarvarse esta diferencia -
7r1gurosamente de iego‘lata. porque se:desvanuoeiéon fa~
- ollided, © ai mahos. queda expuesta A obscureocerse, cuan
dJuope deplena In onMUhlﬂnd unitnrin con Gisrke, como uni
‘lml auabjoliva, qua como tal gorn de ummthlml Jurf{aton-

y de ohrar. (16)

e o e e e oAt e B Tl s vy s v Aawvansatr A A
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‘ A y otro de B sobre la misma cosa Cada uno do éstos no
e un derecho de. prOpiedad porque le falta el elempnto- |
-de la exclusividad.del seﬁorip, sin embargo, permite un
séﬁorié,'anéldgo por su conténido al de propiedad, so=-
bre la cosa entera. De la igualded de fuerza de los de-
rechos y de la do&unidad da; objéto, fluye que el seilo-
rfo de cada comunero encuentra 8u4limite en el del 6tro:
las facultades que‘normalmente pertenecen al propleta~—~
" rio fnico o dividen entre A y B, en cuanto su umiuraLg
zZa lp'uirmita, de'écuerdo econ una proporcidn nimerica; -
las cuotas e§ lpswoomﬁnerdé'no.sdn partes de un derécho,
.y menos aﬂn‘partes'dé‘lé‘cosa,-éino la medida que defi-
,bne‘reoiﬁrocamente sl sefiorfo de los oomﬁneros; de acuer
.du 2 ¢sta proporeibn numéricﬁ se rige el goce de los-
frutos. Cieftas facultadeé no se presentan, por su natu
ritena » determinacién cusntitativa. En este aspscto ~-
pues, la linea defdemarcacibn entre los derechos de los
somuneros se fundé en otro principio; cada uno erth auF
torizado a usar de la coeg en‘tanto no perjudique el -~

uso de los demés. (17)

De acuerdo con lo dicho en los pérrafos prece
dentes, nos inclinemos por oreer que los nlicleos de po-
blacibn, no son personss morales, sino que const)tuyen~
una comunidad unitaria de dervechos, en virtud de que, -
log derechos qué adquiere el me=ncionndo nlcleo de pobla

c'bn no pertenecen a un miembro determ'nado del miswo,~



sino‘que.forman pérte de la‘comunidéd. como se dedﬁce -
'“por'lq dispuestO“enfé; segundO”pérrafo"del”éftiédlﬁ“szi”m“i o
de 1la Ley‘Federal de Reforma Agreria, el cual'dlcéz"Lns
‘tierras cultlvabléslque de scuerdo éon la ley puedan ~-
sar objeto de adJudioaolén 1nd1v1dual entre loa;membras
del €jido, en ningﬁn momento dejardn de ser hropledad -
del nﬁcleo de poblaoibn ©)id8leecsa®

Para reforzar 1o antes dicho, es convenlente~
hacer rnotar que los nﬁcleos_de_poblacibn no pueden con-
sldarsred personas morales, Ya que para que &stas exis-
tan, seria necesarios que ae»constituyeran por acuerdo-
d¢ velusceadas, o porque asf 16 dispueiera la Ley aue s
Clns foruss de cohetitu;rﬁa"una persona moral de aouerdb—
con anestro dgrecho; ademéh con la unibn de las persons s
gque intsgran sl ndcleo de poblacibn,nQ 8€ Cr'em a una pexr
sona distinta de sus mlembros con un'petrimonio propio,
com:: se puede constetar por lo dispuesto en el artioulo.
64 de 1la ley que dicé:;°0uando los cempesinos benefi~w-
.ciédos en'una res@lucién presldencial dotatoria mani--é
,Afiéstan en AeambleavGeneraluqué‘no'quieren recibir losg-

blenes objeto de dicha reaoluci6h~por deol s16n expresa-

menos del noventa por clento de sus componentes, taleaé'f’
| bienes quedaiaﬂ a diapbslc;én del Ejeocutivo Federal so~
.‘1orcdn el f1n7dé‘que en ellde'ae acomode & los ejidéta-’.
‘rios oon derecho a 8AlVO.seseo¥ y contfnua diclendo el-
mencionado articuio: asee Lo mismo 8e obnefvaré cuandol

‘despuef de la entrega'de lag tierrag, desmperezca O séﬁ



ausente parte de ;d_totalldad'del grupovbeneficiado, pre
via comprobscibn de losvhech§8'por la Comisioén Agraria -

MiXtBeesoss?

Por otra parte, el articulo 69 de nuestra Ley,
.rebuntece nuestro punto de vista, ya que onqidera a los
Derechos Ejldales, formando parte del patrimonio del -
ejldatario al gstablqcer,_”Loa.derechos de e jldatarics=-
sea cual fvtier“e ld formh"def.e'xplot‘écién que se adopte,=-
se pcreditarh con el respeotiﬁo'certificado de derechos
agrarios, que deberé expedirse por,el Deportamento de -
Asuntos Agrarios y Clenizgéiéh,-en un piazo’de seLs -~
me 5 S contados & ﬁartir de ia d§purac16n censal corres-

pondlente®.

En{&dncluéi&n, pédemdﬁ‘deb1r que'los naaicos~'
de pObLacién;'§6nstitﬁ&én un sﬁ;eté.maltiple del Dere?—-
cho Agrario, con ca?aéteriﬁtibaa éépeciales, evtabiecé*
das por el legislador pars proteger de una manera mas -
eficaz, a los 1ntegrantes de €68 nacleo, y poder as{,.-

efoctuar de una_maneraipoaltivaAla reforna agrariay

Al lado de estos quetos mdltlples, nos encon
Atramos é los quetos 1nd1vidu91es del dereohos ngrario, 
que son»los pequeﬂos propietarios Y a los ejidatarios -
00n“11FPRdOﬁ en fOrmn 1nd1v1dual, Y en uIlea 1nutanp1a_

a lu' crupes de campaginos a qulﬂnvn hnbl‘f\ de aplloenrse



o
JYLQ légisiacién agéariaidel'Pais.'"‘

| Por Gltimo, la ley preves la exi stencia de --
- una‘persona Juridica,'como'sujeto de los derechos agra~.
  §198,_al éstablecef en su érticulo i?l, la posibllided=~
de const! tulr éooiedadés,mercantilea, para la explota-- -
" edbn de 108 produotos-agfopeéuarioe; en efecto el men--
: cionédo nrt{culo dicé""Los4ejidos ¥ las comunidsdas po
"‘drén por sf o agrupados en unlbn de socledades de cardc
‘t~r regionsal, eqtatal 0 naoional hacer lea comercializa~
" eibn de uno o varlos de sus productos agrapccuarios. DL
‘cuas enividndes se oonstitulrén con 1nt0rven016n del Le~
~rtarento de Asuntos Agrarlos ¥ Colonldaclﬁn y tendrén
. piena capacidad pararealizar las Operacione y contraer
las ob11p301ones relacionadas con su objebo qoojml, e
Jasténdose a lo dispueqto en esta 1ey y en loc demés -
 ordenam1entos que regulen la produccibn Yy el comercio -

de los productqs del.campo.'
D)y ~ CAPACTDAD EN MATERIA AGRARTIA.

| La capaoidad dice Rojina v111égas."“ns>e1 fa
atributo mas 1mportante de 1las pnrsonas. Todo sujeto de
wderechos, por serlo, debe tener capacidad Juridica, ésta
‘ pupde ner total o pnreial. Es le rnpncjdad de goce el -
nLributo anono1nl e 1mprﬁacind1ble de toda perscna yn -

que  La ammnh‘in\'l do ojeraiolo quo te pefiors a lng pw—-
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" sonms fisicas, puede falter en ellas y sin embargo, ~--
‘exister la personélldad;,.;"

'"......La canaoldad ge divide en capacidad de

’f-‘goce ¥ Capavidad de ejercicio......"

"....».La capacldad de goce es 1a aptltud pa-
5(1ra g titular da dereohos o para ser sujeto de obliga- .
‘ *olones. Todo sujeto dcbe tenerla. Sl ae sumrime, desapa

- rsce la pereonalidad por cuanto qLe 1mp1de al ente 19 -

71.pos1billdad de actuar. Kelsen concibe al quPto, segﬁn-

va lo ‘hemnos explicado, oomo un centro de 1mputac16n ae-
. derechos, obllgaciones ¥ actoa Juridicos. Por lo tanto,
1s umpacidad viene a oonstitulr la- posibillapd Juridica
de que exista ese centro 1deal de 1mputa016n Y al desa~-
parecer, tambieﬁ tenﬂra que extlnguirse el sujeto Jur1~.

di(’}ﬁ,,‘,.,ﬁ,"

"..o.-.Podemos deflnir brevemente la capacjdad
de ejercicio diciendo que es la aptitud de participar -
= directamente en la v*dajuridica, es dectr, de hacerlo —f._

f{~personalmente'. (18)

Preoisads en loa términos anterlores la nocibn

 1-de nnpncidad, aplicaramos estos conceptos al derecho -
‘ nprﬂvio y fundnmontalmente por lo que tnca a. 1a capac1-~
.““d de goce de los,auJetoa‘;ndividualga y.los nucleos ~ 

RS- U T T S



Lf- 189 *:,

Al respeoto nos dice Mendieta y Nuﬁez' “Los -
_'suantos 1nd1v1uualee de dereoho agrario son los campesi
‘nos sin tierra Y 109 dueﬂos de paqueﬁas y grandes pro--

piedades. La oanaotdad de los prlmeros en materia sgra-

ria se deriva. ,

.\a).,- De la nacionalldad,

 b)a’é De la edad,.l
ch; - Del estado civil?
Q) - Do 1o residencia;
e)s = Delaﬂocu§¢c§6n$‘
7 f), 7'Déllé‘nece§;dadp_j'

'Solamente 8bh cépaces psrafadqulrif'pércela -

eltdal, los mexicanos por nacimiento, mayores de 16 aﬁos
gy son eolteros o de cualquiera edad sl son casados. Las f
MG s nienen tamblén canacidad en materia agraria sl—

ﬁ::son viudas ) solteras, pero con familia ] su AATEo.

» Estas-dispdslclbnes, continﬁa diciendo Mendlé
:k?ta y Nﬂﬁez, eatén de acuerdo con la realidad social de=-
; Meklco, pues en el campo laprecocidad gexual es muy fre
‘cuente En cusato &l estado civil, debe tenerse en cuen
" ta que en los pueblog rupalesﬁaon nuy cqmunes lae unio-
| noe'iibfea‘por medio-de las'cﬁalqs'se>cohst1tuyen verda
‘; dérns faniline de talfm0dé un ho ep boalhlm aunndjtqr~-
R «lt‘;t'ms\c‘m de ynvoalne, ﬁtm H\ que - l'uiu de. llmvn o

‘ la nvucﬂldﬂd hunana de aubalbtenbla. ml raqulalLu e Lu



oawo -
lggal;dadndégia'unlﬁn.

Se. necesiﬁa'adeﬁés, agreéa el sutor citedo, -
tener capacldad con relacibn a otro requisito, o) mcjor-'
.dlcho, 1llensr otro requieito a fin de tener reoonocidn- -
capacidnd en materia agraris, es dscir, que el solici~—
tante do la parcela eoa vacino del pueblo que obtuvo -
ejldos, por lo menos desde seis meses antes de la fechs
.de la presentaeién de la saliaiuud 0 ﬁﬁl ‘acuerdo que --
Inicie el prooedimlento do ofloio. Esta disposicibn no-
rige cuando se trata de la craacién de un nuevo centro~
46 poblacién agricola 0 do aoonodar 8 c-mpeeinos ‘sin -~

pareela en tierras eJidales excedpntes. (19)

Twner como ocupac16n habltual la agricultura.
*-trabajar personalmente 1a. tierra, e5 otro roqu]qito de-l
la cﬂpﬂbldad. dice Mendieta v Nﬁﬁez agragando: "En Le-=

*yoa anteriores ésto daba solamente dcrecho a la prefe-o

fv.rencia para obtener parccla dnntro dgl eJido, por lo 45'

: niauo habia la posibilidad de que los agricultorea, ca~

;rentes de medios de vida se’ dedicaran a la agriculturae

.~‘Por ﬁltlmo; neeesitar de 1& tierra para sub- -

.‘;siatir es la cireunstsneis que compleémentas la capacidad

B ,individnal en matéria'agraria. Se conSidera que necesi-

tan tierras los que no las posean.” en extensibn 1gun1—

o may or ‘que la unidad da daotepoibn " y quianoﬂ "no po~~~‘

" - - s . - m N A -



= 161 -
merclo'mayor de dos mil quinlentos pesos, © un~cap1tal-

agricola mayor de cimco mil",

‘Estos 1{mites requieren en nuestro concepto -
el geflalamiento de une dotgoldnm coﬁpldnantaria en cnsd-
de que el'interesado posea tilerras o capital inferlores
a los sefinlados por la ley, pues de otro modo se eata;;
blece una situseiédn imjusta déndose una unidsd de dota-—
cibn completa a qulen acaso tiepe ya ums parcela de re-
guier extensibn o um capital industrial un poeo menor -
de dos wil quimientos o agricola de'cuafro eil pesos, -

~ pongamos por easo's (20)

Finslmente, Mendiete ¥y Néfiez afirma que: 'Loé

propleterios son sujetos de derechos agrerio:

a). - Porque en todo caso de dotaeclbn O de —-
restituelén, el cbdigo Agrario los considera comoldqmag
dados y a los,solicitanxes de tlerrés ocomo actores en -

‘el juicio adminietrativo 2grariOecceces

~ b)e. = Porque la ley protege a los pequeﬂod -

propieﬁéripﬁ, declarando inafeetables sus tlerras,‘eonﬁ

dereeho a cbtener el eertificado de 1nafeotabilidad._'

e). - Porque la ley establece ls posibilldad4
o mejor, el derecho de poseer la extensibn mixima que -~
gefinlan dentro de cada entidad federstiva las respecti-

voa lecd glaturaae. extaned dn aue su nrovietsrio nueds DO



‘geer sin estar obligado a fraocionarla. "

d)s - Porque los grandes terratenientes, con-
forme a la ley, tienen facultad de sefialar, dentro de -
sut fincas sfestades, el lugar eh donde debe locglizar-

s¢ su pequefis propledad insfeetable,* (21)

También debemos agregar que de acuerdc con la
nueva Ley Federal de Reforma Agreria, se han modificado
slguRos presupuestos pare la capaeidad imdividual de --

souerdo con el artfculo 200 que dice:

"Tendré capacidad pars obtener unided de dotg
el6n por los diversos medios que esta Ley esteblece, el

eampe aine que refna los sigulentes requisitos:

Te - Ser mexleano por nacimiento, hombre o mu
Sor, weyvor de dieoiSois aflos, 0 de cualquler sdsd slr--

tiene familia & su ¢srgo;

IT. -~ Residir en el poblado solicitante por ~
. lo menos desde seis mésec antea de la feche de la pre--
sentacifn de 1l solicitud o del{aeuerdo‘que inicie el -
 §roced1n1ento de oficio, exeepto suando se trate de la-
ereacibn de un nuevo'ogntro de poblacibn o del acomodo-

en tierras eJidales excedentes;

IX1. = Trabajer péréon&lmente la tierra, eomo

ocupacidén hablitual;
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IV. - No pogeer a nombre proplo vy a titulo do;

'_ dominio tierras en extensibn 1Pual o mayor al nfnimo es

tablecido pera la unidad de dotacibm;

V. =No ‘poseer un capital'individual en la in
dustria o0 en el oomercio mayor 'de diez mil pesos, o un-

capital agrieola mayor de veinte mil pegos; y

VI. = No haber 8ido oondonado por sembrar, --

cultivar y"odsechar mariguana;”auapola, o cualquier ——

- otro estupefaciente,"

Pero ademés, tambieﬁjtlenen éapadidad los alum

~ nos que termimen aus estudios en las esouelps de enSo~-

' flauza agrieola media, espeoial o subprofesional. de ---

gouerdo con el artieulo 201.

Por‘otré bartggyen'lo que.se'refiebe a la oca-

paeidad de los nficleos de poblacibdn para ser tltﬁlarenf

'de_ios dgrechés agrarips, la Ley Federsl de Reformg ---

;'Agraria,'¢ontione_en'diversas dispdsfeiones los princi-

~pios.generaleg al respecto.

Asf, el artfeulo 191 astabléog que: "Los nt-~

" cleos de poblacibn que hayan sido privados de sus tle--

rras, bosques O aguas, por.cﬁalesdulera de los metos a-

que &e refiere el artioulo 27’Gonst1tucional. tendrsi -

“derecho a que se lesiréStltuyaa, cuendo se compruebe:

I. - Que son prOpietarlos deblas tierras, bog
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“v,H:,I y - qpe fueron despojados por cualeaquiera~'

do los aetos slgulentes:

a) Enajennciones hechas por los jefes poli
‘.ticos, gobernadores de los Estados ©° cualquiera otra -~

; autor1dad local en contravencibn a lo dispuesto en lg -

- Ley de 25 de Jjumio dg 1856 y danés loyes y diaposicio--v

nes relativan,

b)e - Concesiones.'obhposioiones o ventas he-

 chas por la Secretaria de Fo-ento, Haclonda 0 cualquie- 1
'f'ra otra autoridad federal , desde el dfa lo. de dlelem--
“bre de 1876 hasta el 6 do‘enero de 1915, por las cuales
ee hayan invadido w osupado 11@galmente 108 bienes ob=-

Jeto de la restltuciél y

| e). - Diligenniaa de apeo o desllndo. transag
_aiones,.enajeﬁnoiones o remates practicados durante el~
| Vperlodo a que se reriere el inciso anterior, por oompa~.
.: ﬁias, Jueees u otras autoridados de los Bstados o de --
le Federaoibn, con los euales se hayen 1nvad1do w ooupa'

"do 1legalmente los bienos cuya reetitueibn se aolioite“

El artioulo 195 de la Ley. Federal de Reforma—
Agraria, ge reflere tanbién a la oapacidad de los ni---
aleos de poblaeibn. estableoiendo que: "Los nficlecs de-
..poblneibn que oarezoan de tlerras, boaquea Y aguas O no

lam tanpan an oantlded sufiotente parn sntis!noor sus -
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 ‘necestdades, tendrénfdereoho & que e les dote de tales
. elementos, siempre e lOs,pobladds'exiatén cuando meé—
- nos con reis meses de anteriorided s la fechs de la so=

"licitud‘reSpeotiva.'

Como se vé;";e'oapabidaa:dg los nficleos de ggJ
, blaoién}para'ser doiaaos_de fierras. bosques o aguas, =
 res1de en el hecho de'que dichos poblados existan cﬁan—
. 4o menos seis mesea anxos de 1a fecha en que ge haga 1a
Bolicitud, siendo éste el 6nico requlelto exigldo por -
la Iey.

Por otro lado. la fraooibn segunda delsarticg
lo 196 1nterpretada a contrario senau. hace conslstir -
| la capacided de los nﬁoleos de poblacibn para obtener -
tierras por dotaci6n. en la existenola en ese nﬁcleo -
de poblacibn, de veinte o més individuos que no tengan~

dicho elemento.,j:'

" En efeoto, dicho preoepto dice- 'Art. 196. -
",carecen de oapaoidad para aolicltar dotacibn de’ tierraa,
B -boaquea o aguaa..........II. - Los ndoleos de poblacién

 _cuyo censo agrarlo arroJe un nﬂmero menor de 20 1nd1v1~

.duO° con dereoho a recibir tierrae por dotaci6n....."‘

Tambiénvel‘artioulo 198 aluda'a 1la capacidad~
. de los grupos de veinte o mhe lndlviduos,para solicitar

1a creacibn de un nuevo oentro ae poblacibn. cuando o
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téﬁiéop: "Tienen déreeho aﬁholioitar»dptadrén de tie=---
rras,lboequeély aguas,-polea;via de creacidn de un nue
vo centfo.de §oblac16n;»108'g#upos'de veinte o'ﬁaé_ind£

viduos que redna los fequisitéaﬁestablecidde en el gre-

tfculo 200; auﬁ ouando pertenezoan a‘divérsos poblados.®

Con lo expuesto. consideramos haber de Jado -~
- una nocibn adecuada para los fines de e ste trobajo, de-
- los sujetos de dereeho egrario ccmo titulsres Ge 108 ==
'derechos eJldales y agrarios, asi como de su capaoidad~

_para ejercer y disfrutar da dichaa facultadea.
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LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS EJTDALES.
~ CAPITULO V.

TNTRANSMISTBILIDAD DE LOS DERECHOS EJTDALES.

a)s = De los ndcleos'de.POblacibn.
b). - De los EJidatarios.

" .ae). - Importancia.

@)e = DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.

| “’El artfculo 52 de la Ley Federal de Reforma -
Agfaria, establqoe la 1ntranépisib1i1dad de los dere---
- chos éjideles, cuando éstablece; “Los Dereohos‘qué:eo- |
bre bienes agrarlos adquieran bs nficleos de poblacién -
gerdn inalienebles, impre scripﬂ bles, inembargebles e ~
intransmigibles y por tantq,'np podrén en ningin caso ni
én forma alguma enaJénarse, cederse, transmltiree, érrgg

darse;‘hipoteoarse 0 gravarse, ea todo o en parte....}” :

Esta regla que establece la 1malienabilidad =

-de 1oaybienes agrarioé, ticne éus origehes desdé la épg‘
“ca de la obnquista; en‘efeatq; u@a'vez aonsumadé,la eon
3 :qﬁiata y Sojuzgadoa los'pueblos doainadds la corona es-
paﬁolé se preocupd por que las t1erras eonqulstades, -=-
fueren pobladas de inmediato por espafioles, por io'que~

de inmediato el Rey de Espafia, don Fernando V, dlet --
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'7':uha 15y por'1a}cﬁa1*ae repartieron las tierras de In---
-dlas, a sus deseubridores, Ley pronulgada en Valladolid,

el 18 de Junio y 9 de agosto de 1513,

La ﬁénclonada ley, diee: "Porque vuesﬁros va-
‘.éalléﬁ se‘élienten al deéqubfimiohtO'y poblacibn dg las
Indias, ¥ puédan vivir eon la q0n0é1dad y oonvenieheia-
une deseamos: Eg uuestra‘vbluntad, que . se puédan repaxr

tir y repartan caaas;'eolangs, tierras;Acaballerias y--

 peonfas a todos 1os Que'fueren'a poblar tierras nuevas-

| cen los pueblos y. lugares, que por el Gobernador de la -
'A  nueva poblac16n les fuaren seﬂalados, haciendo distln-- .
'Twibn entre.escuderos ¥ peonen, y los que fueren de me-~
nos grado y merocimlento, y loe aumenten y mejoren, ata’
‘ta la calidad de 8us serviclos, para que culden de la-~-
labranza y crienza, ¥ habiendo hechowen ellas au uorada
y labor, y reglidiendo en aquellos pueblos cuatro afios, -
 '1es concedemos faeultad, para que de alli en adelante -
los puedan vender, Yy hacer de ellos a su voluutad libre
mente como cosa suya propla, y asimismo, conforne Bu -
calidad, el Gobernador 0 quien tuviere nuestra_faoultad
"=fles éhcoéienda los indios gn‘el'rapartimiéntolque hieig |
1‘re; vera que gocen de sus éprbveehémientds y demoras,v¥
'Alan oonforﬁidad,de 199 taéas;,y‘de 1o que estd ordenado,
5Y'porque podia_auoédarngué‘al'r@partir'las tierraé hu=

',blese dudad en las medidas,vdeolafamos, que una peonfa-



“eien fanegas tiérrasldé'labor.,défﬁrigo,'o cebada, dlez
davmaiz, dos huebras de tierra para huerta, y oecho para
plantas'dg-otros érboles de secadai, tierra de pastp pa
‘ra diez puereaé.do vientre, velnte vaocas ¥ clnco yeguasg,
 ¢1en_oveJaiky veinte eébrap. Una emballeria es solar de
" oien ples de aneho y,dosoientos de largo yvdo”todo'lo -
demés, aomo eimeo peonfas que serak quinlentas faﬁséaa-
Qe lebor para paﬁ dé trigo, o eebada, einseuenta de ﬁaiz.
diez huebras de tierra pare huepthl, édarenta para plan
}taa.de otros érbolop}do séaadal, tierra'de-pasto para-- .
cincueuta puercas da‘viénfre; oién‘vaﬁaa, qulnientae‘*?
ovejas y cien cabras. Y oraenanos que 5 haga el repar~
- timiento de forma, que todos partioipen de 10 bueno y -
medﬂano, y de 1o que no fuera tal, en la perte que a --

cada uno .se le debiere seﬁalar.' (1)

Una vez repartidae las tierras de 1ndiaﬂ, en~ . .
‘Jtre los espaﬁolea. y ante el temor de la oorona espaﬂo-
- la, de que las tierras deseublertas y conqulstadas pu--
. -d‘ier'an ger adqﬁiridaa por personas e xtrafias al re,ino._,' -
“7_¢pnflo‘qg9 se verfa amenazada su propiedad, el Rey Car-
'f'1os,di¢tbven el afio de- 1519, unk-l@y por lé‘cuai'ﬂé'de—'
' elaraba que las indias estuvieren slempre unidss a la -

:“eorona d§ castilla, prohibiendo su enajenacidn.

En efecto,Alé«mencionada ley estableol b: "Por

donsoién de la Santa Sede Apostblica y otros istos y le
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gitlnoe'titulos,'eomOs.aéﬂor:Qe;lés iﬁdias occidenﬁale&
1élas,y”t1éfra,fifm¢ dél Mér'Ooeéno, descubiertas y por
descubrir y estén’inédrporades en nueetra‘Heal Corona -
de Castilla. Y pbrque~09 ruestra voluntad, y la hemos -
prométido y Juradﬁ; que aiéipre_permanézoan unidés para
éu mayor perpetuidéd y firmezs, prohibimos la ensgena-~-
' 316n de ellas. Y mendamnos que en ningln tiempo puedan -
:ser separades dgVnneapra Real'Corqna de Castilla, sepa~
'radaa;'desunidas;-ni divididas en todo, o en pmrte- ni -~

| " BUS Ciudades, Vlllas, ni poblaciones, por ningﬁn CE B0,

nl en favor do ninguna persona. Y oonsiderando la fide~ =

1idwud de nuestros vasallos, y 1os trabajos. que log deg
culridores y pobladores paaéfon en su deecubrimiadto y-
pnhiamibn,.p?ra q@e tenga.ﬁayor ¢ert6zg y.honfianza do-
Qui nieapre éstarén'y permanecefén unidas é nuestra'r@&
CHOCNE , yrcautemos y damos nuestra fey palabra real --

.. por nos y los reyea nuestroa sucegores, de qQue para =--

'"islempre janée no serén enagenadas, ni apartadaa en todo

g o en parte ni'sus eiudades, nl poblaciones por ningu-~~

'ne causa, 0 razbn o en favor de ninguna persona. Yy s1 -~

s ‘Nos, o nnestros sueesores, hleierenos alguna donaoién,

0 enagenacibn contra los susodicho, sea nule y por tal-

' la dealaramos’. (2)

No obstant»{'el"repartialento ae‘tierras que ~

efectud la ‘gor ona espaﬁoiafentrq los conquistadores y -

ot mey wmahTadrma s 2o laeo AnaAl et meaneandtEs Avoe 11avreasim A mwl £
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cito las encomiendas de imdios, ésta se preocupd por ==
salvaguarder las tierras de los natursles, contra loz -~
abusos de los espafioles comb lo demuestra la real cédu-

ls de 31 dé mayo de 1535.

®LA REYNA. - D, Antonio de Mendoza, nuestro -
Visorey, & Gouernadoi de la Nuevs ESpaﬁa‘e'Preeidenta ~‘
de la nuestra sudiencia e chancillerfa real que en ella
reslde, Yo soy 1nformad§ que ai?uhas‘ﬁefsonas ds lag =~
que tienen 1ndios,enqomendédos'en esa tierra han lleug-
{o y leuan a dichos yndios mas tributos e derechos de -
flos.que estén tassados y les han tomado e ocupado'hu"-~
chas tierras y herededes, y les ponen 1mpuéia16ﬁ sobre-
éllas; e porque estos s cosa & que no ge ha de dar lu-
- err, & nuestra intencibdn e voluntad es que los dichos =
- ypdios gean bien tratados_e no reclbad agravio, yo vosg-
meady que luego que llegaredes a la dicha tierra os ---
. informeys ¥ sepays como y de que manera lo susodicho ha.
" pasado e passs & que tributos y derechos dcmaéleddé son
los}que tales personas han lleuado y lleuar y que tie--
- rras o heredades les han tomedo e ocupado a los dichos-
‘yadios; se ios hazed luego voluer y restituirilibremem—.
vte,.y élceys ¥y quiteys cualquiera impusiciba nueua que -
sobre ellas les vuiren 1hpuesto, y s1 las dichas pergo-
nas dixeren que pretenden temer algfn derecho a lo suso

. dicho, vos juntamente con los dichos nuestros oydores -
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. de e sa audiencia. llamadas y oydas las partes e quien =

toca, hareya Justiola e no fagadea ende al, Fecha en ‘HMa~
drid, a treinta y uno del mes de Mayo de mil e quinien~«
. tos e‘trelnta ¥ cinco. Yo la Reyns. Por mandsdo de su ~-

Mage stad, Juan Vésquez®. (3)

En virtuq-de que al paréoer, la*réal cédula -

que transeribimos en el pArrafo anterior, fué’ burlada -

':vA,por los eapafioles, quienes para aproplarse de las tio§~

reas de 108 1ndlos'recurr£gn‘a|1a compra ; aAprecios moy
' bajos,'(como 1o demueﬁtranlalgunas'dlsposiciones colo~¥
nisles medisnte laé,cualeéfse exigfa licencla de las -~
autoridades para Que 109 1ndios pudiérén vender) en con
tubernio con 1as autoridadea coloniales, en el afio de =~
1781 se dicté una 1nstruccién para evitar la venta § -

umuenacibn de 1as tierras de los 1ndios. 1nstrucciéu -

e viene a conatituir el antecedente més remoto de law' B
 _d1spos1c16n que tranacrib&mos al iniclar. el presente —
,,capitulo, y con la cual se d16 una proteccibn efectiva~

a.esa casta.

| La menoionada 1netruc016n en su parte condums~
‘cente dice: 'México y- febrero veinte y tres de mil sete
~~cientos»ochentavy uno. Habiendo experimentado el gene-~

ral gbuso en que han vivido y peréeveran los 1ndioa de-

los buéblos préximos y remotos que comprende esta gober:
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‘ na§16n; en'la hbélvaTenagepac16n'de sus tierras, solg==~
| res‘y casas, asl de bropia peculiar adquisioeibn, como e
| comunidad y repartimienfd, dontrayehdo imponderablesg -
pefJuicios hasﬁa el mas 1hfe112 de no tener en que vi-
vir, hi dejar en sus potreros afin aquel corto auxilio -
de caslllas o,jaoales correspondientes a 1la conserva~-~‘
cibn de la vida humana y atemdiéndose esta materia con-

~ la Jeblde coﬁpasibn, ge han;tomado las mas oportunas —-

- providencias, libradasipor'puhtb general en 1os ‘supe-~-

" riores deoretos d§'20 de julio'de 1778 y 23 de dicliem~-
i A 1780, por mf y”por el Excmo. 3r. mi antecesor --

‘ B&il;o'ﬁrey Antonio Maria Bucareli;_para el exterminio-
deo ol Lan abundanteuy extehdido perjulclio que‘no sE -
n: raldde corregir com las predichas 1gfeliz estado, co
ﬁu‘uo u&her en que vivir, ni'tiérrés que cultivar en --
G marvaclbn aumento y propagacibn de los-indiqs, tbdo
:‘diflgido a8 su banafidetriminacibhes. por no cesar los -~ |
‘ req1ah6é de los‘miserab;esind;os Que slente los dafios-
) conios préstamos,‘empeﬁos y arraadamientos, Yy en ven~-
tas que voluntariahente o preoisadds de la.nécesldad O~> “
léoacdibn, ejecuta no so1o«de los wnos a los otros, ei-
1-nb a‘éxtfaﬁos, eepaﬁoiee; meStizos y'otras'castas Que -
‘viﬁen en éua pueblos, por inferiores cantldedes; sin --
Callficaéibn de la necesidad y ptilided 6ual se previe~

"ne en las leyes de 1la Recopilacidn de estos reinos, y -



"prjnﬂlpalmente en la 27, Tit 1 Lib 6 Y lo que mos, u;
sin la- pv9v1a licencla que en ella se dispuue9 hael Codg
las 1nstrumentos slmples y privados entie ellos miamgb‘
¥ muchas veces ante laa Justicias de partidos y escri-~
banos, como ys se ha refledado en algunos expedientes -
‘de este juzgado general , siéndoles a unos y a obros, no
‘solo 11fcito, sino prohibido.o.oa;o..Se mgnda: que povs
pingdn caso, ni . con pretexto-alguno se &jecaten ventus.
préutnmos, empefios, grrendanlentos ni otro génevo dg -~
’“ﬂsﬁhablén de tierras de indloa. no Bolu aquellayn qua~
por e oumunidad g8 les ro.partan por el laudable y pig

Goure doevine de su habitacién, beneficio y cultivo, si-
e rauhién ce aqqéllas_que-ha@fadquirido Y adouieran -~
ACps e ey pbr tftulo dc'herenclé,‘donaolﬁn y otras -
nooudsloiones de sus antepasados, entendiéndose dicha -
e by nﬁﬁ entre loé mlsmos indlos ‘e log unos o -~
los otros, ¥y con_espeoialidad‘a los e gpafioles, mestizos,
milatos & cualqﬁiefa otres castas y familias residentes

‘en pueﬁlos de indios, haéenderos, rancheros y cualeg-—--
qulers otroquue tehgannfinoas rdsticas o urbanaé en -~
suf poblacibnea, sin que para las veﬂtas, arrendamien--
vtda y‘cualésquiera otra clase de ehagenadibn; interven-
} gé lloénoia de mi.auperior gdbierno, Juzgado generél ée
natursles o real.audiencia; calificada la necesldad ¥y -
utilidad, y seguidos todos los tfamites dispuestos por-

las leyes con precedente audiencia del sefior Pisenl, ¥~
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Vgctquﬁ'antarprutandb o,mal'ehtehdlda la ley 27, tit. I
1ib. 6, lae'Justiciab de los partidos que comprends eg-

- ta gobernacién, proceden a'dtorgar instrumentos de ven-

ta Y arrendamﬂento Bln las predichaa formalidades, y 1o

o mlsmo eJecutmn loa eaoribauon, no. solo los de dichos -

partidos, sino aﬁn loe de esta corte, ge prohibe a unoe
y a otros que en lo de»adp;ante procedan a otorgar ta--
leg 1nstrumentos de'Venta»y arréndamiento sin las pfe4«

~diches licenciea, pena de quinientos pesos, y privacidn

~ de sus oficlos, ¥y la nulidad de ‘los que asf otorgareu,

perdiendo desde 1uego los compradores o arrendatarios -
la importancia de las venpas y}la pensibn.de los arrien
dos en aquelles t;e%fas‘de propio dominio de los fn—-~-
dioé, y en lasg de. beﬁeficio eqﬁitativo, como son las de
repertimientos, en que no tienen dominio direcfo d1rehoy

uatu;aiee, se condena a los vendedores, arrendatores ¥~

y'pignorantes Ya los compradores, arrendatarlos ¥ pigno-

 ratarios al.perdimiento de las tierres y aplicacién de-
estas & otros 1ndividuos necesitados y observantes de -

U conservacidn y usOeseece (4)

También en el México IndOpendiente. nuestras-
"‘autoridades se manlfestaron en pro de la no enagenaci&n
-~ de las tierras ae los campeslnos, como se demuestra con
‘Ioa Argunentos asgrlmidon‘ﬁqr la comisibn de gobernaw~4

:oibn dol Primer CGoprraso Conntitayeate del Kt tndo de -
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:'~Méx1co,'el cual a conéihueci6n.tranacblﬁimosz "La D1 pu-
'ta¢16n’provislonel'tdc6 ocon mucho tiehto y delicadezs, -
en la exposic16n quovse hlzo para presentar’dicho ples,
el problema poliﬁico de Bl oonvéndria_masbaplicar en =--
,propiédﬁd a los vecinbs dél pueblo las tierras de fun~-
do legal o de.repartxmientd;.igs comunes (las de ejidoi)
Yy las de las llamadas'cofrédias, o 81 serfs mejor repar
tirse segln sus nécesldades béjo ﬁn pequefio canon o ~--
arrgadamiento que slrviese para aumentar, en razbn de-

proplos, los fundos de los mismos Ayuntanientos. se de-

cidié a8 los segundo pqr cuando de este mOdo Jamés s6 -~
enajenarism las ﬁierras‘como SQIha hecho hasta aqu{ por
1os poseadores con 1a-mayor_1nd;scr§cibny a virtud de-
cualesqulefa’de.lae urgencias en que régularmente Be -
haynn por su notoria mlseria e ignorancila, aprovechéndo
gr re su debllided o abatimiento los coltndantns, quie-
nes s¢ las han usurpado o comprado por precios raterisi
~mos, haclendo de este modo cuantiosas haclendas en beng
fieclo particular y priiado.'LavComiéi6n«0pina de estn—"‘
' m1sma’manera, pues aundue considera que serfa de mucha-
utilidad y conveniencia pﬁblicé‘reduclr. conforme al --
nnevo.sistéma de goblerno, a‘dominio particular todas -
las tierras que hoy tiéhen en ocomfin los pueblos, tems--
qué no tentendo que cultivar log terronon que se lou ng
Judtonnen nu. propladad, o teglendo bnnlv'.'n«mn b Faol Ly -

dad de enajenarlos, los abandonarfan en perjulcio suyo-
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. aumenténdose sus hqdeéﬁdad§8‘yfﬁiéndéséiéni obligados a
‘haoer oontinuoé'recursos para Que-Sé'lﬁs diesen'nuevaew
,-tierraa con poseaibn fundada de 108 colindantes propie -

\f farios, entre quienes ge suscitarian pleltos continuos~

 demasiado ruidosos ¥y porJudioialea.' (5)

No obstante las buanaa 1ntencionea de nueatras

| f_ autoridades,,laa 1deas quo tuvieron al reapeoto, no lle

L garon a canallzar en realidadea. probablemente por la -

~1nestabilidad de los distintos gobiernoa que tuvieron -

'u7fel control politloo del pais en esa época, con 1o que -

'ae prop1016 nuevamente la inioua explotacibn de los car
o pesinos ¥ 1a oreaoién do 108 grandes 1at1fundios. an ds

‘ifnﬂtramento de la eoonomia de la Repﬂblioa. ‘

Tamb&én, deepués de oonsumada 1a revoluo16n -
“.mexicana de 1910 y con el objeto de llevar a cabo la -
'ffreforma agraria en México, de una manera eflcaz. ya que-
g;la experlencia habia demoetrado que el campeslnado de~—r'
i fbido a su poca cultura, Y gra1des neoeaidaden eoon6m1~a .
‘y cas, ‘8@ deshaoia féoilmente de Bu8 pertenenciaa, aue g--

o tras sutoridades oon muoho tino. le d1eron el oardoter-

Tde 1nalienable a,.la propiedad agrarla, coa el objeto de-

| 7lsu8traerla del comerolo y eetabilizar eoonbmioamente a-

»;;esa clase trabajadora..

Por csta raz6n, prinoipalmente nueatra COns~

tltunién 1o 816 a 1a prup&adﬁd yural un sentido soclal,



iéémo qued6 asénfadb envél'éapftulo éegundb'de este tra~
'baJo' de ah{ en adelante fué preocupacibn de nuestras--
autoridedes polftlcas. gostener este eriterio, como se-
vpuede constatar con‘la ciroular,nﬁmero 48 de septiembre
d§ 1921,1exped1da para:regla@ehtér el régimen interior-
a que,debefén quetarse'élvapfOVachamiento de los eji~--
‘dos; la cual eh su-parte conducente dice; "Regla 3a.- -
'Por.ﬁ;rtud'devlo dispuestb_en la regla anterior, en nin
‘.gﬁn caso y'por nlhgﬁn motivo las agrupacliones-pueblos -
podraﬂ obllgar, enajenar i perder loa terrenos que ya-
tengan o que. en 10 sucesgivo se les dem, ni los particu-
lares adquirir por contrato, por prescripcibn o por ---
cualquiervotro tiﬁuio,ieaos terienos; el derecho que el
pérrafoxnveno del articulo 27 de la Constitucién Fede--
ral concede a laa agrupaclones pueblos para relvindicar
0 recobrar los terrenos de que‘fueron privados, g6 con-

siderara tamblén ooncedido a perpetuldad, de gcuerdo -=

’, con la prOpia Constituoibn.‘ (6)

| Por 10 que exousimos en 11neas anterioreg, --
'se desprpnde que 1a regla de 1la 1nallenalidad de la pro
piledad rural, existe en nuqstro medio desde la época co
lonisl, y se fundamenta, somo 10 soslayamos en el capf-
tulo éegundo de este trabajo, en que, la propledad de -
lés tierras de lo que shors es la Repdblica Mexicana, -
fué adquirida por la corona éapaﬂOIa, merced a ls bula-

nlejandrine que ya quedd asentada en el mencionndo capl
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{fﬁhld segundo; y'én.éonéécﬁencia;?ningdn’particular‘po~~
dfa tener acceso a dicha propledad, lin un tf{tulo que -
‘ emanara de. la: propia eorona espaﬂola, la cual como Y o
vimos, por lasblgyes’transcritas, aquella se reservalbic-
'y}cl?dom1n1o ﬁ1fecto. tranamifiehdokﬁnléaménte.el déminiu

Git1l de sus tierras a sus subdi‘tos.

}'fx éiguiéndﬁ‘estaltrédiﬁiéh jurfdida, estimaw~
| moé que nuestra Cbnstituciéa adopt6‘estoé pr1hc1pﬂ S en
materia agravia, por lo que se fundamenta la regla de -
" la 1n214 euabilidad establecida para esta propiadad. ya-

gque de mcuerdo con nuestra carta magna, la -Nactbn Mv S
'*:u1 ag la titular del dominlofdireoto sobre las tle =
srar, 1o cualvconéedéré los campesinos el domialo Gitl -
de las mismas, el cual puede revocar cuando RO cumpl e

con lo dispuesto por las leyes ¥y reglamentos agrarios

| El mencionado articulo 52 de lg Ley Federal -
‘de Reforma Agraria. deapueé de establecer la regla de -
‘kla 1na11enab111dad sobre los bienea eJidales, menoiona~
 ‘la sancibn en que 1ncurren los 1nfratores al deoir- -~
"......Seran‘inexistentes las Operaoiones, actos o0 con-
tratos que Be hayan eJecutado 0 que se pretenden llevar

a cabo en confravenclbn de. este pr@oepto...a..W

En ralncibn a 1 #ANO1 On enbnbleo1dn por Ya--

‘,oy, pn)n mquallnu nanlnuu de pnhlmo16n. qun nnm1MNnu G
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gravan en cualquler forma; de las.previstas por la Lej,;
sus tierras,:merece comentafse en virtud de que ds ~ -
acuerdo con nuestro puato de vista, al establecer la =~
inexlstenola de losaactos'@ediante los que se enamjenn o
‘grava la propledad comunal; no se resuelve de uns mens-

ra définitiva. los efectos précticos que produce el ag-

to en cuestidn,

En cuanto a la sanclén que establece nuestca -
Ley Agraria, sdbre la 1néxistencia de log sctors media. -
te 195 qus se pretenda enajensr o gravar los blenes -~
 agrarios, pertenscientes a los nfcleos de poblaciln, .
existu problems para entender'tal prescripeidn, ya que-
de yrzerdo con ia doctrina clésica de las nulidades, ~-
gue @5 lo quis adopta nuestro derecho, el actp InexX ey
te, 0 pusde producir ningin efeéto; cualquier per scis-
ouede nresgitrse de la 1nexistencia, no es suscevtible-~
dé confirmecibn o presoripeidn; sin embargé no se pue--
 den desconocer determinadas consecusncias que se produ-
clrian:por la realizacibn de wn acto lnexistente. En -
efecto, en el ¢cas0 que nos ocupa, blen puede suceder --
que un miembro del nficleo de¢ poblacibn, en complicidad=~
con las autoridesdes de ese nGcleo, celebre pfivadameuts
con un tercero, un contrato mediante el cual enajens %2
tal o parcialmente eué derechos ¢jidales, apareclendo -

ante las nutoridasdes sgrariss como titular de esos dere



: dpncede~1a 1ey”a los;miembros-fecpnocidéa del nfclec g’

" poblacién.

| En esta hlpétesis, el scto mediente el euil
.»comprometib el eJidatario sus dcrechos, eg inexistenic;
‘181n emoargo, ese acto produjo ciertas consecuencias que
"perecen 1nnegablea. por ejemplo, al adquirente pudo ha~
ber 1nvert1dp-d1neroApara sembrar la pgrte proporcicnal
| ‘de 1z tlerra Que Levcpfreeponde, o bien ia'unidad de =~
ddtéoién;‘también pudd soliditér;zbor:mdio de su enmje-.
’ nqnte, algﬁn crédito refaccionario de. avio o 1nmob111‘~

| 'ﬂioa

, Y en estOSVcaéos;Apfinclpélmentg el Gltimo ¢o
~los citados, Quién g6 héria'responsable del créaifa -
cupovdido® y A quién le correaponde la coseoha que Bo

;anuvxga?

Aunqhe}la Ley Fé&éfalldé Reformé Agfaria, no=

o reeuelve los problemaa planteados de forma expresa, ---

5icraemos que su soluc16n la debemos buscar en dlaposicio
’nes anélogae de la prOpia ley. asf{ como en las denés lg

‘yes y reglamentos agrarioa.

En tales condiciones, el miembro del ndcleo -
"de pobladianQue se ﬁrestara a efectuer una simulacidn-
 de*ta1 naturaleza, perderis sﬁé’dereohos éjidales de -~
uda,manera déflnitlva; y el teroerq que se prestara a -

oontrntar con el miembro del micleo de poblacibn, Jsmén -



los derechoa e1idales oue le correepondian 8 su contra™
.tante. En talee condiotones, 1os derechos ejidales com~
| prometidoa«quedarian vacantee-y a disposiolén del nu—--
cleo de poblacibn, para que éste por conducto de la .
Asamblea General los adJudique al campesino que corres-
| ponda,sigulendo el orden a que se refiere‘al artfculo -
- 72 de la Léy. Por lo'qué tofa a iaé autofidades éjidaww
L, bas; égtas Seréh removidaa por la Assmblea General, sju
perJuiéio de 1a responﬁabilida& eh que pudieren incu---

rrir.

‘Porilq“qué;éé‘réfiere;a,ias-cééechés~obten1w“

'ﬂas, Qreamos que'énaiégigaﬁente se aplicaria elbart{cu«
lo 7?7 .de nuestfa Léy; 1av¢ual dlcei 'Cuando el ejidata-
rio saplec Lrabajb asalariado sin eﬁtar dentro de las -
gxeepcicn:ss prevista8 en él articulo anterior, perders-
Lop rutos éeila unidad de do€3016n, las cﬁales dueaa~~
rén a beneficio de los 1nd1v1duos gque la hayan trabaja*
‘ vdo personalmente. qulenes a su vez estén obligados 8 =~
;'resaroir las can&ldadee que por avio hayan percibido y-
1"la parte proporecional del crédito refaépionario cuya in

vérsibn»hayah gtilizado.”

Igual critério dbbemos emplear ﬁgra'el caéq -
- de qué 1os que slmﬁléron el acto, nubiersm contratado -
.,algﬁn crédito reraocionarlo, de avio, y para el ocaso do
”lquo no hublaran empleado el importe del orédito al fin-

paTa ol quo fué uunnadtdo, aquél serfd pagadu en caso de
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explotacibn colectiva por el nficleo de poblacibn, & i~
clugo el Banco puede condonar la deuda, cuendo no gee -

.. po8ible recuperarlo.r
b). = DE LOS BJIDATARIOS.

La regla de ia intransmisibilided de los dere

'dhos ejidales'individuales, eé estableclda por el ax~--
Atfculo 75 de la Léy Féderai de Reforma Agraria. al eaty
_blecer: "Los derechos del ejidaterio gobre la unidad da
ddta¢16n Y, en general, Ios qde‘Ie correspondan sobre -
los bieméa’del ejido a Que pertenezca, éerén ihembarga»
bles. 1neliepables ¥y no podrénfgrgvarse por ningin con=

. cewbo, Son inexistentes 1os'motos que se realicen en --

contiavencibn de este precepto.®

Esta dlqusicibnfse‘explica, como 1o 41 Jimoo-

en &1 lneiso antebibr,como una regla proﬁeccionista g

- réﬁel.dampeeino mexicano quevtrata de evitar Quevéate o
1<,pueda en un momento dédb,;deéhacersg de sus Qeréchos e

detrimento de la'éponomia del péia.

- Acertadamente el legislador mexiceno, sgrega-

@ esta rdgla de 1nali§nabilidadg'otra que consiste en -
oblléar‘al ejidatar167a 1éﬂexplotaci§n~personal de la -
"unadéd;de dotacibn que le corresponde, al establecer --
Y nrtioulb 76 de nuestra Ley “grﬁriaﬁ °Los derechdg -e

' Que_se refiere el artfculo anterior, no podrén ser oble

-2 .
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“poT Lerceros, o ei‘ompieo‘de_trabaao'asalaniado;n.,.“
¢)e = SU INMPORTANCIA.

La intransmisibilidad de los derechos ejidales
‘es @e,vital Amportancia, yé qué debido a esta regla, B
he podido llevar a cabo dg'una.manera.eficaé, la refor-
ng agraria.”ya que al‘prbhibir,ia transmisién de estou-
‘deredhos, pr0p1OS del ejidatarlo,’se he podido estabilﬁ
'zar la tenencla de la ticrra. que fué uno de los provlg
mag de maa diffcil solucibn, por los que pasbd México er,
aﬁos unterioreg; ya que,como-hgmos v;stq;en.el curso G
- eBTe frabajo, las élasea'eéonémicémente-fuertes se‘hqnw
aprovachadn Ao la 1gnorancia del campesluado, adquiries
A0 Bug L sorag a baji{simos. preoios. constituyéndone aa*
s grancss latifundlos, paralizando»la economfe naclo-
aal, por ls cunqenxraoién en pocaé.manos<ie 1a riquézag

«s{ como la carencla de fuentes de trabajo.
.‘sx 0TAS :

7,(1). - Manuel beila. - Cinco Siglos de Legislacibn -

- Agraria en Méxioco. ~:Edltado por Banco de Crédi»
. to Ejidal. - MéXiOQ 19“'1. - Pégo )
" (2). - Manuel Fabila, - Ob. cltada. - Pég. 5.

- (3). - Hanuel Fabila. é Ob. citada. - Pg. 13.

(4)..~ Manuel Fablla. - Ob. citeda. - Pégs. 42 a 4,

1

(5)e .~ Méﬁuel Pablla, - Ob, oitada. Phir. 370,

(6). - Manuel ¥abila, = Ob. oltada. Phg. 371,



" LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS EJTIDALESs
CAPITULO VI.
. MEDTOS. DE- TRANSNISION DE L0S bEaEcuos EIIDALES.
-4a). - Por Divisidn y fusibn de eJidos.-
. b). = Por Permuta. | |
o). = Por“Herenoia.
‘). - Por Renuncia.A 

- e). - como Sancibn.‘vf 
,f). - Otros ‘H‘egu.qa.f

En al capftulo anterior. diJlmoe que los dere

_1_ohos eJidales, por regla general son 1ntransm131bles, -

1”’f,ya que ! otorgamiento obedeoe & razonoa politioaa ton-""

. dientes a mejorar el nlvel de vida de 1la clase campesi-~

na de ‘nuestro Paiu. qua es uno de loa sectores de mayor =

" ‘densidad en nuestro medio, mejoramlento que redunda en-
 benef1c1o dn 1a eoonomia naoional 1a cual se puede es-v
.tabilizar, estabil&zando 1os medios de produccién con -
fllos que cuepta-el campes@no mexicano, © sea‘lmpedir por

AlOa medios legales, que»éstoa‘puedan'deahacerse de sus?“f

x.;tierrae._p?oplciando -3 § acaparamlento de grandes exten-

'siones en pcoas manos, con los resultados tan negativos

- ;que 1la experiencla ha: arrojado en épocas anterioresg

“§1n “embargo, como los derechos ejidales for-

‘mAR prrtedel patrimonio de los campesinos, el lepisla-
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‘,;;dor no es tan 1nflex1ble en 10 que respecta a la regla~

7 7lque tratamoa, puesto que ha prevlsto ciertos casos me ==

dlante 1os cuales se pueden_transmltir tales derechos,

cuéndo'eaas‘transmisibneé beneficien a los ejidatarios,

' por razones tanto de rendimiento de las tierraa. coto ~

de. {ndole edministrativo, pero eiempre ano 1a vigilan-
: cia de las autoridadqs~agrariga, con el obJeto de»salvg-
 vgu9rdar 108'1ntereses de'ésé'olaée'trabaJadofa; édhéide '
- ramos que los casos ae tranemisioﬁ de los derechoe 011~
dales que revisten mayor 1mportancla. son los que tr -

_taremos a contimuaci én.
‘&) = POR DIVISION Y FUSION DE EJIDOS.

 cuando el-EstadO confiére‘tierraé‘a ud nﬁcleo ‘

' de poblacibn por dotaci6n. pretende que esas tlerras,A

se sncuentren unificadas, pera facilitar su explotacién
. por los eJlditarios, una vez que 8e les adJudiquen. y -'
asimismo, procura que los eJidos ae constituyan por gru

pos conocidos,de eJldatar;os,,con‘el obJeto de evitarfﬁ‘,
’Prdblémas en cuanto~a Eu adminiaﬁféoi6n‘ sin embargé en

7; muchas ocasionea, ésto no. es posible debido a que hay -

‘ ; poblaciones carentes de tierraa cultivables diapuestas- 

g 1a repartirse, por lo que las autoridados agrarias. con=

fel ohjato de evitar hastn donde GLE poalbla, que loa —
' nnmpﬂninnu ne nua«nhen de nu Iuwuv ﬂn Orlpnn, 1un aon-

-nmmn ervas mt.om'adna pm* f‘mm'l(meu a‘lnlndan, Goni-
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tituyéndoee el ejido por distintas fracciones de terre~

"bno con 1o que se dificulta ‘Bu explotacloﬁ. Y tamblén euA

ocasiones puede auceder que una extensibn de tierra re-
sulte dema siado grande para el nfcleo de poblacién del |
lugar donde 8o encuentra ubicada, Yy algin nﬁcleo vecino,
_ carozca de tierras, por 10 que e tiene gue 1nclu1r den  .
tro del censo practicado en el primero. de tal forma e
que al constitu!rse el ejido, puede eetar 1ntegrado por
| ejidatarios de anbos nﬂcleos de poblacidn, 1o que trae-
'rfa como consecuencia, ciertaa dificultades para la or-

"ganiyacién 1nterna d@l eJido.

Tamblén puede suoeder. que ls extenalbn del—--
elido s€a muy grande. Yy por razones préctlcas sea nece~-'
.sario dividirlo para que su organizacibn sea‘més eficaz;
y en egtos casos el legislador he querido evitar al mé-

ximo cualquier contratiempo que pudiera presentarao por

'fqlguna de estas causaa. previendo la posibllidad de una

’divisién.

| En efeoto, el articulo 109 de la Ley. Federal-— |
de Reforma Agraria establece- °La divisibn. de 1os eJl-- '

H"‘dos podré hacerse en 1oe sigulentes casoso

I, - Cuand6 e1vnﬁc1eo esté formado por diver-

 wfaos Zrupos que poaéan distintas fracciones aisladas;

II, = Cuando habiendo unidad en el ndcleo de-
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';, ﬁobiacidn,-éliejidb*eBté f6rmado ﬁdf d1#ersa8 fraccio--

'nes del ejido, a&n’cuahdo ésté_constituya.una unldad; ¥y

IVe - Cuando habiendo unmadftopofgrémca y -

‘. ‘unidad en el nﬁoloo. vor ‘la extonsi6n del ejido resulte

lfjconveniente la divisldn.

Al encontrarse“ei,ejido,enfouélquiérg‘de lag-~
. nipbtesis previstas por-iaxley, puéde operar la transul
sibn de la propiedad ¥ demés dereohos de 108 ejldatarics
ya que el e)1do es un dereoho comﬁn del n&cleo de poblay
¢16m, es podrfamos deolir una copropiedad entra 1os eji~
~ datarlos, ya.que los tqrrehbs @ e forman parﬁe del eji~
do, asf como 108 demds bienes eJidales,‘perteneoen‘pro~

indivigoa todos ellos.

Debemos éntender-que la ocopropledad existente
cutre los e jidatarios, tiene ceracterfsticas distintas-

de aquéllas que se pueden apreciar en el derecho comfn,

: _.debido a la forma en que reglamenta la propiedad eJidal,

‘ la cual como ya vimoa, tiene caracter{sticas muy espe -
. ciales que la,distinguen de la propleded conocida traa;
%"ciohalmentd.'en tai_virtud; siendo le copropledad una =~

| - forms o modalldad de la propiedad, deben, tembién, dir-

i kséle una funcibn social, es decir debs entenderse que ~

se instituye para satiefacer los intereses de un grupo-

anooinl mediante ln imtervencifn del Kstado, conciliando
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~ los intereses partiduiarge.'qph‘lbaigencréles:del?grqpo

integrante del dﬁcleo'de poblacién;

En tal virtud, existen marcadas diferenciaw~~
”entre la oopropledad reglamentada por el dereoho oomﬁn,
v aquella establacida por las leyes agrarias, distincio .

nes que podemos radueir a las siguientes-_

I, =En la oopropiedad de derecho comﬁn. riga
el princlnio ae que nadie esté obligado a la coprOplevw |
~ dad, por lo tanto, ésta puede disolverse cuando la natu"
" raleza ae la cosa 1o permita. en el momento en que cual’
‘ qu1er coprOpietario lo soliclte' en derecho agrario, riv
»_'ge el prinoipio opuesto, Cl: decir. los integrantee de -
un ejido no pueden solioitar la dlvlaibn del mismo, si*

no en 1os-casos oatriotamente sgﬂalados por la}ley.v

ITo = . En derecho comﬁn, 1a 00prop1edad puede_
- ser voluntaria, forzosa, temporal o permanente blen =~
' .sea. que se constituya mediante un. acto de voluntad en-

‘ tre los copr0pletarios, como por ejemplo un contrato~ 0

"[ blen, ouando por la- naturaleza de las cosas, ex1 8te una

ffiimpoaibilidad para llegar a la divisibn o a la venta, de

| manera Que la ley se vé obligada -8 reoonocer este estado’ R

'que impone la propia naturalezag (1)

Por 6lt1mo, toda copropiedad ordinnriamento ~

en temporal, cOmoO consecuenoia de que en voluntarla. v
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ﬁxdepoionalmenbe puéde ser permanenxe cuando sea forzo-
- Ba. (2) En tanto, que en derecho agrario, la copropiedsd
es forzosa por. eu naturaleza y permanente, salvo los ca
808 de-excap016n a que nos hemosAreferido en lineaa an-
periores. | . ) |
. IIIo ‘vTémbién‘podemoé aéﬁalar 6omd_dis€in--f
: cibn entre Ia'coprOpledad del derecho comﬁn y la copro-
piedsd agraria, que en la prlmera el copropiotario pue‘,
de eJercer actos de dominio y admlnistracibn libremente
sobre su parte alicuota, en tanto que en la segunda, y&
hemos dicho que el ejidatario no puede disponer de suc«J
durachos libremente, por lo tanto no puede ejercer ac=-
tos da dominio sobre su parte alicuota, ni tampoco es»a
faculuada para adminlstrar libremenxe su unldad de do--

tacl b, cuando se trata de explotacibn colectiva.

| I « = Por dltimo, en la cOpropiedad regulada~
"  por el dereoho civll. cuando un copropletarlo pretende—
" enajenar su derecho, los damaé tiensn el dereoho del -~
‘,tanto, que es le faoultadwie adquirir la parte alicuota
del que trata de disolvar, o enaJenar su derecho, con -~
‘:preferencga a ouangier Qtra‘peraona, mientras que en -
-materia agfaria GStb‘deredho}dé1 tanto. no se presents,
"ya que para eJeroitar el mencionsdo derecho se requerl-
. 1r1a como preaupueato indlspensable, 1a poeibilidad de -

enajenar la cosa sujets a OOprOpledad.

:Ahora.blen. para que pueda llevarse g cAbO la



v3div1816n de los eJidos. no baata que 108 aolioitantea pe
~encuentren dentro de los oaeoa a uue se retiere el art£~
oulo 109 de nueatra ley, aino que ademéq. ae deben coma-_ :

- probar por las sutoridades agrarias, en log eérminos del

. artfculo 110 de la propia ley, dieposiclbn que eatablece.

. "Para que prooeda la divielén de los ejidoa que ge encue(
~tran en las condiciones’ previstas en el articulo anterur
es necesario' | o ' |
I. Que de aouerdo con loa eetudios téonicos -
: que ge reallcen ae llegue a la oonclusibn de que la divi
"{sién conwiene para el 1ogro de una meJor explotaoibn eji
f II.- Que 1os ejidos resultantee no queden cons:'
t1tufdos por menos de veinte cnpacitados. I o | |
Tambdén se requﬂere para que proceda 1la divi=
sién de un ejido. que no se le haya negado con anteriori
dad a la solicitud reapectiva, la autorizacién corree—w- ;
‘ pondiente, en los términos del articulo 3° del Reglamen~ |
':vto a que ge sujetaré la divialén ejidal, de fecha 14 ~

"‘,de octubre de 1942 en efecto, el mencionado precepto di

ces o se deré entrada a 1a tramitacibn de una eolici-j'

'ﬂ'_tud de divialén, ouando ae funde en causas o motivoa as

tintos a los que llmitativamente se aeﬁalan en el cédigo f
‘y en este reglnmento, HBf‘QOmO aquellas aolicitudes prc~'
sentndns por ejidos A quiéhqa QOh ahtqriovidad ae.bnya -

nepado la diviaot bn, a menon qun hayn oambindo BOLOTYaman. .
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El procedimiento para obtenee la divisién de-

un. ejido, es el aigulente-

. pe conformidad oon 10 diapuesto en el Titulo-'

E II, Capitulo 1I ae la Ley. log expedientes sobre fusién

o la divisién de eJidos se 1n101aran de oficio por elm-

| Delegado Agrarlo 0 a sollcitud de loe tnteresados ante
'el mismo. A petiolbn de los 1ntereaados podrén segujrse;
| slmultaneamente los procedlmlentos ‘de diviai&n y fusién
 de ejidoa (Articulo 339) El Delegaao deberé olr .a Ogg‘
o nién de la 1nst1tu016n of101a1 de crédito quo rafaocio~'“

- ne al eJido, y obtener la conformidad.de las dos terca~a

 'ras partes'de los ejxdatar;os_en la o 1as asambleas que“ 
‘ al'efecto conwoduéb (Artibﬁlo 3&0;)‘E1 Delegadb Aérario'l
,deberé dictaminar dentro ae 1os cuarenta y cinco afas ~-
"aiguienxes a la 1nioiaoibn del procedimlento y envlara-'V
“ {fel expediente con su op1n16n al Dopartamento de Aauntoa
' ¢ZAgrar1os y Colonizaoibn para que éste someta el asunto- 
\,f; a resolucibn del Preaidente de la Repﬁblioa. (Articulo-
;xii;34l).  La eJeoucidn de las resoluoiones relativas a a-
.'vlaién o fusibn de ejldos oomprenderé el apeo y deelin-
.tg de de las tierras oorreepondientes al ejido o ejidos. —-
‘ ,que reaulten, aei oomo la oonatitucibn de 108 nuevos co
_,miaariados y COneeJoe de Vigllancia correspondientea y-

- 1n innnrlpolbn de lod onmbion respectivos en el neg1n|n"

Y WPITTETY P | P aeewinve. I
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La sollcitud de divisibn de’ un eJido de aouer
v'do con el Reglamento menoionadp en lineaa anteriores.
o deberé presentarse directamente al Departamento Agrarlo‘ 
"o’enviarsé a éste‘pdp conduc to dé ;a'delegaciéh éofreﬁ-
pondiente. (Artfoulo So). - La aoltcitud respeotiva, ==
puede ger presentada por un grupo no menor de'zo‘campe4
einos 1nteresadoa' también podré solicitarla. La Direc~
; cion de Organizacidn Agraria y ‘el Banco Nacional de Cre 'k
: dibo Ejidal; pudlendo trami tarse también de oficio o mo 
cién de las delegacionas agrariaa o del prop&o departa~

. mento. (Artioulo 609)

El Departamonto.Agrario. al recibir le eolioiift
tud la registraré dando aviso de ella a la Urioina de--u
Lgtadfstioa y ordenando la nptificaoibn eorrespondien-— o
te al comisariado'éjidai dél eJido de'que’se trate. (AZ;
tfculo 70), El Departémehfo‘ordgnaré lnmediatamante,a—
1s delegacibn en ¢uia Juriadiccién‘se anéuzptre‘al eji- .
- db;'Qué real 1ce lés trabajos y_finda’el informe sobre -
" 1a procédencia de la élvislbn."(ArtICulo.Bo,)A. | |
Recabido el 1nforme da la delegaci6n. se. tur-

 f naré el expediente a la Direocibn de Owganizacién Agra-iv
ria_Eaidal ) al Banco NacionalAde Crédito Ejidal, a fin

|   .de.que emitan su opinibn sobre 1a divisién soliciteda ~

y elaboren, en sﬁ caso, el plan‘econémico de explota-—-‘
cibn y el proyecto de financiamiento de los e)idos re--

sultantes, (Art!oulo 90,)
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| CEL Delegado del Departamento ae 18 Jurlsdic-- 
”-Jcién del eJido cuya diviaién se solioite, ereotuaré 108,
slguientes trabajoss - |

| '1. - Determinaré por medio de 1nspeooibn ocu~
lar, - 81 el ejido se encuentra en alguno do los caaoa -,

 ‘prov1stos por la ley y el reglamento. |

| II = Fijaré partiendo da la depuraoién cen-~;i

sal que se haya efectuado, el nﬂmero de oampeslnos e31~i

"-vaatarlos que rormen los grupos que pretendan d1v161rse~ |
'y o1 nfmero de: aquéllos que se Opongan a la diviaién. -

En caso necesario, proceaeré a e feotuar la dopuraoién -

censal ;-

III. - convocaré a aeamblea general de e;ldan
tar:os, con objeto de conocer la. 0p1n16n dc 103 ejidata -

f.rloe sobre la dlvlaién. De esta diligencia levantaré -

“fiaota, haciendo conatar cleramente la manifestaoibn de -

~ gvoluntad de 1os eJidatarios. Debaré 1nv1tarse para que~_

- ooncurran a esta asamblea a representantea de la nirec~

‘ ~c16n.de Organizaoibn Agraria o del Banco de Crédito B
o ddl.»o,de ambas dppendeno;ga, en el caso de queAlaa doe'
"'fintefvéngan‘eh»las pﬁéfgoipnés‘de 1os ejidatarios, -
"Iv; Wormaré un plmno de uonjunto en ol quu~ '

J’qulﬂn low MN'MIO!R dG qu@ dl nﬁ'um ol vohlndn, pnI‘Htm N

a0 e Lon planos o ngm_iujﬁn mn'mmdun. (At_tfu}uh..-‘ ),



| concluidos 1os trabaJos anteriores, el deleg~
'do rendiré su dictamen emitiendo su 0p1n16n Y enviando—C
allos anexoe correspondientes 8 cada trabajo. a la direc-:V

- cibn de tierras y aguas'del Departamqntq. (Artfculo 11)

' Ls Direccibn de Orgénizaoidn Agraria Ejidal y
‘.;elkBanéo Naoibnal de.crédito Ejidal, fbrﬁulafén.81 plan-'
: econémico de explotaoidn y el proyecto de financiamien-
‘ ‘ to de los ejldos, en su caso, emitiendo su oplnién o-—‘
;~fAbre la procedencia dg la.@iv;sién, (Articulo 12) 51‘31- 
Banco de Crédito’sjidal‘opéra qon1t6dos‘16s'ejiéhtarioé.‘
del poblado solicitante; serd ésta 1nstitu016n la encar |
sada de. ’ormulpr 109 estudl os ¥ la opinifén referida an-
teriormente. (Artfculo 13) 51 1a Direcci6n de Organiza-'
:’cién Agrarlia Elidal es la que organiza a 103 eJidata--~..
ros, cerd ella la que formule ionestudios resnéctl~~-'

vos. (Artfculo 14),

A Cuando el Bancb opeﬁa,cdn‘lé ﬁayqrié de ios -
 ‘éjidatar1os‘y la D*recoibn'dé Organiyaoibn taﬁbién in--'"
‘ ‘tervenga en el ejido, el Banoo formularé los estudios .
‘do refereneia y 109 turnaré a la Direoclbn de 0rgan1za~iﬂ

oibn pnra que éata emita ou 0p1n16n. (Articulo 15). ——

. vcuando el Banco Nacional de. Grédito Ejldal opere oon la

1m1noria de los ejldatarios, 1la Dlreceibn ae Orgaizacibn'_

.1‘~ nEJ1dal formularé los estudios da referencia ¥y los turna'

ré al Banco para que emita su op1n16n. (artfouln 16)
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S La Direocién de Tierras y Aguas, una vez que—f
4?i haya recibido 103 estudio: y Opiniones de. la Direcci6n—“
| ao Organizaclén Agraria EJidal y del Banco Naclonal de-
| Crédito Agricola. haré la revisibn del expediente y, 81
lo encuentra completo. 10 turnaré a la consultoria e~

| corresponda. (Artfculo 17) Postexiormente el Jefe del -
'Deparfamento de Asuntos Agrarioa y Colonizaclén, daré~

cuenta al Presidente de la Repﬁblica con el dictamen —

'f_uel Cuerpo Coneultivo Agrario, a fin de que dicte su re

"‘solucién definitiva. (Artioulo 18)

| PorkﬁLtimo;"Iaa:repQIuclohés presidenoiaiea +' h
.. que declaren ls 'qivi‘ai'bn de un €310 se ejecutarén efeg
" tysndo el apeo y deélindé d6.1aa_ti§rras correspondie n-
tes a cada uno déflosnﬁevosfealdog.resultantqé, hacien
’: do'ia‘g1ecc16n de'16s nuevoa COﬁiééfiédds Y consejos de
”f vigilancia y'hac16nd§'la entrégé de iae tierraa‘y los -~
- dooumentos\correépondienteé dAéada ejido; (Artfculo 19)

debiéndoae andtar las modifibéclones-corroapondienteé a

 ",1a divisibn docretada, en el Registro Agrario Nacional.

- (Artioulo 20)

También puede suceder, que existiendo varios-

"V.ejidoe de extenslones poqueﬁaa convengs para 1s organin.

;'zacibn.maa apropiads, tanto de loa e jidetarios, como del
degarrollo de un plan apropiado para 8u qxplotacibn, -

S que datos re unan, formando un 8010 ejido por esa fu~—-
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'v:§16n, en este sent14o, la Ley Federal de Reforma Agraria A
.fdicé' "Se. conoederé la fust én ‘a8 varios ejidos cuando—-?
Qe los estudios téonicos y econbmicos que pratique el ~f
| Departamento ‘de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n de ofi
¢10 0 7 pet1016n de los nﬁoleos interesados g oyendo la
opinibn del Banco Oficlal que los refacciones, ge oom-=
pruebe que es éon#enlenteudidha fusibn pera ls mejor or
geni?acién de los eJldatarios y el desarrollo de un ---
plen de explotaci6n agropecuario benéfico para le econo

nia ejidal. '

Bl prooedimiento a. segulr. en lo que: reapecta

' ala fuaibn de. dos o mée eJidps, es el mismo que se es?'

- ‘tablece para la divisiGn de los mismoa.

| Como ge deaprende ael procedimiento‘réferidb,

'”médiante la diviéién-ge ejidos, se transmiten los defé~~
"Aéhps eJidaies.‘ya que el ndoléb de poblébiéh que 1htéf-’
gra ei ejido conserva una‘fracci6n de terreno'y él reg-
"to 1o tranemite en favor de otro nficleo de poblacién --'f 

i que integra el nuevo eJido.

También hay una tranamiaibn de 1os dereohos ‘-

"ejidales por la fusién de eJidos. ya que en este caso e
g presupone 1la existenola de doa o més ejidos, que por
enoontrarse dentro de 1os 11neam1entos establecidos por
 nuestra ley agrerla, se unen formando un)splo, con ouya
: fusibn ge transmiten mutuamente sus derechos, cuyo con~

»‘junto integra el de reoiehte oreacifn.

a % " BN S DA S b WU
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La permuta ea un contrato por virtud del cual .

‘cada une de las partes tranamite a 1a otra la propleaad _
. de una cosa B oamblo de 1a que a su vee recibe en pro=-~

~ pledad. (3)

Nuestro c6digo 01v11 vigente ‘én su articulo~
g32?, defina al contrato de permuta diclendnv "La persy,
.ta es un contrato por el cual cada uno de los contratap
tes se obliga a dar una ooaapor otra. Se obeervaré en ~

su o0ago, lo dispuesto en el artfculo 2550‘

Bl Artioulo 2550 dcl Oédlgo Oivil estableca--
- 181 el preeio de la cosa vendlda sa ha de pager parte ~

. en dinero y parte oan el valor de otra cosa, el oontra-rl_

- %o seré de venta ouando la parte en numerario ‘gea igual

0 mayor que la que se pagua can el valor de otra coBa .

81 1ls parte en numerario fuera inforiar, el contrato se

S ré ‘de permuta.”

Es deoir, ‘de aouerdo oon nuestro dereoho, ra-

“:ﬁffﬁra que exista el contrato de parmuta» se requiere que -

| el valor de los bienes pevmutaﬂoe, uaa gsuperior a la =-

' centidsd que se pague por el bien que se recibe,ya que-

“;“fffde lo contrario ge. coneideraré oompra venta.

Lo El contrato de permuta tlene wna importancia=
"37de primer orden y al decir de algunos autorea. es un gn 5
teoadente de 1a oompra venta. ya que fué el primer ocon-
trato que oelabré el hombre. en vlrtud de que es preci—
ﬂnmbnta. madﬁantﬁ auta oqntrato como Ba prOVt{a de las-~

] unauu que nvoaaitaba. :
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, | Jurlstaa. aooiélogoa o historiadores estén -
| de ecuerdo en que el mé s antiguo de loe contratos reali

zados entre los hombres es el de . permuta 0 permutacién,

“también denominado de camblo o trueque. BEn las socieda~ v :

‘ rdes primitivas los hombrea, para procuraree laa COBUE -

que neoesitaban.las permutaban 0 trocaban unes porctras.
‘iPor 10 menos asf{ ocurrib mientraa no comenzb a uearse ~
~un denominador oomdn de los valores matorialea. que tue.f
; ron primero los ganados y loa metales preciosos, prefe~ -
.'rentemente la plata. el bronco, etc. Deapués 1os meta -~

- les preoioaos aeuﬁaaos dieron nacimlento L la moneda,

“,_1natrumento que’ permita valuar 1as cosaa y con el cual-‘

"jse constituye el eegundo elemento oaraoteristioo del -

.  contrato de compra venta..el preclo en dinero. A pertir-'

’.:de e ntonces, de la 1nvenc16n de ‘la moneda.el oontrato -

de permuta ) trueque, que habIa sldo el 1nstrumento co-

,mﬁn de los negocios. fué deeplaZado por el de compraven 

'=_ta. que asumid el rango de més importancie y freouente“ o

- de’ todos los contratos. Por ello B8, ha dicho con razon.

'7,que la venta no es. sino “un cambio o permuta perfecc:o-

.f_nado' En lugar e’ der una cosa por otra,el adquirente-
:.,dé un precio es decir,una cierta cantidad de moneda (@)

| Para determ%nar las caraoteristlcas del con-~'
',ltrato que eetudiamos, creemoe neoeaario reoordar la for -
f;’ma en aue. se olaaifioan 1os oontratos, aunque sea dé -- -

"'una manara nuy auparficial.’ v‘

Loa oontratoa tradloionalmente (1) han olasafil

' *cado, en' a). - Bllateralea y unllaterales. Los primew—
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- meros son aquéllos, en virtud de los guaies, el aouerdo
. de voluntades que intervienen en eu formaclbn, cresn dg
rechos Yy obligaciones reOIprooaS'entre las partea; ST

109 qegundos, ese acuerdo de voluntadea, ﬁnloament~ &=

"“gendra obligacionee para una de las partes.

b)e - Onerosos y gratultos. Son oneroso aqué~.‘

‘_.llos, en que los proveehos y las carges son reciprocus,'
| gratuitos, aquéllos en que los provechos g¢ estipulai
- en favor de una de las pprtea, y las cargae las soao~“

1a otra.

Cle - COnmutativos Yy aleatorioa. Cuando log ~

‘W'provechos Yy las- ‘cargas son conocidos desde ls celebraﬂv

. ¢ibn del contrato, &ste serd conmutetivo; y ouando Loz~

- provechos y las éarggs dependan de un aconteolmienio fu
- %uro e inclerto, el contrato serd aleatorio,
"d).- Réaleq, fbrmales y'consonsualcafsolamuaa
Los reales aon‘aquéllos.que'ee perfeccionan con la en-<-
" trega de la cosa; en tanto que los consensuales, son ~-
'aquélios que se perfeccionan por el simple consentinien
" tn de las partes; y los fqrhales son aquéllos, que para .

su validez se requiere de clertas formalidades exigldas

. por la ley. Los contratos solemnes, son aquellos en los

 dus 1s forma g6 ha elevado a un elemento esenclal del -

contrato, de tal forma que ei no se observa tal solemn14‘"

dad ol contrato es 1neviatentee

e). - Princlpalea y acoasorids. Los primeros-
' gon aquéllos, que existen por s{ mismos; en tanto que -

los segundos siguen la suerte del princlpsl.



A vf - Inetant&neoe y d- ﬁragto sucggiéoavdLoe
;ﬁlnstanténeoa. son aquéllos que L3 ohmplen en el mismo -
momento que e celebran, en tanto que los de tracto su¥
'~,ceslvo gon aquéllos en que el cumplimiento de las pres-
taciones sq realiza en un periodo determinado. |
~ Rojina VIILégas,'claéifica a los contratoé’to
mando en ouenta s funciénnjuridica o econbmica, (5) al
'decir: *Una claaificaoibn.que ae prOponga realizar ui -
:lfin cientifico, debe agrupnr los contratos con un crite

"rio que permita formular una verdadera separacibn entre

‘ : ‘61108, dada su naturaleza Juridlca ¥ no simplementa una

divislGn atendiendo a tal ° cual flnalidad. Desde este-’

’punto de vlsta, podemos formular tres categorfas funda~

" “mentales de conrratoe.

" Te = Contratos que'tienen por objleto una fing
13dad econbmica..
; IT, = Contratoe que tienen por objeto una fi-‘

f_nelidad Juridicno

III. - Contratos que tienen.por objeto una fi o

l};f'nalidad Juridico-eoonémlca. -

Por. rinalidad eoonbmica se entlende la am-opia
'cibn de una riqueza, su aprovechamiento o la utiliza~-—
016n de un rervioio, alguiendo a Bonnecaeao, podemos -

| nonaidarnr ‘que los dos fenbmenOS eoonbmicoa que le jm~-
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:pértan-ai derecho patrlmoﬁialQSQh ié»aﬁfopiaci6ﬁ'dz:la— -
’ riqﬁeza Y le utllizacibﬁ'de‘lOS'sefvlcios.'AsIAhéiléré-,

. mos contratos que tienen uﬁlfin ecoﬁémigo’que gonéiétee_

en 1a1aprop1a016n de una riqueza como ia éompraﬁenta, -

‘ pefmuta. donacibn y mutuo, es &eoir;‘el grupo.de contra

tos tfaslaﬁivoside dominio, ya que su obqeto‘primérdial

- consiste en la adquisicibnde bienes.

| Un segundo grupo‘cobresponderﬁ’a los.éontré-~
tos que tlenen por objeto el aproﬁechamientd de una -
" queza ajena. Desde este punto de vista, tenemos los cdg
“tratoa traslativos de uso:'arrendgmigntb y comodatoe En
 el1os existe, simplemente, el aprovéchahiento, o ya lo-

apropiaci&1d§ una riqueza determinada.

Un tercer grupo, dentro de esta finalidad eLu_
‘nbmica, estaria constituido por todos aquellos contratos
- que tienen por objeto‘la utilizacidn de un serviclo, es
&ecir'la reglamentaclbn Juridica de lé prestacibn de un
‘"_servicio y de Bsu’ aprovechamlento. Se comprenden aqul -- .
‘-itodos los contratos de trabajo, de prestacién de servi-
cioe en general. proxesionalee o no profesionalee, el -

rvdepbeito, 1os contratoe de porteadorea y alquiladores.

o Por Wltimo, el cuarto grupo es mlxto y comprende log -~

contratos que implican una apr0p1a016n y armoveohamienw
"'to de la riqueza y une utl uznotbn de servicios a 1u ——

‘vez, para un fin nomﬁn. (auaaedad. agooiecd bn y apaTCH -
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Al lado de estos contratos cuya flnalidad es-f
econbmica. ballanos contretos que dpaempeﬁan una fun~--
- clén exclusivemente Juridica, oonsistonte ‘en la prepamg“"

otén de un contrato, o en 1a oomprobacibn de un dere-~*

cho o, por ﬁltimo. enl.a reprosentac16n para actoa Ju-—ﬂf .

: {dicos.

En este grupo de contratos ge clasifican. a).':
-Los contrntos prellminares que tienen por obJeto prena-}
-lrar 1a celebracién de un contrato definitivo Bu fun~--
elbn es estrictamente Jur1d1Ca. porque solo se refiere-i.
t:a una obligacién de hacer que consiste en celebrar un - _ 
-.'ucontrato en un plazo determinado, b). - Los contratos -
| i ﬁu oomprobaci&n Juridica, cuyo fin consiste en preoiaar

derschos disputados o que puedan serlo, determinando cl '

| x'fgaloance de las obligaciones y derechoa de las pPrtOS.'

”7327Tenemos como e Jemplo el contrato de transacoién y tam-

f?bién el oompromiso arbitral. en cuento constituye el me -

'.“7;a1o para que el 6rb1tro venga e deflnir el dcreoho de -

‘;f 1as partes' aaI el compromiso arbitral es una forma preﬁ

;'¥’5ﬁv1a de comprobac16n Juridica de dereohos poaiblemente -

'dlaputados.

Al 1aﬂo de estos grupoe rundamentales de con~
"tratoa gue tienen por- obJeto unos. una flnalidad econé«

'mloﬂ Y, a'roa, una finnlidad Juridioa..existen contrg=-—
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tratoa de naturéleza mixtas es deoir. que tiencn una -
nalidad Jurfdtco-eoonbmica, prlncipalmente es una fun~'«'
o1bn Juridlca. acoidentalmente puede ser una fracidn eoo-
némioa. Estos contratoa sone la fiaﬁza, 1a prenda, la hi

poteca, por une - parte,la ces¢on de derechos de aerechos,

:‘de‘deudqs y la subrogagibu cqnyencionaL pqp:la otra..."-

- DeSpuée de recordar brevemente la principal -
”f clasificaoibn de los contratos, creomos pertinente, ubi—’

'}:;‘car a la permuta dentro de la claslficaoibn expuesta.

_-Por las voluntades que 1ntervienen en la forma

‘ﬂ'cién del contrate, 1a permite, es un oontrato bilateral.

”'f ya que para su formacldn se requiere el aouerdo de las =

‘ partes' asi mismo, es un contrato oneroso. ya que . los -
._provechoa y las oargae son reoiprooaa entre las partoa,—
también la permuta, es un contrato conmutatlto en virtud
de que’ los proveohOa y 1ae cargaa, 0 como las 1lama la ~

N Ley. las gananctas y las pérdidaa. son oonooidas en el ~’

‘fi momento mismo de 1a oelebracibn del contrato' coneensual,,

. porque la prOpiedad ge transmite por le sole voluntad de

R las pertea, sin embrago, debemos tener en cuentra lo que

“{,establece el artioulo 1796 del de&go 61vil, que estable
“ce que 1os contratos ae perfeocionan por el mero consen-

| timiento, excepto aquellos oue deben revestir una forma-

-_  esbableolda por la ley. También la permuta es un contra-

to prinolpnly ya que subalpta por gi m Bmo Hennynlmnn*
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'-te;‘es instanténeo, pero tambiépwpugde‘aer“dgAtractbjgg_
.cesdvo, como ouando se establece la permuta de determi-

" nados frutos, por un.iapso’detgrminado.

Para su exlstenoia. la permuta roquiere, en -

” f~pr1mer 1ugar. del consentimiento de las partea, o seal~--

el acuerdc de voluntades de transferirse, cada una de -
" elk&s, la cosa prometida a la otra; y en segundo 1ugar,
.el objeto, que consiste de aouerdo con el.articulo 182h5
. '-del Cédigo Civil vlgente, en la ooaa que el obligado de
| ‘; bq4¢gr, v el hecho que el obligado debe haoer o no ha-

‘cer: en virtud de que la permuta tiene por obJeto, - -

'L crear la obligacibn de entregar la cosa permutada su en

i_trega es el objeto direoto de 1a obligaoi6n. y el 1nd1~

recto del oontrat0° en. tales condiciones, 1la permuta en‘ )

gendra una obllgacibn de dar. Do acuerdo con’ el artfcu-~
1o 1825 del Ordrnamiento lcgal invooado, 1a coaa objato
: da1 contrato debe: I. - Exiatir en la naturaleza. - 1T
 ASer determinada o determlnable en cuanto a Bu especie.

III. - Estar'en el cqmeroio.,,

. En cuéhfo a su validez, Bé.réquiéfe que el -
contrato sea celebrado por peraona capaz, es declr que-
 :esté 1nvest1do de capaoidad de eJeroicio quesu,cosenti—'

‘:fmiento no esté vioiado; que el objeto a permutarse sea
lllicito ¥, por ultimo, que el oonsentlmiento se haya ma=

nifestado en la forma eatableoida por la ley.
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bn macerla Agraria, LE permuta o6 -también Ln—,ww'

'oontrato colebrado entre dos ejidos;‘con la ﬁnica dife~

‘ :rencie, de que el contrato no surte sus efectos, por al"

B simple consentimiento de laa partea. slno~que es necs--
' sario que el Departanento de Asuntos Agrarlos y Coloni-~

'zacién. someta el contrato (o] resolucidn presidencial -

: ¥ una vez’ obtenida dicha reaolucién. el contreto celen- .

- brado entre los ejidos, producg,el efecto de transmitlr '

x [1q prOpiedad.

Lo anterior ge desprande de lo dispuesto en -

B -los articulos 337 Y 338 de la Ley de Rerorma Agraria, -

e

‘. 10: cuales dicen.

“ArtIculo 33?. - La conformidad de los permu— ‘

f tantea g8 recabaré en las asambleas generales de ejida~ -

~ tav 109 que para el efecto se convoquen, por un repreben

o -'cante de la delegaoién agraria. el que deberé comprobar
 'de acuerdo con los censos legalmente aprobados, la aceg e

 |tac16n de la permuta pcr las doa terneras partes de los -

"f‘miembros del eJlda.

'Articulo 3380»' Recabada legalmente la con--;vi’

5 rla, oyendo prevlamente al Banco ofioial que opere con~ '

‘alguno de ellos haré un reaumen del cago en el térm1n0~

 ,dn 1' dinn, fi\nndn 1n nxtansibn y calldad de las tie-—

‘  f-'form1dad de los ejidoe 1ntereaados, la delegaoibn agra—,. ;
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. rrasy los volﬁmenea de agua que deban permutarse, y 1o
someterén Junto con el expediente al Departamento de ~=
~ Asuntos Agrarios y Acolonizacién, para que‘éete lo some

f'ta B resolucién preSidencial.“f

Entendemos que 10 previsto en los artfoulos -

E anterlores, obedeoe a un afén protecclonista por parte-

" de las autoridades agrarias, lag ouales tomando en ouen

~ta el baJo nivel oultural de los campesinos, tratan h&n

te donde sea posible de. protegerlos.

Sin embérgq, coﬁaidéramos'qug él.procedimléh-
Vto enpleado, debé‘slmplificérsé, con el'objeto-d§ hacaril
més expedita le solucibn ds los problemas del campo, ya
que en la préctica. el mencionado procedlmiento 1lega a
f_prolongarse demasiado. con el perJuloio consiguiente pa_»‘
ra los eJldatarioa que en el 1nter muchas veoes dejan - 
de explotar sus paroelaa, crsyendo que el contrato cele

“ ﬂbrado se aprobaria de 1nmediato.

. , En tales cond1clones, creemos que una veg co-"
-lebrado el contrato y emitida la opinién de los técnicos
en la materia, el Departamento de Asuntos Agrarlos y Cg
idnizacién pOr‘couducto de la Comisién Agraria Mixte o-

" por algin 6rgano especisl, destacado en la_dolegacién‘f

o cbrreapohdiente; 8@ ehoargaré de aprobar el 60ntréto a=

’etecto de evitarae el trémite que 1mplica obtener la rg

'solucibn preeidencial.

Por[herencla.'n‘La suoesibnjde;dereohosy“obll
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* gaclones, puede darse entre vivo_é.yPQI‘.'.,-cauéa*d‘a' e -
"':ta; ¥ nuestra Ley'Federal‘de‘ﬁéforma'Agraria,‘ai'hablnr'
de que los derGChOS ejldales pusdcn‘transmjtirse pof fu
cegibn, oc estd refiriendo a la segunds, © sep o la Sucg 
sl6n Mortis Causa. Por lo que debemos tratar>dc'determiq

‘nar lo que se entiende por sucesibn mortis causa.

En sentido técnico, sucesibn mortis causa'@s¥. .
1a modificacién subjetiva e 1o relacién jurfdica por -

causa de muerte, consistente en su transmisién. (6)

" Sucesifn viene del latin susceesio, vocablo =
que 2 los romenos sugeria la 1dea del derecho e ma T
' shay, que acontece o viene dsepués, explicéndose asi que
}por 10 haber hellos concebido ¢n los sels primeros sj-‘
plos la'transferencia del dominlo como entrada’del aa-«?
quirente'én'una'cosa.ideal‘d sea en un derecho,'sino (Yo}
.mo abandono de la posesién quetlaﬂfa el dueﬁo de la co-
sa material de la que otro se anoderaba, emplearen aque’
">lla voz para connotar toda subrogacibn de una persona,
natural o‘juriaica, en un,dgterm“nado derecho o relacibn
‘juridiqé sobré uné cosa de que otra se desproplaba, lle
Vada;avcébo por actos 1nter'v1vos, como la compra venta,
la permuts o la dbnacidn, cast‘én‘1os cuales y en'la =~
époces posi—clééica ge le llamaba sucesibn ﬁafticular, 0
"m Lllnlo nhvtaﬁulnr; par oposicibn e la mubstituclbn =

que en la totalldad de los derechos o relaciones patri-



monteles de una peraona muarta tenie en favor de otrn -

~.» viviente, llameda heres.- admit!do como COntinuador de-

\7)

la posesibn gde las coeas y del conjunto de los’ derechos
j'hereditarﬂos, Y, pon tanto,‘comq proyegcjbn 0 prolopga-
|  ¢16n‘de la personalidad del difqhto,béuyb lugar entraba
_a Ochpar activa'y pasivamente{.éupuesﬁo'eh el cuel se -

decfa que la Sucesién era unlversalo a titulo universal.

- En cuanto a la gucgaidn a. tItulo un1Vzrsa;‘ -

- éste ‘opera exclusivpmente en favor del heredero, de ~—=

o aquf que el suceder a una persona ‘sea sinénimo de he‘en

'Qaf. como medio de adquirir el patrimonio del difuntca

La’ herencia, dice da Gasperl, es anf el con~ .
juato de los blenes y derechos del difunto que no se ex
jftinpve vor la muerte, deducldas su deudas, sobre el que 

ze‘aen los derechos del heredero o del legatario, g w=-

| ;'quien se transmiten, es la universalidad Juridioa cons—»'

.H»tituida por el patrimonio del muerto transmitido al he~

"redero, quien asf lo adquiere y a quien pasan 1a propie
- dad y la posesién de las cosas partiuulares que lo com~

ponen. (8)

Lg‘éucgéiﬁh»bdr:causa denuerte‘éﬁbone: é),
'._Continﬁidad en el tiempo entrefeiﬁderecho que se aben—-
d@hg y ellposteriér QueTinMedlatamenfe le‘suDStituye, -
~ de modo que por esta {ntima conex1én entre ambos,pueda-

mirarse comd unn sola y dnlca la relacibén trarsmitide -
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._de una persona o otra y b).'- Dependencia como de cau-
#a n efecto de la relacién de desecho posterior respeo—
Lo de la primera, de modo que aquélla gea. la consecuen—

cie de ésta. (9)

,LaS'Opihibnea expueétas por Gasoeri en relg-—
¢idn a la herencie, son las que se adaptan'maé a nue g=-—
tro derecho, ya que de acuerdo con nuestro derecho ci=--
vil, el heredero adquiere los derechos y obligaciones =
aue integran el écervo hereditarlo, a partir de la muer
. te ael de culus; aﬁnque la transmisl5n'de dlchos dere--
vchO? ¥ obligaciones estd sulets a la acept:ssidn de la -
nefﬂmcié, la cusl de acucrdo con ei articuio 1678 del -
18A ;0 Clvil se entiende con el beneficio d@,inventafio,;
201 n. objeto de syltar que-el peiriucenio s la heren——

s oua confunda con el del nerederoe.

B

Ahors bien, nuestra Legislacidn Tivil reglp-—
menta A0S tipos dez sucesibdn: la sucesidn lepf{tima v la-

testamentaria,.

| La sucesidn legftima, también llanade intes-
,'2tamentar1é es aquélls que Opéra por,disbosicién de lg~
Ley. segin Polaceo, ae'adﬁiten dos tftulos de sucesibn-
‘ hereditéria y dice:s “Segﬁn nuestro derecho, se admiténw-
dos tftuios de sqcesién hereditaria: ia ley y el testa-
mento. Las 1&2}&19030nau del tiﬁo germﬁnico ndmlten‘unw

tercer t{tulo: La sucesidn contractual, prescrita por -~
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T ausAatro C8digo en el artfculo 1118 que prohibe toda es-

tipulacién en torno de una herencis no abierta todavia.
De los tftulos de sucesibn, la ley es tftulo supletorio;
interviene cuando no existe o no puede tener valor ta =

vocacién derivada de un acto de Gltima voluntad.* (10)

De acuerdo con el artfcule 1599, 1la herencia-

legitina se abre:

~Je =~ Cuando no hay testamento o &€l que se =~-

otorgé ea nulo o perdld validez;

ITs - Cuando el testador no dispuso de todoe~

sus bienes;

III. = Cuendo no se ocumpla la condicidn im~-

puesta ol heredero;
'IV; v Cuondo el heredero muere antes del hag—
tador, repudia la herencies o es incapaz de heredar, si-

no s¢ ha nombrado substituto.

"BEn cuanto a les personss avocadas a heredar,-
cuando el de culus fallece y la herencia se abre por --
cualquiera de las causas mencionsdas antericrmente, el-
artfculo 1602 de nuestro Cbédigo Civil, epgteblece la pre
lacién dellos presuntos herederos, al establecer: "Tle-
nen derecho a heredar por sucesidn legi{timae: I. - Los ~

descendlentes, cbnyuge, ascendientes, parientes colate-
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. rales dentro del cuarto grado

y en clertos casos la con
cubjné...,.” | |

Taublén nuestra*legidlacibn prevee cualguler-
confllcto’que pudiera suscltarse, por ei hecho de que -
concurrieran a Aeducir sus derechos varios parientes, -
con'distinto grédo de parentesco, al establecer el ar--

tfculo 1604 dei ¢bdigo Civil: "Los parientes mé&s proxi-

mog excluyen 2 108 mé8 remotoSeeess"

La sucesibn testamentaria, procede, cuando --.
el de cujus otorgd testamento, efte que es uno de los =
pocos actos solemnes gue reglamenta nuestro derecho ci?
vil, ha éido definido como "Un acto Jurfdico unilateral,
personalisimo, revocable y libre, por €l uns persona cg
raz transmlte susg biencs,lderechos y obligacionés que -
no se extinguen: wor ia muerte @ sus herederos o legata-

‘rios,'o declaré y cumple deberes para despuef de la mie

ma." (Lll)

Existen tres teories en relecibn a la suce---

s16n testamentaria:

"a)s - La escuela del derecho natural , expuey
ta por Grocio y Puffendorf, qulenes dicen que el dere--
cho Ae heredsr deriva del derecho de propiedad. Si el --
hombre puede enajensr sus blenes en vide, onuede igusl--

mente disncazir de ellos vara después de su uuerte;



b)s - Ia esouela 1nd1v1dualista de Kant, “para

- quien, la muerte ext1ngue todos los derechos y la heren;'

| cia queds convertida en Res m;nuq y entonces ¢s ocupa-,i ~

- da'por loe perientes. Estas proposictones conducen al =

abuso;

o). = La teor{a de 1a cdnéesién de la ley, ai

oen 8us partiderios: LPor qué otra causa producierfs -~

“efectos la voiuntad cuandd ya<ho existg? Puada objefégF‘

“seles gne no es exaoto que en'al oa80 felte la voluntad;

una cosa es la dispoqicibn, en el momento de disponer -

. existe la voluntad. Viens luego a ejeou016n¢ en la ~-
~que no es necesario ya realmente que. siga existiendo la

" volunted. Arvibs henos demostrado qge el derccho a tes-

.tar no es una simple concesifnde la ley, we basa en --

, prinoipioé de filosoffa racional que estén por encima =~

_ de la voluntad del"legisladpr; 

'tos nartldarlos de esta tebrié'ée la conce=—-~

s1én, agregan que el ugo constaate de los pueblos no es
”‘bastante para Justificar la exlstenola del tastamento
Jf nay dque rcSponder que un hecho repabldo gon cons tanclas :

y aeneralldaa en todas las socledades debe ,ervsiémpféw

~eanetado por el 1egislador.

Por-ﬁltimo agregan que la‘bérpetuidad del de-

j'recho de. propiedad queda garantizada oon lea aucesibn le-@'

gitima. No es baatalte a nucatro modo de ver. Es de de-.



“recho natural que el testador eeté en libertadlde{diagg

ner de sus blenes." (12)

Nosotros: estamos de acuerdo con el Naestro de :

: ?Ibavrola, no en cuanto a que la facultad de testar sea-

un derecho natural; eino en cuanto a que el legislador~v
~debe reppetar ﬁodo hecho repetido §on constancia y gene
ralldad, es decir, deba observar la ‘costumbre 1mperante |
en el lugar de que ge trate, ya que como es sabldo, al-
‘derecho para ger efectivo debe.adecuarae a la peraoanL
dad y modo de ser de los individuos del lugar, cuys con
: ducta ve a reglamentar. Bn taleg condiciones blen puede
suceder due el legl slador llegue, inclusive, a restrin- .
gir ése derecho de testar, cho ha suced1do en nuestrg~ |
'matefia. siguiendo una tehdencia aooial,yjevitar uhé -

*,deSproporotonal distribuoién de riqueza.

~ En. cuanto a las formas de los testamentos, -~ -

nuestio Cédtgo Givilvreglamenté los sigulentes:
a)e ~ Log ordinarios que ~hueden ser:

‘.‘- Pﬁblioo Abierto, que sge otorga ante Notg :

o rlo y tres testigos idbneos-

24 = Pﬁblico cerrado, que puede ger Pscrito -
por el testador O por otira persona asu ruego, Yy en Da--
pe; comﬁn, y el -testador debe rubricar todas las hojlas-

y firmar &l calcé, y Si no suplere o no pudiére hecer--

io, lo firmaré otra persona & su ruego; y el pavel en
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que e sté éscrito debera’estar cefrado y selledo, o'lb -
‘haré cerrar y sellar el testador en el acto del otorga=-
mento ¥ lo exhibirsd al Notario en presencla_de}tres -

testlgos;

3. = 0lbgrafo , que se llama al eserito de pu

flo y letra del testador
b)s - Los especlales que teden ser:

l. - Privado, cque procede cuando el testador-

- es abacado de uan enfﬂrmedad tan. viol@nta ¥ grave gue -

no 16 tiempo pgva «ue ganpcurra Notario g hacer 2l tege-
“tamenbo; cuando no haya notario o juez en la poblacibn-
que actls por receptor{a; cuando aunque haya notam o o-
juez en la noblacida, sep imposible, o cusndo menos muy
diffcil, que concurran al otorgam‘ento del testaménto;-
¥, ¢uando LOs mﬁiitwbes 0 asimilados del e Jército entren

en cempafia © se encuentran prisioneros de guerra.

| 2, - El testamento militar, procede cuando un
‘-fmilitar o el asimllado del ejército hace su disposicién
j*‘en el momento do entrar en. accibn de guerra, 0 estando-

' .herido sobre el campo de batalla.~

3. = El testamento mar{timo procede, cuando -
A_los que se ehcuentren en alte mar, a bordo de navios de

la Marina Nacionml, sea de guerra o mercante se someten

- . - YN



El testamento sers eserito ante dos testigos

'y el cupitén del navio y deber4 ser flrmada vor el oapl

tén}y los dos testlgos.

k, - El hecho en!Pais.éxtranJero;’surbiré SuB
efeotos cupndo hayan sido formulsdos de’ acuerdo oon lésu

leyes del pafs enque se otorgaron.

En cuanto a la sucesién en materia agraria, -

e Dodemos'decir,que‘a} 1aual qud”el'Derecho Civil, se @re 

- vee la existenria de lps dos formas de suceder, es de—~
i c1r, 30 reglannqtq nor 1a ney ‘Federal de Reformna Agram—'
.ria tanto & la suﬂwqibn legitima como g . lp testamenta=--

._ria. :

| La primersg o sea la sucesidn legftima esté rg

giamentada'por el arifoulo 82 de nuestra'LeY. al esta—~ .

" blecer! 'Cunndo w} "1jdqtafio'no haya hecho designacién.
‘ de suceaorea, o} cuando nSnguno ‘de los seﬁalados pueda -
‘_heredar por 1mposibilidad material o legal, los dere—-
chos agrarios e transmitirén de acuerdo con el siguien

te érden de preferenoia.
~a)e = Al cbnyuge que'sobreviva.f

”b) f-QA la persona oon 18 que hubiere hecho -

"7;fv1da marltal ¥ procreado hijos.

Ce F.Afuno de»LOS»hijos del eJidafario.
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d)s - A la persones con la que hublere hecho -

‘yida marital durante Llos dos Gltimos aﬁos; y

e)e =~ A oualquier otra persona de las que e~

pendan eoonémioamente de &1,

" En los casos,a que se refleren 10§ incisos b),

c) y e), si al falledimlentp‘qgl ejidatario resulten doe
o m4s personas con derechos a heredar, la Asamblea opi-
 naré quien de entre ellas deb§'ééf él:aucesor, quedando
8 cargo de la Comisifn Agraria:Hixta la resolucién defy

~ nitiva que deberé emitir en el plazo de treinta dfa s,

| S1 dentro Go los tralnta dfes sigaiéntgs a la 
: regolucién de 1l Comietbn, el heredero renunciavformal¥ ‘
 nente a BuE dereéhos,‘se procéderé.a_hacer‘una nuéva ad -
jﬁdicacibn,.respeﬁando sigm§r§‘91 brden de preferenciéé &

establecido 2n este artfculo.

. ‘Creemos'QuQ-el artfoulo*éhtés transcrito, ne-
ff‘recé aer comentado, en lonque:se rgfiere a ia fraqe ﬂb-
v_cﬁaﬁdo,nlnguno de los Beﬁaiaépe pueda herqdar por impo~
| 'éibjlidédAméterial', asf domo.én io tocante al procedl-
”miénto para designar herédero, cvando concurran varias~

personas con igualdad de derechos, & deducir los que les

- corresponden .

En ousnto a la frass Yo ocuando ninguno de los

ééﬂaladom puedn heradar por ijmporibllidad wnterial®, de
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"'da7muchc»que desenr, ¥ vor lo tanté da luger a un sinnf
mero de lnterpretaciones, que.dejun en telé de duda. los
' buenos,propésitos de n&eéfras autoridades de'llevar a ~
cebo, de una manera equitativa y répida, la ﬁeforma —
Agrafia en Me%ico. En efecto, con la ffase mencionada,~
seventiende gque éuando hay imposribilidad méterial pera
" heredar, o el prasunto heredero estéd muerto, y.en oste-
caso no tiene'anlicacibn'la frase, O bleﬁ que estd suje
to‘a Interdicelén 0 que no se dedios hebituslmente a -
las labores del campo, cuyos casos, esthn resueltos por
loé artfculos 83 y 260 frac. III de nuesﬁra ley; ero = -
por la amplitud del término, puéde tener 1mposibilidad-
material aquél campesino que padece de alguna enferme-—- |
dad transitoria, y nor e ste motivo ﬁo ge le huedén dage-

conocer sus derechos hereditarios.

Conhor e wrray e cuando al proeaodiniento mstn¥~
bleéido_pars Jesignay neredero, cuande copourren a de~-
ducir derecnos, dos 0 mas personas, -en los téroinos de-
la fraccibn aegunda del artIoulo que comentamoe, es vio
 ~lator1o de lns garantias constituciunales establecidaa-
 por el artfculo 14 , ya que no se le a4 la garantfa de-
vaudiencia a los perjudicados por el procedl miento’ ’eco- ,
’nbm;oo“ que ceflala la ley; ¥ por Qtra parte, da 1ugar a
que la Asamblen, bbrando de‘malé_fé entre en componen=--

das ocon nlguno de los interesados, o blen, actusndo de-~
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 ‘buena 4, esté enterada de que quien ha dependido econf
" ‘micamente del de cujus, es una bersona.'pero la resli=-
dad sem otra, ¥ en este caso se desvirtﬁa el espiritu-

de nuestra Ley Agraria.

Por tales razones, éreembs cjue_ nuestré Lo;y de!.’
beria estabiecer ﬁn procedimlénto sumarib, pero en el -
que se observarin las garant!as de audiencia; es decir,’
que se recibleran pruebas de loe 1ntoresadoa, se les re
| cibleran sus alegatos antea de que la Comisién Agreria~
‘Mixta dictara resolucidn, la cusl, con base en las prug
bas recibidas serin totalmente 1mparciél, évitaudo una

trensmisibdn incorrecta de los derechos del de cujus,

ia suoa.aién testamentaria, tembién estd pre=-
| viéﬁa por nunstrn Ley Agraria, al establecer el artiqgr

1o 81.4e 1a Ley Fadernl de Reforma Agraria "El ejida--
‘ :tério tiene la faoultad :de dqaignar a quien deba suce=-
derle en sus derachos sobfe la unided de dotacibn y en~
los dem4s inherentes a su calidad de sjidatario, de en-
tre su cbnyuge e hi Jos, y en defscto de ellos, a la per
sqna'con la que hega vida mérital, slempre que dependan

econbmicamente de el,

A falta de las personas anteriores, el ejida-
tario formulard una lista de sucesibn, en la que cons--
ten los nombres de las personas y el orden de preferen-

- ola conforme al ounl deba hﬁocrée. le adjudicacién de --

‘ B
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" gerechos a su fallecimiento, éiemeETQQevtambiéhjdéﬁéh;f

fdan>boon6m1camente de el

~ Como Be‘vé-~nuestra‘Ley ha querido tomar en -
‘cuente la voluntad del ejidatario para el efecto de la-
transmisibn de sus derechos por causa de muerte; limi--
jténdola 8 doterminados onsos por lo que jwmdlera pensar~
- se, 8l 6¢ toma en cueuta el sistena predominante en de=-
réého c§mﬁn, que esté.degggﬁkuaﬁdo 1a-inst1tu§ién del }
:teétamento, ya que si analizamds la definicibn que del-
‘mismo nos 45 el Cﬁdigo Civil,.los elementns carecterié~k
ticos del teshaments no ooinciden con la disposicién ~-
testanentaria on qu’vQQ agraria, por lo que antes do -.
‘seguir zdelente, antimamos pertlnenxe hecer un’ anéliels |
comparativo entra el testamenﬁo f9gu1ado por el Cédigo~-

Civil, y el prescrito sn mestra Ley Agraria.

o EL testamento, nos dice el deigo Civil, es =
. wn. acto Jurfdico unilateral, paraonalisimo, revocable y'
‘libre......° Lo que 1mp11ca en prime" luger, oue es una -
~manifestac16n exterior dc,voluptad. tendiente a crear,-
v¢od1ficar, trensmitir o extihgﬁif'derechps y obligacio-
hes; Ahdra bien, en materia agréria,'lé a3 sposicién ---
testaméntaria que otorgﬁevol eJidatariq.'1ndudabiemente
‘"que también es constitutiva de un acto jurfdico, slem—
pre y cuando la designacidn de heredero © legatario.'se

 establezca en los términos previstos por la Ley.
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" Eh materia civil. el testamento ‘@5 un acto ==~

"personalisimo, es dccir que eolo debe otorgarlo el teg~
" tador y no puede ser objeto de pactos por los cuales se
tisnda a substlthirlb porlbtra‘persona, verv;gracia por‘

" mandsto. En derecho agrario‘ex1ste el mlsmc principio.

Entpndemos que el c&aigo Civil, al decir cue-
el testamento es un acto Juridico libre, se refiere tan
to a que lz vcluntad del testador no se encuentre vicia
ﬁda, es declr, que al otorgarlo no esté influenclado por
error, doloy »*mlencia, 0 mala fé, como en. cuanto a qua '
la designacvﬁz ag heredero puede recacer an cuslquier =

persona; en Lont o gu® en materia agraria, 81 bien es ——j

ot

cierf&-qu& oovoluntad del +e°tad0r debe estar exenta~~"
@6 visios, ne titne nlens 1iberted peradesignar herede~
Cwa, Yo gque dichs destgnacidn débe hecerla en favor de -
128 PovEONG S s cﬂfniﬁ 1s ley; bajo pens Qe inexisten-

ole del testaménto.'v

S Por 1o tento la diferencia que exlste entre -2_
: el teetamento regulado por el Derecho Civil, y el regla.
}mentado por nuestre Ley Agraria, consiste en la 1iber-~.
tad en cuanto a la deeignacibn de heredero, ‘por 1o que-
| glgunos estudiosos de la mater;a,consideran quelal‘fal-‘
tarle el eiementdumehcloﬁado, no se puede considerar ==
como un testamento, ya'qug congideran el derecho del —-
' téstador como un derecho naturél, que por lo tanto no -

~ puede ser afectado por el legislador; sin embargo, de—



‘bemos. tomar en consideracidn que el derecho agrsrio, se
preocupes por una distrlbucién gqultativa d® tilerras en=
tre los campesinos pafé mejorar su nievel de videa, ini-
cistiva que se verfs truncada, st se permitieras una ab=-
goluta libertad en ouanto a la designaocibn de heré@proa_ -
ya gque ésta puede reoaer en personab que ya haysn éldo-_
QOtadba'de tierras con anteribridad, y por lo tanto se~= |
frenaria le reforma agraria, oon la consecusnoia funes-
ﬁa‘dél aoaparamiénto en pocés_manoa de las unldades de=-

 Qotacidn.

En cuento & la forma, la dieposlcibn testamon o
zaria en matev&a ggraria difiere de la forma establecl- .
aa en Dérecho Civil, ye que en nuestra materia no se rg”‘
quiere de las miemas formalidades para testar, besstando
A quéten el t{tulo de prqpiedad,oonferido, s® hags la de=-
ﬁignaolén de heredors, anexando la iistn a que se 1'~a't‘1e
 're el articulo 81, sln més . ‘trénite que la insoripeifn -
_an 01 n@gistro Agrario. Ahora bien, 1la disp031016n tes~
 ftamentar1a hecha por el eJidatario también pueae revo--
" carse, bastando para ello que oomparezca el eJidatario~
ante la aelegacibn agraria del luger y manifieste ante -
dos testigoe su deolsibn de revocar, para que el delaga
do ratifique sus firmaa, y surta efeotos de r evocacibn-

¥ la nueva designacidn de herederos, en su ceso.

Bn conclusibn, podemos decir que las disposi-

' olones testamentarias en materia sgraria, tienen plena-



validez, ya que 18 Ley de Reforma ﬂgraria o8 una Ley da 

.1nteréa pablico, reglamentaria de una garantfa soclal -
f'establecida por auestra constltqcibn ¥y en consecueh@ia,'
‘tiéne pleha validez y eaté pof‘enpiﬁa del Cbdigo Clvti.

~ 8in embargo, oresmos que 1o entes dicho no es obetdculo

© para que el ejidatarlo instituya heredero o legatario.~

‘por medio de teétamento civil y en esta forma trensmlta

por causa de muerte sus dereohos ejadel es.

por renunoia. ~ L& palabra renuncia sign1f1-

ca: abandono, ‘dejacibn, desistimiento. (13)

Lo aucidin de abandonsr ua dﬁrecho,trae con el -
- g0 la pérdiﬁa-dal xismo, y este abandono puedg gy EX~m
oreRo 0 thcivo, au ﬁxpread cuando el abandono é& regli-~
zg uediante sixﬁua thebnon'que implican élaramente ¥y -
~oaln ugar & &n&ﬂﬁ Lal acclln; y ea téclito cuando por la
‘conducta del tiluier se desprends que au intagciéﬁ‘ea'-_

' precisamente desistir del mismo,

Nueatra Ley Federal de Reforma Agrarig, pre==
k veo embas aibuaoioneo. y en su artfoulo 64, ee refiere-
vf; a la renuncla expresa del ejldatario A sue derechos, al
| estableoor~'cuando los campeainge benefic:ados en una ~
j reaolucién preaidencial dotatoria manifiesten en asam=--~
 ‘blea general que no quieren reolbir los bienes objeto -
"_ de dicha resolucian. por déoisién'expreaa cuando menos-

del noventaypbr ciento de sus componentes, tales bienss



quedarén a diaposicién del Eaeoutlvb Federal Bolo con =
el fin de que en ellos se acomede a los ejidatarios con
derecho a selvo. Para llevar a cabo este acomodo e pre
ferird a quienes quedaron sih tierras en los e jidos de-
‘la entidad federativa correspondiente, y entre ellog,~
‘a 108 que hablten en 108 nficleos de poblacibn m&s cep=-

CanoOBescocos !

También en la fréoclén segunda del precepto -
que mencionamos, s© establece la posibilidad de que el~-
@ajidatario renuncie técitamente a sus dorechos al de=w-
cir: “oQo.»-Lo @l emo se observeri ouando después de la-
éntrega de las tierras, desaparezoa 0 Be ausente parte-
de la totalidad del grupo beneficiedo, previa comproba-

c16n de los hechos por la Comisibn Agraria Mixta.
L

Dé acuerdo csn el articulo antes menc:ionndo,-
'ia repuncia por parte del ejidetario a sus derechos, =-
puede presenterse en 4dos momentos: inmediatamente deg-~-
.pués de que s¢ alotd la resolucidi presidencial, por 1la
cual se dota sl nicleo de poblacibén, y cusndo el ejida-

tario ya hs explotado la unidad de dotacibn, o el eji&a

En ol primer caso, reslmente el abandono de -
"su derscho por parte de los ejidatarios, no presents mp
yor problems, pues én ege caso ea que se SUPONS qué no=
he explotado el ejido, realnente no predents problemnss,
¥4 que Ho he contrafdo obligacionts son terceros| pero=
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do el ejido por varios ciclos agricolas, y por lo tanto=
| h&ya cohtratado créditos, o bien haya celebrado céntra-* |
tos por los cuales comprometa el fruto de los ejidos, ~-
es cuando surge el problema, mi&xime si se toma en cnenta

que la ley es omisa al respecto.

| Nos inclinamos por creer, afin cuando la Ley -
no lo determine expresamente, que en caso de que el eji
do haya contratado algiin crédito con un Banco Oficial,-
el importe del mencicnado crédito se le cubrirf a la ==
1nstitu916n'de crddito, por el campesino a quien sa le-
~adjudigne la anidéd de dotaci&ng yken este caso, ese pa
go efectnado werme la economfa del ejidatario en cuag=-
. Lidny por lo fanto opinamos que el ejldataric perjudica
an daberfa tener :lywna uzccidn en contra del disiﬁente- 
(cuan&o La exploi.clbn sea individual) o del grupo re--
nimclante (cuandé al gistema de/expldtacién sea colectl
Vo) para recobrar 1o pagudos ya que se trata de un enri

 quecimiento ilegftimo.

Ahora bien, la renuncia por parte del ejidata
rio de sus derechos, trae consigo una transmisifn de la
propiedad, ya que &sta pasa al Estado, con el fin de ==
" que en ellos se acomode a los ejldatarios con derecho a
salvo y a los nficleos de poblaci6n més cercanos, en los

t8rminos del artfculo antes menclonadoce

por sancién., - Escriche dices “fancién. El Ls
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‘t,ftatuto, reglamento ) oonstituoién que tiene fuerza de -
‘Ley: el acto solemns por el que se autoriza o oonfirman'

' oualquiera ley o estatuto, ¥y la pena 0 recompensag 0 -

- sea el bien 0 el mal que 1mpone © establece la ley por=

la obaervancla o violaclén de Bus preceptos y prohibi-——
cioneg. Asf la pene de nuerte es la sanoién de la ley -
”'qué prohibe el asesiﬁato;via_ndliéad de un matrimonio -
contraido por pariehtes_'s:.nudispénaa", es la 's.anci6n,¢a-
1a ley que prohiba.estoa éhlaoea;'y por elieontrério, -
los dereohos de los esposos ¥ la legitimidad de los hi- .
Jos foruman le recompensa O la sanni6n de una contraida* '

"conforme a8 la ley. (ﬂ*):

Do ﬂuuhrdu cun lo establocido por Eacriche enfv
zalacidn a la pa La bz a oancién. cabe aclarar que nuestra
ley ograria la aplica deade el ‘punto de vista megativo,'
‘o8 decil COMO URG prhibiGlGn dirigida al ejidatario; =

3ﬁ*como s desprendn por lo dispuesto en el articulo 85 del

‘:;‘menolonado ordenamiento legal. el cual dice:

El eJldatario o comunero perderé sus dereohos

 iﬁrfsobre 1a unidad de dotacidn y. en general. los que ten-

 0{aga como miembro ae ua ndoleo de poblaoibn edidal o co-

:f'jmunal, a excepcibn de los adqulridoa sobre el solar que

'La hubiere sido adJudioado en 1a gona de urbanizeciébn =~

cuando ¢

Te = No trabaje la tierra personalmente o con
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r‘ufsu faﬁilia, durente~dos aflos cpnseouti#os o més, o dejle
de realizar por igual lapsovioa traba jos que le corres-
pondan, cuando se haya determinsdo la explotacibn coleg
'tiva, salvo en los cagos permitidos por la ley;

II. = Hublere adquirido los derechos ajidales
por sucesidn y no cumpla durante un afio con las obliga=
ciones econdbmicas a que quedd conﬁrdmetlda para el sofe
tenimiento de la mujer e hijos menores de 16 afios o con

incapacidad total permanente que dependien del ejida=-
tario fal lecido;

En estos casos, la nuevé adjudicecibn se hard
sigulendo el orden de sucesidn de) snterior titulsr, au
tor de la herencis; |

| IXTo ~ Destine los bienes ejideles a flnes =~
1licitos;

Ive QVACﬂpare la nosesibn 0 el beneficlio de -
‘otras'unidades de dotac'On en los ejidos ya conatitul =
qa08; ¥

| Ve =~ Sea condenado por sembrar 0 permitir que-
_B® siempre en su pa;'celé _b’ariguana. amapolé 0 cualquier

otro estupefaciente.®

En estos casos, tmmbién hay una transmisién =~
de propiledad, ya que la propieded ge transmite al Esta-
do, para que posteriormente éste pueds hacer las dotacig

nea ocorregpondientes.

Ahora blen, de aocuerdo con el reglamento del-
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’*5“iarticulo 173 del cédigo Agrario de 1942, la privaoibn -

A de los derechos de un eJldatarlo tratare de un eJido e

; rraccionado 0 N0y solo podré deoretarse por el Presidan‘
-te de . la Rep&blica. preVio Juicio seguido por el Depar—

tamento Agrario.

Bn el momento en qua el eJidatario 1ncurro en

- oualquiera de los cagos a que ae retiere el artioculo 85‘

_ade la Ley ﬁadcral de Reforna Agrarla, de conformidad -
oon el articulo 30. del Reglamento del articulo 173 del
uédigo Agrario de 1942, todavia vigente, estén faculta-
'das pﬁra gollcitar la privaclén de los derechos de un -

ejlddtm 1o
I. =~ La Aaamblea Gbgéial’do]EJidataraos;

| II. - El Banco Naoional de Crédito Ejidal, =-

ouAndo' se demucutre que'opera\convel ejido;

- III. La Direooibn ds Organizacién Agraria ~
*iEJldal. dependienta del Departamsnto Agrerio, cusndo ell )
“ﬁ~comisionado ejidal Be niague a conocer a Asamblea Gene~',

“ral de Ejidatarlos.

, La soliocitud de'ﬁrivaoiéu de derechous de un =
~eJidatario. nos dioe el articulo ko del menoionado Rew=
.;f glamento, ) preaentaré por esorito ante la Direcoibn~
" ‘4o Derechos Agrarios o ante ls nglggaoibn Agraris correg

" pondiente, scompafiando todos loa elementos que hegm =



presumlr los haohoalnotivoé de la accibn y fundando de-

bidanente la legalided de ls mismes

gliarticulo 50. del Reglemento mencionado di=
ce:v'si 1a dqlegaclén agraria reoibiere la solicitud, =
injcierd el procedimiento dando aviso a la Direccibn de
" Derechos Agrarios. Si le peticién respectiva se hiciers
a la Direocidn, éata ordenard a la Delegecidn Azraria -
que proceda 2 la tramitacién del juiclo, o si lo creye-
ra conyeniénte llevard & osbo por sf misma, el triuite-
en los términoa del, présonte'geglamento, dando aviso a-
la delegacidn si en ambas dependencies fuere presentads
la =molicitud, la Direécié@ d§ Derechos Agrarios determi
neré 81 es elln 0 la delegaoién la que debg tramiter el

o Ju:-ciﬁa

o .E1 dal gadﬁ agrario o 1a Direcclén de pere=--
o chos Agrarioa, #n 6u c8#0, al recibir la solicitud ini-
j} ciqr&n el expeaientp, comisianando personal para que se
traslade al poblado y realice 1os trebajos necesarios =

' pare confirmar los hechos que fundementen tal solicitud.

Cuando a juicio de la delegsoién o de la DL~-
reccifn 49 Derechos Agrarios geg notoriamente 1mproqo~Q
.dento la golicitud, previa opinibn del Departamento Ju-
rf{dioo, uewﬁcolararé 81 es o0 no de rechspzarse, en cuyo-

oaBo se hard paber tal determinscifén a los interessdos.”

Kl Comisionado por la Direacién de Derechos ~
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Asréribé dvpor la‘bemagéoiﬁﬁhngraria oorrespondiento,,—.
g;oe el artfculc 6o0. deberd convocar o Asamblea Gene=--
ral de Ejidatarlos, la cual presidiré en los términos -
' gg la Ley, eujeténdose al procedimlento siguiente.

1.'- La céaula por medio de ls cual convoqﬁe-
5a la Asamblea. deberé ir flrmada tamblén por los tres -
fmiembvos 1ntegrantes del comis&onndo ejldal del poblado

”f.aolicitante, salvo sl caxo de que ae nieguen a hacerlo,v
 aeb1endo asentarss tal olrcunatanola ¥ la causa de la -

';nggatﬂva en el expediente rolativo.

Ife = La propia oédula ge. fijaré en los luga—
rea més vis:bleﬂ acl.poblado eon diez afas de nnticipa-
‘ ¢ifn a 1n fecha gefia lade’ para la celebrscidn de la ~---

- asambles; . ..

: lTxn{f Le misma . cédula contendré un - extracto-
: 69 la solicitud de privaoién dc dcrechos ejidales, ex~—
' pzfeséndose con toda cl‘arivdad loa nombras de los afecta-
“Ldos. el nﬁmerd dé.eertlfiéados de derechos agrarios o -
’del titulo parcelario. 81 los hubiere ¥y la causalegal -

del procedimiento'

IV, - Ademab delié £1jecibn de la cédula y --=

' ouando menoe con tres dfas de anticipaqibn, ge notifi-w
oaré‘pqradnalmente_a los . afectadog que radlquen en ol ~

'poblado el afa .y ia,hora en que re celebrard la Asam---

hlea, pAra que conocurran a manltestar lo que a sus dere
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rx;}'¢hoé convenga. LavoOn?tanci§ da5notlrioac16n’que el co~

mlsionado recabe, deberd ir firmada por los interesados
0 por dos veolnos mayorea de'edaajque certifiqueh que ~3'

" sl efectado no'supo o no'quiéo firher.

Las firmas y las huellas digitales de los 1n-lﬂ
teresados requerirén ademaé oonatancia de identidad ex

: pedida por la autorided mmnicipal del luger;

Ve = La notificéoién'a'lds-que'no s¢ encuen--
tren en el poblado 8¢ naré por medio de avisoa que ge -
: fﬁjen ¢n la oiictna munlolpal del lugar y en 108 1ugares

mo visibies el poblado, por tres vecesy, de treas en =~

‘-tr&a afas. Traascurrido el térmlno, se® recabars constan,

cia de fijauibn de los avisoa oorrespondienteﬁ por. la -
autoridad muniol pai, asf oomo certificado de no encon~
'1trarée-eg'e1.1ugur el éfebtado.'expedido por 1a pr6p1a~
‘entidad, ‘

*, No podré oelebrarse la ABamblea 8 no ge de--
‘i'muestra que e han oumplido los requisitoa a que 86 re=-
Ai; f1ero este artfoulo. | |
El artfculo 7o dicez £l dfe y hora seflalados

oy para la celebraoién de la Asamblea Genoral de eJidata°~

. rios, el comisionado levantaré una acta en la que haré-

'_conetar previamente, la exiatencia de las formalidadea-
‘ ’ex1g1dna por el art{oulo antarior, leerd en voz alta la

solicltud de privacién de derechos ¥ anotard cuidmdosa-
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' mente las declaraclones de los afeotados, recibiendo to
das las pruebas que Jjuzgue pertinente en relacidn con =
‘los hechos materis del Jjulcio. Igualmente consignard =—-
con todo culdedo el parecer ée la Asamblem sobre la pri
vacidén de los derechos de que se trate y la deslgnacibn:
del familiar del sancionado a'qulen dsberd adjudicarse=
-~ la percela, o sl éste no exlste, el resultedo de la vo=

taclén.

Cuando sea la délegaclén agraria quien reali-
ce los trabajos a que se refiersn los artfculos anterio
réa, dice el artviculo 80. turnard la documentacién le=-
vantada a'la direccifén de derechos agrarios, con opi---
nién fundada respecto a la procedencia o improcedencia-
de ia soliciiud; y una vez que tengs la Direcoién‘tenga |
ln docurentansiin referida, Glce el artfeculo 90, procede
-~ rh A anter au revistbn de lag constanclas recabades y-
seflalard a las partes un plazo de treintadfas, a partir
v'de aquél en que reoiba la notificacién correspondiente,
k'para que. rormulen alegatos, pudiefidose recibir durante-
este periodo nuevas pruebas y practiocarse les diligen=—

cias que la Direceibn juzgue pertinentes psra completar

la informacifn..

Transcurrido el plazo antes mencionado, y pre
via la depostrecién de la legalldad de lae notificaolo-

ggu; la Dlteocibn de Dereochos agrarios remitird el expe
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',;'dibhte‘al‘vocalﬁoonshltivofque corresponda. oon obihibn

fundada reapecto ala procadenola L) improcedenc!a de la-

,_solicitud. (Articulo 10)

El vocal consultivo que oorreaponda aloce el -
art{culo 10, formulard el dictamen que prooeda, de aouex
do:con las pruebas recabadas, 81 lo Qstima pertinente o

‘en su caso podréd crdenar la préotica de las nuevas a1}
gencigs que considers necesarlgs. ﬁna.vez apfobado el =~
dictemon por el cusrpo oohsulﬁ;#o agrario, seré'someti-
do 'a la obnéideracién del ?residenté de la Repiblica, -

para que alcte ls rasolucién definitiva.

| Creemos, que el defecto del procedimiento en=~
tea sehalado, oonsiate en que verias autoridades, suce=-
? aivanﬁnte conocea de L& privacibn de loe derechos del =~
f«‘idﬁtoriog 1o qun rnplica que dloho prooedﬂmlento se -
‘}prolongue demaslado tiempo, en detrimento de uno da los
ffprlnolpalea obJetivos de la Reforma Agraria. 0 sea la -
.:atstrlbucibn de la tierra a loa oampesinos. por lo que-
‘:‘opinamos que se deberia oroar dentro del Departamento -
#grario, un organismo encargado de resolver todos los -
 pauﬁtoa'que impliquen uns transmisidn de derechos, a cu
yo frénte Be designen técnicos en la materia, con facul
fades hp solo{phra réclbir:pruebae. 8ino para decidir -
sobre 1a'prooedonoia o ilmprocedencia de la soliocitud de |

privacibn, y reducir los términos establecidos por el -
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~ujreslamento'ccmanxadapor‘razoéséaa ecoaamiaﬁroceeally'
en obvio de tiempo.

otros medios. -»Tamb;én nugstra'Loy Aérarla,~
pre#ee 1a posibilidad de que se transmiten 1los defechos

‘e jldales, medisnte los siguilentes medios:

8)e = Por médio de la redistribucién de la Po
blaoibn Rural; ~ Puede ser, que las tierras de un e31-~
do, no alcancen u satiusfacer medlante su explotacibn, -
1" las necesldndes ¢ los lntegrantes de su eJido, bien -~

sea por su mals oalidad o bien, porque el mimero de per

. suaps gue integren :1 ejildo, sea superior proporcional-

meatey a la axbenﬂién (s tierra con que cuentem , y me-

< ipor 1o tahtm’los-ingrqéos por capital que se obtengan -

ﬁu“pdr la éxpibﬁacibn de les tierras no alcance a satisfa~
',qer‘laa necesidades de los campesinos componentes del -
’éjido; en este éadb, nuestra legiglacién agraria ha tra
- tado de resolver eéte problems, procurando redistribuir
- a los e)idatarios, ek tierras vacantes, o bien en ejli=—
dos que'por aus-gbndzéfonea puedan dar cabide a mas miem

hros,

Aef, la Ley Yedopal de Heforma Agraria, en nu



o be - .

':'affidulo 242 trata de resolver el problema al estatuirt
.‘“Cuando en un ejido no haya tierras de labor sufiuien-- ‘
tes ¢ para setjsfaoer las neoosidades de todoe los 1ndi~~ W”
vviduos capacita&os, ¥ no sea posible connederles amplia
'cién, ge procuraré aumuntarlas abiendo al cultivo, su-~‘
'A.perf1ciee que puudan ser aprovechades mediante la ejecu
:';cibn de obras de rﬂego, saneamiento o disacacién, con -
le ayuda financier de los gobiernos de 1la Federacibn o |
v'de los,Estados,de los hancos ofioiales, o bien con el =
eMpléo;de capital privéGan la coopefacién de los ¢3ilda

' tarios de los pobludos.

51 no fuere posible“satisfacer.lms necesidédas

 “del pobiado_pdr'ﬁstqu procadimientbs, se hard le decla-

o retoria de d8ficiy ds unldades de dotmc)én y se proceds

s v s acomodar

noYeo oarpesinos con derechio a salvo en -

o elldos dameTl s con tierras'dlsponihlys.“

¢

En el caso seﬁalado por la fracuién segunda -

viﬁfdel ertioulo que acabamos de transcribir. hav una trana

"-mlsibn de propiedad por oarte del ejido, que adOpta a -

.'Vlos campes1noa que &e encuentran en la hiobtesis previs

 ta por el:mncionadp srticulo, en favor de ellos mismos,

"~ Db)e = Por expropiacibn, - Otromedio por el -

cuel 109 ejidatarion transmiten-aua derechos ejidales,~

en ounndo el hﬂtndo exprOpla Bua bieneu por causse de -

utilidad piblies, pues en eute cnuu In propladnd revier
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te al Estedo, ya que por este medio, el estado impone -

‘al ejidatario 1la cesibn de lapropiedad.

Para que pfoceda le expr0p190ﬁ6n, ésta, debe-
- hacerse por causa de uttlidad piblica y mediante la com
pensacién gue se otorga al psrticular por la privacidn-
de su propledad, slempre y cuéndo la utilidad pdblica, -

- sea superibr a la utilidad soclal del ejido.

Nuestra Ley Agraria, en su art{culo 112 dice:
Los bienes e)idales y los comunalea solo podrin ser --
expropiados por causa de utilidad piblica, cue con toda
evidencia sea superior a la utilidad social del elido ©
de lae comunidades. En igualdad de circunstanclas, la -
expropiacifn se Slncard preferentemente en bienes de —-

prepledasd pertlcular !

En relacifén 2 las causas de utiliced niivlica,
nuestrs Ley, es bastante clara al resnecto, ya cue el =~
artfculo antes menecionsdo seMala cualen son 128 causes-

por k=8 que procede la expropiacién, y al respecto dice:

"I = El establecimiento, explotacibn o con--

servacibn de wn servicio plblico;

II. - La epertura, ampliscién © alineamiento-
de calles, construccibn de calzedas, puentes, carrete—-
rag, ferrocarriles, campos de aterrizajec y dema obras-

que feciliten el transporte;

TTT. =~ L1 sgtableoimiento de campos de demos~
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?tracibn ¥y e educacién vooacional, de’ producoién de se~
millas, nosbas zootéunicas, y en 5ene“al servibios del4

| bstado pera. la producoibn,

ﬁIV, - Las auperficiés'hecesarias para la cong
tru¢c16n de obrfas sujetas a la Ley de Vf{as enersl es de
;Cbmunicaciéq”y lineas para conduccidn de energfs oléc--

- tflga;_

.':V, - La oreacibn, fomento y conqprvnc16n de -

"una empresa de 1ndudable beneficio pora le coleutivﬂdad,

CyTe ~ La oreaclén o meJoramiento de centrog =~

de poblacién y de sus fuentea propias ae vida;

VI, = La explotacién de'elementos netursles
5 beptenec1entés a la Naciéh;'sujetoa a régimen de conce-
sibn y los estoblecimientos;.conddctoé'y Pasos que rue--

rea neceseriuos paraAgllo;

' VIII. - La superficie necesaria pnra la cons~
7ftruoclbn de obras hidréu]icae. caminos de servicio y -~

‘f _[otras similares que realice la’ Secretaria de Recursos -

t“'7;31§réulicoa; y oo

| IX@}-:Léé~demés:ﬁfeilataé porias leyes espe--
‘clales. 7 o
Traténdose de ls expropiaclﬁn‘ do aguag per--

tohecientés a loe ejidon, 0 n los ndaleon de poblac1bﬁ-
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‘iel articulo 115 dz nuestra ley, establece claramente los

'1  cagos en que prooude, ¥ que son los sigui°ntes.

. I.:F-Parg-usbs;dOMQsttcoa y servicios pﬁbli~

cos;

‘ .Ii,v~ngra ébéStebﬁﬁiéﬁto:dé<ferrbcarrlles,'—
Ksiétehés de.trﬁnaborte &’iigécgénefales de oomunicacién,
o IIl._- Paxa usos 1ndustrialcs distintos de la :

pruduccién de fu9r7a motriz.

Como un requisito 1Ad1épensabie para que se - -
" lleve e crbo la expropincién, se. seﬁal° la compensa—~~—»v‘
h:cibn que se le asbe otorgar al eJidatario por la priva= -
'-ciun de sue derechoa, en los tefminoa del articulo 121-;
de 1a Ley de la ﬂaterla, que ‘en su parte conducente d1~
"‘Tuda exerpiaL15n de. bienes ejidales ¥ comunaJes —.
ffdeberé hacerse por decreto presidencial y meddante 1ndem'
_'nizacién, cuyo monto derd determinado;nr avaluo que reg
: 1199 la Secretarfa del_Patrimonio Necional, atendlgndo- -
'-él’ﬁalor comevciél'dé ioé biéhés exbropiedos en funcién
_del destino final que se haya 1nvocado para oxprOqur-~ L

os."

Como se desprende de lo d'spuesto en el ar~--
tfculo que meabamop de Lranseribir, el leyislador ha --
quartdo proteger gaepl)anente al eJldntnrio, en cunnbo n

la indemntzact B gue le corrvegponde por le Lreenwod ) dn-
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‘de sus der@chos, ya que para fi1ar el monto de la mencio

'<.~”n9da 1ndemniznc16n, se tlene que practicar un avaluo en

"f el que se determine el valor comercial de lqsvderechoséu
"Que'sé expropian, garanbizéﬁdole as{, que no‘Sufriré —
| pérdidas por la transmisibn de su prOpiedaa, incluso en‘f
'.estos casos de expropiaciﬁn la ley maniiies*a que la in

demnizacién se puede otorgar tanto en eSprie oomo en —,~'*

numerarion

En.efecto el articulo 129 de lp Ley Federd.~'

Vv‘de Reforma Agraria dice'

- "la 1Pdemniz~cién corresponﬂerﬁ en todo cano~j;?

’91 nucleo de poblacjén» '-, 

Si 1a axpr0p1qc16n es total ¥ trae como COnse;f:
'cuancia la aﬂsanarjziéx del nﬁcleo agrario como bal, la.. 

» 1n4wmaizmcién e gujctaré a las sigu1entes peglaso

L. - Si la causa de- la exprOpiacién es algunan;}

'\: ft;de las seﬂaladas -en 1as fraccloﬁes I, II, III, IV, V -

7fr{jVII y VITI del articulo 112 el monto de la’ indemniza—-:,' 

1“016n 86 destinnré a adquirlr tierras equivalenteﬂ en ==

'f*~galidad ¥ extensibn a las exPPODiadas’ donde se recons~;“r

o fbituiré el nticleo agrario. 51n embargo, ei las dos ter-'.

~ ceras nartes de 103 ejidatarioa deoid]eran en Asambleg-
nene!al vonvuoada a] afacbn, no mdqulrir tlerrns, Mo~
| nrnnv nn nl mlnmu puhlndn fuwntnn dn Ereahin do p«:mnnnn

Lau doneotndnt v po aop lu nmrlnluftuwa.,lﬂ MIBMM'anm“ N



'_ 'blea formularé un plan de 1nverslones que someteré a la
| 3 aprobacibn del Departamento de Asuntos Agrarlos ¥ cfo].o

-;nizacién,

| -: 11 - 51 se tr?ta de exprOpleciones origina—-
} ‘das por las oausas seﬁaladas en la fraccjén VI del ar-— :
11uiculo 112 los miembros de los ejiuos tendvén derecho a
'recibir aos lotes tlpo urbanizados y el equivalente de~
do;(veces el vel or comerclal de ‘sus tierras agricolss o
el veinte por clento de las utilidades netas del frec--
dionamienfo; n cualquier caso esta 1ndemnizac16n en =--
‘efectivo deberd cestinarse a ldé fines sefiaindos y bajo

lp s condiclon:s prescritaa en’ g fraccibn anterior.“

| ¥ el artfculo 123 del Ordenamlento legal cl--
tado,'establece-‘ h
51 1s exp”opiacibn es pafcia‘ y recae enibie
' nes que seeaxplotaban colectlvamente, 0 de uso comﬁn -
la 1ndemniyacl6n que reciba el nﬁcleo ee destinard a la
-adquisicibn de tierras para completar el ejido o pera =

1nversiones productivas dlreotas, dentro de un prOgra-,

‘ -ma de desarrollo agropecuario que: formule la Asamblea -

;General ¥y apruebe el Departameqto de Asuntos Agrarics y

. Colonizacién.

81 1n superficle expropiada comprendfm unide-
':déa de dotaol by LrﬁhmJudnn lndiﬁldualmanta. 1a Anidemnd -

“an) bn pe nplicarh n o oloeotfn 48 Lon eldnlerion ulfecty



' ”771dos. a adquirir tierras para reponer las auperficiea ex:

ﬂvpropladas 0 en 1nversiones produot*vas dentro o fuera’~

';'del eJido, en 108 términos de 1a fracolbn primera del -

'H'Varticulo 122, Cuendo 1a exproplaoidn a que se reflere -

ff~este pérrafo se realice para fines de urbanizacibn, se =

.V:estaré alo dispuesto en el articulo anterors”

COneluyando podemoe deoir, que oo un ultimo

'ﬁielemento para que 58 1leve a cabo la exprOpiacibn, ge =

’7?'requiere que 1a utilldad pﬁblica sea 048 1mportanxa que

. 1la utilidad s0clal que repreeentan los. ejidos Y en gene-=
'} réL los dereohoa ejidales; . es decir 868 requlere quo me-
A id1ante los biﬂnes exproplados se beneficie 8 un numero- .r'

. {11mporLante de 1e poblacibn no solo agraria sino “rbana,'ﬁ

i del lugar donde &t ouentren 108 bienes, yu que de 1o~ o

llf:contrario no proccdoria la expfopiacién,

. , Después de analizar 1as cauaas por las cua~~—‘?-
7,?105 sa transmiten 108 derechos ejidalea. en ouyos casos *

»!ffgeneralnwnxe 5O aisue un procedimtento QVB no es unlfozﬁ

| igme, y ‘en el cual 1ntervienen distintos organlamoa dal -

‘L?{Departamento Agrario, rebrasando con ésto el procedi--—“

“fﬁfmiento, craemos qua en cada delegaoién agrarle, se debe

f ?r1a orear un 6rgano especial, o bien, las oomislonea ~-"

'"f‘agrariaa mixtaa. sa encargarian de conocer 1os procedl -

mientos por medlo da loe ouales, Qe una forma u otra.

" opera una transmialbn da dareohoa, con el objeto de ha-

fer mas expedltau la monoionada tranamisién. otorgéndo- |
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le al 6rgano referido las faduitgdes suficientes para =
que pudiera resolver sobre la procedencia o improceden=-

cig de la misma,

Es decir, eh el prooedimientoxnenclonado, ten
arfa que segu1rse.a instancia de parte interesada, que-
B puede ser en caso. de divisidén o fusibn de ejidos, gef ~
como de permutas, el comisariado ejidsl en acatemiento .~
8 la resolucidn dé~las Asambleas Geherales, en las suce-
siones y, principalmente tratafidose de sucesldn legftima
vel presunto lLaredero en los términos de la bey; en loge-
casos de privacién de‘dereohos«ejidaleé por sancién, la=
Aspublea Genersl, el Benco de “redito Ejidal o el propio.

 Departamento Agrario en los casos seflalados por la Ley.

| ,Posteriorménte, Y previa la notificacién gl ~-
afectado o a los lnteresados cuando proceds, se sbrirfa-
ci procedimieatu a pruebay por un periodo a8 O MWeNos =
breve, segén las pruebas requeridas, se recibirfan alegg
tog y posteriormente se dictar{a resolucidn, la que no -
admitirfa ning@n recurso ordinario, con el objeto de que
lag partes no 1ntefpusieran reoursos, que dilatarfan el-
procedimiento y en consecuencia, resultarsm per Judicados

los campesinos interesgados,

En ocuanto a las pruebas, estimamos que debe---
rian ne preparndas direotamente por las purtes, en los -

CABOB 6N gue Re Lenjian que ofrecer peritajes nohre estu-

1108 eoonbmiocor ge lop e@jidos 0 Levantarmientos Lopogrdtl
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ﬁ_ﬂw*~;cesfsobre*lns;ﬁIEEBEfi6655“§3=E§1§8fégwié;ai;iéibnfvfg
gibn de ejidos, asi comoren los‘casés de permutér; y‘~f“
una vez rendidos éstos, iniciar el procedimiento y en -
su oportunidad presentarlés ante la sutoridad encargada;
de dictar resolucién; ya que en esta forﬁa. 86 evitar;a‘
el retrago del procedimientb, por razén de que uﬁa veé-yﬁ
‘inlcledo éste, las pruebas necesarias, segn el casd,vui?ﬁ:

se ofrecerfan en el tiembo oportuno.

Aufl, cuasndo la Ley Federal de Keforma Agra=-
 ria, otorga facultasdss suficientes a las Comisiones ===

Agrarias Mixtas pars ccnooer de los procedimientos reﬂg”

ridos,'oomo se degprende de la fracelbdn cuarte del arti§f ]

oulo 12, 1a cual dice: ®,.,0e.IVe = REsolver las contrg

vergias sobre blcues y dereohoa agrarios,que leg seah -
plenteados en loz tefmiuos de esta ley, w intervenir en
los dema$ ouyo cunseialento les esté atribul@oesess? ==
- creemos que ee deberfa crear un organismo especial, in-
 tegrado por Llcencisdos en Derecho, enoargado de resol-
"~ ver los prooedimlentos medisnte l0s cuales operen las ~
transmiglones de Derechos “Jldaléa; ya que sl esta fun-v
©cl6n, se deja a cargo de¢ las Comisiones, o de otros br-
- genos agrariocs, los cuales generalmente tlenen una gran
diversidad de actividades avdesarrdlar, lo Gnlco que ==
se lograria seria atiborrerlos de trabajo, hrolendo mnB-

‘lenta ln oxpedlolfn de los asunton a Bu OATRO.



: ﬁ10fT;A'S :f

BN

(1).~- ‘Rafael Rojina Villegas. - Obra Citada. - Tomo TIT,

Vol. I. = Bage. 360,

f(a).3- Rafael Rojina Villegas. ~‘0br§icitadan - Touo IIi’

o VOlQ Ie = Pége‘361.

(3)+ - Rafael Rojina Villegas. 5‘0b. citgaao - momdlvxs -

" (4)e = Luis Maria R@zyﬁnicoéocitado por Rojina v*llegas._

.V01.-I."~P58o 4756

Ob. cltada. - pég, 4

(5)e - Rafael Rojina V1llegas.‘- Ob. citada. Plg. 49,

'.(G)f'-'nlias Pe gustavino, = Pactos sobre Herenclasg rutu- 

ras. - Edlar, Buenos Aires, 19613,

‘:‘(7). ~ Luls de Gagperi. = Tratado de Derecho Hereditario,:

Tomwd Is = Tipografﬁca Fditora argentina, Buenos Al-
I8, 19 3. “ LC« 2 : , :

':' (8); = L8 De uBiveue = Obe citada.. Pﬁga 3
’ _:(9)‘,"" Luls De u&a;‘t' e = Obo Cit&d&c - Pﬁg. e o .
’1-(10).- Puiauco, Csnﬁlu JOr Binna v1llegas. - Obe cidt adé;,

tomd IV Voo. 71, = rég. 10, .

'X(ll);m xafdaal Rojlnia Vilegas. B Obe. ditadu¢ = Pég. Y

(l2)e= Bntonio da Lonrrole. - Cosas ¥ Sucesjonnsn'~ Edd~~-
tou iul lJJ..L’M.u’ MUXiGO, 19570 - Pﬁg. 344 y 5450

Q;(13). Diccionario pequeﬁo Larouase Ilustrado° --Pﬁg- 89
 §[(14).- Joaguin Escriche.~- Diccionario Razonado de Legis- 

lacibn y Jurisprudeneia..:



" CONCLUSIONES.

origen en el Calpulli al que le pertenec{an las tierras
llamadas Celpullalli, que era una forma de propiedad 1]
lectiva entre los Aztecas y de usufructu individual, y=-
cuyo disfrute se supeditaba el cultivo constante de'la-

tierra.

SEGUNDA. ~ Con el advenimiento de le conquis-
ta, adquirieron en nuestro Pueblo, carta de naturaliza-
cibén, las 1nét1tuciones propias del Derecho . Espafiol y-
entre éstas las del Bjido, que'se consideraba como un =
soler ubicado a la salida de los pueblos, en el que se-

gpacentaba el ganado.

TERCERAs -~ La concepcidn modérna que del eji-
do se tiene en nuestro Derecho, durgio a rafz de la Re-
: ﬁolucibn Mexicana de 1910,'que ge instituyd para mejo=-
rar las condiciones econbmicas de nuestros campesinog,-
' quienes formaban un grupo soclel muy numeroso y de es--
caéos recurasos tanto eéonémicos, como culturales, por -
lo que se puade decir que el ejido en una unided econé-
mica de produccidén tendiente a.organizar la vida econd~

mica, politioam y goclal del grupo campesino mexicsn O.

GUARTA. - K1 Ejldo, es la extensidn total de-
“1a tlorra oon lp que ne dotn a un ndoleo de pobinatédn, -

que andends se pusde conmtitulyr cun la prroela escoular y

lu gona de umbanizacidn.
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o wmmy~%momuHMrmenm.wrmMe
(re 1a existencia ‘de un nﬁcleo no menor de 20 campesinos

de_poblaoién carente de tierras;y la dotacién de éstaa.

‘ SEXTA. -La dOtaoidn dc tie”raa comprendn' -—
:f‘Las extensiones de tierras de oultivo o oultivablea, la
’{_superficie nacesarla para 1la zona de{urbauizaoﬁbn,_la -
.Tfpafcala'escolar'y'las tienpéslqg époétadero de monte o=
7{ deucualqﬁ1era o£ra'élase dletinta a la de labor, péra -
:satisfacer las necesidades oolect1vas del nficleo de po~

T_blaoibn de que se trate.

SEPTIMA+ - En cusito 8 la forms de o xplota-m

*7*@16n,de‘un‘ejidc,}ésta puede llevarse a cabo individual

" wente o en fovma colectiva; cuando se explota en forma-

v‘individual, 83 fracciona el eJidd-y a cada canpesino le
"correaponde s unldsd de dotaoibn, tamblén conoceida oo-
o parcela ejldai con los eJldos do explotacibn colec-

';1t1va. ol eJidatario carece de paroela ejidal, pero oon-‘_,

k,fserva Bu derecho sobre la unldad de uotacibn con base

T‘on esa unided deben repartirse_loa productos del ejidos

o OCTAVA. = Se puede definir a 1os derechos eji
~ deles, como el conjunto de facultades de cardoter patri
monial, conferldos al ejidaterio por las Leyes y deméds-

éotoa legislativos emanados de las Autoridades Agrarilas.

NOVENA.I~ Los Darechos Ljldales son, por re -
Zla génoral. inalienables, impreceptibles, inembarga=--

blqs. intransmisibles, con el objeto de broteger a los
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'_ Qampeiinoa ¥ asegurados la tenencla ¥y explbtaoibn‘gons-
~ tante de sus tierras; y asi evitar el problemy que po=-
dria surglr por la enajenacibn de tales derechos, que =

frenarfan ia'Réforma Agraria en México,que se ira ata--

cando eflcazmente por nuestras Autoridades.

DECIMA. ~ La regla de la inalienabilidad, ~=-
éiempme se halgonsignédo én nugstro derecho; incluso -~
des la época de la Colonia, oon.el objeto de pustraer -
del comerclo los derechos eJ;déles, y es tabl lizar econd=

micamente al campesino mexicano.

DECIMA PRIMERA. ~ No obstante, ls regla gene=
rai que predomina en DerédhovAgrario, respecto & la ing
liensbilidad eigntransmisibilldad,de los Derechos Ej1-=
~ dales, nuestra'ley'admite ciertos casos de excepcidn, -
establecidos wn benericio de los ejidatarios y de las -

»Vpersonas que dependen ecnnémicamente de é1.

DECIMA SEGUNDA. -~ La divisibn de ejidos, un =

"ffﬂmedio por el que. el eJidatario transmlte sus derechos,-

“1len favor de otros eaidatar108. ya que cuando se aivide-

’f_un ejido, el ndoleo de- poblaoibn que 1ntegrn el ejldo,=
~.coneerva una fraooibn da terreno, ¥y el resto lo transmi
7’te,an favor,do otro naolao de potlmolén que integra el-

'i-nQGVPVHJIﬂOo,

DEGTMA T"ﬂmmlﬂo = También han - tran m nbm e -
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“.  los deredhoé‘ejidales,7por la fusién de ejidos, y» que-

en este camo se'presupone 1g exiatehcia de dos o méBA””
éJidoa, gue por convenio a una.medor organizacion de ~-
1os eJidatarioa o al deséfrollo de un plan de explota-Q
cién ‘agropecuaria que bengficie a la econon{asgraria, -

8e unen formando un 80lo eJidp, por lo que medisute og~

" ta fuaién se transwmite mutuamente sus derechoso

| DECIMA CUAR’.I‘A. - Otro medio por €l ocual €l =~w
'_ejidatario puede transmitir sus derechos, es por la oce~
‘Ilebracibn entre dos eJldoe..delioontrato de permuta, ya
Que oada~uné de lzs parteé tranémite a la otfa la bPO*-
" pledad ejidal, a caumbio dé,la.que'a'su,vezAreciba'en -

.?f'propiedada

DECTMA QUINTA. ~ Los dereohce ¢Jidales uam-~

nf"bién son suscaptd bleu de tranamitlrse por cucesidn mor=

 tls causa: Nusstra Ley reglamente dos formas de suce---

'*',aién;-TQStamentaria y‘legitimg,

L 'DECIMA SEXTA. - la Suces1dn Testamentaria ge~-
.‘ ;presenta, ouando los herederos son designados por acto-
Egdg voluutad del testador, llamado testamento; el oual =
..'surte sus efectoa después’ de U muerte. En materia agra |
"ria, se diferencia el teatamento. de. aquel reglamentado
‘en materis civil, principalmente, en que el testador no
iiene una abaoluta liberted para hacer la designacibn =

do heredoro. ya que dlcha 1nnt1tu016n, debe recaer en -

determlnadas peraonas, como son el oényugo que sobravi



 _procreado hijos, uno de los hljos de ejidataxdo, la per, |
,sana con la que hubiere hecho vida marital en 1os dos =~
. ultimos aﬁos Yy oualquier persona que denanda econémica-
;"mante de é1 y en iltime 1nstancia a cualgquier peruona -
’que 86 dadioara a 1aa labares dcl campo y careclers de-
unidad de dotaoién y fuerq de'laa'personae mencionadas;
el testamento en el que se designe a un heredéro qﬁe no
retna les anteriores caradteristicap, serfa inexisten--

te.

DECIMA SEPTIMAe - Cuando el ejidataric no ha-

a hecho dlsposiclin Lestamentaria alguna, 8o aptos A

1ra suceuerle S SR REY u,rechoe ejidales, legitimaments,

ey decAr »or dlguosioibn de la ley:

| _a);. - Ei Coayuge que’ sobreviva; b)s - La mu— |

';ujer con la qie haya heoho vida marlbal y procreado hy -~

ffjos, o). -~ Uno de sus hijos, a)e ~ La persona con la --
:Jque haya hecho vida marital durante los dos ﬁltimos f-~‘“
E aflos, que precedleron a su muerte; e). - Cualquier oﬁra

;;} persona de las que dependan econémicamente de el.

 DECIMA OCTAVA, - La renuncia por perte del -

J“3ff eJ1datar1o a sus dereohos, también 1mp110a wie tranam1~"'

" pi16n de tales derechos, ya que 4rtos, pasan a dlapoai-"‘
01én del Ewtado, para que en ellon acomode » loo elida-

tarios con derecha a BAlVO,
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. _DECIMA NOVENA. - El ejidataric puede remun=-=-
olar @ sus derechos expresaménxe cuando los cémpesinos,
en una resolucidn presidencial dotatorlia menifiesten -
en Asamblea General que no quieren recibir los bienes =~
objeto de dicha resoluci@n; o bien‘pueden renunciar té-
citgmente a‘sus derechoe, por.el abandono de los mismos,
0 cuando dejan de explotar la unidad de dotacidn por =--

~ més de dos afios,

VIGESLM . = Bn caso de que el ejidatario rea-
lice cualquiergde los actosva‘que ﬁe'rofiere elarticu-
'lo ochenta y cinco de la Ley Federa1 de Reforma Aéraria,
8@ hece acresdor e la sancibn, conéistente‘en la pérdi-
éa de sus derechos; por lo que eneste caso, éstos, se -
- transmiten al'Estéaa, para que posteriormente pueda ha-
cer la dlstribuclbn correépondiente de loz bienes y de=

rechos perdidos por el infractor.

VIGESI MA PRIMERAe. =~ Cuando por tia de redils~-
tribucién de la prOpiédad rufal, Be acomode a un campe-
" sino dentro de un ejido, éste,.tranemite en favor de su
nnevd miembro sus derechos ej)idesles, parcialmente, es =
decir, en la medida de la unidad de dotacién que correg

ponda al recién ingresado al ejidoe

'VIGESIMA SEGUNDAe. = Creemos que para eviter -
el retraso de log expedientes en lda que negpuf pvqoodi-

mientos que implican tranam1316n'do derechos ¢ jidales,~



"f‘ -23?4:‘?’ .

‘*ﬁde conformidad a los oasoe quo menoﬂonamos en el nltimo f -
:capitulo, deberian crearse organlsmos especiallzados, -
' destaoadoa en oada delegacién sgreria, a ‘efécto de que~ |
: pudierwn atender'ﬁnicamente los procedimientos mediante-
»  108 cualea hubiera 1la tranamislbn de los derechos eJng
»;:198° on la intellgencia. dn qua 109 prooedimientos debe
}jfrian unificarse a efeoto de evitar problemas a los cam- _
ELpesinos o 1net1tu1r ua procedlmlento sumarisimo, en el-'
'lcual loa 6rganos menclonadoa dloten 1a resolucién | correg

-j'pondienxe sin mayor trémlte.,.:‘
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