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PROLOGO

Tniciamos La elaboracifn del presente estudio moiivados pox
diversas nazones, entre otrnas, £La necesdidad de cumpfin con un re-
quisito académico universitario; tambifn por el gusto de poder -
realizan un ensayo eschito, sin pretfensdiones Literanias, pero que
cuando menos en su forma y pok su fondo, pudiera consdiderarse no

“un, Ribnro, pero s4 una monogragla, dentro de Los Limites de nues--
tras modestas posibilidades y finalmente, porque editamos convencd
dos que no s0fo el Derecho de Gentes, sino La misma organizaciln
internacional, solo pueden existin y sern efectivas, cuando se ha
Logrado previamente ese anhelo constante de La humanidad; La paz

‘entre Los pueblos y. pon ello, el Znratan edos temas tan apasionan-
tes particularmente, en su-confunto, justifican plenamente en &4
mismos, el haberse ocupado de eflos.

Parna Rograr LLegan a Los {ines que nos propusimos, Zuvimos
que healizan investdigaciones sobre el onigen, evolucién y conteni
do de Las ongandizaciones iniernacionafes; hasta LLegar a nuestra
conzempba&nea Onganizacifn de Las Naciones Unidas, de manera muy
especial, La actividad de su Secnetarnio Gepenal, en Lo heferente
al estudio de Los elementos que deteaminan su proceso de eleceibn,
funciones, competencin, etfe., pero sobre todo, el ejencicio de su
actividad politica, cuando se phesentan Los problemas y Las cin-
cunstancias, que ponen en peligho La paz y La segunidad interna
clonales. Asd mismo consideramos muy Lmportanite analizar La doe-
trnina sobre La accidn diplomdtica, a través de La Negociacién y -
Mediacidn, aparte de La accibn conciliadora, por medio de La In-
vestigacién y de La Observacidn, todos Los cuales, jfuntc con - -
otrnos medios, como son Los trnatados de Paz; consdtituyen Los ele--
mentos de Los que puede valense el Secretario General de La 0.N.U.
para nealizan su comeiido.

Finalmente dinemos que enthe Los objetivos que penseguimos
al analizan el presente thabajo, se cuentan Los de analizar Las -
formas pacificas de solucibn de Los conflictos y Las divergencias
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internacionales, desde su pnevencién; hasta su posible solucidn, -
ya sea por ef Anbithaje, o bien poi La Conte Intennacional de Jus-
ticia. Solo que nuestro deseo no ena el de quedainos en La inven--
cibn de situaciones tebricas ¢ de gabinete, no; quisimos y busca--
mos esencialmente, ocubaanoA de La aplicacién de La teoria, de La
doctnina y del Derecho Intennacional, para resolven Los casos prdc
iicos, neales, histénicos, que se han presentade a Lo Largo de fLa
ex{stencia de La 0.N.U., para demositrar como ha sido definitiva La
intervenceibn del mencionado Secretanio Genenal, en Los mdftiples -
casos en Los que ha participado, sin Lmportar su nombre, o du na--
clonalidad; ellos, con su edfuerzo, con 4u dacrifdicio y aln a cos-
ta de su vida, han Luchado sin excepedidn, para que sean realidades
Los fines y Los proplsitos de La O0.N.U.: La paz y La seguridad in-
ternacionales, sin Las cuafes no es posible La convivencia y La an
monia de La humanidad. A es08 nobles dinigentes, nealizadonres de -
Los mbs canos anhelos de nuestro mundo, dedicamos nuestro dinceho
y humifde trnabajo.
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CAPITULO PRIMERO

"Ideas Genenales sobre Las Onganizaciones Internacionales"

1.- Nociones sobre su integhacibn y clasificacién.- A).- Integra-
eibn.- B).- Clasificacibn.- 1I1.- EL Derecho de Las Organizaciones
Internacionales.- A).- Carnactenfsticas Comunes,- B}.- La Funeidn -
Noamativa de £as Organizaciones Internacionales.- C).- Visidn Gene

ral de Las distintas formas de mandfestan La Potestad Noamativa,

A) .- Integracibn.- EL andlisis que en esdte momento indciamos,
comprende desde La planteacién del problema en su forma genenal -
hrespecto de Las Organizacdiones Internacionales; hasta culminan con
el {in de nuesitro estudio que es La posicibén del Secretarnio Gene-
nal de Las Naciones Unidas, en ef mantenimiento de La paz.

La comunidad internacional generaf se nos presenta formada por
dujetos con caractenfsticas precisas desde su nacimiento, abarcan-
do a £os sujetos i{nternacionales existentes, con caractenisticas -
asociativas rudimentarias en un estado de evolucibn Muy'pnimanio Y
agrupando a Los sufetos de forma inonrgdnica sin poder consegulir -
neunin en algln momento histbérico a todos Los sujetos. de La comund
dad internacional general, ya que La falita de un poder Legislativo
tnico, de donde emanen Las noamas que regirfan a La comunidad An-
Zernacional, se ha pretendido que Las Onrganizaciones Intehrnacdiona-
2Les hagan Las veces de un podern Legislativo, pero dnicamente a que

dado en buenos deseos dada La diversdidad de pensamientos y actuar

de Los sujetos de La comunidad Lnteanacional general.

La comunidad internacional dada su imperfeceién ha venido a ge
nerar, en forma mis o menos conciente un conjunto de Sociedades In
ternnacionales paniiculares y de entre ellfas Las que mds han contafl
bufdo a suplin Las fallas de organizacidn de f£a comunidad Linterna-
cional general han sido dquellaé que poh su dmbito de validez geo-
grlfico amplio y unos §ines {Limitados, tratan de Ldentificarse -
con La comunidad {internacional; por Lo anterion, se ha pretendido
ver en ellas intentos de organizan a fLa comunidad Lnternacional -



genenal, un ejemplo de Lo anteriorn Lo encontramos en el seno de -
Las Naciones Undidas como Lo estatuye el arntfculo 103 de La Carta -
el decinnos, "En caso de conflicto entre Las obLigaciones contral-
‘das pon Los miembros de Las Naciones Unidas en vintud de cualquien
otno convendo Lnternacional, prevalecerdn Las obligaciones Lmpues-
tas porn La presente Canta" {1). Analizando el anterion artlfculo -
emenge de su contenido £a idea de una superionridad del Denecho -
“cheador de Las Naciones Unidas hespecto a otras manifestaciones -
def Derecho Internacional particular; consideramos que serfla un -
error pensan en suplin a La rudimentaria comunidad internacional -
general dinongénica. Por otha parte a pesar de La Organizacibn de -
Las Naciones Unidas, esta no abarca a todos £os sujetos de Denecho
Internacional existentes; adn cuande en un futuro esto se nrealiza-
rha pon el hecho de existir un procedimiento de admisién y otro de
expulsibn no se podnfa Ldentificanle con La . comunidad internacio-
nal genenral.

Las sociedades internacionales particulanes coadyuvan a suplihr
Las deficiencias LegisLativas de La comunidad {nternacional gene-
hal por medio de tratados. En el aspecto organizativo contribuyen
- desannollande vinculos asoclativos y a suplin La falta de ohrganos
penmanentes mediante el cumplimiento del Derecho Internacional ge-
neral, que se¢ Les Aimpone en cuanto son sujetos con pensonalidad -
{ntennacional, y miembros, por tanto, de La misdma. La comunidad in
ternacional Lleva en su sdeno un conjunto de sociedades menores, -
también internacionales, dindmicas en continua evolucibn con hela-
cidn a Las cornientes que hisdtoricamente Las han modificado ejen-
ciendo presdibn entne Los diversos ghupos,

Las cualidades diferenciales de La comunidad internacional ge-
neral nespecto de Las sociedades internacionales particularnes a -
grandes hazgos son Las siguientes.

Primera.- La comunidad inteinacional general se ched en forma

(1] Canta de Las Naciones Unidas.- Oficina de informacibn pdblica.
Nueva York. R ’




espontdnea y consuetudinaria y Las sociedades {intennacionales par-
ticulares se chearon a través de un acuerdo entre sus miembros que
se mandifiesta por medio de un tratado internacional . ‘

Segunda.- Las so0ciedades internacionales particulares tienen -
un dmbito geogrdfico Limitado mientrds que La comunidad {nternacio
nat general es totalmente universal, y dentro de La misma son miem
bros todos Los Aujfetos internacionales existentes.

Tercena,- EL Derecho de La comunidad intennacional es genenral
0 Aintennaclonal comin, en tanto que el de Las sociedades intenrna--
cionales particulares es también general en cuanto se aplica a Los
sujetos intennacionales miembros, pero ademds es un Derecho Linten~
nacional particuban.

Cuanta.- La comunidad Lnternacional es Linorgdnica y Las socie-
dades intennacionales panticulares son ongdnicas y permanenies,

Podrlamos decin que Los primenos vestigios de una Organizacibn
inteanacional Los encontramos adn cuando en una forma Lneipiente =
ya que propiamente se trata de onganismos regionales como son Comd
siones del Rhin y del Danubio, perno esio fue un primer escalén jun
to a estas La constitucién de Las LLamadas Uniones administrativas
como un efemplo de estas La Unibn Telegrdfica Universal del afio de
1865; que distan mucho de Las funciones de Los actuales secretaria
Les de Las organizaciones contempordneas. ‘

Es quizds con La cneacibn de La Sociedad de Naciones y La Ox-
ganizacibn Internacional def Trabajo en el afio de 1919 cuando se -
chean Las bases para Las nuevas onganizaciones nacidas porn el con-
§icto bélico de La Segunda Guerra Mundial. Planteadas Las bases -
es a partin de Laimitad de La década de Los cuarenta cuando La Or-
ganizacibn Intenndeiana&ladquiene una verdadera {mportancia Lnflu-
yendo La preocupacibn mundial de La preservacién de La paz, fa au-
to {nsuficiencia del Estado Unitario sobre base !nacional ya que -
Los satisfactores econdmicos asi como La integrnidad del Estado pa-
na defendense debe gestionanse a escala mundial o regional. La fa




vorable experniencia de fLas LLamadas Tnstiifuciones especializadas,

que funcionan bajo Los auspicios principalmente de Las Naciones -

Unidas y de ethas onganizaciones, han contribuldo mediante esiu--

dios téendicos a supenar La falta de capacidad del Estado Unitario,
colocando. en un primer pluno La necesdidad de continuar y amplian -
La cooperacibn internacional en una multiplicidad de sectonres.

Ahona que contamos con Los cardcteres esenciales de Las Oxrga-
nizaciones internacionales trataremos de hacen una desenipedldn de
Lo que es una organizacibn para mids adelante adicionarle Lo {inter
nacional; ya que pretenden dar una definicibn a La cudl adn Los -
tednicos del Derecho Intennacional no se han puesto de acuerdo es
pretenden hacer algo a Lo cual no estamos capacitados, Lrataremos
de examinar Las diversas opiniones de Los tedrnicos para ahl elabo

‘nan una conclusibn, La cual nos sinva para el objeto del andlisds
que pretendemos efectuan.

La posicibn en que s¢ encuentran el Profesor Monaco, Zitulan -
de catedra de Ongandizacdbn Internacional en La Universidad de Roma
dice: "Los elementos minimos para enconirarnos ante una Organiza--
eibn son dos: La voluntad de perseguir un intenbs comin por pante
“de-Los Estados intenesados y La creacibn de una institucilén dirigd
da a conseguir tal intenés". (2)

Una definicibn més precisa es La de Seneni que dice: "lUna Onga
nizacibn Intennacional puede definirse como una asociacibn volunta
nia de sufetos del Denecho Intennacional, constituflda mediante ac-
tos intenrnacionales hreglamentada en sus helaciones entre Las pah-
tes por normas de Desnecho Internacional. Todo eflo se concreta en
un sujeto de carfeter estable, provisto de un ordenamiento furldi-
co Linterno phopio y dotado de Srganos e {nstituclones propias, a -
trav€s de Los cuales desarnolla fines comunes a Los miembros de La
Onganizacibn mediante La realizacibn de particulares funciones y -

{2) Monaco R., Manuale di Dinitto Internazionale Pubblico, Turin,-
1960, pégina 492,




y del efencicio de Los podenres necesarios que Le hayan sido conde-
nidos"." (3]

Concrelamente Los cardetenes difernenciales de Las Organizacio-
nes Internacionales son Los siguientes:

Primeno.- Que fas Ongandizaciones estdn compuestas por sujetos
de Denecho Internacional. ‘

Segundo.- Que fa Onganizacibn tiene un cardeten esiable.

Tencero.- Tano ef Acto juridico creadon como su ondenamiento
de peamanenecia interno foaman parnte def Derecho Internacional.

Cuanrto.- la Onganizacitn tiene {inalidades conchretas que reali
za a travis de Grganos proplos y mediante poderes propios. ’

B} .- Clasdificacibn de Las Organizaciones Internacionaled.- Las
finalidades de toda clasificacibn deben tender a cubrin dos objetdi
vos prineipales: con un crifenlo dfstemdtico ponen un poco de oh-

den en Loé conceptos generales y servir para precisar conceptos fu
ridicos.

De acuerdo a Los objetivos anteriones vamos a dar una thiple -
divisddn: .
1.~ Atenitndose a Lod fines principales que Las Qrganizacione pen-
siguen: Consideramos que existen dos iipos de Organizaciones, a.-
Las que proponen §ines genrales y b.- Las que proponen §ines pariti
culanes.,

a.~ Organizaciones que se proponen §ines generafes., lLa Organdi-
zacidn de Ras Naciones Unidas cuya finalidad principal es el mante
nimiento de La paz y La segunidad internacional de Los Estados que
abarca {ncluso a Estados no miembros; asi pues itiene ginalidades -
genenrales en cuanto a La amplitud tenritorial; ya que debemos de -
considenar que el Estado contemporfineo ed Lnsuficienie para satis-
facen funciones que van mfs alld de su marco ternitornial, o de Las
posibilidades econdmicas o cientificas de Los mismos.

{3) Serendi A, P., Le Onganizzazioni Internacionald, Miﬁdn,'1959, -
pag. 34 '



La Onganizacibén de Esiados Amerdicancs tdiene fi{nafidades geneha
£es pero en un dmbite Zerritornial mds seducido, segin se desdprende
del articulo 4°de La Canta de Bogotd, La seguridad continental, fa
solucifn pacifica de controvensias y £a cooperacidn en Los ecampos
politico y econdmico. En esta clasificacién se encucnfran Lambitn
La liga Anabe y el Consejo de Europa. Los objetivos se concrefan o
sde amplian, pues La vida de La Organizacidn Internacional es dind-
miea y no estdtica. '

b.~ Onganizaciones gque se proponen actuar con §ines especlfl-
cos o0 particulares., La clasifdlcacdidn es adn mds diffeil, ya que -
Los obfetivos apanrccen muchas veces entrelazados como ¢4 el caso -
de Las organizaciones de cardeter militar con poden de actuacibn -
Lo politico, y de Las organizaci{ones econbmicas.

De acuerdo a Lo anterion podemos distinguin Los siguientes ghru
pos:

17~ Ongandzaciones de cooperacién pheferentemente politica. -
Con cardciter phrimanio el Consefo de Europa, con cardeter secunda--
nio Ra Unién de La Eunopa Cceidental y La propia Organizacidn del
Tratado del Atldntico Nonte; a pesar del mancado cardeten mifitar
de Las mismas, de defensa comin, que bien podafamos clasdificarnlos
en el grupo Zres.

2/~ Onganizaciones de cooperacién preferentemente econémica, =«
Sus objetivos son econbmicos y financicros y tlenden af desarnclilo
de £as nefaciones comenciales, a un fortalecimiento de Las econo--
mias de Los Estados miembros a través de La Organdzacibn y aun -
fjofitalecimiento de toda el drea econfmica en que Las mismas openrnan.
Estdn dentho de este ghupo fLa Organizacdibn Europer de Desarnollo y
Cooperacibén Econdmica y La Comunidad Econémica Europea. Cabe tam-
bién menclonar La Comunidad Europea def Canbén y del Acero, La Co-
munidad Europea de Enengla Atémica y algunas Tnsiifuclones especia
Lizadas de La Onganizacdibn de RLas Naciones Unidas, como ef Banco -
Internacional para La Reconstruccibn y el Desarrollo y el Fondo Mo
netarnio Internacional, »




3%~ Onganizaciones de coopenracibn preferentemente militarn. Su
finalidad capital es el mantenimiento de La paz y de La segunidad
dentrno de una drea geogrdfica, ademls de creanse a 2navés de ellas
aparatos de defensa cofectiva contra agresiones mifitanes. Cabe se
fiakar dentro de ellas La Alianza Balcdnica, el Pacto de Varsovia,
La Onganizacidén del Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste Asid-
tico, La Organizacién de Segunridad y Asistencia entrne Australia, -
Nueva Zelanda y Estados Unidos, también La Unién Europea Occiden-
tal y La Organizacién del Tratado del Atldntico Noate que ya habig
mos consdiderado en el punto nidmero uno.

47~ Ongandizaciones de coopehracibn social y humanitaria. Se pro
ponen La proteccibn del Lndividuo, se refiere tanto a su salud {£-
sica como a La proteceidn de sus derechos ya sean individuales o --
sociales. Cabe citarn en primer Rugar fLa Organizacién Internacional
del Trabajo y La Organizacién Mundial de La Safud. La 0.1.T. su ob
feto va desde La proteccibn a La dignidad de Los trnabajadores has-
ta La proteccién de su safud §isica y moral, La 0.M.S. procura el
bienestan {isico, mental y social de Los individuos, ademds de ZLa
asistencia en Las enfermedades, procurando La prevencibn de fLas -
mismas poxr todos Los medios a su alcance,

5%- OAQanizacLonQA,cuyaA §inalidades son culturales, cientifi-
cas o t€enicas. Se proponen La cooperacién entre Estados para gfave
necer Los inZercamblos culiurales y de Lideas, asi como La Lnvesti-
gacibn cientifica y fa asisiencia técnica. Estas {inalidades Las -
cumple RLa Organizacién de Las Nacioned Unidas para La Educacibn, -
La Ciencia y La Cultura {UNESCO), La Agencia Internacional de Ener
gla Atémica, La Onganizacibén Eunropea para £a Tnvestigacidn Nuclear
y el Instituto Unificado para Las Investfigaciones Nucleares, con -
sede en Mosel. La cooperacibn en el dmbito Zéenico es ampllsima y
cabe enunciar a fa Unién Posdital Universal, La Unién Initernacional
de Telecomunicaciones, La Organdizacibn Infeanacional de Aviacidn -
Civil, La AAociacLénIMeteoaolégéca Mundial y La Organdizacidén Intern
gubennamental Consultiva de La Navegacibn Maritima,

2.~ Formas juridicas de agrupacifn internacional, Las Organizacio-
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nes intennacionales no tienen todas fLa misma estructuna furidica,
por Lo que no senfa exacto catalogar a todo el fenbmeno de La Onga

nicacién internacional bajo La misma expresién juridica.

Es ciento que todas Las Onganizaciones Lntenrnacionales tienen
un punto de nrefenencia: La soberanfa y estd radica en Los Estados
y se transmite en mayor o menor medida a Las Organizaciones Lnter-
nacionales porn volunitad de aquéllos. De acuerdo a esto, hay dos -
clases de Onganizaciones: Las intergubernamentales y Las suprana--
clonales, A

al.- Las Onganizaciones <intengubernamentales.- Tienen como fi-
nalidad favorecen Las nelaciones multilaterales entre Los dujetos
que fLas componen; son cheadas a través de un tratado por un ghrupo
de Estados soberanos con La finalidad de conseguin una coordina--
cidn entne ellfos enm una deteaminada esfera de actividad.

Como cahralteres de esias Onganizaciones tenemos Los sdiguien--
tes:

"1~ Eszdn neglamentadas pon el Derecho Internacional.

27- Estdn compuestas por sujetos de Derecho Intennacional que
son Los que fe dan vida.

37- Se phroponen consegulir unos fines comunes por medios también
comunes. Como ocunre con La Organdizacibn de Las Naciones Unidas, o
Limitadas a un obfeto mds concreto, como puede sen el econdmico o
ed militan.

. 4°- Estas onganizaciones tienen sus 6rganos formados por hre--
predentantes de Los Estados miembros. .

57- Hay un critenio ya sea tdedio o expreso para abandonar La
Organizacddn, nrenunciando a forman parte de La misma,

6%~ Las decisiones se toman por unanimidad, salvo algunos ca-
408 pon mayorla.

7%~ Llas decisiones de Los Grganos se ejecutan genenalmente poir
Los phopios Estados miembros . | ‘ ‘

b).- Las Organizaciones Supranacionales.- Este témmino aparece




por primenra vez en el ftratado que iﬁbtétuyé £a Comundidad Eunrnopea -
def Canbin y del Aceno y practicamente se nealizé en Los (Ghtimos -
treinta afios; supone una modificacién bastante nadical al princi--
piode La soberanfa estatal impenrante en ef Denecho Internacional o
es una reacelilbn clara y urgente conira el nacionalismo poldltico o
econbmico anterlores al tratado del 1§ de abnif de 17951,

Es necesanio que completemos Lo anternionr con La opinién de Van
Houtte que sedala Lo siguiente:

17~ Posdicibn nesenvada al principio mayoritanio, nespecto a -~
Los actos Lnternos de votacibn.

27- La adopcibn del prineipio por el cual Lo inteapretacibn -
ded Derecho Intennacional viene sustralda a Las panrtes {nteresadas
para sen congfiada a un Grgance furisdicelonal preestablecido.

37- La admisién def principio por el cual Las decisiones de -
Los Grganos Legislativos y judiclales Zienen fuerza ejecufiva en -
el tennitonio de cada uno de Los Estados miembros sin necesidad de
exequdtun en Los segundos y por procedimientos coactivos Las emana
das de Los paimenos .

La supranacionalidad aparece con antecedentes en el Desecho In
ternacional y otaos en el Derecho inteano. lLa existencia de Grga--
nos que obran en nombre propio y no como representanies de Los Es-
tados, La independencia absoluta de Los miembros, La amplitud del
prineipio mayoritanio y La posiblidad de efecusidn directa de cien
tas decisiones; presentan un estado de cohesién {nternc muy avanza
do que £os diferencia def resto de Las Onganéiacéoneb intergubenrng
mentales porn Lo que debemos considerarfo en La esfera Linternaedo--
nal.

Spendutti nos dice: "Una comunidad compuesia de naciones cond-
tituye nna comunidad supnranacional sobre Zodo en cuanio esté dota-
da de una Organizacién auténoma de goblenno y en segundo Lugar a
condicibn de que su éompantamianta como sufeto de gobienno encuen-
the un Limite a sus podenres porque £stos se efenzan sobre grupos y
no sobre Estados Nacionales, =--



-~ en parnticularn". (4} La comunidad se phesenta como una foama-
eidn socfal, canacterizada por La Lnstfaurnacidn de una parcial pero
unitania onganizacién de gobierno pon vanias naciones. A su vez, -
dicho Limite hace resaliar La neta difenenciacibn def Estado Fede-
hal y hace Lnadmisible el necunso al concepto de Estado Fedenal -
pareial. La gama de posibles Organizaciones es ifimitada tanto des
de el punto de vista sociolbgico como del junidico y el nacimiento
de La supranacionalidad nos da La base para agiamar que Las formas
futunas de creacidn de {nstiluciones permaneccen abilentas, no es po
sibfe que agotemos todas Las formas de colaboracidn o cooperacibn

indennacional,

3.- Clasificacion de Las Ornganizaciones Internacionafes por su am-
plitud ternitorial.
al.~ Onganizaciones de dmbifo cuasi-universal. Este tipo de On
ganizaciones abarca prlcticamente a La mayon pante de £Los Estados
de La tienha. Podemos distinguir La Onganizacidn de Las Naciones -
Unidas que no puede sen clas.ificada como una Onganizacidn enterna--
mente ablenta ya que nige en elffa un procedimiento de admisidn y -
de expulsibn en helacibn con Los Estados. Las Zensiones politicas
que se advienten en ella no cheo que pexmitan consegulh afgin dia
una total universalidad. Con ginalidades mucho més Limitadas se en
cuentran £as Lndtifuciones especializadas de La Onganizacdidn de -
Las Naciones Unidas; pero estas porn sus funciones té€cnicas podalan
conseguin La universalidad., Aqui cabe encuadran La: Onganizacidn -
Internacional del Taabajo (0.1.T.), con sede en Ginebra; fLa Ongandi
zacibn Intennacional de £as Naciones Unidas para La AlLimentacién y
La Agrnicultuna (F.A.0.), con sede en Roma; La Organizacibn de Las
Naciones Unidas para La Educacién, La Ciencia y La Cultuna {UNESCO)
con sede en Parls; La Onganizacin Mundial de fa Safud (0.H.S.}, -
con sede en Ginebra; La Unibén Postal Universal (U.P.U.}, con sede
en Berna, La Onganizacidn Intengubernamental Consultiva de La Nave
~gacibn Manitima (0.C.M.I.), con sede en Londres, etc.
b).- Onganizaciones de dmbito Limitade o negional.- Son aque--

2Las de amplitud geogréjica mucho mds Limitada y sin apetencias a

(4) Spendutti, La C.E.C.A, Ente sopranazionale. Padua, 1960, pdg.
24,
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La univenédzidad, eslas orngandzaciones e caractenizan por Lo s4--
guiente: ‘ .

Primeng,~ Su constitueidn como Sociedades internacionales nes-

tringidas, tanto en Lo que se nefiene a La comunidad {internacional
_general como a Las Sociedades Internacionales particulanres de dmbi
to cuasd-univenrsal o con tendencia a £a universalidad.

Segundo.- La mayon substantividad que presenta el Denrecho de -
edtas Ongandzaciones Lntennacionales, que, en maygon o menor medida
forman un canjunto que puede ser definido como un Venrecho Interna-
cional pariiculanr.

EL neglonalismo segin Boutrnod-Ghali pon medio de La propuesta

de £a Delegacibn egipeia a La conferencia de San Franciseco nos di-
ce: "Son condideradas como inteligencias negionales Las Onganiza--
ciones de cardcien peamanente agirupando en una regibn geogrdfica -
determinada mds de dos Estados, que, en razén de su vecindad, de -
su comunidad de {nteneses o de afinidades culturales, Linguisticas
histéricas o espirituales, se solidarizan para La neglamentacibn -
pacifica de toda difenencia que pueda sobrevenin entre ellos, pa-
ra el mantenimiento de La paz y de La seguridad de su regifn, asi
como para La salvaguardia de sus intereses y el desenvoluimiento -
de sus nelaciones econbmicas y culfurales®, '

La anterior defdinicibn fue rechazada ya que es demasiado pre--
edsa como para que pueda figuran en su Lnsthumento internacdonal -
como La Canta de Las Naciones Unidas,

La segunda parte de La definicidn es valiosa y convincente, --
pero Lo primena parie hublera phovocado La Rimitacién evidente de
Las healizaciones negionales enfocandose mds bien para La Liga Ara
be. '

Pesde el punto de vista formal nos panrece apropiada La defini-
eidn de Vellas, quien La define como: "Una regla de Derecho espe--
cialmente Limitada en su efectividad y jerdrquicamente subordinada
a Las noimas univensales del Denrecho de gentes donde ella tiene -

11




validez. Esta se encuentra en el origen de un orden junfdico donde
ella onganiza Las competencias y donde fa pemmanencia y La téendica
se expresa instituclonalmente en un organismo negional™. {5]

Dedde este punto de vista La encontramos saiisfactonria por phe
sentan el fendmeno de La ex{stencdia de un Derecho Internacional -
particulan. Desde el punto de vista material no es Zan satisfacto-
ria porque el planteamiento de Los probfemas tanto estnatégico co-
mo econémico ha nebasado La esferna geogrdfica marcada porn Los dis-

tintos Continentes. Pana eflo baste necondan La pertenencia de --
OTAN de Los Estados Unidos de Aménica, por razones de esirategia,
0 La colabonacidn de Los Estados Unidos en La 0.C.D.E.

Pon Las anterionres considenaciones, estimamos que ef Regiona--
Lismo es un fenbmeno secundario en un doble sentido: uno, porque -
su esthuctuna junidica infenna connesponde a Las formas de agrupa-
celdn junidica y otno, secundanio, porn La complejidad del factor -
que da vida al nacimiento de Las Onganizaciones Internacionafes.

Atendiendo.a dos crnitenlfos muy genernales como son el de La So-
Lidaridad y el de La Fonma de Cumplir su Funeibdn, el Reglonalismo
ie clasifica:

19- Pon fa solidaridad entre sus miembros se presenta, {rente
ca La oposicibn entrhe clentos ghupos de Eslados; estd afinidad tie-
ne divensos onigenes como £a nraza, ideologla poliiica, intereses -
econdmicos, ete. Estas afindidades se ponden de manifiesto en La vo
tacién de £a 0.N. U,

27- EL Regionalismo representa La manifestacifn de una necesd-
dad, o sea el fenbmeno de descentralizacidn y desconcentracibn, pa
na ello ha sida néceAa@io descentralizan por hegiones a algunas On
ganizaciones; de esto no se ha safvado ni Las Naciones Unidas que
se han visio forzadas a La crneacibn de Comisiones de dmbito hegio-
nal en Lo neferente a La cooperacibn econdmica y social; tales co-
mo Las cuatro que funcdlonan para Europa, Amé€rica Latina, Afnica, -
Asia y Extnemo Oniente. AsL también La Onrganizacibn Mundial de Za
{5) Vellas, Le REgionalisme Lntennational et R'Organization des -

Nations Undies, Parnis, 1948, pag, 48.
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Salud se ha visto precisadas a crear oficinas #aegionales en Nueva -
Delhi, Alejandnia, Manila, Ginebna, Brazzaville y a utilizan La O
ganizacidn de Sanidad Panamericana con sede en Washington para AmE
nica.

¢).- Las relaciones con othas Organizaciones .-

Aparecen con un pirinedpio de coordinacién, ahora bien, debe-
mos considerar diferentes intensidades de coordinacibn; asi nos en
conthamos con La Canta de Las Naciones Unidas que acepta La uftlli-
zacibn de Onganizaciones heglonales para el mantenimiento de La -
paz y segquridad (Antfculo 52, nfimero dos), ahora bien, hay una co-
nexién en sentido contrario, es decin, Las Organizaciones negiond-
Les consideran La participacibn en Ornganizaciones Universales al -
Consejo de Europa en el apartado C del articulo 1 del Estatuto 4e
expresa: "la participacibn en el Consejo de Europa no debe en nada
cambian La contribucibn que Los miembros presten a La obra de Las
Naciones Unidas y a othas Onganizaciones y Uniones Intennacionales
de Las cuales formen pante".

En La OTAN, en el antlculo 1 "Las pantes se obLigan segln Lo
estipulado en Ra Carta de Las Naciones Unidas a arreglar por medios
pactficos sus alferencias, de tal manera que La paz y Ra seguridad
intennacionales, asi como La jusiicia, no sean puestas en peligno,
y a abstenense en sus nelaciones internnacionales de hecunrin a. La
amenaza o af empleo de La fuerza de manera incompaiible con Los §4
nes de Las Naciones Unidas™.

También hay que considerar que Las Onganizaciones regionales
tratan de evitar Las incompatibilidades entre Los mismos, es decin
que £0s Estados miembros no prohiben existencia de tratados nregio-
nafes enthe dos o mis Estados que, foamen un Ornganismo hregional -
m&s- amplio siempre y cuando que sus obfetivos no sean condeguidos
en aplicacibn de traiade reglonal paimario.

Las Onganizacionel Ainternacionales aparecen como s£L8temas -
campuestos, que en 4u vida de nelacibn, se manifiestan a La mane
ra que Lo hacen Los Estados.
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17.- EL Denecho de Las Organizaciones Internacionales.

A.- Canactenfsticas Comunes.- La eristencia de La comunidad in
IeAnacionaﬂlgeneiat cuenta con su derecho propio, asi ef Derecho -
internacional generaf nos hace investigan 84 en Las Organizaciones
intennacionales, exisdien también unas fuentes privativas.

EL Derecho de Ras Organdizacioned Linternacionaled es diferenie
dada La forma de produccién asi como de contenido como vamos a es-
tudiar mds adelante.

Las Onganizaciones internacionales creadas hasta 2a decha, han
nacido a través de un acuerdo entre sujetos internacionales que ha
revestido La forma de un tratado, como Las Naciones Unidas que han
querido hacer de ella La expresibn de La comunidad internacional -
genenal onganizada., Afgunos autores han pretendido vern en Las Orge
nizaciones internacionales, utilizando el Dernecho Constitucional -
como fundamento, formas de agrupacibn estatal superdiores ab Estado
sobre base nacifonal,

EL profeson Monaco nos dice a este nespecto: "EL acuendo inten
nacional, que es fuente de nowmas jurfdicas internacionales en La
esfera en que obnra, es también idbéneo para constituir entes de ca-
rdeten intennacional que, a su vez, eslén dotados de autonomia noi
mativa®. (6]

En Las Onganizaciones intennacionales existe en primenr Lugar -
el Derecho Internacional General que Las vincula, ya que se traia
de sujetos de La comunidad internacional genenal, dotados de pense
nalidad; en segundo Lugar, el Tratado que £as crea. Con el Denecho
de Las dos procedencias descritas no se agota ef vigente en Las 0
ganiéacéoneé intenuacionﬁzeé, ya que &84 el tratado Lo prescribe, -
existe La posiblidad de crearse por elfas mismas un Dexrecho pdati-

(6] Monaco R., "L'autonomia nowmativa degli Enti Internazionall" en
Seniitl di Dinitto Intenrnazionali in onore di T4 Perassi, volk. .
11. Mifdn, 1957, pégina 142.1 ' - ‘
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culan.

B.- la Funcibn Nonmativa de Las Onganizaciones Interndelona--
Les.

Las Onganizaciones Lntenrnacionales en su mayorfa iLienen capa-
eidad para chear noamas jurnfdicas como consecuencia del poder non-
mativo de que estdn dotadas y €ste se manifiesfa hacia el Lintenfon
cheando noamas que completan y adapian su propio ondenamiento; ha-
cia el exterion dando vida a normas furfdicas que tienen relevan--
cia fuera del propio ordenamiento junlfdico de La Qrgand zacibn.

1.~ Funcibn normativa indenna,.- Se manifiesta dentno del &mbi-
X0 de fa Onganizacibn y va dindigida al penfeccionamiento def pho-
pio ondenamiento intennc y a La adaptacdén de su esctructura y fun
cionamiento seglin La actividad desanrollada.

Ya que en Los tratados se faculta a Las Organizaciones {nterna
cionales en foama general a {4in de que sus Grganos phéug&paleb dic
Zen sus neglamentos internionres, asl como para anean'LoA frnganos -
subsdidianios que Le sean indispensables pana realizar sus funcio--
nes.

Ahona bien, debemos considerar que el actuak de La Onganéza-v
cibn necesariamente debe de reglamentarse su estructura inteana -
adqcuéndota a exigencias actuales a aquéllas que existfan en su -
origen.

2.- Funcibn noimativa externa.- Hay un poder noamativo que se
manifiesta hacia el extenioh, o dea que dicha potestad Ltraseiende
hacia afuera de La propia Organizacifn pudiendo implican a Estados
que no son miembros de La Onganizacibn, Segln La ternminologla de -
Monaco, vamos a distinguin dentrno de fa potestad normativa exteana
Laéibiguienteb mand festaciones :

Primena.- Potestad noamativa externa directa.~ Se manifiesta -
en £a posibilidad de concluin tratados internacionales con tence-
nos palses o con otrnas Ongandzaciones intennacdonales. EL  funda--

15




mento de esta potestad nadiea en ¢l doble hecho de poseen Las Onr-
ganizaciones internacionales La cualidad de sujetos de Derecho In-
tennacional ¢y La especial autorizacién def tratado creador o posite
" nlohes actos internacionales que hayan modificado €ste de manera -
directa o indinecta. Aqul podemos necordar el antfculo 6°del Znata
do-de £a C.E.C.A. que nod dice: "En fas helaclones Lnternacionafes
La comunidad goza de fLa capacidad funidica necesarnia paha ejencen
sus funciones y cumplin sus fines", ’

Dentrno de La potestad noamaZiva podemos encontran La posdibild-
dad de chean normas de candeten consuetudinario.

Scgunda. - Potestad nommativa externa, preparatoria, con carde
ten pre-Legislativo.- Son fos estudios que fomman a un tratado que
postenionmente con Las opontunas gLnmas y ratificaciones, se Lfhans
forma en Derecho Internacional positivo.

Tercena.- La potestad especifica.- Que se manifiesta a £ravés
de actos de cardcten intennacionales, unos de carfeter obligatorio
y othos no oblLigatonio, peno con una autoridad jurfdica ineludible
y de consecuencias prdeticad:

. Los que no tienen valon obLigatonio: Los votos, dictdmenes y -
Las necomendaciones.

Los que tienen valor oblLigatonio como Las nesoluciones, decisdio

nes, neglamentos y Grdenes.

C.- Visidn genenal de Las distinitas formas de manifestar La -
potestad nonmativa de £as Onganizaciones internacionales existen--
tes:

1.- Las Recomendaciones.- Son declaraciones de voluntad de Las
Onganizaciones intennacionales por medio de las cuales "Se formu--
Lan con sofemnidad y en {oama particular una {nvitacibn o se Zoma
una decisidn o se inicia und accidn en un sentido detemminado” y -
van encaminadas a Las diferentes Organizaciones en concreto, 0 -
bien a fLos Estados miembros de Las mismas, a Los no miembros, a al
gunos Grganos de La propia Organizacibn de fa que emanan, a othras
Ongandizaciones infernacionales e incluso a individuos o personas -
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jurldicas que no son sujetos del Derecho Internaclonal general o -
particulan.

EL problema mds significativo que £as hecomendaciones presen--
tan es el de su valon obligatonio, que nod da una {dea bastante -
aprbximada del distinte aleance de Las mismas y sinve para estu---
diar Les diferentes variedades que La prdetica de Las Ongandzacio-
nes Internacionales nos presenta, £as recomendaciones no tienen un
valosr juridico obligatonrio.

Las recomendaciones tienen un valor moral, peno no dnicamente
moral ya que hay algunas que tienen cardcter oblLigatonio. Ademds -
el incumplimiento de una recomendacdifn LLeva aparejada una posicddn
represdva por parte de Los Estados miembros de Lo Onganizacidn y -
de La opinifn phablica de Los Estados que no actdan de confoamidad
a La necomendacibn emitida.

A §4in de enumeranr Las recomendacdiones de candeten obligatonio,
que a La vez nos van a servir para esdtudlan Las excepedlones a fLa -
hegla genenal, respecto a Las necomendaciones con cardetern moral.
A continuacibn Las enumeramos:

a).- Con candeten obligatorio segin el tratado creadonr de La -
Onganizacddn.

Las nrecomendaciones a €sie nespecto contienen, por regla gene-
nal dos considenaciones, una parte en £a cual debe sen observada -
Lntegaamehte que es dispositiva y una parte L{nstrumential hrespeclo
de 2a cudl Los destinatanios pueden optar por Los medios que condi
desen mis eficaces para el cumplimiento de Los f{ines asignados.

b).- Con cardctern obligatoric que derivan de un tratado distin
to a aquél que cheb el tratado de Ra Ongandizacdién que Las emife.

Consideramas qda estas hecomendaciones af ser emitidas por La
Onganizacibn tienen candoten oblLigatornio, pero esidn sujetas a una
derogacibn de La negla, .pon pante de Los Estados signatanios que
s compndmeten a un nuevo thatado o a un plazo preestablecido para
el cumplimiento obligatonio.

¢).~ Posdcibn difenente y postenion, nespecto al contenido de
ta necomendacibn.- En &% La iecomendacibn no tiene candeter obliga
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tonio, 44ino que Lo healfmente obligatonio es el compontamiento, que
debe de tenerse frente a La necomendacién.

d} .- Vineulacibn que radica en La sifuacdibn de subondinacibn -
del 6rgano a que van dirigidas respecto al brgano que Las emite.

Considenamos que el Ornganismo internacional al dinigin sus ne-
comendaciones a sus Srgancs subsidiarnios tendrdn el candeten de -
ocbligatonios s4 son emitidab‘poa el Grgano que Las cred. Asl Las -
necomendacioned del Consefo de Seguridad en relacibn con el Fidei-
comiso en Lo refenente a Los Lernditonios estratégicos. '

e} .~ Propuestos instrumentales necesarniod para que ofro Grgano
pueda toman una decisibn.- Es decin que el Grgano no puede toman -
ninguna decisibn sino hasta no reciba una recomendacién al respec-
Lo. Encontramos en La Carta de Las Naciones Unidas regulado esto -
en su articulo 97, al decir que el nombramiento del Secretanio Ge-
neral send hecho por La Asamblea General a necomendacibn del Conse
fo de Seguridad.

2.~ 0tno tipo de canficten oblLigatonio Lo tenemos en Las deci--
~siones.- Es el poder de toman decisdfones ejecutivas, ahora bien La
obligatoriedad afecta aquellos a quién concretamente va dinigida;
hay dos tipos individuales que debendn ser notificados por envib -
postal centiszdgdo y con acuse de necibo, o por envio contra recd-
bo a una persona que esté facultada para necibinfas, pero también
pueden tener un cardeten genenal, y en esie caso obligan pon el he
cho de su publicacién, debendn sen publicadas en ef Diario Oficial
de Las comunidades y en Las cuatro Lenguas oﬂicialeé de £a comundi~-
dad y entrarfn en vigon a La fecha de publicacién, o a Los veinte
dias de su publicacifn en el Dianio Oficial.

No siempre en La Carta de La Onganizacibn de Las Naciones Uni-
das, se utiliza al téamino decisibn aparefada La obligatorniedad, -
se utiliza en fonma genbrica porn Lo que habrnd de examinan el conte
nido de £as mismas y estudiar Los podenes del Grgano que Los haya
tomado para decidin sobre su vendadero valor cbligatorio.

Tanto el Consejo de Sggunidad, como La Asamblea General de --
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de Las Naciones Unidas pueden tomar decisiones que tienen autdénti-
co valor obfigatonio, Este téamino declsibn no es exclusivo de Las
© Naciones Unidas y existen oiros onganismos que Lo utizizaﬁ Yy a fin
de considenar La obligatoniedad debernd de estanse al tratado hes--
peetive. {7) ‘

3,~ Los Reglamento.- Debemos consdiderar que La acepcibn regla-
mento no La vamos a considerar paimero como neglamento Lntenno de
Los bnganos ni de Los reglamentos de personal de Las Onganizacdo--
nes; el concepfo que vamos a estudiar Lo considenamos nreferido en
concreto a dos onganizacioned La C.E.E. y el EURATOM en cuyos tra-
tados se incluye dicha categonfa al hablar de Las disposiciones co
munes af poder de Los Grganos de Las mismas. '

EL reglamento es aplicabfe dinectamente en cada uno de Los Es-
tados miembros, estamos habfando de Los reglamentos {mternaciona--
Les propiamente dichos, que constituyen una nonma o un conjunto de
noamas de cardcten internacional efecutivas y obligatonias.

Los heglamentos aparecen en Organdzaciones supra-naciosnales, -
con una amplfia y reconocida fuerza obfigatoria, ya que Los Esiados
han sopontado voluntanriamente Limitaciones en su soberania,

En el seno de Las Inatituciones especializadas como son La On-
_ganizacién Mundial de La Salfud, La Unibn Internacional de Tefecomy
nicaciones y £a Onganizacibn de La Aviacibn Civik Internacional, -
en estas se pueden, pneaenian resenvas a Los neglamentos o Lincluso
pueden rechazanlos.

4.~ Ondenes .~ Es el tipo de aclos que vinculan a Los Estados -
miembros de Las mismas, en cuanto a Lo resultados a conseguin, -
atn que defan a La competencia de Los Srganocs nacionales Lo refe--

{7) Skoan B, "The béhding fonce”, "necommendation of the Genenal -

Assembly of the U.N.", Ln "The British Yeanbook of Internatio-
nal Law", 25, 1948 p. 31.
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rente a La forma y a Los medios, conceden una mayor Libentad, de -
escogen Los medios y La foama de LLevarfas a cabo, es amplia 4 a -
La vez, Limitada ya que deben de ser moiivadas y por otha parte ng
tificadas a sus desitinatarios y tendrdn eficacia a pya!ztin de su no
tificacibn, ‘
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CAPTTULO SEGUNDO

"Influencia para La elaboracién de La Capta de La Organizdcibn de
Las Naciones Unidas y La efeccibn del Secretario General".:

111.- Antecedentes de La Carta de San Francisco.- A).- Prinedipa--
Les problemas junfdicos de La Canta.- 1V.- Modelos para La Canta -
de San Francisco.- A).- Modelo de La ALianza de Ras Naciones.- B).
EL Modelo de £a Onganizacibn Internacional def Trabajo.- V.- Los -
- Modelos Actuales.- A).~ La Conferencia de San Francisco.- B).- PLa
neacibn de La Conferencia Preparatoria.- VI.- EL Proceso de Efec--
eidn o Designacibn.- A),- Thygvie Lie.- B).- Dag Hammanskjold. C).
ULises Thant.- ©D).- Consecuencias del Proceso de Elecedibn.- VIT,
Conceptos de La Oficina.~ A).- La ONU en La Polltica Mundial. -

B).- EL Sechretario Genenal, La ONU y Politica Mundial.- C).- lLa

Independencia de La Ofieina.- D).- Taes Conceptos de La Oficina.

111.- Antecedentes de La Canta de San Francisco.-

Al .~ Pnincipafes problemas jurnfdicos de La Carta.- Son Ras-
Naciones Unidas La Ohganizacifn creada con La tarea de mantenern La
paz y seguridad internacionales., VY dentro de su seno estdn La ma-
yor cantidad de Estados del mundo con sus difenrentes ideofoglas, -
ain cuande no podemos considerarla con canfieter universal ya que -
por su misma estnructuna al nacer, da cabida a Los aliados en £a Se
gunda Guerra Mundial y también el que exista un procedimiento de -
expulsibn y otno de admisibn, restringe el dmbito univensalista.

Pero puede cataloganse como una Ongandizacibn cuasi-universak,
por Lo que debe evitan confundin a Las Naclones Unidas con La co-
munidad intennacional genehal inongdnica, estados y otnos sujetos
Internacionales que forman parie de La misma pon ef hecho de haben
adquinido pensonatidad Internacional.

Antecedentes de Las Naciones Unidas: La Canta de San Franeds
co, o Canta de Las Naciones lUnidas no se elabornd en foama LAmpho-

visada, sino a thavés de un proceso Labonioso en el cudl se fue -

217



' preparando su esdtructura docial y jurfdica,

La experniencia de Ginebra de La Sociedad de Naciones es el an-
tecedente nemoto mds cercano a La actual Organizacibn; a rhafz de -
queneﬁ el mundo posbélice de La Segunda Guerna Mundial preservar -
‘La paz, Los Estados vencedores optaron por desaparecer La Sociedad
de Naciones y crean oina nueva, debemos considenar también el hecho
de que dos de Las grandes potencias, Estados Unidos donde el Senado
se negé a natificar el Pacto y La Unibn de Repdblicas Soviéticas So
cialistas que hablfa sido expulsada poxr el ataque a Finlandia, inglu
yen pard que no se meneione o f£a Sociedad de Naciones en San Fran--
cLs 0.

Ain a pesar de Lo antenion La influencia de La Sociedad de Na-
ciones se mandfiesta en La Canta al estructurar Las Naciones Unidas
especiatmente en Lo refenente al Consejo de Seguridad y af abando-
ne de La- negla de unanimidad.

EL antecedente prbximo es del 14 de agosto de 1941 en La Canta
del Atldntico {irmada precisamente en el Ocedno Atldntico pon el -
. Mandatanio Norteamericano Roosevelt y el Primen Mindstro Baitdnico
Chunchifl, esta Canta necuerda Las £{neas dinectnices del Phresiden
te Wilson. {8)

EL Jo. de enero de 1942 se colocan Las bases sobre Las que ha-
buia de ajustarnse La politica exterlor y el nuevo Grden univensaf,
sudernito pon veintisedls naciones, son ocho Los princeipios de La -
Lbamada Declaracién de Washington, o Declaracidn de Las Naciones -
asi como La CanZa y son Los sigudentes:

Jo Renuneia a Zoda expansibn ternitorial.
20 Prohibicidn de cambios tearitoriales contra La voluntad --

(8] Meneses Pallanes A., "Canta y Estructunra de fas Naciones Unidas
Esquema def Estatuto Mundial!. Quito 1952,
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Libnemente expresada de Los pueblos nrespectivos.

30 Respeto al denecho de cada pueblo de escogen Libremente su
forma de gobienno,

40 Tlgualdad de acceso para todos Los Estados al comercio de -
matenias primas.

50 1Intima colaboracibén entre todas Las naciones en matenia --
econbmica,

60 Establecimiento de una paz que peamita a Las nacioned vi-
vin en seguridad denino de sus fronteras y Libre a Los hombres de -
miedo y de La necesdidad,

70 Llibentad de Los manes.

80 Renuncia al uso de La fuenza y desarme de Los vencidos --
como paimer paso para un-8istema de seguridad general permanente.

La Declanacitn de Mosclh def 30 de octubnre de 1943 es un paso
impontantlsdimo en La creacidn de Las Naciones Unidas con La presen
cia de Las cuatro potencias: Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusia y
China. '

Se hablaba de mantenen La paz perpetudndola, estableciendo una
Onganizacibn que se encangaria de mantenenla, conservando £a comu--
nidad de fLas ghrandes pofencias impuesia pon La guenra.

Era necesario forman comités de expertos gubernamentales que -
proyectara La Onganizacibn Iternacional y a phopuesia del Gobienrno
Soviéiico se chean y se efecidan Los trabajos a fin de Lintencambian
opiniones. A sugerencia del Gobienno Norteamenicano se celebra una
nueva Conferencia en Dumbanton-0aks def 23 de agosto al 17 de octu-
bre de 1944; Las propuesitas de esta neunibn sientan Las bases para
La Onganizacidn de Las Naciones Unidas, pdna Lo cual el Departamen-,
to de Estado Norteamericano, Las da a conocer a todas Las naciones-
el 9 de octubre de 1944.

Abriéndose La posibifidad de presentan sugerencias y-enmiendas
a Las propuestas pon parte de Los Estados. Faltaba de resolven el
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gravisimo problLema def voto en el Consejo de Segunridad, ef cual se
va a resolven en La Conferencia de Yalta celebrada entre Los dias 5
al 12 de febrero de 1945, no se hace pliblica La resolucibn hasta en
tanto no se someta a £Los gobienncs de China y La Francia Libre, se
da a La publicidad el 5 de marzo, tambi&n se Lanza La convocatoria
para La Conferencia de San Francisco para el dia 25 de abril de 1945
£Las naciones a Las cuales se Linvitand y como se hardn Las Lnvitacdg
nes,

En San Francisco se inicia La Conferencia del 25 de abnil al -
26 de junio de 1945 y concurren a La misma cincuenta naciones. Lla
Confenencia se integha y queda dividida en cuatro Comités Generales
de Venificacién de Podenes, de Dineccibn, Ejecutivo y de Coordina--
eidn, y cuatro Comisiones [Disposiciones Generales, Asamblea Gene--
rat, Consefo de Seguridad y Organizacién Judicial), que a su vez se
subdividienon en Comités Técnicos y en Subcomités especiales,

Nace La Canta de Las Naciones lUnidas, f{irmada el 26 de junio de
1945, asi como el Estatuto def Tribunal Intennacional de Justicia, -
que f§Ligunraba como anexo al anterior, era necesario poner a caminan -
Las estipulaciones de La Canta y pheparan La primera Asamblea, se --
f§Lama un Tratado conocido por Disposiciones Provisdionales.

Con el Tratado se¢ crea una Comiééép preparatonia con La misién
primordial de convocar Las primehas nreundiones de Los Srganos de Las
Naciones Unidas, asl como La pirimera sesidn de La Asamblea, se pu--
do celebnrar La primera reunidn en Londres entre Los dfas 10 de ene-
ho a 14 de febrero de 1946, es a partin de esa fecha cuando se pone
en - marcha La Onganizacibn, La Canta habla entrado en vigor el 24 de
octubre de 1945 con La ratificacibn de Los cinco Grandes y de £a ma
yornfa de Los Estados signatarios, podemos definin esta primenra Azam
blea, como Asamblea constituyente o al menos constitutiva,

La Comisién preparatoria tenfa Zambi{én como tarea, el onden --

del dia de Las primeras sesiones de Los Grganos de Las Organizacién
y toman Las medidas necesarnias para La condtitucidn def Tribunal --
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Internacional de Justicia, La Comisibn preparatoria cesarfa en dus
gunciones en ef momento de La eleceién def Secretario Genernal de La

Onganizacibn, af cual Le sendn thransferido sus arnchivos y sus bie--
nes.

Al.- La Canta presente problemas junidicos de Los cuales Los -
principales son:

1.~ 84 nos encontramos ante un simple tratado internacional o
méds bien se traia de una Constitucidn,
2.~ La natificacibn.

3.~ La supenioridad de fa Carta sobxre Los tratados, concluidos
por Los miembros.

Vamos a Zratan de exponer adn cuando sea en forma somera, cada
uno de Los anterionres pnobzemaé; que a planteado La Carta respecio
a La posicibn que deben de guandan Los Estados miembros y La regu-
Lacibn que al ne&pecto se encuentra en Los articulados de La Canta
como a continuacibn Lo exponemos:

1.- Tiene La Carta La pariicularidad de que es necesaria La ra
tificacibn de Los cinco Grandes para su enirada en vigon, desdde un-
punto de visia formal es un Tratado Internacional con La particula-
nidad apuntada. ‘

Desde un punto de vista material fiene caracienes constifuciona
Les, ya que presenta caracterfsticas propias de Las Constiiuciones-
Nacionales, tales como La existencia de una parte dogmitica y de --
una parte orgdnica.

Pon otno Lado existe, La Constitucién de La Comunidad Interna--
eional y estd formada por un confunto de nomas o principios noxrma-
tivos que pueden ser desenvueltos posteniormente y concnetados ponr-
Las otras vias de‘c&e@cién del Denecho. Ademds tiene La funcién de
sefialan Los Limites de Las funciones de cneacibn del Denrecho y de -
sentan Las heglas sobre La produceifn juridica en.fas que basen su
vatidez ef nesto de Las nonmas del Ondenamiento,
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- La Canta 8f tiene hazgos Constituclonales, especialmente en su
arntfeulo 103, cuando hace prevalecen Las oblLigaciones impuesias ponr
La Canta sobre cualquien otra obligacifn contralda porn Los Estados
miembxos pon medio de un convenio Lnteanaclonal. Pero hay que Ln--
s48tin en que La Canta de Las Naciones Unidas se trata de un Trata-
do intennacional con cientas caractenfsticas de Constitucddn.

2.- la natificacdibn que se encuenira neglameniada pon el arnti
culo 110, nimenros lo y 20 hay dos cuestiones principales en esie an
ticulo:

al.- La de £a negulanidad constitucional interna de La ratifi
cacibn.
b).- EL depbsito de Las natificaciones.

Es necesario que previo a fLa existencia del depdsiifo de Las nra
tificaciones, debe el depositanio examinar fLa negufanidad constitu
cional interna del proceso de natdfdlcacidn, La revisidn La debe e--
5ecfuan el Gobienno de Los Estados Unidos de Aménica, quién se en--
canga de hacer La notificacibn de Las Ratificaciones a £os Estados

signatanios y al Secnetanio de La Onganizacibn.

~La funcidn del deposditanio, es La de nrevisanr el -procedimiento. . .

de natificacibn, en caso de que provenga de una autoridad estatal

Lncompetente, debe neganse a admitinfo y su decisidn se hard saben
a Los Estados participantes y son quienes en definitiva nesolvendn
Yy su decdsidn debernd sen acatada por ef depositario ya que no se -
thata wis que de un mandatario de Los Estados-pantes,

Ni La Carta, ni ningidn otro {nstnumento de La ONU £e concede -
al Gobienno de Los Estados Unidos La facultad de rechazar Las Rati
ficaciones que no hubieran emanado de Los nganos de Los Estados -
previstos en Las opontunas Constifuciones.

EL precepto def artfculo 110, ndmeno 1, dice: "La presente -
Canta send Raiificada pon Ros EbzadoA,SLghqtanLoA de acuendo con -
sus respectivos procedimientos constitucionales". EL propbsito de
esto es La mandfestacién del espinitu democnditico de Los redacto--
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nes de La Carta y ena buscando que ée reguldrizaran algunad situa-
cdlones internas anoimales er el mundo posbélico.

Por Lo que concluimos que La prfetica de Las Naciones Unidas -
nos demuesina que el piecepto def anticulo 110, ndmeno 1, no ha te-
nido mayor aleance y que el precepto ndmeno 2 no ha supuesto una am
ptiacién de Las facultades de el deposditanrio, sino que ha permitido
dentro de Lo0s mingenes noamales del Derecho Tntennacional Genenal.

30.~ la avanzada fommula def artfculo 103 de La Canta nos --
plantea un problema jurnidico muy Lntanébante, cuando dice que: "En
caso de conflicto entre Las obligaciones contraidas por Los miembros
de Las Naciones Unidas, en virtud de £a presente Canta y sus obliga .
ciones contraldas en virtud de cualquier otro convenio {ntennacional
prevafecendn £as obligaciones impuestas por fa phesente Carta".

A esie nespecto debemos de hacer una cuddruple distineién, he-
cha también pon Ross (%) ¢ por Jiménez de Arechaga (10) que es La -
sdiguiente:

17- Los casos de conflicto entre Los pactos anteriores a La -
Canta y Esta entre Estados Miembros de £a Organizacibn,
29~ Conglictos entre Los acuendos posteriones y La Canta.
32- Conglictos entre pactos anterlfores y La Caria enthe un ES
tado miembro ¢y uno que no Lo es. '
 4°- Obligaciones posteriores a La Canta entre un Estado miem-
bro y un Estado no miembio. ' '

En £a primera hipbtesis planteada Lo nespuesta no es probfema
ya que inclusive La sofucifn nos La da el Denecho Internacional Ge
nexal ya que no fiene nada de extraonrdinario que el Zratado posie-
nion denogue al Znratado anterion.

(9) Ross A., Constitucibn de Las Naciones Unidas [Trad. castellana
de F, Anias Farga) Madnid 1958, plgs. 327 a 42,

{10) Jiménez de Aréchaga E. Denecho Constitucional de Las Naciones
Unidas. Madnid, 1958, pdgs. 622-623,
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En la segunda hipbiesis se ha quenido hacer prevalecer Las -
obligaciones de La Carta y conseguir que se¢ cumpla con todos sus -
téaminos. Dande pauta a que el aparato coactdivo de La Ornganizacibn
de Las Naciones Unidas pueda actuar. 0fnos problemas que presenta
este supuesio es en nelacifn con el Secretario Genenal de Las Nacio
nes Unidas que s£ podrd negar el negistno de un Tratado contrarnio a
Las obligaciones de La Canta.

La facultad de nregisiran Taatados se Le concedid al Secreta--
hio porn el articulo 102 de La Canta, debend nevisar el Tratado y -
comunicarn a Los Estados miembros Los tratados en cuesiibn. Pana -
que tomen Las providencias que juzguen convenientes y el Secreta--
nio Genehal esdperarnd La decisibn antes de proceden al neglstro de
dicho Tratado. Los Tratados no negistnados no podnfn sen invocados
para susinaerse a Las obligaciones de La Canta como Lo dispone el
detimo pdnnafo del anticulo 102 en un precepto 2. En esle supuesto
Los onganos se Limitan a desconocen Los Tratades que no han cumpld
do el nrequisito del negistno.

En La tencena hipbtesis planteada debemos buscar La nrespuesta
en el antlculo 2] nimeno 6 de la Canta que dice: "Que La Onganiza-
eibn hard que Los Estados que no son Miembros de Las Naciones Uni-
das se conduzean de acuendo con estos Paineiplos en La medida que
sea necesaria para mantener La paz y La seguridad internacionales”
{11)

1V.- Modefos para fa Canta de San Francisco.-

Los delegados de San Francisco han escogido algunos de Los -
conceptos del pasado cuando decidieron designran a La Oficina det -
Secnetanrio Genenal de Las Naciones Unidas, Esos conceptos fueron -
divididos en dos pante. La primena sefialaba al Secretenio Genenal
como el humilde senvidor de Las delegaciones reunidas.la otra se-

(11]) Canrta de Las Naciones Unidas, Oficina de Informacidn PabLica,
Nueva Yonk. |
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fialaba su oficina como fuente de ideas y una azma vigorosa panra
efecutan decisdones.

A primera vista, La oficina del Secretanio Genenal esitd iden-
tificada con el concepto de La Secretarfa pasiva, una Ldea que Zie
ne profundas raices en La prdetica de politica nacional. Los servi
dones civiles en Ros Estados modernos no participan formalmente en
decisiones de politica, a mencs que sean ondenades para hacerfo -
por mindistros def gobiernno quien LLeva La responsabilidad para Re-
comendaciones y Decisiones Politicas. Los senvidores civiles pueden
preparan matenial para Decisiones Pollticas, pero nara vez pueden
deedidin asuntos por eflLos mismos, Deéhuéé de que Las Decisdiones es
tan hechas, ellos LEevan a cab La polftica, bajo La decisidén de -
un méndstro redponsable. (12]

EL conceplo de {iniciar ur: vecrelaria iiene menos apego en -
prleticas tradicionales diplori .{icas que en ef gobierno nacional.
Los senvidones del gobleano na xlonal algunas veces Lntervienen en
anreglos politicos, EL sub-Secuietarnio en La oficina Baitdnica Ex-
tranjena consulia estrnechamente con su jefe, hace AugeAtZoneA de -
acuende a La politica y frecuentemente toma parie en negoclaciones.
EL papel de Los senvidonres civiles en arneglos de politica del Go-
bienno Francés cientamente fuc como La ghan Tercera o Cuarta Repd-
blica. En el‘gobienno de Los Estados Unidos, Los senvidores civiles
participan mis directamente en el proceso polliico. En parte nesul
Za de La dineccién de oficiafes principales por razones politicas.
En parte neflefa La constitucibn especial de La oficina def Presi-
dente; ambas inician politicas nacionales y activamenie dirigen o
do el Senvicio CLivil Federal. Y en pante, se deriva de La prdetica
del Congreso, el cual envuelve senvidores civiles en apariencia an
te comités y en antesalas para acepiar Decisdiones del Paebidentg.

A Las pnicticas diplomdticas Les falta La claridad y ef acaba

(12) Stephen M, Schwebef, The Secretany Genenal of United Nations:
His Political Powens and Practice, Cambrige, Harvard Univensi
ty Press, 1952 p 4,
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do de un esquema gubernamentwf nacional. Tipicamente una Conferen-
eda Diplomdtica no fiene disponible Servicio CLvil permanenie para
preparar sus documentos ¢ hacen tales tareas como traducin e Lmpid
min. Esatos senvicios deben sen onganizados sobre una base "ad hoce"
y generalmente requienren La participacibn de téenicos de vanias -
oficinas y gobiennos extranjeros. Ademds La conferencia DiplLométi-
ca condiste ern .. nlmeno de nepresentantes con L{gual soberania. No
pueden toman decisiones conporativas, pues solamente aleanzan acuer
dos, Los cuales activan una administracién organizada, Mejor se de
ja La ejecucién al gobierno nacional;; Frecuentemente Las confenren-
cias diplomdticas teaminman con acuerdos que no requieren ejecucién
ni continuo desempeiio de Los senvidores civiles sino solamente La
declanacibn de actitudes sobre asuntos .impontantes.

EL gobienno nacional incrementé sus Limites con obligaciones
a Ongandizaciones Internacionales duranie el siglo pasado, Estas On
ganizacidnes varian de primitivas a sofisiicadas en el designio de
sus cuenpos deliberativos y organcs efecutivos. Muchos de ellos -
tienen secretarias penmanentes dedicadas a LlLevar a cabo Trabafos
Internacional durante Los meses y algunas veced anos.

La Sociedad de Las Naciones y La Onganizacién Internacional -
del Trnabajo crnearon secnetarias hdbilfes y bien entrenadas, indepen
dientes de cualquiet seavicio nacional. Su influencia se extendid
sobre el proceso politico, Lejos de Los Limites de una conferencia
thadicional. Sus histonias, expeniencias y efemplos fueron Gtifes
a San Francisco, como una prdetica base para La principal Secreta-
nia activa de La nueva organizacién. .

A).- EL Modelo de £a Alianza de Las Naciones,-

Los Conferencistas) de Vensalles quienes esenibienon el Trata
do de La Socdledad de Las Naciones consideraron esos asuntos admi--
nistnatives como Los de naturaleza de una Secreifarfa de imporian--
ela secundaria, Esta fue una dura soxapresa pand Los abatidos confe
rencistas, que thazaron nuevos bosquejos sobre Organizacién ITnter-
nacional para manienen La paz, Habfa muy pocas cosas que Los ordlen
tara a crear una Secretaria.
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Estudios oficiales de grupos producieron sugesdtiones Zextua-
Les para et Convenio de La Sociedad, pn¢nc¢pa£mente durante el Yes
rano y Otofio de 1918, Qu&zds Las primenas sugestiones dzﬁ&n&t&vaé
con hespeeto a La Secretanfa vindieron de La Comisibn Gubernamental
Francesa, La cual mostnd méa intenés en el grupo militan qué en el
Senvicio CLvil, ELE primer oficial britdnico planeo el Convenio, ef
producto de La Comisibn Phillimore, que nunca mencioné el asunto -
de una Secretarla, y Los primernos atentados pon el Coronel Edward
H. House y el Presddente Woodnow Wilson, La sugesdtidn que tuvo ma-
yon ingluencia antes de La Conferencia de Vensalles vino def Gene-
nal Jan Chnisétiaan Smuts. En su propuesta elemental para La Socie-
dad de fas Naciones EL proyecit una Secretaric penmanente, La cudk
estaba alerta a cualquier distunbio y obtenia Linfoamacibn a cenca
de ellos. Una Secretaria siempre aparecia en Los subsiguientes pla
nes peno no en téaminos definitivos. (13)

Cuando se inicib La Congerencia de paz en eneno de 1919 se do
£6 al Secretarnio con nesponsabilidades para dirnigir en asuntos po-
Liticos,

AL estadista greco Eleutherios Venizelos se Le propuso el --
puesto de "Cancillfer de La Socidad de £as Naciones"; peno €L dé--
cing el tLtulo para sen neemplazado por el de Secnetario General.

Los ténrminos del convenio de La Sociedad de fLas Naciones con
respecto a La Secreiarla fueron desechados como Lenguajfes Ande§i
nidos. Sin embargo La primera discusibén de un Canciller con hes--
ponsabilidades politicas y La sugesiibn francesa de un General -
(De Estado) indicd que el pensamiento de Los conferencisias no ha
bLa sido completamente desechado, Los téaminos Laclnicos de el -
Converdio significan que £La natunaleza de La Oficina def Secreta--
nio Genenal y su desarrollfo fue detenminado por el candeter, - -
d{deas y actividaded de su paimenr ocupanie, como &4 fuera un esque

{13] Walterns P, Francis, "A History of the League of Nations", 2
vols. (London, Oxford Univernsity Press. 1952}, pp 17-11,
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Leto constitucional, Maurice Hankey que habfa hecho prdeticas du--
rante La guenna podila onganizar La Secretarfa mefor que un Servi-
cio Piblico Inteanacional independiente. Pero al final Hankey he-
chazd y el cango fue para Sin Eric Drummond.

EL primen Sechetario General LLegl a sen La atencibn del cln-
culo intenion de La Conferencia de Paz a causa de su apiitud y su
{ntenés en La Sociedad. EL estaba ansiocso pon La dineceibn y acep-
16 inmediatamente, quedando a La cabeza de La Secretanfa por 13 -
afios; &L ondend su estructuna y cardeten y defé un modelo que ha 84
do tomado en cuenta para planear cualquier futurna Organizacibn In-
Zennacional.

EL Sn., Drummond se gané La adminracibn de sus colegas diplLomd-
ticos en Breiafia y en todas pantes cuando La oficina extranjenra es
taba en su cumbre. Fue miembro de un Seavicio PdbLico que sabla co
mo podria tener Lnfluencia y como Las responsabilidades podnfan --
sen nepantidas d4in un gobienno. Este senvicio pidblico ayudd a pro-
tegen su propia independencia con discnecibn de accdibn y palabras.

Este concepto fue simplemente un paso a La {dea de Drummon b0
bre el Senvicio PabLico Internacional, Nada semejanite habla exisitd
do en una Organizacibn Internacional pero ena poco revolucionario.
EL nuevo Secretario General planed una secretaria La cual estanfa -
constituida por Los hombres mds apios de todos Los paises.

Estos miembros del secrnetaniado no recibinfan {nstrucciones -
de ninglin goblenno, ELLos y €& eran Los senvidores pdblLicos de una
Comunidad Mundial sus planes Lo establecian a €L como superiar en
su Oficina ¥y su secretariado Lndependiente fue aceptado por sus su
periones La Asamblea y el Consejo, Si todos Los gobiernos guarda--
ban soponte Leal a Los senvicios independientes civifes como se -
operan nadie Liba a ser capaz de desitruin el principio o sea La Ley.

Mientnds que Drummond se comportaba con clerta prudencia e 4in
teligencda como un Sub-secnretarnio de La oficina extranjera €L tam-
bién Lenia que actuar con cierta nesenva como Mindstrno. No habila
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nadie mds para hacer eso, el Seecretario General se nombraba y de-
bia de xeportar a cnerpos internacionales cuyas funciones en rela
eibn con Las operaciones de La Secretania eran Legislativas., Diu-
mmond se¢ encontné asi mismo actuando como Primer Ministro cuando
fLa Asamblea y el Consefo trnataban de asuntos hrelacionados con La -
adninisthacibn y La operacién del pensonal, perc no cuando mostra-
ba una politica sustantiva. Ademds, Zan pronto como el Sub-secreta
nio Genenal ofrecdé su presupuesdio, sus sugestiones en una poldlii-
ca administrativa, perdis el estado de Primer Ministno'y una vez -
més fue un servidon civil, ya que &L no tenia ningln partido onga-
nizado para soportan Los organos Legisfativos. EL solo contesitaba
dus cnfticas y defendia sus planes y presupuesios. Su puesto minis
tenial Le daba responsabilfidad y autonidad pero Le excluia del po-
den Real Politico,

La falta de poder politico no signifdicaba necedariamente que
el Secretanio General no tuviese influencia politica. De ciertas -
maneras Las prohibiciones del pacto y Las nreglas de conocimiento -
de Los onganos lLe permitfan tener una base sobre La cudl pudiena -
expresar sus opiniones hacen selfecciones y diaégi&ltaabajo. Con -

esas factlidades €L podria efjercer alguna Lnfluencia en el thabajo
de La Sociedad.

EL pacto asignaba cierntos trabajos ministeriales af Secreta--
rio Genenal, como hegistnrar Tratados, £Lamar a juntas de emergen--
cia del Consefo a cualquier solicitud de un miembho, reunin docu--
mentos entregados pon Los miembros, en conexidn con una disputa -~
que no se habfa sometido a un acuerdo de una tercera persona. Eb-
tos trabajos Le daban oportunidad de discutin con gobiennos acenca
de Las intenciones precisas. La solicitud para una clarificacibn -
es una arma dipLomdtica para abrir una diécuéédn; Dhummond udaba -
esas opontunidades como ocasiones en Las cuales en su condejfo se -
buscaba una ayuda, €L La daba.

!

1

Algo de mds contenido Politico exra La pnohibici@n def pacto
en relacibn con La presentacibn de una disputa al Consefo en ese -
caso ena el Secretanio Gereral el que debfa de hacer Los arreglos

33




para una Linvestigacibn cdmpleta. ELLos debfan de seleceionan el -
personal, escogen Los métodos a seguin, establecer Los Limites de
acelbn y contrnofar fLa redaccidn del Reporte. Esta prohibicién dek
pacto no di§ como resultado un aumento de influencia por pante del
secnetarniado. En pante esto se debia a que ef Consejo se reunfa =-
Xan rapidamente que no habla tiempd para una Linvestigacidn exhaus-
tiva y en parte Zambién se debia a que Las consullas informales ha
cian necesaria una Lnvestigacibén formal del secretariado.

EL Secnretanio General hizo uso de sus derechos esiablecidos -
en La misma prohibicibn de ese pacto cuando China solicité al Con-
sejo a prineipios de 1932 La ayuda para el ataque habfan recibido
de pante de £os japoneses. Drummond Lnmediatamente bngan£z6 un Co-
mité de Consules en Changai, en donde se encontraba en esos tiem--
pos uno de sus subordinados en quién mds confiaba. La informacién
neoibida se pasd a Los miembros del COnAQjO aunque edtd Linformar--
eibn no tuve ninguna nofornia Linfluencia en ellos,

La base mds impontante de fLa {nfluencia polftica del secreta-
niado de La Sociedad se basaba en La prohibicibn del pacto en La -

que se insthufa al Secretanio General a actuar con esa capacidad

en todas fLas juntas de La Asamblea y el Consejo. Simbéiicamente, -
porn Lo menos, el Secretanio General tomaba parte en todas Las dis-
cusiones politicas y administrativas de Los onrganos de Decisién de
La Sociedad. Desde el punto de vista de sus miembros el Secretario
General podia sen consultado como un expento en defiberaciones y -
84 su talento se extendfa a consejo polltico estos también se po--
dian buscar dependiendo de sus habilidades,

Tanto el Consejo como La Asamblea adopitaron cierias neglas de

" procedimiento que daban definicibn a La funcibfn def Secretario Ge-

nenal. Con La prohibicibn del Presidente del Cbnéejo de La Asamblea
el Secretanio General escnibia agendas provisdionales. En virntud de
que el Secretario conocfa el funcionamiento de La Organizacidn y - -
La Presidencia de £La Asamblea. cambiaba de un delegado a otno, brin
dando una oportunidad real de e;eacea influencia, se Le presentaba
en Las neuniones de £a Asamblea, La cual Zambién extendi6 al Secne
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tarnio Genenal una marcada e Limportante oportunidad para efercern di
necta presibn en Los procedimientos. Se Le dif el derecho a hablar
en su Lniciativa en cualquien Com&té 0 SubvaMLté y a dindiginse a
La Asamblea al sen invitado pon su Presidente. En el Conaejo Las -
reglas de procedimiento no Le daban tal denecho alf Secretario Gene
nal. Pero su presencia en La Mesa del Consejo claramenie indicaban
que &£ podLa encontran oportunidades de diniginse a La junta tanio
como Le daba derecho su rnesponsabilidad de investigar disputas. -
Ademds, Las reglas de procedimiento de Los dos organismos Le permi
tlan enviar comundicaciones a Los miembros de Los Estados. Si €& -
querfa dirniginse a ellos, alin cuando s6L0 se Le diera insthuccio--
nes a hacen eso, se Le eAtaBa dando La oportunidad para una inten-
ferfenencia dinecta en Asuntos Intennacionales,

Finalmente La Asamblea decidif que ef Sechetanio General de-
bfa de entregarle un heponrte anual sobre el trabajo de La Onganiza
elbn. Este reponie pronto se convirtif en Ea base de un debate Ge-
nenal, Aquf habZa una naeva intenyencibn por parte del Secretario
General ya que podia Lntervenin en ek debate, ya que era su repoafe
el que sénvinia como base de tak procedimiento. Ademds, el reporte
mésmo senfa el medio por el cudl el Secretario Genenal hiciera co-
nocen su punto de vista, Estos procedimientos se designaron con La’
ayuda y consefo de Trouble y de su gente durante Las primenas sema
nas de vida de La Sociedad, Por Lo que el Secrelanic General tuvo -
una influencia tempnand en el funcionamienio de La Asamblea y del
Consdefo. Presumiblemente ef Secnetarnio General vefa su trabajo ~-
déindose cuenta de La potencialidad para {influencian La conducta -
dé‘104 negoelos de La Sociedad.

Drummond se podia ver Linvariablemente en sesiones de La Asam
blea y def Consejo, peno raramenite de Le odia, Las intervenciones
del Secnetario General rara vez enan algo fuera de presupuesto -y
adminisinracdbn; ¢ atin en ese fema, tan importante para La opera--
edn dek Aecnetaniado, La mayor parté def trabajo se destinaba a
sesiones cernadas.

Las actividades de Sin Enic detrnds de La ecena contrastaban
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grandemente con su trabajo pablico., EL vefa su thabajo como ef de
an Consefenc DipLomdtico g cdn&édenze a aquellos que Lo buscaran,
asl, ef veia tal zndbajo como efectivo y mhs convincente que una -
Conferencia, mismas Conferencias en La cuaé no se convenciere a -~
nadie y por Lo tanto Le nrobara a €L prestiglo diplomitico, ER se
Las arneglf para mantenen una reputacibn de imparciatidad y sagacd-
dad. La propia evaluacién de sus actividades eran tan exitosas como
una de aleance abierto y dramdtico Lo hubiese podido Logranr.

No hay nazén para sospechar que un acercamiento discreto al -
Secretario General necesariamente producia una influencia débif e
{ncolora de Los procedimientos de La Sociedad. Pox el contrario,
Prummond tomaba La indiciativa en vanias ocasiones como en La dis--
puta de Leticia en 1933, cuando €L se peamitil a 8& mismo darles -
una Conderencia a Lod representantes Britdnicos y Holandeses que -
estaban involucrados en el asunto sobre redponsabilidades de su --
gobierno. Pero adn asl, €L espend a que Los delegados se hubiesen
mostrado celosos a <r mis alld.

La conducta de La oficina de Drummond def6 a algunos de Los
miembros de fa Sociedad Lndatisfechos, especialmente a Italia y ~-
Atemania, por cuatro afios empezando en 1928, La Asamblea discutid
so0bre La funcidén del Secretaniado y Las actividades de La Sociedad.
En ciento sentido, esta polémica, fue un taibuto al prestigio que
Sin Endic habfa construldo en ef secretariade, Los Delegados ita--
Lianos y alemanes se oponfan a La manera en que el trabajo del Se-
chetarnio se dinigia y suginieron que un Comité de Subsecretarios -
Genenales de Los cuales cada quien nombrarfa uno, formara un comi-
t€ gubernative. ELLos basaban su opinibn en que La influencia --
polftica del Secretario y especialmente La de sus oficiales prined
pales era enoame y senia un ernor cerhah Los ofos a eso. (14)

AL §inal cualquien altenracibn del pensonal se rechazaba por La

{14) ELRLS Howgad C., The Origin, Struciure and Working of the
League of Nations (London, 1928) p.p. 61-123, '
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Asamblea antes del netiro de Sin Ealc en 1933, inbnicamente, Ita-
Lia, uno de Los Lideres en quener resiningin La Lnéﬁuenc&a poll~
tica de Sin Enic Drummond mds tande se venfa envuelta en un inten-
to de peamitin af Secretarnio Genenal ejencén su iniciativa, EL --
ducesor en La Sociedad Joseph Abenol, iraté en 1936 de thaen a Ita
Lia nuevamente a fLa Sociedad parna hacen eAd, €L viaj6 a Roma en su
propia iniciativa y Le habls a Mussolini quibn cstablecis condi--
ciones. EL Secnetanio General subsecuentemente hizo una interven-
cifn notable en ef Consejo de La Sociedad, peno falld en conven--
cer del uso de sus esfuenzos, AL mismo tiempo, se vif envuelto en
una nube de sospechas de contemporizador, Lo que su nenuncia en --
cineunstancias aln mds funbias en 3940 no disipanron.

Abenol, un Ministno de Finanzas francés que se habla especiali
zado por una beca en Adminisiracibn como delegado de Drummond, mds
tande se quejé de que el sistema de su predecesor habla estracta-
do su propia concepedibn de La Oficina. Cualquiera que fuese La --
fuerza de inclinacibn de iniciafiva del segundo Sechetario Gene---
ral su primen trnabafo con tonos polliicos fue La reorgandizacidn de
La Secnetania en 1933,

La neonganizacibn impuesta por La Asamblea, hecho que nreafin-

-ma Lot denechos especiales de Las grandes potencias (ordiginalmente

Francia, Gran Bretafia, Italia y Japén) hablan Lnsistido se Les die
ra en La nominacién de gufas oficiales de La Sociedad, Ademés, -
varnios puestos altos se Les dieron ahonra a oficiales de palses --
pequefios, haciendo Enfasis al principo de nrepresentacdibn de una --
geografle extensa, Perno ni Los nuevos Oficiales ni Los viejos die
ron el mismo crédito a La gufa de Abenol como se £a habfan dado a
su predecedorn, Un Subsecretarnio dice que el trabajo de Abenof se
caracteniza por grnaves faltas y simpaiia con Los neacclionarios fran
ceses. EL capitulo final del desempefio de Abenol apanrece un tanto
confuso, pero se hace obvio que €& nunca traté oino asunto Lan dra

mitico como su visita a Mussolfind.

EL necord de Lo dos Secretarnios de La Sociedad muestra una --
mezela de innovacibén y capacidad inusitada, y de desarnollo basado
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particulanmente en Los atnibutos pensonales de Los oficiales y en

parte como un reflefo de La confusa sifuacidn politica de un mundo
a punto de tenen una guerra. Drummond habla inventado el Servicio
Internacional pahra La Sociedad, pero concentrado en influencia in-
directa dejando fLos poderes que Le hubicran dado a 6L una mayon in
fLuencia en cuedtiones piblicas a un Lado. Su sucesor muchas ve--
ces mostnd mis extravagancias politicas peno fuera de tiempo.

La canrena de Drummond tenia que se necesariamente bastante -
pasiva, ya que dependfa de La disposicifn de Los Delegados para dar
Les a conocen Los phoblemas, Ve esta manera ningln programa exten-
s0 s¢ hubiena podido desanrollar famis aunque es claro que a Las L4
bertades que €L Le di6 a sus oficiales di6 como resultado un répido

'y completo desarnollo de Ra capacidad de La Sociedad de Naciones en

campos inexplonrados de La economfa y cooperacdibn social, AL propo
ner Y dinigin un programa de Largo aleance, no Le podia pasar nada
mejorn a Abenol.

B).~ EL Modelo de La Onganizacién Internacdonal delf Trabajo.-
Mientnas que Lla Sociedad de Naclones tomb forma en Las nego--

edaciones de Los estadistas en Panls, un grupo de Efderes Labora-

bles y especialistas en el bienestan social formaron una agencia -
heamana de £a Soeledad de Naciones nombrada £a Organizacién Inten-
nacional def Trabajo {0.1.T.}. Como ocurnil en el caso de La for-
macibn de £a Sociedad de Naelones, Las negociaciones para foamarn

“La O.I.T.,‘déenon Rimitada atencifn al hecho de fommar una Secreta

nia, Casi Lmpencipiiblemente La primera Conferencda de ke 0.1.T.
decidid que La nueva Ouganizacibn debfa de fener una Secretarfa ~-
peamanenie denominada £a Oficina Internacional del Trabajo, que de
beria estan dinigidu por un Director.

Los nesultados de Las pldticas de Parls, LLevados a cabo bajo
presidn, y sin ningdn pnognaﬁa negulan ni parficipacibn de ztodos '-
Los miembros de La Comisifn del Trabajo, para £a Confenrencia de La
paz, 4e parecian {ncidentalmente af disefio de La Sociedad de Nacig
nes. Lla 0.1.7. operarfa a través de complefos arneglos administnrg
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tives, ~Una Confenencia Internacional def Trabajo se reundinfa para
detenminan Las poblfticas a seguin, Nombranfa un cuerpo gubernati-
vo que supervidania La Oficina Tntennacional del Trabajo y nombra-
rla a su Director: el Dinector neportarnfa al cuehpo gubernativo,-
que como £a Conferencia deberfa de estar formade pon hepresentan--
tes ejecutivos del Gobienno yldeﬁ Trabafo de La misma foama que ha
bia venido a sen La caracteristica de La Onganizacién, 0 sea, que
el Dinecton trabafanfa bafo el contrnol de £os nepresentantes dek
goblenno y grupos que formaran Las politicas,

La 0.1.7. nombaé La Oficina como una parte principal de La nue
va Agencia. E& Dinecton debenia de asistin a todas Las Confenen~
cias del cuerpo gubernativo y senvin de Secretanio Genenal de La -
Conferencia Internacional def Trabafo. EL debenfa de hablan sola-
mente a petieifn, EL Dinector nombraria a su personal dando aten-
elbn a La distribucidn geogrbfica y debenfa de incluin entre sus
subondinados a Las mujeres, Se asignanon funciones especificas.
La Oficina tenia La tanrea, al fgual forma que La Secretfaria de Las
Naciones La tenfa para La Asamblea, de preparar za'aganda para £a
Conferencia, y debia de neunin Las estadisticas ¢ hacen estudios-
de La vida Labonal e indusirial ebpeciaﬁhente en asuntos que se £
ban a presentarn ante La Conferencia. Podfa LLevar a cabo Lnvesti
gaclones ondenadas por La Conferencia y ademds efecutan cualguien
otha tarnea que Le asignara La misma Confenencia, Tenia el dene-
cho de comunicanse con Los depantamentos especializados del Gobien
no relacionados con Los problemas industniales y Laborales para --
que sinvienan de canaled de comunicacidn, necesariamente esitos de-
pantamentos no debfan de sen de asuntos extranfercs, y también ---
tenila el derecho de necibin ayuda del Secretario General de La So-
ciedad de Naciones donde quiena que se Le necesitana. Finalmente
el Secretanio General debla de hecibin neportes del Dinector ampa
rando todos Los gasios,

Estas prohibiciones Consitituclionales segufan muy de cerea un
disefio inglés gue habla sido fLa base de discusidn de La Conferen-

eia de Pants, Los oficiales que habfan preparado ef programa o el
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disefio habfan tenido experiencia considerable en Cooperacibn Inter
nacional nelacionados con'aaunIOA de Labor o trhabajo, ellos mismos
habZan dado muestra de una actitud préetica en esa Conferencia. -
Por Lo que se espenaba que La concepcién genenal de Las funciones-
def Dinectorn no difeninian notablemente de Las mismas concepciones
que habfan tenido para Sin Erde Drummond. S4 esito fuera ciento, -
el futuro Dinecton deria un senvidon pablLico y operarfa y Anabaja-
ria con Limites estudiados con un estilo altamente oficial. No hu
biera sido ninguna soxpresa el saber que el nuevo Directon se es-
cogiena dentrno de Los Senvidones Civiles,

No parecia haber ninguna urgencia en hacer La seleccibn, ya ~-
con un Secretario General Temporal, La primera Conferencia Interna
cional def Thabajo se reunié y escogid al primer cuerpo gubernati-
vo. Mientrnas tanto, el Seeretanio Temporal adquinié experiencia y
L6gicamente se conviniid en el principal agente neclutador para La
nueva pesicién. Para el Liempo en que se reunid el cuerpo guber--
nativo en el venano de 1919 un servidon civif briténico, Harold --
Butlenr, quiln tfenia una neputacibn de brillante y un funcionarioc -
grancés Anthun Fontaine, quibn también habfa estado involucrado en
£La Confenencia de Panfs y en cooperaciones de trabajo, eran Los --
principales candidatos. Fontaine falld en dar una explicacibn cla
ha de sus descos y se Le eligif Presidente ded cuerpo gubeanativo,
dejéndolo a un Lado de La Lista de candidatos. Las oporntunidades

- de Butlex, -84in embango, no se acrecentaron por La eleccibn de un ~--

Sechetanio General Inglés de La Sociedad de Naciones., En este ----
momento el nombre de Albent Thomas apareci6 y ese socialista que ha

bia senvido en Francia como Minisino de Municiones durante La guerra

rhecibdi§ el nombramiento de DInecton de La Oficina Internacional del
Trabajo. :

Los antecedentes de ALbent Thomas contrastaban con Los de Dru--

mmond, Butler o cualquier oino servidon inglés que uno pudiera Lma-’
.ginar. EL ena una pensona dindmica, un onadon, tenia una persona--

Lidad §Lamante, miembro del Parbamento Francés y del Gobieano. Mos
£16 que erna un L{nnovador y al hacernlo, Lnventd un disefio para Lod -
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Directones de La Oficina Internacional del Trabafo, el cual nunca
de ha hecho a un Lado, EL Primen Dinecton de £a Oficina ‘se mosthé
como un hombre pGbLico y se mantuvo siempre en esa posicidén hasta
su Lamentabfe deceso.

Como Dinecton de La Oficina Inteanacional del Trabajo, Thomas
siempre estaba en evidencia en Las neuniones de La 0.1,T., 4intenvi
niendo aiin durante Lnterncambios de Lnsultos pon delfegados acalora-
dos en La Conferencia de La Organdizacibén del Tarabajo. EL pronto -
demosthé que era el gula espinitual del cuerpo gubernativo y even
tualmente se gané La mala fe de Los delegados que no Lo apreciaban.
Su neponrte anual al cuehrpo gubernativo convintif en un canal de --
transmisidn de sus puntos de vista en problemas sociafes. Conte--
nia phoposiciones edpecificas, precauciones, consejos 4 comentariocs
muy amplios. Se asdignb un tiempo especial para discutin estos phro-
blemas en La Conferencia y esta prnictica adn hoy en dia fodavia se
sdgue.

Thomas insistia en La independencia de La 0.1.T. Y en el pro--
pio manejo del personal, Las relaciones con La 0.1,T, y La Soedle--
dad de Naciones nunca fueron tan cercanas como el Tratado de Versa-
LLes y Las negociaciones de Paris habfan quenido que ccurriese., La
prohibicibn de La 0.1.T, en La cual se debe nevisan el presupuesto
de La Onganizacibn por fLa Sociedad de Naclones nunca adumib L{mpor--
tancia alguna. Thomas y su pensonal, al mismo tiempo desarnollanon
ndpidamente el sistema de tratan directamente con Los departamenios
gubennativos relacionados con asunios de La 0.1.T, y de esta manenra
thaspasando oficinas extranjenas. Adem#s, La oficina no dudé en man
tenen contacto con ghupos no oficiales tanto en itnabafo como en asun

tos de jerarquia.

Estos contactos y La exploracién exhausiiva de Thomas y su pen
samiento dieron como né;uztado agendas intenesantes, bien preparadas
por el personal experto preseniadas af cuerpo gubeanativo y a La Con
ferencia. La 0.1.T. continda en £a preparacibn de convencdones de -
thabajo dando a conocer negufaciones L{ntennacionales y estdndanes --

41




‘de asuntos que no se hablan conocido antes, que podfan fdcilmente -
sen vistos de fuena como aleance de dicha agencia. Estas convenedg
nes y Las delibenaciones de varios Organismos y Confenencias espeeda
Les, ademds, no nepresentaban desde el punto de vista de Thomas re~-

. aceiones simples a quefas existentes, Mas bien, el Directon y su per

sonal velan rafes nreacciones como parte de un programa que bajo La -
gula de £a 0.1.T. se podila LLevar a cabo.,  Sin Lugar a dudas, La O

ficina Tntennacional def Trnabajo y Abbent Thomas tenian una gran in-

fLuencia y posicibn dinrectiva en el trabajo de Las onganizaciones. -
Después de La muerte de Thomas en 1932 La tradicibn de Dineceibn se-
LLevaba en La misma manera por sus sucesores, enthe Los cuales se --
pueden incluin a Harold Butler, quién habla sido Director Comisiona-
do, E. J. Fhelan y John Winant,

Thomas y Drummond, juntos en Ginebra, estabfecieron un necond
de dos .distintos alcances a La tarea de dinigin una Secretanrfa Inten
nacional. Estos dos oficiales pionerod intennacionales empezaron a
thabajan con {nstrucciones constitucionales Limitadas y Dernechos Li-
mitados. Ambos estaban bajo La sombrna de un pasado dipfLomdtico, que
dLﬁLthmante podfa -hacenles demostrarn iniciativa, A pesar de esta -

' sombaa, Drummond did a conocen La baiflante idea de Servicio CLivik -

Internacdional y Thomas porn su parte introdufo Ra {déa de una Direc--
cidn brillante.

La primera experiencia de La Sociedad y de La 0.1.T. demostraba
que La cabeza de Secretanfa Intennacional que tenlfa que ver con ---

‘cuestiones pollticas Linevitablemenie se Lnvolucrarfa en su substan-

ela. EL podafa mantenense a un Lado de Los problemas polliicos so-
Lamente convintiéndose en un simple ceno, al grado de Lnvolucrarfos
s4in embango, no era constante. Esto dependfa de Las prohibiciones
constitucionales de La Organizacién, La estructura adminisitrativa de
su Secnetania y Las vistas peasonales de su dinectivo, Estos punios
de vista variaban grandemente, Y estos tendian a sen una destila--
cibn de conocimientos,carnrena y personalidades de Los jefes princi-
pales,
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Estos dos aleances en Ginebra af trabajo de dirigin fa Sechre-
tania Intennacional podrian dificilmente haben tenido un conthrasie
mayor. Ni tampoco La imagen madura de La oficina del Secrefanio Ge
neral y La del Directonr podian también tener un contrasite tan -~ -

. grande. Cada punto de visia o afeance Logrd su triunfo. Cada uno hi
zo algo para demostrar a Los hombnres de Estado de San Fﬁancééco en
1945 algo acenca de Los Eimites de Las actividades de Los oficia--

Les intennacionales. (15}

V.- Los Modelos Actuales,-

Los 50 paises que resultarfan victorlosos de La Segunda Gue--
rra Mundial necesitaron dos meses en La paiﬁaueaa de 1945 en San -
Francisco para disefiar La Canta de Las Naciones Unidas. Esita Carnta
no se saco ni de Los incidentes de La Guerra ni de la herencia del
‘Pacto de La Sociedad. Pero Los modelos heredados de La primera -
Gran Organizacibn Internacional kana La salvaguardia de La paz fue

non modernizados.

Cuatro etapas difenentes se pueden discernin de La eiapa de -
modernizacibn. PLAticas oficiales pero no influenciables hablan em
pezado bastante antes que el primer disefio ofdicial se tenminara -
por el Bepantamento de Eétado'de Los Estados Unidos de Norteameni-
ca a mediados de 1943, Las dibcuAioneé menod publicadas de Los Es-
tados Unidos, ef Reino Unido, La Unibn Soviética y China, coniribu
‘yeron a La segunda qtapa,‘que se Llevé a su Logrno en £a Conferen--
cia de Dumbantom Oaks en el otofio de 1944, la Ieneéﬁa etapa fue La
(15) Wenrtheimer H., The Intennational Secrefariat Washingion Can-

. hegie Endowment §orn Internationat Peace, 1945 pp 13 - 16




aleanzada en La Conferencia de San Francisco, La d€tima etapa de -
planeaciin detallada se LLev6 a cabo en Las juntas de La Comisdidn
prepanatonia en Londres en invienno de 1945 y La primenra parte sub

secuente de La primera sesifn de La AsamblLea General.

En cada etapa o paso cientas sugerencias relacionadas con La
Oficina del Secnetario General surgieron: La primera y La mds gene
rhal nelacionada con su estado politico y sus aspinraciones, O0tnas -
dugenencias fueron més concnétaé e inclulan La seleccdibn de Secnre-
tario Genenat, La vigencia def periodo y su grade de autonomia y -
La seleceibn y nombramiento de oficlales mayonres de La Secretania,
Las negociaciones y planeaciones oficiales no tuvieron nada que -
ver con estas sugerencias. Los delegados y proyectdistas impresiona

dos por La gueanra atroz alnededor de eflos, se concenthraron en pro

‘blemas de paz y Seguridad Internacionales. Es por eso que La ofied

na del Secretario General también podfa haben sido visto como un -
asdunto de segunda importancia admindistirativa. En cada caso Los po-
deres y La potencialidad def Secnetario Genenal no fue el centro -
pnincipaﬁ 4e atencién de La Confenrencia de San Francisco, donde La

discusibn de La oficina fue incompleta y Somerad.

Dos puntos de vista diferentes panecen haber dado como resul-
tado La omisibn de discusiones detalladas sobre La autoridad e in-
fluencia de La oficina. EL primen punto de vista considera a La -
oficina del Secretarnio Genenal como una oficina subordinada a - -
otros onéaniAmoA delibenativos., EL segundo considera a La oﬁiciha

como una experiencia temprana. Solfo despuéé que La Conferencia de

San Francisco hubo pasado su trabajo a La Comisiln preparatoria pa
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ra mayor deliberacidn def mismo es entonces, cuando £a oficina -
def Secnretanrio General aecibe una definicién mds precida.
Discusiones no oficiales, en Las cuales se Lnvolucraron alios
oficiales que habfan pentenecido con antenionidad a La Sociedad de’
Naciones, hablaban de La importancia polltica def Secretario Gene-
hal en cualquier onganizacibn para mantenen £a paz, Grupos reuni--
dos pon el Real Instituto de Asuntos Internacionales en Londres
por La fundacdibn Canrnegie para La paz intennacional en Washington,
Los dos trataron de in mds alld de Los asuntos Zhatados porn La So-
ciedad, Este acuerdo fue algo mordaz debido a que Drummond habia
sido participante en La discusién britdnica. EL grupo de Waéhihg--
ton penstaba que el nuevo jefe administrativo serla un nonrteamenica

no ya que ede pais senia el principal s04tén de una Organizacién -
de La posiguenra. ’

I

Muchas de lLas {deas comunes def Secretario de £a Socdedad nue
vamente se revivieron en esitos reportes, Los cuafes se pusienon en
Las manos de proyeciisias de Washington y Londres .- Algunos de Los
pensamientos Asperos de 1919 nuevamente hevivieron. Los proyectdis-
tas no ogiciales planeaban un Secretario General que tendnifa gun--
ciones apropiadas para Venicelos 84 &L hubiese aceptddo el puesto
de Presidente o Canciller de La Sociedad. En efecto Los hrepontes -
declan que adn teniendo en cuenta La admiracidn a fLos métodos de
Drummond sus Ldeas o poderes serfan insuficientes para un mundo de
La postguerna. ELLos minaban mds alld para dan carndeier institucdo
nal y ptblico a Los métodos pat¢t4coé y diplomdticos a Los nesulta

dos debidos a Drummond, reteniendo completamente su idea de Servi-
efo CLvil Internacional.

Los disefios preparados en ef Depantamento de Estado, de Los -
Estados Unidos de Nonteaménica, se convirtienron en La base discu~-
84i6n en Dumbartom Oaks y pon Lo tanto deblan de senr considerados -
como especialmente inflienciables en ef momento de £legar a acuen-
do en fLas Decisiones trnatadas en La Carta. Desde un principio se -
acepid pon Los proyectistas asi como por grupos de estudios no ofi

ciales La necesidad de nn oficial permanente polliicamente potenta
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do.

EL diseiio de La Constitucidn en funio de 1943 proponifa darfe
al fjefe principal entonces ELLamado Secretario General La presdiden

eia permanente del Consefo def mantenimiento de La paz. AsL en ca-
‘40 de una amenaza a La paz €L podnia convocar al Consejo.

la Carta general de agosio de 1943 nombraba af jefe paincipal
Dinecton General y proponia que se Le dieran a €L debenes simila--
nes a aquellos establecidos en el disedo prefiminan. Cuando un re-
sumen de es08 papeles se presentaron ante Franklin D, Roosevelt -~
después de La Confenencia de Tehendn suginié dansele un puesto mds
alto, denominado Modenradon como en Las proposiciones preliminanres,
el Moderadon deberia sen un hombre de Estado de neputacidn intenng
cional pero La idea de Rooseveli enfatizaba su £ibertad para ac---
tuarn como Presidente Consefero de cuerpos pofiticos y como un con
ciliadoi quibn al coneilian desacuendos entnrne miembros pemmanentes
aumentanfa La flexibifidad de un consefo Limifada por Los requinri-
mientos de unanimidad de una gran fuenza. Cuando discusiones poste
rniones fallanon en clasificar La funcibn de Moderador , estd suges

‘2ibn desapanecibn. Asi mismo, Ras prohibiciones dadas al jefe prin

chaﬂ para el derecho a actuar como consejero y para trhatar asun--
tos nelacionados con La paz y segunidad en La Agenda del Consejo.

Aunque Los diseos preliminares del Departamento de Estado -
bruscamente nevisarnon La idea de La Sociedad de Naciones y adn -~
exceddieron al alcance de £as sugestiones no oficiales en du apresdu
namiento para preparar sus sugesiiones para Dumbanton Oaks Los pro
yectistas negresaron a una concepedidn simple, acercdndose al ideal
del mode o de £a Sociedad de Naciones como habfa s4ido Lnuoﬂucn&do
en La prietica.

Esto significé que Los planes para Liberan al fefe principal
de La supervisién administrativa del secretariado en favor de una

participacibn politica mayon también desapanrecieran,

Referente a fa selecelfn del jefe principal, Los proyectistas
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del Departamento de Estado suginieron que el nombramiento de £a Asam
blea fuera con La aprobacibn del Consejo para salvaguardar Los dene-
chos de Las grandes potencias para bloquear una nominacién objetable,

. EL proyecto presentado ante La conferencia no contenia alteraciones

nadicables de Las {deas de La Sociedad y omitfa detalles adminisitra-
tivos.

Duhrante Las pldticas de Dumbarton Oaks, China y el Reino Unido
dieron su aceptacibn a La idea de que el Secreiario General debenria
sen aqutonizado para presentan ante el Consejo cualquier asunto que
¢L pudiera pensan que pudiésen atacar La paz y La seguridad. Con
tal provisidn, ningln esdtado necesariamente Zendrnia que tomar La -
nesponsabilidad para involuchar La Organizacibn Iternacional en La
considenacibn de cargos en contra de oino estado. EL Sechetario Ge
nenal actuania pon su propia Liniciativa ante ef Consejo. Pero nin
guna atencibn se dib al hecho de proveerfo con una posibilidad s4mé
Lar ante La Asamblea General,

EL disefio de Los Estados Unidos y Las AugeAtibneA Chinas pro-
vefan un Servicio Civil Internacional que f§uera amplfiamente esta-
blLeecido. Peno mis alld de esto, sofamenie China traté de explicar
La naturcleza def personal inmediato al Secretario Genenal, Su su
gestibn pana seis Delegados o Secretanios Generales como en el es-
tiko de fa Sociedad de Naciones, no encontré ningln soponte y desa-
parecit.

Finalmente ef método para sefeceionar al Secretardio Genernal --
causd discusidn. Relacionado con el concepto de La denominaclén de
Las Grandes Potencias, La Unibn Soviética propusd que el Consejo de
Seguridad necomendara a La AsamblLea Genernal ef nombre del Secneta-
nio General., Esto difenia en parnte de La propuesta de Los Estados
Unidos, que proveia que el Consejo concunriera a £a eleceibn del -
Secretanio General panlza Asamblea. La diferencia fue de enfasis -
y cuando La mayonfa aparecil§ descosa de aceptar el punto de visia
sovibtico, Los Estados Unidos también hiciernon Lo mismo,
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Tanto a Lo referente al Secretario General y su Oficina, Las -
cuatro potencias (China, Gran Bretada, La Uni6n Soviética y Los Es-
tados Unidos) compleianron sus preparaciones para San Francisco en
Dumbarton Oaks. Una pequedia controvensia del fLeguaje se habla in-
Zrnoducido en el diseiio preliminan de RLos Estados unidos y el tono
genenal conservativo se sigudid usando.

EL Secnetanio Genenal tendrie solamente un nuevo e importe po
den, el cual consistia en proveen una aliternativa a una queja gu--
benrnamental como medio de presentar el asunto ante el Consefo.

A}.~ La Conferencia de San Francisco.~

EL proyecto de Dumbarton Oaks delineaba Las funciones y pode-
hes def Sechefanio General en una f§oxma muy vaga. La Confenrencia
de San Francisco tenia derecho de cambianlfo en princeipio y de coms
pLetanfo. De hecho, Los Delegados prestanron poca aiencibn a Lad re
glas de La Oficina del Sechetario General. EL examen m&s cencano -
que hicieron fue una discusidn para aumentar Los poderes de dicha -
nficina para que diera a notan Los posibLes peligros a La paz.

La previsdibn’ politica penmiila af Secreiario General seifialar
Los atentados a La paz aunque ef Consefo de Seguridad no encontré -
ninguna eniltica advensa en £a Conferencin de San Francisco. Dos pe
quedos paises Venezuela y Uruguay trataron infructucsamente de dair-
Le al Secnetandio Genenal aiin mis autondidad para mezclanse en asunitos
de paz y seguridad, de Las Naciones Unidas. Venezuela propusé La op
cifn de mostran Los aduntos de paz y segunidad ya fuera a La Asamblea
General o al Consefo de Segunridad. Esta propuesia necibil cierto --
soponrte, perno encontrnd el tennible y convincente argumento de que el
Secnetanio General no podnfa actuar 44 el tenfa que escoger entre dos
onganiamos mayones de Ras Nacionesd Unidas. .

En La propuesia uruguaya se neﬂénia a que ef Secretario Genenral
pudiera dan su juicio de cualquien asunto de paz y seguridad que fu-
viena que ver con una violacibn a La Carta, Esta idea podria habenr
aumentado considerablemente el poder politico del Secretario Genenral,
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Gané ciento soponte esita Ldea, pero no La suficiente para que gue-
se adoptada. EL Reino Unido fue el que encabezd La oposicibn de --
esta idea, nespaldado por Canada y Nueva Zelandia, alegando que esto
Le danfa mayor poder al Secretarnio Genenral que a Los Estados miembros
quienes solLamente podian tratar asuntos de paz y de seguridad ante--
el Consejo de Seguridad, Otno argumento de oposdicidn decia que ekl
darnle ese poden al Secretario General segunamente Lo pondrfa a €4

en una sdituacibn muy dificil.

EL fracaso de Las propuesias uruguayas y venezolanas teamind
con La aprobacibn undnime del texto en un nivel def Comité. Fue --
una revisién que se convintid en el antlfeulo 99 de La Canta. EL Se
cretarnio General fendnia un acceso Limitado af Consejo de Seguridad,
pero €L podnfa tratar asuntos de gran {mportancia de paz y de seguri
dad. De esta manera el diserio para La oficina basado en La Sociedad
de Naciones 4e puso al dia,

Procedimientos para nominar alf Secretario General Zuvieron una
senie de implicaciones politicas, afin cuando no se definié £a fun-
ceibn politica de La oficina, A medida que el Secreianrio General ---
tenia podernes independientes, el intenbs paxra promover a clertos =--
candidatos aumentaba, en cada caso su asignacibn deberfa ser nevisa
da por uno o mis de Los principales organismos de La Onganizacibn.
Hatts nespaldo en estos onganismos, Le darfa mayon Libentad parna de
sarnollan su funcién de Secnetario y su propia influencia., Si &L
realmente era un canal alternativo por medic del cual ef Consejo de
Segunidad, Lo podria usar, el soponte por Las grandes pofencias Le
permitinia funcionar con independencia y poder pedir asuntos. Con
tal soponte el Secrhetanio General tendria una posicidn para cons--
thuin confianza scbre confianza y podria estar bien informado y sen
impareial,

EL Secretanio General tfendrnfa que efectfuar diferentes posdicio
nes Las cuales deberfa mantenenfas delibernadamente débiles y vaci-
Lantes a manena de poder evitan sopontes enagenantes. Esto senia
particulanmente ciento en sus nelaciones con La Asamblea Generaf, -
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en donde una mayor cantidad de intereses obviamente estaban hepre-

‘sentados, sin embargo, solamente muy pocos miembros de Ra Confenen

cia de San Francisco hicieron sugestiones para ampliarn més detalla
damente ek proyecto de Dumbaniton Oaks nrelativo a £a designaciln del
Secnetanio General. Estas sugesiiones se relacionaron principalmen
Le con el grado de involuchacifn:del Consejo de Segunidad en el pro

" ceso de designacibn. Muchas potencias pequeiias incluyendo a Aus tra

Lia, Ecuador, Honduras, Nueva Zelandia y Uruguay, propusienon hesehr
var a La Asamblea Genenaf fLa decisibn entera para nominar af Seche~
tarnio Genenal. Uruguay quenfa que de tres candidatos La AsamblLea -
pudiena escoger al oficial principal. MExico y Venezuela estaban -

“de acuendo en darfe un puesto af Consejo, Venezuela seiiald que sola

mente con La aphobacibn del Consejo podnia La Asamblea hacer una --
eleceldn eficaz.

Rusia propusd que el téamino de duracibfn de Las funciones del
Secnetanio Gepnenal fuenan de dos aiios y al L€amino de estos dos ~-
afios que no fuera heelecto, Esta proposicibn para un témnmino tun
conto s4in posibifidad de reeleccidn encontnb fuentes crlticas de La
Gran Bretadia y China. Los cinco grandes propusienon que se hiciena
un anneglo al texto en donde se debenifa de sefialar que La efeceibn
del Secretanio General deberfa de hacense pon La Asamblea General y
con recomendaciones del Consefo de Segunidad para un £énmino de thres
afios, que ademds podia volverse a reelegin, el nepresentante Sovié-
tico estuvo ' de acuenrdo.

Mas Los Estados pequeiios chiticaron esta posieibn, ya que La
sugestibn de Las grandes potencias significaba que el Consejo de -
Segunidad no solamente iba a tenen una funcibén en el proceso de se-
Lecedibn, sino que también controlarfa La nominacibn de candidatos.
Desde el punto de vista de fLas grandes potencias este procedimiento
neglejaba nealidad polltica, pero para muchos de Los estados peque-
fiod, significaba contrnol de Las grandes potencias. Finalmente, el
asunto se considens de acuendo con La propuesta del Consejo de Segu
nidad nelativa a La §6rmula Yalta de votanr,.que prevela una unani--

midad de Los miembros penmanentes del Consejo de Seguntﬁad, no se -
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justificé inmediatamente en el texto propues to.

En Los debates subsecuentes, que L{nelulan pnocedimiénioé com-
plicados que no se necesitan examinan aqul, Las potencias que res-
paldaban Las propuestas se cerraban a su existencia de hacer que -
el Consejo de Seguridad fuera una parte indidpensable en La efec--
ceibn del Secrefario Genexral. Los Taztados Unidos propusieron que en
el texto 4e¢ aclara que para La nominacién def Consejo se necesdia
ba una mayoria de siete volos. En cuanto a esto de votan, el repre
sentanie de La Unibn Soviéiica que no ée necesitaban hacen phevd--
sdiones de una mayorla para La composicibn de un Consejo de Segquni-
dad, ya que ura mayoria de sietfe miembros impficaba el acuerdo de
eineco miembros permanentes.

Las consideraciones finales para el procedimiento de elecclfn
La diferencia entrhe Las grandes potencdias y sus caiticas, se halla
ban en una s{ituacibén muy aguda. Francia, Grar Bretada y La Unidn
Soviética declaraban ya que La eleceidn def Secretario General es-
taba denino de La categonia de asuntos Limportantes, deberla de es-
tar sujeta a veto. Ademds, La Gran Bretaia y Los nepresentantes de
La Unidn Soviética sefialaron que ef Secretanio General necesitaba
La confdianza y el soporie de Las ghandes pofeneias. En un didcunso
el Delegado de Los Esiados Unidos pedia que £a Asamblea General tu
viera un veto en La accelbn del Consejo de Seguridad que solamente
era una nominacién. Esto, &L asegunb, harfa que el Secretarnio Gene
ral tuviera £a confdianza necesardia de Las dos partes aunque el s0-
porte def Consefo de Seguaidad ena mds Lmportante, ya que ese cuex
po se reunia frecuentemente,

EL veto principal sefialado por BéLgica, Canada, Holanda y Aus
thalia se nefenia a La independencia del Secretaric Genenal y a La
ingluencia de Las grandes potencias en La acepfacidn de un nombre
de mancada {ndividualidad. EE nepresentante holand€s expresd temon
que solamente una persona sin valor podia persuadinse a que tomahra
dicho puesto, mientnds que Ausinafia y BELgica previndienon que L&
independencia del Secretario Genenal podala peldigrar o compromete
se., Austrnalia mds Zande decland que estaba dispuesia a aceptar Lo
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razonamientos presentados por Estados Unides en Dumbarton Oaks y -
no 4¢ oponfa a La idea de Los acuerdos de Las grandes potencias en
el Secnetario Genenal. La India también acepts esta idea anguyendo
que Los miembros no penmanentes def Consefo podnian cambiar mien--
Lrds qda el Secretario Genenal y Los miembros permanenies necedifa
ban una relacibn de trabajo por un término mds Raxrgo, que podila -
garantizanse al soficitar el acuerdo de Las grandes potencias en -
La eleceibn del oficial principal. AL final, Los esfuerzos para al
teran el procedimiento del voto del Consefo de Seguridad en nela--
eibn con et Secretario General o pana omitir af Conseso en el pro-
ceso de nominacidn gallaron,

Hotanda Logré encontrar aceptacidén a su propuesta para omitin
Lo palabra oficina y hacen €nfasis en La naturafeza administrativa
de La oflcina por medio de La sustitucién de La palabra designa---
cibn pon eleccién de La Asamblea Genenal,

Los medios por Los cuales £os oficiales claves de La Secreta-
nfa se Liban a designan encontrahron cleatos desacuerdosd en La in---
fLuencia y La funcidn delf Secnetanrio Genenal. ln oficial prineipal

que pudiera escogen a sus subordinadosd en su propia responsabili--

dad podrnfa sen capaz de organdizar un ghupo responsdivo, cooperative
Yy fuente de conseferncs para aumentar su propia influencia.

Si, pon otro Lado, La Asamblea efegia a sus asociadod cerca--
nos, tendrhian ideales no Lejancsd a Lod suyos propios. Aln 84 a €L
se Le solicitara solamente senralan subordinados para que fuesen -
aprobados pon La Asamblea, se¢ disipan{a algo de su Libentad de ac-
eibn, ya que €L tendria que elegin personas a Las que se fLes hicdie
ha objeciones minimas. Si el Consefo de Seguridad se Linvolucrara -
en edte proceso o para dan autornidad, su habilidad para seleceio--
nan el personal de acuendo con sus propias ideas se neducinia. Fi-
nalmenite una presenipedibn de que Los subordinados inmediatos al Se
chetanio Genenal deblan sen elegidos en fa base de su capacidad - .
geoghéfica o politica, significanian La reduccibn del prestigio -
del oficial pninéipal Yy control de otna direceddn.
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Es cuestibn de La ELibentad deK'SecnetanLo General para esco--
gea a su propio pensonal, se refacionaba con La forma en que fuese
escogido y con La influencia politica que debiera tenen. Si €L iba
a ser escogido solamente por La Asamblea General, Las grandes po--
tencias seguramente Linsistinian parna que se edpecificara el ndmeno
y La funcién de sus subordinados. Porn ofno Lado, 84 el Consdejo de
Segunidad iba a tener una impoatante parte en el proceso de efec--
elén del Secnretario General, Las grandes potencias sentinrian aln -
menon necesidad de inmiscuinrse en La eleceidn de Los subordinados
def Secretanio General.

Una propuesta soviéiica con nespaldo de Las ghrandes potencfab
s4nvi6 como centro del debate,

Fatltaba que se hicieran previsiones en el texto de Dumbanton
Oaks para que La Asamblea Genenal y el Consejo de Segunidad eligie
ra cuatro defegados Secretarios Genenales. Ademés Levantd pregun--
tas acerca de La <independencia def oficial prinedipal, su eficacia
administrativa y La distribucibn geoghlfica de sus. designaciones,

La propuesita produfjo muy poco entusiasmo, penro tuvo criticas
phineipalmente por parte de Canadd, EL Delegado Canadiense maritenia
que ef Secretario Genenrnaf podfa encontran dificultad en LLevan a -
cabo sus deberes &4 EL no ebcdgiena a sus cuatro delegados, EL De-
Legado Canadiense temfa que Las importantes decisiones Lban a sen
tomadas por un Comité de cinco hombres, y ademds aseguré que fLa -
designacibn por el Consefo y La Asamblea de Delegados Secretarios
Generales violanta el principio de Senvicio CLvil Internacional.
EL nebnébentante de Nueva Zelandia seialb que ese plan hacia posdi
ble que Los alios miembios de La Secretanfa se extrajernan de £os
miembros permanentes del Consejo de Sgguhidad. Ademds ya que no -
se habiZa previsto que Los defegados pudieran ser neelectos, fLa 04
ganizacibn segunamente-senia {nestable. Las cinco grandes poten--

celas neconsidenaron su proposicibn. La Unibn Soviética aceptf es-

tan de acuendo con La sugestibn de que Los Delegados Secretarios
Generales deblan de ser neefectos y que debla de haber un totaf -
de cinco, uno de Los cufiles servinfa como supfente de su fefe - -
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mienthas que Los otros se delegarian a ochganismos particulares.

Se encontrd ciento soporte a esta nueva propuesia, basada en
Los agngumentos que Los Delegados se necesitarian para hacer funcio
nes especlalizadas para Los onrganismos de Las Naciones Unidas. Poa
R0 neferente al principio de Senvicio Civil Intennacional, Los que
apoyaban un arreglo a La propuesia declan que el cardelfer interna-
.cional del Secnetario General e pnotegeaza ya que Los Delegados -
Secretanrios Genenales se eleginfan en La miséma manera que al Seere
tarnio Genenral.

-Esta propuesta recibid varnios ataques de diferentes pantes.

Un angumento decia que nadie podfa preveer cuantos defegados se po
drian necesitar y que esto era una decldibn que mds tarde se podrfa
hacer por La Asamblea Genenal. Un nlmeno de nepresentantes hredite-
raban que La efeccibn de Los defegados interafeninia con el cardcten
Lntennacional del Secretanio. 0tros favoreclan La designacibn de -
cualquier defegado por el Sechetario General en La base que el de
otra manera se privaria de tener relaciones eficientes con sus su-
bordinados .

~ Se encontraron divisiones entre Las grandes cinco potencias
en estas nuevas discuciones. Los Estados Unidos, buscando un arre-
glo, arguflan que el oficial principal tuviera La responsabilidad -
de desdignar a sus delegados, s4in embargo, estando sujeto a aproba-
cifn ded onganismo con quién cada uno de effos estarfa asocdiado. -
Los nepresentantes de La Gran Bretaiia declaraban Lo mismo que ante
nionmente habia dicho el Delegado de Canada. La Unidn Soviética in
s4i8tla que se hiciera La designacibn de Los Defegados Secretanios
Genenrales por eleceidn.

AL final, Ra Conferencia volvif a usar Los mismos te&nrminos -
que La phropuesita de Dumbanton Oaks, § rehusd ya fuera designar a -
Delegados Secretanios Generales o a aprobar que se diera un nlmero’
definitivo para sen elegido por La Asamblea Genenal y ef Consejo.-
de Seguridad. Esta decisibn dejo al phobzeMavdeﬂ pensonal del Se--
enetarnio para una consideracibn postenion. Tambiln esto significa-
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ba que Las potencias pequefias por un margen pequeiio ya que habia -
bastantes divisones entnre eflos, hablfan nepelido al atentado de -
Las grandes potencias a aseguran combOAécioneé nacionales del pern-
sonakl del Secretanic General. Esia victornia de Las pequefias poien-
cias tuvo significado nreal, en vintu de que La opinién general de
que un nacional de lLas grandes potencias se convertin{o en Secreia
nio Genenal o Las condecuencias que Los otros grandes podenes 4Lin-
sL8tintan en La designacibn de candidatos para Los siguientes pues
tos para asegurar una balanza y cooperacibn,

La decis.ibn para no hacer ninguna previsibn nreferenie a Lo

Delegados Secretaniod Generales se hallaba dentno de Lo expuesto - -

en La previsién de Dumbarton Oaks de que el Secretanio General se-
ria el jefe principal administnqtivo, y aseguraba una administra--
cifn centralizada. EL Secnetario General tendria completa nesponsa
bitidad para el pensonal. Esto seguia el mismo curso que Los ejem-
pLos de La Sociedad de Naciones.

Aunque‘el proyecto para designan al Seeretanrio General .ofi--
cial principal adminisirativo no encontra§ controverdias, en San -
Francisco se hicleron Limportantes adiciones en cuanto a sus debe-
nes. Pana evitar un Listado de deberes especlficos, se decidis -
que ekl Lenguaje de La Carta deberfa de sexn Lo bastante amplio co-~
mo paha cubrir todas Las 6unc£ane5 pollticas y admindistrativas -
s4n nepeiin instruceiones que ya se hubiesen detallado anterion--
mente en fLa Carta, Se hizo un texfo que 4e declaraba que el Secre
tanio Genenral deberfa de actuar en esa capacidad en todas Las reu
niones de Los organismos principales; &L ademds debenla de entre~
gan un neponte anual a La Asamblea General.

A estas previsiones genenales se hizd una adieddn muy signi-
f§Lecativa. EL gficial principal debenrfa de 2Levar a cabo "Cualquien
otna funcifn que ya se hubienan o se confianan después a €L pon -
La Onganizacibn". Esta idea eventualmenite se convirtid en pante -
def antfculo 98 de fa Canrta, Seguramente en su fdlempo esia Lidea -
panecza.como complemento L6gico del senvicio que ef Secretfario Ge
neral debenfa de dax a Ldb'oaganiémoé deliberativos, EL Lenguaje
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" ena ampliamente permisible, Trataba directamente de La autonidad -
‘dada af Consejo de Segunidad en el campo de medidas de efecusibn -~
de una Ley, y en La amplia posibifidad que se habfa abiento al Con
sejo de Seguridad y a La Asamblea Genenal en el arneglo pacffico
de dibputab y de otros aspectos para maniener La paz. Seguramenie
esto debid de habernse discutido mds ampliamente para hacer una pre
visibn para el futuro. :

La misma falta de contnoversia y de una discusibn mds amplia
caractenizaron La elaboracibn de La previsidén de Dumbarton Oaks pa
na un Sechetarnio Inteanacional, Canada fue el paimenro en examinan
Los proyectos, enthegando Zexlos que pioveian que Lod Servidonres -
Civiles Intennacionales no debenian ni .buscarn, ni nrecibin instruc-
ciones gubennamentales.  -0&ina previsibn obligania a Los miembros de
Los gobiennos a nespetarn el cardeter de exclusividad internacional
del trabajo def Secretanio Genenal y su pensonal y a no tratan de
influinlos. Estas previsiones se conviitienron en Los antlfculos 100
de. £a Canta, y reflejaba La insistencia de fLa posicibn Lnternacio-
nat def Secnetario y el deseo de fortalecer su independencia de -
Los miembnos del Goblenno. Por Lo tanto La Linnovacilrn de Drummond
de un Seavicio Civif Intennacional se convinti6 en un princdipio -
consitucional para Eas Naciones Unidas.

Otna propuesta canadiense, aceptada sin dificuliad, estable--
. cda una base para seleceionar al Senvicio Ciyil Tnteanacional. Ena
La previsibn que ahora apanrece como anticufo 101, nelativo af he--
cho de que el personal debenfla de sen designade bajo regulaciones
‘designadas pon La Asamblea Genenal y en conformidad con Los mbs --
ghrandes estandares de eficiencia, competencia e integaidad, Una su
gestibn intrnodujo La idea de "Debido nespeto", deberfa de sen dado
al prinecipio de distnibucidn geogrdgica para neclutan al personal.
Este texto neflejaba Las espenqnzas de Las potencias pequeiias y me
“dianas heferente a que ef Secnretario no Lo apropilaran Las grandes
polencias.

B).- Planeacién de La Conferencia Preparatonria.~
AL §immar La Canta de Las Naciones Unidas en junio de 1945, -
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se anneglanon nesultados de La Conferencia de San Francisco en una
fonma final. La Confernencia también establecfa una Comisibn prepa-
hatonia para completan La pLaneac&ﬂn especlfica para una nueva Or-
gandizacién. EL Zrabajo LLevado a cabo en Londnes principafmente en
el Comitf efecutivo de La Comisibn, daba a conocer una imagen de -
La oficina del Secnetario Genernal que econtab aprobaciébn durante -
La primenra sesidén de La Asamblea Genenal LLevada a cabo en Londnes
a principlos de 1946,

Como habfa sucedido previamenie en Las discusiones no oficia-
Les de La nueva Onganizacién Mundial, Las ideas y antigues oficia-
Les y delegados de La Sociedad de Naciones fueron Lnffuencias du--
nante La Comisibn preparatonia. La Comisibn y su Comité ejecutivo
tendian entne sus miembros a pernsonajes ani{guob de 2a Sociedad co-
mo Philip Noel-Baken y con el sub- comitl a quienes diseiianon La ma
yon parte de Los textos relativos al Seeretario Genenal Y su penso
nal, Zenfan como consefenc a Adrian Pelt, el dRtimo dinecton de fa
secedbn de informacidn de La Sociedad, representante holandés., EL
Seeretarnio era Mantin HLEL, un ingles que habia estado en La Seeng
tanlo de La Sociedad. Un proyecto presentado pon Pelt y HLLL sobnre
La ongandizacibn de La Secnetaria de Las Naciones Unidas encontné -
thes etapas de discusidn, y finalmente se acepitfi sin ninguna'azte-
nacibn o mayor conthoversia., EL dgAacuendo que existfa se encontha
ba en La estructura adminisirativa de La Secretaria y en el £€amino
de oficina para ef Secretario General [(16). '

La Comisibn preparatonia se extendis sobnre el punto de vista
de La importancia de La figuna def Secretanrio General. Mientnds -
que por un Lado se decidi que no se debfan definin Las carfictenis
ticas del hombre que serfa designado, considerando que el oficial
principal debia de tener habilfidad pofftica y experniencia. EL pho-
yecto Pelt ~ HilLl enfatizaba que ef Secretanio General Lendrfa de-
benes poflticos nequirniendo: EL eferecicio de Las mAs alias cdaﬁidg

(161 Jounnal of the Pieparatory Commission (London, 1945} The Pelt-
HilL dnaft is contained in PC/EX/SEC/27, Sept., 2%, 1945,
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des de julceio politico, tacto e integnridad". Asi mismo seifalaban -
La significacibn del anticulo 99 en el cual Le daba af Sechetarnio

General podenes tdnicos en La histonia de Onganizaciones Internacdo
nates. Ampliaba el sentido de La nesponsabilidad politica del Se--
cretario Genenal sefialando que 6L podnia presentar cualquien asun-
to, aunque causara disputas ante La atenciln del Consefo de Seguri
dad 84 €L vela en ese asunto algln peligro hacia La paz y seguri--
dad, Con esta base el pioyecto Pelt-HilL, aventunb La profesia que
el Secretarnio Geneaal "Tendrnla una Lmpontante funcibn que desempe-
Aan como mediador y como consefero Lnformal de varios gobiernos, -
¥ que indudablemente se Le LLevanla de tiempo en tiempo, en el ~--
efencicio de sus debernes administrativos, para hacer Decdisiones -
que con justicia se podnian ELamar pollticas".

Este punto de vista del Secretario Genenal es notable en dos
aspeclos:

1°.- Incorporan Las leceiones que Los oficiales de La Socie--
dad crelan haben aprendido de su primen trabajo en Ginebaa,

27- Produfo gran soporte y ninguna oposicibn abienta,

Ningdn gobierno, sin Lmpontar Lo deseoso que estuvieran de -
mantenen completa independencia en sus asuntos extranjencs, vieron
algln peligho en este proyecto tan bien trazado.

En nelacibn con Las funciones representativas delf Secnetarndio
Genehral, el neponte Pelit-Hill posiulaba el que Las Naciones Unidas
no podalan prosperar sin "EL soporte activo y constante de fLas gen
tes del mundo". "Peno el Secretanio General, mis que ninguna otha
pensona debenfa de sostenen Las nrelaclones unidas integramente". -
EL Secretanio Genernal debenfa de incoaponrar Los principlos e ideas
de £a Canta con fa mina de ganar soponte popular., Este bosquejo de
La pensonalidad plablica delf Secnetarnio General da un mayorn Enfasis
a sus funciones en asuntos politicos de segunidad,

EL proyecto Pelit-Hill, ademds decfa que algunas de Las funcio
nes del Secretaric General podnfan delegarse a sus subondinadoes, -
Peno estas funciones estanfan sujetas a su supervisibn y contnrol,-
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"La responsabilidad final debenla de sex suya sofamente”, De esita
manera 84 el Secretanio fuese a hacer una farea mayorn, Los expen--
tos Legales oficiales, polliicos y hepresentativos de su trabajo -
se Le acreditanlan al Seenetarnio Genenal, mienthds que por ef otnro
Lado su Zrabajo se encontrara con fallas, La culpa senfa suya.

EL neponte ademis Znata de funciones de dia con dfa el Secre-
tanio Genernal en una manera mis rutinarnia., EL fendrfa tareas gene-
hales administrativas y algunas especfficas en relfacdién con £os on
ganismos princedpales. Debido a que €2 senfa el canal de comunica--
elbn con Las Naciones Unidas y sus organismos y Zendafa que prepa-
ran para administhar Las Decisiones tomadas por Los organismos, 64
tendria una funcién general de coondinacién. Perno el contenido po-
Litico de esas funciones no se thatb. EL sexfa nesponsable en La -
efecedbn ded personal. ¥ también se asumié que €& fendala nesponsa
bilidad para preparan un presupuesio dentno de Las normas financie
has designadas por La Asamblea General,

Vista porn entero La imagen del Secretandio General proyectada
en el reponte Pelt-HiRL nepresenta La de una fLgura altamente in--
§Luyente cuyos puntos de vista en cuestiones politicas siempnre se
dejanfan sentin ante La Organizacifn en cualquies punto., Por Lo -
tanto nepresentaria a La Organdizacidn y Zendrla La -oportunidad de
publican RLas {deas que 6L consdiderara impontantes, Ademds de some-
ten a fa atencidn del Consefo de Segunidad cualquien asunto que -
afectarafa paz y La seguridad y adn mds podnla tener La oportund--
dad de aconsefar y mediar detrds de bastidores. La estructura frd-
gil de La oficina diseiiada en San Franelsco ahora Lenfa una consd-
denable impontancia.

EL primen intento de La Comisibn preparatoria para determinan
el téwmino de duracidn del Secretanio General Aepﬂpdujo nuevamente
Las primenas dificuliades de San Francisco. Téaminos de dunacidn -
de trnes a diez afics se suginrieron, Didcusiones posterniones final--
mente LLegaron a un acuerdo de dedignar al Secretario General pon
un periode de cinco afics, con La posibilidad de podenlo neelegin -
por un periodo mis, Base de este acuerdo parecfa ser que por un -
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Lado el Secrefarnio General podifa peamanecen en La oficina por -~
diez afios, igual que el oficial de La Sociedad Lo habla hecho, - -
méentnls que poxn otro Lado a este mismo peniodo se podnia tenente

mayor contrel debido af peniodo de nreefeccifn después de cinco -
aios, es deecin que se podufa juzganr sus intervenciones. Aunque ey~
ta recomendacibn se hizb sin ninguna oposicidn, Checoveslovaquia, -~
La Unién Soviética y Yugoeslayvia expresaban ciertas neservas en ne
Lacibn con esta recomendacifn, Esta denisdibn nepresentaba una con-
ceadbn al punto de vidta de fas potencids pequedas, que habfan di-
cho que ef Secnetario General debla de ser tan independiente como
estable. ‘

Se mantuve un punio de vista simifan al antes expuesto en ne-
Lacibn con La independencia de La Secnetaria para su ohganizacibn
y para su pensonal <nmediato. Sin embargo €a Comisidn preparatoria
nuevamente insitituyl algunas de Las proposiciones de Las grandes -
potencias, en el sentido de que se debfan de nominan delegados Ge-
nenales.

EL neponte Pelt-HAiLL dif & conocer un Aibtaﬁa de denominacibn
de oficiales subordinados ak Secretario Genenal, el mds allo ofi--
cdal senfan Los Asistentes. Cada Asistente ded Seenetanio General

encabezario un depantamento de fa Secretania, Los cunfes esitanfan

fjonmado por ocho departamentos. Tambi€n se recomendd que a uno de
Los Asistentes def Secretario Genenal se Le designara como substi-
tuto cuando fsite estuviena ausente o cuando no Le fuere posible -
L2evar a cabo una misdidn. Aunque se¢ hablé de La posibilidad de que
ef Seecretanio General quisdenra hetirnarse de sus funclones, no se -
di6 ninguna considenacifn al punto de vista de que Los miembros -
quisienan quitanfo de su puesio. En una funta el Reino Unido entre
g6 una sugenrencia respecto de un procedimiento para suspensidn ¢ -
dimisLén del Secnetanio General, Esta sugestibn se retind inmedia-
tamenie, apanentemenie porque La mayoxr parte de Los Delegados - -
chelan que no habnia ningn caso en que &£ pudiera continuar efex-
eitando sus 5unt¢oﬁ¢5 ante La opodieibn de Los miembros peamanen~-
Zes del Consejo de Segunidad.
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Estos puntos de visia causanon considerables controversias. -
La Unibn Soviética pnopuso un Secnretanio separado para cada ohga--
nismo princeipal de Las Naciones Unidas y tres depantamenzo'de senr-
vicio [Administrativo y Financieno, Legal e Informacibén Phiblica) -
para ELLevar a cabo Las funciones mds comunes. Andrey Gromyko, dele
gado soviético, dijo que su proposicdidn estaba basada en un princd
pio onrganico, y que su actitud general estarnia condicionada pon La
recomendacién adoptada en La csenitura de La Secretania,

La proposicibn soviética tenfa el efecto de poner a Los Seche
tarndios <individuales bajo el control e influencia de Los onganismos
que ellos sinvienan en Lugan del contrnol del Secretanrio General. -
EL punio de vista que prevalecfa buscaba onganizar al Secretario -
en funciones genenales, penro no rechazaba por completo el princdi--
pio ongdnico, buscando que se involucrara principalmente con Los -
negoeios del Consejo de Segunidad. Lo mismo se podria decin del De
partamenito de Informacibn y Admindstracidn Fiducianio para ternito
nios que no tuvieran gobierno propio, annque el Zitfulo de Informa-
cifn estuviera sufeto a £a Asamblea Genexnal. Se phropuso que dos -
depantamentos tratanan Los asuntos del Consejo Econbémico y Social.
Y a La Asamblea Genenral, el organisdmo con mds aleance que cualqudien
otno, una oficina central Le iba a proveer el personal ejecutivo -
necesdarnio; La funcibn coondinadora de fa Asamblea se verla reforza
da por Los depantamentos de fa Secnetarfa. (17)

Una senie de compromisdos aligeranon Los conflictos nelativos
a La estructura administrativa, Incluyendo a quienes debian de co-
Locanse en Los puestos de Asistentes del Sechretario General, debi-
do a que habfa ocho puestos, ya que Las grandes potencias deseaban
tenen a uno de sus nacionales a La cabeza de dicho puesto, aunque
como s¢ estaba pudiendo notaxr, el Sechetari{o Genexral fuese a sen
elegido dentro de fas potencias pequeiias.

(17] Caldewood Howard B,, The Higher Direction of the League Sex~
enetaniat Annol Foundation Stndies Lin Public Affains Vol. 111
1937 pp 28-31
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EL nepresentante de Estados Unidos considerd Légica La deman-
da Aou&ét&ca del bosquejo ongdn&ca para La SecaetanLa, ademdé el -
Consejo de Segunidad esdtarnia en Ae&&on pexmanenie y tratania con -
asuntos delicados 64 debenfa de fenen 4u propia andidad de senvicio,
Por Lo que estuvo de acuendo y rechazé La idea respecto a un sub-
secnetandio genenal,

~ En visita de Lo antenior se cofocé al Secretanio General con -
sels Depantamentos y dos unidades de Acnuicio dejando separados a
Los Depantamenitos Econdmico y Soclal. EL Delegado soviético acepitsd
La creacibn de un Deparntamento que sinviera al Consejo de Seguridad
en Lugar de chean una Secnretarnia apante, Diciendo que 84 4se¢ creaba
‘dicho depantamento, &L aceptar{a La idea de crearn Los depaniamen--
"tos Social y Econémico poa separado. Desaparece La Oflcina Centhal,
credndose una unidad de Conferencia y Coordinacién, y un Servielo
Admindistnative y Financiero.

La base para dejar establecido el Zratd estaba en el sentido
de ofrecer La oportunidad de nominanr pon parte de La Unibn Sovié--
tica al asistente del Secnetario General, que encabezaria el Depar
tamento que ayudarla al Consejo de Seguridad, Cuatro puestos Los -
cubrinfan ciudadanos de Los otros miembros permanentes def Consdefo
de Segunidad, mientnds que Las nrestantes oficinas Las cubnirfan -
con ciudadanos de Las pequefias poiencias, por Lo que el Secretario
Genenal Ztendnila control de su personal solamente a Zravés def me--
dio de designados politicos. Por Lo tanto, el proyecto designado -
en Londrnes en muchos aspectos hevivid lLa pnapuééta infeial de San
Franeisco de eschibin en La Carta previsiones panra un nlmeno Limi
tado de defegados af Secretario Genernal, cada uno de Los cuafes en
cabezarian una parte impontante del pensonal.

Se tomaron decisiones importantes por La Comisién preparato--
nia para salvaguardar el carfietern intennacional de La Secretarta,
" declarando que ninguna parte ni componenite de £a Sechetarfa debe-~
nia de estan compuesta por nepresentantes de gobieano. Esta discu-
846n también puso en claro que aunque no habla prohibicibn en rela
cion ‘con La contratacifn de miembros de lLa Oaganizacién-pon perio-
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dos contos, despubs de Los cuales elLlos negresarfan a sus goblen--
nos, esto debenfa de ocornin solamente excepcionalmente, La nueva
Secnetanfa, como Lo habla side La de lLa Sociedad, esiaba propuesta
a der una profesibn de servicio. Los miembros de La Onganizaeibn -
no debenlan de tener ningfin Servicio Civif o cualquier otno puesto
con gobienno por mis de dos afics y debenfan de declinar el aceptan
cualquien honon nacional o pago mientnds que trabajaran en ef Sex-
vieio CLvdil Internacional. Ademds, a cualquien oficial de fa Seche
Laria que deseare postularse pana un puesdito pdblico debenia de re-
nunciaX,

Se combinaron entonces estas nesinricciones con La idea de - -
Lealtad positiva a Las Naelones Unidas, La cual no interfeninla -
con La Lealitad que cada uno debiena tener a su pafs de onigen. Se-
nia necesanio para Los ofdiciales Lnternacionales "Un punto de vis-
ta Lnternacional y el desapego de prejuicios nacionales e Lntere--
ses naturales". ELELos se debfan de entrnegar a La exclusiva autord-
dad del Secreianio General y a La diseiplina de su puesto obseavan
do "la mayon discrnesibn! en nelacifn con su trabajo .no debfan de -
publicar o hacen declaraciones pﬁblicab excepto con el permiso del
Secretanio Generak.

Se eliginia al Seenetarnio como Lo establecla La Canta, en Las
bases de integridad, con fa debida atencidn a La descrnipeidn geogrd
fica. Reunin estos requerimientos del anticulo 101 de La Canta fue
un problema mayor para La Comisifn preparatoria, (18]

De hecho, La Comisibn preparatoria no podiia hacer edo, es de
cin encontrean una 5anmu£d para darnfe un mayon valor a un {deal o a
atrno. La Comisibn pheparatonia Lo dejo en mancs del Secretario Ge-
nenal pana que 6L hiciera La eleccidn de su personal, adn cuando -
gz podrnia necibin aynda de La Comisién de Senviclo Civil Tntenna--
cional,

(18) Goodnich Leland M, and Hawbro Edward, Charter of ithe United -
Nations, Second and Revised Ed., Boston Woxrld Peace Foundation
1949 pp 492-503

63



A pesarn del cuidado con que se definienon La natunraleza de La
Secnelania y sus posiciones, £a ejecusidn precisa de Los planes -
dié Lugan a una conthoversia del Secretario General con su Organdi-

zacidn, Ademds de Los arneglos para distribuin Los puesios de Asis

tente del Secnetanio Genenal dienon Lugan a discusiones en refa---
e¢ibn con el heche de darn mayon {importancia a factones politicos, y
no baséndose en Los ténminos de distribucidén geogrdfica ni en Los
estandares de reclutamiento del Senvicio Civif Internacional.

VI.- EL Proceso de Eleccidn o Designacibn.-

EL proceso por medio deld cual ef Secretarnio General ed eﬂegL-
do tiene amplias nramificaciones. Requierne La concunrencia de Los -
des prineipales Onganismos de Las Naciones Unidas. Uno de estos el
Consejo de Seguridad, el acuendo o La falta del acuendo de Los -=-
miembros permanentes controla cualquien progheso encaminado a Le -
designacidn del Secnetanio General. Después de La eleceibn el Se-
cretanio General necesdita el apoyo continuo tanto del Condejo de -
Segunidad como de La Asamblea Genenal 54 es que EéL desea actuan -
sin ndingln impedimento.

Debido a que el Consejo de Seguridad debe de nrecomendar un -
candidato a Secretario General ante £a Asamblea General, Los miem-
bros permanentes del Consejo necesariamente deben de estar de - -
acuendo o por Lo menos conformes. Una vez que se ha aceptado una -
recomendacibn pon Los cinco ghandes en el Consejo de Segurnidad, se
deben de obtenen oithas cuatro voces aprobativas antes de que se -
pueda adoptan una hecomendacibn, Aunque parezca Lnchelble que en -
algunas ocasiones be puedan neunin Los miembros electos para regar
Los deseos de Los miembros pemmanentes, esta situaeibn puede gene-
hanse 44 Las pequeilas potencias LLegasen a cheen que‘ta nominacibn
def Secnetario Genenal habla sungido de una falia de considera ~--
eLén de sus propios {ntereses.

Es cnrelble que el Consejo de Seguridad pueda senitin necesa--
nio consultan con Los Lideres nepresentantes de La Asamblea Gene-
ral o hacer un pacto con ellfos en relacibn con La eleccifn del Se
eretanio Genenal, Esta situacidn puede sunglr 34 el Cpﬁbejo de -
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Segunidad decide sobre un Candidato que tenga un soporte nacional
en La Asamblea Genenal. En tal caso, miembros del Consejo de --
Segunidad y Las personas que Los apoyen en La AsamblLea General -
pueden empezar una campaiia de pensuacién,

Un Secretario General que desee sexr neelegido debe tener ~-
apoyo tanto en el Consejo de Seguridad como de La Asamblea Genenal
Sus aficiones en asuntos de segunidad precisamente aquellas que -
hubiese efectuado antes del teamino de su perdiodo, pueden tener -
edpecial significancia., AL mismo tilempo, a thavés de convernsacdo-
nes Lnformales, €L podifa alcanzar entendimientos con Los miembros
y no existe ninguna prohibicibn en relacibn con que ef Consejo de
Seguridad Le pida al Secretanio General sus puntos de vista en --
asuntos de onganizacifn, antes de sern tratados. Y solicitudes &4-
mifares también pueden ser hechas por La Asamblea Generaf,

Las neglas de procedimiento tanto del Consejo de Seguadidad -
como de La Asamblea Genenal refuenzan Las bases de frato creadas
en La Canta. EL Consejo de Segunidad generalmente se¢ reuns en -
piblico. Hacer Lo contraric hequiere una decedsidn especlfica --
pero para cualquiern recomendacidn helacionada con La elecclbn --
del Secnetanio Genenal se deben hacen obfigatoniamente reuniones
cernadas pon el Consejo. Si Las neundiones en pdblico forzan a --
Los delegados a toman decisiones que no se puedan cambiar sin di-
ficultad, Las neuniones privadas aumentan La posibilidad de nego-
elacidn de carna a carna y ofrecen La posibilidad de hacen sugestio-
nes s4in ninguna pena.

Los nombramientos de Trygve Lie, Dag Hammarskjold y de U, --
Thant surgienon de neuniones del Consejo de Seguridad dejando mu-
cho que desean el cardeter privado de tales neuniones. De alguna
manena Los defegados pudieron dar a conocer a La prensa algunos -
nombres y discusiones. Taﬂeé Lufos de informacidn tienden a in-
yectar un ghan elemento de insegunidad y ademds pueden atraen phre-
siones extraias. '
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Las neglas de procedimiento de La Asamblea Genenal podnlan ha
cer que uno pensara que se podala phreveer una procedo simifar en -
el Consejo de Segunidad. Pero de hecho, La Asambfea General nunca
ha considenado o discutido La nominacién del Secretario General ya
sdea en una reundibn piblica ¢ cernada. Realmente Lo que ha hecho -
es proceden al voio secneto, UDicha votacibn se ha LEevado a cabo-
en sesdones abientas. "

EL hecho que Las hreglas y La prbetica de La Asamblea Genenral-
hagan que La eleccibn del Secretario General no sea en discusiones
abientas, da Lugarn a entusiastfas consulzas y negociaciones enthe -
Los miembros ya que no exdste el peligro de tomar una posicién ---
pibLica. Ve hecho La facilidad con que se dan Los votos en £a Asam
blea Genenaf sobre La elecedbn del Secretarnio Genenal no defa nin-
guna duda en el seniido de que se hayan efectuado antes discusdio---
nes y Zratos antes de que cualquierna emita su voto.

Al.- Trnygve Lie.-

La primera sesibn de Las Naciones Unidas se harla en un aihe -
de expectacidn y drama en enenro 10 de 1946 en Londres, Un paso ---
preliminan fue La eleccibn del presidente, Las primenras planeacio-
nes defanon una impresibn de que el primen Presidente de La Asam--
blea podfa tenen especial impontancia para ef futuro de Las Nacio-
nes Unidas, porque el podila dan a uno de fLos principales organis-
mos que Lncluyenra repredentantes de todos Los palses, direccibn --
personal y un favoriltfismo politdlco especial en un momenio crucial.
Pana objeto de impresiones pdbﬁicaé, asf{ como tambi€n de La eficien
cia de conducin un negoelo, 4e necesditaba que una persona de pres--
tigio y competente fuena elegida. EL necesitania tafes cualidades-
asf como habifidad diplomdtica, experiencida con heuniones Lnteana--
clonales, amplio thato entne estadistas y ed apoyo de muchos gobien
nos. Estas habilidades también hanfan de €& un buen Secretario Ge-
neral.

Se citaron dos nombres al principior de £a reunibn, Uno de e--
L2os ena el de Paul Hennry Spaak, ministro extranjeno de BéLgica, 30
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clalista prominente y poﬁiiéco expento, EL otho propuesio piblica-
mente pon La Unidn Souiética fue Tiygve Lie, Mindlstno de Asuntos --
extranjenos de Noruega, tambien un socialista y un miembro prominen
te def gobierno en el exitio dunante el tiempo de guerha en Londres
Cualquienra de estos dos hombres tenlan prestigio y antecedentes ne-
cedanios para La presidencia de La Asamblea Genehral.

Sin Amportar La oposicibn Sovi€tica, Paul Henry Spaak gané el
puesto por un margen bastante conto. EL estaba fuentemente apoyado
por el gobierno britdnico, quién también habfa demostrado una acti-
tud desfavonable hacia Lie. Los Estados Unidos orniginalmente has---
blan apoyado a Lie pero no Le dienon La presién necesaria a su opi
nibn., EL nesultado de Las eleceiones significaba que tres semanas
mds tande sinviena Ra eleceidn de su nival para La 0ficina def Se-
cretardio Genenal,

La eleceidn de Lie como Secrnetanio General se hizo oficialmen
te. Ninguna nominacién se hizo plblica ni por el Consefo de Segu-
nidad ni por La Asamblea Genenal. EL Consejo se reinib en sesibn-
privada en enero 30 de 1946 y solamente recomends a Lie ante La --
AsambLea Genernal, AL dia siguiente La Asamblea General votd sobne
esa necomendacidn y La dcepté sin discusibn con 46 voios a favor y
tres en contra,

Los Estados Unidos, La Unibn Soviética y el Redno Unido pre--
senzanon ante La Asamblea General Listas de candidatos. En ningu-~
na de estas Lisitas se ponla como primen candidato a Lie, fLas cua--
Les fuenon hevisadas despubs de La eleccifn de Spaak para La phresi
dencia de La Asamblea General. Los britdnicos se inclinaban praime
hamente pon el Genernal Einsenhower y GLadwyn Jebb, el Secretario -
Efecutivo de La Comisibn preparatonia. Aparentemente Los franceses
habfan puesto ef nombre de Henny Bonnet embajador ante Los Estados-
Unidos y una potencia de antes de La guerra. EL primero en La £{s-
ta de Los Estados Unidos ena Lesten Peanson de Canadd, mieniras que
ba Lista soviética estaba encabezada por Sitamojfe Simie, ministnro -~
extranfero del Maniscal Tito de Yugoeslfavia. Lie ena el segundo de
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La Rista tanto de fLos Estados Unidos como de La Unién Soviéitica.

Los candidatos que Zenfan gran poiencia de ciudadanos de sus -
paises . nespectivos, fueron é&iminadob, algo que se habla previsto -
en Las discusiones de La Comisibén preparatornia de San Francisco. -
Fue algo asombroso pero también natural que en ese tiempo La mayon
. pante de Los nombres en Las Listas fueran de eunropeos. {19)

EL caso de Simie era mas dudosdo, aunque Lo que hubiese quedado
de Lo camaradenia del tiempo de guerra, era diflcil que se aceptara
un comundista como Secretanio Genenal poh Los miembros de Las Nacio-
_nes Unddas. Lla Unibn Soviética al {inal declarb que no acepiaba --
Peanson debido a yue el centno de operacién de La Ongandizacidn mun-
dial iba a esttan en Nonteambrica, se debla efegirh a un eunopeo. --
Los Estados Unidos hehusanon aceptan a Simie y propusienon a Lie --
como candidato sLguiendo a Pearson que habla Aldo hechazado, Fhran-
cia acepts La nominacibn de Lie, Lo mismo hicieron en el Reino Uni-
do.

 Las negociaciones precediendo La nominacibn de Lie enfatizaron
el hecho politico de que La oficina del Sechetanio Genenal en &£ --
misma nada {nocente en cuanto a factores influenciables, no podla -
LRenanse ese puesto sin ponen atencibn a Los deseos de Las grnandes-
potencias. EL apoyo de un estadista de una pequeda potencia era --
s4n embango, no simplemente un acto de voluntad Libre. Mas bien, -
nepneAentabd un chequeo mutuo de Las influencias de cada uno pon Los
Estados Unidos y Ra Unidn Soviética y también La insistencia de Las
pequeias de que ningdn ciudadano de una potencia fuente debla de --
neeibin el puesto mds alto de La oficina de fas Naciones Unidas. -
Desde el punto de vista de La eleccibn del Seerelario General el --
trhato decfa que no e debla hacer menocs a Las grandes potencdias. -
AL mismo tiempo significaba que el praimer Secrelario General no de-

{19} Lie Trygve, In the Cause of Peace - New York Maemillan, 1954
pp 4 - 10.

68

RPN S

e sl o



bfa de estar obligado a ninguna gran potencia. Esto indicaba que
22 tenfa poden para administran y para decidin £as poﬂziicaﬁ. --
También significaba que €& debenla de actuar como 84 tuviera soponr
te de Las grandes potencias aunque 6L no tuviera necesariamente --
que actuan conforme a este soporte en todas Las cincunstancias.

Como un pokitico expenimentado, Lie sin Lugan a dudas vefa el
primen penfodo de su puesto con clenta dificultad. EL LLegl al --
téamine de su primex perfodo con bases para una nueva reefecelbn.-
Si €L habfa hecho enemigos y el habla esitado en el asunto de China
y en Lo de Los Estados Anabes, en el prineipio de 1950, €& cienta-
mente tambtién hablfa hecho amigos. A fines de 1949 el Secretanio -
General hecibid indicaclones de apoyo para su reeleceibn, Entre -

Los que Lo apoyaban se ancontraban muchas de Las granded potencias.

Aparentemenie se habia aceptado que La neefeccién de Lie no iba a-
enconthan obstdculos.

Peno el Secretanio General tenia que decidin primeramente 84
€L iba a ser un candidato para La reefeceibn. Sin Amporian cual-
fuena su decisibn, el cunso que de €L seguirfa se vedla un poco con
fuso,

A Drummond no se Le habfa ofrecido un segundo perfodo. Ade-
mis clento recelo para dénsele otno periodo a Lie, En estas cir-
cunstancias qué tan Lejo& podrfa 62 in pana hacen piblico sus ---
propios deseos. Pero s4 EL tomaba La decisién de no sen candida-
to para una nreeleccibn, su propia habifidad para dirnigin a su pehr
sonal y para influir en decisdiones todavia por tomar en el téamino
que Le faltaba, seguramente se neducinfan. Ademds s{ €L tomaba --
esa declsidn a darn especufaciones y hacer campaiias que Seguramente
involucrarian La Oficina del Secretario General en participacién -
con el Consefo de Seguridad y en La Asamblea Genenal.

La prnimenr respuesita de Lie en nelacibn con todas estas supo--
sdcdiones neferente a que aceptania La heelecceidn o no, La dié en -

diciembre de 1949 en una conferencia de prensa, EL desde entonces
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ha declanado que su mente no estaba hecha para senvin nuevamente-
como Seeretanio Genenal Yy que €L habfa informado tal cosa a su fa-
milia., A La gente de La prensa dijof "Cuando yo haya completado
mé ténmino de senvicio como Sechetario General, me sentiné muy fe-
Liz de haben sido capaz de senrvin a Las Naciones Unidas pon cinco
aiios y yo no soy un candidato para neeleccidn.

Répidamente se dib a conocer que La Gran Brefada, Francia y -
Los Estados Unidos habian decidido que nadie mds apante de Lie se-
nia acepiado en un puesto que ellos habfan penéado que €L habla -
manefado competentemente, China Nacionalista habia dado a conocenr
su oposdieidn completa, esio debido al comentarnie del Secretanio -
Genenal en el asunto def Gobierno de Talpé, Ldie crela que €L te-
nia el apoyo de La Unién Soviética, quien estaba boicoteardo af -
Consejo de Segunidad como protesta porn La presencia de La China -
Nacionalista. Creyendo que se podnfa pernsuadin a La China Nacio-
nalista para que no se opusiera a La reelecedibn, panrecfa crefble
que en Junio de 1950 se nepetinia La misma efeccdldn que se habia
hecho en 1946. (20). '

EL ataque sorphesive de Conea del Nonte a La Repibiica de Co-
rnea did Lugar a una reacelln viofenta de ponte del Secnetanio Ge-
nenal quien Lo califict como una violacibn de La paz, Pon esta -
declaraecidn que Le atacl a Lie La prensa de Moscd, quien hacla es-
casamente un mes Le habfa dado La bilenvenida a La capital Soviéti-
ca. Estas declanraciones causaron ailn mayor duda sobre Lo que ocu-
aninia en el fiempo de efecciones, Ademds, cuando se reunib fLa ~-
Asamblea Genenal en Septiembre, La defegacifn Soviética rehus§ ~--
cualquien conversacibn sobre La neeleceidn de Lie,

Las neuniones del Consefo de Segunidad dunante Septiembre y -
Qctubre de 1950, no revelaron ninguna base para un Zrato. Lie se
mantenda informado de La sdituaeibén que esiaba prevaleciendo y efen-

{20) Lie Trygve, Tn the Cause of Peace (New York 1954}
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eid edlenta Lafluencia en Las tdeticas usadas por Los que Lo apoya-
ban y sus enemigos, La Unibn Soviética qbientamente se opuso al -
plan que se estaba escuchando en fas Naciones Unidas, en relacibn

para que La Asamblea Genenal extendiena el periodo de Lie por dos-
0 thes aios mds sin hacer neferencia al Consejo de Seguridad., ~--
Pon oinro Lado, el nepresentante de La Unién Sovi€tica se abstuvo -
de declarar abientamente que eflos vetanfan La candidatura del Se-
cretanio General pana una nueva nominacién. Pero este abstencio-

nismo pronto se conviniid en un veto, que {ncidentemente helevd --
al Defegado de La China Nacionalista de La necesidad de no hacer -
otnra cosa que abstenerse.

Mientnas que esto se estaba LLevando a cabo, el Secretario -
General presioné a Los Delegados de Las potencias ded Oriente para
que diehan en LEiminos phecisod sus puntos de vista, EL LLegf al
punto de escribir una carnta que €L mosirné sin firma a algunos de--
Los nepresentantes, {nsistiendo que ££ no estaba disponible pana -
otro peniodo, FEsas tdeticad sin Lugar a duda tuvienon el efecto de
esforzan Las expresiones de confianza que presumiblemente fenfan
Los delegados hacia Lie. EL Secretarnio General estaba usando su
posicibn pana influir en el proceso electoral.

La Unién Soviética estaba mostrando una funcidn solitania y
provocativa. Su posicidn inicial en nelacibn con el uso del velo,
dif Lugan a una invitacibn para hacer tratos sobre nuevos candida-
Zos. Esta tdctica que adopté cuando se hizo mds factible que La -
Asamblea General LLegara a extenden el periodo del Secretario Gene-
rat. VYakob A, Malik expresb el deseo Soviético de acepiar a Carlos
Rémulo el estadista anti-soviético de Las Filipinas, a Luis Padilla
Nearvo de México, a Sin Benegal N. Rau de La India o Chaxnles Malik -
de Libano.

La propuesta Soviftica de hacer nuevas negociaciones tuve ~-

cientos efectos. Mientras existia pon un Lado poco Lntexés en el

General Rémulo o en Malik pon parte del Consejo de Seguridad, Padi-

£La Nervo tenia una gran oportunidad, siempre y cuando Los Estados

Unidos nenegaran de su deseo de prolongar el periodo de Lie. La -
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nespuesita favonable a La candidatura de Lie, €t habia hecdlbido ~-

nuevos votos favorables en La primera etapa pon el Conéejo de Se-

guridad, se cambif, debido a La aceptacién de La propuesta Sovié-

tica y en nespuesia al angumento de que Las funciones noumales de

La Onganizacdiébn debZan de tenen prionidad y que un Sechetario Ge-

nenal capaz necesitaba el apoyo de RLas grandes potencias. S4 se -
podia enconthar un candidato que neuniera esos nrequisitos, a 6L -

se Le debia. dan La preferencia en nelacifn con uno que tenfa opo-
sicibn por parte de Los miembros permanentes,

EL efecto mds asombroso de Las phopuestas sovibiticas se 4in-
146 en La segunda de Las dos neundiones privadas de Los miembros -
peamanentes, que se habfa convocado debido a Las dificultades que-
el Consejo no pudiera recomendarn a otrno que no fuera Lie ya que -
Warten Austin habLando pon Los Estados Unidos amenazé con usar el
veto para de esta manena hacer que el Consefo aceptara a Lie. ---
Austin declan6: "o no cheo que un veto resulte necesario, pero -
Los prineiplo morales de La unidad de Las potencias Libres esitd a
prueba ¢ yo no tengo miedo de usan cualquien medio que pueda para
mantenen esa unidad, " :

De esta manera Los Estados Unidos declanraban no estar en La
posicidn de aceptar cuafquien ofno candidato que no fuera Lie y al
mismo tiempo de no poden hecomendarlo ante La Asamblea Genenal. -
Esto colocd .a Los Estados Unidos en La-posicidn curdiosa de estarn -
aceplando el prineipio declahado en relacifn con que La persona que
tuviena el puesito de Seenetario General ena mds Lmportante que La
oficina misma.

Estas discusiones en el Consejo de Segunidad hablan dado ---
tiempo suficiente a La Asamblea General para planear Lo extensibn
def pendiodo de Lie pon tnes afos més, - En Octubre 31 y Novdiembre
To. de 1950 La Asamblea Genenal aceptd el escnito de J4 nacdones .
para extenden el perniodo del Secretanio Genenal y se acepif pon -
46 votos a favon 5 en contra y 8 abstenciones.



EL debate de La Asamblea General siavié como una oportunidad
en La Unidn Soviéiica y a aquellos que La apoyaban para neiierar -
su objecién a Lie porn un Lado personal, ¢ pon otro RLado, debido a
sus puntos de vista, No solamente €L esiaba incapacitado para ef
puesto desde el punto de vista Soviético sino que también 64 habia
apoyado a La Onganizacién def Nonte del AtlLdnitice y a otrnos asun-
£os LLlegales como eran La comididn de Corea y de £os Baleanes., --
Finatmente Andney V. Vishinsky y su grupo pequeiio de personas que -
Lo apoyaban phometieron que ellfos no tratarfan con Lie 84 La Asam-
blea Genenal extendia su duracibn,

Mientras que Los Esiados Unidos basaban La mayor panie de sus
angumentos en favor de La nesolucibn €L habla tomade parte en con-
sidenacion finales, Austin habla declarade que su gobiehno apoyaba
al Secretario General por su cualidades pernsonales y por sus Servi-
cios fiefes. EL angumento base Legal que argulan ena que ya que £a
Asamblea General oniginalmente habla designado ef peniodo del pues-
to de Secnetanio porn su propia auioridad, &L Zenia ef derecho de al-
tenan su decisibn oniginal y por Lo tanito de extender el misme pe-
nlodo,

Lie para ese tiempo habfa aceptado seguir en el puedtfo 44 -
La Asamblea Genenal se Lo decia, explicé esta nesolucibn en Lo --
sigudiente: En Las clrcunstancias presentes, sienfo que estoy en -
£a obligacién para con Las Naciones Unidas en relacidén con no hre-
huin o no nehusar el mandato de que continde en el puesto. Las -
Naciones lnidas no pueden actuar en forma efectiva a menos que el
Seenetaric actle en el intenés colectivo de Las Naciones Unidas,-
Yo hané mi parte paha mantener nefaciones sdimifanes con todos Los
miembros del Gobierno sin excepedibn durante Los tres préximos ---
anos.

Su esfuenzo §inal ‘para hacer ven a La Unifn Soviética que -
6L deseaba £a neanudacibn de Las relacioned parciales o pon Lo -~
menos una relacibn de mutua tolerancia, tuve como resdpuesia un --
boicot completo de pante de Rusia. Este boicot soviéiico fue a-
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poyado por Los otros miambros del bloque comunista, ELLos envia-

non comunicaciones a La Secnetaria de Las Naciones Unidas defibe-

radamente excluyenron ak Secretanio General de Las funciones socia
Les. Mds Limpontante adn ena el hecho de que el Secretario General
no Zenia contacles nonmales de negocdo con el Grupe Soviético, -

EL trabajo de La Secnetarnla continub y Lie tom6 su Lugar usual en

La mesa del Consejo de Segunidad ¢ de La Asamblea General, Pero-

no podia tomarn parte en Las conversacdones relacionadas con Los -

problemas de La guerra §rla o dan a conocen planes que requichan-

el apoyo de Los miembhos peamanentes del Consefo de Seguridad, -

Pon Lo tanto su trabafo encontrd Lnhibleibn,

Esta sLtuacibén no se podia LolLerarn por un perdodo grande --
tanto por el Secretaric General come por Los miembros de La Organd
zaedbn, Exdstilan dos caminos a seguin, Por un Lado el Secretanio
Genenal podia renunciar, ya fuera antes o después gque se Le encon-
trana un heemplaze. En 1950 La Unidn Soviética dig apoyo sugdieien
te a un ndmeno de candidatos o sea, que habla bases para un trato,
Los Estados Unidos podfan retfractanse de su amenaza de vetar cual-
quien ofro candidato que no fuera Lie y a €L se Le diera una opohr-
tunidad honorable para renunciar. Por otno Lado, La mayorla y -~
esle tenfa que sen un ghran nﬁmeko, podrfa tratar de reforzarn el -
phestiglo delf Secretario Genenal dando a conocer declaraciones --
mostrando La confianza que tuvieran en €L, Esia aceplacibn de Lie
haria que La Unibn Soviéiica Leventana su boicot o seguramente po-
drla dar Rugar a que £a Unibn Soviética se Le retinara de La Orga-
nizaeldn.

Dunante el otofio de 1952, Lie hizo su eleceibn, EL decidid-
renuncian continvando sus funciones hasia que se pudiera encontran
a un sucesor, Pana tomar esta decisidn solamente consulil a pocas
§iguras gubeanamentales. Los gobiernos baiidnlecos y franceses a--
parentemente estaban informados de La decisifn que se {ba a Lomar
antes de que s¢ diena a conocen 6sta oficialmente y Los Esiados -~
Unidos solamente conocieron esta deteaminacibn muy tarde.
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EL discunso de Lie de renuncia sorprendid a La Asamblea Gene
nal y también a su pensonal {mmediato. Su decaracién de noviembre
diez de 1952, inclufa también una Carta que habla enviado a Lesten
Pearson en aquel entonces Presdidente de £a Asamblea Genenal en La
cual decia que su decisibn no La habfa hecho pdblica sino hasta -
que todos Los ministros exitranjernocs de Los mi emb o4 peamanentes -
def Consejo de Segunidad habfan LLegado a Nueva York. Se habla he-
cho en un tiempo segdn decia, en el cual el podfa salir sin daiiar
a Las Naciones Unidas y cuando era meforn pana La Onganizacidn, y -
que €L habia accedido a continuar dus servicios en 1950 debido a -
Las einrcunstancias oniginadas por La aghesibn de Conea, EL no que-
ria estorban cualquiern entendimiento que se pudiera suseltar a §in
de prevenin un desastre mundial; y pensé que un hombre nueve senfa
de mds ayuda e {nsistia que no habla ninguna otra nrazén aparte de
Las que ahf declaraba como motivo de su nenuncia, negando que estu
viese accediendo a La presdén sovibtica.

Cualquiera que hayan sddo sus moiives o sentimientos persona
Les en nelacibn con el alaque sovifiico a su puesdito La nrenuncia -
de Lie habia demosinado ef fracaso de La Asamblea General de manie
nenfo en su puesto de Sechetario Genenal y La busqueda de un nuevo
Sucesor aumenitaba el trniunfo soviético.

Lie tiene marcada preferencia para Pearson como el pilxime -
Secretarnio Genernal, peno al estadista canadiense de fe habLa desig
nado para sen candidato a La Presidencia de fLa Adamblea General; -
Lo persona que tenga ese puesto pon otfno Lado tiene un handicap pa
ra sen candidato como Sechetario General,

B).- Dag Hammanskjold,-

Aunque inmediatamente apanrecen en La prensa Larngas Listas de
candidatos para el puesto y se ofan numones dentro de fLa sede de -
Naelones Undidas, se necesdltaron cinco meses para selecelonar al -
nuevo ofielal administnative, Las Listas contenfan La mayor parte
de Los anteniones candidatos: Romulo,Padilla Nervo, Pearson, Spaak
y algunos othos como Nasrollah Entezan de Trdn, La Sha. Vijaya --
Lakshmi Pandi de La India, Chanles Malik de Libano, Bink Stikken -
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EL discunso de Lie de nenuncia sorprendid a La Asamblea Gene
ral y también a su pensonal Lnmediato, Su declanacién de noviembre
diez de 1952, inclufa tambi€n una Canta que habila enviado a lesten
Pearson en aquel entonces Presidente de La Asamblea General en La
cual deefa que su decisdibn ho La habia hecho pdblica sino hasta -
que todos Los ministros éxtnanjenob de Los miembros peamanentes -
del Consejo de Seguridad hablan LLegado a Nueva York. Se habila he-
cho en un tiempo segin decla, en el cual el podla salin sin dafiar
a Las Naciones Unidas y cuando erna mefon para La Onganizacidn, y -
que €L habla accedido a coniinuar sus senvicios en 1950 debido a -
Las cinrcunstancias ondiginadas pon La aghesién de Corea., EL no que-
nia estorban cualquier entendimiento que se pudiera suscifan a fin
de prevenir un desasine mundial; y pensé que un hombre nuevo senia
de mds ayuda e insistla que no habla ninguna otrna hazén aparte de
Las que ahi declaraba como mofivo de su renunela, negando que esdu
viese accediendo a La presidn sovibiica,

Cualquiena que hayan sido sus motivos o sentimientos persona
Les en nelacibén con el ataque sovibtico a su puesto La renuncia -
de L{e habia demosirado el fracaso de £a Asamblea General de mante
nerlo en su puesto de Secretfario Genernal y La budqueda de un nuevo
Suceson aumentaba el trhiunfo soviéitico.

Lie tiene marcada preferencia para Peardon como ef prfximo -
Secnetanio Genernal, pero al estadista canadiense se Le habia desig
nado pana sen candidato a La Presidencia de La Asamblea Genenal; -
Lo pensona que tenga ese puesto por otno Lado tiene un handicap pa
ha sen candidato como Secretario Genenal,

B).- Dag Hammanrskfold. -

Aunque inmediatamente aparecen en La prensa Langas Listas de
candidatos para ef puesto y se ofan rumored dentrho de La sede de -
Naciones Unidas, se necesditaron cinco meses para sefecelonan al -
nuevo oficial admindstrativo, Las Listas contenian La mayonr pante
de Los anterndiores candidatos: Romulo,Padifla Nervo, Pearson, Spaak
y algunos otnos como Nasnollah Entezan de Indn, £a Sta. Vifaya ~-
Lakshmi Pandi de 2a India, Charfes Makik de Libano, Birk Stikker -
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Finafmente en marzo 31 de 1953 §inaliz6 La busqueda cuando -
Francia noming a Dag Hammansbjold ministno de estado de Suecia. Es
fa Augeaencialza apoyo ef Relno Undido. EL Consejo de Segunidad re-
comends La elecedlbn de Hammanskjold votando diez a favor, ninguno
en conira y una abstencibn, y ef 1°de abril un sonprendido servi--
don civil se encontnf con que Los rumwones del dfa se habfan vuelio
realidad, antenionmente éL habia texminado con estos numones pero
aceptaba ef hecho de que una nominacién del Consefo de Segunidad -
era un honon pensonal y una obzigacééh. La Asamblea Genenal eligié
a Hammanskjold porn 57 votod a 5avoa,'1 en contra 4 una abstencidn;
en abril 7 fue La votacibn y Zres dias mfs tarde s¢ presenté anie
Los defegados para tomar juramento de s nuevo puesto (20]),

Habia puntos de eompamac&én entre La eleceibn de Hammanslfold
y Lie ya que en ambas se €£L9A6 al Secnetanio General después de -~
haber rechazado af candidato 5ue&te, ambos enan europeos, de palses
pequeiios, con esifudios de Leyes, ninguno de Los dos habla estado -
Lnvoluerado en actividades aniicomundistas o habian apoyado pollii-
cas pho-americanas y no hablan afcanzado amplia-populanidad deniro
de La escala internacional cuando fueron electos,

Perno La situaeibn politica dentro de La cual se habla efegi-
do a Hammanskjold notablemenie difenfa de La de 1946; el puesio de

‘Seexnetario General ya no se considenraba mds como una novela. La Se

chetania existfa y se habla desarrollado y efectuaba una funcibn -
Amponrtante, Tanto su jeﬁe'pﬂincipat como sus subondinados hablan -
estado involucrados en La agresifn de Conea y Zambién hablfan thata
do con asunios que podfan caliﬁiéanAe de intratables, Palestina, ~
Las guenniflas de Grecia, el bloguec de Berlin y Los problemas ~-
crecientes det desarnroflo de La economla. AL mismo Seeretario Gene
nenal se Pe habia atacado por sus actividades, La perspectiva de -

[20) Lash Joseph P, Dag Hammanakjold, Cusfodian of the Brush~Fire
Peace Ganden City N.Y, Doubfeday 1963 pp 88-102
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un futuro Linciento en 1946 sin embargo se vela como benigna en com
paracibn con La situnactén poliiica nedinante en 1953,

Sin embango Las negoclaciones en Las dos elecciones hablan -
sido LLevadas en La misma forma Constitucional ya que en Las dos -
Las grandes potencias habian consultado y negociado parna encontran
un candidato aceptable. EL candidato mds prominente durante Las -
primenas discusiones no habfan sido acépiadob y Los candidatos ha-
bian tenido poca o casi ninguna influencia en su elfecedién y Los -
dos hombres habfan alcanzado su aprobacién unfnime en £a Asamblea
Genenratl una vez que el lonsejo de Segunidad Los hubo necomendado -
(21},

En Lo que se nefiene a £a carnera personal de Lie habfa LLe-
gado al nivel de gabinefe a través de una carrena efectoral y de -
un movimiento sindicalista. Hammarskjold ena ef menon de cuatfno hi
fos en fLa cudf su padrne era un Primer Mindisino que habia creado a
su familia dentno de La Ldea de nobfeza obligada que convenfa a £os
senvidones plblicos. Su educacibn Lo Leevé a La Academia Real de -
Suecia, mientnds que Lie ebtaba'inﬁﬂuencéddo por Los sindicatos de
Ldeas manxistas, Hammanskjold Ztodavia ena estudiante en La Aristo-
endiica Undivensidad de Upsala cuando Lie habfa aleanzado £os pues-
tos miximos de Los sindicatos y del pantido socialista y su carrenrd
antes de La guenra La habfa LLevado en el Minisfernio de Jusiicia, -
mientris que Hammanékjozd‘habza thabajado solamente con problemas
econdémicos como sub-secrnetanio ded Minisiro de Finanzas ¢ Conseje-
ro de un Banco. Durante La guenna Lie se vié involucrado en un Mi-
nistenio Extrnanjeno donde sufrib dennotas militares y esiuvo en go
biernnos en el exilio, mientrds due Hammanskjold en un pals neutral
estuvo dentro de un gobienno que nunca busco provocar ef ataque de
Los alemanes. Lie habla visio Los problemas de La guerha desde un
punto de vista de un abogado de Sindicato y Poﬁxtica, mienthas que
Hammanskjold Los vela como un efecutivo de alto nivel, '

[21) Millen Richar 1 Dag Hammarskjold and Crisdis Diplomacy Washing
ton, Oceana Publications 1961 pp 43-46 ' ‘
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Las nelaciones internacionales de Lie durante el tiempo de -
guenna fueron cuando €L colocd a La §Lota menrcante noruega en Las
manosd de Los aliados ¢ cuando Zom6 parte” como delagado de su go---
bienno al escaibin Ra Canta. Y Las nelaciones {nternacionafes de -
Hammarshiold son como economista en el puesto de negociador de --
asunto de La posi-guerra con Los Estados Unidos y como un pariied-
pante en La creacidn y operacién del plan Marshalf en La Europa -
Orniental. '

Los dos habfan tenido contacto con La Unibén Soviéiica, penro
de diferente manera; Lie habia visitado Moscd en 19271, 1934 y 1944
esta GRtima vez {inmé un acuerdo idéntico af que se fenfa con Esita
dos Unidos y el Reino Unido para La Liberacidn de Noruega., EL ha-
bfa peleado contra Los comunisias noruegos en el movimienio Labo--
nal y habfa sido nesponsable en Las decisdiones para exhifiar a - -
Thotsky. Hammanskjold habfa tenido muy poco contacto dinecto con
Los comunistas. '

Como personalidades Lie y Hammanskjold digentan mucho tanto
en su educacidn y medio social, por Lo que el Lntenés abiento del
noruego en Los asunios politicos difenfa mucho del aleance ejecutd
vo emprcdarial que daba Hammanskjfold a sus asuntos, Li¢ hablaba -
con frases contas y simplLes. Hammarnskhjold empleaba una sdntaxis -
complefa y un estilo alusivo. Lie aunque era un abogado actuaba co
mo polltico, mientras que Hammarshjold era un poliiico adminisitra-
don que habla cnrecdido en una tradicibn en donde el gabinete dirige
y Lo Legislatuna discute., Finafmente, cualquiera que sus cualida~-
des mentales hayan podido ser, Lie nunca daba La Aimpnresidén de que
fuese un brillante pensadon, mientnas que Hammardkjold invariable-
mente impresionaba a Las personas que Le escuchaban por su habili-
dad intelectual.

A medida que 3¢ acercaba el §inal del periodo de Hammanskjold
el neconocimiento que de €L se hacia como un hombre de dischresidn,
digno de confianza excedia a La idea que se tenia de su predecesor
ademis La politica soviética se habla vuelto mds tolerante hacia -
2as Naciones Unidas mienthas que Los Estados Unidos segulan dando
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gran apoyo a La Onganizacifn. La presibn que estas dos grandes po-

tencias ejencian mantuvo dentro de Los Limites el nesentimiento -

britnico y francés despubs de La falla en el asunto def Canal de

Suez. A pesan de Los problemas obvios que representaban La funcibn

def Secretario Genenal, Hammarskhjiold se Las Lngenié para mantenen -
su apaniencia de imparcialidad y en Lugan de atnaer-La enemistad -

de fas grandes potencias habia ganado'éu buena voluntad.

Dadas estas circuntancias fLa neelecedibn de Hammarskfold casi

era un hecho; despuls de La neunién de La Asamblea Genenal en 1957,
el Consefo de Segunidad se neunib el 26 de noviembre en una reunibn
privada, solamente fue una pequeﬁa funta de pante def Consefo ya -

" que sus miembros anteriommente hablfan decidide Recomendar a =~ - -
Hammanskhjold para otrno peniodo de 5 afos. En ede mismo dfa por fLa
tande La Asamblea Genenal vote su acuendo poxr 80 votos a favor con
ninéuno en contra, con un solo voto invalidado para asi heelegin -
nuevamente a Dag Hammarskfiold y Lesfie Munro presidente de La Asam
blea General, quien da una Ldea de Lo que predominaba durwnie esa
neunibn al decir "Que Hammanshjold era seguramente nuesitro supremo
servidon civil Lnternacional",

Dunante este segundo periodo Las operaciones de Hammarskjold
nelacionadas con La creacidn de polfticas para mantener La paz con
tinuanon sin cesan. Con La neeleceifn £a Unibn Soviética y dus alia
dos hicieron un comentario en el sentido de fLa importancia que e4-

. taba aleanzando La Oficina del Sechetario General, Pero poco des--
pués el Secretarnio General tomb grandes responsabilidades en vintud
de Las sugestiones que hizo con el obfeto de nestablecer La paz y
La trnanquilidad en el Congo; La Unibn Soviética inicif entonces un
atague en contra def Secretario y 2a oficina del mismo.

Estos ataques tuvieron una grnan Lnfluencia en La posible ne-~
eleceibn paha el f§inal del periodo que estaba por temminar en 1963.
Los atdqueb sovi€ticos quenfan forzan a Hammanskjold apenundig& La
reelecedbn y de esta manera controfar cualquier actividad, respec-
2o de su influencia en su posible suceson, EL paincipal efecuton «
de este plan fue el prestigiado polltico de ta Unién Soviética ~ =
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Nikita S. Khnushchev La posicibn del Primen Ministro nuso solamen-
te encontné apoyo dentro del blLoque comunisita. Aunque muchos othos
gobiennos tenfan sus dudas rnespecto a La politica def Congo, sola-
mente La Unidn Sovi€tica y sus aliados atacaron al Secretanic Gene
nak.

La campaiia soviética en contra de Hammahdkjold athaveso trnes
etapas: La prnimera de ellas de agosto a septiembre de 1960 empezo
el dia en que Khaushchev se dinigié a La Asamblea Generaf con Ra -
Lnsdstencia de Los delegados sovi€ticos de que el Secretario Gene-
rhal habia fallado para LLevar a cabo Las instrucciones def Consejo
de Segunidad especialmente en Lo neferente a Las nelaciones con el
gobienno Congoles dinigido poh Patricio Lumumba, La segunda etapa
empezo con La famosa propuesta del paimen minisdino soviético que
pedia cambiar La oficina def Secretario General, a una oficina de
trnes miembros y aseguran La desaparicibén de Hammarskjold de La misg
ma of{cina. Finalmenie con el asesinato de Lumumba en febreno de
1961 La Unibn Soviética declané que en vista de que el Secretanio
Genenal habla facilitado La muente del Lider politico Congoles -
ellos no ztendalan porque tratan con Hammanskjold.

Vateria Zonin delegado soviftico def Ministenio de Asuntos -
Extnanjeros, al dinigirse a La Asamb Lea defaba entrever que mien--
tras que Hammarskjold mantuviera La misma politica en el Congo; La
Unibn Soviltica Linsdisiinfa en su punto de vista por Lo que 62 no -
tendrnla oportunidad alguna para seguir otrno periodo. Cualquier po-
s4ibilidad de que se pudiera Elegar a un acuerdo se desvanecil al -

siguiente afio cuando Khrushchey, declans Lo que pensaba La Unibn -

Soviética de un Secretario General que apoyara a Los colonistas en
el Congo. "Nosotros no podemos y no vamos a confiar en el Sedon -
Hammarskjold 84 €L no puede tener el valor de dimitin en una forma
digamos caballeresca, nosotrhos sacaremos Las conclfusiones Linevita-
bfes de esta situacibn". Todo esto estaba encaminado por parte de
La Unign Soviética para influencian Las elecciones prbximas pana -
el puesto del Secretanrio General; al trnatan de cambiarn La forma de
La Oficina y af querenque Hammarskjold dimitiera. Finalmente el -
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boicot que se habfa Levantado anterionmente en contra de Lie se¢ re
pLtLd con Hammarskiold.

Después de estos ataques el Secnetarndio Genehral se encontrd -
con La misma situacdién que J0 afos antes se habla encontrado su -
pnedecédoa con una politica nresdpalda por La mayorla de miembros de
Las Naciones Unidas y af mismo tiempo sufeto a un boicoi soviético
‘de naturaleza {Limitada (22). No hubo intento para exiendenr su pe-
niodo como habZa sido el caso de Lie, En virtud de que un poco an-
tes de que empezaran Las discusiones preliminared para La eleccién,
Hammanrskjold munié en un avidn que Lo LLevaba a una Misién de Nego
ciacidn en Katanga,

1 s o o g

La muerte de Hammanshkjold cred una sdtuacion imprecedente, -
Le faltaban 18 meses para completarn su peniodo. La prfietica pana -
defarn a un asistente encargado recomendada anteriormenie por La Co
misidn preparatonia se habia dejado pasar, No habfa una provisibn
para un Delegado Secretario Genenral ya fuera en La Carta o en Las
Resoluciones de La Asamblea General. YV cuando se requenian mds Las
funciones del Secretario General, La Secretania no fiene un jefe - f
nd unanimidad de apoyo de Las grandes potencxdé.

s o, .

Para aumentan Las complicaciones Las demandas de &a Unibn So
- viética para heorganizan La Secretaria hablan vuelto a abrin el te
ma de discusibn de La naturaleza de fa oficina del Secretario Gene
hal. Demandas que habla parado Hammarskjold y una mayorfa dedeosa

" de aceptar una administracibn funcional como La que pnedaleciu en !
ese tiempo a su muente, hizo dudarn de que Los precedentes que €L - d
habifa buscado, creado, pudiesen pendurar. AL enfrentarse a £a nece

sidad de pnoponc&ona&} jefe administrativo, La Asamblea General de

. bia de nesponder como nunca antes Lo hubienra hecho a fLa necesidad

de neonganizan La Secretanfa, AL mismo tiempo y ya que Las propues

tas soviéiticas danlan Lugar a anrneglos a fa Canta que deherlan -~

e T B o

(22) Rustow Dankwart A. The Politics of Compromise Princenton N.J.
Univensity Press 1965, pp J§-32
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sen adoptados unicamente con el consentimienito de Lodas Lasy edlnco
potencias y de dos tenceras partes de Los estados miembros, La - -
Unibn Soviética tenla ahona el poder de hundir a La 0ngan£iaci6n -
nehusande aceptar al suceson de Hammarshjold., La inseguridadcausada
porn La muenie de Hammanshjold, La necesidad de apresunar Los anrne-
gLos administhativos, el desconoecimiento de Los Limites de La opo-
s4icedbn soviética, todo esto se combinaba pana hacer imperativo una
rnesolucidn., EL Consefjo de Segunidad podnfa necomendarn La elecedbn
de un Secretanio General ante fLa Asamblea Genenal como eran Los -
procedimientos nommatles., Pero esto tendidfa que hacense presumiendo
que La Unién Soviética hubiera cambiado su posicibn. Se podada nom
brar a un Secnetanio General para que LLenanra el puesto durante el
tiempo que faltaba pon tenminanrse del peniodo de Hammarnskhjold, €2
Laf vez pudiera sen elegido solamente por La Asamblea Genenal y -
basados en Las Recomendaciones del Consejo de Segunidad. Se podria
elegin a un Secnretanio Genenal con el entendimiento de que €L bus-
canfa consefjo de un Comité Consultivo de canrfcter formal o infon--
mal nepheseniado a fres o mids divisdiones ideolbgicas geoghdficas.
Finatmente debenfan de hacense negociaciones en relacibn con La po
sicibn de sub-secretarios.

Las negociaciones para LRenan el puesio de Secretaric Gene--
ral enan faciles, debido a que Hammarskjold munié un poco antes de
que La Asamblea General empezara su decima sexta sesibn. Reaceiones
{nmediatas de Los delegados, como se explicéd a La pneﬁba, sde incld
naban a Ra eleccifn de un Secnetanio General provisional que posi-
blemente pudiera ser el Presidente de La Asamblea General {23), -
Los ténminos exactos al principio no eran muy claros pero algunos
delegados crefan que un simple coordinadon de La Secretanfa podria
seh sufdleiente hasta que se teaminaha el periodo cornrespondiente.
Mongi SLim, Embajadon Tunesdino que habla trabajado muy cenrca de --
Hammanskjold parna desannollan su polltica en el Congo y que habla
tenido Lnfluencia en el caso de Libaﬁo, inmediatamente s convii-

{23) New York Times, October 7, 9, 13, 15 and November 3, 1961, -
U.S. Delegation to the Genenal Assembly Press.
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Xi6 en un posible candidato para coordinadorn. Su candidatunra reci-
bi6é apoyo general de todos Los pafses pequeiios., AL mismo Ziempo €L
desde hace mucho tiempo, era candidato para La Presidencia de La -
Asamblea General., La primera heaccelén del Gobienno de Los Estados

Unidos fue en el sentido de que el Presidente John F. Kennedy ex--
presaba La inteneidn de Lntenvenin pensonalmente para protegen La

oficina del Secretario Genenal, Franeda sin embango dié a conocex
su opinibén, manifestando que se oponia a La eleccidn de S&im pon -
Las actividades que habfa desarnollado cuando ef Gobierno de Fran-
cia habia tratado de tomar La base de Bizeate.

S&im neacciond sorprendentemente ya que un poce antes de 4su
eleceldn como Presidente de La Asamblea Genenral, por voto undnime, ¢
se mosdiné renuente a aceptar su nominacién para el cargo de Secnre- i
tario General encargade, cargo al cudlf hubiese sido nombrado pon -
La Asamblea General. Ya que €2 quenzd‘al apoyo del Consejo de Segu
nidad y predinié no vense mezefado en una discusibn entre Las dos
grandes poiencias. Esta actitud dib como resultado que se reghesa-
na a Los procedimientos normales de 2a Canta; es decir que habnla
que Zomahse en cuenta Las nrecomendaciones def Consejo de Seguridad

para ekegin a un Oficial para un periodo compleio; ya que aunque -
se eligiena solamente a un jefe temporal el procedimiento tenfa -
que senr ¢£ mismo.

EL Secretanio de Estado Dean Rudk, opiné que enra necesario -
que s¢ nombrasen a un Sechetario General temporal, mientras se da-
ba Ziempo de que se LLegase a un acuendo, hespecio de La nominacibn
de un Secretario para un periodo completo. Rusk difjo "La Asamblea
General tiene autoridad suficiente para hacer una elecedlbn provi--
sional”, pero no suginib ningln canditato eApeciﬁiéo. S&im no cam-
biaba su punto de vista en Lo que nrespecta a qué el Secnretanrnio Ge-
nerat debfa de tenen el Aoponte def Consejo de Seguridad, Mientnras
tanto La Unibn Sovitica no quenia acepiar La eeccibn de un ofgicial
provisional; ellos hablanon de La idea de formar un grupo de Los ~ ‘f
cuatho sub-secretanios de Los cufles uno de elfos se escogerla co- :
mo Consefero, pon Lo tanto no se necesitanfa hacer una nueva elec-
elon.
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Los delegados brifdnicos, granceses, soviéiicos g norteament
canos hablan tenido pléticas ingructucsas en septiembre 26 a Lins--
tancias de Nasam Barnes que entonces era el presidente de£'ConAejo
de Seguridad; a prinelpios de octubre todavia no se LLegaba a nin-
guna declsifin, empezando a fenen discusiones privadas Los nepre--
sentantes de Estados Unidos y La Unién Sovibtica.

En el mes siguiente de esas neundones se¢ defo vern que Los -
dos gobiennos aceptanfan La eleccidn de un Secretario General inie
rnino como base de Las negociaciones. U. Thant de Buima surgdlb como
el candidato mds aceptable y Las oportunidades de SEim desaparecie
ron, ya que €L se encontraba involucrado cada vez mds en Las fun--
ciones de 2a Asamblea Genernal y porn Lo tanio surgfan objeciones en
que 68 simultaneamente LLenara Las dos funciones,

Las discusiones entre Los Estados Undidos y La Unibn Sovi€ti-
ca s¢ basaban en el nimenro de sub-sechetarios que debfan de exis--
tin en el personal de La oficina del Secretario General provisio--
nal. la Unibn Sovi€tica al principio phoponia thes, uno de su pro-
pio pails, ofno de Los Estados Unidos y el oino de Asia-o Afnica -
que actuaran en espiritu de "Conclento!.

Ademds Ras declanaciones soviéticas tambien impLicaban que -
el Consefo de Segunidad deberia de tenen participacién en La elec-
cibn del Oficial Principal. Mientnas que Los Estados Unidos necha-
zaban esta Lidea, Las pequefias poXencias imploraban una proposicibn

- hecha por Hammarskjold para cinco oficiales, con el titulo de asdis

Zentes del Sechetanrio General en un nivel polftico. Los Estados -
Unidos no querian hacer especifico el ndmero de Secretanios, pero
ellos favorecian a una cantidad de mds de thes siempre y cuando el
Secnetanio Generaf providional Los consuliana cuando €L Lo descara
asf y no pon necesidad, y estuvieron conforme en que fuese U, Thant

En neuniones efectuadas entre Las dos grandes potencias, --
Rusia suginié que antes de La efeccibn del Secretario Genernal que
este defindiera su politica a Aeguin,'mdb esto fue nechazado por ef
gobierno de Estados Unidos. Todavia quédaba por nesolver Lo nrefa--

85



N S LT S I R L e LR - s e e - - . —

cionado con que 44 debimn de haben cuatro o cinco sub-secretarios.
Debenlan de esdtan formados por un ciudadano de Estados Unidos, un
ruse, un Latinoamericano y un africano mieniras que Eunopa Ondien~-
tal podia o no estar nepresentada. PreswniblLemente el Seeretarnio -
General provisional sernfa un asidtico, €L serfa un oficial interi-
no ¢ se designaria con base en La Recomendacibn hecha por el Conde
jo de Segunidad.

C).- Utises Thant.-

Una de Las pirimenas Lntenvenciones de U. Thant en su nuevo -
puesto se neﬁenﬁan a una Lista de sub-secretarios, €L propuso nom-
bran a cinco Lntegranies de La Secrnetarnia, Zonim difo que La Unibn
‘Soviética pensaba que se nequenfan seis hombres incluyendo un re--
presentante de cualquier otro pais del Este de Euhopa asi como de
La Unibn Soviética.

En discusiones con Los delegados de La Unidn Soviética y de
Los Estados Unidos, U. Thant manifests que ££ no estaba de acuerdo
en seleccionan el nlmerno de sub-secretanios que pensaran Las poten

cias, aino el nfimeho que €L considenrade necesarios. Ademds ER quenia

conservar La autoridad que el Secretario General habla tenido en -
el pasado, esto Lo dijo en un discunso pGbLico.

EL 1°de noviembre A. Stevenson manifesto que Los Estados Uni
dos estaban de acuendo en que el ndmero de sub-secrefanios fuenran
en refacibn .con Lo que Ra Oficina bnincipat pensase que fuesen ne-
cesanios, ademis dijo que La AsamblLea Genenal debia de sen informa
da por el Secnetarnio Genernal despuls de que este Tomase esa deci--
s46n, A U, Thant se Le habfa consultado antes de que hiciese esa -
declaracibn y seguramente du renuencia a sometense a Los deseos de
Las potencias fueron Lo que Lo obLigaron a hacer su declaracién, -
Ra Unibn Sovibtica acepts tambifn esta declaracibdn y después de -
que U. Thant tuve una Langa plética con Zordim. Franeia e Inglate--
rha que se habian manienido informadas de Las negociaciones acce--
dienon a esta nueva formula,

Las primenas convensaciones enitre U. Thant y Los nepresentan
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tes de La Unibn Soviética y Estados Unidos hablan acordado que £
haria Las declanaciones de sus asistentes ante La Asamblea General
y no ante el Consejo de Seguridad, Se encontrs una formula para de
§inin La nefacibn del Seecretarnio Genenal con sus subordinados. EL
debia de consultan con ellos en un espiritu de entendimiento wutuo
EL Consejo de Segunidad reunié en noviembre 3 de 196J para Loman -
Los acuendos sus miembros penmahenteé con, una Recomendacién a La
Asamblea General, En ese mismo dia La Asamblea General por voto -
undnime decidid a U. Thant como Secretarnio Genexral en funcibn para
teaminan el peniodo de Hammanshjold, EL Zomo el junamenzo de su -
npuevo puesto ante La Asamblea y declarnb:"En mi nueva funcidn yo -
trhatare de mantener una actitud de objet¢u¢dad y de tratar de af~
canzarn el ideal de amistad universal. EL clima internacional di§i-
cilmente se puede definin como brillante o nesplandeciente, yo ne-
cesitare en phimenr ténrmino el apoyo entero, el entendimiento amis-
toso y La cooperacidn de Los delegados”.

EL nuevo Sechetario Generaf dice que sus Lntenciones son de
deleccionar a Los Conscejeros principales dentro de Los actuafes -
Secnetanios o tal vez funcionarios de afuera. EL primero senfa --
Rafph Bunthe y Gohgie Arkaded; era su intencidn thabajar confjunta-
menite con es0s colaboradonres y en espinditu de consulta y de enten-
dimiento mutuc. Usando esta dliima frase el rediteno La fornmula pre
ceisa del entendimiento ruso-amenicano.

U,, Thant erea una firme deferminacdbn general. EL es el pri-
mer asiatico en sen Secretario General, budista y en su eleccidn -
4¢ enfatiza La {mportancia dada a Los nuevos Estados Eunopeaé asi
como Ra oponrtunidad que se Les daba. a Los senvidonres c&v&ieé de -
Los gobiernos neutrnales.

Su formacidn educacional La pudo hacen ghacias a sex hijo de
un terrateniente, sus estudios Los hizo pon enteno en Burma rela--
clonados con Europa a través del Reino Undido, ahl se nizo amigo de
U Nu quién Lba a sern posteriommente Ministro de Buama; Los dos en-
seilanon Tnglés e Histornia en La escuela preparatoria donde U, Thani
habia sido estudiante, Mientnas que lie y Hammanskjold estaban es-
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calando una carnera adminisdirativa, U, Thant estaba en contacto --
con sus alumnos y ademds LLevaba una vida como periodista muy ocu-
pada. Ademds de su expeniencia con un négimen colonial, que ni - -
Hammarskjold o Lie habfan conoeido, €€ vivid también La ocupacibn

militan de su pals por el Japbn., Durante este tiempo a excepelbn -
de unos meses como oficial del gobienno dentro del namo educacio--
nal, €L fue maestro de ebcue&a. Tan pronto come Leaminé La guenrnra

U, Thant se convintid en ek jege'de Relacdones Pdblicas para La LL
ga de Eiberacién de gente antifacista y en 1948 despu€s de que Bunr
ma condiguib su independencia se convintié en Pinrecton de.Prensa,

esenibiendo y publicando Libios acenrca de La HisZondia de Buama g -
asuntos phiblicos. Su primen contacto con Las Naciones Undidas es en
1952 cuando el fungis como Delegado ante La Asamblea General, En -
1955 acudié a La Conferencia de Bandung de Los Esiadod africancs y
asLdticos, €L ya habfa tenido conocimiento de asuntos extranjenocs

convintibndose en 1957 en el nepresentante permanenite de du gobienrno
ante Las Naciones Unidas.

U, Thant contaba con 52 afos cuando fue nombrado Secreiario
Genenal, desde Luego tenia menos expeniencia en asunfos extranfe--
ros que cualquiera de sus predecesores, habla Zenido menos puesios
gubeanamentales y no podrla competin en ningdn aspecto con La repu
tacibn de Hammarshiold dentno del campo de La economfa, EL no ha--
bia tenido ninguna experiencia con La politica democrdtica de Eung
pa y Nornteamerica. Perno como Lie €L también habia s4do primero uh
politico que un Xéendico en admini&tnaaién‘y comd tal hablaba y se
expresaba. EL négimen colonial que Le habia servido como cuna podl
fica Le dio una vista especial de Los problemas de Las colonias ¢
de Loa paises subdesannollados. Durante su funcibn de representan-
te de Burma ante Las Nacdiones Unidas, &£ se habfa identificado con
otros paises y tenia un prestigio considenable ehinre sus hepreden=
tantes, En el tiempo de su nombhamiento &L habla adquirido mis ex-
periencia dentro de Naciones Unidas que cualquiera de sus predece-
sones,

Los primencs 6 meses de U, Thant como Seeretario General Le
dieron a Los miembros de Las Naciones Unidas y af mundo entero en
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genenal una opontunidad para aquilatar La Onganizacibn del substi-
tuto de Hammanskhjold. A principios de mayo de 1962 antlculos en La
prensa empezaron a especular en nelacifn con el hecho de que La -
Asamblea Genenal fuera a acepian af Secrhetarnio Genenal en funcidn
por un téumino de 5 ailos. Los miembros del gobierno tenfan un poco
mis de tilempo para hacer su decdsibn ya que La sesibn de 1962 de--
bla de decidin cual seria el futuno candidato al puesto de Secnreta
nio General después del témmino de U. Thant en abail de 1963,

Si Thant buscaba sen elegido como Secretanio General para un
ténmino completo Los 6 meses antendonres a La heunibn de La Asamblea
General que debfa de efectuanse a mediados de septiembre de 1962,
Le dienon opontunidad para influenciar el proceso de eleccién. Ya
sea que €L voluntaniamenie haya quenido ganarse esa eleccidn, sus
acceiones durante ese tiempo sin Lugarn a dudas fuvieron Los efectos
{avonables que cualquier onganismo busca de un candidato /deseando
encontrar, Duranie el vernano el viafo al Estfe y Oesie de Europa vy
a Lationamenica haciendo discunsos, aparecdb en Conferencias de -
prensa y conferencdd con Lideres gubernamentales en Suecia, Dina--
marca, Inglatenna, Inkanda, Francia, Nonruega, Suiza, Finlandia, -
Brasil, La Unibn Soviética, Checoeslovaquia, Polonia y Austria; 6L
también tuvo una platica con el Presidente Kennedy en Washington,

Estas platicas no fueron simples formulismos ya que Lnmedia-
tamente despubs de visitar a Krushchev,6L grabd un mensaje de ra--
dio a La gente def puebfo ruso en fLa qué decLaAque s4 ellos hubie-
sen podido conocen Los hechos de £a operacidn del Congo ellos ten-
dnian una opinién muy diferente a La que eflos externaban en eso0s
dias, EL gobierno soviftico cendurbd esa actitud {ndicando que eso
significaba La oposicibn def Secretario General a Las poliiicas -
sovibticas,

Thant negaba qué €L estaba solicitando el puesto de Sechreta-
nio General. Peno sin embargo se vefa perfectamente que el fututo
de La oficina del Secnretanio General figuraba en conversaciones,

A prineipio de agosto &£ admitif en una Conferencia de prensa que
&L habfa pensado acenca de Las condiciones que debla tenen antes -
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de acepiar un puesto del cual €L habia dicho 2 meses antes que se
nia feliz de no tenenfo. Antes de que yo me decida, declars ef Se-
crnetario Genenal, quieno estar completamente seguro, &4 ¢4 que se
taadadn a mf disposicibn Los medios necesanios para delegan respon
AabilidadEA‘y obfigaciones que e me confdieran a mi pon Los dife-~-
nentes onganismos de Las Naciones Unidas. EL insiti6 .ademds, que -
€L aceptania el puesto solamente &4 €L condiguieha soporte o apoyo
completo para sus pollticos nrelacionados con el mantenimiento de -
La paz, de pante de todos Los miembros.

Algo de esite apoyo se Le habfa dado anterionmente. A. Steven
son a prineipios del mes de mayo habia diecho que Los Estados Uni--
“dos estaban dispuestos a aceptan a U. Thanit por un peniodo de 5 -~
afios y tenfan nazbn y bases para que €L Lo pudiera conseguin, A i
nes de agosito Los pernibfdicos declan que ef Secretario General en
funcién tenia apogyo completo de pante de La Eunopa Occidental y de
Los Gobiennos de Nonteamerdca. Se podla ver que €L tenfa gran fuen
za como candidato entre Los Gobiennos Asilticos y Afnicanos, Presu
miblemente Los gobiennos Lationamericanos también Lo acepiarian,

En el mismo dia en que el Secretario General en funcifn tuve
su Conferencia de pnensa antes de La Asamblea, el penifdico sovié-
tico Pravda publicd un anticulo apoyande La proposicidén Thoika. Un
peribdico de prensa amenicano decia que un bloque soviéiico habia
Levantado La intennrogativa de que 84 en un téaming de 2 § 3 ados -
para Thant -y Lo habia conseguido con otnas delfegaciones, s4n embai
go, Los congerencistas sovibticos diferon que esa decisifn no se -
veia claramente. EL Ministno de Asuntos Extranjeros Daomiko tuvo -
una de sus nanas confenencias de prensa en Nueva York y dijo que
aunque La Organizacién Troika de Ra Secnetaria tendnfa que hacense,
La Unibn Soviética no tenia ninguna duda acerca de Las habilidades
de U. Thant para LLevan a cabo sus debenes de Secretarnio Genenral.

En ese momento caalquier consulta que se estuviera LLevando
a cabo, quedaron postengadas por La cnisis entre Loa Estados Uni--
dos y La Unién Soviética en nelacibn con Los proyectiles s0vdL€ti=-«
cos que e encontraban en Cuba. Dé¢pu€b de Las resoluciones entre
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La Unibn Soviética y Los Estados Unidos sobre La eleccién de un Se
crnetanio Genenal nuevamente surgiernon. Una junta de 3 horas en Las
Oficinas de £a Delegacibn Soviética dieron como nesultado su acuer
do en noviembre 28 de que Thant debfa de sen seleccionado para el
puesto de Secretaric General, Aparentementie fas consulitas anterio-
res se habfan dejado fnconclusas debido a La insistencia soviética
de que se temminarnd £La crisis de Cuba antes de que se hiciera La -
eleccidn del Secretanio General. EL Consejo de Seguridad se reunil
en noviembre 30 y undnimemenie nrecomends ante La AsambLea Genexral

La efeccibn de Thant para un téxmino que debenfa de fenecen el 3 -
de noviembre de 1966, 5 afios después de su efeceibn como Secrnetfa--
nio General en funcibn. La Asamblea Genenal inmediatamente y undnd 1
memente aceplaron La Recomendacdén. Aunque Los viajes y discunsos

de U, Thant durante Los meses de verano habfan contnibuldo a esta

decisibn, su desempefio durante La crisis cubana para aliviar Las -
tensdiones entne La Unibn Soviltica y Los Estados Unidos fueron fac
tones decisivos para su nombramiento, 0tro motive fue el Léamino -
exitoso de Las negociaciones que €L habfa principiado sobre La po-
sicibn de La Colonia Holandesa en La Nueva Guénea. En un breve dis
eunso U, Thant hablf al Congo, Nueva Guinea y a Cuba con La espe--
ranza de ofnrecen sus senvicios para senvin de puente entre La - -
Unién Sovibtica y Los Eatados Unidos. Las 26, carntas de gelicitacdin !
que hecibid después de habense aceptado su nombramiento por La --
Asamblea General no dejaron dudas en ef senitido de que el trabajo

de U, Thant durante su primer aiio como Jefe principal habia sido -
el {facton deteaminante para su reelecedibn.

Reelfeceibn de U, Thant.- Las tdcticas seguidas pon U, Thant
durante el GLtimo afio de su primen péniodo grandemente mos Zharon
su influencia sobre La idea que pudiesen tenen £os miembnros de -
Loy gobiennos de La conducta de La Oficina def Secretario General.
Aunque La pregunta de que quién podria suceder se hizf piblica en !
1966, €2 evadib dar una nespuesta directa durante algunos meses. -
AL principio &2 decia que {nformaria af Consejo de Seguridad de su
deéisibn en el mes de funio para de esta manenn darfes tiempo pana
buscar a un sucesor, pero en el mes de junio ya habfa cambiado su - |
forma de pensar rejpecto al anuncio de 4us futuras intenciones.
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Manifestando que muchos amigos y representantes de gobierno
Le hablan aconsejado que su decisibn debenfa de hacerla pdblica 3
§ 4 meses antendiores a que expi&and su 5uné£6n (24} . AL {inal de -
agosto Lnmediatamente despubs de que se habla reunide La Asamblea
Genenal se detenminé que erna La fecha apropiada para hacer La decd
- 446n, EL Secnetanio Genenal discutis sobre su futurno con represen-
Lantes de divensos gobiernos. Visitando fa Unién Soviética y otras
'cap{taﬁeb eunopeas y Latinoamenicanas durante Los meses anterionres
al gin de su periodo, para asf tener mayones oportunidades de cono-
cen Los puntos de vista de divensos gobiennos sobrne su actuacibn,

Se acercaba el §in def plazo, se vela claramente que U, Thant
"no tenla una oposicibn juerte para su reeleccifn., Se supo que Los
Estados Unidos y el Redno Unido favonrecian su reefeccidn y que La
Unién Sovibtica no habia hecho ninguna objecibn pablica, Francia -
que se habla opuesto a algunos acitos del Secretario, no mostrd nin
guna hostilidad a £a candidatura de U, Thani; ademds no habila nin-
gin candidato posible para que Lo neemplazara, poxr Lo que una afihr
macddn de parte de U, Thant seguramente 2e aseguraria La neefeccdibn

Sin embango, el Secreiaric Genewal anunedd a paineipios de -
Aeptiembne que €L no estaba dispuesto a aceptan un segundo periodo,
ya que La creencia personal de U, Thant de que nadie debfa de man-
tenernse en ef puesio por mds de un peniode y de que nadie es Lndis
pensable, asi ecomo La actitud de su familia que no Lo entusiadma--
ban a budecan otno periodo ya que velan su trabajo como agotadon.

Sin embango sc velan razones de tipo polfiico para que €L de
cclinara el puesto. La crisis financiena adn prevalecia en Las Na--
eiones Unidas, La beca de desarnnollo de Las Naciones Unidas a La -
cudl habla €2 dado gran imporiancia se estaba apantando de sus §4-
nes principales; sobre todo, fa guerra en Vietnam Lo habia descora
zonado ya que €L La vela como una destruccibén chruel de La vida hu-
mana Y un progreso inevitable haela una guerra mayonr.

{24) United Nations Press Confenence June 20, 1965,
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Ademds €L habla expresado no estan de acuendo con La exclu--
446n que se¢ habfa hecho al Gobierno de Pekin de Las Naciones Uni--
das y con La falta de progreso en el asunto del desaxrme, Unos dlas
despuls €L declan: "Para sen sincero, yo sLente que he encontrado
bastante dificif el tnabajo def Secnetarnip Genenal en La maneha en
que yo hubiese querido que funcionara y ademds yo no estoy de - -
acuendo con el punito de vista de que ef Secretanio General s6Lc de
be sen un Jefe administnativo o en otnas palabras de que ef Seche-
tario Genenal debe sen un oficinista eflciente", [25])

Mientnfs tanto Las presiones para que U. Thant peimanceiena
en su puesio que a prineipios se Le habfan hecho en privado, se --
habLan vuelto mds Lintensas y mds abientas ya que Los nepresentan--
tes de Las potencias pequeiias y grandes querfan que €L se quedanra.
AL prineipio La anica nrespuesta, aparte def consefo que Le habla -
dado af Consefo de Segunidad de buscar un suceson, fue La indica--
eibn de que &L se¢ mantendnfa en su puesto hasta el final de La - -
Asamblea General cuando un nuevo hombre pudiena toman el puesto.

Esia declaracdbn obtuvo el acuerdo general del Consejo de Se
guridad quienes prometienon a U. Thant otrno periodo complets s4 €L
cambiaba su manera de pensar. La AsamblLea General actuando confon-
me a Las bases e indicaciones que Le dif e¢f Consefo de Segunidad,
extendi6 el periodo de U. Thant hasta el final de La sesidn pero -
hizo esto en una manera caleulada para dar el mis cdlido homenaje
al Secnetanioc General. EL jefe Adebo nepresentante de Nigendla, ex-
presa La opindién que prevalecid en ese Liempo con estas pat&bnaé:
“La esperanza de todos Los miembros es de que el suceson de U, - -
Thant sea U, Thant". Después de recibin una ovacifn el Secnretanio
Genenaf hize una declarnacifn que podia sern considerada como una Lp
vitacibn de que €€ no habfLa hecho fodavia su decisibfn final.

Duranie el sigulente mes, U. Thant estuvo bafo presibn cons-
tante pana que cambiara su manera de pensar, Estas expresiones de

(25] United Nations Press Confenence, July 6, J966
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apoyo y confianza dejaban ver que U. Thant también ahora podfa ha-
cen demandas considenables que no debfan de dejanse a un Lado,

A fincs de noviembnre, el Consejo de Segunidad en ese fiempo .
precedido pon Anthur Golbent de Los Estados Unidos quidn fuvo un -
papel importante en Las discusiones persuadid a U. Thant para que
se quedara y que dedde Luego no senia como un oficinista efeciente.
Los miembros del Consejo especificamente dijenon: "ELLos completa-
mente respelaban su posicifn y su accibn para presentan asuntos im
portantes nelacionados con La Onganizacidn y tambifn asuntos de -
distunbios en cuafquien pante def mundo, como €L &o habla hecho en
su declaracisn def 1°de septiembre de 1966, a 20 cudl eflos fLe ha-
bilan dado su mds cercana atencién". La Asamblea Genenal subsecuen-
temente aceptd undnimemenze cf apoyo del Consefo de Segunidad y es
cuchd a U, Thant, que habla cambiado su manera de pensar y conti--
nuania sinviendo a Lob mis alfos Lintereses de La Ongandizacién y -
as{ nepresentar un facton posiiivo en La situacidén actual interna-
cional, EL también comentd que no habfa basado su decisibn en espe
nanzas, de que Ros objetivos que &2 habia descrito en sepiiembre
1°8¢ pudienan aleanzan. Ya sea que U. Thanit haya recibido seguni--
dad de que cambios en Las pokli{ticas de Los gobieancs ayudaran a --
Zraen armonfa en Las nefaciones Anternacionales y paz en Vieinam,
Lo que &8 tan arndientemente habia buscado, puede verde claramente
que &£ profundamente influys en fLos téaminos en que fue heelegdido.
Ademdd &£ alcanzé un,meﬂocédenz@gnado de deferencia por parte del
Consefo de Segunidad y de La Asamblea Generaf (26).

Dj.- Consecuencias def Proceso de Efeccifn.-

La eleceibn del Secnetario Genenaf de Las Naciones lUnidas se
LLeva a cabo en una atmés fera de polliica mundial y en efla toman
pante fuerzas de Las cuafes La Oaganizacién tiepe una Ligena habi-
Lidad para controlan. Los arneglod institucionales para el proceso
de eleceibn solamente ganantizan que Las polliticas de Las poten---
eias mayohes deben de tomanse en cuenta. Por Lo tanto, Lo mds ac-

(26) United Nations Pness Congenence, Septemben 19, J966,
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Tivo e influyente que un candidato promete sen, Lo mds probable e
que sus puntos de vista deben de sen sobne asuntos que sean consd-
denados de gran imporntancia pon Las grandes potencias. Cuando Las
potiticas de Las grandes potencias se hayan en conflicto, como fxe
cuentemente se ha visto durante La histonia de Las Naciones Unidas
el proceso de seiialan un capaz y activo Secretario Genenal se pue-
den de esta manena dificultan.

Como nesultado def Lugan especial que tiene el Consejo de Se
guridad para seleccionan af Secenetanioc Genenal, ningin candidato -
se puede elegin solamente pon sus cualidades personales, experien-
eia, talentos en La diplomacia, direccién popular o cualquien com-
binacién de estas cualidades que se puedan ver de antemano. Mds -
bien, Las grandes potencias dan a conocer su critenio politico que
solamente necesifa sen implicito aunque explicitamente no debe de
constar. Ya que a Los gobieﬁnoa de £as grandes potencias se Les Lin
eita para que durante un fiempo profongade observen af Secrelario
Genenal, Los primenos candidatos f§actiblemente siempre se Les en--
cuenthan defectos unas veces incluyendo hasta su nacionalidad, De-
bido a esto se ha dado Lugar a que aparezcan mds 0bs cunos aunque -
no necesariamenie menos capaces Secretanios Genenales. Ninguno de
Los trnes Secretanios Generales tenfa un necond pdblicode Los cua-
Les se hubiena podido basan pnedicé&oneé de su conducta. Sin emban
go Las grandes potencias encontraron menos dificif el LLegar a un
acuerdo en estas pernsonas de una reputacién menon que Los que ellos
hicienon en nelacibn con pernsonalidades conocidas.,

Cada efeccibn de un Secretario General da ocasién para que -
se defina La Oficina del Secretarnio General. EL Ztrabajo también Le
da una definicibn mis amplia al puesto, EL final def periodo de -
Lie di6 una oportunidad a La Unifn Sovifiica para que se rediseia-
na La Oficina del Secnetario Genenal més al gusio éavéético, Aun--
que en esto fallanon La Unibn Soviéiica pudo ver La renuncia de Lie
antes de su periodo y pudo de esta manena expresah sus condicones
para el puesto cuando se eligibf a Houmarskjold, EL Segundo Secrela
nio Genernal hizo su trabajo de tal manera que Le ayudara a ganan -
su neeleccdidn pon aclamacién y mds tarde perdid La confianza de La
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Unidn Soviética antes de tenminarn su Aeguhdo periodo. Su muente -
evits que La Unibn Soviética LLevana a cabo sus tdeticas hasta eof
 f4inal. La eleccidn de U. Thant nuevamente produfo una reconsidera-

clbn del diseiio de La Oficina. Por Lo tanto, La necesdidad de efec
tuan un proceso electonal Les da La opontunidad a Los miembros para
que nevisen La idea de fLa Oficina del Secnetario Genenal.

) Ademds, el Secretanio Genernal en tunno y Los candidaios pana'
el puesto tienen cienta opontunidad de influencian el proceso elec
tonal. Las acciones anteriores del Secretanio Genenal en turno - -
cientamente son tomadas en considenacibén por Los miembnos de Los -
gobiennos, Esto hace posible que ef Secretanio Genenal en turno -
" ‘pueda manefar sus decisiones de tal manenra que pueda Lnfluenciar -
Las Decisiones de Los miembnos. Desde otno punto de vista, también
es cqferto que un Secretanio General que no toma en cuenta Los pun-
tos de vista de Las grandes potencias seguramente no tiene oportu-
nidad de sen reelegido, s4n importan La actuacifn que &L haya tend
do anterionmente,

De. Los candidates para el puesto sofamente S&Lim y U. Thant -
‘tuvienon una {influencia dinecta en el proceso de La eleceidn., En -
otras elecelones, Las oportundidades fuenon menores, fLas consultas
también fueron pocas. Pero ningdn Lndividuo puede Zenea La espenran
za de ejéncea una phesibn desiciva en un miembro especialmente de
Las grandes potencias. EL debe de tenen un acuerdo con Los gobien-
nos por eso, Lo mds elaboradas que sean Las consultas antes de £La
efeccibn de un Secnetanio General, Lo mds nestrningido dand Lugan a
que el Seenetanio General encuentne una Oficina mis restningida. -
Los ataques Lamentables sobre Lie y Hammarskjold demuestran que La
habitidad del Secnetanio Genenal pana nemodelar La Ofdicina tienen
Limites. AL mismo tiempo, muestrnan fLa necesidad para que ef Secnre-
tanio Genenal fenga habilidades diplomdiicas.

VIT.- Conceptos de La Oficing.«

Cada Secretanio Genenal forma su propio concepio de La Ofied
na y de sus funciones., Esta idea debe de acercarse en cienta forma
a Lo especificado vagamente en el antfculo 7 de La Canta de Las -
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Naciones Unidas, este antfculo, sobre todo tiene un propdsito Le--
gal, establece La existencia de La Seeretaria en un pﬂand de {gual
dad con otros onganismos principaefes. Su ne&enencia solamente a {La
Secnetania y no al Secnetando Genenal Lmplica una distinciin Legal
que fiene muy poca sdignificacidn potitécd. Ya que el Secnetanic Ge
nenal es el oficdlal prnincipal de fa Secnetarnla y tiene aesponsab.i-
Lidad en sus actividades es neafmenie el Secnetaric Genenal quién
actua como Onganismo princdipal.

Aunque el anticufo 7 sclamente esponddicamente se ha citado
como Lmportante pana el desannollo de fa Oficina def Secnefario Ge
nenal, esite antlculo provee el concepto de una posicidn Legal impch
tante y prestigiosa. Podrla decinse que ef Secnetanio Genenal con
su pensonal tienen La misma Lmpontancia Legal que cualquiern miem--
bro def Estado y probablemente una importancia mayor ya que fLos -
méembros solamente actuan como colegas en Las Lnstituciones de Las
Naciones Unidas.

De mayon Lmpontancia que el aspecto Legal de La Oficina del
Secnetarnio General ha sido La {dea nefacionada con &us funciones -
para LLevar a cabo pollticas relacionadas con La salvaguarda de La
paz y seguridad de La misma., Y su Lugar dentro de La Carta de Zas
Naciones Unidas. Los concepios extennados por el Secnetaric Gene--
nal continuamente se ponen a prueba durante el desempeiio de sus -
gunciones. AL mismo tiempo Los conceptos nelacionados con Las fun-
elones administrativas deld Secrnetarnio General se muestinan al hablan
de £as relaciones del mismo con oinos onganismos prinedpales. La -
reacedibn de Los miembros del Gobienno y obAenvadqneb sirven para -
definin La actividad y La influencia del Secretario Genenal. Lo
conceptos extennados porn el Secretario General penmiten de esia ma
nera converntinse en impontantes consideraciones en Los miembros de
Los gobiennos en su actitud hacia Las Naciones Unidas.

Cada Secretarnio Génenal deliberadamente ha extennado y escns
to algunos anticulos para el concepto de La Oficina. EsZos han apa
necddo frecuentemente en La Lntnoducedn del neponte arual del Se-
cretarnio Genenal sobre el trabajo de £a Organizacidn 4 en sus dis-

97 ‘




cursod piblicos y en Las Confernencias de prensa, Lie y Hammanshiold
también dienon a conocer sus puntos de vista en este sentido.

Al .~ La ONU en fa Politica Mundial.-

Cada Secretarnic General ha mantenido vigonrecsamente La Limponr-
Tancdia de Las Naciones Unidas como un factor Lmpontante en politie
cas internacionales pero diferentes en cuanto a Lo nelacionado con
el Lugan preciso que La Onganizacién debe tenen en fLas nrelaciones
con sub miembros. Ninguno de ellos ha tomado el punto de vista ha-
dical de que fas Naciones Unidas deben de actuar come una' autohi-«
dad generaf de Gobienno en ef mantenimientic de La paz y segunridad,
Cada Secnetanio Genenal ha dicho que Las Naclones lUndidas segln La
fjoamula de Hammarshjold es una Lnstitucibn viva y expeiimental.

Hammarnskfold concebla a Las Naclones Unidas como una aproxi-
maeibn para el oxaden!mundial que se necesita y que alglin dia se -
podrd aleanzan, y como una gran muesira de cambio de nuestro tiem-
po. EL admitia que a Las Naciones Unidas lLes faltaba penfeccibn pe
ro atribula esto a Los hechos de La vida internacional de nuestro
Ziempo. Sin embanrgo su esiifo usual complefo y sdensitive Le hacia
vern a Las Naciones Undidas como: "Una openaeibn experimenial dentio
de una de esas Lineas que Los hombres quienen empufar en La direc-
eddn de una Sociedad Internacional. Es obvio que nosotros no pode-
mos ver La Linea de alcance: representada por Las Naclones Unidas -
como de mAs valor o mids prometedora que otras Lineas, adn teniendo
en cuenta que estd cercano al Ldeal de un vendadeno sdistema {ntern-
nacional, para La cooperacibn internacional de afecance mundial, y
que no habla de Las debilfidades obuias de Los aleances tregionafes
de esa coopenacibn. Sin embargo, 44 nosoiros no podemos darfe a es
Zo un valon mias alto, vernlamos a La Onrganizacddn como uno de Los -
expenimentos mencs pnometédanea que cualquier otnro de edta misma -
especie. Los esfuenzos LLevados a cabo dentnro y a iravés de Las Na
ciones Unidas son esfuerzos Zan necesariod como Los experimentos,
pero una ver efectuado el esfuenzo parece que se ha £Legado tan fLe
fos que nosotros hemaos conquistado especialmente nuevos tennrenos =
para nuestro trabajo en Lo juiure, esto penmanecend clento en todas
Lay cincunstancias y aidn 64 Las comunicacionesd pozzticas algin dia
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nos fonzarnd a hacer un paincipio completamente nuevo® (27},

Hammans bjold minaba asi La cheacibn de Lnstitucdones inteana
cionales cheadas sobre una base finmemente establecida ¢y hacia un
‘phogheso Lnreversible,

Lie sin duda hablaba fuentemente sobre cuestiones de pollti-
ca buscaba una posdicibn mids centrnal para Las Naciones Unidas La -
cufl decfand en 1950, este es el dnico camino real hacia La paz. -
Princeipalmente en La safvaguanda de La paz era donde €£ encontraba
La prineipal medida panra el irniunfo de La Ornganizacibén. Cada ado -
en La inthoducelbn al reponte anual &L aplicaba esta medida a Las
actividades del afio; afin sin okvidanse de Las grandes divisiones -
de La guerna fria o de fa amenaza de una guerra en Corea, mantenien
do su punto de vista de que Las Naciones Unidas debfan de senvin -
para promover La paz.

Los comentanios de Lie acerca de Las funciones para mantenen
La paz pon pante de Las Naciones Unidas, Las esenibid en su hepon-
te anual en 1951, después del conflicto de Corea y del ataque penr-
sonal que Auﬂﬁié poh paite de La Unién Soviética. Haclendo notarn -
que La amenaza de una ferceira guenna'mundéal exterminanfa, a £La po
blacién deld mundo, £L sumaniz6 Za experiencia en su Organizacidn -
como un factor en Decisiones Pot{técaA:

La primen conclusién que emenrge es seguramente, £a refenente
a que Los gobiennos miembros de La Onganizacdibn har considenado in
teligente, asdi como necesarnio nrecuriin a La mZAma, en sus esfuenzos
para arnreglar o por Lo menos contenen, casd fodas Las diferencias
pelighosas y disputas que se habian suscitados entre eflos desde -
el {inal de La Segunda Conﬁtagnadién Mundiaf, incfuyendo aquellas
en Ras cuales directamente estaban involucrados Los intereses de -
Las gnrandes potencias.’

{27) Schwebel Stephen M., The Secretary General p 10 [Cambrige, -
Hanvard Undivensity Press, 1952,
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Una segunda conclusién del resuftado del record de mis acti-
vidades politicas es esta: A pesar de La falita de unanimidad de -
203 miembros permanentes del Consejo de Seguridad, La accibn de -
Las Naciones Unidas ha dado como hesultado un arreglo paclfico de
un considexable nimeno de serios asuntos internacionales en Los -
primehos 6 afios de su exisiencia. En otnos casos que adn no se han
nesuelto La accidn de Las Naciones Unidas ha prevenido o detenido

un conglicto awmado.

© La Zercera conclusidfn es que una agresdién axwmada en cualquien
Lado o La amenaza de un conflicto, de hecho o en teoria se han con
veartido en preocupaciones para todas Las Naciones.

Finalmente existen Las Resoluciones unidas para La paz, adop

- tadas porn La Asamblfea en su GREtima sesidn cuyo fin es desarnollanr

un sistema colectivo de seguridad que puede seh puesto en vigor in
mediatamente en caso de una emergencia,

Este pasaje neglesa La prinedipal preocupacibn de Lie en rela
eibn con La paz internacional vista como La definicibn de un con-

feicto de axmas y su preccupacidn consecuente con La seguridad co

Lecetiva. La efectividad de Las Naciones Unidas como un centhro onr-
ganizaddk, para evitar en forma colectiva un conflicto armado pa-

- na La nepresdibn de viokeneias, ena dentrno del punto de vista de -

Lie La primera tarea de La Organdizaedién,

Ademds considenaba muy importante La 5unc¢5n de Las Naciones
Unidas en La politica mundial, y asl Lo manifiesta en su dLiimo -
reporte anual. "Yo estoy firmemente convencido que una apreciacibn
sevena y un juicio honesto del Estado actual en ef mundo nos ha-
nia Llegan a fa concusién de que Los pelighos y Las insegurida-<
des de nuesitros tiempos y La magnitud y diversidad de Las fuerzas

de desonganizacibn que nosotros debemos contener hacen a Las Na--

ciones Unidas mds imponrtante que nunca en La batalla para mante--
ner La paz y el progreso. {28}

(28] Annuaf Report on the Wonk of the Onganization United Nations,
Press 1952,

100




En una declanacibn hecha 4 afios antes Lie habla ido mds Le-~
jos aln al asegurar qué Las Naciones Unidas se habian conventido -«
en La'ﬁuenza prineipal que so0siiene al mundo unido en contra de -
cualouien conflicto y de fuenzas que esten tratando de mantenenkfo
separado, ademds Lie expresd su creencia en Lo que LLamaba el cami
no de fas Naciones Unidas, en donde toda una generacibn futura en-
caminaria sus esfuenzos para chear un mundo pacffico asf como Lo -
habZa hecho en San Franeisdco.

Como Hammanshksfold, Thant ve a Las Naciones Unidas como un -
conjunto de esfuenzos pand consthuin el onden mundial; y como Lie
el demuestra una alta sensibilidad hacia La guennra §ria. Esta sen-
sibitidad seguramente se debe a Los antecedentes def Secretario Ge
neral como Delegado de Bumma. Thani iguala el uso de fuenrza con -
anarquia Lnteanacional. Peno el poden polltico se deriva de 4 fac-
tores fundamentales que causan Zensiones mundiales, que son: {deo-
Loglas politicas, una etapa transitonia; disparidad econdmica; el
mayor problLema prdetico; asuntos coloniales no nresueltos y senti-
mientos naciales Los cuales €L considena como despreciables e in--
dignos,

EL nechaza La posibilidad de aleanzar gobierne mundial ya -
sea por una unibn voluntaria o por conquisia, en relacdén con Lo =
cudl dice: "Esfo nos deja con La necesdidad de haben tratado de for
mar una aufornidad mundial dentro de fas Eimitaciones del actual or
ganismo, a través de Las bannenas de La guerra fala. Cualquien co-
sa capaz de mitigan La ananquia presente representarfa un adelanto
valioso", . ‘

Thant dice que Las Naciones Unidas tienen una funcibn como
un Panfamento mundial y como una maquinaria para deLomacia muliin
Latenal. Panrece que Thant aleanzo fa concepelbn de Lie sobre Las -
Naciones Unidas, imperfecta pero existente como una institueibn -
central en el proceso politico mundial. Thant declara: Nosotnos ie
nemos que desarnoflanla para que trate con antagonismos modennos -
de nuestno mundo, hasta que nosotros podamos producdin més Lnstitu-
ciones permanentes. Se ha hecho un gran avance en el mundo encami-

101




nado a La responsabilidad mutua, cooperacidn e intehreses comunes.

EL sin embaigo no evita el hecho de que asuntos Lmportantes
4e tratan fuena de La estructuna de Las Naciones Unidas, y nrechaza
toda creencia en el sentido de hacer a Las Naciones Unidas el dni-
co medio de organizacibn Lintennacional para hacer diplomacia o el
anico Lugar donde £o04 bnoblemaé se puedan resolven. Es mds bien un
medio modenno de diplomacia dice U, Thant, que siempre se encuen--
trha abiento, ademds €L ha visto muchos problemas que se han trata-
do fuera de Las Naclones Unidas que finalmente se LLevan ante ellas
para debate, negociacioned y para hacen Los dLtimos arneglos. Aho-
ha blen Los Lintentos pana mantener La paz, son pasos vitales hacda
el orden mundial; U, Thant cree finmemente en el desarnollo orgdni
co de instituciones. En otra ocasdidn €& dijo que Las Naciones Uni-
das han ofrecido hespuestas prdeticas en una variedad de cnisis
por Lo tanto han aumentado su capacidad para tratan emenrgencias .

Hammanskjold y Lie antes que U, Thant diehon considerable -
atencibn en sus declaracioned y especialmente en La introduccibn -
a sus nreportes anuales, a La importancia cada vez mayor de La Li-
quidacién de Impenios!Coloniales y La pregunta de La universalidad
de La membrecia de £as Naciones Unidas. Los dos objetaban que Las
naciones que se estdn desarnoflando necesditaban no sofamente mem--
brecia sino un trato espeeial por parte de La Organdzacibn Inienrna
cional.

Después de 2 aflos de haben tomado su puesto Hammarskjold po
dia apreciar ef tamaio del "Paquete" Lo cudl hizo que admitiera -
16 paises miembros de La Onganizacdén. Cuando €2 munié el ndmeno
de Los miembros de La Onganizacibn habfan aumentado mds de §0%, La
mayor pante de Los nuevos miembnos hablan sido.colonias o hablan -
obtenido su independencia restringida de alguna otha manera., Ya -
que af f{gual que ldie, Hdﬁmanbkjoid pensaba que sin tener miembros
de todas pantes def mundo, La Onganizacién nunca servinfa a su pro
pééiro, en J956 €L coment$ acenca de fa ungencdd para un nuevo ha-
cionalismo;! dentro de £a Soeiedad de Naciones, un cambio tan grande
en Las nelaciones politicas debe Levantan ghandes emociones en -
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todos Lados., Posiciones para Las grandes Naciones, se vean envuel-
tas y se tomen en consdidenracibn y por otno Lado la intensidad de -
expnresibn pana igualdad de Eéiaddé, chea presdones para una accibn
extrnema. Yo estoy convencidd de que en esdta situacidn Las Naciones
© Unidas pueden sen una fuente de asistencia para fLos gobleanos como
Lo han sido hasta La fecha, EL debate pdbfico ha sido {iamemente -
establecido entre La Ongandizacién y tiene un paped valiocso en La -
detenminacién de intereses comunesd, perno Los nrecunsos para La nre--
coneiliacibn, de Lo cual Lambién puede pieveense La Onganizacibn,
no han necibido Lgual conocimiento,

AL mismo tiempo sus comentarios sobre Los Impenios Colonia--
Les destruldos se centraban enormemente en Africa en fLa misma mane
ha en que Lie habfa sido conducido a observar Los eventos en Asia.
En 1956 hizo notan que Afrnica estaba en un estado crucial de tran-
sicién., Politicamente, socialmenie y econbmicamenite, el declané -
que s¢ estaban LLevando a cabo en una manenra més népida de Lo que
pudiesen sen asimilados mientnds que una cheelente {mpaciencia 8¢
dejaba notan, EL pensaba que £as Naciones Unidas aunque ELimitada -
dentro de sus acciones con Afnlca, podrfa sen de gran ayuda. En su
) népo&te de 1960 después de habense desatado La violencia en el Con
go y de que Las Naciones Unidas Zomanron pante en este asunto Ham-
manskiold dio aun mayor atencibn a Africa, Previniendo de £a Ln--
gluencia de una guernra frla y de otnas tendencias, el Secretanio -
General declarld que hasta esdtas situaciones Las Nacdiones Unidas -
tiene en esta gran tarea que se esta enfrentando en el Congo, LLa-
mar a La solidaridad africana deniro de La estnructuna de Las Nacdo
nes Undidas. (29).

EL debenr de Las Naciones Unidas de acuendo con el punto de
vista de Hammanskjold fue més alla que el de La {dea de Lie de ca-

nalizan conflictos: La Ongahizacién debe apoyar politicas encaming’

das hacia La Lndependéncéa, no 8680 en el sentido constitucional -

(29) Annual Repont on the Work of the Onganization United Nations,
Press 1961. :
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s4no Zambién en el completo sentido de La palabra, protegiendo £as
posibitidades de La gente africana para escoger cada uno Lo que -~
miske convenga s4in que se eferzan influencias <{ndebidas y sin nin-
gln atentado pana abusar de La situacibn. Esto debe de sen ciento

en todos Los campos, polltico, econdmiéo, asi como en el Ldeolbgi-
co 84 es que La independencia va a tener un significado neal al -
tnabajan pana estos propbsitos, Las Naciones Unidas se pueden ba-
" san en La confianza de Los mejonres y mis ae&ponéabzea elementos de
todos Los paises del Continente, ‘

AL mismo tiempo Hammanrskjold pedfLa una conducta nresponsable
de pante de Los estados afaicanos,

Durante el primer periode de U, Thant mds impernios de Las co
fonias aleanzaron La independencia pero Las colonias todavia en un
estado de insegunidad como Rodesia, Afrnica Suneste y Las Colonias
Pertuguesas afin eran una preocupacién para La Organizacibn. Sin em
bango el Secretanio General no aceptaba que estos elementos de dis
tunbios tuvienan toda La culpa para ef cambio viofento y ndpido de
Africa; De ninguna manenra todos Los problemas por Los cuales estdn
pasando La gente de Afnica dijo U. Thant ellos Lo han causado, y -
44 alguno de estos tiene solucibn sobamente Los mismos palses agni
canos Los pueden nesolvehr mostnindy sus cualidades de madurez que
tantas veces han demositnrado.

Las opiniones de Hammanskjold en nelacidn con Africa contie-
nen una Lmportante {dea de evolucifn acenca de oirganizaciones re--
gionakes. Dos hombres tanto Lie como Hammarshjold Luvieron que for
mar un judedo para efecto de Oxrgandizaciones Politicas Regionales -
fuera de Las Naciones Unidas. Lie estaba en el puesto de Sechreta--
adio General durante La. formacién def tratado de Organizacdibn del -
Nonte def Atléntico al.cual su Nonuega natal se habia adherido, Ta
Les onganizaciones de auto -dedensq., dependian de una inferpreta--
clbn particulan def anticulo 51 de La Canta,se vieron en ese tiem-
po, como dafiina a Las Naciones Un&dab y fueron tema de considena--
bfe controvensia en Eunropa.. : ’
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Lie dudosamente apoyaba el plan Manshall en La inthoduceidn
a su neporte en J949. Dos afos después €L tnaté de mostnan que Los
ahrneglos de defensa negional, La OTAN habia sido con el objeto de
acrecentan sus fuenzas durnante La guenna de Conea, pudiera encon--
thar Lugah en un s{istema como Las Naciones Unidas cuya primera - -
obligacifn erna el uninse para defenden fa paz mundial. EL punto de
vista de Hammanshjiold ena tal vez un poco mds fLexible y apoyaba a
La OTAN,

Hammarskjold decla que este Zipo de Organdizaclones seguramen
te ehan més apropiadas en Lugares en donde hubiera menon experdien-
cia politica. Los puntos de vista de U, Thant con nespecto a Las -
akianzas con Las Naciones Unidas difenfan ghandemente de Lo que ha
bfan dicho sus predecesones, &L atribula esas alianzas a La guerna
fndla, EL habia prevenido af Occdidente Que el debia de aprecian en
su completo significado un cambio en ef clima politico en La Unibn
Soviética, el habla dicho que un concepio de £as Alianzas de Hie--
nho ¢ una vista af mundo en téaminos solfamente negho y blanco eran
La nespuesta de Oceidente al estalinismo. AL mismo tiempo &4 decla
n6 que La ena def bipolarismo habfa dado fugar a una situacdbn mul
tipolan como resuftado de La admisibn de miembros nuevos desde - -
1956 habiéndo convertido a £a Asamblea General en un campo de bata
Lla de guerna gnia. Thant expresa sus deseos de que £a Asamblea Ge
nanal el mayor fonrum plblico del mundo actualmente, pueda sen .adin
mds efective sinviendo como centro de anmonia para armonizarn Las -
acciones de sus miembros. A

U, Thant continua enfatizando Los problemas de Las Naciones
Nuevas enfatizando. La ayuda té€cnica y material que eflos necesdiian
hecibin de Los paises altamente desanrollfados de manera de hacen -
su independencia significativa a través de un rdpido desannollo, -
EL tambifn expresa satisfaccibn con el pnogneéa.hacta el autogo<-~
bienno en Las colonias que adn exidten, fas cuales son una preocupd
cibn pana fas Naciones Unidas.
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B).- Ef Sechetanio Genenal, £a ONU y Politica Mundial.-

AL discutin La {mportancia de Las Naciones Unidas en La poll
Lica mundial, Los Secretarios Generales vieron un texto en el cual
sus doetrinas especificando sus propias funciones se podian apre--
ciar. En un punto ellos esiaban de acuerdo: EL Secretario General,
el dirigente principal de un onganismo, tenfa voto en el proceso -
ﬁaaa decidin o LLevar a cabo una politica encaminada a mangenen La
paz. Ademds debido a que ellos seavian a una Onganizacién que una-
ni{memente se mihaba como activa, efL0s velan sus propias funciones
como alentas, activas responsables y algunas veces de indeiativa.

Hammanskhjold desanrollé Las mds elaboradas y sofisticadas -
doectninas, Estas como 4eﬁa£a'LaAh, "Pesmanecienon adminablemente -
uniformes desde el pnineipio hacta ef téamino de sus funciones - -
cuando €2 Le dijo a Los reportenos que el Secretanio Genenal debe-
sen activo come un insirumento." [30) AL prineipio Hammarskjold--
se guardaba sus palabras dando La impresibn a muchos de sus obsen-
vadores que €L evadia comprometerse en asuntos pokiticos. La cla-
ve de sus puntos de vista del oficio del Secnretario General se en-
cuentran en estas dos palabras: "EL Sinve". Hammonskjold busces -
senvin desarnollando Las funciones de La oficina tan Lejos como Lo
peamitiena La configunacibn politica mundiaf, Es%o no era una fun
clén neuthal ya que el senvicio internacional nequiene: Primexe:-
debemos de tenern el valor de sen nosotros mismos, Si esta es La -

esencia del servicio Lnternacional, tal servicio nos expondrfa a -
conglictos.

La politica y La dipLomacia no son una funcién del desdeo y -
de La habilidad donde Los hresultados son independientes del cardc-
Zen de Los involucrados en el juego., Los nesuliados se determinan
no por habilidad supenficial sino por consistencia de Los actores-
en sus esfuerzos y en La validez de sus Ldeales.

Cualquiera que fuera ef contenido de Las polliicas que YR
guiese el Secrelanio General, ya sea que €L fuera un servidor elvil

(30) -0b. eitada pégina 77.
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netirnado o un dindmico diplomdtico sus comisiones propias, su perso
natidad moral tendrnian un gran significado en modelar su Zrabajo.

Los Servidonres Civiles Inteanacionales quilnes Lfienen sus pro
pias convicelones y esperanzas de sus propios idealismgos Zienen una
capacidad creativa para intnoducin nuevas ideas e influencdias a Los
miembros de Los gobienncs en el curso de du trabajo, EE Secnretarnio
General decfa Hammarskjold puede hasdia ciento punto ejencen influen
cia en su deben panra aceptar una nesponsebilidad para un mejon desa
wnollo de Las Naciones Undidas. La Lnspiracién para. esta actividad-
solamente pueden sen Los prineipios y aspiraciones de Las Naciones-
Unidas con base a Los cuales el Secretario Generad pensonadmente se
ve Lnvolucerado en diplomacia callada. Perno en ese trabajo el prin-
eipio de gula, penmanece en el de sehvieio hacia La comunidad, La -
inspiracibn y el nesio pana Zodos aqueffos que deben de LLevar a --
cabo £a nesponsabilfidad de La oficina.

Implieitamente el concepto de diplomacia callada Llevé a Ham-
marskiold a Las negoelacdones exitosas pana aAegundn que China Li--
bentana a algunos prisdionerocs de guenra de Los Estados lnidos, ---
Hammanskfold siempre en disposicibn para formular sus conceptos ha-
bt6 de La diplomacia callada a iravés de toda su carrenra adn cuando
L pablicamente ayudd a moldear ZaA'potithaA para el Consefo de --
Segunidad como en Los casos del Canal de Suez y el Congo, o cuando-
€L se encennd con Nasser .o Lumumba, EL ampli6 ef contenido y €2 --
anneglo de esie asunto en su reporte anual a La Asambfea General en
1956, cuando €2 vefa a fas Naciones Unidas como un Lnétrumento para
negociacibn aumentando a Los significados de La dipfomacia., EL ha-

bla dicho que La mis grande necesidad actual era Limar Las aspere--
zas de econflicto enitne Las naciones y no el de afilanfas ms. Si -
s¢ hace apropladamente, Las Naciones Unidas pueden hacer una diplo-
macia de neconciliacibn mefon que cualquier otno {nsirumente. Cuan
do fuena necesardio hacen decisiones, el usto de procedimienios Legis
Lativos para proveer negociacioned. EL continuaba: En La diploma-
cia de La Organizacibn Mundial el tnabajo caffado de preparar el te
nheno, para el acomodamiento de inteneses y de puntos de vista de -




Conciliaeibn y Mediacidn todo Lo nefacionado para LLegan a acuerdos
de Aoiueioﬁeé, forman una base en fa cual Las Naciones Unidas pue~~
den cada dia tenern mayon influencia y una fuenza efectiva. Existen
segin cheo, oportunidades para meforar Las prdeticas y aumentan Las
fuenzas de Las insdtituciones de fas Naciones Unidas en esta drea de
diplomacia muliilaieral. Especialmente en Los dos aflos pasados, --
nosotros hemos empezado a explorar esas oportunidades en diferentes
maneras con positivos resultados. VYo espero que esta evolfucidn de

préctica se siga ¢ se amplle en el futuno,

Aunque Hammanshjold especificamenie no mencionb su trabajo como una
contrnibucién al aumento de procedimientos conciliatonios, reafmenie
¢L fue una nuevo Lnstrumeato para Negoedlaediones,

Hammanshjold puso estos conceptos a prueba durante La cnisis del ~~
Slez cuando €2 no defb ninguna duda de su creencia de que €2 fenia~
derecho a tomar pante'en el trabajo de Las Nacdlones Unidas panra man
tener La paz y segunidad, EL declans al Consefo de Seguridad ha---
blando por su propia iniciativa en octubre 31 de 1956, que &4 Los -
miembnos ne hubiesen convocado al Consejo después del ataque de Ts-
nael y det ultimatum Anglo-Francés a Egipto, €f hubiera usado sus -
derechos {puestos en el anticuto 99 de £a Cantal para cohvoear a --
esa Asamblea, EXR 5anma£mente dijo al Consejo: EL Secnetario Gene-
#hal tiene el deben de mantener su utifidad evitando debates pibli--
cos de condfictos enire miembros de Las Naciones hasta que fal ac~-
edén pueda ayudanr a resolver el conflicto, Sin embarge, La disdecre-
cidn e imparcialidad impuesta en el Secnetaric General por el canrde
ten de su Ainmediata funcidén, no debe de degeresan en una poliftica -
de convendencia.

EL después empleb su estilo especial de orador para toman un puesto
pibLico oponiéndose a Las acciones de lsnael y de Los Gobiennos Bri
thdnicos-Franceses al atacan Egipto, su oposicifn se basaba en La ~-
posicibn de "Un servidon de Los prinedipios de La Carta”, en Logre -
de Lo cual debe "determinan Lo que pana 6L .estd bien y Lo que esid-
mal". EL neforzo sub comentanios al convocakr a un voto de confian-
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za con el sdguiente comentanio: "Si Los miembonrs considenaran que-
cualouien otno punto de vista de Los debenes del Secnetanio Genenal
apanie de Los aqui expuedtos puedan senvin mejor Los intercses de -
La Onganizacibn estén en su denecho pana actuar de acuerdo con sus-
Ldeas”,

Esta declarueibn did como nedulitado una muesira de confianza-
sobre Hammanshjold. Nueve de Los once miembros del Consejo expli--
ci{tamente Le diferon al Secretanio General que €L fenia el soponte-
de su gobienno. Eso inclula a £as grandes potencias, Estados Unides
Rusia, Francia y el Reino Unido; asi como también a Las pequeiad --
potencias, Solamente China mantuvo silencio como Lo habia hecho en
1950 cuando Lie efencdi6 su Lniciativa, En efecto, Hammarskjold no-
solamente habia enunciado una docirnina que daba Lugar a una desa---
anollo continuo e influencial por el Secretario Genenal en La salva
guanda de La paz sdino que también habia asegunado un reconoeimiento
de La validez de su concepto devpante def Condejo de Segunidad Ln--
¢luyendo a Franeia ¢ Inglaterra cuyad politicas el se habia opuesto
en un Zlempo crucial.

Después de su nreefeccibn en 1957, €L usf esia ocadibn para --
acertar su necond pasado y dijo a Los miembros de Los gobieanos que

-ellos podian espenan que 6L basara Sus futuras acciones en estos --

concepios. AL danle un signifdicado mds preciso de eleccdfn lun sig
nigicado que ningdn miembro habla tenido hasta entonces) Hammansk--
jold en efecto dib una manifestacibn del mandato de La Asamblea Ge-
neral. Como 6L vela su mandato, era mucho mds amplio que cualquienra
hubiese podido esperan en 1945 y tan ampfio como Lie hubiese queni-

" do segdn su visibn de La Oficina del Secrnetanio General.

€L nuevo reefecto Secretario General escribla su posicibn ---
como de gran recompensa como und razén de gratitud, el paivifeglo -
de trabajan en tEnminos de confianza mutua con Los gobiernos y sus-
representantes en una cooperacdbn internacional, declaraba Hammansl
jold, en un tono mds seco, L dijo que no tenfa nada que cambian en
su Antenpretacibn de La Oficina como La habia en el Consejo de Se--
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gunidad en La enisdis def Suez 4 en su mds neediente aeporte anual de
trabajo de La Onganizaeién.

Hammanskhjold entonces di6 a conocern un concepto mds positivo-
de su oficio de Lo que &€& Lo habfa hecho hasta entonces. EL comen-
16 que sus funciones basadas en La Caﬂta,’£o harfan sentinse segu--
ro de sus accioned aiin 84 eflas se cruzaban en Los principios de --
Lay politicas nacionales no penjudicarfan La confianza en su Ofici-
na., EL Secretario Genenal, dif6, no se Le debenia de pedin que ac-
tuara a menos que se encontnama'guia para esto ya fuera en La Canta
0 en una Decisibn de un organismo magon. Pero dentno de estos £4--
mites, &L dijo, ena: el deber def Secnetanio General el usar su 0L
eina y La maquinaria de su Crnganizacién al mdximo "Y hasta La méxi-
ma extensién permitida en cada poso con Las circunsdtancias prbeti--
cas.”

Adn més alld de esta declaracibn Harmanskjold dijo que habfa-
una funcidén independiente para La Oficina def Secretarnio Genenal: -
"Esta consdste en guandar Lo filLosofla de £a Carta de que el Sechre-
tanio General se Le debe edperan quelactaa 44n dicha gufa, cuando -
esto Le parezea a €L necesario de manera que pueda ayudar a LLenar~
cualquier vacio que aparezeca en Lot sistemas de La Canta y DipLoma-
elLa Internacional para poder mantener La paz y La seguridad",

Esta declaracibn mared el amplio florecimiento de un concepto
de mayor aleance de La oficina del Secnetario Genenal cuya Lncamben
cda tratania con diplomacia de alto nivel y senfa guiada por La Can
ta g su conciencia perdonal def trabajo para La coausa de fLa paz.

Hammanskjobd dib el nombre de DipLomacia Preventiva a su nue-
vo concepte de actividad del Secretarnio Generaf. Esto comprendla--
accibn diplomitica por el Secrctario General o de un nepreseniante
autonrizado parna prevenin el empeoramiento de cualqudien funeibn in--
ternacional y pana'zenenla'ﬁdena del afcance de Las agendas de o~--
thos organismos de Las Nacioned Unidas donde podnla conventinse en-
un asunto de guenra §nfa. Esto ineluye una de Las muchas manenas -
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de anneglos que puneden agruparse todas bajo el tliulo de "Presencia
de Las Naciones Unidas™,

Debido a que La diplomacia preventiva def Secretandio Genenral-
se heflene a sLituaciones especificas y no estd sujeto a instrnucelo-
nes del Consefo de Segunidad o de La Asamblea Genenal, penro cual---
quier alcance para una definicién se basaban en La doctrnina que ef-
Secretanio Genenal tlene, una nesponsabilidad genenalizada que ema-
na del articufo 99. Ademds ef hecho de que a €€ se Le ha dado vaga-
mente una definicibn de sus taread adminisirativas de alto conteni-
do politico que se¢ deben de LLevar a cabo en La base de una £Lnten--
pretacibn perdonal, eso es Lo que ha dado como nesultado La Diplo--
" macia Preventiva.

Despubs de actuanr por su propia indedlativa para mandah a wna-
misibn {presencia de Las Naciones Unidas} a Laos en 1958, Hammanrsk-
jobd elabond adn mds su doctrina de Diplomacia Preventiva, EL usé
su denecho para hablar ante el Consefo de Segunidad que no Le habia
pedido a & que reportara o Zomara aceddn de su propia cuenta en --
Laocs. La primena explicacibn de Hammaa#kjaid de La expansibn de --
sus funciones en su oéécina'éue un poco suave.,

EL minaba esta funcibn de envian represeniantes personales a-
peticién de £os gobiernos con una tfarea gue siempne se Le habfa en-
comendado al Secretanio General "Tales aceiones por el Secreiario -
Genenal, el escnibfa mds tarde, estdn dentno de La competencia de -
La Oficina y son desde el punto de vista en esdtnicta concordancia -
con La Canta, cuando sLnrven a su propdsito". EL no indicaba como -
uno podia decidin &L Los propbsitosde La Carta, reafmente se segulan
peno €L serald, que &L habfa Lnfoamwado a Los miembros de Los organds
mos aproplados y que €L no habia dentado precedentes ya que se po---
dnian buscar Decisiones Formales de Los miembros de consulta.

EL principal significado de esta evolucién el decla: Que en el -
hecho de que ha dado medios para una accién mds adpida que de otra-

manera nunca ¢ hubiesde abiente a La Organizacibn. Esto es de espe
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ctal valon en situnciones en Las cuafes el tenen que efectuarse un-

debate pdblico sobre un asunto, pueda hacerse, mientras tanto se¢ au

menten Las dificultades de tal matenia, en Las que se pueda crear -
un vacfo debido a que Lo4 miembros se encuentren dudosos o no ten--
gan un conoeimiento amplic de Los hechos o por cualquiera otras ra-
zones para dar un soportfe explicito en detalle a cualquien aceibn a
seguin, 84in embango, que eflfos aprueben en téaminos generales o de-
Seen aceptan que de LLeve a cabo s4n ninguna promesa formal.

Este pasaje contiene un razonamiento adminrable, ya que parece
Llaman a un camino para que entusiasme a Los miembros de Los Esta--
dos a apoyar Las iniclaiivas del Secretario Genenal sin tener nin--
guna nresponsabilidad propia. AL mismo tiempo, se puede decir que -
esto podria sen simplemente una funcién Concifiatoria de parte del-
Secretanioc Genenal sin aprobacibn dndstica, Es realmente difleil -
ver como pueden ef Secnetanio Genenal encontran mis soluciones sino
se puede tenen conocimiends amplfio del asunto, peio s4in embahgo ---
este pasaje nealmenite habla de un es fuenzo de investigaclén.

Y adn sigue un pasaje mis Lnteresante, Aquf Hammarskjold ex-

plica que nada ha pastado para cambiar su nelacibn con Ros phincipa-

Les Gnganos de La Organizacibn, Sus acciones ampliamenie dependen-
~ de Decisiones gubennameniale&, penoc Le dan mds habilidad para ac---

tuar en casos especificos dentro de una Latitud de independencia de
préctica dada por miembros de Los gobiernos panra tales casos. Todo
esto 6L insisiia estaba dentno del aleance de Las intenciones nefle
jadas en el Anticulo 99 y sefialaba métodos que podfan convertinse -
en parte de una fLey comln de coopenacibn intennacional crganizada.-
La creacifn de una Ley comln basada en Las nuevas funciones para La
oficina podfan de hecho significan que Las refaciones estaban cam--
biando, podalan Las aceiones enteramente dependen de La aphrobacién-
gubernamenial cuando neafmente tal conseniimiento puede obfenerse -

sokamente de proyectos dados pana Los cuales no se necesita una pag.

mesa, tambi€n queda pendiente fLa pregunta sobre que pasarfa cuando~
Los nesultados obtenidos pon el Secretanio Genenral no sean del agra
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do de Los miembros en cuestifn, {311,

En 1960 Hammanskjold nuevamente hablé de sus puntos de vista-
de aceidn diplomitica en un texto amplio de Diplomacia Preventiva -
en donde también £ incluyé dos casos como el def Canal de Suez, --
Ltbano y Jordania y el Congo., EL decfa en La introduccifn a su ne-
porte anual de 1960, ya que Las Naciones Unidas tenfan poca efectd-.
vidad entrne Los conflictos entre Las dos Grandes Potencias, el Se--
enetanio General podia lambién encontran peliy.oso para su puesto -
¢l actuar en esos casos., Peno se debia de hacex es fuenzos pana man
tener Los nuevos conflictos que Aungiénan fuena de La esfera de Las
diferencias de Las potencias. "EL hizo notar que La DipLomacia Pre
ventiva es de especial significado en casos donde el conflicto oni-
ginal puede ser hecho ya sea que pueda sen de resultado o de nies--
gos implicitos, parna La creacibén de un poden vaclo que no proveoecara
ninguna aceibn de Los pantidos mayones, La inieiativa que pudiera -
sden tomada para prevendin e4os fines podnfa sen tuanada a La oposi--
eibn. Los caminos en Los cuales podnia sen Llenado una vacfo por--
Las Naciones Unidas para prevenin tales iniciativas diferentes de--
un caso a otrno, feniendo en comin Lo siguiente: Temporalidad, pen-
diente de LfLenar el vaclo por medios nonmales, Las Naciones Unidas
admiten que no haya comisibn para cualquierna de Los poderes de Las-
potencias, para de esta manera proveerlos en Lo mis extenso posible
con una garantfa en relacidn con Las iniclativas de todos Los panti
dos de otnas potencias.

De esta manera, La concepeibn de Hammanshfold del vacio ponr -
La accibn diplomiitica del Secretario General puede desarrollarse --
por mis de un afio causada por Lanesolucidn, o a causa de Lgnorancia
0 posible nesultado, para urna producida por una gran fuehrza.

. Hommanskjold no Limitd su concepto de acceibn diplomdtica para
Los planes usuales de persuacibn, consulia y prueba., EL también se-

als en su introduccibn en J960 que habla posibilidades para La DL--

(31} Kelsen Hans, The Law of the United Nations. London, Stevens
and Sons 1950, p 37-136.
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plomacia Preventiva en esfenas econbmicas, donde factones determi--
nantes operan. EL no se extendil sobre La posibitidad de que fas -
actividades econbmicas pudieran bnoueen un agente polliico para fLa-
Ongandizacibn de su O0f§icina, Pero su acedbn un afo antes en asignar
a un nepresentante especial para Guinea, La cual se habia separado-
de £a asistencia Francesa, Lndicaba que €€ apreciaba Los aspectos -
econdmicos de Las acciones dipfométicas. Esto fue subrayado en ---
deA, donde su cita con un nrepnesentante especial fue enteramente -
cublento pon el manto de &a asistencia econdmica, aunque el gobienno
Laosiano habia hecho un LLamado para ayuda primaria en tEnminos po-
Liticos y militanes. As{ una aproximacidn econémica podia haben AL

- do hecha estrnechando solamente Los téaminos uduales de neferencia -

def Representante Resdidente del Consejo de Asisitencia Técnica siem-

“pre en nreconocimiento.

Lie, habfa producido una fuerte sombra de Los estados docirina
Les que fueron tan caracterfsiicos de La posesidn de Hammanskjold,-
En su caso, necesditabg hacen guian Las decisiones af prinedpio de -
La onganizacibn que quizd produjera cientas precauvcioned en sus ---
acciones. Lie no panecla fenen valor con Lo cual Lo animanfa a efa
boran estados genenales sobre Los denechos y obLigaciones de su ofd
cina, ThanZ, sin embango, hered6 mucho de La dectaina de su prede-
cedon y como Lie La primena obligacibn de La oficina se podia refe~
nin o eflfa cuando fuera necedardo.

Ademds La escasez para extender razonamientos foamafes acenca
de La nhegla de La oficina del Secretario Genenral en politica mundial
Lie ofnecié algunos nontes pana sus Ldeas y afgunas indicaciones --
para futunocs desarnollos. EL continuamenie hacla referencin espe--
cifica en su Reponte Anual a problemas pendientes en pofitica wun--
dial. As{ nedujo La tensién de La Gueara Frla con comentarios es--
pecificos sobre La disposicibn de Las anteriored colonias Lialianas
el control de aamas nucleares y biolbgicas, el futuro de Alemania,-
y La validez def PlLan Marshatl. Tales sefiales Lndican que &L cnreyé
que el Secretario General debla estar en fuerza activa buscando Los
signigicados pana mantenen La paz, pero €L no continab con es0s pen
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samienios generafes con mayores detalles.

Lie también implict que el Secretanic General fuvo una buena-
oficina en funcidn cuando en J949 ef ofrecid tales servicios a Los-
grandes podenes para facilitarn la consulta entrne ellfos. Ademds, €L
enuncild La docinina del Secretario General que podnia, como pante -
de La Diplomacia Prevenrtiva, enviar nepresentantes a Las misiones .-
EL afinmé dunante el debate del Consejo de Seguridad sobre Las ges-
tiones de La frontera en Grecda en 1946 que 44 el Consefo no actua-
ba para investigar La situacibn, el tendria ef denecho para hacerlo
y detexminan asi sobre cualquien nspecto de disputa al Consejo. --
Esto dif Lugar a una reclamacdbn porn parte de Schwebel, diciendo --
que &L no menecfa el denecho de hacen preguntas o i{nvestigaciovhes -
s4n autondizacibn de Los brganos de Las Naciones Unidas, menos el de
rnecho de indcian talesd Lnvestigaciones, en casod donde el Consejo -
de Seguridad habla pedido no £investigar el adunto. Es digno de sen
ancotado que La Junta de Estado no veto, &4no que pexrmanecib estltdi-
ca pana el desannollo de Hammarskjold en sus completas implicacio--
nes.

Lie cnela que el Secretario General fenda una importante agen
da en acciones de politica en su influencia sobre amplias opiniones
pablicas. EL se aplich el "Conceplo de un portavoz para el Lntenes
mundial" pon sus actividades en La Oficina, y Schwebel habfa de 60-
como La voz de "Sintesis Intennacional". EL tono de sus discunsdos-
acohdd con esie concepto.

La negla def portavoz para ampliar segmentos de opiniones no-
oficiales fue una que Hammarnshjold explicitamente evadid, Sin em--
bargo, el Secretarnio General podiila nresolver Cuestiones de contro--
vernsia sin obtenen una decisibn formal def Grgano deliberativo, €£-
Zenfa que hacenfo sobre La base de La Canta solamente Yy no como ---
"Un Rey de Ondeulo déLfico quién solamente habla de La comunidad in
ternacional". Mientrhas Lie nunca neclamb La negla del ondculo, su-
concepto de hablar para un intenes mundiaf debfa de sen interpreta-
do como una base de conocimientos sobre Las opiniones de La gente,-
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no solamente sus gobeanantes, y ademds debfa dernivarse de acuendos-
de gobiennos en Las Nacdlones Unidas,

Sin embanrgo, no hay duda de que Thant considera La Oficina --
completamente envuelta en importantes cuestiones polliticas, al prin
eipio el crhed esta segunidad por aceiones mds que por doetnina. EL
admiti6 negociaciones sobnre Nueva Guinea Occidental, Cuba, el Congo,
Yemen y Chipre, todas estas situaciones pofiticas en Las cuales un-
Secnetario General no concebla su oficina tendendo una positiva y--
prineipal regla en politica mundial no podrfa LLegar a envolver, 2o
talmente fLos problemas, EL cuidadosamente alabb el thabajo de su ~
eminente predeceson como baillante y digno del Premio Nobel de fLa -
Paz y se nefindib a sus principios como admirables.

AL migmo tiempo, Thant caractenizé La contrnibucibn de Hammars
kjold como "lnica, desde el tiempo cuando fa Onganizacdibn en 81 mis
ma estaba en su eifapa de formacién". Thant es conocido por conside
han el concepto de La Oficina de Hammarskjold como un modelo, y ha-
autorizado especificamente La prlctica de una diplomacia callada --
ayudando a Las disputas de Los partidos para encontran ef camino --
hacia sofuciones paclficas.

EL penfodo extendido de Linceatidumbre sobre el cual Thant de-
berfa sen candidato para reefeccibn Le dié a &€& una oportunidad pa-
na desarnollarn mds audazmenie que antes 4u creencia de que ef Secne
tario Genenaf no deberfa de ser un oficinista glonificado. Mien--
thas el insistia sobre el derecho del Secretario General para man-
dan en actividades politicas, €L tambifn reconocis que sus posibild
dades de prdctica dependfan sobre ef Limite actual de autoridad y -
poden. Efo hizo mds <importante su poder, deberfa ser efjencitado --
condervadoramente, no desperdiciando en acciones dramdticas con du-
no trabajo. S84 el declinaba cualquier asunto de neutralidad y enra-
atnapado por el "Moderador", concepio desechado por el Presidente -
Roosevelt dunante La Segunda Guerra Mundial. l

La elaboracibn de Las Ldea& del Thant de La oéiciha contienen
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una reminisencia que hecuerda a Lie mds que La da Hammanshjold. Sus
comentarios sobre politica intennacional son especlficos y nrudos y

no se acercan al cardetenr intelectual de Los ejencicios de doetni-
nas de Hmmanshjold,

C).- La Independencia de La Oficina.~

Los mds {mpontantes desaffos hechos por La Unifn Soviéitica y
sus aliados para continuar La pdAeéién de Lie y Hammahskhfold produ
cieron nespuestas de defensa, Las cuales enfatizaron La Lindependen
cia de La Oficina del Sechetanric Genenal. ELL0os Lincorporanron con--
ceptos del Secnetario General como Servidon Civil Intexrnacional.

Lie no contesto con ghandes argumentos af ataque y boicot -
Soviético siguiendo su apoyo en La intervencidn de Las Naciones -
Unidas en Corea., EL brevemente §4if6 que el consideraba el veto pa-
ha extenden su téamino de oficina como una "reagfirmacidn a La in--
dependencia e Lintegridad de La Oficina del Secrefario Genenal". EZL
indic6 su creencia de que La oficina debia de tener su propia vita
Lidad, aparte de fLas polfticas de Los miembros, para Los intereses
de La Onrganizacidn.

En su declaracidn §inal a La Asamblea General, Lie Lndicd -
que el artliculo 100 de La Canta, establecdi6 pGblicamente el estatu
to internacional y La independencia de La Secietania, tenia una 54
tuacibnuital en La integnidad de su oficina. EL de esia manera es-
cogié el resultado f§inal. Hammarskfold después con respecto a esfe
punto, baso su defensa en Las vistas contha La presibn Sovibtica
sobre Las implLicaciones delf Articulfo 100.

Después de intensifican La ernitica Soviética de Las politi--
cas de Hammarskjold en el Congo y La. subsecuente proposicifn de -
Khaushehev, ef Secretario General declars que €8 prefenia ven su -
oficina "separada en estricta adhenencia al principio de indepen--
dencia, imparciclidad y objetividad que £LLevaba sobre La base de
compromiso”., La enitica del Secretario General para Levantar el ~
prinedipio, €L dijo: "Adefante con La Oficina y Los conceptos s0--
bre Los cuales esta basado”. Mientras que La vasla mayornia de La
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Asamblea Genenral alababa esos comentarios con aplausos, Los defega
dos Soviéticos golpeaban sua escnitorios en bunrla.

Como el sulfuroso debate entre el Secretanio Ceneral y el je
fe de Gobienno Soviético continuaba. Hammarskjold deletreo poco a
poco y con mds detalfles una Leorla con base consensual para su o0fi

«cina. EL considens el ataque Sovi€tico, nefiniéndose a una Instifu

elbn y no a un hombre. Ponrque La Unibén Soviética quenia un arreglo
el cudl senia imposible tenen, &L dijo: "Renunciando a La presente
dificultad y peligros, LRevaria a La Onganizacibn a Los vientos. Y
yo no fengo denecho a hacerlo, porque fengo una hedponsabilidad pa

na todos Los estados miembros para Los cuales La Organdizacibn es -

de decisiva impontancia  una hredponsabifidad supeditada a todas --
Las otras consideraciones”.

No es La Unidn Soviéiica o cualquier ofro gran poder del --
cual necesiten Las Naciones Unidas para su profeccdbn., Son ftodos -
Los othos., En este sentido La organdzacibn es Lo primenro de toda -
Onganizacidn y yo profundamente creo en La sabidunfa con La cual -
ellos senén capaz de usarla y guianfa. Yo peamanecere en mi puesio
durante el ténmino de La oficina como un sexrvidorn de La Onganiza--
edlbn con el inten€s de todas esas otrhas naclones por el tiempo que
ellos asi Lo deseen.

Esta declanacibn hepenrcutsd, ademds formuld un concepto de -

" Los deberes del Secretanio General para seavin a Los miembros mds

pequeiios de Las Naciones Unidas antes que af poden,

Hammanskjold neaccioné al subsecuente bodicot Soviftico con -
una sendie de néplicas, La primena de Las cuales tomé forma de una
Lectuna sofisticada de La Univensdidad de Oxfond el 30 de Mayo de -
1961. EL di6 especial atencibn a La actitud de Los Senvidores Civi
Les Internacdonales quienes Lowaron a su carngo responsabilidades -
pollticas. EL diestnamente analizé el significade del primen afo--
rhismo Soviético que "mientnras haya palses neinales no hay hombnes
neuthales". Su conclusibn sostenia que "Et_O{icLaﬂ Intennaclonal -
no podia sen acusado de carecer de neuthalidad simplemenite por --
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tomar una decisibn en controvensia, cuando esta es su obligacidn
y no puede ser eludida". Tgualmente un oficial que es protegido -
por La Ley de La Canta de Las Naciones Unidas, debe checar €Z mis
mo, como un fuez Lo hace, para prevenir que sus vistas personales
indluencien sus acciones,

S4 un Senvidor CLvil Internacdional es guiado por Los desig-
nios de su Organdizacidn y por nreconocdidos principios Legales, - -
Hammaxrskjold coniinua; "Entonces €L puede caiticarla, adn cuando
senia Lnevitable". La prueba {inal, es una cuestibn de integridad
Yy 84 es integridad en el sentido del nespefe por La Ley y La vexr-
dad para manejan sus positiones de conflicto con este u otno inte’
n€s, entonces ese conflicto es una seiial de su Lntegridad y no de
su gracaso para observar neutralidad.

Su argumento, enfatizando La integridad personal mds que La
Lealtad hacia asuntos politicos, Lo LLeva ampliamente a discusio-
nes institucionales fLas cuales constituyen el segundo arficulo -
hesponsivo de Hammarskjold al desafio Soviético. Esio estd conte-
nido en La Intrnoduccibn al Reporte Anual del Sechretario General -
sobre el Trabafo de La Ongandzacibn, puesto ante La Asamblea Gene
ral en.el verano de J961. (32] EL pensd de este documento, publi-
cado poco antes de su muente, como su testamento politico, que -
sinve como un digno monumento af Sechetario General quién tanto -
hizo parna crear un marco de doetrina para su oficina. '

Hammanskjold divide a Los miembros de Las Naclones Unidas en
L0 que consideran a La Organizaeién como "una maquinarla de con-
ferencia estdtica" y aquellos que piensan que servinfa como un -
instrumento dindmico para resofven conflictos y desarnollarn fonr--
mas de aceifn ejecutivas con anticipacibn o conflictos de arnes~
tos;, "en un espinitu de objetividad y con instrumentos de Los -
prineipates fines de La .Carta", Los proponentes de La maquinaria
de conferencia estdtica, son claramente el grupo Soviéiico, Ham--

(32] Introduction, Annual Report, The Secretary General 1962, p 3.
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marskfold Los juzgh como aniiguos, mientrds Lo segunda, sus panti-
diarios, Los vib como progresivos.

Hammarskjold safialé que La Canta daba desproponcionada aten-
eibn a Las formas de La éonéenencia, Las cuales hablan sido bien -
entendidas en San Francisco, y menos posibilidades de accdibn ejecu
tiva, Los cuales en efecto desarnollaban atentados pon Los Grganos
defibenativos para tratar con asuntos de segunidad,

Los mismos extendiexon La posibifidad de pedin al Secnetanio
Genenal Llevan a cabo funciones especiales intruyéndolos pan& to--
mar Los necesaniosd paAOA efecutivos de aceibn decidida. Esto ha -
‘s4do hecho bajo el Anticulo 9&... y ztiene representado un desarnro-
LLo en La préetica de Los deberes del Secnetanio General bajo el -
Artieulo 97. EL candcten de Los mandatos tiende en muchos casos, a
Llevar a cabo sus funciones af Secnetanio Genenal, af cabo de Zos
cuales se¢ ha encontrado &L mismo forzado también a ({ntenpretar de-
cisiones con el conocimiento de La Canrta, precedentes de Las Nacio
nes Unidas e intenciones expresadas por Los miembros, EL ha tenido
que apoyar nesponsabilidades para cientas funciones polliticas Limi
tadas Las cuales pueden ser considenadas de estarn en el Anticulo -
99, pexro que lLegafmenie han sido basadas en decisdiones de Los Gr--
ganos principales, bajo el Anifculo 98, y asi La exclusiva xespon-
sabilidad de Los Miembros de Los Estados actua a Zravés de esos 61
ganos. Naturnafmente, LLevando a cabo tafes {funciones La Sechretania
ha permaneeido completamente sujeta a Las decisiones de Los cuen--
pos pollticos.

Hammanskiold angumentf que para que La funcibn tuviese conte
nido polftico, La Secretarnfa deberia onganizar sobre una base in--
tennacional, no estrnictamente necesandio paira La siguiente conferen

cia, y que La Onganizacibn no podrla sen satisfecha con afgo menos.

As{ La peticibn troiha fue despedazada. Finalmente Hammarskjold --
neitend su pensamiento de que una Sechetaria neutral era posible -
y de que nadie de integridad quién no estuviena sujeto a presdén -
podifa actuar en un espinitu de "Exclusiva Internacional" y guiado
porn Los principios de fLa Canta. Esto se nepite en forma final a -
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sus primenos comentarnios acerca de Los hombres neutrales y Las na-
cioned naturales.

D).~ Thes Conceplos de La Oficina.~

TneA propodiciones sinven como fundamenio a La completa esd--
tructura constrhuida por el Secnetario General, EL primeno de edos
atributos a Las Naciones Unidas es una hegla signdficativa en el -
mundo politico. Mientnas Lie podia consideran La nregla como mds -
central en el proceso politico qde en el de sus sucedores, ne 8-
quiena después deld penéamtento La Organizaci6n deberia estar tran-
quila o no influenciada por asuntos de seguridad.

Segunda, cada Secnetario General cuela que su oficina debe--
rla tenen y comparntin Los importantes desannollos polliticos para -
mantener La paz y seguridad y deberla desarnollar negocdaciones Yy
acelones seguidas de tales politicas. Oina vez, Los tres posesores

de La oficina difienen en el grado de Linfluencia y en su forma pre
cisa. '

Finazmente:4 cada Secnretario Genenal {nequivocadamente s04--
tiene que su ofdicina deberfa seir Lndependiente de cuafquier movi--
miento politico o potencia, y debenfa tener una cabeza verdadera--
mente internacional opucsto al nrepresentante del Seavicio CLvil. -
Las vistas expresadas en este punto dificnen no solo en La clase y

el ghado, sino que también en su expresibn con diversas circunstan
clias,

Lie enuncif cada uno de Los tres fundamentos de Los cuales -
conceptualizanian para proceder, Su expresidn del concepto de su -
oficina permanecid rudimentario pehro bdsico para otras doctrinas.
Sin embango una doctaina més sofisticada podria haberse desarnolla
do al prineipio de Las Naciones Unidas, pero en vista de Las pro--
gundas nreacciones, al menos algunos de sus atentados pibLicos desa
nrollaron La ofdlcina en asuntos de paz y seguridad, padece como un

necord de préetica que Zenia que seguir La elaboracdibn tebrica toma
da por Hammanshjiold.




Hammanskjold mostré Las mas grande expresibn de produetdivi--
dad’ en ténanoA conceptuateé de Las vistas de su ofdicina y de Las
acciones &L Loms su acuendo con esas vistas. En parnie, su buena vo
Luntad trazé una doctrnina para su oficina atribuida al candcten de
su pensonalidad, su inteligencia, y Au formacibn como estudiante -
de economfa y como Seavidor Civil trabajando en es0s asuntos como
Banco Central, fiscal y politico econbmice, Lo cual nrequenia un -
tratamiento mds abstnacto. AL mismo fiempo, La remarcada expansién
de su oficina requenia conceptualizacién para £Legar a seh perma--
nente.

Hammanskjold obviamente entendis esta funcibn de conceptuali

‘zacibn y se comprometib de buena voluntad, sus discursos a Los gru

pos no gubennamentales y algunos de sus documentos oficiafes, nota
blemente su Reporte Anual ¢y su dinecdibn inaugural af paincipio -
det 4segundo témmino Lo indicaban. Parece que su hrazonamiento y ge
nehalizacibn Lo habian ayudado a dar definiciones perdunables de -
La Oficina del Secretario General. (33}

Cilentamente cf suceson de Hammarskjold probb estan Listo pa-
ha subin, que &£ podnia basan su zthabajo sobre Los conceptos seia-
Lados dunrante Los ocho afios antes a que el tomara La oficina. AL -
miamo tLempo,lThant indicd pon su comentandio que Hammardkjold ha--
bia hecho un Zrabajo formulativo dnico que €L no Zenla planes inme
diatos para agregar a Los conceptos de £a oficina asl elaborados.
Panece phobable que Hammanskjold desarnollara conceptos que son -
completos y suficientes en detalles parna cubrirn una gran area de -
acciones futuras por La oficina del Secnetanio Genenal profundamen
te comprometido a mantenen sus e¢sfuenzos para La paz y seguridad,

La conceptualizacibn def Secretardio Genenral ha s4ido suficien
temente elaborada para indicar algunos de Los Limifes de accidn, -

Los cuales el jefe oficial ejecutivo tomarnia en su propia iniciati
va. EL debfa tenen instrucciones del Consejfo de Segunidad o de 4La

(33) Tntroduction Annual Report, The Seﬁnetdng Genenal 1963, p 5.
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Asamblen Genenal, o ademds ser capaz de deducir autoridad dinecta-
mente de Las provisdiones de £a Canta, En el primer case, podla dex
capaz de crean extensos mecanismos admindistrativos, méentnas que ~
en €L ultimo caso estaba mds Limitado y hestringido para Lnvestdi--
gar. No obstante, en el vacio defado ponr La inhabilfidad de actuax

de un ongano delibenrativo, ¢l Secretanio Genenal podia inteligible
mente toman negoclaciones Las cuales requirieran un considenable

apoyo en soponte, pero nv directo en actividades para mantenern £La
paz. EL asl no cnreaba La Fuerza de Emengencia de fas Naciones Uni-
des sobre su propia autoridad, pero era capaz de oagandizar misio--
nes influenciables de gran tamaiio a Lo Lango de Laos.

Parna extender La membrecfa de Las Naciones Unidas sabiamente
aceptd su concepto de La Oficina, el Secnetanio Genenal podia ac--
tuasr confidencialmente, Los acuendos regfefados en tal aceptacdln
abaienon Los camings a una {nfluencia considerable en La parte pa-
ha el Secnetanio Genenal quién esita dispuesdio a tomar Las acciones
por su propia Lndefativa.

Los conceptos expuestos porn Las Secretarias Generalfes no han
s4ido unanimemente aceptados porn La membrecla. Un grupo podencso --
tiene absolutamenite opuesius Las fonmulaciones de probar hechas -
por Lie y Hammanshkjold., Los estatutos doctrinales del Secretanio
Genernal han sido frecuentemente designados para thatar con un ata
que o para defensa en una controversia. Adn &4 Los estatutos han
ganado Laaceptacidn ganenat, es pelignroso separanfos completamente
"de su contenido. La concludidn continua que el acuerdo dado a una
formulacién doetninal puede éambian, y Los Limites de.la influen-
cia de £ Secnretanio General pueden hradicalmente ser acortados.

La existencia de una sernie de estatutos conceptuales tiene
un duaf efecto. Eaas formubaciones suman Las primeras experiencias
ellos thazan precedentes. La existencia de un precedenie siempre
puede servih como un argumenio contra futunas innovaciones. Como
nuevad préeticas de nivalidades precedentes, La dfitima puede sexn
sugiciente para prevenih cuafqulesr rethoceso Ain'gnan Lucha, 0 -



pueden senvin como fundamento parna Lejanas influencias de expan=-
si6n. (34}

(34} Lash Joseph P. Dag Hammanshjold, Conception of bis office,
Intennational Onganization 1962, XV1, No. 3
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CAPITULO TERCERO
La Administracibn de La Secnetania General y el Anticulo 99 de La
Canta. ’

VITI.- EL Manejo Interno.- A).~ Limitaciones sobre La direcedbn-
del personal.- B).- Proceso de Presupuesto y Finanzas.- Cl.- 1In
fLuencia y Funcionesd Rutinanias.- 0).- EL Secretanio General como
un Representante.- E)J.- EL Secretanio Genenral y su "Derecho Espe-
eial”, -

VII1.- EL Manejfo Interno,-

EL Secretanio Genenal como ofdicdial principal gonma Los dise
fios administrativos, su principal responsabilidad es sedalarn, dini-
gir y preparanr el presupuesio de La Organizacibn.

Las chisds por Las cuales pasé La oficina del Secretanio Gene--
nal en 1950 y 1960, demostraron que Las funciones administrativas -
Lntennas tienen nrefevancia para el mantenimienio de paz y segunidad.

Jefe Administhativo de £a Secretaria.- La Comisibén Prepanratonia
dice que el Secretario Genexral cs: "el jefe de La Secretarnfa". EL -
tiene Las taneas de sefialan, asignan e insthuin subonrdinados en el
thabajo del parntido interndcionaf. En La Asamblea Genenal y otnos -
Grganos principales, €L solamente cs nresponsable de Los thabajos de
La Secretania. {35

La Canta-de Las Naclomes Unidas establece un servicio civif in-
tennacional para Los ejencicios de autonidad en adninistracibn in--
teana pana ef Secrefario Genernal. EL penrsonal peamanece sofamente -
a su disposicibn y estd prohibide para 62 o cualquiera de sus subon
dinados acepitar insthrucciones de Los gobieanos.

{35) Baifey D. Sydney-The Secretaniat of the United Nations (New --
York, Carnegie Endowment fon International Peace, 1952), p 70
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EL Secretario General y sus subordinados sacan del serviclo ci--
vil intennaclonal sus convencidnes nacionales administrativas. En-
otnos tiempos el fonde y La tradicibn de un oficial, dependia com--
pletamente de La prfietica del nepotismo, favornitiémo y del soboirno.
ALgunos oficiales venfan a La Secretarfa de palses gobennados aufo-
nitoniamente, administnaciones centralizadas con impedimentos de --
indeiativa Lindependiente e introducidas consideraciones para su fun
cibn., VY es08 individuos, debenian de'xnabajan funtos bajo Las Lins--
thucceidnes del Sechetario General,

Sin embango, La Carta de Las Naciones Unidas establecid La s4684-
da nesponsabilidad def Secretanio General para el acuendo y dinec--
cibn de fa Seeretania. EL acuerdo de esos oficiales, el primen titu
Lo fue et de Ayudante def Secretario Genenal ahona Sub-Secretanio,
Los cuales danian confianza al Secretario General en La supenrvisibn
de La Secretania. Constantes desacuerdos entre ellos, obligaron a -
neexaminar La deeisLbn tomada en San Franeisco, de peamitin La Li--

,bentad al Secretanio General para adminidirar a su personal,

- Aunque. tebricamente todos £os Ayudantes del Secnetanio General -

" podnian solamente trnabajan con Los inteneses de Las Naciones Unidas,

La presencia de perdonas de prestigio nombradas pon Los miembros --
pernmanentes del Consefo de Segunidad, sugirdenon que una direceibn
colegial de La Secretania podria tener impontantes ventafas pollti-
cas .

EL puesto delf Secretanio Genenal como principal oficial, tiene -
s4in embargo, excesivas tendencias hacia La direccidn colegial. Un -
nlmero de nazones apoyan cste desarrollo. '

La neorganizacibn de La Secretaria bajo Hamimarshjold y Thant, --
continuahon fortaleciendo el puesto del Secretario General y evita-
non presiones de direccibn colegial. Algunosd nuevos miembros inclu-
yendo Ghana y Guinea, respondieron a La iniciativa Soviética deL'Dg
Legado Secretario General para el Oeste, el Este y el grupo neutnal
seiialando sus rnedponsabifidades definidas.
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Esta proposdicibn aparecid nuevamente en el Reporte del Comité -
de Expentos, La cual, La Asamblea General estableci§ en 1959 panra -
hevisah Las actividades y Ongaanackén de La Sechretaria,

La durabilidad de La {dea colegial y el soporte dado por Las --
proposiciones trolha, hicleron permanccer a La Secretaria como una
onganizacibn unitaria y el Secretario General continué trhatando con
Los Grganos delibenrativos como jefe responsable.

De Las actividades de Hammarshjold en asuntos de paz y seguri--
dad, nacif La proposicibn que todavia perdura. EL seiialf dos Sub-Se
ehelandios para Asuntos Polliticos Especiales, quienes no tendnfan --
asdigraciones de cardeter politico y mis tarde, 4e hicieron cargo de
Los asuntos de preparacibn y operacibn de conferencins para Atomos
de La Paz y dia a dia de La direccibn y manefo de La UNEF y La Ope-
racibn de Las Naciones Unidas en ef Congo (ONUC).

EL crecimiento de Las funciones politicas administrativas y en
especial La ghan escala de operacidn en el Cango,‘hickanon necesa--
nia La expansibn del ndmeno de oficiales como Lo declara en su Re--
porte Anual de 1960,

La Comisibp Preparatonia no anticipé el desarrollo del pensonal
de La ofdicina, s4ino que Esta, aparecil Lnmediatamente después del -
sefalamiento de Lie con La aparicibn de La Oficina Ejecutiva. Paime
ro fue dirigida por David Owen y despubs ponr Andrew W. Cordier, - -
quien permanecis en el puesto de fa Oficina Efecutiva hasta 1961, -
EL Asistente Efecutivo paimero, tuvo el rango de Director Principal
y despuls de La reonganizacifn de Hammankjold el de Sub-Sechetanio.

La Ogicina Efecutiva penmancce en contacto con asuntos poliiicos.

Tiene deberes coondinados con estades miembros, ademds sirve para La

cornespondencia dirigida a Los miembros del gobierno y para Las nela
ciones con Onganizaciones Internacionales. Pon estas funciones estna
tégicas de tratan con goblennos, con olnad organdzaciones y con asun
£os politicos, esta oficina adquiene eventualmente funciones phblicas.
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.Algunas veces tambifn La Oficina Ejecutiva supeavisa La Bilioteca
de Las Naciones Unidas y nace directamente la responsabilidad panra -
coorndinacibn de nutina con Agencias Especializadas. '

Las nesponsabilidades foamales oficiales de La Oficina Ejecutiva,
aleanzan completo significade con La creacibn de nefaciones informa-
Les de trabajo y persistentes ejemplos de pensamiento y aceibn. EL -
Exito de esta oficina, Le dif al Secretanio General ayuda substan---
eial en asuntos pollticos de paz y seguridad.

la Secnetaria de La Asamblea General en coondinacibn con Los dele

gados nacionales, La 0ficina Ejecutiva recibe infoamacibn acerca de
politicas de Los miembros de gobieano. Ademds de material adicional

. pasado a thavés de Los depantamentos de La Secretania. EE Ayudante -
Ejecutivo frecuentemente actda como coordinador de intefigencia para
el Secretanio General, AL mismo tiempo, €L y Au pensonal, LLevan ne-
gociaciones con miembros de gobienno en nombre del Seeretanio Genenal.
Después, 44 fuera necesaria una cuenta pdblica de tales ‘actividades,
0 84 el Seenetanio General deseara hacen plblico el asunto, La O0ficd
na Efecutiva pnepdna,o'neuiéa Los discunsos que el fede adminisirati
vo oficial hace. [36) ‘ o '

Andriew Cordier LLegl a sen una gran 5Lgu;d de La Asamblea General
Lie difo que €& fue su "Fuente Manc Denrecha" dunrante su ténmino.  EL
AAL¢£ente Ejecutivo constantemente tenla tareas de negociaciones, in
cluyendo impontanites trnatados pdbLicos como Los de Palestina y Corea.

Porque Hammarshjold y Condien establecieron excelentes nelaciones
de trhabajo, cualquier asunto concerniente a Hammarshjold estd tam---
bién en dominio de Condier, asi lLa 0ficina Efecutiva y su fefe cons-
tantemente estaban envueltos en operaciones de paz y sequridad. Las
negociaciones de Suez y La creacibn de UNEF podian tenen La atencibn

(36] Siotis Jean, Essai sun Le Secnétaniat Intennational (Geneva Li
brairie Dnoz, 1963]




personal def Sccretario Genenal o podian estar a cargo de La 0fick-
na Ejecutdiva. Mientras que Los Subsecretarnios de Asuntos PolLiicos
especiales formalmente fueron separados de La Oficina Ejecutiva.

Condien estuvo a cargo de Los asuntos de La Asamblea General Has
ta febreno de 1962, netinfndose Este, asumié el cargo C. V. Narasim
han que venia de La -Comisibn Econémica de Asia y Lejanoc Este para -

senvin al Secretanio Genenal en Los asuntos politicos especiales.

Al.- Limitaciones sobre. La Dineccibén def Personal.

Como Jefe de La Sechetaria, el Secretario General tiene o-
portunidad de desarnollan su influencia en afgo que no estd comple-
tamente examinado por Los miembros del gobienno, Peno s4i hay una 84
tuacibn dé controvensia dentno de La Secretaria no sofo Le quitaria

i’* Los beneficios del buen trnabajo de su personal sino que abrinia el-

camino para ataques contra su prestigio y aufornidad, privdidose de-
influencia en asuntos de paz y‘éegunidad.

EL Sechretandio Genenal ademds de protegen el presitiglo y prosperd-
dad de sus subordinados, debe actuar dentro de Las Limitaciones -ca-
ractenfsticas de 2as Naciones Unidas y La Carta Le seiiala que debe
necunnin a Los més altos estdndanes de eficiencia, competencia e in

 tegnidad. Ademds estd envuelto en problemas de Lealtad, controver-
sias de Leattad, comprueban bastante peanicioso el prestigio del --
Secretario General y de su finme control de La Secretaria.

En efecto, La Lealiad impuesta por La Unibn.Soviética estuvo sub
ohdinada panra La Decisidn del contnol sobre Las actividades del Se-
cretanio General. EL control del Secretanio General se habla nrefor
zado por Hammanshjold sobre objeciones Soviéticas. En 1960 La Di--
neccibn de Pensonal pon el Secretanio General habia LLegado 'a hacer
poi su habilidad una influencia en el manefo de La paz y segunidad.

B).~- - Proceso def Presupuesto y Finanzas.-

Generalmente ni el Presupuesto ni Las Finanzas tienen mucho
que hacer con el mantenimiento de fLa paz y seguridad. Pero algunas
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veces Las demandas del presupuesto y finanzas han surgido {mpidien-
do al Sechetario Genenal demosthan su posible influencia sobre phro-
ces04 politicos e imponiendo Limites en su habilidad para mantenen-

su Lnfluénela y sacar sus propias politicas.

EL documento presupuesial presentado a La Asamblea General cada
aiio pone fin a La responsabilidad del Secnezdnio General. La aproba
edibn 6£na£'de£ presupuesto es asunto de La Asamblea General y el Se
enetanio General puede demositnran influencia sobre ese cuerpo en va-

“nias juntas durante el proceso del presupuesio.

Con La expansibén de Las funciones del trotado de paz asignadas-
al Secretanio General, sofo pequeiios porcentafes fuenon dinectamente

* Rigados a asuntos de paz 'y segunidad, Los cuales Linclufan una misibn

en el campo, o una comisibn, o quizds el costo de una funta o conde-
rencia para una disputa de Los gobiernos. Solamente Las asignacio-
nesd tomadas pod el Secretario General en Suez y el Congo inclufan -
gastos qde excedfan aproximadamente un octavo-del presupuesito regu-
Lan de La Onganizacibn.

Preparaciones para La sesibn especial envolvieron mis profunda-
mente al Secretario General en el procedimiento §inanciero, resul--
tando en el asignamiento formal nuevos deberes para L.  Fue reque-
nido .para efgectuar arneglos pon Los miembros de Los gobiennos para-
pagar Lo atrasado y también para consuliar con ellos sobre La forma
eibn de un Capital de Paz para el cual Los gobiernos y Los indivi--
duos danfan cdontrhibuciones voluntarias. Este Capitaz‘de Paz Liegé
a sen eventualmente una de £as bases panra el helajamiento de Las cnd
s48. (37)

Los paéncépd£e5'vo£untanioa del Capitatl de La Paz 5denon aplica-
dos darante La crisis financiéra para proveer Los gasios para Las --

{37) Swiff N. Richard Administrative Changes in zthe Secnetariat in
Annnal Review of U. N, Affairs, New York 1961-1962.




fucrzas del tratade de paz empleadas en Nueva Guinea, Yemen y Chi--
pre. En cada caso, el Lapso de tiempo durante el cual Las fuerzas-
tenfan que sex mantenidas fue estrnictamente Limitado y el Secreta--

nio General seial que 64in el financiamiento el completo esfuerzo--
tendnla que sex abandonade.

EL Secretanrio General tiene una importante participacibn. en es-
timan Los gastos pana Las operaciones y en planear acuendos preci--
508 pana cubrin Las finanzas. Puesto que Los partidos en disputa--
estuvieron dispuestos o andiosos de tenen La ayuda de Las Naciones-
Unidas, el Secretanrio General tenfa considerablLe {ngluencia en ne--
gocéqc&onéb Yy al mismo tiempo no estaba bajfo ninguna coaccibn para-
persuadin a La reacia Asamblea para reunin obfLigaciones Legales,

EL Secnretanio General ahona esté mds envuelto que nunca en el -
delicado asunto de La segunidad financiera de La Organizacdibén. EX-
necesariamente debe procurar asegurar su Lnfluencia sobre programas”
financienos seguide por estados miembros &£ Las Naciones Unidas 8-
guen con todo su trabajo. EL aﬁguﬁaé veces busca so0luciones tée--
nicas privadas y otras veces pdablicamente, y promulga La suerte §4-
nanciena aportada por Las Naciones Unidas.

Ch.- Ingfuencia y Funciones Rutinarias.- ,

Como jefe de fLa Secﬁetan[a, el Secretario General domina-
Las funciones administrativas internas de Las Naciones Unidas y al-
gunos de Los beneficios se extienden de La informacibn y consulta--
aparecidas de Las {funciones nutinarias. En sefalar e instruin se--
cretandios para Los Cuenrpos Delibenativos y recibiendo sus nepontes,
€L tiene un constante canal pon el cual necibe Lnformacibn sobne --
actividades politicas y a través de Los cuafes EE puede algunas ve-
ces extenden su influencia. {38}

Para el Secretarnio Genenal, La §inanza es. un asunto delicado ek

[38) Policy Making and Secnretariat Influence in the U. N, Génenal-
Assembly, The Case of Public Information, The Amenican Polit-
. Lcal Science Revdiew, LIV, No 2 june 1960, pp 350-73
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cual toca sobre puntos sensitivos sin gobiennos nacionales ni poll-
ticas., Cada goblerno guanda. su independencia financiera. Nuevos -
arreglos financlerod paha tratados de paz han &ido sacados con su -
ayuda g es04 pupden extenden Lo esfera de su Lnfluencia,

D).- EL Secnretario General como un Representanie. -

Ambas., Las Conferencia de San Francdscoy La Comisibn Phe-
paratonia anticiparon que el Secretarnio General tendifa un imporitan '
fe papel en Las Naccones Unidas. La Comisibn Pnepanatanig reponté-
que Los presidentes de Los Grganocs delibernativos no deberlan de du-
darn de nepresentan mds tarde a La gente: de todo el mundo. "Peho el
Secnetanio General, mis que cuafquier otho".

Pon consdigudente ¢4 posible dividin Las tareas nrepnresentativas-
del Secnetarioc Genenal en: Oficiales Representantes y Pdblicos Re-
presentantes. Esas dos categonias sdlnven para engatizar af menos -
dos difderencias y cada una de ellas fiene dus phoplas. caractenisti-
cas,

Funciones Representativas Oficiales.- Las funciones nepnezenta-
tivas ogiciales del Secnetanrio Genenal, en Las cuales tomarh pante --
para actuar a favor de La Onganizacibn son Limitadas con instnuccdo-
nes especificas, Lncluyendo numencsos debenes de rutina y un nlmerno-
de actividades cenemoniales. EL sinve como un canal de comunicacién
protocolo dinecto y LLeva a cabo Las cortesdas convencionales de di-
plomacia, Ziene La nresponsabifidad de comparecer en Contes pon Las
Naciones Unddas y conductas de transaccidn Legal,

Funeiones PabLicas Representativas.- La mayoria del tnabajo ofd
cial de Las Naciones Unidas y def Seenetunio General se Llevan a ca-
bo en Luganes pibficos o son discutidas en juntas abierntas.

EL Secnetaric Geieral puede actuar directamenie parna atraehn La -
atencidn sobre sus patabras y acciones. EL puede usar La maquinaria
de La Secretarfa para ayudarlo a representar a La Organizacibn ante-
gran ndmeno de gentes o ante Selectos pubficos pequedios. Esas acti-
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vidades pablicas representutivas: pueden algunas veces tener una di-
necta y vital neconocdmiento sobre La influencia del Secretandio Ge-
neral en el mantenimiento de La paz.

EL Reporte Anual ded. Secnetarnio General.- EL deber impuesto a-
6L pon el Antlculo 9§ de: La Canta de Las: Naciones Unidas, repontanr-
cada aiioc sobre el trabajo de La Onganizacibn que ha sido empleado -
por cada Secnetanio General como una opoatundidad para conocer susd -
puntos de viszta. AdL €L puede tuanar Lo que puede sen solamente --
un neponte de rutina a instrumento de relaciones pdbLicas.

La idea de que el Scretarnio Genenal neporie 4obre el estado de-
La Onganizacibn fue familianizadc porn Los Delegados de La Confenen-
eia de San Francisco ¢ de La prdetica de La Alianza del Secretario-
Genenaf, EL texto de La Canta esiablece el Reporte Anual como una-
base panra el debate general como. ha sido el caso en La Alianza de -
La Asamblea.

La Intrhoduceibn al Reponte Anual del Secretandio Genernal contiene
bus proplos puntos de vista sobre el trabajo de La Organdzacibn.. -
Ef nesto del repente es una cuenta condensada de Las actividades. ded
ano.

Viafes, Discursos y Mensajes.- EL Secrnetanio General frecuente-
mente necdlbe Lnvitaciones de fuentes praivadas y oficiales para visdi-
tarn variad partes def wundo y dar discunsos, enviar mensajes de sa--
Ludo o0 para tomah parte en discusiones graternales o cientificas. -
Como Jege Administrativo Oficial, el Secretfanio General tiene el de-
necho de atender Las juntas de Los cueapos de Las Naclones Unidas --
fuena de La oficina principal.

Conferencias de Prensa.- Desde el prinedpio La mayoria de Los -
fornalistas esenibienon acerca de Las Naciones Unidas dicdendo que -
se habfa fommado en Los Eftados Unidos, como podria expresarse te---
niendo. en. cuentn: que La oficina priincipal estd en Eslados Unidos y -
de que akf se §imé La Canta. En Las nelacioned pdblicas del Seciae-
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takio General Los conseferos han apoyado La idea de que haya sesio-
nes negufaies con La prensa.

En algunos aspectos La Conferencia de Prensa del Secretario Ge-
neral se hace una vez al mes cuando La Asamblea Genenal no estd en

junta. EL trata de informan acerca de sus pollticas, esparce Lin--

fommacibn y extiende su influencia sobre formanién de politica. -
Las Conferencias de Prensa del Secretaric General obtienen atencdibn
pablica Gnicamente cuando &L tiene algo extraondi{nario a -considenrar

o tiene anuncios poco comunes., [(39)

En ocasiones espectales el Secnetanio General prefenia contes--
tan Las preguntas de Los Reportes en Lugar de hacen una conferen---
cia de prensa. Ademds Las conferencias de prensa pareelan tenen --
dos usos principales. Le permitian a €L construlr una base de en--
tendimiento entre Lo cuerpos permanentes de prensa. Le ayudaban -
para envolven a Los reportencs en procesos politicos en Las Naciones
Unidas.

la Oficina de Infonmacién Pbeica.~ EL Secnetarnio Genenal tie-
ne a su senvicio La Oficina de fnﬂoamacé&n Pablica, La ciual emplea
mds de 200 profesionales en uno de Los mds gnrandes Linstrumentos --
administhativos en La Secretania.

La 0P1 tiene radio para Los proghamas escritod por sus propios
oficiales, publica peribdicos y 4olletos, prepara felevisibn y cin
tas de sondido, mantiene coordinadas Las oficinas y biblLiotecas. -
Proporciona canales de comunicacibn Lindependientes para cualquien-
gobieano nacional.

EL deber de £a OPI es unirn a fLas Naciones Unidas con Las gentes
{39) Cony H. Robent ~ Fonging a Publie Information Policy forn the

United Nations, Intennatéional Organization VIT, No. 2 May --
1953 pp 209-42 R
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det mundo. Para este fin nada sinve mejor que La Lmagen del Secnre-
tanio General como simbolo, :

EL establecimiento de centros de informacién awmenta el uso de-
La OP1 panra el Seeretario General. Sus oéécéndé de campo ahonra en-
mis de 40 pailses cubre La mayon parte de Los miembros de Las Naclo-
nes Unidas y son una fuente de Lngormacién sobne desarnollos politd

cosd.

Signigicado de £as Funclones Represeniativas.- Las funciones -
hepresentativas oficiales y pablicas del Secretario Genernal dan s¢-
porte para sus actividades consecuentes. ELLos aumentan su ingluen
eia directa guardando conocimiento de Las Nacdoned Unidas y de La -
oficina def Secheiario General en Las mentes de artifices pollticos
e Lnfluencias pdblicad. S.in embango, esta condicibn es posible so-
Lamente al grado a que La influencia esté elevada.

Las 6anc£one$ hepresentativas def Secretario Genenal no Le dan-
medios para promover una pollitica, La cual va contra Los deseos de-
Los palses miembros.

Las funciones nrepresentativas del Secretanio Genehal, Le pueden
senvdin como Lnsthumentos en sus funciones oficiales en el campo de-
La paz y seguridad. ELLos Le pueden dar a su oficina una aparien--
ein de fuerze y phestiglo que pueden ayudar en La admindistracibn de
Los programas de Las Naciones Unidas.

E}.- EL Secretario Genenral y su "Derecho Especial’,-

Las constanies posibilfidades de guernra y Las amenazas de-
destruceidn nucleanr, y Los hébitos inculcados de Los estadistas, --
dictan atencién especial a Las acciones del Seerelarndio General con-
respecto at Mantenimiénto de La Paz, Este poder esid sefiakade en -

el anticulo 99 de Ra Canta de Las Naciones Unidas para sen sometido

ante el Consejo de Seguridad, cualquier asunto que en su opindién epn
vuelva amenazas a La paz.
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Anticulo 99: Su Uso y Significado.~ EL Anticulo 99 habla de-
"eualquien asunto® no exelfusivamente de una "dLAputa 0 sLtuacdlén", -~
EL Consefo de Segunidad es el dnice Cuenpo que fLgura en el Articulo
99, este anticulo existe primorndialmenie para usarse en cnisis.

S¢ el Sechetarnio General usa este poden con efectividad, €£ --
puede convencer easos o presenian evidenclas de que el asunto sobnre-
ef cual estd LLamando La aiencdibn tiene un contenido senio y solemne
para un Ghgano como el Consejo de Seguridad, entonces €L debe sen --
altamente infoamado para hacerlo. ‘

Su Lngormacibn puede venir de otho cuerpe de Las Naciones Uni-
das, poh ejemplo de La Comisibn de un campo de batalla o de sus pro-
pLos subondinados o de un miembro ded gobierno., Ademfs, 6L debe ----
protegen el prestiglo de su ogdcina,

Un pensamiento prudente y politico del Secnetario General pue~
de evitar Lnvocar al Articulo 99 cuando Le sea posible, asi permane-
ce clana La responsabilidad poniendo al Consejo en posicibn sin sa--
Lida o también, puede consultar cuidadosamente con £os miembros del
Conscjo para ver dus neacciones antes de {nvocar al Articulo 99.

Invocacibn Abienta ded Anticulo 99.- (Unico Efemplo}.- EL --
Secaetandio Genenal Lnvoed al Antlculo 99 de La Carta expllcifamente-
y delibenradamente solamente una vez. Esto ocurnild al princdpio del-
caso ded Congo en julio de 1960 cuando Hammarskiold tomd La indicia--
tiva despubs de xecdibir dos cables dinigidos a €L dek gobierno de La
Replodica del Congo, y no al Consejo de Segunidad.

Antleulo 99.- Dos usos pon Ampliacibn.- En dos ocasiones ng
Lables el Secretanio General LLamé La atencién de sus poderes bajo-
et Antleulo 99. Esas guenon cuando ef Consejo de Seguridad conside
16 el ataque de Conrea del Noate sobre Corea del Sunr, y durante La -
controvensie del Canal de Suez, cuando Ishael, Gran Bretadia y Fran-
cda atacaron a Egipto. Pero en ninguno de esos dos casos tuvieron-
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una fndedativa tan dihecta y expliciia como Lo hize el Secaetarnio Ge
nexal en el caso del Congo. [40)

Procedimiento de arneglos e iniciativa.- Examinando el uso del
Articulo 99, el Secretario General demuedtra que ha sido capaz de ha
blar con el Consefo de Segunidad como 44 fuena un hepresentante gu--
bernative. Su habdilidad panra hacernfo, depende de reglas de procedd-
miento especificas, adoptadas ponr Los brganovs deliberativos. Esas--
heglas pueden examinarse aqui para defeaminar sus ramificaciones po-
Liticas y su nefevancia a La Lnfluencia def Secretario Genenral,

La Comisidn Preparatoria acordd con reglas provisdionales Las --
cuales fuenon adapiadas por cada frganc y s4 fuera necesario despuds
e cambiarian, basadas en Los precedentes de fLa Alianza de Naclones,
{UNRRA), el nuevo estabfecimiento de La Ongandizacibn de Alimenta---
eibn y Agriculiura y La Onganizacibn Central Europea de Trénsito In
Lenion.

Las neglas de £a Asamblea General Lncluyeron una frase: "A -
La invitaelbn del Presdidente”, Las cuales fueron acepiadas porn La -
Comisibn Prepanatonia dando af Secretanio General el derecho de ha-
blan claro; La invitacidn del Presidente menamenie nepresentaba La-
nealidad de que ef Seeretario General podrafa Linforman primeno al --
Presidente.

A causa de esta Lnnovacidn en el Articulo 99 de La Canta, Las-
neglas de procedimiento def Consefo de Segurnidad con respecto a La
intervencdbn del Sechrefario General tuvienron una Lnflueneia novedo-
sa. La Asamblea Genenal resté méds f{iamemente su prdetica en fa - -
Alianza de fLas Naciones que en otra organizacifn Linteanacional.

L@ Asambfea Genenal, sin embargs, tiene capacidad paaa estu--

{40}  Buans Anthur L and Heathocote Nina Peace Keeping by UN. ---
Forces, grom Suez to the Congo N. Y. 1963 pp 24-25.
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diar y aconsdefjar dobre asuntos politicos. Las pequeias polencias -
en San Francisco establecienon que su hegla <indicaba que podria ---

‘sen usada para reducin La influencia del Consejo de Segunidad., La-

misma Carta contenia una phrovisibn para redtaingir a La Asamblea--
Genenal de tratan La mayoria de Las cuestiones cruciales de paz y se
gunidad. AsZ, exdstif una cienta tensibn desde el principio en que-
se notaba diferencia entre La Asamblea General y el Conseso de Segu~
ridad., '

Esta tensibn fue reflejada en La Comisibén Preparatoria en al-
guna de Las discusiones de Las reglas de procedimiento de La Asam--
blea General., Se establecdis un debate con respecto a Las reglas--
de La Secretaria en La cual por un Lado, un grupo de delegados argu
fan que el Antlculo 99 mencionaba solamente al Consejo de Seguridad
el Secretario Genenral no tenfa Amplicado podenes en La Asamblea Ge-
nenal, por Lo tanto €& no necesditaba privilegio de intervencibn. --
Pon el otho Lado, un ghupo de rephesentantes favorecia a £a Asam---
blea Genenal fueitemente, insistiendo que en La Conferencia de San-
Francisco sefialaban que e& tendria at menos, poderes para Lnterve-
nin en La Alianza del Secretanio General, que EL necesdifaba es0s po
deres pana coondinar el trabajo de vanios Grganos, y que tendrla --
que Limitar sus intenvenciones a preguntas bajo consideracibn, EL--
actuaria bajo La Carta, Lo cual di6 a La Asamblea General una am---
plia esfera. Este postenior punto, contenia el resuliado crucial--
por £as ghandes potencias representativas oponiéndose a La Lintern---
vencdbn del Secretario General, queriendo en nealidad Limitarn su ha
bilidad para estar envuelto en asuntos politicos. Esta conclusidn-
fue establecida escnibiendo una regla La cual fue fan extensa como
La competencia de La Asamblea Genenraf,

EL Sechretario Gehenai, sus Representantes y Diplomacia Pre---
ventiva. - La doctrina elabonrada de Hammarskfold del Arnticulo 99, -
incluia Las actividades del Sechetario General que estaban cubfen--
tas por el Lénmino de DipLomacia Preventiva.- Se refiere a La ----
aceibn de LEenan vacantes politicos, para que Los partidos conten--
dientes estén desanimados del dominia, para causar {mpedimentos y -
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tenen situaciones de especdal nelevancia en Las cuales £as ghandes -

potencias podnfan estan comprometidas. Sin:-embargo, el contenido -

especifico de La Diplomacia Preventlva difiene segln el caso; Hamman
shjold dice que todos ellos tienen un elemento comln: "Temporalmen-
te, y pendiente de LL&enar una vacanie por Los medios noamales, Las-

Naciones Unidas admiten el diseiio sin compromiso de cualquien poden

pata proveer extensamente una garanifa en relacibn de todos Los par

tidos contna iniciativas de otnos". (41)

Comenzando en 1958, una senie de desarrollos especlficos, sumi-
nistraron La base de La teorla de diplomacia paeventiva de Hammah--
shjold. Las actividades def Secnretario Genenal precedidas de cual-
quiern justificacibn Legal o tedrica ena autonizada bajo el "denrecho
especial”. ELLos comenzaron cuando Tailandia y Cambodia Le pidieron
ayuda para establecen una disputa envolviendo La propiedad del tem-
plo de Preah Vihear. Entonces Laos comunicd al Secretario General-

de Las amenazas a su seguridad por Las incursiones de Las tropas de

Vietnam def Noate. -

En el prnimen caso, Hammanskjold discutid separadamente con ne-~
presentantes de Los dos gobieanos y consults con Los miembros del -
'Conéejo de Segunidad y envil a un representanie para ayudarlos con-
su conciliacdbn.

EL nombad af Embajador Johan Beck-Frilis de Suecia su Representan
te Especial, con La misibn de concilian Ras disputas entre gobien---
nos.

Las nelaciones def Secretarnio General con Laos continuaron des-
pués de que La misibn de Bech-Friis habfa temminado. En el caso de

Tallandia y Cambodia, a diferencia de Laos, no hubo examinacibn es-

{41) Lash, Hammarshjold pp 224-26 UN Doc 4/4300, Apnil 18t, 1960
New Vonk Times, July 12, 1960.
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pecial por el Shgano déliberativo de Las Naciones Unidas. En el ca-
40 de Laos, et‘Secnetaaio General usb su neponte para efaborar La ~-
idea de La "diplomacia preveniiva” de su iniciativa de enviar af Re-
presentante Pensonal. Estos aspectos sostuvieron que Hammarskjold -
no estaba en fLas determinaciones del Antlculo 99.

Inmediatamente después este reporte fue hecho plblico, el Seche-
Zanio General daba a conocen su consdideracdidn de visitan Laos. Pri-
mero Hammarskjold habfa dicho que s&{ €& Zomaba La indiciativa sin au-
Londzacibn de cualquien ofno bagano, EE podrnla actuan md& condenvado
hamente y sin ambiguedad Legal. Apanentemente €£ dif a entender que
aungue estaba autorlzado para actuar, €L podnla hacerle s4in cauzan --
Las Lineas esiablecidas por cualquien otno Srgano. Cuando en Noviem
bre & de 1959 6L decidid aceptar La invifacidén del gobiernoe Laosiano
L dijo que quenla tener "conocimiento pensonal completo e Lindepen--
diente del problema, el cual Las Naciones Unidas habZan sobrecogido!
La Linferencia podnia desenibin que &L estaba actuando bafo el Arti--
culo 99, pero La naturaleza precisa de sus deberes no era clanra.

La Unibn Soviltica mientras fanto continud oponiéndose a cual-~-~
quiera de Las Lintervenciones de Las Naclones Unidas envueltas en Laos.
EL representante sovibiico escribid a Hammarshfold con menos violen-
ceia de La que habfa usado con el Condefo menciondndole que el viaje
podriia sen una nueva complicacifn. EL Secretario General sin emban-
go, decdldil seguin adefante, tomando un "ndiesgo politico ecuidadosa--
mente catculado”.

Hammarakjold citd a Sakari 8. Tuomioja, Secnefario Ejecutivo de-
La Comisdifn Econbmica de Las Naciones Unidas de Europa, para discu~-
siones sobre La situacibn econdmica y para hacer un reporie antes de
un mes def "puesto de asistencia féenica y econdmica nendida pon Las
Nacfones Unidas panra ef apoyo de La ereciente economia y establlfidad.”
EL Representanite Especial necomendd una serie de acelones coorndinadas
y desanrrolladas por Las Naciones Unidas y Las Agencias Especiafizadas
Yy uryid a que el Oficial Mayor guardase en-Lavs La coordinacidn sobhe
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de este trabafo.

EL trabajo de Tuomiofa fue seguido por La visita de Robento M.
fleuntematte Comisionado de La Secnetania de Asistencia Téenica, ---
quibn hizo algunos planes especificos de un programa de economia y-
asistencia social. Finalmente Hammarskjold seialé al Dr. Edouand -
Zeflfewegen, un jundista suizo y miembro del parfamento, como su Con-
sulton Especial y Lo coloed en Vietnam.

Pana fines de 1959, Los Laosiancs pidieron $1,000,000,00 de db-
Lanes de asistencia anual, pero a finadfes de 1960 se Les dienon La
mitad solamente, asi como en Los dos aiios siguienies.

Otna Rinea Soviética de criticismo acusb que empleando un alto-
nango nepresentativo ded Secnetandio Genenal en Laocs era por 841 mis-
mo una accibn L{legal. Hammarskjold neplich a esa acusacifn expo---
niendo La L85gica por La cual el Secretario General se habfa conecta
do el Anticulo 99 en misdiones hechas para ef mantenimiento y La ex-
pandidn de ayuda téenica. EL Lnsistié que actuande bafo el Anticulo
99 6£ no estaba oblLigado a tomar infoamaciones de segunda mano peno
Zenla que "resolLven €L mismo" aunque fuera viafando personalmente -
a Laos como Lo hizo, EL declard que para negarle e hecho del man-
tenimiento habia que borran el Anticulo 99 de La Canta.

Hammarskjold cubnib su argumento nefiniéndose a sus nofas en La
Introduceidn a &u Reporte Anual en 1959, donde €2 deletreo poco a -
poco su concepeibn de La accibn dipLomdatica por su oficina. EL ---
celamb el denecho de continuan en actividades polfticas. EL Anticulo
99 podaila ser usado como fondo de infonmacibn compleia. Las Naclo-
nes Unidas podrfan también ayudar a Los miembros del gobieano a rea
Lizan programas intennos de economia y desdarrollo soclal. AL mismo
tiempo, €L yuxtapuso. Las dos Lineas de aceibn e hizo dificil sepa--
rarn una de othra,

Algunas Consecuencias def Derecho Especial.- EL "derecho es---
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,‘peciaﬂ" det Secnetanio General se ha desannoffado Lejos thas un sdg

nigicado de alternativa para comprometer al Consdejo de Seguridad a

una disputa {inZernacional o a una sAliuacifn La cual LLlegarfa a senr-
senda.. Ha sido construldo asi pana que ahora el jefe oficial efe--.
cutivo tenga oportunidad de desarrollan indluencia en cualquier ~--
accibn envuelta con el mantenimicnto de paz y seguridad. Su elabo-
racibn y La realizacdbn para explicar su expansibn han suminisirado
una base firme de actividades del Secretarnio General.

EL Secrnetanio General puede hablan personalmente y pdede hrepon-
fan a cudlquien frgano de Las Naciones Undidas. EL ha ejercido sus
privilegios bajo reglas de procedimiento def Consefo de Seguridad -
y de La Asamblea Genenral, en situaciones delicadas.

. Las cuesitiones de procedimienios discutidas en el Consejo cuan-
do Hammanrskjold neponté sobre su trabajo de Laos, aclararon que el-
Secnetaric Genenal puede usar su denccho de hablan para pretender -
Lmplican el Sagane deliberativeo en consideracibn de una quefa, sin-
haber invocado e¢f Anticulo 99.

EL "derecho especial" nesultb de La constante atencibn de adun~
tos politicos canacterizados por La posecibn de Los primenos dos --
Secnetarios Generales. Esta tensibn no ha cambiado durante el car-
go Thant, peno ha Zomado varias fomnas. Hna de effas nresultd de Las
avanzadas reglas Legales que permitieron al Secretario General hacen

- saben sus puntos de vista a Los Grganocs deliberativos. Sin embargo,

otra foama animb al desanroflo de la diplomacia preventiva, La cual-
Hammanskjold clamf fuera explicada para efecto de que La "Organiza-
elbn emplece a ganar clenta posicibn de {ndependencia, y que &sta -
tendencda condujena a La aceptacibn de una politica independiente y
actividad diplomdtica sobre La pante del Secretario General como el
neutral nepresentante de La Onganizacibn".

En Los casos de Conea y Suez, el Secretanio General memciona el

anticulo 99 que fué wusado como medio de subrayer la seniedad de La -
442uaciln y finmeza mefor que como un proceso de debate y decisibn.
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Sin embargo, La nueva fase del Anticulo 99, ha sido. introducida
y genenalmente aceptada, y solamenie puede sen extendida con discre :
s46n, : : :
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CAPITULO CUARTDO

"LA NEGQCIACION YV LA MEDIACION"

1X.- Intenvenceibn def Seeretanio General.

XI.

A).-
B).-
cl.-
7). -
E).-

Lie en Pafestina y Benlin.
Hammanskfold.- EL Canal de Suez.

"Thant.- Nueva Guinea y Cuba.

Thant.- Vietnam.
Hammarskfold.- China y Los miembros de Las fuenzas
adreas de Estados Unidos.

" EL Conglicto de Medio Oniente.

-

Al.-

B) .-

‘Hammarskjold.- Tsrnael y Los Estados Anabes.

1.- Observacion y una AmpfLiacién del Mandato de LLbano.

U, Thant.- la situacibn en el Medio Oriente.

1.- Thato a La poblacién civil en Los territorios ocupa
dos pon lsnael,

2.~ Informe del Secretanic Genehral sobnre el progreso de
Lo misibn del nepresentante oficial en Medio Onien-
Ze,

3.- La tentativa de entablar convensaciones bajo Los -
auspicios del nepresentante especial,

4.- Nuevo infoxrme del Secretario Genenal sobre Las acti
vidades de su representante especial en Medio Onien
Ze.

La Invesiigacidn y La Obsenvacidn.

Al.-

ITnvestigacifn y Obsenvacibn en Hungrfa.

B).- Yemen y Malasia.

D).~

~C).- La Replblica Dominicana.

Mantenimiento de Paz, Politica y Fuerzas Poliiicas.




CAPITULO CUARTO

"La Negociacibn y La Mediacdibn".- 1X.- Intervencibn del Secretario
Genenal.- A).- Lie en Palestina y Benlin.- B).- Hdmmaaskjoid.- EL

Canal de Suez.- C).- Thant.- Nueva Guinea y Cuba.- D).- Thant.- -
Vietnam.- E).- Hammarskjold.- China y RLos miembros de Las fuerzas

alreas de Estados Unidos.- X,- EL Conflicto del Medio Oriente.- A}.
Hammanskfold,- Isnael y Los Estados Anabes.- 1.- Observacdidn y una
Ampliacibn def Mandato de Libano.- B}.- U, Thani.- La situacifn en
el Medio Ondienie.- 1.- Thato a La poblacidén clvif en Los tennito--
nios ocupados pon lTsrael.- 2.- Informe del Secretario Genenal 4g--

"bre ef progreso de La misifn del nepresentante oficial en Medio -

Oniente.- 3.- La tentativa de entablan conversaciones bajo Los aus
picios del nepresentante edpecial.- 4.- Nuevo informe ded Secheta-
nio Genenal sobre Las actividades de su hephresentante especial en
Medio Oniente.- XI1.- La Invesiigacifn y La Observacibn.- A}.- In--
vestigaeibn y Observacibn en Hungala.- B).- VYemen y Malasia.- C).-
La RepGblica Dominicana.~ D).~ Mantenimiento de Paz, Politica y -
Fuerzas Pofiticas.- ’

IX.- Inteavencifn def Secretarnio Genenral.-

Las deliberaciones que surgienon del "Derecho especial” y de
Las actividades administrativas genehales proporcionaron al Seche-
tanio Genenal opiniones y oportunidades de encargarse en activida-
des diplométicas, Los resultados gubernatives podnlan Lingluin en -
La politica de Las Naciones Unidas.

la aetividad consultiva y Las consecuenies oportunidades pa-
na indeiativas diplomiiicas han sido ampliadas y profundizadas ponr
el crecimiento de mls de 100 representantes peamanentes en La ofi-
eina paineipal de Las Nacliones Unidas. EL establecimiento de una -
misién peamanente en Nueva Yorh LLegd a ser nommal para cada nuevo
miembro que ena admitido en La Onganizacibn. Sin embargo, Los esita
dos no miembros a menudo cokocaban observadores en Las Naciones --
Unidas.,

En 1959 Hammahakjold LLamé al esitablecimiento de wmisiones -
permanentes un "desannollo de especial significado” Las cuales -
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tendlan a darn a Los Grganos delibenativos "mayor peso neal en La
actual diplomacial,

La actividad diplomdtica del Secretario Genenral se puede di
vidin en dos clases: Las pnimenaé incluyen Las funciones de Efen-
clelo de Negoedlacidn y Mediacdibn; Las segundas comprenden La efe-
cusibn del Secretarnio General de una tarea pofitico-administnrati-
va asignada por un organo defibenaiivo bajo el anticulo 9% de La
Carta, como en fLos conflictos del Suez y Congo.

Las funciones de Negociacibn y Mediacibn a su vez pueden di
vidinse en dos tipos: La primera incluye consultas dipLométicas -
nelacionadas con el mantenimiento de paz en Las cuales el Secreta
nio Genehal por su phopia ind{ciativa hace dugedtiones panra trhan--
quilizan fricciones o conflictos entne estados miembros. EL funje
como un Med{ador s4in que necesariamente tenga un sefialamiento for
mal para fa tarea. EL actua de acuendo con Los podenes generales
pollticos coneetados con el articulo 99 asi como sobre La base de
otrhas Lnsirucciones.

EL segundo tipo La Mediacifn (La cual tambifn puede estan -
conectada con el axtleulo 99) Lncluye Augebtionebbtab cuales el -
Secretanio General hace de su propila Lniciativa a Los partidos -
con hespecto a Los medios de alecanzar un ajuste a sus dificulta--
des. Tafes sugenencias no enfatizan un acuerdo sino que son Los -
pasos hacfa 6. Haciendo tales sugestiones €L puede ofrecen sus -
mejones empleados, Lo cual, 44 es acepzado,lpueda hesubtan en el
asignamiento de tareas bajo el Anticulo 98. Pero como en otrhas -
ocasiones ha dicho, puede resuliar que £os medios de Negociaeidn
se hicienan cargo de La disputa defdndolo a &£ sin ninguna hespon
sabitidad,

A).- Lie en Palestina y Benlin.-

Dos de Los sucesos mds meoniantea de Lie occurndieron en -~
1948, En ese afio, ek dinigié intensamente, discuclonesd privadas -
con el fin de terminan Lo nifia en Palestina. EL empleb miembros -
de su puesto inmediato como ministhos extranjenos, pidifndoles -
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que. buscaran informacibn e hicieran sugestiones. EL LLevd sus L{deas
a Londres y Washington. Lie tuvo numenosas plaficas en Nueva Yok,
y confernencid con el Secnetario de Estado de Los Estados Unidos.

Una situacibn similar en el bloqueo de Berlin 8invi§ para -
mosihan que La Oficina del Secretarnic Genenal podnia estar perfec-
Xamente comprometida. Lie habla sido infoamado de La cnisis que co
menzé a desarnollarse en el vernano de 1948 y que £Legé af Consejo
de Segunidad en el otodio., EL no entho activamenite en Las Negoedla--
ciones hasta que el Consejo de Seguridad acordd sobre el curdo que
se Aeguinia en Benlin., Uno de Los ofrnecimientod phrevistos y usados
en Berkin Occdidental, ocupado por Francia, Gran Bretada y Los Esta
dos Unddos, con Los alrnededores nrusos ocupados por Alemania del Es
te, en cambio Levantaron el blLoqueo, Lo cual establecid serias Ne-
goclac.ones entye ambos pantidos. Pronto Lie reunif a Henbent --
Evatt, el Ministno Extranjenc Australiano quién ena enfonces Presi
dente de £a Asamblea Genenal en apelacibn piblica a Las grandes po
tencias para sen guiados a La cooperacién por una hesolucibn adop-
tada por La Asamblea Genenal, ELLos uhglenon una junta de Los je--
fes de gobieano y un detexminado esfuenzo, <ncluyendo el uso de -
Los Esiudios del Secretario General pana alcanzarn un convenio del
bloqueo. EL furon que sLgulb tenminando cualquier oportunidad del
Sccaetanio General pudiera sen efectivo en La disputa. Eveniualmen
te.un convendio fue alcanzado s4in su influencia en plaficas entre =
Philip C. Jessup, Embajadon de Los Estados Unddos y Yakov A, Malik
Diputado Soviético def Mindsiro Extranjenro.

Durante La primavera de 1950, €L pablicamente £Levé a Las Ne
goclaciones entre Las grandes potencias sobre problemas especlfi--
cos menionados en el vigésimo plan de La paz. La primera mencidn -
de £a idea Le vinb en el discurso en Marzo en 1950 en Washington,
ante una junta de La Onganizacibn fraternal Judfa. Con el fin de
ganan altitud en esta embarazosa situacibn, &L hizo un memorandum
contendendo 10 puntos, el cudl personalmente Lo presento af Presdi-
dente de Los Estados Unidos, al Sovibtico, Britdnico, a Los Minis-
tros Franceses y a Las mds impontante §igunas de Suiza, Los Paises
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Bajos y China Nacionalista, EL viaf6 a Washington, Londres, Parnis,
Praga y Moscd. {42).

La naturaleza de su memonandum fuve remancables reacclones,
porque La mayoria de La primera parfe se nefenfa unicamente como -
difo Stalin: "Nuevos esfuernzos para encontrar dreas de tennitonios
comunes”, Lo cual trajo controversias entre £as grandes potencias.
Sus diez puntos itrataban de Lo siguiente:

19- Inaugunacéén de juntas penibdicas de alto nivel del Con-
sefo de Segunidad y uso de La maquinanfa de Las Naclones Unidas pa
ha el establecimiento de La paz. 4

27- Un nuevo ensayo para obtenen un sistema de control {intenr
naelonalista de fLa enengla nuclear.

3%- Un nuevo accesc a aamas de contfrol.

4°- Renovacibn de esfuenzos para colocar una fuerza armada a
La disposcibn del Consejo de Seguridad,

50~ Univensalidad de Los miembros de Las Naclones Unidas.

67- Asistencia téenica para el desarrollo econdmico y fomen-
to de 2a {nversibn de capital.

72- Uso mds vigoros de fLas Agencias Especializadas de Las Na
efones Unidas.

8- Trabajo continuo y vigonroso de Las Naciones Unidas sobre
Los denechos humanos.

97- Uso de fas Naciones Unidas pana fomentar progreses de -
paz de fLas pensonas dependientes.

107- Esduenzos a través de Los cuales Las Nacdiones Unidas de-
sernollan La ley Intennacional hacia La Ley Mundiaf.

Dedpubs de que Lie vid Las opindones de Los jefes gubernamen .

XLales y desvid Las preguntas de La prensa, Lie comunicl sus 10 pun

tos de vista a Los miembros de fLas Naciones Unidas, enfisié su -~
PLan de Paz sobre fLa agenda de La Asamblea Genernal en ana junta. -
Pero tres semanas después de haber hecho pdblico su memorandum Las

(42} 0b, Citada pdg. 29.
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tropas del Nonte de Corea comenzaron a atacar, Lo cual abaif el -
conflicto de Corea. Pero el proghama del Secretanio General Le de
signo que sofamente tenfa una proposicifn concreta, Este fue el -
primen punto, LLamar a juntas peniddicas al Condefo de Seguridad
bajo el arnticulo 28 de La Carta. Pon Lo menos Ztenia La venitaja de
que nuhca antes habfa sido tratado.

Desde el punto de vista de La Oficina del Secretfario Gene--
nal, el plan de Los 20 aios de paz de Lie provié algunas eviden--
cias que el jefe oficial de Las Naciones Unidas podnfa emplear en
discusiones de alto nivel y podrnian tomarse seriamente; mostné -
que podiia servin algunas veces como un {ntermediario en Los cana
Les diplombticos.

B).- Hammanrskjold.~ EL Canal de Suez,.-

La influencia mds Lmporniante de Hammarnskfold fue durante fLa
gran tensidn a La cual s4iguib el ataque del Canal de Suez por - -
Egipto. EL habfa estado negociando con Los gobiennos de Tsrael vy
sus veelnos, especialmente Egipio, ‘de acuerdo a Los acuerdos de -
thegua de Palestina, Los cuales fueron puesto en peligro al prnin-
cipio de 1956 porn nepetidos ataques y represalias. Cuando el asun
to de Suez fue traldo {inalmente al Consejo de Seguridad por Los
gobilennos Francés y Britdnico, fLos conocimientos de Hammanshjiold
sobre el Meditenndneo Ordental, Le hiclenon a €L panticipante en
Las discuciones. [43)

EL 9 de Octubre se programo La piimera junia privada. las - -

funtaes privadas reconstruyeron que Hammanskjold se movia napida--

mente hacia delante para poner a Los Estados delegados, Los cua--
Les Le ayudarfan a salvarn el problema def Canal de Suez.

Después de La primera funita privada, LRoyd, Pineau y Mahmoud
Fawzd, nepresentanies de Egipto Llegaxron a Las convensaciones pri
vadas del Secretaric General, Mientras que el Secretario General
aparentaba tomar un puesto menon, €L evidentemente uso Las discu-
{43) The Suez Cananl case was developed in Security Councif meet-

ings documente in UNORSC, 734 - 738th. Meetings.
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siones como base pana planes de su indicfativa. Esos fueron sujetos
a examinacibn, Cuando Los thes Mindisitros Extranferos acordaron en
ef curso de Las 6 juntas que el plan del®Secretaric Genenral fuenra
presentado a La ses.ibn del Condefo de Seguridad, para una junta pd
blica del Consejo de Segunidad el 13 de Octubre, Los gobieanos Bai
ténico y Francés introdujeron un nuevo plan de nesolfucibn, el cual
se Lncorpornaba a La expresidn propuesta por ef Secretanio Genenral.
Esta propuesia contenia Los "Requerimientos" pana tratarn tranquila
mente el problema del Canal de Suez. Los Requenimientos provelan -
La Libentad de itndnsito abiento pon el Canal, respecto a La sobena
nia de Los Egipeios, aislamiento del Canal de cualquien politica -
del pafs, f{{jando tazas y cargos por acuerdo entre Egipto y Los -
que usan el Canal, asignacibn de una cuota proporcional para el de
sannollo y Liquidacibn de asuntos no resuelios entre el Canal de -
Suez y Egipto. Esta pante de La nesolucibn gand aprobaecibn undnime.
Peno Egipto sentado en La mesa del Consejo &4in un voio, se opuso a
La segunda parte de La nesolucidn, en el planeamiento del cual - -
Hammarskiold aparentemente no habfa tenido paniicipacibén., Fawzi -
fue neunido en oposdicidn por Los nephresentantes Yugoesdlavos y So--
viéticos. EL (Ltimo veto dejé solamente La primera parte de La ne-
so0lucidn,

Durante Los prbximos 6 dias, Hammarshjold hablé varias veces
con Fawzi, LLevando a cabo Lo que é£ crefa era "De nuevo signadfica
do de desarnolflo”". EL fue mds Lefos que sus primenros "Requerimien-
tos", ahona, buscando "Arneglos" para completar Los principios --
aprobados por el Consejo. EL mantuvo infoamado al Reino Unido y a
Francia. Como no obtuvo nespuestas, hammanshjold Le dijo a Fawzi,
que estaba transmitiendo dus ideas en una carta. Peno €L declard -
{en un ejemplo penfecto de su téenica de Negoclacidn) que no esfa-
ba tratando de "sacar ninguna proposicifn propia de €£". ni de - -
Fawz.i, ni de otnos.

Desde que Los desacuerndos debfan haben vendido en ghran parte
a Los Luganres, "donde Las pldticas no habfan cublerto el tenreno”
mientnas que Hammarskjold parecia decir que no esdtaba proponiendo
es0, el estaba haciéndo exactamente eso. {Fue durante el cambio de
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puntos de vista, el cual quizd habria promezido, puedsto que Fawzd
estaba de acuendo con casi todas Las proposiciones del Secretario
General, que Los Britfdndcos y Franceses estaban planeando secnefa
meate su ataque a Egipto).

Hammanrskjold también encontro unr cambio clane cuando Los T4
raelitas, Los Baritdnicos y Los Franceses atacahon Egipto. No po--
dfa decinse §riamente que Las Lniervenciones eran Lndtiles. Peno
consddenamos gue nd Lie, ni Hammarsbkiold, tuvieron é€xito de Ztef
var al fin sus indclativas diplombiicas proyectadas para tratar -
con el matenial de disputas Linfernacionales.

C).- Thant.- Nueva Gulinea y Cuba.--

EL Secretanio General tomande su Lniciativa contra el dLEL-
mo téaming del anticufo 99, puede algunas veces sugerin o Linducin
pndaedim&ento& de consulia o coneiliatonios. Su propio puesio pue
de Limitanse sofamente al procedimiento de La buena oficina, en -
el cual trata de traer a Los pantidos a una dispute funtos para -
negoeian dentro o fuera de Las Naclones Unidas, 0 puede traerlo -
personalmente a un procedmienic de Mediacibn [Interveneibn), Dos
nemarcables efemplos de Lniciativa diplom@tica; uno conceandenie
al futuno estado de Nueva Guinea det Oeste y el otro durante fa -
endsis de Cuba, {Lusiran como el Secretatrio Genenal ha ayudado es
cogiende medios hacia el convendio de disputas.

EL caso de Nueva Guinea del Eate crecid por Ras fricedlones
entre Los Paises Bajos e Indonesdia sobre ese tennitonio, €4 cual
ha penmanecido bajo administracibn Holandesa después de La <indepen
dencia de £as anterionres Indias Holandesas del Este. Tndonesia ﬁg
clamé su Legal simultaneidad con armas reconsiruidas, presidn econ
ira Los Paises Bajos, y finalmente infilitnracibn e invasibn. Los -
Palses Bajos Lnsdistienon que defendenfan el tennitorio y que no -
hanlan proposiciones para trans ferin soberanfa a menos que fuenan
protegidos Los habitantes de Las Islas Papuans, En 1961 La actitud
Holandesa £Lego a sen flexible al punio de proponer a Las Naciones
Unidas La administracidn del Zeanitorio.

159,




v
«

Thant sugirid que Los nephesentantes penmanentes de des qo--
bienncs de Las Naciones Undidas fLe consulianan a 6£, y que ed go---
bienno se refrenara de aceidn precipitada. Ambos gobieinos asintie
non y Las Discusiones se LLevaron a cabeo. Mientras tante Los Esta-
dos Unidos necurnnienon a La presibn del gobicnno Holandés para LL¢
gan a un convendo, Un Embajadorn de Los Estades Undidos, ELLswenth -
Bunker, nretinade, fue nombrado nepresentante del Secretaric Gene--
ral pakia continuar Las Discusiones., [(44).

Bunker fue capaz de pasar de simples tratos a Negocdaciones
abientas para funciones mediatonias., EL 15 de agosto de 1962, Los
dos gobiennos £Legaron a un acuerndo para deteaminar el contrel Ho-
Landés y tunnaron La adminisiracién a Las Naciones Unidas por un -
peniodo temponral antes de que Indonesia tomana control y sostuvie-
ha eventualmente plebiscito sobre el futuro del ternitonio. Fue -
cuando sofamente Las Negociacioned y sus nesultados eran nefendidos
a un cuenpo deliberativo de Las Naclones Unidas. Hasta que £a Asam
blea Genernal aprobé el acuerde en sus sesiones en 1962, el Secreta
nio Genernal actuania solfamente sobre su propila responsabilidad pa-
ha el mantenimiento de La paz y tendrla un puesto influyente peno
no decisivo para £Eegar a acuerdod.

La indeiativa de Thant en La cnisis de Cuba, en La cual Los
Estados Unidos y La Unibn Soviética se oponian militarmente, tuvie
hon elementos en comin con La acelbn del Seenetanio General en ef
caso de Suez, por el Consefo de Seguridad habia comenzade a thratar
con el asunto sin intervencidn. Peno La calidad de su Lindiciativa -
Lo hizo mis andlogo a Las buenas oficinas y Las funciones de Media
elé o Intenvenelén que el Secretanio General dinigié en Tunez y -
Nueva Guinea Occidental.

La sugestibn inicial de Thant La hizo en cantas a Kennedy y
Khrnushchev, pretendiendo principalmente Las Negociaciones eh movi-
miento. Thant tambibn LLamé La atencién a La doctrina de Hammarsk-

(44) The account of the New Guinea negotiations £& based on UNR,
1X No. 2 (Feb., 1962) and Introduction Annuaf Repont 196Z.
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jold de que el Secretario General debla senr guiado por La Canta, y
no por medidas de conveniencia. La iniciativa de Thant sefialé una
hespuesta favorable a La Unibn Soviética y Los Estados Unidos, Los
cuales estaban comprometidos en diplomdtica intensa y preparacio--
nesd militares s4in ninguna coneccibén con Las Naciones Unidas, Ken--
nedy dijo que Stevenson estaba preparado para discutin arneglos -
por medio de pldticas prelfiminares. EEL 28 de octubre, quinto dia -
de La crisdis, Lo presibn de La Unibn Soviética resultlé en un cam--
bio a La politica del pais, y Khrushchev acondé regresar Los phro~-
yectiles bajo La supenvisidn de £as Naciones Unidas. '

La preposicibn para que Las Naciones lUnidas supervisaran e -
inspeceionaran La netirada de Los proyectilfes, sugenida desde el -
principio pon Los Eslados Unidos, compromeiid al Secretario Gene--
nal. Cuando el gobierno de Casinro mosinbse . renuenie a peamitinlo,
Thant fue a £a Habana para discusiones. Aunque el resultado fue ne
gativo, el Secretfario General sin embarngo, mantuvo un canal neu---
trhal de comunicacibén en el gobienno de Cuba que quizd tuvo algdn -
valor en neducir La tensdibn., EL formal términe de La crisdis LLegd
en enero de 1963, cuando £os Estados Unidos y La Unibn Soviéiica -
juntamente expresanron aghadecimiento af Secretario General por su
ayuda y difo que el asunto no necesitaba mds La ayuda def Consejo
de Seguridad.

Durante La enisis, Thant consulto con representantes de Los
Estados Unidos, La Unibn Soviética, Cuba y otros miembros de La O
ganizacién. Sus Liniciativas fueron tomadas seriamente y empleadas
en La Negociacién. Perno Zodavia no estd claro &4 el puesto del Se
crhetario Genenal fue més secundario ¢ {ncidental. fhant difo que -
Las Naciones Unidas ayudaban a prevenin una conflaghacién mundial
y daba oportunidad a que £as pantes en conflicto diafogaran, EL -
ayudante del Seeretario de Estado para asuntos de Ongandizacidén In-
Zennacdional de Nonteamenica acredifs al Secnetario General para -
senvin como: "Agente de Negocios en partes crucdales entnre el Pre-
sdidente Kennedy y el Presidente Khrushchev Los cuales conducian a
soluciones 'de paz", Pero es obvio que fLas mds imporiantes Negocia-
ciones fueron LLevadas a cabo por cf Presidente de Los Estados Uni

153




“dod" y ek Primen Ministro Soviético bastante fuera delf alcance del

Secnretanio Genenal.

D).~ Thant.- Vietnam,-

Thant ha intentado desde 1963 ayudar en Negociaciones abien
tas entre Los partidos de La disputa de Vietnam. La mayonr parte -
de sus esfuerzos han sido secnetos, empleando canales diplLomdticos,
conversaciones privadas y sus conocimientos. Todo ello ha sido ba
sado en su teonia de que como Secretanio Genehal, puede separarse
de Thant como individuo, L0 que quizas Le podaia ayudar es su po-
sielbn oficial y su puesto politico conectado con el artlfculo 99
de £a Canta, La cuaf fLe da fundamentacibn Legal a su derecho, Es
decin que 4.4 €L pretendiera encarar acciones directas def Consejo
de Segunidad y establecentas, Las Naciones Unidas estarfan suma--
mente complicadas Yy se entraria en una etapa posterion.

Aunque Thant ha-discutido el conflicto de Vietnam con hom--
bres de Estado, también ha hecho-esfuerzos concretos para athraen
a Washington y a Hanoi, penro estos no LLeganon a ser del domindo
plblico sino hasta despubs de La muente de Adlasi Stevenson en - -
1965, EL publicamente habLa depforado La violencia que mes con -
mes aumentaba en Vietnam y habfa apelado a Los Lideres nacionales
para buscar La paz a través de medios diplomdticos y pollticos. -
Dunante 1965, €L asegurb un acuerdo con Ho Chi Minh de enviar un
emi{sario para plLaticas secretas con un representante de Los Esta-
dos Unidos en Bumma, pero el gobiesano de Los Estados Unidos decli
né el uso de esta posibilidad.

Siguiendo con intentos de Logar La cesacibn de hostilidades
y conferencias Linformales enire Las grandes poténcLaA, Lnelugendo
a PekZn. Dos fuentes creencias condicionaban sus Lniciativas. Una
de ellas sobnre un plano moral, ena que la vida humana es sagrada
y que Za gente de Vietnam debernia abstenerse de mds sugrimientos
desptés de un cuarto de siglo de conflictos y de violencias, La -
segunda era polftica, anticipando que continuas disputas en Viet-
nam podnian traen evenifualmente una guerra genéaat.
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Pana thaen paz a Vietnam, Thani propuso tres fases a seguihr:
La cesacién del bombardeo en Vietnam def Nonte, La abstencibn de -
_ Las operaclones mifitares por pante de todos RLos pantidos; y La -
buena voluntad por parte de todos Los pantidos para entran en Dis-
cusiones, pon parte de todos Los combatientes.

Este prognama connfa el niesgo de ofendern a Los Estados Uni-
dos, Los cuales oistematicamente hablan aumentado ef bombandeo en
Vietnam del Noate, tendiendo a subin e& nivel conflicto ya que du~
hante muchos meses profesanon avernsdibn a tenen cualquier tLipo de -
contacto con el Frente de Liberacifn Nacional de Vietnam del Sux.
{45}

Los esfuenzos de Thant tuvienon Exito en Los Estados Unidos
despuls de 3 semanas de discusiones; el nepresentante de Estados -
Unidos Anthun Goldbeng solicits del Sechetario General que tomase
Las medidas gque fuesen necedanias, con el fin de cesan el fuego en
Vietnam, Una nesponsabifidad muy grave ftomada por Thani fue pedis
Le a £os Estados lUnidos, que tomasen La iniciativa de cesan el -
bombardeo totalmente sin condiciones, Thant no dejo dudas de que
EL continuarfa probando sobre Las gases sedaladas, para que La -
paz fuera traida a Vietnam.

La esferna de influencia def Secretario General esta fLimitada
por La actividad que tiene que desarroflar para alteran Las siiua
ciones con Las cuales estd trnabajando; €2 no puede mover Los ején
eltos, oblLigar a aceptan o a Levanian Las hresinicclones econbmi--
cas, ni instruir gobennantes Los cuales dinigen Las acciones de -
una poblacifn civil. EL solamente tiene sn4 habilidades diplomdii:
cas, su ingenio politico y La ayuda de todos Los partidos contno~
ventidos. Asd, mucho depende de f£as conclusiones del Secnetarnio -
Gereral con nespecto a fLa naturaleza del conflicto.

{45} Hughes Emmet John, "A Man fon ALL Nations" Newsweek, LXVIIT,
No. 24 (Dec. 12, 1966}, pp 40<47 :
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SZ el puede persuadin a Los disputantes a aceptar su intenvencibn

0 84 €L estima que su intervencifn send bien recibida, €L puede te
nen €xito. Las probabilidades de que el Secnetaric Genenal pueda -
fjallan en una directa intenvencibn en La substancia de un conffic-
to intennacional siempre pueden sen muchas.

Proponiendo posibles procedmientos a Los pantidos para el -
conflicto parece mucho mis provechoso. Una sugestibn puede simple-
mente envolver un nuevo acercamiento del cuerpo delibenativeo de -
Las Naciones Unidas, el Secretario General en disposicibn para ayu
darn. Unrgin pantidos para negoclar ha fLegado a ser parie de La con
sulta de autina dirdigida por el Secretanio General para Llevar a -
cabo debenes. La oportunidad de hacer un procedimiento o sugesitidn
u ofrecer "buenas oficinas™ es fhcilmente disponible. Los estados
miembros pueden facifmente aceptar o rehusan.

E}.- Hammarshjold.- China y Los Miembros de Las Fuenzas Aé--
neas de Los Estados Unidos.- '

EL Exito de Hammarskiold con La primera tarea que e Le asdig
né, La cual Lo LLevl a Pekin para asegurar La Libentad de 11 miem-
bros de La Fuenza Alrea de Los Estados Unidos ; de £a China Comunds
ta, establecienon fLa confianza en sus habilidades y Los potenciales
de du oficina necesanios para el mayon ensanchamiento de sus funcio
nes en Los afos subsecuentes.

La forma en La que se debfa de tratan a Los prisiones de gue
rna, pon mucho tiempo impidi6 f{inman el anmisiicdio en Corea. la ma
yornia de Los prisiones enan Chinos o Conreancs, pero un nlmenc que
viné de Las 16 naciones que asistienon a La Repdblica de Corea des
pu€s de que el Consefo de Segunidad Lo pidié en junio de 1950. En-
tre eso0s estaban Los miembros de Las Fuenzas Aéreas de Los Eatados
Unidos de Los cuales no se podrifa obtener ninguna informacifn. Se
pensaba que algunos de ellos enan prisiones de Los Chinos. (46).

(46] Stebbins Richand P. "The United States in Wonkd Affaims", - -
1956 (New York, Harper and Broa., 1957) p. 91.
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En La tensibn de Quemoy y Matsu en 1954, La China Comunisia
anunci con considerable publicidad que Los 11 miembros de Las --
Fuerzas Afreas de Los Estados Unidos, prisiones desde Enerno de - -
1953, hablan sido tratados y sentenciados a prisibn. EL anuncio de
Pekin caus 6 profundas reacciones en Los Estados Unidos y grupos po
denosos empezaron una campaia plGblica para Libertar a Los miembros
de fLas Fuenzas Abreas. S

No hay una nazén tlara por Lo que Los Estados Unidos decidie
ron emplear a Las Naciones Unidas para presionar su ayuda -para hre-
ghedan a Los miembros de Las Fuerzas Afreas y al personal eivil -
que habla caido en manos de La China Comunista.

EL Departamento de Estado consultd con 50 gobiernos Los cua
Les habian mandado thopas a Conrea, y el Embajador Henny Cabot phre-
sentd una nesolucibn a La Asamblea Genenral parna efectuarn £a Liber-
tad de Los miembros de Las Fuerzas Aéneas detenidos. EL debate en -
La Asamblea Genenal nrevel6 oposiciones abientas del grupo Soviéti-
co para La entend resolucibn. Esio sofamente podila espeaarse, por
que La resolucifn explicitamente declaraba Las acciones de Los Chi
nos como una violacifn al acuerdo de anmisticio y sentenciaba el -
juicio de Los prisionenos. Los Estados de Asia y Africa se abste--
nfan de su objecibn a Los caminos condenatoriod de La nesdolucibn,-
pero por Lo menos uno de sus repredentantes apoyb La misibn para -
el Sechretarnio General.

Hammars kjold enfatizé que LLevada a cabo La resolucibn de {La
Asamblea Genenral con 47 votos a favon, 5 en contra y 7 abstencio--
nes, el podria confian en su propio juicio.

EL Secnetanio General siguib adefante en dos elapast; La phi-
mera fue establecer contacto con el gobierno de Pekin. Entonces €L
tenfa que consdeguir negociaciones bajo ese camino. Tumediatamente
después La adopcidn de La nesolucién en diciembre 10 de 1954, Ham-
marskjold zeﬂggna{éé al Primen Ministno Chou-En-Lai, expresdndole
su deseo de nreundinse con €L en Pekin para platicar dinectamente 40
bre Los prisionercs. Chou Le telegrafib diciendo "Que €L estariu -
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preparado para recibir al Secretanio General en Pekin para discu-
tin con €LV, la primera etapa de negociacibn fue ablerta, pero no
dobre La base de La hesolucibn, Lo cual Wo hizo seguin adelante a
Hammanakjold, EL Gobienno de Pekin en su segundo cable especifica-
mente denunciaba fLa nesoluedibn, haciendo notar que no éeguéafa con
pldticas sobre La base de La opindibn de La Asamblea Genenal en sus

acclones. EL juicio de Los prisionencs, se dijo era un asunto 4n-
teano y nada més.

Dunranie el nesto de diclembre, Hammanskjold compleid Lo que
fLe hablfa dicho a Chou que era necesario "anreglos prdeticos". ER ~
Seenetanio Genexnal vols a Estocolmo para ahi platicar con el Emba-
fadon Chino. "Esta discusibn”, Hammanabkjiold reponts, "Siavib para
clanifican algo de Los arneglos pentinentes". EL 30 de diciembre -
defo Nueva York en Lo que LELambé "demasiado espectacular" para ha--
cer el viaje a China, Fue acompaiiado de Ahmed Bokhari, su secneta-

nio paha informacibn plblica, de Humphrey Waldock Profeson de Leyes

Inteanacional de La Univensidad de Oxford, gquién era un condejeno
edpecial y apoyo ténico. )

En La capital China, el Secrefarnio General y su gente fueron
necibidos con cenemonia de honor. EL tuvd discusiones con Chou que
durante mids de 13 horas estuvieron reunidod.

Despubs del primer reponrte, continub el contacto con Chou. -
Suiza LLegh a sen el punto de contacto y mis tarde en Mayo de 1955
Chou anuncié que 4 de £04 miembros detenidos de fLa Fuenza Adrea ha
blan sido Libentados. EL 1° de Agosto, Chou difo a Hammanshjold de
La deciaibn de su gobiesno de Libertar a Los otnos 11 prisdionenos,
expresande Chou el deseo de continuan el contacto con Lo cuaf Ham-
marskjold aconds., EL &€xito de esa misibn tiende a aumentar el uso
de La Oficina del Secretario Genenal en situaciones poliiicas.

X.- EL Confiicto del Medio Ondlente.-

A).- Hammarshjold.- Ishael y Los Estados Arabes.-

Como en el caso de Los prisioneros de Los Estados Unidos en-
China, Las nelaciones enirne Isnael y sus vecinos, nepresentaron -
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afgo nuevo para Las Naciones Undidas. Desde La paimera sesifn espe-

cial de fLa Asamblea Genenral en 1947, se ha dado continua atencidn
a Los problemas conecctados con el anterion sduministro Briténico -
del mandato de fLa Alianza de Las Naciones. La cruel guerra entre -
Los Judfos de Palesiina y Las fuernzas de Los alnrededores de Los ES
tados Anabes, terminada a mediados de 1949 con La §inma de cuatnro
gobdiennos, bajo La supervisifn y estimulo del Consefo de Seguridad
di6 onigen a 4 Anrneglos Anmisticdios simultdneos, pero separados.

EL Consejo de Segunridad ha sido diligente en conexifn con -
Los Anneglos Anmisticios. Continuos Lneidentes vinieron ante el -
Consefo, envolviendo £os Zrabajos de Lnnigacibn de Ishael sobre el
ndio Jondan; el paso de Los barcos de Isrhael através del Canal de -
Suez; y phrofundos conflictos y represalfas en Qibya y Nahhalin en
Jondan en 1953; Gaza, Patish y Nahal 0z en ef sector de Egipto en
1955 y en el mismo afio en ef Lago Tibendio sobre La frontera Siria.
Antes de que el Consejo de Seguridad tratara con esas disputad,- -
ellas habfan sido considerados en La Comisién de Aamisiicio y ha~
blan 8ido cbservadas e Lnvestigadas pon UNTSO. Oficiales de UNTSO
actuaron como imparciales de La Comisidn de Aamisticio, La cudf -~

- Les asignb nesponsabilidad para incidentes de frontena.

Dunante 1955 y especialmente - despuds del negreso de David Ben
Guaion como Primer Mindsiro de La Oficina, Los israelitas hrenova--
ron Los ataques a La area de La frontera, matando un nlmero consi-~
denabfe de gente. Un phrofundo ataque sobre Las fuerzas Egipcias en
Gaza en el mes de abail Levantaron un sector relativamente estlti-
co. Nasser pronto comenzd a buscar anmas con Las cudfes pudiera -
responder a Lo que condideraba una amenza a su prestigio. La Unibn
Soviética, que no estaba comprometida por La Declaracibn Tripantd-
ta Les ofrecid Las phovisiones y asi teamind su- indiferencia en ef
Medio Oniente.

Las actividades de negociacifn def Secretario General aceica
de ta cfectividad de Los Acuendos de Axmisticio en Palestina, rcal
mente comenmzaron con su piimer viaje al Medio Oniente en eneno de
1956, |
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EL ataque de Tsnael sobre Sinia en el lago Tiberio en diciem
bre 11 de 1955, 84nvib para su visita. Fue uno de Los ataques de -
nepresalias mas 6uentéé. No solamenie trajo proifestas de Sirnia, &4
no que también una actitud seria del Consejo de Seguridad, el cual
unanimamente condenaba La accibn lsraell como una violacibn af - -
Acuendo de Armisticio y de La Carta. EL Consejo agregé que 84 T4~
nael no cumpfia con ef Acuerde de Aamisticio, senflan consideradas
Las futuras medidas que se necesitfarian para mantener La paz y se-
gunidad,

EL Secretario General resumild su expeniencia en un extremo -
genenal pero no como una declaracibn insignifdicante. EL declars -
que Las discusiones fueron completas y grancas y Le dieron a 6L --
"un profundo entendimiento de fLas grandes dificultades con Las cua
Les La situacibn estd cargada”. Esas no fueron disminuidas, en una
Conferencia de prensa 6L difo que ahora fenfa un "mapa del proble-
ma", EL no comentb sobre La configuanrcibn def mapa y evito cual---
quier sugestibn especifica, excepto para decir que €L y el Genenral
E.L.M. Burns, comandante de UNTSO, hablan acordado que el ndmero -
de obsenvadonres debla ser ampliado. Pero €& noto que Las nuevas de
cisiones senfan nrequenidas para introducir personal.

Ademés, el Secretario General comundicé La Lmpresién de que -
en un curso futuro se podaia Leer el mapa del problema. EL evité -
La idea de abnin completfamente otra vez La disputa de Palestina, -
pero indicd que se esperaria algln progreso manteniendo at Medio -
Oniente quieto por Los medios de gobierno <{nhenente en Los Acuerdos
de Ammisticio.

EL Consejo de Segunidad Le di6 a Hammarskjiold el mandato de
in ak Medio Orniente. EL ya habla conferenciado en Nueva Yoak con -
Los aebaeéentanteé permanentes de Los gobiernos que €L visditarnia y
tenda noticias de otros ataques de violencia en Gaza. EL dijo que
el nuevo ataque acentuaba La importancia de su midién. En su cami-
no al Medio Oniente e conferencid con el Secretario de RélLaciones
Britlndico, Sefwyn LLoyd y pard en Roma pana visitan af Papa. En -
ese tiempo el puso oficiales de experiencia para que colaboraran -
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con €L en ese duno thabajo. Con Los oficiales fuec de una capifal -
a otrna. Negoeié con Nasser en el Caino y con Ben Guiion en Jenusa-
Len. AL mismo tiempo el ayudo a tratar el dLtimo disturbio en Gaza.

Su hegreso a Nueva York a principios de mayo fue festejado -
porn el itrabajo bien hecho y por La admiracidn dilpomética. AfLphand
en el Consejo de Seguridad dijo: "Hammanskjold ha inchementado el
es fuerzo al cudl Lo sometimos, y el mismo es verdad de prestigio, -
et cual yo 8¢ Lo habrd querido de su propia Oficina”.

Los nepontes de Hammarshjold Logranon un considenable Exito
en La Negoeiacifn. Para extenden su €xito, este puede sen atraibul-
do a La brillante técnica. Levantando ef nivel de Las negociacio--
nes a La cumbre Anabe-Israell. Hammarskjold efectivamente trajo el
prestigio de su oficina y La momentanca unanimidad def Consejo de-
Segunidad para apoyar el gobierno de Medio Oniente. EL también ac-
tivd el espantoso record de discondia de La Comididn de Armisticio
funto con el trabajo desarnollade por UNTSO para preservan a Los -
cuehpos de aprehensibn y prevenin futuras violencias. ‘

1.- Obsenvacibn y una Ampliacifn del Mandato de Libano.-

La noche que pasté entre La Intrnoducceidn de La Resolucibn y -
su adopeibn, el 11 de junio de 1958, Le di6 a Hammarskjold opontu-
nidad de hacer planes especificos. EL consultarfa con Los miembros
def Consejo sus Ldeas, y esas platicas podaian facilitan La adop--
cibn de una Resolucidn., EL hablé de dos niveles de Organizacibn: -
uno de ellLos podifa ser una obsenvaeidn del Grupo y La otra inclufa
perdonal observadorn que podrifa sen traldo de UNTSO en Jerusalen.

Las preparaciones avanzadas {fuenron altamente efectivas. AL -
dia siguiente Llegaron a Bedrut Los primeros cinco observadonres de
UNTSO, peno af segundo dfa comenzaron Los heconocimientos , mieniras
Llegaban otnos cbsenvadores de Beirut. Dentro de Los primenos cin-
co dias de inabajo, elflos activanon Los Limites ded teanitonio del -
Gobienno en direceibn de La frontera, pero pronto empezaron a en--
contran dificuliades para extenden su rango en Zeanitorio hebelde.
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EL Secretario General, nrepontando af Consejo de Seguridad, -
dejo una pequeiia duda respecto a que mantendrila completamente el -
caso de Libano en sus manos, EL decidif que fa situacidn era muy -
urgente que Los miembhos de UNOGIL {fueran directamente a Belnut.
"En vista de Las cinrcunstancias y La tarea de observacibn del ghru-
po", €L dijo, "He decidido que Le daré ayuda al grupo, estando pre
sente cuando Los thes miembros se nreunan en Beirut y atenderé La -
primena junta del ghrupo ahi". De su estancia en Belrut el aprove--
cho para hablar no solamente con Los miembros que estanian sinvien
do a £a UNOGIL y a Los miembros de La Comisibn, sino que también -
con el Presidente Chamoun y el Primen Ministro Sami es-Solh.

La primera junta de UNOGIL {ue abiernta ponr el Secretfaric Ge-
neral en La sifla del Presidente; Galo PLaza mds tande fue electo
Presidente. Hammarskhjold permanecis en contacto con UNOGIL dunrante
Los cinco dias que esdtuvo en Libano. EL posteriormente fue a Amman
Jerusalen, Gaza y Cairo nreundiendo infommacibn que £e servirnfa para
mis tande.

Hammarskfold hizo una declaracibn nespecto a La Obsenvacidn
que se estaba realizando diciendo que rehusaba cambiar (La openra--
elbn de Observacidn a una clase de operacibn de poldcial. Para ha-
cenbo, se requenfa, actuar bajo el capliuloVII de La Caxrta. la ope
racibn de Obsenvacidn derla hecha y no senfa influenciada por nin-
gln otno es fuerzo del Secnetanio General, en todo caso €L ins {8246
que sus aceiones, '"'no habfan tenido relacibn para desarnollanr Lo -
que €L consdderaba como asuntos Lntennos de Libano". EL obuiamente
se nefinib aqul a La eleceibn presidencial y al desembarque de Las
tnopas de Estades Unidos.

Cuando el neponte de UNOGIL fue presentado, justamente des--
pués def desembarque de Estados Unidos, Lodge introdujo una resolu
cibn que €L pretendla podifa soportan y fortalecer La operacibn -
inicial de Obsenvacién. En ese momento el phimer heporte de UNOGTL
Lograba el acceso a La frontena. Los Estados Unidos urgienon al -
Condejo de Segunidad para que se diese af Secretario General auto-
ridad para encangarse de arheglos adicionafes, Lntluyendo el -
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uso de una fuerza para proteger La integridad Zerritonioal de Liba-
no. Hammarskjold no contesto directamente pero indicé que el Conse
jo no debfa de actuar hasta que se sometiera ofho neporte.

Gunnan Jarning difo que el desembarque de La Sexta Flota de
Los Estados Undidos no podrla ser justdficada bajo el articulo 571 -
de La Canta, porque ningln ataque axrmado habfa ocurrido, y ese pnro
pio curso senfa La suspensibn de Observacifn. Hammarskjold sin em-
bargo, soporié Las proposiciones de UNOGIL para desarrollan y fon-
talecer La Observacdiidn.

Un nuevo plan, presentado y adopiado en agosto 21, dos dias
despubs del discunsc de Engen fue apoyado por Los Estados Anabes,
incluyende Libano y Jordania. EL Ministro de Relaciones Mohamed --
Ahmen Mahgoub de Sudan introdujo La nesolucibn y publicb que Ham--
marskjold y Sin Lleslie Munro, Presdidente de La Asamblea, hablan -
contnibuide "guiando sabiamente” en el desarnollo de Los té€xminos.
La nesolucidon pedia af Secretario General LLevar en mente el anhe-
glo de La ALianza Anabe y "hacen consultas sin difacibén con el Go-
bienno concerndente y de acuerdo con La Carta, esos arnreglos prde-
Licos mantendnian apoyados Los fines y principios de La Carta en -
rnelaedlbn con Libano y Jondania en Las actuales circunstancias. y -
de ese modo facilitaron La entrada de Las thopas exiranjenras de --
Los dos palses”. EL texto necibid aprobacifn unfnime y Hammanrshfold
fuve un nuevo Yy amplio mandato el cual Le di6 oportunidad de tomar
pwarte; como habla prometido al Consejo de Seguridad que Lo hanla.

B).- U. Thant.- la situacifn en el Medio Orndiente.-
Desde La aprobacién de La nesofucibn 248 [1966) def Consejo
de Segunidad, de 24 de manzo de 1968, era urgente que el Consejo -

‘elevara su voz contra Los continuos actos b&Licos cometidos porn -

Los tennonistas contra Israel desde tennditorio jordano y que Lnsds
tiena ante Jondania en La necesidad vital de dar cumplimiento a -
Las obtigaciones de cesacibn del fuego que habia contraldo.

En ¢l debate realizado a contdinuacibn.en el Consefo de Segu-
nidad, todos Los miembros subrayaron La necesddad de que se resol-
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viera prontfamenzte La sifuacién en el Medio Ordlente y condenaron el
ataque de Israel del 4 de ggdéto, que consideraron un obstdeculo a
Los esfuenzos del Embajadon Gunnar Jaraing, Repaeéentante‘fépeciaﬂ
del Secrelanio General, para Logharn un acuerdo sobre La aplicacibn
de La hesolucibn 242 (1967) del Consejo de 22 de noviembire de 1967.
Todos expresaron su apoyo total a Los esfuerzos del Sk, Jarning e
Lnstaron a Las partes a que Le phrestaran du colaboracibn mds deci-
dida.

EL 16 de agosto de 1968, el Presidente def Consejo de Seguni
dad anuncié que de fas consultas celebradas entre Los miembros del
Condejo habia surgido un proyecto de resolucién que reflejaba sus
opiniones sobre Las medidas que el Consejo podila adoptar. En vir-
tud del proyecto de resolucibn, el Consejo de Segunidad decidif:

1° Reafimmania su resofucibn 248 (1968}, en La que, entre -
otras cosas, declaraba que Las graves violaciones de La cesacibn -
def fuego no podian tolerarste y que el Consefo de Seguridad tendrla
que considernanr medidas nuevas y mfs eficaces conforme a Lo previs-
to en La Canta para asegurar que tafes actos no volvieran a repe--
tinse.

2° Deplorarnia La péndida de vidas y Los grandes daiios mate--
niales, '

3° Considerarnia en peligro el mantenimiento de La paz.

4° Condenanla Los nuevos ataques militares Lanzados por 15--
nael en violacibn fLagrante de La Carta de Las Naciones Undidas y -
de fa xesolucidn 248 (1968) y adveatinia que, de repetinse tales -
ataques, el Consejo tendala debidamente en cuenta La falta de cum-
Limiento de £a presente resolucibn. {47)

EL proyecto de resolucidn gue aprobado por unanimidad el 16
de agosto como nesolucibn 256 (196%).

Despuls de aprobado el proyecto de resolucidn, el Presidente
def Consefo dijo qua‘habia tomado nota del amplio apoyo expresado
en favor de Los4 esfuerzos que desplegaba el Representante Especial
(47) Memoria Anual def Secretario Generaf sobre La Labon de La -

Organizacidn 1968-1969, Naciones Unidas, Nueva Yoxrk.

164



y que, con el consentimiento del Consefo, pedinia al Secretanio Ge
neral que hiciese LRegan al Sn. Jarning La exphesidn de apoyo del
Consejo.

Durante Las seds semanas anterlones, lshrael habla intensif4-
cado sus Lncurdiones diarias de aeuendo con una polliica que sus -
dinigentes han denominado eufemisticamente "Regiiima defensa acti-
va". A pesar de esas continuas dgneéioneé, Joadania no se habfa -
sentido {nclinada a presentanr una rnueva reclamacibn ante el Conse-
jo de Seguridad para ne estorbar Los es fuerzos que en favor de La
paz realizaban Los cualro miembros permanentes del Consefo. Sin em
bargo, parecia que Ishael continuania su politica aghesdiva a menos
que se adoptaran medidas eficaces de conformidad con el Capltulo -
VIT de La Canta.

£EL Secretario General siguil presentando af Consejo de Segu-
nidad {nformacidn suplementaria acerca de La observancia de La ce
sacibn del fuego en el sectonr del Canal de Suez basada en Linformes
reelbidos def Jefe de Estado Mayor del Onganismo de Las Naciones -
Unidas para La Vigilancia de £a Thegua en Paledtina, Teniente Gene
ral 0dd Bull,

EL Secnetanio General presenté al Condejo una senie de infor
mes del Jefe de Eszado Mayor de ONUVT sobre Los incidentes y disna
hos a trav€s del Canal de Suez entre el 5 y e£ 11 de febrero de -~
1969. En su infonme del 11 de gebrero, el Secretario General indi-
ed que, af Linforman sobre Lncidentes necientes y disparnos en La zo
na def Canal de Suez, e¢f Jede de Estado Mayor habfa expresado su -
preocupacidn por estos acontecimientosd considerando que La situa--
clbn enra ghave. '

Durante La segunda mital de febreno, ef Secretario General -
continud thansmitiendo al Consejo de Seguridad informes recibidos
del Jede de Estado Mayor def ONUVT relativos al cese del fuego en
el secton del Canal de Suez.

EL 21 de abnif, el Sechetarnio General, en un Linforme espe--
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cial dinigido al Consejo de Segunidad, seiiald a La atencibn urgen-
temente La situacibn imperante en el secton del Canal de Syez, que
consideraba grave. Dedde el & de abrif, en especial, habla ido de-
genenrando continuvamente La aplicacibn de Las hresoluciones sobre La
cesacibn del fuego delf Consejo de Segunaidad, y durante 12 dias su-
cesivos se habian dado viclaciones graves del cese del fuego. Los

obsernvadones militares de Las Naciones Unidas, que operaban en cin
cundtancias de ghan peligno y dificultad, hacfan en cada caso todo
Lo posible pon Logran que se pusiera §in rdpidamente al fuego, pe-
ho €8ie estallaba de nuevo prontamenie. En esas circunstancias, no
se podfa sino LLegan a La conclusidn de que La cesacidn del fuego

habZa dejade casd totalmente de tenern efectividad, y que existia -
un virtual estado de guenrra activa en el ésectonr def Canal de Suez.

EL 2 de mayo el Sechetarnio General presentb un ingonme al -
Consejo de Seguridad sobre acontecdimientos que consiitulan una ame
naza para La eficacia de Las actividades de obsenvaciébn de Las Na-
clones Unidas en el sector del Canal de Suez, que habfan expuesto
a ghaves peligros a personal de La Ornganizacibn y causaron ghabes
dafios a instalaciones, vehfculos y equipo de Las Naciones Unidas,
el Secretanio Genenal citaba Los textos de dos cantas idénticas, -
que habia dirigido a Los nepresentantes de Israel y La Reptblica -
Anabe Unida el 21 de abaif, en las que seflafaba a La atencidn Los
densos intencambios de disparos que se produjeron diariamente ¢ s0
bre Los cuales ingormé al Jefe de Estado Mayor def ONUVT.

Algunos miembros declararon que, dada La gravedad de La si--
tuaeibn que prevalecfa en el Medio Oriente, se debia introducin un
elemento de.modenacién, y aue elfo fGnicamenie podrfa Logranse 84 -
Los miembros peamanentes del Consejo de Segunaidad combinases sus -
eb fuerzos en favor de La paz en el Medio Oniente. EL nrepresentante
del Reino Unido difo qu el Consejo de Seguridad hablfa reiteradamen
te instado a Las parntes .a que aceptaran y aplicaran Los principlos
y fines de dichas nesolfuciones. No obstante, se temia que 84 Zodo
se dejaba Gnicamente en manos de Las pantes, €stas quizd nunca LLe
garan a un acuerdo, aun cuando el Representante Especial realizahra
ed fuenzos miximos. Pon Lo tanto, Los miembros peamanentes def Con-
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sefo de Segunidad no deblan peamitin que de. frustraran Los fines -
proclamados por el Consejo.

1.- Thate a La poblacibn civil en Los ternitorios ocupados -
por lTshael.-

En el aio pasado el Consefo de Seguridad recibif una senie -

de comunicaciones relativas al trato dado a Las poblaciones eivi--

Les en Los tennitonios ocupados por lsrael y a Ras contraacusacio-
nes de lsraef. En Las comunicaciones de Los Estados Arabes se fon-
mulaban denuncias sobre La pofitica de Tsnael en Los tennitonios -
drabes ocupados, y se decfa que inclufan La detencdién, encancela--
miento, tortunra, despojo y expulsibn de Los civiles drabes de sus

" hoganes, y asentamiento de poblaciones isnraclies en ellos. (48).

Jorndania seiald en parnticular a La atencibn el empeoramiento
de fa situacién de mds de 400,000 nefugiados expulsados que vivian
en La nibena oniental del Jonddn, y denuncib La supuesia intencibn
de Las automidade& Lonaelies de expulsar y deportan a otros 50,000
hefuglados Grabes de La Faja de Gaza a La aibera oriental, cuestidn
que también fue motivo de preocupacibn para el Suddn.

Sinia denuncid que Las autordidades {shaelies de ocupacibn es
taban demofiendo aldeas fArabes en Zearnitonio sinio ocupado con el
propbsito de anexar Los ALtos de Golan e Lncorporarlos a ternito--
nio de Terael. Expresd enfticas a La apatia de La opinién pGblica
Ainternacional sobre esta cuestidn y advinti6 que La condonacidn de
esas politicas de Tsrael constitula una amenaza a f£a paz mundial.

lsnael nechazd Las denuncias que §igukaban en Las comunica--
ciones de fLos Estados drabes. Respecto de La sLtuacibn de Los refu
giados drabes en La niberna oriental del Jondbn, Isnrael decland que
enan Las autonidades jordanas Las que no habfan cumpfido ef conve-
nio de devolven 3,000 nrefugiados pon dla a La nibera oceidental --

(48) Informe al Consejo de Seguridad en cumplimiento a La nesolu--
cibn 237 (1967) y de La nesolucibn 2252 (ES-V) de La Asamblea
General, Oficina de Infoamacibn Phblica, Nueva York 1969.
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condorme a un acuerdo humanitario finmado pon Los dos paises el 6
de agosto de 1967. Denuncié asimismo el trato dado a ciudadnos ju
dlos en Los pafses Grabes, en panticular La efecucibn en ITrak en
enexro de 1969, de nueve judfos entre otras personas, cuestibn que
habZa dado Lugar a cornespondencia de palses disztintos de Los que
estaban directamente LimplLicados en La controversdia del Medio Onien
Ze.

2.- Informe def Secrefario General sobre el progresc de La-
misibn del nepresentante offcial en Medio Orndiente.-

EL 29 de julio de 1968, el Secretario Genenal phresentd al -
Consejo de Seguridad un cuanto informe sobre el progresc de Los -
es fuenzos del Representante Especial en el Medio Oriente, Embaja
don Janning, que abarca Las actividades por €L realizadas después
del 29 de manzo de 1968. Sedala que durante ese pealodo ed S, Ja
mning habla entabfado convensaciones con Los Gobiernos de Jonda--
nia, La Repablica Arabe Unida, Israel y Libano. Ademds de Lnfoaman
al Secretanio Genaral regulaxrmente sobre Los nesultados de esas -
enthevistas, el Embajador Janrning también se habia entrevistado -
con €2 en Tehendn el 22 de abrnil de 1966, cuando se convino en -
que el Representante Especial volvenfa oportunamente a Nueva York
pand celebrar nuevas consultas. Peamanecdld en Nueva Yerk enthre el
5 de'mago y ef 21 de funio, cuando consufié con el Secretario Ge
nenal y con Los nepresentanies peamanentes de Las Pantes. Entre -
el 11 de junio, cuando salid hacia Eunropa ¢y el 22 de julio, fecha
en que hetonnd a Nueva York, ef Sa. Jarning se entrevistd con fun
elonanios de algunas de Las Partes en varias ciudades de Europa.-
En sus convensaciones habifa LLegado a La conclusifn, que el Secre
tanio General suscribfa enteramente, de que senia importante y -
aconsejable que prosiguiena su empefio en fomentan ef acuendo en--
trne Las Pantes y con ese propbsito volvenfa al Medio Oniente.

EL 3 de diciembre de 1968, ef Secretanio General presentd -
un quinto informe sobre La misibn def Rephresentante Especial que
abarca Las actividades por &L nealizadas después del 29 de julio.
Conforme a La intencién anunciada en el Lnforme anterior, el Sn.
Janning LLegb a Nicosia el 15 de agosto de 1968 para entablar una
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sende de conversaciones con Los gobilennos intenesados. EL 23 de -~
septiembre LLegd a La Sede de Las Naciones Unidas, donde se hablan
neundido Los Mindsthros de Relaciones Exterlones de Las Panrtes Lnte-
nesadas para asistin ab vigésimo tercer perfodo de sesiones de 4La
Asamblea Genenaf. EL Sh. Janring inicib una serie de neuniones con
ellos, tanto oficlosas como oficlales. y al Lterminarn £as conversa-
ciones necibi§ comunicaciones escritas de Los Ministros de Relaelg
nes Extendiones de Isnaef y de La Rephblica Arabe Unida. EL 26 de -
noviembre el Sa. Jarning comunicé al Secretario General que, en -
confermidad con Lo convenido, salfa de Nueva York ef 27 de.noviem-
bre paxra entablar una nueva senie de conversaciones con Las Paries.
Afiadia que tenfa el propbsifo de invitar a Las Pantes a una nueva
senie de discusiones a mediados de enexno de 1969. En su hespuesia,
de gecha 27 de noviembre, el Sechetanio General, despubs de expre~
san que estaba entenamente de acueido con el programa del Sn. Ja-
aning, expresaba su completa satisfaccibn por La buena voluntad -
del Representanie Especial para phosegulh sus es fuerzos ante Las -
Panrtes interesadas a fin de Lograr un arneglo paclfico. EL Secreta
nio Genenal nuevamenie hizo condtar su aprecio por Las baiflantes
cualidades de prudencia, tacto y paciencia que ef Sa., Jariing ha--
bfa aportado a La Laboxr que se fe habia encomendado. (49}.

3.-La tentativa de entablan conversaciones bajo Los auspicios
def Representante Especial.-

En junio de 1970, el Gobieano de Los Estados Unidos de Améni
ca propuso a Los Gobieanos de lsnael, Jordania y La Rep@blica Ara-
be Unida que comunicaran poh separade, afl Embajador Gunnar Jarning
Lo sdiguiente:

a} Que habiendo acepiado e indicado que estdn dispuesias a -
aplicar La nesolucifn 242 en todas sus partes, desdignarfn represen
tantes panra Las conversaciones que se celebrardn bajo Los auspicios
del Embajadon Janning, de conformidad con 2os procedimientos y en
el Lugan y momento que recomiende, considerando como adecuadas Las
preferencias de cada parte acenrca def método del procedimiento ¢ -
La experiencia previa entre Las pantes.

(49) 0b. Citada pég.
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b} Que fas conversaciones mencionadas persiguen La finalidad
de LLegan a un acuendo para esdtablecer una paz justa y dunadena en
tre ellas, basada en:

1°.- EL neconocimiento reciproco por La Repdblica Anabe Uni-
da, Jondania e Tsnael de su mutua soberania, integridad ternitorial
e <ndependencia politica,

2°.~ EL netirno de Tshael de Los teanitorios que ocupd en el
conflicto de 1967, ambos de conformidad con La nesolucibn 242,

¢} Que, para facilitar La tanea del Embajador Gunnan Janrring
de paomover un acuerdo tal como se establece en La nesolucién 242,
Las partes obsenvardn estaictamente a pantin, def 1° de julio y -
por Lo menos hasta el 1° de octubre, Las nesoluciones del Consejo
de Seguridad nespecto de La cesacidn del fuego.

Después de que el Gobierno de Los Estados Unidos informana -
al Secretanio General, Los Estados {ntenesados habifan acepitado su
inielativa de paz, se Lnvits al Embajador Jarning a regresan Ainme-
diatamente a La Sede, a La que LLegd ek 2 de agoste. En una nota -
de fecha 7 de agosto. {S/9902), se infonmé af Consejo de Seguridad
de que el Embajador Jarning habla necibido a Los representantes -
permanentes de Los estados mencionados, La confirmacibn de su ace
tacibn y habfa enviado una carnta segln se describre supha., EL ne-=
presentante de Los Estados Unidos informé que su Gobiexano habla re
cibido 2a aceptacifn de Los Gobiennos de La Repiblica Arabe Unida
e Tsrael nespecto de La cesacifn def fuego e Lmmovifizacidn de Las
juerzas pon un periodo de noventa dias, a partin de Las 22:00 GMT
def mismo dia. Previamente ef Secnetario de Estado Rogers habla in
gormado al Embafador Janning y al Secretario General de que su Go-
bierno asuminla La redponsabilidad de La Organizacibn de dicha ce-
sacibn del fuego ¢ Lnmovilizacién de Las fuerzas. (50)

EL Embajador Jarrning se puso inmediatamente en contacto con

(50) Crbnica Mensual, Volumen VIII, Ndmero 2, Febrero 1971, pp 3-
12.
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Las pantes y, et 21 de agosto de 1970, después de consideran sus -
opindiones sobre el iLempb y ef Lugar de fas conversaciones, Les en
vid Lnvitaciones a participan en conversac{onesd que de indiciarian
en Nueva York el 25 de agosto de 1970, EL dia sefialado el Embaja--
dor Jarning se reunib con Los representantes de cada una de Las
partes. Sin embargo, el Embajador Tehoah, designado por 1shael co-
mo representante en La etapa Lndcial de Lad conversaciones, mani--
jesté entonces que su Gobieano Le habia dado instrucciones de xe--
gresar a Tsrael para celebran consultas. A su negreso el § de sep-
tiembre, comunicé al Embajadorn Jarring La sigulente decisiln de su
Gobienno:

"La aceptacidn por 1srael de La indclativa de paz de Los Es-
tados Unidos de conformidad con su decisdién de 4 de agosto de 1970
y La desdgnaciin de un representante en Las conversaciones bajo -
2os auspicios del Embajadon Jarning siguen en pie.

EL Gobienno de Egipto ha peapetrado una grave viclaclibn del
acuerdo de cesacidn del fuego e {nmovifizacién de Las fuerzas y es
ta violacibn continfia &sin cambios.

La estrnictisima observancia del acuerdo de cesacibn del fuego
e Lnmovilizacibn de Las fuerzas es uno de Los elementos centrales
de La indiciativa de paz noateamericana y de Las convensaciones ba-
jo Los auspicios delf Embajador Jarrning. En consecuencia, mientras
no se obsenve el acuendo de cesacibn del fuege e inmovilizacibn de
Las guerzas en su totalidad y no se vuelva a La situacién onriginal,
1shael no podrd participar en esias conversaciones,

Se ha autorizado af Embajador Tekoah, que hreghesa a su puesd-
to como fefe de La defegacibn permancnte de Tsnaek ante Las Nacio-
nes Unidas, a ponen esta decisifn del Gobierno de 1srael en conoed
miento def Embajadon Jarring".

En consecuenedia, ef Representante Especial 4 vii temporal--
~mente Lmpedido de celebrar neundiones formales con Los representan-
tes de lsnael v sus convernsaciones con Los hepresentantes de fLos -
Estados Anabes, &4 bien continuaron no pudieron ser productivas da
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da La falta de contacto con el representante de Israeld.

4.- Nuevo informe def Secretario General sobre Las activida-
des de su hepresentante especial en Medio Orniente.

EL Embajadorn Janning reanuds sus conversaciones con Las pan-
Zes en La Sede el 5 de enero de 1971, y Las ha continuado activa--
mente., Ha celebrado una senie de reuniones con Los nepresentantes
de Isnael {incluso reuniones con La Primen Ministnro y con el Minds
tho de Asuntos Exteniones dunante una breve visita que hiciena a -
dicho pais, a solicitud de su Gobierno, entrhe ef § y el 10 de ene-
o de 1971}, de Jordania y de La Repiblica Arabe Unida. Ademds, ce
Lebré nreuniones con el Representanite Peimanente del Libano que ¢4
también un Estade directamente L{ntenresado en el arneglo de La 84i--
Zuacibn en el Medio Onlente.

En Las primeras etapas de esas reundoned, Israel presentd al
Embajadon Janning, para que Los transmitiese a Los gobiernos Lnte-
resados, documentos en que condtaban sus opindiones sobre Las "Con-
diciones esenciales para La paz". Posterionmente, La Replblica Ara
be Unida y Jondania, que habfan necibido Las opiniones nespectivas
de Tsnael, presentaron documentos con sus propias opiniones sobnre
La aplicacibn de Las disposiciones de La resolucibn 242 (1967} del
Consejo de Seguridad. Se han nrecibido ahora documentos en que se -
phesentan nuevas reacciones de Los Gobiennos de Tsrael y de La Re-
pGbLica Arabe Undida.

S{ bien se nreconoce que Las conversaciones nreanudadas se en-
cuentran todavia en una etapa prefiminar y que se necesitan muchas
mis aclaraciones, el hecho de que £as partes hayan neanudade senia
mente Las conversaciones por conducto del Embajadon Jarning y de -
que haya habido algln progreso en La definicifn de sus posiciones,
Ademds, Las pantes, que ya hablan Lindicade que esifaban dispuesitas
a acatar La nesolucibn 247 (1967), describen ahora con mayor deta-
Ele su opinibn sobre Las obLigaciones que Leds cornrespondernlan con
arneglo a esa resolucidn.

EL tado Tsnaeldl indistfa en que La Repdblica Arabe Unida con
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thafera un compromiso expreso, directo y reciproco, en el sentido
de que estaria dispuesia a celebrar un acuendo de paz ¢ a coniraen
en nelacibn con lsnrael Los diversos compromisos indicados en el in
cido 4ii) del phrrafo primero de La nresolucidn 242 (1967) def Conse
jo de Segurnidad. Una vez que se £Legara a un acuerdo sobre estas -
cuestiones, senla posible discutin otnas, entre eflas el problema
de Los nefugiados; cuesiiones como La de Las fronteras seguras y re

" conoeddas, La del netino y La de Las disposiciones suplementanias

para garantizan La segunidad debilan discutinse opontunamente.

La Replblica Arabe Unida segula estimando que La nresolucibn
del Consejo de Seguridad contenfa disposiciones que deblan ser apli

- cadas por Las panies y expresando su disposicién a cumplin plenamen

te sus oblfigaciones seghn La resolucibn, siemphe que ITshrael hiciehra
Lo mismo. Sin embargo, sostenia que ITsrael seguia negdndose a apli-
can La resolucidn del Consejo de Seguridad, puesto que se negaba a

comprometerse a retirarse de todos Los Zerritorios drabes ocupados

en funio de 1967, Ademds, a fuicio de La Replblica Anrabe Unida, 1&-
rael no de¢ habfa comprometids a cumplin Las nresolfuciones de Las Na-
eLones Unidas nelativas a La solucidn fusta del problema de Los ne-
fugiados.

Los documentos recibidos por el Embajador Jarring de Isnrael y
de Jordania con nespecto a La paz enire estos dos palses mandfesta-
ban una divergencia de opiniones parecida. Ishael subrayaba La im-
peatancia de que Jordania se compromeitiera a celebrar un acuendo de
paz con €£ en que se especificaran Las obligaciones directas y recd
proecas contraldas por cada Estado. Jordania subrayaba La {nadmisibi
Lidad de La adquisicibn de teanilorio mediante La guernra y expresa-
ba La opinibn de que el primer paso indispensable hacia La paz se--
Wia el compromiso de Isnrael de retinarse de todos Los Zeanitorios -
drabes. )

EL Embajador Jarning creyd que en esta etapa de Las conversa-
ciones debfa exponer sus opiniones sobre Lo que a su juicio enan -
Las medidas necesanias para Logrnar una solucibn pacifica y aceptada

de conformidad con Las disposiciones y principios de £a nesolucibn
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242 (1967) def Consejo de Seguridad, que Las pantes hablan decidi-
do cumplin en todos sus puntos, el Embajadon Janning LLegb a La -
concfusidn, de que La Gnica posibilidad de salin del inminente pup
to muento que resultarnfa de La divergencia de opindiones entre Ts-
hael y La Replblica Anabe Unida con respecto a La prionidad que de
bla darse a Los compromdsos que, a julelo del Embajador Janning, -
eha La causa neal de La inmovilidad de £as conversaciones, era que
€L solicitana de cada parte Los compromisos paralelos y simulidnecs
que parecian sen Los requisitos previos inevitabfes de una eventual
dolucibn de paz entre ellas. Despuds sceala posible pasar inmediata
mente a fonmular Las disposiciones y Los téaminos de un acuendo de
paz no s6Lo con hespecto a Los asuntos comprendidos en Los comphio-
mis0s, sino tambifn, y con Lgual prioridad, con hespecto a otros -
asuntos ¢ en particulan respecto de La cuestibn de Los nefugiedos.

En aide-mémoines Ldénticos entregados el § de febreno de 1971
a Los nrepresentantes de La Repdbfica Arabe Unida y de Israel, el -
Embajadon Jarning pidibé o esos Gobieanos que acepfaran ante €L -
cientos compromisos previos. La Lniciativa del Embajadon Jarning se
basaba en que Los compromisos se acepiaran en 5oAMa simulidnea y -
reciproca con sujecidn a La determinaaibn satis factoria de todos -
L0s demds aspecios del acuerdo de paz, incluida, en particufar, -
una juszta solucibn del problema de Los nefuglados. Iésnael se com--
prometerfa a retiran sus fuernzas def teanltornio ocupado de £a Repd
blica Anabe Undida hasta el antiguo £imite Linternacional entre Egip
to y el Mandato Baitdnico de Pafestina. La Replblica Arabe Unida -
se comprometenia a celebrar con Isnaed un acuerdo de paz en el que
formulania explicitamente a Tsrael, so0bre una base de nreciproceidad
divers 08 compromidos y reconocimientod que se desprenden directa o
indinectamente del inciso L4} del pdrrafo primenc de La nesofucién
242 (1967} del Consefo de Seguridad.

EL 15 de febreno el Embajadoﬁ Janning recibid del nepresen--
tante de £a Replblfica Arabe Unida un ailde-mémoire en que se indica
ba que La RepGbfica Anabe Unida aceptarila Los compromisos exphresos
que de Le pedlan, asl como Los demds compromisos que s¢ dedprenden
directa o indinectamente de La nesolucibn 242 [1967) del Corsejo -
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de Seguridad. En el caso de que Isnael estuviera dispuesto, de - -
Lgual manera, a aeeptan'compnomi605 sobre sus propias obligaciones
con anieglo a La resolucifn del Consejo de Seguridad, incluso obli
gaciones sobre el netiro de sus fuenzas armadas del Sinaf y fLa Fa-
ja de Gaza y scbre una jusita solucibn delf problema de Los nrefugia-
dos de conformidad con Las nesotuciones de Las Naciones Unidas, La
Reptblica Arabe Unida estania dispuesta a celebran un acuerdo de -
paz con lsnael. Pon dltimo La Repldbleca Anabe Unida expres§ La opd
nibn de que no podia alecanzarse una paz jusia y dunradena sin el -
cumplimiento cabal y edcrupulosc de La hesolucifn 242 {1947) del -
Consefo de Segunidad y sin el retinro de Las fuerzas armadas ishnee-
Lis de todos Los fternitonrios ocupados desde el 5 de junio de 1947,

EL 17 de §ebrero, el Embajadon Jarning infoamé al hepresentan
te isrnaeli del contenido de Las nespuestas de fLa Repdblica Arabe -
Unida a su aide-mEmoine.

EL 26 de febreno ef Embajadon Jarning recibié del nrepresen--
tante de Tdrael un documento en que, 4in nlnguna seferencia exphe-
sa al compromiso que habla procurado obienen de ese Gobierno, Is-~~
rael declanaba que vela con dnimo favorable "el hecho de que La -
Repbblica Anabe Unida hubiese expresado su disposicién a celebran
un acuendo de paz con lsrael" y neitenaba que estaba dispuesto a -

entablar negociaciones serias sobre fodos Los temas pertinentes a

un Acuendo de Paz entre Los dos pafses. Israel dio detalles de Los
compromidos que a su fulecio debfa contraer cada uno de elfos como
parte de dicho Acuendo de Paz, que debfan expresarse en un tratado
vinculante de conformidad con el Denecho Internacional y Lod prece
dentes. Isnael estimb que, puedto que ambas pantes hablan expuesto
ya sus posiciones bfsicas, cornespendia ahonra que continuaran fas

negoclaciones en foama detallada y cencreta y s4in condiciones pre-
vias.

Respecto de La decisiva cuestién del retire de Las thopas, -~
sobne La que el Embajadosn Jaaning habia procurado oblenern un com--
promiso por pante de Isnrael, La posdicifn L{sraell consisife en que
esdtaba dispuesta a contraer un compromiso dobre el retino de las -
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fuenzas anmadas isnaefles desde "La Einea de cesacibn del fuego en
Zre Tsrael y La Repliblica Anrabe Unida" hasta £os Limites segunos ,-
neconocidos y convenidos que se establecieran en el Acuerdo de Paz;
lsnael no se retinania a Las Lineas anteriores ef 5 de funic de --
1967. '

EL 28 de febrero el Embajador Jarning informé al nepresentan
Ze de La Replblica Anabe Unida del contenido del documento isnraell.

EL Embajador Jarning ha desplegado gran actividad hasta La -
fecha y se han hecho algunos progresos mis hacia una solucibn pack
fica de La cuestibn def Medio Oniente. Se han identificado con mds
celanidad Los pnobtemab por hesolver, y sobre algunos existe acuehr-
do genenal. Ademds hay que seiialarn con satisfaceibn La respuesta -
positiva de La Repfiblica Anabe Unida a La iniciativa def Embajadonr
Janning. Sin embargo, el Gobierno de Isnael hasta ahonra no ha res-
pondido a La peticibn del Embajador Janning de que ese Gobienno se
comprometa a retiranse hasta Los Rimites intennacionales de La Re-
pGblica Anabe Unida. '

- EL Secretario Genenral sigue considerando que La situacibn -
ofrece muchos aspectos prometedores, es motivo de crecienie preocu
pacibn que hasta La fecha no haya Zenido &xito el intento del Emba
jadon Janning de salin def punto muento. (571)

Espero que Las pantes en conflicto continuen, como hasta aho
ha, demostrando moderacién en el tenreno militarn y que mantengan -
La calma, que ha pneuaﬁEcho en La negidn.

XI.- La Investigacidn y La Obsenvaeifn.-

Los primenos dos mandatos para probar La capacidad delf Seche
tario Genenral para investigar y obsenvar congfictos Internaciona--
cionales sungieron durante Los tumultos polliticos del Medio Ornien-
Oniente. La primera de esas tareas desarrollada durante £a Revolu-
eifn de Hungaia en el otedo de 1956, en medio de La crisis de Suez

[51) 0b. Citada p&g. 170.
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y'Za eneacidn de La UNEF. La segunda es nespecto a L0s desondenes
de Lfbano en 1958, y fueron Ligados a Los sucesos que dos afos an

tes por nazones'de Nassenismo, ef simbolo social de revolucibn y -

modernizacidn del mundo dnabe.

Otna de Las tarneas de Investigacibén y Observacibn fue f£a Re
pablica Arabe Unida, concenniente a Las consecuencias de una revo

" fucién contna el négimen tradicional en Yemen, EL siguiente caso

considerado en el futuro de Sarawak y el Noate Baitdnico de Boa--
neo y como eflos Lleganron a forman parte de La Federacibn de Mala
sia, EL GLtimo es La Lnsurrecceln y susecuente {ntenvencibn de -
Los Estados lnidos en La Repliblica Dominicana en 1965,

A}.- Tnvestigacibn y Obsenrvacibn en Hungnia.-

Durante La Getima quincena de octubre de 1956, el Consefo -
de Seguridad primero y despus una sesidn especial de £a Asamblea
Genernal trataron La nrebelién como un problema inteanacional.

EL Consejo de Seguridad acogif La situacifn de Hungala pon
el Reino Unido, Francia y Los Estados Unidos, quienes garantiza--
ban que Los derechos de Los hunganos que habfan sido {inmados en
el Trhatado de Paz en 1947 habLan sido violados por fuerzas milita
hed extranfenas. ELLos buscaron considenacidn en el arnticulo 34 -

~de fa Carta, La cual seiiafaba una Tnvestigacidn.

Como en La nesolucibn en La cual ef Consejo de Seguridad ha
bia considerado a La Asambilea Genenal que Lnsitruyera al Secnretario
Genenal pana procunar mobifizan el soporte de Las Agencias Especia
Lizadas con fines de ayuda. AL Secretario General se fLe pidif que
{nvestigara La situacibn causada ponr La intervencifn extranjena -
en Hungrla, y obsenvara La situacidn directamenie a Ltravés de ne-
presentantes nombrados por €&, y heportana Aobre eso a £a Asam---
blea Genenal, 4 que tan pronto como fuera posible suginiena méto-
dos para LLevar a su §in La intervencdibn extranjera de Hungrfa de
acuendo con Los prineipios de La Canta de Last Naciones Unidas.

La tarea de ObAenvaciﬁn,neduania de La presencia def Seche-
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tanio General o sus representantes quizd ambos simubtdneamente en
periodos contos, como en Hungrla y Los baiAeA veeinos. AsZ, Las -
negociaciones requenian ef peAmZAo-de entrada.Sin embargo, el Se--
chetarnio General deberia de tenen un plan para La esfera de Obsen-
vaelbn y Administhacién. La naturaleza de La Observacibn, tanbdién
nequerfa Decisiones. Solamente podala trhatar asunios politicos del
mis alito nivel de La capital o podaia incluin asuntos militanes y
ﬁ administrativos de bajo nivel o cualquier cosa eninre ambos. Nueva-
‘ mente Las negociaciones serlan requeridas. Deépuéé La Asamblea Ge-
neral Le difo a Hammaa¢hjo£d que sugirniena métodos para traen a La
"Intervencifn extranjera" al §in. La Invedtigacibn y Obsenvacidn -
estania Rigada a La posibilfidad de tocar acciones sobre La pollti-
ca de un gobierno Lo cual objetaba categoricamente La resolucibn -
bajo £a cual actuaria Hammarskhjold. Si pudiera cumplin toda su mi-
s46n serla completamente delicada.

Hammarskjold dijo que 6& no discutinfa Las decisiones bajo -
N Las cuales estaba actuando, peno pidi6 que el gobiemno de Los hun-
' ~ganos "nreconsiderara su juicio en el aspecto opuesio, para que ex-
g presanra ampliamente por Los Miembros del Gobieano de La Asamblea -
2 Genenal, para cooperar con La gran mayorfa en La clarifdicacibn de
una situacién, La cual habia 84ido conocida en La Asamblea General".
Hammanshjold pidi6 ayuda def Gobierno Soviéiico para realizan su
mandato "para extenderse sin su autonridad". Su respuesta fue que -
ese asunto edtaba dentro de La juridiccibn del Gobierno de Budapesit

Mientnas tanto el mandato de Hammanshjold habfa crecido, pa-
na inclusive mandar a Los obsenvadores a otros pafdes y traer cual
quier iniciativa que el pensara necedaria de conformidad con Los -
piineipios de La Canrta, .

Lla inhabifidad def Secretarnio General para LELevan a cabo su
mandato en el caso de Los hungaros fue trazada poxr una finme oposd
cibn de Los paaiidoblconcennienteé. Sin embango, elLlos podrfan de-
f mosthan su oposicibn nehusando su entrada a Hungria y rechazando -
! tratan con E£. Ademds, 6L estaba sumamente presionado a causa de -
La coexistente cnisis en el Medio Oniente. Su GLtima conclusibn -
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fue que €L no podria efectivamente LLevar a cabo su mandato ni --
proveen Los medios mds apiropiados para mantener £a siiuacibn bajo
vigilancia. Pon Lo Zanto €L phopuso a La Asamblea que aceptara el
regnredo de au mandaio, mientnas 62 acepiaba por ahora La Limita--
cibn de sus acciones.

B).- Yemen y Malasia.-

En Los casos de Yemen, Borneo del Nonte y Sarawak en 1963,-
Las funciones del Secnetanio General, U. Thant, precedidas de Las
operaciones estén bastante bien definidas. Pero esta decibién fue
Lognada por el Secretario General en negociaciones con Los panti-
dos. .Como en Los phimeros casos, ninguna accibn fue tomada porn -
Los Onganos Delibenrativod para indciar Las misiones, y Las nesolu
ciones fueron adopiadus mds tarde reflejando Los puntos de vista
de? Secnetario General. EL maniuvo su influencia a trhavés de sus
operaciones. EL mantuvo completa nesponsabifidad paka dinigin Las
misiones y Zuvo el acue@do inequivoco de Los partidos.

La tarea de Vemen, LLevada a cabo a mediados de 1963 a sep-
tiembre de 1964, consistib solamente en La observacibn de La efe-
cusibn de un acuerdo entre La. Replblica Arabe Unida y Anabia Sad-
dita para desfigar su intemvencibn en Yemen.

Thant pronto ofrecid La ayuda de su Oficina a Los pantidos
Yy envid a Bunche a §ines de febrenro de 1963 para investigar La 84
tuacibn. Apante, Los Estados Unidos enviaron a ELLsworth Bunken,
quiln habia tnabajado con Thant en Nueva Guinea Occidental. Sus -
néponieA indicaban que £Los itres gobiennos aceptaban un programa -
desempefic y netirnada de Ras fuerzas extranjenas y el establecimien
to de una zona desmilitarizada de 20 hifbémetros a cada Lado de la
frontera de Anabia Saldita. '

Todas esas negociaciones fuenon Linfciadas y thajenon etapas
finales sin autonizacidbn o discusibn de un ongano deliberativo, -
EL plan de Los observadonres fue nesponsabilidad de Thant y estaba
permitido bajo Las implicarciones del artlculo 99 de La Carta. Qui
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zds en pante porque ninguna situacibn pdblica fueste habla sido %o
mada por Las ghandes pofencias de ninguno de elLlos con excepeibn -

‘del Reino Unido, en una menorn dirneceibn estaba envuelia en La dis-

puta, el Secretario General habfa sido capaz de obfener una s.itua-
cibn estrecha del plan y puesto de cualquiera de £as operaciones -
de Las Naciones Undidas en Yemen.

Sobre La base del nreponte de su misifn de investigacibn, - -
Thant dijo a Los gobiernos que La mayonia de La gente en Sarawak y
Boineo del Noate, deseaban fraen su dependencia al final y asociar
se Libremente a La Fedenracibn de Mafasia. EL anuncis de que £a Fe-
denacifn sentfa oﬁicéaﬁmente>5onmada due hecho antes de publicado -
el neponte del 14 de septiembre de 1963,

Dunante La Linvesiigocidn, ningfin Ongane Deliberativo de Las
Naciones Unidas Le dif af Secretario General insinucciones o auto-
rizacibn para phoseguir. Pero La formacién de Lo Federacifn de Ma-
Lasia sigulo adelante, no obstante que el Secretario General no -
Leevara a cabo su investigacidn.

- C).~ La Replblica Dominicana.-

EL mandato dado af Secretario Genenal para dinigin obsenrva--
ciones dunnate el trnastorno en fLa Repablica Dominicana comenzb en
La primavera de 1965, difiriendo en impontantes observaciones de -
Los gobiennos incidentes. En esta etapa, Thant guando sus consul--
tas y no ogrectd sugestiones phblLicas. Consecuentemente, Thant Ln-
tervino en el Consefo de Seguridad durante juntas solamente para -
contestan preguntas o proveer {nformacibn téenica. Sus comentarios
ehan excesivamenie cortos.

EL Consejo de Segunidad, debido a La actiiud de £os Estados
Unidos, pidié al Secretario Genenal que mandara un observador a La
ReplblLica Dominicana con el deber de reportar sobre La situacibn.
Thant seialéi a Jos€ Antonio Mayobnre, un Venezolano que estaba sin-
viendo como Secretario Ejecutivo de La Comisidn Econbmica de Las -
Naciones Unidas para Latinoamerica.
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Thant no asumib La dLnachén de Mayobre en su tnabajo e in--
tenpnetac46n de sus neaattadob, s4ino que Su presentacidn de nepon-
.tes a La Rephblica Dominicana eran £imitados. Ademds La Limitada
naturaleza delf mandato de Mayobre, ocasionalmente Le ena posible -
panaAAe entre Los Eimites de Obsenvacibn para ejercen una influen-
cia directa. Thant Le dib a €2 mayon crédifo para que Efevara a ca
~bo el cesamiento del 6uago entre Las 5uenzab Dominicanas. Como el

cesamiento del fuego LEegaba a sen efectivo y La politica Dominica

na finalmente seiialaba una eleceibn, Mayobre def6 La 4isla ¢ visd-
t6 ocasionalmente. EL estaba presente durante La eleceibn-a media-
dos de 1966 y su reporie que estaba en orden fue presentado ante -
el Consefo de Seguxaidad.

D).~ Mantenimiento de Paz, Politica y Fuenzas Politicas.-

- Los deberes def Secnetario General ayudan a crear y dirigir
Las fuenzas del Tratado de Paz que han ampfiado su participacibn -
para deteiminan Las politicas de Las Naciones Unidas para ef Mante
‘nimiento de Paz y Segaaidad. Formafmente estaban en fa categonfa -
de "otrhas funciones" bajo el anticulo 98 de La Carta de Las Nacio-
nes Unidas; es0s deberes han aeqdenido el uso de cualquien medio -
" de influencia a su aleance.

Las guenzas para ef Tratado de Paz e han establecido en cua

trho ocasiones. La primera crnecib del ataque Anglo-Francés e Ilsnae-

LL sobre Egipto durante La cnisis del Canal de Suez. La segunda na

eld de La falta de Exito de La nueva Repidblica Congolés en 1960, -
que fLlegdé a ser pon Ras grandes operaciones de Tratado de Paz, en-
carngada pon Las Naciones Unidas. La tencera fuenza del Tratado de
Paz, 84inivib en condiclores mencs sepsitivas en Nueva Guinea Ocel-
dental durante La conta administracibn de Las Naciones Unidas de -
ese tennitonio. Mas necientemente, una fuerza se ha encargado del
peligho y deberes diflfeciles, durante y despubs de Los desordenes -
pGblicos en Chipre. ' '

Las fuenzas del Tnatada de Paz fuenon establecidas solamente
despubs de que se habia empleado La viclencia. En el caso de Suez,
Nueva Guinea Occidental, en el Congo y en Chipre.
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En cada operacién de Tratado de Paz, el Secretario General -
tiene fa tarea de LRevar a cabo un mandato de un Ongano Deliberatsi
vo. EL Consejo de Segunidad autorizd af Secretanio General para ac
tuar en Los casos del Congo y Chipre. Pero La Asamblea General nre-
nuncid La nesponsabilidad de asignarfe a €L "othas funciones" en -
L0s casos de Suez y Nueva Guinea Occidental. La Asamblea Genenal -
también estaba complicada en vanias etapas de La operacibn en el -
Congo. {52) B

Las capacidades militares de Las fuenzas del Tratado de Paz
difienen prnofundamente. En La fuerza en Corea se Zomo como medidas
de un podencso establecimiento militar bajo ef asupicio de Las Na-
ciones Unidas, La UNEF se establecid por Suez y La Autoridad Ejecu
tiva Temporal de Las Naciones Unidas (UNTEA). Las fuenzas estable-

cidas en el Congo y en Chipre se cofocaron entre esos dos extremos.

La ‘paimena formada tuve mucho més capacidad que La GLLtima.

La duracién de £Las misiones de fuerza variaban mucho. UNEF -
ha estado en existencia desde 1956, peno La UNTEA 84nvif solamente
por unos mesed.la fuenza del Congo esdtuvo en ef campo de batalla -
por tres afios y medio; ‘fa de Chipre por mds de 12 afos.

EL desannollo de Mandatos .- Cada tratade envuelve un seiiala-
miento para el Secretario General, sus tareas se han delineado en
insthucciones formales o mandatos. EL mandato inicial en cada mi--
84i6n de Tratado de Paz tiene una {impontancia crucial, pues pone en
movimiento ef necfutamiento y despliegue de una fuerza en £a cual
desde Los paimeros momentos, se ve La influencia futura que se pue
da desarnoflan, para el mejon desempefio del Mandato.

Bajo ninguna circunstancia puede ef Sechetanio General actuan

por su propia avtornidad, enviando una fuerza para el Tratado de -
Paz, como ha sucedido e@ Las crisis que se han presentado y en Las

{52) Higgin Rosafyn "Basic Facts on the U.N. Force £n Cyprus” The
World Today, XX, No. 8§ (August 1964).
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cuales ha sido necesanio La presencia de Las fuenzas.

La posicidn que guarda el Secretario Genenal es critica y --
tiene dos fonmas de manifestarse, en panrte de condiciones mds in--
tendas o bien haciendo sugestiones precisas, en ambas concepeiones
ha aumentado La Oficina; La cual s¢ ha venido desarrollando aln -
mas ampliamente desde el Exito obtendido pon Hammarskjold en Pehin
y con La intenpretacidn de su autondidad bafo el artfculo 99 de La
Canta.

EL Secretarnio de Estado de Asuntos Exteniones del Canada, --
Peanson, en su calidad de Presidente de La Asamblea General phresen
t6 a La misma algunas sugesiiones; acordindose dar a Hammarshsold
48 honas pahra desarncllan un plan. En nelacidn a que se basarfa en
contaibuciones voluntanias para formar Las Fuenzas de Las Naclones
Unidas, Las cuafes no deblan desconocernse ante Las thopas egipcias
¢ Lanaells; pretendiendo Los pantidanics de La resolucibn canadien
se que fanto Las Fuerzas brilténicas como grancesas, pararan su ac-
eddn tan pronto como fuese posible. La Resolucibn presentada fue -
adoptada con 57 votos gavorables y 19 abstenciones, Hammarshjiold -
tenla Listo ya un plan en menos tiempo de el que se Le concedid --
por parte de La Asamblea.

Hamamnskjold difo: "Yo me esfonrzané pon desarnoflar un plan
en el cual como asunto principal que Las Lropas, no sean traldas -
de Los pafses que son miembros permanentes del Consejo de Seguri--
dad". Esta provisiln tiene dod efectos, ya que niega a Francia y -
al Redino Unido, La posibilidad de que ellos sugdleran La forma de
emplear sus tropas bajo Los ausplcios de Las Naclones Unidas; pre-
viniendo La entirada dinecta de fas Fuerzas de La Unibn Soviética o
Los Estados Unidos. EL primen efecto ayudaria a calman Los senti--
mientos anti-imperialistas y Las violentas politicas gubeanamenta-
Les en el Medio Oniente después del cesamiento del fuego; La se--
gunda reducinfa La probabilidad de que el conflficto Llegara a senr
mayor La guerha §ria.
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Desde que La Asamblea Genenal Le dif a Hammarskjiold un ensan
chamiento del mavndato, sus futuras aceiones estanian més bajo su ~
ingluencia. Junto con su planeamiento de JUNEF, el Secretario Gene-
hal se dindgié a anneglan el cesamiento del fuego. En Las negocia-
clones Hammarshjold fue requenido pox Israel respecto a que Egip-
1o aceptanra el cesamiento del fuego. Francia y el Reino Unido res-
pondieron a Las fuentes presiones diplomdidlcas y al peso doméstico
de La opinibn pablica, indicando que suspendenfan sus acciones 44
Las Naciones Unidas organizaban una duerza de emengencia. Esdte co-
Locé al Sectretanio General equidisitante de Los pantidos en disputa,
quienes opinaban que el cesamiento de fuego dependla de La creacibn
de una fuenza.

En su segundo y pinal reponte a La UNEF, Hammarshjold volvid
a Lnsistin, de que en Las fuenzas, fuesen exclufdos Los miembhros -
permanentes del Consefo de Segunidad, asl como una definicidn de -
su mandato. Las neacciones de Los Delegados Frances, Britédnicos e
Isnaelis, asi como Los Egipeios en La Asamblea General indicaron -
que el Secnetario Genenral habfa encontrado una gormula a lLa cual -
ellos estanfan de acuerdo y no se opondrfan en nada o du prfxima -

posicibn.

En el caso def Congo, Hammarskjold asumib La prdctica de reu
nin une fuerza y comenzd a planearfo antes de obtener Lnstrucclonesd
del Consejo de Seguridad. EL concretamente empleo Las Lecciones de
UNEF como base de su planeamiento (53). EL tomb una posicdldn Anequl
voca para el desarnollo del mandato, del Tratado def Congo ya que
se considend como fefe, tomando esta posicidn fuera ded arntlculo -
99 y de fa experlencia tenida en Ra UNEF.

Iniciacibn de openraciones: Cualquiecra que sean Las faltas o
meiitos deld mandato de Tratado de Paz dados al Secrefanio Genehral,
su nespuesta inmediata tiene que ser La formacidn de una fuerza -

{53) Burns and Heatheote "The UN in the Congo: A Quest for Peace
{New Yonk, Cannegie 1962}).
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Las gestiones readizadas para reunir esta fuerza tienmen un carde-
ten téendico admindistraiivo.

Despubs de La autonizacidn de Las fuehzas del Tratado de -
Paz otnos gobiennos contmébuyeion voluntariamente y otrnos pudieron
sen pensuadidos por el Secnetanrio General para tomar parte, ya que
&L siempre tenfa un nucfeo de ofrecimientos para reuninr fuerzas o
de ahi escoger aquellas que fuesen Las més indicadas, ya que esia
eleceibn Le penmitla a EL penfeccionan La imparcdalidad de £as ino
pas y escoger a aquellas que fueran acepiadas por el Gobieano angi
Lrion.

Desde ef punto de vista té€enico y administrativo, el recluta
miento y despliegue de UNEF y ONUC tienen un nimene de semefanzas,
sobre todo en Lo que se refiene a-La Lmprovisacibn de triunfos Y @
adefantos inauditos. En el caso de UNEF, el Secretarnicv General su-
ginib que Burns fuede nombrado fefde y en el caso de ONUC se fLe de-
jo a €L que escogiera e jede. En ambos casos se Le dib La hespon-
dabilidad de buscar trhopas. "Yo tratane de deteaminar" difo Hammars
kjold con nespecto a UNEF "De cual de Los pafses traenian Las tno-
pas sin demora, asf como el reclutamienito de Los palses pudiendo -

_den el sdiguiente paso". Ademds de Las grandes potencias, ulteriones

exclusiones de Las fuerzas podilan sen hechas a juicio del Secreta
hio Genenal".

EL Consefo de Segunidad instruyé al Secrhetario General panra
que siguiena adelante con La Onganizacién de ONUC y La. mafiana del
14 de julio de 1960 thabajf junto con Condler y oinos pana conse--
guih thopas, al amanecer todos Los arneglos se habfan hecho.

Condicidn de operaciones.- EL establecimiento y empleo de --
guenzas de Tratado de Paz Le dieron al Secretario General no so0lo
estrecha afinidad influyente, no s0fo en Lo que se nrefiere a fLos -
palses que sumindistnaban tropas, sino Lo que es mds Lmportante con
204 goblennos de Los Lennitonios en Los cuales estaban colocados.-
También tuvo que tratan con Los gobiernos cuyas thopas senlan retd
nadas en favor de Ras fuerzas def Tratado de Paz.
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Hammanskjold consulto con nepresentantes Egipcios a iravés -
del proceso de formacibn de UNEF, cuafquiera que fuera el decaimien
to de La posicibn egipéia, Nasser no tuvo Lntencién de aceptanr Lo
propuesto por el Secretanio General, EL fue detrds del principio -
orniginal del Seenetario Genehral nedpecto a que senfan excluldas de-
La fuenza de Las grandes potencias, tratando de rehusar La pantici
pacibn de cualquier miembro de La OTAN.

Dos punios afectaron aparentemente La politica de Nassen. Su
gobienno queonia apartar del Canal de Suez y solamente envolvenla -
con Las Lineas de demarcacion de Anmisiicio, y Lambién objetaba La
nestniceibn de Las tropas canadienses en La nueva fuenza. EL Secne
tanio Genehral se encargé de Las negociaciones con Nasser cuando Le
fue concedido el permiso para establecer ef paimer hombre de UNEF
en Egipto. Le prometieron a Hammarnskfold, que se estableceria La -
UNEF completamenite, dos dias despufs de que se empezo a trabajan
con el gobieino egipcio.

La existencia de UNEF y su €xito general sirvienon como base
para Las relaciones de ONUC con el gobienno Congolés ansioso de -
ayuda y del Consejo de Seguridad que considenaba al Secretfario Ge-
nenal como jefe. Hammarskjold dedujo La pauta a seguin de La expe-
niencia tenida en UNEF, perno no cambio en Lo fundamental. FL Secre
tanio Genenal hanfa sus decisdiones §finales, Las cuakles senrlan qéag
tadas por el Congo, dandole a £La ONUC fLibeatad. ONUC fue bienveni-
do en el Congo, y su entrada no amplio negociaciones, pero su bien
vendida fue por nazones diferentes a Las que Tuvo Nasser, ya que €L
quenfa que cedase el fuego y aceptl una fuerza poflitica para preve
nin nuevas pérdidas. En tanto que el Gobleano congoles quenla heha
cer su propio centro en La nacifn y deshacenrse de La fuerza Belga.
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CAPITULO QUZNTO
EL Mantenimiento de fa Paz

X11.- Operaciones y Adaptaciones (Aplicaciones).- A).- Bélgica.-
B).- Referencias de Onganos Deliberativos.- XIIT.- Thratado de --
Paz - Ramificaciones CivilLes.- A).- Reconstruceibn en Corea.- --
1.- Undigicacién y Rehabilitacidn de Conrea (UNCURK).- B).- EL ---
Congo.- C}.- La influencia del Secretanrio Genenral.-

XI11.- Opehaciones y Adaptaciones (Aplicaciones).-

Debido a que Las fuenzas del Tratado de Paz openan en situa~
clones muy delicadas, el Secnretaric General debe tfener el conoci---
miento y Los medios para hacer efectivas sus Lnstrucciones., EL de-
be decddirn como debe estan su pensonal Lnvolucrado y que maquinaria
admindistrativa serd requerdida. Esta maquinaria puede contribuir en
La deteaminacién de €L, pero ademds Los anrneglos politicos podifian-
nesultan Gtiles. Openraciones y Politicas.- En Syez y el Congo, Las
fuerzas del Tratado de Paz comenzaron Zomando posesidn militar para
sen evacuada por Las tropas de fuera del pals.

Para mover su fuerza a un Lugar, el Secretario General debe Ze-
nen conoeimiento respecto a La netirada de Las tropas ocupantes. -
Esto necesaniamente envuelve negoclaciones sensditivas, para ef Se--
cretarnio General en un sentido simboliza oposiciones extranjeras --
a una politica nacional, aunque el actia a favor de Las Naciones --
Unidas y no de Los gobieanos individuafes. Puesto que €L no dis---
pone de Los medios de presidn disponibles de Los gobiernos, el de--
pende en primen Lugar del comité de Los gobieancs apoyando La poli-
tica que estd LLevando a cabo. EL puede persuadir mds fdcilmente -

cuando Los gobiernos apoyaidose unos con 0thos reunen Sus esfuen-~--
zo4.

Bretaiia, Francia e Israel.- Cuando Las paimeras unidades de La
UNEF fueron mandadas para despliegue, Bretaida y Francia evitaron --
accdiones obstructivas y acordaron sin dificultades con el plan y su
gestiones de Hammarshjold. La netinada de sus tropas procedid bas-~
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tante tranquifa. Asegurarn La hetinada de Las tropas de Isnael tra
jo mucho mds dificultades. :

La poca experiencia de Hammanrskhjold para proteger obstruccio--
nes, como paimen paso, Bretada y Francia acordanon ef cesamiento -
def fuego. EL 6 de noviembrne de 1956, ambos gobiernos hicienron --
clarna su intencdibn pana detener sus tropas. Bretadia y Francia no-
empezaaon inmedi{atamente a netinar sus hombres. ELRos mantuvic---
non su derecho para decidinr por eflos mismos s4i La fuerza efectiva
de Las Naciones Unidas, sobre La cual eflos habfan condicionado su
hetinada, nealmente existia.

Despubs que Los gobiennos Britdnico y Francés conferencianon, -
ellos acorhdaron a principios de diciembre LLevar a cabo una com---
pleta retinrada.

EL Secretanio General ejencds zoda La phesibn que podia a Los-
gobiennos britinico Yy grances, aumentando su persuasividad con re-
portes a La Asamblea General. EL guil Las negociaciones téenicas-
pero defb también a La experiencia de Bunns.

Las unidades de La UNEF venificanon su retinrada el 22 de diciem
bre y Hammarskjold y La Asamblea Genetal aumentaron La presibn so-~
bre lsnael. EL Secretanio General usé el Lenguaje Legal para de---
clanan que "Las Naciones Unidas no pueden condonarn un cambio def --
estado junidico que nresulte de accibn militar contrario a Las phovi
siones de La Canta'.

La Asamblea General conitinub con Lo establecido por el Secreta-
nio General de Lamenztar el fracaso de Ishael para retiran y apoyan-
el puesto de UNEF sobre La Linea de demarcacibn. Esto suscitd se--
nias discusiones y Estados Unidos rehusb dan su ayuda financiera. -
Hammanskjold suginié que La Asamblea General ahora tenfa que Lns---
thuinbo a €L peno con precaucidn para evitar el empleo de sancio---
nes, Loy cuales pudieran simplemente LLevar a un nuevo conflicto.
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Hammars kjold neponts pensonalmente a £a Asamblea General que
Egipto queria a La UNEF en primen Lugar panra encahgarde de Las - -
duenzas de Tsnael. EL estado del Secnefardio General Lndicaba que
" UNEF y otnas agencias de Estados Unidos especialmente La Agencia -
de Trnabajo y Asistencia para Refugiados en Palestina podiia estanr
preparada pana gobernan pon un considerable e .indefinido penriodo.-
En cualquier caso, de acuerdo a La declaracibén del Seecrnetarioc Gene
-~ nal, Ilshaef no podria dar cabida a administradores Egipcios y espe
ndnia que fas agencias de Las Naciones Unidas pusienan un"téamino
definitivo a todas Las Ancunsiones y ataques a thavés de cualquien
Lado de La frontenra”.

Mientras Hammarskjold negociaba con Egipto e Isnaeld el Minis
tro Extranjeno Gokda Mien dijo a La Asamblea General que Isnael mo
vertia sus fuerzas del Golfo de Agba y el Estnecho de Tinran y ded -
drea de Gaza pana que Lo UNEF pudiera entnan. EE Sechetarnio de Es-
tado Lodge hablé inmediatamente después para dar al Estado de 15-
rael el apoyo completo de Los Estados Unidos,Burns se neundd con -
el General de Isnael Yigael Dayan y pronto efectuaron un acuerdo.-
EL § de manzo, UNEF se hizé cango de £as fuenzas ITsnaefis.

A) .- Bélgica.-

la tarea asignada al Secreianrio General con nrespecto a La ne
tinade de Bélgica, en La cudl Las openaciones de ONUC en principio
no 4fueron diferentes de L£a que se Le asignb en La crnisdis de Suez,

La rdpidez con que ONUC fue formada y desplegada hizo posL--
ble que BéLgica comenzara La retinada del dnrea de Leopoldville en
menos de uina semana dedpuds de que el Consefo de Segunidad actué.-
EL 23 de julio después de ginmado el acuerndo con el comandante Bel
ga, todas Las tropas en el Grea de Leopoldville iban a sen netina-
das. Sin embango, el gobienno Congolés demosinro bastante desagrado
con esle progreso.

Mientnas tanto Hammanskjold insthuyé a Bunche para LLevar a
ONUC a Katanga y recibif el GeLtimo heporte para hacerlo sin viofen

cia; por Lo que el Secretario General reghesd al ConAejb de Seguni
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dad para hecibin instrucciones. EL difo que en efecto La presencia
de Las tropas Belgas en Katanga "ahora era La principal causa de -
continuo peligro” aunque era politica Belga, nemoverlas en cuanto

fuena posible,

La neaceién en el Consefo de Seguridad favorecild guertemente
La posicibn de Hammanskjold, Solamente Francia e Italia no diehon
apoyo positive para conginman La autoridad del Secretarnio Genehral
asegurar La netinada de Las tropas Belgas y LLamaron al gobienno -
de Bruselas panra que sacara {nmediatamente a sus soldados de Katan
ga "bajo ndpidas modalidades determinadas por el Secretario Gene--
hal”.

La adopeibn de La resolucdén de "rdpidas modalidades" a prin
eipios de agosito marcé un considerable Exito pana Hammanskjold en
fuentes Tratados de presibn Inteanacional sobre el gobienno Belga.

Hammarskjold pens onalmente y con considerable atrevimiento -
arnegls Lo entrada de Las itropas de Las Naciones Unidas en Eldza--
bethvitle a mediados de agosto de 1960. EL 21 de agosto el Secreta
rio Genenral reponté que casi todos Los soldados Belgas se hablan -
manchado., Hammarskjold alin hablé de La evacuacién de Las fuerzas -
Belgas con el Consejfo y seialé que La amenaza para La Paz y Seguri
dad Internacional habfa terminado.

En efecto, Las fuerzas militarnes Belgas dejaron el Congo y -
Katanga con razonable népidez, considerando Las razones que Les Am
pedfan entrar en primen Lugax.

Palses Bajos.- Estableciendo Las fuerzas def Tratado de Paz
para Nueva Guinea Oceldental su tarea prové menos dificultad que -
en cualquien otrho caso. Sobre todo, La simplicidad de La openracddn
de La ausencia de confrontacibn en gran escala entre Las fuerzas -
Hokandesas e Indonesias..Ademds el gobienno HolLand€s esiaba ansio-
s0 de netinar sus fuerzas bajo un acuendo que dif arreglos més pre
c{408 y comprensivos que cualquien otra situacifn de Tratado de -~
Paz Lo haya permitido.
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La netinada de Las fuenrzas Holandesas fue planeada detallfada
mente por Los nepresentantes def Seenetanio General, anted de que
Las primenras unidades de UNEF fLegaran. Asi, Las politicas del Se-
eretando Genenal necesaniamente dominaron y estuvieron Libres de -
intenpenrencia, Lo que caracterizd a Las operaciones de UNEF y ONUC,

B).- Refenrencias en Organos Deliberativos.-

EL Secretario Genenal o cualquier otrho miembro de Las Nacio-
nes Unidas puede tomar La indiciativa para abrir una discusibn en -
el Consejo de Segunidad o en £a Asamblea Genenal de La instruccibn
dada con nedpecto a La fuerza del Tratado de Paz. Esa discusibn -
puede aumentar o neducin La influencia del Secretario General. Pue
de danle instrucciones mis especificas o dejarlo intacto al manda-
to, el cudl no cubaia pernfectamente el cambio de una situacifbn.

EL problema de Katanga es un efemplo de desarrollo intenrno,
el cual nrequinid La adaptacibn de parte del Secretario Genenal. --
Las nelaciones entre Hammarnshjold y el Jefe Congolés se vienon - -
agectadas cuando el Sechetario General trajo a Las tropas de La --
ONUC a Katanga y no a Las de Axmee Nationale Congolaise (ANC).

EL gobienno y La gente def Congo, declard Lumumba, "Han pén-
dido su confianza en el Secnetaric General de Las Naciones Unidas™
y en efecto propuso que se reemplazaran por un Comi{it€ de Los Esta-
dos Africanos.

En una sesidn especial de emengencia La cudl fue un triungo
para Las politicas de Hammarskjold. EL necibif una recomendacibn -
especifica para continuar La efecusifn def mandato que Le dif al -
Consefo de Seguridad. Se Les pidid a Los miembros que no dieran -
ayuda militar al Congo, s4ino era a thavés de La ONUC.

Los onganos deliberativos pueden tomar La iniciativa de revd
san el mandato del Secretario General. Eso ocunrib en grado consi
denable después del asesinato de Lumumba. A principios de §ebrero
de 1961 Hammanskjold tomé parete en Lod debates del Consejo de Se-

“guridad en un esfuenzo por reonganizar a La ANC y sacarla de fLa --
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politica., Con La muenrte de Lumumba se hiz6 Ra ampLiacidén del manda
to dado al Secretanio General y a La onuc.

Thant no se nefinié a Los Onganos Deliverativos tan frecuen-
temente como Hammahbhjoﬂd para revisan Las instrucciones de fuenza
def Tratado de Paz o para obtener nuevas instrucelones. Sin emban-
go el Consefo de Segunidad discutié el problema de Katanga en no--
viembre de 1961,

Despued de un debate sobre Las actividades nacionales Belgas
quienes apoyaban el r€gimen de Katanga, el Consejo de Seguridad --
{absteniendose Francia y el Reino Unido) adopiaron una fuerfe nreso
Lucibn, La cual autorizaba al Secretario General a Zomanr vigonrosa
acceibn, {ncluyendo el uso de fuerza, para procesar o desiferran al
personal mifitan extranfeno y consefjernos politicos que estaban ba-
jo Las ordenes de Las Naciones Unidas. Esta ampliaciln y reinten--
phetacitn del mandato def Sechetarnio General Le did autoridad para
tratan el asunto de Katanga.

Thant que indudablemente estaba informado, solamente {ntervi
no despuls de que fue aceptado y estuvo de acuernde con el Consejo,
denunciando Las actividades de Katanga como intolenrables.

Jedes y Representantes .- Debido a que Las operaciones de Taa
tado de Paz siempre tienen Lugan fuera de La Oficina de Las Nacio-
nes Unidas, el Secretario General depende def cuerpo de batalfa --
para La ejecucibn de sus dinrectivos y para La Lnformacibn y conse-
jo de nuevos desarnollos y planes futunrnos.

EL Secnetanio General ha sido el factor mds importante en el
nombramiento de jefes panra campaias de fuerzas. En Los casos ded -
Congo, Nueva Guinea Oniental y Chipre el tuvo La responsabilidad -
de nombran a Los jeges. En el caso de UNEF, fLa Asamblea Genenal --
nombné Los jefes, pero en efecto elfos solo son nombrades por el -
Secretanio Genenal.

SoLamente en el caso del Congo, especialmente en Laj0peracidn

~ .
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Monthor en agosto y septiembre de 1961 y el rdpido avance de fas -
fuenzas de ONUC en Katanga a finales de 1962 hay evidencia del Lm-
portante denrumbamiento en el control de Las oficinas principales.
Sin embargo, el nombramiento def Consejero Militar en La oficina -
del Secretanrnio General despufs del establecimiento de ONUC, cahrac-
tenizando La existencia de dificuliades para LEevar politicas al -
campo de accidn.

Hammarskjold tendis a envolvense €L mismo mds frecuentemente
que Thant en La dinreccidn detallada de UNEF y ONUC. Hammahshjiold
hizo dos viajes Limportantes af Congo con el {in de negocian direc-
tamente con Los Gobiernos en Leopoldville y ElLizabethvifle. Su - -
muente ocunril en el segundo de es04 viajes. Thant no ha visitado
Misdiones de Tratado de Paz, y ha Zendido a enfatizarn La importan--
eia de sus subordinados en el campo de batalla,

Hammanskjold y Thant han empleado personal especial de su --
propia oficina para supervidar Las actividades de Las Misiones de
Tratado de Paz.

Comité de Asesones.- EL Secretanio General ha sido provisio
o ha hecho uso de Los Cuerpos Asesonres compuesios de represeniantes
de gobiehnos nacionales. Es0s Cuerpos Asesores Lo pueden ayudar a

Anstruin a gobiennos en Los problemas de Tratado de Paz y condtitu -

yen una base de soponte y Legitimidad parna cambios y ajustes de su
mandato. ELLos también pueden Lnformar al Secretanio General de La
opnibn de La Asamblea Genenral.

EL Comité de Asesores, de acuerdo a fa resolucibn de La Asam
blea Genenral tuve cuatho funcioned especlficas:

1. Tenfa que planéaa el desannollo de UNEF en donde La Asam
blea General no habZa intenvenido ya que no era tarea def jege ha-
cerlo.

2.- Consultar con el Secnretaric General antes de cualquier -
Antervencibn o negulacibn para UNEF, que guera expedida,

3.- Continuarn La ayuda al Secretanio General en modo indegi-
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nido.
4.- Poden pedin en cualquier tiempo que La Asamblea General
s¢ neuna 4 6L chee que es importante hacerlo. '

EL Comi{té de Asesohres tenia al Secretario Genenal como un -
presidente, y sus miembros eran cada uno de Los nrepresentantes de
Brasil, Canadd, Ceyldn, CofLombia, Tndia, Noruega y Pahistdn.

Como presidente el Secnetanio General controlaba o al menos
influenciaba considerablemente su agenda y La §recuencia de Las --
neunioned .

La primera sugestibn para un Cuenpo de Asesones para ONUC vi
no de Lumumba, quién thatf de obtener que el Consefo de Segunridad
pusiera un ghrupo de observadores en el ternitorio Congolés.

La Delegacibn Soviética Linmediatamenite expresd su ayuda, se-
fialando que Los observadores podalan "facilitar La tarea del Secre
tanio General y Las decisiones del Consefo de Segunidad" por medio
de Lo cufl significaba una Linmediata y 8L {fuera necesario una en--
thada obligatoria en Katanga.

Hammarskiold sugdirnid un arneglo mds formal y negular el cudl
consistla, sino habia obLigacién del Consefo, en invitar a Los re-
presentantes de India, Monaco, Etiopfa y Ghana para servir como --
miembros de un Comité de Asesones como el de UNEF.

Ningtn miembro def Consejo de Segurnidad incluyendo La Unifn
Sovibtica, explic{tamente objetaba al Sechetario Genenral panra §on-
man un Comité de Asesores,

Hammanskfold §ormé su Comité de Los gobiernos que contribulan
con thopas para ONUC. Se reundib con ellos antes del GRtimo de agos
to de 1960, para dar su reporte de Los GRtimos desarnollos milita-
hes y econbmicos en el Congo.

Ambos, Hammarskjold ¢ Thant hicieron del Comiité de Asesones
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de ONUC, una de Las mds impontantes decisddiones. Thani parece haben
empleado més que su ﬁnedeceéon este Comite, quiid a cauwsa del es-
tilo de su diplomacia o quizd pon La adopcién de politicas con am-
plias ramificaciones como en el caso del plan de Katanga. Ademds ,-
€L consults al Comité de Asesones de ONUC sobre La actitud de ALos
gobiennos de La Federacidn de Malasia y Portugal cuando se estaba
considerando La posibilidad de contrholar Las anmas y soldados que
estaban cruzando La frontera Congolesa.

En una ocadibn sobresaliente, el Comité de Asesones -de ONUC
gue tratado por La Asamblea General, como un cuehpo conporativoe
capaz, ademds de algunas dudas dcerca de su candcter Legal, ongand
zando una subsidiaria con debenes politicos, que fue La Comisibn -
de Conciliacién para el Congo.

Uno de Los pocos puntos claros de La nesofucibn, "enfatiza--
ban que el Sechreiario General no debia sen excluido de La influen-
cia sobre el nueve Comité"., AL seleccionan su pernsonal, el Comité
de Asesores tenia que consultar con el Secnelaric General. EL 44~
guib como Presidente del ComiiZé de Asesones y netendrla La Linfluen
cia que emanaba de su posicibn, aunque esta fuera disminulda pon -
Las provisiones de La Asamblea General, el Comité de Asesones ac--
tuania en coaporacibn para nombran Los miembros de La Comisibn de
Conciliacibn.

EL Comité de Asesones nombrd a La Comisibn de Conciliacibn -
el 5 de noviembre de 1960 y pronto fomb La indiciativa de {rn al Con
gc. Lot miembros de La Comisifn exran Quince Afro-Asidiicos miem---
bros deld Comizé de Asesones; solamente Canada, Inlanda y Suecia --
que contaibuyenon con ONUC fueron excluldos. La Comis i6n eliglb co
como Presidente af Ministro Extranfero Nigeadano, Jaja Wachuku.

EL trabajo de La Comisidn de Concifiacibn contribuyé a exten
den La influencia del Secretario General en Las negociaciones Lo -

que trajo La neaparicién de Las Juntas del Parlamento.

Con La conformidad de su reponte, el Comité de Conciliacibn
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estuvo fuena de existencia.

X111.- Tratado de Paz - Ramificaciones Civides.-

Las ﬁueizaé del Trnatado de Paz de £as Naciones Unidas openan
donde fLa poblacibn civil ha sido perturbada por accibn militan. AL
Secretanio General se Le han asignado tareas de administracibn, --
ayuda y rehabilitacibn avxilian para el empleo de Las fuerzas de -
Tratado de Paz.

Ayuda cdlvil ha sido parnticipe en Las operaciones de Thatado
de Paz en el Suez y el Congo. En otras dos ocasiones, proghamas de
prospernidad de amplia esfera fueron dinigidos o influenciados ponr
el Secnetanio General. Las Naciones Unidas actualmente gobiernan -
Nueva Guinea Oniental. En Conea para hepelen agresiones, Las Nacio
nes Unidas dinigen un proghama poderoso de nehabilitaciébn.

Cada uno de es0s casos difiere ghandemente de Los otnos. Pe-
no en todos, el Secietario General tiene condidenable impontancia,
6L tiene que desarncllan estrechas medidas de trabajo con Los go--
biennos nacionales. Los programas para Los cuales el Secretario Ge
nenal ena nesponsable Lo LELevaron a situaciones delicadas tratando
dinectamente sobre Las vidas de Las personas en Los tennitonios --

.afectados.

UNTEA. - En Nueva Guinea Oniental Las Naciones Unidas tuvienron
amplia autonidad, ef puesto de Tratado de Paz dado a La UNSF foamb
una parte del gran seiialamiento. EL Secretanio Genenral fue insitnrul
do para establecer La Autonidad Efecutiva Temporal de Las Naciones
Unidas {UNTEA}, La cudl pana todos Los fines prdeticos consiituyb
el gobieano de octubne 1° de 1962 hasta el 1°de mayo de 1963. Fue
La primera vez que a una Onganizacibn Intennacional se fLe dif fa -
administracion exclusiva de un tearnitorio.

La principal actividad de UNTEA era el mantenimiento de [Le-
yes y reglamentos y La continuaciéh de Los servicios soclales y ~-
econdmicos. Como el peniodo de duracibn de UNTEA fue tan coato, no
Ee'pénmitié Lelevan a cabo sus planes.
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Al.- Reconsthuceibn en Conrea.-

EL Secnretanio Genenal tuvo Linsugiciente autoridad para usar
Zodos Los medios de nehabifitacibn y ayuda en Corea. La nresoluciln
del Consefo de Seguridad a fines de julio de 1950 Le dib al Secre
Zario General autornidad para actuar como un canal de comunicacidn
para ofentas de ayuda a Los miembros y para conducih operaciones -
de asistencia., EL podnia ejencitar influencia como coordinadon de
aristencia ¢ estarnia cdpacitado para hacen decisiones en varios de
Los Onganos Deliberativos,

EL Secnetandio Genenal debe estar completamente Lnformado de
Los desarnollos hasta que el Poden Unificado aceptara Los ofreci-
mientos. EL entonces tendria oportunidad de discutin La obtencidn
de ayuda, y aln €L y sus miembros podrlan ampliarn el conocimiento
de asuntos y La clase de ayuda pedida. Esta autoridad Le permitia
a 62 no solo dinigin a su propio pensonal, sino que también com--
prometla La atencidn de Agencias Especializadas y onganizaci&n no
gubernamentales .

Los asuntos nelacionados con operaciones militares y negocda
clones diplomdticas que envolvian al Secretario General parecfan
estaxn mds presionados en ese tiempo. No obstante, La ayuda a La -
gente Corecana Logicamente LLegd a sen un imperailvo acompadamien-
to del esfuerzo militan; y también requenia La Lngluencia del Se-
chetarnio Genenal.

EL Secretario General y su pensonal no efencienon considena
ble mando o influencia cuando La Asambfea Genenal hizo su primena
decisibn de una agencia que se encargara de La reconstruceibn de
Corea. Peno cuando €& pidié af Consejo Social y Econémico forman,
con fa ayuda de Agencias Especializadas, planes para ayuda y reha
bilitacidn en Conea y esiudiar el desannoflo de ese pafs, su in--
fluencia asumi§ ghan importancia.

Katzin, nregreso a Nueva York pana explican La situacién de
ayuda de Coiea. Sus notas revelaban que el apoyo del Secretario -
General panra La nehabilfitacién deblan sen dirigidas pon un podero
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s0 comisionado de Las Naciones Unidas. EL informe de Katzin verss
sobre el plan desannollado por Australia, La cudl habia s.ido miem
bro de La Comisibn de fas Naciones Unidas en Corea

1.~ Unificacibn ¢y nehabilitacitn de Corea [UNCURK).-

Los Estados Unidos y Australia finalmente LLegaron a un acueh
do de que ¢l Defegado General debia ser nombrado por el Scenetario
General despuls de consultar con el Comiié de Asesores sobre UNKRA,
nombrado por La Asamblea Genenal. EL Delegado General echa nesponsa
ble de La Asamblea General, peno UNCURK Le aconsefanl{a sobre asun-
Zos nelacionados con La undficacibn. '

Como el Delegado Genenal de UNKRA reportaba a La Asamblea Ge
] neral, al Secretarnio Genenral se Le dif poca autoridad sobare 62,

Anneglo del Canal de Suez.- EL Seecretanio Gepnenral necibil un
] vago mandato de acuerdo af arneglo del Canal antes de que fuera -
i instrnutfdo para establecenr UNEF., Fue adoptada por La Asamblea Gene-
: ral sin debate y con estrecha atencibn a La demanda formulada pon
Los Estados Unidos y presentada por el Secnetario de Estade Dulles,
para el cesamiento del fuego. La resoluclién hablf de Xomar Las me-
i didas necesanias para neabrin el Canand y nehacen La Libentad de -
navegacidn despubs de que se LLevara a cabo el cesamiento ded fue-
go. Con La energla e imaginaeidn que coninibuyenron a La formacdin
{ de UNEF, Hammarshjold y su personal napidamenie consultaron con --
! © Los gobienncs Danés y Holand€s. En una semana, Los esfuerzos de --
Hammarskjold resubtaron en La ereacibn de una §Loia de salvamento
La cull egicientemente adbrinfa el Canal para La completa operacidn
dutante Los prbiimos cuatro meses. La actitud de Nassen creo pro--
blemas. Su gobienno rehusd consentin que Hammarshjold comenzara La
f . operacibn anted de fLa netinada de Las tropast Briifdnicas y France--
sab,

Hammarsbjold pidié a La fsamblea Genenal que se auterizara -
para hacer un arneglo politico panra el frabajo. EL cual fue acepia
do.
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“Tomanon parte 32 buques y por abril de 1957 un mes despuls -
de que se programé el Canal estaba abiento.

B).- EL Congo.-~

Para el Seeretario General ef encango de La ayuda civil Le -
paodujo hesponsabilidades de cardeter dnico, La presencda de alitos .
oficiales y el adpido establecimiento de una misibn de ayuda téend
ca Lndicaron que el Sechetario General y su Organdizacidn estaban -
preparados para encargarse del programa de ayuda.

Antes de que el Secretanio General {nvocara af articulo 99 -
para emplazanr al Consefo de Segurnidad, €& habfa decidido por su --
pacplia {ndeiativa actuar posditivamente sobnre cuakquien peticibn --
Congolesa para ayuda técnica para asistin al movimiento de ANC que
habfa empezado a buscar recunsos,

EL panticular enfasdis que Hammarnshiold y subsecuentemente el
Consejo de Seguridad dieron a La ayuda téenica fueron La clave del
plan de openacidn. Solo después de que La crisds constitucional --
def Congo se habZa nesuelto podriian Los empleados admindistrativos
para ayuda téenica, comenzar a demostrar su compleia efectividad.

Para ayudar, el Secretario General did a Las openraciones civd
Les algo de su propio prestigio y del de su oficina, y al mismo -~
tiempo, proyectd una gran inglfuencia continua de su Organdizacibn -
en el Congo.

C}.- La Tnffuencia del Sechetario General.-

EL Secnetanio General tuvo una gran influencia en Lniciar y
dinigin cuatro Operaciones de Tratado de Paz Las cuales envuelven
{nteneses globales politicos y bastantes pelighos para La Paz Gene
hal Inteanacional, '

EL Consejo de Seguridad y La Asamblea General se ataviaron -
con nuevos precedentes a su poder al sefalar deberes adicionales -
al Secretario General., EL hiz§ neal su autornidad tegal £Levando a
cabo Las funeiones que se Le asignaron.
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Lo mas novedoso del puesto del Secretario General gue La on-
ganizacidn y dineccidn del despliegue de Los batallones armados. -
EL puesto del Secretanio General en ef Suez, ol Congo y Chipre con
thastaban profundamente con su posicién secundaria de organizaceidn
Y4 empleoc de fuenzas en Corea. Lo misme puede ser dicho de su puesto
para ayuda civil.

Lo que adn fue més sonprendente fue ef mando que ef Secreta-
hio Genenral ejéacéé sobre el Consefo de Seguridad y La Asamblea Ge
neral en La chreacidn y guia de Las fuenzas militarnes. En este caso,
Hammarskfold y Thant LLevaron a cabo Lo que a Lie no Le fue peami-
tido en el caso de Conea. ELLos tambifn tuvieron puestos simiLares
en La creacibn de agencias de ayuda c{vil y fueron capaces de man-
Zenen control sobnre ellos, digerente a La nelfacidn de Lie con - -
UNKRA,

Los Comités de Asesones y Los programas de ayuda civif hicie
non contribuciones secundanias a La influencia del Secretario Gene
nal. Los Comités de Asesones sinvieron primeramente para Lndthuihr
a Los miembros encargados de Las politicas genenales de Las Nacdlo-
nes - Unidas en Suez y el Congo con Los proyectos y cambdios pollti--
cos decdididos ponr el Secretario Genenal.

Los sefialamientos de Tratado de Paz poxa Los Onganos Delibena
zivos ampliaron Las dimensiones de La ingluencda dinigidos ponr el
Secretarnic Genenal y 4e asociaron con su ofdicina. En efecto, el --
éxito de UNEF panrecia tan grande que enra atractivo imaginai que La
esenitura del Secretario General podala {irh a través de mds empre--
sas, solamente con un minimo de obstéculos.

La expeniencia del Congo |y quizd también La de Chipre), in-
dican que ain con el prestigio y helaciones Las cuales dependen 40
bre fLa dineceifn de una fuerza axrmada, el Secretario General esta
Limitado tanto en La ecsfena de £as taneas de Las cuales estd encar
gado como en Lo constancdia de {nfluencia que puede ejfercer en foir-
mar politicas en Los Organos Deliberativos y LLevar a cabo su man- ]
dato. Su influencia nefleja cambios en politica por gobiernos hos-
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tiles y por Los miembros de La Organizacibn. Puesto que estos cam-
b os algunas veced hresuftan de sus decisiones, el Secretario Gene-
nal puede ayudan extendiendo.o ampliando £os Limites de su propia
ingfluencia.

D).~ Influencia - Expansidn y Limitacidn.-

' En pocas ocasiones, £a in{ﬂuenc&a del Sechretanio Genenral ha
determinado La poliltica de Las Naciones Unidas para Mantener fa -
Paz y ha afectado profundamente Las politicas de Los gobiennos - -
miembros. Genenalmenie, no ha sido el Gnico elemenio, &ino.que hay
varios factones operativos en el Mantenimiento de La Paz. No es po
sible ofrecen un estado exacto de La influencia que ha efencido el
"Secnetario General y de Lo que hard en Lo futuro. Pero fa oficina
del Sechetario Geneaal tendrd que sen contada en Los factones que
detenminan s4 4e mantendrd lLa paz.

EL Secretaric General generalmente defermina cuando se nece-
sitan buscar indtrucciones adicionales de un Organc Deliberativo -
antes que esperar que un miembro del Gobieano paomueva preguntas.

EL negocid con Gobieanovs para dar efecto a sus Lnstrucciones,
Recurrniendo a visitas personales, heportes y comites de asedones ,-
€L construyd girme apoyo y congianza para sus edfuerzos. Los go---
bieanos que ofrecieron su apoyo, actuarcn como electores en Los On
ganos Delibenratives y alguna vez como sus consejeros cuando habla
un asunto para buscar o hacer un cambio polftico.

Condiciones de Influencia.- Ciertas condiciones gavonables -
alientan La expansibn de activi.dades del Secretario General en ek
mantenimiento de La paz y contribuyen asf al crecimiento de La Ln-
fuencia de La oficina: En parte el Secretario General crea o au--
menta esas condiciones. La centratidad de £a Oficina del Secretario
General en el complejo proceso pokitico e insdiitucional de Las Na-
ciones Unidas fe da una ventaja especial mantenilndose alenta e in
gormado de Los desarnollos. Esta centralidad se deriva de Las fun-
ciones ministeniales del Secretario Genernal en su "Derecho especial”
bajo el anticulo 99 de fa Canta, y también de asigraciones dadas a
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€L por Loy Onganos Deliberativos.

En cualquien caso el Secretanic General no puede actuan como
44 sobamente su Organizacién existiera. Si el descubnre condiciones
favorables para aceibn, € debe hacerlo en ol contenido general de
' Las politicas del mundo,'iab cuales ingluyen su Onganizacibn.

Las condiciones {avonables comienzan con ef apoyo, o alf me--
nos el consentimiento de Las grandes potencias politicas favoreci-
das pon La mayoria de Los ofnos miembros de Los Onganocs de Las Na-
ciones Unidas. Esta condicibn es necesaria en Las operaciones del
campo de batalla. o

En téaminos mds grdficos La Oficina del Secretario Genenal -
se puede Localizar en fLa punta def taldngulo. ln Lado hepresenta -
el canal de influencia def Secnetario Genenal ¢y du influencia sobre
gobienncs individuales; inctuyendo Los de Las grandes potencias y -
tos pantidos envueltos en problemas; el otro Lado es para el sopor
te de La colectividad de Los miembros de Las Naciones Unidas., EL -
Secretario Genenal puede ejercen influencia directamente o indinrec
tamente en uno w otro de Los puntos del tnidngulo. Usando Los me--
dios a su disposicidn, el Secretario General puede ayudar a formenr
Las dimensiones del triangulo.

La Téenica de Influencia.- EL Secretanio General fLiene a au
disposicibn una variedad de téenicas pon Las cuales el puede ayu--
dan a fonjar ayuda, y Las cuales Le han ayudado a La expansién de
Lo influencia de su oficina.

Una senie de téenicas para efercer y construin La influencia
deniva dek encargo Legal y formal de Los miembros de Los gobienrnocs
para unii Las Naciones Unidas. EL Sechetaric General puede Lnten--
tan interpretar es0s encangos. Cuando sud interprefaciones son - -
aceptadas el efence influencia y ayuda a organizar en un amplio --
acuendo. EL puede LLamanr La atencibn de Los gobdleancs concernien--
tes de La Canta de Las Naciones Unidas, Las prleticas basadas de -
acuerdo con eflos y algunas veeces su propia opinibn pana fa apfica

202




i
iy
H

cibdn y relevancia de esas provisiones y prdeticas de un phoblema -
particular. EL puede wrigir a Los gobiennabApana {fratan de penrsua--
din a Los jefes gubernamentales panra conformarse .escrupufosamente
a sud comités. EL Lo hace §recuentemente en su Reporte Anual.

Algunas veces fLos medios poderosos de inffuencia dependen de
La iniciativa del Secretario General pana realizar Las finalidad--
des de Las Naciones Unidas. EL anticufo 99 ofrece una evidente pe-
ro delicada posibilidad. EL necond de La Oficina del Secnetario Ge
neral ha sido caracterizade por una actitud positiva hacia Las po-
sibilidddes de inffuencia desdarrofladas del anticulo 99. EL edecto
del anticulo 99 y sus implicaclones han profundizado y extendido -
La influencia de La Oficina del Secrelario Generaf, sobre activida
des de paz y segurnidad.

Para apoyar su disposicidn de actuar y procurar cuafquien in
fLuencia, el Secretario Genenal debe LLevar a cabo altas operacio-
nes administrativas en emengencias. Afn con Los Limitados necursos
de £a Secnetaria, €L debe probar disponibifidad y capacidad para -
LLevar a cabo cualquier asignacidn que se Le de o que €2 solicite.
Acciones nfipidas y decisiones administrativas han hecho posible --
que ef Secretario General crea o retenga af menos afguna énﬂiuen-—
cia en dituaciones de paz y seguridad.

La persuasividad del Secretanio General depende en parte - -
fquizd La mbs predominante)de La pencepeifn que £os miembros de ~-
Los gobiennos tienen de Los hombres que dominan La oficina. Edta -
percepein nesulta no solo de Lo que Las personas de La Oficina --
def Sechetarnio General hacen o dicen, sino también de £o0 que el --
phesume sen, con sus caracterfsticas pensonales; y Lo que su capa-
eidad personal como senvidor civil y hombre de estado pueda sex.

Cada uno de Los Secretanios Generales han tenido algunas de
Las capacidades humanas necesitadas para efercitar y esiablecen .po
sibilidades influencialesd a £a oficina y preservarla contra Los --
ataques y desgastes. : '
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Cada uno de £os trnes Secnetarios Genenrales, como se podria -
espenran, gracaso en algln modo para aleanzan £os ebtandane& de pen
ﬁecclén. .

1.- Limites de Influencia.-

EL Secretario Genenal ha cumpl&da La expectacidn de que €2 -
estarnia envuelto en manejan probLemas de paz y segurnidad. EL es --
elegido pon Los miembnos. EL comienza el téxmino de su oficina con
el apoyo de Las grandes potencias, Los othos miembros def Consefo
de Seguridad y La Asamblea General, EL no puede contar con esdte --
apoye como un gactor permanente a menocd que evite sifuaciones de -
controvensia. Sin embango, &L tiene una posdicidén extraondinaria co
mo jefe def organo principafl de Las Naciones Unidas.

Aun cuando £as influencias en decisiones del Secnretario Gene
nal se hagan en varios caminos, EL no puede hacen el anflisis §i--
nal para Las decisiones de Los gdbiennoé. EL mds bien Les sinve --
cuando elLlos han Llegado a un acuendo. S{ €L Los puede ayudar a --
Leegan, su posicitn congeniarnia grandemente con elflos. SE ellos no
Legan a un acuerdo o 8L el Secretarnio Genenal insiste sobre su --
propia politica no obstante La desunibn de Los Onganos Delibenati-
vos, se Le pueden hacer demandas por su actitud o 8¢ puede hacenfe
dimitin pana que aclare su posicibn.

Aunque el Secretario General tiene su "derecho especial" pa-
na tratan asuntos concennientes a fa paz y segunidad ante el Conse
jo de Seguridad. ELLos pueden o no acordan con su Lmposicibn de un
asunto de Mantenimiento de Paz. EL puede enviar documentos al Con-
sejo, hablar ante e, intervenin en sus discusiones y sostenen con
Aultdb congidenciales. Pero €L no puede votar a favorn, ni tampoco
vetan una resofucibn def Consejo. Lo mismo se aplica a Los asunios
de paz y segurided que se ELevan a La Asambfea General.

Sin instrucciones de Los Onganos Deliberativos y sin La bue-

na vofuntad de Los miembros del gobienno pana consdiderar sus suges
tiones, el Secretario Genenral puede efercen influencia en el Manie

nimiento de Paz poxr medio de procedimientos concifiatonios.
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La extensidn de Los l¢m¢teé de influencia resulta del Trata-
do de Paz dado af Seenretario General es Aimpresionanie comparado 80
Lamente con Los angostos Limiies dentro de Los cuales €€ genengl--
mente Zhrabaja. EL Zodavia esta bajo Los gobierncs que contribuyen
con trhopas y abasitecimientos.

La dinecnibn def Secretario General de La administracibn in-
" teana de La Secretaria, La cual ofrece algln apoyo paxra su influen
eda, tiene Zambién severos Limites. EL mhs alto nivel de La Seche-
tarla estd bajo Las miradas de Los gobiennos miembros Los. cuales -
acuerdan con el paincipio de un Senvidor CLivil Inteanacional y al
mismo tlempo ansdLosamente buscan tenen sus propias naciones 4seiia-
Lando puestos sobre fenrrenos nrepresentacionales. Esta fifacidn
del Senrvicio Civil debeafa administrar una Lmportante base para -~-
£o§ es fuerzos del Secretario General, para mantenen La paz.

EL ‘neclutamiento, nombramiento y seiiafamiento del perdonal -
esta en Las manos ded Secretario General. Peno alin asf, Los Limites
de su autoridad ¢y su uso para alentar su influencia scbre el proce
80 polltico esta sujeto a Limitacidn. Oposicidén de Las grandes po-
tencias que pueden Limitar especialmente su direccién inierna.

En Las funciones aliadas de hacer presupuesitos, también esitédn
severamente Limitadas al Secretanio Gemeral. Sus presupuestos en -
el primen momento neflefjan decisiones politicas def Consefo de Se-
guridad y La Asamblea Genenal en problemas de Paz y Segunidad. Pero
Los mismos Limites que se Le aplican a su {influencia para tratarn -
aduntos politicos de paz y segurnidad, se Le aplican a Las proposi-

- elones de paeéupheétob basadas en esas politicas.

2.- EL {futuno de La Secretania General de Las Naciones Unidas.-

SZ fas discuciones o consultas diplomdticas descubren amplio
consentimiento el Secretanio General puede sobre su iniciativa fon
mal o infoamal buscar tenen deberes deginidos de operacibn, tales
como {nvestigacibn o mediacibn (intervencibn) de tareas, oficial--
mente asignadas a su Oficina por el Consejo de Segua&dad 0 La Asam
blea Genenral.
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EL Secretanio General en su "derecho especial” bajo el antl-
culo 99, puede esperar que Los provechosos precedentes del senvicio
formen La base de sus futuras actividades. Tal requisito para su -
actividad como conciliadon o mediador y como un partido concenrpien
te a asuntos de paz y seguridad son nesultado de su "derechd espe-
elal". Las caisdis presupuestales intenfiern con La habilidad de su
ofdicina siempre Lista paha senvin.

Las Naciones Unidas continuan requiriendo del Sechretario Ge-
neral su desempeiio como un representante y enfazar a funcionarios
piblicos en palses miembros. Cualquiera que sea el futuro desanno
LLo de La Oficina def Secretanio Genehral clentamente permanecend
ceheada, '

La 0gicina del Secretarnio General puede ahora sen mefon vis-
ta como cancreta y particular, respondiendo el ocupante a Lo hela-
cionado con el Alto Personal y Las politicas especlficas def wmundo.
Parece que permanecerd asi hasta que se LLeve a cabo una mayon ex-
periencia con La oficina y una mejon Linstitucionalizacidn de sus -
funciones. Pero cualquiena que el futuro de Las Naciones Unidas thal

‘ga de La oficina def Secretario General puede esperarse Lngluencia
de trabajo sobre La Onrganizacibn., (54)

{54) TDocumentos Oﬁic%ateb de Naciones Unidas, consuftados en su
BibLioteca en Nueva York, sinvienon para elabonan el conte
nido de este capitulo.
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11.-

111.-

V.-

VI. -

VIT.-

CONCLUSTONES

Los antecedentes histérnicos y jurldicos dinectos de La Caxnta

de San Franclsco, se encuentran en:

a) EL Mensaje de Las Cuatnro Libentades del Pte. Fhranklin D.
Roosevelt, de 6 de enero de 1941,

b) La Canta det AtLdantico, de 14 de agosto de 1941.

e} La Declaracidn de Las Naciones Unidas, de 1° de eneno de
1942,

d) La Declaracibn de Mosch, de 30 de octubre de 1943,

e) Las Declanaciones de EL Caino y de Tehenan, de 1° de febre
ne de 1943.

§) La Congenencia de Bretton Woods, de 22 de julio de 1944.

gl éa 0026enencia de Dumbarton Oaks, de agosto a sepiiembre
e 1944.

h) Los Acuendos de Yalita, del 3 ab 11 de febrero de 1945 ¢y -
porn GLtimo, ,

L) EL Acta de Chapultepec, de § de manzo de 1945.

La Onganizacidn de Las Naclones Unidas, es una confederacidn
de estados con vocacidn univensalista evidente que, basada -
en el postulado del acuendo de Las grandes potencias, ha im-
puedto a todos sus miembros La observancia de cientas normas
esenciales, para mantener La paz y La segunidad intennaciona
Les. -

La Canta de Last Naciones Unidas es La Constitucibn de La Co-
munidad Intennacional, y se encuentra por encima de Las Cons
tituedlones de cada EAzado Miembnro.

Comprende La esiructuna de La ONU, RLos enies que son pante -
en su constitucidn y Los diversovs onrganos y organismos, que

sinven de vehfculo a su funcionamiento. Aquella sdituacibn es
una consecuencia de La condicién de miembho de La entidad, -
m&intnab que Estos, integhan el sistema de organizacdidn adag
tada

Las funciones y Los podenes de La ONU, en cuanto al manitend-
miento de La paz y de La segunidad internaclonafes, La auto-
aizan a disecutin cualquien asunto, o cuestidn, denthro de Los
Limites de su propia carnta; o que se regienan a Los poderes
Yy funciones de cualquiera de Los oinos orgaros (art. 10},

Los Onganiamos Mundiales y Los Onganismos Regionales se mani
fiestan a thavés de actos internacionales, algunos de carfe~
ten obligatonio, pero todos eLKOA con una autoridad jurnidica
Lneludible.

La Asamblea Genenral de La ONU, es un ongano deliberativo, --
que dirige y ondenia su actividad, es un Lnstirumento democrd
tico de esa entidad y se integra por todos Los miembros de -
La Ongandizacibn. Sus funciones y poderes La autorizan a dis-
cutin cualquier asunto o cueAt&én dentro de Los Limites de -
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Lo Canta, o bien porque persiga el mantenimiento de La paz y
segurnidad intennacionales, pudiendo de ser necesario, LLamanr
La atencidn del Consejo de Segunridgd sobre Las situaciones -
que La hicieron pelighran, haciendo al nespecto sus Recomenda
ciones en el sentido que estime convendiente. -

VITI.~EL Consejo de Seguridad es el organo efecutivo de La ONU, ~-
3 que decide el cumplimiento de sus Resoluciones; es el instnru
mento calificado de La entidad, por cuyo conducto asumen Lad
potencias La nesponsabilidad de mantener La paz y La seguni-
dad internacionales y el respeto y estabilfidad de es0s prin-
eiplos constituyen su principal funcidn, de acuerdo y en La-
goama previstas en La Carta de esa organdizacibn,

IX.- La Secretaria Gencnral es el ongano adminisirative de La ONU,
a cuyo cargo se halla el despacho de Los asuntos generales -
de La entidad; configura el Gnico organo Lntrfnsecamente Ln-
ternacional de La ONU, porque a diferencia de todos sus ---
olhos organod, no nrepresenta nd a sus Estados miembhos, ni a
civilizaciones, ni a sLstemas, s4ino so0lo a La Onganizacién -
misma; Ziene cardeter permanente y ocupa una posicibn cen---
trhal dentro de La estructura de La Ornganizacibn ponque coon-

i dina La acclfn de sus demds onrganos.

X.~ AL 4rente de La Secretaria Genehral, esta el Secretario Gene-
nal, quién es -nombrado por La Asamblea General y es el mas -
alto funeionario administrativo de La ONU; debe aqctuar en -
ese cardeten en todas Las sesiones de La Asamblea General; -
def Consefo de Seguridad; def Consefo Econémico Social y del
Consejo de Admindistracién Fiduclaria y desemperia Las demds -
funciones que Le encomienden dichos organos; también debe --
hendin a La AsamblLea General un <nforme anual sobre Las acti
vidades de La Organizacién; itiene facultad para LLamar La -
atencidn del Consejo de Seguridad sobre cualquienr asunto que
en su opindbn pueda poner en peligro La paz y La seguridad -
internacionales y goza de Los privilegios e inmunidades nece
sarnios para desempeiar con independencia sus funcioned en he
Lacidn con La Organizacdibn.

XI1.- La designacién def Secretarnio General de L£a ONU, es un acto-
complefo adminisinativo, porque tiene que aglutinar el penda
miento poliiico Mundial.

XI1.- EL Secretario General de La ONU es titulan de un "derecho es
pecial", exclusivo y propio.

XI1I.-Tanto el Secretanio Genenral, como todo el pernsonal de La Se-
crnedania, Ziene establfecido un Servicio Civid Intenrnacional.

XIV.- EZ Secretario Genenal por su propia indciativa, puede tratan
Los divernsos conflictos que surngen entre Los Estados miem---
bros, como un mediador, sin que ello implique un acto formal.
Para el mantenimiente del onden y La paz <{nternaclonales, el
Secnetanic General de La ONU, puede ofrecer sugestiones a -
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XV -

Los sujetos en conflicto, inclusive fa coZabanaQLJn de Los -
propios empleades de La SecnetanLa Genenal.

La Secnetania General puede constituirn comisiones de Obsenrva
cLon e Inveat&gac&dn ante un conglicto, para recaban Lnﬁonma
eion dinecta.

XVI.- De conformidad con Los Tratados de Paz, el Comit€ de Aseso-

nes constituye una base de soponte y Legitimidad para cam--
bios y ajustes en el Mandaifo def Secretario General.

XVIT.-Se debe xeconocer que aunque Las gestiones nrealizadas por el

Sechetario General y el personal especiafizado de La Secheta
#ia, ne han sLido del todo fructliferas, como es de dedearse,~
s4in embargo han sido determinantes para La nresolucién de di-
versos. conglictos y porque no nreconocerlo con su actuacibn,-
hasta ahoha, se ha evitado el estallido de una tercera con--
§Lagracisn mundial.
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