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"DEDICATORIA,

Al concluir algo que se ha iniciado es muy importante para
el ser humano en general, més adn cuando el camino gue se tuvo que -

recarrer fué diffcil y represente la realizacifn de un mayor esfuer-
©z0,.

Al fin me encuentro en ésa dichosa condicién, la felicidad
que me embarga se transforma en una apacible tranquilidad, pues con-
ciente estoy del deber cumplido.

5in embargo he vueltc la vista hacla atrés 9 puedo perca—

_tarme gue no caming sola por la senda de la clencia del Derecho, pe-

ro que conté con la ayuda y gufa sin limite de mis padres, sl Or. Je
sfis Acsvedo Molina y la Sra. Carmen Valdéz de Acsvedo a quienes debo

"la vida, sus desvelos, mi corazfn pera ellos..

Mis maestros, & ellos les debo lo que sé, al Lic. Juan Es=
trella Campos mi profundo agradscimiento por su caballerosa ayuda pa
ra el logro de este trabajo. A} Lic. Alfonso Carrefio Moreles con el
agradecimiento similar al del Lic. Juan Estrella Campos.

A todos ellos dedico éste modesto trabajo que -comn Tesis-
Profesional presento a la digna consideracién de la Universidad Na-—
cignal Auténoma de México para obtener el titulo de Licenciado en Ds
recho, :
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INTROBUCGCGCION o

Al iniclar mis estudlos profesionales en la Carrera de -
Licenclado en Derecho, fdcil me hublera parecido explicar el por
qué me inclinaba por la clencla Jurfdica, el por qud de esa pre-
dileceidn. Qué equivocada estaba; y es que resultba conmigo lo =
que sucede cor la Mayor parte de los Jdvenes, que era sl no te-
ner nocidn precisa del alcance, de la magAdtud que una carrera -

profeslonal puede tener para la socledad.

Sin embargo, es.precissmente ahora, cuando me eacuen-
tro en el fltimo escaldn de la muta trazada, cuando me explico -
que ea‘indispenaable conocer 1a forMa sn que sc desarrollan los
trabgjos de los ocugles dependen todos los elementos necesarios =

para la subgistencia de los hombres en la socledad moderna.

Ahora blen, la importancla de los problemas humanos a

-ngdle se oculta, Ya que de su correcta solucifn dependen no sola

mente la subsistencla de 1a vida social, sino el progreso de la

goeledad misma,

Consldero, por tanto, gue para el estudioso de los pro
blemas humgnos, sociales, culturales y pol(ticoe, es fundamentil
scudir a sus fuentes primarise y asf{ tener el conocimiento de =~

los elesnentos integradores de los mismos.

Por mi parte, he.considerado que uno de los problemas

indeclingbles viene a ser preclssmente el problema agrario y wee



que requiere de una atencifn sin 1fmites en nuestro pafs, tan -
lleno de zozobras e ingquietudes, Y es por esto mismo, por lo e
que me inclino a tratar em mayor o menor escala uno de los ine-

numerables problemas de esta fudole eel de la poblacidn rural-.

Al tema elegldo para sustentar el examen profesional,
lo he denominedot LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA EJI-
DAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO, tomando en conslidere
c1fn que el problema central de 1la Revolucidn Soclal de 1910 lo

fuéprecisagmente 1a propledad de la tlerra.

Toda vez que las uormas relativas al problema agrario
‘se encuentran contenldas en el artfculo 27 de la conetltuc16hA-
Federal vigente, todo lo relativo al campo es considerado por =
dicho precepto constitucional, en todos y cada ﬁno de sﬁs éapee
tos, pues en &1 oatgn contenidas disposiciones relativas a lag~

distrivucidn de 1la tlerra, del agua, & las riguezae maturales,

Debo dejar snotsds, que no es mi pretensifn traer e
g eate fbonorable Sfnodo un problema sobre el cual no se hubiere
pueste ung aspeciai dedlcacidn, sino ¢l de eacontrar soluciocnes

favorables, en beneficlo de la clase campesina en nuestro pals.

La fealizac16n del orden jurfdico agrario sdlo ae';
concibe dentro de lae soclzdades actuales, slempre y cuardo es~
t8 presidida por un Grsano'sauclonador, regulador del derecho, =
con potestad y poder suficlente para imponerlo, para hacer de -
la @orma una garantfa, para darle un sentido compleio y exacto

a la ley. EL desarrollc, la secuencia que ham seguldo los diver

808 sistemas en materia agraria, es lo que precissmente pretenn
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domos analizar a trevés de las distintas etapas por las que ha

venido recorriendo el régimen de propledad en México.

La idea que dié orlgen al presente estudio fué la de =~
provoear inquietudes medlante el conocimiento actual del proble
ma, con el obj)eto de que se obtengan resultados favorables y -
coitvenlientes para soluclonar en forma adecuads algunos defectos
y para impulsar la definitiva realizacidn de los elevados fines

que peralgue ol pafs en au desenvolvimiento econdmico y #ocial,

Quedo pues, sujeta a la razonada crftica, al amplio e~
criterlec de este Honorable Jurads, que servirs desde luego, re
ra enmendar mis errores, a la vez que aervird tambidn para im-e

pulsayr mis dessos de luvestligar em el campo del Derecho Agraris

.;Hexio'a.no.



CAPITULO I.

LA COLONIZACION EN MEXICO POR EL SISTEMA DE PUKELOS FUNDADOS.

1.0 Antecedertes de los ceutros de poblacifn agricola em la -
8poca colonial. ‘

24~ Las colonigs fundades que dieron origen g nuevos centros =-
de poblacifn en el M8xlco Indeperdiente.

,3.4 Loe nuevos pueblos agrfbolas fundados por el elstema ae =
ocolomizgoifu a partir de la Reforma.

1




ANTECEDENTES DE LOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA EN LA =
EPOCA COLONIAL.

La &pooca colonial es sumamente interesante en cuanto
que revela los motlivos fundamentales que se tuvleron para el ~-
movimiento de independencia y la causa que permitif que el pro

blema agrario subsistiera hasta nuestros dfas.

La fuente histdrica que mos sirve para conocer la =
reglidad agrfuola de nueatros antepasados en esa &pooca, es la

Recopilacin de Leyes de Indiaa.

El primer perfodo de dominacidn espaficla es el de
. lg oonquleta y se caracterliza por la lucha constante entre ==
los conquistadores y los eativos de 1la Nueva Espaflas Las 1lew=
Jes.que lmpersban eran lsas del cénquiatador y vl siquiera es=
te acataba las disposlclones de la Corona Espafiola, debldo es
to a gue la situacidn de guerra obligaba a loa conquistadores

a resolver las cuestiones de acuerdo con laa circunstancias.

La corgquieta y las Bulas AlejJandrinas entreggbam
la propleded territorial del mundo descubierto en manoe de la
'Regleza Bapafiola como propiedad particular de los Reyes, gqule

res podfan transmitirla a sus sfbditos en la forma que quisi?
raftje.

Como la inteucidu ae los monarcas era instrulr g «



los indios en la creencia catdllca {obligecidn impuesta por d
Paps) ¥ allexfrselos como s¥bditos, respetaror la propledsd de
1as poblaciones; medida que por ung serie de Instituclones que

gse fueron desarrollanéo no fué acatada.

La primera de esas Instituciones que cumplfa con -
€l fin primordial impuesto a 1os Reyes Catflicos para poder ha
cer suya las tierras deascublertas, (nos referimos al de enso-
fiar 1a rellgifn catdlica a los uatlvos), era la Emcomierda, ==
Conglatfa la obligacifn del encomenders em hacerse cargc de un
' nﬂmefo de 1ndlos para inmstruirlos em la religife catflica; ta
les indios quedabaa bajo la potestad del encomenderc, ya que =

de aouen@b cor el oriterlo em boga, aquéllos eran‘inbapaoen;

La facultad de Encomienda podfa durar varies vidas,
e8to @8 la vida del emcomendero orlginal y la de su sucesor; -
esta sltuaciSr trafa como uoneecuencla el disfrute del trabale
persongl del eacomendado, asf{ como 1a explotacién y provecho = '
de aus blenes. Com eato se daba rlonda suelta a la amblcidn de
los conquistadores que hicieron evoluclonar la Bacomienda ha~—
cla 1a esclavitud que estaba termimngntemente prohibida por~1aq.
Leyes de Indias, como puede comprobarse em el Lexto que a cow~
ticuacifn transcribimos: 1ibro Sexto; Tftulo primerc; Ley pri-
meras~ "Habiendo de trater en eate 1ibro sl material de Indios,
8u libertad, aumento y allvio +e.... Es nuestra voluntad encar
gar & los Virreyes Presidente y Audienclas, el culdado de miw

rar por ellos y dar las Srdenes convenientes para Que sean am-

parados, favorecidos y 80brellevados eeseee; Loy IX mandamog -
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gue ningfn espafiol tenga o pueda temer Indio esclavo por ninmu

Na COR8 esssevee (1)0

El encomandero precisaba de otra institucifn para M
cerse propletario de los blenes de sus encomendados y 11ezé pa
ra su beneficlo le Confirmacidn, medlo de adquirir la prople--
dad que utilizd para sus fines sviesos., La Encomlenda con eae
ﬁrocedimiento ge convirtid en una Institucidn deplorable que -
servfs para tener esclavos y propledades; tuve tan graves con-
| secuencias que fud prohibida por Carlos V, qulen ordemnd que tu
viera su conclusifn al t&rmino de la vida del encomendero orie
ginal, y despuds pasaran los encomendados & su real protecoida,
pero autorizando a que sl de acuerdo com un informe da la Redl
Adiencia ge comprobaba que los encomendados habfan recibide -
buen trato, se ampliarfa la Encomienda hasta por dos vidas, I
que no remedlaba en nada la grave situgcién de los encomenda~
dos. Poateriormente fue derogada la dlsposlcifn de Carlos V y

Be de)f vigente la Encomiends tal y como estagba anteriormente.

La Encomiends puede anslizarse desde dos puntos de vis
tat

1.~ Como Institucién establecida de buena fé, y con €l
noble propdsito de lograr la criatlapizaclﬁn de los ind{genas
gnericanos y su asimilacidn de la cultura espsafiola.

2o~ Como @l medio gue utilizaron los conquilstadores pa

ra conseguir botfn en el descubrimlento de américa.

La Encomienda concluyd bajo el reinado de Felipe V,
entre los sfios de 1718 a 1721,
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Lg Merced Real.- Como ya quedd apuntado, al referirnos

a las Bules Alej)andrinas, el Papa Alejandro VI entregé en pro~
pledad a los Reyes espaficles 1as tlerras descublertas, en loas
sigulentes t8rminos: "os donamos a vos los Reyes de Castilla,

y Ledn, y a vuestros Berederoa. y @ucesores para siempre, por
el tenor de los presentes, todas las 1slas, y tlerras firmes,
que tubidreis descublerto, y en adelante descubrifrels ees.ee.
Yy o8 las anlgnamos‘con todos sus Sefiorfos, ciudades, fortal g
288, lugares y villas derechos, Jurlsdlecclones, y pertemenclss:
y s hacemos, conatitufdos, ¥y deputamos, a vos, vuestros here
derosy, y sucesoreas por verdaderos safiores de dichas 1islaas, y ~
tierras firmes, oon plena, libre, omufhoda potestad, autoridad,
y Juriagiooi&b" (2) por 1o que tales propledades pasaban a la
propledad particular de loes Reyes. En usro de la facultad que =
les otorgaba el deracho de propledad, 1os Reyes espafioles die-
pusleron de sus tlerrss de diversos modos y lo que ahora coko~
cemos como merced resl era aquella transmisidn de propledad te
, rritorial que hacfan los Reyes en favor de los soldados que ha
bfan slcanzado 1a conquista del mundo desoubierto, donacifn —
que lba en aumento, segin se tratara de una mayor jerargufa o

8ignificacidn de los soldados espafioles.

Se establecid de ese modo 1a caballerfa y la peo
nfa, entendiéndose por caballerfa "solar de clen plés de ancho,
y dosclentoe de large, y de todo lo demds como olmeo peon{gs,
que seran qu}nibntaa faneeéa de labor, para pan de trigo, o ce

 bada, cincuenta de mafz, dlez hubras de tierras para hertas,

Cuarenta para plantas de otros drboles de secadsl, tlerras de
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pasto para clncuenta puercas de vientre, clen vacas, velnte ye
guas, quinientas ovejas y clen cabras" (3) y por peonfa "el &
lar de cincuenta piés cGe ancho y cienﬁo en largo, cilen f;nesas
de tierra de labor, de trigo o cebada, dlez de mafz, dos hue~
bras de tlerra para huertas y ocho para plantas de otros &rbo=-
les de secadal, tlerra de pauto para dlez puercas de vientre,

velnte vacas, clen yeguas, cien ovejas y velnte cabras" (4).

Bn lg ley en la que se describe la Merced Real, 6l
tftulo XII del 1ibro cuarto de la Recopiiacifn de Indias, ses
geflala que estas mercedes resles no debfan ir ea perjuicio de -

los indlos y como dice el Maestro Angel Caso "es el primer ves

tigioque el Derecho Moxicano tlene de la PrOpiedad Privada;
‘propledad privada muy cercans sl concepto romano quiritario y
que hoy la callficarfamos, deatro de los conceptos modernos, =

-como una fdnoildn social" (5).

La Composicidn, La Confirmacin y la Prescripcidn.

La Composicidn conaistfa en el arreglo de la prople~-
dad enm gquellos oas0s en que se hubiese excedido en mas de 1o
que pertenece al propletario de acuerdo con sus medldas, a mo-

do de que se les despachasen nuevos tftulos.

La Confirmacidn ora un slstema semejante, pero se re
ferfa principalmente a las tlerras que hublesen sido tltuladas
Indebldamente o blen que carecieran de tf{tulos sobre ellas y =
vino a servir a los encomenderos para hacerse de 1las tlerras «

de sus encomendados,
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Por fltimo, la Prescripeifn asdquisitiva, fue el otro
medio utilizado para adquirlr la propledad sobre terrenos. Las

caracterfsticas de la Prescripcidn eran las mismas que se cono

cfan en el Derecho Romano.

Con este Yltimo medlo de obtener la propledad inmue-
ble de 1a Nueva Espafia, 8e completa el cuadro de las Institu-~
clones que sirvieron para aproplarse de las tlerras de los ln-
dfgenas, aun que debe considerarse que dada la situacifn preco

lonigl de la propledad territorlal en la que la riqueza se en-

cpn‘t.raba en mgnos de los nobles, dol Rey y de log guerreros, =

los ataque's a la propledad de los pueblos fueror mas reducidos

- ylprincihpalmente' se afectaron 1as tlerras de la clase alta ate

tec
La propledad comunal fue dividida en cuatro clases:
el fundo legal, el ejldo, los proplos y las tlerras de reparti

miento,

El fundo legal era aquella porcifn de tierra que se
gefigld para que los indlos construyessn 8sus casas Y que aloame
Zabgn la cantldad de selsclentas varas a partir de 1a Iglesla
y a los cuatro vientos, slendo inenajenable, porque pertsn-afx

a los pueblos,

*

Los ejidos, que eran aquellas tierras que se encon
traban fuera de la poblacidn y que eran comin g todos los Vvew
¢lnos para que pudlesen tener sus gansdos, & este respecto,

Dr, Luclo Mendieta y Nffiez, en su libro el Problema Agrarlo, -

,
pag. 63, hace notar que el concepto antiguo de ejido y el mow
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derno es diferente.

Los proploa, que eran tierras destinadas a cubrir los

gestos piblicos y que eran cultivadas por la poblacidn. .

Las tlerrss de repsrtimlento, fueron agquellas tlier—

ras repartidas entre las famlllias,

Como complemento al estudio de la organizacién agre-

, ria de 1a época colonisl, nos permitiremos transcribir lo di--

cho por Abad y Quelipo en su "Representacidn a nombre de los la
bradores y comerciantes de Valladolld de Michoacdn", Juiclo -

que es menclonado per el Dr. Luclo Mendieta y Nfttez (1).

"La Nueva Espefia es agricultura solamente, con tan.

roca industria, que uo basta a vestir y calzar un tercioc de =

eus hgbitantes. Las tlerras mgl divididas desde el principlo -

66 acumularen en pocas manos, tomando la propledad de un parti
eular (que debfs ser la propiledad de un pueblo enters), clerta
forma individual opueata en gran manera a la divisidn, y que ~
por tanto, siempre ha exigido y exlige en el dueflo facultades =
cuantioéas. Ellas recayeron en 1lss conqulatadores y sus descen
dieutﬁq en los emplesdos y comerclantes, que las cgltivaban -
por s{ con los brazos de los indfgenas y de los esclavos del =
Africa, sin haberse atendido en aquellos tiempos la policfa de
las poblat¢lones, que se dejaron a la casualidad, sin territoe=
rios competentes; y lejos de desmembrarse las haclendas, e ¥«

han gumentado de mano en mano, sumentado por consligulente lg -
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dificultad de sostener y perfeccionar su cultivo; y aumentan
do tamblén la necesidad de recurrir para uno y otro objeto =
a los caudales pladosos gue sleupre ae han contgdo para las
adgulsiclones, Los pueblos quedaron sin propledad, y el imte
réy msl entendido de los hacenderos no les permitif ni permi
te todavfa algfn equivalente por medlo de arrendamientos si-
quiera de cinco o slete afios. Los pocos arrendatarios que se
toleran en las haclendas, depeaden del capricho de log sefio-
res adminlstradores, que ya los sufren, ya los lanzan, perai

guan Bus ganados e imcendian ous chozas',

Las oomnus mnmnas QUE DIERCN ORIGEY A NUEVOS CANLFOS DB
" POELAGION BN EL MEXICO TNDEPEMDIENTE.

Como umg de las causas principales que fortal ge=
cleron la guerra delindepandenoia era el mal reparto de'tie;
rras y 1a paupérrima situacifn de los campesinos, una de las
fueates hiatéricas importantes en este perfode de transicidn
entre la Colonlg y la Independencla, @8 el resl decreto de ~
26 de mayo de 1810, que apunta sobre el problema com el afén
de contener el movimiento y que a la letra decfa: "Y en cuan
to a repartimiento de tlerras y dé‘aguaa, es lgualmente Rues
tra voluntad gue el Virrey, a la mayor brevedad poéible, to=
me las mis exactas notlclas de los pueblos que tengan necest
dad de ellas, y con srreglo a las leyea, a las diversas §~re
petidas cédilas de 1a materla y a nuestra Real y decidida vo

luntad, proceda inmedliatamente a repartirlas con el meror ==
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perjulclo que sea poelble de tarcero, 1y con la obligac16u los

pueblos de ponerlas 8in la menor dilacidn en cultivo"(7).

Esta dispoaicidn no tuvo los efectos deseados, pri~
mero, porque 8e d1d a conocer un mes después de iniclada la =

lucha y en seguida porque a nadle corvencif, pues con anterio

|
i
i
|

ridad se habfan elaborado diversas leyes con afanes parecidos
pero absolutamente insficaces. Sin ombargo, el Goblerno espa-
- Hol aiguiﬁ intentando g base de dluposlciones de detenor su -

derrunbanlento y al efecto Re pueden cliar las leyes sigulen=

teat el decreto de 9 de novlembre de 1812 de las Cortes Gene-
rolea .y Extrgordinarliad de Espasfia, en ol que se ordeiaba Y gem ‘
partir tlerras a los indfgenas. B decreto, do 1gs Cortes Geme -

reles y EBxtrgordinarias, para reducir los ﬁerrenoa comun al es -

a dominio perticuiar.

Esto en lo que g6 reflere a las leyes dictadas -
or el Goblerno Espasfol, pers entre las fuentes histdricas =
agrarias de este perfodo, deben menclonarse las dictadas por

los Jefes de 1a Independenciai

i.~ El decreto dictado por Bldalgo en andalajara.
por .6l §ua1 ge ordenaba la devolucidn de las tierras a los =
puebloa. |

+2,= El bando de 23 de marzo de 1813, dictado por=- °
Morelos, que en 8u parte relativa dlce a la 1etfa, “Que los -
naturales de los Pueblos, sean dusfios de sus tierra;, rentas,

sin el fraude de entrada en las Casas" (8).
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A partir de estas fuentes histéricas, las sigulen-

tes ya corresponden al perfode del México Independients.

Diversas Leyes de Colonizacidn, entre l1as que des-
tacat, la orden dictada por Iturblde, del 23 al 24 de marzo =
de 1821, que entregsba a los que habfan pertenecldo al ejérel

to trigarante, ung fanega de tlerra y un par de bueyes.

La Ley del 18 de agosto de 1824, slendo Presldente
Don Nicolds Bravo, qus se reflsre a 1a Colonizacidn de 1lsg =~
tierras de lu Nacidn por mexicanos y extranjerns ¥y que contie
ne on sue artfoulos 4%, 5%, 12® y 13, disposiciones relgtiee
ves a la pmblblci&: de eolonlsar en las fronteras y 11toram-
les del pafe; a no permitir se reuna en una sola Wano comO ~=
propledad uus superficle determinada de tlerra y s prohibir -
a los nuevos poblszdores pasar su propiedad a manos musertas.

Disposiclones estas que posteriormente fueron olvidadas por -

el régimen porfirista,

Ahora bien, la doctrina imperante a mediados del =~
siglo pasado, que influyd em la estructura Jurfdica, era la ~
11beral, 1a cusl habfa nutrido sus rafces em la Declaracidn -
de los Derechos del Hbmbre que @& produlo enm Francia; y a su
Influjo se pensaba que todo debfa medirse con valores acondmi
cog, que ol estado Woderno ers burguds-liberal, cuyo lemg eew
“lalsser falre, lalsner passer® no tenfs una antftesis radie-
cal entre elllnterés colectlvo‘y 8l privado, y que delando a

los indlvidues en llbertad de accidn, al perseguir au propio
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‘beneficlo reslizarfan, tamubién, un beneficlo colectivo.

Nueatro pafs no escapd a la influencla de esta doce
trina que, en materls agraris, se reflejd en los artfculos 27 ¥
72 de 1a Constitucidn Polftica de 1a Repfblica Mexicana del 5 -
. de febrero de 1857, 1a que precisamente denomind su primer cap{~
tulo "De los Derechos del Mombre", refiriéudose a la propledad ~
couo ﬁna garantfa individual cuyo Ynico 1fmite sra, en lo refe-
rente a blenes rafces, la“ﬁapacidad que para adguirirlos tenfan
las corporacliones clviles y religiosas, modgllidad esta que pro-
venfa de 1a Ley de Desamortizacidn del 25 de Jjunio de 1856, Den
tro de aquella concepcidn individuslista, el problema agrario -
1ntent6 resolverse promoviendo la colonizacifn en terrenou bel=-
dfos, objetivo que no se long segﬂn se desprende de los infore
mes de goblerao, pero en oamblo propiei& la creacifn de las com

paﬁfaa desl indpdoras, tan conocldas por sus nefastas actuaelonen.

108 NUEVOS PUESLOB AGRICOLAS FUNDADOS FOR EL SISTEMA DE COLONI-
ZACION A PARTIR DE LA REFORMA.

. Como punto de partida, anallzendo esta étapa de nues

tra h;atdria, debemos dejar spuntado que la ley que d1d el golpe
- mortal p.las poblaclones indfgenas que tenfan tlerras comunales
1o fué lavL?y de Desamortizacifn del 25 de jJunio de 1856, la o=
cugl decretd la incapacidad de las corporaciones civiles y rell
giosas para poseer los bienes que tenfan, los cusles deberfan =
ser adjudicados en propledad a los partigulares que lo tuvleran

arrendsdo, Esto dif origen a que esas tlerras se repartieran <
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entre los vecinos y posterlormente fueran absorvidas por las -

haclendas vecinas,

Posterlormente, 1a Ley de Naclonalizacidn del 13 de
Julio de 1859, elaborada por Don Benito Jufrez, determind en -«
una forma dréstica y fundada que entraran a dominlo de la Na=~
cidn todos los blenes del clero. Un anflisls detenido de esta =

ley revela la actitud enérgica pero Justa del Lic., Benito Julrez .

Como complementp de la lay anterior, el mismo Presi
dente Juﬁréz decretd 1a Ley de 30 de Julio de 1863 sobre terre =
nos baldfos y que seflala 16 que debe entenderse por baldfosi- ~
"art. 1°.~ Son baldfos para los efectos de esta ley, todos los
%orrenoé de 1a Repfblica que no hayan sido destinades a un uéo
pfblico, por la autoridad facultada para ello por la ley, ul =
cedidos por la misma, a tftulo oneromo o luerative, a individuo
o corporacldn autorizada para esdquirirlos®. Establece también -
'esta ley, la forma de adquirir talea terrenos por parte de los

particul ares.

La Ley de colonizacidn del 15 de diciembre de 1883,

fué expedida pér el Gobierno de Manuel Gonzflez que crea las =

" compafifas deslindadoras de infausta memerias y, que como dice =
el Ing. Pastos Rouaix en su 1ibro "La Génesls de los Arts. 27 y
123 Constituclonales", es 1rreproc£able su teoria y benéfica en

spariencla, pero aus resultimdos son funestos,

“Los terrstenientes en gran escala poderosos y rlcos,
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arreglgban con toda facilidad su nueva titulacifn, mlentras =-
que los pequefics propletarios y los pueblos y congrezaclones =~
con tftulos primordinles, slempre deficlentes, tenfan enormes -
dificultades para atender una larga tramitacién en las oficinas
de 1la Gaplital, por lo que, con triastezas primero y hondo rencor
despuée, vefan cfmo se les arrebataba parte o toda la extensidn

del patrimonio rfatico de sus famillas" (9).

El Régimen del Gral. Porfiric Dfaz exp1did la Ley
del 26 de marzo de 1894 mobre terrencs baldfos, viniendo con =
eita 1oy a confirmar las violaslones que se habfan consumado =~
al amparo de la ley arterior, declaramdo &n su art, 7° que ce=
saba la oﬁligaoi&n de acotar y eultivar los terrenos baldfos -
posefdos o apropisdos por los particulares; que cesaba también
1a prohiblcidn impuesta a lae compafifas deslindadoras de enajle
" nar las tierras que les hayen correspondide (art. 4°) gefalan-
do para colmo dee todos los detentadores de tlerras naclionales
gue hubieran violado las leyes anteriores estarfan sxentos de
penay Preceptos todos que hacen repudiable ssta Ley y que paee
san a formar parte del conjunto de aberraciones y malos mane=-
Jos que provocaron el grave problema agrarlo. Des otra parte, =
eata 1§y cuenta ocon varlas disposiclones que sl no elevan au =
prestiglo, su valor Justifica su creascifn, y que son el art, =
14°, que decreta que "por ningfn tftulo podfan los naturales =
de lae naciones lim{trofes, ni cludadsnos mexicanos, tener el
dominio de las tierras frontepizaa ¥y 1itorales, Bl cludadanos

moxicanos tener el domiunle de 1as tlerras limftrofes y litora
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les, 108 cuales sefialados numéricamente por el propio artfcu=
1o, entraban en dominio permanente de la Federacidn; y &1 T~
tulo Cuarto, artfculos 43>y 62, que crea el gran reglatrp de ~
la propledad de la Rupdbllca. A partlr de esta ley, se elabo~

ran varias dentro del perfodo porfirista, que sirven para =--

ahondar mis el problema agraric.

De gran 1mportaﬁc1a son para uuestros slstema agra-
rio, aquél conjunto de decretos, 1lamados planes, que se e&labo
raron en ls Revolucifn Mexicana y que apuntsn singularmente =
1a uoluci&h al problema campesinc, De esto uos couparemos ea -
otra parte de nuestro traba)o, toda vez que @erd motive de =~

eatudip al hagcer refersacia de la Reforma Agraria.

Para conclulr diremos que las leyes de Reforma dag-
ban fin a una desproporcioneda dlatribucidn de la propledad =
que sx3stid en la Colonia. Dichase leyes provefan sl desarroll

econdmico que el pafs lundependiente requerf{a.

8in emﬁargo, debemos spuntar que por lo que sa refle
re s 1a solidaridad social en el campo durante el perfodo de
1857 a 1910, que reglmente no hubo tal coherencia y annon{a.ao
clal en el agro, pues en aquellos diffclles afios, M&xico libra
ba una serle de batallas y guerra como lo fué la guerra de e
tres afioce entre liberales y counservadores, luchas que lmposibl
litaban socloldgicamente 1a cooperacidn de los goblerncs al ==
caupo, solidaridad que podrfa haber sldo en recursos, técnices

.

de cultivo, aperos, etc., colaboracidn que no 1llegd, primerov-
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por una guerra civil y posteriormente por otra guerra, esta -
contra el invaéor frencés, lucha injusta que nos retrass en -
1la historls y produ)o naturalmente un olvido a la satisfaccidn
de 128 necesldgdes del agro naclonal. En virtud a estas raze
nes nos atrevemos a seiialar que por desgracla, las guerrag ~-
primerc y después la 1legada al podsr del dictador Forflrio -
Dfaz, hicleron imposible una solidaridad socisl en el campo ~

gque ya levemente 8¢ bosquejaba en el México Independients.



1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

BIBLIOGRAFIAS,

Derecho Agraric del Maestro Angel Caso. Page. 342 y 343,

Citado por el Lic. Angel Caso en gu obra Derecho Agra--
rio. Pag. 324,

Derecho Agrario. angel Caso. Pag. 42,

Derecho Agrarlo. Angel Caso. Pdg. 42.

Derecho Agrarioc Angel Caso. Pag. 43.

Probl ena . Agrario. Maestro Luclo Mendieta y Nifiez. Pde. €3.
El Problema Agrario. Dr. Luclo Mendieta y Nffiez. Pdg. 83,
Derecho Agrario. Lic. Angel Caso. Pag. T3s

La G8nesis de los Arta, 27 y 123 Comstituclonales del ==
Ing, Pastor Roualx. Pag. 34.



LOS NUEVOS CENTROS DE POELACION AGRICOLA EJIDAL
EN LA REFORMA AGRARIA.

Antecedentes de 1a Reforma Agraria.

Bl EJidOn

1.
2e

3.~ Los Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal.

!




ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA.

Pars inlclar nuestras retlexiores en torno del temas =
en ocuestidn, deberemos contestar a la interrogante: Qué se en~
tiends por Reforma Agraria? o Cudl es el concepto o nocidn que

preclgamos tener en relacldn esa denominacidn?.
P

Para responder a dicha presunta, debemos decir que la
Reforma Agrarls es uma lnstitucidn compuesta por um grupo de ==
Bormas y princlplos que seflalan una mueva forma de dlstribuir e
1a propiedad rural, y ocuyo fiv prirdipal consiste en disminuilr
los Indices de concentracidén de la tlerra em pocas manos y ele-

var los nivelea de vida de la poblacidn campesina,

La Reforma Agraria se realiza a travéa de leyes que &
53 bien han sldo y mon dictadas por el leglslador, em reglidad
responden o tratan de responder a concretas ﬁeceeidades de un ~
Amportante seetor de 1a socledad: el agricola. Eeas leyes inilu
yen ea la redlatribuc16u del suelo, en la organizacidn de los =
compeslinos y en otros aspectos ecoundmicos del campo, tales como
el cr8dito, 1a mslstencia t&cnica, la organizacién de los agri-
cultores y de la produceidn agropecusria 3y 6onat1cuyan, esf, ua
dsrecho con carascterfsticas proplas que estd surgliendo como =

consecuencia de 1z Reforma,

Ahora blen, una vez apuntado lo anterior, sefialauocs
que varlos sutores, reputados conocedores del problema agraric

de México, atirman que arranca de la &poca colonial cuando log
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espaficles, al eetablecer el régimen de la Encomienda, concentra
ron la tlerra en mzuncs de unos cuantos propletarios y dleron lu-

gar en esta forma, a la aparicién del latitundio.

El Clero, por medlio de las donaclones que los particula
res le hacfan y de los préstamos con interés, logrd incorporar -
lentamente 1a mayor parte de esas propledades a la Iglesla, has~
ta llegar a convertirla en el primer latifundista de 1a Nueva Es
pafla, ya que dlsponfa de mis de las tres ouartas partes de las ~

tierrag laborales.

Mientras tauto, los indios, lex{timos propletariocs de ~-
la tiorra, fueron despojadoe de sus propledades y vivlieron en m

feplorables ocondliciones de migeris,

Para corregir 1a aituscidn se hicleron varlos intentos «
que s8¢ establecleron en la Ley Lerdo y a partir de ella surglem
ron 1as Leyes de Reforma, en donde se establecls la naclonalize
c¢idn de los blenes del Clero, sin indemnizacidn. Jufrez pretene-
a1 restar poder esondmico, polftlco y militar al Clero, separsu
do a 1a lglesia del Estado; sostuve la lucha en 1s cual el Parui
do Liberal derrotd sl Partido Conservador y se puso en prictica

13 naclonalizaoldn de loa bienss eclesidaticos.

Luego, con l1a Ley de 13 de diclembre de 1883, ge £1)6
como bagse péra 12 neldnizacién del pafs, el deslinde y fracclona
miento de los terrenos baldfos, utiliz4ndoae compsfifas particula
res para estos trabalos. La Ley de 26 de marzo de 1885 asuprimid

®l 1imite en 1ls extensidn de las sdguislciones de tlerras y elil-
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miné la obligacifn impuesta de tenerlas cultivadas. As{ prepars

legulmente, 1a ereacidn de grandes latifundios de la &poca ===

porfiristae

Nada se logrd en beneflclio de la gran masa campesina,
a pesar de las buenas intenclones de los leglsladores pues, los
latifundistas cambiaron de nombre y de némero., Antes de la Rew=
forma ers unoc, "El Clero", y shora eran cluncuenta que, de ningu-
na manera, ersan ol pueblpo campesino. Por eso se justifiod ante -
proplos y extrafios, con los phbues pol{ticos de los reveluoiona
rioe, el dar la tierra a los pueblos, qulenes en otras &pocas ~-

fueron vicpimas de oriminal:despojo.

[y

. La RevolueiSn, en lo que respacta al probl ena agrario,
contiene los planes polftlcos surgldos durante el calor de la =
lucha armada; a4s{, los hermauos Flores Magdn decign: "E1 Estado
debe tomar a su cargo las tlerras que no se cpltlven"; Yy propoe
nfan que fueran entregadas a quienes las cultlvasen j quiﬁarlau

a qulenes las delaran abandonadas.

Debemos decir, que durante la primera década del sigio
XX, 1a situacién de los campos de Méxlco era lntolerable, pero =
se mantenfa la paz debldo a la ignorancis y desvalimlento de ioa
campesinos que les impedfa orgenizar movimlentos de protesta; -
necesltabar un gnimador, un 1fder que surgid en la persona de =
Don Foo. I Madero, qulen encabezaba a un grupo de polfticos, des
contentos por 1la prolongsda permanencia en ol poder del General
Porfirio Dfaz, y propugnaban la no reeleccifn, Su actltud era =

fundementalments polftica, sus ambiclones leg{timga giraban en -
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torno de la sucesifn presidenolals En virtud a la ola de lnqule
tud y descontento que existla en contra del régimen oligfirquico,

e8talld 1a rebelifn en 1910 que triunid répldsmeute.

Al triunio ueli wuaerismo, este cometid el error de no -
licenciar completamente al ejército federal, ni a la burocracia
adminletrativa, razones por las cuales a pesar de haber triunfa

do la revelucidn, la organizacidn polftica del porfirismo perme-

necid intocable.

Bien prouto loa enemigoa del gobierno_revoluoionerio e
Traguaron en su corira y asesinaron al Presidente de la Repiblil
ca Don Franclsce I Maderc, Este orimen despertd la indignacide ~
populars !&'Goﬁernador del Estado de Coahuila, Don Venuatlamo =
‘Carranza, desconocid al goblierko y enarbold 1a bandera de la ==
Revolucidn proclamando la restauracidn del résimen conatitucio=
nal. A este gran movimiento @e le dif el mombre de revolucidn -
constitucionallata, que tras de samgrients y prolongada lucha, =

triunfs definitivamente,

‘Durgnte la guerra oivil, el Primer Jefe del Ejlército -
Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, expidid el Plan de
Veracruz en 1914, ofreciendo que al triunfo de la revolucidn se
exp‘dirfan varias leyes de centenldo soolal, entre ellas, una ~

ley agraria,

El mismo Primer Jefe expldid la Ley de 6 de enero de =
1915, sobre distribucidn de la propledad territorial, que fué «
el punto de partida de la Reforma Agraria. Ordend la restitucidn

en favor de los pueblos que bublesen sido despojedos gl egalmente
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te de sus posesliones y el repario de tlerras eatre los poblados
que no las tuvleran en cantlidad suficlente para satisfacer las -

necesldades de sus habitantes.

Mae tarde, en el afio de 1917, fqé dictada la rueva Car
ta Pol{tica de 1a Repiblica por el Congreso Constituyente y en -
el artfculo 27 de la misma se sintetizaron los principlos funda
mentalés de la Reforma Agraria, constituyendo todo un sistemg -

de distribucidn de la tlerra.

EY el artfculo 27 Comstitucional, se incorpors el tek
to de la Ley de 6 de enero de 1915 y en consecuencia, ordena la
restitucifn de 1as propledades sgrarias a los pueblos 1legalmen .
~7tg dpspd}edbs de ellas. En favor de los ufcleos de pébladidn -
que carezcan de tlerras o no las tengan en cantldad suficlente «
para satlafacer sus nocesidades, establece la dotaoiﬂniasraria'
que debe tomarse de las grandes propledades oircunvecinas,.medh
dlente indemnizacifn. Es decir, esta no tiene que ser previa, -
slno simultdnea e tnelusive postorior. En estas afectaclones se

debe respetar 1a pequelia propledad agrfcola en explotacidn.,

El Estado se reserva el derecho de lmponer a la pro
pledad privada las modsllidades que dicte el lnterds pfblico, em
consecuencla, afn cusndo el texto del precepto no lo diece expre
gsalentey, la propledad territorial dela de ser un derecho agbsolu

to para transformarse en una funcidn social.

Previendo el leglslador constituyente que los latie=

WBLIGTECA CENTRIN
U N & M
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fundloe cercanos a los ufcleos de poblacidn solicitantes de =
tierras no serfen suficientes, en muchos casos, para satisfag--
cer sus necesidades, ordena la ¢reacldn de nuevos centros de =

poblacidn agricolas

El latifundio, como forma de explotacidn agrariag ~.
quedd proscrito, pues el artfculo 27 Constitucional establece

que las Leglalaturas de los Estados deben sefialar la mixima -

. axtensidn de tlerra que puede poseer una persohns o socledad y

el resto sers fraccionado para venderse a plazo largo y con In

_ ter8a nro mayor de tres por clenin gaugl sobre lae cantidades =~

insolutase.

Las 1byes‘reglgm?ﬁtar1as del precepto congtitucloms
nal ciltado, orearon toda una organizacidn burocrdtica pars la
ejecucifn de 1a Reforma Agraria, inspirdndose en la Ley de 6 -
de eners de 1915, que osolo aites decimos, quedd vigentve, imcor
porada en la Corstitucidn, pero con el tramscurso del tlempo, -

esta fué objeto de diferentes reformas.

Tambi8n las leyes reglsmentarias del artfeulo 27 -«
Constltucional han variado, 8i blen no esenclalmente, hasta -

llegar a su configuracidn defibitiva en el Cfdlgo Agrario.

De acuerdo con sl mencionado prﬁoepto de la Constl~
tucidn Federal y el GSdigo Azrarlc vigonte, la autoridad méxi~ .
ms en materia agrarla bo es ¢l Presidente de la RepUblica. En

cada una de las entidades federativas (Bstados y Territorios)

6l Gobernador y las Comisiones Agrarias Mixtas, estgn encarga
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das de la reallzacidn de la Reforma en sus respectivas jurig~

dicciones.,

Resumiendo, podemos seﬁaiar, que 1a Reforma Agrariab
Mexicana ejecutada en cumplimiento de las normas anallzadas, =~
produjo como consecuencla inmediata una nueﬁa estructura en ~ °
la tenencla. Antes de la Revolucidn, como hemos visto, la es~
tructura agrarla del pafs tenfa una forma predominante: la --
gran concentracién de la poblacidn rural, por un lado, y la =~
propledad agrarla y el latifundlo, Actualmente tenémoa el wmw

e}ldo, la pequefis propledad y la propledad comunal.
<EL BIIRO.

La Reformas Agraria fué puesta én marcha a partir de «

1917, efectivamente. En forma slstemdtica a no dudarlo, pero -

do prefersucia evitando el conflicto de los hacendados. No fué

8ino hasta el Régimen del Presidente Cirdeonas cuando la accidn

" 88 realmente perceptible. El entregd caal iB millones de hecté

reas y sdemds cref el Banco Naclonal de Crédito Ejidal.

La aplicacidén de las disposiclones contenidas en el -
artfeulo 27 Constituclonal hizo palpables tres reallidades ==

"~ agrariagst el elido, la propledad comunal y la peguefia progie;
ada

El ejldo recuerda en clerta forma el calpulll de «e=
- Anghuac en 1o que tiene de explotacifn comunal, pero su carace

terfstica primaria la constituye el hecho de que se trata de

t
érrenos rescatados por la Nacidu, con reserva de derechop «e
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8obre ellos, de tal manera que puede repartirlos y quitdrse-~

los a los que no los trabalen.

Podemos conslderar al ejldo como la tlerra dada a =
un nfcleo de pobléci&n agricultor que tenga por lo menos sels
mesea de fundado, para que lo explote directamente con las 11
mitaciones y modglidades que 1a ley sefiala, slendo en princi-
plo, 1nallenable, inembargsble, lntrasmisible e 1nd1v1&1ble;->
ademfs el titular del e)ido slempre es un nfcleo de poblacidn
agricultor gue tenga por lo menos sels meses de fundadop "nun
ca un individuo o particular pueden poseerlo"l, o blen ooﬁo -
"1g extensldn total de la tlerra con la que e dotado un nif-e

cleo de poblacidn",?

Ejido, nos dice Escriche, "es el campo o tierfa que
68t a 1a salida del lugar, y no se Qlanta ni se labra, y es -
comfn a todos los vecinos; y viene de la palabra lating exi-e
tus, que significa Salida".3 Esta definicifn que es meramente
otimoldgica no'correaponde al ocouncepto Jurfdico actual.

Nos dice el Dr., Luclo Mendleta y Nfiez, qua le dota
cidn de tlerra pars ls constitucidn del e)ido comprende:

:a) Las extensiones de cultivo o cultivables.

-b) La superficie necesaria para la zona de urbanizacién.
¢) La percela escolar.

d) Lus tierras de agostaderc, de monte ¢ de cualqulers

otra clase dlatinta a las de labor, para satlsfacer las nece-

‘8idades colectivas del nfcleo.de poblacidn de que se trata.
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La funcidn del ejido es proporcionar al campesino, a -
través del nfcleo de poblacidn sl que pertenece, una exten-=
8ifn de tierra, que, con la inversién de su trabajo personal,
le proporcione los medios econdmicos para subsistir en unidn
de su familia., La extensidn de la tierra puede ser varlable =~
de acuerdo con las condiciones especiasles de cada regidn y k

¢glidad de las proplas tlerras.

Ahora blen, por su nateraleza, los ejldoa pueden ®
aart
a) Ejidos Agrfcolas.
b) Bjldos Ganaderos.
¢) Ejidos Foreatales,

Se componen los e}ldos agrfcolas de &lerrss desting
das 2 la agricultura, al ocultivo, aunque también comprenden -
tlerrgs de riego, de humedad o de temporal que no 08t8n en =

cultive, pero que pueden en cualqulier momento cultivarse.

Log ejldos ganadercs se forman con tlerras destinag—
das al fomento de la lndustria ganadera. Para que se reconoz~
ca uno de eatés e)idos, se tomard en cuenta la capacldad for;
ra)era de los terreaoé y lo8 aguajes, asf{ como que los ogmp e~
alnos que lo integran tengan el 50% del ganade suficlente pe-
ra cubrir la superficle que les corresponde, o cuando el Eata

do estd en posibilidad de ayudarlos a satlafacer esa condicidn.

El e)ldo forestal es aquél que estd destlinado a la =

explotacidn silvfoola, como ayuda para que los campes inoa pue
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dan resolver sus problemas.

10S NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

Uno de los medlos para verificar una mejor dige=

tribucidn de la riqueza piblica viene a ser la creacifu de -

nuevos centros de poblacidn agrfcola. de esta manera, quedan

satigfechas las pretenslones de la Reforma Agraria.

Las dlsposlclones contenidas sl respectc en dicha
Reforma, otorgan predileccidn a la dotacifn de tlerras de oul
tivo; 81 en oantlidad suficiente noc se poseen, ordenan erton-
0es que se procure aumentgylas por cualylera de estas rqimaaf
I.~ &briendo nuevas tierras al cultivo,

II.~ Convirtiendo en sgrfcolas tierraa inaprovechs

bles,

81 no existe posibllidad de reslizar ninguna de -~
la# lormac menclouadaw, se debe acomodar a los campesinog e=-
gue no sean poseedorss de parcela er las vacantes de loe eji
dos inmediatos, o en su defecto se procede a tramitar la am-
pliacidn de ejldos, o se les envia a ocupar las parcelas dis
poﬁiblea de otros e)ldes de la regidn afn cuaudo o se enw=~

ouentren cerca del poblado de que sou vecinos,

51 no pueden quedar satlsfechas plenamente las ne
cesldades de un grupo determinado de campesinos cspacitadoa~
por los medios ordinarios de restitucidn, dotaciSn o amplia=—

eidn de eJidos, o por el acomodamiento de parcelas vacantes,
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se debe proceder al naclmiento Ade nuevos centros de poblg-==
ci6n agrfcola. Por consiguiente, se trata de un procedimiento
excepclonal; pero por su misma naturaleza ge conduce por las
disposiciones que 8e refleren a la dotacidn en cuanto le sean

aplicabl es,

Ahora blen, la propledad comunal estd representeda
por la tierra, los boaquee y las agu~s y 8e aslgua por mahde-

to eonstituclonal a los mfcleos de poblacidn que hagan vida -

comunal.

La pequefla propledad es un privilegloc condlclonado
por la obligacidn de mantenarla en produccidn. Estd 11uitada

" g 100 Bectarean de riego, 200 de temporal, 400 de agostadero ,

de buena cglidad y 800 de agostaders £rido. La pequefia prople
dad‘ganadera tiene 2omo fndice la cantldad de 500 cabezas de

ganado mayore

El artfeulo 27 Constitucioral al referirse a lg =
pequefia propledad no da un concepto de la misma slno que, ta

8610 ordens se dicten medidas para su desarrollo.

Be consldera pequetia propledad agrfcola la que no-
exceda de clen hectfreas de riego o humedad de primera o aus

equivalentes en otras clases de tierras de explotacidn,

Para los efectos de la equivalencla se computara
una hectdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de agos

tadero de buena cglidad y por ocho de monte o de agostaderp =
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en terrence &ridos.

También se consideran como pequefis propledad, ague
1las superficles que no excedan de dosclentas hectireas en =~
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo;
de clento cincuenta cuando las tlerras sean dedlcadas al oulti
vo de algoddn; hasta tresclentas las oecupadas en plantaclones
de plétano, cafd, henequén, hule, cocoteros, vid, olive, vale~

nilla, cacao o Arboles frutales.

Se consldera pequefla propledad ganadera aquella cue
ya extenslifn no exceda de la superficle necesaria para mante=
ner hasta quinientas cabezas de ganade mayor o su aduivaleute
en gahado menor, de acuerdo con la capacidad forralera de los

terrenos,

Ba necesarlo, para ublcartos clarasmente, on 6l te~
ma en cuestiln, referirnos a la clase de suletos que son con~
silderados en el CSdigo Aprario y sus Reformas ~-el cugl no com
prende todo el derecho relativo a la materia, sino Wnilcamente
el derecho de 1la Reforms Agrarla--, De scuerdo con esto dire~
mos gue son dos clases de sujetos aludldos:

_a) Colectivos; b) Individusles.

Las oomunidades agrarias y los nfcleos de poblacidn
carentes de tierras o que no las poseen en cantidad indispensa
ble para satlsfacer sus necesldsdes, s 1o que viere a conatilw

tuirse como los suj)etos colectivos.

La denominacidn sefialada, sin embargo, no parece ~e
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acertada, afn cuando nosoiros no localizamos otra definicién ~
que sea mas correcta; la Conavitucidn de a las comunidades y a
log nicleos peraonalidad Jurfdica diferente de los 1individuos
que las integran, y observamos que las leyes reglamentarias no
conceptifan cabaliterve ssa peraonalldads Por su parte, el Cfdi-
go Agrario en vigor no da una definicidn ceucreta y ef en cam~

bic conduce a 1a confusidn de los conceptos.

El Cfdigo Agrarlo alude a dos clases de niclecs de
poblacidnt el nfclec de poblacidn proplamente dicho, y el niUe
cleo de poblacidn ejldal,

El poblado que solicita tlerras y aguas Lo conatitu
Jo el nfcleo de poblaeldn proplamente dicho ¥ el grupo de cam

v

pesinos bereficiadoe con una dotacién, er el derominade sl nd~

tleo de poblaclidn ejidal.

Esta distincidn que hacemos, no'figura en el artl-
, culado del referido ordemamiento, pues en &8l se utilizan ea =
ocaslones los dos t8rminos eomo gl fueran denominaciones esqui~

valentes y en otras como denominaclones de sujetos diversos.

Ba.trata pues de una denomiracidn confuega, denvia;
¢ifn que hay que lamentar, toda vez que viene a quebrantar la
un idad devlos poblados campeslnos y en esta forma sme gparta ~
de la tradicidn aegraria y de la letra y el espiritu del artfou
le 27 Conastitucional, pues observamos que ya desde la 8poca ~
precolonial 6l sujeto de los derechos agrarlos colectivos era

el ufcleo de poblacidn.
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En la &oca de la Colonia, confirmaron los Reyes Es-
paficles en la tenencia o posesifn de sus tierras z los "puew-
blos indios" o los dotaron con les tierrss suficlentes éara -’
su beneficié y subsiptencla. La Constitucidn de 1917, conce~
dig el derecho de dotacidn espec{ficamente a los pueblos, ran
oherfas, congregaclones, stc., y al ser reformado su artfculo
27 se concretaron las catezorf{as polfticas citudas en una res
11dad socioldgioa obletivat el nfcles de poblacisn, porsona -
Jurfdica que sdquiere, en esta forma, los perfiles de institu

¢i8n verdadera de nueatre Derechs Agrario,

Actualmente, el CSdlgo sobre la materia cae an el
error de'gonniderar al ejido como una entidad distinta del =
pueblo que‘obtﬁvo la:dcﬁadi6n, de tal suerte que por el hecho
de haberla precissmente obtenldo, §1 ejido pertenace al pug—

blo, es integrante de &l.

Es por lo anteriormentanseﬁalado, que 108 habitan
tee de un mismo poblado se han dividido en dos grupcs: e}ids
tarios y no elidatarios, originando con eato el privileglo 5
el antagonismo en los mismos grupos, resultando el rasgo nega

tivo que debe fenecer,

Generpluente las comunidesdes agrarias sse encuslm-
tran integradas por indfgenas, que poseen en comfn tierras, -
bosgques ¥y aguas, desde tlempos muy lejlanoa, counstituyendo de
igual manera sujatos colectivos de derecho agrario con umg -

propia personal idad.
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¥ 1o que 8e relaciona a los nfcleos de poblacidn,
advertimos que solamente obtienen la categorfa de sulctos de
derecho agrario, cuando tienen un néuero no menor de velnte -
individuos con dereche a reciblr tierras por detacidn, sien—
pre y cuando existan cuando menocs con sels meses de anteriori

dad a 1a fecha de la sollcitud respectiva.

4l respecto; deberemos afiadir que se excluye a lan
poblaciones con més de diez mil habitantes, sl en el censo «
agrario figuran menos de clento clncuenta individuos con dewe

recho a recibir tierras por dotacidu.

Observamos desde“luego, que el elemento "nacéeidad“
es dal cual se pafte para conceder capacldad a loé nfcleos de
poblacidn, resultando de esta manera que a las capitules de -
1a Rep¥blica, de los Bstados y de los Territorios, a los puer
tos de mar dedicados a los traficos de alturn, 2 los fronterd
zos con 1fneas de comunicacifn ferroviaria ﬁnternacionaI ya
~1las colonlas, se les ha negado ese deraecho. Todoé 68t08 Ofme—
cleos de poblaclsn no @on precisgmente agrfcolas sino induge-
trigles y comerclales, de tal suerte que no necesitan tlerras
para satisfacer las necesldades de la poblacidn respectiva, =
sinc que esas necesldades 1as satisfacen por otros medlos de-
rivados de su misma calldad econdmica. Por todo lo anberior -
no son considerados como agricelas. Sin embargo, nosotros opl

ngmos, que slendo como son ~«~nfoleos de poblac15n~-, tlenen -

derecho como otro cuslquieras, a ser dotados de tierras y aguas.
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LO8 CENTROS DE PORLACION AGRICOLA EJIDAL EN EL DUESARROLLO
ECONOMICO DE MEXICO,

1.~ ®2 1a redistribucidn de la poblacifn rural en el Agro
Mexicano.

2.~ Por la osupacidn de agums, tlerras y montes en lugares
deshabitados de la Repfblica Mexlcana.

3¢~ Los nuevos centros de poblacifn e)idal. em el desarrcllo
sconduico de M&xico. '




EN LA REDISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL EN EI, AGRC MEXICANO.

~ Para efectos del presente trabajo, es suficlente hg-
cer referencla al problema agrarlio presente en 1910, para analil-
zar 1as vias de solucidn que se fuerou silgulendo hasta nuestros
dfgs. Las caracteristicas bisicas de esa situacidn nos son blen
conocidas, Bistema de explotacidn agrfcola fundado principalmen
te en el latlfundlo con defectos consigulentes, tales como explo
tacidn extensivg de la tierras, poca productividad; las grandes

utilidades provenfan de la glgantesca extensidn de esas prople-

.dades quse, detentadas por unos cuantos, mantenfan en la uiseria

a loe grandes nfcleos de poblacidn rural. Aunado a lo anterior,
pxiatfan las tiendas de raya que, aparte de ser un negoclo més,
esclavizgban al trabajador; un poder oivil y militar organlzado
para reprimir cualquier protesta. Balo esta organizacidn socio=-
polftica y econdmica, prevalecfa una injusta distribucidn de la
riqueza en la que resultgban afectados los grandes gruppe campe
sinos. La represlfn utilizada para mentener ese estado de cosas,
sobre un pueblo oada vez mas descontento, acelerd la insurrsccifn
armads de 1910, que generd ei mivémiento soclal conocldo como -

Revolucidn Mexicana.

Tomando en ovuenta la realidad soclolfgica del agro me-
xicano, su historia, aspiraciones y leglslacidn enterior, se pro
0edls a emitir nuevas normas jurfdicas. Ya ¢l Plan de San Luils =

del 5 de octubre de 1910 hablaba en su artfeulo tercero de restl

tueidn de tlerras, algo muy claro para la masa campesdna, pero ~
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que Jurfdicamente era confusol. Como pasaba el tiempo y no se -
tomabsn medidas decislivas y de aslcance nacional, en lo gue res-
pecta a 1a tierra, €l 25 de noviembre de 1911 se expldif el Plan
de Ayala, en que se exponfa la esencia del pensamiento zZapatid
ta; se declaraba en el artfculo 39 sujetos a revisién, por la =~
autoridad Judiclal, los litiglos en materia de tlerras entre los
bacendados y los pueblos; el artfculo 680 ordenaba que los pue-=
blos entraran en poaeaiﬂn de 1as tierras que les hab¥fan sldo ==
usurpadas; el 79 establecfa el fracclonamiento de las haciendas
y el principlo de previa indemnizacidn por 1a,exprop&ac1£n de «
las tlerras; el 82 determinaba la naclonalizacién de los bienea
que se opusleran al Plan, cﬁyaa dos bterceras partes se deatinarf 

rfan para 1ndemn1zacionés de guerra y‘penaionea de viudas y Weér

* fanos de 1as vietimas que sucumbleran en la lucha del ?lan. 8in

embargo, en la prfctica, era muy dificil su aplicacifn en dos =
aspectos primordlgles: era sumamente dificil vender tantos ter-
renvs naclonslizados y la previa indemnizacifn frenaba la refor
e por falta de medlos para pagarlas. El Plan de Ayala,comenta
81lva Hérzog, era muy deficliente perc revelaba las Justas aspl-

raclones del campeainoe.

Kl régimen maderista estaba slgulendo varios proce
dimlentoss '
1.~ Deslinde y fracclonamlento de los e}idos,
24= Estimulaba 6l desarrollo de la pequefia propledad «
con la venta de terrenos naclonales fraccionados, previamente =
deslindadoe y rectificados.

3e= Compra del gobierno, a los hacendados, de fincas =
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rfsticas, con el mismo filn anterior.

Se hab{a formado la Comisidén Naclonal Agrarla y la Comi
8idu Agraria Elecutlva, para la resiizacifu de 1la Reforma; nd u
ralmente, se procedfa despicio y la gente se desesperaba, no =
no obstente que para la aplicacién de 1a Reforma ae habla expe
dido el aedrevo ael 18 de alclembre de 1911, la circular del =
8 de enero de 1912 y la del 17 de febreroc, asf como el decreto
del 24 de febrers del mismo afo>,

Muy atinsdamentoe l1a Comisidn Agraria Ej}ecutiva, el 18-
de abril de 1912, informé a la Secretarfa de Fomento cue la =
compra de terrencs era un medlc muy costoso; que se eétaba o~
~iendo la codloia de los especuladores para venderle sl gobler
no las tlerras peores. En cuanto a los terrenos ngclonales, ==
firmaba que tampoeo eran reallzables de inmediato porque reque
rfan deslindes (inversidn de tlempo, trabajo y dinero) y para
su explotacidn se necesltaban estudlos agrondmicos, sanitarios,
topogréficos y meteoroldgicos, La Comisidn conclufa que era ne
cesario poner en prictics medidas que produjeran sus efectos =
lo mis pronto poslble; una de ellas, reconstrulr los elldos uc
1pa pueblos y regularizar lg exlstencia de los ejldos bajo la =~

forma comunal,

Lo anterlor estaba en desacuerds con las ldeas de Mg
derc, pero era lo mas viable porgue significaba resolver low -
problenas de la tlerra de acuerdo con los habltos seculares ds
ios campesinos; la practica siempre habla demostrade que el cuwx

pesino que recibia propledad privada, en téfmlnoa generales, -
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la vendis en segulda.

Las insurrscclones eran miliiples; de 1911 a 1912, we
pronunciaron Emilianoc Zapatsa, Bernardo Reyes, Pascual Orozco, ~
#élix D1az. Por lo mismo, el goblerno diffcllmente podia atenaws
¢l problema agrario, con lo que el pueble se intranquilizaba wie

por esa dllacidn y era caupe propicio para promover la lnsurrec

cidn,

Es dlgno de recordar el Plan Orozquista, del 25 de =
marzo de 191?, que hace resgltar dos aspectos lmportantes en au

articulo 35, Eu 1a fracciéu V, hableba de expropiacidn por causa

- de utilidad ﬁdblioa. pravio'uvalﬂo, a lo8 grandes terratenlentes

‘‘gue no’ cultiven habltualmente toda su propledad; las tlerras —

asf apropladss se repartirdn para fomentar la agricultura intea
giva; en la fracoldn VI, se establecfa una emisién especial, ==
por parte del édbierno, de bonos agricolas para pagar con ellos

terrenos exproplados“o

Buscando una solucidn legal, Luls Cabrera presentsd

un proyectc de ley agraria al Congreso, el 3 de diciembre de --

19123 "La reconstitucién de los e)idoa de loa pueblos collo me=
dio de suprimir ia eaclavitud del jornalero mexicano"; el autdf
estaba de acuerdo con el informe mencionado de la Go&iei&h Agra
rig Blecutiva; restitucidn y dotacidn de ejidos a los pueblos,

en forma rdpida, sin engorms5

« "No pueden las clases proletg--
rias esperar procedimlentos Judlicisles para averlguar los despo
Jos y las ususpaclones, casl slempre prescritos,..", habfa di-

oho en su dlscurso ante la Cdmara Bajab. Sin embaréo, afn se en
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uno. de los pllares bdsicos de 1a polftica agrfcola.

No obstante, no fud sino hasta algo mis de Gos afios -
después, cuando Csrranza, con la eficdz colaboracidn de Luls -
Cabreral, expidid la Ley del 6 de enero de 1915, "el paso de -
mayor traacendencla en materia agraria en nueatro‘pafs, despu s
de 1as Leyes de Desamortizacidn y Naclonglizacién de los blenes
_de la Iglesia, de 1856 y 1859, respectivamente"B, La menciong
da ley establecfa qué todos los pueblos sin tiérras, hayau te-
hiqa ¢ nd ejldos, tlenen derecho a tenerlas para satisfacer sus
neoeaidadae (artfoulo 3%); se deolararcr nulas todas las emale
.nacionea, oonoeaionen, compeolcionas o ventas de tierraag aguaﬂ
y montea. y las dlllgenclas'de apeo y deallnde que Be hubieran
hesho 11egalmente (no operaba la preseripeidn) --artfculu 30),
de-deelarare oreada la Comisifn Naclonal Agrariag, una cominlﬁn
locgl agraria por eada Estado o Territorio de la Repfblica, y =
Comités particulares que se crearfan segfn las necesldades de
cada Bstado {artfouloc 4°); los comitds particulares dependerian
de 1a Uomisifn Loogl Agraria del Estado y este a su vez, de T
Comisifn Naclonal (artfeculo 5°). La comisién local agraria y =
los coﬁit&a particulares ejecutivos serfan nombrados por los =
gobernadores de los Bstados o, en su cawo, por los Jefes mili-
tares de cada regifn autorizados por el encargadc del Poder -

Ejecutive {artfoule 12)9.

En la nueva Ley habfg vaguedades sobre puntoé impo r-

tantes, tales como indemnizaciones; SilvaBerzog lo stribuye a
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una intencidn deflnlda de bacerlo asf para ito plantear proble--
mas de diffeil solucidn y sf iniclar de inmediato la reforma ==
sgraria; sdends ss tyatabe, afirma, de evitar el error de Made-
ro, ofreciendo una aceidn agraris inmedigta con fundamente en =~
una nueva ley y quitar asf motives de insurreccidn al movimiento
villiste y &l zapatista., Bota es la razdn del hecho observado =
por Marco Antonic Durfn: "Sin embargo, en México se comenzd por
el fingl, es declir, con a;senola de 1as obras y acclones que =~
lca_teJrlcon conslderan com; ineludibl emente previas" (la infra
eastruetura)l®; pero también este auﬁor comprende la inaplazabie-

~11dad del reparto.

Finalmente, lz doctrima agraria quedd foraulada en €l
artfou10‘27 de 1la GConstitucifn de 1917, cuyos puntos bielcon =ew
Tueron:

1. Las tierras y aguas pertenecen origlnariamente a lsa
nacifn, que ha organlzado la propledad privada por convenliencia
nacional, pero la Nacidn se reserva el derecho de imposerle las
médalidadea que estime en funcidn del blen pblico.

2,- Las exproplaciones aflo podrin hacerse por csusa de
ut1lidad publica y medlante lnaemnizaciéu (se abandona la ldea -~
de previa indemnizacidn que imposibilitaba la realizacifn de ==
ouglquier reforma).

3, La consagracién de la pequefia propledad, del e)ldo -
¥y la propledad comunal, como pllsres de la reforma en su aspscto
agrarlo.

4, Los extran}erss no tundrée blenes rafces sin entes ~

convenlr gunte la Secretarfa de Relaclones en considerarse como -~



48

k naclonales respecto a dicros blenes y no invocar la protecc16q

de sugs goblernostl,

Por otra parte, el articulo 123 Conetitucional senti
ba las basss pars crear unag auténtica Justicla soclal en lag -

relacliones obrero-patongles.

‘ Batableclda la estructurs Jurfdlea, se inicid propla--
mente 61 reparto de tlerras; desde la expedicidn de la ley del
6 de enero de 1915 al 31 de diciembre de 1919, ol nfmers de -~
hectdreas distribufdas fue de 172,997, reslmente una cifra nf-
’nima en. relaoifn con la demanda de tlerras; sflo hasta ol pe-~
riodo de Obregfn (1921~24), pe intensifica el reparto llegando
a 1,557,983 hectdreasl2,

Hasta aquf, sl nares Jurfdico, reflejo de las exigeu-
olas socisles de la 8poca, se ha clircunaorito sl reparto de --
tierras ;ero, et realidad, nc era ese le gque darfa satisfacciéhn
a 1as necesldasdes campeslnas; a la tlerra habfa que afiadir oré
d1ts pars trabalarla y ebras de rlege que aseguraran buenas ce-

sechade
FOR LA OCUPACION DE AGUAS, TIERRAS Y MONTES BN LUGARES DES HA-
BITADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

En realidad, ya desde lss 1nicles mismes de la Reve-

lucidn se hagbfa insistide en la necesidad de sbras de infraes-

_truetura y dreas edueaciensles imprescindibles para el Sxite =

de 1a Reforma Agraria, pers en la impesibilidad de hacerls de

inmediate, se dié suge al reparts de tierrss, La blgteria jurf
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dica posterier nes mostrard una tendencia firme a realizar le
gue Yltimamente se ha venide a llamar referma agrarla integral,
un nembre nueve psra una pelftica que Jurfdicemente se preyec-

t§ desde 1920,

El 28 de dicliembre de 1920 se premulgs la Ley de Eji
des, que reunfa las dispssiclenes mas impertantes de las cireu
lares de la Cemisidn Naclenal Agrafia, pere que eatablecidld ~
un trfuite engerress y suprimid las detaclenes o restitucienes
pravisienalss, 1o que preduje las pretestas de muchag; fuf ~e~

abrogada el 22 de neviembre de 1921,

. La oiroular ndmers 51 de ls Comiaidn Nacisnal Agras-
rla, del 11 de sctubre de 1922 es impertantfsima en la trayeo-
terla que venlmes estudiaude, ya que estableclé 1a fermacidn -
de cseperativas "ceme cemplemsnte obligade de 1a fermacidn de

éJidOE'Iﬁxo

El decrete del 12 de Julle de 1923, Jjunte con bases
dlctpdas por 1a Comisidn Naclonal derarla, crea en los elides
loea cemités administrativos, designades per los ejidatarises -
con facultades para reclbir las tlerras y adminlstrar la exple
tacién agrfcola en tedes les detalles, eu tante era pesible ==
fraccienarlaa‘entre los beneficiandes de acuerds con la ley del
6 de enere ds 1915; teles comit&s dlstribufan las lLabores agr!
colaa, vendfan los produectes y distridbufan les rendimlentes ==
cen la aprobacidn de la mayorfa de les ejidatarles reunides en

asanbleg general,
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El primerc de diclembre de 1924 subid Calles al poder;
un tgnto pacificado el pals, reconecide nuestro geblerno por &=
el de Estados Unldos, entre 1925 y 1926 fundd el Bancd de Méxi-
cs, ol Banco Naclonal de Cré&dito Agrfcola y los Bances agricolas
ejidelen; se crearon escuelas agrfcolas para los bljos de los =~
campasinos, se inlcid la construceldn de caminos y de grandes =~
presas; la distribucidn de tierras se inteddificé: de 1925 a 1928,
tué de 3 millenes de hectfreas, casl el doble del perfodo ante--
rior {para ambos periodos, el promedio es de dlez hectireas pof
ejldataric); sin embargo, eran tlerras en au mayorfa de temporal

y mglas.

Ya Calles declaraba su intencidn de resolver el proble
aa agrario én forma integrals dar, ademds de la tlerra, cnédit;
suficlente, enseflgnza agrfcola, construccidn de presas, fgcilié-
tar 1a adquisicidn de maquinaria moderna {1dea que despgés rop-=
firmard el Plan Sexenal del Partido Naclongl Revolucloaario para
el Goblerno del Gral. Cérdenas)s. En 1925 propuss a la Cémara de
Diputados su proyecto de Ley Reglamentaria sobre Reparticidn de
Tierras Bjldales y Coustitucién del Patrimenio Parcelaric Ejldal;
los bo@unistas se spuslieron a 1a divisidn de los elidos en parce
las que Be establecfa paras asegurar al ejldataric laboricsc el -
usufructﬁ; el goblerno y el Partido Nacional Agrarista, represca
tado por Antonio Dfaz Soto y Gama, defendfan la divisién de los
terrenos e}ideles en pequedias heredéaes; la ley fué aprobada y <
es el del 19 de dielembre de 1925; 1o mas lmportante de esta ley,

deade el punto de vista Juridicé, fué establecer 1a diferencia =
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inembarggble, inallenable, lmprescriptible e lnajenable, de lgs
tlerras ejldalee, Indivisas o parceladas; por otra parte, cred -
108 comisariados, que substitufan = los Comités Parbticulares au

ministrativos, y les otorga representacidn como spoderados lega;
les).

En este mlsmo afic se aprobd proyecto enviade por e
Ejecutlive, de Ley de Irrigacién con aguas perteneclientes gl go-
bierno Federal; en los conslderandos se dlce que estd destinaam
au 1rrigacidn para la pequefla propliedad, para caupesinos de un ~
nlvel superior, cultural y econdmicaments, al eJldatario qulen,=-
con el ajemple de aquél, recibirfa un estimulo. EL 10 de febre-
ro de 1926 se explde la Ley.de Orédito Agrfcola que tendfa a or
ganlzar un slstema naclongl de financismiento pars la sgricultm
ra.lpor ﬁedio de la creacidn de un gran bance con sede. en 1a Ga
plital de 1a Repiblica, de socledades reglofiales de cr&dito; y -
por socledades locales de crédito, constitufdas por pequeiios =
lebradores incluyendes a los elJidetarles; el primero de marze de
1926 gbrid sus puertas el Banco Naclonal de Crédito Agrfcola. =
Es en este afic cuando se lnlcid la construccién de obras de re-
gadfolS. 81n embargoe, 12 mayor parte del capital del banco sed
destind para préstamos a influyentes y los bancos agrfcolas eJ%
dales que se formaron fracasaron por lo exlguo de aus caplitales

y falta de probldad de slgunos gerentes.

Kl 235 de abril de 1927 se explde 1la Ley de Dotaclo
nea y Restltuciones de Tlerras y Aguas, reglamentarta del arti~

culo 27 de la Constitucidn, redactads el proyecto por el Lic, -

Narciso Bassols y el 25 de agosto de ese afio, la Ley del Patri-
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monio Ejidallégor la gque B8 trataba de constituir un patrimo

nlo para la familia campesina.

86810 en 1929, Portes Gil repartid mds tierras quea
los custro afice snterlores: 1'749,583 Has. En los tres aflos =
slguientes hay un descenso, pero en 1933-34, Abelardo L. Ro-

drfguez entregd 1'924,149177

El decreto de 17 de enerc de 1929, adlciona y refor
ma la Ley de Dotacliones y Restituclounes de Tlerras y Aguas, =
del 11 ds agosto de 1927, y el 21 de marzo de ese afio se e#—
plde la ley que réfunde en la de Dotaolones y Restituclones
1ga reformas y adiclenes del decreto del 17 de enere; esta o=
ley de Qi de marzo de 1929, se modifica por deoreto del 26 de
diciembre de 1930, qﬁe convirtid en sujetos de Derecho a los
peones acasillados, El 2 de enerc de 1931, se expidid la Lpy
de Oré&iito Agrfcola para Ejidatarios y Agricultores en Peque=
Mo. El decreto del 30 de diciembre de 1933 reforma el artfeu
lo 27 Constitucionel y abroga la ley del 6 de enero de 1915
ElL 10 de enero de 1934 se explde el decrete que reforma en -
@ateria agraris el 27 Constitucion 1; el 15 de enero de ese -
mismo afio, decreto que crea el Departamento Agraric (que subs
tituyé a la Comisidn Naclonal Agraria y depende directamente
del Bjecutivo); 22 de marzo de 1934, se expidid el Cddige <=
Agraric, que reunié y ordend la legislacifn dispersa hastg =

entonces,

HRasta 1934 se hgbfan entregado lo millones de hactg--
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reas. Bn el perfodo cardenista se reparten 17.6 millones; el -
promedic habfa sido de 9 hectireas por ejidatario; con Cdrdes
nas se elevd a 22,5, cifras que hacen ver su popularidad en el
medio rural. Con el acuerdo del 10 de Julic de 1935, tendid -~
Cérdengs a unificar a todos los campesincs cel pafs, a través
del Partldo Nacional Revoluclonaric; se raconocfs la pésima si
tugcién cempesina, contraria a los anhelos de la Revoluciédn;se
hablaba del countubernioc entre burdcratas y hacendados; se men-
clona la necesidad de organizar para el e)idatario seguros de
vida, de enfermedades, accidentes en trabajos agrfcolas y por
1a pérdida de las cosechas (lo que en realidad sucede hasta =
el perfodo de Rufz Cortfnez). No se logrd, ni se ha logradc =~
afn, la unificacidn real de los campesinos, ni de los ejidata
rios, 1deal diffcil de alcanzar por la exteneidn del territo=-
rio, diferencia de medlo soclal, agrondmicas, climatolégilcas,
etc. 86 trataba lguslmente de Laner estaclones centrales de «-

maquinaria para atender solicitudes de elidatarlios y pedgeﬁog

propletarlos, cosa que hasta la fecha no exliste en forma gpre-

clable; sin embargs, por lo menos, Cdrdenas fué el primero en

insistir sobre todos estos puntos,

En 1936 ge crea el Banco Naclonel de Crédito Ejidal,
dejando ai de Cré&dito Agrfcola 1s funoifn de atender al peque-
fo y medianc propletario. En seguida, se procede a la reforma

agraria en la Comagrca Lagunera18

s intdcads hasta entonces por
los fuertes lntereses privados y por el peligro de un desastre
en la produccidn algodonera y btextil. Bun su mensale del 30 de

noviembre de 1936, Girdenas subrayd que:
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1. EL ejido no debfs conslderarse como complemento del sala
rio sino come solucifn deflnitiva econdulca, social y po
1ftica, de 1a masa campeslna.

2, El e)idateric tenfa la responsabilidad de producir log -
allmentos que demenda ls sociedad mexicana, con la ayuda
del gobiernc.

3., 8e reconoce la legitimidad de la pequers propledad pero -
es mucho menos importante que el ejido.

El acuerdo del 8 de ggosto de 1937 trata de resol-
vor el problema de la tenencla de la tlerra en Yucatgn, El -
23 de septiembre de 1940 se expide un nueve CSdigo Agraric, -
que inclufa las reformas cardenistas de 1937 y era mucho mis
téonicol9s Eu este mismo afio, se cref el Instituto Naclonal =

de Investigacidu Agraria.

fm‘el fégimen de &vila Camacho se frend la reformu
agraria; en el sexenio aflc se repartieron 3.3 millones de -~
hectdreas. Se tratf de eludir todo punto gue diera origen a =
divislones y se habld de unidad; ya no hay tanta virulencla ¥
se insliste mfas en la pequefia propledad; uno de los puntos Un=-
slcos era wumentar la produccidn de materias primas (en esme-
cisl agrfcolas) para contribuir al triunfo de la guerras. EL -

51 de diciembre de 1942, se expldid el nuevo Cédigs Agrariss

El 31 de alclembre de 1946, Miguel Alemdn reform.-
gl artfeule 27 Constituclonal, gue satablece en su fraccidn X
due la @nidad individual de dotacidn no deberfa ser metor @e-
de dlez hectireas en terrenos de riege o bumedad, o de sua

equivglentes en otras clases de tierras (en la préactica no se

ha podlde dar cumplimiento alempre, aflrma S11va Herzog), Lg
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fraceidn XIV establecfa que los propletarios afectados con re
soluclones dotatdrias o restitutorlas de ejidos n aguams, 1o =~
tendrf{an derecho nl recurso legal ordinaric ni podrfan promo-
ver Julcio de amparo (excepto los que tuvieran certificados «
de inafectibilidad); sdlo quedaba, para los atectados por do=-
tacidn, el derecho de que les fuers pszada la indemnizaciéne.-
La fraceidn XV estsblecla 1as medidas que bipitican la pegque-
fla propledsd agrfcola y ganadera.

Luclo Mendleta y Nffiez critlcd certerasmente estas =
retormas, Se preguntsba cémo era posible llamar pequefia pro-—

pledad superflcles de 300 hectireas, cuando satagban dedicadas.

& los cultives vallosos que mencionaba la reformae Debfa haber

0

se hgblado de 1nafectabilidad, para estos casos, Ademds, pasa
determinar la superficie de esos cultivos, debid atenderse u
la productividad de la tierra (se suponfa que mlentras mas =

productiva una tierra y mis valloss el cultive a que se desti

na, menor geria su superflcie). Por otra parte, 1a fraccién -

XIV eBe coatraria a 1a esencls mlsma del ampare, por gup ed ie=
tar su interposicidn a un‘requisito previo (el sertificado de
inatectabilidad). Tampoco se tuvieron en cuenta las concesio-.
nes de lnafectabllidad ganaderé que continuaron en el Cfdigo -
Agraric, coa sus viclos de anticenstitucionelldad, quedando =
en ple uno de los princlpales problemas: 1lgs conceslones de ~
inafectabilidad ganadera, que favorecen el desarrollo de la =
ganaderia pero perjudican a los ndcleos de poblacidn que nece

8itan tlerras. & partir de entonces, coments S1lva Ferzog, ==

“se multiplican los agrloultores de frac y de bombfnY y ge =

-
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explica lo dicto por Durdn "En el e)ido ta predominado hasta -
avora 1s funcidn soclal; en la pequefia propledad se destaca la

tuncidn econdmice" .

La nueva Ley de Colonizacidn, del 30 de diciembre -
de 1940, no sirvif de nada. En 1947 se ored la Comisifn Naclo
ngl del Mafz, que despuds se transformd en Productora Naclonal

de Semlillas, orientada a la produccién de semillas mejoradas.

Parece que con Rufz Cortfnes se intensificd como =~
nunca la construceldn de presas y perforacidn de pozos, el em
pieo de maquinaria, abonos qufmicos y semillas mejoradas; fud
el primer régimen que establecid el seguro agrfecola. Se exple
418 1a Ley del 31 de diclembre de 1954, que crea el Fondo de
Garantfa y Fomento para 1a.Agriou1tura, Ganaderia y Awidultu-
ra, teniends por oblete animar s la banea privada a ctorgar -
créditos al campo, constituyends una garantfa para iaa recuse
peraclones con un fldelcomlso de clen millones de pesos en el
Banco de Méxlco. EL 30 de dlclembre de 1955, se expidif la ==
Ley de Créaito dgrfeola con la que, afirma Durdn, "se borrd -
la,autor123015n legal de la exlstencia de las Unlones de Som-
cledgdes Locales de Cr&dito"; si las locales han vivido fun~-
clonando mezgquinamente, 1ae~uniones 1levaron una éxistencia -
precaria y fueron borradas por un interSs, en el fondo, de es
torber el progreso de la organizacidn cooperativaeo, Este mis
®o autor, aflrmaba que el crédito cooperative funcionaba en -

teorfa a través de las aociedades locales y en la practica, -

directamente con cada miembro de ella,



Lépez Mateos temblén legisld en materia agraria. =~
sobrngale 61 Reglamento para el Sepuro Svclal Obligatorio de
los trabajadores del campo, del 10 de agosto de 1950, que se
refiere at
&) Trabajadores asslérlados del campo;

b} Trabaladores estacionales del campo;
c) Miembros de las socledades locales de crédite ejidsl y o
de las socledades locales de crédito azrfcola.

El 30 de diclembre de 1961 se expidid la Ley del Be
guro Agrfcola Integral y Ganaderc y el 6 de septiembre de 1963
su Reglamento, El decreto del 2 de marzo de 1961 habfa creado
1a CONASUPO, (que substituys a 1a CEIMSA}, para la compra de
produé"tos agrfcolas a preclos de garantfa 81 el campesine ne

encuentra comprador en el mercade libre.

Al llegar a su terminacidén la passada administracidn -
‘1a mayorfa de las coneeclones de 1nafectabi11dad ganadera, -
otorgadas en el pasads, ya no lae prerroxd y snticipd el ven
‘elniente ds algun.ae, de acuerds esn los propleterios, 0&5"91 -
Serviclo Naclonal de Extensifn Aerfcola, utilizd técnicos, ex-
tenslonigtas agricolas y educadores del hogar ruralvienen ==
atendlendo el mejoramiento de la produoci&n agrepecuaria, &u =
" administracifn y melorfa del hogar campesino, K Plan Agrfoo
1 Naclonal ha aumentado rendimlentos de cultivos esenciales,
ha trabalade en el melorsmlento de loe aueles, en ia Tertllie
zacifn y mecanizacidn. Por otra parte, se ha requerlde una po

1ftica ds estabilidad de preclos de garantfa, construccidn de

granerog del puebln, obras de electrificacidn, g@slubridad, lo
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que ba permitido una mayor participscidn del bieneatar nactonsl
al sector rurals, En 1965 se cref el Banco Naclonal igropecuario,
para auxillar a ejldatarics y pequefics propletarios "que pudle
ran operar en t&rminos financieramente sanos con el debido auxi
110 del crédlto, le asistencia t&cnica y la organizacidn en sus
trabajos de produccidn, industriglizacién primaria y comerciall
zacién de sus productos", sistema lntegradc al Fondo de Garane-

tfa y Fomento para la dgricultura, Ganaderfa y Avicultura del =

Bsnco de M&xico®l,

‘Gontando con la nueva legislacidn en materia agrarfa.
al expedirse en el presente régimen la Ley Federal ds Reforma =~
agraria, el campesino mexlcano ve aumentados, afn cuands sea &
en peguelia desls, el minimo Vdve garantfas con. que han cﬁn‘oado oo

hasta nuestyos dfas,

Berf 1a historia la que se emcargue de vglorar amplia
mente el contenidd fle dichas dispoelciones, en 1las gque, =l legls
Llador del 71, ha pretendldo en mayor o menor gradc, encauZagr ==

por melores senderpas el problema del agro mMexicano.

105 NUEVOS GENTROS DE POBLACION EJIDAL EN EL DESARROLLO ECONOMI
CO DE MEXICC.

Remos visto que 1a Reforma Agraria, de. una simple oxim
gancla de reparto de tlerras, se proyectd de inmedistc casi,
cla una solucifn integral del problema campesino y gradualmente
se fué integrande un cuerpo jurfalco cada vez mga perfecclonade ;

en ocaslones surgleron preceptos equfvocos o contradictorios
: ’
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pero en el fondo slempre ha operado un espfritu de justicia so~
clal tacla el sector rural. En ellec han participade diverscs fac
tores: uno, 6l convencimlento de que debs ser as?f, coms ldeal de
1a Revolucidn Mexicana; otro, la importancia de satisfacer las -
demandas campesiues por su lmportancla en la estabilidad del ré-
gimen polftico, Ademds, la necesided de que el campe produzca lo

suficliente como para satisfacer la demanda interna de glimentos

y materias primas, evitar fugas de divisas por estos conceplos y
podey importar mayores cantidades de maquinarias y equipos que «

auspliclien el desarvolle industrigl.

Sin embargo, han vperado otras fuerzas en sentidos =
5d1véraps e centrarios, Los tafratenientoa-organ1Zar6n'aua "guar
dlas blancas" para hostilizar a los agraristas; aparecieroh pro=-
teatas de banyueros, 1ndustriales y comerclantes contra lo radle
 cal de la reforma. Gradhelmente 5e fué formando una Nueva bupew-
guesfa, a 1a que Be incorporaron muchos revolucionarios y se fre
nd 1la Reforma Agraria. Los progrescs agrfcolas logrados con las -
grandes obras de infraestructura y en parte debldo a las reforme
mas alemanlstas, no fueron a favor de las grandes masas, sino de
los nuevos "pequefios propletarios", A flnes de 1a década del 40,
los product;res privados se habfan especlializado en los cultives
comerclales y los comungles en productes para la subslstencla, -

empleando ambos el crédito y el agua que el goblerno les daba.

Atora blem, nosotros conslderamos que la tarea econde

mica conjunta de eJldo y pequefia propledad, es muy lmportante o=

‘en el momento actual, porque el artfeulo 27 Constitucional .
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80lo estgblecid un nueve régimen de tenencis de la tierra, sins
también un nuevo sistama econdmico con ello, pues fundamiatal--
mente el ejido y la pequefia propledad ason elementos bisicos de
la produccidn. Desde este punto de vista, ambas lostituciones =~
se concibleron para que unidas, abatlersn el fendmenc anti~scef
ndmico del latifundlo, tarea que conjuntamente han desarroll g~
do; durante leoe primeros afios, el ejldatario atendid a sus con~
gumss proplos y se le identificd con una econimfa doméstica, k
'basta gue se senbaron las bases para inoorporasrie, junto con o
el pequetioc prepietaric a "una agricultura comercial en conscnan
cla con lae demandas econdmicas de la Nacién"22, El aut&ntlco -
pequefio propletario, por su parte, nl ea ni debe der conslderg

,de un.neplatifundista o un enemipgo del ejlidataric.

Actualmente ya existen ejidos y pequefigs propledades .
préaperas y otros gue se lgualan en la diffcil situacidn que =
afrontan. Poco a poco la diferencia econdulica entre unos y otru
fué y va borrandose para haternos comprender que dicha distinw-
¢16n es reflejo de los diferentes rendimientos que obtienen uw
la tlerrs; por est&, 1s tarea de serviclo y ayuda en la tecnlis
fidaciﬂq del camps que se ha impueste el Estado, va unléndose -
bajJo el comin denominador de productores agropecuarics a los =~
e}idataries y pequefios propletarios, dindoles la labor comin e
de agregarge en esta forma al desarrollo industrial de Méx1ico,
ebasteclendo con sus productos la industria y acrecentando im--

plficitemente su capacidad de compra.

L? armonfa y conjugacidn de las .comunidades agrge~-
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rias y 1oa ejidos con los auténtices pequefias propledades, re-
sulta de gran trascendencia econdmicg. Incrementar la producti
vidad de estas distintas institucliones agro-~econdmicas, signi=
fica también gumentar la capacldad de comprs de todo el seCw—
tor campesino, o sea, ampliar el Zercads de consume para la in
dustria y el comerclo. Los productos industrisles de 1a Naclda
diffellmente pueden competir con les dos pafses mds desarrolla
dos en los mercados extranjeros; en cambic en el doméstico, -
que por naturaleza les pertenece, tienen su melor posibilidad.
de degarrolle. Bl progreso de los comuneros, los eJidatarioa y
los paquefios propletarios significa también el ensanchsmiento -

del mercado interuec.

La fuerza vertebradera de la reforma agraria eati «
encaminado a la erradicacidn del latifundle y a favorecer la ==~
formaeidn de ejidos y de suténticas pequsilgs propledadss. Estus

d1ltimas merecen tambi&n la proteccidn de'la Ley, puesto que ==

aon producto de 1la Revolucidn Mexlcana. Por eso los goblernos-e

de ella surgldos han defeudido la sut&itica pequela propledad =
en explotacidn, la consideran dentro de los programas unacloud -
les de fomento.agropecuarioc y saben que a partir de ellaa gsea=
inlcla 1a dignifloacidu de la explotacidn rural y la industria

11zacién de sus productoa.

81 el Bstado moderno como ya expresamos, sa guid =
por la doctrina liberal, el Estadoe centemporfnes sa rige por e

Una nuevg doctrina ecoadmica congruente con las modernas tene=

denclas jurfdicas de que la ley implica indivisiblemente dere-
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chos y obliggoiones; por tanto, la actitud abstenclonista de
Estado se ha abandonado para que esta eJerza el derecho y la
obligacifn no sflo de equilibrar la fuerza socio-scondmica de
sus cludadanos, sino también la de tomar bajo su cargo activ-
vidades econdmicas de blenes y serviclos que se reflejan, en~
tre otraa cosas, en la infraestructura. Esta afirmacldn encuﬁ
‘tra su fundamento logal en los pérrafos primers y tercerc del
artfeulo 27 Constituclonal y precisamente por ellos ~-ademfs «
del aspecto agrarioc analizade~=~, se exproplaron entre otras =
cosas, el petrdleo y los hildrocarburos, se naclonalizaron la
“energfa electrica y el azufre que son elementos bisicos para
el desarrollo agrfcola e industrial, cuya diffcil etapa ini-=

olal vivimoe.

Por tanto, el lncrementar 1a 1ndustrializacidén del
gactor agropecuario, ademés de la distribucidn de la tierra,
deben aer dos postulados esenclzlea, pues consllituyen Toe =e=
factores declsivos de la estabilidad y desarrollo econdmico =

de México.
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GAPITULO IV,

ORGANIZACION POLITICA DE LOS NUEVOS CENTROS DIE POELACION.

1o Como nueva orzanizacidn polftica y soclal.
2.~ Bu partioipacién en la transformacidn soclal de 1s Entidad.




COMO NUEVA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL.

S8on muchas las 1n9tdtucionea agrarias que en nuestre
alstema Jurfdico se fundan en el artfculo 27 de la Gonstitu--
cidn Polftlca de los Eatados Unidos Mexicanos, del 5 de febre
ro de 1917, unas relativas al régimen territorial rfstico y ~

otras a la explotacifn agrfcola, ganadera y foreatal de ese =

tipo de tierras siendo, desde luego, mis importantes las pri-

meras, porque sus. caracterfsticac modelan ioa lineamientos de

1as gegundas. Por esta rszfn en M&xico es 1ﬁtgfasante conccer

la estructuracidn y desarrclle de las formas déiﬁqngdoiﬁwﬁb-»’

' “La tierra permitidas por niestra.Gonstituoifn, ~seombintésd ¢

agraris, ejldo y aut§nt1ca p equ eflg prOpledad--,‘pofﬁug aef po .

- demoa comprender y proveer a su continuidad acatando la volun

tad popular que les did vida.

La simple denvminacidn de 1as ti'es formes de pro-

pledad citadas, nos hece percibir que se trata de lnatitucles -

nes aingularéa, distinéas a las formas ﬁradicionaleé de pro~-.
pledad reivindicada, donada o con una libre diapoaiciﬂénbond;
clongdas Porqué en Méxlco se llegﬁ_q,la conBagragidn 1egal de
tales innevaclones Jgrfdidaa3? ?ﬁré'reapéndeb a esta 1nt¢rrﬁﬂ
gants debemos 1n101§§ nuestras conslderaclones desde la etapa

- anterior al slstema vigentae.

Abora blen, 1se normas relatives al problema aérar

rlo estén contenidas contenldas en él artfeulo 27 de la Cong;
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titucién Federal. La materia del cempo estd considerada por -
dicho precepto constitucional, en todos sus aspectos, pues en
6l estdn contenidas dlsposisiones relativas a la distribucidn

de la tlerra, del agua, a las riquezas naturales, etc.

Como punto de partida del artfeculo 27, se establece -
que la propledad de las tlerras y aguas comprendidas dentro de
los 1fmites del territorio nacionsl corresponde originalmente «
a 1a Nacidn, 1la cual ha tenldo y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellgs a los particulares, constituyendo la prep~

‘pledad priv ada‘

Establece adamas el artfculo 27 1o slgulente: ‘
a) La nacitfn tendra en todo tiem;:o ol derscho de 1mpo
her a la pmpiedad privada las modalidades que dicte el 10t gwm
rés pdblico, asf como sl de regular el sprovechamiento de los
elemehtos nat{lrales suscaptibles de apropiacidn, para hacer e
una distribucifn equitativa de la rigueza pdblica y para cule
" dar de auA conservacifn, Con este objeto, se dictarin las medi~
das neeesarias para el fraccionsmiento de los latifundios; pa ‘
ra el desarrollo de la pequelia propledad agricola en explotaw
eidn; para ls ocreacién de nuevos centros de poblacifn agricola
een las tierrss y‘ 'agugx que les sean .indispenaables;l para el =
femento de la agrieultura y paré evitar 1la destruccidn de loe
alementoav naturales y los dafios que la propledad pueda sufr_ir_
anvlpor,j:u‘;gvio de 1a socledad. Loe nfcleos de poblacién gue odm

rezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad sufleien
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te, para las necesldsdes de su poblacidn, tendran derecho a que
se les dote de ellas, tomindolas de propiedﬁdes inmediatas, res

petando slempre la pequefia propiedéd sgricola en explotacidn,

b) Que corresponde a la Nacidn &l dominle directo de -
todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
z8calos subuarinos de las lslas y, en general le corresponde la
propledad del subsuelo, es declr, de los minaerales o substanw--
clas que en vetas, mantos, masas o yacimlentos, constituyen de-

pbaitos cuya naturaleza ses distinta de los componentes de los

terrencs, tales como loa n%paralon de 1c8 que ge extralgan meta
f'iles y metalolden utllizé@qa'an‘gg_indugtp;g,‘ggi.cpmoyla de los

“yaoimiehtos de pledras preclosas, de sal de geua y las saliuas

formadas directamente de las aguas marinss; el de los producew
tos derivadoe de 1a descomposlcifn de las rocas, cuando §u ©Xm
pletecidn necesite trabajos subterrfneos; los yacimientos mine-
rales u orgfnicos de materlas suscentibles de ser unilizaﬁas oo
mo fertilizantes; 1los combustibles minersles sélildea; el potri-
leo y todos los carbures de hlardgeno, 38l idos, 1fguidos o ga—

860808,

¢) Que sean Yamblén propledad de la Nacldn las sguas -
de los mares territorisgies, de las lagunas y esteros que se oo-
muniquen permanente o lntermitentemente con el mar; las de los
lagos inferlores de fgrqaci&n_natural que asignllieana directa
mente g corrientes constantes; las de losz rfos y sus af1UGnte€

directos o indirectos desde el punto del cauce en que Be 10iww-
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clen las primeras aguas, hasta su desembocadura en el war, la
gos, lagunas o esteros de propledad nacional; los de las co¥-
rientes intermitentes que atraviesan dos o mfs Estados, o cru
ce 1a 1fnea divisoria de la RepUblica a un pals vecino. Cug-~
lesquiera otras aguass no inclufdas en la enumeracidn anterior
ge considerardn como parte integral de 1a propledad de los &~
ﬁerrenos por los que corran o en los que se encuentren sus de
pésitos, pero 81 se locallzaren en dos o més predios, el apro
vechamiento de estas aguas se considerari de utilidad pUblica

y quedard sujeto a 1as dlsposiclones que dlcten los Estados.

d) Bn los casos expresados, el dominio de la Nacldn
es 1nalieﬂable e lmpreseriptible y la explotacidn, el usc od
aprovechamiento de los recurscs de que se trata, por los par-
ticulares o socledades constitufdas conforme a las leyes mexl

canas, no podran legalizarse sino mediante conoeslones de ek

otorgadas por el Ejeéuti%o Federal de acuerdo‘cqn las reglas

y condiciones que establecen lgs leyes.

2.~ Respecto a la capécidad para adguirir blenes -
inmuebles eastablece el artfculo 27, lo sigulente:

a) Que 86lo los mexlcancs por naclmiento o por -
naturslizacidn y las Socledades mexlcanas tienen derecho para
adquifip ol dominio de las tierraé, agugs ¥ aécesiones 0 para
obtener conceslones de explotacidn de minas, aguas o combusth
tibles minerales de 1a Repiblica Mexicana. Concede sl Esﬁado -

la facultad de otorgar el mismo derecho a los extranjeros, -

elempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exte--
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riores en counsiderarse como naclonales respecto de dilchos bie
nee,y en invocar, por lo mismo, la proteccidn de los goblerncs
por 1o que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de &
faltar al convenlo, de perder en beneficlo de 1a Nacidn, los =

bienes que hubleren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de clen kildmetros a lo largo de las ~--
fronteras y de cincuenta en 1as playas, por ningfn motivo po-

.drdn los extranleror adquirir el dominio directo sobre tierras

y aguas,.

'b) Prohibe a las asoclaclones rellglosas, denomina~
das Iglesias, cuglqu;a;a qge’aea 89 gredo, adquipir,iposeeb 5;
‘{}ﬁdmlulatrgé;piéﬁes“rafééé,“n}-capiﬁgiéa impuestos sobre ;?lba;
los qué tuvlieran actuslmente, por s{ o por inter§551ta poraoﬁa;

entrardn gl dominio de la Nacidn.

" 8) Que las instituciones de beneficencla pdblica o=~
privado, que tengan por obJeto el auxillo a los necesltados; -
1la investigar Sn clent{fica, la difusidn de la en3efanza, la =
ayuda recfproca de los asoclados, o sualquier otro objeto 11
cito, no podran adquirir mds blenes rafces que los indispensae
bles para su obJelo, inmedlats o directamente destinados a &;;
pero podfén adquirir, tener y administrarae capltglea impues~=
tos sobre blenes rafces, slempre que los plazos de imposicidn~-

- no excedgn de dlez affos; pero nunca estardn ba)o el patronato,
direscidn, administracifn, cargo o vigilancia de corporacioneb

o lnstituclones religioaaa.
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d) Que las sociedades comerciales por acclones no po-
drén adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas, sunque pue
den poseer o administrar terrenos para ur fin que no sea agrf--

A}

cola, en la extensidn que sea estrictamente necesaria, para ~=-

los establegimientoa o serviclos de los objetos indicados.

8) Que los bancos debidamente cohstitufdoe, conforme «
a las leyes de instituciones de crédito, podrin tener capltales
lmpuestos sobre fincas urbanas y risticas, pero no podrdn tener
en propledad o en @dministracidn mds blenes rafces que los ente

ragmente necesarios para su objeto directo.

£} Fuera de las corporaciones de beneficencla, las co
merciales por aoclones y los bancos debldamente autorlzadoé, -
asf como los nfcleos de poblacifn que de hecho o de derecho ==
guarden el estado comunagl, o de los nicleos dotados, restitufe
dos o constitufdos en centro de poblacidn agrfcols, ninguna otra
corporacién civil podrs tener en propledad o'administrar por ai
blenes rafces o capitales lupuestos sobre ellos, con la WYnica =
excepcidn de los édificioe destinados Inmediata y direcﬁamente
al objeto de 1a institucidn. Los Estados, el Distrito Federal y
los Territorios, lo mismo que los municipios de teda 1a RepUybli
ca, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los =

bienes rafces para los servicios pWblicos.

3e= El propio precepto constituclonal establece que
6l Congreso de 1a Unidn y las Legislaturas locales, expedirfn «

leyes para fijar la extensidn mixims de 1a propledad rural, y -

para llevar a cabs el fracclonamiento de los excedentes; @l wm=
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excedente de la extensidn fijlada, deberd ser fraccionadc por ==
€l propletario en el plazo sefialado, por las leyes respectivas,

¥ las fracciones serén puestas a la venta.

Queda también establecida la expropiacidn por causa de
utilided pYblica, mediante indemnizacidn.

Recordades algunas dlsposlciones emgnadas de nuaestro
art{cule 27 Constituclonal, resulta sltamente positive el cbser
var el hechs de que definitivamente queds proscrito el 1at1fgn~
die, marantizfndose as{ la imposibilidad de un retrovess; ge ~
restaurd la personal idad Jurfdica de las conunldades agrarias y
Be ratificJ la accida reatltutoria. de dlspone que ae distardn =
1as medldas necesarlas para la creaciﬁn»y reapetq de 1la pequeﬁa ;
propledad; se incorpopd el derscho que tienan leé_pabiadoa‘rura'
les que carecen de tlerras para que ge les dote de ellas téméﬁh’
dolen de las propiedades irmedlatas y'pravig la ereacidn de nue

vos centros de poblacidn agricolas

Gon una clara visién polftica las Counstituyentes ==
representantes del pueblo—--, trangformaron tendenclas soclales
en forma jurfdicas. Heriberto Jara expresf que la Constitucidu =
era ol reaultado de los anhelos del puebls, anhelos que como he
mos racordado en materle agraria sa cifrercn en la erradicsecidn
de la propiedad privada sin 1{mites nil condiciones fijadas @ ==
ldentificadas soclalmente con el latifundic, en el respeto de -
las comunidades agrarias y en la creacidn de nuevas formas de ~

tenencia de 1a tlerra, como con el ejido ¥y la pequefia propledad.
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En le Constitucidn de 1917 se inicid un nuevo siswe
ma agrario donde la convivencia de ejido y pequefia propledad -
gimbolizan el equilibrio de Justicia soclal y garantfas eecéa-
ko8 individuales, conjugacidn que e;s la esencla de la etapa inuw

tituclonsal de la Revolucidn Mexicana,

Al pliasmarae en el articulo 27 constitucional la -
idea de que log problemas agrarlos ersn cuesticnes de interés
pdblice y que, por tanto ,- la propledad debfa estar sujeta a ==
1.9.8 modalidades que este fuera lmponlendo, se cred un precepte
dinfmico, une norma capdz de reglr nuevas reslidasdes j de re-
glamentarae el ritmo que lnexorable y afortunadsmente marea =

uuestre avance en forms aceleradas

SU PARTICTPACION EN LA TRANBFORMACION EOCIAL DE L& ENTIDAD.

En nustra moedesta opinidn exiéte 1la creencla de que =
6l artfculo 27 constitucional contiene uo sdle un nuevo precep
to de propledad, sino tgmbién un derecho vivo, del ewal muchos
principios son pauta a perfecclonary segulr, como ol de vine
cular la propledad a las modgl idades que vaya lmponiendo el in
terds pdblico y el de realizar cada vez mds la distribucidn -

equitativa de la riqueza pdblica.

En esta forma podrd decirse que equilibrada y actual
zante, un mismo precepto regula la propledad urbana y la de =~
los campos; un sflo artfeulc rige instituclones aparentemente

dlversas ~~-ejido, pequella propledad, comunldades agraripgewe
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pers que tlenen un comin dencwinador en la funcidn soclal gue

deben cumplir estando en explotacidu,

De la CoﬁatituciGn se han derivado los ordenamientos
que concretaron lentamsnte la naturaleza jurfdica y el régimen
de propledad sul genaris del ejide y que van desde la primera
Laleeglamantaria del patrimonio parcelario ejidal del 19 de «
diclembre de 1925, hgsta los artfoulos 130, 138, 152 y 158 ddl -
Cfdige Agrario; en dichos ordenamlientos se for)S una propie~~e
dad en favor del ndcleo de poblacién e)idal y de loa ejidata~
rlos en casc de parcelamiento, pers una propledad suleta wo sf
lo a las modalidadea de uﬁa naturaleza inaliengble, impreserlp
tlble;gatno‘tamﬁién a la obligacidn de mentener las tierras en

explotacidu.

Muy interesante results una de las modalidades eji

tarias, que lo 68 lo relativo a ls suplencla de 1a quala en e

Julclo de amparo constitufds en favor de los ajidos y comunida

des agrgrias cugndo sus tlerras soun objeto de dlcho Julcio y ~
que ha sldo comentgdo reclentemente en la Suprema Corte, cuan-
do se expresd que con tsl modalidad surgld en el sistema coas-
tituclonal de M8xico un nueve amparc, que puede precisarse al
través de esta sencilla expresidn: para la garantfa scclal y ¥
abollr el ampars individualista, absolulc en muchos aspeclog, =
del Slglo XX, creado par 6l dersche individugl, mas up parg =-
los derechos‘sociales regulados en los artfculos 27 y 123 de

la Conatitucidn actual. Analizar todas y cada una de las moda

lidades en 1a propledad eJidal serfa materia de un tratads y -
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no de un se neillo artfculo, por esd tsn sélo mencionamos al-

gunos de los més interesantes.

La auténtica pequefia propledad también recorrid un -
canlno de perfecclonamiento ilnstituclonal gue va desde su pri
mera determinacidn por exclusidn, gue se hace en el Reglamen~
‘to Agrarlo del 10 de abril de 1922, pasa por la frranca lden-
tiflcacidn de su funcidn soclal, cuando el 30 de dielembre de
1933, se reforma la Constitucidn para afiadirle las model 4dam-
des de ser agrfcola y en explotaciSn, y 1lega hasta las refor
mas ¥y adiclones, que por decreto del 30 de diclembre de 1946
se blciersn a las fracclones XIV y XV del artfculo 27 Consti-
tuo%onal,.para fijar su extenoidn méxima y reiterar su obliga

cidn social de estar en eiblotaciﬂn.

Debemos apuntar que se trasluce &l urgente interés
piblico de terminar la entrega de la tierra legalmente afecta
ble, para continuar alendiendc las subsecuentea etapas de la
Reforma Agraria, puses la primera otapa no puede termingree -~
mientras existan tLemporaslmente vigentes decretos concesidn de
fnafectabilidad. Algo digno de alabarse por la couclencla cof
vica que pone de manifiesto,ves el hecho de que, gcatando la
decisidu de la méixima autoridad agraria, muchos decretos con-
secién se dleron y estdn dindose pér térmlnados Yy en otros e
sus tituiarqa adelantaron veluntariamente su vencimients, po-
niendo a disposicidn del Departamento de Asuntos Agrarios y =

Colonizacidn los excedentes afectabl es,

Otor ejemplo reclente de nuevaa:modalidadee que el
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interds piblico va impomiendo a la propledad, se encuentra en
ol Informe de Goblerno del I° de Septlembre de 1967, cuando e'L
 Presidente de la Repdblica expresd que los propletarics que ~
gueden ublcados en los dlatritos de rlego costeados por el Ge-
blerne, tienen que aceptar la reduceidn de su predis a un méxi
mo justo y convenlente para que puedan recibir el agua que la
Nacién les proporcicna, incorporando asf las obras de rlego =
mas ampliamente al espfritu de la Reforma Agraria. Lo nstable
es que también estas modalidades que el inters soclal impone
~en los dlstritos de riego estfn siendo‘aceﬁgadbs leaﬁont&neamm
“te por los Eampasinos, logréndose asf una melor convivencla ~=

que se reflela en 1la productividad-« entre pequeﬁon propietar- v

B

Atora blen, 1la Ley Federal de Reforma Agraria que =
entrg en vigor, nos eefigla con claridad, en su lerorfercéfﬁ, -
todo 1o concernlente a la orgenizacifn econdulea del e)ide.

Se compone de ocho:gapf{tulos, a saber:-

En el Capftulo I, nos habla sobrs el régimen de QXplntaUIJn @
de los blenes de elidos y comunidadoe.

En el Capftulo II, se reflere a la produccidn en ejldos y com
nidades. | '

Bl Cepftule III, aefala todo 1o relative al .exfaite para ejides
y comunidades, ' - | N

Capftule IV, en cugnto al fondo comfn de los nfoleos de pcblan
o dn).

Lo relacionade al fondo nacional de fomento eJidal, 8€ encuen

tra plasmado en el Capftulo V.
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Puntugliza todo lo que se relaciona con la comercisglizacién y -
distribucidn de los mismos, en su Capftulo'VI.
PFn cuanto gl fomento de industrias rurales, lo establece en al:

Capftule VII,

Las Gorantfas y preferencias pora los e)idos ¥y cogunidades, son

tratadas en el Capftulo VIII.

En esta forma, 1a Ley Federal de ls Reforma Agraria,
einteviza low silstenas de organizacidn ecdncmicos y polftices -
de 1a propledad y la aportacidn que realizan pars el progresi-

vo desarrollo de nuestre pafs.
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CAPITULO V.

LAS PRINCIFALES INSTITUCIONES QUE TIENEN INGERENCIA EN LOS
NUEVOS CENTROS DE POBLACION FJIDAL,

1.~ Depto. de Asuntos Agrariocs y Colonizacién ante los cen_
tros de Poblacidn.,

2. LajSecretaria de Agricultura y Ganader{a.

3.~ La Secretarfa de Recursos Hidrdulicos. _

k.- Bancos de Créditc Ejidal o Las Instituciones Crediticies:
5,= Confederacidn Nacional Campesina.
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D?g%O. DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION EN LOS CTNTRCS, DE POBLA-
CION,

De acuerdo con 1o dispuesto por el artfculo 3o de la Ley Fedge
ral de Reformas Agraria, la devendencia encargaeda de aplicar leyss-
‘ agrarias, en cuanto estas no atribuyan en forma expresa competencia
} a otras auitoridades, 1o es el Departamento de Asuntos dgrarios y -

Colonizacién.

- El Presidente de la Hepiblica tiene ampiias facultades para -
| noﬁbrar o remover libremente al Titular de esta dependercia del ~-

Ejecutivo Feijeral.

Lo dispuesto por este artfculo, se encontraba establecido en-

~ los arts. 5oy 60 del Cddigo Agrario de 19k2.

En los artfculos 30 y 190 del Cédigo Agrario de 1940, ¥y en el
_C Agrario ‘de 193k, se encuentran los antecedentes del precepto en

i+ cuestidn.

sl articulo 20 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispone -

que la gplicacidn de la Ley Agraria estd ercomondada-
I.- El Presidente de la Repiblica,

II.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales-

vy ¢l Jefe del Departamento del Bistrito Federal,

e . o e ettt o e ose e

III.- El Departamento de Asuntos Agrariocs y Colonizacidn.

Iv.- La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, ¥y

bt B g s

V.~ las Comisiones Agrarias Mixtas.

'Seﬁala, igualmente, que actuardn como'auxiliares.en los casbs _
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que determine la ley, todas las autoridades administrativas del ~--

prais.

Es de notarse, la distincidn de cardcter legal que hacia el -
Cddigo de 1342, entre autoridades r drganos agrarios y que queda -
suprimida en la actualidad por la Ley Federal de Reforma Agraria.-
Se suprime también la alusidn que antericrmente se hacfa del Depto

de Asuntos Indigenas.

Se agrega ademds la positilidad de que actden como auxiliares

todas las autoridades administrativas.

En el artfculo 10 de la Ley Fed. de Reforma Agraria se en-~~--
cuentran contenidas las facultades que tiene el Titulas del Depto.

de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

Entre otras disposicilones referidas en dicho‘precepto, se eq
cuentran'la de fbrmuiar y hacerArealizdad los planes de rehabili-
tacidn agraria; la de dictar las normas para organizar y promover
la produccidn agricola, ganadera y forestal de los nicleos ejidad
les, comunidades y colonias; fomentar el desarrollo de la indus--

tria rural: resolver lo relativo a la organizacidn agraria ejidal,

ete.

lLas revonsabilidades en gque incurra o pueda incurrir el Jefe
del Depto. de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, se encuentran con-
tenidas en los arts. 460 y 461 de la Ley Federal de Reforma Agra=-

ria..
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LA SECRETLRIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
Esta Secretarfa de Istado se encarpga de determinar los medios
téenicos que se adecdan para el fomento, la exrlotacidr y el apro-
vechariento de los frutos y recursos de los ejidos, comunidades, -

nuevos certros de poblacidn y colonias, con miras al mejoramiento-

econdnico y social de la roblacidn campesina.

Dentro de los programaé agrfcolas, tanto nacionales como re--
" gionales, asi como las zonas ejidales que deban dedicarse temporal
o definitivamente a los cultivos, se encuentran incluidas las atri
buciones de dicha Secretaria, en colaboracidén con el Depto. de =--

~ Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

Entre otras facultades se encuentran las de coordinar las ac-
tividades de sus diversas dependencias en funcidn de sus progra---
mas agrfcolas nacionales, a fin de mejorar la agricultura de los -
;jidos, comunidades y nuevos centros de poblacidn y colonias; la -
de sostener una piltica sobre conservacidn de suelos, bosques y ==~
aguas, coordindndose en estas actividades con el Depto. de Asuntos

Agrarios y Colonizacidn.

Ademds establece el articulo II de la Ley Federal de Reforma-
Agraria, que son atribuciones del Secretario de Agricultura y Gang
derfa el de intervenir en las cortroversias que se susciten en los
ejidos y compnidades; intervenir en la eleccidn, renoyacidn y subg
titucidén de autoridades ejidales comunales, en los términos que la

misma iey establece,

Por otra parte, el articulo 7o preceptda que en cada entidad-
federativa por lo menos habrd una Delegacidn denendiente del Depal

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn. Los Delegados serdn -~
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nombrados y renovidos por el Jefe del Departamento de Asuntos 4grg

rios ¥y Colonizacidn y sefala que deberin ser profesionistas titula

dos con experiencia en materia graria.

En cuanto a las rcsponsabilidades e:r que ouedaincurrir gl ===

Srio. de Agricultura y Ganaierfa, el artfculo 462 del ordenamiento

agrario vigente, seflalas

Incurre en resronsabilidad por no emitir su opinidn en término
oportuno y obrar con‘falsedad, causando con esto perjuicio a los -
e5idatarios y comuneros; por no consignar a los empleados o funcig
narios de su depeniencia que violen lo dispuesto en la ley, provo-
cando con sus act9s perjuicio a los ejidatarios o a los comuneros-

en particular, o a los ejidos o comunidades,

Bl mtecedente de este precepto se encuentra en el artfculo ---
346 del C. Agrario de 1942,

Los casos que cita el precento en vigor serdn sancionados con

prisidn de seis meses a dos afios, sepuin su gravedad.

La Secretzria de Agricultura ejercerd sus funciones por con-

ducto de la Direccidn General de Organizadidn Agraria y Ejidal.

i
i
|
i
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SECRETARIA DE RECDRS0S ITIDRAULICCS,

Una de las nisiores fundamentales que tiene el Gobierno; es -
la de impulsar las sctividades productivas en el pafs; ecrecentar-
el vrograma de construcqién de carreteras y caminos para la incor-
roracién de las zonas sustrafdas al desarrollc nacional. Fomentar
el aprovechamiento directo de los recursos naturales de cada re---
gidn, con el objeto de que sus habitantes conozcan y disfruten de-
sus provias riquezas y, como parte prircipal se requiere la intro-

duécidn de agua potable a las futuras poblaciones.

Esa labor, entre las miltiples encomendadas, es conpetencia -

de 1s Secretarfa de Recursos Hidrdulicos,

Ahora blen. de acuerdo con lo que dispone la Ley Federal de -
iﬂeforma Agraria, es la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos la que -
Se encarga de establecer a t:avés de sus reglamentos, la conserva~

cidn y el abastecimiento de las obras hidrdulicas.

El artfculo 236, del mismo ordenamiento, sefala que los gas-
tos de distribucidn del agua serdn costeados por los ejidatarios-
y los propietarios, en proporcién a los voliumenes que unos y otros‘

utilicen.

La Ley Federal de Reforma Agraria no alude en forma alguna -
al Secretario de Recursos Hidrdullcos, en relacidn a sus funcio--
nes y responsabilidades, nosotros somos del criterio'de que debe-
congiderdirsele como una autoridade en materia agraria, toda vez -
‘que la irrigacidn y su regulacidn jurfdica es Integracidn de la -
legislacidén agraria. Tierra y agua, constituyen dos elementos que

necesariamente deben conjuntarse para la produccidn en el campo.

La Secretarfa de Recursos Hidrdulicos interviene directamente
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en la administracidn de muchos distritos de riego, en donde exis--
ten pequetios ﬁropietqrios vy ejid:tarios, reguldnioles la dotacidn-
¥ el mantenimiento de arua notarle, segin lo establece la Legisla-

eién Aga en vigor.

As{ observaremos, como ejemplo, que el articulo 232, de la Ley
Federal de Reforma Agraria, =stzblece: "Er. la construccidn de las~
obras 7ue fuere necesario realizar para el parovechamiento de las-

aguas dotadas, se observardn las siguientes reglas:

I.~ Si 9dle ameritan mano de obra y utlizacidn de recursos mag
teriales que puedan obienerse gratuitamente, quedard en su totali-

dad a cargc de los ejidatarlos bteneficiados;

II.- Si es necesaric haecer gastos, los ejidatarios beneficia-
 dos construirdn con el 30% y el trabajo personal, y la Secretaria-

de Recursos Hidrdulicos gportard el resto, previo estudioc de la --

capacidad econdmica de los benefici~dos y su cohsentimiento,

III,~ S1 el costo de las obras excede de la capacidad econdmj -
ca de los ejidatérios beneficiados para cubrir el 303 del mismo, ~
quedarin a cargo exclusivamente de la Secretarfa de Recursos Hidrg

ulicos,
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BANCCD DE CREDITO EJIDAL, LAS INSTUTICICNES CREDITICIAS.

Tl Banco de Crédito Ejidak es ura institucidn descentralizada

del Tstsdo.,

En sus operaciones abarca a toda clase de ejidos ya constituf

dos y no precisamente a 108 que estdn ror crearse.

~hcra bien, debemos seilalar jue los nuevos centiros de pobla--
. ¢idn agricola, ganadera y forestal precisan de 1as garantfas y el-
estimulo nara su exnlotacidn y progreso. Por 1o tanto, es indisveg
sable la planificacidn integral del ejidec, organizindolo como uni-
dad econdmica agricola, ganadera, forestal, industrial, mixta, o -
cualquiera otra, adoptdndose las formas corverilentes de asociacidn
vy el sistema de trabajo conlectivo donde resulte téenicamente acon

. sejable para. el mejor aprovechamiento de sus recursos.

El crédito es bdsico y esencial para el fortaleeimiento de la
Reforms Agraria y el desarrollo de la productividad ~gricola e in-

dustrial del canmypo.

la Ley Federal de Reforma “graria, en su artfculo 155, esta--
blece que el crédito para ejidos y comunidades debe ser proporcio-
nado en forma preferente por los Bancos del sistema nacional de -~
andilts ofteisl y 1as demds insti’ucicnes similares jue se lleguen
a establecer, de acuerdo con sus respectivas leyes. Igualmente sefig
la que e} crédito podrd ser otorgado por las financieras oficiales
v el Fondo Npcional de Fomento Ejidal, en 1os casos que 41 respec-

to se determinante.

En el precepto citado, nos dice también que en los ejidos que

no operen con las instituciones indicadas, corresnonde al Departa-

'mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, intervenir y aprobar, en
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sSu caso,las operaciones de crédito o préstamo no instituecional que
celebren, con el objeto de cvitar tasas usuarias ¢ coniiciones per

Judiciales para los ejidatarios.

En el artfculo 156 de 1a L.F,R.A,, se nos dice gue el ejido -
tiene capacitad juridica rara contratar para.sf o en favor de sus-
integrantes, a través del Comisariado Ejidal, los créiites de re--

faccidén, avio o inmobiliarios qué requiera para la debldaexplota~--

cidén de sus recursos.

De 10 anterior se desprende, que todas las instituciones de =~
crédito para ejidatarios, comuneros y peguefios propietarios, debe~
rdn estar supervisadas por las autoridades agrarias y estardn limj

tadas a las normas que al respecto se establecen.

Por nuestra parte, creemos que es necesario Que se aumenten -
los recursos de los Bancos Oficiales, destinados a aproporcionar -

eréditos a ejidatarios y auténticos pequeos propietarios. Ademds,

el crédito agricola ejidal debe otorgarse econ oportunidad y honrg

déz.
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CONCLUSIOUNES,

No sdélo el problema del campo es rrimordial en nuestr: econo-
nfa, sino ante todo es una cuestidn de elevacidn de la dignk-

dad humana.

Bs menester una polftica agraria cor miras a la creacidn de -
super estructuras sociales que tiendan al aumento de la capa~-
cidad adquisitiva del campesino, no limitdndose exclusivamen~

te a la distribucidn de la tierra.

Iniciar una planeada polftica de respetoabsoluto.a los peque-
flospropletarios para que produzcan mds y mejores subsistenci-
as; asf como organizen la distribucidn de ms productos.en el-

mercado interior primeramente.

La concurrencia de eéfuerzos y de recursos de los sectores pi
blico y privado, con planeacidn regional'primero, para resol-

ver el problema del campo racionalmente.

Una r{gida polftlca de fomento y desarrollo de los nuevos cen
tros de poblacidn agricola nara que, sin pretextos, aporten -

su produccidn real al acervo nacional,

En sus disposiciones administrativas la 1égislaciéh en materia
agraria, deberd ser concordada para evitar interferencias per
judiciales. En esta revisidn debe ocupar un lugar nrimordial-
la especificacidn de una sana funcidn de los comisariados eji
dales, privdndolos de sus facultades de tribunales de concilig

cidn norque aunente el caciquismo en el medio rural.

Tradieionalmente, los hombres del campo viven en desventaja -

er relacidn con los habitantes de la ciudad. En los pafses sub
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desarrcllados como el nuestro, las desventajas son mds sensi-
bles: aislamiento, desocupicidn, wano de obra barata, insalu-
*ridad y medios de comunicacidn 1iffciles. La necesidad, en--
tre ellos, no es necesidad que nueda resolverse a largo tlazo.
861o mediante 1a solidarilad y con tase econdmica sersata y -
funicional, poirdn los hombres del campo aspirar a una vida --
mejor y, en esta forma, con mayor esfuerzo desarrollardn las-
labores que son indispensables para la evolucidn econdmica, -

social y polftica de nuestro pais.

8.~ Los derechos seflalados por los articulos 27 y 123 censtitucig
nales; son socialrs porque amparan a las clases ampesinas y -
obrera, para logar su conviniencla con las otras clases socig

1les econdmicamente fuertes.

9.~ El crédito ragido y sin rorma es necesario para el fortaleci-
miento de la Reforma fgraria y para el aumento de lz produc--
cidn agricola y quizd industrial. Debe beneficiar al mayor nj

mero posible de ejidatarios, comuneros y pequefios propiletarios.

10.- Con las medidas anteriores creemos que la inversién piblica,
que para ello se requiere, serfa recuperada con creces, toda
vez :ue son ciiinos indisrensatles parz vromover una eleva--
cidn de niveles de vida del campesino y un mayor poder adqui
sitivo de €ste, que redundaria en un incremento econdmico, -
es decir, en un sano desarrollo integral de muestra economfa

regional y nacicnal.
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