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CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

a)e=~ El ahorro.

b)e= Los t{tulos de crédito como medio

de captacién de ahorro,

c)e= El destino de los ahorros a la -

inversidén,



CAPITULO I.
CONCEPIOS FUNDAMENTALES.
a).«~ EL AHORRO.,

La lucha constante que el hombre ha librado.
desde sus comienzos por alcanzar la seguridag econémi-
ca, que le permita allsgarse los elementos necesariosg-
para satisfacer sus necesidades futuras, y siendo ég -
tas cade vez mds ingentes y sin estar en proporcidn -
con sus recursos, ha provocado en élkcon la ayuda de =
las diversas ideas y métodos surgidos con el avance de
la organizacifn social, un manifiesto interés para lo=

grar su acrecentamiento.

Un medio apto y eficdz para lograr el aumen
to de ésas reservas, lo constituye el ahorro, que eg =
tan antiguo como la propia humanidad, y que a travds -
del tiempo y el espacio, se ha manifestado en todos ==

los pueblos,

En los albores de la civilizacién, cuando .-



el hombre guardaba las piedras que la naturaleza le =
_proporcionaba con caracter{sticas especiales, al fabri
car hachas, mazas y objetos puntiagudos de ese mate -~
rial recogido de los rfos, que utilizaba como medio de
defensa en contra de las bestias que le rodeaban, rg -
fleja una acumulacidén del esfuerzo humano que constitu
ye un verdadero ahorro de energfa, Posteriormente al-
domesticar algunos animales, cultivar la tierra, fabri
car vasijas de“barro y descubrir el fuego etec., el aho
rro aparece como ung manifestacién de conservacién, en
el que el hombre imbufdo de ése deseo instintivo, guar

da para el futuro para él y su familia.

Nuestros antepasados en América, no escapan
a éstas manifestaciones, exist{a entre ellos un ahorro
de tipo colectivo, cuya finalidad era preservar al es-—
tado de males futuros, proveerle de armas suficientes-
para defenderse de sus enemigos. Su riqueza principal.,
lo constituia el oro, el cobre, la platé, la cerdmica~-
ricamente labrada, que acumulaba y guardaba en sus pa-
lacios, Era pués, el ahorro entre los mexicas, muy —-
elemental y simple, limitado como en los demds pyeblos,

a atesorar y acumular riquezas.
" CONCEPTO DE AHORRO.

Son varias las acepciones que del ahorro se



derivan.

8)e~ En su acepcidn gramatical, el shorro es, ~w

"reserva de alguna parte del gaste ordinario" (1).

b).~ En su aspecto primario, el ahorro es ateso-
ramiento o acumulacién de excedentes, en previsién de-
un futuro desfaverable, sus efectos pueden ser negati-

vos y contraproducentes para el conglomerado social.

c)e~ En el aspecto moral, el hfbito del ahorro =

es una virtud que preserva un futuro tranquilo.

d)e~ En su acepcidén econémica moderna, significa,
"el excedente del ingreso sobre los gastos en el consy
mo", (2), constituye el reflejo de la conducta del hom

bre y es la base del financiamiento econdmico.

Eﬁ su aéepcidn juridica moderna, el ahorro-
es una institucidn tutelade por el estado, confiada a-
instituciones organizadas y debidamente autorizadas, -
con él propésito de promover el desarrollo econdmico -
del pals, siendo su funcidn esencial la formacién de -

capitales.

(1)o~= Diccionario de la Real Academia Espafiola.— Ma ~-
drid 1956,

(2)e~ J M, Keynes, Teorfa de la Ocupacién, el Interés-
y el Dinero,.,~ México 1956, Pdgina 69.



FORMAS DE AHORRO,

Las formas de ahorro son muy diversas, y =«
los hombres las escogen de acuerdo con sus caracteris-
ticas personales, cultura, educacidén, conocimientos i

nancieros, etc.
I,- Pormas Primitivas,

a).~ En los comienzos de nuestra civilizacién, -
el ahorro como lo indicamos era instintivo, al acumu -
lar el hombre pare su defensa, las piédras que la natu
raleza le proporcionaba, al fabricar con ellas, hachas,

mazas, objetos puntiagudos, flechas,'martillos, ete,

b).~ También constituye una forma de ahorro'pri-
mitive el almacenamierito de semillas sobrantes de las-
cogechas, pieles y otros objetos, que guardaban los =~-,

hombres en previsidn de futuros inciertos,

c).- Con el conocimiento de los metales, el hom-
bre guardaba y atesoraba principalmenté objetos de
bronce, hierro, ore, plata y cerdmica que guardaba en-

sus palacios.

Estas tres formas primitivas de ahorrovson-



simples y elementales, limitadas a atesorar los bienes,

sin ninguna aplicacidén Wtil de momento.
II,- Formas Primarias.

a).- Constituyen formas primarias de ahorro, el-
atesoramiento de monedas de oro y plata, y otros meta-

les,

b).~ Atesoramiento de joyas, acumulacién de'ding
ro, divisas extranjeras, terrenos y artfculos suntug -~
rios que se generaron después de las devaluaciones en-

1934, 1948, 1949 y 1954, (3).
I1I.- Formas Contemporédneas,

A partir de 1959, las caracteristicas del -
desarrollo real, y la confianza en la estabilidad eco-
némica social, internas y externas, inducen al ahorra-
dor a la formacidn de capital fijo, ya sea en forma di
recta o a través del sistema bancario, mediante depdsi
tos de dinero a la vista y a plazo y en la adquisicidén

de valores de renta fija y veriable.

-

(3).- Desarrollo Estebilizador.- Ensayo presentado por
el Lic, Antonio Ortiz Mena, ante el Banco Inter-
nacional de Regonstruccién y Fomento, Fondo Mong
tario Internacional,

Septiembre de 1969. Washington. D. C.
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FACTORES QUE INFLUYEN EN EL AHORRO,

Los factores que influyen en la conducta de-
los ahorradores, y consecuentemente sobre el ghorro --

mismo, son fundamenialmente intermos y exiernos.
I.~ Factores Internos,

La estabilidad econdmica, lograda por 108 ~
pralges, constituyen el clima adecuado para la generg -
cidn y captacidén del ahorro colectivo, tanto en su ag-
pecto externo, como interno,

En lo politico, el ahorro se ve influenciado
poi los acontecimientos nacionales de cambio de poder,
que tienen lugar cada geis afios, al conformarse las -
diiectrices de una nueva administracidén, que en océsig
nes se prolongsa por varios mesges, hasta qﬁe datas se -
exteriorizan,

' " El equilibrio econdmico, logrado dentro del-
marco de la estabilidad monetaria, y el fortalecimien—
to de la clase media han propiciado también, la genera

¢idén del ahorro, (4), sin descontar la polftica fisecal,

(4)e= Logros del Sistema Bancario Mexicano.~ Discursgo-
del sefior Rodrigo Gémez, ante la XXXVI Conven ~-
‘cidn Anuel de la Asociacién de Banqueros de Méxi
CO, '



las instituciones e instrumentos bancarios, que con -
sus mecanismos apropiados, son los mejores medios de -

atraccién del ahorro colectivo,

Las manifestaciones bélicas, también consti
tuyen factores internos negativos, que influyen en for
ma determinante sobre el ahorro y el comportamiento de
los ahorradores, actuando como depresivo, desaparecien
do ldgicamente todo incentivo de guardar para el futu-

T0 por volverse éste incierto.
I1.~ Pactores Externos,

La llamada guerra fria, que se viene padg -
ciendo a partir de la Gltima conflagracién mundial, ==
constituye un factor negativo externo en la generacidn

y captacidén del ahorro, en la que muchos ahorradores =

recurren por temor, al atesoramiento de dinero y divi-

sas extranjeras caracteristico de las épocas de incer-
tidumbre e intranquilidad ya mencionadas,

Las relaciones financieras, sostenidas en =
los mercados internacionales, asi como el extraording-
rio avance tecnoldégico, constituyen factores altamente
positivos determinantes en la generacién del ahorro co

lectivo,



FUNCION DEL AHORRO.

La funcidn que el shorro institucionaliéado
ejerce en la economia ﬁe un pais, es de gran importan-
cia para su desenvolvimiento y desarrollo, para lograr
lo, es necesario que se efectien considerables inver -
siones, toda vez que el shorro estimula el consumo de-
bienes de produccidén, abre nuevas fuentes de riqueza y
consecuentemente eleva el nivel de vida de la pobla ==

¢idn,.

La intervencién que el estado ha ejercido =
en la Wltima década en la generacidén del ahorro, ha si
do efectiva y relevante a través de la estrategia eco-
nomica llamada “Del Desarrollo Estabilizador", consig-
tente en el incremento y apoyo sostenido de la oferta-~
¥y la productividad y en una politica fiscal compensato
ria, capdz de mantener a largo plazo, un equilibric ra
zonable entre el gasto total y la oferta adicional dig
ponible (5), con lo cual se induce al ashorro volunta -
rio, descartando a priori la generacién del ahorro in=-
flacionario forzoso, caracteristico de la década de —
los afios cincuenta, cuando funcionaba el mecanismo del
(5).= Discurso pronunciado por el Lic. Antonio Ortiz -

Mena con motivo de la XXXVI Convencidén Nacional-

Bancaria,



financiamiento inflacionario de la inversidn. (8),
§ISTEKATIZACIOK LEL AHOEKRO,

En le época de la colonia, no existid ningu
ne institucidén gue captara el ahorre colective, pués -

se practiceba en forma desorganizeda e improductiva.

En los cien afios de vide indeprendiente, que
siguieron & la colonia y & pertir de 1810, hasta 1910,
tembién existid une ausencia muy marcada del ghorro =
productivo, provecedo por los econtecimientos que men-

tenfan al pafs en constante sgitacidn.

Sin embargo, en los Wltimos afios del perig—
do referido llamegdo del Porfiriato, empezaron a surgir
los primeres bancos, Que estaban organizados con un —-
eriterio mércadamente burgués, y en la que el estado -~ -
nunca ejercid control alguno sobre los mismos,

En 1902 y 1911, se fundaron les cajas de ==

ahorro que no tuvieron €xito, (7).

(6),~ Desarrollo Estabilizador,~ Ensayo presentado por

. el Lic. Antonio Ortfz lenm, ante el Banco Inter-

nacional de Reconstruceidn y Fomento, Fondo Nong
tario Internacionsl,~ Septiembre 1959,

(7).~ Cerrancd y Trujillo Redl.- L'epargne au Mexique.
Congreso Internacional para el Estudio de 108 -=
Problemas del Ahorro, Paris 1957, citado por Ar-
naux E. en su obra, ,
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En 1925, se funddé el Banco de México, Insti
'tucién descentralizada del estado, que regula y centra

liza las actividades Bancarias del Pafs (8).

Por decreto de 30 de junio de 1926, se auto
rizdvpor primera vez.a'los Bancos de Fideicomiso, men-
cionados en la Ley General de Instituciones de Crédito
de 24 de diciembre de 1924, a tener Departamentos de -
Ahorros, que tuviéron por objeto estimular el ahorro,-
especialmente en las clases trabajadoras, en las mg ~-
dres y en los nifios, recibiendo las cantidades que les
entregaban y cuyo saldo a favor de la misma persona, -

inclugive los intereses, no excedfan de 5,000,00 pesos

(9).

Tres meses después de publicado el decieto-
anterior, se promulgé la Ley General de Instituciones-
de Crédito y Establecimientos Bancarios de 31 de agdg—~
to de 1926, en la que reguld em su capitulo VII a los~
"Bancos o Cajas de Ahorro", instituciones que tuvidron
el mismo objeto de la Ley de Bancos de Fideicomiso de-
1926, y que recibfan depdsitos hasta dé 5,000,00 pesos
(10).

(8).—~ Decreto que creé el Banco de México, Diario 0fi-
cial de 25 de agosto de 1925,

29).- Diario Oficial de 17 de julio de 1926,

10)- Articulo 152 de la Ley General de Instituciones-
de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926,
Diario Oficial de 29 de noviembre -de 1926,



11

Regulan éstas instituciones los articulos -
151 al 189 de la Ley referida. '

Cinco afios después, en la Exposicidén de Motivos-
de laLey General de Instifuciones de Crédito de 1932,
se dice: "“El Depbsito de Ahorro sigue, concebido como-
una institucién tutelada por el Estado. Su administ;g
cién 8élo se confiaba a instituciones especialmente or
ganizadas al efecto y sujetas a la vigilancia del pro-
pio Estado, la Ley, ademds, ampliando un poco los tér

minos de la legislacién anterior, mantiene los privile

gios y las garantias concedidas a ésta clase de depési . .

tos, asi como las limitaciones de disposiciones gque ==
constituian, para el depositente mismo, una proteccidn
del ahorro ain frente a los gastos poco meditados del-

beneficiario®, (11).

Los depésitos en cuenta de ahorros en data~
‘Ley, estdén regulados en la seccidn tercera de la Ley ~

referida, articulos del 49 al 64,

En 1933, se reformé el articulo 64, en el =~
gque se egtablecid,que la Direccidén General de Correos~
continuari{a con las operiiiones de Caja Postal de Aho-

rros, salvo el 10% que podria conservar en efectivo, =

(11)e~ Dierio Oficisl de 29 de Junio de 1932.



12

debiendo presentar mensualmente al Banco de México el-

importe de los depdsitos que reciba (12).

, Cuatro afios despuds, en la Exposicidén de Mo
tivos de la Ley General de Instituciones de Crédito y-
Organizaciones Auxiliares de 1941, se establecid, que-
las operaciones de depdsito de shorro, y las operacio=-
nes fiduciarias, se habian regulado, de modo que tanto
pueden estar encomendadas a gociedades constitufdas ==
con este sflo objeto, como incorporadas, mediante la =
concesidn especial correspondiehte a cualguiera de las
Instituciones Bancarias o de Inversién a que nos hemos
referido, por considerar que £stas formes de operar, =
lejos de ser incompatibles con cada una de ellas, po -
dfan ser muy bien complementadas con los cometidos'prg

pios de dichas instituciones.

Las inversiones de activo correspondientes- .
a los depbsitos de ahorro, en cuanto no tuvidran el ca
rdcier-de activqs 1fquidos en la proporcidén minima que
por ley se establece, habrfan de.consistir gélamente -
en velores, de aquellos que por considefarse de la mgA
jor liquidéz, se permite que formen parte de la carte~

ra de los Bancos de Depésito. Ello responde como fg -

(12) .= Diario Oficial de 31 de agosto de 1933.
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cilmente se comprende, no sélo al propdsito de buscar-
la mayor seguridad para el pequeflo ahorro que éstas en
tidades estdn dedicadas a recoger, sino también, al de
seq de no perder las lineas generales de referencia, -
entré(}as instituciones de depdsito y de inversién, -
que congstituyen uno de los principios fundamentales -—-

del proyecto, segin se ha tenido ya ocasién de conside

rax (13)0

Las operaciones de Depésito de ahorro en és

ta Ley, estdn reguladas en el capitulo II.

. En el mismo afio de 1941, se reformaron los=-
articulos 22, 18, 19, 21, 23, cuyo objeto principal =-
fué el de estimular y canalizar el pequeilo ahorro en =
beneficio de las clases modestas del pais, creando un-
nuevo tipo de valores, las estampillas y los bonos de-~
ahorro, ampliando también los dehdsitos bancarios hag-

ta 25,000,00 pesos (14).

El Ejecutivo Federal, con el propésito de -
dar solucién al problema nacional de la vivienda, for-

muld cinco afios después un decreto, reformando la Ley-

13;.- Diario Oficial de 3 de mayo de 1941,
14 ).~ Diario Oficial de 31 de diciembre de 1941,
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General de Instituciones de Crédito y Organizaciones =
Auxiliares de 1941, estableciendo las operaciones de -
.ahorro ¥y préstamo para la vivienda popular o familiar,
y autorizando & efectuar operaciones de depdsito dg -

ehorro especializadd y emisidn de bonos (15).

Lag sociedades o instituciones con autoriza
cién para efectuar operaciones de ahorro y préstamo pa
ra la vivienda popﬁlar o familiar, podrian contratar -
operaciones de shorro, con ei fin de adquirir o cong -
truir la vivienda familiar, otorgando préstamos hipote

cariog & los mismos ahorradores,

A fin de regular el funcionamiento\de los -
Bancos de Ahorro y Préstamos para la viyienda familier,
el Ejecutivo Federal formuld la Reforma a la Ley Gengf
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, agregando la fraccién VII al artfculo 22 de 1a.

Ley relativa (16).

* Regulan & los Bancos de Ahorro y Préstamo -
para la Vivienda Familiar, el Titulp 11, Capitulb VIiI,
articulo 46 a hasta la w)y 117.

16).~ Diario Oficial de 31 de diciembre de 1947,

»

215;.- Diario Oficial de 14 de marzo de 1946,
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Posteriormente, hubo varias reformas al ar-
ticulo 18 de la Ley Generael de Instituciones de Crédi-
to y Orgenizaciones Auxiliares, relativas a los limi -
tes de depésito de ahorro de 40,000,00 pesos, 60,000,00
pesosgy 100,000,00 pesos por ahorrador (17), como que-

da asentado ésta Ultima, en la Ley en vigor.

" b)e= LOS TITULOS DE CREDITO CONO MEDIO
DE CAPTACION DEL AHORRO.

CONCEPTO.

Siendo los t{tulos de crédito, "cosas mer -
cantiles", (18), que representan buena parte de la ri-
queza comercial, que circula con leyes propias, son de
finidos ﬁor la ley, "como los documentos necesarios pa

ra ejercitar el derecho literal que en ellos se consig

na" (19).
CARACTERISTICAS.

De la palabra necesario, contenida en la de
" finicién legal, se deducen las caracter{sticas de in -
corporacién, legitimacién, literalidad, y autonomia.

(17) .= Reformas de 24 de febrero de 1949, 31 de diciem
bre de 1954, 31 de diciembre de 1956 y 31 de d1
ciembre de 1962,

218;.- Articulo 1, Ley General de Tit. y Op. de Crédito.

19).~ Art{culo 5, Ley General de Tit. y Op. de grédito.
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a).,~ La incorporacién, estd referida al derecho-
intimamente ligado al documento, cuyo ejercicio esid -
condicionado por la exhibicidn del titulo, sin exhibir

el mismo no se podria ejercitar el derecho.

b).~ La legitimacidn, consecuencia de lz incorpg
racién, consiste en la exhibicién que se nage del titu
lo para ejercitar el derecho incorporadec en el documen

to, pudiendo ser la legitimacidn, activa y pasiva.

La activa, se refiere & la propiedad que ==
tiene el titulo de erédito de atribuir a su titwlar, -
0o quien lo poseé legalmente, la facultad de exigir del
oEligado en el documento él pago de la prestacidn con-

signada en el mismo.

En el aspecto pasivo, la legitimecidn con -
siste en que el deudor obligado en el titulo, se legi~.
tima pagando a quien aparezca como titular del documen

to, es decir, a quien activamente aparezca legitimado.

¢)s~ La caracteristica de la literalidad, en los
t{tulos de crédito consiste, en el ejercicio del dere-
cho incorporado en el documento, que se medird en su =
extensidn y circunstancies por lo establecido en el --

mismo, es decir, por su letra, por la literalidad que~
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¢s la medida justa del derecho incorporadoe en el titulo.

d)«= La autonomfa, Yltima caracteristica de los t1
tulos de crédito.'puede ger activa y pasiva, como la le-

gitimacidn,

Desde el punto de vista activo, la autonomfa-
consiste, en el derecho que cada tifular sucesivamente -
va adquiriendo sobre el tftulo y sobre lps derechos in -
corporados en el mismo, siendo un derecho indépehdiente,
distinto del que tenfa quien lo transmitid.,

Desde el punto de vista pasivo, la autonomia-
debe entenderse en relacidn con la obligacién de cada ==
uno. de los signatarios del tf{tulo de crédito, por ser —-
también independientes y diversos de los que tenian los-
anteriores suscriptores del documento, sin importar la =
velidéz de una o de varias de las obligaciones consigna-

das en el mismo.
CLASIFICACION DE LOS TITULOS DE CREDITO.

1)~ Por la ley que los rige, los tfiulos de-

crédito pueden ser: a) nominados, b) innominados,

a)Q- Los nominados llamados también tipicos, son
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aquellos que tienen una’ reglamentacién expresa en la -

ley.

b)o~ Los innominados, son aquellos que no gozan-
de una reglamentacidén expresa en la ley, pero gque han-
sido consagrados por los usos mercantiles por lo que =
pare que se les consideren como tales, es necesario -
que retinan los requisitos minimos que para los titulos

de crédito establece la ley.

2)e= En cuanto sl derecho incorporado en el
t{tulo de crédito, se clasifican en: a) personales, b)

obligacionales y c) reales,

2).- Los personales, llamados también corporati-
vos, son aquellos cuyo objeto principal es la facultad
de atribuir a su tenedor, una calidad personal de miem

bro de una corporacidn,

b).~ Los obligacionales, liamados titulos de cré
dito propiamente dicho, son aquelleos cuyo objeto es un
derecho de crédito, atribuyendo a su titular, una ac -
cién para exigir el pago de las obligaciones a cargo -

’

de los suscriptores,

¢).~ Los reales, llamados de tradicién o repre -

sentativos, son aquellos cuyo objeto consiste en un deg
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recho real sobre las mercancias qﬁe ampara el titulo,-

proporeionando un medio de eirculacidén de las mismas,

3)e- Por la forma de su creacién, se clasi-

fican en: a) singulares y, b) seriales o de masa.

a).- Los singulares son aquellos que han sido —=

creados en un s6le acto de creacidn,

b).- Los Seriales, los que como su nombre lo ip-

dica son creados en serie,

4) e~ Por la sustantividad del documento, se
élaéifican loe t{tulos de crédito en: a) principales,-
b) accesorios, Asi por ejemplo, la accién de la socig
dad andnima es un titulo principal y el cupén adherido
al mismo, tiene el cardcter de titulo accesorio al ===

principal que es la accién,
5)e= En cuanto a su circulacién, la ley los
clasifica en: a) nominativos, b) al portador y, ¢) a -

la orden, como lo considera la docirina.

- 8)e= Los nominativos llamados también directos,-

son aquellos que tienen una circulacién restringida, -




20

al designar a una persona como titular, y para su trang
misién se necesita el endoso del titular y la coopera -
cidén del obligado en el documento, el que deberd llevar
un registro de los titulos, reconociendo el emitente a=-

quien aparezca en su registro.

b).= A la orden, son aquellos que estdn expedidos
a favor de persona determinada y su transmisidén se efec

tda por medio del endoso y la entrega del documento,

c)e= Los titulos al portador, son aquellos que no
estdn expedidos a favor de determinada persona (20) y =
se transmiten.cambiariamente por la sola tradicidn del-
documento, toda vez que la simple tenencia del t{tulo,-
basta para legitimar al tenedor como acreedor, o sea co

mo titular del derecho incorporado en el mismo,

6)e.~ Una sexta clasificacién, la constituyen
en cuanto a su eficacia procesal, considerando a los ti
tulos en: a) con eficacie procesal plena y, b) eficacia

procesal limitada.
a).- Se consideran con eficacia procesal plena o~
completa, porque no necesitan hacer referencia a otro -

(20).- Articulo 69 Ley General de T{tulos y Operaciones
de Crédito. ’
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documento o ningiin acto externo, para otorgarle efica-

cia procesal,

b)e~ Los de eficacia procesal limitada, son o -
puestos a la anterior, itoda vez que se necesita, para-
ejercitar la accidn consignada, que sean complementa -

dos por elementos extrafios, o extracartulares (21),

Te= Por los efectos de la causa sobre la vi
da del t{tulo, se clasifican en: a) absiractos y, b) =

causales,

a).- Los abstractos, son aquellos en que la cau-
sa se desvincula del titulo, y no ejerce ninguna rele-

vancia sobre la vida del mismo.

b)e~ Los causales, la causa permanece vinculada-

al documento y puede producir efectos sobre su vida.

8)e~ En cuanto a la funcién econémica del -
t{tulo, se clasifican en: a) de especwlacién y, b) de-

inversidén,
a)e~ Los de especulacidn, son aguellos en'el que‘
el producto generado por la inversidén no es seguro, to

(21).~ Dr. Radl Cervantes Ahumada "PLtulos y Operaclo—'
: nes de Crédito" Pag. 30.
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da vez que fluctia constantemente,

b)e~ Los de inversidn, son aquellos en el gque la
rents generada per la inversién, es segurs y gozan adg
mis de una adecuada garantfa, teniendo gran aceptacién

en el mercado.

9)e~ Un Ultimo criterio clasificatorio, eg-

td en funecidén de los titulos creados por el Estado.

Se dice que los titulos creados por el Este
do son publicos, y los no creados por el Estado, se di
ce que son privados. Al respecto no se puede decir ~-
que exista une base para ésta clasificacidn, toda vez~-
que los titulos tienen la misma naturale?a, indepen =~

dientemente de su creador.

La iunica diferencia estriba, en que en con-
tra de los titulos creados por el estado, no procede -
ejecucién alguna, situacidén que sf{ se surte, en los ti

tulos suscritos por otra persona distinta del Estado.
CAPTACION DE RECURSOS POR EL SISTEMA BANCARIO.

La politica econdmica que el Gobierno ha --
realizado en los \ltimos afios, su progreso equilibrado

y sostenido, dentro del marco de la estabilidad monetfaz
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ria y el fortalecimienio de la clase media, ha propicig
do la generacién de excedentes del ingreso sobre el con
sumo, que Se han orientado cada vez mds, al sistema ban
cario, a través de las Instituciones Privadas, Institu-

ciones Nacionales y del Banco de México.

La captacidn de recursos por las Institucigf
nes Bancarias, ha sido en verdad notablemente extraordi
nario, menciondndose, que la misma aumenité en 1969 en -
wn 17.8% o sea, 26,373 millones de pesos, en tanto que-
el aumento en 1968 fué de 15.3% es decir, 19,732 millo-

nes (22), siendo la mayoér captacidén en moneda nacionsal.

En la banca privada, la captacién del ahorro
interno, excedié notablemente, significando en 1969, --
los pesivos monetarios, un 26% del total de los recur -

sos8 bancerios,.

Los pasivos no monetarios, como los bonos fi
nancieros e hipotecarios, las cédulas hipotecarias, los
certificados financiercs y los depésitos de ahorro y a=-
plazo, representaron en 1969, la mayor parte de la cap-
tacién con un 74% del totml de los recursos bancarios,=-
porcentaje que se debié fundamentalmente a la diversifi
cacidn, liguidéz, seguridad y rendimiento real de log -

instrumentos de captacién, que son un atractivo indiscu

(22).~ Informe Anual de 1969 del Banco de México, S. A.
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tible para el shorrador y le ofrecen una gran variedad=—

de oportunidades (23).
EL BANCO DE MEXICO EN LA CAPTACION DE AHORROS.

El papel que ejerce en la actualidad el Ban-
co Centralien la captacién de ahorros, es determinante,

a través de tres aspectos:

&)e~ Una politica de adecuacién de los instrumeg-
tos de captacién, a las preferencias de los ahorradores,
b),~ Un apoyo a los instrumentos de captacién an-

terior y,

A ¢).~ Una movilizacién de los fondos externos cap-
- tados. |

En la primera forma de intervencién, el Ban-
co Central al adecuar los instrumentos de captacién g -
las preferencies de los ahorrgdores, lo hace ofreciendo
una gran variedad de los mismos, que van, desde las ~=
cuentas de ahorro cuyos rendimientos son muy bajos, pe~-
To que sSe pueden efectuar‘depdsitos ¥y retiros de fondos
con gran facilidad, hasta los certificados financieros,

titulos‘de crédito que se hen emitido con un gran éxito,

: (23).- Logros del S. Bancario. Disc, del Sr. Rodrigo GS
“mez, ante la XXXVI Convencién Anual de la Asocla
cidn de Banqueros de Méxicc.,
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gozando de mayor preferencia entre los ahorradores, ég-
tos valores disfrutan de un plazo mayor para su reembol

gso, y diafrutan de una amplia liquidéz.

En una posicién intermedia, estdn los bonosg=—
hipotecarios, titulos que disfrutan de liquidéz y esta-
bilidad de precio, su rendimi:hto es muy superior & los
generadés por las cuentas de ahorro, sin embargo, e8 ==
muy inferior a los rendimientos generados por los certi

ficados financieros.

Junto a la diversidaed e incremento de los va
lores que sirven para caeptar el ahorro éolectivo, s8¢ en
cuentra el rendimiento de los mismos, que se han venido
ajustando & las necegidades y condiciones del mereado,-
cualidad que le permite ejercer una competencia ventajo

sa con los valores de otros paises,

Es también importante en la captacién del —
ahorro, el apoyo que el Instituto presta, no adélo a di-
chr >yrumentos, sino a las Iﬁstituciones que las emi
t1 1, ésto Gltimo se aprecia al contemplarsge, qﬁe en més
d2 un cuarto de siglo, ninguna institucidn respaldada -
por el Instifuto, haya sufrido un desequilibrio y tener
gue suspender sus pagos, pues la confianza que el aho -

rrador tiene a esta Institucién ha provocado que los de
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pdésitos y valores que se¢ emiten se consideren como ver=-

daderos activos, sin riesgo alguno (24),

Después de haber hecho, una breve exposicidn
del concepto de los titulos de créditos, sus caracteris
ticas y clasificacidn, asi como la intervencidn que tie
ne el sistema bancario en la captacidn del ahorro, ddn-
dole un aspecto institucional, y el papel que ejerce el
Banco Central en su captacidn, haremos un pequefio exd -
men de aquellos instrumentos de atraccidén para el ahp -
rro, cuyas caracteristicas presentan gran similitud con
los bonos emitidos por el Patronato del Ahorro Nacional,
que formen parte de nuestiro estudio, como son, los bo -
ﬁés finaricieros, bonos hipotecarios y bonos de ahorro,-
que son obligaciones de tipo especial, sin dejar de exa
minar brevemente el depdsito de ahorro, operacidén benca
ria que forme tembién contenido importante en éste tra-

bajoe.
OPERACIONES DE DEPOSITO DE AHORRO,

Las operaciones de depdsito de ahorro, & que

se refiere la ley (25), son realizadas por institucig -

(24).- El Banco Central y el Financiamiento del Desarro
1llo. Ponencia del Sr., Rodrigo Gdémez ante la VI -
Reunidn de Gobernadores de Bancos Centrales del-
Continente Americano de 1969.

(25),~ Articulo 20. fraccién II de la Ley General de ——

- Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res.



27

~nes-de crédito que disfrutan de concesidn, otorgada por
el Gobierno Federal, entendiéndose por tales, los depd-

sitos bancarios de dinero con interés hasta de ~-

100,000,00 pesoé, de los que se podrd disponer parcial-
mente a la vista, en cualquiera de las formas o combina
ciones, que convengan €stas instituciones con sus clien
teg, siémpre y cuando la cantidad no exceda de 1,000,00
pesos, o del 30% del saldo, y con 15 dfas a partir del-
Wlvimo retiro, cuando éste haya sido superior a la can-
tided mencionada o con siete dfas, cuando-el retiro ha-

va sido menor de esa suma,

En caso de que le cuenta haya sido abierta a
nombre de un menor de edad, los retiros serdn hechos ==

por persons autorizada (26).

E1l banco podrd recibir en depdsito, cual ——
guier cantidad tanto en moneda nacional, como en moneds
extranjera, en ambos casos, el depdsito no excederd de-

la suma de 100,000,00 pesos, por titular { 27). -

Los depdsitos de ahorro se documentan geng -

ralmente, por medio de una libreta especial, que la Insg

(26),~ Artfculo 114 de la Ley General de Instituciones=—
de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

(27).- Artfculo 18 pdrrafo tercero, de la Ley General =
de Instituciones de Crédito y Orgenizaciones —--
Auxiliares. :
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- $itucidn proporciona gratuitamente a los depositantes y .
que serdn ti{tulos ejecutivos en contra del Banco, sin =-
necesidad de reconocimiento de firma ni otro requisito-
previo (28), sin embargo la ejecutividad, no le otorga-

a las libretas, el cardcter de ser titulos de crédito.

En caso de extravio, destruccién, o robo de- ;
la libreta, el depositante deberd dar aviso al banco de
positario, bien personalmente, o por correo certificado
¥ la institucidén extenderd, previa identificacidén, un -
duplicado en el que como primera partida, anotard el --
saldo de la cuents al vencimiento del semestre anterior,

¥ las entregas y disposiciones que el depositante hubig

o AT I 0 AT T 1 5 s T R

re hecho con posterioridad (29).

Las libretas de ahorro no podrdn emitirse al %
portador, ni ser endosables., En casc de cesién del sal ﬁ
do de la cuenta, el depositante deberd entregar al Ban- %
co la librete y una copia del contrato o del recibo fir :

mado por el depositante, por el saldo de la misma. ?

Las entregas y retiros de fondos, se harén -
solamente presentando la libreta respectiva, con la no-

ta de depdsito o retiro, pudiendo el Banco hacer pago a

(28).~ Articulo 115, de 1la Ley referidae
(29).~ Artfculo 116, de la Ley referida. BT
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peréonas distintas del cuentahabiente, cuando exhiban -
ambas cosas, la Wltima deberd estar firmada por el cuen
tahabiente. Esta forma de pago, libers de responsabili
dad al Banco, salvo que el depositante haya notificado- -
2l Banco el extravio de la libreta, o que indebidamente

haya llegado a manos de un tercero.

Los depésitos en efectivo, considerados como
irregulares, se cargardn de inmediato en la cuenta, en-

tanto que los depésitos en titulos, serdn aceptados sal

- vo buen cobro, abondndose en la libreta hasta que &l -

Banco reciba lz suma que amparen log titulos, computég—

dose los intereses a partir de esa fecha,

El depositante, podrd designar poxr escrito y
por duplicasdo, a la persons & quien el Banco entregard-
el saldo, en caso de su fallecimiento, quedando un tan-
to debidamente sellado en su poder, y con la anotacién-

correspondiente en la libreta,

En caso de cualquier modificacidn, lo deberd

comunicar en igual forma a la Institucidn Bancaria.

Cuando no se hagn designacién de beneficig ~
rio, el saldo serd entregado 2 los herederos, en los ~-

términos del articulo 117 de la Ley General de Institu-
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ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Las cantidades depositadas en cuentas de ahg
_rro, devengarén.intereses a razén del 4.5% mnual, sobre
depésitos en moneda nacional y del 3% anual sobre depd-
sitos en moneda extranjera, publicdndose en el Diario =
Oficial, o en cualquier periddico de mayor eirculacidén-
las variaciones en el tipo de interés, surtiendo efec -
tos treinta dfas desbués de la fecha de publicacién del

aviso.

- Los intereses devengados se capitalizarén‘cg
da seis meses, Cuando las cuentas lleguen al li{mite de-
100,000,00 pesos se continuardn capitalizando, pero no-
se admitirdn abonos distintos de los que provengan de =

los mismos intereses (30).

Las Instituciones de este tipo, podrdn esta-
blecer planes especiales pava estimular el pgqueﬁo éhgr
rro, pero sin contrariar las disposiciones generales de
la Ley, debiendo estar aprobados por la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico, & través de la Comisidén Na-

cional Bancaria (31).

(30) e~ Articulo 18 de la Ley General de Instituciones = |

de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
(31)- Artfculo 23 de la Ley citada. ‘
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Los depésitos de ahorro hasta 15,000,00 pe ~
808, estardn exentos de los impuesfos, tanto federales,

como estatales y municipales (32).

Cuando el saldo de la cuenta de ahorro, sea-
de 50,000,00 pesos y tenga por lo menos un afio, serd ~-
congiderado como patrimonio familiaer, no pudiendo ser =
embargable, solamente cuando se trata de créditos ali -

menticios (33).
BONOS DE AHORRO,
ANTECEDENTES.

Junto sl depdsito en cuenta de shorros, exis
te un titulo representativo de un depésito a plazo que- ;

produce interés, este titulo es el Bono de Ahorro.

En la reforma de 1941, & la Ley General de =
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y-
en la parte conducente a la Exposicién de Motivos que -
antecede al proyecto, se establece que el mismo, tiene~
por objeto no solamente recoger les experiencias de la-
aplicacién de esa Ley, que en los Wltimos meses ha per-

mitidé formar, sino ampliar uno de los capitulos de la~

(32).~ Articulo 117 de la Ley citada.

© {33).~ Artfculo 118 de la Ley citada.
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misma, creando un nuevo tipo de valores, estableciendo-
las inversiones mds adecuadas a estos, con el propdsito
de estimular y canalizar el pequefio ahorro en bheneficio

de las clases ﬁodestas.

La reforme consistid en crear una nueva cla-
ge de valores, como lo son los bonos de ahorro, gque al-
ser expedidos por les Instituciones autorizadas ayuden-—
a8 recoger y a encauzar de manera productiva el dinero,-~
que en manos de sus duefios no tiene aplieacidn remunera
da inmediata, ya porque se trate de recursos mindsculos,

para los que también se crea, la estampilla de ahorro.

.Con este propdsito, las Instituciones de Cré
dito, que disfruten de concesidén para emitir estampi -—-
llas y bonos, podrén documentar con estos $ltimos, los-
depdsitos a plazos mayores de seis meses, hasta veinte-
aflog.

Considerados como obligaciones especialés, -
los bonos de ahorro que emita la sociedad, para documen
tar los depdsitos por los plazos referidos, la Ley los
considera como tftulos de crédito en contra de la socig
dad emisora (24), pudiendo ser intransferibles por endg

go, a la orden y al portador, y de denominacidnes que -

(34)s~ Articulo 18 pdrrafo sexto, Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

1 T 2 e i, e,

!
|
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se estimen convenientes entre cien pesos y sus milti --

plos y submiltiplos.

La trasmisién de estos titulos, sélo se efec
tia,en tratdndose de los bonos intransferibles por endg
so, de acuerdo con las reglas que fije el Derecho Comin,
los a la orden, 1o hardn por medio del endoso y entrega
material del documento, y los al portador, por la sim -

ple tradicidn del ti{tulo.

Estardn exentos de todos los impuestos, tan-
to Federales, Estatales y Municipales, los bonos i =—
transferibles por endoso, hasta la suma de 15,000.00 pe
BQQ por titular (35), y considerados como patrimonio fa
miliar, los bonos hasta la cantidad de 50,000,00 pesos,

también por titular (36).

Se podrdn crear los bonos de ahorro, para —-
los efectos del pego de intereses, por las sociedades -
que disfruten de concesidén: a) con cupones y b) sin cu-

pones.

a).~ Los bonos con cupones, segin lo establece la
Ley, contendrdn los necesarios, para poder cubrir a los
tenedores de los documentos, los intereses devengados -

{35)e~ Articulo 117 de la Ley referida.
(36).~ Articulo 118 de la Ley referida.
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cada seis meses por su inversién.

b)e- En los bonos sin cupones, los intereses se =
capitalizan, ¥y se cubrirdn junto con el prinecipal, a su

vencimiento o plazo,

Las adquisiciones que el Banco hegas, para re
dimir los Bonos de Ahorro que emita, no serdn inferip -
res al valor presente a la fecha de compra, calculado -

en los términos de la fraccidén V del articulo 19 de la-

"Ley (37).

Estas Instituciones, con la aprobacién de la
SecretariaAde Hacienda y Crédito Pdblico, deberdn Qe —
formular el reglamento conteniendo los términos y condi
ciones para el retiro de los depésitos, plazo de los ==
preavisos, modo de hacerse los pagos,.abono de intere =
ses, manera de computarlos y demds condiciones licitag-
que signifiquen ventaja, proteccién o estimulo del pe -
quefio ahorro, a las que estdn dedicadds a fomentar eg -

tas Instituciones (38).

La Comisidén Nacional Bancaria, aprobard pre-

(37)e= Articulo 18 pérrafo Wltimo de la Ley General de-
Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares,
(38).~ Articulo 23 de la Ley citada,

e e L M 4, 1 3. P ey g 150, e i £ 5 e o
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viamente cada uno de los planes (39) de ahorro que el =
Banco sugiéra al piblico, con el propésito de estimular
la compra de los bonos, pero en ningin caso las reglas-

de esos plenes (40),

Con el mismo propésito de estimular la com -
pre de bonos, el Banco podrd emitir Bonos de Ahorro con
premios o primas a la suscripcidn o al reembolso, La =~
concesidén de premios o primas (41) no podrd exceder, co
mo beneficios totales en la serie respectiva, al tipo -
de interés aprobada a que se refiére la base vigésima =
séptimae y deberd estipularse, que todos los bonos de la
misma serie, tienen iguales derechos al premioc o pre -——
mios establecidos. En cualquier forma que se distribu-
ya el tipo de interés, se cuidard que los bonos no pre-
miados reciban por lo menos el mismo beneficio que el =
acordado para las cuentas de shorro.  El sorteo de los-
premios nunca redimird los bonos designados, entendién-
dose que los premios distribufdos significan una venta-
ja adicional para los tenedores de los bonos beneficia~

dos. La Comisién Nacional Bancaria aprobaré en cads ca

(39).- Artfculo 18 pdrrafo cuarto, 19 fraceién III inci

50 g) y III Bis de la Ley citeda.

.(40) .~ Bage trigésima, de las Bases Generales para los-

Reglamentos de Ahorros,

. (41),~- Articulo 23 pdrrafo cuarto de la Ley General de-

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi -
liares.
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g0, la emisién de los bonos a que sé refiére esta base,

asi como la redaccidén de los mismos (42),
LAS ESTAMPILLAS DE AHORRO.

La Wltima categoria de los depdsitos de aho-
rro a la vista, lo c&nstituyen las estampillas, que ig—
presentan valores fra?cibnarios del peso, hasta de cin-
co centavos, de los cuales resulta muy complejo el mane
jo de las cantidades recogidas, que constituyen un mg -
dio para facilitar el incremento regular de los depsi-
tos de ahorro, 8 la vez que constituye la base de una -

cuenta de ahorros o de un crédito en ella, o bien, ser-

vir para adquirir un Bono.de Ahorro.

El banco proporeciona gratuitamente unas pla-
nillas, con espacios suficiente para adherirse las eg -
tambillas que se adquiéran, y que al ser llenadas, el =
Banco pagard su importe a le vista, cuando su importe =
no sea inferior & cinco pesos, no causando intereses, &
menos gque su importe exigible sea acreditado en una ===

ecuenta de ahorro en los términos de la Ley.,

Tanto para la emisién, como para iz impre =—-

'sién de las estampillas de ahorro,el Banco obtendrd la-

(42),- Base Vigésima y Novena de las Bases Generales ra
ra los Reglamentos de Ahorros,
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autorizacidén de la Comisidn Nacional Bancaria, realizén
doge ésta en las casas impresoras autorizadas por la --
propia Comisidn, organismo que ademds fijard el -monto -
total e intervendrd en las entregas que se hagen al Ban
co, llevédndo un registro de las que se ponen en circula

cién.

Las egtampilles llevardn impreso su valor, -

nombre y domicilio soeial del Banco,

Al igual que los Bonos de Ahorro, con la ——-
aprobacidén de la Comisidén Nacional Bancaria, el Banco -
puede sugerir al puiblico, los planes de ahorro gue ten=-
géﬁ como fin estimular la compra de estampillas, pero -

en ningﬂn caso las reglas de esos planes,
BONOS FINANCIEROS,

0tro titulo que es un medio de captacidén del
ahorro colectivo, y que‘représenta gran similitud con =
los bonos, objeto de nuestro estudio, lo consfituyen —
los Bonos Financieros, emitidos por las sociedgdes del-

mismo nombre, debidamente autorizadas.

intes de la reforma del 11 de febrero de =—e
1949, a la Ley General de Instituciones de Crédito, las

Sociedades Financieras, eran consideradas como Institu-
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ciones Auxiliares, en la actualidad y de conformided --
con la reforma, son consideradas estas instituciones, -

como instituciones de crédito.

' Conforme a la reforma sefialada, las Socieda-
des Financiéras sé les faculta para crear un nuevo titu
lo de crédito, el bono finanecidéro, en.lugar del bono &g
neral, segin expresién textusl de la Exposicidn: "...Ha
s8ido una creacidn peculiar del Derecho Mexicano sin mds

que una lejana similitud de otros pafses,®

las Sociedades de este tipo, segin la Ley, =
estdn facultadas, previa concesién estatal, para emitir

bonos financieros, con garantfa especi{fica { 43).

Su emisidn se efecta, mediante declaracidn-
unilateral de voluntad, hecha por la Institucidn, ante-
Notario Pdblico, debiendo ester sujetas las emisiones,=-
a la resolucidn que dicte la Comisién Nacional Bancarisa,
para cuyo efecto la socisdad emisora deberd remitir su-
proyecto de emisidn, indicando el monto y las condicio-

nes de la misma,

los notarios que intervengan en el otorga ~-
miento de la escritura de emisidén, cuidardn bajo su reg

(43).- Articulo 26 fraccidn XV de la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxlllares.
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ponsabilidad, de que las caracterfsticas de la emisidn~
corresyponda con las autorizadas por la Comisidn Nacio -
nal Bancaria, debiendo en todo caso el Noterio tramscri

bir en la escritura, el oficio de aprobacidn respectiva,

Para el efecto sefialado, se tendrd en cuenta
la capacidad de absorcidn del Mercado de Valores, en un .
momento dado, as{ como la situacidén econdmica y finan -
ciera por la que atravieza el pals considerando en igual
forma los antecedentes de solvencia, situacidén financie
ra y demds elementos relativos con la capacidad de la -
Sociedad Financieré, para cuyo efecto, invariablemente=

solicitard la opinidn del Banco de Mdéxico (44).

Las garantias o coberturas‘especificas, pue~
den consistir en créditos prendarios sobre mercancias,-
crdditos de habilitacidn o avio o refaccionarios, valo-
res estatales y valores creados por empresas présperas,
con utilidades en los Wltimos tres afios, la coberturs -
podrd ser hasta el cien por ciento del importe total de
los bonos, si se trata de empresas que no hayan tenido~
utilidades en los tres Wltimos afios, pero que hayan si=-
do aprobados por la Comisidn Nacional de Valores, la ga

rantfa serd del cincuenta por ciento del valor ftotal de

(44).- Artfculo 123 Bis Fraccidn I de la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi =
liares.
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los bonos, y si se trata de empresas nuevas, la garan -

tia podrd ser hasta del treinta por ciento.

Los valores que garantizan la emisidn de los
bonos financiéros, por regla general las conservard la-
Institucidén Financiera Emisora, sin embrago la Comisidén
Nacional Bancaria puede en forma discrecioral, ordenar-
que sean depositados en la Nacional Financiéra, o en al

guna otra Institucidn de crédito (45).

Los Bonos Pinanciéros, podrdn emitirse con -
primas & la emisién o al reembolso, o sin ellas, o con-
premios adicionales, o sorteos_en efectivo o en titulos,
siempre que los bonos que hayan sido favofecidos, sean-
amortizados y devenguen un interés fijo igual a los de-—
més bonos de la misma serie, pudiendo como en los Bonos
de Ahorro la Institucidn emisora, reservarse la facul -

tad del reembolso anticipado (46).

Las Instituciones Financiéras a peticidén de-
los tenedores, pueden informar la forma en que se en ~-

cuentre constituida la garantis especifica respectiva.

En los casos de guiebra o liquidacidm, los =
Bonoé Financiéros tienen preferencia sobre el activo de

245) - Articulo 31 fraccién V de la Ley citada.

46).~ Articulo 30 pdrrafo segundo de la Ley Generml de
Instituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxi -
liares,
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la sociedad éemisora, por el saldo insoluto a su favor,-
despuds de realizados los bienes que estén afectos a su

garant{a especifica.

Para el pago de intereses, los Bonos Finan -
ciéros tendrén anexos cupones, y pueden amortizarse paxr
cialmente por medio de sorteos publicos, presididos por

la Comisién Nacional Bancaria (47).

Se levantard un acta del sorteo, y se publi-
cardn los numeros favorecidos en los periddicos de ma -
yor circulacidn, dejando de pereibir intereses los bg -~
nos que hayan resultado favorecidos, a partir de la fe-

cha de su amortizacién (48).
BONOS HIPOTECARIOS.

Otra Institucidén, cuyo papel es de gran rele
vancia en el campo de la inversién bancaria, al absor -
ver el ahorro colectivo, lo constituyen las Sociedades—-
de Crédito Hipotecario; cuya funcidén principal es la de

movilizar la riqueza inmobiliaria y hacerla productiva.

Los ingresos de egtas Instituciones, se efec

tdan a través de los Bonos y Cédulgs Hipotecarias,

(47).- Articulo 123 Bis fraccién VI de la Ley citada.
(48).~ Artfculo 123 Bis fraccién IV de la Ley citada.
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Las Sociedades de esta clase, que disfruten-
de concesidén .pars realizar las operaciones de crédito -
hipotecario estardn autorizadas para emitir Bonos Hipo-

tecariosa.

En el Derecho Privado Mexicano, son estos ti
tulos los mds antiguos de la vida comercial mexicane, =
se mencionan por primera vez en la Ley de 22 de mayo de
1882, al aprobar la concesidn para el Banco Hipotecario
Mexicano, para emitir bonos nominatives o.-s8l portador =

(49).

Se denominarédn Bonos Hipotecarios aquellos -
que e3tdn cubiertos con activos de la Institucién emisg
ra, que consisten en préstamos o créditos, con garantia
en los términos y condiciones a que se refiéren lag —-=
fracciones IV, V, VI, VII y VIII, del articulo 36, o en
Cédulass y Bonos Hipotecarios emitidos por otras Institu

ciones de esta misma clase (50).

Los Bonos Hipotecarios, son obligaciones a =
cargo de una Sociedad de Crédito Hipotecario, que éste=
cree como en los Bonos Financiéros, mediante declara ~-
(49) .- Dr. Radl Cervantes Ahumada.- Titulos y Operacip-

nes de Crédito. Pdgina 142,

(50) .= Articulo 35 de la Ley General de Instltuclones -
. de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
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cidén unilateral de voluntad, con plazo mdximo de 20 a -
Hos, causando el interés fijo pactado, pagadero en pla-
Z0S no peyores de un semestre y pudiendo la emisora re-

servarse su reembolso snticipado.

Siendo estos bonos, un medio apto para que -
la Institucién se provea de fondos, deben ser emitidos-
Unicamente por laé Sociedades de Crédito Hipotecario, -

que gocen de concesidén estatal,

Los titulares de los Bonos Hipotecarios, tie
nen_ellderecho de cobrar los intereses que devenguen =-—
sus titulos, estando en libertad la emisora para fijar-

y determinar los plazos de pago.

En la prédctica, el pago de intereses es gene
ralmente mensual y predeterminedo, sin llegar a plazos—~
mayores de un semestre, caracteristica que sitda a ég -

tos valores, como de renta fija.

El interés que devengan estos bonos éomo se~-
determind, es predeterminado, pudiendo ser amortizables
por medio de sorteos, siempre y cuendo el plazo de in -
versidn sea superior a tres afios, del cual se tomard --
una cantidad proporcional de cada serie para su amorti-

zacidn (51).

(51).= Articulo 123 fraccidén IV de la Ley General de ——
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi -
liares,
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Los sorteos que lleguen a efectuar, serdn pd

blicos ¥y presididos invariablemente por la Comisién Na-

‘cional Bancaria como drgano de vigilancia, levantdndose

un acta del sortec efectuado y publicdndose los numeros
favorecidos, en los periddicos de mds circulacidn del -
lugar y dejando de percibir intereses a partir de la fe

cha de su amortizacidn.
¢) EL DESTINO DE LOS AHORRCS A LA INVERSION,

El progreso equilibrado y sostenido como se-

indico de la economfa mexicana, bajo la estabilidad mo=-

netaria, el fortalecimiento de la clase media, la soli-
déz de las Instituciones de Crédito ¥ sus instrumentos=
de captacidn del ahorro colectivo, han propiciado la ge
neracidn de los excedentes del ingreso sobre el consumo,
que se orientan cade vez més al aparato crediticio ing-
titucional y que constituyen en la Wltima década, la di

némica de nuestro desarrollo econdmico.

La canalizacidén de los recursos, captados —=
por el sistema institucional bancario, llegé en 1969 a-

un nivel superior en un 20.5% al de 1968 (52), y su fi-

nanciamiento se ha orientado preferentemente hacia las~

actividades productivas,

(52).~ Informe Anual de 1969, del Banco de México.~ Pg-
‘ gina 30,
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Por actividades los fondos del sistema banca
rio, se destinaron en su mayor{a en 1969 a la industria,
¥ a la agricultura, evitando canalizar cantidades exce-
sivas al comercio, y en general a operaciones no vincu-

ladas a la inversidn,

En cifras, los Bancos de Depdsito y Ahorro -
incrementaron en 1969 su financiamiento en 3,88l millge~
nes, monto ligeramente superior al de 1968. Las socig-
dades financiéras lo hicieron en 11,900 millones, y los

Bancos Hipotecarios en 1,989 millones de pesos,

Las Instituciones Nacionales de Crédito, sin

incluir al Banco de México, aumentaron su financiamiento

en 1969 a la cantidad de 5,387 millones de pesos, cifra

superior en 567 millones a la regisirada en 1968,

El sector de empresas y particulares, reci -
bid del Sistema Bancario, recursos por un adicional de-
21,168 millones de pesos, de los que 12,576 millones se
canalizaron hacia la produccién industrial, 7,223 millo

nes hacia el comercio.

Por las caracterfsticas propias de tenencia-
de la tierra y por tratarse de una actividad que requig

re supervisién y asistencia técnica, la mayor parte del
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financiamiento al sector agrépecuario ha sido responsa-
bilidad del Estado (53). Sin embargo se otorgaron —-——
1,368 millones hacia las actividades agropecuarias y mi

neras en 1969.-

La cartera vigente hasta el 31 de diciembre-
de 1969, estaba compuesta de 75,044 millones de pesos &
la produccidn industrial, 31,798 al comercio y 17,911 a
la agricultura, ganaderfa y minerfa (54).

EL BANCO DE MEXICO EN IA
CANALIZACION DE LOS RECURSOS.

El papel del Banco Central, no solamente se-
ha limitado a su funcidén tradicional dé regular el volid
men y costo del crédito, sino que ha procurado que los-
niveles de desarrollo a largo plazo, sean compatibles =
con los recursos de que dispone, asignando los recufsos
a los sectores, congruentes con las necesidades propias

del desarrollo.

Es pertinente hacer incapié, en la necesidad

de canalizar meyores fondos de la Banca Privada, hacia-

(53).~ Desarrollo Estabilizador, Ensayo presentado con~-
ocasidn de la reunidn anual: Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, Fondo lonetario In-
ternacional., Septiembre de 1969, Washington. D.C.
Lic. Antonio Ortiz Mena.

(54).- Informe Anual de 1969 del Banco de México. Pdg.30
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la agricultura y la genaderfa y las Industrias Agrope -
cuarias, toda vez que ademds de ser un fértil terreno,-
se cuenta en la actualidad con serios estudios sobre --—
sus necesidades y posibilidades de financiamiento, y se
tienen ademds, técnicos bien capacitados, de los cuales
han sido sefialados por el Ejecutivo, en repetidas oca ~
siones como apremiantes y merecedores de la mds alta —-

prioridad (55).

{55)e= Logros del Sistema Bancario Mexicano.- Discurso-
del Sr. Rodrigo Gémez. Director General del Ban
co de México, S. A. snte la XXXVI Convencién —-=
Anugl de la Asociacién de Banqueros de México, —
Guadalajara, Jal, marzo 12 de 1970,
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CAPITULO II. .

LOS BONOS DE AHORRGO.,

ANTECEDENTES GENERICOS.

El "Bono", es un tecnicismo que suele apli -
carse a las obligaciones, titulos de crédito que repreg-
sentan la yparticipacidén individual de sus tenedores en-
un crédito colectivo, a cargo de la sociedad emisora --
(56). Sin embargo su uso ha quedado restringido para -
designar a las obligaciones creadas por el Estado y por
algunas Instituciones de Crédito, como los Bancos Hipo-
tecarios, las Sociedades Financieras, (57) y los Bancos

de Depdsito de Ahorro.

Se menciond por primera vez el tecnicismo =
"Bono%, en la Ley de 22 de mayo de 1882, que aprobd la-

concesidn para'el Banco Hipotecario Mexicano, al que au

(56).~ Artfculo 208 de la Ley General de T{tulos y Ope-
raciones de Crédito.

(57).- Radl Cervantes Ahumada. "T{tulos y Operaciones=-
de Créditoe®. Pdgina 141.
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torizé para emitir bonos nominetivos y al portador (58),.

En la ectualidad, los "Bonos" son creados =—-
por las sociedades andnimas, con la intervencidn de Ing
tituciones de Crédito debidamente autorizadas por el Es
tado, cuyos titulos tienen gran difusidn en la bolsa de

valores.
a) CONCEPTO DE BONO DE AHORRO.

Como ya se precisd en el Capfitulo anterior,-
“El Bono de Ahorro es un titulo de erédito representati

vo de un depdsito de ahorro a plazo que produce interés

(59).

CARACTERISTICAS.

a).~ Ea un depésito de ahorro a plazo, generalmen

te de seis meses hasta veinte afios (60).

(58)e~ Manuel Borja Covarrubias, "Emisién de Bonds u --
Obligaciones en Derecho Privado Mexicano. Traba
jo Publicado en la Revista de Derecho y Jurlspru
dencia. Tomo I afic de 1930, Ciizdo por Rall Cer—
vantes Ahumade en su obra mencionada,

(59)e= Joaquin Rodriguez y R. "Derecho Bancario". Pdgi
‘ na 297.

(60) =~Articulo 18 pdrrafo sexto de la Ley General de ~-
Instituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxi -

liares,
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b).- Disfrute de un régimen especial de garantia=-
espec{fica, consistente en un conjunto de bienes de ac-

tivo del banco emisor o creador.

c).~ Es generalmente emitido por una Institucién-
de Crédito, que disfruta de concesidén para practicar --

operaciones de depdsito de ahorro.
d).- Es una obligacidén de tipo especiaml (61),

b) LOS BONOS DEL AHORRO NACIONAL.

l.~ NATURALEZA JURIDICA.

CARACTERISTICAS.

Siendo el Bono del Ahorro Nacional, un t{tu-
lo de crédito pagedero & la vista a cargo del Patronato
del Ahorro Nacional, {62) se infidre también, que es un
documento necesario para ejercitar el derecho literal -

que en él se consigna.

De su concepto se desprenden las caracterig—
ticas de Incorporacidn, legitimacidn, Literalidad y Au-~

tonomf{a de los titulos de crédito.

(61),~ Ra¥l Cervantes Ahumada. "Titulos y Operaciones-
de Crédito", Pdgina 147
(62).- Articulo 42 de la Ley del Ahorro Nacional,
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La Incorporacién en el Bono del Ahorro Nacio

nal se efectia, en cuanto el derecho estd Intimamente

ligado al Bono y cuyo ejercicio estd condiciomado por

la exhibiecidn del T{tulo.

La Legitimacidn, que es consecuencia de la -

incorporacidn, también se surte en el Bono del Ahorro

Nacional, pues para ejercitar el derecho incorporado en
el documento, es necesario legitimarse exhibiendo el —-

mismo.

En el aspecto activo, la legitimacidén tiene-
luger en cuanto el titular del Bono, exige del obligado,
qué en este casoc es el Patronato del Ahorro Nacional, -
el pago de las prestaciones que se consignan en el docu

mento,

En cambio en el pasivo, el deudor obligado =
en el Bono del Ahorro Nacional, o sea el Patronato, cum
.ple su obligacién y se libera de ella, pagando a quien-
activamente aparezca legitimado como titular del docu -

mento.

Si la Ley del Ahorro Nacional, conceptia co-
mo lo advertimos, al Bono del Ahorro Nacional, como un-

titulo de crédito pegadero a la vista a cargo del Patro
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nato del Ahorre Nacional. De este concepto se despren~-
de, como se indicd, que el Bono del Ahorro Nacional es~
un “documento necesario para ejercitar el derecho lite~
ral que en el se consigna", (63) cuyo ejercicio se mide
en funcidn de su extensidn y circunstancias, de los da-
tos relativos a interés, valor de rescate, fecha de ex~
pedicidn y de vencimiento y demds datos indispensables-
para el ejercicio del derecho incorporado en el Bono ~—

del Ahorro Nacionala.

La Autonomf{a, tambidn es otra caracteristica
gue se surte en el Bono objeto de nuestro estudio, pero
solamente en su aspecto active, toda vez que el derecho
gque cada titular del Bono del Ahorro Nacional va adqui~
riendo sobre el titulo y sobre los derechos en el incor
porados son independientes, es decir propios, distintoé
del derecho que tenfan o podrian tener quien le transmi

tié el documento,
CLASIFICACION DEL BONO DEL AHORRO NACIONAL,

Fl Bono del Ahorro Nacional, como la accidn-
pertenece a la categorf{a de los valores mobiliarios, y-
‘es en cuanto a su funcién econdmica, wn tftwlo tipico -

de inversidn, garantizado, de renta fija; por la forma=-

(63).~ Articulo 52 ge 1a Ley General de T{tulos ¥ Openg
ciones de Crédito.
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de su creacidn, es un titulo serial; en cuanto & log ==
efectos de le causa del tftulo sobre la vide del mismo,
el Bono del Ahorro Nacional, es causal o concreto; por-
su circulacidn, es nominativo y al portador; por el de-

fecho que incorporan, es un tftulo obligacional,

E1l Bono del Ahorro Nacional, es un titulo mo
biliario, porque es objeto de negociaciones en la bolsa

de valores,

Es un t{tulo tfpico de inversién, porque el-
titular invierte sus ahorros, tratando de tener una ren
ta asegurade y con apropiada garentia, consistente en -
una especi{fica constitufda por las obras gue sean finan
ciadaes por la emisidn de los bonos y sus productos, que
dando afectos todos los bienes y productos de dichas —-
obras, asf como los ingresos de la empresa que las lle-

va a cabo; y la incondicional del gobiermo federal,

Es un tftulo de renta fija, porque ain cuan-
do produzca un interés creciente, que en promedio arro-
ja el 7.1773% durante los diez aflos de su vigencia, €s-

te interéds es siempre conocido anticipadamente,

Son titulos seriales o de masa, porque son -
creados en serie como las acciones y cbligaciones de --

las sociedades anénimas.
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Es causal o concreto, porque el Bono del Aho

rro Nacional, sigue vinculado a su causa o creacidén.

Es nominativo, porque designa a una persona-

como titular; y a1 portador porque no estd expedido a =

. favor de determinada persona, transmitiéndose cambiarig

mente los nominativos, por endoso del titular ¥ la coo-
peracidén del obligado en el t{tulo, el que deberd 1lle -
var un registro de los tf{tulos emitidos, reconociendo -
el emitiente a quien aparezca en el titulo y en su re -
gistro. Por lo que respecta a los tf{tulos al portador,
su trensmisién se efectda por la simple tradicidn del =
documento, cuya tenencia produce el efecto de legitimar

al poseedor.

Es obligacicuai, porque el objeto principal-
del Bono del Ahorro Nacional, es un derecho de crédito,
atribuyendo a su titular accidén para exigir el pago de-

las obligaciones a cargo del Patronato del Ahorro Nacig

nal,
2.~ EMISION Y SUS GARANTIAS.

Con la aprobacién del Congreso de la Unidn,-

el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de-
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Hacienda y Crédito Publico, determinard la cantidad glgvi
bal de Bonos gue deben emitirse (64),
Dentro de la cantidad global autorizada, el-
Patronato del Ahorro Nacional, mediante la aprobacidén =
que otorgue dicha Secretaria de Hacienda, fijard la pro
porcién que deberd emitirse de cada und de los tipos de
bonos previstos en la Ley, (65) ordenando la impresién-
'-de los bonos, de les denominaciones autorizadas por la-
Secretaria de Hacienda, los que podrdn ser de interés -
constante o creciente y redimibles a plazos de cinco w—

aflos a veinte afios, o de duracidén indefinida (66).

‘Se imprimirdn conforme a los modelos que ===
apruebe expresamenﬁe el Patronato, previa autorizacidn-
de la Secretarfa de Hacienda, én papel de seguridad con
fongp quimico, llevdndo el facsimil del Secretario de -
Hacienda y Crédito Pdblico, del Ptesidente del Consejo-
y del Director General del Patronato, conteniendo los -
bonos, los datos relativos a los intereses, valores de-
rescate,vfecha de expedicién y vencimiento, lugar de ra
go y demds datos indispensables para- el cabal conoci —-

miento de los derechos del tenedor y obligaciones del -

(64).~- Articulo 16 de la Ley del Ahorro Nacional.
{65).,~ Articulo 17 de la misma Ley,

(66).,~ Articulo 4 reformado el 29 de diciembre de 1961=-
. y después por decreto de 27 de diciemdbre de 1963,
publicado en Dieric Oficizl de 30 del mismo mes-

y afio, Ley del Ahorro Nacionel.
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emisor (67).

La tase de los intereses la fijard el Patro-
nato del Ahorro, con la aprobacidn de la Secretaria de-

Hacienda (68).

Con la vigilancia, y de acuerdo con las nor-
mas que fije una Comisidén Cuatripartita ihtegrada por -
representantes de la Secretarfia de Hacienda, Banco de -
México, 5. A., Nacional Financiera, S. A. y Patronato -
del Ahorro Nacional, se realizardn las impresiones de -

loe bopos autorizados.

El Patronato, mediante la emisidén de nuevos-
titulos, podré poner en c1rculac16n el valor nominal —-
original de los bonos que sgean anticipadamente rescata-
dos, en la inteligencia de que log bonos en cireuwlacidn
a su valor de venta, no deben exceder el monto globhal -

autorizado por el Congreso de la Unidn (69).

Los titulos que hayan sido rescatados o can-

(67)e~ Articulo 12 reformado por decreto de 29 de di —-
ciembre de 1961 y después por decreto de 27 de -
diciembre de 1963, publicado en el Diario O0fi —-
cial de 30 del mismo mes y afio, de la misma Ley.

(68),= Articulo 4 pédrrafo segundo de la Ley del Ahorro-

~ Neacional,

(69).~ Articulo 18 reformado el 29 de diciembre de 1961,
en vigor desde la fecha de su publicacién en el-
Diario Oficial de 30 del mismo mes y ailo de la -
misma Ley.
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celados, el Paitronato del Ahorro Nacional, con la auto-
rizacidn y mediante la intervencidn de la Secretaria de
Hacienda, podréd destruirlos, levantando de este hecho -~
un acta en donde se asienten los ndmeros de los bonos,=

series, los valores, fecha de compra y de rescate (70).

Los Bonos del Ahorro Nacional, se emitirdn:-
nominatives y sl portador, pudiendo ser adquiridos tan-
to por personas fisicas o morales, mexicanos o extranje
ros, sin ninguna limitacidén en la cantidad que se pre -
tenda adquirir; igualmente pueden ser adquiridos por me
nores o incapacitados, pero su rescate sdlo se podrd —
efectuar por sus representantes legf{timos. Los resca -
tes a nombre de las personas morales, sélo podrdn reali
zarse por quiénes acrediten ser sus representantes leg{

timos.

Los bonos nominativos, sélo podrdn transmi -
tirse por endoso y entrega del mismo, sin perjuicio de~

que podrdn transmitirse por cualquier otro medio legal.

Los bonos al portador, se transmitirdn por -

simple tradicidn del documento.

(70).- Artfculo 21 reformado por decreto de 29 de di --
ciembre de 1961 y después por decreto de 27 de -
diciembre de 1963, publicado en el Diario Ofi -~
cial de 30 del mismo mes y afio, Ley del Ahorro-
nuc1onal.
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Respecto a su page, €ste se hard a la vists,
& su vencimiento o en el momento de solicitar su rescz-

te,

Los bonos de interds constante que determina
la Ley, no podrdn venderse a menos de su velor nominal-
(71). Los bonos de interés creciente previstos también
por la Ley, podrdn ser adquiridos al contado o a plazos,
participando en sorteos trimestrales durante su vigen -
cia (72), en series de cuatro mil niUmeros, Los sorteos
se verificardn piblicamente con la intervencidn de un -
Notario Piblico y un representante de la Comisién Kacio
nal Bencaria, consistiendo el premio, en una cantidasd -
equivalente a8 diez veces el valor de compra del bono, -
siédiendo participando en sorteos por fodo el tiempo de

su vigencia (73).

El Banco de México, por cuenta del Patronato,
atiende el pago de rescate de los bonos vencidos y sus—~
intereses, y adquidre los bonos & su valor de rescate,-
de amortizacidn o al valor gque en el momento de resca -
tar o redimir tengan., Con este motivo la Institucidn -

(71)e= Artfculo 10 reformado el 27 de diciembre de 1963,
publicado en el Dierio Oficial del 30 del mismo-
mes y afio, misma Ley.

(72)+= Articulo 15 reformado por decreto de 29 de di —-
ciembre de 1961, publicado en el Diario Oficial=-
de 30 del mismo mes y efio.Ley del Ahorre Nacional.

(73)e~ Articulo 15 pdrrafo segundo de la Ley del Ahorro
Nacional,



Central hizo arreglos con los bancos del pais a efecto-
de gue éstas Instituciones no solamente pagérén €l im -
porte de los bonos, sino que pudiesen venderlos directa
mente al piblico y auxiliaran a las Delegaciones que ==
tiene el Patronato en toda la Repdblica. También con es
te mismo propdsito, por circular nimero 306-II-SR-5-65- @
de 27 de julio de 1953, publiceda en el Diario Oficial-
de la Federacidén, de 6 de agosto de 1953, se facultd a-
lag Oficinas Federales de Hecienda, a efectuar el pago-
:del valor de rescate de los Bonos del Ahorro Nacional ~

que serdn presentados por el piblico. ;

Para estimuler el pequefio shorro colectivo,=-
al Patronato del Ahorro Nacional se le faculta para emi
tir estampillas, que no devengardn intereses, pero gue-
podrdn ser canjeados por Bonos, con las caracteristicas
que sefiala el mismo Patronato y con la aprobacidén de la , v

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (74), facultan

do, por circular nimero 306-II-SR-2-8 de 4 de febrero -
de 1954, publicada en el Diario Oficial de la Federg --

cidn de 16 de febrero del mismo afio, a las Oficinas Fe-

derales de Hacienda para pagar el valor de rescate de =

las cartillas y Bonos del Ahorro Nacional, tipo escolar,

(74).~ Articulo 22, reformado por decreto de 29 de di -
ciembre de 1951, en vigor desde la fecha de su -
publicacidn en el Diario Oficial de 30 del mismo
mes y afio, Ley del Ahorro Nacional.
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toda vez que el Patronato del Ahorro Nacional celebrd -
con la Secretarfa de Educacidén Pdblica, un contrato por
el cual se obliga aguella Institucidén, al fomento y di-
fusién del Ahorro Escolar, el que se practica e través—
de cartillas con denominaciones de cincuenta y diez pe-
g0s, en las que se adhiéren timbres de cincuenta y vein

te centavos, respectivamente.

Lag garantias que disfrutan los Bonos del ~-—
Ahorro Nacional son: una especifica y tres incondiciona

les del Gobierno Federal, en la forma siguiente:

I.- Especifica de las obras que sean financiadas~
con la emisién de bonos correspondientes, y con sus pro
ductos, quedando afectos a esta garantfe todos los big-
nes y productos de dichas obras, asi domo los ingresos-

de la emprega que las lleve a cabo;

II.~ Incondicional del Gobierno Federal, de pagar-
en efectivo el velor nominal de los bonos a la fecha de
su vencimiento, tratdndose de valores de interés crg —-

ciente;

" 1II.~ Incondicional del Gobierno Federal, de pagar-
en cualquier momento en efectivo, los valores de resca-

te contenidos en los bonos.



61

IV,~ Incondicional del Gobierno Federal, de pagar-~
en efectivo el valor nominal de los bonos, mds intere -
ses vencidos, en cualquier fecha posterior a la de su ~

venta, tratdndose de valores de interés constante (75).

El producto de las emisiones, se destinan =
fundamenialmente a inversiones de infraestructura, o gea
a la ejecucién o financiamiento de obras esenciamles, de
fdeil recuperacidn y de plantas industriales, que pro =

duzcan un acrecentamiento en los ingresos piblicos,
3.~ REGIMEN FISCAL.

Con el propSéito de estimular el ahorro ng -
cional, se le otorgd a los Bonos del Ahorro, toda clase
de estimulos fiscales convenientes, eximiéndolos de los
impuestos, tanto federales, como locales y municipales,
guedando también exentos los bienes muebles o inmuebles
propiedad del Patronato del Ahorro Nacional, los actos,
contratos y operaciones que se celebren con relacidén a-
los mismos, tales como la adquisieidn, arrendamiento y-
enajenacidn de dichos bienes; en igual forma las inver-
siones de capiteles y de titulos o documentos, contra =
tos u dperaciones que sean propios del objeto de este ~
orgenismo, haciendo extensivas dichas exenciones a to ~
das las paertes gue intervengan en las mismas,

(75).- Articulo quinto de la Ley del Ahorro Nacional.
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CAPITULO III.
LA ORGANIZACION DEL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL.
JUSTIFICACION DE SU CREACION,

El hecho de que los Bancos de Ahorro en Méxi
co, estdn en su mayoria en manos de particulares, es de
cir de la iniciativa privada, la que a través de socie-
dades mercantiles cepta el ahorro colectivo, y una par-
te de los mismos son invertidos en diferentes negocios-~
particuléres ajenos en su mayorfa al interés nacional,-
y siendo esto Wltimo, indispensable para el desarrollo-
econdmico del pafs, provocd el deseo por parte del Go -
bierno Federal, el que se ejecutaran o financiaran o -
bras esenciales, que produjeran un acrecentamiento de -
los ingresos piblicos, motivando de ésta manera la creg
cijn del Patronato del Ahorro Nacional, Institucidn des
centralizada, sin fines de luero, cuyas inversiones eg—

tdn encomendadas a beneficiar directamente a la colecti

X vidad,

Con el propésiio antes sefialado, y la ingen-



63

te necesidad de disponer de un capital formado con los-.
recursos de la mayoria de los mexicanos, que permitig -
ran el financiamiento de esas obras pdiblicas, el Gobier
no Federal cred, el 29 de diciembre de 1949, el Patrona
to del Ahorro Nacionel, a vi?tud de una Ley publicada -

en el Diario Oficial de 31 de diciembre del mismo &fio,.

La finalidad del Patronato fué, desde un =~
principio, no sélo el de tratar de estimular el ahorro-
nacional y aprovecharlo en el desenvolvimiento econdmi~-
co del pais, sino también, el de facilitarlo y proteger
lo (76), para lo cual se le autorizé para emitir y colo
car Bonos del Ahorro Nacional, cuyo producto se desting
rfa exclusivamente a la ejecucidn o financiamiento de -
obras publicas esenciales y plantas industriales gue ~-

produjeran un acrecentamiento en los ingresos piblicos-

(77).

a).~ ESTRUCTURA JURIDICA.

El Patronato del Ahorro Nacional, como ya se

menciond, es un organismo descentralizado del Estado, -

con personalidad juridica y patrimonio prorio, encarga-

(76).~ Artfculo 12 reformado por decreto de 29 de di -
ciembre de 1961, publicado en el Diario Oficiel-
de 30 del mismo mes y aflo,

(77).~ Articulo 32, reformado por decreto de 27 de di -
ciembre de 1963, publicado en el Diario Oficialw
de 30 del mismo mes y alio,
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ds de realizar los objetivos sociales, econdmicos y de~
intzrés gdblico encomendados por el Estado y estableci-

dos en la Ley (78).

De su concepto, se desprenden tres elementos
importantes demostrativos de su estructura juridica, co
mo son: a).~ La descentralizacidn, b).~ La personalidad

jurfdica y patrimonio propio y ¢).- El interés miblico.

El Patronato del Ahorro Naciénal, como orga-
nismo descentralizado del Estado, es una Institucidén -—-
que aunqﬁe en su administracidn depende de los dictados
de éste, para la realizacidén de sus fines, goza de ple-
na autonomia, toda vez que en muchas ocasiones la reali
sacidn de los servicios, principalmente los de naturale
za téenica que le compete realizar, aconseja sustraer -
los &l conocimiento de sus drganos centralizados, y en-
comendarlos a otros diversos con mds y adecuada prepara
cidén téenica, que sin duda permitan un mejor desempefio-
en la prestacidén de los mismos, siendo aplicable éste =
concepto piblico de descentralizacidn, al Patronato del

Anorro Nacional.

De la estructura jurfdica del Patronato, se-

(78) .~ Artfculo 22 reformado por decreto de 29 de ai -~
ciembre de 1961, y después por decreto de 27 de-
diciembre de 1963, publicado en el Diario Ofi -
cigl de 30 del mismo mes y mHo.
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desprende un segundo elemento relativo a la "personali-

dad jurfdica y patrimonio propio",

Respecto a la personalidad jurfdica que dig-
fruta el Patronato del Ahorro Nacicmal, se la otorga la
Ley que lo regula; por lo que se refiére al patrimonio=-
propio, se debe recordar que cuando se cred este orga -
nismo, el Gobierno Federal hizo una aportacidn inicial-
que sirvid§ para hacer frente a los gastos inherentes a-
su organizacidén, gozando a la fecha con un petrimonio -
propio, resultado de los remanentes de las operaciones—
que ha llevado a cabo y que ha sido aplicado & incremen
tar el patrimonio de.la sociedad, mediante la constitu-
cidﬁ de una reserva especifica (79). Una parte de la -
regerva patrimonial de la Institucidn, se invirtid en -
la adquisicidn del Edificio "Bonos del Ahorro Nacional',
donde actiualmente se encuentran las oficinaes centrales~
del Patronato, asi como otras diversas empresas descen-

tralizadas.

Los ingresos y los gastos erogados por el Pa
tronato, estdn separados de la administracién del Esta-
do, ¥y se cubren éstos con los ingresos que les son inhe
rentes, situacién que también le dd, igualmente, el ca-
(79).- Articulo 32 pérrafo segundo, reformasdo por decre

to de 27 de diciembre de 1963, publicado en el -~

Diario Oficial de 30 del mismo mes y aflo, Ley ~
del Anorro Nacional.
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rdeter distintivo de organismo descentralizado, al Pa -

tronato del Ahorro Nacional.

Respecto al interds pdblico, tercer elemen~-
to conceptual de su existenciz y funcionamiento, el Pa-
tronato del Ahorro Nacional lo realiza, para satisfacer
concretamente una necesidad colectiva de cardeter econd
mico o cultural, mediante prestaciones, que por virtude
de la regulacién especial del Poder Piblico, deben ser-

regulares, continuas, y uniformes,

El boncepto moderno de servicio pdblico, no=-
debe basarse en la vieja concepcidn limitade a la satis

féccién de una necesidad material, En la actualidad, su

proyeccidén es mds profunda, toda vez que se proyecta so -

bre objetivos éticos, econémicos y sociales, que trag -

cienden en aspectos de mdxima importancia para la coleg

tividad.
OBJETIVOS.,

Los objetivos del Patronato del Ahorro Nacig

. nal, a partir de las reformas de le Ley que lo rige de~

1961 y 1963, son fundamentalmente sociales, econdmicos-
y de interés miblico, sin embargo, siempre ha sido pro=-

Pésito de la Institucidn desde su nacimiento:

S

e
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8).~ Crear el espiritu del ahorro entre los mexi-
canos, tratando de que éstos participen en el futuro ==

econdmico del pais.

b).- Facilitar el ahorro entre los mismos mexica-
nos, poniendo a la venta los bonos en diversas oficinas

distribufdas en toda la Repiblica,

¢).~ Estimular el ashorro entre los mexicancs, a =
través de los planes de venta, que sean verdaderamente-—

atractivos para el ahorrador.

d).~ El producto de las ventas de los bonos, se -
destinard a la realizacidn de obras, que produzcan un =-

acrecentamiento de los ingresos pudblicos (80),
b).~ ORGANOS FUNDAMENTALES.

Para poder realizar los objetivos sociales,~
econdmicos y de interés piblico establecidos en la Ley,
el Patronato del Ahorro Nacional, se vale de un a)e= —-

Consejo y b).- De un Director.

‘ EL CONSEJO. |
El érgano supremo de la Institucidn, lo cong
(80),- Art. 32 reformado por decreto de 27 de diciembre

de 1963, publicado en el Diario Oficial de 30 del
mismo mes y afio. De la Ley del Ahorro Nacional,
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tituye el Consejo, formado bor seis miembros propieta -
rios y seis suplentes, de los cuales cinco de ellos, =——
con sus respectivos sublentes, gson designados y removi-
dos libremente ﬁor el Ejecutivo Federal y el otro miem-
bro propietario con su suplente, lo designa la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, quienes serdn sus re
presentantes directos en el propio Consejo, (81L) fun --
giendo como Presidente de este organismo, aquél que eli

ja el Ejecutivo Federal (82).

Este organismo de direccidn del Patronato ~-
del Ahorro Nacional; estd investido de todas las facul -
tades tanto generales como especiales, pudiendo delegar
las en forma discrecional én un Director General de la=-
Institucién, quien serd el \nico Srgano con las faculta
des ejecutivas que el Consejo le otorgue conforme a la-

Ley (83).

Ademds de las facultades mencionadas, el Con

sejo como érganc de direceién del Patronato, tieme ===

§81§.- Articulo 23 de 1la Ley del Ahorro Nacional.

82).- Articulo 23 reformado por decreto de 29 de di- ==
ciembre de 1961, en vigor desde la fecha de su -
publicacidén en el Diario Oficial de 30 del mismo
mes y afio. Ley del Ahorro Nacional.

(83),~ Articulo 26, reformado por decreto de 29 de di ~

ciembre de 1961, en vigor desde la fecha de su -

publicacidn 2n el Diario Oficial de 30 del mismo
mes y afio, Ley del Ahorro Nacional,



otras especificas que la propia Ley le otorga, como son,
la relativa al nombramiento y remocidn del Director Ge~
neral del Patronato y del personal de la Institucidn, =~
con la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédi~

to Piblico; emitir, colocar, vender, amortizar, redimir,

administrar el servicio y en general manejar en todas -

las formas, los bonos y estampillas de Ahorro Nacional,
de acuerdo con la Ley; recaudar los fondos obtenidos ==
por la venta y colocacidn de los bonos y estampillag -~-
emitidas; operar con dichos fondos, financiando a‘las -
empresas, dentro de los limites estipulados en los pla-
nes financieros, previamente aprobados por la Secreta -

ria de Hacienda, etc. etc.

El Consejo del Patronato del Ahorro Nacional,
ge reunird cuando menos mensualmente, siendo obligatg =~
ria la presencia del Director de la Institucidn. Ante~
dicho organismo se someten todos los asuntos, resolvién
doge las cuestiones que se le sometan, con la presencia
de tres de sus miembros, siempre que uno de ellos sea ~
el Presidente del Consejo, o uno de los miembros que ha
ya sido designado por el propio Consejo para substituir

1o durante sus ausencias.

Las resoluciones del Consejo, podrdn ser re-
servadas para su estudio por el representante de la Se~

cretarfia de Hacienda, gquien tendrd el derecho de vetar~
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las resoluciones, dentro del plazo de cinco dias hdbi -
les, de¢ tal manera que si dentro de dicho plazo, no se-
emite la resolucidn correspondiente, se tendrd como a =

probada (84),

Corresponde también al Consejo, formular el-
reglamento interior y todos los Que fuéren necesarios -

para la buena marcha de la Institucidn.

La contabilidad del Patronato, deberd ajusg -
tarse a las normas que dicte y apruebe la propia Secre-~
tar{a de Hacienda, pudiendo tener libre acceso é la mis
ma la Comisidén Nacional Bancaria, como Srgano de vigi -

lancia.

Para los efectos de su correcto funcionamien
tu, 21 Consejo del Patronato del Ahorro Nacional, podrd
ordenar la prdctica de una Auditoria Externa, con la ——

aprobacién de la mencionada Secretaria de Hacienda (85).

Cualquier remanente que pudiére haber, como=-
resultado de las operaciones efectuadas en cada ejerci-
cio, se destinard a incrementar el patrimonio de la Ing

(84).~ Articulo 27 reformado de acuerdo con el decreto-
de 29 de diciembre de 1961, en vigor desde la fe
cha de su publicacidén en el Diario Oficial de 30
: del mismo mes y afio, Ley del Ahorro Nacional,
(85) e~ Articulo 30 reformado por decreto de 29 de diciem
bre de 1961, en vigor desde su publicacidn en el
Diario Oficial de 30 del mismo mes y aflo, Ley -
del Ahorro Nacional.




titucidn, mediante la constitucidén de una reserve espe-

cial,

De todas las operaciones que realice el Pa -~
tronato, el Consejo, come drgano de direccidn, presenta
rd ante la Secretaria de Hacienda, un informe anual, de
bidemente dictaminado por Contador Piblico Titulado, ~-

ajeno & la Institucidn (86).

La intervencidn de la Secretaria de Hacienda,
es manifiesta en los mctos del Patronato, toda vez gue-
no hay que olvidar, que es ‘una persona de derecho pdbli
cé, creada para administrar sus negocios con reletiva -
independencia del poder Central, sin desligarse de la =

orientacién gubernamental (87).

DIRECTOR GENERAL.

El Director General es el organismo de ejecu
¢ién de los acuerdos emitidos por el Consejo, por 1o ~-
que para poder cumplir con su cometido, tendrd la repre

sentacién legal del mismo, y realizard los actos necesa

(86).~ Artfculo 32 reformado por decreto de 29 de diciem
bre de 1961, -en vigor desde su publicamcidn en el
. Disnvio.Oficial de 30 del mismo mes y aflv, Ley ~~
del Ahorro Nacional,
(87).- Lic. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative,

Pdgina 553.
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rios para cumplir las funciones que la Ley le asigne al

propio Consejo y £ste le delegue (88).

Los poderes que el Consejo le haya otorgado,
los podrd delegar parcialmente en forme solidarie o man

comunada (89).

Para los efectos de su estudio, considera —-
cidn y dictamen el Director General, presentard al Con~

sejo un informe en el que hard constar:

I,~ La existencia de bonos y estampillas del Aho-

rro Nacional,
II.~ Estado de la circulacidn de los bonos.

III.~ Estado de las ventas habidas durante el peripo

do anterior,

IV.~ Estado de rescate y redenciones de dichos bo-

nos, (90).

(68).~ Articulo 33 reformado por decreto de 29 de di —-
ciembre de 1961, en vigor desde la fecha de Su -
publicacidn en el Diario Oficiaml de 30 del mismo
mes y afio,, de la misma Ley.

(89).,~ Articulo 34 reformado por el decreto de 29 de dai
ciembre de 1961, pub11cado en el Diario Oficial=
de 30 del mismo mes y afio, de la misma ey,

(90)~ Articulo 35, de la Ley del Ahorro Nacional,




V.- Los estados financiéros del periodo anterior-

(91).

Para los efectos anteriores, el Director Ge-~
neral, presentard al Consejo, las solicitudes de crédi-

4o que hayan sido formuladas y los planes de inversién-

(92).

Quedan asimilados al reglamento de traebajo -
para empleados bancarios, tanto el personal auxiliar, -
como el subalterno de la Institucidn, considerdndose al
Director General y demds funcionarios de la Institucidn,

como empleados de confianza (93).
"ORGANIZACION ADNINISTRATIVA,

Con el propdsito de proporcionar unm servicio
mejor, en cumplimiento de sus objetivos sociales, econg
micos y de interés miblico, encomendadas por el Ejecuti
vo Federal y por la Ley del Ahorro Nacional. El Patro-
nato del Ahorro Nacional a partir de su creacidén ha Pro

curado mejorar sus sistemas de trabajo, permitiendo un-

(91),~ Por decreto de 29 de diciembre de 1961, se dero=-

garon las fracciones VI, VII y VIII, publ1cauas—
en el Diario Oficial de 30 del mismo mes y afio.-
Ley del Ahorro Nacional.

(92).~ Artlculo 36 reformado por decreto de 29 de di --
ciembre de 1961, en vigor desde la fecha de Su -
publlcaclon en el Diario Oficial de 30 del mismo
mes y afio, de la misma Ley.

(93).= Artfculo 37 de la Ley del Ahorro Nacional.




74

incramento en sus operaciones, situacién $ste dltima -
que na exigido de la Institucidn en cuestisn, la moder-
nizacidn de sus sistemas, contardo en la actualidad tan
to con un personal técnico altamente capacitado, como -

con una administracidn a la altura de sus necesidadess

Para la realizacidn de los fines anteriores,
el Patronato del Ahorro Nacional, cuenta con once Depa;
tementos perfectamente delineados y con funciones éspg=
cificas cada uno, que en conjunto formen la maquinaria-
de la Institucidn., Estos Departamentos son: &).~ Con =~
traloria, b).~ Ventas, c¢).~ Contabilidaed, d4).~ Valores,
e).~ Crédito y Liquidacidn, f).- Cobranzas y Conserva =
cidn, g).~ Mdquinas, h).~ Administrativo, i).- Jurfdiee,

i)e~ Actuaria y k).~ Publicidad (94).

c)s~ LAS ENISIONES EFECTUADAS Y LOS SECTORES
ECONONICOS OBJETO DE FINANCIAMIENTO,

El monto de las emisiones de Bonos del Ahp =
rTo Nacibnal, gue le han sido sutorizadas al Ejecutivo-

Federal, a partir de 1950 a la fecha, son las siguien =
tes:
En 1950, se autorizd al Ejecutivo Federal, =~

(94) .- Panorama del Ahorro. Ernesto Arnaux S. Editorial
beridiano. Pdgina 93.



para hecer una ewmisidn de Boros del Ahorro Nacional, de
los tipos previstos por le ley, nasta por la centidad -

de cien millones de pesvs valor nominal (95).

En 1951, se autorizd al Ejecutivo Federal pa
ra lievar a cabo, por conducto del Patronato del Ahorro
Nacional, une emisién especial de Bonos del Ahorro Na -
cional por cien millones de pesos moneda nacional o su-
equivalente en moneda extranjera, destinada a ser colg-

cada fuera del territorio nacional (96).

En 1951, se dispuso se hiciéra por conducto-

del Patronato del Ahorro Nacional, una nueva emisidn de
Bonos del Ahorro Nacional, hasta por la cantidad de ~--

cien millones de pesos,valor de venta (97).

En 1961, se sutorizd una nueva emisidén de Bo
nos del Ahorro Nacional, hasta por la cantidad de cua ~

trocientos millones de pesos, valor de venta (98).

En 1965, se autorizd al Bjecutivo Federal pa

(95).~ Articulo 52 tran51tor10 de la Ley del Ahorro Na-
cional, publicada en el Diario Oficial de 30 de-
d1c1embre de 1950,

(96).~ Decreto de 29 de diciembre de 1951, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de 31 del mig
mo mes y afice.

(97).~ Decreto de 29 de diciembre de 1951, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn de 31 del mig

, mo mes y aﬁo.

(98).~ Artfculo 22 transitorio del decreto de 29 de di-
ciembre de 1961, pudblicado en el Diario Oflclaf—
de 30 del mismo mes y afio.
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ra que, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crg
dito Piblico, determinara una nueva emisidn, hasta por-
la cantidad de ochocientos millones de pesos,valor de =

venta (99).

En 1968, se autorizd al Ejecutivo Federal, =
para una nueva emisién de Bonos del Ahorro Nacional, =,
hasta por la cantidad de mil millones de pesos, valor -

de venta (100),
- SECTORES ECONOMICOS OBJETO DE FINANCIAMIENTO.

Es propdsito del Ejecutivo Federal, estableg-
cido en la Ley que cred el Patronato del Ahorro Nacig -
nal, que el producto de los Bonos emitidos por la Insti
tucidn, se destinen exclusivamente al financiamiento de
obras e industrias que acrecienten los ingresos piblicos

v motiven el desarrollo econdmico de la Nacidn,

Interpretando los deseos del Ejecutivo Fede-

ral y tratando de que todas las inversiones tengan un -

(99).~ Decreto de 28 de diciembre de 1965 en vigor el -
dfa de su publicacidn en el Diario Oficial de 30
del mismo mes y afio,.

(L00).,~ Decresto de 16 de enero de 1968, en vigor el dfa-
de su publicacidn en el Diario Oficial del mismo
mes y dia. Esta emisidn es la dltimae hasta la fe
cha.



alto gentido social y econémico que beneficien al pais,
el Patronato ha bugcado con el producto de la ventz de-
los Bonos, crear empresas autofinanciables sdlidas o de
infraestructura de fdecil recuperacién que coadyuven no-
s6lo al desenvolvimiento armdénico del pafs, sino al au~-
mento de su capacidad de produccidn y consumo nacional-

e internacional,.

Cabe citar como ejemplo de las actividades =
realizadas por el Patronato del Ahorro Nacional, el fi=-
nanciamiento de la refinerfa pars lubricantes en Salg =
manca, Gto., con un valor aproximado de 173 millones de
pesos, cuya produccidn ha abastecido satisfactoriamente
1lsa iemanda en el mercado nacional, evitando la fuga de—
divisas en la importacidén de egtos productos, contribu—~
yendo, ademds, a la investigacidn y desarrollo de la In
dustria petroquimica, de grandes perspectivas, que uni-
da & la tecnologia moderna han venido beneficiando al -
pais.

En el aspecto social cabe también hacer re -
ferencia a las 256 casas habitacidén, construfdas por el
Patronato, en la Ciudad de Monterrey, y una escuela pa-
ra obreros de la industria del vidrio, realizadas en =

aqueila localidad, cuyo costo aproximado fué de cinco =~
millones de pesos (101). Estas y otras obras mds finan

(101).~ Prospecto Técnico correspondiente al afio de 1954,
elaborado por el Patronato del Ahorro Nacional.
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ciadas por la Institucidén, se hen efectuado con el pro-
péeito antes sefialado, sin embargo, ante el hermetisma~
infundado por parte de dicho organismo pera proporcig -
nar informacidn sobre diversos aspectoa de lg misma, no
obgtante constituir una empresa descentralizada al-ser—
vicio de la colectividad, cuyas directrices administrati
vas deben estar al alcance del conocimiento del pdblice,
nog vemos privades de conocer sus diversos aspectos fi-

nancieros, €& incluir apreciaciones en este estudio,

COMENTARIOS.

En esta época en que los hombres exigen cam-
bios cualitativos en la organizacidn de todas las socig
dades, gin importar cual sea su estructura polffica, en
el que la base material se aproveche para vivir una vi-
da mds digna e Intime, en el disfrute de la amistad, la
familia, de la libertad y de la igualdad de oportunidg-
des, ante este alud de circunstancias internas y, en --
ocasiones externas el avance econdmico del pafs en la -
Wtima década ha sido claro, utilizando el Estado parte
de los recursos de que dispone, en concordancia con las

circunstancias y tecnologia de la €poca en gue vivimos.

Las directrices de nuestro Gobierno Federsl-

encaminadas para mantener el equilibrio ¥y pfogreso de la



19

economia nacional, realizado bajo su estabilidad monetsg
ria, y el fortalecimiento de la clase media, han propi-
ciado que el sistema Bancario Mexicano, se encuentre -—-
dentro de una época de franco desarrollo y congolidg ~~
cidn, en el gque el mhorro colectivo institucionalizado~
oficialmente, ha observado en los ltimos afios, un cre-
cimiento impresionante, Entre 1949 y 1969, aumentaron-—
los depdsitos de ahorro en los Bancos Mexicanos en un -
25,3 veces, 0 a una tasa media anual de 17.5%, al pasar
de 400.3 millones 2 10,128,1 millones entre un aflo y —-
otro (102) recursos gue se han canalizado a los secto -
res prioritarios de nuestra economia, contribuyendo a -

su mejoramiento y desarrollo.

La politica fiscal compensatoriea realizads -
en la dltima década, con ei propdsito de mantener a lar
g0 plazo un equilibrio razonable entre el gasto total y
la oferta adicional disponible (103),.ha permitido tam-
bidn que los instrumentos de captacidn de renta fija, -
tanto piblicos como privaedos, se adecuen a las necesida
des del ashorrador, amplidndose gradualmente su gama y -
ajustdndose su rendimiento a las condiciones del merca-
{102),~ Ponencia que presentd el Banco de Comercio de ~—

Monterrey, S.4., a1l Primer Congreso Mexicano del
Abhorro, tomado de los informes anuales del Banto

de MNéxico.
{103).~ Discurso pronunciado por el Lic. Antonio Ortiz -
Mena, ante la XXXVI Convensién Nacional Bancaria.
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do, destacando los emitidoé por las Instituciones Hipo-
tecarias y Financiéras, que han logrado captar el mayor
volimen de que se tenga noticia del ahorro colectivo -~
institucionalizado, que la comunidad tenia antes en o =
tras formas menos acordes con las necesidades del desa~
rrollo del pafs, y de la cual la Banca Central ha desem
pefiado un papel de gran relevancia, al respaldar no sé-'
lo a las Instituciones de Crédito, sino a sus ingtrumen

tos de captacidn,

Mantener el progreso econdmico del pafs, es-
tarea de varias décadas de constante esfuerzo y dedica-
cidén, por 1o que se estima que deben aumeniarse los re-
cursos tanto publicos como privados, ejerciendo una na-
Vyor disciplina en los programas financiéros trazados —-
por el Instituto Central, reducir el consumo suntuorio,
inclusive los viajes turisticos al exterior contribui -
rian a elevar el ahorro global, y sobre todo realizar -
un trabajo intensivo y eficiente, en el que el sistema-
" fiscal cuente con la mayor proporcidn de recursos, ten-
dientes a cubrir el gasto piblico, orientando la crea -
¢idén de nuevos empleos acordes con la tecnologia actual,
redistribuir mejor el ingreso y atender las necegidades
educativas y sociales, canalizar mayores recursos hacia
la agricultura y ganader{a y las industrias agropecug -

rias, consideradas como de infraestructura, toda vez -- .
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que el terreno es fértil, y se cuenta, en la actualidad,
con serios estudios que permiten un mejor provecho y de
sempefio, de los cuales han sido sefialados por el Ejecu-
tivo Federal en varias ocasiones, como apremiantes y meg

recedores de la mds alta prioridad.

Respecto de los Bonos del Ahorro Nacional, =
objeto de nuestro estudio, cuya cualidad de convertir -
al ahorrador paulatinamente en inversionista, mantenien
do intacto su nucleo de capital, disfruta de una liqui-

"déz absoluta que le permite recuperar a la vista, 1o —
que se pagd por el Bono, sin deduccidn alguna y si en —~
cambio, recibiendo el titular, ademds del capital inver
tido, los intereses que le hayan correspondido hasta ~-
esa fecha, ventaja que no existe en ningin otro valor -
de renta fija, como los Bonos Hipotecarios y Financié -
ros, documentos esencialmente de inversidn destinados -

a captar grandes capitales.

Pero el Bono del Ahorro Nacional, no 8610 ==
disfruta de la cualidad referida, sus atractivos son -
miltiples y ven méds alld de los normales existentes, pe
ro siguiendo siempre la trayectoria determinada por el-
Instituto Central. Asi, por ejemplo, la duplicidad de-

su valor a los diez afios de -su vigencia, no la comparte
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con los depdsitos de ahorro, que necesitan de 15 afios 9
meses para lograrlo, con la ventaja de que el Bono del-
Anorro Nacional disfruta de cuarenta sorteos trimestra-
les, cuyo premio es diez veces su valor, estando exento
de cualguier impuesto, mientras no sean rescatados y -~
hasta el término de su vigencia, situacidén comparativa-
mente superior a los T{itulos de Capitalizacidn, cuyo ==
premio consigte en otro tanto de su vslor, terminando -
con este hecho, la operacidn, sin participar en ningin-
sorteo posterior, ademds de que, tanto la operacidn y -
el premio obtenido en el sorteo, generan el impuesto so

bre la renta correspondiente,

El reconocimiento por parte del Ejecutivo Fe
deral al Patronato del Ahorro Nacional, a sus instrumen
tos y a la politica administrativa de la sociedad, per=
mitid realizar en 1968 una nueva emisidén de Bonos del -
Ahorro Nacional, hasta por mil millones de pesos, que =

gse encuentran vigentes.

La prosperidad del Patronato es pues eviden—
te, producto del esfuerzo de la Institucidn, cuyas me -
tag aun por realizar no solo necesitan del esfuerzo aho
rrativo del pueblo, que demanda cada vez mds, obras de-

gran envergadura que los beneficien, y que estén en con
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juncidn con la economia nacional y los postulados de =-
nuestra Revolucidn Mexicana, sino que tembién precisa -
que la Institucidn se determine con mds dinamismo y pro
fundidad en sus operaciones, sin desconocer que es fag-
tor determinante la comunicacidén con el publico ahorra-
dor respecto de los planes financiéros, y beneficios ob
tenidos, Unico modo de cardcter objetivo que puede de =
terminar una atraccidn mayor de grandes capitales, pues
el conocimiento de las operaciones de la Institucidn, -
ademds que tranguilizae e infunde confianza, permite una

reeducacidn sobre la eleccidn de los instrumentos para-

invertir.

Es pues inprescindible, por lo tanto, seguir
complementando los distintos elementos de la politica -
econdmice mexicana, toda vez gue su desarrollo es irre-

versible, y lo ganade se puede perder con relativa faci

lidad,
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CAPTACION DE RECURSOS POR EL SISTEMA BANCARIO

MILLONES DE PESOS. CUADRO I

INSTITUCIONES 1969 1970 VARIACION.

I.~ INST, PRIVADAS 100,211.,6 120,666.6 20,455,0
IT,- INST. NACIONALES 21,784.2 25,677.6 3,893.4
II1,- BANCO DE MEXICO 20,454,9 22,466.6 2,011.7 -

CAPTACION MONE
DA NACIONAL. 142,450.7 168,810.8 26,360.1

CAPTACION MONE
DA EXTRANJERA.  32,011.4 33,707.6  1,696.2

CAPTACION TOTAL 174,462,1 202,518.,4 28,05643

FUENTE:

INFORME ANUAL DE 1970

BANCO DE MEXICO, S. A.
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CUENTAS DE AHORRO,

RENDIMIENTO AL 4.5% ANUAL Y TIEMPO
_ QUE DEBE TRANSCURRIR PARA QUE & 100,00
INVERTIDOS DUPLIQUEN SU VALOR.

CUADRO II

TIEMPO INTERESES ABONA TIEMPO INTERESES ABONA

DOS ANUALES. DOS ANUALES.
Afos, _ Af0os. MESES.
1 104,50 13 177.21
2 109,20 14 185,19 -
3 114,11 15 193.52
4 119,25 15 1 194,23
5 124,61 15 2 194,95
6 130,22 15 3 195,66
7 136,08 15 4 196,38
8 142.21 15 5 197.71
9 148,60 15 6 197.93
10 155.29 15 7 198,56
11 162,28 15 8 199,29
12 169.58 15 9 200,00
FUENTE:

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL,



BONO DEL AHORRO NACTIONAL INTERES CONSTANTE.

RENDIMIENTO POR INTERESES AL 5% ANUAL Y
TIEMPO QUE DEBE TBANSCURRIR PABA QUE =~
$ 100,00 INVERTIDOS DUPLIQUEN SU VALOR.

CUADRO III

TIEMPO INTERESES ABONA TIEMPO INTERESES ABONA

10S ANUALES. DOS ANUALES.

afos. _ ANOS. MESES
1 105,00 8 147.74

2 " 110,25 9 . 155,13

3 115.78 10 162.88

4 121,55 1 171.03

5 127,62 12 | 179.58

6 134,00 13 188,56

7 140,70 u 2 . 199,60 200,00

FUENTE:

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL.
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BONOS DEL AHORRO NACIONAL INTERES CRECIENTE,

RENDIMIENTO POR INTERESES AL 7.1773% MEDIO
ANUAL Y TIEMPO QUE DEBE TRANSCURRIR PARA QUE
$ 100,00 INVERTIDOS DUPLIQUEN SU VALOR.

CUADRO IV

TIEMPO INTERESES ABONA  TIEMPO  INTERESES ABONA

DOS ANUALES. DOS ANUALES.
Afos., ANos,

1 0103.11 6 143.64
2 108,67 7 155.48

3 115,62 8 168.73

4 123,77 9 183.52

5 133.09 . 10 200,00
FUENTE

PATRONATO DEL AHORRQ NACIONAL.
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CIRCULACION Y TENENCIA DE LOS
BONOS DEL AHORRO NACIONAL.,

1970

MILLONES DE PESOS. CUADRO V
CIRCULACION  SEG. Y FIANZ. pyon v Menos INVERS.
ENE. 2,020,7 5.2 1,945.5
FEB. 2,030,2 5.5 1,954,7
MAR. 2,051.9 76.9 1,97545
ABR. 2,070.5 1646 1,99349
MAY. 2,093.8 7643 2,017.5
JUN. 2,097.1 75.8 2,021.3
JUL. 2,100,7 74.1 2,026.6
AGOS 2,121.4 4.4 2,047.0
SEP. 2,125,0 4.3 2,050.7
0CT. 2,130.1 1441 2,056,0
NOV. 2,139.7 739 2,065.8
DIC. 2,140.5 441 2,066.4
FUENTE:

INFORME ANUAL DE 1970

BANCO DE MEXICO, S, A.
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