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PALABRAS INICIALES

Con la terminacidn de sus estudios universitarios,
un mundo'de innumerables promesas se abre al futuro abogado,-
tal vez sea la posibilidad misma de ejercer su profesifn, o -

el entrasuefio de exitosas conquistas por medio de su prepara-

cibn profesional, tal vez, por que no decirlo, el salir de 1a

estrecha situacién econdmica del estudiante y ser independien

te de una vez por todas.

Pero sea cual fuere el objetivo que se pretenda al
concluir la filtima fase de una pirfmide educacional que COmM==
prende una tercera parte dé 1a vida normal de una persona, su
realizacién es alentadora y avoca a quien 1o logra a preten—-
der nuevas faenas, a ser fitil en algfin aspecto a ese conglome

rado que le brindé una oportunidad de educacibn supérior.

El presente estudio, somero intento de lograr una-

disertacidn que tenga algo de juridico, representa la culmina

cién de todas esas metas y pretende avocarse con la mayor con
centracién posible a la resolucién de todos los problemas que
plantea, teniendo en cuenta la trascendencia del paso que &l-

mismo representa,

Nuestro pafs siempre ha sido tierra Pértil para to

das aquellas pergonas no nacidas dentro de su circunspeccién-




e g s

T it R At

que pretendan convivir con sus moradores; teniendo en cuenta
lo anterior, decidimos plantear algunas situaciones del ex~-~

tranjero como sujeto del derecho mexicano del trabajo, con -

‘el objetivo preciso de dar una idea somera al mal informado,

nacional y no nacional, acerca de la m&s importante de cuan-
tas relaciones entabla la persona que no habiendo nacido en-

México, reside y vive en nuestro territorio.

Consideraremos plenamente satisfechos 1los objetivos

del presente trabajo, si cumpliése el primordial, como la -~

culminacidn de una carrera en pos del titulo profesional, y

- otro de no menor importancia, que consiste en la orientacién

aunque fuese somera y sin grandes pretensiones, para la per-
sona que c#yendo bajo sus supﬁestps, dedujera alguna conclu-
sibn positiva para consigo misma, que a decir verdad, con ~-
ess orientacién, hemos intentado redactar un trabajo tebrico

préctico de derecho positivo.

El Autor
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES

A) E1 Derecho del Trabajo. Consideraciones Generales

~ Dentro de cualquier estudio de tipo monogréfico como
el que ahora intentamos desarrollar, es necesario desglosar -~
¥y entender los caracteres de su definicién, pues de otra mane
ra resultarfa imposible tener una visién de su contenido.

De acuerdo con 1o anterior, es necesario mencionar -
que entendemos por situacidn jurfdica al estado, posicibn 6 -
condicién que guarda una determinada institucién dentro del -
orden de derecho de un Estado determinado, Asi pues, aqui in
tentaremos desglosar los caractefesbde nuestra definicién ha-

ciendo una referencia directa al Bstado Mexicano.

Por lo que atafle a la palabra Trabajo contenida en -
nuestro enunciado, podemos afirmar que se trata de la activi;
dad inteligente del hombre aplicada a la produccibn de bienes
econfmicos. Es posible vislumbrar su importancia dentro de -
las comunidades modernas al hacer alusiln al hecho de que, co
rresponde al trabajo'el descubrimiento y la transformacién &e
las materias naturales que han de utilizarse para satisfacer-
las necesidades humanas, La Ley adjetiva entiende por traba~-
jo a toda actividad humana, intelectual o material, indepen-~

dientemente del grado de preparacibén técnica requerido por ca

da profesién u oficio.




Existen diversas dePiniciones sobre el Derecho del-

Trabajo, y asi{ J. Jesfis Castorena nos proporciona la siguien

—UeTTeConjunto de normas que rigen las relaciones de los 0

asalariados con el patrono, con los terceros o con ellos en-
tre si, siempre que la condicién de asalariado sea la que se

tome en cuenta para dictar esas reglas".

E1l maestro Mario de la Cueva nos bdrinda la siguiente

definicién:

"Entendemos por derecho del trabajo en su acepeién -
mas amplia, una congerie de normas que, a cambio del trabajo-
humano, intentan realizar el derecho del hombre a una existen

cia digna de un ser humano."

Alfredo Sanchez Alvarado, hace referencia a un dere-
cho laboral protector y tutelar de todo aquel que preste un -
servicio subordinado, con el objeto de permitirle vivir una -

existencia digna de la persona humana.

Con un criterio diferente a los anteriores, Baltasar

Cavazos Flores, define el derecho laboral como:

"Un derecho coordinador y armonizador de los intere~
ses del capital y del trabajo®, Afirma también que la necesi

dad de coordinar armoniosamente los intereses de las empresas
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modernas, requiere que el derecho laboral proteja tres ti-
pos de intereses, 10s de los obreros, los del capital y -~

los mas altos de la colectividad,

Pérez Botija lo conceptfia de la siguiente manera:

“El conjunto de principios y homas que regulan -
las relaciones de empresarios y trabajadores y de ambos con
el Eastado, a los efectos de la proteccién y tutela del tra-
bajo". Esta Gefinicién tiene la particularidad de mencio—-
nar al estado como mediador de las relaciones entre trabajo

y capital,

Por 1timo, el maestro Trueba Urbina, tomando en -
cuenta las fuentes ideolégicas y materiales de la Constitu-

cibn de 1917, asi como sus propios textos, formula una defi

nicién alentadora y postulante de 1os derechos del proleta-
riado trabajador, como sigue:

e m

‘ "Derecho del Trabajo es el conjuntc de principios-

EREARE I L

normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos 1os que viven de sus esfuerzos materia-
les o intelectuales, para la realizacibén de su destino his-

térico: socializar la vida humana®, ‘

Bs necesario hacer notar que nuestro moderno dere-

cho laboral es producto de la legislacibn revolucionaria, -
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es decir, halla su razdén de ser en la proteccidn a las cla-
sesbeconémicamente débiles, ¥ como tal se halla postulado -
en el articﬁio 123 de la Constitucién de 1917, prototipo de
una constitucién politico social que se caracteriza porque-

su sistemdtica juridica comprende derechos individuales -

—{pfiblicog) v derechos sociales, reglas especiales en favor-

de lo3 individuos vinculados soclalmenta o bien de los gru-

pos humanos que constituyen las clases econdmicamente débi-

.les.

Debemos considerar tambi&n que el derecho de traba

jo en nuestro pats, se rige directamente por los postulados

-del articulo 123 de nuestra Carta Magna; y el Congreso Fede

ral, apoyado por el articulo 73 fraccién X, se ha encargado
de analizar a fondo su contenido, por medio de la Ley Fede-
ral del Trabajo que es de observancia general para téda la=

Repiblica y de reciente creacién.

Bl artfculo 123 constitucional, esta dividido en -~
dos apartados correspondientes a diversas relaciones labora
les: '

Bl apartado A) que rige entre obrercs, Jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y, de una manera general,-
.todo contrato de frabajo, Yy

El apartado B) que rige exclusivamente las relacio
nes burocfiticas entre el Estado y sus servidores,

N
{
{
i
i
i
:
{
{
i
|
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Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, que es-—
t4 en vigencia desde el dla primero de mayo de 1970, es una-

Iey”federa},mesmdecir,mde‘ghgggy;gcia general en toda la Re-

pliblica; ademis, tan solo rige las relaciones de trabajo com

prendidas en el apartado "A" del artficulo 123 constitucional.

Adends, el derecho del trabajo es imperativo para =
todos aquellos que caen bajq sus supuestos, como pretende --
afirmar el articulo 50. de la ley: "Las disposiciones de es-
ta Ley‘son de orden pfiblico, por 1o que no produciri efecto-
legal ni impediri el goce y el ejercicio de 10s derechos, ~-
sea escrita o verbal, la estipulacién que establezcatse.", ¥
a continuacibén expresa las prohibiciones concretas para:

El trabajo de nifios menores de catorce aflos,

La jornada mayor de ocho horas,

La jornada excesiva, dada la indole del trabajo,

La prestacién de horas extraordinarias de trabajo

para las mujeres y los menores de dieciseis afios,

El pago de un salario inferior al minimo, el cual
. deber8 ser remunerador a juicio de la Junta de ~-
Conciliacibn y Arbditraje,

La estipulacién de un plazo mayor de una semana -
para el pago de los salarios a los obreros, mismo
que no podrd efectuarse en lugares de recreo, fon
das, cafés, etc., salvo que se trate de trabajado
res de esos establecimientos,

La obligacibén de los trabajadores para obtener ar
ticulos de consumo en lugar determinado,




La facultad del patrénpara retener el salario
por concepto de multas,
La f6rmula migica, "A igual trabajo, igual.sa

lario”,

""El trabajo nocturno e indusiriai ea clertas - -
condiciones a mujeres y menores de dieciocho =~

aflos s etce

Consideramos que la ley debiera utilizar el concepto
de imperatividad en virtud de que el término orden pfiblico se
presta a confusiones; sobre el particular comenta el maestro-

Trueba, lo siguiente:

"Las normas de trabajo no son de orden'pﬁblico, ni -
siquiera pueden derivarse de ellas derechos pliblicos subjeti-
vos en favor de los trabajadores. En el seno del Congreso —-
Constituyente de 1917, el diputado Macias dijo: Las normas -
relativas al trabajo deben de establecerseen la Constitucién,
pero no en el capitulo de garantfas individuales, es decir, -
dondé estin los derechos plblicos subjetivos, y al referirse-
al derecho de hueiga expresd que es un derecho social econd-

mico."

El artfculo 2a. contiene principios sobre justicia -
social y equilibrio de las relaciones laborales, sin embargo-
para conseguir la primera, se hace necesario que el equili-w-

brio mencionado por el precepto estuviera contenido en el po-
der econfmico que detentan trabajadores y patrones, pues es -
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imposible una verdadera justicia entre desiguaies,

Otros principios doctrinales que rigen a nuestro mo-

- derno Derecho-dsl Trabajo, son los siguientes:

a.~ Interpretacién de las normas de\gfébéjﬁwiéﬂl:;if""

acuerdo con.los criterios de equidad y justicia social, ade--
mis de 1os tendientes a mejorar y dignificar la condicibn del
trabajador. Consideramos que el precepto aludido, a saber el
articulo 20, de la‘ley, de acuerdo con el principio que esta-
blece el 18, es de diffcil aplicacién prictica, pues el con--
cepto de equidad solo puede aplicarse como consecuencia de una
relacifn jurifdica entre igua;es. en tanto que las relaciones-
de produccién han dado gran fuerza a la clase patronal sobre-
la obrera. Asf pues, aparte de la dignificacibn y justicia -
social, criterios vilidos de acuerdo con la transmisidén ideo-
14gica que nosg heredab el artfculo 123 de la Constitucién del-
17, debe plantearse ellpiBteccionismo para el que presta sus-
servicios para otro, con el objeto de que, se logre, en un fu
turo, una verdadera igualdad entre las clases que han tenido=-
una eterna pugna en las relaciones de produccién, Otros pre-
ceptos normativos dan pauta a diversas interpretaciones y sen
tires del Nuevo Derecho del Trabajo, en sus contradicciones y
similitudes con la Nueva Ley; as{ el maestro Don Alberto True
ba Urbina seffala la contradiceién doctrinal que se presenta -

entre los articulos 20 y S50 de la ley, pues uno se refiere a-



la justicia social y el otro al orden pfiblico, siendo impo-
sible que ambos rijan plenamente en una sociedad moderna, -
de las normas de trabajo debe hacerse caso, primordialmente

a los postulados del articulo 123,

be~ La realidad en las relaciones obrero-patrona-
les hace surgir una multitud de casos no previstos por las-
‘leyes respectivas, a saber, la Constitucién, la Ley, sus re
glamentos, o los tratados intermacionales, en cuyo caso la-
analogfa ayudari a la resolucién apegada a derecho, o bien,
los principios generales de dichos documentos, los del dere
cho, los principios de justicia social que derivan del arti
culo 123 de la Constitucién, la jurisprudencia, la costum--
bre y la equidad, se¢ repite el concepto, pero se plasman -
con antelacién los postulados del 123, norma proteccionista

y reivindicadora.

C.~ Una fuente de derecho sumamente importante se
hallé consignada en los Tratados Internacionales, asi como-
en sus leyes respectivas, que serdn aplicables en cuanto be
neficien al trabajador, sea nacional o extranjero. De acuer
do con lo éntgrior, el convenio No. 102 de la Organizacién-
Internacional del Trabajo, del cual nuestro pais forma par-

te, establece igual trato para los trabajadores extranjeros
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que para los nacionales.

d.- La doctrina ge eral del impuesto impone a todos ~ -

los ciudadanos de un pais la obligacién de ayudar a cubrir —-
los gastos del mismo, y-nno de los medios de llevar a cabo --
tal cosa es el impuesto, sin embargo, la Ley Adjetiva, en con
cordancia con los postulados de la Revolucién Mexicana, exime
a los participantes de una relacién de trabajo, de pagar im--
puesto alguno. Aunque con ello se beneficia también a la cla
se patronal, dados los inciertos efectos que tiene la materia

impositiva, es 1o mejor para la clase obrera,

B) El Extranjero. Quien es, Evolucibn 8istérica del Concepto

El concepto com@n y corriente alude a los extranje=--

ros simplemente como individuos que no son nacionales.

Por lo que atafie a su significacién latina, podemos-
afirmar que procede de la palabra "extraneus", o sea extrafio,
y de acuerdo con el Vocabulario Juridico, extranjero es la ==

persona que no es sfibdito del pais de que se trate,

El Diccionario de la Lengua Espafiola, nos dice: "el~
que es de otra nacibn que la nuestra y no se ha naturalizado-

en esta",
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Desde un punto de vista juridico, es necesario con-
giderar dentro de una definicién del extranjero, a las perso
nas fi{sicas y a las morales, asimismo, debemos distinguir =--
~_que el fnico obsticulo para que una persona sea considerada-
como nacional de un pafs, es el hecho de que no refine los re
quisitos establecides por el sistema juridico de un estado =~

determinado para ser considerado como nacional.

En la antiguedad, la constante rivalidad que exig~-
tia entre los pueblos, siempre en guerra unos con otros, no-
podia‘permitir al extranjero la menor benevolencia. Asi es -
que, lo mismo en los pueblos teocrdticos, a saber: Indostdn,
Egipto, los mismo que en los comerciantes y conguistadores,-
Grecia y Roﬁa, todos trataron al extranjero como un paria so

cial.

Los egipcios, por su parte, declaiaban impfos y pexr
versos .a 1os demis pueblos, y el extranjero podfa considerar
se dichoso si no se le reducia a la esclavitud, Mas tarde, =-

los griegos son autorizados a comerciar en su territorio.

El pueblo hebreo, confinado en el mas absoluto ais-
lamiento por la Ley de Moisés, se consideraba, ademas. como=
una casta especial privilegiada, elegida por el Seﬁoi, y por

lo tanto diferente por su misma superioridad, com el resto -
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de los hombres. Admitfan, sin embargo, y bajo determinadas
condiciones, que el extranjero se estableciese en su terri-
~ torio, pero su testimonio no hacfa £é, no podia transmitir-
sus bienes, ni reivindicar un objeto de su propiedad de ma=-

nos de un israelita.

En Atenas, la aversifén a los extranjeros se refle-
jaba en toda su ;egislaci6n, que los clasificaba en cuatro~
categorias, sometiéndolos a rigurosas reglas y a una vigi—
lancia egstrecha, obligindoseles ademis al pago de un tribu-

to especial, bajo la pena; de ser vendidos camo esclavos,

Los espartanos niegan en lo absoluto la entrada de

extranjeros a su territorio, sin excepcién de ninguna clase.

En Roma, la Ley de las Doce Tablas marcaba su odio
al extranjero, confundiéndolo con el enemigo. Se les pro-—-

hibia asociarse al culto de los dioses naturales, el dere—

cho al matrimonio (connubiun), a la propiedad quiritaria —- '

(dominium exjure quiritum), asi como se les incapacitaba pa
ra que pudieran emplear alguno de los medios para adquirir-
1la propiedad (mancipatio, in juré cessio)s La condicibn sg
bre el estado civil de las persona, dada por Antonio Caraca
1la, concediendo el derecho de ciudadanfa a todos los hom--

bres libres que habitasen el Imperio el dfa de su promulga-
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cibn, mejoré la condicién del extranjero, pero esta ley fué
dictada mas bien, como una medida fiscal, para aumentar al-
producto de las suceéiones, que para libertad dellos extran
jeros, quienes siempre estaban sujetos, a la dura y angus-—-
tiosa condicidn que tenian antes. No fué sino hasta la épo
ca de Justiniano, cuando empez§ a mejorar la situacibén de -

1los mismos, debido a las concesiones que les otorgd.

Para los pueblos germanos, 10s extranjeros tenian la
condicién de vagabundos, y no tenfan derecho a ninguna pro—
teccidn, estaban fuera de la ley y cuando cometfan la menor-
infraccién eran condenados a muerte o sOmetidos a la escla——

vitud.

Con el advenimiento del cristianismo, el hombre, —-
por el solo hecho de serlo, vib reconocida su capacidad, sin
hacer ﬁeferencia.a ningfin vinculo externo, Con la declara-—
cién de San Pablo, se borrd toda diferencia entre judfos y -
cristianos, hombres y mujeres, y por ende desaparecid toda -
diferencia entre nacionales y extranjeros, puesto que toda -
la cristiandad egstuvo regida por un solo Padre Espiritual: -
E1l Soberano Pont{fice., Afin cuando, desde luego, debe hacer-
se notar que propiamente no desaparecid la diferencia entre-
nacionales y extranjeros, puesto que las cruzadas fueron pre

cisamente, movimientos de un credo contra otro, lo cual supo

i
i
i
{
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ne la idea de una situnacibn determinada, E1 hombre gozb de
derechos naturales, independientes de la accién del legisla
dor, pero los derechos civiles, sujetos al poder de éste, -
en cada Estado, se reservaron cuidadosamente para los ciuda
danos, excluyendo de la mayor parte de ellos, a los extran-

jeros.

Dentro del régimen feudal, como la ley del sefior -
fué la de aquéllos que habitaban sus dominios, no mejoré en
nada la condicibn del extranjero, dada la soberanfa del se=-
flor feudal, quien imponfa al extrafio una multitud de obliga
ciones, a cambio de pocos derechos, permitiéndole la entra-

da a sus tierras y posesiones con un permiso especial,

En Inglaterra, el no nacional era tratado con ex—-
trema dureza, pero por el caractgr comercial del pueblo in-
glés, a los mercaderes se les otorgaban algunas concesiones
dentro del terreno puramente mercantil, pero en cuanto a —-
sus personas y blenes, estos segufan sin gozar de ninguna -
prerrog;tiva, asi por ejemplo, no podian arrendar tierras,-
ni alquilar una casa por su cuenta, como tampoco tenfan de-
recho de disposicibn de sus bienes para después de su muer-
te, y cuando esta acaecia, sus pertenencias pasaban al Esta
do.

Cambios lentos pero continuados, fueron haciendo -

que los paises otorgaran garantias al extranjero, partici--
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pindole de derechos que antes estaban reservados para los
nacionales; asi es como surgen las &oncepciones del Dere-
cho Natural y del Jus Gentium, que entre los romanos com-
prendia a todas aquellas instituciones de que bodia dig——

frutar el extranjero.

BEn México, la calidad de los extranjeros, en re-
lacibén con sus derechos y obligaciones, no es atendida en
un principio por las leyes respectivas, como 1o veremos -
més adelante y son las actuales leyes de Nacionalidad y -
Naturalizacién y de Poblacibn, las que se encargan de es-—

timay claramente el concepto.

Ademds nuestro Ordenamiento Supremo, establece -
en su artficulo 30, que la nacionalidad mexicana puede te-
ner dos supuestos, la adquirida por virtud del nacimiento
dentro del territorio de la Rep@iblica, en territorio ex~-
tranjero de padres mexicanos o de padre mexicano y madre-
extranjera, o bien, de madre mexicana y padre desconocido
y la adquirida por naturalizacién que puede ser ordinaria
es decir, siguiendo el procedimiento detallado al respec-
to por las leyes‘respectivas. o privilegiada, segfin se se

flala en la propia Constitucibn,

Por exclusién, el articulo 33 del ordenamiento -

que rige los destinos de nuestro pais, determina que son-
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extranjeros 1os que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30, A pesar de que el'articulo primero de la -
“Constitucibn establcce—querlaé garantias en ella contenidas
serdn otorgadas a todas las personas sin distincién de nin-
guna especie, el artfculo 33 lo consigna expresamente para-

el no nacional,

.De lo anterior, podemos concluir, sin atender a ==
los cambios legales que de acuerdo con las leyes constitu--
cionales mexicanas realicen en sus situaciones particulares
que hay dos tipos de extranjeros en nuestro pais, a saber:

a.- Los extranjeros naturalizados mexicanos, que=-
gozardn de todas las prerrdéativas.de los nacionales, a ~—-=
excepcibén de unas cuantas actividades destinadas a los na--

~cionales por nacimiento.

b.~ - Los extranjeros que conservan su nacionalidad
originaria y que se hallan en nuestro pals al amparo de la-
Ley General de Poblacién; bajo las calidades de No Inmigran -
tes o Ipmigrantes, o bien de inmigrados. Sobre estas pecu-
liaridades hablaremos mas adelante, debiendo consignar tan-
solo que nuestro estudio concreto se referiré a este tipo -
de extranjeros, en las relaciones laborales que entablen en
nuestro pais, pues la situacibn de los primeros es afin mas-
equiparable a la del nacional, es decir, tiens mucho menos-

limitaciones,



-17 -

C) Antecedentes Hist6ricos de la Inmigracibn Extranjera
en México,

Con el descubrimiento de América por Cristobal -
Colén, nacib una gran corriente de emigracién de Europa,~
hacia las nuevas tierras descubiertas, pero a diferencia-
de los emigrantes que formaron los Estados Unidos de Nor-.
teamérica, que abandomaron Europa, por causas de orden po
1itico, social, religioso y por el despotismo de los go=--
bernantes, el emigrante espafiol que colonizd la Nueva Es-

pafia fué mas bien el aventurero, el ambicioso que, segui-

do por la voz de que México era una plataforma de plata y

de riquezas, abandonaba Espafla con el afén de buscar esos
tesoros, pero‘no con el £in de .quedarse en América, sino-
para apropiarse de dichos bienes, y regresar al viejo Con
tinente; pero al llegar a ias tierras de Nuevo Mundo, ve-
las bellezas naturales, siente los benéficios de su clima

y mas que nada, obtiene con facilidad beneficios econdmi-

¢os, abandonando el propbsito de volver, contrayendo unicnes -

o matrimonios con los nativos,

En principio, y debido a la esclavitud del indio,
dedicado a las labores del campo, y a las obras de cong-—
truccién de la ciudad, los frailes catblicos que acompafia-
ban a los conquistadores espafioles, lucharon por la causa-

del indio, y en esta causa, llegaron al extremo de solici-

23
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tar que se importaran esclavos de raza negra; entre los que
predicaban esta doctrina encontramos a Pray Bartolomé de ——
las Casas, y afortunadamente, en beneficio de nuestra socig
dad actual, no se dib importancia a dichas sfiplicas, sino -
en muy corta escala, evitindonos con esto las graves conse-
cuencias que 1os problemas raclales trajeron a los Estados-

Unidos de América,

Duranée 91 periodo de la colonia no se tomb en --
consideracifén, como no se hacia en ninglin lado, el problema
de la migracibén, aunque el suelo de la Nueva Espafia era un-—
vasto territorio en el que florecfa la misma, pero privada
de una regiamentacién ordenada pues la entrada de la gran -
cantidad de espafioles no se consideraba como rebasando fron
teras, sino como un cambio de domicilio dentro de un mismo-

Imperio.

Con el advenimiento de la Independencia, tampoco-
fueron atendidos los problemas, pues a pesar de su real exis
tencia, carecfan de importancia para distinguirse entre los
muchos problemas ¢on que se encontraba el gobierno. Asi es
como en un Edicto de Hidalgb encontramos una breve alusién-
al problemé, quien consideraba extranjeros a los no nacidos
en el térfitorio. Morelos haciendo alusién concretamente al
problema de la admisién del extranjero, menciona en los "Sen

timientos de la Nacién": "Que no se admitan extranjeros, si-
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‘no son artesanos capaces de instruir y libres de toda sospe- -

cha",

Solo a partir de 1908, cuando noténdose la impor

tancia que tenfa el admitir extranjeros en el territorio nacig
nal, y su acomodo dentro del mismo, se reglamentd este movi-—
miento, creandose las primeras leyes que rigen en materia de -
Migracién en la Repfiblica, leyes que han sufrido continuos cam

.bios y perfeccionamientos hasta nuestros dias.

Dentro de la Secretaria de Gobernacibn se formd en -
1926 una oficina comisionada para estudiar los problemas que -
nacfan de la migracibn; se empezd por crear la documentacién -
obligatoria para todo extranjero, ya Sea que pase por nuestro-~
territorio o se establezca definitivamente el é1; se hicieron-
las clasificaciones, calidades distintivas entre los extranje-

ros, se seflalaron requisitos, etc,

D) Plameamiento del problema,

En los filtimos aflos y en virtud de muchos fendmenos
de trascendencia internacional, como han sido la Gltima guerra
mundial y sobre todo el aumento geométrico de la poblacibn, -
aunado con el consiguiente crecimiento de las necesidades de
1a misma, nuestro Pals se ha visto convertido en la mira de -

personas residentes en el extranjero que ven en el mismo un -




campo £&rtil con mayores y mejores oportunidades de trabajo -

y desenvolvimiento social y econbmico.

Asimismo, de todos es conocida la situacibén que -~
guardan los gmpleados y trabajadores en algunos paises euro=-
peos y asifticos, donde las oportunidades son pocas, reserva-
das a los mejores, y ademis, mal remuneradas; en contra posi-
cién, México abre perspectivas halagadoras para 1los nacionales
de esos paises, pués las condiciones de trabajo y remuneracién
gon mejores deéde muchos puntos de vista para la persona prepa
rada o al menos con un poco de audacia e inteligencia, a més -

de las comodidades que ofrecen nuestras cindades.

El problema que se cred de lo anterior, ha sido en -
parte resuelto por la Ley General de Poblacién, expresién de =
la politica migratoria mexicana desde hace algunos afios, orde-

namiento que restringe al miximo la inmigracién extranjera per

mitiéndola solo en aquellos casos en que sea benéfica para nues

tro medio,

$in embargo, es innegable la presencia de extranje--
ros en nuestro Pais, persohas positivas o negativas que enta—
blan todo tipo de relaciones durante su estadia temporal o per
manente en la Repfiblica; dentro de esas.relaciones. hay una de
suma importancia y trascedental, porque se refiere en gran par
te a muestro desarrollo econémico como nacién ante las demés,

dsta es, la relacibn de trabajo.
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Asf pues, en el presente estudio, pretendemos aveczr-
nos al estudio de todas aquellas situaciones juridicas deriva--

das de la relacidén de trabajo entabldda por los ciuwdadanos de -

nacionalidad extranjera en nuestro pals.
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REGIMEN LEGAL DEL EXTRANJERG

La condicién de extranjeroslen nuestro pafs se en-
cuentra regida principalmente por dos ordenamientos, la Ley-
de Nacionalidad y Naturalizacién y la Ley General de Pob1a~5
cidn, 1a primera de ellas determina y diferencia quieﬁégﬁﬁon
los mexicanos, y por oposicién al concepto que determina a -
dstos, dice quienes son los extranjeros, diferenclacién que-
hemos hecho en el capitulo anterior, ademis, da las normas =~

generales para la adquisicién de la nacionalidad mexicana --

' por los extranjeros. De mayor interés para nuestro estudio,

es la segunda de las citadag, pues determina con especifici-
dad las situaciones legales del extranjero que no ha podido-
0 que no quiere obtener la nacionalidad mexicana. Asi pues,

a ella habremos de hacer referencia en el presente capitulo.
A) Antecedentes legislativos de la Ley General de Poblacidn

Ley sobre Bxtranjerfa y Naturalizacién de 1886,

El primer intento legislativo calificable de serio
en México sobre Migracién es sin duda alguna, la ley sobre -
Extranjeros y Naturalizacién expedida en 1886, Hizo esta —-
ley especial hinczpié en legislar sobre naturalizacién; las-
anteriores disposiciones sobre migracién, nacionalidad y na-
turalizacibn, se encontraban dispersas en leyes, reglamentos

y circulares que legislaban sobre las mas diversas materias,
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Este ordenamiento da al extranjero que acepte un
cargo pfiblico en M&xico, compre bienes rafces en el mismo~
o registre un hijo nacido en el pais; el derecho de natura
lizarse. Reglamenta igualmente lapirdida de la nacionali-
dad al establecer que 1psrmexicanos ausentes de la Repﬁbl&—

ca siﬂwééfﬁigé;wﬁor mas de diez aflos, perderén esta al =-—-~
igual que las mexicanas que se casen con extranjeros con =~
la salvedad de que al enviudar podrén readquirir su nacio-
nalidad si asi lo desean y a la inversa en cuanto a las ex
tranjeras casadas con mexicanos, Era igualmente motivo de
pérdida de la nacionalidad el caso de mexicanos que sirvie
ran a palses extranjeros o aceptaran condecoraciones de los
mismos sin recabar el permiso debido. Perdian la naciona-
lidad mexicana igualmente los extranjeros naturalizados, -
cuando regresaran a su pais de origen por mas de dos afios;
esta ley excluyb del Servicio Militar a los extranjeros. -
Serd mexicano, segfin esta ley el extranjero que ejerza un-
cargo piblico inclusive en el ejéreito, y lo serén también
quienes vengan como colonos con gastos pagados por el go--
bierno mexicano; todo lo anterior si el extranjero no mani

fiesta su voluntad de conservar su nacionalidad de origen,
Ley de Inmigracién de 1908

Durante el afio de 1908, afin bajo el régimen Por-
firista se expide 1a primera ley de inmigracién que hizo «
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drésticas las medidas sanitarias a fin de evitar que los ex-

tranjeros con defectos fisicos o mentales de cualquier natu-

raleza vinieran a convertirse en una carga pfiblica, Igual—

mente . se tratd de evitar la entrada al pafs de elementos de-
indeseabilidad politica. Los préfugos de la justicia a quie
nes hubdbieran sido condenados por delitos que en México mere-
cieran pena corporal mayor de dos afios, fueron también privg

dos de la entrada al pais exceptuando, naturalmente a los de

" lincuentes politicos y militares.

Esta misma ley otofgaba a los extranjeros con resi
dencia de mas de tres afios en el pals y que se ausentaran -~
del mismo por menos de un affo, la franquicia de volver a Mé-
xico sin ningn impedimento,

Ley de Inmigracién de 1926

En 1926 se expide la segunda ley de inmigracibén, -
la cual define como turista al paseante y al que viene al -
pais con fines mercantiles, industriales, cieéntificos, artis
ticos o familiares con sujecién a una estancia mixima de —~
seis meses. Como inmigrante define a quien viene a radicar-
se por un plazo mayor ée tiempo y como emigrante a quien sa-
le del pais por mas de seis meses. Ratifica esta ley las ex
clusiones de ley anterior y adiciona a estas a los analfabe-

tos, pero no a quienes gean ascendientes o descendientes de-~



inmigrantes ya admitides, toxicémanos y a los traficantes de

enervantes, Igualmente serdn excluidos segfn la ley, los —

- trabajadores extranjeros que intenten venir al pals sin con-

trato de trabajo por mas de un afio o sin recursos para soste

nerse tres meses en el pais y regresar al suyo.

Ley de Immigracibn de 1930

Otorga a la Secretarfia de Gobernacién la facultad-
de sujetar a modalidades diversas la inmigracién de extranje
ros, segfin su mayor o menor facilidad de asimilacién a nues~
tro medio. E1 Departamento de Migracién se encargari, segfin
esta ley, de distribuir a los inmigrantes de acuerdo con las
necesidades de la Repfiblica y que obedecieran a motivos pura
mente regionales dindosele igualmente, la funcidn previsora-

y remediadora de dichas inmigraciones internas,

A la clagificacién de inmigrantes y turistas se -~
le agrega la de visitante local a zonas fronterizas o litora
les, con derecho a estancia no mayor de 72 horas dentro de -
la circunscripeién municipal y sin sujeccién a requisitos co
mo no sea la tarjeta de identificacién..mkiias prohibiciones
de la ley anterior para inmigrantes se agrega a los alcohélji-
cos, Se exige para los inmigrantes trabajadores contrato de

trabajo por seis meses, con fianza suficiente para la repa--
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triacién a cargo del patrdn que los contrate., .El transe-
unte con derecho de estancia hasta por seis meses no po-—-
drd dedicarse a actividades lucrativas, salvo que venga a
estudiar las condiciones econfmicas o industriales del --

pais.

Esta misma ley declar$ en beneficio colectivo la
inmigracién individual o colectiva de extranjeros sanos, de
buena conducta, capacitados para trabajar, que pertenezcan
a razas asimilables a nuestro medio, con beneficio para la
especie ry para las condiciones econémicas del pafs. La -
Secretaria de Gobernacién podfa relevar segfin la misma, de
alguno o varios requisitos a los immigrantes en grupo que-
trajeran elementos econfmicos y que fueran de notorio beng
ficio a1 pais.

Los turistas o transefintes podrén prorrogar por-
sels mesés su estancia o legalizarla, en calidad de inmi——
grantes, previo depbsito, en el primer caso, de fondos ne-
cesarios para sﬁ repatriacién; obligacién que se hizo ex—
tensiva a los inmigrantes o con motivo de crisis de traba-

jo.

~ La primera prohibicién de cardcter general esta
blecida fué la que prohibié la entrada de inmigrantes, tra
bajadores a salario, salvo técnicos o especialistas, que =

no pudieran ser sustituidos por mexicanos, Todo 1o ante=—




-6 -
rior con motivo de 1a crisis general que desde 1929 se ha-
bla dejado sentir en el mundo entero a propbsito del grave

problema del desempleo en los Estados Unidos, y con las ==

consecuentes repercusiones en México.
~ Ley General de Poblacibén de 1936

Este ordenamiento establece en principio que el=~
aumento de poblacidn deber& procurarse por crécimiento na-
tural, répatriacién e inmigracién. Queda al arbitriode 1a
Secretarfa de Gobernacién la restriccién o la prohibicién-
de la emigracién de los nacionales, Se promoverd la ==~w-
afluencia de inmigrantes de'nacién, raza, sexo, edad, estg.
do civil, ocupacién, instruccién 6wideologia que se consi-
deren adecuados. Se dardn facilidades especiales a los ex
tranjeros asimilables y cuya funcién sea mas conveniente -
para las razas del pafs. Se delimitar&n los sectores o lu
gares donde deberdn radicar un mfnimo de cinco afios los in

migrantes que se admitan,

Igualmente, la Secretarfa de Gobernacién se encar
gara de dictar las medidas tendientes a conseguir la asimi-
lacién de los extranjeros a la vida cultural del pafs y po=-
dr4 imponer la obligacién a los mismos, de naturalizarse y-
aprender el idioma Espafiol. Otorgd esta ley Ffacilidades de

arraigo a los extranjeros casados con mujer mexicana,
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Hacia substituir esta ley la prohibicién a los
"~ inmigrantes trabajadores a salario, y el Comsejo Consul-
tativo de Poblacién estaba autorizado para dictaminar la
admisién de técnicos quienes quedaban obligados‘a ingee—
truir a aprendices nacionales. Esta medida solc se apli
de técnicos industriales dejéndose a un lado y restindo-
le a su importancia, a los técnicos agricolas y a los ar

, tesanos,

Esta ley did una preferencia muy especial a =-
aquellos inversionistas que ocuparan a mexicanos, como -
directores o coadministradores y sobre todo produjeran -

articulos qﬁe sustituyeran a productos importados.
B) La Ley General de Poblacibn vigente. Su contenido

La. ley General de Poblacién actual, ordenamiento
que data del afio de mil novecientos cuarenta y siete, orga
niza con mavor precisibn los servicios migratorios y auto-
riza al Bjecutivo Féderai, por conducto de la Secretarfa -
de Gobernacién, para dictarilas medidas adecuadas para. re-
solver los problemas demogrificos nacionales, Entre los -
problemas de que se ocupa este ordenamiento podemos citar-
la asimilacifén de los extranjeros al medio nacional, el au

mento de la poblacién por medio de la inmigracién, misma -



que, segfn su capitulado, deberd ser facilitada a extranje -
ros sanos, de buen comportamiento y que sean f4cilmente asi-
milables a rnuestro medio, con beneficio para la especie y pa
ra le economia del pafs, sujetar a las modalidades que Juzgue

pertinentesla inmigracién de extranjeros, etc,

Asi pues, todas las personas que pretendan entrar-
al territorio nacional o salir de &1, deben ajustarse a los
requisitos que la ley exige, y el trénsito personal debe ~=~
efectuarse por los puertos y fronteras’designados para ello-
por la Secretaria de Gobernacién. Ademis, este ordenamiento

indica con precisién las formas y requisitos de internacién.

Esta ley consta de varios capitulos, todos de intg
rés para nuestro tema, por 1o que a continuacién intentare—-

mos una somera descripcibn de la misma,

El Capitulo primero, titulado "Organizacién y Com-
petencia®, determina que correSpSnde a2l Ejecutivo Federal, -
por medio de la Secretaria de Gobernacibn, dictar las medi--
daé adecuadas para resolver los problemas demogrdficos nacio
nales. Asimismo, determina cuales son esos problemas, a sa==~
ber, aumento, distribucién y fusién de 1a poblacién en el te
rritorio nacional, asimilacién de los extranjeros a nuestro

medio, proteccidn a los nacionales en sus actividades, etc,

En su Capftulo II, denominado "Demografia", com--
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prende las funciones espec{ficas de la Secretarfa en materia
demogr&fica, estudio y resolucién de problemas especificos y

el registro de la poblacién e identificacién personal,

“Por su parte, el capitulo tercero, ilamado SInmi-- T

gracién®, organiza los servicios de migracién en el Pals y -
determina las calidades bajo las cuales habrin de internarse
los no nacionales que pretendan residir o visitar a nuestro-

pais, mismas que habremos de estudiar a contimiacién,

Otro capitulo, el. IV, titulado "Emigracién", da —
normas generales sobre ia misma, diciendo que son emigrantes
los mexicanos y los extranjeros que salgan del pais con el -

propésito de radicarse fuera del mismo.

El ﬁltimolcapitulb, comprende las sanciones aplica

bles por violaciomes a los supuestos que rige la ley.
C) Los No Inmigrantes.

De acuerdo con el articulo 50 .de la Ley de Pobla—
cifn, No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la -
Secretaria de Gobernaéién se interma en el Pais, temporalmen
te, de la siguiente forma:

I. Como turista, con temporalidad méxima de seis -
meses improrrogables, con fines de recreoc o de salud, o para

actividades cientificas, artisticas o deportivas, no remune-
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radas ni lucrativas;

II, Como transmigrante, con autorizacién para permane
cer end pais hasta por treinta dfas;

J1l. Como visitante para dedicarse al ejercicio de -~
alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y hones
ta, con autorizacién para permanecer en el pafs hasta por seis
meses prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, ex-
cepto si se trata de ejercer activiades cientificas, teénicas,
arti{sticas, deportivas o similares, en que podrén concederse --
dos prérrogas més.

IV, Como asilado politico, para proteger su libertad
o0 su vida, de persecuciones politicas en su pafs de orfgen, au-
torizado por el tiempo que la Secretarfa juzgue conveniente aten
diendo a las necesidades que en cada caso concurran; si el asila
do politico se ausenta del pais perderd todo derecho a regresar,
salvo que haya salido con permiso expreso de la Secretaria;

V., Como estudiante, para iniciar, completar o perfec~-
clonar estudios en planteles educativos oficiales o particula-~-
res incorporados, con prérrogas anuales y con autorizacién para
permanecer en el pafs sblo el tiempo que duren sus estudios y <
el que sea necesario para obtener la documentacién escolar res-
pectiva; pudiendo ausentarse del pais cada aflo hasta por ciento

veinte dias en conjunto,

A pesar de que el articulo 50 no los considera propia
mente dentro de &sta clasificacién, creemos que las personas que

se encuentran en los siguientes casos, engloban dentro de la de-
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£inicibn que el mismo ordenamien.o nos proporciona, y son: -

I. Los visitantes locales, considerados por el ar-
ticulo 54 de la citada ley;

II, Los extranjeros que se internan con Permisos =
de Cortesia, autorizados por el articulo 53;

I1l. Los tripulantes de buques, acronaves, etc., -
extranjeras, de acuerdo con el articulo 75 del reglamento de
la Ley; ¥

1V, Los diplomdticos, agentes consulares y funcio-
narios extranjeros en comisién, considerados por los articu-~

los 37, 38 y 69 de la citada Leay.
Los Turistas.

Son los .xtranjeros que se internan a la Repiiblica
Mexicana con el &nimo principalmente de viajar por placer, =
por un término improrrogable de seis meses, También podemos
considerar como turistas a aquellos extranjeros que por razg
nes de salud se internan al pafls para visitar institutos mé-
dicos, clinicas o balnearios curativos, o bien, aquellos que
tienen la intencibn de ejercer actividades deportivas, cien-
tificas o artisticas, siempre y cuando no sean remuneradas,
En conclusién, podemos afirmar que el turista es el extranje
ro que al internarse en el pais lo hace con el &nimo de per-
manecer en &1 transistoriamente, teniendo prohibido dedicarse

a cualquier actividad remunerada o lucrativa, siendo el es-
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parcimiento su principal intencidn,
__Los Transmigrantes.

Son los extranjeros que se internan a la Repfiblica
en trénsito para otro pais, por tanto, deben ger considerados
_como merog&ranseuntes. Al Estado que permite el trénsito de -
personas por su territoric, no le inferesa ni la forma ni los
medios con que el interesados ha salido de un lugar y va a --

ser admitido en otro, ambos fuera de su Imperio; lo Gnico que

le interesa es la seguridad de que dicha persona no ocuparé -
un nfmero en su presupuesto y no desequilibraré la economfa ~
del lugar o los lugares que toque, dedicéndose a actividades-
de lucro, De acuerdo con el criterio anterior, sblo podrd per
manecer en territorié mexicano por treinta dias improrrogables
y desde luego deberd acreditar que tiene permiso para transi-

tar por los paises limftrofes de la Repfiblica si alguno de ~-

ellos quedare comprendido en 1la ruta de su viaje, y que el ~-
pais escogido como destino final del mismo le tiene concedida
autorizacién para internarse en él. Dada su particular situa-
cibn, y por las causas que quedan anotadas, el transmigrante

no puede dedicarse a ninguna actividad dentro del pais, que -

sea remunerada o lucrativa.

Los Visitantes.

Son los extranjeros que se internan a la Repfiblica -



-13 =

Mexicana con la idea de dedicarse a algquna actividad lucrati-
va o no, siempre que sea licita y honeéta: en la opinién de -
un tratadista, la condicién migratoria de visitante; por su -
sola enunciacién cae dentro de la calidad de trénsito, ya -

que, en realidad no es sino un inmigrante sui géneris, al que

le falta el requisito esencial de intencién de permanencia in

definida, pues debe llenar casi los mismos requisitos que se
fijan para los inmigrantes, pero su estancia serd mas 1imitada.
Se diferencifa del turista en que &ste se interna exclusivamen
te con fines de recreo, en tanto que aquél lo hace con un fin
distinto y preconcebido, El v;sitante, deberd indicar con to-
da precisién cunal es o cuales son las actividades a que habrd
de deicérse para ﬁue la Secretéria de Gobernacibn esté en posi
bilidad de estudiar su pretensién‘y decidir si otorga o no la-
autorizacidn solicitada, Cuando los extranjeros deban recibir-
sueldos o remuneraci&n por la actividad que pretendan realizar,
la internacibén se autdrizara a solicitud de las personas, em==-
presas o instituciones con quienes vayan a prestar sus servi--
cios, pués estas serén responsables solidariamente de los gas-
tos de repatriacién, en su caso, y por el montoe de las multas-
que por sancibén se le impongan al no inmigrante, si contravie-
ne las disposiciones de la Ley o de su reglamento. E1 visitan-
te, una vez obtenida la autorizacibn para dedicarse a acfivi@g
des cient{ficas, técnicas, artisticas, deportivas o similares,
podré solicitar hasta tres prérrogas de su temporalidad migrg

toria, y en cualquier otro caso, sblo tendr& derecho a una.



Los Asilados Polfticos.

Tanto por 1o que se refiere a sus caracteristicas
especiales como por lo que se esﬁatuye en las diversas le--—
- gislaciones, elproblema de los asilados politicos es intere
sante; se trata de individuos a quienes persimue su gobier-
no por tener ideas contrarias a1 régimen politico 1mperante,
es necesario recordar también, que cualquier critica endere
zada contra una doctrina manejada desde el poder, debe ser-
recibida con la serenidad del que, siendo servidor plblico,
estd obligado a oir a sus mandantes en todo aquello que ata
fie Ai régimen, pero cuando la critica llega a formar opinibn,
: ¥y esta se manifiesta en hechos patentes y de repercusibn nacio
? nal, es infitil oponerle valladares, y a la larga estalla y -
se impone; por otra parte, cuando el manejo de las ideés es=
i revolucionario y cuando 1los gobiernos no éulsan la efectivi-
dad de la opinibn, entdnces se produce la persecucién y los-
propugnadores de la doctrina tienen que buscar un lugar don-
de vivir sin mengua ‘de su calidad humana. Por lo anterior, =
podemos concluir que el asilado politico es el extranjero —-
que huye de persecuciones de la misma indole en el pais de -
su origen, Si se tratase de una persona nativa del Continen-

te Americano, ser& admitida provisionalmente por las autori-

dades de Poblacién, teniéndo la obligacién de permznecer en-
el puerto de entrada mientras se resuelve su caso, En cual=-
quier otro caso serd necesario un acuerdo previc de la auto-

! ridad correspondiente para que se les acepte. Hecho lo ante-
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rior, la Secretarfa de Gobernacién dgteminaré el sitio don-
de los asilados deban residir, asi como las actividades a las
que podrén dedicarse, Terminadas las circunstancias que die-
ron origenl a la solicitud del asilado, éste deberi regresar a

su pafs de 6r£gén.
Los Estudiantes,

Se considera estudiante al extranjerc que con per-

" miso de la Secretaria de Gobermacifn se interna al Pais mra-

iniciar, cmletar o perfeccionar estudios, en planteles edu
cativos oficiales o particulares incc::pomdcs a la Secreta—
ria de Educacién Plblica., La calidad de estudiante d ebe lle
nar como requisitos esenciales, la inscripcién en una insti-
tucibn de reconocida solvencia intelectual, lo cual se Comw—
prueba en este ca.gﬁ con el reconocimiento oficial o por su -
incorporaciby al sistema, la asistencia constants del alumno,
la aprobacién de todas sus materias en el afio lectivo corres
pondiente, la total absteacién de dedicarse a dasarrollar ac
tividades remuneradas o lucrativas, salvo las da préctica --
profesional y servicio spcial que correspendan a sus estudios,
ademds de que deberd demostrar a la Secretar{a que recibe —
périédicmnte una determinada cantidad de dinero para. sSu. ~-—
sostenimiento. |

Los Visitantes Locales.
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Se trata de extranjeros residentes en las ciudades
fronterizas, que desean permanecer en puertos maritimos 0 —-
Eronterizos, o visitar las ciudades mexicanas lim{trofes, lLa
regulacibén de sus posibilidades de ingreso respetard los tra
tados y convenciones internacionales sobre la materia. Algu-
nos autores en materia demogr&fica opinan que es dable permi
tf{rseles el trabajo en las poblaciones del pafs extranjero,-
siempre y cuando en realidad sean vecinos de la cindad colin
dante; sin embargo, la Ley General de Poblacién, en un franco
y decidido apoyo y defensa a los intereses del individuo na—
cional, establece una prohibicibén absoluta para estos sujetos
en 1o relativo a dedicarse a actividades remuneradas o lucra

tivas,
Los Permisos de Cortesia,

Como su nombre lo indica, son documentos expedidos-~
a juicio del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacién, a individuos de nacionalidad extranjera que ~
pueden xepresentar un cierto valor para el Estado Mexicano, -
en cuyo caso estén comprendidos los periodistas extranjeros,
asi como personas prominentes, siempre a juicio del citado -
organismo, estas concesiones no crean derechos de residencia-
para adquirir la calidad de inmigrado ni permiten el ejerci--
cio de actividades remuneradas o lucrativas, salvo los perio-

distas que podrin hacerlo respecto de su profesién,
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Los Tripulantes de Embarcaciones Extranjeras.
Agquellos extranjeros que lleguen al territorio na-

cional por medio de embarcaciones o buques extranjeros, for-

mando parte de su tripulacién, finicamente podrén visitar los

puertos durante 1a permanencia del barco, sin poder dedicarse————

a actividades remuneradas o lucrativas. Los mismo sucederi -
con los aerotripulantes y conductores de transportes terres-

tres, cuyo régimen ademis se orientard por las convenciones-

‘internacionales al respecto.

Los Diplomiticos, Agentes Consulares y funcionarios

extranjeros en comisidn especial de su gobierno.

Como su nombre lo indica, son los representantes -

en diverso grado de un gobierno extranjero ante el gobierno-

de nuestro pais.Su regulacién juridica es diferente, pues por

principio, no se hallan sujetos a la jurisdiccidn mexicana,

D) Los Inmigrantes.

Acordes con lo que establece el articulo 43 de la-
Ley General de PoBlaciSn. podemos anotar que inmigrante'es -
el extranjero que se interna legal y condicionalmente en el-
pals, con el propésito de radicarse en 81, en tanto adquiére
1a calidad de inmigrado. Ademds, su admisién implica que su-

actividad se restringiri a la expresamente f£ijada.
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El artéiulo 48 de la citada Ley, contiene siete —-
fracciones, las cuales tratan sucesivamente de lo siguiente:

De los inmigrantes, considerados como los extranje
ros que con permiso de la Secretarfa de Gobernacibn se inter
'nan'al pals con diversos objetivos; asi pues, la finica autori
dad en el pafs que puede autorizar el ingreso de extranjeros
es la Secretaria de Gobeinacién. Los inmigrantes, solo son --
admitidos si su residencia en el pafs tiene uno de los siguien
tes objetos:

Vivir de sus depésitos traidos del extranjero o de-
las rentas que estos produzcan,

Invertir su capital en cualquier rama de la indus—-
tria, agricultura, ganaderfa, o el comercio de exportacién, -
establemente y con una forma distinta a la de sociedades por-
acciones,

Invertir su capital en determinados valores de cuyos
intereses dependerd su estancia econbémica en México,

Ejercer una profesién,

Asumir la administracibn o cargos de confianza y --
re§ponsabilidad en determinadas empresas,

Desempeflar servicios técnicos que no puedan ser —
prestados por residentes en el pais,

Vivir bajo la dependencia econdmica de familiares =

en determinados grados de parentesco, ec,

Rentistas,
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Son los extranjeros que se internan legalmente en el
pais, con 1a condicién de que Gnicamente vivir&n del producto-
de sus depdsitos traidos del extranjero, de las rentas qua es-
tos produzcan, o de cualquief ingreso permanente que proceda -

del exterior. En la opinién de San Martin y Torres, este tipo-

7Hﬁigratorio es utiiizable para personas que, con facilidades e-

condmicas, no deben desarrollar actividades de lucro, en virtud
de que las que pudieren ejercer pugnen con el interés piiblico =
del lugar, o bien, por personas que, por su edad, por su estado
f{sico, o por necesitar un pafs de trénsito hacia otro en el --
que, de momento no pueden entrar, necesitan un sitio de estan--
cia provisional; ademis, se afirma que la calidad de inmigrante
no es mas que un corolario de la penetracién mutua entre los =--—
pueblos, pero condicionada-al interés piblico del lugar donde -
se pretenda residir; quién tiene medios propios de vida, puede-
pasarla en el lugar éue le acomode, siempre y cuandosu estancia
se avenga con el ambiente general del lugar, es decir, que ella
no sea obstéculo para el desarrollo de las actividades genera--
les y particulares de los conviventes, salvands asi uno de los-
objetivos primordiales del Estado, conseguir wna vida amplia y-
generosa para todos los habitantes de su territorio. Por @itimo,
podemos anotar que a los rentistas se les puede autorizar para-
que realicen inversiones 1fcitas en la Repfiblica, con laé limi~
taciones que el Reglamento de la Ley fija para los inversionis-

tas, sia que pierdan su calidad migratoria,
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Inversionistas,

Son los extranjeros que, contando con un capital su
ficiente, se internan en el pafs, previa autorizacién de la -
Secretarfia de Gobernacién, con el objeto de invertirlo en cual

quier rama de la industria, la agricultura, la ganaderia o el

‘conercio-de exportacibn, El inmigrante no podra, en consecuencia, |

dedicarse a ninguna otra actividad remunerada o lucrativa y --
deberé limitarse a la autorizacibén que le fué concedida; por -
otra parte, su .inversién podr& tener por objeto una sociedad,-

que en ningin caso podré ser por acciones.

Por lo que se refiere a la prohibicién antes mencio-

nada, necesitamos anotar que su razbn de ser es el hecho de que

~esa forma de inversién se presta a burlar la calidad :.igratoria

de una manera casi perfecta. Ademds, deberi ser exigida al inver
sionista, su atencibén profesional técnico-directiva sobre su -
negocio, cuestién 16gica que presenta problemas cuando el extran

jero es autorizado a invertir en una sociedad,

Inversionistas en Valores.

Al igual que los anteriores, se internan al pafis con

‘objeto de realizar una inversibn, que debe concretarse, de acuer

do con el artfculo 48 en su fraccibn III, a lo siguiente:

a,- Certificados, titulos o bonos emitidos por el ~—-
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Gobierno Federal,
_ b.~- T{tulos o valores emitidés o garantizados por -
instituciones nacionales de crédito, o emitidos por institu—-
ciones descentralizadas o de participacién estatal,

Por otra parte, el capital invertido en estos valo=-

res deber& ser suficiente para producir ingresos no menores -

que el minimo exigido para ios rentistas, de lo cual podemos-

concluir que esta clase de inversionista no podrd dedicarse a
actividades remuneradas o lucrativas, siendo su régimen de --
estancia en el pals, en tanto permanece bajo esta calidad mi~-
gratoria, similar al del rentista por cuanto a que solo puede
_vivir del producto de sus capitales invertidos en las institu

clones antes mencionadas.
Profesionistas.

Son los extranjeros que después de haber realizado--
estudios superiores, se han titulado en una ciencia o en un --
arte y sé internan al pais, con el propbsitc de ejercer su pro
fesifn. Sobre este tipo de inmigrantes, la regla general consig
nada por los ordenamientos que hemos venido citando, es que no
se concederi la calidad‘de inmigrante a ningfin extranjero para
ejercer su profesién, sélvo que concurran los siguientesArequi

| sitoss

a. Se presenten circunstancias excepcionales (sobre-
el particular, no se hace referencia exacta al contenido de --—

las mismas, sin embargo, podriamos considerar la situacién ——-

excepcional en los casos previstos por los artfculos 61 frac--
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cién V y 62 fraccién II, para el trabajo de los inmigrantes -
familiares; por otra parte, con la creacién de la Ley de Pro-
fesiones, era excepcional encontrar alguna que no se hallase-
incluida, aunque ahora el atraso de dicho ordenamiento es fa-

cilmente perceptible),

‘b, Sea el interesado persona eminente en su especia

lidad,

c. Se suje!. a las leyes y disposiciones aplicables,

Otro caso de excepcibén sobre la admisién de este ti-
po de inmigrantes se presenta cuando dichos extranjeros sean -
profesores de materias que aGn no se enseffan y en las que ten-
gan competencia destacada, o bien, cuando se trate de profesc-
res especializados, apoyados en ambos casos por una opinién --

afirmativa de la Secretarfa de Educacién P@blica.

Como una referencia al tema que ahora nos ocupa, y -
por otra parte, como una prohibicién directa para los extranje
ros, la Ley Reglamentaria de los articulos 4° y 5° Constitucio
nales, nos dice en su articulo 15, que ningin extranjero podri
ejercer en el Distrito y Territoric: Federales las profesiones
técnico~cientificas que son su objeto; y continfia diciendo en-
otro de sus preceptos, que sélo por excepcién podré& la Direc--
cién General de Profesiones, autoridad ejecutora de la Ley, --
conceder permiso temporal para ejercér alguna profesién de ---
las clasificadas por el articulo 2° de la propia ley, a los —-—

profesionales extranjeros residentes en el Distrito y Territo-
rios Federales, que comprueben ser victimas en su pafs de per-




secuciones politicas; y en una disposiciédn complementaria de

las anteriores, se afirma que los extranjeros y los mexicanos
por naturalizacidn, solo podrdn ser profesores, consultores o
instructores en instituciones educativas, o directores técni-

cos en la explotacidn de los recursos naturales del pals; por

@ltimo, se estatuye que ia Secretarfa de Gobernacién autoriza

réd la internacién de profesionistas extranjeros sujetandose a

1o anotado con anterioridad,

De 1o anterior podemos concluir lo siguiente:

1.- Jue de acuerdo con esta ley, ningln extranjero-
puede ejercer ninguna profesibn de las que emmumera, en el —-
Distrito y Territorios Federales, ademds, y por otra parte, -
se hace necesario citar que el artfculo 4° Constitucional ——=
anota que 1la ley ‘2terminard en cada estado cuales son las ——
profesiones que necesitan tftulo para su ejercicio, de 1o cual
concluimos que el mismo ordenamiento supremo daja entreever -
la posibilidad de que haya profesiones uo consideradas para -

ser ejercitadas con titulo por las leyes psglamentarias.

2.~ Que los permisos de internacién que la Secreta-
ria de Gobernacién otorgue a extranjeros profesionistas sdlo-
podrédn ser autorizados a asilados politicos, los cuales se su
jetar&n para su ejercicio profesional a lo dicho por el arti-

culo 18 de dicha ley reglamentaria.

3.~ Que lo estatuido por la Ley General de Pobla—

TR S,

T e s e
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cién quedarfa casi sin efecto debido a las restricciones —-

que impone la de Profesiones,

Dentro de este orden de ideas, es necesario que -
aclaremos que el artfculo 33 Constitucional dispone que los

extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el —-

—Capitulo Primero, -Titulo Primero de ia misma Constitucibn -

General de la Replblica., Dicho ordenamiento no es mas que -
reafirmador de la situacidén especial de los extranjeros, —-
mismos que por habitar en la Repfiblica, gozan de las garan-~
tias que otorga el ordenamiento supremo que tratamos de in
terpretar, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y condiciones que ella misma establece —

(articulo 33).

Por otra parte, el articulo 4° Constitucional ——-
dispone que a ninguna persona podré impedirse que se dedique
a la profesibn, indutria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo 1fcitos; que'el ejercicio de esta libertad sbdlo podré
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los de
rechos de teréeroa o por resolucibén gubernativa, dictada en-
los términos que marque la lLey, cuando se ofendan los dere-—-
chos de la sociedad; que nadie puede ser privado del produc-
to de su trabajo sino por resolucién judicial; y por fltimo,
el parrafo que nos interesa, dice que la ley determinard en

cada Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo-



- 25 =

para su ejercicic, las condiciones que deben llenarse para -
obtenerlo y las autoridades que han de expedirld. Complemen-
tando 1o anterior, el articulo 5° determina que no puede ad-
mitirse convenio en que el hombre renuncie temporal o perma-
ﬁéntemenﬁe~a;ejercer detevminada profesidn, industria o co«—

mercio.

De la lectura de los pirrafos que anteceden, re;-

sulta evidente el franco proteccionismo que nuestra Constitu

cién otorga al trabajo humano y a su libertad; asi es como -~

nos atrevemos a afirmar que los artfculos 15, 18 y 19 de la-
Ley de Profesiones, Reglamentaria de los articulos 4° y 5° ~
Constitucionales, son violatorios del mismo orden constitu—-
cional, pues dicho ordenamiento afirma que las leyes regla—-
mentarias de las profesiones determinarén cuales son las que
necesitan titulo para su ejefcicio, las condiciones que de--
ben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de ex-
pedirlo, no estando facultadas dichas leyes para obstruir el
ejercicio personal ni mucho menos para excepcionar del mismo
a una determinada categorfa de residentes dentro del territg

rio nacional.

Inmigrantes que vienen a ocupar cargos de confian-

Za.

Los extranjeros que se internan al pafs con esta -
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calidad migratoria, son aquellos que habiendo sido autori-
zados para asumir la administracién wu otro cargo de respon

sabilidad y absoluta confianza, en empresas o instituciones
pacibén a la fecha de solicitud, salvo que se trate de una -~

industria necesaria,.

Dicha institucién o empresa deberd justificar de-
bidamente su capacidad legal y que cuanta con un capital pa
gado que no sea inferior a los minimos establecidos al efec
to. Bl articulo 48 de la Ley General de Poblacién, hace re-
ferencia a la circunstancia de que el cargo que desempefle -
el extranjero tendrd que ser de responsabilidad y absoluta-
confianza, consideramos que el término responsabilidad tiene
dos posibles acepciones, una, caracteristica del derecho pri
vado, en que se equipara al crédito moral ante las demls —
personas, y la otra, que va mas acorde con-el espiritu pro-
teccionista de la Ley que comentamos, refiriéndosae a la situa
cién que debe guardar el extranjero admitido, ante & Estado
y la sociedad que le brindan mejores formas de vida. Por otra
parte, es necesario desglosar el término absoluta confianza,
que se presta a falsas interpretaciones, asi el articulo 9°
de la recientemente promulgada Ley Federal del Trabajo, afir
ma que son funciones de confianza las de direccién, inspec~--
cibn, vigilancia y fiscalizacibén, cuando tengan carlcter ge-

neral, de donde podemos concluir que este tipo de Ffunciones-



son las determinantes para la buena marcha de cualquisr ewm--—
presa; por otra parte, la misma Ley, en su artfculo 11, enun

cia los cargos que, dentro de la organizacién empresarial, =

“~pueden ger considerados como de confianza, y entre ellos te-~

nemos a los directores, administradores, gerentes y demis-=-..

personas que ejerzan funciones de direccibén o administracién
en la empresa o establecimiento., Por otra parte, la Ley dz =-
Poblacifn hace referencia a otros dos requisitos que debe sa
tisfacer la empresa que pretenda contratar a un trabajador =
' extranjero para desempefiar este tipo de cargos, sin embargo,
su vigilancia se otorga como una Ffacultad discrecional de 1la
Secretar{a de Gobernacibn, nos referimos a que el pu=sto que
vayé a ocupar el extranjero amerite la intermacién, y a que-
las funciones que eﬁ el mismo se desempeflen no se repitan en
otro empleo simila: en la misma empresa, casc en el que habria

duplicidad de cargos,
Técnicos y Trabajadores Especializados.

Lo son aqueilos extranjeros que se internan al -
pais, previo acuerdo al respecto, con el objeto de poner en~
préctica su capacidad y conocimientos en la materia ds su es
pecialidad, en la inteligencia de que, por los sistemas que~-
emplean o por su conocimiento especializado de detfminadas -
méquinas o aparatos, hacen necesaria su utilizacién, siendo-

dicha técnica desconocida para el residente en el pafs,
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Por otra parte, no es requisito indispensable ——
que el técnico o trabajador especializado exhiba titulo —-
profesional cuando por la naturaleza del trabajo ello no =
se requiera, pero cuando asi{ 1o requiera la Secretarfa, de
berén ser comprobadcs a satisfaccifn de la misma, su téeni
ca especial y sus conocimientos. Es necesario hacer notar-
que una de las obligaciones de este tipo de immigrantes,-—-
consiste en instruir en su especialidad, cuando menos a —
tres mexicanos; lo anterior con el objeto de que el traba-
jador mexicano aprenda nuevas técnicas de trabajo, lo cual

a la larga, redundarid en su beneficio.
Familiares.

Para los efectos de la Ley de Poblacidn, solo se
considera dentro de la familia a la directa del inmigrante,
es decir, el cdnyuge que vive bajo la dependencia econémi-
ca del solicitante o los parientes consangufneos dentro --
del segundo grado. Podriamos definir a los inmigrantes fa-
miliares diciendo que son aquellas personas que se inter--
nan legalmente al pafs para vivir bajo la dependencia eco-
némica del cényuge o de un pariente consanguineo dentro -~
del segundo grado, inmigrante, inmigrado o mexicano. Otro-
articulo de la ley autoriza a la internacién de personas -
de nacionalidad extranjera casadas con mexicanos, otorgando

permisc para trabajar,

Por cuanto a sus posibilidades legales de traba-
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jo, el artfculo 61 del Reglamento de la Ley, determina que -
se abstendrdn de ejercer actividades econdmicas, remureradas
o lucrativas, excepto cuando fallezca la perscna bajo cuya -
dependencia vivian, o,por causa de fuerza mayor o c:50 for--
tuito debidamente comprobados, tenga imposibilidad de cumplir
con sus obligaciones, pues en este caso, se les autorizaré -
a desempefiar actividades remuneradas, a fin de sostener o -~

contribuir al sostenimiento de su familia.

Resulta benéfico para la economfa nacional y para-
la situacién del trabajador mexicangél hecho de que, se ejer
za un estricto contradl de ias actividades del extranjero, «—-
con ia nocién adicional de que los trabajadores de esta catg
goria solo podrin dedicarse a las actividades expresamente -

autorizadas.

Cuando una emprasa determinada desee proporcionar-~
trabajo a una persona extranjera dsberd cerciorarse de que -
las condiciones de su calidad migratoria le permiten reali-—

zar las actividades de que se trate.
E) Los Inmigrados.

Para la Ley de Poblacibn, Inmigrado es el extranje

ro que adquiere derechos de radicacién definitiva en el

pais. Tales derechos se adquieren por el cumplimiento de =--
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tres supuestos, que son:

1.~ Haber completado una residencia legal en el --
pais de cinco afios, sin haber perdido en ningfin momento su -ca
1lidad de inmigrante,

2.~ Haber obedecido y respetado las leyes mexica-—
nas, entre las que se encuentra la de Poblacién, y

3.~ Haber desarrollado actividades honestas y soO—-

cialmente positivas.

En lo referente a las actividades que pueden desa-
rrollar los inmigrades, de acuerdo con el articulo 66, tienen
la libertad de dedicarse a cualquier actividad 1fcita, con --
las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacidn, de
acuerdo con el reglamento de la misma. Actualmente las limita-~
ciones en este respecto, que se imponen, consisten finicamente
en el hecho de no poder laborar en cantinas, bares o centros
de vicio o similares, debiendo también, avisar a la propia -

autoridad sobre la actividad que desempefian.



CAPITULO ITITI

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA LIBERTAD DE

TRABAJO Y EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

B)

C)
D)

E)‘

-~ A) Un ligero esbozo histérico sobre la

libertad de trabajo sesosssessesess Pag.
¢Que enfendemos por libertad de tra

DAJO? eevesvoseassssnscsscsovsesess PAG.
La Constitucibn de 1917 .eccessacss Pag.
Interpretacién del articulo 123 ... Pig.

Nuestro punto de vista sesesscecess Pag,

7

11
21
27

Sy R

R

5




ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA LIBERTAD

DE TRABAJO Y EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

A) Un ligero esbozo histérico sobre la libertad de trabajo.

Algunos autores consideran que en las &pocas primi
tivas de la sociedad humana debi§ haber existido una absolu
ta libertad de trabajo por razén de la situacién de igualdad
en que los hombres se encdntraban. También asientan que en -
los albores de la convivencia humana imperaba un comunismo -
primitivo absoluto que colocaba a todos los miembros de la -
sociedad en una completa situacién de igualdad. Consideramos
que lo anterior es correcto en términos generales, sin embar
go los derechos y posibilidades individuales se otorgaban en
la medida de la fuerza fisica y de la organizacibn social -~

primitiva,

A medida que evolucionaba la sociedad humana, esta
situacibn fué desapareciendo para dar lugar al advenimiento-
de distinciones sociales entre ciertos grupos que se fueron-
creando, Las guerras y las pugnas entre diversas tribus fue-
ron el factor principai que motivd la aparicidn de la escla-
vitud, Ya dentro del régimen eﬁcla&ista, al esclavo le esta-
ban vedados todos los derechos, desempefiaba su trabajo obli-
gado por el amo, €l cual era a la vez su duefio. La actividad
le era impuesta, pues no era titular de su libertad de traba

j00



En Roma, el régimen esclavista por excelencia, -
el derecho reputaba al esclavo comobcosa y la libertad en-
todas sus manifestaciones estaba proscrita para el hombre-
que no era librejentre esas restricciones, la libertad de-
~trabajo se imputaba con exclusividad a la persona libre; -

quién era el ciudadano romano,

~ Posteriorrente, se postulan las ideas cristianas
de igualdad, que traen como consecuencia la toma de una --
moral determinada sobre el hecho de que la libertad de tra
bajo es un derecho inhereqte a todas las personas; pero no
obstante lo anterior, las diferencias sociales subsisten -~
en la sociedad medioeval, pues la institucién de la servi-
dumbre colocaba a los sisrves bajo la voluntad arbitraria-
del seflor feudal,.pues eran considerados como accesorios -~
de la tierra, debiendo por consiguiente, dedicarse a una -
actividad de tipo agrfcola. También debemos hacer notar ——
que .  durante el mismo periodo, surgen las corporaciones
o sea, verdaderas asociaciones de trabajadores, las cuales
en un principio reglamentan eficazmente el ejercicio libre
de las actividades normales de trabajo del ser humano, sin
embargo, pronto dejan de ser fitiles y van directamente en
contra del libre ejeficio profesional, pues ninguna persona
podfa desempeflar ninglin oficio si no pertenecfa a la corpo
racién o gremio réspectivo: el obrero que querfa entrar al

ejercicio de una determinada actividad, no lo podfa hacer-
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sino despuls de haber sustentado un exémen para obtener el -
grado de maestro, que diffcilmente se otorgaba. Dichas ins-
tituciones fomentaban al principio, el progreso industrial,-
sin embargo, con el tiempo, lo atacan, restringiendo el régi
men de libertad que nos ocupa, razén por la cual, se prohibe
su existencia por medio de la Ley Chapelier en Francia, dic~
tada por el ministro del mismo nombre, bajo los mandatos de~

Luis XVI.

En 1789, la Declaracién de los Derechos del hom=-
bre, ideario de la Revolucién Francesa, postula las garan-——
tfas de igualdad y libertad a que todo hombre tiene derecho,
desterrando la idea de la diferencia de clases. A partir de
ese momento, se propagan por toda el orbe las ideas propugna
das por Rousseau, Montesquieu, Laffayete, etc., y Se plasman
en los diversos textos revolucionarios que en esa época se -

realizaron.

En México, durante la época precolonial y dentro
de 1a organizacibn social azteca, nos atrevemos a afirmar, -
con base en los antecedentes que existen al respecto, que --
privaba una estrecha divisitn de clases o castas sociales, =-
la milicia, el sacerdocio, etc., y el nacimiento determinaba
la pertenencia a una de ellas segln la clase de los padres,-
de tal manera que normalmente el nuevo ser se vefa obligado~-
a seguir la profesidn de sus padres, siendo dificil su cam-~

bio a otra de mayor categoria.
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Durante la época de la Colonia, la libertadde tra-
bajo absoluta, se restringfa a los ciudadanos espafloles, pues-
en virtud de la falta de mano de obxa en las tierras del'nuevo
mundo, fué necesario que se usara el trabajo del indigena y so

"~ bre el particular nos menciona Jiménez Moreno lo siguientes

"Primero se recurrid a la encomienda que daba dere
cho a exigir servicios de los indios sujetos a ella. Inmedia-
‘tamente después se adopt$ el sistema llamado del servicio per-
sonal que prevalecid hasta las postrimerfias de la época colo=--
nial, Tendfa este sistema a repartir lo mas equitativamente -
posible 1la carga de trabajo que se imponfa a los indios.y el -
beneficio que de esta carga recibfian los espafioles, Conforme-
a este sistema, tocs a cada indio dar mes y medio aproximada--
mente de trabajo cada affo. A la prestacibén de este trabajo se
le aplicd el sistema de turno - la tanda o la rueda, como se -

le 1lamd - con periodos semanales,

El servicio personal fué suprimido, salvo para las
minas, entre principios y mediados del siglo XVII; quedaron pri
vados de &1 por lo tanto los dueflos de las haciendas agricolas
y ganaderas, Pero como la mano de obra segila siendo escasa,
estos propietarios tuvieron dificultades para procurdrsela, a
£in de retener en sus haciendas a los que acudfan a trabajar -
en ellas a cambio de un salario, buscaron un procedimiento pa-
ra sujetarlos y arraigarlos; consistid este procedimiento en -

adelanterles dineroc a cuenta de los salarios, endeudarlos, --
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Mediante la deuda el pebn indfgena se convirtib en un verda-
“dero siervo de la gleba, qued$ adscrito a la hacienda en la-
que trabajaba, pues solo pagando lo adeudado podia abandonar
la. Peonaje se 1lamb esta situacidén de la que el trabajador
diffcilmente se liberaba porque su patrén procurd por todos-

los medios legales o ilegales, mantenerlo en ella”.

Sin embargo, en las postrimerfas de la época co-
lonial se comenzé a allanar el camino tendiente a instituir-
la libertad de trabajo. De esta manera, las reales 6rdenes-
del 26 de mayo de 1790 y lo, de marzo de 1789 establecieron-
que todo hombre tenfa derecho para trabajar en su oficio o -
profesibn, "con tal de haber acreditado su pericia, y afin -~

cuando no hubiera llenado los requisitos de aprendizaje, ofi

cialfa o domicilio que exigfan las ordenanzas de 1os gremios”,

En el M&xico Independiente, todos los ordenamien
tos de ese movimiento surgidos, se refieren a las prevencio-
nes de la Declaracién Francesa de 1789, consignando en sus -
textos la libertad de trabajo, como una especie de la liber-
tad en general, considerada como un derecho del gobernado. =
Es asi como el llamado Bando de Hidalgo, dado en la ciudad -
de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, consigna lo siguien
te:

"..» Se atiende por ahora a poner el remedio en-

lo mis urgente por las declaraciones siguientes:




la.~ Que todos los dueﬁoé de esclavos deberéin

darles la libertad dentro del término de diez dfas,...”

La Constitucién de Apatzingédn de 1814, que a -
pesar de no haber tenido una vigencia efectiva por las si-

tuaciones en que fué dada, especificd 1o siguiente:

"Ningén género de cultura, industria o comer--
- cio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que-

forman la subsistencia p@blica®.

La legislacién posterior a este ordenamiento =~
no consigna protecciones especificas hacia la libartad de-
trabajo, como garantfa individual; hasta la promulgacidn -
de la Constitucién de 1857 se vuelve a tocar especificamen
te el punto, en su articulo 40., redactado de la siguiente
manera:

vTodo hombre es libre para abrazar la profesidn
industria o trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto,-
y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le
podrd impedir, sino por sentencia judicial, cuando se ata--
que los derechos de teércero, o por resolucidn gubernativa,-
dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda —

1os derechos de la sociedad."
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Con el mismo espiritu se reglamenta este aspecto en
nuestra actual Constitucién Polfitica, que estudiaremos especifi-

camente m&s adelantes

B) ;Que entendemos por libertad de trabajo?

La- Libertad, concepto subjetivo anallzado exahustlva
mente, y razén de ser de muchos camblos habldos en el mundo moder
no, serfa concebida como la potestad que tiene todo individuo pa-
ra concebir sus fines y escoger los medios que considere aptos pa
ra alcanzar su propia felicidad. La libertad entendida en esta =
forma presenta dos significados:

a,- Aépecto subjetivo., Por el cual el hombre se --
forja fines y elige medios para la realizacidn de sus fines, sin-
embargo, esto constituye una operacibn mental, cosa que no tiene-
mayor importancia para el campo del derecho:

b.~ Aspecto objetivo. Podriamos concebir a la li--
bertad objetiva como aquella que se exterioriza en la realidad --
dando lugar a la libertad social, como enuncia Ignacio Burgoa, la
potestad que tiene la persona de poner en préctica trascendente--
mente tanto las conductas como los fines que se ha propuesto., Es

ta libertad social es aquella que implica una actuacién real por part

de las personas actuacién que implica una consecucibn de los Fi--
nes y una realizacibdn prdctica de los medios. Seréd potestad que-
tiene el individuo de buscar la consecucién de sus fines y elegir
los medios necesarios para realizar su actuacibdn, esta no es ab-
"soluta, sino que encuentra limitaciones, teniendo su justifica—--
cién en la vida social.

Todos vivimos en comunidad, y si se permitiera a ca-

da quien hacer 1o que mejor le pareciera se caerfa en un caos -



donde habrfa constantes conflictos de intereses, y frecuente-
mente se invadirfa la esfera juridica de los demis hcmbres, -
por 10 cual es necesario limitar la libertad y encausarla per
el Srden jurfdico, el cual limitard la actuacién de los hom--

bres, trayendo esto como efecto la armonfa social,

En el afio de 1789, la Declaracién de los Derechos

del Hombre y del ciudadano, en su articulo 4o0., establecib: -

- "La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafle a ——

otro*. De aqui que el ejercicio de los derechos naturales --
del hombre no tenga mas limites que los que aseguran a 1los -—-
otros miembros de la sociedad el goce de esos derechos, asi=--
mismo, estos limites no pueden mas que determinarse por la -~

Ley.

Con el transcurso del tiempo, y siendo el Estado-
una realidad politico-social la libertad del individuo se res
tringfa en aquellos casus en éue su ejercicio atacara el inte
rés social; la libertad como derecho individua}. nace en la-
Declaracién de los Derechos &el hombre y del ciudadano, en -~
1798, en Francia, donde el individuo se refuta colocado en --
una situacibn de igualdad con sus semejantes, cosa que no su-
cedfa anteriormente, pues la libertad del individuo fué consi
derada ya como un derecho pfiblico subjetivo exigible al Esta-
do., E1 titular de este derecho, llamado en nuestro régimen -
jurfdico, como "garantfa®, es el individuo o gobernado, y hay

una obligacién por parte del gobernante de respetarlo.
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Debemos también tomar en cuenta que la vida en co-
min es un hecho esencial a la naturaleza humana, por lo cual, la
persona siempre esta en constante y continuo contacto con sus -

semejantes; dentro de esa vida comunitaria que realizan todos =~

—1los-hombres, se-hace necesaria una crganizacibén, con el chjeto-

de armonizar todas las conductas con conceptos y determinacio--
nes semejantes y encaminadas hacia fines similares; asi surge -
para la teorfa general del derecho y del estado el concepto de=-
Soberania, como una potestad pfiblica ejercida por el pueblo, —-
como lo afirman las modernas tesis americanas, para quienes el-
concepto de soberania radica original y esencialmente en el pue
blo, ente que se organiza po;iticamente, y da nacimiento a una-
Constitucibn, documento que visto desde el punto de vista que -
nos interesa por ahora, serfa la expresién de la idea de organi
zacién y convivencia de un conglomerado social, tendiente al 1o
gro inicial de la armonfa social que Fomenta el mundo del dere-
cho, cuyo fundamento primero o norma_bésica, para los tratadis-
tas de la Ciencia del Derecho, entre otros Kelsen y Hart, serfa

la Constitucién,

Vista la importancia que tiene la Constitucién den
tro de la vida social organizada de cualquier pueblo, es necesa
rio citar, con el objeto de desglosar términos, que la Constitu
cibn Politica es la Ley Fundamental y Suprema de una nacién, es
fundamental en virtud de que es el paso inicial de organizacibén
de la entidad jurfidico politica denominada Estado, es ley supre

ma ya que no hay otra ley por encima de la misma, Se encuentra -
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en un plano superior y en la cfspide del mundo juridico estatal,

"La Constitucién es el ordenamiento bisico que ri-

ge el ejercicio del poder pfiblico y en el que se establecen los

—14mites a su actividad",

De lo anterior se desprende que la Constitucién Po
litica es 1la base de nuestra vida institucional porque seflala -
1los elementos fundamentales del Estado Mexicano, pueblo, terri-
torio y poder soberano; determina la forma de goblerno, repre-—
sentativo, democrftico, Ffederal, compuesto de Estados libres y
soberanos en todo 10 concerniente a su régimen interior pero -
unidos en una Federacién; establece los tres poderes, .Legislati
vo, Ejecutivo y judicial. Y contiene y estructura las decisio-
nes politicas y econfmicas fundamentales del pueblo y de la ma-
nera en que habrd de gobernarse, Dentro de esta zona normativa,
expresa las libertades del individuo y por primera vez, en la ~
historia del constitucionalismo, las garantfas de los grupcs so

ciales, obreros y campesinis.

De aquf que la estructura de una constitucidn, de-
be sustentarse en dos principios capitales:

1° La libertad del individuo, que es ilimitada por
regla general, en tanto que la libertad del Estado para limitar
la o restringirla, tiene ciertos 1imites en principio;

2° Como complemento indispensable del postulado an

terior, es preciso que el poder del Estado se circunscriba y se-
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encierre en un sistema de competencias.

El primer principio obliga a enumerar en la Constitu
cibn ciertos derechos del individuo, llamados fundamentales, -
que expresa y concretamente se sustraen de la invasién del Es-
tado, Tales derechos se clasifican tebricamente en dos catego
r{as; derechos del individuo aislado y derechosdel individuo -
relacionado con otros individuos. Todos son derechos de la -~
persona frente al Estado, pero la primera categorfa comprende~
derechos absolutos, como la libertad de conciencia, la liber--
tad personal protegida contra detenciones arbitrarias, etc.; =
en tanto que la segunda clase contiene derechos individuales -
que no quedan en la esfera del particular, sino que al tradu--
cirse en manifestaciones sociales requieren la intervencién -
ordenadora y limitadora del Estado, como la libertad de cultos

la de asociacién, la de prensa, etc.
c¢) La Constitucién de 1917.

. ~Dada su trascendencia, consideramos necesario dar --
una breve noticia histérica sobre su aparicién en el mundo del
derecho constitucional; con ese objeto, por su concisién y cla
ridad transcribimos a continuacién los conceptos que vierte un
tratadista en la materia:

"Triunfante la Revolucién Constitucionalista, el Pri
mer Jefe don Venustiano Carranza, convocd , en 1916, al Congre

so Constituyente que, reunido en Querétaro, aprobd y expidibé -
en 1917 la actual Constitucién de los Estados Mexicanos.
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Representa la m4s importante consecuencia juridi-
ca del movimiento revolucionario iniciado en 1910 por Don -

Francisco I. Madero.

Doscientos dieciocho ciudadanos de todos 1os dmbi
tos del pais concurrieron representando a la ciudadanfa, De
sus acuciosas deliberaciones surgié el documento que desde-

~ entonces rige los destinos de México.

La Constitucién de 1917 no fué hecha para un gru-
po humano determinado, sino que fué formulada para gobernar
a todos los mexicanos, sin distincién de raza, credo, condi

cibn social § politica.

La larga trayectoria del pueblo mexicano en busca
de una ley suprema, arranca desde 1814 con la expedicibén --
del "Decreto Constitucional para la libertad de la América-
Mexicana" mejor conocida como la Constitucidn de Apatzingén
y culmind con la Carta Magna de Querétaro de 1917. Aquel - .
documento inspirado por Don José Maria Morelos y Pavén, si-
bien no llegé a tener vigencia debemos considerarlo como la
piedra angular en la estructuracién constitucional de nues-

tro pafsv.

Por 1o que hace a sus precepto, los mas importan-

tes para el tema que nos ocupa son los siguientes:
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Articulo Primero. "En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantfas que otorga esta Cons~
titucién, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse -
sino en los casos y con las condiciones que ella misma esta-

blece",

Este articulo consagra una garantfa, fundamental -
para l1a creacién de régimen de derecho que tenemos en suerte
vivir, la garantfa expecifica de igualdad, que comprende a -
todos los hombres, sin excepcién alguna. La frase "todo indi
viduo" comprende bajo su égida a todo ser humano, con inde--
pendencia de su condicién particular; asi{ pues, concordando-
el precepto con la situacibn jurfdica que pretendemos desglo
sar, el articulo primero de nuestra Carta Magna otorga todos §
los beneficios de sus preceptos a los ciudadanos extranjeros
que pretendan asentar su residencia en Méxice y afin a los —
que tan solo trausiten por nuestra Repfiblica, como pretende-

aPirmar el artf{culo 20, del mismo ordenamiento,

Sobre la iibertad del hombre, consignada en nues-—-
tro.ordenamiento supremo, dice un autor de la materia, que ~
siendo la libertad una potestad compleja, esto es, presentan
do mliltiples aspectos de aplicacién y desarrollo, su implan-
tacién o reconocimiento por el orden jurfdico comstitucional
se llevaron a cabo en relacién con cada facultad libertaria- %

especifica,
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Cabe consignar que la COngtitucién, entre otras ga-
rantfas, establece las especificas de expresién de las ideas,
de imprenta, de reunién y asociacién, de posesién y portacién
de armas, de trénaito, de cultos, de c1rcu1aci6n y correspon-

bertad de trabajo.

Por su esencial importancia, el régimen de libertad
de trabajo, se halla planteado por los articulos 40. y 50., ¥
es la siguiente la forma en que se encuentran plasmados en el

texto primordial:

El articulo 40, establece que ninguna persona podré

impedir a otra que se dedique a la profesién, industria, co—

mercio o trabajo que le acomode siendo lfcitos. E1 ejercicio
de esta libertad solo podrd vedarse por determinacidén judi--—
cial, cuando se ataquen los derechos de tercero, por resolu-—
cién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,-
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ~
ser privado del producto de su trabajo sino por resolucién ju

dicial.

Asimismo, la ley determinari en cada estado cuales~-
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, -
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las auto-

ridades que han de expedirlo.

R
i

[
1
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Por su parte el artfculo So, estatuye que nadie

- podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la -

justa retridbucibn y sin su pleno consentimiento, salveo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el=

7N/;ualusewajustar5ma”iﬁﬁéiégﬁésto en las fracciones I y II-

del articulo 123.

En cuanto a los servicios pfiblicos, sélo podrin
ser obligatorios, en los términos que establezcan las le~
yes respectivas, el de las armas y los de jurados, as{ co
mo el desempefic de los cargos concejiles y los de elec——-
cién popular, directa o indirecta, Las funciones electo-
rales y censales tendrén carécter obligatorio y gratuito.
Los servigiosprofesionales de 4ndole social serén obliga-
torios y retribuidos en los términos de la iey y con las-

excepciones que ésta seflale,

El Estado no puede permitir que se lleva a efegc
to ningfin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el iiiévocab;e sacrificio de 1a
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, educacidn
o de voto religioso. La ley en consecuencia, no permité -
el establecimiento de érdenes monésticas, cualquiera que -

sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el ~-

hombre pacte su proscripcién o destierro, o en que se re—
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nuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada pro-

fesibn, industria o comercio.

E1l contrato de trabajo solo obligar4 a prestar el=-
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder-
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podré ex
tenderse, en ningfin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo

de cualquiera de los derechos politicos o civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que‘respecta al trabajador, sélo obligari a éste a la corres
pondiente responsabilidad civil, sin que en ningfin caso pue-

da hacerse coaccién sobre su persona.

La extensién de la libertad de trabajo, de acuerdo
con el maestro Burgoa, radica en la facultad que. tiene el in
dividuo para escoger la ocupacién que mas le convenga para -

conseguir sus fines vitales.

El mismo autor, analiza detalladamente los textos~
constitucionales anotados y menciona las siguientes limita-——

ciones a la libertad de trabajo:

l,~ En cuanto a su objeto, E1 trabajo, actividad
fundamental del hombre, al realizarse en apoyo de un régimen
- de derecho, debe ser 1lfcito, es decir, interpretando el artf

culo 1830 del Cédigo Civil, debe estar de acuerdo con las bue
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nas costumbres y las normas de orden piblico, las primeras
son la expresién de la moralidad social del grupo determi-
nado, y las segundas como las leyes que regulan directamen
te, ante wna situacién de hecho o de derecho determinada,-
los intereses que ante ella tenga el Estado o la sociedad,

0 sea aquellas de orden imperativo para el gobernante,

2,~- Por cuanto hace al sujeto. A pesar de que-
el pérrafo corréspondiente alude a todo gobernado, indepen
dientemente de su sexo, nacionaiidad, raza, edad, etc., el
articulo 130 de la misma ley fundamental, en su pirrafo -~
VII, dispone que para ejercer en los Estados Unidos Mexica
nos el ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexi
cano por nacimiento, La ley orgdnica correspondiente data
del aflo de 1927, Asi pues, tanto los extranjeros como los
mexicanos por naturalizacién se ven impedidos para llevar~
a cabo esta actividad, que el pirrafo VI del mismo orden -

normativo, equipara al ejercicio de una profesién.,

3,- Por cuanto a su prohibicién para el caso --
concfeto cuando ataque los dérechos de tercero, por resolu
cién judicial, como dice el autor que comentamos, lo que -
el Constituyente quiso decir no fué establecer la posibili
dad de que un hombre fuese privado de la libertad de traba
jo considerada ésta como facultad del individuo para dedi-

carse a cualquir oficio, profesién, comercio, etc., que =~
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mas le agrade, sino facultar al juez para prohibir a una per-
sona que continfie ejerciendo una actividad perjudicial para los
derechos de tercero, Sa2 trata de una posibilidad de limitacién

mas que de una limitacién especifica.

4.~ La autorizacibén a la autoridad administrativa~
para restringir el uso de esta libertad de trabajo, siempre y -
cuando dicte una resélucién conforme a una ley limitativa co=—
rrespondiente. La Eijacién de los ¢asos generales en los que -
se determine que el ejercicio de la libertad de trabajo dafla -
los intereses o derechos de la sociedad, debe establecerse por-
una ley en el sentido material y formal, esto es, por un acto -
jurfdico creador, modificativo o extintivo de situaciones abs——
tractas e impersonales emanando del poder Legislativo. En vir-
tud de que la Secretarfa de Gobernacibnm, autoridad administrati
va, restringe al extranjero su libertad de trabajo, concreténdo
10 a los casos especificos que determina la Ley de Poblacibn, -
consideramos que su fundamento juridico para la aplicacién de -
dicha ley en materia de trabajo se basa en estos lineamientos,-
Por 6tra parte, y como un comentario adicional al tema, conside
ramos que la potestad discrecional que se otorga por ley a di-——
cho érgano en materia de migracién, debiera especificarse clara
mente, pues se deja al extranjero en una situacién de incerti-—
dumbre al respecto, de su situacién legal, zosa que no debiera-

de suceder en un régimen de derecho como el nuestro.



-19 -

5.~ Por cuanto a la obligatoriedad de ciertos =~
servicios pfiblicos. Al declarar la disposicién constitucio-
nal como obligatorios los servicios pfiblicos de las armas, -
de jurados, de cargos concejiles y de los de eleccién popu—
lar, las actividadeé profesionales de indole social y las -~
funciones electorales y censales, descarta la facultad que -
tiene el sujeto de rechazar o no optar por dichos trabajos,-
desde el momento en que, aunque no lo desee, tiene que des—-

plegarlos.

6.~ Por cuanto a las profesiones que necesitan-
titulo para su ejercicio. La limitacifn que involucra esta-
prevencibn constitucional se traduce_en la prohibicibén ime—-
puesta a aquellos individuos que no tengan el titulo corres-
pondiente para ejercer las profesiones en que este requicito
se exija. Por consecuencia, toda persona que desee practi--
car alguna profesién de aquellas que requieran titulo para su
ejercicio, deberi concurrir a la autoridad u organismo auto-
rizados a su expedicidén. En el Distrito Federal, con fecha~
30 de diciembre de 1944, se expidié por el Congresc de la --
Unibn, fungiendo como legislatura de esta entidad federativa,
la Ley Reglamentaria de los artfculos 4c. y So. constitucio-
nales, que se publicd en el Diario Oficial de la Federacibn-
el 26 de mayo de 1945. Sobre 1los articulos de la misma refe
rentes al tema que nos ocupa, ya hemos hecho las considera—

ciones correspondientes.
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7.~ Limitaciones contenidas en el articulo 123 Cons-
titucional. En concordancia con el artfculo 4°, el ordenamiento-
citado, en fraccién II de su apartado "A", contiene prohibicio--
nes especificas para el trabajo de los menores de edad y de las-

mujeres,

Ciertas seguridades, sin las cuales serfa imposible-
conjuntar un régimen juridico como el nuestro, se hacen necesa-—
rias, para evitar la violacién a los derechos, entre ellas, y -
con respecto a la libertad de trabajo, podrfamos citar las sigu¥h

tes:

a. La basada en el dogma "nadie puede ser privado -—-
del producto de su trabajo, sino por resolucién judiciair, Tal -
resolucidn puede tratarse simplemente de un acto de ejecucién, -
antes de decidirse judicialmenfe un negocio, o bien, de la ejecu-
cién propiamente dicha de una sentencia. Surge el problema de —
que generaimente el producto del trabajo de una persona es el sa
lario, y el articulo 123 en su fraccidn VIII, del apartado refe-
rente a los trabajadores en general, estatuye que el salario mfi-
nimo quedard exceptuado de embargo, compensacidén o descuento, -~
por lo que al parecer, los dictados del artfculo conducente, pa-
recerfan no tener razén y afin contrariarse con el 123, sin embar
go, el artfculo 544 fraccién XIII del Cédigo de Procedimientos -
Civiles para el Distrito y Territorios Federales, consigna la --
excepcién a la regla sobre la inembargabilidad del salario, tra-

tafidose del pago de créditos alimenticios.
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b. La obligacién a pagar una justa retribucibn y a -
respetar la voluntad del trabajador para enrolarse al trabajo de
que Se trate. La primera de las obligaciones va de acuerdo con-
el salario minimo, que de acuerdo con los postulados legales, se

ré el remunerador en una época y momento dados.

¢. La nulidad de todos los contratos que tenganpor-
objeto restringir la libertad de trabajo de las personas. Se ==
restringe un principio que en derecho civil es casi ilimitado, ~
la autonemia de la voluntad. Por consecuencia de la imperativi-
dad del derecho del trabajo, no podré pactarse en el sentido men

cionado.

d. La prohibicién al pacto de renuncia al ejercicio,
temporal o petmanente de una determinada actividad., Todas las -
convenciones que permanentemente o temporalmente restrinjan la -

actividad de una persona, tendrén como sancién su nulidad.

e, Las garantfas sociales, acordes con los postula~
dos del artfculo 123, que plasma el artfculo 5o, en sus dos pé-—
rrafos fltimos, referentes a ciertas medidas de proteccién del -

obrero frente al patrdn,
D) Interpretacibén del artfculo 123.

Como ha quedado expresado, la actual Constitucibn de

1917, es fuerza expresiva de nuestra gesta revolucionaria de ——
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1910, y plantea sus anhelos, sus idealgs y todo aquello por -
lo cual luché el pueblo mexicano al llevar a cabo tan traécen-
dental gesta. El articulado de la misma, se halla formado, a -
mas de los tradicionales preceptos constitucionales, por un -
nuevo derecho‘que merece la categorfa de constitucional, que<—ﬁf
ha sido ilamade derecho social, no porque sea aplicable en so-
c{edad, sino en virtud de su trascendencia social en apoyo a -

las clases populares de nuestro pais.

El derecho social, plasmado por los articulos 27 y
123 constitucionales ha gido muchas veces interpretado en for-
ma equivoca, por quienes han pretendido hacer de dichos ordena

mientos simples instrumentos para lograr‘objetivos egoistas,

De entre las muchas interpretaciones que se ha da-
do al Derecho Social del Trabajo y a su méxima expresibn el ar
tfculo 123, destaca la de un viejo maestro de nuestra Facultad,
que afin se halla en la cdtedra para exponernos la magnificencia
de su doctrina en pro de los derechos de las clases necesitadas

por medio del derecho del trabajo.

Su doctrina ha sido demominada como 1a "Teorfa Inte
gral del Derecho del Trabajo", y por sus fuentes, origenes y —
postulados, consideramos que es la correcta para guiar nuestro-

derecho a través de su desenvolvimiento en el mundo social.
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Aunque las nuevas generaciones pseudorevoluciona-
rias no 1o acepten as{, el Derecho Mexicano del Trabajo, con-
tenido en los postulados e ideales que expresa el articulo --
123 Constitucional, es de caricter socialista, sin que por --
ello tengamos que oir 1lvs alarmantes comentarios que a dicha-
palabra hace la pequefla burguesfa mexicana; se trata simplemen
te de un derecho protector de las clases desposeidas, de =~=—
aquellas que tienen la necesidad de vivir del fruto de su tra
bajo, y tiende a borrar todas las desigualdades existentes ——
mismas que se acentfian en una sociedad de tipo capitalista, =-
como lo son caso todas las sociedades modernas, principalmen-
te las de tipo econdmico, que son a fin de cuentas las deter-
minantes de muchos de los cémbios que resiente la sociedad en

sus estructuras.

Comunismo no es revolucidn, tal es el significado
que han dado las clases en el poder econdmico al primero de -
1los vocablos, 1o que pasa es que la segunda se convierte en ~
el medio iddéneo para lograr al primero, ante la negativa de -
las claseé capitalistas de socializar todos aquellos intere—-
ses que originariamente corresponden a la clase obrera; Co==-
i 1smo significa,‘como lo predica uno de los lemas de dicha-
doctrina, "a cada quien segfin sus necesidades®, es decir, tan
solo persigue los ideales que una sociedad que pretendiese -
poseer dicho rubro debiese tener, es decir, la unién de los ~
esfuerzos de todos para la satisfaccifn de las necesidades co

lectivas,
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Entendemos también que el origen remoto de la ==
Teorf{a Integral se halla en los pensémientos marxistas, -
y que su orfgen inmediato se halla en las interpretacio--
nes dadas a los mismos por los constituyentes de 1917, --
durante lés‘debates iniciales del articulo 5° que produje
ron a los que hoy conocemos por el artfculo 123 Constitu-
cional, expresién de un anhelo y cristalizaciédn de muchos
ideales,

Asi es como José Natividad Macfas, diputado del-
congreso original, expone claramente la contradicciéa en—
" tre los intereses del capitél y los de la clase obrera, =-
al efecto, nos dice el ilustre letrado, que el capitalis-
ta le da una cantidad muy pequefia al trabajador, de mane-
ra que €l trabajador recibe, como es la parte mas débil,
la parte menor, la mids insignificante; de manera que hay
que ver que el capitalista no vaya a llevarse todo ese =
excedente. Lo anterior uo es mas que la teorfa de la ——

plusvalia exprasada por Marx.

La Teoria Integral del articulo 123, nos dice —
el maestro Trueba, posee dos aspectos, uno visible y que-~
ha sido tradicionalmente de £4cil percepcién para todos ~
aquellos que den una ojeada a los textos del precepto, y-
otro que necesita ser mencionado y explicado porque es el

lado invisible de este artficulo y de su teorfa.
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Intentemos explicar en primer lugar el lado visi
ble del artfculo 123, 0 sea su caricter proteccionista.-
Comprende bajo este aspecto, a todas aquellas normas que-
tienen por objeto tutelar los derechos minimos del traba-
jador, de todo aquél que preste un servicio a otro median
te una remuneracibén, quedando incluidos en esta clasifica
c¢ién tanto los profesionistas, sean médicos, abogados, =-
etc., como la clase obrera, objetivo inicial del derecho-
del trabajo. SQ;concibe este aspecto del articulo 123 -—
como tutelar de los derechos de la clase proletaria, ———-
pero al mismo “iempo pregona su dignificacidén ante la cla
se opuesta, la empresarial. De este tipo serén todas aque
llas normas que hablan sobre una jornada méxima de traba-
jo, de un salario minimo, del trabajo de las mijeres y de

los menores, etc.

La otra fase del artfculo 123, invisible y desco
nocida por tanto, o mas bien, no aceptada como tal, con-- .
siste en 1la préctica de la reivindicacién de los derechos
del proletariado; asi es como los diputados constituyen--
tes, eh el mensaje politico-~social del artfculo 123, ex--
presaron que era su deseo sentar las bases para la legis~
lacién del trabajo, que ha de reivindicar los derechos —
del proletariado y asegurar el porvenir de nuestra patria
Asi pues, dichos derechos son de autodefensa de la clase-

obrera y persiguen la transformacibén social con el objeto
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de alcanzar la socializacién de la empresa. Este concepto
se lleva a cabo por medio de tres derechos reivindicato-——
rios que tiene la clase proletaria en su poder, a través-
del obrerismo, los cuales, a su vez se hallan plasmados -
en el artfculo 123 desde su creacién original.

E1l primero de los derechos reivindicatorios es =~
el derecho a participar en los beneficios de la empresa,
y as{ lo estatuye el actual artfculo 123, que establece =~
en toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, que
los trabajadores tendrén derecho a participar en las uti-
lidades, en realidad, de acuerdo con la teorfa que segui-
mos, es la lucha por reducir la plusvalfa o parte del tra
bajo no remunerado que el capital retiene destruyendo los

derechos de los obreros,

El derecho de asociacién proletaria, segundo de-
los derechos reivindicadores, se encuentra mencionado por

la fraccién XVI del articulo base de nuestro derecho

obrero, en la siguiente forma:
"los obreros tendrin derecho para coligarse en =
defensa de sus respectivos intereses, fomando sindicatos,

ascciaciones profesionales, etc."

El tercer derecho reivindicatorio, nace de la =
consideracién de que las leyes deber&n reconocer como un-

derecho de los obreros las huelgas, sin embargo, la prac-
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tica mexicana ha distorsionado los fines de estos dos ul=
timos derechos reivindicatorios de los trabajadores, por-
medio de la creacién de verdaderos sindicatos blancos, —
es decir, aquellos queestén incondicionalmente a favor --
del patrbn, ademis, se han creado las centrales obreras,

que reunen a varios sindicatos y coluden intereses extra-

reivindicatorios en contra de la clase trabajadora.

Tal es la Teorfa Integral definida por el articu
los 123 y esbozada por los constituyentes de 1917, que —
otorga derechos a toda aquél que en nuestro pafs preste -

un trabajo a otro mediante una remuneraciédn.
E) Nuestro punto de vista.

Consideramos que el artfculo 123 es la expresién
de un pueblo, palabra de la Revolucién Mexicana llevada a
cabo en pos de ideales fundamentales, por un pufiado de vi
sionarios que encontraron su expresién mixima en el Cons-

tituyente de 1917.

La Teorfa Integral, reivindicatoria de los dere-
chos de los trabajadores, a pesar de ser evidentemente re
volucionaria y plantear algunas de las ideas que Carlos -
Marx hered$ a la humanidad, no es subversiva ni debe alar
mar a nadie, pues se trata de una expresién de aquella —

idea tantas veces esbozada por los pensadores utépicos, o

por todas las religiones en que el hombre concentra sus -



- 928 -

creencias, es la expresién de una "sociedad ideal”, donde
no hay divisiones, ni ain problemas derivados de las rela
ciones econémicas, que segin Marx, dan base a todas las -

controversias en el mundo actual,

Quién negare su deseo de que la sociedad contem-
poranea llegare a un grado tal de evolucién en que nadie-~
peleara por el pan © en que la pobreza fuera una idea en-
el pasado, estaria negando su calidad de ser humano. Cuan

do se habla de una sociedad sin clases se plasma la idea-~

de que la sociedad habrd llegado a su grado de méxima per

Peccibn,

Sin embargo, falsas ambiciones de las clases en-—
el poder econdémico, que tambidn poseen el poder politico,
hacen cada dfa mas diffcil la evolucién de teorfas como -
la que acabamos de expresar pues ven en ella instrumentos
en su contra y no métodos de ayuda a los demds con los —
cunales la felicidad corpérea no estaria en unos cuantos,

sine en todos.

Y no resulta vano luchar por los postulados que~-
nuestra misma Revolucién triunfante nos brind§, pues en -
ello est& el progreso de México y su desenvolvimiento ca-
bal como una nacién que pretende que los intereses de to-

dos sean velados por todos a un tiempo, pues de otra mane
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ra, los mismos postulados autorizarfan a la clase sojuzga
da a utilizar otros caminos para lograr ese anhelo comuni

tario.

Resulta a veces diffcil de creer el hecho de que
todavia hay personas que cifran sus mas caros ideales en-
Pantasfas alejadas de toda realidad ffsica, que prometen-
demasiadas cosas, indemostrables por si mismas, cuando ~-
existen doctrinas como la que acabamos de esbozar cuyos -
sofismas son carne viva de nuestros antepasados y presen-

te realidad con mayores logros.

; Si tan sblo fuese comprendida la teoria del -
reivindicatorio art{culo 123 en su justa magnitud, serfa-
posible cifrar nuestros ideales hacia una realidad concre

ta que nos permitiese vivir como seres humanos !
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EL EXTRANJERO, SUJETO DEL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo, rama social de las disci
plinas jurfdicas, es trascendental en la vida de cualquier
comunidad humana, pues determina las relaciones que darén-
vida a todos los factores que habrdn de hacerla progresar
por la labor constante de todos sus ﬁiembros. Dentro del =
mismo, hemos considerado tres aspectos, que son de suma im
. portancia para su estudio, la figura patronal, o detentado
ra del capital, la figura del trabajador, y el vinculo que
ha unido tradicionalmente a ambas, el contrato o relacién-
de trabajo; considerados ambos bajo la visién de que nues-
tro estudio‘versaré~sobre los iﬁtéé?éhtés £isicos de la re
lacidn, cuando su procedencia es extfanjera, pues ese es =-

el objeto del presente estudio.
A) E1 Patrén Extranjero. Algunas consideraciones.

La palabra patrén.proéede del latin "patronus",--
que significa protector; asi vemos también que el Vocabula
rio Juridico de Capitant nos menciona que se trata de la -
expresidén con que habitualmente se designa al empleador, =

en sus relaciones con sus ohreros y empleados de la indus~

tria y el comercio.



Con mayor claridad y sencillez, el articulo 10
de nuestra Nueva Ley del Trabajo, menciona que el Patrdn
es la persona fisica o moral que utiliza los servicios -

de uno o varios trabajadores. De acuerdo con lo anterior

__podemos mencionar a dos tipos de patrones, las personas -

fisicas que entablan la relacién de trabajo directamente=-
con los trabajadores, y las personas morales, que segﬁn_-
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, serdn extranje—
ras si no han sido constituidas de acuerdo con las leyes-~
de la Repfiblica y tienen su domicilio legal fuera de nueg
tro territorio. Surge aqui un problema, gpuede una persg
na moral de nacionalidad extranjera entablar una relacién
de trabajo con nacionales? Consideramos que ello es posi
ble siempre y cuando se seflale domicilio dentro de la Re-
plblica, con el objeto de asegurar las consecuencias lega
les de la relacién de t:aBajo; esta es una situacién simi
lar a la mencionada por el articulo 28 de la Ley del Traba
jo que considera la prestacién de servicios de los traba-

jadores mexicanos fuera de la Repiblica,

Ahora bien, la calidad de patrén, de acuerdo con
los preceptos de la ley General de Poblacidn, puede dnicg

mente darse bajo tres supuestos, que son:

a.- Inmigrantes inversionistas., Como qued§ -—

aclarado en el capftulo anterior, se trata de los extran-
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-
jeros autorizados para realizar una inversién en cualquier
rama de la industria, la agricultura, la ganaderfa o el co
mercioc de exportacibn, y la categorfa de patrones dentro =~
de la relacién de trabajo, se ver& condicionada por la ac-
tividad autorizada por la autoridad administrativa corres~-
pondiente, dentro de la empresa o establecimiento creados-—

para los efectos de la inversién mencionada.

b.~ Inmigrantes que vienen a ocupar cargos de ~—
confianza. En realidad podemos afirmar que la calidad de-
representantes del capital depende del hecho de que son -~
los conductos por medio de los cuales la persona moral con
trata a sus trabajadores, se trata en realidad de represen

tantes del patrén.

c.~- Inmigrados. Los éuales de acuerdo con las ~
normas generales establecidas por el ordenamiento citado,-
pueden dedicarse a cualquier actividad dentro de las 1ici-
tas, cén las limitaciones adicionales que imponga la Secre
tarfia del ramo. Bajo este supuesto existen mayores posibi
lidades del extranjero de participar en una relacién de -~

trabajo.

A continuacién, por su importancia, hemos de ci—-
tar ciertas consideraciones legales que son impuestas a 1la

clase patronal y que el extranjero, participante de este -~
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supuesto, estd en la necesidad de cumplir o de respetar,

Considerada como una obligacién especifica para los
representantes del capital, se establece en el articulo 7 de
la Nueva Ley Federal del Trabajo, la estipulacién de que en-
toda empresa o establecimiento, deberén emplearse un noventa
por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos; y cuando
se trate de las categorfas de técnicos y profesionales, los-
trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya en
una esgecialidad determinada, en cuyo caso, temporalmente, -
podrén ser contratados trabajadores de nacionalidad ajena a
la nuestra, en una proporcién que no exceda del diez por -——-
ciento de los de la especialidads Una obligacién adicional-
que preceptfia el mismo ordenamiento, en beneficio del traba-
Jjador nacional, es la necesidad del extranjero, necesidad lg
gal, de cgpacitar en su especialidad a trabajadores mexica-—

nos,

Come una seguridad adicioral a esta obligacién, so-
lidaria de patrones y trabajadores extranjeros, podemos ci--
tar que se preceptia en la Ley de Poblacién, como determinan
te de su estancia en el pais, para los técnicos y trabajado-
res especializados, la obligacién de instruir a dos mexica—

nos.

Ademés, los médicos al servicio-de la empresa debe-

rin ser mexicanos, Por filtimo, la excepcién al principio an
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terior se constituye en las personas de los directores, ad- i

ministradores y gerentes generales.

~ Por su parte el artfculo 14 establece claramente
la responsabilidad de los patrones que utilizan intermedia
rios, en tanto que el articulo 15 determina una especie de
solidaridad patronal para evitar la violacién a los dere—
chos que la misma ley consigna; Lo anterior cobra impor——
tancia en el tema que nos ocupa, pues la figura del inter-

mediario asi como las consecuencias de su contratacibn, --

son comunes cuando se trata de dar trabajo a los trabajade

res de nacionalidad extranjera.

Ante el extranjero, al igual que ante el nacional,
serin representantes del patrly, los directores, administra
dores, gerentes y demis personal que ejerzan funciones de-
direccibén o gdministraci6n en la empresa o establecimiento

por lo cual sus determinaciones son de real importancia -

dentro de la relacién del trabajo que entable el extranje-

0.

Por otra»parte, nos dice el articulo 41 de la mig
ma ley, la substitucién del patr&ino afectard las relacio- %
nes de trabajo de la empresa o establecimiento. E1 Patrén |
substituido.ser& solidariamente responsable con el nuevo - i

por las obligaciones derivadas de las relaciones de traba-



Jo y de 1a ley, nacidas antes de la fecha de la substitucifn
hasta por el término de seis meses; concluido &ste, subsisti

r8 finicamente la responéabilidad del nuevo patrém.

Considerando el hecho de que, generalmente la rela-
cibn de trabajo se desarrolla en un lugar especfifico, nues—
tra Nueva Ley Federal del Trabajo, consigna dos conceptos ——

que son de suma importancia, asi el artfculo 16 dice:

"Para los efectos de las normas de trabajo, se en-=
tiende por empresa la unidad econbmica de produccién o dis——
tribucién de bienes o servicios y por establecimiento la uni
dad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejan-

te, sea parte integrante y contribuya a la realizacibn de —-

los fines de la empresa®,

En virtud de que las leyes mexicanas brindan a los-
extranjeros sus beneficios, es obligacién de los mismos que-
funjan como patrones, o bien como sus representantes o inter
mediarios, cumplir'con 1o estatuido por el axticulo 132 de -
la Ley que comentamos, el cual entre otras obligaciones pa-—

tronales determina‘las siguientes:

El cumplimiento de las disposiciones de las normas
de trabajo aplicables a sus empresas o establecimientos;
El pago a los trabajadores de salarios e indemniza-

ciones, los cuales no podrén ser menores a los fijados por -
la ley;
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E1l proporcionar con oportunidad los fitiles o ins-
trumentos de trabajo requeridos.‘uecordemos que cuando se-
desempefia una labor especifica y el operario suministra -~-
los materiales, entramos dentro de la categoriza de un con-
trato de naturaleza civil, el contrato de obras a precio -
alzado, por lo anterior, esta obligacién del patrén es de-
terminante en la relacién de trabajo;

El guardar a los trabajadores las debidas conside
raciones en el trato;

El exﬁedir. a solicitud del trabajador, las cons-
tancias que éste necesite sobre el trabajo desempeilado;

El conceder a los trabajadores el fiempo necesa-—
rio para ejercitar su derecho de voto y las funciones elec
torales correspondientes; en realidad, para con los traba-
jadores extranjeros no existe esta obligacién, pues dichas
prerrogativas les estan vedadas por la Constitucién misma;

El permitir la falta al trabajo a los sujetos del
otro extremo de la relacibén laboral, cuando se trate de ~
cumplir funciones sindicales, como veremos mas adelante, -
al trabajador extranjero no le esti vedado participar en -
las organizaciones sindicales;

El establecimiento de las escuelas "articulo 123-
constitucional®, de acuerdo con las disposiciones legales-
y el criterio de la Secretaria de Educacidn Pdblica;

La colaboracién con las autoridades correspondien

tes para alfabetizar a sus trabajadores;




El otorgamiento de becas a los hijos de los trabaja
dores; '

La organizacién permanente o perifdica de cursos de
capacitacién profesional o de adiestramiento para sus traba-
“jadores;

La instalacién, de acuerdo con los principios de se
guridad e higiene correspondientes, de los lugares donde de-
ban prestar sus servicios los trabajadores;

_ La observacién de las medidas adecuadas para preve-
nir accidentes en los centros de trabajo;

Respetar los derechos sindicales, proporcionindo a -
estos un local adecuado para la instalacién de sus oficinag y

Permitir la vigilancia e inspeccién de las autorida
des de trabajo en sus establecimientos, adem&s de contribuir
al fomento de las actividades deportivas entre los trabajado

res, etc.

Como una limitacién a la conducta del patrén, la —
misma Ley determina prohibiciones expresas en materia de tra
bajo, que son: k

Negarse a admitir trabajadores en razén de su egad;

Exigir la cémpra de articulos de consumo en determi
nados lugares; creados para el efecto;

Aceptar gratificaciones de los empleados para su ad
misién en el centro de trabajo;

Obligar a los frabajadores a afiliarse a un determi

nado sindicato u organizacibén sindical;
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Intervenir en el régimen interno del sindicato;

Hacer colectas en los lugares de trabajoj

Restringir los derechos de los trabajadores, por --
medio de cualesquiera tipo de actos; '

Haéer,propaganda politica o religiosa en @l estable
cimiento, con mayor restriccifn para el extranjero, quién no
podrd hacerlo de ninguna manera, aurque esté fuera del lugar
de trabajo, méxime en'materia politica; |

Portar armas o presentarse en los centros de traba-
Jo en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogasf

Asi pues, estas. son en gemeral las ébligaciones que
la organizacién mexicana del trabajo, por medio del derecho-
existente al respecto, impone a los patrones extranjeros. =-
Por 1o que toca a sus derechos relativos a la relacién de -
trabajo, podemos afirmar que son los naturalmente derivados-
de &sta, es decir, el cumplimiento por parte del trabajador-
de las labores a que se obliga a desempeffar, asi como la ——
eficiencia y prontitud necesarias, Como corolaric de lo ante
rior, hay ciertas cbligaciones para el trabajador, que serdn

examinadas mas aﬂelante;
B) El Trabajador Extrahjero. Su situacién,

Bl articulo 8 de miestra Nueva Ley Federal del Tra-

bajo, emuncia el concepto de trabajador, de la siguiente ma-
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nera:
"Trabajador es la persona f{sica que presta a otra,
fisica o moral un trabajo personal subordinado,
Para los efectos de esta disposicién, se entiende-
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, -
indepéndientemente del grado de preparacién tecnica requeri-

do por la profesién u oficio*.

Siguiendo la doctrina del maestro Trueba Urbina, —-
afirmamos que la definicibén que nos proporciona el texto le-
gal, resulta contradictoria con los postulados del articulo-
123; dada la importancia de dicho precepto, y en virtud de -
la reciente creacién de dicha ley, nos atrevemos a reprodu—
cir la critica que sobre el mismo nos proporciona el trata--

dista:

."La disposicién es repugnante porque discrepa del-—
sentido ideolégico del articulo 123 de la Constitucién de —~~
1917 y especialmente de su mensaje, Con toda claridad se di-

jo en 1a exposicibén de motivos del proyecto del articulo 123,

que las relaciones entre ,trabajadores y patrones serian iguali

tarias, para evitar el uso de términos que pudieran conser-—-
var el pasado burgués de *"subordinacién" de todo el que pres
taba un servicio a otro. Si el trabajo es un derecho y un de
ber sociales, es absurdo que para caracterizar la naturaleza

del trabajo se tenga que expresar que ese trabajo debe ser -
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"subordinado”, Por otra parte, el concepto de subordinacién
ya no caracteriza en esta obra al "confrato de trabajo evo~
lucionado”, como dijo Macfas en el Congreso Constituyente.
El concepto de subordinacién se considera como un resab_io -
de aquella vieja autoridad que tenfan los patrones scbre ——
los trabajadores, recuerda el contrato de trabajo del dere-
cho civil y las "locatios" donde el patrén era el amo, en -
tanto que el trabajador un esclavo, un subordinado., Los au-
tores modernos de derecho del trabajo desechan el concepto-
de subordinacién, para caracterizar el contrato o relacién-
laboral. El concepto de subordinacién se inspira en elva.i'ti
culo 2578 delabdigo Civil de 1871,

La obligacién que tiene el trabajador de prestar -
un servicio eficiente, no entrafla subordinacién sino simple
mente el cumplimiento de un deber., En términos generaleg, =
trabajador es todo aquél que presta un servicio personal a-

otro mediante una remuneracién”.

Dicho concepto en el nuevo ordenamiento representa
un atraso en los postulados de la Revolucidn Mexicana y en-
especial de la doctrina generai esbozada en el artficulo 123
ya mencionado, y consideramos que puede producir problemas-
doctrinales y afin jurisprudenciales préicticos. La ley: de an
terior vigencia, mencionaba en su articulo 3° :

"Trabajador es toda persona que preste a otro un -

servicio material, intelectual o de ambos géneros, en vir—
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tud de un contrato de trabajo“.

Por otra parte, dicha definicién al enunciar el con-
cepto de subordinacién no resuelve el problema de ciertos tra
bajadores que aidin cuando se vinculan por medio de una relacién
de trabajo, no estén verdaderamente subordinados, sino acaso -
por la prestacibén que reciben, adém&s, si considerédsemos al --
contrato de trabajo como de naturaieza civil, que en realidad,
es un contrato de trabajo evolucionadoy de derecho social, las
partes estén vinculadas en un plano de igualdad, es decir, con
derechos y obligacionés reciprocos, y no dentro de una rela---

cién de supra-subordinacibn.

Mario de la Cueva, sustenta el concepto de que, el --
trabajador, como sujeto del derecho del trabajo, solo puede —-
serlo la persona fisica, siendo indiferente que sea hombreomu-
jer, salvo las condiciones de determinados trabajos de las mu-
jeres. Y continfia diciéndonos el mismo tratadista, que se hace
necesario determinar cuando la persona fisica adquiere el ca—
récter de sujeto del derecho del trabajo: existen dos crite---
rios, uno que hace referencia a la idea de clase y segin el ==
cuél, el caricter de trabajador se adquiere por la pertemencia
a la clase trabajadora, y otro que atiende a la yrestacién de
un servicio prsonal en virtud a un contratd de trabajo. Por —-

1o que respecta al trabajador perteneciente a un pais extrafio-



-1} =

al nuestro, consideramos que tendria poca cabida el primer -
concepto, pues afin cuando podemos supoher la identidad de to
das las clases trabajadoras en el mundo, sin tener en cuenta
diferencias de raza, nacionalidad, etc., resulta difficil de-
limitarlos linderos de la clase trabajadora en relacién con-
las otras clases sociales, sobre todo si tenemos en cuenta -
que el trabajo, en la extensifn masamplia de la palabra, es-
una actividad que puede desarrollar cualquier persona; lo --
que si cabrfa aceptar en ese orden de ideas, serfa el concep
to marxista sobre la clase trabajadora, en lo que atafle a la
remuneracién por el trabajo. Sin embargo, considerando los - ;

elevados salarios que reciben generalmente los trabajadores-

_especializados extranjeros en muestro pals, mas bien cabria-
la posibilidad, si aceptisemos esta ;eoria, de considerarlos
como una clase especial de trabajadores, donde la famosa —— %
teoria de la plusvalia marxista ve reducidas sus proporciones; )
en proporcién con lo recibido por el nacional.‘uas vale en -~ {
nuestro concepto, ubicar a la‘persona Fisica extranjera como- !

sujeto del Derecho Mexicano del Trabajo, viendo la prestacién

de un servicio personal en virtud de un contrato de trabajo.

Aunados a estos conceptos, los principios de digni-
ficacién humana no pueden dar cabida a una categorfa de sub- :
ordinacién, que hace depender a una persona de otra sin tomar
en cuenta la calidad especifica del trabajo que desempefia, -

siendo que la finica posibilidad de subordinacién serfa la -~
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percepcibén de un salario, cosa que es diferente a la direc—-—-
cibn; ya los Cbdigos Civiles de anterior vigencia, pretendfan
esbozar la Teorfa de la Dignidad Humana, al quitar la catego-
ria de la Dignidad Humana, al quitar la categorfa de contra——
tos de arrendamiento a la prestaciln de servicios y al contra
to de obra, dindoles el caricter de contrato de trabajo, y —-
as! se expresaba la exposicién de motivos de dichos ordena=—-—-
mientos, "pero sea cual fuere la esera social en que el hom—
bre se halle colocado, no puede'sef comparado a los seres i—

rracionales y menos afn corn las cosas inanimadas, «.."

Consideramos también que dicho criterio es tan sélo un-
producto de intereses contrarios a los postulados revoluciona
rios del Constituyente de 1917;'asim&6moAde la falta de com--
prensibn de los gobernantes habidos en nuestro pais hasta la-

fecha, para con 'dicha doctrina.

Se nos menciona que para el derecho extranjero es funda
mental la distincién entre trabajador y empleado, sin embargo,
Eugenio Pérez Botija al distinguir entre técnicos, empleados-
y obreros, menciona que, si bien el estatuto general del tra-
bajador no resulta modificado por su adscripcidn a alguna de-
aquellas categoffas concretas, es evidente que su.situacién -
concreta depende de su inclusifn en las mismas. El disfrute -
de derechos y la obligacién de cumplir deberes determinados =
es consecuencia precisaménte de su calificacibén como técnico,

empleado u obrero, De lo anterior podemos concluir que la de~



finicién del trabajador extranjero como aquella persona de-
. nacionalidad diferente a la nuestra que presta un servicio-
personal a otro, en virtud de un contrato de trabajo, y -

mediante una remuneracién, es correcta.

Por otra parte, la diferenciacién entre trabaja--
dor y empleado es afin conservada en el texto de la Ley Fede
ral del Trabajo de anterior vigencia, en sus artfculos 48 y
126 fraccién‘x. sin embargo, la Nueva Ley estipula en su ar
ticulo noveno, que:

La categoria de trabajador de confianza depende -
de la naturaleza de las Punciones desempefladas y no de la ~

designacifn que se de al puesto”,

Sobre lo anterior, podemos comentar que se asimi-
la al concepto de trabajador de confianza dentro de la cate
goria general de"los trabajédores, y 3us Ffunciones son espe
cificamente de direccidn, inspeccidn, vigilancia y Fiscali-~
zacibn, habiendo ciertas peculiaridades especiales en su —
re§imen legal. Tal cosa cobra importancia, pues generalmen-
te la inmigracidn extranjera permitida por la Secretarfa de
Gobernacién al amparo de la Ley General de Poblacién, en lo
relativo a trabajadoreQ, consta principalmente de trabajadg

res de confianza que vengan a ocupar cargos en la administra

cién de las empresas, y de técnicos.
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Establecido lo anterior, cabe hacer una ennumera--
cién de los derechos y obligaciones que tienen en su esfera-

jurfdica los trabajadores extranjeros.

Por lo que atafle a sus obligéciones, podemos citar
que la fundamental consiste en el cumplimiento de todas las-
disposiciones legislativas mexicanas, y especialmente de aque
llas que ataflen a su legal estancia dentro del territorio me

xicano.

Por su parte, el articulo 134 de 1a Nueva Ley Fede
ral del Trabajo, estipula concretamente, en materia de traba
jo, las obligaciones de los trabajadores, entre otras, cum--
pPlir con las disposiciones de las leyes de trabajo que les -~
sea aplicables (podemos citar, la prohibicién para integrar-
la directiva de los sindicatos), observar las medidas preven
tivas e higiénicas que acuerden las autoridades competentes-
¥ las que indiquen los patrones para su seguridad y protec--

cién personal,

Adends, dice la fraccibén III del mencionado arti--
culo, deberin los trabajadores extranjeros, desempefiar el --
servicio bajo la direccién del patrén o de su representante,
a cuya autoridad estarin subordinados a todo lo concerniente
al trabajo. Aqui la Ley utiliza nuevamente el concepto de --

subordinacibn, sin embargo, consideramos que esta fraccibn -
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estd compréndido por lo estatuido en la fraccibn 1V, que di-
ce de la obligacién de ejecutar el trabajo con la intensidad,
cuidadec y esmero apropiados y en la forma, tiempo y lugar —
convenidos, pues 1o relevante de la relacidn de trabajo no -
es la sujecién a un cargo o persona, sino la prestacién del-
servicio remunerado de acuerdo con el contrato de trabajo, -
pues la subordinacién implica la dependencia de otra persona,
habiendo veces en que el trabajador realiza su labor casi in
dependientémente de su patrén, 1o que en realidad debid de -
haberse estipuladoc es la direccién que el patrén debe dar al
trabajo de su empleado, siempre en un plano de igualdad y en

coricordancia con los fines propuestos para su empresa.

La fraccién V establece que el trabajador debe dar
aviso al patrén, salvo caso fortuito o fuerza mayor, de las-
causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo; -
la siguiente fraccidn obliga al trabajador a restituir al pa
trén los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y §tiles que les haya dado para el trabajo, no-
siendo responsable por el deterioro que origine el uso de -
estos objetos, ni del ocasionado por caso fortuito, fuerza -

mayor, o por mala calidad o defectuosa construccién.

Las obligaciones que a contimacifn estipula dicho
precepto normativo, son:
Observar buenas costumbres durante el servicio,

Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesi

‘ten, cnando por siniestro o .riesgo inminente peligren lag ——
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personas o los intereses del patrén o de sus compafieros de
trabajo; integrar los organismos que establece la ley; so-
meterse a los reconocimientos médicos previstos en el re--
glamento interior y dem&s noxmas vigentes en la Expresa o
establecimiento, para comprobar que no padecen alguna inca
pacidad o enfermedad de trabzjo, contagiosa o incurable; =~
poner en conocimiénto del patrbén las enfermedades contagio
sas que padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de -
las mismas; comunicar al patrén 6 a su representante las -
deficiencias que adviertan, a fin de evitar daflos o perjui
cios a los intereses y vidas de sus compafieros de trabajo-
o de los patrones; y guardar escrupulosamente los secretos
técnicos comerciales y de fabricacibén de los productos a -
cuya elabo:acién concurran directamente o indirectamente,~
. o de los cuales tengan conocimiento por razén del trabajo-~
que desempefien, asf como de los asuntos administrativos re
servados, cuya divulgacibn pueda causar perjuicios a la ~-
empresa. Asivpues, a estas obligaciones quedan sujetos ~

tanto los trabajadores nacionales como los extranjeros.

Asimismd. el artfculo 13% de la Ley, establece

que queda prohibido & los trabajadores:

I.~ Ejecutar cualquier acto que pueda poner -
en peligro su propia seguridad, la de sus compafieros de tra
bajo o la de terceras personas, asi como la de los estable~-

cimientos o lugares en que el trabajo se desempefie;
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II.- Faltar al trabajo sin causa justificada :

"gin permiso del patrén;

III.~- Sustraer de la empresa o establecimiento -

fitiles de trabajo o materia prima o elaborada;

IV.- Presentarse al trabajo en estado de embria-

guez;

V.- Presentarse al trabajo bajo la influencia de
algln narcédtico o droga enervante, salvo que exista prescrip-
cién médica, Antes de iniciar su servicio, el trabajador de-
ber4 poner el hecho en conocimiento del patrén y presentarle-

la prescripcién suscrita por el mé&dicos

VI.- Portar armas de cualquier clase durante las
horas de trabajo, salvo de la naturaleza de &ste lo exija. Se
exceptfian de esta disposicién las punzantes y punzocortantes-

que formen parte de las herramientas o fitiles de trabajo;

VII.- Suspender las labores sin autorizacién del

patrén;

VIII.- Hacer colectas en el establecimiento o lu

gar de trabajo;

IXe~ Usar los ftiles y herramientas suministra-
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dos por el patrén, para objeto distinto de aquel a que estén

destinados; y -

X.~ Hacer cualduier clase de propaganda en las-

horas de trabajo, dentro del establecimiento.

Por filtimo, ser& obligacién de todo aquel que ha
bite el territorio nacional, respetar y hacer respetar la --
Constitucién General de la Repfiblica y las leyes que de ella

emanen y que no se le opongan,

En lo que atafie a los derechos de la clase traba-
jadora, son varios, de distinta clase, pero todos encaminados
a lograr la igualdad del trabajador, y ante todo la reinindi-

cacibén y resurgimiento ante la clase patronal,

Dice el maestro Trueba que frente a 1la dictadura-
patronal que abusa de su poder imponiendo jornadas inhumanas,
agotadoras y mal remuneradas, originarias de la plusvaifa, el
nuevo derecho del trabajo a partir del lo. de mayo de 1917 --
proclamé la jornada mAxima de ocho horas, base de todas las -

leyes reglamentarias del artfcumlo 123 constitucional,

Antes de establecer con precisién cuales son los-

derechos de los trabajadores, es necesario hacer notar que ha

blaremos de deberes y derechos no con un sentido privatista -
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que pudiese corresponder al derecho civil, sino porque siendo
el derecho un orden coercitivo social que tiene por objeto .—
conductas humanas, con el objeto de encaminarlas a un fin de-
terminado, que'seria 1la armonizacién de las relaciones de co-

lectividad, establece derechos y deberes a sus seguidores.

Refiriéndose en general a las Condiciones bajo —
las cuales el trabajador debe desempeflar su labor, la Ley en-
su artfculo 56 menciona que las condiciones de trabajo em nin
glin caso podrin ser inferiores a las fijadas en esta Ley y de
berén ser proporcionadas a la importancia de los servicibs e
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse di
ferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresa-

mente consignadas en la Ley.

Una de las principales conquistas de la clase tra
bajadora en contra del abuso del capital fué la determinacibén
de una Jornada méxima de trabajo diario, que impide el abuso-
patronal de los esfuerzos obreros; en nuestra constitucitn po
1itico-social ge determina eon la rigidez de las normas del -
mismo documento, por 10 cual es un real y verdadero avance -

del proletariado.

Por Jornada de trabajo entendemos el tiempo duran
te el cual el trabajador estd a disposicién del patrén para -
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prestar su trabajo. Trabajador y patrén, conjuntamente, fija-
rén la duracién de-la jornada, sin que pueda exceder de los md

ximos legales.

Reglamentando al texto constitucional, la Ley Fede
ral del Trabajo de actual vigencia, menciona en su articulo-
60 que es jornada diruna la comprendida entre las seis y las -
veinte horas, noctyrwna la comprendida entre las veinte y las-
seis horas, y mixta la que comprende periodos de tiempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea
menor de tres horas y media, pues si comprende tres horas y me
dia o mas, se reputard como jornada nocturna, La duracién de-
la jornada mékima ser8 de ocho horas en la diurna, siete en la
nocturna y siete horas y media la mixta, pues asi{ lo establece

otro de los preceptos,

Adem&s, dice la Ley, aplicable por mandato consti-
tucional tanto a2 extranjeros como mexicanos, que para fijar la
jornada se atender& a la naturaleza del trabajo que se realice;
por otra parte, se.reglamenten los reposos durante las horas -
de trabajo, cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde
trabaja para comer; por filtimo, ningﬁn trabajador est& obligado
a prestar sus servicios por mayor tiempo del que permite la ley
o sea, la jornada normal y el tiempo adicional en casos de peli
gro o circunstancias extraordinarias, en este caso, sin exceder

de tres horas, tres veces por semana.
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Con los mismds'criterios proteccionistas, la Nue-
va Ley, regula los descansos semanales, siendo la norma de —
mas importancia dentro de este ordeh de ideas, la qﬁe estatu-
ye que, por cada seis dfas de trabajo disfrutari el trabaja—
dor de un dia de descanso, por 1o menos, con goce de salario-
integro, debiéndose procurar que el dfa de descanso semanal -
sea el domingo. A pesar de que en los lugares donde se requie
ra una jornada continua, haya un acuerdo previo entre trabaja
dores y patrén sobre los dfas en que aquellos deban disfrutar
de su descanso semanal, un nuevo derecho laboral otorga a los
trabajadores que laboren en dfa domingo, una prima adicional-
de un veinticinco por ciento sobre el salario normal de los -
dfas ordinarios de trabajo, y ademis, deberd pagérseles un sa
lario doble a los que se vean nbligados a trabajar en los ——

dfas de descanso obligatorio que marca la ley.

Las vacaciones, descansos que de acuerdo con los-~
tratadistas del moderno derecho social, deben ser concedidos-
a los trabajadores con el objeto de que se recuperen f£{sica--
mente de las fatigas.del trabajo, se determinan como obligato
rias para aquellos trabajadores que tengan mas de un afio de -

servicios, debiendo ser pagadas y con una prima adicional del

salario que les corresponda por los dfas ordinarios de trabajo.

Las reglamentaciones que proporciona la Ley a las

mijeres y a 1os menores continfian con el proteccionismo para-
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la clase trabajadora, y en especial para este tipo de personas,
en quienes las atenciones deben acentuarse; asi, se igualan tam
bién los derechos de hombre y mujeres en materia de trabajo, --
prohibiéndose determinadas labores por insalubre o peligrosas a
las mujeres, prohibiéndose las jornadas extraordinarias en la -
majer y reduciéndose la jornada méxima en el trabajo de los me-
nores de diez y seis afios, al mismo tiempo que se determinan --
ciertos trabajos que no podrén realizar legalmente, en el caso-

de los nacionales y también en el de los extranjeros.

El salario es el pago que por su trabajo recibe el-
trabajador, o dicho como lo establece 1la ley, es la reétribucién
que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo, 'y se in-
tégra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifi
caciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, presta-
ciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se

entregue al trabajador por su trabajo.

Magistralmente condensada, la Teorfia Socialista del
Salario se esboza como sigue: "La finica fuente de ingreso de -
trabajador es el salario; y tiene por objeto satisfacer las ne-
cesidades alimenticias, culturales y de placer del trabajador y
de su familia. Generalmente la remuneracién no es compensato~-
ria del trabajo desarrollado, conétituyéndose la plusvalia y ~-
consiguientemente el régimen de explotacién del hombre por el -

hombre, La teoria social del salario en funcibn de su justifi-

cacién con invocacién de Marx, fué expresada en el Congreso ~--
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Constituyente por el diputado Macfas, en la sesién del 28 -

de diciembre de 1916."

Teniendo una funcibn eminentemente social, el sa-
lario debe ser remunerador y nunca menor al f£fijado como mini-
mo de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del Tra
bajo, ademds, priva la férmula migica que ojald fuera debida-
mente respetada por los eﬁpresarios mexicanos, y cuya enuncia
cién estaba ya contenida er 1a iniciativa de los diputados -——
Aguilar, Jara y Géngora, tal es la fraccién VII del apartado-
"A" del articulo 123 tantas veces mencionado, y el punto 7 del
articulo 427 del Tratado de Versalles de 1919; dicho precep~-
to a la letra dice que, a trabajo igual, desempefilado en pues-
to, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe

corresponder salario igual.

Como todas las normas de derecho del trabajo, al-

estipularse para cualquier trabajador que desempefie su labor-

dentro de nuestro territorio, rige tamhién para los extranje- -
ros, sin embargo, en-la prictica generalmente se utiliza en -
detrimento del trabajador mexicano y no del extranjero, que -
en la mayoria de los casos obtiene las mejores percepciones.-
Y es quiz&s en este punto donde la clase capitalista comete -
mayores violaciones en contra del trabajador mexicanmo, virtud

a las grandes inversiones, que en su mayorfa no tienen un ori

gen nacional,
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Dada su importancia, el texto legislativo federal
analiza exahustivamente esta prestacién, y da una serie de —
normas protectoras que a la vez pretenden asegurar dicha per=-
cepcién con el objeto de que siempre llegue a manos del traba
jador. Entre otros conceptos normativos podemos enunciar al
que versa sobre el pago del salario, que debe realizarse o se
manalmente para los trabajadores ocupados en labores materia-
les, 0 quincenalmente para los demds trabajadores; el del sala
rio minimo, que es la cantidad menor que debe recibir en efeg
tivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo, que a su vez se clasifica en General, del campo y
profesional; la libre disposicién del mismo por parte del tra
bajador; su estipulacién como un derecho irrenunciable; su page
directo, en efectivo, el lugar de pago, los descuentos y su -
embargabilidad, etc. Todas ellas aplicables al trabajador ex

tranjero.

En vista de su importancia como conquistas de la-
clase obrera, y en virtud de que también incluyen en sus bene
ficios a la clase trabajadora extranjera, consideramos perti=-
nente mencionar los Nuevos Derechos Laborales, consignados en
la Ley Federal del Trabajo vigente desde 1970, y que no exis-

tian en la Ley anterior.

El Descanso Obligatorio en la Jornada Contf{ma, -
Que consiste en otorgar al trabajador un descanso de media ho

ra cuando menos, en la jornada continua, tiempo que se conside
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rard como efectivo dentro de la jornada, siendo similar el
caso cuando no sea posible que el trabajador salga del lu-

gar de trabajo durante las horas de reposo o comidas.

La Prima Adicional por laborar en dfa de descan
so dominical o en dfas de descanso obligatorioc. Que ya he-

mos mencionado,

El Pago Dérecto del salario al trabajador. Nue

vo derecho que se explica por si solo.

El Derecho de Participarlen lag UTtilidades. La
Comisién Nacional para la Pérticipacién del Trabajador en -
las Utilidades de las Empresas en resolucién del 13 de di—
ciembre de 1963 y en vigor hasta 1973, fija en Favor de los
trabajadores el veinte por ciento sobre las utilidades del=-
patrén; en la inteligencia de que se considerard utilidad -
en cada empresa la renta gravable de conformidad con las -—
normas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como se pre-—
viene en el artfculo 120 y sin que se haga ninguna deduc—

cién a la misma.

El Derecho Habitacional. En realidad se trata-
de una reglamentacién especifica de la Fraccibn XII del ar-

ticulo 123 constitucional que dice lo siguiente:
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"En toda negociacién agricola, industrial, minera
o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estarén obli
gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas-
e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que no excede-
rén del medio por ciento mensual del valor catastral de las -
fincas, Igualmente, deberin establecer escuelas, enfermerias
y dem8s servicios necesarios a la comunidad. Si las negocia-
ciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y ocupa
ren un nfimero de trabajadores mayor de cien, tendrén la prime

ra de las obligaciones mencionadas,"

El Derecho a la Prima de Antiglledad. Los Derechos
de Preferencia y Ascenso. Déntro dgw;a_materia que ahora nos-
ocupa, debemos citar al artficulo 154, que menciona la obliga--
cién de los patrones de preferir, en igualdad de circustancias

a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean.

El Derecho de Invencifén. Regulado por el articulo
163, estipula que el autor tendrd derecho a que su nombre figu
re como autor de la invencién, y también a una compensacibén si-
obrd en trabajos de investigacién o de perfeccionamiento de lo;
procedimientos utilizados en la empresa, por filtimo, se estipu-
lan sus derechos absolutos en cualquier otro caso, con preferen

cia de utilizacién por parte del patrén.

El Derecho de Aguinaldo. Como expresién legislati-

va de una costumbre mexicana,




-29 -

En virtud de que existen ciertos trabajos con de-

talles caracteristicos, la ley consigna en su Titulo Sexto, =

" denominado Trabajos Especiales, a aquellos que requieren una-

regulacibn especifica,

Los Trabajadores de Confianza son todos los que -
realizan Punciones de direccién, inspeccibn, vigilancia y fis
calizacibn, con carfcter general, BEsta categoria de Trabaja-
dores especiales cobra importancia en virtud del paralelismo-
de Punciones con las determinadas por el érticulo 48 fraccibdn
V de la Ley de Poblacién pues en la préctica, bajo el amparo-
de dicha fraccibn se admite a muchos extranjeros con la cali-
dad de inmigrantes. Sin embargo, las condiciones de trabajo-
y las normas especiales reglamentarias, en condiciones de tra
bajo y las normas especiales reglamentarias, en ningn caso -

privan a estos trabajadores de los derechos que en su favor -

~concede la Ley, que determina ciertas causas especiales de =

despido.

Por lo que atafie a los trabajadores de los buques
aeronduticos y ferrocarrileros, ias disposiciones especiales-
son inaplicables al trabajador extranjero, pues la ley esta-~-
blece ccmo requisito indispensable para los mismos, ia nacio~-

nalidad mexicana.
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Ademis de lo que establece la Ley para estos casos.
el articulo 32 de la Constitucién Federal, determina que los -
trabajadores mexicanos serén preferidos a los extranjeros, en-
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y -
para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en —-
que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Como corola
rio de lo anterior, y como una proteccién a nuestra organiza--
cién federal, mingfin extranjero podrd en tiempo de paz, servir-
ni en el Ejércit6 ni en las fuerzas -de policia y seguridad ph-
blicas. Con ese mismo objeto, la Constitucién hace exclusivos
de los mexicanos por nacimiento, los puestos en l1la Marina Na--

cional de Guerra y en la Fuerza Aérea,

‘Respeto de los trabajadores de autotransportes, de
los maniobristas en zonas féderales, de los que prestan sus —-
servicios a domicilio, de los trabajadores de hoteles y otros-
establecimientos similares, asi como de los trabajadores de la
industria familiar resulta improbable, o caso imposible que --
caigan bajo las determinaciones especiales, pues su entrada al
'pais para laborar se‘veria vedada por la autoridad competente,
si su objeto fuéra desempeflar esas labores, Sin embargo, los-
ciudadanos extranjeros que habiendo pasado por la categoria de
inmigrantes adquieran la calidad migratoria de inmmigrados, si
podrian desempefiar libremente este tipo de funciones, de acuer
do con el articuldmsé de la Ley de Poblacién, aunque de acuer-
do con la facultad discrecional concedida a la Secretaria.de -

Gobernacién en materia de migracién, actualmente se veda al in
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migrado el trabajo en cantinas, bares, restaurantes y estable-

cimientos afines.

Por Giltimo, tanto los trabajadores del campo, como
los comerciales, los deportistas, y los actores y mfisicos, de
nacionalidad extranjera, esté&n en mayores posibilidades de ser
sujetos del Derecho Mexicano del Trabajo, en virtud de que su
admisién, de acuerdo con la Ley de Poblacifn y con el criterio

de la autoridad competente, es factible.

Los Riesgos de Trabajo y la Seguridad Social. Cons
tituyen un problema de singular importanéia, y gracias a su --
tratamiento dentro del derecho modernc, el trabajador no queda
desamparado ante la frecuencia de los peligros que suele afron

tar en el desempefio de su trabajo.

La teorfa del riesgo profesional fué esbozada a f£i
nes del siglo pasado en Europa; sin embargo, en México la pri-
mera ley sobre accidentes de trabajo fué la promulgada por el-
gobernador del Estado de México, José Vicente Villada, el 30 -
de abril de 1904.. En la parte conducente, dicha ley definié -
por primera vez y en forma clara, la teoria del riesgo profe—
sional, obligando a los patrones a indemmizar a los tiabajado-
res por los accidentes de trabajo o enfermedades profesionales,
dejando 1la carga de la prueba al patrén. E1 9 de noviembre de
1906, en el Estado de Nuevo Lebn, fué dictadA por Bernardo Re-

yes la segunda ley, en orden cronolbgico, sobre accidentes de-
trabajo, siendo mas importante esta fltima que la dictada dos~
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afios antes.,

Con la promulgacién de la Constitucibn de 1917, se
creb con carécter social la obligacién de los patrones de res-
ponder por los accidentes y enfermedades profesionales de los-
trabajadores, asf, la fraccién XIV del articulo 123 menciona -
que los empresarios son responsables de los accidentes de tra-
bajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,-
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo -
que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberén pagar la in--
demnizacién correspondiente, segfin que haya traido como conse-
cuencia la "muerte o simplemente la incapacidad temporal o per
manente para trabajar; de acuerdo con 10 que las leyes determl
nen. Esta responsabilidad sub51t1ré aun en el caso de que el-

patrén contrate el trabajo por medio de un intermediario,

La importancia de esta fraccibn radica en que se -
estipulan las obligaciones mencionad;s a favor del trabajador,
es decir, el patrén debe pagar o responder siempre y en cada =~
uno de los casos, pues en virtud del proteccionismo que estipu
la la Ley Suprema, la Carga de la Prueba, corresponde al pa=--
trén con el objeto de evadir su responsabilidad del trabajador,
Aunados a los conceptos anteriores, y con la fuerza y calidad-
que les dan;él hecho de estar consignados en nuestra Carta Mag

na, con la consiguiente obligatoriedad constitucional, se esta

blecen obligaciones concretas para la clase patronal consisten
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te en la instalacién de las med?das de higiene y salubridad

necesarias y adecuadas para prevenir accidentes, la fraccién
relativa da el mirgen de las contenidas en los preceptos le-
gales, pero el alcance de esta fraccibn se medird en exclusi
va para cada trabajo, en un acuerdo entre proletariado y pa-
trones; esto es de suma importancia, y se relaciona directa-
mente con la seguridad personal del trabajador nacional o ex

tranjero.

De importancia sobre el tema, y en relacién con~
el trabajador extranjero y el nacional, son las siguientes -

definiciones:

a.,= Accidente de Trabajo. Toda lesién orgdnica
o perturbacibén funcional, inmediata o posterior, o la muerte
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del tra-
bajo, cualquiera que sean el lugar y el tiempo en que se pres

te.

b.~ Enfermedad de Trabajo. Todo estado patold-
gico dirivado de la acciédn continuada de una causa que tenga
su orfgen o motivo en el trabajo o en el medio en que el tra

bajador se vea obligado a prestar sus servicios.

c.~ Incapacidad. Es la pérdida o disminucién -
de capacidad o aptitud, parcial o total, temporal o permanen

te, para prestar el trabajo relativo.
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Bl artfculo 487 de la Ley relativa, consigna que -~
los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrén de~ -
recho a asistencia médica y quirfirgica, lo cual se lleva a cabo
merced a la creacidén del Instituto Mexicano del Segure Social,~-
al cual deberén ser afiliados, como proteccién a su sequridad -

personal y por ley, los trabajadores extranjeros, ademls, el —-

que sufra el riesgo, tiene derecho a un periodo de rehabilita--

cién, obviamente pagado por la empresa como si prestara sus ser

vicios normales, a hospitalizacién, si el caso lo requiriera, -

‘con la anotacibén de que las cuotas al Instituto cubren este ries

go, medicamentes y material de curacibn, instrumental necesario
asi como la indemnizacibn que se fija en la ley para los casos-
de incapacidades, segln se trate de incapacidades parciales o -

totales, permanentes o temporales,

La fraccifn XXIX del artfculo 123 determina la segu
ridad social, creando para el efecto el Instituto Mexicano del~-
Seguro Social, como intento de proteccién a los econbmicamente-~
débiles; la ley relativa establece como obligacién de las empre
sas, el asegurar a las personas que se encuentren vinculadas a~
otras en virtud de un contrato de trabajo, & 10s que presten --
sus servicios en virtud de un contrato de aprendizaje, y a los~

miembros de sociedades cooperativas de produccibn.

Del Derecho Social, surgido de la Revolucién Mexica

na y de 10s postulados de los artfculos 27 y 123 Constituciona-
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les, para la proteccién de ciertas clases emanadas de la pri-

" mera, surge el llamado Derecho a la Seguridad Social, por me-

dio del establecimiento de esta fraccibn. Es necesario admi-
rar. su contenido y enmarcar que las clases trabajadoras ya no
verén su existencia sujeta a las providencias del destino, si

no con una proteccién adecuada para lograr sus fines.
C) Bl Contrato y la Relacién de Trabajo

Una definicidn sobre el contrato de trabajo nos -

dice lo siguiente:

"Es el acuerdo, expreso o técito, por virtud dei-
cual, una persona realiza obras o presta servicios por cuenta

de otra, bajo su dependencia, a cambioc de una retribucién®,

Sin embargo, el articulo 123 de nuestra Constitu-
cifn estructurd el contrato de trabajo como un contrato evolu
cionado de caricter social, en el que no impera el régimen de
las obligaciones civiles y menos la autonomfa de la voluntad,
pues las relaciones laborales en todo caso deberén regirse ~
conforme a las normas sociales minimas creadas en la legisla-
cién laboral. En consecuencia, la teoria del contrafo de tra
bajo en la legislacibén mexicana se funda en los principios —
de derecho social cuya aplicacidn esta por encima de los tra-

tog personales entre el trabajador y el patrén, ya que todo -
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rrivilegio o beneficio establecido en las leyes sociales =

suplen la autonomia de la voluntad,

Por su parte, el maestro Paul Pic, define al con
trato de trabajo como aquel por virtud del cual una persona-
se obliga a ejecutar, temporalmente, por cuenta de otra, 1la
que a su vez, se obliga a pagarle, durante el mismo tiempo,-
el salario convenido o fijado por la costumbre o el uso, los

trabajos que entren en su profesibn u oficio.

Hay casos en que el trabajador da comienzo al =--
trabajo con todos los caractéres de la definicién propuesta,
sin embargo no ha habido acﬁerdo expreso, y si acaso podria-
mos suponer.un acuerdo tdcito; es aqui donde surge la teoria
de la relacién de trabajo, que complementa al contrato de —-
trabajo, ya que aquella es originada generalmenie por un con
trato que genera la prestacibén de servicios, de aquf que el-

artfculo 20 en su texto considere 1o siguiente:

"Se entiende por relacibn de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le de origen, la prestacién de un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario.

Contrato individual dé trabajo, cualquiera que ~
sea su forma o denominacibn, es aquel por virtud del cual --

una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal -

subordinado, mediante el pago de un salario.
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La prestacibn de un trabajo a que se refiere el --
parrafo primeroc y el contrato celebrado producen los mismos e-

fectos®,

El artficulo 21 de la Ley hace presumir la existen-
cia del contrato y la relacidn de trabajo entre el que presta-
un servicio personal y el que lo recibe, por lo cual, y tenien
do en cuenta lo mencionado en el pArrafo anterior, podemos con
clulr que los caracteres supuestos establecen un consensualis-
mo entre las ﬁartes, casi absoluto, que va de acuerdo con la ~-

naturaleza de este contrato social evolucionado.

Reépecto al contrato de trabajo del trabajador ex-
tranjero recién llegado a nuestro pais, la especificidad de --
las normas anteriores es evidente, sin embargo, y como un re--
quisito que no afecta la esencia del contrato sino la estancia
legal del trabajador, es necesario hacer constar dicha rela~--
cibén ante la autoridad competente, a saber, la Secretaria de -

Gobernacibn,

Las condiciones de trabajo deben hacerse constar -
por escrito, cuando no existen contratos colectivos aplicables
y su forma, requisitos y contenido se ennumeran en los articu-

los del 24 al 27 de la Ley.

La prestacién de servicios de los trabajadores me~

Xicanos en el extranjero se rige por lo determinado en otro ar
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7
ticulo del ordenamiento multicitado, y para los efectos del te-
mé qué ahora nos ocupa, podriamos encontrar cierta analogia; di
cho ordenamiento habla.de;que para la prestacién de servicios -
de los trabéjadoresmmmﬂiaanos fuera de la Repfiblica, deben ha--

cerse constar por esriitollas estipulaciones siguientes:

a.~ Los requisitos formales del contrato;

b.—~ Los gastoside transporte, repatriacibén, trasla-
do hasta el lugar de orfgen y alimentacifn del trabajador y-
“de su familia, en su caso, y de:todos los que se originen por -
el paso de las fronteras y cumplimiento:de.las disposiciones so
bre migracibn, o por cualquie; otro concepto- semejante, serén -
por cuenta exclusiva del patrén., El trabajador percibira.inte-—
gro el salario que le corresponda, sin que pueda descontarse  —-—
cantidad alguna por;esos conceptos. La Ley de Poblacibén estima-
la obligacién de las empresas que traigan trabajadores'extranjg
roa a México, de pagar sus gastos de repatriacién, cuando la au
toridad ejecutora lo estime conveniente por faltas a la misma ~
ley. Adem&s de lo anterior, podrifamos considerar esta estipula-
cibén, como entendible en beneficio del extranjero, aunque las -
leyes de trabajo no lo determinen expresamente;

c.~ E1 trabajador tendri derecho a las prestaciones
que‘ctofguen lag instituciones de seguridad y previsiéﬂ social=-
a los nacionales. En todo caso, tendr4 derecho a ser indemniza—
do por los riesgos de trabajo con una cantidad igual a la que -
sefiala esta Ley, por 1lo menos.

Se prohibe la utilizacién de menores de dieciocho ~
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afios para la prestacién de servicios guera‘de la Rep@iblica, --
salvoien el caso de técnicos, profesionales, artistas,deportis
tas y trabajadores éspecializados. Consideramos que esta norma
puede ser gﬁia para la admisién delltrabajador extranjero a Mé¢

xico, en lo que a este punto se refiere,

' El trabajador extranjero, tendrd obiigacién de os-
. tentar la calidad migratoria adecuada, ante la ehpresa donde -
pretenda prestar sus servicios, pues deacuerdo con el articulo
63 de 1a Ley de Poblaciédn, nadie podrid dar ocupacién a extran-
jeros que no comprueben previamente su legal estancia en el -—-
pais y estar antorizados para_trabajar por la Secretarfa de —

Gobernacién.

Sobre la duracibn y la suspensién del contrato y -
de la relacién de trabajo, es necesario comentar que, Qeneral-
mente, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, de reciente-
creacibn, los contratos o relaciones de trabajo se estipulan -
por tiempo indeterminado, pudiendo ser por obra o tiempo deter
minados especificamente, en todos aquellos casos en que asi lo

exija la naturaleza del empleo.

Notamos en el presente caso, que para los trabaja-
dores extranjeros inmigrantes, la duracibén del contrato de tra
bajo se hard condicional para el caso de que la awtoridad admi

nistrativa adpita o conceda el refrendo correspondiente con el




objeto de que el extranjero pueda continuar prestando el servicio
legalmente. Los refrendos se conceden al plazo de un aflo, y al -

mismo quedari{s subordinado el contrato de Trabajo.

Ademéds, las causas por las cuales es Ffactible suspen
der la relacibn de trabajo sin responsabilidad para niaguna de --

las dos partes que intervienen en la misma, son las siguientes, -

~ en orden de importancias

La enfermedad contagiosa del trabajador

La incapacidad temporal ocasionada por un accidente
o enfermedad no considerada como riesgo de trabajo. Anexa a 1la
cuestifn anterior, la ley consigna que serdn considerados como -

accidentes de trabajo los sufridos por el trabajador en el tra--

yecto hacia el lugar en que presta sus servicios;

La prisién preventiva, donde hubo sentencia absolu~
foria, con la obligacién del patrén de pagar salarios, si el de-
lincuente supuesto, obrd en defensa de los intereses del empresa
rio;

El arresto del trabajador. Aquf diferencia la Ley-
el arresto, al cual consideramos se da un contenido por castigo-
a la infraccién de una norma administrativa, en diferenciacién -
de los castigos judiciales, donde, interpretandc a "contraric —
sensu” el pérrafo anterior, si habrd responsabilidad del trabaja
dor;

El cumplimiento de las tareas y servicios que men--—
cionan los articulos 50 y 31 de la Constitucifén; v

La designacién del trabajador ante organismos esta~—
tales; vy
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La falta de documentos necesarios que exija la Ley
para la prestacifn del servicio, caso muy importante para el -
trabajador extranjero, pues en la situcién del inmigrante, de~
berd exhibir autorizacibén expresa de la Secretaria de Goberna-
cibén para el trabajo determiﬁado, por medio de la forma migra-
toria adecuada. En el Easo del inmigrado, no se requiere auto-

rizacién expresa.

La teorfa de la estabilidad en el empleo es deter-
minada por esa azarosa lucha que ha librado los trabajadores a
través del tiempo para conservar su trabajo como tnico medio -
de subsistencia de ellos y de su familia, frente a las arbitra
riedades de los patrones, qué podian con toda libertad despe--
dirlos y lanzarlos a la desocupacién con todas sus consecuen--

cias tanto morales como materiales,

Esbozada por el articulo 123, se concibe en nyeg~-
tro derecho diciendose que en los casos donde el patrén se ne-
gare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el lau
do pronunciado por la- junta, se dard por terminado el contrato
de tr;bajo ¥y quedar& obligado a indemnizar al obrero con el im
porte de tres meses de salario, ademés de la responsabilidad -

que le resulte del conflicto. Por otro lado, si los trabajado-

" res no acatan el laudo, se dard por terminada la relacién de -

trabajo.

Adem&s, el patrén que despida a un obrero sin causa
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tificada o por haber ingresado a una asociacibém o sindicato, -

o por haber tomado parte en una huelga l{cita, estard obligado,

a eleccibn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemni--

zarlo con el importe de tres meses de salario,

Sin embargo, el patrén quedard eximido de la obli-
gacién de reinstalacién mediante el pago de las indemnizaciones
espec{ficas del articulo 50 en los casos en que el trabajador -
tenga una_antiguedad menor de un aflo, tenga en su trabajo un ==
trato directo con el patrén, sea trabajador de confianza o even

tual,

Igualmente tendrd la obligacibén de indemnizar al —-
trabajador con el importe de tres meses de salarios, cuando se
retire del servicio por falta de probidad del patén o por reci-
bir de &1 malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de -
su conyuge, padres, hijos, o hermanos y el patrbn no podréd exi-
mirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos -~
provengan de dependientes o familiares que obren con el consen-

timiento o con la tolerancia de él.

El articulo 47 de la Ley menciona las causas de re-
cisién de la relacibn de trabajo, sin responsabilidad para el -
patrbn, Podemos afirmar que la recisibn, concepto del derecho -

civil, es un acto juridico unilateral por el cual se pone f£in,



de pleno derecho, sin necesidad de deqlaracién judicial, a -
otro écto, bilateral, plenamente vilido, por incumplimiento -
culpable en'este por una de las partes. Sin embargo, la correc
ta terminologfa laboral, pues es la usada por el-articulo 123,
serfa hablar de despido del trabajador, ello a pesar de las - '

semejanzas que presentan ambas figuras.

El trabajador despedido injustificadamente, tiene-
dos acciones, una de reinstalacidn obligatoria o cumplimiento-
'del contrato de trabajo y otra de indemnizacién de tres meses-
de salario y pago de salarios vencidos o cafdos, en los térmi-
nos del artfculo 48, Los articulos 49 y 50 mencionan respecti-
vamente 1l0s casos en que ‘se exime al patrén de la primera de -
las obligaciones y de Tas indemnizaciones que deben cubrirse -

en caso contrario.

Con derecho a una indemnizacién similar a la del -
articulo 50, el trabajador tendrd derecho a retirarse de la re
lacién de traBajo, sin responsabilidad (es retiro, mas no reci
sién de la relacibn) =i se halla bajo la égida de los casos =~
descritos por el articulo 51.

D) Dos aspectos de importancia: Asociacién profesional y Huel-
ga.

Gomo postulado social, la asociacién profesional o
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reunién legal de los trabajadores para Juchar por sus intereses,
por sus derechos revolucionarios, en oposicién a la empresa ca-
pitalista, pretende unir a toda persona que se ostente bajo la
denominacién de trabajador, comprendiendo asf a los trabajadores
‘extranjeros, que ningfin obsticulo tienen para pertenecer al sin-
dicato obrero, salvo la limitacién contenida en el articulo 372
de la Ley Pederal del Trabajo, que dice:

"No podrén formar parte de la directiva de los sin-
dicatos: -

| I. Los trabajadores menores de dieciseis afios; y

I1. Los extranjeros.

Entendemos por sindicato a la asociacibn de trabaja-

‘dores o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y de-

fensa de sus respectivos intereses.

La figura del trabajador extranjero pudiera parecer
peculiar dentro de la organizacién del mismo, sin embargo, es =
una obligacién de dicho individuo al haber sido aceptado en la~-
comunidad mexicana, disfrutando de todas las prerrogativas de -
los traﬁajadores necionales, el coligarse en unién de los demis
trabajadores, en defensa de sus intereses, promoviendo al mismo
tiempo, el respeto a nuestro articulo 123 y su doctrina social,
que al parecer esta siendo olvidada por las nuevas clases revo-

lucionarias.

Consideramos a la huelga como el medio de accibén =-
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para elevar lbs sala{i-ins 0. mpadir su baja; definida por la lay

como 1la suspensifn temporal del trabajo, llevada a cabo por una
coalicién de trabajadores, visto lo cual, el no nacional podri-
participar en la misma si es 1{cita, es decir, ai tiene por ob-

Jeto alguno de los puntos protegidos por el articulo 450 de la-
Ley.

Cabe advertir que- estos dos conceptos se hallan i)rg
tegi:dos por el artfcule 9° Constitucional que consigna el de a-
éoc,iaéiﬁn. sin embargo, dada la Indole especial que se da a las
organizaciones sindicales y a las huelgas en nuestra realidad -
mexicana, podria el cindadanc extranjero verse en el caso de -
violar la disposiéién de la misma Carta Suprema, que le prohibe
rexmirsa para discutir scbre los asuntos politicos del pais,



CONCLUSIONES

1.~ Consideramos que el Derecho del Trabajo consti-
tuye una rama social de las disciplinas juridicas y es defi-
nible como el conjunto de normas e instituciones que prote-~-
gen y dignifican a todos aquellos que viven de sus esfuerzos

_personales.

2.~ Todos los preceptos del Derecho Mexicano del =~
Trabajo son de carécter imperativo y tienden al reparto equi
tativo de la riqﬁeza nacional y de los valores econbmicos y-~
morales del pals, pues son expresién directa del articulo --

123 Constitucional,

3.~ A través de la historia, la persona del extran—
jero es repudiada en numerosos paises. Por el contrario, da-
das las caracteristicas especiales de formacién del conglome
rado mexicano, es ¢l originario de estas tierras el sometido.

y vejado por el conquistador.

4.~ Son extranjeros en México todas aquellas perso-
nas que no reunen las calidades exigidas por el artfculo 30-

de la Constitucién.
5.- El extranjero radicado en México entabla una --

multiplicidad de relaciones, de entre las cuales considera--

mos como la mis importante a la relacién de trabajo. -

6{‘ En nuestro pafs no se atendieron'los>prob1emas de




inmigracién sino hasta finales del presente siglo con la ex-

. pedicién de 1a primera Ley sobre Extranjerfa y Naturaliza---

cibn en 1886,

7.- La Ley General de Poblacién vigente data del ——
afio de 1947 y determina las normas generales de inmigracién-
y emigracién en muestro pafs, divide ademis a los extranje--
ros en las categorfas de Inmigrantes, No Inmigrantes e Inmi-

grados.

8.~ De las categorfas determinadas por la Ley de Po
blaéién actual, las de m&s importancia para el Derecho Mexi-
cano del Trabajo son: dentro de los Inmigrantes, los inver--
sionistas en la.economfa directa mexicana, los que vienen a-
ocupar cargos de confianza y los técnicos y trabajadores es-
pecializados, dentro de los No Inmigranfes, los visitantes,-

y los asilados politicos, y por flltimo, los Inmigrados.

9.~ Las actividades laborales del extranjero inmi--
grante se ven limitadas por un plazo de cinco afios a las ac-
tividades especiales que determine la Ley y la autoridad eje
cutora, en tanto adquiere la calidad de Immigrado, en la ——-
cual sus limitaciones son minimas y determinadas por la auto
ridad migratoria, Ffacultad discrecional que a nuestro juicio

es anticonstitucional.

10.- Postuladas ya por la Declaracién de los Dere—
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chos del Hombre, las garantfas de igualdad y libertad a que
todo hombre tiene derecho, se establecen en nuestro pais --

desde la aparicién del Bando de Hidalgo de 1810.

11.- La libertad de trabajo, concebida como la -
potestad del individuo para concebir sus fines y escoger =—-
los medios aptos para lograr su subsistencia, es absoluta y
fnicamente debe restringirse para lograr la convivencia ar-

moniosa de todas las personas en sociedad.

12.~ La Constitucibn de 1917, prototipo de ordena-
mientos jurfdico-sociales, determina la igualdad de todos -
los individuos y el goce ilimitado de las garantfas que con
tiene, Protege concretamente la libertad de trabajo en sus-

articulos 4° y 5°,

13.~ E1 articulo 123, con la fuerza que le da su -
inclusién en nuestro méximo ordenamiento, es norma dignifica
dora, pprque pregona la consideraéién del trabajador como -
persona humana en una relacién de igualdad con la clase pa-
tronal, protectora, con el objeto de evitar los abusos de -
la clase detentadora del capital en contra de la desposeida,
y reivindicadora, en virtud de que los derechos de sindica-
lizacién y huelga, postulan la posibilidad de todos los tra

bajadores de recuperar todo aquél trabajo que no les ha si-

do remunerado,




14.- E1 patrén extranjero es aquella persona fisica
o moral de nacionalidad extranjera que utiliza los servicios

de uno o mas trabajadores.

15.- Son obligaciones especificas de la clase patro
nal de nacionalidad extranjera, el ostentar la calidad migra
toria adecuada, respetar los derechos de los trabajadores, -
observar la limitacién al nfimero de trabajadores extranjeros
en su empresa y en general, cumplir con todas las leyes en -

materia de trabajo y demds relativas,

16.,— Es trabajador extranjero toda persona de nacio
nalidad diferente a la mexicana que presta un servicio mate-
rial o intelectual en virtud de un contrato o una relacién -

de trabajo.

17.— Como obligaciones de los trabajadores extraje-
ros, podemos seflalar, el presentar la calidad migratoria ade
cuada para su trabajo, cumplir con sus obligaciones dentro -
del mismo, instruir a trabajadores mexicanos en su especiali

dad si se trata de técnicos, etc.

18.~ Los derechos revolucionarics y reivindicatorios

de sociacién profesional y huelga, se hacen extensivos a la -

persona del trabajador extranjero.
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