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~PROIOGO

El hombre'es el sujeto del impuesto y a la vez sl
objeto del mismo. De la utilidad que obtiene por su es--
fuerzo, debe destinar una cantidad para cubrir el tributo
que se le fije, para su bien y el de sus conciudadanos. -
Un Municipio, un Estado y una Nacién que no tributan, o -
cuyo tributo es precario, serén un Municipio, un Estado o
una Nacién que no tienen sentido mni posibilidéd de progre
sar. Sin embargo, si la capacidad econdémica de la persona
es rebasada por el monto del impuesto, se produce un dese
quilibrio que afecta a la economia doméstica y causa dis-
conformidades. Si por otra parte, el impuesto no es debi
damente canslizado, se provocan inconformidades y desalien
tos ya que el hombre desea que el impuesto que cubre pc-a
su beneficio y para los gastos de las entidades piblicas
mencionadas, se aplique en forma honesta y correcta., Por
eso afirmamos al principio de estos pdrrafos, que quieren
ser un prélogo, que el hombre es el sujeto del impuesto -
y éste a su vez tiene como objeto buscar la felicidad del
individuo s través de 1as erogaciones que dichas entidg--
des politicas deben realizar para la obtencién de los fi-
nes supremos de las colectividades que no pueden ser lo--—
grados por la actuacidén aislada de los individuos.

La forma de tributar cambia. Los sujetos y obje-
tos del tributo varian. Se bus:a ls forma de encontrar -

una mejor tasa impositiva en beneficio de los sectores -

- 11 .
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més necesitados de la poblacibén. A través del impuesto el
Estado trata de resolver los problemas.de é1 como cfea-——
cidn juridica; y del individuo como realidad tangible; ¥
es por ello, que antes de entrar en materia debemos tra--
tar de establecer qué son el Hombre, la Sociedad y el Es-
tado, para llegar dentro de un aspecto arménico a soste--
ner la legltimidad, modificaciones y Justificacién de los
gravéuenes que qonstituyen los sistemas impositivos de =-

las entidades politicas que tantas veces hemos vonsignado.

. Francisco Menuel Abascal Sherwell.
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Qué es el hombre.- Una respuesta fécil la daria
- segin su actividad y pensamiento, todas diferentes.— -
el fisiblogo, el filbsofo, el economista, el socibélogo o
el teblogo.

¢ Cuél es la verdad de nuestro origen désde el -
Nacimiento de Cristo, edad en que quiere estudiarse la -
época moderna, o remonténdonos 40,000 millones de afios -
antes de esa era en que, a través de restos y fésiles en
los que podemos sefialar la existencia en Américs del ---
hombre de Tepekpan, en Furopa del hombre de Neanderthal
Yy en Asia del hombre de Pekin ?. ¢ Descendemos de una -
pareja como enseiia ls Religién Israelita en el Antiguo -
Testamento, en el Libro del Génesis, pareja que siembra
de hombres la tierra, hasta casl desaparecer esa proge--~
nie en el Diluvio Universal, donde es Noé con sus tres -
hijos y las familias de éstos quienes vuelven a poblar -
el mundo ?. ¢ Es acéso la Religién del Fuego de Zoroas-
tro, que nos habla de un dios del blen, que lanz6 al mun
do quince parejas para que se formaran todas las razas -
que hoy lc pueblen ?, ! Es la mitologia grisga -ds la que
deriva en forma por demés simplisté la mitologia romana
-quien viene a dar la pauta del nacimiento del que Aristd

teles llamarfias el "Zoon Folitikon", o sea el hombre mis--
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mo?.- & Es achso cémo se preguntara el Licenciado Vicente
Lombardo Toledano, si "somos algo consentido en el Univer
sb o. simplemente epifenémenos"?. La respuesta siempre se-
ré obscura, pero sea una u otra la postura que se adopte

de acuerdo con los cbédigos religiosos o morales, mitolégi
cos o fetichistas, es un hecho que en un determinado mo--
mento dentro del 8istema Plsnetario Solar hace 40,000 mi--
llones de aiios o més, sin un génesis de naturale=a sino se
gﬁramente de causa 2 efecto entre el ser y el Dios, en la

noche espeétral de las tinieblas, cuando el fuego era des-
conocido y la 1uché por sobrevivir terrible; cuando los me
dios de transitar consistian en la voluntad del hombre que
protegia.con amor a su familia, en forms némada, buscando

siempre el alimento Y el agua, el hombre o los hombres va-
garoh por la extensién del Planeta y aunque el misterio si
sﬁe.en pie, néce desde luego un aspecto fundamental en el

individuo, el tributo que tiene que pagar para si y para -
sus eemedantes,‘desde el‘momento en que colocados dentro -
de la 6rbita de la Religidén Cristimna, Dios le dijo al hom
bre "ganaréas el pan con el sudor de tu frente". Ello no —-
fue halago.sino castigo, y como castigo, ya nuestro esfuer
zo‘no fue Unlcamente en provecho de nosotros mismos, sino

tuvo un desmembramiento en favor de los demés, ya sea la ~
familia primitive para sostener el hombre a los que de ---
ella dependian y entregar la madre ¢l mejor de sus esfuer-

zos para la conservacién de su progenig, el hecho indubita
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ble es qus una parte de nuestro esfuerzo con un fin eati-
mado desde los comienzos de los siglos, como un fin de —
amor, se entregd en tiempo, en especie o en desvelos, en .
favor de otro.

Y en sus ocios, después del duro bregar para ga=--—
nar el pan con el sudor de la frente, nacen con el hombre’
y avanzan paulatinamente con 81 la ciencia y el arte: Unos
¥y otros en forma rudimentaria, pero en gque muchas de sus -
expresiones ain son pasmo de nuestros dfas. ¥ la tribu va;
ga y en momentos se asienta en un lugar determinado y aca-
bado aquello que la mantuvo con fuerza pare vivir u hosti-
gade por otras familias que buscan el mismo fin de lucha -
por.subsistir, que se condensa en la frase "el hohbre, lo-
bo del hombre", lucha y vence o es derrotado; y aquella fa
milia que quiso ser sedentaria vuelve a ser ndmeds, '

El instinto vital la arroja por todos los campos -
de la vida en busca de los elementos necesarios para vivir,
para luchar en defensa de su prole, para defenderse de los
animales salvajes, de los elementos naturales; y en aque--
lles cuevas, domicilio incierto, se refugia en medio de su
soledad y de su angustia en compaiifs de los suyos. :

Si el Génesis, dentro de la Doctrina Cristiana no;
da una pauta o una idea sobre la creacién del mundo, el --
Bahmarata y el Raméyana, nos hablan tamﬁién de esa Grea~—-—
c¢ién por un Ber superior e infinito, Por ello y a través -

de la lectura de los Libros Inmortales, en gue casi todos
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coipy}den enzbgb}ar>de una pareja 6 de varias parejas, de
un dios(delﬁpiep y de un dios del mal y como coincidencia
de un q11uyioncog el que se castigd a los hombres por la -
desobediencia s los cénonqs impuestos por la divinidad, de
bemqg estimar que mucho habré de cierto o todo seré cierto,
con 1ga diferén?ias ¥y con las coipcideucias que explican -

el origen del houbre y del mundo. Algo que nos lleva a --

~ pensar que todas las narraciones que coinciden deben hacer

presumir la certidumbre de la existencia de Dios y siguien
do la Tesis pristiaua, cuyos Libros» Sagrados en 91 Nuevo
Tespaﬁento terminan con el del Apocalipsis, mi mente se —
traslada a la mitad del Siglo XV, cuando Mahomed II sitiaba
Constantinopla, ya reducida a sus iltimos estertores de ~--
égonia,y contempla la peregrinaciém religiosa del dltimo -
Basileus, Constantino XIII, quien conduce la procesién a -

SantalAgigzx(Sgnpa Sgpidupiq) mejor conocida por Senta So-

fia, a impetrar pg:dbn del Cielo; salir de la més bella --

Gatedralwconst:pida\por el "Homo Faber" y conducir nueva--
megte;esg procesién.de ancianos, mujergs, Jéveﬁés ¥y niiios

a luchar en ias nurallas bizantinas que.cederén al paso de
los aseltantes; el saqueo de la ciudad tantas veces. cente-
naria; el degiiello y la violacién de sus habitantes; y co-
mo ﬁltigo,resulﬁado: la muerte. Y efectivamente, esa no--
che,. que para los ﬁizantinos fue seguramente la noche dal

Juicio Final, al vulnerarse sus murallas, trajo un mafiana

en el cual, en medio de los cadéveres, sobresalia la sanda
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lia pGrpura del dltimo Basileus que murié en el combate -
. Junto con los suyos.

Y aigo que esa escena apocaliptica, de la Constan
tinopla de hace cinco siglos, de la que se dice en forma
caprichosa que marca el fingl 44 la Edad Media, parece --
repetirse en los momentos actuales en que el contemplar -
les terribles armas de la éﬁoca, las ambiciones de los -~
hombres, el deseo de sujecibén, de esclavitud, en las for-
mas en que se desee presentar el panorama tétrico de la -
bumanidad de nuestros dias, parece inyectar nuevos rios -
de recuerdo de la trégica noche de Bizancio y hace meditar
teniendo como base E1 Apocalipsis de San Juan, 8i los 1l~
timos dias del hombre se estén escribiendo.

Técnica, refinada civilizacibén, costumbres sibari
ticas, pueblos oprémidos y pueblos opresores; ;nconrormi-
dad en todas partes y en todes los lugares en contra de -
los sistemas econbmicos que hacen emerger a unos paises a
la opulencia, la que para ser scstenids necesita del tri-
buto Que engendra en muchos casos la misién brutal y fe~-
roz de fabricar armas. De pueblos oprimidos o subdesarro
llados como se les llama en esta época que buscan mejorsr
su condicién econdémiza, la que ellos consiguen dificulto-
cemente a través de la mejoria de sus impuestos. Justicia
e injusticia y como consecuencia, desde el punto de vista
religloso, filoséfico, econbmico, palitico y Juridico lo

que en Ultima instancla viene a ser el destino del hombre,
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un destino que en estos momentos se avisora total: el -~

fin de su vida,



CAPITUIO IX

LA SOCIEDAD
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Fue el fundador del positivismo, Augusto Comte,
(1798-1857), quien para establecer el estudio de las nor
mag, costumbres, doctrinas y leyes inventé en 1842 el vo
cablo hibrido de 3ociologia, el que ha recibido carta de
naturalizacién en todos los paises del mundo, porque nin
gin vocablo se ha encontrado que pueda sustituir con me~
Jor fortuna, al nzcide del latin y el griego: Socius, -~

sociedad; lcgos, tratado., El Tratado de las Sociedades.

Como decfamos en el Capitulo anterior, la llega

da del Lombre al mundo se puede establecer, afirmando o
disintiendo, segin la tesis religiosa o atea en que nos
apoyemos., X%l hombre y la mujer forman la familia que de.
némada sge va convirtiendo‘en,sedentéria,‘al,irse;asentagv
do en deterrinados lugares, donde después de satisfacer.
sus necesidades vitales de habitacibn, alimento y pieles.
pera cubrirse del frio, comience en los momentos que lla
mariamos de ocio, a desenvolverse dentro del marco del -
arte y de la ciencia, los que crean la cultura y la civi;
lizacién, Cuando otras familias por lazos miltiples, se.
acercén.a aquella y por afectc se ungn ¢ per razones de.
defensa se funden. Y cuando esas familigshuniggaﬁppr el
smor, por-el afecto, o por la necesidad.de defenderse -=.
contra otros grupos, "el hombre lobo del hombre" lleggn¢

a formar pequefias tribus en las que se destina a los hom.
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bres'a un determinado trabajo a desempedar, trabajo que es
8u tributo para la defensa de la tribu, la que al recibir
la savia nueva de otras tribus, van formando lahorda y al
asentarse éatavla~ciudad, con las distintas clases en que
ésta se divide: desde el esclavo, hasta el jefe y hasta =~
él héroe. '

‘ Esas pequenas ciudades, formadas por conjuntos de
familias y llamadas asi para fijar una connotacién que ex-
plique el fenbémeno social, no porque propiamente lo sean -
dentro de lo'qﬁe se entiende por ciudad a partir de larépg
ca de criéfo, pasan a formar‘parte de grupos con mayor =—-—-
fuerza, que'las adoptan, las defienden, las conquistan y -

las absorben para acercarnos al concepto de Estado, esti--

‘mando a éste como conjunto de tierra‘y habitantes, dotado

de un podér que no admite intervencién de ningin otro, sea

proveniente ‘del exterior o de su propio territorio,

Pasa en vuelo répido la 1magen que sin embargo se
conserva estética en aquellos sitios donde florecleron las

civilizécidnes del ©Nilo, las del Tlgris y el Eufrates, -

f“con sus hermosos Jardines Colgantes, la de aquellas incan-

sables hormigas del trabajo que hicieron posible la Gran -

Muralla, las Ruinas de Ankor que deslumbran con la magiav~
de los bufiles que las teJieron yvtodas y cada una de ———-
ellas centradas en distintos lugares del Planeta, pero —--

siempre teniendo como sede de las nismas lo que hoy son el

Asia y el Africa, hasta el advenimiento de esa raza niste-
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riosa que di6 esplendor inigualable & la humanidad hasta
entonces sgsedienta de sangre, sedienta de lucha, sedienta
de destruccién: los griegos, cuya llegada a la Rélade Dor
da ain no puede establecerse, para difundir por el mundo
el arte y la ciencia de la Grecie clésica e inmortal, De
de ese momento, oteamos los primeros conceptos que se es-
criben para explicar el origen de las sociedades y trasl:
dar la civilizacién en forma definitiva al "Msre Nostrum

Aristételes, el Estagirita, (384-322 A. C.) en
uno de los més hermosos libros de todos los tiempos, "Po
tica", 61, repito, uno de los mds brillantes y profundos
pensadores de la humanidad, hizo brotar de su mente y pl
mar con la pluma, laz que ha 8ido denominada Teoria Natux

‘lista, Teorfa la cual ain en nuestros dfas se le conside
" como .1a base més importante para entender y estudiar a !
sociedad. Su tesis ain no ha sidovsuperada.

El Genio, establece que el fundamento de la s
dad se encuentra en la misma naturaleza del hombre, dad
que la persona no es sino un animal politico: "Zoon Pol
tikon". El hombre nace, y por tanto vive, pero vive pa
convivir, ©Su propia naturaleza lo lleva a vivir y co;x
vir en sociedad, ya que si vagara como las fieras en el
monte O se remontara a las alturas en que creyera no se
alcanzado jamés, resultaria un dios o una bestia.

Si el razonamiento se sostiene en la légica, !

ésta brota el argumento del Estagirita que en forma si:
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‘ticabestablece que. la sociedad es el todo y el individuo -
una parte de ese todo, pero una parte tan importante, que
8in esa parte el todo queda incompleto. Como fundsmenta--
cidén antropolégica de su tesis, establece que el hombre se
encﬁentra dotado de cuerdss vocales, que lo hacen a través
del didlogo acercarse a sus semejantes sociales; que tiene
diversa constitucidén morfolégica, necesitando en esa cir--
cunstancia, aun pera lo minimo, a un ser humano de sexo ~-
distinto, con lo cual se establece la familia, nGcleo pri-
mario de la sociedad. Todo ello lo hace seﬁélar, que los
individuos siempre viven en unién y que sostener lo contra
rio seria hundirse en el caos.

La esclavitud, el feudalismo, todas aquellas eta-
pas de la vida social en el mundo, se afinan para explotar
al hombre y a su vez ser explotados por otros hombres., Esa
situacién hace nacer la teoria del "Contrato Social" de --
Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) que sirve de base a la Re
volucién Francesa y en la cual tesis, para fundamentar la
existencia de la sociedad, la finca en el convenio o con--
trato de 105 individuos, que renuncian a su estado original
de libertad, para depositar ésta en un nicleo unitario re-
gidor del conglomérado, de donde nace una voluntad general
qué sirve de fundamento al poder del Iatado, Sostiene que
la fuerza de los gobernantes radica en los gobernados, por
lo que éstos nunca deben ser olvidados por los primeros. -

Siendo de importancia fundamental su tesis, no puede olvi-
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darse que tiene mis de polftica que de soclolégica, lo -~
que no es de extrafiar dada la crisis que soportaba el mun
do de esa época, por el absolutismo ¥ despotismo de que -~
hecian gala los monarcas como jefes del Estado, en forma
taly, que Luis XIV pudo lanzar su célebre frase de "El Es~
tado Soy Yo". Sin embargo, fue tanto el impacto causado
por las tesis de "El Contrato'Social“, fue tanta la san--
gre que infiltrd entre los gobernados en el sentido de que
la fuerza de¢ los gobernantes radicaba en ellos, que hizo
nacer las ideas de Libertad, Igualdad y Fratermidad,

Retrocediendo en el tiempo y en el espacio no se
puede olvidar a Tomés Hébbes, (1588-1679)>que establece -
que la guerra es el estado natural del hombre ¥ la socie-
dad es la firma del tratado de paz que‘celebran los hom~--
bres para vivir en armonia. Sin embargo, de la importan—-—
cia que reviste "El Leviathan", al establecer a la socie~
dad como vinculo de paz y al hombre solidario cbmo motor
de guerra, més que sus propias tesis resalta en Hobbes su
‘célebre frase: "el hombre lobo del hombre", tan conocida,
como tan cierta,

Como respuesta a la tesis de Hobbes en el senti-
do de que el hombre tiene como etado natural el de la gue
rra, el Barén Carlos de Montesquieu (1689-1755) establece
que el estado natural del hombre es la paz; que la agrupa
cién de los hombres y las inteligencias que actiian de con

suno, hacen la fuerza y que en esa fuerza se encuentra --
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~

cimentada la tranquilidad del individuo.

Seria extendernos demasiado y darle mayor impor-—
taﬁcia de la que sb6lo tuvo en su época, a la teoria de la
Sinergética Social de Lester ¥ard, gue nuncae pudo alcan--
zar, no obstante su actualidad, la fuerza perenne de la -
obra del Estaéirita, de Rousseau, de Montesquieu,de Hobbes
y de Comte.

A través de los cimeros pensadores que se citan
¥y en forma somera y simplemente como un antecedente del -
tema a tratar, en el que no hemos podido descifrar el mis
terio del hombre y el origen de la sociedad, sino 8610 —-
. tratar de explicarlos, volcaremos nuestro esfuerzo psra -
establecer qué es la Sociologia, a la cual debemos defi--
nir como "la ciencia que estudia la realidad de los fend-
menos entre los hombres, en lo que estos fenbdmenos tienen
de regular, de uniforme y de tipico" (1) una ciencia que
estudia el ser y no el deber ser, o sea, que estuiia rea-
lidades y no teorias; y que se diferencia de otras cien--
cias 0 artes, ¢on las cuales tiene grandes nexos, como son
la filosoffa social y la filosofia politica, porque sun -
cuando sus campos se acerquen, son distintos.

Si afirmemos que la Sociologia es una ciencia, -
débemos fundamentar ese punto de vista ¥y estableder que -

ciencia tiene como definicién la de: "conjunto de conoci-

(1) Alvertc F. Senior.- Sociologia.- P.7.
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wientos, con pretensidén de validez universal, generaliza-
dos, referentes a una rama delimiteda del saber y ordena-
dos en forma sistemética" (2).

Cumpliendo la Scciologfs con los requisitos se=-
fialados en el pérrafo precedente, para que pueda ser teni
da como ciencia, debemos hacer una segunda distincién pa-
ra diferenciar las ciencias, en culturales y en naturales,

La Sociologia nacib, como ciencia autbébnoma, en la
aupora del positivismo de Augusto Comte, en la cusl apar-
te le crearse el vocablo, se funde una teoria sociolégica,
‘dentro de la corriente positivista, en la que se estable-
ce que la sociedad nace de la naturaleza, E1 avance dsl -
positivismo, con John Stwart Mill (1806-1873) y Herbert
" Spencer, (1820-1903) y su florecimiento en México a tra-=
vés del impulso dado por Gabino Barreda y Flores --——-—-= -
(1820~1881) trajo como consecuencia ls reaccidn mundial -
en Max Weter (1864-1918) que congidera a la Sociologia -
no como una ciencia de la cultura ni de la naturaleza, ==
.8ino que ambas, cultura_y naturaleza contribuyen a formar
la; y fue en México el ilustre Antonio Caso (1883-1946) -
quien derrumbd el positivismo desde su base, al establecer
gue el hombre no es solo materia, sino también espiritu.

| Fero ya el hombre encuadrado dentro de la 80-«

ciedad, tenie la ciencia que en forma metddica estudiara

(2) Alberto F. Senior.- Ob. Cit.- Fp. 9y 1C.

i
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gl fenbémeno del vivir y el convivir, que ya existia te--

niendo como base la naturaleza y fue brillantemente ex—-

puesta, sin vocablos desinenciales, por Aristbdteles !



CAPITULO III
EL ESTADO
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2l tercer paso para realizar el estulio de la -

activiiad impositiva del Estalo, la que como hemos visto

tiene un inicio 0 una base sociolégica ¥y como la rafz -
del Derecho Tributario es el Poder Soberano del Estado,
haremos un breve recorrido de la teoria de éste, en el -
Derecho Constitucionsl, en el Derecho Administrativo y -
en el Derecho Impositivo en lo que tengan principal sig-
nificacidén en relacidn con la materis que tratawos,

'Sin afan -naturalmente~ de perfeccionismo ni de
ninguna manera de tratar en forma exhaustiva los aparta-

dos del derecho que hemos indicado, retendremos de ellos

‘algunos principios bésicos para nuestro estudio, que nos

proporcionaran, igualmente, consideraciones valiosas. Al
hacerlo mezclaremos, sin confundir, diversas materias =
que tienen grandes puntos de unidn, siguiendo el orden -
que hemos consilerado més conveniente para cdnseguir el
fin principal del presente trabajo.

Se tratard: origen, Justificacién, naturaleza,'-
elementos, funciones, formas y concepto del Estado, cuyo
funcionamiento, actividad y resultados nos entregan la -
institucidn "Estado", como creador y recaudador de los -
impuestos, los cuales dan el reuglén de ingresos de ma-~-
yor significacidén .para el logro de las satisfacciones so
ciales y ls obtencién de los fines que en un momento da-
40 debe alcanzar determinalda colectivided humana, la --

cual es el contenido sociolégico de todo Estado.
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Una de nuestras metas es llegar g la fundamenta-
cién constitucional de la actividad impositiva de nuéstro
Estado, para lo que e8 necesario tener presente: El ar---
t{culo 73 fraccién VII, el cual se apoya en los articulos
49 y 50, ordenamientos que establecen la Divisibén de Pode
res de Nuestro Gobierno; el articulo 73 fracciédn VII, que
sefiala que "El Jongreso tieme la facultad para imponer --
las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto", ¥y
el articulo 31 fraccidén IV que estatuye la obligacibn pa-
ra los mexicanos de "contribuir para los gestos pliblicos
asi de la Federacién, como del Estado y Munic¢ipio en que
residag, de la manera proporcionél ¥y equitativa que dig~--
pongan las leyes".

, .Como se hs dicho, ya nos hemos referido a la ==
Institucién "Estado", pero sin haber visto qué es él y en
qué consiste por lo que, para seguir nuestro orden, vere-
mos algunes nociones de lo que éste es, para arrivar a --
su concepto.,

ORIGEN.- No a toda comunidad humana se puede con
siderar Estado, puesto que se deben llenar o encontrar --
ciertos requisitos sin los cuasles éste no puede existir o
ser un BEstado, ya que 8l es la més alta forma de toda co-
munidad organizade polfticamente; asi{ vemos que a una aso
ciacibn en sentido juridico no se le puede considerar Es-
tado, como témpoco a un simple grupo de esclavos. Enton--

ces (Cuéndo se puede y debe decir gue se estid en presen--
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cia de un Estado?. Existen varias teorfas la principal -
de las cualgs Se basa en que toda forma de comunided, de
un conjunto social soberano, ss y debe ser considerado -
como Istado. .

JUSTIFICACION.~ Todas las instituciones para --
poder subsistir necesitan, por una parte, que sez natu--
ralmente necesaria su existencia-y por la otra, ser jus-
tificadas racionalmente. En el caso del Estado, la nece=-
sidad y urgencia de su justificacibén es quizd mayor por
el poder de coaccibén de que goza, por lo que preguntamos
(Cuél es la necesidad de sacrificar una parte de la li--
‘bertal y patrimonio del individuo en favor de la comuni-
‘dad, de la cual es él tan solo una célula?

La historia nos muestra que han existido muchas
teorias que han tratado de Jjustificar la institucibén y a
las cuales finicamente se oponen el anarquismo y el comu-
nismo, aunque éste 1ltimo en una forma muy especial, 9é-
_lo en la teoria, puesto que en €l 81 existe el Estado.

Podemos sefiular, entre otras, las teorias: "Teo
légico-religiosas" con defensores tan ilustres como San
Agustin, Bossuet y Sthal, dentro 3e las cuales, por su -
especial importancia consignsmos la teoria de las ®Dos -
Espadas", de gran significacién durante la Edad Medig; -
la de "Ia Fuerza", con Hobbes, Spinoza, Lasalle, Maquia-
velo y Gumplovicz como sus particulares expositores; las

"Patrimoniales" de Platén, Cicerdén y Haller; la del "Zon
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trato", de remotos origenes pero que adquiere gran impor-
tancle con Rosseau, que sirve de base a Kant, cuya doctri
na es la principal sobre justificacién del Tstado hasta -
bien entrado el siglo pasado y la cual ha servido de fun-
damento a todas las teorfas moder+as sobre la soberania -
popular; las "Eticas" entre las que'sobresale la de Hegel;
¥ finalmente las teorias "Psicol6gicas" de las que es pa-
dre Aristdteles.

For separado, por considerar que es &lla la que
mejor justifica la existencla del Estado, mentionaremos -
la teoria "Teleolbédgica" de Jellinek, que nos dice: "La --
Justificacién de esa institucién debe de hacerse en aten-
cién a los fines que ejecuta, que son favorecer los inte-
-reses solldarios, individuales, nacionales y humanos en -

la direccién de una evoluciéa progresive y comin". (1)

NATURALEZA.~- Infinidad de pensadores y tratadis-~
tas han buscado la naturalezs del Estado y, por ende, exis
te un gran ndmero de teorias, con las més variadas tesis
y las més disimbolas opiniones.

Hay quienes han considerado el Esfado desde el -
punto de vista predominantemente objetivo, diciendo que -
es algo que tiene verdadsra re%lidad Y que no es simple--
mente una abstraccidén. Son brillantes sostenedores de es-

‘te pensamiento Kant, Duguit, Hauriou y Jeze entre otros,

(1) Jellinek.~ Teoria Gral. del Estado.- P, 215.
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| En franca oposiciébn estén los que contemplan la
institucién a que me refiero, desde un &ngulo subjetivo,
estimando a la comunidad humana como una unidad origina-
ria, en la que los individuos mantienen la relacién de -
miembros., En ese sentido se expresan Gierke y Bruno ——--
Schmidt.

Existe un tercer grupo, el que busca la natura-
leza en forma juridica. Algunos consideran al Estado como
objeto de derecho, otros como relacién jurifdica y otros
como sujeto de derecho, (2)

Al respecto, nos dice Jellinek que el Estado -
"consiste en relaciones de voluntad de una variedad de -
hombres, Forman el sustrato de este Estado hombres que -
mandan y hombres que obedecen, pero el Estado posee ade~
mas un territorio; mas si se considera el fondo de las -
cosas, se vendrd a reconocer que este territorio, es un
elemento que va adherido al hcmbre., La propledad de ser
sedentario es alge que va unido al hecho de vivir los --
hombres en un Estado y todos los efectos juridicos del -
territorio tienen su raiz en la vida interna de los hom-
bres§ por cousiguiente, prescindiendo del elemento huma-
no no hay territorio, sino sblo una parte de superficie
de'tierra“. (3)

Dentro de las teorias objetivas nos referimos -

(2) Jellinek,- Teoria Gral. del Estado.- P. 132.
(3) " " " 1" LU P, 141.



B = e o S

- 38 -

por separado a la llamada "Teoria Americana", provenien
te de los Estados Unidos de Norte América, que identifi
ca al Estado con uno de sus elementos sl "Pueblo", y -~
cuya importancia radica en que es la adoptada por nues-
tra organizacién constitucional. (&)

ELEMENTOS.- Para las mayoria de los tratadistas
los elementos del Estado, con los cuales se satisface la
naturaleza juridica derivada de su concepto, son tres:-
Territorio, Poblacién y Poder, los cuales se relacionan
unos a otros forma do la realidad viva del Estado.

B TBRY .uxkiC, ler. elemento que estudiaremos,
es el espacic en que se encuentra establecido, asentado,
el elemento humano que>lo integra, o sea, la poblacién,
y en el cual el poder del Estado se desenvuelve. En di-
cho territorio, no puede existir ninguna fuerza no sélo
superior, pero ni siquiera de significacién alguna que
pueda oponerse al poder del mismo y todo individuo que
se halle dentro del territorio debe desenvolver su acti
vidad en el orden juridico establecido por el Poder Fi-
blico. |

Nuestra Constitucién en su articulo 42, nos se
fals cuales son las partes integrantes del Territorio -
Nacional.

"ARTICULO 42.- El territorio nacional compren-
de:

"I.- El1 de las partes integrantes de la Federa

(4) Felipe Tena Ramirez.- Derecho Constitucional Mexica
no.- Pag. 8 y 9. =
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ciéng

"II.- E1 de las islas, incluyendo los arrecifes
Y cayos en los mares adyacentes;

“III.- E1 de las isles de Guadalupe y las de Re
villagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

"IV.- Le plataforma continental y los zbcalos
submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

"Ve~ Las aguas de los mares territoriales en la
extensibén y términos que fija el Derecho Internacional, -
y las maritimas interiores, y
' - "VI.- Bl espacic situado sobre el territorio na-
cional, con la extensidén y modalidades que establezca ;1~—___m
propio Derecho Internacional",

Tl 20, elemento integrante de un Estado, es el
"PUEBLO", considerado desde los &ngulos tanto objetivo,
como subjetivo, pues no basta la simple agrupacién de in-
dividuos sino que es necesario, ademés, el que tengan con
ciencia de que forman un determinado puseblo,

Es por eso que ya alguien ha dicho gue el puebdlo,
como elemento esencial del Estado, es la agrupacibén de -~
individuos (elemento objetivo) con un mismo pasado histd-
rico, un igual presente e iguales aspiraciones y deseos -
para el futuro. (elemento Subjetivo).

Nuestra Constitucidén Politica al hablar del ele-
mento humano del "Estado Mexicano", se refiere o contrae

a un elemento humano més depurado que pudiera ser el que
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llenara las exigencias a que se hace reférencia en la -
rarte final del pérrafo anterior, Asi dice en su
"ARTICUILO 30.,~ La nacionalidad mexicana se ad-
quiere por nacimiento o por naturalizacién,
"A) 3on mexicanos por Nacimiento:
"I.- Los que nazcan en territorio de la Repi--
blica, sea cual fuere la nacionalideide sus padres;
"II.- los que nazcan en el extranjero de ra---
dres mexicanos; de padre mexicano, o de madre mexicana,
y

"III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones

0 aeronaves mexicanas, Sean de guerra © Wsrcantes.

"B) Son mexicanos por naturalizacion:

"I.~ Los extranjeros gque obtengan de la Secre-
taria de Relaciones carta de naturalizacién, ¥y

"Il.- La mujer extranjera que contraiga matri-
monio con mexicano y tenga o establezca su doaicilio --
dentro del territorio macional",

"ARTICUIO 3l.- Son obligaciones de los mexica-
nos:

"I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de
quince afiog concurran a las escuelas piblicas o priva--
las, para obtener la educacién primaria elemental y mi-
litar, durante el tiempo que margue la Ley de Instruc--
cibén FGblica en cada Estado;

"I1.- Asistir, en los dfas y horas designados --

por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para reci
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bir instruccibén civica y militsar que los mantenga aptos
en el esjercicio de los derechos de ciudadano, diestros
en el manejo de las armas y conocedores de la discipli-
na militar;

"III.,- Alistarse y servir en la Guardia Naclo-
nal, conforme a 1ls ley orgénica respectiva, para asegu-
rar y defender la independencia, el territorio, el ho--
nor, los derechos o intereses de la patria, asi como la
tranquilidad y el orden interior, y

"IV.~ Contribulr para los gastos péblicos, asi

de la Federacibn como del Estado y Mumnicipio en que re-

sidan, de la manerd proporvicnal y -equitativa que dis--

——

pongan las leyes",

| El més importante de los elementos del Estado,
en atencién a este trabajo, es para nosotros el Poder, -
el cual lo equipararemos s la soberania, ya que hablamos
de Estado de Derecho, como institucibn,y no como nomen--
clatura usada para distinguir las diversas fracciones po
1{ticas de un Estado.

Es para nosotros el elemento de mayor relevan--
cia, puesto que de la Soberania es de donde nace la fa--
cultad impositiva del Estado y en atencién a lo cual lg§§kg
concedemos uns importancia un poco mayor gque a los otrg;“’
dos elementos.

SOBERANIA,- En el siglo XVI, Bodino traté este

concepto al decir que es "E1 poder absoluto y perpetuo -
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de una Repliblica", (5) absoluto porque no reconoce limi
tes de ninguna especie y perpetuo, porque no se agota -
con su ejercicio,

Jellinek define la Soberanis en una forma suma-
mente breve, pero con aucha claridad al decirnos "Sobera
nia es la facultad de un Estado de autodeterminarse".(6)
Jarl Behmi4t nos da una definicién un tanto wds compleja
y diffcil de comprender, al indicarnos que "Es soberano
el funcionario o el poder que tiene la facultad de deci-
dir en un Estado de excepcibén", (7) '"Para é1, "Estado -

- -de _Excepeién" es la situscién limite, es un Estado tal -

que 3e presenta en una organizacidén de carécter piblico
que no estd regulada por normas de ninguna especie pero
en el que, sin embargo, el titular del poder tiene la fa
cultad y la obligacidén de decidir dentro de determinadas
gituaciones, condiciones y principios"._(a)

Farece extrafio que en la época actual, época -
en la cual es orgullo del individuo, de la humanidad y
de los detentsdores del Poder indicar o decir que se vi-
ve en un Estado de Derecho, -afirmacidén tan frecuente.y
lamentablemente contrariada y wviolada por titulares —-=
irresponsables y ambiciosos de poder- en el que para --

que la actividad de una autoridad sea legitima, necesita

(5) Bodino.- Citado por el Lic. Guillermo Lépez Velarde.

6) Jellinek,- Teorfa Gral. del Estado.~ P. 399.

§7 Schmitt Carl.- Citado por el Lic.Guillermo Lopez Veknﬂe,

(83 Lépez Velarde G.Eic. Apuntes de un 20. C. de D. Admvo.
1959,- P, 1 y 2.
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estar basada en una norma, en una disposicién que le -
otorgue la facultad relativa para désempeﬁarse en el -
sentido que pretende.

Pero si nos detenemos un poco para pensar en
la complejidad que nos ofrecen los fenbmenos sociales,
en lo polifacética que es la del individuo y la del Es
tado y en lo cambiante que ambas son, por una parte, ¥y,
por otré, en que por lo mismo en la imposibilidad en -
gue se encuentran los 6rganos legislativos -E1 Poder -
Legislativo~ para tener presentes todas las situaciones
que 8 e pueden presentar en el caso 0 ¢asos que tiene a

la vista en los momentos que se va a expedir una norma,

1

_debe_convenirse gue-ellc-e8 imposible, que lamentable~=

mente van a quedar situaciones sin ser consideradas o -
compreniidas en la disposicién; y si ademés se acepta,
como debe de acepters:, -por ser indiscutible-, que den
tro de dichos Zstados hay algunos cuya resolucién es --
inaplazable por que de ella depende ls defensa de fines
o0 de intereses supremos entonces debemos convenir en la
validez del concepto y comprendemos la esencia de Sobe-
ranfia que nos entrega Carl Schmitt.

Teniendo en cuenta lo que inmediatamente antes
hemos expresado, la comprensién e inteligencia del ar--
ticulo 39 Constitucional no ofrece mayor dificultad al
decir:

"ARTPICULO 39.- La soberanis nacional reside --
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esen~ial y originariamente en el pueblo. Todo poder pi-
blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio -
de éste. E1 pueblo tiene, en todo tiempo, el inaliena--
ble derecho de alterar o modificar la forma de su GO---~
bierno!

Ya conociendo -como conocemos- aungue sea some
ramente, lo que es Soberania, debemos averiguar de dén-
de proviene,cuél es su fuente y su rafz, situaciones o
interrogaciones que encontramos claramente esclarecidag

en el articulo a que se contrae el pArrafo anterior,pues

___ el cual nos indica que "la Soberania Nacional reside --
esencial y originariamente en el pueébio. Todc poder pi-_
blico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de

éste...",

Asi el articulo 41 de nuestra Carta Magna al -
establecer que "El pueblo ejerce su soberanfa por medio
Qe los Ioderes de la Unién..., en los términos..., esta
blecidos por la presente Constitucidn Federal..."

Tampoco podemos dejar de consignar que ya en =~
el'siglo pasado, Vallarta emite sgu opinidén fundéndose -
en la doctrina norteamericana y en Cooley, con respecto
a la facultad impositiva del Estado, basada en su Sobe-
rénia, opinién que encontramos en sus "Votos",

En el sexto punto que toca, en su voto, emiti-
do en relacibn con el "AMFARO PEDIDC CONTRA Ia DISTRIBY
JION IMPUESTA POR DECRETC DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1830, -
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DE LA LEGISIATURA DE T'UEBLA, SOBRE LAS FINCAS <UE REZCONQO

-, CEN CAFITALES A LA BENEFICIENCIA PUBLICA", cita a Cooley

AI(Q) en los siguientes térrinos “ILa Legislétura no puede
expedir leyes que tengan el cardcter de irrévocables por
que esto seria alterar la Constitucién misma, de la que
deriva su autoridad, supuesto que si una Legislatura por
virtud de sus leyes pudiera restringir el poder de la --
subsiguiente, podria en iguales términos 1imitar‘el\roder
legislativo de todas las futuras y repetido este procedi
miento se llegaria al extremo de que quedarén excluidas
de la accién legislativa y uno a uno, todos los negocios

de su competencia, nulificando asi{ el precepto constitu-

Y dentro de su mismo voto el insigne jurista asienta 1a

opinién de Jampbell, lkagistrado de la Suprema Corte de -
Estados Unidos, que en aquél tiempo constituyd Jurispru-
dencia en ese pais y que en definitivo y brillante con--
cepto nos dice: "Esté en la naturaleza de ese privilegio
. (concesidn, exencién)* que 61 existé 56lo durante el ——-
"Beneplacitum" del soberauno y que éste pueda revocarlo -
cusndo lo cren conveniente" (10) Vallarta basa en esas

teorias su orinibn y llega hasta a decir que "Aclararlos

es Rechazarlos".(1l)

(9) Coolay.- F. 152 & 154,- Citedo por Vallarta.
« 7, del A.
(16} Zampbell.~ "Howards reports".- Vol. 24 Fég. 302.- Ci
tado por Vallarta.
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Situada constitucionalmenterla fuenté de la so-~
berania, se impone desde luego la conmsults, la pregunta
consistente en la forma de organizacién requerida o esta
blecida por nuestro Constituyente para que este Poder --
sea ejercido,

En la respuesta encontramos el eco de la Revolu
cién Francesa, la cual, sobre este particular, se apoyb
en el pensariento del gran fildsofo francés creador de -
la famosa teoria de la "Divisién del Foder", que implica
gran penetracibén en materia politica, consistente en gue
el poder se detiene con el poder, o sea, la tan conocida

tesis de los"pesos ¥ contrapegos) o en otros términos, -

«—law$e-riai§gigggpita del poder para su ejercicio”.

Para terminar con el concepto Qe NOB OCUPEy-—~~
mencionaremos una Ejecutoria de la Suprema Jorte de Jus-
ticia de la Nacidén, que trata con tastante extenslidn lo
que para el punto de que nos ocupsmos tiene importancis,

"EXENCION DE IMPUESTOS POR CONTRATO CONCESION.
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA EXENCION DE IMPUESTOS OTORGA-
DA POR UN CONTRATO CONCESION". "Es inconstitucional, en
primer lugar, porque cuando el estado se compromete & no
cobrar impuestos sobre los capitales Que se inviertan, -
gn razdn de un contrato o concesibn, est& contratando -~
una de las facultades que le corresponden como poder so~

berano, y es bien sabido que los atributos de la sobera-~

nia no constituyen bienes que estén en el comercio y que
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puedan en forma alguna ser objeto de transacciones entre
particulares; en segundo lugar porque una contratacién de
esta naturaleza, implica que el poder que la otorga, es-
t4 ligado al propio poder para lo sucesivo, de tal mane-
ra que no pueda hacer uso de sus facultades constitucio-
nales, 10 que es inadmisible, pues el poder por ningin -
titulo puede contraer compromisos que 1o inhiban del ejer
cicio de sus facultades constitucionales porque en esa -
forma se llegarfa al absurdo de reducir a la neda las --
facultades que la Constitucién le otorga; y en 3exn lugar,
porque la "teorfa de la compensacién” es una teoria in--
compatible con nuestra organizacibén constitucional y con
el sistema legal en materla de contratos y de concesion-:.
Ademés, aunque 8l estado reciba por virtud de contrato o

concesibén, un beneficilo. ésto no gquiere-decir que el par~

ticular que preste dicho beneficio &l Estado, lo haga —=-
simplemente por razbn de que se le exceptle de contribu--
ciones, sino que en todos los casos lo presta sobre la ba
se de obtener una remuneraciédn y, por lo mismo, no hay --
razbn para qﬁe el Estado prescinda de sus medios de vida
j beneficic, en perjuicio de los demés contribuyentes, al
interés individual del contratista o concesionario" Tomo
ILXIX-Banco Internacional e Hipofecario de México.- Pig. -
3989,
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FUNCIOCNZES

51 eran relativamente coamplejas las actividades
de estados primitivos, no cuesta trabasjo de ninguna cla-
se pensar que a medida que el tiempo transcurre ¥y que -
se hacen més estrechas las relaciones de un Estado con -
otro y del Estado con los elementos humanos que lo inte-
gran, nacionales y extranjeros, estas actividades aumen-
tan en conplejidad.

Sin problema de ninguna naturaleza, sin dificul
tad o necesidad de granies reflexiones, que a veces nos

~ pueden llenar del asombro mas grande, quedamos perplejos

dos y del Estado con las personas que lo forman.,

Por ésto, seriam vano todo esfuerzo que se reali-
zara para tratar de enumerar todas y cada una de las acti
vidades que la vida moderna impone realizar a las entida-
des plblicas a efecto de cubrir los altos fines que 8e --
encierran en sus programas politicos, entendiendo aqui el
término "POLITICO" con mayésculas; de aqui que haya nece-
sidad de realizar una clasificacién de dichas funciones,
pues que una simple enumeracidén, si con elia nos conformé
rauos, la encontrarfamos en el articulo 89 de nuestra Cons
titucién, enumeracidén que resulta un tanto insuficiente,
pues que para cumplir la misién de que se ha haBlado al
Pitular del Ejecutivo, podrifamos encontrar que realiza ~

algunos actos que no quedan exactamente comprendidos en
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alguna de las XX fracciones del articuloc mencionado.
No es nuestra misibén efectuar un estudio, desde

el punto de vista constitucional del Estado, sino que —=

nuestro propésito es menos ambicioso y consiste, simple- |

mente, en establecer las bases para llegar a comprender
los problemss impositivos a que nos vamo. a referir y en
consecuencia, para realizar el estudio del nuevo impues-
to que entre nosotros trata de establecerse y que es el
llamado "Del Valor Agregado" que el cual parece ser se
le daré el nombre -entre nosotros- de "IMPUESTO AL EGRE-
SO0", materia fundamental de nuestro trabajo y final de -~

&1,

21 hacemos un répido recorriddﬁgég;e las clasi-
ficadiones de organismos y por tanto de funciones del Es
tado, encontramos que uno de los mAs egreglos pensadores
de la humanidad, cuyo pensamiento sobre este particular
alin se tiene presente,puesto que ain de &1 se habla como
nosotros lo vamos a hacer, es el estagirista Aristételes
vel cugl en su 1libro "LA POLITICA", expresa que son; Una
Asamblea General, Un Grupo de Magistrados y el Poder Ju-
dicial claramente delinéado, correspondiendo las dos pri
meras, respectivamente al Poder Legislativo y al Poder -
Ejecutivo de nuestros dias.

Si seguimos la evolucién de los 3 poderes que -

encontrawos en la "POLIS"; pasando naturalmente por Roma
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en la cual estas funciones no se pierdan sino en la que

a lo més, podrfamos encontrar 2 de ellas reunidas en -~
las manos del Emperador; siguiendo el estudio de dichas

funciones en la Edad Media teniendo en cuenta, el pensa
miento de los grandes tratadistas que sobre el particular
existieron, as{ como la trayectoria que estas presentan,
por una parte en Inglaterra y por otra en Francla, para
arrancar el poder de las manos de los reyes y de 108 --
granides sefiores para dejarlo en sus exactas proporcionés
dentro de los Titulares del Poder BEjscutivo y poner en

las del Poder Legislativo lg facultad de marcar - a tra
veS de normas obligatorias de carécter general - la tra

yectoria en la vida de la colectividad de los Estados,

asi como de entregar a un poder la posibilidad de dechﬂ;
las controversias sobre derechos qde se presentan entre

los particulares y la potestad de decidir sobre el resta
blecimiento de un derecho individual violado, seria tam-
bién tarea que estuviera fuera de nuestro programa de ~-
este trabajo y por ello, nos contentamos con indicar --
que cada uno de los grandes filésofos y pensadores que -
fueron ejes para uno de los movimientos convulsivos de -
mayor relieve en la historis de la humanidad, como fue -
la Revolucién Francesa, encauzan este movimiento por el

sendero del Derecho Politico, sefialando que en todo Esta

do, segin nos ensefia en su libro "DEL ESFIRITU DE LAS —-



- 52 «

LEYES", el Barén de la Brede, Carlos de Montesquieu, de
ben existir 3 poderes: Legislative, Ejecutivo y Judi---
cial, no pudiendo o debiendo reunirse 2 poderes en una
sola mano o en un solo poder, como lo admitfa Locke, --
sino que éstos deberian realizar sus actividades a tra-
ve§ de poderes distintos, a fin de que el poder detuvie
ra al poder, por lo cual a esta teorf{a se le ha llamado
"La Teoria de los frenos y contrapesos",
S1i tenemos. en cuenta el contenido de nuestro -
articulo 49 Constitucional tal como etéd vigente, veremos
’ que textualmente dice:
"ARTICULO 49.- El Supremo Poder de la Federa--
‘ cibén se divide, para su ejercicio, en ILegislativo, Ejecu

e —

e

) e
m———— .
—_—

"No podrdn reunirse dos o m&s de estos Poderes

en una sola persona o corporaciém, ni depositarse el Le

gislativo en un individuo, salvo el caso de facultades -
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidén, conforme a lo

dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo

lo dispuesto en el segundo pérgafo del articulo 131, se

otorgarén facultades extraordinarias para legislar",

De aqui que dentro de nuestra Organizacién Cons
titucional encontramos tres fuﬁciones: la funcién Legis-
} lativa, la Ejecutiva o Administrativa y la Judicisl, cla
sificaciédn se ve, con absoluta claridad, que son sus ~--—

fuentes. Grecia en 1 época de AristOteles y Francia en
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“la del Barém de la Brede.

Ya en pleno campo de Derecho Adminigtrativo y
sintiendo la necesidad de hacer de las funciones del -

Estado una clasificacién més flexible, cierta y técni-

ca, pues es8 imposible encerrar o aislarlas en forma --

absoluta, las actividades del poder en cada uno de los
3 casilleros de la clésica divisiém de poderes, trata-
remos de clasificarlas con un criterio més firme y ted

rico, Asi se abandona el punto de vista anterior pars

" indicar que un acto serd legislativo, ejeciitelo el Po-

der Ejecutivo o el Judicial, cuando sea general y per-

manente, acto que no puede dejar de surtir sus efectos

sino porque se le haya sefialado fecha para tal efecto,

o bien, cuando otro acto de carfcter materialmente le-
gislativo, de igual o superior categoria lo deje sin -
efecto., Un acto serd asdministrativo cuando, emanando -
principslmente del Bjecutivo, del Legislativo o aﬂh -
del Judicial, tenga por fin hacer viable la splicacién
de una ley o se trate de actos individuales que no que
den comprendidos dentro de los que efectien el Poder -
Legislativo o el Judicial; finalmente, desde este pun-
to de vista material podemos, sn forma gaheral, decir

que un acto tiene este carécter cuando se esti en pre-
sencia de pretensiones contrarias, juridicamente indi-
viduales y que el poder interviene a efecto de estable

/
cer el derecho que el juzgue violado.
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"Fodria-asombrar que afirméremos, comoilo-hace~-

-mOS, -que “tanto el Poder Legislativo, como el Ejecutivo -

“realizan, desde este punto-.de:vista material,. funciones

materialmente judiciales. Fara no citar mayores-ejemplos
tenemos: cuando el Poder Legislativo interviene.para .de-

terminar si‘debe 0 no ser desaforado -uno:de sus:miembros;

¥y el ejemplo que nos ofrece una-de-1las mayoresc:conguis—-—

tas de nuestro Derecho Administrativo- cuya significacidn
e influencia no' solamente tiene lmportancia-en-muestro --
ambiente necional, sino que-:ello ha trascendido-a:-otros

paises que muestran interés por el conocimiento:de:ello,

.. y-eg8.el .establecimisnto del Tribunsl Figeal de.la Federa-.

cién que incuestionablemente, por-estar colocado.dentro -
del Ioder Ejecutivo, podrias:afirmarse que realiza-actos -
de carécter adwinistrativo pero que-estimando la funcién

desde el punto de vista material, por intervenir: lnica y

exclusivamente cuando .se controvierte .un derecho.y:él,.a

través:de su sentenclis, decideccual es el-titular, o-bien
sobre la-validez deliderecho .controvertido, -realiza:actos
Judiciales,

FCRIMAS DT GOBIERNO.--Por:simple:necesidad - se. —-
toca un’ temaconstitucional de»nuev&, ya que-éste es in=-
iispensadble para llegar a una.de nuestres-metas fundamen
tales cual es la de seflalar las:jiversas formas. que.pue-
de revestir un Estado en su funcionamiento y organiza~--

cidn.
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Por lo que a nosotros se refiere, €l haber adop
tado la forma Federal, he dado pie para algunos proble--
mas de cardcter politico al herir, simplemente de manera
econbmice algunas veces, y econdmica y politicamente ~-~
otras més, a nuestros Estados, cuando no se les hace en-
trega o aun entregédndoles alguna ayuda econbmica o poli-
tica que merma un tanto su dignidad politica y se incre--
menta en la misma forma el poder del Gobiermo Federal.
8i queremos conseguir la explicacibén de lo esta
tuido en los articulos 39 y 40 de nuestra Ley Fundawmental,
disposiciones a las cual;s se ha llegado después de las -

—_—
transformaciones que han sufridc sug correlativos en las

Constitucionales anteriores, veremos que son fruto de los
intentos de cambios politicos que se han pretendido efec-
tuar, los cuales se han derivado en luchas intestinas con
las cuales la Patria se ha nutrido de la sangre de sus hi
‘Jos,'como la formacién de un Imperio Mexicano o un Cen—--
tralismo en nuestro pais,
Es necesario volver una vez més nuestra nmirada -
a un pasado que no por el gran tiempo tramscurrido deja -
de ser brillante, a la Grecia Helénica, cuando el pensador
" de Wstagira en su obra mesestra, al tratar este materia, =~
divide en dos las formas de gobierno: puras e ilmpuras, --
las cuales son base de las formas que en la época moderna

adoptan los Estados y que quedan enunciadas de la siguien

te manera:
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FORMAS PURAS .

FORMAS IMPURAGS.

MONARQUIA.~ Gobierno de --
uno s80lo en beneficio de¢ -
todos.

ARISTOCRACIA.~ Gobierno de
un grupo para beneficio de
todos.

DEMOCRACIA.- Gobierno de -
todos para el beneficio de
todos,

TIRANIA.- Gobierno de uno solo
para su beneficio excluslvo,

OLIGARQUIA«~ Gobierno de un --
giupo pera su benefisio exclu-
sivo.

DEMAGOGIA.- E1 poder se aplica
para el beneficio exclusivo de
los desposeidos.

_—

Como nuestro artfculo 39 Consbtifucional nos dice
" que: "La Soberania nacional radica esencial y originaria-
~ mente en el pueblo, Todo podar pfiblico dimana del pueblo

"y se instituye para beneficlo de éste..." Es clarogdue -
se trata de una forma de ejerciclo del poder de manera -=-
pura, forma que, dentro de la clesificacién Aristotélica

queda comprendida en el concepto de "DEMOCRACIA", por é1

sefialado,

No con lo anteribr queda concluido este tema --
que sbordamos,sino que, debemos precisar que el articulo
40 de nuestra Carta Magna nos indica que nuestra organi-
zaci6n politica es la de "Una Repiblica..., federal, com-
pueste de Estados libres y soberanos en todo lo concer--
niente a su régimen interior, pero unidos en una federa-

clbén establecida seglin los principios de esta ley funda-
mental',
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Igualmente es nuestro deber sefialar la diferen
cia que existe entre una Repiblica y la forma opuesta a
ella que es la Monarquia, entendiéndose por la primera -
en la actualidad, al régimen polftico que tiene como ~=-
rasgo caracteristico el de que el titular del Poder Eje-
cutivo cambia de manera constante y periédica, consultan
do la voluntad popular y sin que haya necesidad de aten-
der a una ley que establezca el orden de la transmisién
del poder. Por la segunda se entiende al régimen polfti-
co en el cual el titular del Poder Ejecutivo cambia en -
cas0s8 excepcionales y de acuerdo con leyes previamente -
establecidas, sin que tenga ninguna ingerencia la volun-~
tad popular,

No podemos dejar de menciocnar el qus nuestra nm
cién esdopta el sigtema federal, as{ pues, tenemos que --
precisar en qué consiste ese sistema asi como las organi
zaciones polfiticas que se le oponen, las cuales son; el
sistema Confederativo y el sistema Centralista.

E} sisteme federsl es la unidn pactada por di--
versos Estados auténomos que otorgan parte de su sobera-
" nfay autonomf{s a un poder central, con &nimo de que ello
sea permanente; organizacién politica en la cual, lom --
Estados miembros no pueden nombrar representantes inter-~
naciocnsles,

Estado Confederado es aquél en el cual, diver--

808 Estados se unen temporalmente, ctorgando parte de su )
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autonomfa y soberanfa a un poder central y que suele -

acontecer que dichos Estados tengan facultad de nom---
brar representantes internacionales; y finalmente,
Estado Centralista es aquél en que todo el po
der se encuentra y dirmanes del centro, pudiendo dividir
su territorio en fracciones -provincias- con fines de
conodided administrativa, pero las cuales fracciones no

tienen autonomia no soberania.

CONCLUSION Y CONCEPTO.- Si recordamos y nos apQ
yamos simplemente en lo esencial, fundamental, del reco
rrido que hemos efectuado sobre diversas materias o t6-
picos que ofrece el complejo estudio del Estado, insti-
tucibn polftica que puede ser vista desde diversos pun~ -
tos de vista, los cuales consiguen ofrecer y dar diver-
sas conclusiones, inclusive sobre una misma materia; de
bemos dejar consignadas nuestres opiniones finales so--~
bre las nociones que en este capftulo han sido desarro-
llgdas,

No esté por demés decir, y ello sirve de justi
ficacibn e la forma'y penera en que hemos realizado —--
nuestro esfuerzo sobre los puntos antes mencionados, que
de ninguna manera hemos tratado de hacer una investiga-
cién amplia sobre los mismos, sino tan s8blo encontrar -
las bases o cimlentos fundamentales en los que podamos

apoyarnos para el facil desarrollo de posteriores temas,

los que serdn los principales puntos o capitulos de es-
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ta tesis.,

Asi pues, podemos decir que el Estado tiene su
origen cuando un grupo o conglomerado humano que'es 80—~
berano; justificéndose su existencia cuando favorece y
protege los intereses del conglomerado humsno al que --
debe su existencia; lo cual da lugar a que se establez-
can, de manera permanente, relaciones entre el pueblo y
el goblerno, ambos esteblecidos,; naturalmente, en‘deteg
minado territorio y, finalmente, sobre este particular
~debemos decir que el gobierno, para lograr los altos --
fines que persigue toda sociedad organizada polfiticamehn
te, debe tener las instituciones que realizan las 3 --

funclones esenciales de todo Estado del gobierno que —-

~reallza las actividades que exige todo Estade de Dere-

cho y que son Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

En cuanto a forﬁaa de Estado podemos decir -
que como extremos encontramos la DEMOCRATICA - por una
parte y la TOTALITARIA por la otra; y dentro de ellas,
o m&s bien dicho, en su orgenizacibén interna, considera

remos las formas FEDERAL y CENTRAL.

COWCEPTO DEL ESTADO.- Como no pretendemos, co-
mo se ha dicho, hacer un estudio amplio de Derecho Cons
titucional, para dar un concepto o definicién del Esta-
do, Veremos tan solo a Jellinek, quien dice que "Es la

Corporacién formade por un pueblo, dotada de un poder -
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de mando originario y asentade en un determinado territo
rio"(12); y & Kelsen, quien sostienme que "El Derecho In-
ternacional delimita los dominios de validez del derecho
nacional“'(13) y en esa virtud "quita al Estado el caréc
ter absoluto que el dogma de la soberania le confiers"...
Lo relativiza al coneiderarlo como "Un estado intermedio
en 1la serie de formas juridicas que va de la comunidad -
universal del derecho internacional a las diversas comu-
nidades juridicas subordinadas al Estado". (14)

Es para é1, un orden juridico que organiza la -
coacciédn social, con clertos 6rganos especializados para
la creacibén y aplicacidn de las normas que lo constituyen

_“““‘“Evn“vaiiéez,tepritorialryrmaterial limitada puesto que se
extiende a un territorio y a fgiﬁcioﬁés humanas determing
das, consideréndolo como "Punto de Imputacién”, en tanto
que es la ﬁeraonificacién de un orden Jjuridico. (15)

Falla Kelsen en su teorfia, con todo lo valiosa ~
que es, al considerar sl Estado como un-ente secundario,
con soberania restringida y cuya base radica en el Dere--
cho Internacional, .

Como punto final a este capitulo, deremos una -

definicibén de lo que en mi opinibén es el Estado, con el
humilde afén de imprimir a este trabajo algo que yo sien
ta personal; y con el propbsito de¢ hacerla lo més compren
sible que me es dable, tratando de encerrar en ella lo -~

512 Jellinek,~ Teoria Gral, del Estado.~ P. 147,

13) Eelsen,- P, 216,~ Teoria Pura del Derschc,

(14) Kelsen.~ P. 222.~ Teoria Pura del Derecho,

(15) Kelsen.- Pgs. 189, 190, 191 y 192.- Teorfia Pura del
Derecho,
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que siento que es un Estado,

Asi pues, el Estado creo que es, la institucidn
politica que encuentra su nacimiento en la voluntad popu
lar y que tiene por fin resguarder los intereses comunes
por medio de las funciones legislativa, ejecutiva y judi
cial, institucién que esté asentada en determinado terri

torio, él que es el 4mbito de su soberania.
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 BREVE HISTORIA DEL IMPUESTO EN LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Para este titulo, en gran parte utiligaremos el
prbélogo sscorito por el Iicencisdo Manuel Abascal Sherwell,
Magistrado dsl Tribunal Fiscal de la Pederacibn, al "In-
dica de Legislacibén Piscal" del Lic., Manuel Santos Rowe,
editado en el afio de 1969 por el Banco Intsrmacicnal,

"ILa llegada a la hoy ciudad d¢ Veracruz, de Her
nén Cortés y sus huestes, ¢s base, para establecer la —-
creacibn en nuestra patria, de la fijecién y pago del im
puesto, que nace con los envios que a través de Portoca-
rrero y de Montejo, remite Oortés a Carlos V y a la Reina
que les aovrresvondia e los Mo--

narcas Espafioles en todos los "rescates" que se efectua-

ran en "Las Indias". Conquistada Tenochtitlén y sonsoli
dada la Colonia, encontramos la disposicibén legal en ma-
teria impositive, més antigua para nosetros: lLa Ley Pri-
mera, Titulo 32, Libro Segundo, d¢ Recopileseién de In---
dias, relativa al Impuesto mobre Herenclas y Legados, &
que hace alusién la Hueva Cédula de Valladolid de fecha
16 de abril de 1550,

"purante los 300 afics gue dura la Oolonia, 8o -
cumple por parte de los conquistadores y vecinos de la -~
Rueve Espafia en el Pago de los Impusatos que les corres-
ponde cubrir, con variantes, frecuentes y constantes, --

tanto en el objeto, como en 108 sistemas y nombres que -
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" 8e le dan a los mismos, Las bases imposiiivas varian, -

Los Gastos de la Corona Espafiola demsndan con mayor ur-
gencia el envio de las riquesas de América, para las ca
sas de Austria y de Borbén.

"Hacer una enumeracién de todas las disposicio

nes en materia impositiva desde el 21 de abril de 1519

~ hasta nuestros dias, resultaria, aperte de monétone, ca

8i imposible, Sin embargo, debemos destacar lam® m&i im-
portantes disposiciones y sus modificaciones frecuentes
para obtener mayores recaudacionei,

"En el afio de 1798 aparece "Bando y Real Cédu-
la sobre Alcabalas de los Aperos de Utensilios que se -
introducen en las Haciendas para su Beneficio". Bn 1821,
en el alborear de la independenéia, la Ley denominada -
"Minoracién de Derecho a las Platas”,

"México es ya un pais, es una nacién que se go
bierna por s{ y dicte sus proplas decisiones. Bus fuen-
tes dé riqueza tienen quo ser gravadas por los gastos -
propios de; Estado y en 1822 aparecen diversas dispogi-
ciones "Sobre Pago de Impueatos a las Advanas, Pulque,
Vino, Aguardiente e impuestos de los Estancos ddl Teba~
co". En 1823 comienzan los balbuceos del impucsto gl ~-
Trabajo Personal, exiglendo de cada individuo gue pague
como contribucibébn directa, su salario de 3 dias por eailo;
y en 1824, nace la Ley sobre "Olasificacidén de Rentas -
Gonersles y Particulares".

"lLos gastos del Estadc gon cada vez mayores, -
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Las constantes luchas internas van volcando a la Hacien-
da Piblica en situaciones més dificiles y es necesario -
que grave otros productos como son "ILos Lienzos de Algo-~
dén y el Uso del Bagaje". En 1829 se legisla sobre tri-

butos en materis predial, gravéndose las rentas con un -

”5% anual y se establece otro gravamen sobre "El pago del

Derecho de Patente para casas donde se celebran juegos -
prohibidos?y

"En 1830 se crea el impuesto sobre los Pasapor-
tes; en 1832 se fija "Una Contribucién asobre Puertss, --

Ventanas y Balcones"; en 1842 se exige el pago del im---

puesto sobre el Antiguo Eatanco de Naipes; en 1843, se -
h

gxpiue verv impussto-achbre -"Aleghslss por traslacidn de

Dominio en Compra Venta de Fincas Risticas y Urbanas"; -
en 1853, el pago de contribucién sobre "Tenencia de Pe--
rros” y en 1854 el pago de impuestos de Alumbrade PGbli-
co, llamado "Impuestos sobre Luces",

"Sace el afio de 1855 con la novedad dz la "Ley -
Sobre Facultades de Caudillos de la Revolucién en el Ramo
de Hacienda" y en 1861 se faculta al Ejecutivo Federal pa
ra que se agencie los recursos necesarios con ¢l fim d¢o -
destruir "La Reaccién”. Llegamos a 1863 que da nacimiento
a2 la "Contribucidén del 1% como gravamen & todo capital -
cuya suma sea mayoi de mil pesos".

"Como se advierte en lo antes expusato, los im--

puestos van sumentando en forma tal, que gravan la casi -
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totai actividad del individuo y se multiplican en pro--
gresién geométrica..."(1)

- Continuer una narracién histérica de los impues
tos en México, nos alejaria demasiado de nuestro tema —--
fundamental, que es hablar del proyecto de "ley del Im--
puesto al Egreso", por ello, nos limitaremos ya ten sblo,
a la de los impuestos que son pivote de la situacién ha-
cendaria de nuestro pais, teniendo en cuenta, ademds, -
que ellos tienen como base de los gravémenes, los ingre-
so8 que perciben los sujetos de los mismos, Estos impues
tos son: El Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, abordando desde luego los antece--
dentes del lo. y més tarde se hard lo propio con el 20,
cuestibén que se efectuard en otra parte de este trabajo,

"La Politica Fiscal sufrié una transformacién -
redical con el impuesto del "Centenario" de 1921; ain --
cuando éste fue un impuesto transitorio, marca el arran-
que del Impuesto sobre la Renta en MéxicO...... Se cred
para construir barcos, sus rendimientos se iban a desti-
nar a la formscién de una flota mercante ¥ de guerrac...
gravd los ingresos del comgrcio, de la industria, de la
ganaderia, los obtenidos por los profesionistes y 1los -~
asalariados, asi como los provenientes de la imposicién
de capitales en valores a rédito y de participaciones o

individuos de las empresas"., (2)

(1) Iic. Manuel Abascal Sherwell,- Prbélogo al Indice de -
Legislacién Fiscal del Lic. Manuel Santos Rowe.-Méxi-
co.- 1969,

(2) Lic. Hugo B. Margédin.- "La Ley del Impto.sobre la Ren
ta de 1954 y sus reformas de 1956",
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“Esta "Ley del Centenario" es s6lo sntecedente ~
del Impuesto sobre la Renta, ya que se establecid como -
impuesto de carfcter extraordinario y pagadero una sola
vez. Se comprobaba su pago con estampillas que tenisn im
presa la leyenda "Centenario"; el sistema adoptado fue -
el cedular, con tasas progresivas del 1% al 4%, que grava
ron la renta bruta,

La "Ley del Impuesto sobre Sueldos, Salarios, -
Emolumentés y Utilidades™ de 1924, mostrando un gran pro
greso técnico sobre esta materia y un mayor sentido de -
Justicia, grava la renta legal y funciona con tarifas --
progresivas,

la la. "Ley del Impuesto sobre la Renta", de 18
de marzo de 1925, establecia 7 cédulas que eran las 8i-~
guientes y gravaban:

La priﬁera, los ingresos parcibidd§ con motivo
de los actos de comercio.

Ls segunda, los ingresos que tenian como origen
actividades industriales.

lLa tercera, las percepciones derivadas de la -
agricultura,

La cuarta, ingresos provenientes de inversiones
de cepital,

La quinta, ingresos derivados de la explotacién

de concesiones otorgadas por el Gobierno Pederal.
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la sexte, a ingresos percibidos por el trabajo
personal.

La séptima, ingrescs obtenidos del ejercicio de
actividades liberales, artisticas o innominadas.

" La determinacién del origen de la percspcién-de
ingresos y, por lo mismo de la renta, es lo que a esta =
legislacién daba su sentido de una técnica mayor; y la -
diversidad de tarifas y tasas imprimias a la misma, am---
plios horizontes de justicia en la materia,

Ese primers "lLey del Impuesto sobre la Renta",
es mformada en 1931, la cual reforme, establecid, prin-
cipalments, 5 cédulas al ser rerﬁndidas las 3 primeras
cédules en una sola. Se establecid ademds la distincibm
de causantes menores y causantes mayores, siendo los --
primeros, aquellos que tenfisn ingresos hasta de —~=—w=- -
$100,000,00 ¥ los segundos los que sus percepciones eran
mayores .de la citada cifrs,. | |

Ia importancia de esas reformas, radican cn que
la ley de 31 de diciembre de 1941, que deroga a ésa, man
tiene dicho sisteme pentascedular y connla diferencig~—w-~
¢ién entre causantes mayores y causantes menores,

Esta a su vez, cede su lugar a la de 31 de die-
ciembre de 1953, la que retorna al sistema de la legis-—-
. lacién original de 1925 - heptscedular - cambiando ﬁnicg
mente en el orden nominal de las cédulas, que quedan —=-

- gravendo - en la siguiente forma:
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_ La primera, los actos de comercio;
La segunda, los actos de industria;
La tercera, la agricultura, ganaderia y pesca;
La cuarta, ls remuneracién del Trabajo Perso-

nal ({No hubiera sido mejor, "Trabajo Personal Asala--

- risdo"? porque en esta forms se agrupan a esta cédula

la remuneracién de honorarios a profesionistas, artis
tas, etc., los cuales son considerados en la Cédula V);

La quinta, los honorarios de profesionistas,
técnicos, artesanos y artistas;

' La sexta, intereses derivados de la imposi---
cién de capitales;

La séptima, loe ingresos derivados de rega---
lias o0 enajenacién de concesiones,

Ia legislaci6én anterior es substituida por la
que estd actualmente en vigor, de 30 de diciembre de -~
1964, que cambia radicalmente el sistema, pues de "Ce-
dular" pasa a "Global", reconociendo unicamente "Cau--
santes Mayores y Causantes Menores" con la acotaciém -

de personas fisicas, morales y "Unidades Econémicas".

Para comprobar la importancia que tienen den-
tro de los ingresos de la Haclenda Piblica tanto el im
puesto sobre la renta como el de ingresos mercantiles,

presentamos a continuacién las cantidades que por con-
cepto de esos dos impuestos, se han recaudado en los -
ultimos afios, tomados de "La Cuenta Piblica" de 1968 -
en su cuenta No., 1l&,



IMPUESTO SOBRE LA RENTA. IMPUESTO SOBRE INGRESOS
MERCANTILES.

19¢9 ¢ 13,919,000,000.00 (3)

1968 " 12,083.775,087,.86 $ 3,394.993,775.14
1967 " 9,940.691,148,25 " 2,667.835,860.29
1966 ". 8,352,769,747.32 " 2,430,932,560.64
1965 "  5,661,790,006.31 " 2,140,398,043.30
1964 " 7,137,264,662,20 " 1,858.582,618,49
1963 " 5,316.311,153,10 " 1,531,587,915,38

PRANSITO DE IA PACULTAD IMPOSITIVA A IA LUZ
DE NUESTROS PRECEPT(S CONSTITUCIONALES.

Seria extremadamente 1érgo seﬁalér integramente los an--
tecédentes de les ardiculos constitucionales; en los cuales el
Estado basa su facultad impositiva y, en consideracién a que -
hay slgunos que son de importancia secundaria, consignaremos -
unicamente, los que hemos conasidersds tisnen mayor siguifica--
cibn,

Nuestra érganizacién on materia impositiva se basa, pri-
mordialmente, en los articulos 31, fraccidm IV; 65, fraccién -
II; 73, fraccién VII; y 131, pérrafo segundo de nuestra Carts
Constitucional.

Veanos los antecedentes de dichos preceptos constitucio-

nales.

(3) Tomado del Informe Presidencial de lo. de septiembre de 1970,
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ARTICULO 31, FRACCION 1V,

Imposible hacer a un lado, es decir, no dejar -
éonsignado en este Gltimo esfuerzo que dentro de mis es-
tudios en esta Facultad he realizado, el profundo pensa-
miento que sobre el particular tenia el Sefior Cura Dn. -
José Maria Morelos y Pavbén, uno de los héroes més lim—--
plos de nuestra Independencia,

No es argumento en contra de mi deseo antes ex-
presado, ol hecho consistente en que los "Sentimientos
de la Nacién" no haysn crisetalizado en norma constitucio
nal, ya que, a la postre, insurgentes que tuvieron mayor
fortuna lograron lo que el Caudillo de Valladolid habia
apuntado dentro de la equidad gque deben guardar los ren~
glones impositivos. Los mencionados "Sentimientos", en
su punto 22 decian: 7Se quiten la infinidad de tribu—--

tos, pechos e imposiciones que més agoblen y se sefiale a

cada individuo un 5% en sus ganancias, u otra carges igual,

que n010priman tanto como la'alcabala. el estanco, 6l -~
tributo y otros, pues con esta corta contribucién y la -
buens administracién de los bienes confiscados al enemi-
go, podré llevarse el peso de la guerra y honorarios em-
pleados”.

El pensamiento enunciado en los "Sentimientos -
de la Nacién" en esta materia a que nos referimos, es —

sostenida y por lo tanto, mantenida y reiterada, en el -
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articulo 41 del "Decreto Constitucional para la liber-~
ted de la América Mexicana", conocido mAds comunmente -~
como la"Comstitucidén de Apatzingén" de 22 de ootubre de
1814, que 8i es cierto que fue bandera libertaria de --
los insurgentes acaudillados por Morelos, también lo es
que para sostenerla, fué mortaja del preclaro Cura de -
Valladolid.

As{, el mencionado articulo 41 nos indica como
principio de Justicia y equidad que en materia impositi
va se perseguias gque: "Ias obligaciones de los ciudada--
nos para con la Patris, son una ehtera sunisibén a las -
leyes, un obedecimiento absocluto a las autoridades —w-
constituides, una pronta disposicién a contribuir a los
gastos piblicos y un sacrificio voluntario de los bie-=
nes y de la vida cuando las necesidades lo exigen. El
ejerciclo de estas virtudes formen verdadero patriotis-
mo".

A pesar de los conflictos politicos de esa épg
ca y de banderas con programas distintoa,.-liberalee y
conserv&dores-, alin estando en el poder estos Gltimos,
no se pierde el sentido de obligacién para loe mexica--
nos, de contribuir a la defense de¢ la patria y a los —-
gastos plblicos de la Nacibén, indicéndonos las "Bases -
Orgénicas de la Repliblica Mexicama", acordadas por la -

Honorable Junta Legislativa, establecida conforme a los

Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas -
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por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los -
mismos Decretos, el dfa 12 de junio de 1843 y publicadaa
por Bando Facional el dfa 14 del mismo mes y afio, ocuyo
articulo 14 nos dice: "Es obl;gacién del mexicano con--—-
tribuir a le defensa y a loé gastos de la Nacién",

En el devenir de las luchas politicas, las que
como @§ sabido ensangrentaron muchas veces el sagrado -
suelo de la Patria, asume la preponderancia politica --
una vez més, el Partido Liberal y sobre el punto econé-
mico fundamental psra los habitantes de la Replblica, -
relativo a los impuestos que ellos debian oubrir, nos -
indica el "Estatuto Orgénico Provisional de la Rep(bli-
ca Mexicana", de 15 de mayo de 1856, en su articulo 21
que: "Son obligaciones de los mexicanos, ademds de las
impuestas a los habitantes de la Repiblica, contribuir
a la defensa de ésta ya sea en ¢l ejército, ya en la ~
guardia nacional, ya en la seguridad; y satisfacer to-
das las pensiones que fuesen decretadas",

Imposible seguir paso a paso la lucha politi-
ca de la etapa a que nos estamos refiriendo y las dis-
cusiones del Constituyente 56-57, recogidas dbrillante-
mente por su historiader, Francisco Zarco, pero toman-
do el producto de esas discusiones, plasmadas en la —-
Constitucién de 1857, por lo que toca a este punto de
nuestra materia impositiva, encontramos el articulo 31

que dice: " Es obligacién de todo mexicano:
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"II,~ Contribuir para los gastos pfiblicos, -
asi de la Federacién, como del Estado y Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa -

que dispongan las leyes'.

Esta fraéci6n del articulo 31 a que se con--
trae el pArrafo precedente, es exactamente igual que
la establecida por la fracciém IV del mismo articulo

en la Constitucién que actualmente nos rige.

ARTICULO 65, FRACCION II.

Sabemos que el articulo 65 de nuestra Consti-
tucién Politica Mexicana, o sea, del cusrpo fundemen--
tal de disposiciones que rigen nuestra vida constitucio
nal, dice:

"El Congreso se reunird el dia lo. de spptiem-

. bre de cada safio para celebrar sesiones ordinariass, en -~

las cuales se ocupard de los asuntos siguientes:

"II,- Examinar, discutir y aprobar el Presu—-—
puesto del afio fiscal siguiente y decretar los impues--
tos necesarios pares culkirlo”, |

Ahors bien, sus antecedentes que e8 inhocesa--

rio repetirlos desde el punto de vista de nuestrs vida

histérica constitucional, son los anteriormente apunta-

dos, o sea, la lucha que abarcéd todo el periodo que va

de la #cha de nuestra Indepémdencia, a la actual Consti

tucién.
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Ya plasmados en prsceptos comstitucionales son
los tres siguientes:

I.~ Articulo 14 de la tercera de las "ILeyes -
Constitucionales de la Replblica Mexicana", suscritas -
en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836.

En esa época, el Congreso tenfa dos periodos --
de sesiones y, por tal circunstancia, el articulo nos -
dice: ...... E1 objeto exclusivo del ssgundo periodo de
gegsiones, serd ol examen y aprobacién del Preaupussto -~
del afio siguiente y la cuenta del Ministerio de Hacien~
da, respective &l aflo peniltimo",

II.~ "20. Proyecto de Constitucién Politica de
la Replblica Mexlcana", suscrita en la Ciudad de Méxicé
el 2 de noviembre de 1842, Su articulo 44, en la parte
conducente, establecia: ".... ILa 2a. sesién ordinaria -
de las Cémaras, se podréd prorrogar el tiempo necesario
para cumplir el arreglo de los Presupuestos, las contri
buciones y la revisién de¢ las cuentes”,

III.- Lo encontramos en la Constitucién de —--
1857, q&e en su articulo 68 nos dice: “El 2o.yperiodo
de sesiones se destinaré de toda preferencia al examen
y votacién de los Presupuestos del afio fiscal siguiente,
a decretar las contribuciones para cubrirlos y a la re-
viglén de la cuenta del afio anterior que presente el -~
Ejecutivo".

Adn cuando nos hayamos percatado, por la expo-
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sici6én que de nuestras anteriores disposiciones consti-
tucionales se ha hecho, de que nuestro Congreso tenia 2
periodos de sesiones, no estd por demés sefialar que ---
actualmente, el sistema es dé un solo periodo de sesio-
nes, con la imposibilidad de prorrogarlo, en atencién d
que se pensé que ponia al Poder Legislativo a merced --
‘de lo que dispusiera el Ejecutivo y facilitando en esa

forma un desequilibrio de los 3 Poderes. (Articulos €6 y

67 de nuestra Carta Fundamental),

ARTICULO 73, FRACCION VII.

Es el siguiente articulo del cual tenemos que

ocuparnos pars cumplir nuestro propésito ¥, al hacerlo,
comenzaremos por seiialar que tales articulo y fracciénm,
entregan al Congreso de la Unién la facultad de "Impo-~
ner las contribuciones necesarias a cubrir el presu———-
puesto;"

El ler. antecedente de la anterior disposicién
constitucional, lo encontramos en el articulo 113 de la
Constitucién.de 1814, que decia:

"Arreglar los gastos del gobierno, establecer -
contribuciones e impuestos y el modo de recaudarlos, co-
mo también el modo conveniente para la administracién, -
conservacién y enajenacién de lcs bienes propilos del Es-

tado, y en los casos de necesidad, tomar caudales a ----

préstamo sobre los fondos y créditos de la Nacién".
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Sobre el mismo tema -y como 20. precedente- en
contramos el "Acta Constitutiva de la Federacién Mexica
na" de 31 de enero de 1824, la cual en las fracciones -
VIII y IX de su articulo 13 estatuia:

"Articulo 13,- Pertenece tinica y exclusivamen-
te al Congreso General, dar leyes y decretos:

"VIII.- Pera fijar cada afio los gastos genera-
les de la Nacién, en vista de los presupuestos que le -
'presentaré el Podar Ejecutivo;

"IX.~ Para establecer las contribuciones nece-
sarias a cubrir los gastos generales de la Repfiblica, de
terminar su inversién y tomar cuenta de ella al Poder -
Ejecutivo",

La %a, noticia sobre el particular, nos la en-
trega el articulo 50 de la "Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos" de 4 de octubre de 1824, que .
seflalaba; ‘

"Ias facultades exclusivas del Congreso General,
son las sigulentes:

"WIII.~- Fijar los gustos generales, establecer
las contribuciones necesarias para cubrirlos, regular su
recaudacién, determinar su inversién y tomar anualmente
cuentas al Gobierno".

, " Como 4a, referencia indicamos el articulo 44 de
la %a, de las "Leyes Constitucionales de la Republica --
Mexicana", de 29 de diciembre de 1936; que establecia:

BIBLIOTECA isavigme,
o B &
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“"Corresponde al Congreso General, exclusivamente:

"III.- Decretar snualmente los gastos que se han
de hacer en el siguiente afic y las contribuciones con que
deben cubrirse, Toda contribucién se hace con el afio, en
el hecho dé no haber sido prorrogada para el siguiente".

El 50, y Gltimo precedente, podemos puntualizar~
lo en el articulo 72 de la Constitucién de 1857, que orde
né que: | |

"El Congres¢ tlene facultad:

"ViI.- Pars asprobar el presupuesto de los gastos ?
~de la Federacién que snualmente debe presentarle el Ejecu
tivo ¢ imponer las contribuciones necesariss para cubrir-
lot, |

En esa forma, con todos los antecedentes auntes -~
citados, nos encontramos con el articulo 73 fracclién VII
de nuestra Constitucién vigente que establece:

"El Congreso tiene facultad:

"YI1l.~ Para imponer les contribuciones necesarias
a cubrir el presupuesto.

Come lo sefdalamos en el piincipio de este titulo,
es de gran importancia, en la facultaed impositiva funda--
mentada constitucionalmente, el 20, pdrrafo del articulo
131 de la Constitucién, introducido & ese Cuerpo legal, -
por decreto de 30 de diciembre de 1950 publicado el 28 de,
marzo de 1951, En tal circunstancia, no ha sufrido ningu

na evolucidén, pero en un principio fue tildado de anticons
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titucional y atacado infinidad de veces por la misma =—--
razén,

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha ~-
expresado su criterio en diversag ejecutorias, sefialando
la falsedad de tales imputaciones,

Dicho segundo pérrafo ﬁos sefala:

"El Ejecutivo podré ser facultado por el Congre
so de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las -
cuotas de las tarifas de exportacidén e importacién, expe
didas por el propio congfeao, y para crear otras, asi co
mo para restringir y pera prohibir las importacliones, las
exportaciones y el tréﬁsito de productos, articulos y —
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el --
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad -
de la produccidén nacional, o de realizar cualquier otro -
propbsito en bheneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada aflo, 80
meterd a su aprobacién el uso que hubliere hecho de la --
facultad concedida",

Nosotros creemos en la resolucién de la Suprema
Corte y reconociendo -sin necesidad de grandes cavila——-~
ciones- que no podriemos mejorar el pensamiento d; 8se =
Alto Tribunal, sefialaremos a continuacibén alguna. de sus
Ejecutorias.

Asi nos encontramos con la tesis No. 9524, bajo

el nombre de "DECRETOS EXPEDIDOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL
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EN 'USO DE LAS FACULTADES QUE LE DELEGA EL CONGRESO DE -
LA UNION, EN 108 TERMINOS DE LOS ARTICUIOS 29 Y 131 -~
CONSTITUCIONALES", en el emparo en revisién 1636/58 (5);
"Consgtituyen actos legislativos, por lo que el conoci--
miento de los mmparos solicltados contra esta clase de
decretos corresponde, en grado de revisiém, al Tribunal
Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con -
el articulo 11, fraceién XII, de la Ley Orgénica del Po
dér Judicial de la Pederacién. Esta clase de ordenamien
tos, queé son dictados por el Ejecutivo Federal con apo-
‘yo en 1la éutorizaciéh regpectiva del Gohgreso‘de la ==
Unibn,”para aumentar,7disminuir o0 suprimir las cuotas -
de lss tarifas de exportacién e importacién, expedidas
‘por' el propio Congreso, y para crear otras; asi como pa
ra testringir y para prohibir las importaciones, lag -
exportaciones y el trénsito de productos, articulos y -
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad
de la producciédn nacional, o la de realigar cualguier -
otro propésito en benmeficlo del pais; quedan comprendi-
dos en la acepcién que otorga a la palabra "Ley" la Car
ta Fundamental, en relacién con el amparo contra leyes,
puésto que traténdose de facultades delegadas, el cita-

do Ejecutivo actda como 6rgeno legislativo, en sustitu-

(5) Boletin de Informacién Judicial Fo. 177.- Hes de ma
yo de 1962,- Pégs. 237, 238, 239, 240, 241 y 242,
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cién y con autorizacién del Congreso Federal, y no como
administrado¥, por disposicién expresa de la Constitu--
cién, y por tanto, los referidos decretos expedidos en
uso de tales facultades, tienen la misma naturaleza y
jerarquia de las leyes ordinarias del propio Congreso,

“En tales condiciones, el conocimiento de los
juicios de amparo enderezados contra tales Decretos, -
corresponde, en grado de revisién, al Tribunal en Pleno

de la Suprema Corte de Justicia, en los términos del -

articulo 11, fraccién XII, de la ley Orgénica del Po--

der Judicial de la Federacién, sin que sea obstéculo -

a esta conclusién la circunstancia de que en la Exposi

cién de Motivos del Decreto de 30 de diciembre de 1957
(sic), que creé el precepto anteriormente citado, finica
mente se haga referencia a las leyes expedidas por el -
Congreso de la Unién y por las legislatufaa de los Esta
dos, sin hacer mencién de las diversas leyes expedidas
por el Presidente de la Repiblica en uso de fasultades
extraordinarias y delegadas, ya que en ler. término, --
esa omisién pudo haber sido imvoluntaria, y en 20. lu~-
gar, dicha Exposicién de Motivos no puede prevalecer -~
sobre el texto legislativo, tal como fue aprobado y pu-
blicaio, puesto que la propia Exposicién constiﬁuye un

medio auxiliar de interpretacién legislativa, cuando el

texto legal es oscuro o impreciso, pero el mencionado -

precepto es suficientem@ate claro en el sentido de que
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el Tribunal en Pleno es competente pars conocer de los
amparos en revisién en los cuasles se contrarresta la -
constitucionalidad de una ley en general, y no exclusi
vamente las expedidas por el Congreso de la Unibn y --

lag Legislaturas de los Estados",




JAFITULO V

DETEZRNMINACION Di LO QUE DEBE ENTENDERSE
FOR IMPUESTOS.

SLAGITISACIONKS DE LOS MISMOS. -
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DETERMINACION DE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR IMPUESTOS.
CLASIFICACIONES DE LOS MISMOS.

Aparténdonos en lo absoluto, por el momento, —-—
del concepto que del mismo dan los tratadistas, reflexio
nemos un poco, ya en la époce actual, en lo que al'indi~
viduo puede sentir y pensar sobre este renglén de ingre-
sos del Estado, renglén gque es, indiscutiblemente uno de
los mayores en la afluencia de ingresos para el Poder --
Pablico,

81 el particular no puede, incuestionablemente,
como ya se ha dicho, vivir aislado, sino que sabe que es
t4 irremediablemente ligado a algin grupo social, hecho
del que derivan para é1 derechos -disfrutar de los servi
clos piblicos—~ y correlativamente obligaciones - aporta-
cibn de efectivo para la creacidén y sostenimiento dé los
mismos -,se necesitan una serie de instituciones y orga-
nizaciones que implican gastos, los cusles en la actuali
dad no pueden ser satisfechos Unica y exclusivamente por
ingresos que provengan del Estado Federal, de los Este--
dos Locales y de los Municipios, segin sea la entidad po
1litica de que se trate, dentro de nuestra organizacién -
constitucional, por lo cual el particular siente que de-
be contribuir, dentro de sus posibilidades_econémicas; =
para que se cubran dichas erbgaciones.

Ahora bien, la entrega de efectivo a que nos --
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hemos referido para que se efectuen las crogaciones que
deben realizarse para obtenev la consecusidén de los fi-
-nes del Estado, requieren, puesto que se vive en un mun
do de derecho, la existencia de una norma, de una dispo
sicibén, en términos generales de una ley que establezca
la obligscién de enterar en las oficinas recaudadoras,
sin cuya norma la entrega 0 cualguler exigencia de nu--
merario por parte del Poder Publico es ilegal.

También debe convenirse, pues es realidad que -
diariamente vemos o que de ella tomamos conocimiento, --
que hay miembros de las comunidades que no sblo se resis
ten a efectuar las entregas de numerario que establecen
las disposiciones impositivas, sino que tratan por todos
los medios posibles de evitar el pago de los créditos fis
cales, por lo cual el Poder ILegislativo, ejerciendo la -~
facultad soberana del Estado, entrega al Poder Ejscutivo
la potestad de hacer llegar a la Hacienda Pﬁﬁlica afin en
contra, naturalmente, en estos casos, de la voluntad de
los individuos, los ingresos que tratan de omitirse.

La aportacién de ingresos a que los pérrafos an-
teriores se refieren, es de naturaleza diferente a la que
realiza una persona como pago de un servicio que le pres-
ta una autoridad, cuya significacién no trasciende a in--
dividuos diferentes del solicitante: llevar corresponden-
cia a su destino; librar de plagas un predio; introducir

al puerto a una embarcacidn; etc. Los gastos que en eg——-—
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tos cesos realiza la autoridad deben reembolsérsele y -
ello se hace cubriendo los derechos ~ no impuestos - co

rrespondientes,

Asi pues, para el gimple particular ss tratard

de un impuesto cuando exista una ley; cuando colocéndo-
se dentro de lo previsto por ella deba cubrir determina
da cantidad; cuando si 61 no entera dicha cantidad, sa-
be que la autoridad le ve a exigir el pago utilizando -
la fuerza plblica; y, finelmente, cuando por la entrega
que realiza no recibiréd un beneficio que pueda egtimar
que Gnicamente a é1 estd dado.

Una vez indicado el pensamiento y sentir que -
en relacién con el impuesto tiene el hombre de la calle,
veamos lo que sobre el punto nos enseilan los hombreé -
que se dedican al estudio de esta materia.

Griziotti nos dice que el impuesto, como resul
tado de viejas leyes, causa confusién en su acepcibén ya
que, por ejemplo, la naturaleza y funcién del impuesto

se confunden con su procedimiento de aplicacién (imposi

¢ién) y que "el verdadero impuesto, que tiene la funcién

fizcal de procurar recursos al Estado (o a otro ente pi
blico) no se distingue del instrumento tributario de --
politica econbmica, cuya funcién es extrafiscal, esto -
es, alcangar directamente los fines del Estado, por -=-
ejemplo, de proteccibén adusnal a través de los derechos

de consumo,.., Tampoco se distirgue de la extorsi6n, re
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caudacién arbitraria e ilicita..." (1)
Justifica el impuesto diciendo que beneficia -

al particular 8l aumentar su capacidad contributiva, la

__que origina la "Teoria Gausal de la Capacidsd Contributi

va" pues "el contribuyente en un primer momento obtiene
un beneficio y en un segundo momento es gravado con el
impuesto, etc," (2)

Establece que "la solidaridad es el fundamento

.del deber y del impuesto", al que se refiere como un "de

ber del contribuyente por solidaridad" definiendo a és-
ta como "una exigencia de la coheslén socisl y de la --
coexistencia politica en el Estado en razén de la ley =«
de la mutualided" (uno para todos y todos para uno)., (3)

Define el impuesto, "el tributo con funciones -
fiscales", es decir, destinado a procurar recursos al Es
tado o a otros entes pliblicos, obligando a los ciudada--
nos a "participar en los gastos piblicos en razfan de su
capacidad contributiva", como dispone el articulo 53 de
la‘COnstifucién Italisna", (4)

Otro autor, Einaudi, nos dice que el impuesto -

es "un pago general, obligatorio, hecho al Estado, que -

(1) Griziottl Benvenutto,- Principios de Clancia de las
Finanzas.- Editorial Depalma.- Buenos Alres, 1959, -
Pag. 151.

Griziotti Benvenutto.- Ob., Cit.~ Pag. 153.
Griziotti Benvenutto.- Ob. Cit.- Pag. 153.

Griziotti Benvenutto.- Ob. Cit.- Pag. 152.

NN
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nace a causa de serviclos indivisibles, en una forma -
igual o proporcional sl sacrificio que realizan los --
contribuyentes y que tiene por fin aumentar el patrimo

nio del ente plblico". Al criterio de capacidad contri

~ butiva lo denomina "Criterio Politico". (5)

Sefialaremos tambiéﬂygriaéiéhi?wéuién“éé”féfié;ww”“ e

re 8 los impuestos diciendo que "forman parte de la ilu
sién sobre el gasto e ingreso pGblico, pero que ese -~
gravamen, se advierta o no, no puede por menos de obi;
gar a los sujetos a reducir sus actuales consumos y pro
yectos, o0 bien modificar su produccién", (6)

Hace mencién s los impuestos méAs en sentido ~
econémico que en sentido juridico o politico y nos dice
que ellos, considerados separados cada uno de los demés,
ﬁueden revestir todos los caracteres de impuesto espe--—
cial, pero el conjunto o "sistema" de los impuestos pue
de a su vez, tener todos los caracteres de generalidad.(7)

Fonrouge, define el impuesto como "una présta—
cién obligatoria, comunmente en dinero, exigids por el-
Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar
a relaciones juridicas de Derecho Phblico". (8)

Berliri nos dicé que es "la obligacibén de dar
o hacer coactivamente impuesta por una ley o por un --
(5) Einaudi Luigi.- Principios de Hacienda Piblica.- -

- Agullar Editores.- Madrid.- 1958.- Pp. 73 a’ 76,
(6) Fasimni Wauro.- Principios de Ciencia de la Haclen-
da.~ Aguilar Editores.- Madrid, 1962.~ P. 1l42.

(7) Fasiani Mauro.Ob, Cit., Pp. 143 y 144,
(8) Fonrouge Giuliani.- Derecho Financliero, Tomo I.-Edi

torial Depalma.- Buenos Aires, 1962,- Phg. 255.
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acto expresamente autorizado por ésta a favor de un ente
piblico, que tiene por objeto una suma de dinero o un --
efecto timbrado y no constituye le sancién de un acto -
“11fcito, valor que 1a propia ssncién no consiste en la -
extensioén a cargo de un tercero de una obligacidédn tribu-
taria", (9)

El Doctor Van Der Borght, concibe al impuesto -
como "la aprehensién sin prestacidém reciproca de ninguna
parte de determinsdos ingresos de la economia privada",(10)

El artfculo 20. de¢ nuestro Cbédigo Fiscal vigen-
te, nos dice gue impuesto "es la prestacién en dinero o
en especie que fija la ley, con carécter general y obli-
gatorio, a cargo de personas fisicas o morales,‘para cu-
brir los gastos piblicos™.

Para concluir, nosotros proponemos la siguilente
definicién: "Impuesto es la prestacién que percibe el Eg
tado, establecida por una ley, de quienes la misma sefia-
la, pare cubrir los gsstos plblicos que sean indivisi---

bleB.

CLAéIFICACIONES ELEMENTALES DE
IMPUESTO.
Para esta parte del Capitulo, acudo al sefior —-
Lic, Dn. Guillermo Lbépez Velarde como seguro guia.
(9) Berliri Antonio.- Principios de Derecho Tributario,-
Editorial de Derecho Financiero.- Madrid,1964,.Pig.312,

(10)R. Van Der Forght.— La Hacienda Piblica,Tomo I.- Edi-
torial "ILa Labor, S. A." Barcelona-Buenos Aires,-p.88,
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El nos sefiala en 8us ya mencionados Apuntes -
de Segundo Curso de Derecho Administrativo:

"Ae=- IMPUESTOS DE CAFITACION,- Son aquellos -
en que no se tiene en cuenta ninguna situscién econdmi

ca, social, personal, etc., del sujeto obligado, pues

basta que exista la persona - en razbn de la cual se -

_ establece el gravamen -~ para gue se genere el crédito -
fiscal., Debemos advertir que ésta fue una de las formas
primitivas de imposicién.

"B.~ S1 se tiene-presente la forma en que el -
impuesto es establecido, o sea, sl el legislador aten--
dié para la determinacién del momto del crédito fiscal
a las circunstancias personales del sujeto del mismo, o
bien, si se desentendid de ellss a tal grado que el im-
puesto nace y se determina debido a circunstancias objse
tivas, tendremos la siguiente clasificacién: IMPUESTOS
PERSONALES Y REALFS respectivamente; ejemplo de 1o0s pri
meros serd desde el punto de vista tebrico el del im---~
puesto sobre la renta y de los segundos el tipo clésico
lo es el predial, Acentuando estos rasgos de clasifica-
cién de obtiene la de IMPUESTOS SUBJETIVOS Y OBJETIVOS.

"C,- Antiguamente, cuando el Estado no habia -~
adquirido la gran diferenciacién que tiene en estos mo--
mentos, la mayoria de los monarcas o reyes obtenian de -~
sus vasallos la mayor parte de sus ingresos - como se ha

‘dicho - del pago de los impuestos, el que se efectuaba -
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frecuentemente en especie, Si se observe la forma en -

que éstos son cubiertos en la actualidad, se aprecia ==

que la mayoria de ellos se cubre en efectivo, en dinero,
_'De lo que resulta la clasificacién de impuestos que se -
pagagﬁén ESPECIE o impuestos que se cubren en DINERO.

"D,~ SOBRE LA RENTA, SOBRE EL CAPITAL.~ El pri-
mero es aquél que tiene como fuente la renta, es decir,
que no grava el capital, pues el impuesto se cubre sin -
que el capital se afecte; de este tipo existen infinidad
de ejemplos, En el segundo, el impuesto se va a pager —-
con el capital, El ejemplo de esta especie es el de he--
renclias y legados,

"E.; En relacién con la tasa o tarifa que con-—-
tienen los impuestos, estos se clasifican en impuestos de
CUOTA, PROPORCIONALES, PROGRESIVOS E IMPUESTOS DEGRESIVOS.
Son los‘priméros aquellos en que el sujeto del impuesto -
tiene la obligacién de pagar una determinada cantidad -
cuando se presenten los motivos generadores del crédito -
fiscal, cantidad que siempre serd la misma; PROPORCIONA--
LES, son aquellos en que la tasa del gravamen no varia en
relacidén con el aumento del objeto del impuesto, sino gque
permanece la misma aunque el valor del objeto imponible -~
vaya aumentando: ejemplo de éste nos lo ofrece el ar—w---
ticulo 40, de la Ley General del Timbre en su fraccién VII,
en que se crea la tasa del 2% en laes operaciones de com--

preventa en general, PROGRESIVO es aquel que estd consti-
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tuido por varios renglones y diversas tasas que constitu
yen ambos lo que se denomina tarifa, y en él, va aumen--
tando la tasa del impuesto a medida que se va incremen--
tando el objeto imponible: el ejemplo clésico sobre este
particular lo encontramos en las Terifas del Impuesto 80
bre la Renta, El impuesto DEGRESIVO es aquel en que las
tasas ven disminuyendo a medida que asumenta el objeto «-
del impuesto; es decir, es el inverso de el impuesto pro
gresivo: ejemplo de este gravamen nos lo ofrece la Ley -
General del Timbre en su articulo 4o, fracciédn III, que
se reflere a los avaliios en los que el gravamen, cuando
el valor esignado a los bienes no pasa de $100,00 tienen
la cuota fija de $6.00; cuando es superior a $100.00 pero
no de $10,000,00, sobre los primeros $100,00 se cubre el
gravemen en la forma indicada y por el excedente 2.5%; -
cuando el valor de los bienes excede de $#10,000,00 pero
no de $100,000.00, por los primeros $10,000.00 se paga -
el impuesto en la forma referida y sobre el excedente --
1.5%..4. Asi pues, se ve de manera clara que la tasa del
impuesto disminuye a medida de que aumenta el valor de -
los bienes, o sea el objeto imponible.,

"F.- ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.- Son los pri
meros aquellos que aparecen desde un principio en las Le
'yes de Ingresos - Plan de Arbitrios de las Entidades Po-
1iticas - como suficientes para cubrir los presupuestos

de egresos aprobados; y los segundos, los que se estable
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cen con cardcter (¢ excepcional, para salvar condiciones
econémicas desfavorables e imprevistas. No debe dejarse
de anotar la tendencia de los impuestos extraordinarios
de convertirse en impuestos ordinarios.

T "Gu= Una clasificacién muy generalizada y discu-
ﬁida, asi{ como un poco abandonade por la incertidumﬁre‘de
sus términos es la que consiste en clasificar los impues-
tos en DIRECTOS E INDIRECTOS. Entiéndese por los primeros
a aquellos en los cuales no es factible el fénbmeno de la
repercusidén y por los segundos los que son repercutibles.
Pero cowo en estos momentos es muy diffcil encontrar un -
impuesto que no repercuta, la clasificacién casi se redu~
" cirfa a uno solo de estos términos,

"H,- Desde otro punto de vista se dice que son -
impuestos directos los que en una forma inmediata buscan
gravar un indice seguro, relevante, de la capacidad econd
nica delvsujeto del impuesto; en tanto que los indirectos,
son aquellos que en una forma mediata tratan de alcanzar
la potencialidad econémica del sujeto deudor del crédito
fiscal; como ejemrlo de los primeros, se citan los impueg
tos de produccién y de los segundos, los gque gravan el —-
consumo. 0 la circulacién de la riqueza,

"T.- Por medio de la creaciédn de un impuesto ---
puede procurarse, Gnica y exclusivamente, obtener ingre--
sos para el Fisco Federal, 0 bien tratar de que el sujeto

del crédito fiscal no realice la situacibén abstracta que
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establece la ley como hecho generador del crédito fisecal,
porque ello se estima que no es conveniente desde un pun
to de vista moral, socisl, econémico, etc., caso este en
que el legislador se vale del impuesto como arma para —-
consegulir determinada finalidad; y, por ultimo, aquellas
situaciones en las que el organismo al que esté encomen~
dade crear las leyes fiascales recurre al establecimiento
del impuesto para uno y otro efecto, asi{ se tendrd la -~
clasificacién de impuestos siguiente: los que persiguen
Gnica y exclusivamente OBTENCION DE RECURSOS ECONOMICOS;
los que tratan de obtener efectos MORALES O SOCIALES; y,
por Gltimo, los MIXTCS.

"J.~ Pueden también clasificarse los impuestos -
en; IMPUESTOS DE CUOTA E IMPUESTOS DE REPARTICION. Consis
ten los dltimos en que el Estado seflala una cantidad al-
zada como monto de recaudacidn del gravamen; posterior--
mente se determine el total de objeto del impuesto para
cada causante; y, por Gltimo se determinard la tasa del
impuesto, Kl ejemplo clésico de ellos, e8 el que en —-=-
nuestro mundo fiscal se conoce con el nombre de impuestos
de DERRAMA. A esta clase de impuestos se les formulé una
objecién‘muy'seria, aparte de que son injustos con ellos
mismos, siempre pdr diferentes razones, el Fisco no re--
cauda la cantidad total. Los de cuota son los gravémenes
en los que se sigue un procedimiento inverso al anterior,

Fn ellos se empieza por deterninar las unidades fiscales'y
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las tasas del impuesto, mas tarde el procedimiento de --

recaudacién, y no es sino hasta el final de cada ejerci-
cioc fiscal cuando se conoce el monto total que produjo -
el impuesto.

"K.~ Hay impuestos CATASTRADOS Y TARIFADOS.~ Los
primeros son aquellos en los cuales existen todos 108 -
elementos necesarios en las listas oficiales pars deter-
ninar no s6lo los sujetos del impuesto, sino también el .
monto del éravamen individual total; ejemplo clésico de
este tipo es el predial, El TARIFADO, es en el que no hay
listas oficiales y no se puede determinar de antemano ni

precisar el sujeto del impuesto, el~obdeﬁo, ni el wvalor

‘individusl o totsal,

wML,- Luego tenemos que si se gravan actos juri-
dicos y operaciones que se¢ realizan em el interior de la
Repiblica, ae'diée'que son impuestos INTERNOS; mas - si ~
el gravamen se refiere a actos u operaciones que no tie-
nen por limite el Territorio Nacional, se tratari de im-
puestos: EXTERIORES..

: "M,- Finalmente, ya haciendo referencia a nues-
tra legislacién constitucional positiva, existen aln IM-
PUESTOS FEDERALES, LOCALES Y MUNICIPALES; segfn que .la -
creacién y rendimlento de los mismos se dedique a la sa~
tisfaccibn de las necesidades de cada una de las Entida-~

des Politicas mencionadas", (11)

(11) Lépei Velarde Guillermo Lic.-Apuntes de Segundo Curso
de Derecho Administrativo,- México,1959,~-Pp.55 4 58,
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Si hacemos un breve paréntesis dentro de --
nuestros elementales comentarios sobre la institucibdn
"impuesto'| no podemos menos que percatarnos de la impo
sibilided que existe para un Estado sn ls época actual
de satisfacer todas sus necesidades mediante impuestos
Y, més atn, con solamente un impuesto, por lo que en -
nuestro Estado, que no puede excepcionarse de ese prin
cipio, sea obligatorio acudir no sbélo a impuestos, si-
no también a otros renglones de ingresos como son los
derechos, los productos y los aprovechamientos, defini
dos por el C6édigo Fiscal de la Federacién de la siguien
te manera:

"Articulo 30,- Sor DERECHOS las contrapresta--
clones establecidas por el Poder Piblico, conforme a --
la ley, en pago de un servicio”,

"Articulo 4o.,- Son FRODUCTOS los ingresos que
percibe la Federacién por actividades que no correspon-
den al desarrollo de.sus funciones propias de derecho =
_piblico o por la explotaci6ém de sus bienes patrimonia--
les",

"pArticulo 50.~ Son APROVECHAMIENTOS los recar-
gos, las multas y los demé&s ingresos de derecho piblico,
no clasificables como impuestos, derechos o productos",

Una vez terminado el baréntesis indicado, si--
guiendo la secuencia establecida, de acuerdo con el pen .

samiento del Maestro Lbépez Velarde vemos que los impues
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tos constituyen el principal renglén de recursos en los
Estados modernos; que son las fuentes que reditian a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la mayor canti
dad de efective para la satisfaccién de las necesidades
a que hemos hecho referencia (publicas).

En ua principio, cuando el Estado no se habia
desgenvuelto, normalmente su Jefe. obtenia principalmen-
te los recursos necesarios de la explotacién del patri-
monio de é1 mismo, pero a medida que transcurre el --—-
tiempo y que se van complicando las relaciones entre el
particular y la entidad ptblica, entre los mismos parti
culares y, por Gltimo, s medida que el Estado va inter-
viniendo més y més en la esfera de actividad de sus ~--
particulares, ya no se puede pensar que @l Gobierno sa-
tisfaga sus necesidades con lo obtenido de la explota--
cibn de su patfimonio, gino que le es imperativo recu--
rrir, en forma especisl y principal, a las economias --
particulares para retirar de ellas, con fundamento en -
su soberania, los elementos suficientes pars satisfacer
las atenciones que exigen los servicios piblicos, lo --
que es el impuesto,

Se hace necesario establecer una diferencia en
tre "tributo" e "impuesto", lo cual no es diffcil dado
que el primero es aquél qu: es fijado en una forma arbi
traria por el Jefe de la Comunldad, quien normslmente -

era ¢l mAs fuerte; asi como también la carga sefialada a
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un pais vencido, por su victimario, en tiempos de guerra;

y el impuesto no es eso , sino por el contrario, es fija

do tomando como base las necesidades piblicas, las nece-
sidades del Estado que lo fijs y es utilizado en funcibén
de esas mismés nécesidades, pues como ya se seiald, el -~
Estado necesita ingresos para desarrollar sus funciones,
los cuales obtiene en muchas formas de las cuales 18 =-~-
principal, es precisamente el "impuesto".

Sefialadas las diferencias que implican en su --
contenido o naturaleza los vocablos que se comentsn en -
el pérrafo anterior, con ello aclaramos que si en alguna
bcasién se han usado indistintamente, no por ello desco-
nocemos la clara distinciédn que entre ellos existe.

Ahora bien, los impuestos, como un producto de
la sociedad deben llenar ciertos requisitos para que su
funcionamiento sea correcto y en esa virtud, ya Adam --
Smith expuso cuales son sus‘principios fundamentales y

posteriormente Adolfo Vagner los amplié. A continuacién

PRINCIFIOS SUPERIORES EN MATERIA DE IMPUESTCS.
ADAM SMITH.
Para este tratadista, los impuestos debian lle-
par cuatro requisitos y asi lo expresa en su libro "De -
la Riqueza de las Naclones", a saber:

a).- Que los subditos fuesen gravados en propor



- 102 -

cién a su capacidad econbémica y de la mavera mAs precisa.

b).- Que fuera precisa la legislacién en lo que
se refiere a cuantia, plazos de exacciédn y modalidades -
de pago.

¢).~ Que lo mas conveniente es que sean cubler-
tos los impuestos en la época y modo més cbdmodo para el
contribuyente.

d).- Que los gastos de recaudaciédn fueran 1o més

reducido posible.

ADOLFO WAGNER.

En sus "Elementos de Finanzas Plblicas" Adolfo
Wegner nos entrega unos principios en materia impositi--
va que no puedemenos que ser calificados de magistreles,
constituyendo la base sobre la que se apoyan casi todos
los Estados modernos al establecer sv politica impositi-~
Va. Ellbs son:

I.~ Principios de "POLITICA FINANCIZRA", y que
s8¢ subdividen en principlos de suficiencia de loa im---
puestos y de elasticidad de los impue61:<);;H.MwwmnMMWWw

I1.- Principios de "ECONOMIA FINANCIERA", que -
a su vez se divide en el principio de eleccién de buenas
fuentes de impuestos y en el principio de eleccién de --
buenos impuestcs en si mismos,

II11.- Principios de "EQUIDAD EN TA IMPOSICION",

que s¢ divide: en principio de generalidad y principio -
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de uniformidad.

iV.- Finalmente rrincipios de "ADNINISTRACION
HACEIDARIA", que é1 separa en tres que son: principio de
fijeza en los impuestos, principio de comodidad en los
impuestos y principio de economia en la administracién
de los impuestos. |

Por su lmportancia, repito, es necesario expli
car estos principlos de Adolfo Wagner, lo que a conti--
nuacién haremos,

I.- PRINCIF¥IOS DE POLITICA FINANCIERA.

l.~ Principio de Suficiencia de los Impuestos.
Al sefislarse este requisito para los sistemas impositi-
vos, Wagner exige que lo que se recaude por concepto de-
impuestos deben ser lo necesario, ni més ni menos, para
satisfacer los Fresupuestos de Egresos.

2o Frincipio'de Elasticidad de los Impuestos.-
Usto significa que en etapas dificiles para el Estado,
épocas de depresién econémica, por su ductibilidad los -
impuestos exlstentes deben ser suficientes para cubrir -
las necesidades del Estado, moviéndose en forma conve-——-—
niente Unicamente las tasas o las tarifas.,

I1.~ PRINCIPIOS DE ECONOMIA FINANCIERA.

1,- Eleccién de Buenas Fuentes de Impuestos.- -
Se trasduce a la cuestién, idebe gravarse la renta o el -
capital?; segin nuestra particular opinién deben gravar-

se los dos conceptos, pero en una forma conveniente.
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2.~ Eleccidén de Buenos Impuestos en Si NMismos.-
Hay impuestos que en si mismos encierran grandes bonda--
des, pero que pueden no ser convenientes parg una época
o lugar determinados, por lo que es necesario investigar
antes de su implantacién si las condiciones ecoﬁémicas,
culturales, sociales, etc., hacen factible el estableci-~
miento de impuestos més perfectos o por el contrario, --
de acuerdo con las condiciones anotadas, es mejor esta--
blecer impuestq menos perfectes.

III,- PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN 1A IMPOSICION.

l,- Principio de Generalidad Impositiva.- El im
puesto como una creacién de la ley, debe ser como ella -
general y abstracto, es decir que no es creado para un -
grupo de personas determinado, ni para una persona en -~
especial, sino para todos., La aplicacibén del impuesto al
' sujeto que se encuadra dentro de lo que sefiala la dispo-
sicién, lo concretiza,

| 2.~ Principios de Uniformidad Impositiva.- Con

este principlo se consigue dividir la carga fiscal entre
108 causantes de una manera equitativa y justa.- Se con-~
gigue gravando en forma proporcional o progresiva de —--
acuerdo con el principio de "a capacidad econdémica infe-
rior, menor carga tributaria; a mayor capacidad econédmi-
ca, mayor carga tributaria"”,

IV.- PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION HACENDARIA.

1,~ Principio de Fijeza en los Impuestos.- Es --
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necesario cubrir diversos requisitos para que se satisfa
ga este principio. Es indispensable que las personas que
apliquen las leyes tenga la suficiente solvencia moral y
gean técnicas en la materia, con lo que se consigue que
sus resoluciones estén apegadas a dere;ho; que las leyes
que fijen los impuestos sean sencillas y claras para evi
ter confusiones en los causantes y que sefialen también,-
claramente, la fecha y forma de2 hacer el pagb; en la —=-
aplicacién de la norma se tiene que estar a su concepto
Juridico en primer lugar y en segundo, como Gltimo recur
so, apartarse de su significacién; y que el Reglamento da
la Ley, Sea también sencillo y claro, _

2.~ Principio de Comodidad en los Impuestos.- =
Tanbién en este principio se necesita llenar varios re--
quisitos: que en la lay se establezca con cual monedavdg
be cubrirse la obligacién tributaria; que se establezca
en funcién de la capacidad econbémica del causante, pare
no perjudicarlo, si el pago debe hacerse en una o varias
exhibiciones; que el pago sea, en la medida de lo posi--
ble, en un lugap ¢ ercano al domicilio del causante; tam~
bién debe sefislarse con toda claridad la fecha del pago;

v en el procedimiento de recaudacién se debe procurar -~

que el sujeto pasivo tenga las menores molestias posibles.

3.~ Principio de Economia en la Administracién -

de los Impuestos.- Debe procurarse que el costo de recau-
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dacién de los impuestos sea lo més b ajo posible, para que
por tal motivo, el ingreso total sea 1o més alto en bene-

ficio de la Tesoreria,
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CAPITUILO VI

'ANTECEDENTES EN LA CREACION DEL IMPUESTO SOBRE

INGRESOS MERCANTILES 'Y ESTABLECIMIENTO DEL uIg
MO EN NUESTRO PAIS.

FORMA EN QUE ESTA LEGISLACION HA PROCURADO UNI
FICAR I0S GRAVAMENES SOBRE EL COMERCIO Y IA ~

- INDUSTRIA.

INCONVENIENTES. DE ESTE IMFUESTO.
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Babido es que la existencia de la institucién -
politica "Federacién", régimen dentro del cual se dess--
rrolla nuestra vida de esta naturaleza, origina diversos
problemas derivados de que dentro de ella existen tres -

clases de entidades politicas: la del Gobierno Federsl,

la de los Estados Locales y la de los Municipios; 10 ==u"7"

cual no sblo provoca problemas de trascendencia y signi-
ficacién particular, sino también ha implicado y afn im-
plica situaciones econbémicas de muy difficil soluciém, de
las cusles no s6lo se derivan lesiones de este orden pa-
ra la Federacién, sino también profundos problemas y —--
grandes dafios al sector particular, todo lo cual trae co
mo resultado un retraso del dessrrollo econémico de la -
mayoris de los paises que han aceptado para su vida poli
tica al régimen de que se trata.

Asi, el articulo 73, fraccién VII de nuestra --
Constitucibn, indica que el "Congreso tiene facultad:

"V1I.- Para imponer las contribuciones necesa--
rias a cubrir el presupuesto".

Por otra parte, ya hemos expresado que, dentro -
de nuestro régimen federal los Estados conservan todas -
las facultades que no hen cedido al integrar la Federa--
cién, por lo que considerando lo que establecen los ar--
ticulos 40, 41, 117 y 124 Constitucionales ,fundamental--
mente, tienen el derecho a establecer todos los impues--

tos que necesiten para cubrir sus necesidades que se en=
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cuentren racoglidas en susg respectivos presupuestos de -~
egresos, siempre que no se viole lo estatuido en la —---
fraceidén XXIX del articulo 7?3 Constitucional, Lo ante—--
rior se confirma adn wés, por lo que ordensn los articu-
los 117 y 118 fraccibn 1, fundamentalmente.

Finalmente, éCudles son los medios econdmicos,
dentro del terreno impositivo, de los cuales emanan los
ingresos necesarios para que los Municipios cubran sus -
necesidades plblices?.

No desconocemos la paupérrima vida econduica --
de estas entidades - base y nlicleo originario de nuestra
orgenizacién politica - a las cuales nuestros Constitu--
yentes, en un lirico afén, lamentable y tristemente no -
realizado - articulo 115 fracciones I y II de la Consti-
tucién vigente -, declaran que estas instituciones poli-
ticas tienen como caracteristica principalisima la de ~-
ser libres: (Puede haber libertad cuando viven, como sa~
bemos, en medio de las masyores carencias econbémicas y a
merced, en la mayoria de los casos, de autoridades de tal
clase irresponsables?,

Lamentablemeﬁte, como se sabe, los repetidos --
Constituyentes no dieron clara y satigfactoria contesta-
¢ién a esta trascendental interrogante, ni con mucho se -
acercaron a una resolucién suficientemence idbnea.

Los articulos constitucionales que fijan el --

régimen econémico constitucional de los Municipios, son
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el articulo 9% fraccién XYIX, pérrafo final y 115 frac-

- cibn II, principaslmente, de los que desprendemos: liber

tad de administracidén de los Municipios de sus recursos
econdémicos y carencia de independencia de estas entida-

des para fijar sus gravémenes, quedando en esta forma -
vinculadas a las tristes dddivas que sobre el particu--
———_18r les _entreguen la Federacibn y los Estados. -

De donde encontramos y ello no debe colvidarse,
dos clases de autoridades con facultad para establecer
impuestos: Federacién y Estados, y tres con potestad pa
ra recaudarlos,

Lo anteriormente expuesto ha dado origen, al no
estar puee discriminsdss las fuentes impositivas, al --
gravisimo, inconveniente y dificil problema que es el de
la concurrencia impositiva, barrera que &e ha indicado,
es una de las que ha detenido el desarrollo ecocndmico -
de nuestro Pais,

Naturalmente que tan profundo y grave problema
no ha paszado desapercibido, sobre todo a las Autoridades
Federales, las cuales para resolverlo, han recurridec a -
dos medios o, on otros términos, han seguido dos caninos:
lo., reformas sucesivas a la fraccién XXIX del articulo
7% de nuestra Constitucibn, sigﬁiendo la tendencia de -
ir declarando que es facultad privativa del Congreso de
la Unién, establecer gravémenes sobre determinsdas fuen~
tes econbnmicas por renglones de actividéd de esta indole,

que se han considerado fundamentales para el incremento
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de nuestrs potencia industrial o econémica en términos -

generales, implicando lo anterior un consiguiente centra

lismo impositivo con sus respectivos inconvenientes eco-

némicos y politicos para los Estados; o bien, 20., la --

.senda de convocar a reuniones de autoridades fiscales, -

rrrrr 8056 -05batales como-de—la-Federacidn, para tratarde =
buscar una equitativa y conveniente reparticién de los -

Capitulos Impositivos Nacionales. .

‘ La multiplicidad impositiva que implica todo ~=

slatema federal como hemos visto,'la en muchas ocaslones

concurrencia impositiva que redundaba en hechos anticons

! titucionales y la incomodided del sistema, tanto para el
Erario como para los particulares, que ocasipnaba una ==

enorme evasién del impuesto con la consiguiente elevaciédn

de la tasa, provocan immensas inquietudes desde antes de
% la tercera década del presente siglo, época en la cual,
; el percaterse de la magnitud del problsma, sl Ejscutivo -
de la Unién, por conducto de la Secretaria de Hacienda, -
convoca & la Primera Convencién Nacional Fiscal celebrada
en 1925, a l2 que Unicamente acuden representantes de -
los Estados y del EJecutivo Federal,
"En esta Primera Convencidén, para el estudio del
-importantisimo tema "La Falta de Uniformidad Impoeitiva
en la Repdblica y sus consecuencies", se crearon tres —-
Comisiones: "Estudio del Plan Nacionmal de Arbitrios", -
"Andlisis y Estudio del Froblema de 1a Concurrencia en =~
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Materia de Impuestos" y "Hstudio de las Iniciativas Pre-
sentadas por los Delegados de los Esﬁados".

La falta,en clerto sentido, de estudlos e inves
tigaciones previas que orientaran a la Asamblea, es 10 -
que quizé haya provocado que esa primera Convenciém no -

E tuviera resultados concretos, sino que sus conclusiones’

{ tuvieran el carfcter de simples recomendaciones genera=—-

les,

Se habia pensado en la celebracién de la Segun-
da Convencién cuatro afos después, 1929, pero ni siquie~
ra se efectlan las Convocatorias correspondientes y no -
es 8ino hasta 1933, con el retorno del Ing. Pani a la §g
cretaria de Hacienda, que se le vuelve a conceder a este
-problema y manera de resolverlo la importancia que tenia,

En febrero de 1933, ocho afios més tarde, e =--
% efectia la Begunda Convencién Nacional Fiscal, con obje-
tivos primordialessrevisar las conclusiones de la Prime-
x ra Asamblea; conslderar nuevamente el problema de lasg ~-
Jurisdicciones fiscales de la Federacién, de los Betados
y de los Municipios; determinar las bases de unificacién
? de los sistemas locales de tributacibén y de la coordina-
| cibn de ellos con el sistema federal; y estudiar los me--
dios més adecuados para la ejecuclén de las decisiones de
la Asambleg constituyendo el Srgano méds capacitado paraQ
encargarge de ello,

Dado que &staba por concluir un ejerciclo presi
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dencial, no pudieron dictarse las medidas legislativas ~
que condujeran a la reslizaclén de las conclusiones @ =~
que habla llegado tal Convencién y como posteriormente -
la situacién politica, social y econémica del Pais no --
era todo lo estable que fuera de desearse, agravéndose -
més atn por la Segunda Conflagracién Mundial, en la que
nuestra Patria toma parte, todo lo obtenidv en la Conven
cién es hecho a un lado y su importancia relegads a un -
segundo término,

Heste 1947, el 4 de octubre, se efectfta la Con-
vocatoria para la Tercera Convencién Nacional Fiscal, pa
ra ser celebrada en esta Ciudad de México, del 10 al 20
de noviembre y la cual por fin, va a ver concretadas =~
sus resoluciones,

Por primera ves rompe la Secretaria de Hacienda
su politice anterior, que consistia en proyectar las re-
formaes & nuestro sistema impositivo ignorando al ssctor
privedo y en esta Convencién invita a las inetituclones
de comercio e industria, por medio de la Confederacién
de Chmeras de Comercio, a fin de que también los particu
lares emitieran su éoto en relacién con les reformes -~
que al sistema se hiclera. De ese modo se pensb, se -~
- consa.guirf{a wnir la teoria con la préictica diaris de la
' vida fiscal de nuestro Pals.

En esa Tercera Convencién, se tratarom divebsoa

temas, pero de los cuales tiene més importancia para no-
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sotros los que se referfan a impuestos sobre el comercior
¥ la industria, impuestos Eobro la propiedad rafz, im---
puestos alcabalatorios, delimitacién de los campos impo-
sitivos, legislacién del impuesto sobre la renta, legis-
laci6én del timbre, etc. |

Esa Convencién, que tenfia como objeto solventar

el problema fiscal, "el mismo que Se presentaba en 1925

en sus antecedentes, en sus manifestsciones generales y

en sus inconvenientes précticos, pero agravado enorme---
mente como consecuencla de 22 afios més de vida de un ré-
gimen que ya en 1925 se calificé de complicado, antieco-
némico e injusto; que por no haberse corregido sino por

el contrario empeorado como resultado de la creacién de

nuevos impueaton-tanyo por la Federacibn, como por los - '
Estados y los Municipios es ya insostenible..... Por las
consideraciones anteriores, se hace mAs urgente que -~
nunca la adopcién de medios que vengan a fincar la es—-=

tructura econémica del Estado sobre los cimientos firmes

- de la economia general de la Nacién y que hagan que den-

tro de esa gran estructura se complementen y armonicen -
las necesidades y obligaciones de la Federacién, de los.
Estados y de los Municipios....." (1)

Uno de los resultados mds brillantes de la Con-

vencibén, sino el que més, es la creacidédn de la Ley Fede-

(1) Memoria,- Tercera Convencién Nacional Fiscal.- Tomo
I Pégo 7."‘ MéxiQO.
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»rTal:del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, que se dis-

-cutié bajo el nombre de "Impuestos Generales al Comercio

-¥.:& la Industria”, que es publicada en el Diario Oficial

~de::3]1 de diciembre de 1947 y con fecha de entrada en vi-
_gor el dia siguiente, segfin lo sefialé su articulo lo, ==

+/Pransitorio, -

En la Exposicién de Motives de dicha Ley, seA—-

‘puntualizan las categorias de los impuestos que graven - -
--akcomereio y a ‘la industria; seflala las bases sobre las
-‘quetse apoyan los: impuestos, haciendo mencién a que en -

~.ocasiones se convierten en alcabalatorios; indica las =-

incomodidades e injusticlas a que estén sujetos los cau-
santes y concluye diciendo:

"La multiplicidad de requisitos establecidos ~~

Tppor-las leyes para’ el control del pago del impuesto; la
--necesidad de practicar minuciosas visitas de imspeccidn
-~ para comprobar que los impuestos han sido pagados; las -
+.molestias. 'y cargas adicionales que estos sistemas impo--
~/ngn -a:.108 ;causantes,. son.dfectos que no puede permitirse
-~ que ‘subsistean.  Es indispensable que el Estado promueva

-1a abolicién de sistemas anacrénicos que ocasionan —--~

obstéculos al libre desarrollo de las actividades mercan

- itiles e industriales". (2)

‘Sefiala otras razones y nos dice: "La sintesis -

precedente revela la lmperiosa necesidad de introducir -

(2) Codificacién de la Legislacibn y de las Resoluciomes

Jurisdiccionales en Materia del Impuesto Federal so-
bre Ingresos Mercentiles.- Edicién de la Proc.Fiscal
de la f%deracibn de la Sria, de Haciendg.-Tomo I,PAg.
46,~ México, 1958.
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un cambio completo en el sistema actual, cambio que nu
debe de ser solo en los detalles de la recaudacién y con
trol de los impuestos, sino que debe consistir en una --
reforma integral que establezca ilas bases para acabar -
con todos los defectos enunciados y permita esperar una
france colaboracién y mutua confisnza entre los causan--
tes y el Estado,

"Atendiendo a estas ideas, el proyecto de Ley =-
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, destru-
je todos los precedentes de nuestrs legislacién fiscal ~
para el establecimiento de los impuestos y, en consecuen
cia acaba con las Juntas Calificadoras; con la posibili-
dad de modificar las declaraciones de los causantes; li-
mita las investigaciones fiscales ﬁnicamente a los casos
de causantes sospechosos de defraudar al Fisco., De esta
manera, los contribuyentes tendrén la certeza de que 8-
lo pagarfn los impuestos sobre las bases que ellos mis--
mos hayan establecido en sus declaraclones y que no ten-
drén gastos adicionales para el cumplimiento de requisi-
tos, ni molestias indebidas que perturben sus activida--
des normales". (3)

Como ya hemos seflalado, las conclusiones de la
Tercera Convencién Nacional Fiscal en lo que tlenen rela
cibén con los impuestos al comercio y a la industris, son

(3) Codificacién de la Legislacién y de..... Tomo I, ==
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los antecedentes del Impuesto Federal sobre Ingresos Mer-
cantiles,
"En esa Tercera Convencidén Nacional Fiscal, se -

acepta la ereacibdn de un impuesto que tuviera como objeto

,mlqg,ipgrgsgarprqygpiggtggﬂ@g%aqtos de comercio o indug-—=—-

tria, tems que al ser tratado en la Aseamblea, concluye --
que se uniforme en la RepGblica la imposicibén sobre tales

actos; que para lograr de inmediato lo anterior, se reco-

mendaba a les sutoridades federales la supresifén de los -

impuestos especiales al comerclo que tenia establecidog;-
que se creara un gravemen sobre ingresos en funcién de las
ventas comerciales, deroghndose al entrar a surtir sug --
efectos 1la legislacién correspondiente, loa'rederalos 50~
bre compraventa y sobre actos, documentos y contratos de
cardcter mercantil; que las tasas del gravamen debian ser
de carédcter proporcional, sin establecer diferenciascién -
en ragbn de clase de productos en materia de la venta y -
procurando que aquellas fueran lo més reducido posible;
que el procedimiento de recaudacién fuera el de declara--
ciones periodicas; y que no quedariasn afectos a este gra-
vamen los ingresus que se obtuvieran por sctividades co--
merciales o industriales afectas a un impuesto especial,
"Asimismo se aprobd en la Tercera Convencién Ra-
cional Fiscal que se recomendara a los Estados que desde
luego dieran los pasos para la fusibn, en un solo grava-~

men, de los de carfcter local ~estatales o municipales- -
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sobre el comercio y ls industria, entendiéndose que la -
fusién deberia hacerse gravdndose 1los ingresos por ven—-
tas, que el impuesto que sustituyera a los establecidos
deberia de ser proporcional y menor para la industria --
que para el comercio,

"Entre la® recomendaciones de carécter general —
Nacionael Fiscal pueden citarse como principales, la de -~
la implantacién inmediata de una legislacién general en -
la Repfiblica, sobre ingresos en funcién de fuentes comer-
clales, que sustituyera a la que los Estados y Municipios
tenian sobre ventas, capitales, operaciones mercantiles,
patente, actividades mercantiles o industriales; tenien--
do el gravamen los rasgos fundamertales de que se ha haw-
blado, debiéndose llamar la atencién sobre de que ya 88 --
sugeria que el rendimiento del impuesto en funcién de ven
tas comercisles e industriales se repartiera entre los Es
tados y Municipios, debiendo corresponder la recaudacidn
del gravamen a las autoridades fiscales de los Estados™.(4)

El 30 de diciembre de 1947, es promulgeda la =~
"Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Morcantilea", -
que en sus articulos transitorios sefialaba el que gqueda--
ban derogados los actos y contratos que tuvieran como ori

gen fuentes de ingresos gravadas por esta Ley, que estu--

(4) Lépez Velarde Guillermo Lic,~ Apuntes de Segundo Cur-~
so de Derecho Administrativo.- Pp. 113 y ll4.- México
1959.
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vieran sujetos al régimen de la "Ley General del Impues-
to del Tiﬁbre".
Este impuesto sobre ingresos mercantiles, grava
los ingresos obtenidos por concepto de:
I.- Operaciones de enejenacién de-blenes;
ITI.- Operaciones de arrendamiento de bienes;
II1.- Operaciones de prestacién de servicios; ¥y

IV.- Operaciones de comisién o medisciébn mercantil,

"Se ha visto que este impuesto grava Unicamente -
los ingresos que obtienen las personas por la realizacién
dé alguno de los cinco donceptos a que se he hecho mencién;
lo que pone de manlfiesto que ssté en relacién directa con
la capacidad econdémica del sujeto del crédito fiscal, y --
que es8 un lmpuesto directo; como el pesc del gravamen no -
va a ser soportado por el referido sujeto del crédito fiscal,
sino que por el fenbmeno econbémico de la repercusién va --
a ser trasladedo a una tercera persona que en definitiva -
lo va a soportar es por lo que, desde este punto de vista;
puede considerdrsele también como un impuesto imdirecto".(5)

81 el impuesto sobre ingresos mercantiles fue «--
creado con el propdésito de unificar los impuestos sobre el
comercio y la Industria en la Rephblica, por ese motivo --
fue duramente atacado, sefaléndole inclusive, vicilos de -~
anticonstitucionalidad.

Algunas de las disposiciones que trataban de con-~

(5) Lépez Velarde Guillermo ILic.- Ob. Cit. Pég. 1l4.
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‘seguir esa unificacién fueron los articulos 14 y 15, -
con intima relacién de este Gltimo con el 8o0,, todos -
de la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, al
establecer originalmente, la "participacién" que seria

otorgada a los Estados coordinados con la legislacibén

__PFederal, Para evitar sl-problema que significé en sus

inicios, fue cambiado el vocablo'participacién" por el
de "cuota adicional", en el que claramente se observa
que la Ley del impuesto a que nos referimos, se crea =
una cuota distinta de la federal, supeditada en su —-=~
efectividad a que las autoridades locales, no graven =~
directa ni indirectamente, los actos de comercio o in-
dustria y ademds, a que las Leglslaturas Zstatales ---
acepten la eplicacién de la Ley Federal del Impuesto -
sobre Ingresos Mercantiles dentro de su jurisdiccibn,
Se dieron varias soluciones al problema de --
constitucionalidad antes citado, de¢ las cuales consldg
ro que la correcta es la que sefialé, que para la apli-
' cacién de la tasa del 12 al millar se requiere un acto
legislativo local de derogacién de esta clase de gra--
vémenes que afectan los actos de comercio y de indus--
tria, y que se esté de acuerdo asi mismo, por las Le~~
gislaturas, en que dentro de la Jurisdiccibén de dichas
Entidades se aplique la Ley. Pienso, para entender la
naturaleza de esta disposicién, que en este caso se ~~--

trata de un impuesto local desde el punto de vista mate
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rial, ‘ye que é1 no tiens vida -aun estando como est&,
vigente la Ley de que se trata- sin la realizacién de
los actos de las Legislaturas Locales que se han men-
cionado; y desde el punto de vista formal juzgo, con
ciertas reservas, que ai se puede aceptar que se esté
en presencia de un impuesto de carécter local.

Ia legislacién vigente del impuesto que nos
ocupa, tiene un gran defecto que la anterior no tenia,
¥y es el facultar a las sutoridaldes locales & modifi--
car la tasa adiclonal, hasta un méximo del 12 sl millsr.
Creo que es un grave error, pues usando tal facultad,
Entidddes Locales de gran importancia econbmica, pue--
den abatir, para provocar en su territorio el estable-
gimientos de centros industriales y el de grandes in-~
~ versiones en materia de comercio, la tasa del 12 al =~
millar, provocando asi verdaderas luchas econémicas -
entre los Estedos que integran nuestra Federacién, si-
tuacidén que se ha tratado no sclamente de evitar, sino
que se ha combatido firmemente por las autoridades fe-

derales en bien de la economia nacional,



CAPITUIO VII

EL IMPUESTO SOBRE EL VAILOR DE LAS TRANSACCIONES
EN PORTUGAL

EL IMPUESTO AL EGRESO EN MEXICO



Descartada la idea de que los gastos que provo-
can necesidades e instituciones piblicas de los Estados
ge cubraz ¢éon un solo lmpuesto, es decir, borrando de --
nuestra mente el pensamiento de David Ricardo, consisten
te en qus siendo la tlerra ls fGnica fuente efectiva de -
~riqueza sn un pais, 4s slla, a-través ds la recaudacibn-
del gravamen correspondiente, deberian obtensrse los re-
cursos nec¢sarios para cubrir les necesidades menciona--
dasy; ¢s indiscutible que en estos momentos no puede pen=-
sarse qug de tal rengldon de riqueza nacional puedan obtg
nerse los recursos que hemos referido y para los fines -
que hemos smefialado; aino que son m@ltiples las fuentes =
econbdmicas quo‘dentno de los paises desarrollados y adn
dentro d¢ los subdesarrollados, tiénen mayor significa=-
0ién econbmwica que la tierra,

Por lo anterior y reteniendo simplemente al pen
saniento de Aden Sumith sobre los requiuiios que deben =-
llenar el conjunto de impuestos y apoyéndonos en los dos
principlos fundamentales de Adolfo Wagner, que son el de
que "un SISTEMA debe ser eldstico y suflciente en rela--
¢ibén con todos loe gravdmenes que lo integran" que "las
recaudaciones que de ellos se obtengan o deriven sesn =-
bastantes para cubrir las exligenclas de las institucio--
nes y servicios pliblicos de un pais", debemos pues con--
cluir, deda la novilidad que en el terreno social y eco-

némizo se registra en todo pais, y por ende en el nues--
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tro, que no puede existir un solo impuesto, sino que 1los
gravdmenes son diversos a fin de que se logre una correc
ta distribucibén de la carga fiscal,

Justificacién de lo anterior es lo expuesto en
la breve crénica que a grandes pasos, y dejando| descu--
blertas algunas etapas de nuestra historia impositiva,
hemos visto como ha i1do evolucionando nuestro sistema -
impositivo, con el afén de alcanzar superiores metas de
Justiclia y efectividad,

En el afén anterior, moviéndose nuestrg Gobier
no - concretamente la Secretaria de Hacienda y réditq
PGblico -~ dentro de la inquietud a que el pérraf anfe—
rior se refiere y teniendo, ademds, en cuenta qus exis-
ten impuestos en nuestro sistema impositivo nacipnal ~-

que son claramente repercutibles, o sea, de los

impuestos indirectos, que tienen como consecuencia que -~
“los sujetos de los impuestos, valiéndose de la posibili-
dad que ofrece la ley econbdmica de la oferta y la deman-
da, se liberan de los gravémenes haciendo que el peso —=
de los mismos recaiga sobre una tercera persona y que, =
gegin sea la linea econdémica del producto que se trate,
puede acontecer que la repercusién tenga varias etapas,
repercusién en la superficie, hasta llegar a estabilizar
8¢ ya en el productor o en el consumidor, dando lygar &

lo que se llama "IMPUESTO DE CASCADA", con los inconvew-

nientes que a grandes rasgos vamos a seilalar en seguida.



- 127 -

En efecto, un impuesto que es altamente reper-~
cutible, no s6lo tiene el inconveniente de gumentar el
costo de la vida con el consiguiente detrimento econd--
mico de los consumidores, ya que é&ste no sflo va a 80~-
portar el peso inicial que grava el articulo sino que -

el precio serd incrementado por el afén de lucro que =--

tiene cada una de las personas que intervienen en el fe

“némeno de la circulacién de la riqueza.

81 el anterior inconveniente ya es suficiente
para llamar la atencidén sobre los defectos que enclerre
un renglén impositivo a efecto de modificarlo o derogar
lo, segln sea la magnitud de la imperfeccidén que en é1
aprecie la autoridad; es innegable que para ella, todo
"impuesto en cascada" encierra mayores dificultades, --
pues el costo de recaudacién tiene qQue ser mayor ya que
no controlaré ﬁnicaménte un momento econdmico sino que,
al ser varias las etapas y momentos en que se causa, ne
cesita aumentar sus gastos para obtener el debido con--
trol de las fuentes de ingresos que con la actividad eco
némica de los causantes son generados.

Si fijamos nuestra atencién en el actual impueg
to sobre ingresos mercantiles, vemos que éste se genera
en cada una de las etapas y circunstancias que se presen
tan cuando se realizan las actividades que hacen viable
la generacién de los coréditos fiscales a que esta Ley se

refiere.
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Por ejemplo, vemos con claridad que los dos --
grandes inconvenientes sefialados en el pArrafo anterior,
pueden tener una amplia presencia en la "enajenacién de
bienes", supuesto gravado por la fraccibén I del articulo
lo, de la actual Ley Federal del Impuesto sobre Ingre--
~ 808 Mercantiles de 28 de diciembre de 1951, seglin se =-
trate del mayor o menor nimero de enajenaciones gue en
su circulacién econbmica, debe sufrir el producto elabo
rado hasta llegar al consumidor, instante en el cual, -
finaliza el fenbémeno de la repercusién.

Pero también, para concluir este preémbulo, de
be tenerse en cuenta que entre mayor sea el campo que =
debe cubrir la asutoridad a través ds los respectivos --
controles del gravamen, mayores son las posibilidades -
de evasi6én que ofrece un impuesto, inconveniente que -~
indubitablemente encierra el actual impuesto sobre in--
gresos mercantiles,

Por los anteriores inconvenientes y estimando
superada la etapa, dentro de la evolucién impositiva, -
existente en el momento en que se establecié el impues-
to sobre ingresos mercantiles, por una parte; y por la
otra, considerando que un nuevo gravamen es el que ofre
ciendo mayores ventajas en relacién con aspectos imposi
tivos de carécter internacional debe ser creado, es por
lo que en otros paises se ha establecido el de "TRAN~--

SACCIONES" (Portugel), "AL VALOR AGREGADO" (Francia, --
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Alemania, Bélgica s6lo como proyecto, .etc.) y que en el

nuestro, por estudios realizedos en la Secretaria de Ha

cienda y Crédito Piblico, se pretende establecer, ese ~
mismo impuesto, entre nosotros con el nombre de "IMPUES
TO AL EGRESO", cambio de denominacién que se debe a que
se juzga, casi con absoluta razdén, que lo que gravaria
dicho nuevo renglén impositivo, serian las erogaciones
que se hicleran por los causantes a efecto de cubrir los
objétos del impuesto,

Ls intencitn de establecer el anterior srava—~v
men ha cristalizado en la formulacién del proyecto de -
ley correspondiente de noviembre de 1969, pues una vex
puésto el anteproyecto a consideracidén del sector par-
ticular, se formula por la Secretarfa de Hacienda y «--
Orédito PGblico el proyecto citado, llegéndose hasta -
el momento en que, el anterior Presidente de la Rep--
blica, Lic. Gustavo Diaz Ordaz, anuncid al Congreso de
la Unién en su Informe Presidencial correspondiente al
afio de 1969 que: "Pronto someteré a este H., Congreso,
un Prbyecto de Ley péra implantar el impuesto al valor
agrégédo en 108 actos de comercio y en la prestacién -
de servicios”. |

| ‘De los efectos de carficter internacional que
éste;gréiamén pueda producir y que ademés, en 0tros --
paises se persiguen, nd se trataréd en esta teslis por -

escapar § la intencidén de la misma, pues ella es some-
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ter a la consideracibén del Jurado los lineamientos ge-—-
nerales del proyecto del Impuesto al Egreso de que me =~

he ocupado y de los objetos y consecuencias que é1 im--

plica.

UN ANTECEDENTE LEGISLATIVC DE CARACTER
INTERNACIONAL.

PORTUGAL,~ Este sistema, con vigor en Portugal,
fue introducido de acuerdo con las formalidades estable-
cidas en aquel Pais, por "Decreto - Ley No., 47066".

Por autorizacién concedida por el articulo 50.
de la Ley de 18 de diciembre de 1965; y con apoyo en la
facultad concedida por el articulo 1098 de la Constitu-
cién el Gobierno decreta se promuigue el Cédigo de Im-~
puesto de Transacciones, para surtir efectos segin lo =~
dispuesto en el artfculo 20. del Decreto - Ley citado -
en todo el Continente e Islas adyacentes a partir del
lo., de agosto del corriente ailo de 1966,

Por lo dicho anteriormente en este Capitulo, -
no tocaremos las situaciones aduanales a que el Cédigo
de Transacciones Portugués se‘refiere. De tal modo, --
que nos concretaremos a sus efectos dentro del Ambito -
interno de este Pais, las causas que lo fundamentaron y
su modo de aplicacién, seidalando ventajas e inconvenien
tes y sin querer hacer pensar que se consldera este sis

tema como prototipo de la mecénica de este impuesto, --
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gino que se tomé este C6Hdigo por razones de muy diverss
indole.

El Impuesto sobre el Valor de las Transaccio--

nes, €8 nuevo en el Sistema Fiscal Portugués, sin ante-

.cedentes en la experiencia fiscal lusitana, pero que su

concepcién corresponde a un modelo aplicado con éxito -
en diversos paises y su figura ha sido adecuada a estruc
turas de los circuitos productivos y comerciales portu-~
gueses,

Ia determinacién del momento en que deba ser -
gravada la materia producida asume importancia fundamen
tal en el establecimiento de la estructura del impuesto

sobre las transacciones,

Retirado por defectos congénitos evidenciados

~en'paises donde ain subsiste el tipo de tributacién acu

mulativo o en cascada, eplicdndose la tasa en cada esta
dio de la circulacibn, al’valer global de la respectiva
transaccibén, habfa que optar entre la solucién de tribu
tar con el valor aumentado en cada una de las sucesivas
transacciones en que producto y objeto fueren gravados,

y la de alcanzar las mercancias una sola vez, en deter-

minads fase de los circuitos,

No obstante la excelencis técnlca de su concep
cibén, fundamento de la armonizacién de los sistemas im-
puestos sobre las transacciones de los paises miembros

de la Comunicad Econbmies Europea, razones de orden —--
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practico se oponian de momento, a introducir el impuesto

sobre el valor acrecentsdo en Portugsl, aumentsundo la -~

dificultad de una fiscslizacibén que deberia extenderse -~

a_todos los puntos del ciclo de produccibn y de distribu

cibén y considerar un nimero muy elevado de contribuyentes.

Por mctivos ligados & condiciones précticas no -

se £1j6 la aplicacibén del impuesto, en el estadio del cO~

mercio al detalle, el momento de la incidencia, ya dentro

de la solucibén de la tributacién en una sola de las fases

del circuito,

En Fortugal, el comercio al menudeo alin es reali
z8d0 en gran escala por medio de multiplicidad de estable

cimientos de reducidas dimensiones, desprovistos de conve

nientes sistemas de contabilidad y en relacién & 108 =w-=

cuales, como lo demostrd la experiencia del impuesto sobre

consumos superfluos o de lujo, la fiscalizacibén se mueg~~

tra dispendiosa y dificil,

De aqui que, se haya optado por la determinacién
de la incidencia en el escalén inmediatamente anterior —-
del circuito de distribuciébn, o sea, el del comercio al -
por mayor y con las evidentes ventajas de reduccidén del ~
nimero de contribuyentes, y en caso de no existir un mayQ
rista independiente, en el del propio productor de lag ~~
mercancias, conforme a los articulos 12, 2¢ y 3g,

Por lo que los articulos citados indican:
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Articulo 12,- El impuesto de transacciones in-
cide sobre el valor de las siguientes operaciones rela-
tivas a mercancias:

8).- La venta o cualquiera enajenacién onero--
sa, realizada por productores o comerciantes sl por me-
yor, salvo que el adquirente sea productor o comercian-
te al por mayor que declare destinar las mercancias a -

la produccién, como materia prima, o venta al por mayor.
b)o— Sesonney

c).~ El remate y venta judicial o administrati
va, la adjudicacién, la conciliacidén y el contrato de -
transaccién de mercancias destinadas a la venta al por
mayor o para utilizarlas como materia prima, como exis-
tencia en establecimientos de comerciantes al por mayor
o productores registrados o sujetos a reglistro, cuando
ellos no estén registrados,

~d).~ La afectacidén de mercancias para uso pro-

plo o para transmisidén gratuita, de productores o comer
ciantes al por mayor registrados o sujetos a registro,
con destino a la produccién, o venta al por mayoxr.

e).~ la transmisién, por productores o comer--
oclantes al por mayor para cualesquiera de sus dependen-~
cias de venta al menudeo, de mercancias que hayan produ
cido o edquirido para utilizarlas en la produccién o --
venta al por mayor.

Pérrafo primero.- Considérase transaccibén, las
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opéraciones sobre mercancias mencionadas.

Parrafo segundo.- Serén consideradas como objeto
de transaccién:

a).- Las taras o embalajes recuperables no de---
vueltos en 180 dias, a partir de la fecha de enajenacibn
de las mercanciass que no les coavinieran, y si éstas fue-
ron objeto de entrega o consignacién, a partir de la fe--
cha en que la misma fue efectuada.

b).~ Las mercancias en consignacién, cuando su -
dgvolucibn no fuere efectuada en el plazo establecido en
el pérrafo anterior.

¢c).~ La materia prima adquirida por productores,
que faltare © que haya sido consumida en cantidades exce-
sivas de acuerdo con criterios de la Direccidn General de
las Contribuciones e Impuestos,

d4).- Las mercancias destinadas a ser vendidas al
por mayor, que no fueren encontradas en los establecimien
tos, salvo 8i, en los términos del apartado a) de éste --
pirrafo, se entregaron en consignacién.

Articulo 22,- EXCEPCIONES.- Las transacclones de
mercanciab y existenclas para venta por personas particu-
lares o colectivas que posteriormente a la adquisicibén --
queden obligadas a registrarse.

Articulo 3%¢,- Quedan sujetos al impuesto:

a).- Por las transacciones referidas en los apar

tados a), b) y ¢) wel articulo 12, los productores o co--
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merciantes al por mayor.

D)e= veevenns

c).~ Por las transacciones referidas en el apsrta
do c¢) del mismo articulo, las personas que figuren como --
accidentes.

. Parrafo primero,- Son productores toda clase de -
personas que produzcan, fabriquen o transformen mercancias,

Pérrafo segundo.,- Son comerciantes al por mayor -
toda clase de personas que habitualmente efectlen ventas -
al por mayor o almacenen mercancias para reventa.

Para evitarse que el valor de cada producto sea
alcanzado més de una vez, asegurando la igualdad en el tra
tamiento. fiscal de los circuitos, establécese qué transac-
ciones de mayoristas o productores no cubrirén el impuesto
cuando el adquirente o destinatario sea productor o mayo--
rista que destine las mercancias a la produccién, o venta
al por mayor. En estos casos, el impuesto gravaré la tran
saccién ulterior, en la cial, el detallista figuraré como
destinatario,

Se tienen en cue. ta también, los casos en que -
los productos adquiridos or mayoristas o productores =---
exceptuados, se aplicaradn por estos para su uso personal
o0 de las respectivas empresas, transmitiéndolos gratuita-~
mente o transfiriéndolos a establecimientos o sucursales

de ventas al menudeo de ellos dependientes. ' Desaparecido

el presupuesto que justifica ia excepcién, cobre estas --
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transferencias debe recaer el impuesto.

Fl Cédigo de Transacciones de gque nos ocupamos,
gseilala exenciones por motivos econémicos, de beneficlo -
social, etc., de las cuales seifialaremos las més importan
tes y sus causag, pues la experiencia portuguesa, enseia
~~—que ha sido bendfico su establecimiento,

Se desgravan algunos consumos bésicos en benefi
cio de modestos presupuestos femiliares, (exencién a pro
ductos alimenticios, con reducidas excepciones que se --
recogen en la Lista A del C6digo).

"Lista A",

"Transacciones Exentas del Impuesto”,

"30.- Productos alimenticios,com excepcién de -
los productos de confiteria y pasteleria, de chocolates
y 8sus compuestos y de bebidas de cualquier naturaleza --
contenidae en garrafas, botijas, frascos u otros reci---
plentes andlogos.,

"Compréndense en esta exencién los vinos de me-
sa, comunes 0 para la comida, contenido en gar~afas, pro
venientes de las bodegas, cooperativas, asi como la le--
che engarrafada".

Todo un amplio sector de los consumos fue, pues,
sustraido al impuesto, lo que ha implicado es clexrto, un
ingreso menos fuerte, mas no deja ésto de tener conse---
cuencias muy favorabl:s, ye por sl ladc de no auméntar -

el costo de la vida, ya por 1o que toca a la proteccién
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del sector agricola, A

Otras de las exenciones es la de las transaccio
nes de méquinas, herramientas y bienes de equipo, utili-
zados en la produceién.

Oon esta exenscibn, zno sble se garantize en su -
pureza, el principio de la tributacién en una s80la vez,
del aumento del valor de bienes finales, eviténdose la -
doble:tributacién del impuesto a las trensacciones a —w=-
bienes de produccién, sino que se convierte éste impuea-
to en un instrumento af;cag;de progreso técnico y un -—--
tggpopﬂdg_estimulofdgl inoremento productivo, en la medi
da en que en el &mbito de la exencién se comprenden los
ﬁropioa bienes de equipo utilizados en la produccidén de
mercanqias,consideradas exentas, como en el caso de los
productos. alimenticios.

i A fin de poder beneficiarse de esta exencién, -
debe cumplirse con dliversos requisitoa sefilalados en el -
Cédigo relativos a formalidades que se deben seguir pa-
ra este efecto,

... Otra exancién que tiende a ajustar las catego--
rias tributarias al desenvolvimiento esondémico de Portu-
gal, es la relativa a las Aeronaves destinadas a trans—-
ﬁdrtes gplgctivos de pngJgros o mercencias, embarcacio-
qgsf(cqnﬁgxgepcién de las de recreo o deporte) y la de
material para vias férrees,

Otras exencliones que merecen gspecial refsren--
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cia son las de las transacciones de productos farmacéu-
ticos, material diddctico, 1ibros o peribédicos.

Cuestién de primordial importancia, es el mo--
mento econdmico en el cual se fija la incidencia del im
puesto, pues por la naturaleza de éste - que se preten-
de que sea directo y no repercutible - podria pensarse
que la mejor etapa seria la (iltima, pero el legislador
portugués pensé que la mejor aplicacién del gravamen, -
es fijando su incidencia, como ya hemos dicho, en el «-
estadio del comercio al por mayor,

El C8digo establece el principio de que el va-
lor de las transacciones sujetas al impussto, serd el -
precio global experimentado. Pero en muchos casos fal-
ta la transaccién tipica considerada por el impuesto, -
que tiene lugar entre un comerciante al por mayor c¢omo
enajenante y un detallista como adquirente, susciténdo-
se entonces la cuestidén de saber que valor debe ser con
silderado,

No pretenden a través del impuesto de transac-
ciones, intervenir en la estructura de los circuitos --
productivos, favoreciendo aquellos en que actla un mayo
rista independiente en detrimento de los que 8e caracte
rizan por la concentracibén vertical, o viceversa.

Este énimo de neutralidad fiscal explica la --
determinacién segin la cual, en caso que falte el pre--
cio de la transaccién, éste no se haya conocido, o sea

inferior al precio de mayoreo practicado en la transac-
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cién tipica - la venta entre un mayorista y un detallin-
ta en mercado libre ~, el valor a considerar para efec--
tos de tributacidén serh el corriente al por mayor, el --
oficial o el que, en condiciones normaleg, sea practica-
do 81 no se verificaré la supresidén o integracién de cir
cuitos.

Adn cuando una tasa uniforme acarrea dificulta-
des en la aplicacién del impuesto, principalmente en la
calificacién de los productos, se considera indispensa—-
ble - en la legislacibén de que se trata - mantemer ocier-
ta orientacidn que caracterizé el gravamen sobre consumos
superfluos o de lujo y que se tradujo en ol establecli--=
miento de tasas diferenciadas. _

Si s6lo se han establecido dos tasas (7% y 20%)
se dice en la Exposicién de Motivos Portuguesa que es --
por simplificar en la préctica, un impuesto que ha sido
novedoso, y que, por tanto, ha encontrado dificultades -

en el principio de su aplicacién. No se ha pensado en -

que esa situacién sea indefinida, sino que, cuando las -

dificultades iniciales desaparezcan,esas dos tasas sean
desenvueltas,
Ademés & la tasa normal del 7%, establece el Cb-

digo la tasa de 20% que alcanzan les transacciones de --

‘productos suntuarios, Preooupaciones de justicia en la

tributacién estén en el origen de este régimen, que sl ~

no se ha llevado més adelante, es sdlo por las razones -



- 140 -
“précticas ya referidas.
' 'El1 Ccédigo del Impuesto de Transacciones derogb:
"El impuesto sobre consumos superfluos o de lujo, el de -
Gonsumo de bebidas envasadas o de helados, el del timbre
sobre los productos de perfumeria y tocador, el de car--
tas de Juego y el del aguardiente o alcohol de la desti-
lacién del vino, borras de vino, hagazo de uva, y vino -
de poca graduacidén, de produccién nacionel. PFPosterior--
‘mente, absorbié diversos impuestos de consumo, como la -
tasa sobre autombviles ¥ los impuestos que incidian so--
‘bre el peaje, tabaco, f£ésforos y cerveza, y el de "salva
cién nacional",
La tasa normal, es mée baja que la més reducids
'hdﬁl impuesto sobre consumos superfluos o de lujo, siendo
“de sefialarse, que la base de la incidencia del impuesto -
'ds ‘trensscciones es menos elevada de la de aquella, pues
- 8e trata de precio al por mayor y no la del precio al --
 consumidor, que incorpora el margen del lucro del comer-
'éiéhte al por menor. Para fijarse la tasa normal en nivel
‘tan moderado, dominé el propésito de afectar los efectos
que del impuesto pudiesen resultar para explicar una in-
Justificada alza de precios,
’ ~Aun cuando la préctica comercial no 1lo exigiera,
‘éon el régimen de este Cédigo y dado el concepto de -—~-
' transaccién tan alto que é1 adopta, se obligé a la expe-

dicién de facturas., Las transmisiones gratultes, el re-
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"tiro para uso de los empresarios de mercancias destinadas
a la produccién o venta &l por mayor, obligan a la elabo-
racién de facturas y a la liquidacién en ellas del impues
to correspondiente a la transacciém. Ia préctica ha de--
moatrado que no es una exlgencia insoportabls.

El repetido Cédigo permite, en ciertos casos, a
los productores y comerciantes al por mayor, la correc---
c¢ién de las liquidaciones,lo que ha vuslto menos oneroso
y més expedita la rectificacién de los perfodos comprendi
dos.

Ia forma de pago y contabilizacién de este im-—-
puesto, se fija en dos formas: la.- Contabilizando con ~
su respectiva entrega en las cajas rsecaudadoras, dentro -
del mes siguiente al de la verificacién del hecho tributa
rio; 2a.~ Para facilidad y comodidad de logz causantes, sge
permite que, mediante caucién idSnea, se hagen los pegoes
en los meses de enero, abril, julio y octubre, respecto a
las transacciones del trimestre anterior,

En el sistema portugués, se permite que el im---
puesto sea repercutido, dando a los contribuyentes la fa-
cultad, que a la vez es obligacién, de adicionar al valor
liquido dé las facturas o documentos equivalentes, el im-
porte del impuesto para su exigencia a ioa adquirentes de
las mercancias.

Lo que en ningfin caso es permitido en instalacip

nes de venta al menudeo, es que al efectuar las notas, --
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~ yente ha determinado el monto del impu.sto que le corres-—
ponderia pagar, puede deducir de esa cantidad el impues-
to que le haya sido retenido con anterioridad por sug -—--

proveedores. De esta manera, el impuesto que en definiti

va debe cubrir el productor o distribuidor al Fisco Fede-

‘ral, es similar al resultado de aplicar la tasa que co=—-
rresponda en cada caso, a la diferencia entre costo y pre
‘cio de un articulo, o sea, &l "valor agregado" por el eon
tribuyente"., (1)

El impuesto federal sobre egresos guarde simili-
 bud con el actual impuesto federal sobre ingresos mércan—
. files, ya que debe calcularse en cada etapa del proceso -
| de distribucién de mercancias hasta que llegan al ﬁltimo'
destinatario o consumidor, pero sblo por el equivalente
al mayor valor que adquieran las mercancias en cada etapa,
por lo que es conocido :omo un "impuesto agregado".la ===
'forma en que se determina ese "mayor valor" adquirido en
cada etapa, es por el n:guiente'procedimientoz aun cuando
ls base del impuesto sijue siendo el valor total de las -
0] sraciones por las que se transmiten bienes o se prestan
8¢ ~viclos, el causante obligado puede deducir de la can--
tilad que le corresponde enterar por concepto de sus ven~
'tas, el monto de los impuestos que le hubieren sido rete-
nidbs por concepto de sus compras, o sea, que entrega al
Fisco Federal Gnicamente una cantidad proporcional al va-

lor que agrega al bien o servicio.
(1) Rev."Investigacién Fiscal'.- No.42.-Phg. 123 y 124,
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De esta manera, el resultado final es que el in-
puesto recae 86lo una vez sobre el valor de los bienss o
‘servicios recibidos por el consumidor, ya que en la Glti~
ma transaccibébn o entrega al destinatario final, el vende~
| dor puede deducir los impuestos pagados por operacionas -
anteriores, debiendo pagar por concepto de impuesto sélo
la cantidad que corresponda al aumento del precio que ha-
ya tenido el bien o servicio al hacer su Giltima venta.
Asi{, en un proceso de produccién y distribvuciién
que constara de 4 etapas, que puede considerarse como el
promedid de transacciones que se realizsn en nuestra eco-
nomia, las mercancias se ven afectadas pof el impuesto 8o
bre ingresos mercantiles y el impuesto federal sobre egre
s0s en la sigulente forma; |
CUADRO &
Impuesto Federal
- sabre Egresos (5%)

Impto. sobré
Precio Ing. Mercan- xnterﬁ

de venta tiles (1l.8%) Impuesto-créditos al Pisco
: —_— — e -
1. Productor (n). $100.00 $1.80 § 5.00 $ 5.00
2. Productor (B). 150,00 2.70 - 7.50 é:g 5200 2.50
3. Mayorista..... 00,00 3,60 10,00 7,50 2,50
4, Comercio al me ' '
IlU.dEOQoo-o-o-o 250,00 4,50 12.50 (-)10.00 2050
} Totalco T8 e i12.60 312.50(2‘

(2 Revista Investigacibén Fiscal.- No. 42,= Pég. 128.



CUADRC B

Impuesto Federai
sobre Egresos (SF)

Impto. sobre
Precio 1Ing. Mercan- Entero
de venta tiles (1.8%) Impuesto-Créditos al Fisco

—— Wt ———— we—amp—— o——

1. Productor 5;2 $100,00 § 1.80 § 8.00 ~ = § 8,00
2. Productor (B). 150,00 2.70 12,00 g- 8700  4.00
S Mayoristas..... 200,00 2.60 16,00 12.00 4,00
4. Comercio al me ,
nudeoi.ooooooo 250.00 4.50 20.00 (") 16-00 4‘030
Totalo [N N 812060 920'00

Bn razén de ser una necesidad imperiosa, por co-

L modidad, citaremoa desds luego diversos articulos del pno

yecto del impuesto a que se contrae el presente trabajo ~
pues aun cuando los tendrismos que citar continuemente, -

preferimos hacerlo de una ves ya que, on el caso contra--

. ..rlo se qlhrsaria demasisdo el presente Capitulo. Asf, --

“'rios ‘referiremos a los articulos que tratan sobre el objet

7 sujeto del impuesto; de la base y tssas dsl impuesto, - -

como referencis para todo aquél a quien le interese asta

- Tesls.

Articulo lo,~- Bl impuesto grava: ,
I.- Ia entrega de bisnes con cardoter traslativo
de dominio;

II.~ I3 entrega de bienes para su aprovechamien-

.+-to temporal;

I1I.- La prestacién de servicios;
IV.- Las erogaciones por visjes al extranjero;
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Articulo 20.- Quedan comprendidas en el articulo
lo.:

I.- La entrega de bienes, transmitiendo la pro-
pledad o el derecho de aprovechamiento temporal;

ITe= covecosne

III.~- Cada transmisién de propiedad de un mismo
bien cuando no sea  entregado a cada uno de los sucesi-
vos adquirentes, sino s8élo al Gltimo de eii;s;” R

IV.~ Todo aprovechamiento de un bien de una em-
presa para fines ajenos a le misma,

Articulo 6o.- Es sujeto del impuesto quien reci
be los bienes o los servicios y el que efectia las erogs
cliones.

Ia Pederacién, los Estados, el Distrito y Terri
torios Federales, los Municipios, las instituclones o -~
asociaciones de beneficencla privada y las sociedades ~~
dooperativaé, son sujetos del impuesto.

Articulo 70.~ La base para ¢l céloulo del im—--
puesto serh:

I.,~- Respecto de blenes muebles existentes en el
pais: el valor de los que se entreguen en propiedad, in-
‘cluyendo el de cualquiera otra prestacién y consideréndo
se el de la fecha de entrega. lLos intereses pactados no
ingluidos en el precio, no forman parte de la base grava
ble;

II." T EEXENENN]
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III.- Tratdndose de bienes inmu.bles: el valor -
mds alto de éllos;
IV.- Tratindose de sprovechamiento temporal de
bienes: el valor del aprovechamiento;
V.- Por lo que toca & servicios: el valor de -~
»»»»» i los miamos;r‘”
VI.- En el caso de la fraccién IV del articulo
10., las erogaciones efectuadas dentro o rueraudélrpéiifh““
Salvo prueba en contrario se presumird una erogacién ~--
diaria de $400,00,
En los casos de las fraccliones I, IV, V, y VI,

.»de. este articulo, la base es el valor real y, en su de~

fecto, el valor real,

En los casos previstos en las fracciomes III y

.IV,.los gravémenes se agregsrdn al precioc convenldo por

... lgs;partes, si éstas no lo hublieran hecho.

Articulo 80,~ La tasa general del impuesto so-

~bre la base gravable, ser& de 8%.
Tasas Especiales.
i~ v, o Xe= 15%, la entrega con carécter traslativo de

~ndominio y las prestaciones de serviciosa de:

i
:
i
H
|
3
i
5
!
:
{

phshere o o 8) .= Autombviles para el transporte de menos -

de diez pasajeros con precio de venta o de reventa supe

o« rior af45,000,00, incluyendo el equipo opcional y acce-
sorios;

b).- Yates y lanchas deportivas;



- 149 -

¢)e~ Armas de fuego, sus partes, accesorios y =
wuniciones;

d).~- Aparstos de radio y tocadlscos, excepto ~-
los aparatos de radio que capten exclusivamente ondas de
amplitud modulada; aparatos de sonido de cualquiera cla-
se, incluyendo grabadoras; discos fonogréficos yﬁdihtas';
magnetofénicas, excepto los ya impresoa o grabados que se
utilicen para fines didécticos o cientificos; apasratos --
receptores de televisidén a color y sus partes,

e),~ Piedras preciosas y manufacturas de joyeris,
excepto las de plata; relojes con oro, plata o platino y
los que tengan incrustaciones de piedras preciosas;

£).~ Prendes de vestir de piel con pelo; de seda
natural;con precio superior a $1,500,00; fracs, chaqués y

smokings.

g).- Cosméticos, lociones, perfumes y extractos
para perfumes;

h).- Articulos de porcelana, cristal cortado o -
de plomo o roca, jade, coral, marfil y émbar, excepto los
de uso industrial;

i).~ Tapices, excepto los elaborados con fibras
duras;

J)e~ Aparatos fotogréficos, cinematogrédficos, =
as{ como sus partes y accesorios, excepto las cémaras fi
jas de uso exclusivo para la prensa y la industris; en--

cendedores, excepto los de uso industrial; prisméticos y
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- ¥ cualquier otro aparato similar, sea monocular o binocu

lar, excepto los de aplicacién para actividades didécti-
cas o cientificas;
k).~ Naipes, dados, ruletas y mesas de billar;

1).- Secadoras de cabello y rasuiadoras eléctri-

—.cas; R

m).- Aparatos de aire acondicionado; equipos y -
accesorios para albercas; cortadoras de pasto de motor; -
lavadoras y secadoras de vajillas; |

n).~- Articulos deportivos para polo, golf, tenis,

" caceria y equitacién;

. 0)s= Instrumentos musicsles;

p) Servicios en centros nocturnos y cantinas; en
restaurantes de primera; peluquerias y salones de belleza
de primera; y de cablevisibn;

q).~ Boletos para la entrada en hipédromos, gal=~
gbdromos, frontenes y Jaialai{ derecho de apartado en eg--
pectéculos deportivos y teurinos;

- II.~ En la entrega con carécter traslativo. de do-

minio de bienés inmuebles o de deorecho reales sobre los -=

.mismos; -

a).—- Si el valor del bien no excede de $50,000,00
tces 000 2%0

LI BN BN B N B Y
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Y asi, sucesivamente, en orden proporcional al
aumento en el precio del bien inmueble hasta |

g).—~ Si excede de $750,000,00:¢0ceseess 5%

h).- Bi se trata de terrenos matéria:dé coloni-
zacién entregados conforme a contratos que se hayan cele

brado de acuerdo con las leyes sobre la materia.. 1%.

III.- Ia entrega de bienes para aprovechamiento .

£EMPOTBLesseossossossoveconssssersnsseanscossone L1e5%

IV.- En el previsto en la fraccién IV del ar—---
ticulo lo., de acuerdo con la’ duracién del viaje, de ---;
20% a” 30%.

El comerciante o industrial que nizo la entrega
de los bienes o servicios, se convierte en un éimple rote
nedor al trasladar el impuesto al compradér; en el impor-
te del pfecio de la operadiéng‘para calcularlo,'puede‘de-
ducir del total del gravamen gque resﬁlté como consecuen-
cia de sus ventas,rel que a su vez le haya sido retenido
por sus proveedores, cuando adquiri6'prbductoa o recibié
servicios (articulo 11), debiendo entregar el impuesfb -
correspondiente, dentro del mes siguiente. Es decir, ca-
da etapa del proceso productivo paga unicamente la’dife;—
rencla entre impuesto retenido por ventas y pagado pbr_é-
compras. la deduccién para causantes mayores no tiene --
plazo determinado (articulo 11).

Pare lograr una msyor equidad, se dice en la Ex-

posicién de la Secretaria de Racienda y Crédito PGblico -
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- 1a 6ual se tiene en cuenta en estos com¢ntérios -, S€
establece en el ProyéCtd una tasa especial, fracciénm I
del articulo 80., que se aplica a determinados bienes ©
éervicios, cuyo consumo manifiesta mayor capacidad eco-
némica, que corresponde a clases de mayores ingresos;
e’ -Es-sncomiable desde cualquier Angulo que se -
‘contemple, el esfuerzo realizado por la Secretaria de
Héciénda para conocer la verdadera capacidad y valia del
impuesto dentro de nuestra idiosincracia tan particular,
a través de encuestas, explicaciones, experimentos, 8o--
licltar opiniones a los sujetos interesados, etc., pero
':ﬂs\ﬁﬁéde pasarsé por alto el que, aun cuando desde di--
" ciembre de 1968 se estudiam, que el Lic. Diaz Ordaz en -
su Informe Presidencial de 1969 lo mencionaba, seiflalando
'"QQe'prbnto lo someteria a la aprobacién del Congfeso y
“'que su implantacién en México fue uno de los grandes an-
!HéiOS'délbLic. Antonio Ortiz Mena, no obstante todo aesmo,
2o ha sido posible conseguir su implantacién, por lo que
" no és'descabellado peasar queaéu presencia dentro del --
‘sistema impositivo nacional fuera tan benéfica, mno hubie
"‘Pan existido tanta dificultad ni oposicién para su in---
“greso dentro del sistema mencionado,

‘ H Pero dentro de la secuencia establecilds, sisag
mos exponiendo las bondades; que del slstema en cuestién,
fios manifiesta la Secretaris de Hacienda.

En el Proyecto del nuevo gravamen, se mantienen
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exentos los articulos de consumo y servicios indispensa~
bles para la mayoria de la poblacibén, con lo que se evi-
ta - gse dice - el efecto regresivo de gravar en mayor =--
medida el consumo de las personas de menor capacidad. En
igual forma, estén exentos todos los productos de la =-=

agricultura, la _ganaderia y

o

la _pesca en general. .

Una importante medida de fomento para la capita
lizacién se persigue con la deduccibén de los impuestos -
que se hubieren pagado por la adquisicién de maquinaria
Y equipo y, en general, de los bienes y servicios que -
forman parte del activo fijo de las empresas.

Considerar los impuestos pagados por la compra
de bienes de capital entre los conceptos deducibles del
impuesto sobre egresos, gravarid en forma més justa la --
activiiad productiva de las empresas, ya que la carga -~
fiscal sélo recaeri sobre el valor efectivamente agrega-
do por el productor.

La Ley comprende otros dos impuestos diferentes
del de "sobre el valor agregado". La fraccién II del --
articulo 8o. proyecta un impuesto que equivale a las ta-
sas del impuesto del timbre, en la compraventa de bienes
inmuebles y que se incorpora al nuevo sistema, 10 que =--
representa una simplificacién y facilita la aplicacién -
de este impuesto, La fracciém III del articulo 8o, del -
Proyecto equivale sl impuesto del timbre que en la actug

lidad causa el arrendamiento de bienes inmuebles; y se -~
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~‘hace notar, que el Proyecto no acoge la asa & que se re
ferie la fraccién IV del artficulo 90. del Anteproyecto,-
- relativa al impuesto del 1% por remuneraciones al traba-

 Jo personal y que se encusntra en vigor actualmente.

Las disposiciones relativas al impueasto del tvim

_bre que ss han incluido en las fracciones II y III del -

- arti{culo 8o. del Proyecto, no estdn sujetas al sistema -

de deducciones del impuesto federal sobre @gresos -pe --
indica en la Exposicidén-, que 8bélo se aplica a las opera
ciones que actualmente causan el impuesto federal 3obre

ingresos mercantiles. Por lo tanto, no deben ser consi-

‘derados en el cllculo del impuesto.

Estimé la Secoretaria de Hacienda y Crédito Pl--

blico que entre las ventajas gque tend:ia el nuevo impues

'to, con relacién al de ingresos mercantiles, podrian des

“tacarse las siguientes:

a) Mantienen la uniformidad del sistema de cos-

‘tos; y al permitirse la deduccién de los impuestoa paga-

dos con anterioridad, el productor no considera que el -

‘‘gravamen deba tomarse en cuenta para fijar preciocs. Por
“‘ger éste un impuesto que en defihitiva se pagaré una sola

" "vez por el consumidor general de bienes o servicios, el -

productor no necesita recuperar el limpuesto con aumento -

en el costo de las mercancias, ya que lo hara consignando

" por separado en las facturas que expida, el impuesto paga

do y el precio de las operaciones.
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Lo anterior permite fijar los precios en mejores
términos, segin la competencia en el mercado. Por esto,
el nuevo gravamen seré neutral en la competencia, pues -
no resultard un factor de costo de produccién.

b) La caracteristica de neutralidad; influye s

gituaciones que condicionan la forma de organizaciénm ¢ --

~ métodos de produccién que habrén de smplaar lad empresas

para determinar costos y precios.

c) Asf, el nuevo impuesto no propicisria la in~--
tegracién vertical de las empresas; pues en ol actual sig .
tema de gravamen en cascada, la tendencia de las empresas
es la integracién vertical, como medic para aligerdr la -
carga impositiva sobre el sistema de coatos,.

d) Es de gran significacién - sigue diciendo la
Secretéria de Hacienda y Crédito Piblico -, que las empre
sas tendrén el mayor interés en que sus proveedores y ---
clientes cumplan con las obligaciones fiscales relativas
a este gravamen, porque sélo de esta manera el impuesto ~
podrd deducirse en su caso.

Bl requisito de que se exija factura o nota de -~
pago del servicio, constituye uno de los instrumentos més
valiosos para combatir la evasién fiscal, ya que obliga a
los causantes,se controlen entrs si.

Efectuada de manera sintética la exposicién eri-
tica del Impuesto al Valor de las Transacciones en Portu-

gal; de igual manera las tentativas que en un afén de su-
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- fperacién dentro de nuestro régimen impositivo ha reali..:
do la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en este --

‘renglén de ingresos piblicos, cambiando solamente el nom-

bre de impuesto al Valor Agregado por el de Impuesto sl -
Egreso, y ello de mgnera justificada ya que como se ha -~

visto, el causante de este nuevo gravamen seria la perso-

--na-c-empresa que tuviers que efectuar una adquisicibn, -~

obtuviera un servicio, ¢ quedara, en términos generales,

situada dentro de la enumeracidén que de ellos hace el ar-

_ticulo lo, del Proyecto de 1969; ha llegado el momento o

: la 0portunidad de hacer algunas apreciaciones que, dentro

de mi ‘poca experiencia en una materia tan complicada, téc

nica y legialativamente, como es la de Finanzas Piblicas,

‘me merece el Froyecto del Impuesto al Egreso de que me he

ocupado.

'El1 impuesto gl Valor Agregado o "al Egreso", ha

surtido benéficos resultados en diversos paises en donde

se ha instituido, r&zén por la cual se piensa, quizd -—-

erroneamente, que ese mismo provecho ha de obtenerse en

cualquier lugar en que se aplique, olvidédndose aquél —--

_ principio de Adolfo Wagner, referente a la "Bleccibdn de

Buenos Impuestos en Si Mismos",

Si como se ha expresado, en Francla, Portugal,

‘E9paﬁa y otras Naciones ha tenido satisfactorios efectos,

no tiene forzosamente que redituarlos en nuestro Pais,

En los paiaes sefialados al principio del pérra-

fo anterior, existe, por desgracia, un nivel cultural in
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“finitamente superior al que gozamos nosotros, lo cual -~
acontece también en materia politica, intelectusl, etec.,
fruto de largos afos de vida politfcamente estable lo ~
que los. ha configurado en forma tal, que les permite --
introducir novedades dentro de su sistema impositivo y

administrativo y déndoles la posibilidad de salvar gra-

__ves dificultades y problemas, permitiendo una répida --

adopcién de la alteraciGh efectuada. e

Nuestro México es distinto, En é1 se lucha -
por conseguir lo que otros ya han obtenido, logro gque -
radica en que comenzaron antes que nosotros, ¥l Presi-
dente Disz Ordaz lo dijo en una entrevista televigada -
asi como en otras muchas ocasiones, que nuestro princi-
pal problema consiste en las carencias naturales de nues
tro pueblo, heredajas sncestralmente y con cuya erradica
¢ibén se busca hacer un México més grande y mejor; que -
no pueden ser apartadas de la noche a la mefians por ser
imposiblé, + ¥ que aln suponiendo que ésto fuers dable,
provocaria un descontrol de magnitudes incalculables.

Es indudable que, como ya lo seialamos en el ~-
prdlogo de esta tesis, el progreso de una nacibén radicu
- entre otras cosas y circunstancias - en la bondad y -
eficecia de sus tributos ¥ que una nacién que no tributa,
o cuyo tributo es precario, no puede ni tiene razéa de
sobrevivir.

También no cabe duda, en que, sl los tributos -
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superan la capacidad del individuo, existird un gran des-
contento que se ird acrecentando con el transcurso del -~
tiempo, que puede hasta desembocér en revoluciones., la --
historia asi{ lo muestra en multitud de ejemplos, de los -

cuales podemos senalar por su capitsl importancia la "Re~

_hvolucién de 1os Senores Feudales" en Inglaterra contra -—-

"Juan sin Tierra", que culminé gon la llamada"Carbta -Megna"
revolucidén que tuvo su origen en el abuso del Rey en el -
cobro de los tributos; la Revolucidén Francesa, también de
origen en los abusos impositivos de los monarcas y su «-=
aristocracia, que desembocd en el reconocimiento de los -
"Derechos del Hombre"; y, por Gltimo, la "Revolucibén Bol--
chevique", por las mismas ragones sefaladas en los dos -~
ejemplos anteriores y que trajo como comsecuencia la desa
paricién de la "Rusia Zerista" y la aparicién de un régi-
men de gran importancia en el mundo actual, que ha tras--
puesto sus fronteras primarias existiendo, en una forma u
otra, en casi todo el mundo y que eg el Comunismo o Socia
lismo,

No es dificil concluir que los goblernos deben =-
considerar una serie de principlos antes de fijar un im--
puesto, como se seflala ~repito- en los Principios de Adol
fo Wegner y de Adam Smith, que son base de comodidad y --
tranquilidad para la vida tributaria de toda nacibén demo-
crética,

Es por eso que, entre otras cosas, comnsidero que
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‘serfa harto peligroso el que se implantara el sistema, -
pensamiento que tiene su raiz en la observacién higtéri-
ca de nuestro México, en lo que a impuestos se refiere,
por un lado, y por otro, en el nivel cultural y politico
que actualmente poseemos,

Fasemos a explicarnos.

La experiencia histérica nos ensefla que en la -
época en que se instaurd en México el Impuesto sobre la
Renta, fue muy diffcil conseguir que los gontribuyentes
se acostumbraran al sistema y carga que les suponia el -
impuesto, al que consideraban como una forma més, ideada

~por la Administracibén, para explotarlos en una forma su-

perior, En ese momento, no pensaron en los beneficlos --

que para ellos traeria consigo el nuevo impuésto, ni tam

poco en que al ir creciendo México, necesitaba de més -~

-fuentes de ingresos para lograr la consecusidén de sus fi
nes. Trataron de oponerse ya fuera en forma activa, ya
en forma pasiva y de tal suerte, los resultados précticos
Yy beneficios del sistema, pasé mucho tiempo para que fus-
ran considerados y conseguidos, Es forzoso pensar que en
la época en que éste se instituyb, las entradas que perci
bia el Erario eran ridiculas, si se les compara con 1o -~
que en la actualidad, por ese mismo y Gnico concepto de -

ingresos, recibs la Administracién anualmente.
Es necesario que tramscurra el tiempo para afinar

sistemas, corregir sus defectos y perfeccionar su funciona-
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_ miento, circunstanéias que plenso, que en lo fundamental,
no se han tomado en cuenta en la actual Ley del Impussto
sobre Ingresos Mercantiles, déndole una mayor eficacia a
su funcidén, lo cual ha hecho pensar que debe ser susti--
tuido por otro que quizéd no produzca los resultados ape~-
tecidos,

Es verdad y ademésvindiscufible; que tal impues
t0 se ha estancado y no redititia lo que fuera de desearse,
pero cabe la pregunta de si ello se debe a que se haya ~
abandonado un tanto por las autoridades correspondientes,
pues no creo que puedan asegurar 51 el incremento del gra
vemen sea debido a un mejor control, a una superacién
del sistema, & un crecimiento de la poblacién sujeta al
impuesto, o al aumento en el costo de la vida.

Si pensamos con un poco de més detenimiento en ~
lo expuesto en el phrrafo anterior, no podemos menos que
considerar que se estd obrando con cierta precipitaciém ~
Y que lo que es necesaric Gnicamente, es una revisibén y -~
mejoramnlento del impuesto sobre ingresos mercantiles, més
que una sustitucién de 61, que podria acarrear muy desa-~
gradables resultados.

Es por eso que, si ys hemos sefalado lass bonda-~
daé del nuevo sistema que nos son entregadas por la BSecre
taria de Haclenda, no podemos menos que también gefialar ~
los inconvenientes que hemos encontrado, muchos de 108 -~

cuales estén tomados de diversos Juristas especialistas -
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en derecho tributario que hm normado nuestro pensamiento.

POSIBLES INCONVENIENTES DEL IMFPUESTO SOBRE EGRESCS.

lo.,~ Ain cuando la Secretaria de Hacienda a tra-

vés de sus publicaciones trata de negarlo, es indudable -

“‘que la tasa del gravamen es inferior a la del impuesto 80

bre ingresos mercantiles; no es ficticia como se quierq -
hacer ver, puesto que aungue se argumente que se ha sefa-
lado con base en diversos estudios j que resultarian-las
mismas cargas para el particular y las mismas percepcio--
nes para el Estado, ya que se ha calculado asi, y que la
diferencia entre el 3.0% y el 8% no se suntiria por la -
diferente meclnica entre uno y otro, podemos asegurar que
si se palparia y que traerf{a como consecuencia muy proba-
ble una inflacién. |
20,~ No hace ninguna diferenciacién entre 108 --
asuntos civiles y los mercantiles, englobéndolos. Supera
con amplitud su tasa a la que sefiala la Ley General del -
Timbre para los asuntos de su competencia (civiles) y ope
ra en forma distinta que como impuesto al valor agregado.
30,~ Dado que gravaria todos los egresos de las
personas fisieas y morales y que no hace distincién entre
la materia civil y mercantil, cojea gravemente al no ha--
berse incluido en el Proyecto disposiciones especiales pa

ra asuntos en que son estrictaemente necesarios. (Esta ---

critica se encuentra relacionada con la del inciso ante--
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4o.- El articulo lo. grava, y lo considero un térmi-

no exageradamente vago, el aprovechemiento temporal de -
bienes, en el que se subsumen, sdemis del arrsendamiento,
instituciones como el comodato, el usufructo y la aparce
ria, Es indudable gque desde cierto &ngulo puede traer -
| consecuencias benéficas, como es el caso de evitar la --
evasién del impuesto -legal en su forma-rcomo seria dis-
frazando un arrendamiento con el nombre de usufructo ---
oneroso. Su dificultad e inconveniente estriba en que,
acarrearia todos los problemas que origina el derecho de
accesiodn.

50.- La tasa que se denomina de lujo, del 15%,-
no es novedad dentro del sistema tributario nacional, -~
puesto que éste existib establecido por primera vez se-—
gln Decreto promulgado el 13 de marzo de 1945, publicado
en el Diario Oficial de la Federacibén el 5 de abril del
mismo aflo y con vigencia a partir del 20 de abril de ---
1945 y que por la dificultad que presentaba en la clasi-
ficacién y determinacién de cudles ersn los articulos que
debian considerarse con ese carécter, fue derogada el 31
de diciembre de ese mismo afic., Como el Proyecto de Im-~-
puesto al Egreso no ha llegado a cristalizar, y dentro -
de é1, como se ha visto, quedaban gravadas estas mercan-
cias, al tocarse diversas leyes impositivas por Decreto

rromulgado el 29 de diciembre de 1970 se modificé el ar-
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ticulo 14 de la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos -
Mercantiles, "credndose una tasa especial de 10%" que gra
va las enajenaciones de articulos qﬁe dicha disposicién,

en sus catorce fracciones consigna. Si observamos natura-
leza y caracteristicas de dichos articulos, debemos con--
cluir, que en general, todos ellos podrian considerarse -

- comu ds lujo,; o sea que se restablece, en el fondo, el im

puesto a que se ha hecho referencia sobre este particular. =

Con lo anterior podriamos decir que se pone en -
vigor, en parte, el impuesto al egreso a que se refiere -
el articulo 8o., fraccién II, del Proyecto materia parti-
cular de esta Tesis. Valen pars este nuevo gravamen las -~
observaciones que se hicieron con anterioridad, al Proyec
to del Impuesto al Egreso y‘las que se tuvieron en cuenta
para derogar el gravamen sobre articulos de lujo a que -~
nos hemos referido, ’

60.~ Al gravarse el aprovechamiento de un bien y
éste es devuelto sin haber sido aprovechado, es injusto -
que no se reintegre el impuesto gque se cubrid por ese ---
- concepto. .

70.- La forma de pago que Se proyecta, viola por
completo el principio de comodidad sefialado por Adolfo -—-
agner, ya que es sumamente compleja, incdwoda y poco w--
accesible, tanto para enajenantes como para adquirentes.
‘La necegidad que tienen los vendedores de conocer a quien

van a tronsmitir el bien o derecho,asi como los adquiren-
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tes el nombre o nombres de los enajenantes, lo hace no
86lo incbmodo sino también injusto, pues en muchos ca-
508 no podrén saber el nimero de éstos para efectos de

control. Si a ésto se aumenta el que son diferentes las

formas de pago segfin quien sea el comprador y enajenante,

veremos que se complica a(n mhs el siatems.,

Las diferentes formes de pago, traen como con-

secuencia incrementar la incomodidad -repito~, pues un

gran numero de contribuyentes tendrian que acudir a --

las oficinas expendedoras de estampillas, cuya adquisi-
cibén seria necesaria para efectuar el entero del impues
to, lo que en gran parte se ha evitado con el sistema -
actual.

80.- En el Proyecto del Impussto al Egreso se
disfréza un financiamiento al Estado al anticipar el pa
go. Es indudable que seria benéfico y no importaria si
no se perjudicara a los contribuyentes, pero esto acon-
tece y de una manera enorme en diversos casos. Pense~--
mos por un momento en los industriales o comercisntes -
cuyos productos estén sujetos a la moda, a la caducidad,
etc., For otro lado y dentro del mismo inconveniente, —-
nos encontramos con que es muy rara la operacién comer--
cial de cierta magnitud, que se paga en el momento de --
efectuarse, puesto que las leyes respectivas indican que
se considerard como "contado comercial'" el efectuado --
dentro de los dos meses siguientes de ser efectuada la

operaci6én. En tal caso podrian existir, y no seria remo
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to, operaciones en las cuales después de cubierto el im-
puesto se harfa imposible el cobro del crédito, o sea, -
en un crédito incobrable el vendedor resultaria doblemen
te perjudicado, En el mismo caso se encuentran los bie-
nes o derechos sujetos al impuesto, que se pierden por -
ceso fortuito o fuerza meyor.

90.~ Uno de los sistemas de control defi?é&éha;MVAﬁgg
la propia mecénica del gravemen que consiste en controlar
el pago entre los sujetos de una obligacién, es absoluta-
mente injusta puesto que, si hay responsabilidad solida--
ria en el caso del patrén que deduce del sueldo de sus en
pleados el impuesto correspondiente, es en razbén de'que -
tiene obligacidén legal de hacerlo; pero en el caso de =—=
que quiera seflalarse obligacidn en dos personas en lag -~ {
que no existe relacién de sumisidédn de una a otra, es —-—--
absurdo, ya que los causantes no tienen facultades extraor
dinarias para hacer el cobro, es més, nl siquiera tienen -
preferencia ante otros acreedores, a diferencia del Estado,
que goza de una serie de privilegios que le facilitan su -
intervencidén como deudor en una contienda judicial,

10.~ El pago anticipado dgl impuesto, ademés del
ya existente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, haré
disminuir el capital de trabajo de las empresas, gque se -
recuperard a largo plazo mediante un sistema de amortiza-
ciones, perjudicando en esa forma el avance econdémico e -

industrial de México.
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118~ La fraccién II del artficulo 12, no autoriza
la deduccién cuando los bienes o servicios recibidos se -
hayan empleado para producir articulos o prestar srvicios
cuya recepcién esté exenta del pago del impuesto.

En relacién con el articulo 16, provoca que a -
" quienes se debe favorecer, en lugar de hacerlos se les - |
perjudique ya que no existe exencién de impuestos para -
loé agricultores, ganaderos, etc,, que son quienes nece-
" sitan de proteccidn y estimulo, otorgéndoseles en cambio,
a los intermediarios, adquirentes y especuladores, hacien
do ilégico el sistema y contrariando el espiritu que siem
pre ha mostrado nuestro Gobierno, tendiente a la protec--
cibn de esas clases econémicamente débiles.

128~ Para los causantes menores la situacién es
muy dificil y son perjudicados enormemente. Por lo sefia-
lado en el articulo 92 fraccibédn VI, tendrédn obligacibén de
ragar dos veces el lmpuesto, una vez por la compra y otra
por la venta. 81 los causantes menores debieran ser mas -
favorezcidos y protegidos,por su condicién y para impulsar
el avance econdmico de la Nacién, con tal disposicién se
provosa la situacién contraria, y ademés, serén victimas
de inTinidad Je atropellos y arbitrariedades por los ins
pectores fiscales, dado que cubrirén sus ilmpuestos sobre
sus in.resos estimados y no sobre sus ingresos reales, -
propiciendo una inmensa inmoralidad en los antes mencio-

nalos o -entes fiscales y con los resultados ya también -
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antes descritos,

132.- Uno de los principios b&sicos en que des
cansa el sistema, radica en la obligacién de facturar -
& cargo de los causantes, En tal mérito, a las facturas
expedidas tendrd que dérseles valor probatoriobpleno, -
lo cual consideramos es un tanto ortedoxo, puesto que &
un instrumento privado se le consideraré con valor de -
instrumento piblico y tal hecho, podrd degenerar en pro
blemas aun para la propia Secretari& de Haci;nda; -

l49,~ E1 m&s grave de todos los problemas, el
de més dificil solucién quiz& y el argumento més fuerte
que se puede esgrimir en contra del Proyecto, estimamos
estéd en la forma de su aplicacibén considerando nuestra
organizacibn federal, lo que daria pie a diversas come-
plicaciones respecto a la competencia de la Federacién
y de los Estadoes locales para fijar sus limites imposi-
tivos,

Fara el buen funcionamiento del sistema, se -~
hurfe niecesaria una reforma de cardcter constitucional,
derivada le la aplicacién de las tasas de este impuesto.
Aln cuinio se coslaya una timida solucidén a tal problema
en 1a: Glsimece articulos del Proyecto al indicar la for-
me ea . se buscaria la coordinacién de los Estados, no
¢¢ safisiante, ya que la Unica solucibén total, seria —--
anmeator en la Jonstitucibén la facultad impositiva de la

Fedopasiln y quedando como facultad privativa para ella
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el establecimiento de impuestos relaetiv s &l comercio y
alla industria, que son considerados en la actualidad -
en el impuesto sobre ingresos mercantiles y que lo se~-—
rian en el impuesto sobre egresos, tendiéndose en esa -
forma a un Centralismo impositivo y econbmico de enorme
magnitud.
Fn el Froyecto, en esos Gltimos articulos & —-
que me estoy refiriendo, se busca atraer a todos los Es
tados a una coordinacién con la Federacibn, para 1o ---
cual se recurre a establecer para ellos enormes venta--
jasi.
3in embargo, es menéster no olvidar que ain —--

cuando se ha Querido consegulr esa misma coordinacién en
el actual impuesto sobre ingresos mercantiles, no se ha
conseguido sino en sproximadamente la mitad de los Esta
dos de la Federacién, Asi, vemos que estdn coordinados
con la Federacién actualmente las siguientes Entidades:
Aguascalientes, por Convenio y con administracién a car-
go de la Secretaria de Hacienda; El Territorio de Baja -
California, por disposicién de Ley y con administracidn
‘a-cargo de la Sgcretaria de Haclienda; Campeche, por Con
venio;yvcoh administracién a cargo de la Entidad coordi
nada; Colima, por Convenio y con administracién a cargo
de la Entidad coordinada; el Distrito Federal, por dis-
posicién de Ley y con administracibén a cargo de la pro-

pia Entidad; Durango, por Convenio y con administraciédn
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2 cargo de la Entidad coordinada; Guerrero, por Conve -

nio y con la administracién a cargo de la Entidad coor-
dinade; Michoacén, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Yucatén
en las mismes circunstancias; Hidalgo, Morelos, San —--
Luis Potosi, Tabasco y Tlaxcalae, por Convenio y con ad-

ministracién a cargo de la Secretaria de Hacienda; y,

finalmente, Quintana Roo, coordinada por disposiecién de- -

-Leyy con'édminiétraéi6ﬁ a cargo de la Secretaria de --

Hacienda.

Ahora blen, si se da la solucién antes apuntada,
la Sobsrania de los Estados seria alin més restringida, -
ya que en estos momentos en que la fuerza o potencislidad
de un organismo, sea cual sea su naturaleza u origen, ra
dica en su eéonomia; cuando las diversas naciones buscan
un predominio econdémico sobre las deméds consiguiendo asi
preeminencia sobre ellas; la capacidad econdémica de la -
Federacldn es indubitablemente superior a la de cualquie
ra de ios Estados que la forman ¥, en una forma absoluta
mente econbmica, controla la voluntad de los Estados. Si
en nuestro actual régimen politico hay fuertes presiones
sobre los Estados por parte de la Federacién de una mane
ra, repito, econdmica, ! Imaginemos lo que serfa con un
mayor poder derivado del sistema politico, necesario pa-

ra el buen funcionamiento del gravamen !
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152,- Con relacién a la tasa adicional del in
puésto, para los Estados coordihados, a que. se contrae
ei‘séguﬁdo pérrafo del articulo 15 de la Ley del Im---
puééto sobre Ingresos Mercantiles, se wvuelve a caer en
el error que fue, ya corregido, de llamar "participa-~-
ci&n" a‘esa cuota, olvidandc los problemas que surgie-
ron por ese motivo en el inicio del impuesto sobre in--
'gresos mercantiles ¥ que se solucionaron por el cambio
de nomenclatura (articulo 27).

Eso tiene una justificacién, ya que, en el -~
Pdeectd no se sefiala una cantidad whs o menos fija, -
sino que se deja para ser estimado, en su oportunidad,
por 1a Federacién y el Estado coordinado. Pero, por -
lo establecxdo en el articulo 29, se percata uno de --
que hay una diferencia de 3% entre el Estado coordina-
io (tasa de 8’) y el Estado no coordinado (tasa de 5%),
dlferencla que con segurldad se establece para cubrir
esé "particlpacién"

. Ls ventaja que en razbn del impuesto podria -
ex1st1r, radica en la estimaclbn que se haria cada cin
co anos de la part1c1pac16n que les corresponderia a -
las Entidades coordlnadas, siendo asi{ un poco més téc-
nica en relacién con la del impuesto sobre ingresos --

mercantiles en su articulo 15.
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- PARTICIDPACION EN EL IMPUESTO AL EGRESO.

Articulo 27,- Los Estados que deroguen sus im--
puestos locales y municipales, gravados por la tasa gene
ral del artfculo Bo.,, recibirén una participacién en el
rendimiento de dicha tasa,
~——...Tal participacién se calculard conforme a las -
bases que, en cadacaso, se acuerden entre el Esfadb y ol
Gobierno Federal, las cuales tendrdn una duracibdn que no
exceda de cinco anos,

El monto de dicha participacién no podrd ser —=-
menor al conjunto de recursos de todos los impuestos lo~
cales y municipales que se deroguen, correspondientes al
Gltimo ejercicio fiscal del Estado gue haya optado por -
participar en el sistema que se establece en este pre---
cepto,

En la determinacién de la participacién deberd
‘tenerse en cuenta el incremento de recaudacién gue, en
forma global se obtenga, a efecto de que cada particips-
cién se iea incrementada en el mismo porcentaje de creci
miento de la recaudacidén total, |

Art{culo 28.- Al quedar derogados en el Distri-
to y Territorios Pederales los impuestos locales, grava-
dos por la tasa general del articulo 8o., el Ejecutivo -
Federal establecerd la participdcién que les correspon-
da.,

Ahora bien, los problemas derivados del siste-
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ma federal, en lo que a materia imposit?va se refiere,-
son muy graves, como ya hemos dicho y asi, J. M. Bucha-
nan, en sus "Ensayos sobre Economia Impositiva", sobre
este punto nos dice, sintetizando, que:

En un sisteme federal operan dos sistemas fis-
‘cales constitucionalmente independientes sobre los re--
cursos fiscales de los civdadanos. -

Cada unidad gubernamental (Estado) puede obte-
ner recursos unicamente dentro de su territorio, lo -;-

cual implica diferencias econbémicas entre los diversos

Estados, cuya naturaleza y extensién, harén mayores —-

lag dificultades fiscales esenciales de la polfitica fe-

deral.

Con el aumento de la riqueza, las diferencias
se ahondan al concentrarse esa riqueza en las &reas més
favorables, aumenténdose también las desigualdades en--
tre los Estados,

La progresiva lategracién nacional econémica,
dentro de upa estructura politica descentralizada, hizo
pensar gue tal estructura habia caducado y que el espi-
ritu federal pertenecfa al pretérito,

En realidad, el centralismo podris resolver --
los problemas fiscales motivados por el federalismo, -~
pero es diffcil aceptar lo anterior una vez que se ha -
adoptado este sistema. Asi, se dié la solucién de una

recolecciédn central de los impuestos, distribuyéndolos
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equitetivamente entre los Estados,

La solucibén propuesta por el autor que se comen-
ta, - entre otras -, para segulr conservando la organiza-

cibén federal, es la de establecer un impuesto general pro

———— ——medio, con variacién en las tasas en cada Estado, para --

conseguir una mayor equidad impositiva, con los ajustes =~
necesarios por el transcurso del tiempo y, sl fuera nece-
sario, la elaboracién de transferencias intergubernamenta
les. En esta solucidn, no se consideran las localiiacio--
nes geogrifices para conceder tratamientos fiscales dife-
reﬁciales. ' |
Hemos expresado en esta Tesis que al establecer-
se la participacibén en el impuesto sobre ingresos mercan-
files, hoy "cuota adicional", articulos 14 y 15 de dicha
Ley, fue con el propésito de lograr la uniformidad impd-—
Ysitiva para evitar los graves problemas de cardcter poli-
tico-econémico derivados de nuestra Organizaciém Constitu
cional, como son los que plantea toda Federacién, asi co-
mo los cbsticulos creados por interesés locales,.sea tan-
to de las autoridades, como del sector industrial y comer
cial, que redundan en perjuicios para las Entidades fede-
rales que los provocan, y en los sectores territoriales -
cuéndo son motivados por los particulares intereses de --
ellos, retardando ademés, en esta forma, el desarrollo --
econdmico del Pais y provocamdo problemas hasta de orden

constitucional.
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La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha conocido de ellos y asi, ha seflalado que la cuota a
que se ha hecho referencia, no puede considerarse anti
donstitucional, pues gue la disposicibén que la crea --
queda a voluntad de las legislaturas Locales aceptarla
0 no, con lo cual desaparece todo vestigio de anticons
“titucionalided de las normas o dispogiciones que la -=-
crean y regulan su aplicacibn. '

Cierto que se ha expresado, y asi se ha reali
zado en el desarrollo del presente trabajo recepcional,
que hemos hecho a un lado todos los aspectos internacio
‘nales gue tiene el Proyecto del Impuesto al Egreso, el
que se ha pensado es un sistema que puede mejorar el --
establecido por el gravamen de ingresos mercantiles de
que noé hemos ocupado; pero considerando dicho Proyecto
simplemente dentro de sus efectos de cardcter nacional,
0 sea, los que puedan realizarse dentro de nuestro te--
rritorio, ¢ Estos no haran que se planteen una vez més
lcs problemas de carfcter constitucional que iniciale-~~
mente se provocaron con la creacién de la cuota adicio-
nal y de la participacibén a que con anterioridad se ha
hecho referencia ? O bien, {¢puede considerarse que -
por la mecédnica del impuesto que el Proyecto enclerrs,
no habrén problemas o dificultades de ninguna clase pa-
ra que, por concepto de la tasa del 8% afluyan los in--

gresos correspondientes a las arcas de la Federacibén y
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de las Entidades locales?

Estimo que desde luego, para que represente un -
verdadero interés el establecimiento del impuesto al egre
80 y que en beneficio de la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Plblico y del sector privado tenga verdadera efica--

cia, éste tiene que ser de cgﬁéfﬁ?F"9b}i5§t°?§9”9nthQwa”mm‘V

ia Repliblica; en otros términos, que no deberia dejarse -
posibilidad para que algunas Legislaturcs Locales no acep
taran el nuevo gravemen de que se trata; y en esta forma
el grovamen tendria aplicacién ailin en contra del criterio
~adverso de las Entidades locales, pues de otra manera no
s6lo se quedaria en la misma situacién a la que se ha lle
gado en el impuesto federal de ingresos mercantiles en el
aspecto qQue se analiza, sino que no se lograrian los ~---
efectos perseguidos y se resentirian los problemas que to
4da nueva legislacién trae consigo, que han hecho nacer la
afirmaciédn consistente en "que todo impuesto antiguo es =
mejof que uno nuevo que pretenda implantarse",

Lo anterior implicaria no s86lo la expediciémn del
impuesto al egreso con carédcter simplemente federal, asino
que exigiria que el nuevo ordenamiento estuviera apoyado
en precepto constitucional que diera a la Federacién la -
posibilidad de establecer el gravamen como facultad exclu
sivua del Congreso Pederal, trayendo ello como consecuen--
“ela necésaria, la consiguiente reforma al articulo 73, ~-

fraccién XXIX de la Constitucibébn Politica y acrecentando
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una vez més, la opinién de que dentro de este terreno im

51tivo, vamos a un claro centralismo, hacia una concen
tracién para la Rederacién de esta clase y naturaleza de
facultades y a un lamentable empobrecimiento de poéibill
dades, dentro del mismo terreno, para las Entidades Fede
rativas, L
o ”Wﬁste problema, como se ha visto, no es lnicamen
te en México 8ino que tiene los perfiles internacionales
de que 8e ha hablado, que pretenden resolverse en la for
ma y manera indicadas.

(Cuéles serian los efectos constitucionales que
motivaris 1la implantacién del impuesto al egreso en re-
lacién con su cuota de participacién que sefiala el apr---
ticulo 27 del mismo? <{Variaria el'aspecto constitucio--
.nal 3el gravamen y por lo tanto la resolucién o criterio
de lu H, iuprema Corte de Justicia de la Nacién?

En nuestra opinién la situacién se.mantendria -
igual pues queda, dentro del Proyecto del Impuesto al —=
Zgresc ls posibilidad de que la cuota de que se ha habla
do y con ello le aplicacién del régimen fiscal que en el
misro se eztablece, sujeto a la voluntad de las Legisla-
turas [ocales, 0 sea, mismo mecanismo que tiene la ley -
¥ederel del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles actual--
rente en Vvigor,

Debemos hacer notar que el Proyecto encerraria -

un avance en relacién com el que tiene la Legislacién vi-
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gente en la materia que se analiza, pues que el estudio -
‘ qhé obliga a realizarse cada quinquenio para ver el monto
de la cuota a que debe ascender la participacién, monto -
qﬁe esté en relagién con los ingresos que obtenga cada --
Eﬁtidad ¥y los que tenia con anterioridad ﬁ la vigencia de
dicha cuota, mldiéndose en relacién con los efectos que -
la misma haya producido, o sea, con el mayor o mener- ip--
greso que por dicha cuota del impuesto al egreso llegue a
las arcas de las Entidades locales,

Este sistema es parecido o semejante al que, en
relaéién con reparticién de impuestos y cuotas, se propu-
80 en la Primera Convencién' Nacional Fiscal, por la Se--
gunda Comisibn, a la cual correspondié tratar "el estudio
de la concurrgncia impositiva y Reformas Constitucionaies",
siétema que fue aceptado al discutirse, estudiarse y apro
barse el dictamen prssentado por la Comisién que estuvo -
integrada por los seflores Licendiados Vicente Santos Gua-
jardo, Ignacio Garcia Téllez y Manuel Gémez Morin.

Lo esencial del sistema aprobado fue que cada ~--
cuatro afios se reunirian representantes de los Gobiernos
de los Estados con los representantes de la Federacién, -
a efecto de sefialar los gravimenes que corresponderian a
los Estados y cnédles se asignarian a la Pederacién, asi -
como tasas de los mismos y las participaciones que, den--
tro de la aplicacién de las Leyes impositivas corresponde

rian a la Federacifén y a los Estados,
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‘Para conseguir tales efebtos, se proponian 4i-
versas reformas constitucionales, como, entre otras, --
una adicién del articule 131 Constitucional, en la cual
se seflalara la obligatoriedad de las siguientes Conven--

‘cionggirpqn rerresentantes del Ejecutivo de 1la Unién y
de los Estados y que se ocuparia de uniformar los siste
mas impositivos, establecer las competencias y proponer
los impuestos que deberfan causarse en toda la Repiblica;
las decisiones de la Convencidén estarian sujetas a la --
aprobacién del Congreso de la Unibn y de las Legislatu--

" ras Iocales.

3e consideraba también,‘que debia ser facultad

pri#ativa de la Federacién establecer impuestos genefa--
les sobre el comercio y la industria, de carécter fede--

ral, participando las Zntidudes Locales en la fijacibén -

de coeficiente, tasas y determinacién del momto del im--

puesto individual para cada causante. Las autoridades -
locales tendrian una participacidn uniforme para todas -

ellas, del producto que rindiera el gravamen.



... CONCLUSIONES

Hemos expuesto hasta el limite de nuestras in-
cipientes posibilidades fiscales, spoyindonos muchas ve
ces en pensamientos de personas o autores indiscutible-
mente mas autorizados, los inconvenientes que encontra-
mos a este impuesto, as{ como con toda sinceridad pre--
.sentamos las defensas que para 61 sefiala la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, mostrando as{ las bonda-
des que se ha estimado que el gravamen encierrs para --
ella,

Pero, como lo indica el titulb "Goﬁclusionea",
debemos dar o exponer clertas consideraciones persona-—-
les con referencia al Impuesto al Egreso, reconociendo
de asntemano nuestras limitaciones.

Asi, sefialamos

‘I.— A pesar de que el aspecto internacionsl --
del Impuesto sobre el Valor Agregado, en su eétableci-—
miento han tenido que ver grandes exigencies y necesida
des de carécter internacionales, relacionadas con el -~
establecimiento del Mercado Comin Europeo, que nosotros
hemos dejado a un lado, puesto gue nuestros problamas‘-
de esta naturaleza por una parte, se limitan al &mbito
latinoamericano, y por otra que se han resuelto, por el
momento, siguiendo diversos éaminos; debemos hacer resal

tar que nos hemos visto atraidos a efectuar su estudio,
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por el interés que deabertb tanto en el sector plblico
como en el privado,

II.- El impuesto sobre los egresos, se trata -
de un gravamen que en algunos paises puede tener una --
aplicacién benéfica con resultados excelentes,

III,- Dado el estado intelectual, politico y -
cultural de México, consideramos que en nuestro Pais no
puede establecerse de acuerdo con las condiciones y ca-
récter que encierra la mayoria de nuestra poblacibn, por
1o menos, en la forma en que se ha proyectado,

IV.~ Las graves deficiencias o equivocaciones
que encierra el Proyecto, se alnan a las dificultades -
que para su creacién existen en nuestro México.

V.- Seria sumamente peligroso imponerlo, en la
forma que sea, por las condiciones econbémicas del Era~--
rio Nacional que se verisn comprometidas seriamente por
la disminucién de ingresos resultante de su novedad.

Vi.- Si el impuesto sobre ingresos mercantiles
no funciona debidamente, lo més viable es reformarloven
todos los aspectos, ya sean legislativos, ya sean sdmi-
nistrativos, ya sean de cualquier forma, siempre ten---

diendo a su mejoramiento pero no a su sustitucidn.
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