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PROEMIO

La Universidad Nacional Auténoma de M&xico, como nuestra -
"méxima Casa de Estudios, tiene la funcibn de crear Profesionistas
Gtiles a la Sociedad, labor que adguiere relevancia sobre todo en
estos momentos tan dificiles para la juventud, en qgue los valores
.ée encuentran dispersos y la Sociedad se desquicia en forma alar~

mante cuya éituaciones, es necesario encauzar dentro del ambiente
de las Normas Juridicas.

Por eso, el &nimo que me ha guiado en la elaboracidn del -
presente frgbajo,ha sido el de colaborar con mi modesta investiga
cién, aportando en este estudio, algunas sugerencias que en mi =
concepto, coadyuvan para la prosecucidén de la equitativa distribu
cién cde 105_productoé agricolas, en beneficio de la gran Pobla---
cién Campesina de nuestro Pais.

Analizando el tema gue me ocupa "INDUSTRIALIZACION DEL EJI

DO", es oportuno citar conceptos vertidos por el Presidente elec-

to de Méxiéo; Lic. Luis Echeverria Alvarez, en su Campafia, quien~-

dijo:"COn‘Ia transformacién de las practicas en el campo, sin pen

.

sar en nihgiin modelo extranjero, encontrando el modo Mexicano de-

implantar las practicas de la granja, es decir, aungue sea en pe-

! quefia gscala, en un principio el Huerto Familiar, El Corral, El -
Establo, El:Apiario, La Industria, en una palabra El Ejido Piléto,
| a base de una ensefianza Técnica, qgue debe incrementarse con for--

mas adecuadas, a la Industrializacién Primaria de los Productos -




del Campo". : '

Trabajo modesto que presento-a la consideracién del Honora-

ble Jurado que me examina.




EL EJIDQ.
1.~ concepto de Ejido
2.- Su naturaleza Social
3.~ Su naturaleza Econdmica
4.- La Propiedad Ejidal

5.- Diversos tipos de Ejidos.




CONCERTIO DE EJIDO

Ya que en la recapitulacién de este sencillo trabajo que -
inicio, hablaré de la Institucién Ejido, que ha sido y serd el pi
lar fundamental en que se ha apoyado la Revolucibén de la Estructu

“ra Agraria en México, es imprescindible hacer una relacién sobre-

los distintos conceétbé’que se ha dado a BEjido, desde la Epoca -
Prehispanica. As{ tenemos Los Aztecas, que tuvieron una Estructu-
ra Agraria propia, dieron el nonbre de ALTEPETIALLI a la porcidn-
de tierra comun a todos los habitantes del Pueblo o Ciudad, que ~
carecia de Cercas, su goce.era general, labradas pbr todos los ~
habitantes en horas determinadas y parte de su producto se desti-
naba a los Gastos PGblicos del Pueblo y~a1 pago de Tributo. Y tam
bién habia las Tierras denominadas éALPULLALLI, pertenecientes al
CALPULLI o Barrio de Linaje Antiguo o gente conocida. Las Tierras
CALPULIALLI eran de la Comunidad y de Usufrueto individual.

En la Epoca Hispénica, aparecé por primera vez en la Nueva
Espaﬂa.el.término Ejido, con la cédula de DON FELIPE II, del lro..
de diciembre de 1573, que dice: "Que los sitios en que se han de-
formar los Pueblos o,réducciones, tengan comodidad:de Agua, Tie--
rras y Montes entradas y salidas, Labranzas y un Ejido de una le-
gua de largo, donde los Indios puedan tener sug ganados, sin que-
se revuelva con otros de Espafioles”. (1) .

Dicha Cédula, formd mids tarde, la Ley VIII y Tftulo III, -

Libro vI, de la recopilacién de Leyes de Indias.

(I) DR. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Sep—
tima Edicidn 1959. Pagina 53.
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Aungue el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez opina que es verdad -
que la Cédula citada manda gue las audiencias de Guadalajara y -
México, :observen la lLey de Recopilacién de Indias, también es -~
cierto que no pueden derogar las disposiciones reales, a que dié-
prigen la Cc&dula del Marquez de Falces del 26 de mayo de 1567, ya
que sus mandamientos son precisamente una interpretacién de todas

-las disposiciones legales, que se refieren a las concesiones de -

~ Tierras a los Pueblos de Indios en las gue no se dijo con clari--

dad la extensién de estas concesiones.

Es asi como en la Nueva Esgpafia, llegd a definirse al Ejido,
como a las tierras de usc comiin, situadas a las salidas de la po-
blaciones, de una legua cuadrada, y era para que no se revolviera
con las de los Espafioles.

Escriche, citado por el Dr. Mendieta y Nafiez define al Eji
do "Como el campo o tierra que ésté a la salida del lugar, y no -

se planta ni se labra y es comiin a todos los vecinos y viene de ~

“la palabra Latina EXITUS, que significa salida". (2).

El concepto actual de Ejido se designa como la extensidn -
total de tierras, que recibe un niicleo de poblacidn agricola, no-
menor de 20 campesinos, que tenga por lo menos 6 meses de fundado,

para que lo ‘exploten directamente con las limitaciones y modalida

des que seflala el Cédigo Agrario. Es por prinéipio inalienable, -

. intransmisible, imprescriptible e indivisible y comprende ademis-

_de extensiones de cultivo o cultivables, superficies para las zo-

nas de urbanizacidn, parecela escolar, tierras de agostadero, de-

I3

(2) DK. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO -
Séptima Edicién 1959. Piginas 53 y 257.
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monte o de cualesquiera de otra'clase distinta a las de labor, pa

ra satisfacer las necesidades colectivas del nicleo de poblacidn~

de que se trate.

SU NATURALEZA SOCIAL.

Podemos decir que la Historia de México, ha ido intimamen-
te ligada a las diferentes formas de distribucién de Tierra, a -
travez de las diferentes épocas, pues hay que hacer notar que en-
materia Agraria, M&xico ha hecho su propio camino lleno de experi
encias buenas o malas, sin improvizaciones, pe¥o con fruetiferos-
beneficios, porque en ese devenir Histdrico de México, se apren--
dié el derecho a la tierra y a la Libertad Personal del hombre -~
del campo, cuya libertad tiene relacién directa con la posesién -
de la tierra, lo cual se demuestra con la evolucién de la estruc-
tura agraria, desde la Epoca Pre-Colonial,La Colonia, La Indepen-
dencia y la Revolunién de 1910. Desde tiempos muy lejanos en que-
los Pueblos Indigenas le asignaron a la tierra una funcidn social,
imponiendo a quienes dinfrutaban de ella obligaciones para con la
Sociedad, a pesar de que tenian poca Poblacidén y extenso Territo-
rio, pues solo lo hacian como base de su organizacién social, al-
dividir las tierras como ya lo dejamos asentado anteriormente, -~
donde se advierte que la tenencia de la tierra tuvo por objeto -~

~

consolidar la organizacién de los Pueblos Autdctonos.

Al hacer la conguista de la Nueva Espafia, el Derecho sobre

la ocupacidn de las tierras de los Pueblos sometidos, impuso un -
nuevo cincer, los espafloles jamds lograron en tender la organiza-
cién agraria de los pueblos vencidos, traian el concepto de Pro--

piedad Privada y el Derecho del Duwefio a gozar disfrutar y abusar-

7
By
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de la cosa poseida. Fue asi como el despojo se realizb sin control,
aungque hubo una serie de disposiciones e Institucioées que trata--
ban de legalizar el desorden entre los conguistadores, lo Gnico -
gue se logrd, fue que el acaparamiento de las tierras, trajera co-
mo consecuencia la pérdida de la Libertad de los Aborigenes, que -
representaban el trabajo gratuito para los terratenientes; llegan-
do de esta manera a la esclavitud, ya que el acaparamiento de las-
tierras traia como consecuencia la Pérdida de la Libertad Humana,-
Libertad que trataron de conguistar con la Guerra de Independencia
al ser precisamente los Hombres del Campe, la masa Esclava, los w-
primeros honbres que se sumaron a la Rebelidn, contra ellterrate—-
niente Espafiol y c;iollo, Latifundismo Civil y Eclesidstico. Don -
Miguel Hidalgo y COQtilla, Padre de la Independencia, tuvo una cer
tera visibén del problema social, Econémico y Politicé en que se vi
vid, lo que lo llevd a expedir sus dos Decretos de suma i&portan-—
cia para el conglomerado social gque abanderaba. El primeré,\abo--—
liendo la Escalvitud (19 de Octubre de 1810), y el segundo ordenan
do la devoluciéque las tierfas a los naturales (5 de diciembre -
de 1810). Ppsferiorménte el gran reformador social, géeneralisimo -
José Maria Morelos y Pavdn, reforzando la relacién Hombre-Tierra--
Trabajo, expresd que valia mis, poca tierra en manos de quienes la
trbajéran personalmente que mucha tierra en manos de una sola per-
sona trabajada por guienes ndé eran propietarios.

La esperanza sembrada por estos dos Patricios fue efimera,-

porque =i <onsumarse la Independencia, Iturbide se olvida de los -
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hombres del.Campo, inicidndose nuevamente el obscurantismo y la-
opresién que durd mucho tiempo.

Las tierras siguieron siendo objeto de lucro personal y le
jos de ser una fuente comin de bienhestar, de Libertad y de Inde-
pendencia social, continud siendo uwn instrumento de enriquecimien
to ilegitimo y de esclavitud. El Latifundismo Eclesidstico conti-~
‘nué desarrollindose y hubo necesidad de una Reforma inaplazable,~
surgiendo las leyes de desamortizacién de los bienes pertenecien-
tes a las corporaciones Civiles y Eclesiaticas. El fin de estas -
Leyes fue notable, pero tuvieron un resultado funesto en cuestién
Agraria, porque en la subasta Plblica que se hizo con las exten~-—
siones expropiadas al clero, solo se beneficid a quienes tenian -
los medios econémicos para camprar, siendo contraria al bienes--
tar social colectivo.

Los éitemas de distribucidén de la Tierra y un trato mis -
humano al Campesino pedian a veces una Reforma de donde se proce-
dié a la redacccidn de la Constitucidén de 1857, y fue Don Poncia-
no Arriaga, el Diputado Constituyente quien planted el préblema -
_Agrario con mayor acierto y energias porque sus colegas considera
" ban que sus ideas eran muy avanzadas. Sentadas las bases constitu

cionales que organizaron al Pais, México vivid la mis amarga eta-

pa de su Historia, que desembocd con la dictadura de Don Porfirio

Diaz, en la que predomind el Respecto absoluto al Derecho Indivi-
dual, por encima de los derechos sociales y siendo el Sector Ru--

ral el mas perjud’cado en el Porfiriato, la concentracién de las-
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tierras rebazd a las anteriores y se agregd algo nuevo, que fueron
las concesiones que el Gobierno otorgd a Empresas e.Individuoa'con
el objeto de deslindar las tierras baldias y promover su Coloniza-
cidén. La tercera parte de lo deslindado se entregaba en propiedad-

como honorarios a los deslindadores y las dos terceras partes res-

tanﬁé5“3e=les,daba en opcién de compra. De esta manera se favore--

¢id el despojo de las‘pdéas tierras que quedaban en poder de las -
comunidades.‘be la misma manera, se desarrolld la proteccidn a las
grandes haciendas, que a medida que aumentaban en superficie, cre-
cian en nfimero de trabajadores escalvos o peones. Las actividades-
de las empresas particulares o de la Iniciativa Privada sobre nues
tros recursos naturales en su afan de lucro, lejos de producir be-
neficios a la colectividad, causaron gréndes dafios a nuestro Pais.

Por eso el gran movimiento social de 1910 pidié con urgen--
cia inaplazable una resolucién al Problema Agrario y fue Emiliano-
Zapata quien planted la necesidad de una nueva estructura agraria-
que cumpliera con las viejas demandas de nuestros campesinos.

La Constitucidén de 1917, vigente, cambid lag caracteristi--
cas individualistas de la Constitucidn de 1857 y reorganizé al . =
Pais dentro de un marco de Justicia Sociai apegado a las necesida-
des de nuestrovPais.-

Del conjunto de experiencias conjugadas de nuestras genera-
ciones antepasadas, surgen los Pogtulados de una Reformﬁ Agraria y

es el Articulo 27 de Nuest:n C6digo Supremo el que seflala nuevas -

directrices Agrarias, dividiewlo a la tierra, en Ejidos, Pequefia -

1
H
3
|
|
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Prdpiedad con extensién limitada y las propiedades comunales. En-
los Ejidos se abolid la Propiedad Privada de la Tierra,creando el
nuevo concepto de Propiedad Ejidal, que con sus caracteristicas -
Inalienabilidad, Imprescriptibilidad e Inembargabiiidad, la colo-
caron fuera del Comerico. En el Ejido, solo el Lote Urbano donde-
el Ejidatario construye su casa, puede ser suceptible de llegar a
ser propiedad privada. En la propiedad comunal se respetaron las-
costunbres de los Pueblos Indigenas y se protegié la Tierra como-
Patrimonio de la colectividad y reconoce la pequefia Propiedad -
agricola Ganadera, en explotacidén, dentro de los limites sefiala--
dos en dicho articulo. BAsi mismo, instituyd la propiedad origina-
ria de la nacién, de todas las tierras y aguas comprendidas den-=
tro del Territorio Nacional, el dominio directo por parte del Es-
‘”tadé sobre los recursos naturales y la Propiedad Privada, pero en
funcibn social.

. Como hemos visto,en el camino agrario de México,que ha segui
‘ do, se ha descubierto gue la proteccidn y efectivo desarrollo del
Derecho que todo honbre tiene a la tierra que trabaja, lo ha lle-
ivado necesariamente a un claro progreso social. (3)
SU NATURALEZA ECONOMICA.

Fn busca de una trayectoria de justicia social y Econdmica

{3) LIC. VICTOR MANZANILIA SCHAFFER. Reforma Agraria Mex.
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para la humanidad, los pueblos luchan por su superacién, procuran
do un justo nivel de vida para el hombre, en esta época en que =
las ideas chocan pugnando por prevalecer unas sobre otras. Gra==-—
gias a las actuales tendencias Politicas y conceptos Econbémicos -
Sociales, en que se debate el Mundo, hacen méé viable el camino -
para el desemvolvimiento de estos pueblos, que se enfrentan a la-
insolencia de los Imperialismos gue ahogan todo intento de mejora
miento y autodeterminacién de los Pueblos. Los medios modernos de
comunicacién han servido para acercar a los pueblos, lo cual ha ~
traido como consecuencia que la Poliéica asumida por los Paises -

que han sido considerados como Fuentes de Materia Prima, se orien

te hacia el aumento de sus actividades Industriales y Comerciales.

Nuestro Pais en su esfuerzo hacia la meta Industrial, no puede de

jar de tener presente su situacién como parte de un conglomerado-~

de Naciones y desde este punto de vista, ha sido definida esta si

g

tuacién, como lo Que corresponde a un Estado con una Economia se-
micolonial, o sea que depende econdmicamente de otros palses, aun
que Politjcamente sea una Repfiblica Independiente.

En el Panorama Econémico de México, podemos ver por una =
parte, el tipo de civilizacién con centros Urbanos, con una Econg
mia basicamente monetaria, con grandes agrupaciones Financieras y
Bancarias, con sus problemas industriales, con sus dificultades =
comerciales de toda indole con un infimo contacto con la Economia

Mundial, con reacciones y fuerzas de determinado tipo. Por otra ~
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parte, podemos ver los grupos Rurales de Conomias a base de manu-
facturas rudimentarias de tipo Artesano,con conceptos elementales
de modernas técnicas Agricolas, con falta de suficientes recursos
crediticios, escaso dominio sobre las aguas, con problemas socia-
les propios desconocedores de los adelantos técnicos y culturales—
dé nuestros dias.

Estos tipos de civilizacidn que han estado en una lucha -
constante, con el objeto de determinar la Politica Econdmica de -
nuestros dias, en que el mayor dinamismo del grupo Industrial, -
con las ventajas que representa una Economia Fabril, en consecuen
cia una Economia Agricola, han obtenido una voz preponderante en-
la fijacién de nuevos ruﬁbos Econdémicos para México. Esas nuevas-
tendencias han de contar en una fo;ma importante, con las condi--
ciones de los grupos de poblacién que viven, dentro de los concep
tos de las civilizaciones Agricolas, puesto que la dinimica pro-=-
pia de estos grupos representan los problemas importantes para el
desarrollo de la Industrializacién de nuestro Pais (4)

- LA PROPIEDAD EJIDAL.

los individuos capacitados para obtener tierras en dota---
cibn, tienen derechos que pueden clasificarse en derechos propor-
cionales y Derechos Concretos. Articulo 130 del cédigo Agrario, =

los derechos proporcionales son aguellos que le corresponden so—-

(4) LIC. FERNANDO ZAMORA. Industrializacién y Planeacién Reg. de-
México
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bre la totalidad del Ejido, antes de ser fréccionado y sobgé log=
bienés indivisibles gue son montes, pastos y aguas; los derechos-~
concretos son los gue tienen sobre la parcela asignada a cada uno
cuando se realiza el Fracciopamiento.

cuando se haya efectuado el Fraccionamiento del Ejido, se-~
gin el Articulo 152 del C&digo Agrario, cada Parcela Ejidal, pasa
en Propiedad a los Benefic¢iados con ciertas modalidades gque la -
apartan del concepto de propiedad Privada, no podrd el ejidatario
gravarla en ninguna forma, hacerla objeto de Contratos de Aparece
ria, arrendamientos, o cualquiera otro que implique la explota---
cién indirecta o el trabajo asalariado, esas Parcelas son pues -
Inalienables e Inembargables.

Los Ejidatarios pueden ser suspendidos en sus derechos de-
‘Propiedad, si dejan de cultivar su Parcela durante un éﬁo Agrico-
la, o si dejan de ejecutar los trabajos que se realizan éﬂ comin-
o aguellos que les corresponda cuando se haga una explotacidn cc--
lectiva o pierda en definitiva sus dere;hos de Propiedad Ejidal,~
si deja de cultiyag su Parcela por dos afios o més.

" El Ejidatario puede permutar su Parcela por otra degtro -
del mismo Ejido, con la aprobacién del Departamento Agrario y Co-~
lonizacién y si desea permutarla por la de otro Ejido, necesita =~
adem&s la aprobacidén de la Asamblea General de Ejidatarios.

El Ejidatario, también tiene derecho a trasmitir su propie
dad por Testamento, pero solo entre las personas que dependan eco

némicamente de €1, aungue no sean sus parientes. En esta forma -~
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queda configurado con exactitud el Derecﬁ; de Propiedad del Ejida-
tario que no puede identificarse con el Derecho del Pr§pietario en
general, ‘pues aln con el C8digo Civil del Distrito y Terxitorios -
Federales, eludiendo la dificidén de la Propiedad que dice: "El Pro
pietario de una cosa pueée gozar y disponer de ella con las limita
ciones y modalidades que fijen las Leyes®". La verdad es que ni ese
ordenamiento ni otras Leyes, sefialan el derecho de Propiedad Limi-
taciones y Modalidades tan radicales como las que se fijan a los -

derechos de los Ejidatarios sobre el Ejido o las Pareclas Ejidales,

por lo que se puede considerar que se trata de una especie de usu- -

fructo condicionado, vitalicio, revocable y que puede trasmitirse~
por herencia. Sin embargo la identidad de los derechos del Ejidata
rio y del usufructurario, no es completa. Nos encontramos pues en-
presencia de un derecho de propiedad suigéneris al que denomina--
remos Propi;dad Ejidal, nueva figura Juridica que entra perfecta--
mente dentro de la idea del derecho de Propiedad, contenido en el-
Articulo 830 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales,
puesto que contiene las limitaciones y modalidades ya'indicadas que
les seflalan las Leyes Agrarias. (5)
DIVERSOS TIPOS DE EJIDO.

Las tierras de cultivo o cultivables constituyen la base de

(5) DR. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. El Problema Agrario de México.
CODIGO CIVIL DET, DISTRITO FEDERAL Y T. F.
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toda dotacién, porque persiguen fines econdmicos y sociales de to
da dotacidn, ya que se trata de proporcionar a las familias campe
sinas un medio inmediato permanente de vida: es decir, un patrimo
nio suficiente para que con sus productos pueda frontar sus nece-
sidades, materiales y morales por que ese Ejido ante todo, es ina
fuente de trabajo perscnal para el propio Ejidatario, por eso, -
atendiendo a los fines econ§mi005 y sociales del Ejido, la dota--
cibén debe realizarce de preferencia, sobre las tlerras de mejor -
calidad y més p:dximas al nicleo de poblacibn solicitante. Solo -
en el caso de que los terrenos afectables no sean de cultivo, pe-
ro en los cuiles pueda desarrollarse econdmicamente alguna explo-
tacidén Pecuaria o Forestal, se entregaran en cantidad suficiente-
rora que log campesinos puedan cubrir sus necesidades, con el -
aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos proporcionen.
Asi tenemos que las condiciones Geogrificas y Biolééicas -

que influyan para la clasificacidén de los Ejidos que resultan de=
las dotaciones, existiendo tres clases de Ejidos:

a) .~ Ejidos Agricolas

b) .- Ejidos Ganaderos

¢) .- Ejidos Forestales

Los Ejidos Agricolas, pueden definirse como las Tierras -

que se destinan principal y exclusivamente al cultivo y pueden -~
ser tierras de Riego, de humedad o de temporal.

También pueden formarse Ejidos Agricolas con tierras que -
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no estén en cultivo pero que econdmica y agricolamente puedan con-
vertirse en cultivables mediante inversiones de Capital y de traba
‘jo que los Ejidatarioé puedan aportar de su pecunio o con ayuda -
del crédito Ejidal.

Los Ejidos Ganaderos, se formardn siempre y cuando se refii--

nan dos condiciones.
lra.~ Que solamente hayan tierrasg afectables de Pasto, de -
monte o de agostadero.

2da.- Que los Campesinos solicitantes tengan por los menos-

el 50% del Ganado necesario para cubrir la superficie que deba co-

rregponderles, o cuando el Estado esté en posibilidad de ayudarlos
a satisfacer esa condicidn.

Si se reunen esas dos condiciones, se necesitard que previa
mente se elaborari un estudio, para poderse fijar la extensién de-
la parcela econdmicamente suficiente para asegurar la subsgistencia
y el mejoramiento de la familia campesina.

El Articulo 27 de la Constitucidn, establece la dotacién de
tierras en favor de los niicleos de Poblacidén que las necesite, sin
egtablecer ninglin limite ni condicién alguna; pero dehe tenerse en
cuenta que la dotacidén como hemos,repetido, tiene fines sociales y
econdmicos, es decir, que con sus productos se puedan llenar las -
necesidades de la poblacidén campesina que carece de patrimonio, en
consecuencia si Gnicamente se dispone de tierras incultivables pa-
ra la dotacibén las cuales no se apegan a los fines agrarios resul-

taria inGtil repartirlas a quienes no les acarrearia ningiin prove-
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cho.

En cuanto a la segunda condicién que se requiere para lo--
grar la dotacién de un Ejido Ganadero, resﬁlta contradictorio por
los principios que rigen la capacidad individual para obtener tie
rras en dotacidn, entre esos principies-estd el Articulo 54 del -
¢bdigo Agrario, que niega la dotacidén a quienes poseen un capital
en la Industira o en el Comercio mayor de $2,000.00 pesos. Si pa-
ra recibir tierras en un Ejido Ganadero, es indispensable tener -
el 50% del Ganado necesario para cubrir las guperficie correspon-
diente, lo mids probakle es que ése nimero de ganado mayor O menor,
tenga un valor gue sobrepase el limite fijado a la capacidad indi
vidual antes citada, y al final, se supedita la posibilidad de la
creacidén de un Ejido Ganadero, a la capacidad econdémica del Esta-
do para refaccionar a los Ejidatarios. Pero no hay ningdn siste--
mas adecuado que determine esa capacidad y la forma de ejercitar-
la, pues el Banco Nacional de Crédito Ejidal, Institucién decen--
tralizada del Estado, abarca en sus operaciones a toda clase de -
Ejidos y el Reglamento deinafectabilidadAgricpla y Ganadera gque-
obliga a los propietarios, que hayan obtenido una concesién de iac
inafectabilidad ganadera, a entregar al Departamento Agrario un -
porcentaje anual de Crias para ser distribuidas entre los niicleos
Ejidales, pero esto se refiere a Ejidos ya constituidos y no a -
los que estédn por crearse. Seria muy necesario gue para incremen-

tar la peguefia ganaderia Ejidal, se fundace un Banco Ganadero Eji
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dal, pues tanto el Crédito destinado a la Ganaderia como a sn In-
dustria requieren de técnicos y de condiciones especializadas.

En cuanto a los Ejidos Ganaderos que ya estdn constituidos,
el cédigo Agrario parece ir en su auxilio al ordenar como ya se -
ha visto que los concesionarios de inafectabi.lida:d ganadera, les-
otorguen parte de su produccidn pecuaria.

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera del -
23 de septiembre de 1948, dice al respecto que la entrega sera: -
de medio por ciento de ganado mayor y el 1% de ganado menor, si -
la negociacién ganadera tiene d&s afios dé establecida; el 1% de -
Ganado mayor y 3% de ganado Menor, si tiene mis de dosg aflos y me—
nos de cinco; pero si tiene de cinco aflo_o mids, la entrega sera -
de 2% de ganado mayor y 5% de ganado menor.

La distribucién de los pies de cria debera sujetarse a lo-
dispuesto en el Reglamento respectivo, dictado por el Presidente-
Manuel Avila Camacho el 28 de Enero de ‘1946.

Es la Secretaria de Agricultura y Ganaderia la que por con
ducto de los Delegados de promocidn Ejidal, la encargada de reco-
ger las crias de ganado mayor o menor y de repartirlas mediante -

sorteos entre los Ejidatarios..

Son los Campesinos que habitan los Ejidos Ganaderos los -
mis desafortunados, porque es muy dificil que llgume hasta elios -
el beneficio de la Reforma Agraria. (6)

LOS EJIDOS FORESTALES, constituyen aiin en dia, un verdade-—

ro problema porque todavia no se ha planteado debidamente en el.-

(’6)_1 DR. LUCIO MENDIETA ¥ NUNEZ. Obra Citada.
CODIGO AGRARIO.
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Cédigo Agrario, la explotacién de los Bosques, estd sujeta, al C6
digo Forestal y del Articulo 82 del Cédigo Agrario, que habla muy
somexramente, dice gque al proyectarse un Ejido Forestal,.se deter-
minard la unidéd de Dotacidn tomindose en cuenta la calidad y el-
valor de los recursos foreétales y solo podrd constituirse cuando
se dispongan de grandes extensiones boscosas, para dar a cada Eji
datario una Parcela con cuya explotacién Racional puede satisfa--
cer las necesidades de su familia, sin distribuir lo que sera -~
siempre su base Econdmica. Esta condicién es tan dificil de cum--
plir por los Ejidatarios en virtud de tratarse de gente inculta y
apremiada por exigencias inaplazables. No hay que perder de vista
que toda explotaciénlsilvicola reguiere una verdadera organiza---
cién, gran maquinéria, un capital y enormes regiones arboladas, -

z

para gue se tenga éxito.,



CAPITULOQ II

EL TRABAJO Y EXPLOTACION DEL EJIDO.

l.- El trabajo Individual.

2.- El trabajo Colectivo.

3.- E1l Trabajo Cooperativo.

4,- La.Explotacién de los Bienes Ejidales.

5.~ Organizacién y Administracidn del Ejido.
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1.- EL TRABAJO INDIVIDUAL

Hablar de la explotacidn de las tierras, aguas y montes, es-
referirse al trabajo que es neéesario realizar para obtener los fru
tos indispensables para satisfacer las necesidades del hombre, pero
para ello, se debe ya contar con esos elementos. Cuando al hombre, -
a los-pueblos o comunidades les faltan dichos elementos, sdlo nos -
encontramos con entidades que vegetan sinlpogibilidades de progre~-
sar y que en lugar de considerarlos como factor positivo en el pro-~-
greso, pesan en la economia de un pa{s, como sucedié en México, con
los pueblos de campesinos pero sin tierras, que se encontraban asen
tados en diversos puntos de la Repiblica Mexicana, porque habia una
injusta distribucién de la tierra, por eso ya la Ley de 6 de Enero-
de 1915, primera Ley de la Reforma Agraria Mexicana, expresaba que-
"Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y montes-
que el Gobierno colonial les concedié, asi como también las'congre-
gaciones y comunidades de sus terrenos, y concentrada la propiedad-
rural del resto del pais en pocas manos, no ha quedado a la gran ma
sa de la poblacidn de los campos otro recurso para proporcionarse -
lo necesario a su vida, que alguilar a vil precio su trabajo a los-

poderosos terratenientes, trayendo esto, como resultado inevitable,

el estado de miseria, abyeccidn y esclavitud de hecho, en que esa -

enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia". (1)

(1) Manuel Fabila "Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México".~
Pag. 271.
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Por -eso, en esta Ley, dispuso que se devolviera a esos pue--
blos y comunidades sus tierras que les fueron despojadas y también-
ordendé en su articulo 30., a los pueblos gue necesitando tierras --
porque carecieran de ejidos, o gque no pudieren lograr su restitu- -
cién por falta de tiiulos, podran obtener que se les dote de terre-
no suficiente para reconstituirlos conforme a las necesidades de la
poblacidn, expropiéndqse por.cuenta del Gobierno, el terreno sufi--
ciente para tal efecto. -

Y el legislador, autor de la Constitucidn de 1917, en el ori
ginal articglo 27, al incorporar.a la Ley de 6 de enero de 1915 en-

este precepto, no hizo mds que reconocer la necesidad de tierras pa

. ra los puenlos de campesinos pero sin tierra; perc ademias expresa--

mente se dijo en dicho articulo que los pueblos, rancherias y comu-
nidades que carecieran de tierras y aguas, o no las tﬁvieran en can
tidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendria el -
derecho a que se les dotara de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad.

Para cumplementar dichas disposiciones y entregar tierras a-
los pueblos, sé crearon las autoridades y érganos necesarios asi co
m se expidieron, una serie de circulares, leyes, reglamentos, C&di
gos Agrarios, como el de 22 de marzo de 1934, el de 23 de septiem--
bre de 1940 y el de 31 de diciembre de 1942, con modificaciones, vi
gente a la fecha; instrumentos juridicos que, han servido para do--
tar de tierras, aguas y montes a dichos pueblos que ya comprende a~

millares de hectdreas repartidas y también a millares de campesinos
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beneficiados. Y para la explotacidén de la tierra, ya desde la Ley -
mencionada de 6 de enero de 1915, su a#t{culo 11 establecid que - -
“Una ley reglamentaria determinard la condicidn en que han de que--
dar los terrenos que se devaelvan o se adjudiquen a los pueblos y -
la manera y‘ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes entre-

tanto los disfrutardn en comin'. Es decir gque aquellas tierras, - ~

aguas y montes qué se restituyera a los pueblos o las-tierras que -~

se cohcedieran a otros pueblos por la via de dotacidn adjudicandosg
las, sus habitantes o ibeneficiados, las tendrian gque disfrutar en -
comin. |

Bsta expliotacién de las tierras concedidas por concépto de —~
ejidos a los ejidatarios, al trabajarlas lo'hac{an en comunidad, en
tendiendo ésto de que en realidad todos los ejidatarios de un ejido
aotado, en masa trabajan las tierras y, toda la produccidn iba a ‘--
dar a un sélo lugar,donde a Cadé ejidatario, se le entregaba o se le

podia entregar 1o que necesitara. También podia suceder que cada eji

 datario trabajaba una porcidn de tierra igual que los demds, a los-

que en forma econdmica se les entregaba wna superficie de tierra --

- ejidal, lo que seria mis tarde la unidad de dotacidn, siendo el pro

ducto para cada uno de los gue cultivaran esas tierras y, tanbién =~
esta forma de explotacidn de la tierra, es trabajarla en comin.

La primera ley sobre tierras expedida después de promulgada~
Vla actual Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, fué la Ley~

de Ejidoa de 28 de poviembre de 1920, que por decreto de la fecha,~

' firmado por el Presidente, Alvaro Obregdn, Antonio I. Villarreal, -
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Secretario de Agricultura, y Secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacidn, General Plutarco Elias, se publicd el 30 de diciembre-
de ese afio,en el que en materia de explotacidn o aprovechamiento de
lag tierras ejidales, en el capitulo VI, de las Juntas dé Aprovechg
miento, articulo 40 fraccidn III incisc b), dispuso que las Juntas-
de Aprovechamiento de los Ejidos, tendrian entre otras atribuciones
“b). Distribuir, de acuerdo con sus estatutos particulares, la tie-~
rra que cada uno de los miembros de la comunidad ‘debe utilizar en -
cada temporada; dictando las medidas apropiadas para que los terre-
nos de ejido puedan ser utilizados por todos los comunerbg_equiiati
vamente, y para que todos éstos contribuyan, por igual, al cuidado-
de los ejidés y de los gasgos necesarios." (2)

En esta ley, como vemos trata'de la forma de que en la econé
mico y de manera equitativa se repartan las tierras para su aérovg
chamiento, sin perjuicio que sigan siehdo de la comunidad o se tra=-
bajen en comunidad.

Siguiendo la misma orientacién de la Ley que hemos citado, -
la Circular numero 48, fechada el primero de septiembre de 1921, ex
pedida por la Comisidén Nacional Agraria, organismo por la Ley de 6-
de enero de 1915,;aepgndienté;-desde la fecha de esta Ley, del Se--
cretario de Fomento y como autoridad suprema, el Presidente de la -
Repiblica. Dicha circular, en sus articules 10, 11, 12 y 13, ordeﬁol

adjudicar log terrenos de cultivo, en parcelas a los jefes o cabe~-

(2) Ma. Fabila. Ob. Cit. p. 359.
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zas de familia, con excepcion de las tierras dedicadas para fundo -
legal del nicleo de poblacién beneficiado y agquellas otras dedica~-
das al pasteo, ocupadas por montes o arbolados; parcelas gque se en-
tregaban en usufructo a los ejidatarios jefes de familia y esas tie
rras de cultivo se dividirian y adjudicarian" en tantas partes cuag
to sean los interesados.. para el efecto de determinar la extensién
y tipo de las parcelas, gque habrian de resultar de la divisidn;...®
{3} de las propias tierras ejidales.

Como se ha apuntado la Ley de 6 de eneroc de 1915, habia esta
blecido que una ley reglamentaria determinaria en condicidn queda--
rian los terrenos que se restituyeran o adjudicaran por el procedi-
miento de ejidos, gue mientras tanto se disfrutarian en comin, pero
como hemps anotado, se disfrutaban en comin o individualmente, pero
siempre como de coﬁmnidad gue eran. Al respecto nos dice el doctor~
Lucio Mendieta y Nifiez, que es "Hasta el 19 de diciembre de 1925, -
fecha en que se dictd la primera Ley Reglamentaria sobre Reparti- -
cidn de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimonioc Parcelario -
Ejidal, los pueblos beneficiado% con alguna dotacidn o restitucidn-~
poseianben comin las tierras y aguas correspondientes bajo la admi-
nistracidén de los Comités Administrativos,..;pero esta situacidn —-
esencialmente transitoria se venia prélongando exageradamente en -~
perjuicio de los campesinos proletarios, porgue en la generalidad ~

de los casos los Comités Administrativos quedaban en manos de lide-

(3) M. Fabila. Ob. Cit, p. 375.
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res asesorados por politicos, quienes hacian de la rXeforma agraria-fv
un verdadero negocio en su propio beneficio, repartiendo las mejores
tierras entie quienes les convenia, imponiendo trabajos personales y
obligaciones pecunarias a los ejidatarios". (4)

Independiente de las consideraciones que hace el distinguido-

y eminente catedratico de la materia de Derecho Agrario en esta Fa-—-

cultad de derecho, defectqs que aun con los adelantos en el perfec--
cipnamiento de las leyes agrarias, siquen subsistiendo hasta la fe--
cha, pero tratandose ya en forma econdmica de fraccionar tierfas eji
dales y adjudicar parcelas,ya con esta ley se trata de terminar y lg
galizar en consecuencia, una parcela para cada ejidatario, mediante~
¢l fraccionamiento correspondiente, todo ello tendiendo a evitar, --
precisamente esos defectos que seflala el ameritado maestro Mendieta-
y Nifiez.

En efecto, no es ya una circular la gue ordena dar parcelas -
sino una Ley como lo es la del Patrimonio Ejidal que comentamos, de-~
cia dicha Ley que "Las tierras ejidales cultivadas o susceptibles de
cultivo, se dividian en lotes y, segin las dltimas reformas introdu-
cidas en la Ley, deberian tener la extensidn minima fijada por la Co
migién Nacional Agraria con acuerdo del Presidente de la Republica y
en ningdn caso podrian ser menores,aun cuando el numero de parcelés—
repartibles no correspondiera al total de agricultores con derecho a

reparto”. (5). Es decir que ya no se repart{an las tierras ejidales-

{4) Lucio Mendieta y Nafiez, E1l Problema Agrario de México".l0 a.Edi.
p.223. .
{5) Idem. cit. anterior, p. 224~2251
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en tantas narcelas como fueran los ejidatarios beneficiados con una

resolucidn presidencial, sino que ahora ya se sefialaran las parce--

las individuales con una extensidn minima, seguramente de acuerdo -

con las necesidades que es indispensable para el sosStenimiento de -
un jefe de familia con la familia misma.

Desde la vigencia de la Ley del Patrimonio Ejidal, como ya -
llevamos apuntado, se sefialaron parcelas individuales para cada eji
datario, cuya superficie, en extensidén fué variando en sucesivas lg
yes agrarias teniendo en consideracién diversos motives, Y el pri——
mer Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934, establecid en su grt{cu-
lo 47 que la parcela individual seria de guatro hectdreas en tierras
de riego o de ocho de tierras de temporal. Por su parte el siguien-
te Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940, expedido en las pos-
trimerias del Gobierno del General Lazaro Cardenas, el que no habld
ya de parcelas sino de unidades de dotacidn, estableciéjlas mismas-
superficies para las parcelas individuales para cada ejidatario.

Por cuanto toca al Coédigo Agrario, vigente a la fecha, como-
ya hemos anotado, de fecha 31'de diciembre de 1942, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el 27 de abril de 1943, el que en-
tré en vigor. quince dias después de esta publicacidn, segin lo dis-
puso el articulo 50. transitorio, (6) en su articulo 76, establecié
que para "calcular el montc de la dotacidn en tierras de cultivo o-'

cultivables, se partira de la superficie o unidad individual de do-

(6) Coédigo Agrario., Edic. Departamento Agrario. 1943.
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tacidn que serd: I.- De seis hectdreas en terrenos de riego o hume-
dad; II.- De doce hectdreas en terrenos de temporal.- Se considera-~
rdn como tierras de riego agquéllas que en virtud de obras artificia

les, dispongan de aguas suficientes para sostener de un modo perma-

‘nente, los cultivos propios de cada regidn, con independencia de la

precipitacidén pluvial.." y que las de temporal, son aquellas que eg

tdn sujetas para su explotacidon y produccidn, a la precipitacidn --

pluvial,
Sobre la superficie de la parcela o unidad de dotacidn, nada
habia dicho la Constitucidn hacia el afio de 1942, cuando entxd en -
vigor esta Ley tampoco nada se dijo, pero ya antes si citd el arti-
culo 27 Constitucional, al reformarse éste por Decreto de 30 de di-
ciembre de 1933, se habia referido en su fraccién XVI, que "las tie
rras que deban ser objeto de adjudicacidn individual deberdn fraccig
narse precisamente en el womento de ejecutar las resoluciones presi
denciales, conforme a las leyes reglamentarias". (7). No pues, esta-
blecio/este precepto Constitucional que’ medida tendria la parcela -
ejidal y en éuanto a que encel momento de ejecutar la reéolucién -
presidencial se fraccionarian las tierras, segun tenemos conocimien
te, todaQia en la actualidad no se cumple con lo dispuesto en el -~

mandato constitucional mencionado, no por falta de voluntad de las-

‘Autoridades, sino por que se ha carecido de personal técnico para -

llevar a cabo estos trabajos, pero esto ha sucedido, no porque no -

(7) M. Fabila. Ob. Cit. p. 552.
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lo haya, lo hay suficiente pero fuera del D.A.A.C. pues no hay pre~
supuesto para contratarlo y ademds los sueldos que se pagan al per-
sonal profesional es muy exiguo, por esto no ingresan al Departamen
to Agrario, ingenieros que podrian llevar a la realizacidn estos --
trabajos técnicos, tan indispensables para la debida y buena explo-
tacion y marcha ascendente del ejido.

Fué hasta el Decreto de 31 de Diciembre de 1946, en cumpli~--
miénto de las reformas al articulo 27 Constitucional aprobadas por-
el Congreso dc la Unidén y las Legislaturas de los Estados, que el -
Presidente, Miguel 3lémdn, expidid, cuando al reformarse las frac--
ciones X, XIV y XV, su establecid en la frgccién primeramente cita-
da que: "...la superficie o unidad individual de dotacidén no debera
ser en lo sucesivo menor de o'ez hectdreas de terrenos de riego o -
humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de
tierras, en los términos del parrafo tercero de la fraccidn XV de -
este articulo". (8) Y, en efecto la citada Fraccidn XV, sefiala que-
para la eguivalencia en calidad de las tierras se computard una heg
tarea de riego por dos de temporal;vpor cuarto de agostadero de bug
na calidad y por oche de monte o de agostaderoc en terrenos aridos.

Como consecuencia de la citada reforma constitucional, el €¢§
digo Agrarioc en vigor, fué reformado el 30 de diciembre de 1949, por
Decreto de esta fecha, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

cidén, el 31 de enero de 1950, (9) en el que ya se establecid que la

(8) Codificacidn Agraria.

(9) codificacidn Agraria. Editorial Informacién Aduanera de México.
1951.
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unidad individual de totacidn, sera de diez hetdreas en terrenos de
riego o humedad y de veinte hectdreas en terrenos de temporal. Su--
perficies para unidades de dotacidén ejidal, a2 la fecha se trata de-
cumplir con tales disposiciones.

Pero si esa ha sido la unidad de dotacién individual o parce
la para cada ejidatario, en la superficie sefialada constitucional--
mente, sin embargo bien sabemos gue de acuerdo con anteriores leyes
reglamentarias, las superficies para la unidad de dotacidn sefialada,
casi siempre fué menos; por lo rue se ha considerado gue esas parce
las no respondienron a las finalidades apuntadas en su epoca, O sea
para el sostenimiento del jefe de la familia y la propia familia, -
va que la parcela siempre se ha considerado como un patrimonio de la
familia ejidal y ya sobre el particular el Cédigo Agrario en vigor,
dispone en el Capitulo II, de la Capacidad Individual en Materia --
Agraria, articulo 54, que tendrdn capacicéed individual péra obtener
una unidad de dotacidn o parcela, "I. Ser mexicano por ﬁacindento,—
varén mayor de dieciseis afios, si es soltero, o de cualguiera edad-
si es casado, o mujer soltera o viuda, si tiene familia .a su cargol.
Entonces en el precepto citado, analizamos gue se le otorgan tie--
rras al campesino de cualquiera edad, porgue éste serd jefe de fa-
milia. En seguida mencions a campesinos de cualguiera edad, pero -
si es casado y también la mujer pero cuando tenga familia a su car
go, POr eso la parcela es con propdsitos patrimoniales de familia.

Por otra parte, la unidad de dotacidn, en el ejido, o la --

~parcela ya sefialada, cuando el ejido se ha fraccionado, el disfru-




34

te de esas porciones ejidales es para el ejidatario y su familia,-
siempre y cuando el ejido no se trabaje colectivamenée; pero cuan~-
do se trabaja bajo este régimen colectivo, entonces la produccién-
y el usufructo es colectivo. Por lo que respecto a los derechos in
dividuales dei ejidataric sobre su parcela, estan establecidos en-
el articulo 151 del cédigo Agrario, tanto cuando se hace el repar-
to econdmico de las unidades de dotacidn camo cuando se reparten -
las parcelas, una vez que se ha fraccionado el ejido o las tierras
ejidales.

El articulo 152 del citado Cédigo Agrario, establece gue a-
partir “del fraccionamiento'de las tierras de cultivo, la propiedad
de éstas pasarai con las limitaciones gue este C6digo establsce, a
los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas". Derechos
del ejidatario que sobre la parcela o unidad de dotacidn y en gene
ral los que le correspondan en el ejido, estdn fuera del comercio;
derechos que tampocobpodrén ser objeto de arrendamientos y si el -
ejidatario deja de cultivar un afio su parcela o los trabajos de ca
rdcter colectivo o de indole comunal, se le suspenderd en sus dere
chos y si falta ‘dos afios consecutivos consistente en no cultivar su
parcela, dice el articulo 169 del Cdédigo Agrario, que perdera sus-
derechos sobre la misma.

En general, cuando las tierras le son entregadas al ejido -
como lo indica el articulo 130 del Cédigo Agrario, desde ese momen
to se sefialan las unidades de dotacidén para cada ejidarario y el -
aprovechamiento es individual, lo mismo cuando se fracciona el eji

do y que se adjudica una parcela a cada ejidatario. Pero cuando es

B
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necesario trabaja.r las tierras en forma colectiva, el articulo 200~
del mencionado Cddigo Agrario, establece que es el Presidente de —;
la Republica quien lo determina, por las razones que en el se espe~
cifican.

Para terminar este inciso, hemos de decir que el trabajo. es

uno de los factores de la produccidn, considerando como el primer - .

factor, la naturaleza, consistente en la tierra y los demds elemen-
tos que le rodean. Y el trabajo, como segundo factor entendido el -
mismo “como el esfuerzo que realiza e]. hombre para la obtencidn de-
satisfactores.." (10), encerrando tres aspectos que son el r.raﬁajo-
manual, el trabajo de invencidn y el trabajo de direccion, aspectos

de los que nos ocuparemos en incisos posteriores.
2.~ EL TRABAJO COLECTIVO.

El cddigo Agrario vigente, en su Libro Tercero, Titulo Segun

do, Capitulo I, que expresa de la explotacidn de bienes ejidales y-

comunales , sefiala en su arf:ict;lo 200 antes mencionado lo siguien=,

tes: "ART. 200.- El Presidente de la Repilblica, determinard la for-~
ma de.explotacion de los e jidos, de acﬁerdo las siguientes bases: -
i.- Deberdn trabajarse en forma colectiva las tierras gue, por cong
tituir unidades de explotacidn infracciomables, exijan para su cul-
tivo la intarvencién conjunta de loé componentes del ejido; II.~ En

igual forma se explotardn los ejidos que tengan cultivos cuyos pro-

(10) Sergio Dominguez Vargas.~ Teoria Econdmica.' Nociones Elementa
les. p. 60.
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ductos estan destinados a industrializarse y gque constituyan zonas-
agricolas tributarias de una Industria. En este caso también se de-
terminérén los cultivos que deban llevarse a cabo.~- Podrd, asimismo,
adoptarse la forma de explct acidn colectiva en los demas ejidos, --
cuando por los estudios técnicos y Econdmicos, se compruebe que con
ella pueden lograrse mejores condiciones de vida para los campesi--—
nos, y que es factible implantaria.- Debera cuidarse que las explo-
taciones de este tipo cuenten con todos los elementos econdmicos ng
cesarios para garantizar su eficaz desarrollo”.

El Articulo transcrito, nos dice que es el Presidente de la-
Repiiblica quien determinara cuando un Ejido debe explotarse en for-
ma colectiva., Esta disposicion es consecuente con lo dispuesto con
la Legislacidn Agraria, en el sentido de que el Presidente de la Re
piblica es la midxima autoridad en materia Agraria, como lo precep--
t@a la Fraccion XIII del Articulo 27 Constitucional, y el Art. 33 -
del Cod. Agrario, perc solamente qﬁe cuando se trata de una restitu
cion, dotacion étc., hay un procedimiento donde son oidos los inte-
resados, donde se cumple la garaatia de audiencia, no asi como el -
caso que tratamos en que los ejidatarios de un Ejiéo, no son toma--

dos en consideracidn para determinar, si es necesario implantar en-

ese ejido el sistema de explotacidén colectiva, claro que puede ha--

ber razones de orden Econdmico y Técnico, pero también la opinion -
de los ejidatarios es indispensable oirla.
E1l Art. 201 del cod. Agrario, ordena considerar ejidatarios-

a los trabajadores u Obreros que ejecuten tareas del campo, donde -
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haya explotaciodn colectiv; Ejidal, para el solo efecto de que haya-
unidad entre ejidatarios y obreros, como grupe productoxr. Esta dis-
posicidén la considero adecuada pero incompleta, adecuada porque en-
un ejido donde se trabaja colactivamente la tierra,... es indispen-
sable que exista unidad,completa coordinacién y Eciaborécién para la
consecucién del mismo fin, el de una mejor y costeable produccién,=-
lo que no se lograria si faltara esa unidad. Y es incompleta esta -
disposicidn, por que no solo debe haber esa solidaridad,entre los -
obreros y campesinos en la explotacidn colectiva sino en el reparto
equitativo de los productos que le correspondan, por eso considera-
mos que en el caso s6lo se trata de un colectivismo incompleto, y -
aungue es o puede ser una propiedad colectiva o comunal todas las -
tiefras, de cultivo, cultivables y 1§s ocupadas por montes asi como

las aguas y, habiéndose declarado colectiva su explotacion en los -

- términos del articulo 200 del Cédigo Agrario, las tierras de un eji

do, no por ello podemos considerar que haya realmente un colectivig
mo Util, porque presisamente en nuestro concepto falta de una regla
mentacidn o de bases realmente sélidas basadas en el derecho y en ~
la técnica.

Salomén Eckstein, destacado tratadista de la materia, expre-
sa, tratando del ejido mexicano que "El té;monOA ejidos colectivos":
no esta bien definido, Las sociedades han adoptado diversos grados-

de cooperacidn, sin ningin patrdn uniforme aparece de manera conti-

nua.." (11). Y a continuacidn nos menciona diversas entidades que -

(11) salomén Eckstein.El Ejido Colectivo en México.Edit. Fondo de -
cultura Econdmica. Pag. 125.
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paticipan de lo colectivo, asi nos dice de la sociedad colectiva --
que "cunado el crédito opera en forma colectiva, y la tierra se cul
tiva en comun; por lo regular no esta dividida en parcelas pero si-
lo esta esto no se toma en consideracidn cuando se cultiva; los im-
plementos, la maquinaria, el equipo, los animales de trabajo y las-
plantas industriales se utilizan en cbmdﬁ. El ingreso se distribuye
de acuerdo con la cantidad y la calidad del trabajo que han realiza
do los miembros.

Sin embargo, en el sistema de explotacidn colectiva de la w--
tierra, como el mismo autor lo dice, el ejido colectivo en México,-
no sigue un patrdn uniforme,porque en nuestro concepto consideramos
que si es necesario que haya una reglamentacidn para el ejido, por=-
el que se norme ese gistema colectivo como una de las formas de ex-~
plotacidn de los bienes agrarios.

Y respécto de la experiencia que se ha obtenido en México al
implantarse los ejidos colectivos, en las zonas henequeneras de iu—
catdn, La Laguna, que comprende parte de los Estados de Coahuila y-
Durando,. en el Valle del Yaqui, Sonora, en Lombardin y Nueva Italia,
Michoacdn y en los Mochis, Sinaloa y en otras regiones, comenta que
"En las regiones de ingresos altos, los ejidos colectivos y semico-
lectivos fueron econdmicamente mas eficientes que los individuales.
....En contraste, en las regiones de ingresos baios los ejido$ indi
viduales fueron superiores a los colectivos.." pero "Cuando la acti
tud politica se volvio desfavorable hacia este sistema, la conducta

antisocial aumentd cdentro de la sociedad colectiva, Sin embargo, el




o T

39

hecho de que muchos ejidos colectivos prosperaram a pesar de todo -
parece demostrar que, donde las condiciones fisices y sociales som—
favorables, el sistema en cuanto tal es econtmicamemte solide y so—
cialmente viable y conveniente™. (12)

Pero termina expresado Salombn Eckstein, gue el sistema co—
lectivo no debe implantarse en forma universal, simp cuando exista—
la viabilidad social y las ventajas econdmicas respectivas, enton-—
ces se puede acudir como en el caso de México, al sistema colectivo
el cual puede contribuir al desarrollo acricola y gemeral, dentro —
del marco de los objetivos basicos de la Reforma Agraria Mexicana.

El citado doctor Lucio Mendieta y Kufiez, tanbién corentando—
lo dispuesto por los articulo 200 y 201 del Codige RAgrario, dice: —
"Parece que estos preceptos fueron introdhcidos en el Codigo Agrario
con ulteriores propositos, para dejar la puerta abierta a um posi—
ble movimiento de colectivizacidén en el campo que es en domde ofre—
cen mayores resistencias a la penetracién corunista, pues imclnsive
en Rusia, los campesinos propietarios se opusierom decididamente, —
adn cuanto sin éxito, a la abolicién de la propiefad individual. Si
los ejidatarios fuesen personas de regular cultura, poco p nada ha-—
bria que decir en contra de esta tendencia colectivizante; pero la-
mayoria son indigenas ignorantes, mwuchos mi siguiera Teblan el idic
ma y en esas condiciones la explotacion colectiva, gue implica una-
organizacién complicada para afrontar trabajos agricolas en gran es

cala. Se necesitaria que los organizadores de la explotacidn colec-

{12) S. Eckstein. Ob. Cit. pdg. 490.
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tiva de los ejidos fuesen misioneros como los de principios de la--
época colonial...,para que orientaran la colectivizacidn...clro que-
desde el punto de vista econdmico, las normas son inobjetables por-
que resulta mds ventajosa la explotacidn de la tierra en gran esca-
la que en pequeiias parcelas individuales; pero la teoria nada vale-
frente a la realidad social que hemos seﬁalado"ﬂ (13)

Nosotros también pensamos que para implantar un sistema de -
explotacidn colectiva no sélo de la tierra ejidal, sino de lag - --
aquas, tierras ocupadas con pastos y montes, realmente se requiere-
que los campesinos lo comprendan, gue se les prepare para que 1o --
practiquen, pero también para ello se requieren los técnicos pero -
con espiritu de entrega o vocacidén de misionero, para que el traba-
jo colectivo resulte util. Claro que se p&eda inplantar por medios~
violentos, pero entonces ya no resulta humano‘y justo.

El licenciado Manuel Hinpjosa Ortiz, a propdsito del conteni
do de los citados articulos 200 y 201, dice que: "La implantacidn -
de las formas colectivas o cooperativas demanda en primer término,-
la confianza reciproca entre los campesinos que seAasoci;n Y entre-
éllos y las autoridades que deban orientarlos, dirigirlos y, sobre-
todo, respetarlos,...El Gobierno por su parte, debe sentar normar de
estricta moralidad y patriotismo en los funcioparios y empleados co
nectados con la accidn agraria; aplicar sénciones.enérgicas a quie~

mes engafien o defrauden a los campesinos; modificar procedimientog-

a fin de que con gentes entren en comunicacidn o las masas o grupos

{(13) M. vy Nufiez Ob. Cit. pag. 322,
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yrno éolo con sus representantes y normen sus actos de acuerdo con-
el sentir de las Asambleas Generales de Ejidatarios y no con la opi
nién de Comisariados o Socios Delegados;...."(14)

En efecto, el mencionado profesionista, seflala bastantes con
diciones para que pueda prosperar el colectivismo, entre otras, na-
da menos, que se convenza al ejidatario, que el sistema es bueno, -
con el fin y para empezar; que se pueda implantar el sistema colec-—
tivo en el ejido, lo que en el caso de lo dispuesto en el articulo-
200 del Cdédigo Agrario,'ya que no se toma en consideracidn la opi--
nidn del ejidatario para establecerlo en su ejido.
| Sobre un concepto de colectivismo, lo encontramos en la lite
ratura agrrria del estado de Israel, sobre el que se dice que: "El-
Kibutz es una sociedad voluntaria basada en el colectivismo en la -~
produccidn, la propiedad, el consumo y la educacién de los hijos. -
En ninguna sociedad civilizada se ha llegado a un grado tan alto de
colectivismo, En el Kibutz estd prohibida toda forma de actividad -
‘econdmica privada y de propiedad privada. A excepcién de sus perte-
nencias personales, el compafiero del Kibutz, no posee bienes algu--
nos.." (15)

En este sistema colectivo, como se dice es voluntario, por -~
que el Kibutziano, se puede separaf'buéhdo éuiéra, asi como también
ingresar si lo quiere. Desde luego el objeto es vivir en comunidad-

y con las ventajas que les da el sistema colectivo de trabajo y pro

(14) Lic. Manuel Hinojosa Ortiz. Codigo Agrario Comentado.
115) Egon Friedler. El Cooperativismo en Israel. p. 13.
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duccidn. Y en cuanto a la educacidn colectiva de loszhijos, es con
el fin de que cuando lleguen a ser mayores de edad se hagan cargo -
de las responsabilidades que les corresponda en colonias agrarias -
colectivas.

Sistema que de ninguna manera se ha parecido al implantado -
eh‘Méxicoycomo<no sea el aprovechamiento de la ventajosa produccion,
Perc ademas en los Kibutz se aplica el principio de que "Cada uno -
de acuerdo a su‘capacidad, a cada uno de acuerdo a sus necesidades".
Es decir que cada colono debe trabajaf de acuerdo con su capaci-=-
dxd, as{ si es jdven se le exige mis, si viejo, se le exige menos.=-
Pero se le dan bienes necesarios para su subsistencia de acuerdo con

sus necesidades, si tiene mis o tiene menos familia, etc.
3.~ EL TRABAJO COOPERATIVO.

La legislacidn agraria y cooperativa, permite que en México-
los campesinos se organicen en cooperativas, por ejemplo para soli-
citar un crédito, asi el artfculo 211 fraccidn II (del citado Cédi-
go Agrario), dice que: "El Crédito debera proporcionarse a los eji-
dos de acuerdo con las siguientes bases:....II. El Banco Nacional =
de Fomento Cooperativo, y las demas instituciones similares que se-
funden podran operar, cuando se les ecomiende alguna actividad de'-
organizacion o de explotacidn de ejidos, o industfias conexas con -
la produccidn ejidal, conforme a las leyes y reglamentos de la mate
ria;.."

Pero los mismos articulos del Cédigo Agrario, del 200 al 205,

i
|
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que‘se refieren a la explotacidn colectiva de los terrenos ejidales,
posibilitan dentro de los ejidos en gue se trabaje colectivamente -
la tierra, los pastos de sus bienes comunales que se exploten coleg
tivamente también, en la misma forma que si esos ejidos cuentan con
terrenos cubiertos de montes. Ademds de que en los ejidos agricolas,
con tierras exclusivamente con terrenos de cultivo, en los ejidos =~
ganaderos o ejidos forestales, se pueden trabajar colectivamente, =~
dentro de dichos ejidos se pueden formar cooperativas, ya sea median -
te un servicio que establezca o para comprar en cooperativa detegmg
nados productos, ya al respecto Salomon Eckstein, nos dice que".... -
en la practica el ejido colectivo no es simplemente una cooperativa
de produccidn, sino una sociedad con muchas finalidades, que reali-
za simultdneamente diversas funciones ademds de cultivar la tierra-
en comin: crédito, mercadeo y otras.." (16)

El licenciado Antonio Salinas Puente, tratadista mexicano s0,
bre la cooperativa en el derecho, nos dice que "El Derecho Coopera-
tivo es el conjunto de principios y reglas que fijan los deberes y-
garantizan las facultades de la organizacidn cooperativa en su reé-
gimen interno y en sus relaciones con el Estado y ia comunidad para
realizar unfin social de justiéia @istributiva y democracia ecoﬁémi
ca", (17)

Aungue no estamos muy de acuerdo con dicha definicién, por- .’

que -jrcluye 1la misma la palabra "deber", que még corresponde al—~.

(16) S. Ekstein. Ob. Cit. p. 447, :
{(17) Derecho Cooperativeo. P.l.
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terreno de la justicia que al derecho, aun que éste aspira a la rea
lizacién de la justicia, pero como estamos en el &mbito del derecho
es mAs procedente utilizar el vocablo obligacidén”, Igualmente el -

derecho antes que conjunto de principios 1o es de normas juridicas,

. que en sentido objetivo, regula la conducta externa de los hombres-

en sociedad. Sin enbargo, comprende otros aspectos, esta definicidn
como lo son perseguir un fin eminentemente social, ya que la coope-
‘rativa sdlo se da en el terreno de las gociedades, con pretenciones

de justicia distributiva, entendiendo también esto, en la que no de

. be haber ventaja de un socio respecto de otro, tanto en el trabajo-

como en reparto de beneficios. Y por ello perseguir a la democracia

econdémica entre todos los socios, asi todos progresardn, por igual,

* +teniendo como propésito Ultimo el que alcancen un nivel de vida dig

' no de hombras a que tiene derecho todo ser humano.

El autor que hemos mencionado en la obra que se cita, expfe-

sa acerca, de 13 empresa, que en el mundo de la edonomia capitalista.

‘ persigue la especulacién comercial y la explotacién del trabajo asa

lariado, en tanto que la organizacidn cooperativa se organiza con -

‘f individuos de'la clase trabajadora, y tiene como objeto el mejora--

miento sociaﬁiy econdmico de sus asociados mediante la accidén con--
junta y paré‘iodos por igual, donde el trabaja asalariado no existe

ya que todos .son trabajadores los que integran las sociedades coope

rativas. due'ia palabra cooperar deriva del latfn cum que signifi-=

ca: con, junﬁé; y operare, que significa obrar, trabajar. O sea tra

bajar en;conjﬁnto Yy que iémus, expresa la idea de gistema, "a dife-
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rencia de cooperativismo, en que expresa simple conformidad en el -
modo de pensar acerca de la cooperacidn". (18)

Y sobre el movimiento cooperativo ene 1 mundo, nos explica -
el Lic. Antonio Salinas Puente que: "Mds de cien millones de seres-
humanos se han organizado de acuerdo con los principios del coopera
tivismo y cdnstituyen una fuerza econdmica y social que reclama ya-
su propio cauce juridico". (19)

Tanbién este autor nos da antender que, desde la época del -

Derecho Romano y durante la Edad Media no se planted el problema de
que se 1egiéléra sobre la cuestidn cooperativa, ya con motivo de la

" actividad comercial, surgid el Derecho Mercantil. Que con posterio-

ridad, vy en razon de la produccidén industrial y el maquinismo, esto

trajo como consecuencia la acumulacidon de material humano, propi- -

. ciandose asi, la necesidad de proteger al trabajador organizado por

medic de la nueva disciplina juridica, el “Derecho Obrero" o dere—~

cho de los trabajadores; y que al lado de este derecho industrial,-

se desprendid una forma de legislacidn especial en beneficio de los

trabajadores del campo, el Derecho Agrario y que igualmente surge -

otra legislacidn, de la misma naturaleza social, frente a la legis-

lacién comin, como lo es el Derecho Cooperativo,

Que el derecho cooperativo ya se configura en Alemania desde

" el afio de 1868, por disposiciones que ya en esta actividad juridica,"

se expidieron. Que en Brasil, el Estatuto Fundamental del 10 de mo-

viembre de 1937, faculta a la Unidn'a legislatura sobre las Coo- =

{18) S. Puente Ob. Cit. 20.
119) salinas Puentes. Ob. Cit. pdg. 1.
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perativas. Y asi en otros paises, dice el citado autor, que se ha ~
legislado sobre las cooperativas.

Por lo que se refiere a México, el congreso nacional de so-~
ciedades cooperativas que se celebrd en Tampico, Tamaulipas, del lo.
al 4 de octubre de 1929, nos sigue diciendo el autor que tantas ve-
ces hemos citado, elabord un proyecto de Ley sobre Sociedades cocpe
rativas, Y_que la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933, -~
{sic) consagré su proteccidn a los derechos de los miembros y de las
mismas sociedades cooperativas. Que tratando de mejorar el aspecto~
cooperativo, se expide la nueva Ley General de Sociedades Cooperati
vas, de 11 de enero de 1938, cuyo Reglamento es del 16 de junio del
mismp afio. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el -
15 de febrero del mismo afio de 1938, que substituyé a la de fecha -
28 de julio de 1934, publicada en 4 de agosto de ese afio, la que a
la fecha se encuentra en vigor.

Por lo que respecta al movimiento cooperativo mundial, en la
fecha de la pﬁblicacién de la obra "Derecho Cooperativo", del au--
tor Antonio.Salinaé Puente, en 1954, leemos. que Inglaterra, es 21 -
pais que mds ha impulsado el cooperativismo, con 1,063 cooperativas
de prodiccidn, consumo y de otras actividades, con 10.613.750 de sg
cios{ con operaciones al detalle en 548.995,754, con un valor de --
354.117,109 esterlinas. Y en cuanto a México, seflala que las coope-
rativas en esa fecha existentes tanto de produccién como de consumo,
el nimero de socios era de 280,678, manejando un capital de = = -~ -

$ 102,040,000,00, constituyendo 3,048 cooperativas y 27 federacio--
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- nes., de las cuales 23 cooperativas eran de actividad agricola, con
6,574 socios y con un capital de $ 1,000,000,00 Un milléﬁ de pesos-
(20).

Por su parte el maestro de la Facultad de Derecho y prestia-
do autor de la materia Roberto L. Mantilla Molina, dice que desde-
la antiguedad se encuentran ya manifestaciones de ayuda mutua y que
enel derecho romano se encuentran ya "las sodalitates, los collegia
opificum, tenorium, etc., en los cuales la agrupacidén tenia com§ -
£in, primordial o accesorio, el prestar ayuda econdmica a sus pro--
pios miembros..", que "Sin embargo, la sociedad cooperativa, con --
sus caracteres actuales, no puede considerarse de una antiguedad su
perior al siglo XIX.." (21). Y que en México, la regulacidn juridi-
ca de 155 sociedades cooperativas, lo fué desde el tercer Cddigo del
afio de 1889, actualmente en vigor, y 1lamado.C6digo de Comercio re-
formado. Que esas disposiciones de ese Codigo, fueron “derogadas --
por la Ley General de Sociedades Cooperativas de 21 de enero de - -
}927; la cual fué derogada ; su vez, por la Ley de 12 de mayo de ~-
1933, complementada por un reglamento de 12 de mayo del mismo afio-~

_«-" luego "sustituido por el que forman la Ley General de Socieda--

des Cooperativas de 11 de enero de 1938, y el Reglameﬁ;o de dicha -

"Ley de 16 de junio de 1938." (22)L’X§fé§éﬁd; este autor que la Ley-

General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 212, establece =--

(20) Salinas Puente. Ob. Cit. pags. 36-44,
{21) Derecho Mercantil pdg. 295.Dr. Roberto L. Mantilla M.
{22) perecho Mercantil pdg. 296, Dr. Roberto L. Mantilla M.
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que las sociedades cooperativas se regirdn por su_legislacidn espe-
cial, siendo ésta la Ley éeneral de Cooperativas.

El eminente maestro explica "que la finalidad de la cooperati
va es la de suprimir el lucro del intermediario, en provecho de quie
nes trabajan en la empresa cooperativa, o de quienes reciben bienes
‘ ] sériiicios..!!._A(Z_B_)wY que por lo que respecta a la formacidén y fomen
to de las cooperativas en México, pese a los esfuerzos del Estado -~
; .. no se ha légrad?a avanzar en este terreno y, en nuestro concepto, se
- debe a la falta de compresidn de las bondades de la cooperativa, sd
lo as{ se explica que "En el afio de 1961 se constituyeron 61 coopera,
tivas, contra 4691 sociddades mercantiles de fin lucrative organiza
das en el mismo periodo. Los capitales fundacionales invertidos en-
ésta, ascendieron a $ 3,216,459,767.00. y en las cooperativas sélo. se
i invirtieron $ 971,425.00" (24).

1; : Es biéh sabido que en el campyoAdel movimiento cooperativo, -
; el 21 de diciembre de 1844, iniciaron sus activiciades cdooperativasg—~
‘ por los llamados Justos Pioneros de Rochdale, villa perteneciente a
i S la jurisdicc_:i%’m de Manchester, Inglaterra, obligados por la necesi-<
v dad de allegar:se’ aunque fuera escasos ingresos, ya que habian sido-~

desplazados de sus trabajos por efecto de la Revolucidn Industrial,

cuya actividad de tejedores ya no se necesitaba en las grandes indus
trias. Y después de anteriores fracasos y ya en la fecha con bastan .

te decisifn por la necesidad, inician ante la hostilidad de la com-

vt i b

(23) Derecho Mercantil. Pag. 296.Dr. Roberto L. Mantilla M.
{24) Derecho Mercantil. Pdg. 297.Dr. Roberto L. Mantilla M.
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petencia y de los elementos antisociales que en-todas las epocas —-
los ha habido, las ventas de su cooperativa ya que se trata de una-
de consumo. Los principios que sustenta el sistema cooperativo de -
los Pioneros de Inglaterra, los sefiala Rosendo Rojas Coria, siguien
do el pensamiento del ilustre tratadista Dr. A. Fabra Ribas, toman-
do de su obra "La Cooperacidén", son:
*1. Adhesidén libre.
2. Control democratico,
3. Devolucidén o bonificacidn scbre las compras.
4. Interés limitado el capital.
5. Neutralidad politica y religiosa.
6. Venta al contado.
7. Fomento de la ensefianza," (25).
Log principios anotados practicados en esa cooperativa, es -
por que a la cooperativa se ingresa libremente, que en ella existe-
- un gobierno democratico, basado en gue cada socio tiene un voto; no
interesando en que unos tengan mias capital en la cooperativa. Que -
hay distribucion de excedentes en proporcion a las operaciones, o -
sea que esos excedentes se regresah a los socios en proparcidn a -—-
las operaciones, que; el interés fijadoal capital invertido, es £i
. *
jo, el cual nunca debe ser superior altipo normal establecido por -
las leyes respectiﬁas. Ello se debe a que es un instrumento de ser-~

vicio y .no de lucro, dicho capital. La neutralidad politica y reli-

. giosa, es que la cooperativa no coarta la libertad de creer o de --

pensar en materia politica. Las operaciones realizadas por la coope

rativa de consumo, es que las ventas son al contado, porque eso es- -

la esencia de dicha cooperativa. Ademds porque es una empresa. Y —-—

(25) Rosendo Rojas Coria., Tratado de Cooperativismo Mexicano;"(25)

£
¥
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por dltimo las cooperativas tienen el principio de fomentar el coo-
perativismo o la ensefianza cooperativa, ya que tratdndose de un mo-
tivimiento, es 1égico que sea la ensefanza cooperativa necesaria en
tre los nuevos'socios.

Estos puntos, dice Rosendo Rojas Coria, "tuvieron la virtud-
de poderse adaptar perfectamente a las condiciones humanas de entop
Ces y permanecer inmutables a través del tiempo.."{26).

En efecto esos principios siguen subsistiendo en las coopera
tivas, naturalmente con las variantes segin de la cooperativa de ~--
que se trate.

El mismo autor que menionamos, nos dice en otra de sus Qbras
que se‘han formado cooperativas agropecuarias con los mismos princi
pios cooperativos ya seflalados, clarq estando encaminadas al consu-
mo independientemente que se puedan formar otras con fineg distin--
tos ya que “L; amplitud de objetivos que persigue el cooperativismo

...pueden ser financieros, econdmicos, educacionales, sociales y ~--

técnicos..." (27).

Por tanto, en México, se ha propiciado la formacién de coope

rativas de cardacter agropecuario, al efectp dice la Ley General de~
Sociedades Cooperativas, de 1l de enerc de 1938, vigente a la fecha,
"ART. l.- Son sociedades cooperativas aquellas que reunen las si- -
guientes condiciones: I.- Estar integradas por individuos de la cla

se trabajadora que aporten a la eociedad su trabajo personal cuan~-

(26) R. Rojas Coria., Ob. Cit. pag. 636.
(27) R. Rojas Coria. Introduccidn al Estudio del Cooperativismo.

:
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do se trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen a tra
vés de la-sociedad o utilicen los servicios cque ésta distribuye - -
cuando se trate de cooperativas de consumidores; II.~ Funcionar so-
bre principios de igualdad en derechos y obligaciones de sus miem--
bros; III.- Funcionar con numerc variable de socios nunca inferior-
a diez; IV.- Tener capital variable y duracidén indefinida; Y.~ Con-
ceder a cada socio un solo voto; VI.~ No persegﬁir fines de lucro;~
VII.~ Procurar el mejoramiento social y econémico de sus asociados-
mediante la accién conjunta de éstos en una obra colectiva; VIII.--
Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en razon del-
txempo tra‘bajado por cada uno, si se trata de cooperativas de pro--
duccmn, y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la
sociedad en las de consumo”.

En este articulo y siguientes estdn contenidos los princi- -
pios de la cooperativa de los Pioneros de Rochoale, pero ya .mas re-
glamentada. Principios de la Ley que mencionamos, aplicable a las -~
cooperativas que se pueden formar en los ejidos como ya en efecto -
existen en México, o sean aquellas que ’se han formado, por iniciaﬁi
va de los propios ejidatarios, y aqueilas gque se han formado por -~
acuerdo Presidencial, como el caso de la cooperativa de los campesi
nos ejidatarios y trabajadores, que por trabajar colectivamente la-
tierra los primeros, en cooperativa realizan la venta de su cafia, -~
en cuya actividad cooperativa colaboran los trabajadores que aca- -
rrean la cafla y ﬁrabajan en el Ingenio de Atencingo, del Municipio-

de Izdcar de Matomoros, Puebla.
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En el ejido se dan ya los principios de la cooperativa, por-
que tienen en comin las tierras que las pueden trabajar colectiva—-
mente o en forma individual, Al ejido se pertenece por libre ingre-
SO y se permanece en él expontdneamente. Hay un control democrdtico
en el ejido, por cuanto todos los ejidatarios son designados para -

cualquier puesto directivo, siendo Comisariado Ejidal los que obten

'gan la mayoria de votos y los candidatos de la plantilla que obtuvo

minorfa figurardan como Consejo de Vigilancia, precisamente para vi-
gilar que los miembros del Comisariddo Ejidal cumplan con su deber.
En el ejido hay neutralidad religiosa y politica, solamente nv gse -
da lo de la venta al contado o el fomento de la edu_cacién ejidal. -
Esto dltimo seria deseable éara los futuros ejidatarios y para aque
1los qué coadyuvan a la existencia ytprogre'so-’ del:ejido.

Pero la cooperativa en el ejido no ha pr:ogresadd y sobre el-
particular se apunta que "...la agricultura mexicana no podra, bajo
ningdn régimen social, progresar realmente sin la organizacién coo-
perativa, La Reforma a fondo de la Reforma Agraria continua siendo-
una urgencia primordial en México,.." (28) ha dicho el prestigiado~
economigta mexicano Gilberto Loyo, ya que agreqga este autor, que —;
uno de los factores mids importantes .del fracaso de la Refor:ma Agra-
ria Mexicana, en extensas regiones del pais es la falta de organizi

cidén cooperativa, problema qué en nuestro concepto ya se debe supe-

rar. -

(28) R: Rojas Coria. Introduccion al Estudio del Cooperativismo. =
pag. 15.
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.53.
LA EXPLOTACION DE i{LOS BIENES BEJIDALES -

4.- La explotacion de los bienes ejjdales conforme a la defi
nicidn que de Derecho Agrario nos da el Dr. Lucio Mendieta y Nafiez;
al decir que: "El derecho agrario es el conjunto de normas, y leyes,
reglamentos y éisposiciones -en generél, doctrina de jurisprudencia-

que se refiere a la propiedad ristica y a la explotacidn de cardc--

ter agricola"(I); en esta definicidén dicen que el Derecho Agrario - .

se refiere ademds de regular la tenencia de la tierra también a su-~

forma de explotacién. Por su parte la Dra. Martha Chdvez P. Weldz—=

C ,
" quez nos dice: "Derecho Agrario en nuestro pais es la parte de su -

sistema juridico que regula-la organizacidn territorial ristica, to
do lo relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que este
sistema considera como agricolas, ganaderos y forestales y la mejor

forma de llevarlas a cabo" (2).

En otra parte de la obra que citamos de tan distinguida Maeg

- tra de la materia,‘ en esta Facultad, expresa que el Derecho Agrario,

no sdlo se refiere al conjunto de normas juridicas que regula la te
nencia de la tierra, sino que implica una explotacidn en una forma-
ticnica y planificada.

También el Lic. Radl Lemus Garcia refiriéndose-entre otros -

aspectos, al econdmico, dice que se continde en la materia que veni

mos comentando, dice que: "El Derecho Agrario en sentido objetivo es

() Dr. Lucio Mendieta Y Nufiez., Introduccion al estudio del Derecho
Agrario, Pag. 13. Edicidn 1946.
{2) Dra. MarthaiChdvez P.  de Veldzquez. Der. Agrario Mex. Pdg. 22

!
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el conjunto de principios, preceptos e instituciones qué regulan -~
las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de ex--
plotacion agricola con el propésito teleoldgico de realizar la jus-
ticia social el bien comin y la seguridad jurifdica". (3)

En esta definicidén se habla también de la -explotacidn o agri
coii“d?l—a»tieg;z_{ + comprendiendo en nuestro conceéto la cuestidn ~=
cuestidén forestal y ganadera; pero ademas en esta definicidn cuande,
se refiere a la explotacidn de la tierra, se estd considerando como
un medio para el fin ciue persigue el Derecho Agrario o sea la justi

cia gocial al campesino, considerandolo como formando parte de una-

. clase donde haya el beneficio comin o el bien para todos, a través-—

de una seguridad juridica, ya que vivimos en un régimen de Derecho-
que siente sus voces en las mﬁltiples_ leyes que al efecto se han e:i
pedido.

El Dr. Lucio Mendieta y Nidfiez, al referirse al berecho Agra-
rio, que como ya hemos visto, se refiere también a la explotacidn -
de tierra, dice que.: "La agricultura es una _actividad econdmica y-
por ello el Derecho Agrario debe ‘fundamentarse necesariamente en =
la ciencia citada (La Economia) y especialmente en la Economia Agré
ria®, (4). |

Agregando esta tratadista que en México no se le ha dado la-
atencidn debida, y que a ello se deben las deficienciaa en nuestro-

Derecho Agrario.

(3) Panoramica Actual de la Reforma Agraria. pig. 8.
(4) Obra mencionada en cita (I) Pag.. 63.
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Pero no debemos olvidar que & través de la Historia del Prow-
blema Agrario en México, siempre ha girado sobre la concentracién, -
de la tierra, en pocas.familias v por otra parte una mayoria depue--
blos agricolas y campesinos ha ca;ecido de dichas tierras.

A esto se han referido un gran numero de juristas, humanistas,
caudillos, revolucionarios, pensadores y fildsofos de estas décadas~
¥y por eso en el original articulo 27 constitucional, el legislador -
se refirid a la necesidad de que se concedan tierras a 'los pueblos -
para satisfacer sus necesidades complementando el Articulo 27 consti>
tucioyal aprobado pbr el legislador en la actual Constitucidn, dijo~-
algo acerca de realizar una distrubucidn de la rigueza piblica y pa-
ra cuidar de su conservacidn, para lo c;al, ademds se ordend el frag
cioﬁgmiento de latifundios para el fomento de la pequefia propiedad,-
"Para la creacién de nueva distribucién de nuevos centros de pobla--
cidn agricola, con las tierras y aguas que le sean indispensables; -

Lodg pueblos, rancherias y comunidades qqe’;arecen de tierras-
Yy agﬁas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades=-
de su poblacidn, -tendrdn derecho a que se les dote de €llas tomdndo-
las de las propiedaées inmediatas respetando siempre la pequefia pro-
piedad”.....(5) ‘

Conteniendo esta parte del articulo citado que se coﬁserva, -
aunque con modificaciones, perc con el mismo propdsito de conceder -
tierras a 1os'pueblos, como un corolario de eéta norma de &torgar -

esos elementos 'a los nicleos dé poblacidn campesina.

(5) Manuel Fabila, Obra citada. Pag. 307.

{
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A laos micleog de Poblacidn se lés entregan las tierras en --
propiedad en los términos del Articulo 130 del Cédiqo Agrario, y ~--
cuando las tierras ejidales ya se han fraccionado de conformidad con
lo establecido pér el articulo 151 del Cédigo Agrario seflaldudole--
a cada ejidatario una parcela de 10 hectdreas de riego como lo esta
blece el parrafo 20. de la Fraccién X, del articulo 27 Constitucio-
nal en el que se ordena que la superficie o unidad individual de do
tacién no debera ser menor de 10 hectireas de terrenos de riego o -
humedad o a falta de ellos, de sus equivalentes de otrag clases de-
tierras; misma disposicion que ésta contenida en:el articulo 76 del
mismo Cédigo Agrario, pero ya ampliamente reglamentada en el Articu
lo 80 del mencionado Cddigo Agrario, establece que: "Ademds de las-
tierras de cultivo o cultivables a que se refieren los Articulos an
teriores, las dotaciones Ejidales comprenderdn:

1.~ Los Terrenocs de Agostadero de monte o de cualquier otra-
clase a las de labor, para satisfacer las necesidades colectivasg --
del nicleo de poblacién de que se traten. -

II.- La superficie necesaria para la Zona de Urbanizacion.

IIL.~- La superficie laborable para formar las Parcelas Escola
res, una paré cada Escuela Rufal“.

Al respecto debemos por tanto distinguir las tierras aguas y
montes que se otorguen y también se restituyan a los ndcleos de po-
blacidn como la ordenan los Articulos 4% y 47 del codigo Agrario,en:
Tierras de Cultive que econdmicamente se dividen en unidades de dota

cidn o parcelas. Las suceptibles de cultivo y las de agostaéero que
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pertenecen al micleo de poblacidn y las tierras que pueden estar --
ocupadas con montes sobre las tierras fraccionadas en'unidades de -
dotacion o en parcelas, cuando se trabajen individualmente las mis-
mas, los frutos-o productos corresponden a cada ejidatario y su fa-
milia, ya que la parcela es un Patrimonio de familia y se dd para -
el sostenimiento de la misma; como lo dé a entendér.al Art{culo>17o
del Cédigo Agrario.

Pero el Ejido no solo se explota en forma individual sino ade
mids bajo el Régimen Colectivo; también se puede explotar bajo la --
forma de la cooperacidn ya que con anterioridad apuntamos de estos-

sistemas cooperativos, y como lo ha sostenido el Dr. Lucio Mendieta

"y Nifiez,” este sistema cooperativo en el Ejido es ventajosd.

Pero la clase campesina no estd preparada para practicar es-
te Sistema de Explotaciodn.

Por cuanto se refiere a los Terrenoé de Agostadero que tie--
nen montes y pertenecen en comin al nicleo de Poblacidn, estos se .-
explotan colectivamente.

Al respecto el Artfculo 205 del Cddigo Agrario establece:“La
Planeacisn y realizacidn de los trabajos de Organizacidén Ejidal se-
hard de acuerdo con las Leyes y deﬁés disposiciones. _generales sobre
la nateri#". O sea que la planeacidn es cuando se trabajan las par-
celas ejidales en forma planificada, o cuando se trabajen también -
las tierras de agostadero y de montes pertenecienteé. a los ejidos-
en comin, deberd realizarse una planificacidn para que sea costeable

su explotacidn.
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El Articulo 206 del cddigo Agrario, establece en sus cuatro-
Fracciones, la forma de explotar estos elementos, en la misma forma
que los dispone los siguientes Articulos hasta el 210 del Cédigo --
Agrario; con excepcidn de lo establecido en estog preceptos, cuando
se refieren a la explotacidn de estos elementos para usos domésti--
déé,“Ehtoncesnnq“exiate problema en nuestro concepto, en relacidn -
con los miembros del ndcleo de Poblacidn Ejidal de que se trata; pe
ro cuando la explotacidn es comercial entonces si puéden originarse
pfoblemas, porque el Cédigo Agrario actualmente de intervencion pre
ponderante a la Secretaria de Agriculturg y Ganaderia y en los tér-
minos de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en su Ar-
ticulo 17, dispone que el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zacidn entre otras atribuciones tiene la de planear, orgahizar y —-
promover la produccidn Agricola y Ganadera.

El desarrollo de la Industria Rural, lo que lleva a cabo por
conducto de la Direccidn General de Fomento Agricola Ejidal, del --
propio Departamento Agrario, actividadesbéeﬂaladas a esta Direccidn
en el Reglamento ihterior de dicho Departamento. Segin el Articulo-
146 en su Fraccidn establece: |

1.~ Determinar los medios adecuados para el control, el fo--
mento la explotacidn y el mejor aprovechamiento dé los frutos y re~
cursos de los ejidos y 1a§ Cominidades Agrarias.

Todo esto relacionado con el Reglamento para la Planeacidn, -
Control y Vigilancia de las inversiones de los Fondos Comunes Ejida
les, el cual a creado el Comité téenico, para el control de esos ~—

fondos, a travez del Fondo de Fomento Ejidal, el que tiene por fi-
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nalidad, realizar, planear para el Fomento Econdmico Ejidal de los-

Bienes Comunales de la Nacidn,
ORGANEZACION Y ADMINISTRACION DEL EJIDO.

El Bjido en México, tiene una organiéacién propia por cﬁanto
que, en nuestro concepto no siga en su conformacidén a otras entida-
des de caracter social,

Porq§e el Ejido es una estructura Econdmica y ademds social.
Econdmica porque se da tierra a los Campesinos, para que la traba--
jen para su sostenimiento y progreso, la tierra es en Economia &1 ~
elemento Naturaleza. En esta organizacidn estd el Ejidatario al que
se le eﬁtrega la tierra, que es el elemento trabajo, en materié de-
produccién. También la Organizacién Ejidal y como lo veremos mis --
adelante se debe tener el éapital, o sea el crédito que es el otro~
elemento integrante de los factores de la Produccidn pero también -
encontramos una organizacidn dentro del Ejidp, que es el elemento -
también considerado como parte del aspecto Econémico.

El economista Miguel A. Quintana nos habla de la organizacién
cintifica del tréhajo y dice éue: "Este sistema consiste en practi-
car hasta donde nos sea posible la descpmposiciénvtécnica del esfuer
zo, en el sentidé de reducir al minimo la duracién y lo penoso de ;
los movimientos simples o relativamente simples que constituygn las

tareas individuales" (6).

(6) Miguel A. Quintana. BEconomia Social. Pig. 152.

£




60

De este concepto de la organizacion del ttabajo, nos da a en
tender que es necesario realizar una descomposicidn técnica del es-
fuerzo, para simplificar el trabajb en masa o sea, gque si un ejido-
se trabaja colectivamente, para simplificar el trabajo es necesario
separar aguel trabajo que se refiere al cultivo de las tierras, otro
trabajo que se refiera al abono de las tierras, otro que se }ifiera-
a la elaboracién diaria de la industrializacién de la produccidn ~=-
agricola efc. Todo ello para reducir losg esfuerzos que en cada caso-~
se pudieran realizar en esta labores, pero sin que hubiera una sepa-
racidén y s{ en cambio una especializacidn, a fin de que el trabajo -
fuera mds econdmico y con rendimiento mis 6ptimos,‘puede ser que al-
efecto en el ejido colectivo se lleve a caho este tipo de organiza--
cidn, pero en el ejido individual no se presenta este aspecto, por--
que no se le ha dado la atencidn que le corresponde porque técnica-—
mente no se ha organizado el trabajo en el ejido.

Por su parte el destacado catedratico de nuestra querida Fa--
cultad de Derecho, Sergio Dominguez Vargas, nos explica que el traba
jo, naturaleza y capital aisladamente no podrian producir nada, sino
que es necesario el elemento coordinador que los combine en forma ade
cuada siendo este factor el de la orgamizacién.

"lLa organizacién juega por lo tanto un importante papel en el-
equilibrio entre la produccidn y el consumo, serd el elemento indis—-

pensable que procure ﬁantener la estabilidad socio-econémica'de una -
poblacidn...."” (7) En efecto, como subraya el destacado catedrétieo‘-_

de esta facultad y en el ambito de la economia es necesaria 1a organi

(7) Teoria Econdmica y Nociones Elementales pag. 96.
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zacidn para gue adecuadamente combine los elementos de la produceiodn:
tierra, capital y trabajo, para que esta produccidn sea realmente Sp
tima y también benéfica, ya que como dice el Maestro Sergio Domin- -
guez Vargas, también tiene como funcidn:especial el mantener el equi
librio entre la producciuvn y el sonsumo pofqﬁe de nada serviria si -
hubiera una produccién escasa.que no respondiera al.mercado de consu
™ o que habiendo una scbreproduccién con relacién a la demanda, los
productos no se consumirian.

Por tanto, la organizacidn prevee una adecuada prdduccién pa-
ra responder a las necesidades del mercado.

Por lo que respecta a la organizaéién del ejido, citando el -
cédigo Agrario tenemos como autoridades inmediatas, al Presidente de
la Repiblica que en los términos del artfculo 33 del cédigo Agrario-
es el que dicta las resoluciones, entre otras las de cardcter éjidal,
concediendo tierras, aguas y montes a los nicleos de poblacién.

A los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y -
Jefe del Departaﬁento del D.F. que interviene cuando provisionalmen-
te se otorgan las tierras éjidales: al Jefe del Departamento de Asun
tos Aérafios y Colonizacidn, quien refrenda las resoluciones presi--
denciales, as{ como las demis atribuciones gggwge,le,concedéﬁﬂéhwgi;
Articulo 35 del Cédigo Agrario.

El Secretario de Agricultura y Ganaderfa, que tiene seﬁaladasl
sus atribuciones en el Capitulo de Explotacién de los Bienes Ejida—;
les y Comunales del propio Cddigo egrario, en los Articulos: 195, -
207, 208, 209, 210 del citado ordenamiento Legal, respecto «del Jefe-

del Departamento de Asuntos Indigenas, dicha autoridad ha desapareci
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do, ya, quedando reducida a la categoria de un organismo dependien-

te de la Secretaria de Educacidn Piblica. Como Organismos Mediatos,

conforme al Articulo 2 del Cédigo Agrario, estdn: el Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn con el cuerpo Consultive Agrario,

la comisiones agrarias mixtas y la-Secretaria de Agricultura y Fo-- )

mento, éctualmentg Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
En la Ley actual de Secretarias y Departamentos de Estado, -
el Articulo I omite al Departamento de Asuntos Indigenas, que ha de

saparecido desde la Ley de Secretarias y Departamento de Estados, ~

‘el 7 de dicienbre de 1946, Organds Inmediatos de los Ejidos son --
: los que se refieren al Articulo 4 del Cédigo Agrario y que estable-

" ce:

“Son Autoridades de los nicleos de Poblacidn Ejidal y de las

R 'cbmunidad'es que posean tierras:

I.~ Las Asambleas Ge!iex.'aies
II.- Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.:
I1I.~ Los Consejos de Vigilancia,

Decimos que en los ndcleos de Poblacién no hay Autoridades, ~
por que conforme al Derecho no tienen el Imperio de la Ley, pues; -
las Autoridades de los nicleos de Poblacidn no son propiamente Auto'
r:.dades Agrarias porque estas no representan al gob:.erno.

Las Asambleas, los chisarJ.ados Ejidales y los Consejos de -

Vigilancia son organismos internos de los ejidos y representan a --

.los nicleos de poblacidén y no tienen propiamente funciones de auto-
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ridades....."(8).

Las atribuciones de las Asambleas Generales de ejidatarios =
estdn establecidas en el articulo 42 del Cédigo Agrario, en las cua
les se elige y.remueve a los miembros del Comisariado Ejidal, del -
Consejo de Vigilancia sobre las determinaciones gque tome el comisa-
riado éjidal, sobre la aprobacidn de los informes que rinda sobre la
privacién de los miembros y derechos del-ejido de la forma de dis--
frutar de los terrenos del propio ejido y las comunidades.

El articulo 43 nos habla de las atribuciones del Comisariado
Ejidal, como el de representar al ejido ante las autoridades admi--
nistrativas y judiciales, recibir las tierras que se les ha otorga-

do, administrar los bienes comunales del ejido, vigilar las parce--

' las ejidales, vigilar que las explotaciones individuales y colecti-

vas se ajusten a la ley, formar parte de consejos de administracidn
y vigilancia de' 15 Sociedad de Crédito Ejidal de sus Ejidos, reali-
zar mensualmente asambleas de ejidatar:tos y cada vez que' lo eolicing
ten las autoridades agrarias del Departamento de Asuntos Agrarios y
al Banco Macional de Crédito Ejidal, rendir informes de fondos a ~=
las asanbleas gel;erales, cumplir y hacer cumplir los acuerdos que -~
dicten las autoridades.

El articulo 45 del Cédigo Agrario establece las funciones -~
del Consejo de Vigilancia, como el de vigilar las actuaciones del -~

Comisariado Ejidal que se ajuste al Cédigo Agrario, revisar mensual

(8) Codigo Agrario comentado por el Lic. Manuel Hinojosa Ortiz.
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mente las cuentas que rinde el Comisariado Ejidal, coadyubar con laz
autoridades agrarias cuando el comisariado ejidal no cumpla con sus-
funciones, solicitar se realicen asambleas de ejidatarios cuando se-
estime conveniente para la buena marcha del Ejido.

Respecto a la administraci;Sn de los ejidoé y de sus bienes -=
agrarios, al apuntar ya como tierras de cultivo, aguas y montes y =«
también cuando hemos seflalado autoridades y organismos agrarios, asi
como organizacion de los ndcleos de poblacidn ejidal y también cuan-
do hemos mencionado ya como se explotan los bienes ejidales, estamos
sefialando ya acerca de la forma de su administracicn.

Sobre administracién nos dice el eminente catedratico de Ders
cho Administrativo de esta Facultad Jorge Olivera Toro que: "En el =-
aspecto objetivo la administracién es la activacidn correspondiente~

a‘la funcidén administrativa, una actividad del Estado que actua en

™

i

determinados dominios para realizar la satisfaccidn de necesidades

se utilicen medios juridicos y técnicos que estén encaminados a un -

fin Yy es la administracidn piblica la satisfaccidn de necesidades co

lectivas comprendidas en las obligaciones estatales.

| La administracidn ya se ha visto como un complejo de personas
y cosas dirigidas hacia uva finalidad o bien como ‘actividad para con
seguir los fines propuestos, puede ser ipdblica o privﬁda". (9)

En efecto la administracidén con base en el-Derecho proporcio-

i ot R A

(9) Manual de Derecho Admimistrativo. Pdg. 4.
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" na los medios juridicos y téenicos encaminados a un fin de satisfa-

cer necesidades colectivas, en el caso del Derecho Agrario la admi-
nistracidén piblica ha respondido con efecacia satisfaciendo las ne-
cesidades colectivas de los ndcleos de poblaéién.

Desde otro punto de vista los nicleos de poblacién ejidal xe
gristrados por el Estado, pero siempre con una finalidad de protec~
cidn juridica procurando que la administracién de los ejidés se lle
Qe a cabo empleando los instrumentos juridicos que ya proporciona -
el'cédigo Agrario en sus diferéntes preceptos, asi como sus respec-—

tivos reglamentos que hemos mencionadeo en este trabajo, todo ello -

para la obtencidén de un fin, el de satisfacer las necesidades de -~

los nirleos de poblacién y cada uno de sus integrantes.

Sin embafgo atendiendo al contenido del concepto de adminis~
tracién que nos da el Maestro Jorge Olivera Toro aélicén&olo al ré-
gimen jimplantado en los ejidos, creemos que ﬁo responde la adminig~-
tracidn ejidal a obtener los fines que se ha propuesto la Reforma -

Agraria como lo ha sefialado el Lic. Radl Lemus Garcia en el sentido

' gue dentro de lés ejidos debe existir cabalmente los principios de~

la justicia social consistiendo en que el campesino alcance el ni-~
vel de vida a que tiene derecho, claro estd que-hacia ¢80s fines se
orienta la reforma agraria, perc mds adelante seflalaremos los defec

tos de administracidn de los ejidos.
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1.- CONSIDERAGIONES GENERALES.

Dentro del campo de la Economia, el capital es el tercer -
factor de la produccién. Si los ejidatarios ya tienen la tierra,
o sea el elementc naturaleza con que se les ha dotado.y siendo el
trabajo, otro elemento de la produccién, el cual aportan los mis-
mbs ejidatarios, ya que para eso se les han concedido tierras en-
calidad de ejidos, para que con su trabajo propio las hagan fruc-
tificar. Y el tercer elemento de la produccibén como Ya 1o anota--
mos, es'él capital, el cual generalmente no tienen los ejidatarios
y para lo cual tienén que solicitar crédito. Claro que habré eji

datarios gue no necesiten de crédito, porque cuenten con elementos

iecondmicos suficientes para cultivar la tierra para comercializaro

industrializar su produccibén, pero para aquellos ejidatarios que -
ﬁo 16 tengan, la adquisicién de ese capital por medio del credito,
es indispensable para trabajar la tie:ra con utilidad, ya que “La-
funcién del capital en la produccibn es de tal importancia,que se
puede decir que no existe produccién si no se cuenta con el con--
curso del capital. "(l)

El ejidatario no s6lo necesita capital para el cultivo de-
sus tierras, sino también para levantar los productos, industria-
lizarlos y para llevarlos a los lugares de consumo, por lo que ng
cesitarf a veces para la ejecucién de un camino vecinal por ddhde.
sac;f la producciébn.

El crédito, dice el ameritado maestro de esta Facultad, Ser

.’(1) M.A. Quintana. Ob. 199

o
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gio Dominguez Vargas, que "... es, en.cierto modo también un cam-

bio, pero no en el espacio sino en el tiempo: es "el cambio de una
rigqueza presente p;r una riqueza futura". Prevalece también la ===
idea de que se tiene un.acto dé crédito "cuando en el intercambio-
falta la simultaneidad entre la:prestacién y la contraprestacifn—

de bienes, dinero o servicios, y a una prestacién economica presen

te corresponde el compromiso de una contrapestacifén econfmica futu

.ra. Mientras que el tiempo es el elemento constitutivo del crédito,

la confianza es su condicién.- Las dos manifestaciones mis frecuen
tes en que se desenvuelve el crédito son: el préstamo, ya sea.en -
dinero o en especie y la venta a crédito" (2)

Agfegando este inteligente autor que, cuando el prestamis-—
ta entrega al que tima el presfamo, una suma de dinero con l; fina
lidad de pe;cibir en el plazo convenido, una cantidad igual o ma--
yor, lo cual permite al que ha obtenido el crédito, tener dirécta-
mente los bienes que desea sin poseer la correspondiente capacidad

econémica de compra, bien teniéndola, sin tener que privarse de --

" ella. Conceptos que apunta, siguiendo a Napoleoni Claudio, tomados

del Diccionario de Econbfmia Politica que cita a dicho autor.
Comentando lo expresado por el catedritico Dominguez Vargas

en el sentido que el crédito en cierto modo, es un cambio en el ég

pacio, de una riqueza presenta por una riqueza futura, come lo sepn

tencia el economista Charles Gide. Esta concepcifn del crédito, en

’

(2) s8.D. vargas. Ob. cit. pégs. 141-142.
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realidad es el concepto general que se ha tenido del mismo, porque
quieh da un crédito, también lo hace con el fin de que en el plazo
convenido, se le va a pagar ese crédito, con la especie convenida.
Es pues el cambio de una riqueza presente, que puede ser dinero o
especie por una riqueza futura, la prometida en plazo futuro.
Y en el caso de que un prestamista conceda un crédito, es -
general también la intenci6én de que siempre tenga éomo objeto di--
cho prestamista, mayor interés cuando se le pague el mencionado -
crédito. Sin embargo es pertinen;e seﬂglar que en México, cuando-
se trata de otorgar un crédito agricola por las instituciones des-
centralizadas, no es ese el fin que persigue este tipo de crédito,_
sino primordialmente el de coadyuvaf para que el acreditado pueda-
desarrollar. su actividad agricola o relacionadas con dicha finali-
dad. Mas bien se trata que por medio del crédito a ejitarios, cum
plan con lo ordenado por la ley, el de hacer producir la tierra, -
‘,pues el ejido, comprendiendo, tierras, aguas y montes, tiene como-
ifunciéh social, la de producir para satisfacer las’ necesidades de-
‘la familia campesina y para el progreso econbmico y social del ---
.pais. .
A este respecto el inteliqénte Yy dinﬁmicgwgggﬁesor»de"Déré;A.
cho Aérario de esta Facultad; tratando deF Crédito Agricola, Liﬁ.*

Rafil Lemus Garcia, ha expresado que una de las “"caracteristicas --

‘del Crédito Agricola que va cobrando cada dfa mas y mas importan--

cia, sefialaremos su "funcién social"; las nuevas circunstancias --

que prevalecen en el mundo actual, han trascendido a la ordenacién
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ec&nﬁmica e impuesto al Crédito Agricola esta nueva modalidad, que

lo apartan cada vez mas afn, de su "funcifn de lucro!. cuyo pri--

mordial objetivo, lo constituyen las utilidades, y cuyo éxito se-

mide por los renglones de las “ganancias y las "pérdidas", gue -

en cambio el crédito agricola con funcién éocial,'su finalidad -~

fﬁhﬂzmentalmfcqﬁsiste en el fomento y mejora de la agricultura y-

en la ayuda~grand;nqﬁé presta al sector indigente de campesincs;-

valorizandose sus beneficios y sus aciertos, no por los resultados
mecénicos 'y rigurosos de su contabilidad, sino por los mis eleva--
dos, trascendentales y humanos, manifestados en el progresc y bie-
nestar que llevan al campesino, en la prosperidad y superacién de-
la agricultura, en el desarrollo econémico general y en el adelan
to social del género humano." (3) )

BQ efecto el crédito agricola‘en México y en especial el -~
que se refiere al ejidatario, participa del ideario de la Revolu--
éiﬁn Mexicana, el de entregar lé tierra ;l ejidatario sin gue para
ello tehga que pagar dinero alguno y ese otro\postulado de cuyos -
begeficios_participan todos los mexicanos pero con mAs vigor las -
clases econfmicamente débiles, el que se proclama en el articulo -
27 constitucional, el de realizar "una distribucibn equitativa de-
la rigueza pGblica". Por eso el crédito agricola descentralizado,
tiende a que se realice su funcién social, de mejorar al campesino
cqncediéndole uno de los instrumentos de produccifén como lo es el-
capital a través del crédito, pemw no un crédito que se mide en fun

cién de la utilidad que le va a reportar al prestamista, sino tie-

(3) Autor cit. EL Crédito Agricola y su Evolucién en México, Tesis.

p. 27..
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nen como prop6sito o fin dltimo el que el ejidatario obtenga esoss
medios econbmicos para hacer producir la tierra y alcancé el pro-
greso de su familia y el de la nacibn. Y esa funcibn social se --
concretiza en la forma como se estipulan el pago de esos créditos.

Pero no por que se exprese que ese crédito participa de -~
una funcibn social y que tenga por objeto elevar al campesino eji
datario y pequefio propietario, su nivel de vida,dichos acredita--
dos no sepan responder a sus obligaciones. Lo han hecho, pero ha
habido obstatulos y por ella no se han podido recuperar todos los
créditos otorgados, pero cuyos mecanismos se han ido mejorando y-
los resultados han sido que los ejidatario; paguen en la misma --
forma que se comprometieron a cumplir con su obligacién. .

El propio licenciado Rafil Lemus Gércié, en el trabajo que-
citamos, enumera las instituciones gue otorgaron crédito a los --
campesinos mexicanos en otras épocas, pero que por la brevedad de
este capitulo no nos es posible.explicarlas, sin embargo, al res-
pecto y siguiendo a este autor; mencionamos a los. Habili;adores,—
que facilitan crédito a los cosecheros de vainilla‘y quina, sien-~
. d§ esos habilitadores, llamados asi porque adelantan dinerxo, los-
Ginicos éue sacan casi todo el pxoved19 a esa industria, segin apun
t6 el Barbn Alejandro de Humbolt,en su obra "Ensayo Politico so---
bre el Reyno de la Nueva Espafia”.

También la Iglesia en la época de la Nueva Espafia, desempe-
fi6 funciones de financiamiento crediticio a los campesinos y a ---
otros sectores sociales de la colonia, ya a este respecto, hemos-~

de recordar que la iglesia posefa importantes bienes inmuebles co-
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mo muebles entre los que encontramos grandes capitales,sdbre el -
particular dice el Lic.Genaro Riagoza,en su “Evolucidn Agricola”-
en "México, su Evolucibn Social®™ que "a la iglesia colonial al or
ganizarse en sindicato financiero, en banco de la agricultura y -
de la propiedad inmueble, para transformar en rentas permanentes-
y acumulativas sus cuantiosos sobrantes....” (4) Agregando el --
Lic. Rafl Lemus Garcia, 'que en realidad esos créditos favorecian-

a los hacendados y terratenientes, ya que podian garantizar median

- te hipoteca de sus fincas o de sus tierras, pero este beneficio no

alcanzaba a los agricultores mds necesitados, peones o medierocs, -
de ahi la miseria de los campesinos sin recursos para cultivar las
tierras, a cambio de que los grandes terratenientes si contaban --

con los elementos econbmicos indispensabl es para la explotacién de

- .sus haciendas.

Otra institucién que durante la existencia de la Nueva Espa
fia, oper$ en el campo, fueron los P6sitos, de los que aséguran los
estudiogos, que estos P6sitos fueron instituidos en la antiguedad, -
por Egipto, mi% tarde funcionaron en Roma y también en Espafia en -
el siglo XVI, sin que se sepa la fecha precisa de nacimiento en la
forma como ya operaba en Espafia, consitiendo su organiz;cién, en -
que se encontraban establecidos en todas las ciudades, villas y lu
gares habitados o con habitantes, y estaban destinados a la guarda

de granos, semillas y en especial trigo, que se. facilitaban a los-

agricultores ya fuera para la siembra o para su consumo. También --

(4) Tesis citada P. 50.
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estaban destinados esos granos, a expenderse cuando se trataba de

subir el prcio, ello era con el objeto, de provocar la baja de pre
cios. Ademds los fondos de los P6sitos, servian para otorgar prés-
tamos en dinero. Y en la Nueva Espafia "Los P6sitos son una insti-
tucién de crédito agricola eminentemente populér, que no buscaban-
la utilidad y que iban en pos del bien campesino y de la sociedad-
en general; no prosperaronien Nueva Espafia, para cuyas condiciones
no eétaban hechos y no lograron adaptarse. Los beneficios que es~-
parcieron en Espafia, hO'pﬁdieron distribuirlos en Nueva Espafia." =~
(5) ya que sus beneficios no llegaron a 1os‘indigenas, que induda-
blemente eran los m&s necesitados.

Adem&s se ins tituyeron en especial en la Nueva Espafia, las-
Cajas de Comunidad de Indios, cuyo caudal "estaba integrado por los

bienes de comunidad de los indios y las escrituras y recaudos como

lo ordenaba la ley..%! (6) . En cuanto a los productos que se obte

nian de los bienes que componian el fondo de dichas Cajas, se des~
tinaba a socorrer y servir a los indios en sus necesidades y cu---
brir los tributos que los propios indios deberfan de pagar a la co

rona.

Las Cajas de Comunidad, llegaron a rendir importantes bene-

' ficios. T

Estas Cajas de Comunidad, llegaron a desempafiar las funcio-
nes para las cuales fueron formadas, beneficidndose de éllas los -

indigenas pero ante todo los campesinos o agricultores, llegando a’

(5) R. Lemus Garcia. Tesis. cit. P. 56
(6) " " " " cit. P. 57
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manejar importantes fondos, pero para desgracia de los propios in-
dios, esos fodos fueron substraidos para fines religipsos, convi--
vios y fiestas, pero también para donaciones gue se hacfian a gober
nantes, etc., todo lo cual dié al traste con dichas Cajas de Comuni

dad, no obstante las diferentes reales cédulas y demds disposicio-

;es que se“aieron\pnglas Autoridades de Espafla y Nueva Espafia, --
con el objeto de evitar ;ﬁevse desvirtuaran los propésitos nobles-
de estas Cajasmde Comunidad, lo cual, no fué obsticulo para amiqui
larlas por los propios administradores, de las.citadas Cajas, clé-

ricos' y Autoridades de la misma Nueva Espafia.
.~ 2,- LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EJIDAL.

Las instituciones que conceden crédito ejidal a los ejidata
rios y nicleos de poblacidn con bienes ejidales, en realidad son -
todas las instituciones que operan“otorgéndo créditos, no sdlo a la
industria f_al comercio y a la agricultura, y por ello, también a—y
los ejidos, pero desde luego hay instituciones que en especial ope -
ran con ejidos, y otras, también con preferencia.

Sin embargo, las ingtituciones que operan con los ejidos, -
creadas por la Ley, no han podido satisfacer todos los créditos -—
que se les han solicitado, no obstante lacuantia de los fondos de-
dicados a este rengldn econfmico y, es que la enorme cantidad de -
ejidos y ejidatarios, siempre han necesitado crédito para el me}pr
y mayor cultivo de sus tiérraa asi como bajo el sistema del exten—

sionismo agricola.

[ —
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Actualmente estd en vigor la Ley de Crédito Agricola de 30~
de diciembre de 1955, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 31 del mismo mes y afio, la que en sus artficulos transito--
rios no £ijé la fecha en que entraria en vigor, como lo prevee el-
articulo 4o0. del Ccdédigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-
rales, por lo que en los términos del articulo 3o. del citado Orde
namiento Legal, entrd eh vigor tres dfas después de su publicacién,
ya que este precepto diece: ART. 3o.- Las leyes, reglamentos, cir-
culares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacidn -
en. el periddico oficial.- En los lugares distintos del en que se -
publique el peridaico oficial, para que las leyes, reglamentos, --
etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que -
ademis del plazo que fija el pirrafo anterior, tramscurra un dia -
ﬁés por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccidn que exce-
da de la mitad." Ley de Crédito Agricola de 1955, gue abrogd la -~
Ley de Crédito Agricola de 31 de diciembre de 1942, con sus refor-
mas,
| Esta Ley ;n su articulo primero sefiala el sistema nacional-
de crédito agricola implantando, expresando: "ART, lo.- El Sistema
Nacional de Crédito Agricola quedard integrado por dos ramas de --
,instituciones: la Ejidal para los campesinbs que tengan el carécf-
_ ter de ejidatarios y la Agricola para todos los que no tengan ese-
| carécter.” .

“En este precepto, por tanto, se dice, como ya se apunta que

;
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el gistema es nacional, o sea que su aplicacién comprende todas --
las pequefias propiedades y ejidos ubicados en todo el territorio -
naéional Y. por cuanto toca al ejido} consideramos que es adecuada
ya que el ejido, estd también regido por una Ley Federal{-como lo=-
es el Cédigo Agrario.

El articulo segundec de la citada Ley de Créditc Agricla, =-=-
enumera cqéles son las instituciones de la rama ejidal y también -
la correspondiente a la rama agricola al disponer que "ART. 20.- -
Las instituciones de la rama ejidal serdn las siguientes:~ El Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal, Los Bancos Regionales de Crédito ~-

Ejidal, ‘Las Instituciones de la rama Agricola ger&n las siguientes:

. E1 Banco Nacional de Crédito Agricola, y lcs Bancos Regionales de-

Crédito Agricola."

El articulo tercero de la ley que se viene citando, mencio-
na las sociedades que se relacionan con los citados bancos, dispo-
niendo que: "ART. 3Jo.~ Las sociedades locales de crédito ejidal y-.
las sociedades locales de crédito agricola, tienen el cardcter de-
organizaciones auxiliares de crédito égricola.“

Tanto el articulo primero como el segundo de la Ley de Cré-
dito Agricola en vigor, introdujeron modificaciones con respecto -
de la- Ley de Crédito Agricola que abrogé de 31 de diciembre de-——
1942, pues en esta Ley, se decia que los Bancos Nacionales en las-~
dos ramas y los Bancos Regionales de Crédito Agricola, eran socie-
dades anénimas, lo que fué suprimido en la Ley en vigor. Igualmen-

te en la Ley de Crédito Agricola vigente a la fecha a que nos veni
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mos refiriendo, s6loc quedarén las sociedades locales de crédito ~-

ejidal y las sociedades locales de crédito agricola , con‘el ca- -

rdcter ya mencionado, dejando sin efecto lo que anteriormente la --

ley habia establecido de Unicnes de Sociedades de Crédito Ejidal; -

Uniones de Sociedades de Crédito Agricola y las Sociedades de Inte-
rés Colectivoa.

Como la Ley en vigor de Crédito Agricola también abrogd el -

Decreto de 30 de diciembre de 1946, gue habia reformado la Ley de -

" Crédito Agrficola de 31 de diciembre de 1942, decreto que establecid

‘en su articulo primero que "Art. lo.+ El Banco Nacional de Crédito-

" Agricola, S.A., Y que en lo sucesivo se denominard Banco Nacional ~

- de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., queda facultado, para operar-

créditos a la ganaderia y a la industria animal con las siguientes-

. entidades.

1.~ Personas dedicadas a la ganderia;
1I.~ Sociedades Locales de Crédito Ganadero;
III.~ Uniones de Sociedades de Crédito Ganadero;
IV.~ Sociedades de Interés Colectivo Ganadero;
V.~ Bancos Regionales de Crédito Agricola y Ganadero:
VI.~ Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares --
constituidas para el cbjeto, de acuerdo con la lLey Gene
‘ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares, las gue deberdn ser autorizadas por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y aceptadas por el -
Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero." (7).

i
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maaﬁféﬁiadmdé este articulo que, indudablemente fué estable-
cido como queda transcrito, para dar impulso a la ganaderia y para

~ dar, desde luego crédito, tanto en lo individual como a las socie-

(7) Legislacién Sobre Crédito Agricola. - Edic. Banco Nacional de
© " crédito Agrfcola y Ganaderc, S.A. Pg. 107
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dades mencionadas, que solicitaran ese crédito para la crfa y fomqg
to de la ganaderfa. Pero que como ya lo decimos, en la actual ley -
se.ahrogé este articulo y otros mds del citado Decreto de 30 de di-
ciembre de 1946, expedido por el entonces Presidente Miguel Alemdn~
valdes. Y seguramente que el legiélador que expidié la ley de Crédi
to Agrfcola-en vigor, considerd innecesario decir del crédito a la-
Ganaderfa y simplemente ilamé al Banco Nacional de Crédito Agricola
como queda asé;tado, suprimiendo lo de ganadero, pero entendiéndose
que este Banco también otroga créditos para la ganaderia, como lo -
previene el articulo 56 de la ﬁey de Crédito Agriceola en vigor., al-
eatablecer los préstamos refaccionarios.

También en la anterior Ley de Crédito Agricola, en su articu
lo 102 y siguientes, sdlo mencionaba de ios Bancos Raegionales de -
Crédito Agricola, los que ademds podian otorgar créditos a ejidata-
rioé. En la Ley actual, en su capitulo III, solamente dice de "lLos-
Bancos Regionales", de cuyos articulos 26 en adelante, disponen s—-~
acerca de las funciones de dichos Bancos, en ambas‘ramas, desde lue
ga,  tanto de la ejidal como de la agricola, pero con facultades més
amplias, como por ejemplo, para allegarse fondos, como por ejemplo,
negociar, "con aprogacién de la Secretarfia de Hacienda y Crédito --
piblico, créditos de bancos extranjercs, a plazo no mayor de un afio,
para el cultivo de productos de exportacién o para la pignoracidén -
de los mismos.” Seglin lo establece la fraccién XIV del articulo So.

de esa Ley, al cual remite el citado articulo 26.
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La duracidén de los Bancos Nacionales y Regionales, es inde-
finida y su capital lo constituyen de la siguiene manera, “"ART. 7o0.
El capital de cada uno de los Bancos Nacionales serd el que se fi-
je en su correspondiente escritura constitutiva y estard represen~
tado por dos series de acciones: "AY, que solamente podrd ser sus-
crita por el Gobierno Federal, y la serie "B", que podri ser sus——

crita libremente.,"

El articulo octavo de la Ley de Crédito Agricola que veni--

‘mos mencionando y que estd en vigor, dispone: "ART. 8o.- Las accio

nes tendr&n un valor nominal de $100.00 cada una y deberén ser in- ﬁ
tegramente pagadas. Las de serie “A" serdn nominativas y las de la » v
serie "B", podr&n ser al portador”.

Ademds el articulo 10 de la Ley que tratamos dispone que el |
. Gobierno contribuya para los gastos de organizacién y distribucién ﬁ
del crédito agricola, erogaciones gque serdn sefialadas en el ﬁresu- b
pﬁesto general de Egresos de la Feéeracién.

El Consejo de los Bancos Nacionales que tiene como funcién-
dirigir la administracién, estd integrado de nueve consejeros y =-
seis suplentes, ;enovalbles parcia;mente, cada tres afios. De los -
seis consejeros propietarios y tres suplentes serdn designados por
los de la serie "A" y los demds de la "B", (articulo {11). Los que-
duraréin en su cargo seis afios (artfculo 12). Y los consejercs de -
la serie "A", serdn nombrados por el Presidente de la Reptblica, -..
siendo designados por razén de su cargo: el Secretario de Agricul-

tura y Ganaderia, como presidente del consejo de ambos Bancos, y =
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e.]. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y COIdxizacién. como-
vice-presidente, para el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Tres --
con.sejeros de la serie “A", podrdn vetar las resoluciones del Con-
.sejo. (articulo 13).

De conformidad con lo dispuesto por los artiIculos que veni-
mos citando, el Ejecutivo Federal, tieme el control de Consejo de-
Admini.sttapiﬁn. ya que designa esta alta Autoridad, los seis consg
jeros "A" que integran el consejo, juntamente con los tres de la -
serie "B", estos designados por los accionistas, teniendo como re-
quisitos para ser consejeros, ser conocedores en asuntos bancarios,
ejidales o agricolas, o técnicos o también economistas, (articulo-
15) sgegiin estd ordenado por la propia ley en esta dltima parte.

El congzejo de administracién, estd investido de facultades-
amplfsimas para ejecutar actos de dominio, direceién y de pleitbs-
y cobranzas, asi como para delegar discrecionalmente sus faculta--
des en el Director Gerente, (articulo 18) el que tiene facultades~
ejecutivas, quien efectuarf acuerdos generales del Consejo y desig
nari el personal del Banco.

Por cyénto se refiere a lo; Bancos Regiom les, también fun-
cion#n en forma de sociedad anénima. Sus cbjetivos son los mismes -

sefialados para los Bancos Nacionales de Crédito Agricola, con algu

nas excepciones que en la misma ley se especifican. Para instituir

estos Bancos Regionales, se necesita autorizacién, consignada en -
el articulo 20. de la Ley General de Instituciones de Crédito y or,

ganizaciones Auxiliares, seqin lo proviené el articulo 26, expre--
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‘'sando al efecto que, para dedicarse al ejercicio de la banca y del
crédito, ;e requiere autorizacién dél Goberno federal, otorgada --
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en --
forma discrecidnél, oyendo la opinidén de la Comisidén Nacional Ban-
caria y del Banco de México.

Por cuanto a los requisitos que deben llenar los consejeros,
de los Bancos Regionales, dice el artficulo 34 de la Ley de Crédito
Agricola que, "Los consejeros deberdn ser mexicanos y résidir hgbi
‘tualmente dentro del térritorio de operacién de cada Banco, siéndo
les aplicables 1osvimpedimientos enumerados en-el articulo 16." Es
te precepto seﬁala que .en ningin caso podran.ser miembros del Con-
sejo de Administracién, las personas designadas para ocupar un pues
to dé eleccién popular, mientras estén en el ejercicio de su cargo;
que los func;onﬁrios o gmpleados pﬁbiicos, salvo los-que, por ra--
?6n de su cargo;”pued;n aportar conocimientos especialmente valio-
sos- a la Instiﬁ@éién: cuando dos o mis personas tengan parentezco-
entre si, de afinidad o consanguinidad hasta el cuarto grado; los~
empleados o fﬁncionarios del Banco, y las pérsonas que tengan liti
gio pendiente con el Banco.

En cuﬁnﬁo a las sociedades locales de crédito ejidal, como-
lo dice el arti;ﬁlo 3o0. antes transcrito, de‘la Ley de Crédito ---
Agricola, del 3¢ de diciembre de 1955, en vigor, son organizacio--
nes.auxiliaresiée crédito agricola, cuyas funciones se detallan en
el artfculo 38 de esta ley, al decir: "Art. 3B.+ Las Sociedades lo

cales pbd;én organizarse para réalizar las siguientes finalidades:
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Y.~ Construir o adquirir y administrar almacenes, despepita
doras, plantas de beneficio, fdbricas de piloncilloc o azicar, o de
industrializacién de cualquiera de sus productos; plantas generado
ras de energia eléctrica, presas, canales, plantas de bombeo y to-
da clase de cbhras dec mejoramiento territorial, y en general, los -
bienes, imsmebles gue la sociedad necesite;

II.~ Trabajar en comin las tierras de sus socios, o reali--
zar en comiin cualquier. actividad productiva agricola.

"I1Y.~ Comprar para uso comin semillas, abonos, sementales,-
maquinaria, implementos .y cuantos bienes muebles sean convenientes
para las fines de su explotacidn;

IV.~ Obtener créditos para la realiz;acién de los propbésitos
a que se refieren las tres fracciones precedentes;

V.~ Obtener créditos para otorgarlos, a su vez, a los Sg~--
cias;

VI.~ Garantizar o avalar los créditos que sus socios puedan
abtener directamente, contando con la autorizacién del Banco con -
que opere la sociedad;;

VII.~ Actuar como agente para la clasificacién, concentra--
cién, empaque, transformacidén y venta de los productos de sus go—-
cios, asi como para ohtenerles los créditos que soliciten;

ViXI.~ Gestionar, por encargo de sus socios, la compra de =~
terrenos o bienes immuebles destinados a la agricultura, asi -como-
la construccién de casas habitacidn para los mismos:

IX.~ Adquirir, por encargo de los socics, los bienes a que-
se refiere la fraccidn III, vy . '

X.~ En genexral, fomentar el mejoramiento econdmico de sus -
socios y su progreso intelectual, moral y social."

Estas sociedades, se podrdn constituir bajo responsabilidad
ilimitada, en la gque los socios o cada uno de los socios responde,
por si, de todas las cbligacionas sociales, s@sidiuia y solida=~
riamente {articulo 40). O sea que la sociedad responde por todﬁ la

deuda y en caso de que sus fondos no sean suficientes, entonces -—
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tendrdn que responder cada uno de los socios en forma solidaria de
la deuda, pero previo que hayan'intentadﬁ los acreedores el pago -
de la sociedad.

La sociedad de que se trata también puede ser de responsabi
lidad limitada, es decir, que 8élo responde por la deuda que se ha
comprometido, sin poner en peligro todo su patrimonio econémico. =~
{(axrticulo 41).

Ademé&s también puede constituirse dicha sociedad con respon
sabilidad suplementada, {articulo 42) y son aquellas que cada uno-
de los socios, ademds del pago de su aportacién al capital social,
respondg'de todas las obligaciones sociales, pero subsidiariamente,
de modo individual, e independientemente de los demds socios, has-
ta por una cantidad determinada en el pacto social y sera’ su suplg
mento, el cual en ninglin caso serd menor de dos tantos de su mencio
nada aportacioén,

Las sociedades locales menqionadas, se constituirdn con el-
capital social de aportaciones de sus socios, conforme las reglas-
que se establecen envel articulo 43 de la Ley de Crédito Agricola-
de que tratamos,'ya que esas aportaciones ser&n de conformidad con
la sociedad de que se trate, siendo necesario para su constitucidn
un minimo de 10 socios.

.Como ya lo anotamos es de suma importancia la existencia dé
estas sociedades de crédito ejidal, porque ﬁl integrarla los go---
cios, a cada uno los hacen sentirse responsables, tanto de su di--

reccién como de las diferentes funciones que desempafia. Considera-

e e s
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mos que és una institucién de actuacién ademis de ensefianza.

Por otra parte, a los bancos no les convendria desde el pun
to de vista de su eficiencia de su administracién, trabajar con --
préstamos individuales, porque ello dignificaria un papelec con el
t:fémite de infinidad de préstamos individuales.

Por lo que se refiere a la fracecién I del articulo 38 de la
Ley ée Crédito Agricola que venimos comentando, apreciamos que la-
Sociedad Local, puede desarrollar una actividad muy amplia en bene
ficio de sus integrantes asi como de los propios bancos, por que ~
los créditos los manejard con el asesoramiento técnico de los espe
cailizados de los Bancos, pudiendo desplazarse esa actividad en --
las mis vari;das funciones bajo los principios de la cooperacién o
de la cooperativa. Actividad que se complementa con lo dispuesto, -
de trabajar las tierras en comfin, adquiriendo también en comin se=-.
millas, abc;’ﬂos, sementales, maguinaria y toda clase de implementos
para la px:oduécién e industrializacién de la misma, como.lo esta--
blecen las fracciones II y II1I de este articulo. S6lo faltaria , -
por lo que se refiere a trabajai: las tierras en comin, que se re--
solviera, si> s6lo con el hecho de haberse formado la Sociedad Lo--
cal, llenadqs los requisitos que se le exigen y mediante asamblea-
de soscios dé un ejido o ejidos, que los ejidatarios pﬁdieran de--
terminar trabajar las tierras en cemin o se necesita.riaiel" acuerdo
del Presidente de la Repdblica, de conformidad con el articulo --

200 del éédigo Agraric, tomando en consideracidn, que la sociedad
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local se puede desintegrar en los términos de los articulo§@44 y -
45 de la Ley de crédito Agricola, o sea poique no llene en los ca-
5058 los requisitos de existenéia.

A La Ley de Créditos Agricola citada, autoriza a los Bancos a
realizar .uatro tipos de préstamos a los acreditados, para el desa
rrollo de sus actividades, siendo los comerciales, de avio, refac-
cionarios e inmobiliarios.

.'Al efecto ordena la Ley ﬁencionada que: "Art, 54,- Serdn ~--
Egéstamos comerciaies, los operados mediante pagaré o aceptacién -
de letra de cambio, para fines productivos o de consumo. El plazo-
no serd mayor de seis meses, y la garantia consistird, preferente-
mente, en cosechas u otros productos de explotacién agricola, al--
macenadds a disposicién del acreditante, en el lugar que éste sefia
le o en almacenes generéles de depdsito. El importe del préstamo -
‘nunca serd superior al 80% del valor de la prenda.- Cuando no haya
garantfa prendaria, los documentos deber&n ser suscritos solidaria
mente cuando ménos por dos peréonas de reconocida selvencia moral".

ﬁstos préstamos comerciales, permiten al acreditado reali--
zar todos aquellos trabajos para beneficio del cultivo y se obten-
~ga una cosecha asegurada aun que “o,?9?$?a las contingencias natu-
rales, Y la ;;raﬁtia éxiéida en el caso, puede ser prendaria, en--
tre otra, la misma produccidn al realizarse la cosecha. Y cuando -
la garantfa prendaria no existiere o no fuere suficiente; entonces

puede haber un fiador, naturalmente que sea solvente, aspectos co-

munes y corrientes en el campo del derecho mercantil.
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El articulo 55, expresa de los préstamos_de avio, consig=—-
tiendo en que el acreditado debe invertir su importe precisamente-
en los gastos de cultivo y demés tfabajos agricolas, desde la com-
pra de semillas, fertilizantes, y demés materias primas y materia-
les utilizables. Y la garantia prevista en este tipo de préstamos,
lo s:ran los mismos materiales o materias primas adguiridas o con-
los productos de las cosechas u otro tipo de productos agricolas -
gue se obtengan de los mismos prestamos utilizados. Y los créditos
se podrdn otorgar hasta por un plazo miximo de 18 meses y su impor
te no ‘podrd ser. superior al 70% del valor probable de la éosecha -
o de los productos anuales que el deudor pueda obtener. Préstamos-
gue sdlo se podrén conceder a los propietarios de tierras o a los-
cultivadores de éllas, cuando éstos comprueben tener derecho a su-
cultivo, por todo el tiempo sefialado para el cumplimiento de la --
ocbligacién. Por tanto, consideramos que a los ejidatarios, si se -
les pueden conceder este tipo de préstamos, porque son cultivado--
res de la unidad de dotacién o de la parcela que se les ha titula-

do. Y los préstamos que se les otorguen pueden ser para el cultivo

‘de la tierra desde la compra de semillas, fertilizantes y demds. ma

teriales o materias primas que necesiten para dichos. cultivos,

| El irﬁicglo 56} eﬁéres; dé los préstamos_refaccionarios, --
siendo aquellos en los que los acreditados, invierten su crédito -
que se les ha concedido, en la compra, para uso, alquiler o venta-
en su caso, de aperos, implementos, Gtiles de labranza, abonos de-

asimilacién lenta, animales de trabajo, ganadbs o animales de cria;
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para las plantaciones de cultivos ciclicos o permanentes, para la-
apertura de tierras de cultivo, para la compra de maguinaria y su-
instalacién, para la construccién de obras y mejoras materxiales --
agricolas de cardcter transitorio. Los créditos refaccionarios es-
tarédn sujetos a las garantfias de hipoteca y prenda de las fincas,-
construcciones, maquinaria, implementos, muebles y dtiles, y las -
cosechas y demis productos agricolas futuros pendientes o ya obte-
nidos, de la explotacién a cuyo fomento se destine al préstamo.

El importe del préstamo no excederd del valor comprobado, -
segin peritaje, de los bienes o mejoras para los que se vaya a des
tinar el crédito, ni del 50% del valor de las cosechas o ingresos-
correspondientes al periodo durante el cual deba amortizarse el --
préstamo. En el caso de que los acreditados sean ejidatarios, el -
importe del crédito se computari de acuerdo con este Gtlimo limi--
te, y su garantia con aquellos bienes que no estén sujetos a lo eg
tablecido pér el Cc6digo Agrario, ya que las tierras ejidales no se
pueden hipotecar.

En cuanto a la amortizacidn de esos créditos, se hard por -
pagos anuales, o.por periodos menores cuando asfi lo permita la éx-
plotacién.‘cuando el.género de .ésta no permita hacer los pagos --
anuales, podrdn diferirse los correspondientes a los primeros afios
y acumularse a las amortizaciones posteriores; y el_plazo maximo -
de estons préstamos que se destinan para la compra de aperos, imple
mentos, litiles de labranza, maquinaria agricola mévil, abonos de -

asimilacién lenta, animales de trabajo o de cria, apertura de tie-
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rras para el cultivo, construcciones, obras y mejoras materiales -
de caricter transitorio, etc. serid hasta por cinco afios. Cuando el
préstamo sea para la compra o instalaciéﬁ de maquinaria fija y cos
tos, seri hasta por 8 afios; y cuando el pré@tamo ge destine para -
el establecimiento de plantaciones o cultivos ciclicoa, con plantas
que 86lo comiencen a producir al cabo de cinco, a siete afios, el -
'mismo se empezard a redimir a partir de la fecha en que empiece la
produccién, distribuyendose su pago en los cinco afios siguientes.

Respecto de los préstamos inmobiliarios a ellos se refiere-
el articulo 57 de la citada Ley Crédito Agricola, expresando que -
son los destinados, al fraccionamiento, adquisicién o colonizacién
de tierras y obras de méjoramiento territorial, asi como para la -
construccidn de vias de comunicacién y en‘ia adquisicidén material-~
de equipo para la explotacién aériccla: construceidn o instalacidn
‘de plantas, fébricas o talleres y toda clase de inmuebles de uso -
agricola, destinados a la concentracidn, clasificacién, tranaforma
cién, empaque o venta de los producos, o en la adquisicidén de ma~-
quinaria o-equipo destinado a ser inmovilizado para los mismos £i-
nes y, también para la ejecucidn de obras de sanidad urbana; en la
urbanizaci&n de poblados, y en la construccién de casas habitacidn

‘ para campesinos.

Dentro del contenido de los anteriores preceptos encontra--
mos una serie de facilidades que se otorgan a los ejidatarios, pa-
ra la adquisicién desde semillas, fertilizantes, toda clase de im~
plementos agricolas para los cultivos agricolas de que se trate, ~
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hasta los semovientes para la misma labor de las tierras, maquina-

_ ria agricola, hasta para las obras de mejoramiento territorial, cg

.mo poner en condiciones las tierras para el trabajo, realizar las-

- obraas necesarias para la proteccidn de los cultivos, como drenes-

ya sea para introducir el agua y darles salida para evitar que se-
inhgnden‘las{semen;eras, construccidn de cercas, etc., pero tam-—--
bién para ia construccidén o instalacién de todos aquellos centros-
fabriles pajé‘;l mejoramiento, elaboracidén o industrializacidn de-
la producciéﬁ agricola, su mismo almacenamiento. Y cuando sé dice~
de mejoramiénto territorial, también consideramos poner en condi--
ciones una'déterminada superficie de te;reno para la construccién-
de un centré‘aé urbanizacién ejidal, por ello témbién.se otorgan -
cxédditos péta la urbanizacidn de pob;acién y desde luego para ca--
;ag habitaqiﬁn de los ejidatarios.

De ip‘expresado, se desgsprende que todos los ejidos tienen -
derecho a QGé se les otorgue un crédito, comprendiendo los ejidos- .
agricolas que son cultivados con cereales, como aquellos que pue=--
den tener cultlvos especlales, como con algodén. 0 aquellos otros-
con plantaé@qnes cuyos ciclicos agricolas son diferentes para su -~

cultivo y q@secha u obtencién de productos, como los cultivados --

con heneqpéé[ plitano, cafla de azdcar, café, hule, cocotero, vid,-

olivo, quiﬁﬁ. vainilla o cacao y también &rboles frutales, habien-
do a la fecha importantes ejidos henequeneros en Yucatdn o algodo=
neros en laftaguna o en Baja-California Norte o estado de Califor-

nia, y de coco como en Guerrero, con cultivos de cafia en Atencingo

kéuebla. o en Zacateptec, Morelos, etc., o de café, en Chiapas. o
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5i los ejidos ademéds de las tierras de cultivo o cultivable
que se les entregan conforﬁe lo dispuesto por los articulos 46, 50,
76 y Bb del C6digo Agrario, se les conceden otras clases de tie«=-
rras, como con anéerioxidad lo hemos sefialado, cuando yavno hay de
" cultivo o cultivables, como las de agostadero o cubiertas con mon-
tes, como lo previene el citado articulo 80 asi como los preceptos
8l y 82 del citado 0rde§amiento Legal, entonées con estas tierras-
se constituyen los ejidos aganaderos o los ejidos forestales con =
los montes que se les han concedido. En estos casos también se con
sidera y por una extensién de los fines lerediticios descentraliza~-
dos, que también los ejidatarios reciben los créditos nécesarios -
para el desarrollo de los ejidos ganadetos, como lo establece ex--
presamente el articulo 56 de la citada Ley de Crédito Agricola, de
conceder créditos ﬁara la cria de ganado, y también para la explo-
tacién de los ejidos forestables.

Por lo gue se refiere a la garantfia para el resarcimiento -
de los créditos orogados a los ejidos, en la misma Ley de Crédito-
Agricola se eétahlecé que, generalmehte es prendaria, ya que las -
tierras ejidales; eﬁ los términos del articulo 138 del Cédigo Agra
rio, no pueden hipotecarse o gravarse, ya que son inalienables, no
obstante lo cual.xlos Bancos Ejidales, en el tiempo transcurrido -
desde que fueron instituidos, han venido superandb los problemas -~
para la recuperacidén de los créditos y lo que es m&s, han logrado-
gue algunas regiones agricolas ejidales, lo mismo que ganaderas, -

operen satisfactoriamente con fondos propios.;
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Pero no obstante, se debe recénocer que el crddito ejidal -
pecesita, para su mejor eficiencia, que se estudien sus agpectos -
téenicos y administtativos.como lo han apuntado los egpecialiééas—
pero también debe dirsele nuevas orientaciones, pues-al éfecto di-
ce el maestro, licenciado Raidl Lemué Garcia, que "Es pertinente su
revisidén para regular.el crédito de capacitacién que mas se ajusta
al nivel cultural, econfmico y social del campesino" (8). Se refie
'fe precisamente a la actual de Crédito Agricola, para la que soli-
cita su revisién. . | .

También el licenciado Alejandfo Rea Moguel, al efecto apun-
ta que “..consideramos que el crédito agricola de capacitacién o -
supervisado, és ug sistema educativo én hengfiéio de los campesi--
nos de mig bajo nivel cultural y econémico, consecuentemente, esti
mamos qué este tipo de crédito coadyuva o puede aprovecharse con -
los programs de desarrollo. de la comunidad.® (9). Agregando mis -~
adelante, que este crédito permite la elevacién del nivel tecnolé-
~gico y cultural de aquellos campesinos con éscasa preparacién y -;
economia consuntiva.

En efecto, el crddito de capactiacidn, requiere capactitar;
al campesino para el manejo del crédito em relacidén con el £in pa-
ra el que fge destinado,pero para ello se requiere preparar el per

sonal técnico que ha de capacitar al campesino acreditado, "por lo-

- (8) Publicacidn "El Nacional®, del 7 de febrero de 1970, pig. edi-
torial. . ; E :
(9) Ensayos Agrarios y Socio-Econfmicos. P&g. 73.
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qie para el efecto es pertinente creaxr los centros de ensefianza

1

gque han de preparar a los técnicos,

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, "Desde su fundacién

t

hasta el afio de 1960, ha realizado operaciones de crédito hasta
ﬁor valor de $8,536.649,000.00. Recuperéd: $6,472.899,000.00, El =~
rénglén de pérdidas asciende a $2,063.750.00" (10).

Desde la fundacién de dicho Banco, incluyendo los Bancos Re
gionales, el crédito ejidalyha sido importante por su cuantia cémo
ha operado, ciertamente ha habido pérdidas, pero las recdpera- -
ciones han sido importantes, ello nos demuestra que los Ejidata~-
rios estén quuiriendb consiencia de responsabilidad, de ahi que -
pagan parte de ;78 Créditos que.fles fueron otorg§dos,y como efecti
- vamente ha habido pérdidas no p;demos inculpar :a todos los Ejidata
rios, pues debemos recordar como ha lo hemos sostenido en otra par
te de la Tésis, es indispensable el Crédito de Capacitacidén que -
preveé la mayor forma de utilizar los creditos, de tal manera que~
Bu su inverﬁién no sejﬁierda.

Esto quiere decir que los acreedores si, es cierto que el -
c:édifo decentralizado es un servizio social también se estd obli-
‘gandp a orientar al Campesino en el empleo de sus créditos, para ~
que cuindo vengan las cosechas, realmente haya un mercado donde se

venda la produccidn, pero con ventaja.

(10) Panorémica Actual de la Reforma Agraria en México, P&g. 35.
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También hemos de objetar los procedimientos administrativos,
para 91 otorgamiento de créditos, en forma oportuna en la mayoria-
de las veces llega retrasado el crédito pero bien sabemos que ello
se debe a gentes secundarias que nc»bb'sta'nte tener instrucciones de

hacer llegar estos créditos oportunamente, por medio de maniobras-—

tratan de retrasarlo, con el fin de escpecular a favor de su pro--
pio provecho, También es problema el hecho de gue no todos los Eji
datarios tengan el crédito que solicitan, pero esto es debido a -~ v

gue no hay los fondos suficientes, tema diffcil de resolverlo, en-

nuestro concepto cuando el ejidatario que hoy recibe .crédito sepa~
constituir su propio Patrimonio, y ya no acuda a los Bancos, para- v

que deje la oportunidad a otros ejidatarios necesitados, para que-

les otorguen dichos créditos. '
3.~ CREDITO DE LA BANCA PRIVADA. o

Desde luego todas laS‘institu;:iones privadas del Pais, es-- : 4
t4n en posibilidad de operar con los ejidatarios, otorgéndoles los 1
créditos necesarios para realizar toda clase de 1ébores que se re-~ "
fieran con los e:jidatarios y en particular de sus tierras. Al efeg
to la nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares y sus Reformas, Publicada en el Diario, Oficial el 31

Mayo de ‘1941, (7). Ordena en su Articulo I * ILa preseﬁte Ley se --

(7) DIARIO OFICIAL DE LA FED. 31 DE MAYO DE 1941..
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‘aplicard a la Empresa que tenga or cbjeto el ejercicio habitual de

" la Banca'y el Crédito dentro del Territorio de la Replblica". Y en

su Articulo III de Esta Ley dispane: "Artfculo III.- Se consideran

organizaciones Auxiliares de Crédito las siguientes:

1.~ Almacenes Generales de Depo’sito.
2.- C&maras de‘Compensacién.

3.- Bolsas de valores.

4.~ Un;.ones de Crédito.

Estas organizaciones para poder operar, deberin registrarse

ante la Cwisiﬁn Nacional Bancaria y quedara?x sujetas a su vigilan

cia; sin perju:.c:.o de lo dispuesto, respecto a los Almacenes Gene-~

:ales de Depés:.to y a las Bolsas de Valores en el Articulo 47.

El reqlamento de la parte final del Articulo IV de la Ley -~
Genetal de Inst:.tucmnes de Crédito Y Organizaciones auxil:.ares, -
(8) . publ:.cado en el Diario Oficial el 10 de Julz.o de 1951, preceg

tﬁa en su Articulo 10 lo s:.gniente: “articulo 10.- Las Sociedades-

que disfruten de Autorizacidn para el Camercio de la Banca de Depd

'ax.to, estarén autorizadas en los términos de esta Ley para ‘efeca—-

tuar las sxqu:.entes operaciones.

Iv.- Otorqar Préstamos y Créditos de Habilitacién 6 avio --

:eembolsablgg- a plazo que no exceda de un afio. V.~ Otorgar présta-

E : inos v crédiﬁ'os de habilitacién o avio a plazo superior a un afio, -

pero que ne exceda de dos, asi como Réfaccionarios a plazo no ma=~-

yor a cinco aﬁos. dentro de -los limites que estableca esta Ley- ——

(e) DIARIO OFICIAL DE LA FED..10 de Julio de 1951.. .
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ﬁEstos §rés£amos se refieren a los realizados por los Bancos de De
pésito y, para garantizar esos préstamos dice el Articulo niimero -
XI fraccién XVI. Articulo XI.~ La Actividad de los Bancos de Depb-
sito estard sujeto a las siguientes Reglas:.... XVI., 5.- Quedarén-
garantizadbs por las fincas, construcciones, edificios, maquina---
rias, Aperos, instrumentos; muebles y tiles, y con los frutos o -

productos futuros pendientes o ya obtenidos de la empresa a cuyo -

. fomento se destine el préstamo, o con parte de dichos Bienes". Agre

gando el punto siete de esta misma fraccibn, que |su importe no ex-
ceder& del 50% del Valor comporbado de los Bienes dados en garan--
tia excepto de los frutos o productos pendientes de obtenerse.
Desde luego como bieh sabemos que de conformidad con 1§‘di§
puesto por el Articulo 138 del c6digo Agrario en vigor, que los --
bienes de los Ejidatarios, consistentes en farcelas o unidades de-
dotacién no se pueden embargar para garantizar un préstamo, pues -
en efecto este precepto dice: “"Articulo 138.~ Los derechos que so-
bre bienes adquieran los nicleos de poblacién ser&n inalienables,-
imprescfiptibles o intransferibles y por tanto, no podr&n en nin--.
gin caso ni.en féfma alguna enajenarse, cederse, tramitirse, arren

darse, hipotecarse o gravarse, en todo o en sus partes, siendo ==

~inexsistentes las operaciones actos o .,contratos que se hayan eje-

cutado o gue se pretendan llevar a cabo en contravencién de este -
‘precepto“. Y en cuanto a los derechos que en concreto y sobre su -

parcela corresponde a cada ejidatrio, y los cuales ‘también sujetos
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a las mismé;nlimitaciones, pues dice otro precepto: “Articulo 152.
A bartir del fraccionamiento de las tierras del cultivo, la propie
dad de estas pasaré con las 1imitaciones qﬁe este Cdaigo establece,
a los ejidatéfios, en cuyo favor se adjudiquen las Parcelas." Peré
ademds otro Articulo sefiala limitaciones para que se pudiera hipo-
tecar una Paré;la para responder pqr.un crédito, y ese dice asi: -
*"Articulo iss.beos derechos‘de los Ejidatarios sobre l# Parcela,-
sobre la unidaa de dotacidn y en general los que correspondan so--
bre la unidad}de dotacidn y en general lqs que correspondan sobre;
lgs bienes del Ejido o que pertenezcan, serdn inembragables, ina--

lienables y'no podrin gravarse por ningdn concepto: son inexisten-

tes los actos que se realicen en contravencién de este precepto",

Cumentando este precepto el Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, di-

" ce que la “Earcela no puede venderse,..... tampoco puede embargar-

se o rematérﬁe‘y ser entregada a un tercero... cualquier contrato-

con¢enio o dcto en general que se realice en contra de lo antes -

g

indicado, €n inexistente lo que es lo mismo, se tiene como né rea-

liéado Yy né{puede producir ningin efecto en contra de los derechos
que sobre ié parcela correspondan al ejidatario o a la persona que
deba considé:arse como su legitimo heredexo". (9)

o ééé:que los derechos del Ejidatario, sobre la unidad de -

) dotaclén, parcela asi como los demds que le correspondan dentro --

; del eJldO,.nO pueden ser objeto de comercio como por ejemplo, para.

(9) cobpiGo AGRARIO EDICION. MANUEL H. ORTIZ
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responder de un crédito, mediante la corfespondiente hipoteca, aup
que es cierto que es para el mismo cultivo de 1la parcela, de ahi-
que las institucioﬁes de Crédito, como io§ Bancos de‘Depésito, a -
que nos hemos referido en el Articulo II del Reglameﬁto de la Ley-
dé Instituciones de Crédito y de Organizaciones de Grédito no ope-
ten con los Ejidat&tios, ya gue consideran no estar debidamente ga
rantizados sus créditos que otorga con u;a garantia prendaria: en-
la misma situacidn se encuentran las Scciedades Financiera, que en
ibs términos del Articulo 26, en sus Fracciones IX, X y XI, del'ci
- tado Reélamento. que se les faculta para conceder préstamos'dé ha~-
ﬁiliéacién ° Avio y Refaccionarios, otorgar Crédito a las Indus- -
trias, a la Agricultura, o a la Ganaderia, con garantia Hipoteca--

ria o Fiduciaria; con base en créditos concedidos, expedir cartas-

. de crédito para compra de Maquinaria, equipo y materia prima; etc.
;'ins;ituciéﬁfque comc hemos asentado tampoco ddn crédito a ejidata-

©-rios, en nuestro concepto por falta de una garantia sdlida.

Agregamos que las demds instituciones que menciona la Ley y

. su Reglamento, pueden otorgar Crédito a los Ejidatarios, sin embar
. go como en ?i caso requieren una garantfa efectiva como la hipote-
ii ca.vdichas instituciones en realidad tampoco operan c;n los Ejida-
V'tarios. Ya Qébemos que también operaﬁ con los ejidatarios los par-
vﬁiculares, que la mayorfa de los casos, no se ajustan a.ninguna ~—
Q‘Ley: como pbr ejemplo: A. lo érdenado_al Cédigo Fiscal de la Fede-

racién, en su Artfculo 38.~ En alguﬂas de sus fracciones, que orde
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nan cumplir cén'las obligacione§ que sefialan las disposiciones Le-
gales Fiscales, e inscribirse o registrarse para los efectos del -
registro federal dé caugsantes, lo que no hacen los Agiotistas o --
prestamistas particulares, los cuales constituyen una verdadera ré
mora para el progreso del campesino porque otorgando créditos los-
hacen generalmente mehsualmente. y cuando m&s por un ciclo Agrfico-
la, de ahf que esto§ acreedores son los verdaderos usufructuarios-
del trabajo déi campesino.

Respecto del crédito otorgado por particulares se apunta --
gue: "En relacién con la usura, Alvaro de Albornos, nos indica que:
"Esta se caracteriza por elevadas tazas de interés derivada de si-
tuaciones moﬁopolisticas-en la oferta del dinero e influenciado --
también por altos riesgos y tipos de préstamos. Es muy coméin en -—
los pafses éubdeéarrollados y por consiguiente en México, y asumir
formas diversas; la compra anticpada de las cosechas, a bajos pre--—
cios; los préstamos en dinero o especie de los comerciantes para -
que el campesino sﬁbsista mientras recoje la cosehca; el aprovecha
miento de las semillas y de implementos agricolas, etc., Lés tasas -
de interés resultantes de las condiciones en que -se presentan son-
enormes, van para dar una idea concreta de un 2 a un 50% mensuales"
cassa{10).

| De la transcripcidn anterior se desprende coﬁo operan real-

mente los ajiotistas, teniendo como motive diversas urgencias de -

(10) OBRA CITADA ALVARO DE ALBORNOS PAG, 50
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campesinos necesitados. Y lo peor de todo esto es que a la fecha -

en México el Gobierno no ha podido controlar este tipo de présta—-

mos.

§ : 4.~ LOS FIDEICOMISOS ESTABLECIDOS

Como lo asienta el destacado maestro de Derecho Romano de -

esta Facultad Lic. Raidl Lemus Garcfa en su obra Derecho'Romano, =-

"El término Fideicomiso deriva del Latfn, "FIDES", que significa =~
FE, y COMMISUES que se traduce por "CONFIADO"., consecuentemente -~

Fideicomiso Etimoldgicamente quiere decir, Confiar en la buena fé-

referida ésta a un tercero.- El Fideicomiso es aquella‘Institu--
.eidn Juridica en virtud de la cual una persona, el Fideicomitente-
por disposicién de esta Wltima voluntad encargaba a otra el Fidu--

ciario, trasmitir toda una parte alicuota de su herencia o un bien

e et S o SV i R g

determinado de su Patrimonio a una tercera, el Fideicomisario" (11)
El concepto de Fideicomiso gue anteriormente citamos y gue-

se describe también por el citado catedrdtico de esta Facultad Lic.

.

e A AR

; Radl Lemus Garcia, fué elaborado por los gfandes del Derecho Roma-
no; cuya disposiéién Juridica, Romana sigue siendo insuperable. -~
Por sQ parte el Dr. en Derecho Raidl Cervantes Ahumada, eminente Ca
gedrético de esta Facultad, en su obra: TITULOS Y 6PERACIONES DE -

_CREDITO, nos dice: "Su naturaleza Juridica; Utilizaremos los con—;

ceptos del proyecto para el nuevo Cédigo de Comercio que son funda

{11) OBRA CITADA, PAG. 313
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mentalmente los mismos de la Ley General de Titulos y Operaciones-

. de Crédito, progue en el proyecto contienen una Sistemdtica mas -~

adecuada.

Pér el Fideicomiso dice el Articulo 838 del proyecto, el Fi
deicomitente trasmite la titularidad de un Derecho al Fiduciario,-
quien queda obligado a utilizarlo paia la realizacién de un £in de
terminado". Y el,Artigulo 839 agrega ﬁpe: "Los bienes Fideicomiti-
dos constituirdn un Patrimonioc Auténomo que estari afectado al fin
del Fideicomiso. En relacidn con dichos bienes solo podrin ejerci-
tarse las acciones y derechos que derivan del Fideicomiso o de su-
ejecucién". (12).

Con estos elementos podemos decir que el Fideicomiso es un-

'negocio Juridico por medio del cudl el Fideicomitente constituye -

un Patrimoﬁio auténomo de un determinado.

El acto constitutivo de Fideicomiso es siempre una declara-
éién,unilatefal de voluntad. La Ley dice que puede constituirse --
“Por actosrintervivos o por festamento" (Articulo 352, con tal de-
que conste siempre por escrito y se ajuste”. A los términos de la-
Legislacién comin sobre la trasmicidén de los derechos o la trasmi-
sién de Prépiedad de las cosas que se den en Fideicomiso.""Puede =~
ser que el Fideicomiéo se contenga dentro de un contrato, péro no-

serd el acuerdo de voluntades lo que constituya el Fideicomiso si~

_-no que este se constituird pbr la voluntad del Fideicomitente. (13)

(12) OBRA CITADA PAG. 313

. (13) OBRA CITADA PAG. 307

BIBLIGTHCA CHNERAZY
?;B. N- A"_ MU
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. Del contenido descri£o de Fideicomiso de tan distinguidos -
tratadistas se distingue el llamado Fideicomitente, que era aque--
la persona que encargaba a otra la guardé de una herencia, o parte
de ella, 11aﬁéndose a este Guardiln Fiduciario; y el que iba $4re-
cibir esos bienes se llamaba Fideicomisario. MAs adelante nos dicg,
el Romanista Lic. RaGl Lémus Garcfa, que se distinguian 2 clases -
de Fideicomisos, el llamado Universal, que era cuando se trasmitia
una herencia o una perte alicuota de la misma. Y el Fideicomiso =--
Particular que entre los Romanos tenfa por objeto un bien o deter-
minados bienes, del Patrimonio del Fideicomitente.

El Fideicomiso como se desprende etimolégicamente de la pa-
labra FIDES, significaba que el Fideicomitenﬁe de buena, fé, deja-
‘ba otro para que dispusiera de esos bienes como se le encomendaban.
Pero claro est&, no siempre con la buena fé&, del Fiduciario que so
lamente moralmente era responsable, de ahi que se cometieron mu---
chos abusos, dispersando el Fiduciario a su antaojo de los bienes -
kQue tenia en Fideicomiso, de ahi que en la Epoca de Augusto se in-
trodujo el Fideicomiso a la Ley que hasta posteriormente se‘desig-
haronhdos Praetores.o Juzgadores para conocer de las cuestiones re
lativas al Fideicomiso.

Como vemos la Institucidén de Fideicomiso desde la Epoca de-
' Roma ha evolucionado notablemente pues del Derecho Civil, pasdé a -
otra rama o sea el Derecho Mercantil, actualmente la Ley General -
de Iﬁstituciones de Crédito y de Organizaciones Auxiliares, y sus-

formas prevee en su Artfculo 2.- Que habla, que es aplicable esta-
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- Ley a quienes ejercitan la Banca y el Crédito; expresando concreta

mente en la Fraccidn IV de este Articulo las denominadas operacio-
nes Fiduciarias. ¥ el Artfculo del Reglamento de la citada Ley dis
pone que, ademds de los Bancos y otras Insfituciones Pinancieras,-
que operan ‘el Fideicomiso puede haber otras organizaciones que en-
forma exclusiva se dedican a la actividad del Fideicomiso, como -~
las denominadas Fiduciaria y de Fideicomiso o sea que solamente sge
dedican a la administracién de bienes y finalidades del Fideicomi~
so.

Ademds como ya apuntamos con base en esta Ley las Institu-:-

.ciones Bancarias, pueden ser autorizadas para operar en Fideicomi~

go, por otras Leyes como lo disponen la Ley de Crédito Agricola, -

‘que ya hemos mencionado en la presente Tesis.

Como hemos dicho anteriormente el Crédito se otorga a los -

' Ejidatarios, por conducto del Crédito decentralizado que operan el

. Banco Nacional de Crédito Ejidal, los Bancos Regionales, asi como-

el Banco Naéional Agropecuario.

 En esta vez mencionaremos al Banco Nacional de Fomento Coo~
perativo, que de acuerdo con el Articulo 211 Fraccién II del CSdi=
go Agrario, que establece que este Banco y las dem&s Instituciones
cjue se funden, podréh operar cuando se les enccmien&g alguna acti-
vidad de Organizacién o de Explotacidén de los Ejidos o Industrias-

conexas, con la produccion Ejldal, conforme a las Leyes ' Reglamen

tos de la Materia; o sea que se le encomz.enda en nuestro concepco,

. cuando las autoridades Agrarias lo determinen, organizaf Socieda~-—
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des Cooperativas en los Ejidos asfi como otorgarle los créditos pa-
ra el Fomento y desarrollo de las mismas.
Este Banco Nacional de Fomento Cooperativo, ademis de desem

pefiar . las funciones de Instituciones de Depésito, Hipotecas y de -

-Ahorro, también tiene las relacionadas con el Fideicomiso, peroc --

.siempre que se trate de operar con las cooperativas, Agregando de-
paso, que el desarrollo de la Cooperativa en el medio Ejidal,»no -
ha alcanzado un desarrollo ni siquiera mediano, ello se ha debido~
a la falta del personal apropiédo para la ensefianza del Cooperati-
vismo y como EOnsecuencié que el Ejidatario no comprende los alcafi
ces de esta Institucién, al que consideramos le falta preparacidén-
para entender la Cooperativa.

Ya decimos con anterioridad que los Bancos también desarro-
llan actividades Fiduciarias, sin embargo examinados algunos trata
dos sobre la materia, vemos que el Fideicomiso omiten tratarlo o ~
no le dan importancia, seguramente porque es una Institucidn qpe.-
presenta Capitales Pasivos, que significan un Beneficio ‘Social y -
si;por el contrario el estancamiento de Capitales, ademds porque -
seguramente por él aspecto individualista que se le.ha dado, no -~
tiené trascendencia Social a menos que se procure su evolucidn,

La Nacional Financiera, S.A. organismo Econémico muy impor-
tante, gque desarrolla a travez de sus actividades financieras La -
Actividad Crediticia para innumerables Empresas dei Pais y en espe
cialhde Sociedades de Participacién Estatal a guienes otorga crédi

to para el desarrollo de sus actividades Industriales; también tie
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' ne encomendada la actividad Fiduciarxia, pues dice la Ley del 30 de

diciembre de 1947, publicada el 31 de diciembre de ese aflo por De-

_creto del Presidente Miguel Alemén: Articulo 10 "La Nacional Finan

ciera solo realizard como Fiduciaria las operaciones que le encar-

: gden el Gobierno Federal, los de los Estados o de los Municipios,-

Las Instituciones Nacion.les de Crédito y los Establecimientos PG~
ﬁlicos asi como cualesquiera que otros que a su juicio sean del In
teﬁés Pﬁblico;. (14)

Este precepto nos da a entender que la Nacional Financiera,
s;A., s{ maneja Capitales en Fideicomiso pero que tengan como fina

ilidad un Interés PGblico que precisamente el Gobierno Federal y .-

‘los Gobiernos Locales, los Municipios y otras Instituciones que -~

.procuren este fin, donde consideramos quedan inclufdos los Ejidos,

los Pueblos con bienes comunales cuyos fondos econdémicos que en -~

Fideicomiso le encomienden, con el objeto de poder desarrollar una

© Obra de Servicio Social de las Comunidades Ejidales Rurales.

EL FONDO COMUN EJIDAL

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi,
canos, el Lic. Adolfo Lépez Mateos, con fecha 15 de abril de 1959,
fué_expedido el Reglamento para la Planeacidn Control y Vigilancia

de los Fondos Comunes Ejidales, con las facultades establecidas, -

{14) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 31 de Dic. de 1947,
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en los Articulos 361 y 362 del Cédigo Agrario, asi como lo dispues
to en los Artfculos 199 y 210, 211 Fraccién III, 361, 362 del Cédi
go Agrario, que se refieren alCapitulo de Explotacién de los Bie--
nes Comunales Ejidales, el crédito que se otorga a los Ejidos y —-
los Pueblos con bieﬁes Comunales; todo ello fué con el objeto de -
céntrblar aqﬁellos fondos provenientes de Bienes Ejidales.

Es necesario hacer resaltar la gran tascendencia de este Re
glamento, porque en €1 se prevee la forma de administrar los fon--
dos que anteriormente manejaban los Cqmisarios Ejidales, siempre =
con resultados negativos, bien porque disponian de los Fondos o -~
porﬁue les faltaban conocimientos técnicqs pafa su debida Adminis-
tracién. Esto_dié origen a desfalcos de fodos con los consiguien-«
tes cambios de Comisariados Ejidales, y también a consignaciones =~
Penalés, pefo sin que por esto las Comunidades afectadas ilegaran-‘
a recuperar sus fondos; por otra parte esto daba origen a la desor
ganizacifn de los Ejidos donde habia consigaciones Penales por es-
tos mﬁtivos, el Reglamento vino a llenar un hueco en la Legisla~---
cién Agraria, cuyo contenido de desear que pasara a formar parte -
de loé pieceptos del C&digo Agrario naturalmente por una Ley que -
se expidiera como Legalmente procede, por el Poder Legislativo, ya
que este Reglamento crea un Comité Técnico y de Inversién de Fon--
dos Comunes Ejidales y un Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Insti-
tuciones no previstas en el Cédigo Agrario. )

En efecto el citado Comité Técnico estd constituido por. re-

presentantes ademis de los del Departamento de Asuntos Agrarios y-
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chonizaciﬁn, Secretaria de Agzicultﬁra y Ganaderia, por la Secre-
tar{a de Hacienda y Crédito PGblico, Instituto Nacional Indigenis-
ta.’Nacioﬁﬁl'Financiera, S.A. y del Sector Campesino Ejid;l, el --
cual tienei¢omo atribuciones segin ei Articulo 7 de diché Reglamen
to, el de foumar planes generales para el Fomentc Econémico Ejidal
mediantefié'invexsién del Fondo Nacional Ejidal, que proviene de -
los BienesjEjidales, como Indemnizaciones de expropiacidn de Eji-~
dos,>de Pétmutas de Terrenos Ejidales y de otras fuentes.

E;‘Qecesario decir que en el manejo de estos fondos, tiene~
intervenéién el Banco Nacional de Crédito Ejidal como Institucién-
Fiduciaria; el que tendrd un Delegado Fiduciario especial, con to-
das lag quulfades de disposicién y Administracién de los Fondos -
neceéarigg‘para la realizacién de los fines del Fideicomiso, siem-
pre que medie acuerdo por escrito, para cada caso de Inversidn de-
estos fondps.

Taﬁbien la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tiene-

intervencidén en el caso. pues sigue diciendo en el Articulo 9 que-

citamos, que en el Contrato del Fideicomiso que se celebre, se es—

tablecerén por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico las bases de inspeccién y vigilancia que. el Gobierno deba -=

reservarse sobre la aplicacién de los fondos o su inversién para -

asegurar en su casc la recuperacidn de los mismos. O sea que los -

fondos entregados a las comunidades en Fideicomiso podrin ser uti-

lizados en loa programas aprobados por el Comité Técnico. En cuyos

I
¥
L
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contxatos inﬁervendfﬁ la Secretarfa de Hacienda Yy Crédito pdblico,
para vigilar e in;peccionar en su caso, procurar gue se recuperen-
los Créditos opeiados por medio de Fideicomisos. Por su parte la -
Nacionalirinancierﬁ dice el Articulo 10.~ Serd Tesorera de Fondos,
ademis sersf Agente Financiero del mismo para todas las operaciones
relativas al fondo de la Industria Nacional Rural, y Ejidal, y cog
perari con 2l Comité Técnico otorgando Créditos ﬁecesarios"para la
integracidén de dichas Industrias.

7 También interviene en esta actividad plausible, de)l Comité-
Técnico, el Banco Nacional Urbano y de Servicios Pdblicos, actual-
mente el que tiene, como atribusiones intervenir en las expropia~-
cionés de Terrenos Ejidales, para fraccionamientos Urbanos y Semi~-
Urbanos, los que se haran a>su favor para el objeto de la venta de
dichos Terrenos. Por eso la importancia de esta Institucién Banca~
ria en el Control de los Fondos que provienen de expropiacién de ~
bienes Ejidales, lo que es una garantia para los Ejidos expropia-=-
dos, por que esos dineros servirén para adquirir otras tierras, pa

ra los ejidatarios afectados, o para el Fomento Econémico del Eji~

" do en General. También estos fondos, como hemos dicho, en un prin-~

ci2§p. también se obtienen de ggggg;gﬁndeﬁmarrenos"Ejidéies o Par-
ticulares, asf{ como de la Explotacién de Montes pastos y otros re-
cursos del Ejidos y otras méds fuentes, como lo preveé el Articulo-

I del Reglamento que hemos venido citando.
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1.~ CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo con los conceptos de Derecho Agrario, de Autores
Mexicanos que anteriormente hemos citado, comprendemos que el Dere
cho Agrario, es el conjunto de normas que ademis de referirse a la
tenencia de la tierra, y también a su forma de explotacién, en un-
sentido sistematizado y organizado, empleando la técnica moderna,-
porque se trata de gque la explotacién de la tierra que abarca la -
industrializacién de sus productos, es procedente que asfi se lleve

a cabo porque asi lo exigen las necesidades de una Poblacién en --

‘constante aumento, no solo en México sino en otros Pafses del Mun-

do.

Al respecto la Dra. Martha Ch&vez P. de Vel&zquez cuando --

nos habla de la extensién de los términos Derecho Agrario'y Agri--
“cultura, y al enumerar otras actividades auxiliares que considera-
el Derecho Agrario, nos dice que en las mismas condiciones se en--

- cuentra la denominada Industrializacién Agricola, la cuil agrega:-

YEmpieza a formar parte de nuestro Derecho Agrario pues no basta -
que ¢l campesino produzca, sino Industrializarse sus productos, --
elevar su nivel econémico y convertirlo a su vez en un consumidor-

de la Industria, A la fecha ya se han creado Ejidos Industriales”,

).

(1) OBRA CITADA., P&g. 20
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Pero la propia Autora' que citamos, enumera como actividades
relevantes que estdn reqlamentadég por normas de Derecho Agrario,-
ademis de la Agricultura ya mencionada, la Ganaderfa en sus diver-
808 renglones de ganado a la cual se refiere el Art. 42 del Regla-
mento de Inafectabilidad Agricbla ¥y ganadera que en concordancia -
con los articules 81, 82 y 206 del CS6digo Agrario, que regulan la-
existencia del ejido ganadero y tambiébn la pecuefla propiedad gana-
dera y las pz:otagidas por los Decretos conceeién de inafectabili--
dad ganadera.

Otra actividad reglamentada por las normas del Derecho Agra
ri§'y otras disposiciones es la silvicultura y de ella, dice la -~
distiﬁéuida Maestra Martha Chévez P. de Velizquez que: "Es la ter-
cera actividad tipica que ocupa el Derecho Agrario y hallamos ejem
plos de ello en nuestra legislacién en los articulos 81, 82 y 206~
del cédigo Agrario de 1942, que regula el ejido forestal, en la ~-
ley vigente del 4 de enero de 1960 y su Reglamento del 27 de Qiw—=
ciembre de 1960, como en los dos casos anteriores también las acti
vidades forestales conexas como la reforestacidn, conservacién de-
suelos etc. se consideran regulados por el Derecho Agrario®. (2)

La propia autora que venimos mencionando en su cobra El Dere
cho Agrario en México, sefiala como actividades normadas por el De~
recho Agrario y que en nuestro concepto se refieren a la actividad

industrial de los ejidos, cita los aprovechamientos hidriulicos re

{2) Obra Citada. Pag. 18
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gulados por el art. 86 del Cédigo Agrario de 1942 que establece la
dotacién de aguas; la ley de aguas de propiedad n;é;;nal, del 30 -
de agosto de 1934 y su reglamento, asi como la ley de riegos del -
30 de diciembre de ;1946, El crédito ejidal y agricola, que también
se consede a ejidatarios como el establecido en el art. 54 de la -
ley de Crédito Agricola, que puede ser con fines productivos o sea
de industrializacién, de los productos, que estdn en concordancia-
con lo establecido con el art. 211 del Cédigo Agrario.
Asi mismo dicha autora sefiala como actividad auriliar regu-
‘lada por las normas del Derecho Agrario, los Seguros Agricolas, se
gGn lo previene la ley del Seguro Agricola Integral y Gandero, pu-
blicado el 30 de Diciembre de 1961, cuycs seguros sirven para ga--
rantizar la cosecha, producto de una actividad agricola. Igualmep
‘te consideramos como parté de la Industria de un ejido el llamado-
extensionismo rural, que abarca programs de mejoramiento, usando -
las prdcticas de la técnica en la agricultura,
Como parte de una buena industria productiva, consideramos-
a este respecto la actividad auxiliar denominada la planificacién-
égraria porque previamente se hacen estudios para que haya un re--
sultado positivo en la agricultura.
Aparte de las leyes que hemos mencionado, la ley de Secreta
rias y Departamentos de EStado en vigor, en sus preceptos se refig
ren a la intervencifén que tiene la Secretaria de Agricultura y Ga-

naderfa, en la explotacidn de los bienes de los ejidos. La citada-

ley en lo que se refiere a la industrializacién de los ejidos sefia
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la, er el art. 9 Prac. I, la de planear, fomentar y asesorar técni
camente la produccién Agricola ganadera, avicola, apicola y fores-
tal en todos sus aspectos; La Frac. 1i1de este articulo, faculta a-
dicha Secretaria, para aplicar y difundir los métodos y procedimien
tos té&cnicos destinados a obtener mejor rendimiento en la agricul-
tura, silvicultura, avicultura, ganaderfa, apicultura etc. En la -
Frac. 1v también concede facultades a esta Secretarfa, para organi-
zar los ejidos con el objeto de lograr un mejor gprovechamiento de
sus recursos agricolas y ganaderos con la cooperacidn de crédito -
del Banco Nacional de Cxédito Ejidal y del Departamento Agrario. -
La misma ley en su Art. 17, otorga facultades al Dpto. de Asuntos-
Agrarios y Colonizacidn para velar por el mejoramiento del ejido,-
pues en su Frac. IX expresa acerca de planear, organizar y promo~-
ver la produccidn agricola y ganadera de los ejidos y de las comu-
nidades con la cooperacidn técnica de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderfa. As{ mismo en la Frac. X le ordena estudiar'a esta qé
pendencia del Ejecutivo Federal, el desarrollo de la Industria Ru-
ral Ejidal y las actividades productivas complementarias o acceso-
rias al cultivo de la tierra.

Entonces esta ley estd previendo acerca de la planificacién

"y organizacién econdmica de los ejidos para la industrializacién -

de los productos tanto agricolas y ganaderos como aquéllos que se-

obtienen de sus actividades conexas.

Hay otras leyes, reglamentos y disposiciones que coadyuvan-
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al desenvolvimiento del ejido, tales, como las que ya hemos mencig

nado con anterioridad.

2.~ CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

i La Ley General de Poblacidn del 23 de diciembre de 1947, en
Qigor a la fecha en México, ordena en sus art. lo..y 20. que co--—-
: rresponde al Ejecutivo Federal atender los problemas demogrdficos,
referentes al aumento de su poblacibn, a su racionai distribucién-
dentro del terzitorio, a la fusidn étnica de los grupos nacionales,
g a la asimilacidén de los extranjeros al medio nacional, y a la pro-
| teccibén de los nacionales en sus actividades econbémicas, profesio-
nales artisticas o intelectuales y a la preparacién de l;% nicleos
indfgenas para incorporarlos a la vida nacional (3).

Con base en esta disposicidén en lo relativo a la atencién al

aumento de poblacién y a su redistribucién que son factores demo--

grificos, asi como en los dispuesto en el art. 27 Constitucional,-~

S

"en el Cédigo Agrario y Ley de Terrenos Nacionales, Baldfos y Dema-

sias, ya derogada esta (ltima, se han asentado los niicleos de po=--

b e T A 3L

‘blacién campesina, ya sea en su lugar de origen por habérseles con
: cedido tierras por dotacién o restitucién, o llevado a cabo una re
i distribucién de la poblacién dentro del territorio nacional, median
te sistemas de colonizacién bajo el régimen de propiedad privada,-

constituyendo colonias; o mediante la creacidén de nueveos centros -

(3) Ley General de Poblacidn.- Edicién Srfa. Gob. 1942.
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de poblacidn agricola, llevando ndcleos de poblacién a los diver--
sos puntos dél territorio nacional, entregdndoles tierras y aguas-
en calidad de ejidos és ccﬁo se les ha atendido y resuelto este -~
problema de cardcter demogrdfico.

El crecimiento de la pdblacién en México, es bien conocido-

por todos los mexicanos a rafz del dltimo censo general de pobla--

cién celebrado el 28 de enero de 1970, en el que resultd una pobla
cién mexicana de m&s de 48 millones de habitantes en nuestra Repl-
blica Mexicana, lo que demuestra que nuestro pafs ha progresado en
los aspectos social, econémico y cultural,‘porque de otra manera =
no se podria apreciar tan satisfactorios resﬁltados.

| éien sabemos que para algunos, el aumento de la poblacién -

significa que se estd cumpliendo con las afirmaciones del economig

ta inglés Maltus, en el sentido que mientras la produccion aumenta

en proporcidn aritmética, la poblacidén aumenta en proporcidn geomg
trica. Y para algunos, el aumento de poblacidn significa que en lo
futuro se padecera o carecera de subsistencias populares alimenti-~

cias.

Sobre este punto algunos Paises super desarrollados no esti
mulan con créditos a los Paises en desarrollo, dizque porque ;sos-
créditos servirfan mis para el aumento de Pocblacidn que se nota ya
apreciable; por ejemplo en algunos Paises de América Latina.

Pero para algunos cbservadores esta Polftica no es mis que-

una especie de discriminacién, porque esos Paises Econémicamente -

fuertes, no restringen el aumento de su Poblacién sin pretender -~
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1llevar esta’reatriccién a los Pueblos Econémicamente débiles.

México es Qno de los Pafses con indice de aumento en su Po-
‘blacién realmente interesahte pero también su tasa de Produccibén =
ha ido aumentando por encima del aumento de la Poblacién.

Por cuanto toca al aspecto Ejidal debemos distinguir dos fa
ses en el aumento de Poblacién Campesina, la primera la considera-
mos en aquellas Entidades donde fueron dotados o restituidos de --

é Ejidos los nicleos de Poblacién Campesina, agui indudablemente que
la Poblacién en cada nicleo de ejidatarios ha aumentado y como no-
bha habido una planificacién para ocupar al campesino sin tierras,-
en aiguna Industria de su lugar de origen, parte de esos campesi--

nos se van de la poblacidén a los centros industriales de la Ciudad,

NP

pero otros se quedan ejerciendo una presién demogr&fica sobre los-
niicleos de poblacién de su origen.

Por lo que se refiere a la otra fase del Ejido, consistente

en el movimiento migratorio de campesinos de una entidad a otra, -
es lo que en Derecho Agrario se denomina la creacién de nuevos cen’
tros de pobiacién en lugares distantes del lugar de 6rigen, para ~
acomodar los en éierras expropiadas por la Federacién Edos. Munici
pios, o propiedades particulares, como lo ordenan los articulos -~
58, 98, 101, 231 al 237 del C6digo Agrario, se lleva a cabo por -

tanto ese movimiento migratorio de campesinos, a cuyos niicleos de~

poblacién también ha habido aumento de campesinos y gque por lo mis

mo hay un excedente de poblacifn que para evitar que se pulverice-
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la parcela, ya'que ésta es indivisible. en la misma forma como lo-
previenen los articulos 151, 158, 169, 170, 172. 173 y 174 del Cé~-
digo Agrario,

Como hemos apuntado el aumento de poblacién en el cam
pPo Yy en particular de ejidatarios con el aumento de sus xesgpecti--
vas familias, plantea problomas que es necesario resolver a efécto
de que no ;fecten econdmicamente y social la vida de log ejidos.
Al efecto ellic. Jerjes Aguirre Avellaﬁada, Jefe del Departamento-
Técnico de la Direccidén de Crédito del Banco Nacional de'Créditb -
Agricola, ha expresado sobre el tema que nos ocupa sefilando que -~
"la redistribucién de la propiedad sobre la tierra, generd en mini
fundism6 agudo tanto ejidal como privado y que existe una significa
tiva concentracién de las mejores tierras eﬁ pocas mands, bajo dis
tintas modalidades legales y argucias técnicas.~ en tanto que mds-
de tres millones de agricultores poseen solamente predios de tres-
hectéreas de temporal, como promedio, 2,000 propietarios privados-
-,conétituirén el 35% de la superficie labora-ble del pais incluidas
aquellas que se localizan dentro de los Distritos de riego. Que ~=
los problemas gue hoy éncierra la Reforra Agraria son un reto a --
la capécidad organizativa de las instituciones oficiales y priva--
das vinculadas a la solucién dé los problemas campesinos" (4);

Agregando el profesionista de referencia que en México los-

(4) La Solucién Técnica para la Problemitica del Campo es el rea~--
grupamiento de la tierra.- Art. EL Nal. 9 Feb. 1970
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experimentos que se han hecho en el campo no han respondido ya que

son modelos importados, terminando por exponer que en nuesfro pais

: existen las condiciones histéricas, econémicas y juridicas favora-
bles para lograr la integracibén de unidades productivas en condi--
ciones capitalizables que, permiten la generacién de excedentes -~
reinvertibles en la industrializacién de los productos agro-pecua-
rios en el mismo campo y elevar los ingresos de la poblacién rural,

Como este profesionista propone la creacién de empresas me-
diante el reagrupamiento de la tierra, en el aspecto ejidal sola-~

mente se podria dar el caso de reagrupar ejidos lo que tendria que

B e Tt

llevarse a cabo mediante la colectivizacidén de la tierra y también
de su explotacidn, lo cual hasta la fecha en México, no ha dado ~~—
muy buenos resultados, a nuestro entender porque para ello se nece

sita cierta preparacién cultural.

Por otra parte los mismos ejidos en nuestro concepto cada ~
uno de ellos representa una empresa en él sentido de que ahi debe-~
émprende;se trabajo organizado como debe ser, puesto gue se cuenta
con tierra,.campesinos titulares de los mismos con érganos repre--
éentaﬁivés. leyes que los protegen, sdlo que les falte el crédito-

suficiente, que sepan y con asesoramiento adecuado.

El eminente catedr&tico de Derecho Agrario de esta Facultad

de Derecho Lic. Victor Manzanilla Schaffer, nos dice en su obra ti
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tulada "La Reforma Agraria Mexicana," acerca de los obstdculos que

frenan el desarrollo econémico de los ejidos, comunidades y peque-~
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flas propiedades debidamente constituidas, reconociendo que ello se
debe a la sobrepoblacién y a los recursos ﬁaturales limitados de -
nuestro pais describiendo con amplitud el medio geogrifico en que-
vivimos sino todo muy apropiado para el desarrollo de la agricultu
ra y otras actividades, expresando concretamente que puseemos una-
superficie Z*miliones 400 mil 701 kildmetros cuadrados, con una su
perficie cultivable, calculéndose qué el 28% de ase territorio tie
nen pendientes superiores al 25 por ciento, lo cual hace imposible
la agricultura productiva; 64 por ciento de la superficie total --
tiene pendientes inferiores al 25 por ciento y solamente en un ~~-
ocho por ciento de tierras al nivel.

éor la clasificacidn que se ha hecho de las tierras el cua-
dro se presenta en la siguiente forma:

hectéreas

Tierras de labor 19.928,000.

Tierras forestables 48.000,000

Tierras para pastos 105.000,000

Tierras explotables 23.389.000
196.317,000 (s).

De este cuadro objetivo se desprende que (inicamente son tie
rras de labor 19.928,000 hectdreas, las que para trabajar es nece-
sario la mano de obra, la organizaciéni el capital y otros elemen-

tos que todo ello significa erogaciones y las demds tierras requie

(5) Obra Citada. P&gs. 167 y 168.
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ren de mayores esfuerzos técnicos para su explotacién, y otras tie
rras mids con las que no es posible tenerlas en consideracién como-
factor econémico por estar erosionadas, ocupadas con pendientes im
propias para la agricultura.

Afiadiendo mds adelante este prestigiado autor que sobre --
esas tierras han introducido importantes cambios en el sistema de-
la técnica de la tierra, la Reforma Agraria Integral encontféndose
redistribuida a la fecha, 25 millones de hectéreas de terreno en--
tre 2,300,000 ejidatarios que viven en 22 mil ejidos y que 1,506 -
pequefios propietarios poéeen 50 millones de hectéreas.

Y que dentro de estas &reas ejidales de la pequefia propie--
dad asi como dentro de las comunidades que poseen bienes comunales
con motivo del aumento de la poblacibdn se ha planteado la escazes~-
de tierras de cultivo suceptibles de ser afectadas y que esta pre-
si6én demogréfica sobre la tierra en el pais, se debe a "la falta -
de absorcién de los excedentes de los centros de poblacién que —---'
existen en los ejidos en otras aclividades diferentes de la agri--
cultura. En-efecto debemos considerar que los hijos y nietos ael -
ejidatario deben'encontrar posibilidades diferentes al trabajo de-
la tierra, lo cual es sin duda muy saludable para el desarrollo so
cial y econémico del pais. Estas otras actividades gque van desde -
la artesania y la industria hasta el aprovechamiento de esa fuerza
de trabajo en los servicios... Que la explotacién demogréfica y lo

limitado de nuestros recursos obligan necesariamente a una verdade
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ra planeacidn agraria, la cual‘no podrd hacerse éobre baaeé efectir
vas sino antes resolver dos aspectos fundamentales: Por una parte-
la cuantificacién, localizacidn y caracteristicas de las tierzas -
suceptibles de ser repartidas y aprovechadas en la agricultura, y-
por otra la‘cuétificacién de las necesidades agrarias rurales, o =
sea saber a ciencia cierta cudntos campesinos carecen de tierra“ -
(6).

En efecto el citado autor, tiene fundada razén en la proble
matica referida a la explosidn demogridfica .en el campo de nuestro-
pais, que presiona sobre las Areas entre otras las ejidales y que~
nosotras vamos mds alld, ya que se tiene conocimiento de que gran-
nimero de ejidatarios en la Replblica Mexicana, a pesar de ser in-
divisible la parcela como ya lo hemos explicado, dichos sujetos in
dividuales de Derecho Agrario, de hecho han fraccionado sus parce-
las repartiéndolas entre sus hijos.

Pero ademis existe la poblacién femenil y en edad escolar,~
qgue a pocos afios se convierten en campesinos con derechos a solici
tar una parcela, pero como estamos ya hacia el fin del reparto de~
la tierra, estos futuros campesinos como elementos activos en el ~
trabajo de la tierra ya no alcanzardn parcelas de ahf{ gue a la fe-
cha hay una poblacién campesina de mis de 2 millones que dirfamos-
con derechos a salvo, por su parte el eminente especialista en ma-

teria de poblacién'hic. Gilberto Loyo, previo, que analiza en su ~~

(6) Obra citada. Pags. 173 y 174.
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obra titulada "Ln Poblacién en México, Estado actual y Tendencias”
1960-1980", el aumento de la poblacién en el mundo y en México, re
lacionéndola con el desarrollo de cada uno de los paises y por lo-
tanto con la produccidn que cada uno aporta en el aspecto econdémi-
co, no es pesimista sobre las consecuencias que este aumento de po
blacién representa para la humanidad. Conclusiones a éue llega des
pués de analizar ese fenomeno social con relacién al movimiento de
masas gue han surgido en el pasado, pues dice gue: “"Estas presio--

nes demogrificas estdn actuando contra el peligro de guerra y for-

zando el surgimiento de nuevas ideas de solidaridad entre las na--

ciones.

Si las masas de los pafises subdesarrollados fueran menores-
Yy crecieran menos las fuerzas contrarias al progreso de la humani-
dad predominarian por mis tiempo y harian mds dificil una evolu---
cién digna del hombre. A mediados del siglo pasado préximo se po--
drafver con toda claridad, porque’cdﬁo las presiones demogréficas-
fueron factores importantes en la transformacién de sistemas econd
mico-politicos 'y de culturas en el mundo y como las fuerzas de las
crecientes necesidades y aspiraciones de cientos de millones de -~
seres humanos durante los dos primeros tercios del siglo XX, al --
agravar los problemas, les mostrd en toda su crudeza, lo que hizo-
despertar en todos los paises, fuerzas que coincidieron a hacer im

posible la guerra nuclear y asegygrar la supervivencia del hombre -

en un mundo digno, libre y justo"... (7).

(7) Obra citada. Pag. 21



122

Las opiniones verﬁidas por tan distinguido tratadistafhic.-
Gilberto Loyo, reconocido mundialmente como una autoridad en estu- -
aios demogréfiéos realmente nos éatisface, opinién tan autorizada-
para que nosotros también estemos de acuerdo en que las presiones-
demogrdficas, por aumento de poblacidén es en realidad cuando se le
analiza y se estudia resulta que no son movimientos negativos, si-
no por el contrario experieacias que de inmediato deben de atender
se para dar solucidén a los problemas que plantea.

El sistema de gobierno implantado en México, desde el triun
fo de la Revolucién de 1910, precisamente ﬁa procedido en la forma
establecida por el Maestro Gilberto Loyo y como una demostracién -
tenemos una Constitucién Polftica eminentemente social, en la gque-
se postulan los derechos y garantias de todos los mexicanos y con-
nmés energia para la proteccién de los Econdémicamente débiles. Pues
esta Constitucién Politica, GYnica en el mundo, estén plasmados los
derechos de los campesinos, de los obreros y de los trabajadores -
al Jervicio del Estado. En cuyas leyes reglamentarias se han formu
lado multitud de Instituciones, en forma sistematizada para atender
en forma adecuada a los problemas planteados por el fendmeno de la
presidén demogrifica. 7 también estos resultados son positivos pues
tenemos innumerables Obras de cardcter social y colectivo que se -
estdn erigirudo y construyendo los sucesivos Gobernantes de México,

bajo el signo de los Postulados de la Revolucidn Mexicana.
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3.~ LAs INDUSTRIAS EJIDALES ACTUALES

Por datos 'que le fueron proporcionados al sustentante de eg
ta tesis, el B;nco Nacional de Crédito Ejidal Informé lo siguiente:
Con respecto a las Industrias Ejidales Agricolas actuales disemina
nadas a lo largo de la Repliblica Mexicana, se tienen:

1.~ Una Despepitadora de algodén ubicada en la zona del ca-
rrizo municipio de Rhome estado de Sinaloa, con un Capital de ----
$8,000.000.00 con una produccién aproximada de 40 pacas diarias de
élgodén y un total de 30 mil pacas por temperada, industria de al-
ta produccién, de propiedad Ejidal.

2.~ Beneficio de Café ubicado en el Zona de Xilitla San ---
iuis Potosi, con un Capital de $110,000.00 pesos, Industria tipq -
de propiedad Ejidal.

3.- Quince beneficios de Café, ubicados en la Zona del Zocg "

k‘nusco, en el Estado de Chiapas, con un Capital de $150.000.00 csda
" uno de Propiedad Ejidal.
~ 4.- Una tostadora de Cacahuate, en el Estado de Nayarit, --
con un Capital ap;oximado de $100,000.00 también de Propiedad Eji-
dal.
| 5.- Una planta beneficiadora de Cacahuate, en el Estado de-
Morelos, con un capital aproximado de $110,000.60 pesos, de propigq

dad Ejidal.

6.- Cuatro plantas Despipitadoras de Algodén, ubicadas en -

la Laguna de Propiedad Ejidal.
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7.~ Cinco plantas Resineras, dos unidades forestales, de ex
plotacién forestal en el Estado de Michoacan, de Propiedad Ejidal.

8.~ Una planta empacadora de Jugos, ubicada en Loma Bonita~
Estado de Oaxaca.

9,.- Cooperativa del Balneario de Atotonilco en el Estado de
Morelos, Propiedad de los Ejidatarios.

Proximamente se construird con ia ayuda del Banco Nacional-~
de Crédito Ejidal y otras Instituciones bancarias, una planta beng
ficiadora de Henequén en el Estado de chatéﬁ.

Considerando la importancia que tienen las Industrias Ejida

les actuales en nuestro Pais, que se han citado, aparte hay otras-

més de las que no se tienen datos precisos, y por esas Industrias-

nos damos cuenta que el Ejido va adquiriendo importancia Indus~-—--

trial en estos tiempos.
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4.- NUEVAS INDUSTRIAS EN LOS EJIDOS AGRICOLAS.

Con anterioridad mencionamos los articulos 76 y 80 del cédi
go Agrario. El primero se refiere a las tierras que se conceden-a-
los pueblos asi como las aguas gue sean necesarias de conformidad-
con los articulos 86, 87, y 88 del Cédigo Agrario. Al respecto nos
pérmitimos transcribir los citados articulos que dicen:

" Articulo 86.- Zl dotarse a un nicleo de poblacién con tie--
rras de riego se fijar4n y entregardn las aguas co;reépondientes a
dichas tierxas.

Articulo 87.- Las aguas de propiedad nacional y las de pro-
piedad privada son afectables con fines dotatorias, en los térmi--
nos de este Cédigo.

Articulo 88.~ Cuando se dote exclusivamente de aguas a un -
ndcleo de poblacién, la dotacién se fincard dnicamente sobre los -
excedentes que los propietarios o usuarios no utilicen en el riego
de sus tierras, o sobre el volumen que exceda al necesario para el
riego ‘de la propiedad inafectable cuando se compruebe gue puede -
aprovécharse mis econdmicamente por. los ejidos. En ambos casos, la
entréga de las aguas se hard una Vez que 1os'éjidbs hayan construi
do las obras necesarias para utilizarlas debidamente.

‘ En los términos del articulo 76 se conceden parcelas de 10-
hectdreas de riego o 20 de temporél en el casc de no haber de las-

otras tierras, con este tipo de parcelas se crea el ejido agricola
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- las cuales son cultivables por los ejidatarios con las semillas o-

cereales apropiados a la regidn.

Pero como no siempre existen tierras de cultivo o cultiva--
bles o sean de aquellas tierras que ya estando en poder del ejido-
que pertenecen al nicleo de poblacién ejidal pero las cuales como-
;eégggg\gé"pueden apr;r al cultivo, fuefa de estas tierras si no -~
hay de las ya menciénadas se conceden de otras calidades a las que
se refiere el iranserito articulo 80, que son terrenos de agostadg
ro y de monte o de cualquier otra clase distinta a las de labor y-
que se dan para satisfacer las-necgsidades colectivas del ndcleo -
de poblacién. Disposicién que se-ccmplementa con lo dispuesto por-
el articulo 81 que dice: "Los terrenos de monte, de agostadero, y-
en general los que no sean cultivables, se dotarén sbélo en las ex-
tensiones suficientes para cubrir las necesidades que de sus pro--
ductos o esquilmos tengan los individuos beneficiados con unidades
de dotacidén constituida por tierras de cultivo o cultivables.

En estos casos gse dotan con terrenos de monte o agostadero,

desde luego para satisfacer las necesidades agrarias de los ejida-

tarios. Entonces se comstituyen los ejidos forestales y ganaderos-

con esta clase de'Eierr§s. Cuando se trata de los ejidos de cardc-

ter agricola, estamos en presencia de la explotacidn de dichos eji
dos por los sistemas de cultivos, de cereales o semillas como he--
mos apuntado de mafiz, trigo, café, frijol, cebada, coco, papas, al

gédén, évena. alfalfa, horatlizas, pldtano, cacao, etc.
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De todos éstos productos unos son mis industrializables, por
cuanto a la facilidad gue presentan para extraer productos deriva--
dos. Asf el primér producto, el mafz, bien sabemos que es un alimen

to bisico de la poblacién mexicana y el cual es bastante comercial-

‘y ademds es preocupacidn del gobierno el que no falte esta clase de

semillas, cuyas adquisiciones en millares de toneladas son hechas =~
por la CONASUPO.

De este producto se obtienen harinas y alcohol comercial. In
dudablemente que a las necesidades del pails y por razones de necesi
dades, pensamos que se les ha permitido el que se elaboré en.gran--
des escalas el alcohol dérivado del maiz.

En cuanto a la harina que se extrae del malz que ya es una -
elaboracidén industrial por ser de utilidad alimenticia, estamos en-
que déBeria fomentarse en los‘ejidos.

Actualmente hay algunas empresas que se dedican a esta labor
comercial.

Otro producto importante propiamente de la explotacién de la
pequefia propiedad y de ejido es el trigo. Este producto mds delica-
do para su cultivs y més laborioso en su cosecha y elaboracién y ma
no de obra utulizada se le ha industrializado en gran escala desde-
tiempos inmemoriales nada menos que para la elaboracién del pan, =~
También a la fecha en México, existen importantes empresas harine—- -
ras gue acaparan la produccién del trigo, cuya labor de lucro inmo-

derado es neutralizada por la Institucidén social que hemos menciona

do, la CONASUPO.
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Las empresas que cuentan con grandes molinos, bodegas apoya
das por importantes capitales, las mismas junto con los intermedia
rios adquieren en grande la produccidn de trigo en el pais. En cam
bio congtatamos con firmeza que en el pais no hay ejidos que cuen-
ten con molinos y silos propios pra industrializar el trigo, por -
lo que propondriamos que aquellos ejios trigueros en donde no ha--
bia silos y molinos en la regién dependientes de los Bancos de cré
dito Ejidal o ‘de la CONASUPO. Se utilizérén estas empresas como =--
nuevas industrias en los ejidos.

Otro rengldén importante en la produccién agricola, es la --
copra que se cxtrae del coca, ya que existen importantes areas eji
dales cultivadas de esta planta en el pais como el Estado de .Gue-~-
rrero, Michoacén y COlima’en donde cuya elaboracién de la copra y-
su industrializacién es realizada por empresas acaparadoras que --
existen en esos lugares, pero que hasta la fecha no ha sido posi--
ble que los ejidatarios la industrialicen directamente por falta -~
de capital, enseflanza técnica y aprovechamiento de los nuevos méto
dos utilizados en otros paises. A este respecto también proponemos
que se establezcan empresas asesoradas por el gobierno para la in-
dustrializacién de la referida copra.

Este capitulo de industrializacién de la copra en la econo-
mia agricola de México lo .oasideramos de exigencia pues el proble
ma planteado con la desafortunada desorganizacién en su explota---
cién y organizacién en las luchas bien conocidas en México que se-

sucedieron en Acapulco, ‘no se ha resuelto, por tales circunstan---
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cias nos permitimcs proponer gue el'gobierno federal, a través del
Departamento Agrario y Colonizacibn,del Banco de Crédito Ejidal, y
del Banco de Crédito Agricola, mediante los estudios previos reali
zados por técnicos especializados en la materia, se les proporcio-
nen todos los medios econdémicos necesarios, para que los ejidata--
rios en forma organizada, puedan lograr la industrializacién de --
sus productos, y asi poé%r vivir en una forma mds decorosa.

La industrializacién del café, producto de vital importan--
cia para las necesidades del pais, es necesario que a través de -
sus grandes beneficios en los cuales las empresas particulares ob-
tienén el mayor lucro, es necesario que los Bancos, tanto el de ~-
Crédito Ejidal como el de Crédito Agricla refaccionen al Instituto
Mexicano del Café, para que juntos hagan llegap a los pequefios pro
du&tores de dicho producto los beneficios econémicos y téenicos, -~

para lograr la creacidén de un ejido piloto en el que tengan todos-

los servicios sociales y administrativos, no sélo para el ejidata-

rio sino para sus familiares que tanto necesitan por la vida paupé

_rrima que siguen en el medio rural; dicho ejido piloto podria como

en ellcaéo de los silos, comprar desde el grano del capulin, y des
pués indugtrializarlo, con la ayuda de los ;@mpaﬂeros.ejidatarios-
y hasta de sus familiares. para que éstos reciban un beneficio di-
recto y al mismo tiempo poder lograr encontrar un merjor mercado -
para la venta del café, no nadamis en la Repiiblica Mexicana sino -

en varios paises del extranjero que requieren de este productq, =--

con esto el gobierno de la Repdblica que ha seguido con la Revolu-
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cién Agraria adelante para beneficio de los campesinos podrian ayu
darle en gran parte a resolver el diffcil problema del campo, que-
pPor su escabroso y complicado mecanismo debido a la falta de comu-~
nicaciones y mercados ha creado un panorama de pobreza y de hambre.

Podriamos seguir enunciando otras empresas nuevas que po---
drian implantarse en los ejidos. Sin embargo vamos a mencionar un-
aspecto impostante cue en materia agrfcola México ha padecido, el-
cual consiste ‘en el monocultivo tradi:ional que se ha seguido a -~
través de muchos afios en nuestro pais lo que ha dado por resultado
un empobrecimiento de las tierras-de ahi que pugnemos porque ante-
todo haya una divexsificacién de cultivos, en las tierras en poder
de ejidatarios y pequefios propietarios, al efecto y sobre este pég
to citaremos lo que dice el tratadista R. L. Cohen en su obra Eco-
nomia de la Agricultura que "Ademés la rotacién de las malas yer--
bas puesto que permite hacer labof de limpia en diferentes épo--
cas del afio, lo que evita su desarrollo y su propagacién afio tras-
afio. Las enfermedades de las plantas, como la de los nabos que apa
rece con mayor frecuencia si en el mismo terreno Se siembre por mu
chos affos. La segunda ventaja de la d%yersificacién se obtiene en-
el caso de muy pocos productos. En ocasiones es posible otener -~
las cosehas diferentes en el mismo campo en un solo afio, cuando es
imposible cosechar dos veces la misma planta como sﬁcede con las -
siembras tempranas de papas en Inglaterra que comienzan alrededor—
de marzo y se levanta en junio o julio y pueden ir sequidas por el

' cultivo de nabo silvestre (calzes), que pueden cortarse o destruir
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se al apastamiento de ganado bovino, en el otofio o en el invierno;
la tercera ventaja consiste en que la demanda de trabajo a través-
de todo el afio es unidorme cuando se practican varios cuitivos" (8)

Agregando este autor que también por medio de fertilizantes
se puede establecer sobre las mismas tierras otros tipos de culti-
vos que explican rotacidén de los mismos.

Indudablemente que en México, es urgente establecer por sig
temas la rotacién de cultivos en la explotacién de los mismos. Ya-
al efecto mucho se ha dicho scbre este problema, sin embargo y co-
mo ‘decimos no se ha implantado esta nueva forma de cultivo de las-
plantas en las tierras ejidales y pequefia propiedad.

Otra ventaja en el aspecto agricola es la importancia de ~--

los co-productos obtenidos en el cultivb de las tierras.

(8) Obra citada. 4a. Edicién. Pigs. 15 y 16.
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l.- 1A CONSTITUCION Y LA INDUSTRIALIZACION.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
que nos rige actualmente, contiene los preceptos fundamentales de~-
la Vida Social de Pais; desde el punto de vista Econ6mico, tiene -
como Articulo sobresaliente el 27 Constitucional que con anteriori
dad hemos mencionado, que en su primer Péirrafo como ya aéuntamos -
antes se refiere a la propiedad de las Tierras y Aguas, de la Na--
cién, entendida ésta como Estado, enseguida habla de expropiacién-
por causa de utilidad Piblica, de los bienes de que la misma Na~- -
cidén es Propietaria originaria de estos bienes. En el Pirrafo III,
abarca una serie de aspectos de cardcter Econdmicos, entre los cua
les destaca; _"El de regular el aprovechamiento de los elementos -
naturales, suceptibies de apropiacidn, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza Piblica, y para cuidar de su conservacién.

0 sea que el Egtado Mexicano tiene como misién entre otras, procu-

rar no solo por la redistribucién equitativa de la riqueza de los-

bienes naturales, sino por una extensién de esta disposicién; ve--

lar por la distribucién equitativa de otros bienes gue van unidos-

como accesorios a los inmuebles, tierras, aguas y montes, por ser-
-estos. elementos primarios y fundamentales., “

Para continuar sobre este tema, vamos a ampliar a cerca de-
lo que establece previamente el Articulo 27 Constitucional; al -~ -

efecto, el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez,,sostiene que: por este Arti

culo el Estado Mexicano realiza importante funcién en la citada ~-
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redistribucién de la tierra, y una correcta planeacidn expresando-
al efecto que ejecuta. "(ird.— Accifn constante del Estado para re
gular el aprovechamiento y la distribucién de la propiedad, y para
imponer a ésta las modalidades que dicte el interés PGblico.

2.~ Dotacién de tierras a los nlicleos de poblacidn necesita
dos.

3.~ Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de Latifun
dios, protecciéh y desarrollo de la pequefia propiedad® (1)

En efecto se entiende que por esta accién consgtante del Es-
tado regula el aprﬁvechamiento y distribucién de la propiedad, im-
poniéndole modalid;des y estableciendo la expropiacién, todo ello-
considerando el iﬁterés pﬁblico. Por eso también restituye a los -
pueblos de las tierras y aguas de qhq fueron despojados y que hoy-
por mandato del Articulo 27 Constitucional se ordena devolvérselas
para lo que previamente les han reconocido Personalidad Juridica,-
para conservarlas administrarlas y explotarlas para beneficio de -
la colectividad, sin perder de vista las individualidades de cada-
ejid&tario.’También para cumplimentar este mandamiento de redistri
bucién de la riqueza limitavla propiedad disponiendos que se frac--
cionén losﬁlatifundios, ya que estos en épocas pasadas, constitu--
yeron una rémora moral, social, econfmica y politica para el pro--

greso de los niicleos de poblacién y de México; también propiciarén

(L) Dr.'LUCIo MENDIETA NUREZ. El Problema Agrario de México Pag, -
184 Edicc. 1959
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la creacién de la pequefia propiedad y su desarrollo, dictando Le——
yes que las protejan, porque estd plenamente probado que la Peque-
fia Propiedad si responde a los propSsitos para lo cual fué insti--
tufda consistente en su explotacién y aprovechamiento, ya que el =
propietario de la misma si tiene capacidad necesaria para cultivar
la.

' Esta redistribucién de la riqueza natural del Pais a traido
como consecuencia cumplir con los postulados de nuestré Carta Mag-
na, relativos a la realizacién de una justicia social,| porque hay
que reconocer que antes de la aplicacién de lag Leyes Agrarias que
nos rigen y desde la primera que se puso en vigor el 6 de Enero de

1915, se ha venido llevando a cabo esa redistribucién de la tierra,

unas veces en forma moderada como lo hiciera Don Venustiano Carran
" za, Donyhdolfo de la Huerta, Gral. Alvaro Obregén y otros ilustres
Eﬁ!residentes hasta llegar al Régimen Gubernamental presidido por-
el Gral. Lazﬁro Cardenas, que se significé en el aspectq Agrario -
por efectuar con apego a la Constitucién los lLatifundios due siem=-
% pre habfan eludido la aplicacién de Reforma Agraria; de esta fase~
de la Reforma Aéraria dice el maestro Victor Manzanilla Shaffer --

que, “"CArdenas desarroll$ un Agrarismo central n6é Perjiférico: en--

tré al mismo corazén de la hacienda y ahi derwoté al latifundista.
Esta accidén dividida y combatida, respaldada por un entusiasmo ru-
ral actualmente produjo innumerables problemas, algunos de los cua
les hasta la fecha todavia existen". (2).

.

(2) LIC. VICTOR MANZANILIA SHAFFER, Obra Citada Pag. 146.
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Cuando el vuaest:o Manzanilla se refiere al Agrarismo Perifé
rico en anterior cita, es que estd atendiendo a la accisn Agraria-~
‘de anteriores Gobernantes que no pudieron aplicar las Leyes Agra-=-
rias vigentes en su época. En nuestro concepto por la gituacién de
_ sozobra que vivia el Pafis, con motivo de las omnsecuencias de la -
Revolucién Civil que vivi§ el México a partir de 1910v en cuyos mo-
vimientos armados todavia en 1929 interrumpfan los programas de Go
bierno a realizar. ‘

Cardenas llevé a cabo un réparto de Tierras y Aguas; progra
ma que los Gobiernos siquientes prosiguieron con Patriﬁtismo como=-
el del Presidente Adolfo Lipez Mateos y que actualmente se polari-
za con el Régimen del Gobierno presidido por el i:.ic. Gustavo Diaz-
Ordaz, |

Esta redistribucién de la riqueza inueble ha trafdo también
coﬁo corolario el asentamiento de la tranquilidad social en el -
Pais, puesto que, los campesinos ya ejidatarios comuneros 6 peque-
flos pu:opiet;.arios,estan asegurados en su patrimonio, el cual serd—
dificil que en los sucesivo sean objeto de despojo, por que ello -
significarfa otra Revolucidp, poréwxe no debemos de olvidar que, -
ellos fueron los qué hicieron la Revolucién de 1910, porque no te-
nian tierras ni un patrimonic propic que otras Leyes les crearon,-
como las Escuelas Rurales, los Centrgs Pilétos de ensayo Agricola,
los Centroas de Bienhestar Rural etc, y porque también no nos debe-
mos de olvidar que los campesinos fueron el grueso del Ejército --

dela Revolucién Armada-en México.
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Este reparto de tierras ha sido base para el desarrollo ---
Agricolé e Industrial del Pais, por que el establecerse los Ejidos
se han dado para gue sean cultivados en forma constante por €80 =
cuando se otorgan tierras ejidales a los nicleos de Poblacién son~
de preferencia tierras de cultivo: pues no se trata de revivir el-
.ejido de la Colonia que no.se labraba ni se plantaba y que era pa=-
ra uso cbmﬁn de lés habitantes del lugar y tambiénigedicado a lé -
cria del ganado,

El Articulo 27 Constitucional ordena dar tierra a los pue--
blos, las necesariaspara satisfacer sus necesidades, y también pa-
ra las de la Nacién, agregando en su fraccién X.= Que las tierras-
que se den a los pueblos se tomarin de las que se encuentren inme-
diatas al poblado y gue la unidad individual de dotacién no deber&
ser menor de 10 hectdreas de terreno de riego o humedad, 6 de ~ --
otras clases cuando no hubiere Qe las que se mencionan, mandamiento
Constitucional que se reglamenta en el Articulo 76 del C6digo Agra
rio sobre esas tierras de buena calidad.

Todo esto nos indica que el ejido es una Institucién activa
de cultivo perm&nente ya que se dan buenas tierras para ser traba~
jadas por sus titulares. Pero si no hubiere tierras de riego o tem
poral entonces se derdn fiexras de monte o de agostadero en su ca-
80 y entonces se pueden forman con estas tierras los ejidos ganade
ros, a que se refieren los Articulos 81 y 82 del Cédigo Agrario, =-.
mismos gue proveen la formacién de Ejidos Forestales cuando se en-

treguen tierras cubiertas de montes.
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Tanto los Ejidos Agricolas como los Ganaderos y Forestales-
'

Propician él_@esarroflo de este tipo de Ejidos Industriales.

Preyiamente nos vamos a referir, que esta redistribucién de
la riqueza"natural tiene aguas y montes y ha fomentado el desarro-

1llo industrial del Pafs; al respecto el Maestro Manzanilla Shaffer

‘manifiesta que: "Se encuanﬁra plenamente probado que la Reforma --

Agraria permitié el incremento de la Industrializacién del Pafs a -

‘un ritmo muy elevado y promovié§ el aumento en el ingreso, consumo-

\'4 produccidn del campesino asimismo ha sido factor determinante --

.en la nivglacién de nuestra balanza de pagos y ejerce desiciva in-

fluencia en los coeficientes de importacién y exportacién. Como --

consecuencia de todo lo anterior, la Reforma Agraria impulss el de

- sarrollo de México. Asimismo al elevarse la produccién Agropecua--~

" ria se fortalecieron los rnglones del ingreso del Estado" (3)

NoSotros también estamos de acuerdo con tal afirmacién, ya-
que es patente el progreso de México por tener bien sefialadas las-
formas de tenencias de la tierra lo que ha permitido que 2l campe-
sino pueda trabajarla con la debida proteccién y ademds con el ase
soramiento técnico que se ha tratado de propiciarle; y también a--
poyar el desarrollo Agricola de México. Sobre el progreso de la ==
Agriculturé en México basado en esta nueva distribucién de la te--
nenéia en México, algunos autores precisan datos sobre el progreso

de la Agricultura, en el cual intervienen los ejidos existentes en

(3) LIC. VICTOR MANZANILLA S. OBRA Citad; Pag. 85
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México,

Sobre el Progreso de la Agricultura el Ing. Sergio Reyes -~
Osorio después de mencionar interesantes trépicos de posibles obs-
téculos que se pueden presentar en la Agricultura Mexicana, para -
evitar esos ohst&culos diée que: "El sector Agricola debe desempe-
flar tres funciones fundamentales en el desarrollo general del Pais
a) .~ Proveer de productos agropecuarios para los mercados locales-
y exteriores. b).- Proveer un ingreso adecuado a los productos a--
gricolas, tantos operadores como asalariados. ¢) .~ Proporcionar --
una base propicia para los demés sectores de la Economia.,.de = ==
Acuerdo con lo anteridr el desarrollo agricola se enfoca desde es-
tos ‘tres dngulos: El efecto-Proéucto a nivel Nacional; el efecto=-
ingreso dentro del sector agricola; el efecto-demanda a nivel na--
cional y las transferencias intersecretariales de mano de cbra y =

de capital" (4).

Agregando més adelante este profesionista en relacién con

los puntos planteados, que en México el crecimiento del Producto

Agricola, ha sido en términos generales satisfactorio, de 1935 a
1967 en cuyo periodo de 1935 a 1942, ese crecimiento del Producto-
Bgricolé, fué de 5.2%; de 1942 a 1945 fué de 2.3%; de 1945 a 1956~

fué 5.9%; de 1956 a 1961 fué de 3.4% y este aumento de la produc~-—

- cién a logrado que né exista un deficit de productos Agricolas que

inclusive ello ha permitido la exportacifn de productos agropecua-

(4)'Pefiédico El Nacional de fecha 3 de abril de 1969,
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ribs, as{ en 1940 un 8% de esta produccién agropecuaria Nacional -

" 'se destind al mercado Exterior; y en 1950 esta proporcién se elevé

"al 9% y en 1960 al 14%'y en 1970 al 20%

Indudablemente que este progreso que ha seguido ascendente-
en aflos posteriores, la prueba de ello la encontramos en cuadros =

de todons los Econdmistas sobre el aumento de producciSn y conse- -

. cuentemente el bienhestar de la mayoria de la poblacidn Rural del-

campo.
2.~ CODIGO AGRARIO VIGENTE,

El Cédigo Agrario Vigente gue ya hemos mencionado con ante-—
rioridad, expedido desde el afio de 1942 por el Gobierno precidido-
por el Presidente Manuel Avila Camacho el cual ha sufrido algunas-

modificaciones pero que por lo que se refiere al Capitulo de Explo

' tacién de los Bienes Ejidales de los ndcleos de Poblacién, no ha -

~adelantado y en cambio si, ha habido un retraso en este C6digo en-

relacién con la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado; ya -
que esta Ley atribuye funciones similares al departamento de Asun-
tos Agrafios y Colonizacitn, y a la‘Secretaria de Agricultura, lo=-
que en nuestro concepto viene a interferir al desempefio de sus fun
ciones del departamento mencionado con respecto a la citada Secre-
tarfia, en efecto la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,=-

-

de fecha 23 de Diciembre de 1958 vigente a la fecha, ordena en su-

_ Artfculo 9 Fraccidn IV, organizar los Ejidos con el objeto de lo~.

grar un mejor aprovechamiento, misma facultad que concede al cita-
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do Departamento Agrario en elArtfculo 17 Fracecién IX.- Ordenéndole
tanmbién planear y organizar la produccién Agricola y Ganadera de -
los Ejidos,

Pero como decimos el C6digo Agrario de que tratamos se en--
cuentra en el aspecto Econ6mico inoperante porque ademds no tiene-
los preceptos adecuados para atender una organizada explotacién de
los cultivos de la Tierra, para propiciar la industrializaci6n de~
produccién Ejidal. Ya en anteriores capitulos mencionamos lo rela-
tivo a2 los Ejidos Agricolas, esto es cuando a los Ejidatarios se -
les han concedido tierras agricolas 6 ce humedad que conforme al -
Articulo 76 del C6digo Agrario, seflala que las unidaces &2 dotn- -
cién 6 parcelas tendran una Superficic de 10 Hectéreas de terrenc-
de riesgo 6 humedad 6 de 20 hectdreas de terrenos de temporal, for
mindose con estas tierras el Ejido Agricola,

También hemos dicho que cuando no se dan tierras de cultivo
porgue no las hay, pero gque se les ha concedido tierras de otra ca
lidad como son las de agostadero y Forestales, para formar Ejidos-
Ganaderos y Forestales segin los Artfculos 82 y 83 del Cédigo Agra
rio; pero estos dos tipos de Ejido dan origen a explotaciones In--

Qustriales como es la ganaderfa y la explotggién_forestal.

.Conectaaﬁvcon esgé tipo de explotacién se mencionan también
la necesidad de industrializar la produccién Agricola Ejidal, asi-
como también implantar la explotacién industrial en aquelios eji--.
dos donde las tierras no son apropiadas para la Agricultura 6 la ~

Ganaderia, la explotaci6én de montes entonces se habla de una explg
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tacién directas de la tierra obteniendo utilidades de la explota=--
cién de las sales, salitres, minerales, calhidras, etc. Asf como ~

al industrializar la produccién de un ejido como en el caso de los

ejidos que explotan &rboles frutales, su produccidén industrial pue

de rendir mayor utilidad que la propia produccién agrfcola. Pues -
lhs'éjidbS'en»México ubicados en las Costas de los Estados ribere-
nos al Mar que cuentan con importantes sembradfos de &rboles ejem-
plo: De coco, limén, cacao etc; cuyo producto es altamente cotiza-
do en el mercado, su industrializacifn es tan importante & mids que
el propio'p:oducto del limén. Es indudable que los Presidentes de-
la Repiblica emanados del Régimen Gubernamental en que vivimos, co
mo supremas autoridades en,Materia Agraria que son de conformidad-
con el Articulo 27 Constitucional Fr;ccién XI, Inciso a) v ¢e): ¥ =
Fraccién XII, se han preccupado de manera preferente por résolver-
el problema del campesino y la tierra su Patrimonio. Siguiendo es-
ta secuelé‘el futuro Presidente de México Lic. Don Luis Echeverria
Alvarez, al adentrarse a los problemas del campesino mexicano, al-
realizar su campafia e%ectoral por las entidades federativas de =.=-
nuestro Pafs, ha emitido juicios certeros en los que plantea di- -
chos problemas, consistenfes en que se necesita una mejor. atencién
del campesino por parte del Gobierno para atender los diversos asw
pectos qucle afectan asf ha dicho: "El préximo Gobierno debe dedi-
carse a fondo a tareas de organizacién y a3 todas aquellas labores-
que se signifiquen en el incremento de la Poblacién....Queremos --

que. se cumplan estrictamente con la Ley de que la tierra sea del -
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que la trabaja....Se debe efectuar tareas de revisitn de los expe-
dientes agrarios relativos a todas aquellas riquezas, a todos los-
Ejidos a todas las pequefias propiedades en donde se hayan presenta
do problemas de todo género, donde haya planos superpuestos o du--
plicados, donde sea necesario realizar los Censos, como un acto --
elemental de eguidad para que en ellos figuren quienes deban figu=-
rar; en donde sea necesario ademds rectificar los procedimientos -
éon qﬁe los funcionarios intervienen, ya sea para otorgar el crédi
to 6 para distribuir los fertilizantes o maquinaria agricola, 6‘en
donde se tenga que ver si las pequefilas propiedades son en realidad
pequefias propiedades 6 si son latifundios....reafirmamos nuestro -
criterio de que eliEjido y la auténtica pequefia propiedad ambos =~
son productos de la Revolucién Mexicana y que el sist?ma comunali—
por su parte la legitima herencia de nuestros antepasados indige--
nas. lLas auténticas peguefias propiedades, las comunidadeg y los ==
Ejidos conviven juridica y econémicamente dentro de nuestra Refor-
ma Agraria® (5).

Mas adelante tan destacado estadistica Mexicano sefiala el--
papei nefasto qﬁe desempefi6 el Iatifundismo en el Régimen de Don =~
Porfirio Diaz, el que s56lo era aprovechado por unas cuantas fami-.
lias con‘cuyo producto se educaba a sus hijos en el extranjero; -
presentado asi antes los ojos de otras naciones un escaparate bri-

llante, que ese Régimen Politico aparentaba. Pero la Revolucién Me

(5) PRAXIS POLITICA. Lic. Luis Echeverria A. Pdg, 8l y 82,
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xicana con su renovacién de hombres en el Poder resultado de la vo
luntad popular removier.on esas superficiales estructurales Politi-
cas por eso a partir de 1910 la Bandera del Zapatismo que después-
fuera recogida pof el Constitucionalismo consagra la tendencié\ - -
reinvidicadora agrarista de la CQnstitgcién, en la que sé plantea-
como necesidad primordial el reparto agraric.

Pero el propio Candidato Presidencial reconoce que ésta es-
la primera fase de nuestra profunda reforua Agraria, pues que aho-
ra es necesario para la explotacifén de la tierra distribuida, el --
empleo de Maquinaria moderna, de fertilizantes para los cultivos -
con exito, del estudio técnico y adecuado para que las tierras exp
sionadas recobren sus propiedades de cultivo, que el uso de la ma-
no de obra debe desarrollarse mediant;e equipos que haya; una. eta--
pa de organizacién y aportacién del crédito en forma opclartuna, que
haya una defe;sa eficaz para los productores agricolas, que debe ~
la explotacién de realizarse bajo el sistema individualista para -
ascender en forma eficaz a medics colectivos de explotacién,

M&s adelante comenta el Lic, Luis Echeverria que la tr:ans--.
formaciéﬁ de las prdcticas en el campo deben de realizarse sin pen
sar en un modelo extranjero que procede implantar las précticas =~
propias de la granja aunque sea en pequefla escala en un principio-
come el Huexto Familiar, el corral el establo, el api.a_rio, que. de-
ben instalarse los medios para las tranformacién de la leche a ba-
se de una enséﬁanza que debe incrementarse con otras formas de lal,

industrializacién primaria de los productos del campo, hasta lle—
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gar al empleo de la técnica en la explotacifén de las tierras ejida
les y de la pequefia propiedad.

Nosotros consideramos aceptados los conceptos que ha verti~
do el‘Lic. Luis Echeverria sobre este aspecto de la materia agra--
ria, asi ha expresado que el préximo Gobierno deberd dedic§rse al-
estudio de la organizacién e incremento de la produccién agricola,
Y tal encomienda, en nuestro modesto concepto para atender este -~
punto de vista de organizacién de produccién agricola debe pensar-
se ya, en modificarse el C6digo Agrario en vigor, porque en su Ti-
tulo segundo Capitulo I de su Libro III de los Articulos 199 al --
210 que se refieren a la explotacién de los bienes ejidales y comu
nales, dichos preceptos solamente sefialan la forma de explotacién-
de esos bienes en relacién con la tenencia de la Tierra, déndole -
intervencién a la Secretaria de Agricultura y Fomento y al Banco -
Nacional de Crédito Ejidal, es decir devacuerdo con la Ley ae Cré-~
dito Agricola en vigor, seria también a los bancos Regionales de -
Crédito Ejidal; asi co&g dichos preceptos también se refieren a -~
gue deben explotarse colectivamente cvando su produccién estd des=-
tinada a indust?ializarse y que constituyan zonas agricolas, tribu

tarias de una industria, lo cual podriamos decir que las utilida--

" des son para los duefios del negocic que industrializan la produc--

cidn agricola, que generalmente no son ejidatarios. El Articulo =~
202 del Cédigo Agrario seflala que se trabajardn colectivamente las
tierras cuando su produccidn individual sea incosteable,

El Articulo 205 dispone que se planeardﬁ los trabajos de ==
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borganizacién agricola, de acuerdo con las lLeyes y demis disposicio
nes generales, sobre la materia; Leyes que nosotros no conocémos Y
que a la fecha no se han expedido. El Artfculo 206 solo habla de -
la Explotacién de Tierras de agostadero y forestales; el Articulo-
207 habla sobre la conservacién de bosques y el Articulo 208 sobre
la forma de explotacidn comercial 6 industrial de los recursos pas,
ﬁales o forestales. Diséosiciones que deben relacionarse con lo.--
dispuesto por los Articulos del 44 al 48 de la Ley Forestal y los-
Articulos 198 al 209 del Reglamento de dicha lLey Forestal en vigor
desde enero de 1961, esta primera Ley y de julio del wismo la se--
gunda, refiriéndose ésta concretamente a los ejidos y comunidades~
forestales, de los Articulos 210 al 214, que se refieren a la for-
ma de explotacifa de los terrenos pagtales y forestales y aunque-—
expresan -la asistencia técnica esto; preceptos, para la explota~=-—
cién de esos recursos naturales, estimamos oportunc que debe adi--
cionafse al Articulo 208 del Cédigo Agrario, para comercializacién
con ventaja de los productos y desde luego para una mejor utilidad
en este renglén,

El Articulo 209 habla de los contratos que deben celebrar -
ios ejidos para la explotacién de sus productos; contratos que no-
estdn especificados en ninguna Ley y aunque es cierto que se le d4
intervencién a la Secretaria dg Agricultura en este renglén, por <
conduéto de la direccidén General daVOrganizacién Agraria Ejidal, -
dicha direccidn depende actualmente del Departamento de Asuntos --

Agrarios y Colonizacién,- 10 que supondria que por ello la Secreta-
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ria de Agricultura ya no intervepdria en estos actos de contrato,-
Pero debemos recordar que ni ésta Direccifn de Organizacidn Agra--

ria Ejidal né desempefia esas funciones, sino que son realizadas -~

por la Direccién General de Fomento Agricola Ejidal, a travez de

gus oficinas de Fomento Agricola Ejidal y Comunal, de Fomento de
‘VRecursos Forestales y ia del control y manejo del Fondo comin de -
gjidos y Comunidades; direccifn que, es realmente lamentable, no -
- ﬁesempeﬁa sﬁs funciones por no tener el personal suficiente y capa
gitado. |

Pero si es cierto que la Secretaria de Agricultura y Ganade
iria, conforme lo establecido en el Codigo Agrario en viger aue ya-
~ no tendria facultad para intervenir en la explotacién de los Bie--
“nes Comunales y Ejidales, la ley de Secretarias y Départamentos -
de Eétado,‘$£ le concede facultades para ese fin, y ademis debe te
ner un reglamento, el cual deberia expedirse, para gue la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia, tenga funciones concretas, también
-actualizando el C6digo Agrario no solo en el Articulo, sino en to-
_dos los que ‘son de su competencia, aumentando adn més sus faculta-
i'des, para mejor explotacifn de los Bienes Ejidales y Comunales asi
' como de la pequefia Propiedad,
' Sobre el Articulo 210, tamb;én le seﬁalamos la misma criti-
" ca, en que no estd realmente especificado, cdmo deben realizarse -
* la explotacién de los Bienes Comunales, refiriéndonos concretamen-
te aquellos'que pertenecen a las comunidades, bien porcque los ten-

gan en posesifn desde tiempo inmemorial o poxque se los hayan con



148

firmado por una resolucién Presidencial, también el Lic_. Inis Eche
verria Alvarez Presidente electo de México, en buena hora, sohre el
respecto seflala, al decir que su deseo es de que cumpla estricta--~
mente con la Ley, en el caso de los campesinos que son objeto de -
las Leyes Agrarias, para que dicho campesino trabaje las tierras -~
é&r'eﬁér"amparadq por la 'Ley; sobre este particular el Juicio del
Candidato Presidenciai,..es también producto de sus cbservaciones -
Y axp'eri.encias‘,. pues es cierto que no siempre se ha cumplido con ~
la Ley para dar al Campesino la tierras a que tiene derecho, otras
veces no se le ha otorgado la tiarra en la proporcién ordenada por
ia. Constitucifén en Articulo 27, en el sentido de que la Pa.rcela e
sea de 10 hectdreas de terrenc de riego 6 20 de temporal conforme-
lo dispone el C6digo Agrario en vigo;, otras veces la tierra que =~
se le ha concedido al Ejidatario, no la trabaja personalmente por-
que la Arrienda o la pu:esi:a, porque existe un acaparamiento de paxr
celas auspiciado esto, por cacigues del lugar,‘ con la tblerancj.a -
"y la proteccién de Autoridades inferiores que se prestan a estas ~
maniobras sucias, por eso el pedido del Candidato Presidencial de~
que debe cumplirse con la Ley por encima de los intereses persona-
les. |

Entoncés para que se cumpla con la lLey, se propone que S@w-
establezca en el Reglamento Interior del Trabajo del Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, que solo puedan trabajar pexsp
nas honestés, conocedoras y capacitadas en materia agraria, para =~

lo cual deberfa establecerse una verdadera Academia de Capacita—e~
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cién, pues es cierto;que actualmente funciona una Escuela de Capa-
citacién Agraria, a 15 cual no asisten trabajadores del Departamen
to Agrario porque se ensefia poco y cuando egresan de esa Escuela -
de Capacitacibn Agraria, a la cual no asisten trabajadores:del De~
partamento Agrarioc porque se ensefia poco y cuando egresan de esa -
Escuela con su respectivo Certificado, no se les toma en considera
cién por las autoridades del Departamento Agrario. Por otra parte,
comolla Escuela funciona con un presupuesto precario gque .las auto-
ridades Agrarias consideran que graciosamente conceden, los profe-
sores son realmente improvisados, por eso consideramos que debe ~-=
reogan;zarse dicha Academia o crear;e otra mejor y preparar:perso—
nal adecuado, pues actualmente no se cumple extrictamente con la -
Ley, porque ademds los jefes de zona Ejidal dependieqfe de la Di-—
reccién General de drganizacién Agraria Ejidal, a que se refieren-
los Articulos §3 @1 92 del Reglamento Interior del Depaftaﬁento -
‘Agrario, no estin capacitados para atendericon eficacia los proble
mas que les plantean los Ejidatarios en sus respeétivas Zonas Eji-
dalés, ya que son los que estin en contacto directo von los campe-
sinoé, constantemente ;unque también las awtoridades superiores ~-
pero como estas autoridades tienen un gran ciimulo de trabajo.no --
atenden en foreficaz dichas peticiones que provienen de esas zonas
ejidales el cual puede venir defectuoso de ahf que no se cumpla ~-

estrictamente con la ley; pero también debemos considerar que bor-

una parte se debe a que el COdigo Agrario no responde ya a los mil ‘

tiples problemas y demandas surgidas con motivo de la creaccibn de




150
un gran ndmero de ejidos y sujetos individuales del derecho Agra--
rio, como lo.mon los ejidatarios y cada uno de los sujetos tienen-
que ver con los ejidos; podriamos seguir comentando tan profundas-

observaciones del Candidato Presidencial pero este modesto trabajo

de Tesis nos impide améliarnos més.
3.~ LEGISIACION COMPLEMENTARIA,

En‘primer lugar hemos de citar nuevamente a la Ley de Secrg
térias y Departamentos de Estado publicada en el Diario Oficial de
la Federacifn del 24 de Diciembre de 1958 en la qua se contienen ~
interesantes disposiciones por cuanto sefiala las atribuciones de -~
cada una de las 15 Secretari&s y 3 Departamentos de Estado. (6)

Es importante esta Ley porque desde la fecha de su expedi-
cién tacitamente viene a derogar Leyes que exclusivamente&se refig
ren a estas Dépendencias del Ejecutivo Fedeoral, como en el caso del
" - Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, que tiene nuevas-
funciones que desarrollar que anteriormenté correspondian a la Se~
cretaria de Agriculturﬁ y Ganaderia, pues an efecto esta Seqreta--
ria conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 del Cédigp Agrario =-
adonde le ordena intervenir en asuntos Ejidales por conducto de la
Direccifén General Agraria que dependia de essa Secretaria, pero que
actualmente forma parte del citado Departamento Agrﬁrio, funcidn -

congistente en la vigilancia de los Ejidos para el mejor desempefio

{6) "ley de Secretarias.y Departamentos de Estado. Ediciones LIMSA
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de las finalidades que tiene encomendadas el mismo, por lo que ya-
" deberfa suprimirse la Fraccién ITII del Citado articulo 2 del cédi-
go Agrario para €éstar concordante con lés dispuesto en la Ley de--
Secretarias y Departamentos de Estado, actualmente la citada Secre
taria tiene las funciones que establece el Articulo 9 de la menciog
nada Ley por lo que toca a planear fomentar asesorar tébnicamente,
la planificacifn de los Ejidos, asi como organizar y encauzar el -
crédito, Funciones que tanbién le corresponden al bepartaménto de-
Asuntos Agrarios y‘COIOnizacién, en la forma como lo previecne el -
Articulo 17 de la Ley mencionada. Lo que quiere decir que el Cédi-
- go Agrario, debe también modificarse en este aspecto,

Por otra parte la Ley de que tratamos en su Articulo 7 sefia
la funciones a la Secretaria del Patrimonio Nacional, para interve
nir en el uso y aprovechamiento para explotar los bienes de Propie
dad Ejidal y Comunal.

En su Articulo B dispone que la Secretarfa de Industria y -
Comercio deberi intervenir en lo relativo a'.la prdduccl6n distri-—-
bucifn y consumo cuando se trata de los productos Agricolas ganade
ros y forestale;, cooperando con la Secretarfa de Agricultura y Ga
naderia, sin hacer alucién al Departamento Agrario, cuando natural
mente se trata de productos agricolas ejidales, considerando que -
al efecto debe adicionarse este articulo péra gue haya una coopera
ci6n correcta con el Departamento Agrario. |

En ei Artfculo 12 se sefiala las facultades de la Secreta- -

ria de Recursos Hidriulicos en materia de irrigacién, la cual debe
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colaborar con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia 6 con el -
Departamento Agrario, cuand; en este Gltimo caso interviené, 6 in
tereses a Ejidos y a Ejidatarios.

El 'articulo 16 sefiala las funciones qﬁe le corresponden a=--
la Secretarfa de la Presidencia, entre otras planear cbras, siste
ma's y aprovechamientos para el fomento y desarrollo del pais, don
de indudablemente que&an comprendidas las'Zonas Ejiddles de Bienes
Comunales y de Pequefia Propiedad. Podrfamos seguir enumerando otra
interesantes disposiciones de esta Ley pero basta con‘ los casos -
que hemos sefialado para destacar la importancia de esta disposi-~
cién genéral. Es cierto que jhay algunas Leyes que regulan la ac;
tividad de las Secretarfias que hemos mencionado, como la de Recui:_
808 Hidr&ulicos, que se rige en su actividad por la ley de Aguas-'
de Propiedad Nacional, publicada en el Diario Oficial el 31 de ==
Agosto de 1934, asi como su Reglamento, en la Iey de Riegos pu--
blicada el 31 de Di.ciemb;e de 1946 etc; disposiciones que podria-
mos seguir enumer#ndo, pero que en todo caso pensamos deben coor-
dinarse, tal como lo hemos sefialado en el caso del Departamento -
Agrario con ante;ioridad.

Importancia tiene ademés esta Ley porque en su Articulo 20
diépone qﬁe cada Secretarﬁ 6 Departamento, foimularé respecto de
los asumzésv de su competencia, 105 proyectos de Leyes, reglamen--
tds, De;:z;etos etc; para los fines de precisar sus atribuciones lo
qué en el caso no ha cumplido la Sec'retarié de Agricultura y Gana

deria. (7)

(7) lLegislacién sobre Aguas y Bosques Tomo I Edicién Andrade,
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Ia ley de Aguas de Propiedad Nacional de la fecha que se ha
sefialado, egtabléce sobre la condicién legal que guardan la forma-
de aprovechamiento, en cuyos beneficios quedan comprendidos los Te
rrenos Ejidales de bienes cOmuriales y de Pequeflas Propiedades, éeg_
mitiendo la formacién de Sociedades para el mejor aprovechamiento-
de estos recursos naturalés.

Dando intervencién al Departamento Agrario segin lo estable
ce el Artfculo 24 Fraccién I. Inciso B), Cuando se trata de dota~~
cién de Aguas a los nicleos de poblacién con terrenos Ejidales, ==
previamente el Artfculo 10 de esta Ley, precisa sobre la forma de-
reglamentéx: el aprovechamientc del Liquido para utilizarxlo en el -~
Qiego, esto en concordancia con lo establecido por el C&digo .Agra-
rio segin lo ordena el Articulo 1l dg la Ley de Aguas, En efecto -
el Articulo “86 al 96 del Cédigo Agrario seflala cuando puede dotar-
se de aguas‘ a un Ejido para el riego de sus tierras. |

Esta>Ley desde luego, cuenta con su correspondiente regla~—-
mento del >21‘ de Abril de 1936, Debemos agregar que el reglamento -
de la Ley de Aguas de propiedad Nacional, di preponderancia para -
intervenir en el aprovechamiento de las aguas a la Segrataria a de
Agricultura y Fomento, actualmente de Ganaderia, como se puede ver
en los Articulos I, 2, 12, 14 20 y otros mis lo cual quieren decir
que esta Ley no es concordante.con la_de Secretarias y Departamentos
de Estado, donde ya se ha creado la Secretaria de Recursos Hidr&u-
licos, ¥ doﬁde tampoco se di una intervencién.més efectiva al De--

partamento Agrario.



«'}
F
4
i
i

154

'LEY DE RIEGOS.~ Como ya dijimos esa Ley fué publicada el -

31 de diciembre de 1946. (B)

La eu sefiala que dicha norma tiene por objeto promover, fo=-
mentar y encauzar la planeacién, construcciones obras de’ rlego y -
Saneamiento y proteccién de Tierras para aumentar y mejorar la pro
duccibn Agricola mediante el méximo aprovechamientoc de los Recur--
sos Hidrdulicos del Pais en la cual ya segin =l Articulo 6 aparece
como institucién que’ha de aplicar esta Ley La Secretaria de Recur
sos’ Hidr&ulicos, con la intervencién de la Secrétaria de Agricultu
ra y Fomento pero con la facultad que, el Presidente de la Repibli
ca es quidn debe aprobar los aprovechamien’os de este liguido. Tam
bien da intervencién a las autoridades de. Departamento Agrario —-
cuando se traten de Ejidos, segin lo éreviene el Articulo 26 de la
Ley de Riego. Por disposicién de esta Ley segGn lo ordenado en su-

Artfculo 7 Fraccién II, Parrafo III, que los Ejidatarios pueden -~

aprovecharse de las aguas de riego para sus tierras, disposicién =

gue concuerda con lo establecido en los Articulos que hemos mencig
nado con anterioridad del cédigo Agrario.

Ley Federal de Colonizaci6n, abrogada por decreto de 31 de-

dicxembre de 1962 publicado el 22 de Enero de 1963 que adicioné el

Articulo 58 del C6d1go Agrarlo (9) eh el sentido de que los terre-

nos nacionales y en general los terrenos risticos pertenecientes--

(8) "IEY DE :RIEGOS LEGISLACION DE AGUAS, TOMO I E, ANDRADE,
(9) "LEY FEDERAL DE COLONIZACION TOMO I.E. ANDRADE,
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a la Federacién se destinarén a constituir y a ampliar Ejidos 6 -
a establecer nuevos centros de Poblacifén Ejidal. O sea , en lo su
cesivo los terrenos de que se trata ya no podr&n utilizarse para-
una Colonizacién con Propiedad Privada, sino sclamente para régll
zar el nuevo tipo de colonizacidn por el procedimiento ejidal de-
Nué&dé“Céntros.deVEoblacién, previsto en =1 Cédigo Agrario, Sin -
embargo, esta Ley tuvo importancia porque durante su vigencia se-
crzaron las céionias con propiedad privada, es decir establecié -
una redistribucién de la tierra, en proporciones o superficies, ~-
sefialadas para la Pequefia Propiedad, es decir de 100 hectdreas --
de riego 6 200 de temporal o sus equivalentes en otras calidades~
de tierras y también a Titulo Gratuito de 10 Hectéreas de riego ~
o su equivalente en propiedad pafa Campesinos Econdémicamente débi

les, Ootra Ley complementaria de la Reforma Agraria es la Ley Fo--

restal vigente, publicada en el Diario Oficial el 16 de enero de-

1960. (10)

La que cuenta también con su orrespondiente reglamento; --
disposicién que seflala la forma de conservar la vegetaciéﬁ fores~
tal, su forma de explotacién, La Autoridad que aplica iéiney quea”
en este caso es la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, por me-
dio de la SubSecretaria de Recursos Forestales, de la Fauna y de-
la Pesca, mencionando .otras Autoridades quexintervienen en la apll‘
cacién de esta Lay, pero concretamente a lbs Articulas 94 al 96,~

que seflalan lo relativo a la implantacidén de los recursos forasta

(10) LEY FORESTAL VIGENTE TOMO I EDICION ANDRADE,
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les, cuanéo se trate dé terrenos ejidales con montes y también de~
los nficleos de poblacién con bienes Comunales,

Déndoles facilidades a lns Ejidatarios y Comuneros para asp
ciarse y péra el mejor aprovechamiento de sus recursos.

Otra Ley que es complementaria de la Reforma Agraria es la~

'~ de conservacién del suelo y aguas, publicada el 6 de julic de 1946

(1),

Sefiala como frgano competente para conservar las aguas y el

suelo a la Secretaria de Agricultura, y Ganaderfa. Esta Ley sefiala

los medios para conservar los suelos a efecto de que nf se erocio-
nen y. se éonserven en sus propiedades, para los cultivos, asi como
para regular 6 regenerar aquellos suelos que se han erocionado, -~
igualmente procede cuando se‘trata de conservar las aguas a efecto

de que no se escaseen y puedan ser utilizables en sus diferentes -

' usos que requiere la Agricultura en general.

Con anterioridad hemos mencionado otra Ley de la Reforma ~=
Agraria, qﬁmo lo es la de Crédito Agricola, de la cual ya hemos -~
expuesto sobre las instituciones gue crea y las finalidades de la-
misma.. Otra disposiéién complementaria de la Reforma Agraria en ma
teria Agricola, es el Decreto Presidencial publicado el 8 de Marzo
de 1965 por el cual se crea el Banco Nacional Agropecuario, que --

tiene por objeto ser un instrumento financiero para que contribuya

(11) LEY DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS TOMO I EDIC. ANDRADE.



157

4

“A acelerar el proceso total de decentralizacién del Crédito Agri-
cola para que éste pueda llegar en forma mds expedita y oportuna a
los agricultores y Ejidatarios del Pafs" (12)

Hay otras Leyes importantes que son complementaria induda;-
blemente de las Reformas Agrarias, como la Ley de Terrenos Baldfos
Nacionales, vy Dema#ias, deiogada cuyos terrenos por ser de la Fede
racién sélo son supceptibies de colonizarse por la via ejidal como
lo establece el Articulo 58 del C6digo Agrario (13)

Ia Ley de Sierras Ociosas también es complementaria de la ~-
Reforma Agraria, de fecha 23 de junio de 1920, expedida por Don -
Adolfo de la Huerta, es de cardcter Federal; tiene por objsto el -
que sean trabajadas las tierras que estdn ociosas por campesinos -~
sin tierras. (14).

la Ley de expropiacién, de fecha 23 de Noviembre de 1936, -

que también pﬁede ser aplicada en materia Agraria cuando se trate-

de combatir e impedir epidemias, epizotias,‘incendios, 6 calamida-

‘des Piblicas entre otras, que sienfpre pueden ser por causa de uti-

lidad pdblica como lo establece el Artfculo 27 Constitucional, en-
su Pdrrafo II, pero claroc estd, de preferencia tratdndose de bienes
agrarios, se aplica preferentemente el Cédigo Agrario, segin lo es

tablecen los Afticulos, 187 al 195. (15).

(12) ESTUDIO CRITICO DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO TESIS 1967 -
Victoriano Serrano Herndndez.

(13) cédigo Agrario. Editorial Porrda, S.A. 1960

(14) cbdigo Agrario Edicién Porcda, S.A. 1960

(15) CODIGO AGRARIO EDICION PORRUA, S.A. 1960.
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Hay otras leyes y Reglamentos que coadydvan al desarrollo -
de la Reforma Agraria, manifestando al efecto que solo hemos sefla~

lado al gunas de 'las principales,

COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS

GUBERNAMENTALES .

De conformidad con el Artfculo 27 Constitucional Fraccién -
XI Incisos a) b) y c),‘existiré una Dependencia del Ejecutivo Fede
V’ral encargada de la aplicacién de las Leyes Agrarias y de su Ejecu
eién. Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas, consider;—
do como 6rgano consultor del Ejecutivo Federal y comiéiones agra=--
rias mixtas una en cada entidad Federatiﬁa, como 6rgano de consul-
ta local, para el Gobernador de esa entidad.

Concordante con la norma constitucional el Cédigo Agrario -
establece como érganc con todas sus oficinas al Departamento de --
Asuntos ggrarios y Colonizacién, que como sabemos, tiene por obje-
to la aplicacién de este ordenamiento legal, para atender los pro-
cedimientos referentes a la restitucién de los Ejidos; la dotacién
de tieras y agu;s a los Pueblos. A la aplicaci6n de Ejidos, a la -
creacién dé nuevos centros de Poblacién Agricola. De reconocimien-
to de bienes comunales, Del reconocimienéo de la ubicacién de la -
pequefia Propiedad. De las Conseciones de Inafectabilidad, no pre--
vistas en el Articulo 27 Constitucional. De la nulidad de los frag
ccionamientos. Sobre la forma de explotacifn de los Bienes comuna-

les Ejidales. Dexla Divisién y fusién de Ejidog De la Creacibén de-
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zonas de Urbanizaci6n, todos ellos previsto en el propio Cédigo -=
Agrario. Cuyos procedimientos en definitiva, son resueltos por el-
Presidente de la Repiblica, como suprema autoridad Agraria, segiin=-
el Artfculo 27 Constitucional y Artfculos lo. Fracecién I, Articulo
33, 115, 117, 127, 130, 148, 150 y 151, cuando se trata de los de-
rechos individuales de los Ejidatarios, Artfculos 175 al 184 y en-
lo referente a zonas de urbanizacién Articulo 187 por lo que toca;
a la expropiacién de los bienes agrarios.

Al Départamento Agrario también se le seffalan funciones en-
las Leyes que hemos mencionado con anterioridad, segin se trate.-—
del aprovechamiento de las aguas; del aprovechamiento de los Recur
sos Fdrestéles, en el otorgamiento de créditos, a ejidatarios por-

parte de los bancos decentralizados; asimismo cuando operen ejidos

~con el Banco de Fomento Cooperativo.

Otro organismo que interviene en los procedimientos para re
solver sobre los expedientes ejidales de conformacién y tituliza~-
cién de bienes comunales y todos los demds trdmites que hemos sefia
lado, es el cuerpo consultivo agrario; cuyas atribuciones estén --
sefialadas en el Artfculo 7 y 36 del Cédigo Agrario, consistentes -
en'dictaminar todos los expedientes que deban ser resueltos por el
Presidenteide la Repiblica, mediante la opinién respectiva, y en--
todos los démﬁs tridmites que se sefialan, como aprobar los expedien
‘tes de ejecuciédn.

Otro Organismo es la Secretaria de Agricultura y Ganéderiaf

qﬁe hemos Qenido mencionado, segin se le cita en el Articulo 2 ~-—
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Fraccién III y 38 del C6digo Agrario, como es determinar los medios
adecuados para el control el fomento, la explotacién y el mejor A--
provechamiento de los frutos y recursos de los Ejidos, comunidadés-
Q‘nuevos centros de Poblacién Agricola Ejidal, segdn lo establece-~
el Artficulo 38 éracciGn I, pero ya no le corresponde desempefiar las
actividades a que se refieren las Fracciones II, III, IV, V, y VI,~
del C6digo Agrario, consistentes en resolver asuntos de urbaniza---
cién agraria Ejidal, intervenir en la eleccién de autoridades Ejida

les, para su renovacién y destitucién; aprobacién de contratos so--

bre aprovechamientos; sobre recursos ejidales; opinar sobre priva--

Ci6n'temporai o definitiva de derechos ejidales. Claro estd solo --

procede su intervencién cuando esta Dependencia haya planificado la

. explotacién de un Ejido o bieh Comunal; y tampoco le corresponde =--
. cabalmente a esta Dependencia organizar la explotacién de los Bie--
‘nes Ejidales. Estas funciones también corresponden ya al Departamen

" to Agrario, y solo la dltima en concordancia con este Departamento.

Por lo que toca a otro Organismo intervenir en materia agra-
ria son las Comisiones Agrarias Mixtas, cuyas funciones estén sefia~
ladas en el Articulo 39 del Cédigo Agrario y que consisten en inter

venir en la primera instancia, en los procedzmlentos de expedientes

. de restitucién, dotac16n Yy amplxacxén de tierras y aguas que soli--
__citan los pueblos carentes de esos elementos o cuando teniéndolos -

. no les sean suficientes y los solicitan.

Opinar sobre la creacién de nuevos Centros de Poblacién y --

respecto de la instancias de Expropiacién de tierras y agquas ejida-
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les, de nicleos de poblacién, beneficiados o afectados que se en~- ‘
cuentren ubicados en los Estados de la Comisiones Agrl:arias Mixtas.
que correspondan.

Otro Organismo seflalado en el Artfculo 2 del Cédigo Agrario
es el Departamento de Asuntos Indfgenas, segdn los establece el -
Articuls 2 ~Fracci}6xl1_v IV del Cddigo Agrario, el que a la fecha ya no
existe, ya que desde la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta
do, publicado el 7 de diciembre de 1946, qued6 omitido dicho Depar
tamento cuyas funciones variadas ya, desempefia actualmente la Di--
reccién General de Asuntos Indigenas, dependiente de la Secretarfa
de Educacién PGblica.

otro Organismo que con anterioridad se ha sefialado‘y que =
aplica la Legislacifn Agraria vigentg es la Secretaria de Recursos
Hi.drsulicos_ por cuanto toca a la materia de Irrigacién; la Secreta
ria de salubridad y Asistencia por lo que se refiere a la Sanidad-
y Salubridad de las Comunidades Rurales. La Propia Secretarfa de -
Educacién Piblica a travéz de aplicacién de su Ley orgdnica y de -
la Ley de Educacién Agricola, en la Educacién Agricola. Asimismo -
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa a travez de la Escuala -~-
Nacional de Agricultura y de las Escuelas Précticas,

Hay otros organismos financieros decentralizados, como el -
Banco Nacional de Cxédito Ejidal, el Banco Nacional de Crédito = =
Agrf.coia y Gandero y Banco Nacional Agropecuario, otros organismos .
de Organizacién y asesoramiento, como la Aseguradora Nacional = —

Agricola Ganadera, S.A.,  Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.,—
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Instituto Nacional Indegenista, Instituto Nacional de Antropologia
Todos estos organismos intervienen especialmente las Secretarfas y

Departamentos de Estado, en aplicacifn de la Legislacién Agraria -

Mexicana, para procurar la constitucitSn de Ejidos y comunidades con

bienes comunales, asf como prestarles toda la proteccién necesaria
vy asistencia técnica, econdmica para su subsistencia y procurar -
suU progreso y otros organismos de asesoramiento, serios, como el -
Partido Revolucionario Institucional con sus Comités Estatales, la
‘Confederacibén Nacional cémpesina con sus Ligas de Comunidades Agra
rias, el frante Zapatista etc.

Por lo que toeca a industrializar el ejido; tiene importan~-
cia fundamental la Secretarfia de Agricultura y Ganaderfa; ya gue =
conforme al CGdigo Agrario y la ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, les ;orxesponde planear, fomentar, asesorar tecnicamen=
te a los campesinos, ejidatarios, comuneros y pequefios propietaw'-
rios, para la mayor produccién Agricola Ganadera, Avicola, Apicola
y Forestal, en todos sus aspectos. Ademfs tiene atribuciones para-
difundir y aplicar métodos de procedimientos técnicos, destinados-
a obtener un mayor rendimiento en las actividades antes menciona--~
das. Ademds organizar y encauzar los ejidos mediante la organiza--
cién para ;ograr un mejor aprovecﬁamiento de sus recursos, en cola
boracién con los Bancos de Crédito Ejidal y de Crédito Agricola, =
asi como de otras dependencias, Y desde luego esta Dependencia que
debe llevar a csbo estog programas porque cuenta con los respecti-

vos subsecretarios de Jgricultura y Ganaderf{a y Forestal y de la -
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Fauna, asf como las Direcciones de Economfa Agrfcola, de conserva-
cién del suelo y el agua de sanidad vegeﬁal, de la péq\ieﬁa propie-
dad agrficola, de sanidad animal, de avicultura de aprovechamientos
forestales de la fauna silvestre del inventario Nacional Foreétal,
dela Comisi6n Nacional de Fruticultura, Instituto Mexicano del --
Café, Investigaciones Pecuarias, de Investigaciones Agricolas, de-
Proyectos de desarrollo Agricola, Direccién General de'geguro Agri
cola. Activi&adas que también coordinadamente pueden Gesarrollar -
con la Secretaria de Industria y Comercio, la cual tiene como atri
buciones precisamente la industrializacidén de la produceién indus-
trial Agrfcola del Pafis, en efecto el Articulo 8 de la Ley de Se~--
cretarias y Departamentos de Estados en. Vigor, en su Fraccién I ai
. ce que: Esta Dependencia tiene por opjeto intervenir en la produc-
cién distri];uci.én y consumo cuando afecte a la Economia General del
Pals, con exélusién de la produccién Agricola Ganadera y Forestal,
Por lo que se refiere a la distribucién y consumo de los -~
prodﬁctos égricolas y Ganaderos y Forestales, cooéerara/n con la ==
Secretarfa de Agricultura y Ganderfa. También la Secretarfa de la-
Presidenci# como antes se ha e;cpreaado tiene como funciones segin-
el Articulo 16 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado-
las de pla;ierar obras sistemas de aprovechamiento de los mismos, -
asi, cc;mo "pu':oyectar el fomento y ciesarrollo de las ﬁégiones y loca
lidades del Pais.
COnﬁidera.mos que a pesar de las atribuciones que en materia

Aq industrializacién se -atribuyen, no solamente para la agricultu-

e

p——
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ra vy la ganaderfia y la produccién forestal, es procedente gue se -
incluya a 1é produccién ejidal, no se cumple dehidamente con las ~
disposiciones gque a groso modo hemos esbosado porque no ha habido-
una produccién adecuada con las leyes, ni tampoco a la Secretaria-
de la Presidencia se le ha dado la importacia que le corresponde,~
para la planificacién agricola del Pais, Ni tampoco se le ha dado-
una intervencitn directa a la Secretaria de Industria y Comercio,-
ni tampoco al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, se-
le han dado los elementos econémicos para desarrollar esa industria
lizacién del Ejido como letiene encomendado en el Articulo 17 en-
~sus diversas frracciones de la ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado que hemos venido citando. Sosteniendo al respecto que de
be expedirse una verdadera reglamentacién de la planificacién Eco-.
némica del Pﬁis, para que redunde en la Industrializacifn de la Pro

duccién Ejidal.

5.~ CREACION DE UN DEPARTAMENTO DE INDUSTRIAS

EJIDALES

Exaﬁinando en anteriores leyes las atribuciones que tienen-
las diversas Dependencias del Ejecutivo Federal en contramos gque -
eﬁ réalidad'no existe una éependegcié creada de manera expresa, pa
ra la atencién de las industrias ejidales. Desde luego las depen--
denéias més 'adecuadas para el impulsc de esta actividad son las Sg
cretarias de Agricultura y Ganaderfa y el Departamento de Asuntos-

Agrarios y Colonizacién, sin embargo estas Dependencias ya tienen-
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las atribuciones correspondientes, como han sido ya citadas en el-
anterior inciso, las cuales se les otroga tanto el Cédigo Agrario--
como la Iey de Secretarias y Departamentos de Estado especificamen
te. Ademis existe un organismo nuevo creado por el reglamento para
la Planeacién Control y Vigilancia de los Fondos comunes Ejidales-
Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 -
de 2bril de 1959, y el cual regula los Articulos 199, 2lo, 211 - -
Fraccifn III y que expidib el Ejecutivo Federal con Base en los ==
dispuesto en el Articulo 361 del Cédigo Agrario, este Reélamento -
crea un Comite técnico y de inversién de fondos comunes.ejidales -
para el manejo del fondo de Fomento Ejidal, teniendo como fines =-
esta disposici6n de el fomular los planes generales de Fomento ---
Econémico Ejidal y definir los criterios para autorizar las inver-
siones de fondos comunes solicitados paralos diferentes niicleos de
poblacién. También el de formular los planes particulares de.fomqg~
to Econéfiico Ejidal de Regiones o grupos de poblacién etc,

sobre la industrializacién de la produccién Ejidal gran ni-
mero de Autores han planteado ya la necesidad puesto que se considgv
ra que estando yﬁ casi terminada la redistribucién de la tierra '~
es procedente entrar a la segunda etapa de la Reforma Agraria, 6 -
sea la Tecnificacién de la agriéulﬁura la cual implica educacién--
del campesino su asesoramiento técnico, su capacitacién en £odos -
sentidos y especialmente en la Agricultura.

Témbién nosotros abundamos en nuestras ideas ya que el pre-

sidente de México Lic. Don Gustavo Diaz Ordaz, como méxima autori-
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dad agraria, ha sostenido que la Reforma Agraria es integral 6 no-

es Reforma Agraria, 6 sea que es necesario llevar al campesino al-

miximo de sus conguistas elevédndolo a un plano superia de vida,--

lo cual a nuestro concepto lleva consigo la industrializacién del-

Ejido Mexicano,

Algunos tratadistas han apuntado sobre la necesidad de in--

" dustrializar la agricultura mexicana por la Dependencia que esta -

tiene con otros aspectos de vida Econfmica de México; a este res--

pecto el Economista Edmundo Flores después de tratar a cerca de la

' industrializacién de la Agricultura en México seflala que: "Hay que
- atacar y resolver complejos problemas que pueden agruparse en tres

" grandes categorfias: a).- La necesidad de ampliar las industrias, -

y de diversificar la estructura productiva.

b) .~ La necesidad de stimular en forma controlada el creci-

miento urbano para aprovechar al méximo sus ‘ventajas y evitar sus-

inconvenientes. c¢).~ La necesidad de establecer formas de organiza

" eién social que aseguren el bienhestar, la Libertad y la iqualdad~.

- de oportunidad... en lo refernte a la cuestién agraria debe darse~

solucién al problema: De como aumentar diversificar y abaratar la~
produccién agrfcola para el consumo interno y para la exportacién-
logrando al mismo tiempo que aumente el ingreso real de los traba=
jadores del campo" (16).

Este mismo autor sefiala que en la fase en que atravieza ac-

(16) TRATADO DE ECONOMIA POLITICA. PAGINA 395,
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tualmente la Economia en México la tasa de desarrollo agrfcola de-
pende dela tasa de Desarrollo Industrial y viceversa. 0 sea que la
produccién Agricola e Industrial se influyen muﬁuamente para su de
sarrollo ascendente, Y tiene razén este economista al apuntar la ~
necesidad de apresurar la industrializaci6n y diversificar los prg
ductos también agricolas del Pais y por consecuenci;a la del Ejido~
Mexicano,

El actual candidato a la Presidencia de la Repdblica Lic. -~
LUIS ECHEVERRIA ALVARES, en su gira de trabajo en la Poblacién de-
Guadalcazar San lLuis Potosi, en mayo 14 de 1970, hablando de la =~
produccidén agricola en México apuntd gue: "He seflalado que no podrd
haber séguridad para la misma inversién en México, si aungue haya-
una pr.ospetidad, aparente o transitoria para las inversiones, no «-
hay una base popular sobre todo en sl campo que tenga una capacidad
de adquisicidn y medios de vida acorde con las dignidad de los hom
bres. El gran problema, precisé el Candidato Presidencial Prifsta- .
en el campo, es descubrir y .combinar bieh los factores. de Produce-
cidn". (17).

Es decir que el distinguido estadista sefiala fundamental- -
mentalmente uge una econdémia es solida cuando se baga en una pros-
periflad auténtica en donde los elewmentos popu}la.rea, especialmente-
los del campo, tengan capacidad y adguicisifn y para que ellos es
necesario un amento dg la produccidn madianﬁe los factores que com
ponen &sta, entre otros consideramos la Industrializacién del eji-'

do.

{17) PERIODICO "EL NACIONAL®™ 15 DE MAYD DE 1970.
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Aunque es cierto que la Secreﬁaria de Agricultura y Ganade~
ria tieng el presupuesto y cuenta con los elementos técnicos nece-
garios, para la industrializacién del ejido, tema de esta modesta-
tesis, entre sus dependencias mis idéneas para el desarrollo &e —
la industrializacién del ejido, serfa el Departamento de Industrias
Agricolas, dependiente de la Direccién General de Agricultura, sin
embargo Gonsideramos mis adecuado la creacién de uma Secretaria ge
nexal de Industrias Ejidales, dependiente del Departaﬁento de Asuf
tos Agrarios y Colonizacifn, ya que dicho Departamento atiende con
exclusividad la creaci6n de los ejidos y sﬁ proteccién y vigilan-~
cia entqdos los problemas que se susitan a travez de sus Ingenie—
ros Inspectores, Delegados, Jefes de Zona los que act@an en coordi
nacién de la Direccién de Fomeno Agricola Ejidal, que ya especia--
lizados en la materia lo harian con mejor eficiencia.

Segun el artfculo 146 del Reglamento Interior del Departa--
mento Agrario de fecha 11 de noviembre de 1963, esta Direccién Ge-
neral de Fomento Agrfcola Ejidal, tiene entre otras atribuciones,=-
la de velar por el m;jor aprovechamiento de los frutos y de los re
cursos de los Ejidos y comunidades el mejoramiento social de la po
blacién campesina. Sin embargo a pesar de lo que se establece nos-

hemos apersonado a dicha Direccién y se nos ha informado que des--

de luego el personal de esta Direccidn se integra con personal Ad-

ministrativo y el personal que se presumesea técnica en la materia

no lo es,

El personal administrativo que solo conoce de los tramites-

1
i
I
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que se efectdan de tipo burocrdtico, en esta Direccién General, pe

rom especializado en esta materia. Por cuanto toca al supuesto -

personal téenico en materia de fomento Agricola, con la aplicacién
del C6digo Agrario y sus Reglamentos no lo es, Ademds de esta'Di--
reccidén que no tiene su personal propiamente dicho, sino que actda
con los funciones y empleados de otras Dependencias, por ejemplo:-
De las delegaciones agrarias y a los jefes de zona ejidal, son los
mismos que actdan en las Delegaciones en materia de fomento ejidal
y comunal ya que esta Direccidén no los tiene, por lo que procede--
ria que desdé luego dicha Direcci6én contara con su personal técni-
co adecuado:y en el campo tuviera sus jefaturas de zona, de Foﬁen-
to Agricola Ejidal. Por otra parte esta Direccién cuenta con ele-~

mentos econémicos limitados. Por Gltimo propondrfamos que porcede-

' una reglamentacién mis amplia, creandose la Secretarfa General de-

Industrialiéicién Ejidal, a efecto de que se regularicen las milti
ples actividédes de caiécter‘industrial, ya que procede se desarzg
lle en el ejido. Esta Direccién cuenta con la Oficina de Fomento
Agricola Ejidal y Comunal; a pesar de que se habla enel Artfculo -

148 Fracciéhflv del Fomento de los Cultivos Bdsicos yICOmunales -
y en anterigres fracciones dice de Industrializar el tabaco, el ca
£8, del fomeﬁto azucarero y algodonero, por lo gue insistimos en -
la_creaciénﬁﬁe una Secretar£a Genéra1 de la Industrializacién de -
la Producci‘éh Agricola Ejidal, la que desarrollaria sus activida~--

des a travég de la citada Direccién General de Fomento Agrfcola -~

‘ Ejidal, ya que de plano estamos entrando a la segunda etapa de la-y

Reforma Agraria.






CONCLIODSIQONES.

1.~ El Ejido.es la extensién total de tierras de dultivo,—
las posibles cultivables, las cubiertas de pastos y Montes y Zo~-
nas de urbanizacién cuando las tengan, incluyendo las aguas que -
se les han otorgado, a un niicleo de Poblacién Ejidal, no menor de
20 campesinos, por una Resolucién del Presidente de la Reptblica.
2.~ La Naturaleza Social del niiclec de pPoblacién Ejidal, -
es que estando constituido con los Ejidatarios y sus Familias, -
conviven en relaciones estrechas cuyos propésitos, programas, in-
tereses y afinidades, son manifiestas en el Medio Rural Mexicano.
3.~ la Naturaleza Econfmica del Ejido, se cimenta en las -
Tierras, Montes y Aguas, gue se han entregado al nécleo de Pobla-
cifén Campesina, por disposicidn de la Ley, para satisfacer sus ne
cesidadea{ mediante el trabajo constante que le impone la funcidn
Social, para elevar su nivel Econdémico y el de la Poblacién en ge
" neral del Pais.
. 4.~ los nicleos de PoblaciénAEjidal son los Gnicos titula~
res exclusivos, de las tierrae que se les han otorgado. Y a par--
ltir del fraccionamiento de lqs Terrenos Ejidales, cada Ejidatario
“ritular de_su Parcela, para su disfrute-y aprovechamiento.
5.~ ﬂos Ejidos cuﬁndo se constituyen con tierras de culti-
vo se llaman Ejidos Agricolas. Cuande lo son de Terrenos de Agos-
tadero se tiene el Ejido Ganadero. Y cuando se constituye con te-

rrenos de Montes, es el Bjido Forestal.

O R e e i i s
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6.~ En la Explotacidén de los bienes Ejidales, se lleva a -
cabo individvalmente cuando cada Ejidatario, trabaja su unidad de
dotacién o su parecela en el ejido fracccionado. Bajo el sistema-

cooperativo, es cuando organizados los ejidatarios en cooperativa,

esté o nb6 fraccionado el Ejido y utilizan para la adquisicién y

venta de sus productos. ¥ la explotacidén colectiva es cuando la

explotacidén, ventas, adquisiciones se realizan colectivamente.

1

7.- La organizacién y administracién del ejido, prevista
en el C6digo Agrario, se lleva a cabo en su primer aspecto, por -
1la autoridades agrarias y por los Comisariados Ejidales eﬁ el se-
gundo aspecto.

8.- El crédito que se otorga a los Ejidos, previsto en el-
cédigo Agrario v en la Ley de Crédito Agricola en vigor, asi como
en el Decreto que cred el Banco Nacional Agropecuario, tiene como
finalidad un fin social alejado de todo lucro,

9.- También estén autorizados para otorgar créditos a los-~
Ejidatarios, las Instituciones Bancarias de carécter'Privado pero
qgue no operan seg&k sus dirigentes, por.falta de una garantia sb-
lida, pero consideramos que todo se d;be & gue sOn empresas mer--
cantilistas o de lucro.

10.~ también dentro del Crédito Pprivado, se encuentra el -

14
individualista, en manos de. agiotistas, quienes operan al margen~

de la Ley, y en detrimento del Patrimonio del Ejidaéario.
, :
11.~ El fondo comun ejidal creado por el reglamento, que -

regula su inversién, desempefia y debe desempefiar una funcién so~--
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cial que garantice a los nficleos ejidales depositaribs de sus fon
dos y también a los programas naciohales ejidales, de acuerdo con
la determinacién del Comité Técnico que maneja ese fondo.

12;— La Industrializacién del ejido, no considerado cdmo -
parte importante del derecho agrario, por muchos especialistas de
la materia, porque en las definiciones de esta disciplina no se -
incluye este aspecto del ejido, pero considerando que el Derecho-
Agrairo en México, es una disciplina en constapte evolucién, y ya
que la autbridad maxima constitucional es el Presidente de la Re-
piblica yfha dicho que la Reforma Agraria es integral o no es Re-
forma Agraria y, estando por terminarge la redistribucién de la -
tierra con un sentido social de justicia, procede entrar de lleno
con decisién, con técnica y fundado en la Ley coordinando lasg di-
versas diéposiciones que hemos yenido mencionado en'esta tesis, y
expidiéhd¢ lag que egtablezca la planificacién econémica en todos
los'aspeégos, incluyendo a los millones de hectdreas en poder de-
ejidatarips, entrar ya'dé plano a la segunda etapa dé 1a Refor--
ma Agrarié. o 'sea a la intensificacién de la Industrializacidn -
Técnica régional de 1# Agricultura y la industrializacién de la -
produccién agricola forestal yiganadera. come realmente procede,-
si es qu;¥se quiere elevar el nivel de vida del ejidatario mexica
no.

13:— Actualmente las Industri#s se han establecido en los-
Ejidos paia elaborar sus productos, agricolas forestales y anima-

les, se estdn llevando a cabo con el asegsoramiento que les pres--

s
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- tan los especialistas de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,

de los Bancog de Cré&dito Ejidal, Agricolas, Agropecuarioc y otras-

"Instituciones Decentralizadas.

14.- El cédigo Agrario en vigor la ley de Secretarias y De
partamentos de Estado, y algunas otras disposiciones solo apuntan
escasamente sobre la explotacidén de los bienes del Ejido, pero lo

que es procedente que urgentemente se modifique y adicione el C6-

digo Agrario, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, y-

se expidan los Reglamentos para que la Secretaria de la Presiden-
cia, la Secretaria de Industria y Comercio v el Departamento de -
ﬂsuntos Agrarios y Colonizacidn, se aboquen de inmediato a la in-
Qustrializacién del Ejido.

15.- Es procedente que dentro del departamento de Asuntos-
Agrario y Colonizacién, se cree una Secretaria Genera;! de Indus-
trializacidén del Ejido, a efecto de gque atienda con embeﬁo esta -

nueva actividad Econfmica del Ejido, como uno de los puntos basi-

cos, en gue ha de culminar la Reforma Agraria Integral de México.
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