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INTRODUCCTON

Es innegable el gran valor de la Revolucidn Mexi
cana, para el clent{fico, el profesionista y todo aquél ==
que comprendiendo su significado no puede menos que ensale

zarlae

Tres grandes movimientos revolucionarios han ve-
nido a transformar la vida y estructuras mismas del conglo

merado humano.
X i

La Revolucidn Cristiana, cambia los valores del
mundo ant!guo, haciendo posible a través de un largo perid
do su gestacidn hasta la edad media, permitiendo el flore-

cer arménico de la época moderna con perfecto raigambre,

La Revolucién Francesa de 1789, de amplio conte-
nido individualista y liberalj plasmando en la proclamg=e=-
cidn de los. derechos del hombre y del ¢indadano, un pensa=

miento tendz en favor de la liberacidn del hombre frente

al hombre, reafirmando el concepto del recfproco respeto

L]

humano que ya se habfa esbozado en el cristianismo al afi

mar la libertad individual en todos sentidos.

Finalmente es en la Revolucidén Mexicana, donde

encontramos una confluencia de esfuerzos tendientes a modj
ficar estructuras lesivas para el interds soclal, a través

de ordenamientos jurfdicos que se han denominado reivindi-

catorios.



Basta una ojeada gomera a la Constitucidén Mexicg
na, arquetipo ée todas las Constituciones modernas, para =
convencernos de la gran importancia que did a las garantias
goclales, que en asa fecha eran casl totalmente desconoei=-
das, sin olvidar que .también consagra 1os derechos indivi=-
duales y regula las obligéciones necaesgarias para mantener-

el orden socilal.

La Revolucidn Mexicana en el ambito del derecho,
se exterioriza en leyes eminentemente avanzadas para su é-
poca y de cdracter revolucionario. Podemos congsignar de -

entre ellas a las siguientes:

1, Nuestra Constitucidn Politica, base y funda=-
mento jur{dico de donde derivan las demds leyes y que es =

la eristalizacidn de las ideas revolucionarias.

2+ La Ley de Amparo, que al reglamentarse en los
articulos 103 y 107 econstitucionales, establece un sistema
de garantlas ‘que ...x servido de modelo para implaﬁtar 6l =
respato y proteccidn a los derechos humanog, a multitud de

'legislaciones del mundo libre.

' 3, MNuestro Cédigo Agrario, objeto de juicios eg
comidsticos en todos los congresos mundiales agrarios y en
tre ellos el celebrado en la Haya en 1968, en donde fud =-

presentado como modelo digno-de ser imitado por todos los



palses libreg,

#. Por dltimo nuestra Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del art{culo 123 constitucional y que de mg
nera tedérica contiene todas las conquistas revolucionarias
a que puede aspirar la clase obrera hasta el momento.

También ha sido motivo de estudio e imitacién -
en 1a'mayoria de los pueblos de latinoamérica, queiven en
8lla ol ejemplo a seguir. Consagrando esta Ley sntre otros

principios revolucionarios:

a) El derecho habitacional a faver de la clase =
obrera, cuya realizacién completa ser{a ol ideal a que as-

pira la masa proletaria.

b) La reglamentacién de las Jornadas de trabajo
en normales para las mujeres.y para los menores, y quse‘ no
cabe duda es otro aclerto revolucionario de los Constitu-

yéntes.del 17 plasmados en nuestra Ley laboral,

¢}y El capitulo relativo a la unidad en el tra=-
bajo de los obreros o de los patrones, que tiene por objg
to buscar el equilibrio juridico y econdémico entre estos

dos actores del trabajo .

d) El derecho de huelga como defensa del prolg

tariado en contra del creciente poder del capital .



e) La estipulacién obligatoria del salario mini
mo, motivo da uno de los capftulos del presehte trabajo, =
en donde se analiza pormenorizadamente su fijacidén, otra -

verdadera conquista de la clase obrera y trabajadora .

f) Que el salario del obrero tenga prelacidn sg
bre cualquier otro crédito y que no esté sujeto a embargo,

secuestro, ni concurso de acreedores.

g) E1 cap{tulo relativo a indemnizaciones, ya -
sea por despldos injustificados o por accidentes de traba-
Jo.o enfermedades profesionales,

Principlos de gran interés que despertando una =
muy personal inquietud me llevaron a analizarlos en la éx-
posicidn que iniciaré a continuacidén; no sin antes afirmar
que si nuestras leyes revolucionarias, no han operado con=-
la debida eficacia, no es por el contenido de sus normas =

gino por la falla del elemento humano.

Consecuentemente cualquier critica que se enderg
ce debe ser siempre atendiendo al elemento humano, el que
ejercita o pone en marcha nuestrogs derechos tedricos adem=
lantados a nuestro tiempo; como con clara visidén pudieron
captarlo los Constituyentes de 1917 y quienes tuvieron en
comendada la diffeil tarea de elaborar los ordenamientos -

jurfdicos que enumeré anteriormente.



Es indispensable que los goblernos emanados de la
Revolucidn, mismos que tienen la representacién material --
del Estado, estén formados por hombres probos, justos, huma

nos, comprensibles y nunca venales y mal preparados.

Poco a poco. se estd logrando el ideal de civismo-
y ciudadanfa en los funcionarios, pero la labor de depura--
c¢ién debe ser constante y por tanto es justo confirmar una
vez mis, que la Revolucidn no se hizo en un solo acﬁo, de -
una sola plumada, hl por un solo hombre; por lo contrario,
la Revolucién sigue en marcha y segulrd hasta alcanzar que
1a téoria contenida en nuestras leyes, sea aplicada y res=-

petada por los encargados de llevarla a la prictica.

y

La justicia debe ser administrada honradamente -

déndose a cada quien lo que legalmente le corresponde.

Eg ocioso buscar la paz estable y sélida fuera =
de‘la justicia. Las naciones del orbs en su lucha conti--
'nua por el mejoramiento colectivo estdn mds que convencie=
| das, que no es dable conseguir la prosperidad a que aspi-=-
ran todas éllas, sino descansan en el principio de justi--

cila y honrada administracidn.

Getulio C8sar Romdn Salgado.



CAPITULO I. LOS DERECHOS SOCIALES

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

En la antiguedad el trabajo como actividad manual
se consideraba como una pena, algo concerniente a la clase
infima de la poblacidn, a fin de que las clases superiores
pudieran dedicarse a dbras del pensamiento o al gbbierno -

del Estado.

La legislacién del trabajo presenta un aspecto -

social que estd al alcance de todos, el derecho laboral es

eminentemente social en cuanto resuelve el problema de ha-

cer vivir a los hombres‘en una pacifica y progresista con-
vivencia, La cuestién social es el problema de la existen

‘ela dentro de la gociedad de ricos y.pobres.,

Actualmente la cuestidn social se entiende como
el problema de lucha y de violencia que de cien afios a la
fecha, vienaen sosteniendo el capital y el trabajo dentro - .
del cuadro limitado por el capitalismo y el régimen de trag

bajJo asalariado.

Cuestidén soclal que ha tomado gigantescas propor
clones, no como una sola de las muchas cuestiones sociales,

sino como la cuestién social por excelencia .

La legislacidn del trabajo al sefialar a eada uno-



de los factores de la produccién sus respectivos derechos y

obligaciones, resuelve en parte la legislacidn social.

Durante la edad media las corporaciones obreras
degsempefiaron un papel eminentemente social, agrupaban a los
traba jadores en sociedades que se asehejahan en su clase, a
" los que unen entre s{ a los miembros de la familia;'garanti
zaban la eflcacia en el desempefio de los trabajos, realizap
do dentro de los vinculos una eficaz hermandad en dondse sa

dignificaba el trabajo, obra de verdadera paz social,

_ Al triunfo @e la Revolucién Francesa se emprendid
la batalla en contra de las corporaciones obreras, bajo el
impulso de un mal entendido Individualismo, logrando su ex-
tineidn de estas como consecuencia de la Laey Chapelier de =~
1791 que junto'eon al Edicto de Turgoébfueron factores de=-
terminantes para su desaparicién. Al grito de libertad pro-
hibfanse a los trabajadores asoclarse; al grito ds 1gualdgd,
se rompen los mqus de proteccién de los obreros, arrojéndo
los a una dQSpiédada desigualdad que los condujo a la mise-
ria mds degradante; alngrito de fraternidad se prohibleron

las organlizaciones que mejor la realizaban.

Fué el mismo desarrollo de la industria lo que mgo
tivé que grandes nicleos de tmabajadores se congregaran en
centros de trabajo, pasando de esa unién simplemente nate--

rial y de miseria, a una unidén moral de defensa y proteccidn,



al darse cuenta los trabajadores que la unién hace la fuer-
zan Los trabajadores iniclan as{ su organizacidn tendiente
a una lucha de mejoramiento, pugnando entre otras cosas pors
la Jornada de ocho horas y reclamando a la vez mejoreé pras

taciones y un rudimentario régimen de seguridad social.

En la década de 1840 surgen lcs primeros progra--
mas de contenido liberal entre los pensadores ocecidentales,
cuyos objetivos eran principalmente socialistasj programas
que suministraron el contexto intelectual y polftico de las

ideas de Karl Marx.

Fué en esta década donde existieron los primeros
grﬁpos,iescuelas y colonias utdpicas bajo el nombre general
de soclalismo, las cuales denunciaban el poder que como con

seéuencia de la propiedad ejercf{an unos hombres sobre otros.

Por lo que tocaba a los programas rabfa gran dife
rencliat ante guienes favorecfan a las grandes empresas in-
dustriales, se oponfan los que defendfan a las pequefias co=
munidades de artesanos y trabajadores agrfcolas; ante qule-
nes propugnaban por la divisién de la propiedad en pequefias
unidades, se oponfan los defensores de la concentracidn de
la propiedad de tendencia colectiva en gran escala; ante -
quienes deseaban la igualdad de los ingresos para todos ==
los ﬁﬁmbres, se oponfan quienes deseaban la distribucidn de

log ingresos de acusnrdo con las necesidades y los serviclos



o el funcionamiento de los mercados libres; ante quienes =
sostenfan la abolicidén de toda herencia, se oponfan quienes
la consideraban como la continuldad econdmica indispensable

para toda la familia.

De todos estos principilos socialistas‘emergen las
sigulentes tendencias principales durante el siglo XIX ¢ la
que sostuvo log 1deales de la justlcla y la que éstuvo for-
mada por quienes pensaron en hacer una revolucidn socialig=-

ta.

Més tarde surge una cuarta via al sociallsmos al
consolidarse més los sindicatos obreros, a través de la la-
bor que desarrollaban los grupos de presidén, las cooperati-
vas y‘los partidos legales lograban obtener victorias en ==
las urnag, dando como resultado que la legislacién_parlamqu

taria tuviera tendencia al sociallsmo.

La expresién derecho social dentro de la historia
del pensamiento jurfdico, hHa sido empleada en diversos sen=
tidos. Brnesto Krotoschin nos dice que el"concepto del de~
racho social formaba parte de la teorfa jurfdica social del
alemdn Otto Von GieRke, quien investigd el derecho corpora-
tivo alemin™ concluyendo de que a mas del derecho piblico
y del derecho privado, surgid una categorfa del derechd so-
clal, en 3k que el individuo estaba 1ncorporadg a la comuni

dad organlzadae.
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A principios del presente siglo, llamé poderosa--
mente la atencién sobre el fendmeno de la socializacién del
~ derecho, la doctrina jurfdica francesa, destacéndose Ledn -
Duguit. Por esa misma época José Castifn Tobefias analizaba
también dicho fendmeno en su ensayo de "La Socializacién -

del Derecho®™ (1915)

kn los afios treinta del presente siglo la clencia
Jurfdica europea se referfa directamente al derecho social,
teniendo como expositores més destacadog a sturvitch en su
- wLridde du drolt social"™ (1933), y Gustawo Radbruch en su -
"Filosof{a del Derecho. "(3)

La concepci6n gobre el Derecho Soclal de Georges
Gurvitch, est4 ubicada totalmehte dentro dei pluralismo ju-
ri{dico que rechaza el monOpoiib del derecho estatal, al con
glderar a numerogos agrupamientos de la socledad moderna =
generadores de un derecho de tanta validéz como el esgtatal,
Gurvitch dice " que el derecho social al tener como suje=-
tos a las personas juridicas complejas, su funcidén se cone-
creta en la integracién objetiva de una totalidad “; para &1,
derecho gocial es: derscho de integracidén circunserito a los
Iimites de la vida interior del grupc y sostiene que ™ La

participacién directa de la totalidad en las relaciones ju
ridicas fundadas sobre el derecho social que ella engendra,

se manifiesta de una manera exterlor en el poder social gue
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ol todo ejerce sobre sus miembros. " (%)

Gurvitcé?distingue cuatro tipos de Deracho Social 1 -
Derecho Soclal puro e independiente, cita como ejemplo el =
Derecho internacional, de la comunidad internacional; Derg
cho Social puro sometido a la tutela del Derecho Lstatal, =
el cual se d4 al legislar el Estado en materia de Derecho -
Soclaly Derecho Soclal Auténomo, anexado por el Estado; vy
Derecho Soclal incorporado al Derecho del Kstado Democriti-

¢o, el cual vendria a ser el Derecho Congtitucional.

Para turviteh lo que df origen al Derecho Social,
soh lbs'procesos normativos que toman forma en el interior
de una comunidad especifica, al dirigirse a la integracién

del grupo, a todo lo largo de su vida.

Seme jante coneepcidén del Derecho Social amplfsima,

tiende mds a un cardcter socioldgico, que juri{dico.

‘ Gustavo Radbruch nos dice que el Derecho Social
ag al resultado de una nueva cbncepcién del hombre por el =
derescho. Que lag fuerzas motrices del Derecho Social hay =
que buscarlas en el Derecho Econdmico y en el Derecho del =
Yrabajo, los cuales se orientan sustancialmente hacla el in
dividuo soclalizado y concreto. Y que la diferencia entre
ambog derechos reside en el hecho de que el Derecho Econémi
co coarta la prepotencia social de ciertas fuerzas de la =
econom{a, mediante leyes: sobre consorcios industriales, =
mientras que el Derecho del Trabajo tiende a proteger la =

impotencia social,



La doctrina d¢l Derecho Social tuvo también en -
Buropa decididos adversarios, en Francia al ger rechazado'-
el pluralismo jur{dico por Jean Dabin, y bonnecasse, recha-
zaron al mismo tilempo al. Derecho Sociale. Esta corriente ad

versa no tuvo exlto.

Eugenio Pérez Botija, dice que "la figura del De~-
recho Sociﬁl, ereacidon de nuestra época, es todavia una ne-
bulosa doctrinal, a los fines pricticos de clagificacibn'y
gistematizacién de la materia Jurfdica. Invadir{a incluso

la esfera del Derecho Agrario y Deraecho Econdémico."

’ tuillermo Floris Margadanéf)al referirse al Dere=-
eho Social Hbléndes, menciona la legislacién obrera,‘la de
los seguros gsoclales -y la de la organizacién corporativa =
de la vida econémica, como expresiones del derecho social,
Al describlr el Derecho Boclal de Suecla, dice que en dicho
pals, el derecho obrero coexiste con numerosos miembros -
de la familia del Derecho Social, de gran importancia prig
tica & de amplio desarrollo, como el derecho de la vivien-

da, la pensién naclonal, la proteccioén a la infancia, etc,

Para Florls mMargadant en ambos derechos observa
lo siguienter en el Derecho Social Holdndewm, el interds
total de una comunidad econémica, cultural y politica; en

el Derecho Social Sueco, advierte la influencia de los =
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factores del alto nivel de prosperidad y la natural cohg=w
8ién nacional que se manifiesta en una elevada simpatia my

tua entre las clases.

B) CRITERIOS DOCYHINALES kN NUESYRO PALS DEL LDERECHO SOCIAL

En México, los primeros juristas que se refirieron
al Deracho Social, fueron los Doctores Alberto I'rueba Urbina,

y Luclo Mendieta y nrez.

1 Doctor Alberto Trueba Urbina en su “Curso de -

Derecho Social® (1950) hace una serie de planteamientos -
propios, relativos a diversos: aspectos del Derecho Social,
cuyos fundamentos encuentra en nuestro Derecho, manifestan-
do que "las fuerzas motrices del Derecho Social no solo hay
que buscarlas en el Derecho scondémico y en el Derecho Ubre-
ro, 8ino en la necesidad ingente de proteger a todos los dé
biles," agregando el seﬁélamiento de la causa que da origen
a ese Derecho en los siguientes términos: W;Cuil ha sido =
el origen del nacimienﬁo del nuevo Daerecho Social? Sin duda
que lés revoluciones y las guerras. En México la Rgvoluci6n

de 1910 originé la proclamacién de Derechos Sociales",

© . Al indagar sobre las expresiones del pensamiento
goclal mexicano desde el siglo pasado, el Maestro Trueba Ur
bina dice que "antes de que Carlos Marx y Federico Engels

bosquejaran la teorfa del materialismo histérico, ya en -



- 14 -

1

nuestro pafs don Mariano Otero, tres afios antes de la publi
cacién de la Sagrada Familia, habia'sustentado las mismas
ideas en su libro "Ensayo sobre el verdadero estado de la
cuestidén social y politica que se agita en la Reptiblica =
Mexicana", afio de 1842; hablabg de un pueblo mal vestido,
de un pueblo hambriento, que ambicionaba su mejoramiento y

de 1la influencla de la economfa en la historia ".

_ Con respacto a nuestra Constitucidén de 1917, el
Maestro Trueba Urbina estima "que en nuestro pafs se ha llg
gédo a objetivar la Justicia gsocial, porque se ha plasmado
Jurf{dicemente en los artfeulos 3, 5, 27, 28, 123, y 130 de
la Constitueidén ",

Destaca en forma determinante la vinculacidn que
‘existe entre la Carta Polftica de 1917 y el fondo de nues=
tros problemaé soclales, en los siguientes términost "La - . -
Teorfa Social de nuestra Carta Fundamental se sustenta en
las 1nquietudés, en las tragedlias, en las aspiraclones del
pueblo mexicano. No fué producto de la voluntad demagégi-
ca de un grupo, sino renovacién de valores jurfdicos, eco-
ndmicos y polfticos, para establecer las bases fundamenta-

‘1es de un nuevo Estado y de un nuevo Deracho ".

Al rendir homenajle a los Constituyentes de 1917,
con el mismo énfasis que le car&cteriza expregas: "Jara es

el pracursor,- en nuestro pafs y en el mundo, de la transformg
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¢1én de las Constituciones polftico-formales en Constitucig
nes con recepcién de tendencias sociales. Héctor Vietoria,
es autor de la teorfa jurfdica del Derecho Constitucional -
del Trabajo como base constitutiva de garaﬁt{as goclalesy
Rafael Martinez de Escobar le corresponde la prioridad en
cuanto al fundamento del Derecho Social, porqus en el debg
te constituyente del artfeulo lo. de la Carta Polftica, eg
te jurlsta expuso que en estos artfculos estd el principio

‘de derecho social, sin discusién ™. (7)

Por otra parte, el Maestro Trueba Urbina, gl re-
ferirse al problems de la sistemdtica jurfdica motivado por
- 1la aparicidn del Derecho Social, es partidarlo de que "la
“‘formulacién de la norma fundamental que crea el Derecho So
cial révela, no precisamente penatracidn recfproca de un -
‘derecho en.otro, sino separacién de materias que no pueden
QMedar incluidas ni dentro del Derecho Pfiblico ni dentro -
del Derecho Privado ™. En su opinién "las normas jurfdi-
éas:que integran el derecho enlgenefai deben dividirse trj
cotémicamente, para comprender todas las relaciones huma=-
nas del individuo, de la sociedad y del Estado; desde es-
te punto de vista debe clasificarse el Derecho en! Deracho
Privado, Derecho Social y Derecho Pidiblico; el primero cong
tituido por normas que regulan las relacionés del hombre-in
‘dividuo y son de excluslva utilidad para los individuos, -

o gea, paré personas jurfdicamente squiparadas; el segun~-
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do lo integran las ramas- que tutelan a la sociedad, obreros,
campesinos, artesanos y a los grupos humanos débiles, immez
sog en ella -al hombre masa, al hombre colectivo- y el =~

torcero que trata del Estado y funciones del gobierno',

A m4s de su condicién tutelar, el Maestro Trueba
Urbina, enfatiza como un elemento jurfdico proplo del Dere=—
cho Sdcial hexicano, el de su cardcter reivindicatorio, al
decirnos que " La naturaleza del huevo derecho se deriva =
de las causas que origlnaron su nacimiento y de su objetivo
" fundamentalt es reivindicador de la entidad humana despose
'1da, que solo cuenta con su fuerza de trabajo para subsis-
tir, caracterizdndose por su mayor proximidad a la viday
pugna por el mejoramiento econdmico de los trabajadores y
gignifica el inicio de la transformacién de la socledad -

burgilesa hacfa un nuevo régimen soclal de darecho™.

Por dltimo nos dice que los derechos de huelga,
de asoclacidn profesional y de participacién en las utilie-
dades del patrono, "son instituciones jurfdicas de fndole
relvindicatoria, incorporadas al Derecho Social por la Cons
titucién mexicana de 1917; concibiendo el Derecho del Tra-

- bajo como reivindicador de una clase soclal™. (8)

E1 Dr. Lucio Mendieta y Néfiez, al abordar el tema

en su edicidn de "El1 Derecho Social' (1953) nos define a

este como "el conjunto de leyes y disposiciones autdénomas
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que eétablecen y desarrollan diferentes principios y proce
dimientos protectores en favor de las personas, grupos y
sectores de la socledad integradog por individuos econdémi-
camente débiles, para lograr su convivencia con las otras

clases sociales dentro de un orden Justo.

~ Mendieta y Ndfiez partiendo de la anterior defini
cién, clasifica el Derecho en Natural y Positivo, de este
dltimo propone las sigulentes ramas: Pdblico, Privado, So
cisl ‘e Internacional. Sostiene que el Derecho Social com-
prénde al Derecho del Trabajo, Agrario, Econémico, de Segu

ridad, de Asistencia, y Cultural.

El Lic. Héctor Fix Zamudio, nos dice que el Derg
cho Social lo integran las siguientes diseiplinas jurfdicas:
Derecno Agrario, Deracho del Trabajo y de la Previsidn So-

.cial, Derecho de la Seguridad Soéial, ¥y Darecho Burocréticofg)

La Dra. Martha Chdvez P. de Velasco, nos dice -
" que ol Derecho Soclal es una nueva rama fundamental del
Derecho que impone nuestra realidad actual y las nuevas =
ramas jurfdicas que nacieron de revoluciones socialeS..."
" Que el -Derecho Agrario en nuestro pafs, es una subrama

del Derecho Social ".(10)



=14 -

C) LOS DERECHOS SOCIALES-EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Para entender la aparicién de los Derechos Socig
les en la Constitucién de 1917, es necesarlo recordar bre-
vemente las principaies*ieyes y planes polf{ticos que le =
precedieron:

En la época Colonial el obrero mexicano no fud =
més que un simple mazehual, fundamentalmente agricultor.
Para presentar el gérmen de determinadas prestaciones la=-
borales, lag autorlidades Virreinales invocaban las Leyes -
de Indias que contenfan di;posiciones sobre la Jjornada de
trabajo, salario mf{nimo etc., pero que en el-fondo esas dis
posiclones favorables solamente en taorfa a los indigenas,
eran violadas sistemdticamente, motivando un envilecimiento

de la fuerza de trabajo.

El 4 de octubre de 1805 el Virrey José Iturrigaiay
promulgarsus nuevas ordenanzasg sobre los obrajes. Posterior
mente durante el México Independlente, ante la pruocupacion
fundamental de los caudillos de 1810, gue 2uhelaban la cong
titucibén independiente de un nuevo Estado, se logro de toda
esa amalgama de 1deas, esfuerzos y luchas intestinas del =
pafs, se plasmara en materia laboral dentro de nuestro pri-
mer ordenamiento Constitucional de Apatzingdn, la garantfa
del trabajo, al establecer en su artfculo 38 que: "ningin -

género de cultura, Industria o comercio puede ser prohibido



- 19 -

a los ciudadanos, exceptd los que forman la subsistencia pd

blicaP.(11)

Puera de esta garantfa constitucional, ni las Baw
ges Constitucionales del 24 de febrero de 1822; ni el Reglg
gyento Brovisional Polf{tico del Imperio Mexicanoy ni mds tap
de la promulgacidn de nueétra Primera Constitucidén General
del %»de octubre de 1824, se ocuparon de regular la presta-
cién de los serviéios. Igualmente ocurrid con la @onstitu--
c1én Centralista de 1836, integrada por las Siete Leyes;los
Proyectos de Reforma y de Constituecién de 1840 f 1842 pog==
ﬁectivamente; el Acta de Reforma de 184+7; el Plan de Ayutla
de 1854, y la Constitueién de 1857 que en sus art{culos kg,
y S0. solamente establecid la Iibertad del trabajo en los -
sigulentes términost (12)

Artfculo %o.- Todo hombre es libre para abrazar -

la profesién, industria o trabajo que le acomode,
gsiendo {til y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ni uno ni otro ge le podrd impedir, -
aino por sentencia judicial cuando ataque los de
rachos del tercero, o por resolueidn guberhativq,
dictada en los términos que marque la ley,cuando

ofenda los de la socledad.

Artfculo 50,~ Nadie puede ser obligado a prestar

servicios personales,-sin la justa retribucién y’



- 20 -

sin su pleno consentimiento. La Ley no puede Qutg
rizar nihgﬁn contrato que tenga por objeto la pér
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad -
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educg
eidn o de woto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que él hombre pacte su proscripcién

o destierro.

Al abordarse el problema soclal en el seno de la
Asamblea Constituyénte del 56, cuyo Presidente Dn. Poncia~-
no Arriagé tratéd que el proyectb ;e enfrentara a los abuw~
sog de log. propietarios de su época, la Comisién solamente
aceptd las concretadas en el articulo 17 del referido pro-
yecto que decfas™que la libertad del trabajo no pod{a ser

coartada por los particulares a tftulo de propietarios."

El resultado fu# -pese a la apasionada defensa
del problema social que hicieron Dne. Ponciano Arriaga, Cag
tillo Velasco, e Ignacio Ramfrez= que el Congreso votara -
en contra del derecho laboral, argumentando que el contra-
to del trabajo ™imponfa prohibiciones al desarrollo de 1la

industria.”

‘ TLas primeras legislaclones sobre el trabalo sur-
gen limitadamente en los comienzos del presente siglo, asi

tenemost 4
a)e~ El 30 de abril de 190% la Legislatura del ==~
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Estado de México, voté la Ley villada, cuyo nombre tomé del
~entonces Gobernador Josd Vicente Villada. Esta Ley trataba
sobre accldentes de trabajo y enfermedades profesionales; -
como puntos sobresalientes contenfat “la proteccidn tanto -
contra los accldentes, como contra las enfermedades profe--
sionales; el establecimiento de indemnizaciones consisten=-
tes en atgncién médica y pago de salarios durante tres me--

S@s "

b)e~ Ll 9 de noviembre de 1906 siendo Gobernador
‘del Estado de Nuevo Leén, el General Bernardo Reyes, expi-
dié una. Ley sobre accidentes de\trabajo, la cual era masg =
completa que la del tkstado de México; la Ley del General -
Reyes 8girvié de modelo al Gobernador dei tstado de Chihua=
hua, Salﬁador Re Mercado, para ppomulgar su Ley de Acclden
tes de Trabajo del Estado de Chihuahua del 29 de Jjulio de
1913.

‘c).- El Partldo Liberal integrado por los mexicg
‘nos en el destierro, bajo el lema de “Reforma, Libertad y
Justicia," lanza su programa desde San Li{s missouri en -=
los Estados Unidos, el lo. de Julio de 1906, En su capftu~
lo relativo a “Capital y Trabajo™, proponfa los sigulentes
puntos relativos a la legislacidn mexicana sobre el trabajos
" gl establecimiento m&ximo de ocho horas de trabajo y un =

salario minimo en la proteccidén sigulentet un peso para la
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generalidad del pafs, en que el promedio de los salarios es
superior al citado, y de mis de un peso, para aquéllas re--
giones en que la vida es mds cara y en las que este salario

no bastarfa bara salvar de la miseria.al trabajador.

"™ La reglamentaclén del servicio domdstico del -

‘trabajo a domieilio; la adopcidn de medidas para que con el

trabajo a destajo, los patrones no burlen la aplicacién del
tiempo méximo y salario minimo; la prohibicién en abséluto
del empleo de nifios menores de 14 afiosy la obligacidén a los
duenos de minas, f4bricas, talleres etc. a mantener en las
me jores condiclones de higiene sus propledades y a guardar
los lugares de peligro en un estado que preéte'seguridad 8
la vida de los operariosy la obligacién de los patronos o'
propletarios rurales a dar alojamiento higiénico a los tra-
bajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos, exi-~
Jan que.reciban albergue de dichos patronos o propiefarios;‘
la obligacién a los patronos a pagar indemnizacién por acel
dentes de trabajo; declaracién de nulas las deudas actuales
de los jornaleros de campo para con los amosg; la adopeidn

de medidas para que los duefios de tierras no abusen de los

“medierose

"La prohibicidén a los patronos bajo severas penas,
que paguen al trabajador de cualquier otro modo, que no sea

en efactivoj prohibir y castigar que se impongan multas a =
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los trébajadores, se les haga descuentos de su jornal, o se
retarde el pago de la raya por nds de una semana, 0 Se nie=
gus al que se gsepare de su trabajo el pago inmediato de lo
que tiene ganadoj suprimir las tiendas de raya; la obliga-
eidn a las empresas o negoclaciones a no ocupar entre sus
empleados y trabajadores, sino una minorfa de extranjeros.
No permitir bajo ningln caso que trabajos de la misma clase
g6 paguen peor al mexicano Que al extranjero en el mismo eg
tablecimientp, O que a los mexlicanos se les pagué en otra =
forma que a los extranjerosy la obligacidn del descanso dg

minical "e(13)

d).- EL 5 de octubre de 1910 cual chispa polftica
surge el Plan de San Lufs Potos{, chispa que enciende la =
1lama de la Revolucién expresando su inconformidad social
contra el pdrfiriato, sistemas, métodos y legislacidn. Adop

tando el lema de "Sufragio Efectivo. No Reeleccidn".

@)e- El1 18 de marzo de 1911, se lanza el Plan Po
Iftico Social proclamado en la Sierra del Estado de Guerre
ro, por los Estados de Guerrero, Michoacén, Tlaxcala, Cam-
peche, Puebla y el Distrito Federaly con el lema "Abajo la
Dictadura. Voto 1libre y No Reeleccién™. Estableciéndose ep
tre otros puntos los gsigulentes: "el aumentd de los jornales
a los trabajadores de ambés sexos, tanto en el campo, como

en la ciudad, en relacién con Ios rendimientos del capital,
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para cuyo fin se nombrarin comisiones de personas compefen-
tes para el caso, las cuales dictaminardn, en vista de los
datos que necesiten para esto, Las horag de trabajo no sg
rén henos de ocho horas ni pasarin de nueve. Las Hmpresas
extranjeras establecidas en la Repiblica emplearfn en sus -
trabajos la mitad cuando menos de nacionales, tanto en los
ﬁuestos subalternos como en los superiores, con 1os mismos
sueldos, consideraciones y prerrogativas que concedan a =~
sus compatriotas. Quedan abolidos los monopolios de cual--

“
quier clase que sean.

£)em EI 28 de hoviambre de 1911 bajo el lema de
"Justicia y Ley™, sale a la luz publica el Plan de Ayala,
"en villa de Ayala kstado de Morelos, del cual se menciona
"eomo punto de gran importancia el sigulentetr ® En virtud -
de que la inmensa mayoria de los puablos y cludadanos mexi
canos no son més duefios que del terreno que pisan, sufriep
do los horrores de la miseria Qin poder me jorar sn nada su
condicién social, ni poder dedicarse a la industria de la
agrlcultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos
las tierras, montes y aguaw, por esta causa ge exprOpiarén,
- previa indemnizacidn de la tercera parte de esos monopolios,
a los poderosos propletarios de ellas, a f{n de que loc pug
blos y ciudadanos de M8xico obtengan ejidos, colonias fun-

dos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor
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¥ se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y

bienestar de los mexicanos. " (1k)

g)e= El 9 de marzo de 1912 en la ciudad de Chihug
hua surge el Pacto de la Empacadora, en el que se propugna-
ba por mejorar y enaltecer la situacidn de la clase obrera,
implanténdose las sigulentes medidass " supresién de las -
tiendas de raya en todos susg sistemas, el pago de los jor-
nales de los obreros seridn pagados en efectivo totalmente;=-
las ‘horas de trabajo fueron reducidas en diez horas comoc m§
ximo para los trabajadores a jornal_y doce pﬁra los que lo
hagan a destajos prohibicidn de que lo hagan en lag fibri--
cas los ninog menores de diez afios, y los de esta edad hasg-
ta la de dlecisels, solo trabajaran sei; horas al dia; se =
procurard el aumento de los jornales armonizando los interéd
seg del capital y del trabajo, de manera que no se determine
un conflicto econdmico que ehtorpezcavel,progreaoxindustrial
del pafs; se exigiri a los propietarios de las f4bricas que
alojen a los obreros en condiciones higiénicas, que garanti-

cen su salud y eneltezcan su condicién,®

h) = El Plan de Guadaiupe del 26 de marzo de 1913,
consider#do de mayor importancia por su contenido polftico,
entre otros puntos propugnabas "por una mejor legislacién =
para mejorar la condicién del pedn rural, del‘obrerb,del mi-

nero y en general de las clages proletarias."‘
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En el mensaje que el C. Venustiano Carranza, Pri=
mer Jefe del Ejército Constitucionalista, dirigié ante el =
Constituyente de Querdtaro el lo. de diciembre de 1916, en
materia laboral decfat ™,., y con la facultad de que en la
reforma de la fraccién XX del artfculo 72 se conflere al Po
der Legislativo federal, para expedir leyes sobre el traba=-
Jo, en las gque se implantardn todas las instituciones del
progreso goclal en favor de la clase obrera y de todos los
trabajadoresy con la limitacidn.del nimero de horas y trabg
jo, de manera que el operario no agote sus energfas y gi -
tenga tiempo para el descanso y el solaz y para atender al
cultivo de su espiritu, para que pueda frecusntar el trato
de sus vecinos, el qué gngandra simpatfa y determina habitos
de cooperacién para el logro de la obra comin; con las res=
ponsabilidades de los empresarios para los casos de acciden
- tes; con los seguros para los casos de enfermedad y de vejezs
con la fijacidn del salario mfnimo bastante para subvénir a
las necesidades primordiales del individuo y de la familia,

=

y para asegurar y mejorar su situacidn ", (15)

1Y, E1l 18 de abril de 1916 la Soberana Convene=
¢idn Revolucionaria reunida en Jojutla Estado de Morelosm,
bajo el lema de "Reforma, Libertad, Justicia y Ley;" aprus

ba el programa de reformas politico-sociales de ls Revolue

cibn, el cual en materia obrers se referfa a : "precaver

de la miseria y del futuro agotamiento a los trabajadores, '
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por medio de oportunas reformas sociales y econémicas como
sons una educacidn moralizadéra, loy sobre accidentes de =~
trabajo y pensiones de retiro, reglamentacidp de las horas
‘de labor, disposicilones que garanticen la seguridad y la ==~
higiéne de los talleres, fébricas y minas, y en general por
medio de una leglslacién que haga menos cruel la explotacion
del proletario, Dar garantias a los trabajadoras reconocibn-
doles el derecho de huelga y el de boicotajey supresidn de
las tiendas de rayaj el gistema de vales para él pago del -

Jornal, en todas las negociaciones de la Repfiblica."

En los afios de 191% a 1917, se dictaron en diver-
sas partes del pafs log siguientes decretos relativos a la

materia del trabajot =

1.~ Decreto del 13 de diciembre de 1911 que creb -
el Departamento del Trabajo, siendo Presidente de la Repfibly
ca ol sefior Dn. Francisco TI.Madero .

2.~ El 8 de agosto de 1914 el Gobernador de Aguag
calientes publica un Deereto creando el descanso semanal =--
obligatorio y la duracién de la jornada méxiﬁa de nueve =
horas diarias y prohibicién de disminuir los salarios;

Posteriormente es fundada la Casa del Obrero Mun=-
dial, la cual el 17 de febrero de 1915 firma el Pacto con =
el Gobierno Constitucionalista, inicifndose asf{ la fecunda
colaboracidn del movimiento obrero con los regfmenes surgi--

dos de la Revolucidn.
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3= E1 3 de septliembre de 1914 el General de Divi-
sidn y Comandante en Jefe del Ejército Constitucionalista del

‘Nordeste, Pablo Gonzilez, en Puebla dicta un Decreto sobre la

abolicibn de las deudas de los peones.

o~ Decreto ‘sobre el salario mfnimo dado en Celaya,
Guanajuato, el 9 de abril de 1915 por el General Alvaro Obre- '
gén, confirmado por el Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista Dne. Venustliano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo

de la Unidn, el 26 de abril de 1915, -

; ‘ En plena Revolucién surgen las siguientes Leyes ==

Preconstitucionales sobre la materias-
Ley del Estado de Chihuahua del 29 de julio de 1913.

Ley del Estado de Veracruz del 19 de octubre de =-
1914, que fijaba el salario minimo en un peso, la jornada de
trabajo reducida a nueve horas, el descanso semanério Y pro==~
teccidn en casos de riesgos profesionales. Esta Ley creb al
mismo tlempo lag Juntas de Administracién Civil "encargadas de
ofr las quejas de patronos y obreros y de dirimir las diferen-
clas que entre éllos se susciten, oyendo a los representantes
de los gremlos y sociedades, y en caso necesario el correspon-

diente inspector del gobierno." (articulo 12)

Ley del Estado de Yucatdn del 11 de diciembre g -=
1915, la cual se ocupé al propdsito de transformacidn del ré-

gimen de propiedad privada o particular por un régimen socia-

BIBLIOTECA CBNERAL
Y, N, & M,
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lista. Ley que cred las Autoridades del Trabajo: Conecilia-

“e1én y Arbitraje, Tribunal de Arbitraje, y el Departamento
del Trabajo., Esta Ley les raconoeid a log trabajadores la
facultad de orgahlzarse en sindicatos; "de gran importan--
cia por ser la primera ley que consigné el derecho de huel
=ga en la.Repﬁblica y el Arbitraje obiigatnrio de los Tri-
bunales del Trabajo." (16)

| La Legislacidn del Estado de Coahuila, promulga
una Ley en el afio de 1916, que tuvo como objeto principal
reglamentar el contrato de trabajd, las participaciones de
los trabajadores en las utilidades y los accidente; de tra

. bajo, ley que creé una seccidn de trabajo en su gobierno.

‘Ley del Estado de Zacatecas del 24 de junilo de
1916,

En el Estado de Sonora el Gobernador de aquél ep
tonces, Adolfo de la Huerta, promulga y pone en vigor una

legislacidn laboral.

Como culminacidén de los anteriores movimientos, -
cuando todav{a se combatfa en diversos lugares de la Repi-
blica, el 14 de spetiembre de 1916 se convocd a un Congre-
so Constituyente, el cual inicié sus labores en la ciudad de

Querétaro. El mismo afic se recibid el proyecto el 1o. de «.e
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diciembre,del C. Jefe Dn. Venustiano Carranza, en donde el
Congreso convocado tomd una orientacidn definitiva, al dig
cutirse el articulo 5o. del Proyecto de feferencia, relat}

vo al trabajo.

_Articulo L C t cio ) a fo

divarsasg fracciones.

En el dictdmen y primera discusién del artfeulo 5o.
constitucional, encontramos el origen del artfculo 123, La
iniciativa de los Diputados Constituyentes Aguilar, Jara,

y Géngora, no tenfa cabida en el capftulo de ‘“garantias in.
dividuales™ | |

El primero en oponerse al dictdmen del art{culo
59. lo fud el Diputado ferngndo Lizardl, quien expresaba que
el artfculo, "al preceptuar sobre el contrato de trabajo,
quedaba en la misma situacién de armonfa que un Santo Crig
to armado de pistolag'. El Diputado Cayetano Andrade, es-
timé "una necegidad consignar la limitacién de las horag
de trabajo ¥y 1a proteccidn a las mujeres y nifios™. .Por otra
parte el Diputado Froylédn Manjarrez propuso el establecimien
to de un capitulo especial sobre " Trabajo " en el cédigo

supremo.(l7)

Log anteriores Diputados Constituyentes, captaron

el verdadero sentido social de la Revolucidn Maxicana; que
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llevaba en sus entrafias como una aspiracidn indeclinable,
la de gatisfacer el ansia de jugsticia de la clase trabaja-
dora, la cual se hubiese sentido defraudada, gi no se hye-
biqse incorporado al texto del Cédigo Polf{tico de 1917 el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores, que -~
como factores de la produccién, habfan sido olvidados en

las Constituciones anteriores.

Nuestros legisladores de Querétaro, llevaron a =
' la Constitucidn del 17 los principios de justicia social,
principlos que afios més-térde fuefon acogidos por las Cong
tituciones europeas y americanas, que surgieron terminada
la gran guerra mundlial, a partir de la firma de la Paz de

Versalles.

los Legisladores de Querétaro, no solo fueron -

en nuestra patria, innovadores sbciales; sino que "fueron

precursoraes de un derecho constitucional de tipo soclal -

' que sus opositores, no obstante:sgu cultura, no acertaron a

comprender en toda su magnitud fundamental.

El artfculo 123 surgid de justos reclamos de -
"eonstituyentes profanos en la ciencia Juridica, pero con

claro concepto de la revolucién y de la vida".

Como sabemos, es a partir de las reforuas que se

hicieron a la Constitucidn en 1929, cuando se reservd para
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el Congreso Federal la competencia en la dictacién de leyes

del trabajo, amplidndose la misma a lag autoridades federa=

les en materia obrero-~patronales. Posteriormente se promul

gd la Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de 1931, sien

do Presidente de la Repliblica el Ing. Pascual Ortiz Rubio.

- Las giguientas fracciones del artficulo 123 Conag=

titucional, han sufrido modificaciones relativas a {18) @

lo.
&)

Por lo que respecta al Apartado "AM™
El 6 de septiembre de 1929 el Diario Oficial

de la Federacién, publica la reforma a la frage

cién XXIX, relativa a la expedicidn de la Ley

del Seguro Sociale.

b)

)]

a)

El 4 de noviembre de 1933, el Diario Oficial
de la Mederacidén, publica las reformas a las
ffaccionQSfIX‘y VI relativas a la fijacidn de
galario minimo y de la participacién en las
utilidades respectivamente.,

El 31 de diciembre de 1938 el Diario Oficial
de la Federacidén, publica la reforma a la =
fraccidn XVIIL relativa a la licitud e ilici
tud de las huelgas. |

El 18 de noviembre de 1942 el Diario Oficial

de la Federacidén, publica la reforma a la =

. fraccién XXXI relativa a la aplicacién de las

leyes de trabajo, corregpondiente a las auto-
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ridades de los Estados en sus respectivas ju-
risdicclones, sefialando la competencia exclu-
siva de las autoridades federales en asuntos
relativos a la industria téxtil, eléctrica, ci

nematogrifica, hulera, azucarera, etc.

20. Respecto al Apartado " B " 1

a) El 27 de noviembre de 1961 el Diario Oficial
de la Federacidn, publica las reformas corres
pondlentes a sus fracciones I, II, III, y LV,
relativas a la jornada diaria mixima de tra=
bajo, del descanso y periodo de vacaciones
y los salarios correspondientes a los trabajg

dores: al servicio'del Estado.

a_Ref ._contrarevolucionaria de 1962 v e {-
gﬁ;g 49 de la Nuevas Lay Federal del Y'rabgio.

En el afio de 1962, se broducen reformas de carsce
ter contrarevoluclonario que'acaban con la estabilidad obrg
ra absoluta consignada por la fraccién XXII del Apartado "A",
provocando un efecto jurfdico destructivo del principio de
estabilidad laboral, al autorizarse a la ley ordinaria -
"para determinar los casos en que el patrono podrd ser e-
ximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante -

el pago de una indemnizacién ™.

(19)

La reforma en cusstion a la letra dice:
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FRACCION XXIT. El patrono que despida a un obrero sin cau-
| - ga justificada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber “tomado
parte.en una huelga licita, estard obligado,
a eleccidn del trabajador, a cumplir el con
trato o a indemnizarlo con el importe de tres .
neses de salario. La ley determinara los
casos en que el patrono podra ser eximido
de la obligacidn de cumplir el contrato, =
mediante el pago de una indemnizacién. Igugl
mente tendrid la obligacién de indemnizar -
él trabajador con el importe de tres meses
de salario cuando se retire del servicio por
falta de probldad del patrono o por recibir
de é1 malos tratafilentos, ya sea en su per=
sona o en la de su conyuge, padres, hijos
- 0 hermanos, Ll patrono no podra eximirse
de egta regponsabilidad cuando los malos «
tratamlentos provengan de dependientes o -
v | ~ - famillares que obren con el consentimiento

o tolerancia de 41 “.

Al respecto hay que hacer notar que a los traba-
jadores del Kstado, se les reconoce en la fraccion IX dei
Apartado "B' del articulo 123, el derecho absoluto de op=-

tar por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizae
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cién correspondiente, en los cagos de despldo injustifica~
doj en tanto que a los trabajadores comprendidos dentro del
Apartado "A", se les niega ese derecho en la reforma de 1962
autorizindose el despido arbitrario de los mismos, en los
cagsos previstos en el artfculo 124 de la Ley del Yrabajo =

préxima a abrogarse, mediante el pago de una indemnizacién.

La fracclén XXTI, Apartado "A" de referancia ante
rior, correapondiehte al propiovordenamianto, fué reglamen-
"tada en el contenido del articulo 49 de la Nueva Ley Labo~
ral que dice: .

Articulo 49, El patrén quedard eximido de la o=
bligacién de reilnstalar al trabajador, mediante
al pago de las lndemnizaclones que se determinan
en el articulo 50 en los casos sigulentest:
I, Cuando ge trate de trabajadpres que tengan
una antiguedad menor de un aﬁo;
II. Si comprueban ante la Junté'de,Conciliacién
'y Arbitraje, que el trabajador, por razén de tra-
bajo que desempena o por las caracterlisticas de
sus labores, estd en contacto directo y permanen
te con é1 y la Junta estima, tomando en conside-
racidn lag circunstancias del caso, que no es pgo
sible el desarrollo normal de la relacidn de tra
bajo3

{II, ¥n los casos de trabaj)adores de confianzaj
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Ve En el serviclo doméstico; y

" Ve Cuando se trate de trabajadores eventualeg.

Los Legigladores de 1969 al discutir y aprobar
el contenido del artfculo anterior -en lugar de derogarlo-
colocaron una vez mis a los trabajadores en una situacidn
de sometimiento total a la voluntad y el capricho de los =
patrones, dado que, desde el instante en que al patrén se
la antoje, podrd arrojarlos a la calle, sin mds respongabi
- 11dad que el pago de la indemnizacidn sefialada en el arti-

culo 50 de la Nueva Ley Laboral.

De lo anterior, afirmo con @l Maestro Trueba Ur
bina, que "la establlidad de hoy es a medias o relativa,
al modiflcar radicalmente la regla que establecieron los -
constituyentes en 1917"y puesto que las reformas de 1962
al articulo 123 constitucional, en su Apartado "A", son -
" reformas de cardcter contrarevolucionario; que acaban =
eon la establlidad obrera absoluta que consignaba la fra-
ccién XXII, restringe el derechb de los obreros para par=
tiecipar on las utilidades de las empresag, como 10 @stge-
tufan las fracciones VI y IX en forma irrestrieta para tg
dos los laborantes, centralizan ia fijacién del salario
minimo con fines polfticos y. crean en el mismo artfeulo 123,

derechos en favor del capital ". (20)
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D. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES EN MEXICO,

La Constitucién Mexicana sin doctrina ni exparien
cia especificas extranjeras en que inspirarse, halld su £ér
mula genial en la misma esencia de nuestra Revolucidn de -
1910 y ante la urgencia de dar a la Constitucidn un verda~
dero contenido socialy los legisladores de 1917, marcaron

el camlno conveniente a nuestro peculiar modo de sger.

Pensadores, polfticos, jefes y caudillos revolu~-

cionarios, aportaron sus ideas que en una u otra forma in-

" guletaban el espiritu revoludionario de gquienes estaban ==

conclentes que esta Revolucidn debia responder a las ansias
reivindicadoras, tendientes a la transformacidn de sus ac-
tuales instituciones polfticas, sociales y econdmicas; que
culminaron con la adopcidn por parte de la Asamblea Consti

tuyente de Querdtaro, de la Declaracién de los Derechos Sg

" eiales.

8{ nuestra Constitucidén no empled la expresidén
de los Derechos Sociales§ en los artfculos 5, 27, 28; y 123
nos encontramos normas que estructuran un sistema notable
de Deracho Social. Normas que fueron adoptadas por los si
guientes pafses da América, al incluir en sus Constitucio=-
nes las declaraclones de derechos soclales: Uruguay en =
1932} Perd en 1933; Brasil en 1934; Colombia en 1936; El
Salvador y Nicaragga en 19393 Panamd y Cuba en 19%0; Boli-
via en 19453 Ecuador en 1946; Venezuela en 1947; Costa Ricd
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y Argentina en 19493 Guatemala en 1954y y la Raepfibiica Do-

minicana en 1960.

En la Constitueidn de 1917 se establecleron nor-
mas relativas a la libertad de trabajo, al régimen agrario,

al contrato de trabajo, los seguros sociales, las cooperat]

‘vas5 la asociacién profesional, la huelga y paro, satc,

El artfculo 5o. constitucional es=de'gran impore
tancia puesto que, al discutirse su texto en el Constltuyen
 te de 1917, se desprendid de el, como tftulo especial y au=
ténomo el artfculo 123, "uno de los méximos logros de la Rg

volucidn®.

Los artfculos 27 y 123 constitucionales, consa==
gran lag princlpales garantfas sociales tendientes a promg
ver la superacién y salvaguarda de los campesines y traba=
jadores; integrantes de grupos mayoritarios de menor dapa-
cidad econdmica. Ambos artfculos siénifican las maximas
aportaciones que hizo la Revolucidn Mexicana para tratar -

de acabar con las desigualdades econdmicas, sociales y cul

turales.

Las cruentas luchas internas en nuestro pafs, aln
antes dé las Revolucioneg de la U.R.8.8., y la de Weimar,
métivaron que la Revolueidn Mexleana encontrara una férmg
la peculiar y propia al institucionalizarse, dando al pafs

la Constitucidn Polftica que necesitaba, estableclendo por
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vez primera las garantfas sociales o derechos sociales en
el propio ordenamiento polftico; pese a la diatriba de =
quienes actualmente dicen que nuestra Constitueidn nacié
de 15 casualidad, como producto natural de la ignorancia
en materia jur{dica de los Constituyentes de 1917, sin que
rer comprender ésos detractores, que sin doctrina espec{fi
ca alguna que les sirviese de ejemplo a los constituyentes
de Querétaro, 4stos inspirados en los antecedentes que he
dejado asentados, hayaron la férmula surgida de la esencia
misma de la Revolucién Mexicana, dandole un verdadero sen-

" tido social a nuestra legislacidn laboral.

El Congreso de Querétaro fué un Congreso eminep
temente Revolucionario, en donde no intervino el capitalig
ﬁo.‘ Fué una Asamblea auténticamente revolucionaria que =
crad un derecho positivo en el articulo 27 constitucional,
el cual no hayamos en los textos constitucionales promulgg

dos con anterioridad a la Carta de Querédtaro.

El articulo 27 constitucional, parte de la base
de que la propledad de las tierras y aguas dentro de los =
1{mites del territorio nacional, es originaria de la Nacidn,
la cual reconoce y crea la propiedad privada, imponiéndole
las modalidades exigentes del interés piblico; reconoce =

el derecho de la Nacidn para regular el aprovechamiento -

' de los recursos naturales, haciendo una distribucidn equi-
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tativa de la riqueza, orientando la propiedad y limitdndola
por‘su propla funcidn social; reivindicando para los pueblos

las tierras de que habfan sido despojados.

El artfculo 28 constitucional, prohibe el acaparag
miento de los instrumentos de la produccidén y los monopolios
tendientes a proteger al consumldor. Hu ley Reglamentaria
aclara los principales conceptos consignados en esta dispo
gicién. La Asamblea de Querétaro proyecté una vez mds en
este articulo, las aspiraciones revolucionarias consignando
otra garantia sociai a nuestra Constitucién del 17, al prog

cribir los monopolios. -

El art{culo 123, contiene bases legales: sobre las

~ cuales se dicté la legislacion del Trabajo, protegiendo as{

. & qulenes prestan sus servicios en términos de dignidad de

hombre y con derecho al disfrute de todos los beneficilos

de la civilizacion y del progreso economico.

El articulo 123 Constitucional; no es un producto
del capitalismo, por lo contrario, lo fué la Ley del Traba
jo de 1931 y la de 1970 que pronto estard en vigor. El ar
tfculo 123 Constituclonal se proyectd en el Tratado de Paz
de Versalles (1919). ¥n cuyo preambulo de su parte XIiI
se invoéé la justicia social, al decir que la paz universal

o puede fundarse sino sobre la base de la justicia social,
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El maestro Trueba Urbilna al respecto nos recuerda
que "™los constituyentes européos y americanos en el periodo
sigulente a la contienda de 1914-1918, encontraron estos =
postulados perfectamente desenvueltos en la Constitucidn

Mexicana',

ELl artfculo 123 Constlitucional contiene disposi-
ciones fundamentales de derecho individual, colectivo de = *
trabajo y de derecho procesal que regula las relaciones de ‘
trabajadores y empresarios en la via jurisdiceional, a tfg
~vés de las juntas de Copciliacién y Arbitraje como Srganos

encargadogs de dirimir sus conflictos.

Pero en la préctica el sentido social dado a ==
. nuestra leg;slaci&n laboral, ha sido defraudado por quienas
»inmerecidamente integran los Tribunales Laborales, cﬁyds -V
titulafes en todo asunto piden instruceiones a sus superipo
‘rés, mismas que siguen al ple de la letra en su calidad de
lacayos; defraudado nor los representantes del trabajo en

los,tribunales, qus cometiendo la mayor tralcién a la clase
obrera, venden sué votos satisfacciendo los caprichos e in

Justicias de los patrones.

Sentido social defraudado por los llamados 1{de=
reg de los trabajadores, mismos que esquilman deSpigdada--
mente a quienes deberfan derender y con facilidad aceptan

gratificaciones o igualas para estar al servicio de los pa .
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trones, lideres aue al dirimir asuntos vitales de interds
general de la masa obrera que representan, lo hacen influl
dos por el voto de obediencia al partido polftico al que -

pertenecen.

Sentido social defraudado también, por los abu-
sog de los patrones, que como miembros de la Confederacidn
Patronal de Repiblica Mexieana, se niegan a pagar el sala=
rio justo, debidamente conocedores en el arte de eludir las
. obligaciones legales y morales para con los trabajadores cg
mo sont la admision de meritorios sin pago alguno de suel=
dos; la de trabajadores eventuales con retribuciones mise-
rablés ¥y por tiempo indefinido, bajo el pretexto de no ha=
ber-vacantes; la calificacion de aprendices a trabajadores,
que en realidad pueden ser hasta calificadosy las inconta~
bles formas de hacer que el trabajador firme recibos por -
la cantldad de dinero que se les debe, contra la entrega =

de unos misaeros pesos a fin de no pagar lo debildo.

» 0jalf y que nuestros conocimientos, frutos de =
una conviccidn heredada de nuestros maestros de esta Facul
tad de Derecho, al llevarlos a la practica sirvan para que
‘nuestra iegislacién del Trabajo, actualmente incomprendida
y denigrada, sea‘més respetada, mejor condcida y mejor apre
ciada; en esta época en que la sociedad moderna anhela un
derecho que atribuya lo suyoc a cada uno, que evite resul-

tados antisociales, en lo especial lo relativo al aleja~=-
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‘miento de los trabajadores dependlentes de la participa~=

cién que les corresponde, como una conquista de sus luchas

ravolucionarias.

En el fondo poco o nada se ha ganado al agregar
a la palabra justicia el epfteto "social". Porque tanto
la Justicia como el orden juridicovpositivo~son valores =
que solo se dan en una situacidn de convivencia, en rela-
cién a todos los que -en una y otra forma tienen parte en -

ella.

~Justicia que no es soclal, no eg Justicia;'ex--
cluir a los trabajadores de la participacidén de utilidades
que les corresponden, condicionar su estabilidad laboral,
negarles el derecho que han conquistado, no es falta de =

Justicia social, sino una injusticia 1lisa y llana.

'Cuanta verdad enclerra la afirmacién del maestro

Trueba Urbina al decir: "que 1a'Justicia'soc1a1 a8 evidens

temente principlo ¥ fin del deracho soecial®™ . (21)



CAPITULO TI. LA COnQUISTA REVOLUCIUNARLA DL
SALARTU MINIMO,

A) ANLECKDENTES.

Muchas de las prestaciones consignadas en la Nueva
Ley Federal del Trabaju, fueron conquistadas por el héroe -
" anénimo del movimiento obrero mexicano que, desde 1906 reprg
‘gentado por el minero de Cananea, pugnaba ya entre otras co-

gas porque "el sueldo minimo del obrero fuera de cinco pesos

por ocho horas de trabajo". (22)

La Ley del estado de Veracruz de 1914, fijaba el -
salario m{nimo en un peso diario, empezando a incrementarse
a partir de ese momento el salario m{nimo entre las clases =

laborales.

Especial empefio puSieron los Constituyentes de 1917
al discutirse el artfculo 50., del cual nacic el art{eoulo 123,
a fin de que quedara consignado en la Constitucién el princi
pio del salario mfnimo; al redactar los primeros elementos
que sirvieron de base al artfculo 123, enunciaron en su frag
cién VLI del Apartado "A", el principio de que "para tfabajo
igual debe eprreSponder.sélario‘1gual, sin tener en cuenta -

sexo, ni nacionalidad",

Con franca tendencia revolucionaria, los Constity

yentes de 1917, tipificaron al mismo tiempo en la fraceidn



VI del Apartado antes citado, la institucién del salario =

mfnimo vital, “general para todos los trabajadores en todas
las industrias, profesiones, oficlos o especialidades, por
cqénto que es aquél que se considere suficienta, atendiendo
a las condiclones de cada regién, para gatisfacer las nece-
sidades normales de la vida del obrero, su educacidn y sus

placeres honestos como jefe de familia.

A A parfir de la ﬂey Federal del Trabajo de 1931, =
se reglament$ la fijacidn del salario minimo, cuyo procedi-
miento lo encontramos en el Capftulo IX del T{tulo Octavo,
en sus artfculos 414 al 428, Determinandose la remuneracidn
vital por los gobiernos de la Revolucidn, al tra&és;de la

Secretaria del Trabajo y prevision Social.

Hay que hacer notar que la nNueva Ley Federal del

. Trabéjo acorde con los principios de los Leglsladores: del =

17, congagrdé las mismas digposiciones de adelanto sobre el

salario en sus artfculos 82 y 90, las cuales ya habfan sido
interpretadas por los Leglsladores de 1931 al establecerlas
en los artfculos 84 y 99 de 1la Ley Laboral en vigor.

Por otra parte, la Nueva Ley Laboral en sus arti
culos 551 al 590 establece el funcionamiento de la Comisién

Nacional de los Salarios an1m033énllos mismos terminos de

' a actual Ley Laboral, por considerarles los Legisladores =

de 1969 Weficaces en la vida naclonal®. (23)
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Hocho que debidé haber sido discutido ampliamente
en el seno de la H, XLVII Legislatura Federal, puesto que
como se desprende.del contenido de los artfculos sigulen=-
tes -relativos a la Nueva Ley Laboral- los funcionarios ep
cargados de la implantacidén del salario minimo, tienen una

misién muy delicada, complicada e importante que cumplir.

Artfculo 993. EL Presidente de la Comisidén tig
ne los deberes y atribuciones sigulentes: . . &
I, Someter al Consejo de Representantes el plan
anual de trabajo preparado por la Direccién Téc
nicas

II. Reunirse con el Director y los Asasores Téc
nlcos, una vez al mes, por 1o'menos; viglilar el
'deﬁarrollo del plan de trabajo y ordenar se efqg
ﬁﬁen las investlgaciones y estudios compleﬁenta-
rios qué Juzgue conveniente; v

IIT. Informar peiddicamente al Secretario del =
Trabajo y Previsidn Social de las activi@adbs -
de la Comisidng

IV, Citar y presidir lag seciones del Consejo =
de Representanteé;

Ve~ Cuidar de que se integren oportunamente --
las Comlslones Regibnales y vigllar su funclo-
namientos

VI.- Gira: las instrucciones que Jjuzgue conve-

niente para el me jor funcionamiento de las Co=-
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~misiones Regilonalesy y

VII Los demds que ls confieran las leyes,

Art{culo 557. El Consejo de Representantes tieng
log deberes y atribuclones siguientest |
I.-Determinar, en la primera sesidn, su forma de
trébajo & la frecuencia de las gseslones;

VII.- Aprobaf anualmente el plan de trabajo de la
Direccién Téenicas

IIT.- Conocer del dictdmen formulado per la ‘Dis
receidn Téenica y dictar resolucidn determinande
‘la divisién de la Repidblica en zonas econdmicas
y el lugar de residencila de la Comisidn en cada
“una de ellag.lLa resoluci&p se publicar{ en el --
Diario Oficial de 1la ghderacién;

IV.= Practicar y realizar directamente las inveg
tigaclonas y estudios que Juzgus conveniente an=
fes de aprobarAlas rasoluciones de las Comislo~-
nes Regionales y solicitar de la Direccidn Técni-
ca que efectie investigaciones y estudios complg
mentariosy

V.~ Designar una o varias comisiones o técnicos ’
para que practiquen investigaciones o reélican
estudios egspecialess |
VX.~ Revisar las resoluclones de las Comlsionas

Regionales, modificdndolas o aprobdndolas segin
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- lo juzgue convenientes

VII.- Fijar los salardos mf{nimos generales y profe
sionales en las zonas econdmicas en que no hublesen
sido fi1jados por las Comisiones Reglonales; y

VIII.- Los demds que le confiera las leyes.

Por dltimo los artfculos 561 y 563 del mismo orde-
namignto se refileren =-respectivamente~ a los deberes y atri-
buciones que tiene la Direccidn Técnica, y el titular de la

mismas.

Veamos ahora que es lo que se debe entender por sg

4

lario.

Los artfculos 62 y 90 del nuevo ordenamiento labo=
ral nos definen al salario -como "la retribucién que debe pa=
gar el patrdn al trabajador por su trabajo™ j; y "como la can
tidad que‘debe recibir en efectivo el trabgjador por los ser

vicios prestadcs en una jornada de trabajo".

Dejahdo asentado, que el salario en general es la
~ retribucidén a pago que recibe una persona por su trabajo,.;
ya sea material o intelectual. Por tanto, salario minimo se
rd la retribucidn o pago minimo a que tiene derecho un tra=

bajador por los servicios que presta,

Econdmicamente es tan solo el precio que se dd =
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- por el artfculo o mercancie-o materia de camblo denomina=-
do trabajo; pero desde el punto de vista polftico social, «
es el salario minimo la retribucidn indiSpenséble que obtieg
ne una persona para poder vivir y por un trabajo desempefia=-

do.

No cabe duda que el establecimiento del salario
minimo es otra de ias muchas conquistas revolucionarias, =
al afirmar esto y com§ comparobacidén, hay que recordar los
salarios que tenfan los trabajadores del campo y @e la ‘inci |

piente industria en la época de la dictadura porfiriana.

En ese entonces los salarios de los trabajadores
campesinos oscilubuan entre treinta y cinco, y setenta y cip
co centavog dlarios,y mermados en su poder adqulsitivo por
las tlendas de raya que eran negocios de explotacidén de los

propletarios de haciendas y ranchos.

En cuanto al salario de miseria de los trabajado-

res en las contadas'fébricas existentes, eran en esa época
de $1;25 a $1.50 diarios y las jornadas no tenfan lf{mite, =-

sino que quedaban al capricho de los industriales, de los =-

encargados o capataces de las f4bricag. Padeciendo también

1a explotacidn inicua de las tiendas de raya.

. Al tiempo de la Revolucidén empezd en México a -=

extenderse la industria principalmente la metaldrgica, la
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de los hilados y tejidos, as{ como la de coystruccidn; de-~
jdndose el establecimiento de los salarios al libre juego =
econdmico de empresas y trabajadores, bajo el principio de

la ley de la oferta y la demanda para el trabajo y el sala=
rio; motivando que se continuara la explotaci6n'de los tra-
ba jadores de la ciudad, con la consiguiente miseria y desva
limiento de la clase trabajadora, inerme y desarmada ante =

la explotacidn laboral,

Otro tanto acontecid con el trabajador del campo,
por lo que se hizo necesario la intervencién estatal para =~
poner remedio a los abusos que con el salario se hacla a la

élase trabajadora.

As{ frué éomo ge establecid en nuestra primera Ley
Federal del Trabajo el salario mfnimo, pero de ﬁna manera e
general y diclendo que esto serfa motivo de una reglamenta-
e¢1én, Reglamentacidn configurada con el establecimiento de
las Comisiones del Salario Minimo, que como se vé, tlenen -
por objeto el de proteger y defender a los trabajadores de

la voracidad de sus patrones.

Ahora biém, aunque esta es la finalidad del esta-
blecimiento del salario mfﬁimo, la clase patronal esti empg
fiada en no perder ni sus privilegios, ni sus beneficios, ni
sus utilidades, por lo que ha presentado una batalla de ma~

nejos tortuosos, complejos pero eficdces para su causae
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La clagse cupitalista, formada por industriales, =
comerciantes y grandes productores agr{colas, han hecho cay
ga comin ¥ su arma poderosa ha sido la qus, al establecimi-
~ento periddico y alzado del salario bienalmente, introduce
una alza manigiesta y descarada de todos los artficulos que
produce, ya sean los de primera nacesidad como los Supere==
fluos y los de lujo. De tal manera que en realidad y de he-
cho el salario minimo establecido cada dos afiog resulta ing

perante en nuestro pafs.

¢ Cdmo resolver esta situacidn que no ey mds que
una burla a la Ley y la ideologfa revolucionaria protecto=

ra dal trabajador mexicano ?

La resolucidn es fdeil a sabert el establecimien~
to auténtico del control de precios por las autoridades co-
rraspondlentes, sin distincién de componendas, cohechos o ~-
arregloss. Y esto es factible porque la produccidp siempre
creciente de la lndustria y de toda la riqueza nacional, es
suficlente para dar grandes utilidades a los inversionlstas
con asignacién de verdadercs altos salarios o mfnimos sala-

rios eflcientes para la clase trabajadora.

Como se vé, si se explica el salario minimo por
regiones, légicamente la Comisidén Nacional de lo@d Salarios
M{nimos deberd hacer un estudio exhaustivo de las condiecigp
nes econémicas, sociales, de salubridad y vida de cada una

de las reglones en las que se vayan a aplicar determinados
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salarios mfnimos, con relacidn principalmente al nflcleo de
trabajadores y productores; pero al mismo tiempo se deberf
controlar por todos los medios posibles el alza de los prg
cios y de los artfculos de primera necesidad consumibles =

en la misma regidn,

o cabe duda que el salario minimo y el establg
cimiento de la Comisidn Nacional de los Salarios M{nimos
63 una conquista>totalmente Revolucionaria, la cual puede
y debe~mejorarse para que cumpla con un verdadero e imperig

so cometido.
B) SALARLOS MINTMOS PARA EL BIENLO 1970-1971.

A guisa de 1lustracién y de operacién del Sala=--
rio M{pimo por regiones, a continuacién se incerta la Tabla
de los SélariosiMInimos Legales, aprobados por el H, Conse=

 jo de Representantes de la Comlsién Nacional de los Salarios

Minimdéféque regirdn para el bienio 1970-1971 .

ZONAS ECONOMICAS GENERAL POR CIENTO POR CIEY
- AUMENTODE CAMPQ  TO ATMEN,

I BAJA CALIFORNIA NORTE 46,00 15,0 36,00 5¢9
'8 BAJA CALIFORNIA SUR - _

LA PAZ, - 32,25 1346 26,50 13.7
B%BAJA CARIFORNIA SUR .

SAN JOSE DEL CABO 4,00  1k4.3 20,50 17,1
5 SONORA COSTA 30625 15.2 29,00 17.2
7 BONORA NOGALLS 33.7%  1hok 36,50 11.9 .

8 CHIHUAHUA CASAS GRANDES 29,00 1k42 26450 15,2
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ZONAS ECONOMICAS GENERAL $ AUME%TO CAMPO Auuagro
9 CHIHUAHUA CD. JUAREZ 36.00 12.9 31.50  14.5
10 CHIHUAHUA SIERRA 24,00 14,3 21,00 13.9
11 CHIHUAHUA WORESTE 28,00 12.00 26,50  12.8
12 CHIHUAHUA GUERRERO 27,00 13.7 22,75 12.3
13 CHIHUAHUA SURESLE 29,50 13.5 27,00 11.3
1% CHIHUAHUA ALLEWDE 25,75 . 15.7 21.70 15.7
15 COAHUILA CENTRO 20.00 14.3 17.80 14.8
16 COAHUILA SABLNAS 29.25 , 19.8 22,25 18.7
17 COAHUILA PIEDRAS NEGKAS  29.8v 1.6 22.55 14,1
18 COAHUTLA MONCLOVA 30,00 13.2 22,50 15.4
19 COMARCA LAGUNERA 26,75 18.9 20.50 - 26.2
20 COAHUILA SUR 21,00 16,7 . 18.75 13,6
21 COAHUILA SALTILLO 26475 15.1 20,00 17.6
22 LAREDU ANAHUAC 33.00 15.8 26.75 13.1
23 NUEVO LEON SABINAS HI-
DALGO 27,00 13.4 23450 14.6
2l  NUEVO LEON NORLE 20,25 15.1 18,75  20.2
25 MONTERREY AREA METROPQ ‘
LITANA 31.50 14,5 29,50 15.0
26 NUEVO LEON MONTEMORELOS  35.7Y b 24,00 12.0
27 NUEVO LEON SUR 21,00 16.7 19.00 15.2
28 TAMAULIPAS MATAMOROS  33.7% 134 28,00 1%.5
29 TAMAULIPAS CENLRO 24,25 15.5 20,00 19.0
30 TAMAULTPAS MAMIK 29.2y 1645 25,25 16.1

31 ©TAMAULTPAS TAMPICO CIUDAD '
MADERO ALTAMIRA 3340 15.8 24,00 12.9



ZONAS ECONOMICAS

SLNALOA NORIE

32-A SINALOA NOROESTE

33
34
35
36
37

38
39
10
41
L2

43
Wl

L5
46

47
48
49
50

H1

SINALOA SUR

DURANGO WORTE OwsTw SUR
DURANGO CHNYRO

DURANGO sSTH

ZAGATYECAS (RsSTO DEL
ESTADO)

‘ZACATECAS CENTRO

AGUASCAL L ENTES
SAN LUIS PUTOSI NORTE
SAN LUIS PUTOST SUR

SAN LUIS POTOSI HIDALGO
HUASTECA

VERACRUZ HUASTLCA

VERACRUZ POZA RICA
TUXPAN B

NAYARIT

JALTSCO BOLANOS LOS
ALTOS

JALISCO GUADALAJARA
JALISCO OCOTLAN
JALISCO CENTRO

JALISCO LA COSTA VALLKE
DE AULLAN

COLTMA MANZANLLLO

30.00
27.80
27450
2050
21,40
16.70

20,00

21.75

22.80
19.00
24450

25,00

25.40

3L.75
21.50

20450
29,50
26,50

24400.

24.77
26.50

GENERAL § AUMERTO

»
16.7
. 12,3
15.8
15.5
16.2
15.2

15.9
16,0
15.2
15.2
19.5

16.3
13,k

14

16.2

13.9
14,6
16.Y,
18,9

15.1
15,2

CAMPO

26,15
24,80
23.79
17.50
18.00
15445

16.%
18,00
19.25
15.75
19.00

21.50
23.79

25.50
20.00

18,00
27.50
24,75
21.50

23.50
2475

AUMENi 0

16,2
12.7

14,5

16.7
16.1
16.6

175
16,1
16.7
18.8

20,6

13.2
ll". .L'.

17.2
15.9
13.6
18.3

16,5
17.8

14,6
15.1
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ZONAS ECOWOMLCAS GENERAL. $ Amgmo CAMPO mmgro
52 COLIMA COLIMA 25.00 16.3 23.00 1645
53 GUANAJUATO NORTE 18,60 20,0 15,60 20.0
54 GUANAJUATO CrNTRO - 26435 17.1 18.75 17.2
55 GUANAJUATO BAJIO . 22430 16,1 19.00 18.8
' 56 QUERETARL NuR:k 16,80 16.7 14,00 16.7
59 QUERETARC QUERLIARO 24,50 19.5 18.75 17.2
58 QUERLTARO SUR 20,00 17.6 16,00 18,5

59 MICHOACAN CIENAGA DE

CHAPALA 25.60 d6.4 24,50 16.7
60 MICHOACAN BAJIO 22,00 15.8 19.25 16.7

61 MICHOACAN MORELIA 26,25 154 21,25 14,9
62 MICHOACAN ZITACUARO 214,50 14.00  22.80 14,0

63 MICHOACAN MESELA TARASCA  23.00 13,6 18.50 1546
64 MICHOACAN URUAPAN LOS

| REYES 27.25 19,0 25,00 1643
65 MICHOACAN TIERRA CALIENTE 27.60 1540 24,75 15.1
66 MICHOACAN COSIA 24,25 16,9  21.50  16.2
67 HIDALGO 21.50 1/.8 18,00 18,0

68 BSTADO DE MEXICU NURTE 22,50 13.9 17,00 15.3
69 ESTADO LDE MEXICO CENTRO 244,00 4¢3 18.75 19,0

70 ESTADU vE MEXICO 'l'OLUCA 28.79 - 17.3 21.50 17.8
71 ESTADO DE MEAICO SUR 25,50 154 20,25  19.1
72 ESTADO UE MEATCO NORESTE  25.75 RN 20,00 17.6
93 ESTADO DE MEAICO ST 28,25 1543 23.00  17.9

M DISYRITO FEDERAL AREA ‘
METROPOLLTANA 32.00 133 3000 143
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ZONAS ECONOMICAS GENERAL $ LUM;SNI,O CAMPO m;mo '
75 . MORELOS 28.00 13 24,00 143
76 TLAXCALA 20,25 Ml 17,00 = 15,2
77 PUEBLA SIERRA 24475 15.1 2100  13.5
76 PUESLA AREA METROPOLITANA . 28,25 15.3 22.7% ‘19.'7
79 PUEBLA CENTRO 25,75 Wy 22,25 - 15.6
80 PUEBLA SUR 26,00 15.6 22,50 16,9
82 VERACRUZ LA SIERRA 28,25 15,3 2450 167
| ‘83 VERACRUZ LLANURA COSTERA 29.25 14,7 ;-eu:so' 15,3

84 VERACRUZ MINATITLAN COAT- |

. ZACOALCOS 35,25 , 1.6 28.25 17,7
85 GUERRERO CENTRO 20,00 27.0 16,00 164
86 GUERRERO CHILPANCINGO o .
- TAXCO 24,50 22.5 20.00  25.0
'87. GUERRERO MIXTECA 15.75 1.1 13.75  17.0
88 GUERRERO COSTA GRANDE 24,50 256 28,00 16,7
| 89 GUERRERO ACAPULCO 32425 4.2 27,00 174
% 90 GUERRERO COSTA CHICA 18.00 161 16,75 17.5
j 91 OAXACA TUXTEPEC 20.00 17.0 18.80 17.5
92 OAXACA LA CANADA 15.75 145 13.75  17.0
93 OAXACA MIXTECA 15475 14,5 13.75 17,0
94 OAXACA SIERRA DE JUAREZ 15.75 14,5 13.75 17.0
95 OAXACA CENTRO 18.75 15.4 16,60 12,2
96 OAXACA LA COSTA 16,50 20,0 1400  19.1
97 OAXACA ISTMO 24,25 12.8 18,50  13.8




ZONAS ECONOMICAS

98 CHTAPAS NORTE PICHUCALCO
99 CHIAPAS PALENQUE
100 CHIAPAS CENTRO

101 CHIAPAS LA COSTA TUXTLA
CHICO

102 CHIAPAS TAPACHULA

104 TABASCO

105 CAMPECHE CARMEN

106 CAMPECHE CENTRO

107 CAMPECHE NORTE

108 YUCATAN MERIDA PROGRESO
109 YUCATAN HENEQUERO

110 YUCATAR AGRICOLA FOR£S
TAL

111 QUINLIANA ROO

GENERAL %

22450

1575

17.25

19.25
26,50
25450

22,75

21.00
16,50

25.25

21,00

20,60

29.50

AUMENLO
%

12,5
4.5
15.0

14,9
15.2
15.9
15.2
16.7
14,6
15,8
13.5
11k
13.5

CAMPO

17.75
13.7%
14,50

14,75
19.25
20,25
18¢00
17.00
14,75
19.00

18.75

18.75
29.50

AUMENTO
»

4.5
17,0
16,0

18,0
17.4
16,4
16,1
19.3
16.3
13.1 -
1.6

11.6
13.5

Diciembre 24 de 1969,
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La primera fijacién de salarios m{nimos legales hecha por =
la Comisién Nacional corespondiente al bienio 1964-65, en -
promedio nacional se ragistré un aumento simple insuficien-
te, con relacidén al bienio anterior de 23.7% en el salario
minimo para trabajos de campo, y 28.6% en el salario minimo

general.

Por lo que toca a la fljacién correspondiente a
1966-67, los incrementos fueron de 16.7% en el salario mial
mo para trabajadores de campo, y 16.8%en el salario minimo

general también en promedio hacionale

Para el bienio 1968-69 los salarios minimos gene- '
‘rales tuvieron el sigulente incrementos 16.5% en salarios =
minimos para trabajadores de campo, y 15.5 en el salario m}

nimo general en promedio nacionale.

La Comsidn Macional de los Salarios Minimos; nos
dice que la fijacién correspondiente para el presente ble=-
nio, de los salarios minimos legales, "presentan incrementos
de 15,78 en los salarios mfnimos para trabajadores dei ecampo,
y 15.5 % en los galarios ninimos generales en promedioc Sim--

ple nacionalV,

Como se vé, en algunas zonas los incrementos fugee=
ron mucho m4s altos que eatos promedios generales. Observéin-
dose que el salario mfnimo aumenta en unas regiones y dismi=

nuye en otras en razén de las condiciones econémicas, socia=-
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les, climatolégicas, de insalubridad o de lejania y falta
de poblacidn.

Asi podemos constatar que en la Baja California #
Norte, que éorreSponde a la zona econémica nfmero uno, con
gede en Mexlcall y formada por los sipgulentes Municipios e we
del Estado del mismo nombret Mexicali, Tecate, Tijuana, ¥y ee=
Ensenaday del Estado de SonoratSan Lufs, Rfo ColOrado y =-—w=-
Puerto Pefiascoy as el salario minimo general de $46,00, ¥ ==

de $36.,00: para los hombres del campo.

~ En cambio en Coahuila Centro, zona quince, con sg=
de en Allende y formada por los Municipios de Allende, San=-
Buena Ventura, Castanos, Hidalgo, Ocampo y catorce mgs, el -
salario m{nimo general es de $20.00 y de $17.80 para el tra-

‘bajador del campo,

No creo ser necesario mayor ilustracién para aclge

rar como operan los salarios minimos generales, para trabajg

dores de campo y profesionistas en las 111 zonas econdémicas

del pafs. Tal parece que los integrantes de la H, Comisién -

Nacional de los Salarios M{nimos, ignoraban que en varios as

~ pectos la vida es mds cara en la Baja California Norte, que.

en otras zonas econdémicas del pafs.
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C) LA PARTICIPACION DE.LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS.

En esta época de gonquistas tdcnlcas para el desa-
rrollo de nuevos armamentos, vive el mundo una crfsis de va-
lores espirituales. No se vive ni se lucha por el derecho ==
con el vigor y el fervor merecedores de los altos fines del )

hombre y de la socledad.

Consagrado el principio de la participacidn de los
“trabajadores en las utilldades de las empresas, ern nuestro =
texto Constitucional de 1917, los Goblernos Revolucionarios,
tuvieron que esperar mids de cincuenta anos para reglamentar

la fraccidn IX del Artfculo 123 Constitucional, en su Apartg

do "A®, que consagré la conquista obrara.

Conquista obrera porque todas las instituclones de
proteceldn al trabajador, no han sido concesiones graciosas.
de los patronss, muy por el contrario, son el resultado indu
dable de 1la lucha de clases y del esfuerzo de los trabajado-
res que ~desde los tejedqres de Tlalpam en el Distrito Fede=
ral, en 1868; de los mineros de Pachuca en 1874; los mineros
de Cananea en 1906; y los hilanderos de R{o Blanco en 1907-

vienen realizando pear mejorar su precaria situacién.

Fué el pintor francés Leclaire quien propuso la =~
participaciédn de los obreros en las utilidades de las empre-

sage El maestro Paul Durand en su Tratado de Derecho del Trg



~bajo, incluye entre las formas particulares del salario, la
participacién de los beneficilos, participacién que asocia a

los trabajadores a la prosparidad de la empresa, independien
temente de 1la calidad\y cantidad de trabajo, y en donde el -~

obrero conserva su cardcter .de asalariado.

» En nuestra legislacidén fundamental de 1917 se estg
bleéié eata institucidn, al quedar plasmada como un auténti-
c¢o derecho de los trabajadores, a la participacidn en lag ==
utilidades de las empresas, conforme alUmfiraccidn ¥I, Apartg
do "A" del artfculo 123 Constitucional. Encomenddndose a la
fracclén YX del mismo Apartado, la fijacién del porcentaje -

‘obraro al través de Comisiones “speciales en cada Municipio.

" Deracho que nunca se hizo efectivo por falta de re
glamentacién, a excepcidn de algunos contratos colectivos de
trabajo, en el que se regularon de manera voluntaria'la dise

“tribucidn de gananciag,

En diciembre de 1961 por iniciativa Presidencial,
se raforgaron entre otras las fracclones VI y IX correspon=
- dientes al precitado art{culo Constitucional;y en donde la -
fraceidn VI suprimid la referencia al tema del reparto, el
cual quedd contenido en la fraccién IX-de la siguiente mané-
ras®Los trabajadores tendrdn derecho a una participacidn en |

las utilidades de las empresas, regulada de conformidad

con las sigulentes normasse.."
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La nofma Constitucional anteriormente citada no =~

alude a reparto, sino a participacidn.

Por otra parte si hacemos 1§ distincidn entre el -
salario y participacidn, vemos que el primero lo dispone =
81 trabajador por virtud del contrato de trabajo sin resee=
tricciones ¥y la participacién de utilidades, se dispone con
el porcentaje determinado por la Comisién Nacional para el
reparto de utilidades. Artfculos 8% y 10044 de la Ley Labom=
ral de 1931; y artfculos 82 y 117 de la nueva Legislacién -

Laboral.

La participacidn de los obreros en las utilidades
de las emprasasg, son el resultado de la lucha y del esfuafh
zo de los trabajadores y no concesiones graciosas patrona=-
les, avaladas por La Comisidn Nacional para el reparto de =

utilidades.

El trabajador dentro de nuestro sistema jurfdico =
positivo, tiene derecho al salario, al seguro social y a una
participacién en las utiiidades; como una consecuencia de ==

sus conquistas laborales .
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\

CAPITULO ITII. EL DESARROLLO DEL SINDICALISMO
EN MEXICO.

A) LAS HUELGAS EN LA CUESTiON OBRERA A- PARTIR DE 1903.

, le E1 7 de agosto de 1903 en San Lufs Potosf,
los obreros de la Fundicidn Metaldrgica se declaran en -
huelga, pugnando entre otras cosas por el aumento de sa-

larios y 1la supresién de tiendas de raya.

2. El lo. de junio de 1906 en Cananee, Sonora,
los Mineros de la "Green Consolidate Mining Co.! se declg
' ran eh huelga al negafles la Empresa lgualdad de Salarios
. con log trabajadores noyﬁeamericanos. Los representantes
k de la Autoridad Piblica trataron de hacer presidén sobre -
los trabajadofes, ordenando levantar el estado de huelga,
pero el Comité de huelguistas rechazé tal orden y decidig
ron que la huelga siguiese hasta el triunfo en tanto no -

fuesen satisfechs sus: demandas.

Lo que motivé que el abogado de la Empresa acop
sejéra a ésta a no acceder a las peticiones de los traba-
:jadores, aumentando el descontento de &llos; desencadendn ‘
dose as{ la agresidn mis funesta a los huelguistas y el =
atropello a la Baﬁdera Nacional en la Historia de México,

.. por parte de Mister Green, y Mr. Dwight, presidente y ge~
rente de la Compafifa Minera resﬁectiVamente, quienes al -

frente de su pollicfa privada balacearon a los huslguistas,
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resultando geis trabajadores muertos a consecuencia de la
anterior actitud bélica de los norteamericanos.
Posteriormente en las mazmorras del Castillo de
San Juan de Ulda, Estado de Veracruz, fueron encarcelados
los 1{deres de este movimiento: Manuel M, Diéguez, Esteban

Baca Calderdn y Prancisco M. Ibarra.

El 3 de Agosto de este mismo. afio, en la ciludad -
de Chihuahua, la "Unién de Mecdnicos Méxicanos™ se decla=-
ran en huelga como protesta porque los trabajadoras axtran

jeros ganaban mds que los mexicanos.

A fines de 1906 en la ciudad de Nogales, Santa =
Rosalfa y R{o Blanco, Veracruz; los trabajadores de las fg
‘bricas de hilados y tejldos al éolidarizarse con sus compg
fieros obreros textlles de Puebla, se declararon en huelga~-
‘pidiendo’mejores salarios, menos horas de trabajo y la abg -
1icidn de las tiendas de raya. Problema que fud soluciong
-do por medio de un arbitraje y que por disposicidn del en-
tonces Presidente de México Porfirio Dfaz, fué favorable a

los lndustriales.

Lo anterior ocasiond que el 7 de Enero de 1907 -
ante la huelga que segufan sosteniendo los obreros de*refg
. rencia antarior, el goblerno envidse tropas tendientes a ;

romper la huelga, realizdndose con tal f{n una nueva matan.
za de obreros huelgulstas.,

+
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3+ El 10 de noviembre de 1910 en un acto de pro
testa al haberseles rebajado sus salarios, losg obreros de

1a fébrica "La Hormiga" se declaraban en huelga,

ke El 3 de jJulio de 1911 en la ciudad de México,
ge declararon en huelga los tranviarios eléctricos. EL §.
de agosto de este mismo afio, como resultado de la manifestg
cién realizada por "La Bocledad de Empleados Libres", se lg
gré la promulgacién oficial del descanso dominical; poste=
riormente "E1 Club Liberal Democritico Empleados’Civiles",
celobrd una sesién extraordinaria en la cual se traté la -
eatabilidad del empleado pﬁblico, prineipalmente en los =

cembios de gobierno.

5. Kl i de enaro de 1912 los obreros de las fd=
bricas de hilados y tejidos del Distrito Federal, se declg
ran en huelga en la que pedfan aumento de salarios y dismi
nucion de horas de trapajo ehtre otras cosasy huelga que =
rué apoyada por los trabajadores ferrocarrileros. En este
mismo afio se form§ "La Liga de Defensa Social", integrada
bor literatos y escritores que dictaban conferencias pébli
cas con el objeto de encauzar la opinién y hacerlaes ver a
los obreros el engafio de que constantemente eran victimas

de los falsos 1{deres.

6. El lo. de mayo de 1913 en la ciudad de Méxi=

co, en plena dictadura del general Victoriano Huerta, es =
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calebrado con toda brillantéz el dfa del Trabajo por todas
las agr&paciones obreras y mutualistas, que efectuaron uns
manifestacién en las principales calles de la ciudad y al
llegar a la Cdmara de Diputados, hicleron entrega de un ==
plisgo en el cual solicitaban: el establecimiento de ocho

horas de trabajo y beneficios para los trabajadores.

Al triunfo de la Revolucidn y al establecarse el
Goblerno Constitucional en la ciudad de México, 1os dirim=
gentes de la Casa del Obrero mundial, efectuaron una mani-
festapién en honor dei primer Jefe Constitucionalis*a ‘Dn,.
Venustiano Carranza, "quien al recibirlos le entregaron un
plisgo en el que le pedfan el mejoramiento para el obrero"
(L de‘octubre de 191k4).

n este mismo periodo se¢ declararon en huslga =
los tranviarios del Distrito Federal con motivo de la rebg

ja de sueldos de que habfan sido victimas.

7. El 26 de enerc de 1915 al no accedarles a

sus peticlones de aumento de salarios, se declaran en huel

ga los trabajadores de la Compafifa Mexicana de Teléfonos.

8. E1 31 de julio de 1916 "La Confederacidn Gg
neral de Sindicatos del Distrito Federal", se declara en

®
huelga suspendiendo el servicio de luz eléctrica.

9. E1 b de faebrero de 1917 es PROMULGADA LA «~
CONSTITUCION POLITICA VE MEXICO, quedando plasmados los



- 67 -

anhelos de superacidén de los obreros, en el artfculo 123 del

Trabajo y de la Previsién Social.

En el mes de Septiembre del mismo anho, log obre-
ros de las fabricas de hilados del Distrito Federal se de=-
clararon en huelga, por el aumento de salarios y la reposi
cién de los cesantes entre otras cosas. Conflicto que por
vez primera, quedd solucionado a favor de los obreros dada

la intervencidén del Gobierno.

10. El lo. de Mayo de 1918 en la cludad de Sal-
t1llo, Coahuila, se lleva a cabo el Congreso Obrero, del -

cual nace la "Confederacidn Regional Obrera Mexicana™.

11. El 27 de Junio de 1920, ante la presidn de
los obreros del Distrito Federal que previamente se habfan
declarado en huelga, fud suprimido el Departamento de Cone
ciliacibn y Arbitraje, crefndose el Departamento de Yraba-
jo, dependiente directamente de la Presidencla de la Repl~

blica.

12, Yn el afio de 1922 tlenen lugar en la ciudad
de México, la huelga de los obreros de la fibrica "La Abe-

u ja", en San Angel, de perfiles sangrientos.

13. En el afio de 1923 vuelve a correr la sangre
de los obreros en la ciudad de México, con motivo de la =

huelga declarada por los tranviarios a fines de eneroj y
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el 2 de agosto de este mismo afio, con motivo de que los 1o
catarios de los: mercados efectuaron una manifestacidn de -

protesta por el aumento de los nuevos lmpuestos.

4. E1 3 de septiembre de 1925 los obreros de la
ciudad de México, organizan una manifestacién ante la Céma-
ia de Diputados, en donde el lfder Salvador Alvarez hizo en
trega al Congreso de la Unién "de un pliego para Su estudio
y aprobacién conteniendo la reglamentacién del artfculo 123

constitucional'.

19, En el afio de 1931 es aprobada la Ley Federal
del Trabajo, que entré en vigor el 18 de agosto de ese mis-

mo afioe.

16. En el afio de 1932 estallan las huelgas del
ferrocarril Sud-Pacffico y de los Tranviarios de la ciudad

de México.

17, El 1% de Febrero de 1933 los Operarios de la
Oficina Central de Telégrafos, ge declararon en huelga como
protesta del cese colectivo de 200 de sus compafieros. En =

este mismo ano, el 8 de Julio, el Sindicato de Inquilinos -

‘de la ciudad de México, efectfia una manifestacidn como pro=-

testa contra los casatenientes, para pedir un trato mds hu-
manitario por parte de 4stos, ante la escases de agua y de

otras comodidades a que tenfan deracho.
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En este afio e constituye el Sindicato de Ferro=

carrileros de la Repiblica Mexicana.

18. En el afio de 193% estalla la huelga en la =
Compafifa Petrolera El Aguila, en el arbitraje fallado por
el Presidente de la Repdblica Abelardo L. Rodrfguez, §@ ==

les concedld a los obreros algunas ventajase

; 19, En el afio de 1939 tienen lugar las siguiene
tes huelgas en el Pafs: la de los Trabajadores del Rastro
de Tacubaya, quienes se declararon en huelga de hambrej la
de los electricistas del Puerto de Veracruzs la de log se-
pultéros'en Monterreys la de los Choferes, Electricistas y'

los trabajadores de Imprentas en el Distrito Federal; vuel

ven a declararse en huelga los Trabajadoras Petroleros de

EL Agulla,

20. En 1936 estallan las siguientes huelgag en
ol Digstrito Federal: La de los Trabsjadores de la Fébrica

- de Papel de San Rafaely la de la Compaififa Electro-Lux; los

camioneros de la 1inea Ktzcapozalco .

2l. En el afio de 1937 8¢ declaran las sigulentes
huelgas en el Paist En la ciudad de México el 30 de enero -
iOS'trabaJadores que construyen el Edificio de la Suprema
Corte de Justicia; en el Estado de Puebls, en San Mart{n -
Texmelucan, sostienen un encuentro los obreros de la CROM

y log de 1a FROC por disputarse la supremac{a de las £dbri
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cas de hilados.

La huelga de los trabajadores petroleros, cuyo -
laudo favorable a éstos, fué emitido el dfa 18 de dicilembre,
y al negérseles el amparo pedido ante la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn (lo. de marzo de 1938), por las Compa
fifas Petroleras que se negaban a cumplir el lsudo que las -
‘condend a pagar 26 millones de pesos como Salarios, motivé
la expropiacién parcial de la Industria. Petrolera decretada

el 18 de marzo de 1938,

22,~ Entre los afios de 1938 a 1946 tienen lugar =
" s sigulentes huelgas en el pafss en el Estado dg‘Veracfuz
estalla un conflicto por motivos 1ntergremiale§ ent;e lg ==
CROM y la CTMj; en el Distrito Federal estalla la primera ==
de trabajadoras domésticas; la de ios tranviarios y camlone
ros de la linea San Rafaely la de los panaderos y la de lg‘(

industria clnematogréfica.

BY EL FRAUDE DEL SINDICALISMO EN MEXECO.

La historia obrera en nuestro pafs se ha eicrito
'spbre una trama sombrfa, realizada por las filigranas vulfa
res y brillantes de los falsos ideélogos’del obrerismo mex]
canos Perdurando slempre el mismo panorama & labor mal re-
munerada del obrerc, que se enfrenta ante la dificultad por

mantener en eqiiilibrio el presupuesto familiar; labor coti-
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~diana que se vuelve pesaday ante el temor de que en cual-
quier instante pueda faltar el salario, ante la perspecti=

va de una desocupacidn brusca, de una vejéz sin pan,

Durante el periodo presidencial del sefior Licen-
clado Miguel Alemén Valdéz, se pregonaba por los seudorevgQ
lucionarios en turno que el pafs requerfa para desarrdllgg
sé "la capitallzaclén y el ahorro, previa la creacién do =

la riqueza”,

La riqueza fué creada, sobre todo por 1os obre=
ros, trabajadores manuales e intelectuales, pero fué acumu
lada por los capitalistas, los cuales dnicamente han dis--
tribuido la miseria..

Despuds de aprobada la Ley Laboral vigente, gse =
pretende unir el movimilento sindical, surgiendo la CTM, la

més poderosa central obrera en México. Surge el fenémeno

. del charrismo, a partir de ese momento el producto nacio==

nal en gran proporcién va a dar a las manos de la clase pg

tronal, la clase obrera crece numéricamente sin lograr pro

grasar cualltativamente.

Porque nl los dirigentes de la CTM, de la CROM,

ni los de la CROC =~los cuales se autonombran paladines del
obrerismo en nuestro pafs-= han defendido los verdaderos -

interéses de la clase trabajadora, por el contrario en las
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— grandes desicliones sobre asuntos vitales de interés
general para los trabajadores, el voto de obedienoila al ==
partido politicolal que pertenecen, ha prevalecido siempre
en contraposicidn a los interéses de los obreros que dicen

representar.

Los Sindicatos en México, han dejado de ser orga
nismos independientes del Gobierno, se han convertido en -
uno de los instrumentos mds fuertes de los Goblernos Revo-
lucionarios, a'partir del Gobierno del General Lisaro Cdr-
denas, en que la clase obrera ya constitufa ol principal -
punto de apoyo, siendo fctor bdsico para la nacionaliza--

cidn -parcial- de la Industria Petrolera.

Ante la frase demagdégica del movimiento obrero =
‘en el pais, la crisis del sindicalismo e3 un hecho piblico
y notorio, lo confirman Ia multiplicidad de organizacionesA
obreras, Mausplciadas por el Bstado y la Conraderacién Pa~-

tronal®.

Los Congtituyentes del 17 establecieron en la ==
fraceidén XVI, Apartado "A" del Artfeulo 123 Constitucional,
el derecho de los obrerog y de los empresarios "para coali=
garse en defensa de sus respectivos 1nteréses, formahdo sin
dicatos, ésociaciones,profesionales,'etc. Consagrando al -
mismo tiempo la libertad de‘trabajo y de asociacidn en los

artfculos %, 5, y-9 de la propia Constitucién.

1

)

i
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C. LOS SINDICATOS Y LAS HUELGAS EN LA NUEVA LEY FEDERAL e
DEL TRABAJO.

Dice el artfculo 356 de la nueva Ley Laboral:
"Sindicato es la asoclacién de trabajadores o ==
patrones, constituida‘para el estudlo, me jora=-

miento y defensa de sus respectivos interaeses.®

81 el estudio, mejoramiento y la defensa de los
‘intereses de los trabaja@ores 08 algo a lo cual nadie pua;k‘
de oponerse, por lo que respecta a los trabajadoreg,'los -
Legisladores de la XLVII Legislatura Federal, al discutir
ol anteproyecto de Ley de la materia, debieron haber agre-
_gado al artfculo anteriort "Que el sindicato de log traba?
jadores,‘es la coalicidn que con absoluta independehciaﬁa-
del Estado y del patrén,'se constituye para defender los =
interéses particulares y especificos de sus asoclados", =
Y no haber establecido la distineidn relativa al
artfculo 355 de la citada Ley que dices
“Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo =
de trabajadores o de patrones para la defensa =

de sus intereses comines".

La Nueva Ley Laboral en su articulo 360, recong
ce las mismas cinco formas de sindicacidn contenidas en el
artfculo 233 de la Ley prdéxima a abrogarse, Los tdnicos -

términos cambiables en la Nueva Ley son el deé "individuosg"



- por el de Wtrabajadoras"j; aunque en las fracciones Wy V

del artfculo 233 se emplsa el término "trabajadores",

Respetando la institucién jurfdica de asociacién
profesional, de "f{ndole reivindicatoria”, como conquista de
los trabajadores, los Legisladores de 1969 debieron respetar
el principlo deAla livertad sindical traducida en dos cueS=-
tiones fundamentaless ™ La de dejar al trabajador en la posj
bilidad de formar parte de un sindicato o no, y la de respe-
tar el derecho que tiene para separarse de un sindicato cuan
do asf le convenga, asf{ como también el derecho de elegir en

tre varios sindicatos, el que prefiera”.

El contenido del artfculo 358 de 1la Nuevé Ley, re-

sulta ger una utopfa, ante la realidad de que un. trabajador

al tratar de obténer empleo ante determinada empresa, nacesj
ta estar sindicalizado y no se puede formar parte de un sin-

dicato sino se estd trabajando.

Por otra parte de conformidad con lo dispuesto en
la fraceién XTI del artfculo 132 de la Nueva Ley, los pusstos
de referencia, serdn totalmente controlados por,el'sindiéato
tivular del contrato colectivos sindicatos que amparados con ,
lo establecido en los incisos £y g de la fraccidn VII com—
rrespohdienﬁe al artfculo 371 de la Ley que se comenta, po--
drén fdcilmente expulsar a gus sindicalistas que no llegasen

a comulgar con sus 1deas, los cuales automdticamente perde--.
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-rfan su trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el ar-

tfculo 395 de la misma Lay.

Artfculo 358. A nadie se puede obligar a formar -
parte de un sindicato o a no formar parte de el.
Cualquier estipulacién que estableg
ca multa conieneicnal en casovde separacién del =
sindicato & que desvirtie de algiin modo la dispo-
sieién contenida en el pdrrafo anterior, se tende

dr4 por no puesta.

Artfculo 132, Son obligaéiones de los ﬁatrones :
T R I I T T
XI. Poner en conocimiento del sindicato titular -
del contrato colectivo y de ios trabajadores de =
la categorfa inmediata inferior, los puestos de =
nﬁeva creacidn,  las vacantes definitivas y las

temporales que deban cubrirse;

lgyicg;o 371, Los estatutos de los sindicatos cop
BONATANT + o v o o 2 e e e e e e e e
VII., Motivos y procedimientos de expulsidn y co=-
recciones disciplinariass En los casns de expul=~~
sidn se observardn las normas sigulentes: . . «
) Ia expulsién deberd ser aprobada por mayoria
 de las dosrterceras partes del total de los mieme=

bros del gindicato.
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8) La expulsién solo podr{ decretarse por los ca-
s0s expresamente consignados en los estatutos, dg
bidamente comprobadog y exactamente aplicables al

caso;

Art{culo 395: En el contrato colectivo podri estg
blecerse que ol PatTén seeeeesccsesssccsssnssasans

Podrd también establecerse que el =
patrén separar§ del trabajo a los miembros que rg
nunclen o sean expulsados del sindicato contratan

ta.

La cliusula de exclusién se encuentra prohlbida =
por la fraccién XXII del Apartado "A" del Artfeulo 123 Cong"
tituclional, pues el natron,que despida a un obrero sgin cau-

 sa justificda incurrirf{ en responsabilidad.

En el T{tulo Octavo, Capftulo I, de la Nueva Ley,
en sus articulos 440 y 4kl establece: que la ® huelga es la
suépensidn temporal del trabajo llevado a cabo por una coa=
1ic16p de trabajadores®™, Que " los sindicatos de-trabajadg

res son coaliciones permanentes ",

81 la huelga " no solo es la escuela de éolidari—
dad y de éonciencia clasista, sino el instrumento mis efi--
¢az para obteher me jor recompensa de los servielos persona-
les de los obreros, cuyas Jornadas eran inhumanas y sus sa-

larios de hambre™; y al decir del Maestro Trueba Urbina ™la
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~ hueiga como férmula jurfdica de legitima derensa de la =
"clase obrera estd plenaments Justificaua, toda vez que con
aella se persigue la finalidad de conssgulr el equilibrio ep -

tre los factores de la produccidn ", (26)

Y por otra parte nuestros Legisladores de Querétg
ro del 17, al consignar la teorfa constitucional en lag ===
fracciones XVII y XVIIT del Apartado "A" del Artfculo 123,
reconocleron en la huelga un derecho colectivo de autodefepq
sa, dentro dei mundo juridico del derecho social mexicanoj
los Legisladores de 1969 se olvidaron de dichos cdnceptos -
gl elaborar el de huelga en el articulo 440 de lu Ley de rg

ferencla.

S1 tratamos de interpretar g comparar debidamente
el contenido de los artfculos 355, 440, y 441 de la Nueva =

Ley, nos encontraremos con una tautologfd viciosa e inftil.

El derecho de huelga, una de las mds grandes cone=
quistas de los trabajadores en su lucha continua y ascenden-
te por lag reivindicaciones sociales y el mejoramiento de su
clase, debid permanecer intocable en la wnueva Léy, respetan=
do el concepto que los Legisladores de 1917 establecieron en

las fracciones @l ya citado Apartado "A™,

El artficulo 259 de la Ley laboral de 1931 debieron
haberlo acogldo integramente los Legisladores de 1969, por

ser su contenido la "consagracién de la legalidad del hecho,
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consecuencla del ejercicio del derecho de huelga"e(27)

Artfeulo 299. Huelga es la suspensidn legal y -~
!
temporal del trabajo, como resultado de una cog

licidn de trabajadores,

A través de nuestra historia, aparecen aquéllos -
detractores que en una ﬁ otra forma han atucado el derecho
de hueiga. Mismos que han deseado suprimir o esirangular eg
te derecho sin pénsar en las funestas consecuencigs comos -
la transformacién del régimen econdémico capitalista que de-

fienden.

La huelga no solamente es una esperanza del prolg

- tariado para la transformacidn del régimen capitalisfa, -

" gino la piedra de toque de la revolucidn social %,

En los dltimos afios han sido pocas las huelgas que
llegan a estallar, esio se debe, ho al hecho de que en gl ==
pals exista un perfecto equilibrio entre los factores de la
produceién, ni a la forma en que se ha distribuido la rique-
zae Por el contario se debes al engafio de que son victimas -
log trabajadores por parte de sus lfderes y de los represen-

tantes del trabajo ante lag autoridades correspondientes.

El articulo 449 de la nueva Ley laboral dices
",a Junta de Coneciliacidn y Arbitraje y las auto~

ridades civiles correspondientes deberdn hacer =~
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- respetar el deraecho de huelga, dando a 1los ==
trabajadores las garantias necesarias y prestér
doles el auxilio que soliciten para suspender =

el trabajow,

0jald que las Autoridades de referencia en el =
artfculo anterior, sin contrariar el esp{ritu de los Cong
tituyéntes del 17, dejen de presionar ante los trabajado=-
res a fin de que, mediante transacciones desventajosas pa

ra 81los se desistan de la huelga.

La Nueva Ley del Trabajo, debié ser més precisa
con la vigencia del derecho de huelga «verdadera conquig
ta revolucionaria- el cual se haya limitado y solo exis-.

te en teorfa en nuestro pais.

~ La experiencia palpable de la realidad nos lo =
demuestra cuando al tratarse de empresas estatales, el.fg
11lo ha sido de inexistencia. Cuando se trata de empresas
privadas el Goblerno se convierte en Juez y parte, median
te.el congabldo sistema de incautacién, sinbénimo de regre

sién y anulacién del derecho de huelga.

Las huelgas ‘solo hanrfuncionado en los pequerios
talleres en virtud de qﬁe,dado al bajo potencial econémi-
co de estas empresas, ho existenvinteréses suf'icientes cg
mo para establecer en su favor una proteccidn contraria =

al derecho.



- 80 -

CAPITULO IV, INICTIATTIVA DEL APARTADO MCM AL,

ARTICULO 123 CONSTITUCLONAL, -

PARA PROTEGER AL TRABAJADOR DEL
CAMPO,

A) BREVE EXPOSICION DEL ARTICULO 123 CUNSTITUCIONAL.

E1l artfeulo 123 Constitucional en vigor, compren

‘ lo. Un Apartado "A", donde estdn reglamentadas
las rglaciones laborales entre trabajadores y patroneg, su
Ley Reglamentaria es la Lay Federal del Trabajo‘préxima a
dbrogarse, pero que por las disposiciones contenidas en la
nueva Ley Federal del Trabajo =en vigor a partir del lo. de
mayo del presente afio~ segulrd siendo esta Ley la reglamen
taria del referido Apartado, a disponer en su artfculo lo.
 quet
" T.a presente Ley es de observancia general en =
toda la Reptiblica y rige las relaciones de traba
Jo comprendidas en el artfculo 123, Apartado "A",

de la Constitucidn " ,

Bajo el Apartado "A" que contlene 31 fraccidhes,
se hayan estatufdos principalmente entre otros, los.siguiag
tes principios: El de la jornada mixima de trabajo obser-
vada en todo contrato laboral que sera de ocho horas en el

dfa y siete horas durante la noche, fracciones I y IT ; ==
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Jornada que constituye la regla general. Las autorida=
des del trabajo estdn autorizadas a fijar una Jjornada =
menor, cuando la naturaleza del trabajo motive que la =
energfa desarrollada durante ocho horas exceda de las =~

posibilidades de un hombre de constitucién fisica media,
fraceidn XXVII-a .

El salario minimo lo encontramos institufdo en
la fraceidn VI, siendo nula la estipulacién que no fije
un salario remunerado, lo cual indica que el salario que
debe bercibir el trabajador no es tan solo el minimo vi-
tal, sino que, ademds sea remunerador atento a la impor-
tancia del servicio prestado, fraccién XXVII-b . De que a
trabajo igual correspoﬁde salario igual, disposicidén que
concuerda con el principlo fundamental de igualdad de tra

to para todos los trabajadores, fraccidn VII,

Como medidas de proteccidn al salario tenemos:
La que prohlbe el sistema conocido como tiendas de raya,
fraceién XXV1I-a; la inembargabilidad del salario m{nimo,
descuento o retencién en concepto de multa, fracciones =
VIII y XXVII-f; la proteccidn frente acreedores del pa~=-
trén, al establecer que los eréditos a favor de los trabg
jadores por salario o sueldos devengados en el dltimo afio
y por indemnizaciones tendrdn preferencla sobre cualesquig

ra otros, fraccién XXIIT.
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Por lo que respecta a la proteccién de las muje
res y menores de edad nos encontramos los siguientes‘prig
cipiost La prohibicidn del empleo de menores de' 14+ afiosy
la jornada mdxima de trabajo para los mayores de 14 y me=-
nores de 16 afios se fijo en seis horas, fraccidén III; 1la
prohibicidn de utilizar a las mujeres en labores peligro=
sas o insalubres, al igual que los menores de 16 afios, =
fraceién ITy disposiciones relativas al derecho de organi
zarse en defensa de sus 1ntéreses tanto a los trgbajado~-
res como a los patrones, las encontramos en la fraccidn -
XVI; sobre Derecho Internaclonal nos encontramos dos re--

glas estatufdas en las fracciones VII y XXVI,

, Por {ltimo, al reglamentarse la fraccidn xxtxi-
del &partﬁdo "A"™ en la Ley del 19 de enero de 1943, la sg
gurldad social de estos trabajadores gomprendidOS‘en este
Apartado, quedd a cargo del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que como se sabs, la Ley del Seguro Social tuvo su
origen en el proyecto de "Ley Garefa Téllez"; proyecto que
‘con anterioridad habfa sido presentado anie la Oficina In=-

ternacional del Trgbajo y ante la Conferencia Interamerica

na de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile en ~
- 1942; extendiéndose asi de manera progresiva en nuestro =--
pals, las bases de un efectivo sistema de seguridad social,

principalmente para los trabajladores y sus familias, pres-
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taciones que han colocado a la seguridad mexicana en lugar

destacado,

20. Un-Apartado "B", que rige'para el servidor
piubiico, (en sus cator&e,fracciones) ge refilere a las relg
cilones establecidas entre los Poderes de la Unidn 6 los Ggo
biarnos>del Distrito y Territorios Federales y los Servidg
res Pliblicos; por decreto del 21 de Octubre de 1960 fué eg
tablecido este Apartado, dedicado a la ordenacion jurfdica
de las prestaciones de la seguridad social de log trabaja=-
dores del Estado y a su reglamentacidn de las relaciones -

entre ambos,

Al respecto cabe mencionar que el 27 de Septlem-
bre de 1938, siendo Presidente de la Repiiblica ¢l General
Lizaro Cdrdenas, se expidid el Estatuto de log raba jado-m
res al befvicio de los Poderes de la Unidn; estableciéndo~
se por vez primera un nueve derecho de cardcter laboral en
favor de los empleados publicos, lo que motivd la ereacidn
de un régimen de procedimientos espaciales y un Tribunal =
. de Arbitraje encargado de redimir los confllctos entre el

tistado y sus servidores,

A partir de este momento nacen las relaciones 1a
borales entre los Poderes Federales y sus empleados,incor-
porandose posteriormente sus principios sustantivos y pro-

cesales en @l Apartado "BY del referido articulo 123 de --




- 84 -

nuestra Carta Politica , cuyas normas constitucionales cop
tenidas en él1, han originado un derecho especial de log ==
trabajadores federales con disposiciones sobre trabajo, sg

guridad social y otras pautas.

En 1963 es abrogado el Estatuto de los Trabajado
res al Servicio del fistado, reglameniario del mencionado J
partado "B" que nos ocupa. Esta Ley reafirma los princie-
plos de los Estatutos que le precedieron referentes a la =
relacién Juridica entre el Estado y sus gervidores; esta==-
blece la inamovilidad de los trabajadores de base regulan=—
do las garantias sociales minimas que en favor de los burd
 eratas consigna el artfeulo 123, reconociéndoles el dere--
cho de asociacion profesional, limitando por otra parte el
derecho de huelga en tal forma que lo hace imposible de ==

realizar.

En la fraccion XII del Apartado "B" relativo al
atticulo 123 de la Constitucion, estd consignada la base -
constitucional de la jurisdiceidén especial del trabajo bu—

rocritico, la cual dices

FRACCION XII. "Los conflictos individuales, co-
lectivos o intersindicales serdn sometidos a un
Yribunal Federal de Cpnciliacién y Arbitraje ine
tegrado seglin lo prevenido en la Ley reglamenta-

ria.
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Los conflicfos entre el Poder Judicial de la Fedg
racién y sus servidores, ger4n resueltos por el =
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nawe

eién ",
B) COMENCARIOS

De la anterior exposicién se desprende que, el trg
bajador del campo, désde que sé puso en vigor la Ley Federall;
del Tfabajo (18 de agosto de 1931), hasta la fechay ro ha re
c¢ibido las conquistas derivadas de alla, muy a pagar de que
el campesino fu§ factor determinante en nuestras luchas 1lie

bertarias a partir del movimiento armado de 1810,

Si blen es cierto que, la Revolucién triunfante

consagrd en el articulo 27 constitucional reformas trascep

'dentales, tendientes a beneficiar la poblacidén campesina y

a mejorar sus condiciones de existencia, debemos reconocer
que a sesenta afios de iniciada nuestra Revolucién, éstas -
no se han logrado {ntegramente muy a pesar de las ldeas roi
~rindicadoras de la Reforma Agraria y la politica segulda=-
en este aspecto por los .Goblernos Revolucionarios que hemos

tenido.

81 plen es cierto, que la nueva Ley Federal del
Trabajo en su T{tulo Sexto, Capf{tulo VIII relativo a los -

Trabajadores dal Campo, en su artfculo 279 cambia totalmen
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te el concepto porfirista, asi como el trato despectivo y
la indiferencia repecto a los campesinos que contenfa la
Ley Laboral préxima a abrogarse, esto no satisface totalmep

te lag principales necesidades de los trabajadores del cam

' po, a pesar de que en su artf{culo 280 se propone asegurar

la estabilidad de dichos trapajadores, dado que en el pais

no se han operado cambios sustanciales en el campo,

S1 anallzamos y estudiamos profundamente cada una
de las cuestiones particulares mencionadas en el Capf{tulo =~

28)ln

V1Y1 de referencia anterioé, os encontraremos con la Flee-
gulente realidad: los campesinos mexicanos viven actualmep
te en las haclendas de principlos del siglo y sus condicip

nes de miseria no han variado.

El dampo mexicano presenta una enorme variedad -
de formas de trabajo y aprovechamliento de sus recursos ge=
gropecuarios, que van desde el uso primitivo del arado w=
egipclo, hasta llegar a lo que actualmente conocemos como=

la hacienda moderna de la produccidn agricola en el pafs.

Como universitarios conclientes de nuestros deree

chos, deberes y obligaciones, no podemos dejar pasar inad-

~ yertidos. los graves probiemas que aquejan al campesino me=

- xicano, ni negar nuestra cooperacién para tratar de deter=

minar en parte sus mids firmes soluciones,
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Por lo tanto, si es un hecho indubitado de que fug
ron los campesinos los pilares de nuestros movimientos arma-
dos, considero que tras un estudio amplio realizado conjuntg
mente por Maestros y alumnos dé esta Facultad de Derecho, de
beré elaborarse un proyecto, el cual prOpugne porque al arﬁi
culo 123 de la Constitucidn Federal, se le adicione un apar=-
tad§ mds, que serfa el Apertado "C", que contenga la regla--
mentacién principal de este Mgrupo social desposeldo, que sp
lo cuenta con su fuerza de trabajlo para subsistirﬁ; gon éllos,
- los campesinos, quienes con su trabajo se mantienen asf mig-
mos y mantienen también a todos los que no trabajans =a eSef-
genor privilegiado Que vive de la renta que le ﬁroduca su i?
propiedad territorial, convertido en pardsito vicloso, causa
. deé la mayor{a de los males que afligen a la socledad y moti-

vador della miseria del verdadero pueblo mexicano.

En consecuencia la adicién dsl Apartado "C" gl Ar-
t{culo 123 Constitucional, deberd contener entre otros pun-w
tost la Reglamentacidén principal del contrato de trabajo pa-
ra la prestacidn de servicios de los trabajadores del campos
la Reforma Educativa a tono' con la realidad soclal de 16519-
campesinos; la formacién auténoma dé asociaciones profesiong
les de trabajadores del campo, como medio para lograr la con

tratacidn colectiva de 4stos, a fin de que sean beneficiados
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tal-y como 1o han conseguldo los trabajadores de la indusiée
tria y los trabajadores al Servicilo del Estado; la partici-
pacidén al trabajador campesino del reparto de utilidades.
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"CONSIDERANDO QUE s

A)e~ La Loy Federsl del Trabajo vigente, ha cum=
plido en parte su misién satisfaclendo el pengamiento de -
los législadores de 1931, que reglamentaron los mandatos -
del Artfculo 123 Congtitucionalj

B) o~ Por otra parte, si ante la evolucién del -
Derecho del Trabajo, del desarrollo aconémico defectuoso e
del pais, =dada la injusta distribucién del ingreso, asti-
mulada por falsas tésis‘y una polftica econdmica inadecua-
da, y del avance de la téenilca industrial y agr{cola- era
indispensable un nuevo ordenamiento laboral que continuara
tutelando a los trabajadores, cuyos mandatos segui}ian -—
ajustados.a nuevos 8istemas de produccidn en la pequefia, =

mediana y gran industriag

C) e~ Log integrantes de la XLVII Leglslatura del
He Congreso de la Unién, debleron tomar en cuenta los pripn
eipsles problemas que aquejan al obrero mexicano en toda -
la Reptiblica, al discutir la iniciativa de la Nueva Ley Fg
deral del Trabajo, que les fud ehviada por el Ejecutivo -=-
Federalj

D).~ Se pretende que esta Nueva Ley sea de conte
nido social avanzado, puesto que tratando de mejorar derew

chos y prestaéiones, satisfard en teorfa, las aspiraciones
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_econémicas de' los trabajadores, mediante una supuesta armo=-

nfa entre las relaciones del capital y - el trabajo.
Es de concluirse que

l.~ La Nueva Ley Federal del Trabajo, no satisfa-
ce los anhelos de la clase laborante, toda'vez que, pese al
.desarrollo alcanzadé_por los trabajadores a partir de la =-
Ley Federal del Trabajo afin en vigor, se encuentra por debg
Jo de aguélla clase que en'el.periodo de los treipta forma-
ba parte del movimiento obréro, factor desicivo en el avan-

ca de la Revolucidn Mexicahnae

2,~ 81 la class obrera fud factor determinante pg
ra que se decretara paréialméhte - partir de 1938~ la Na==
cionalizacidn de la Industria Petrolera en México, asi co@o
también para la obtencidn de muchos otros logros en favor -
de la economfa del pafs; debarfa disfrutar de un medio de =
vida digno, sin necesidad de recurrir a una multlplicidad -

de empleos para subsistir,.

3e= La Nueva Ley Federal del Trabajo, no profundi |
za debidamente ni asentﬁé una polftica que produzca resul=-
tados favorables a los trabajadores, tendiente a acabar con
la injusta distribucién de sus ingresos, como con la cuota
~de explotacidn de que son objetos por parte de loé sindieg

. tos a que pertenscen.
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, ke~ Por un lado, los patrones como miembros de la
Confederacidén Patronal de la Repiiblica Mexicana que escogen
el camino f4cil de la corrupcién para acrecentar sus ganan-

~clas, en vez de procurar que sus relaciones con sus trabajg
' dores sean limplas y claras, Y por otra parte el Estado que
- mediante el control polftico de los sindicatos y la imposi-
cién de 1{deres permanentes en detrimento del mds elemental
derecho humano de libertad, hacen nugatorio el espiritu que

animé al Constituyente de T9L7.

S~ La labor de las Autoridades del Trabajo para
sanear eL amblente y delar de ensuclarlo con sus resoluclg
nes, aunada a las buenas intenciones del Estado para supri
mir lacras, permitirdn la reivindicacién de la clase obre-

ra,

6+~ La Nueva Ley debié ser mds clara en la deter
- ‘minacién de la independencla del movimiento sindical, res=
petando el derecho de organizacién sihdical, que se limita
al permitir que las autoridades se constituyan en 4rbitros
'y la existencia de cuerpos reprecivos,-que como la llamada

Policia Industrial deben desaparecer,

7= Causa de los vicios sefialados, es la profu--
sién de polfticos que se autonombran 1lf{deres y desarrollan
paraleiamente~esta actividad con otras de indole adminige=

trativa o legislativas, con lo que sujetdndose a interdses
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creados se olvidan de proteger interéses més elevados, como

lo son los derechog del trabajador. Bueno serfa que escogig

o ~ ran una u otra actividad, pero que en todo casoAse excluye=

‘ran éstas rec{procamente,

_ 8.~ Se propone que el Ejecutivo Federal presente
un proyecto, que bien pudiera adiclonarse como el Apartado
NCM an el Artfculo 123 Constitucional, que proteja a los =
traba jadores del campo en sus'prestaciones laborales y en
sﬁ debida oportunidad se incluyesen éstos conceptds en la

Ley Federal del Trabajo que estd por entrar en vigor .

alny
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