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1.~ Epoca colonial.
Antes de abordar los antecedentes histéricos de la situa- -

"cién juridica de las sociedades extranjeras en México, iniciaremos

nuestro trabajo haciendo alusifén a los sistemas legislativos de --

dondé se nutre el mexicano. Tenemos que referirnos pues, al Dere--
cho Romano y al Espafiol, que aunque influenciado este dltimo por -
aquél, no por ello deja de tener importancia para nuestro estudio-
y a través de ambos se conforme el sistema 1egislativo'mexicanof

"Los Romanos dieron especial importancia a la ciudadania, =~

de mddo que los que la tenfan carecian de capacidad juridica, y --.

por eso cuando habfa pérdida de éiudadania, se producia, la capi-~
fis minutio, (Paulo, Comentarios al Edicto, Libro II, citado en el-
Digesto Libro 4o.,Titulo 50., Ley V) Posiblemente de esto provino-
Vla incapacidad de los extranjeros,,quienes carecian de la ciudada-
nia romana.~ Los autores de Derecho Romano, expresan que la capaci-

dad de los extranjeros varié segin la épnca del Imperio.En los pri

meros siglos, los extranijeros {peregrino) no tenfan ningin derecho

pero comenzaron a obtenerlo con la celebracifn de los tratados que
los protegfian y también cuando se colocaban bajo la hospitalidad -
de un ciudadano romano,- Después'fué creado el pretor\peregriﬁo, -
y los extranjeros gozaron del ius gentium, pudiendo adquirir espe-
cialmente bienes para objetoé comerciales. Expedida la Constitu---
cién de Caracalla, y pér los progresos del derecho de‘gentéé, -

los extranjeros gozaron de los derechos concedidos a todos los ha-
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bitantes del Imperio, resultando al fin capaces de ser propieta- -~
rios, ya no s6lo por los modos del derecho de gentes, sino por los
del. derecho civil". (1).

En la legislacién espafiola, aparecen las siquientes disposi
ciones:

"La Ley XII, Titulo X, Libro 50., de la Nueva Recopilacién-
reproducidé Integramente'en la Ley XV, tftulo 5, libro III de la ~-
Novisima, dice lo siguiente: "Mandamos que de aqui en adelante nin
guna merced se haga a persona alguna de indios; y que ningdn ex- -
tranjer§ de nuestros reynos, no trate en las Indias". Don Carlos -
y Dofia Juana en Valladolid, afio de 1523".

“La Ley V, titulo XVIII, 1iﬁro VI de la Nueva Recopilacidn-
igual a la Ley IV, tftulo XIII, libro IX de la Novisima Recopila--
1aci65, prescribfa: "Por evitar la saca de la moneda que los ex~ -
tranjeros sacan de nuestros reynos, mandamos que n;ngﬁn extranjero
pueda tratar en Indiés,’por'si ni por interpési;a persona que tra-
te en ellas, so penavde perdimento de todos sus'bienesy Yy que asi;
mismo ningtn extranjero ni morisco ni arriero, por si ni por in?eg
pbdsita persona no puedan comprar oro ni élata en barras, ni en pas
ta, so pena de lo haber perdido, y sea desterrado perpétuamente de
estos reynos; y las penés se repartan en esta manera, la tercia ~--

parte para la Cémara, la otra para el denunciador, y la otra para-—

(1) villers, M.G. "El Artfculo 27 de la Constitucibén Mexicana de -
1917". la. Edicién. Talleres Gr&ficos S. Galas. México, 1926,-
pag. SO.
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el juez gque lo sentenciare y executare. Esta Ley alude especialmen
te a 1los extranjeros distintos de los sibditos espafioles".

'De modo que conforme a la primera ley de 1523, los s@bdi--
tos tenfan la prohibicién de tratar con los indios, y conforme a -
esté dltima los extranjeros, distintos de los sGbditos espafioles,-
tenfan la prohibicién de adquirir‘bienes mineros y de tratar con -
indios". (2).

"La ley I, titulo XXVII, libéo IX de la Recopilacifn de In-
dias, dijo: "Ordenamos y mandamos que ningtin eftrangero, ni otro -

cualquiera prohibido por eftas leyes, pueda tratar y contratzr an-

las Indias, ni de ellas a eftos Reynos, ni otras partes ni paffar- -

a ellas, £i no aftuviere habilitado con naturaleza y licencia nue-

ftra:_g;:olamente puedgn ufar dg4ellq"cpn fus caudales, y no los -

de otros de fus naciones, afsi en particular, como en compafifa pd-

blica, ni fecreta, en mucha, ni en poca cantidad, por si, ni por -

interp6fitas perfonas, pena de perdimento de las mercadgrias que -
contrataren, y de todos lo demés bienes que tuvieren, apiicado to-
do por tercias partes, a nueftra Real camara, Juez y Denunciador;-
y en la mifma pena incurren los 'eftrangeros que habitaren en las -
Iﬁdias, vy en ellas con eftos Reynos trataren o contrataren fin - -

nueftra licencia; v que afimifmo incurran en la mifma pena los na

turales de nueftros Revnos, que fueren perfonas fupuestas por los-

dichos eftrangeros v trataren y contrataren en fu cabeza, y cual-~

(2) Ibidem. pég. 51.
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.quier de ellos., Y ordena al Prefidente y Jueces Oficiales y Letra-

dos en la Cafa de Contratacién-de Sevilla y al Juez Oficial de In-
dias de lé Ciudad de Ccadiz, fi fueremos fervido de permitir efte -
juzgado, y a los Virreyes, Audiencias y Jufticias de las Indias, e
ISla; adjacentes, que con muy particular cuidado hagan guardar y -
cumplir todo lo contenido en efta ley, y las demds que. prohiban --
los tratos f contratos de eftrangeros y executen las penas impuef-
tas, £fn remisién'. (3). -

A nuestro juicio, las lineas subrayadas por nosotros, con--

ienen quizi el primer antecedente de ordenamiento que sefiala en -
forma indirecta a personas morales extranjeras, cuando se habla, -
de que ningfin extranjero ni otro cualquiera, prohibido por estas -
leyes, puedan tratar y contratar en las Indias,...... si no estu--
viere habilitado con naturaleza (el licenciado villers, ve aqui la
naturalizacién) y liéeﬁéialnuestra; y solamenté puedan usar de ;-—
lla con sus caudaleé, Yy ﬁo los de otros de sus naciones, asfi en --
particular, como en compafifia pGblica, ni secreta, en.mucha, ni en-
poca cantidad, por sf, ni por interpSsitas personas,......

En la segunda parte de esta ley, también observamos que ya-
se previa el caso de los "prestanombres", cuando sefiala, "y que-
asimismo incurren en la misma pena los naturales de nuestros Reinos
que fueren personas supuestas por los dicho§ extranjeros y trataren
y contrataren en su cabeza, y cualquiera de ellos". .

Coincidimos, con el licenciado Villers, en que "conforme a-

{3) Ibidem. p&g. 52.
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esta ley, todos los extranjeros, tanto espafioles como de otras na-

cionalidades, quedaron. incapacitades para celebrar contratos.en --

las Indias, y como la prohibicién era general, abarcaba no sblo’la
minerfa, sino todos los demds ramos de la Industria".A(4)

"Esta pareée ser la primera ley que permitfa a los extranje
ros mediante el requisito de la naturalizacién, incorporarse a los
nacionales para adquirir toda clase de bienes;......".

"Durante la legislacién colonial el régimen de la propiedad
minera puede concretarse en laa disposiciones de las Ordenanzas de
Aranjuez del afio de 1783, en las que se dispuso que las minas son-
pfopias de la Real Corona, asi por su naturaleza y origgn, COmo por |

su reunién dispuesta en la Ley IV, Tftulo XIII, Libro VI, de la --

' Nueva Recopilacién, disnonfendose que "sin separar de mi real pa--
P ) p P

trimonio las conceda a mis vasallos en propiedad y posesién®, en -
el concepto de que esta concesién se entiende baxo dos condigiénes
la primera que hayan de contribuir a mi Real hacienda la parte de~-
netales seffalada y la segunda gue han de labrar y disfrutar las mi

nas cumpliendo-lo prevenido en estas Ordenanzas, de tal suerte que

‘se entienden perdidas siempre que se falte el cumplimiento de aque

llas en que asi se previniere y puedan concedersele a otro cual- -
quiera que por este titulo las denuncdare". (5).
El estudio de otras leyes coloniales, nos lleva a afirmar -

que no hay expresas referencias.de personas morales extranjeras en

esta época.

.

(4) Ibidem. pég. 52. i
{5) Praga, Gabino. "Derecho Administrativo". lla. Edicibn.- Méxlco
1966. p&ag. 382.
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Bstas leyes que prohiben la propiedad de bienes raices a a-
guellos individuog cata;ogados como extranjeros, van m&s lejos, si
vemos que incluso, les impedian laborar en las mismas; s6lo podian
salvarse estos obstAculos legales, si accedian a adquirir la nacio
nalidad Espafiola o bien, obtener la licencia para éllo, de los so-

beranos de Espafia.
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2.- México Independiente.

a) .~ Situacifn anterior a la Constitucibn de 1917.

.
Debemos aclarar, que pese a que nuestro pafs obtuvo su Inde
pendencia de Espafla, nuestra legislacién no vari® mucho:; asi nos -

dice el licenciado Siqueiros, "Consumada la Independencia de M&xi-

co en los Tratados de Cordoba de 24 de Agosto de 1821, dispuso la-

Junta Provisional Gubernativa que se continuaran aplicando las "le
yes vigentes” en todo aquello que no se opusiera al nuevo orden po
1ftico,~ Lo anterior produjo como resultado que la legislacién es-

pafiola conservara una supervivencia en el nuevo Estado; situacién-

un tanto paradfjica, ya que el Tratado de cordoba no fue ratifica-

‘do por las Cortes Espafiolas.- De 1821 a 1824 solamente se promul-~

garon leyes con fines estrictamente pbliticos o fiscales, y con ~-

posteridad a nuestara primera Constitucién del afio 4ltimamente ci-

tado se dictaron algunas leyes sobre colonizaci6n, naturalizacién,

adquisicién de bienes por extranjeros, privilegios y exenciones -
aplicables a los dltimos, sin gue ninguno de estos decretos altera
ra el sistema de la antigua legislgcién espafiola en materia de con
flictos de leyes, sistema\gue continud en vigor entre nosotros has
ta el aflo de 1870 en que se promulgé el primer C6digo Civil pafa -
el Distrito y Territorios Federales, ordenamiento que entrd en vi-
gor el lo. de maréo de 1871". (6)

Pero existe la necesidad por parte nuestra, de determinar -

(6) Siqueiros, J.L. "Sintesis del Derecho Internacional Privado".
la., Edicién. UNAM. México. 1965. pag. 1ll.
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cual fué la primera ley, que hablé de las sociedades extranjeras

y analizar las limitaciones y derechos impuestas a ellas. Pese a

que, seglin hemos obeervado hasta la Constitucién de 1824, ni por
ley o decreto, se aefiala la existencia en forma directa, de esas -

personas morales,

“pespubs fué expedido el Decreto de 18 de agosto de 1824,

en materia de colonizacifn, por el congreso COnstituyente,.;... NS

tese que para los fines de la Colonizacifn, la Nacifn Mexicana, --.
1lamd a los extranjeros, afn permitiéndoles establecerse en las 20

‘nas 1i@itrofes, previziconsentimiento del Ejecutivo General, con~-

sentimiento que no era necesario para la coloniz§¢i6n de la parte-

interior: pero en el artficulo 12, guedaba proscrita la reunibn en-

una sola mano, (vocablos que seguramente significaban en una sola~

personé fisica o jurfdica) una extensifn mayor de una legua cuadra

da de 5,000 varas de tierra de regadfoc, 4 de superficie de tempo--

ral ¢y 6 de.superfi;ie dé abrevadero". (7)

Se infiere del mencionado articulo 12 del'Decreto de 18 de-
agosto de 1824, en materia de colonizacién, que se prohibfa la rew
nién en una sola mano, de los biens descritos en &1, pero no por -
€llo, podemos afirmar cque se hable de las personas morales extran-

jeras.

Siguiendo el estudio del licenciado Siqueiros, tenemos una-

afirmacibn:

(7) villers, M.G. Op. cit. p&g..54.
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“"Antes de la promulgacién de la “Ley de Extranjerfa y Natu-
ralizacién" en 1886, puede afirmarse que no existié en México, nin
gn ordenamiento legal gue aludiera en sﬁ texto a la condicién ju-
ridica de las Sociedades Extranjeras. En principio, el concepto --
mismo de nacionalidad de las sociedades, indispensables desde lue-
go para considerar a una entidad de esta naturaleza como extranje-
ra, no se aplicé en nuestro pafs sino hasta la expedicién de la an
tes citada ley". (8)

No podemos aceptar, que sea hasta el afio de 1886, cuando en
la Repfiblica Mexicana se haya reglamentado la condicién jurfdica -
de tales personas morales, ya que el citado autor, alude a que:"Va
rios juristas, entre otros vallarta, han querido ver el primer. ba-
rrunto sobre nacionalidad de sociedades en el artfculo 17 de la"--
Ley sobre Extranjerfa y Nacionalidad ‘de 1854, que establecfa que -
los extranjeros, en los contratos de sociedad comercial con los --
mexicanos seguirfan la condicién de éstos para el efecto de repu--
tar a la sociedad como mexicana. De su texto, un tanto obscuro, no
puede desprenderse claramente si el legislador de aguella época -~
pretendié otorgar nacionalidad a las sociedades. En nuestra opi- -
nién no fué sino hasta 1886, como antes afirmamoé, cuando por pri-
mera vez se atribuyé nacionalidad a las éersonas morales" .

"Expedida la ley de 30 de enerc de 1854, el artfculo 50. de

claré vigente el decreto de 11 de marzo de 1842, haciendo la salve

(8) Siqueiros, J.L. Op. cit. p&gs. 131 y 132,




et {352t s e

L P

17

dad de que se respetarfan los convenioe o tratados con palses ex--
tranjerds. El artfculo 17 establecié un nuevo precepto: "LOS ex— =
tranjeros, en los contratos de sociedad comercial coh los mexica--
nos, seguirfin la condici6n de éstos para el efecto de reputar la -
sociedad como mexicana; pero no serian mexicanas en ‘el caso de que
las 3/4 partes de las personas que formaran dicha sociedad, fueran
extranjeras; pués en tal caso la sociedad seria extranjera.En este
precepto se introdujo la novedad de clasificar las sociedades en -
mexicanas y extranjeras, siendo extranjeras cuando el 75% o mis, -
de las éersonas fuessa extranjeras, y mexicanas cuando fuese me=~
nor de 75% el nimero de extranjeros". (9).

Como podemos observar, los juristas de quienes‘transcribi--
mos parte de sus opiniones afirman,por un lado Siqueiros, que en-
la Ley.de 1854 no se hablS de nacionalidad de las sociedades; y -
por otra Villers, que nos informa, que se introdujo la ndévedad de-
clasificar las sociedadés en mexicanas y extranjeras.

Respetamos lz opinién del priméro de ellqs, pero nosotros -
nos afiliamos a quienes afirman que si se de;erminq en.e; menciona
do ordena.mien’;o la nacionalidad de las sociedades, para.esto nos =
permitimos transcribir a continuacifn el Decréto de 16 de Febrero-
del mismo afic, en el que se ratifica el criterio de la Ley de Ex--
tranjeria y Nacionalidad de 1854:

"Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-

(9) villers, M.G. op. cit, p&ag. 58

-
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res.

"E.A.S., €l General Presidente se ha servido dirigirme el -
Decreto que sigue:
“Antonic Lépéz de Santa Anna, Benemérito de la Patria, Gene
ral de Divisifén, Gran Maestre de la Nacional y Digtinghiga
Orden Espafiola de Carlos III, y Presidente de la Repiiblica
Mexicana, a los habitantes sabed:
Que en uso de las facultades gque la Nacién se ha servido ~
conferirme he tenido a bien decretar lo siguiente:
"art. lo,- En ios contratos de sociedad comercial en que todos los

sociog sean extranjeros, si 8stos en sus tres cuartas -

partes fueren de una sola nacifn, la sociedad tendri el

caricter de esta misma nacionalidad; si los socios fue-

ren de dos naciones partes iguales en personas, el ca--

rfctér de nacionalidad lo dari el de los socios que re-

presenten el mayor capital, y si este fuere vario entre

socios de diferentes naciones, elegiri la nacionalidad-

de entre ellos gque creyeren mis conveniente, dentro de-
tres meses para las compaﬂias‘e#istentes, y de uno para
las que en lo sucesivo se formen: este aviso. se dari --
al. Ministerio de Relaciones para la inscripcién necesa-

rfa en el Registro sobre extranjeros.
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“Art, 20.- Larinfraccién de esta ley se castigard con la multa des
de un mil 4 diez mil pesos, que se destinar&n 4 algin -
establecimiento de beneficencia; y la sociedad no podri
reclamar la proteccifn de cualquiera nacionalidad ex~ =~
tranjera.

“Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se-=
le d& el debido cumplimiento, Dado en el Palacio Nacio-
nal de México, a 16 de Febrero de 1854.~ Antonio Lépez-
de Santa Anna.~- Al Ministro de Relaciones Exteriores.

"Y lo comunico a usted para su cumplimiento,

Dios y libertad. México, Febrero 16 de 1854,.~ El Minis-
tro de Relaciones Exteriores, Bonilla.’ (10).

Confirmamos lo anteriormente seﬁalado, es. decir, que la Ley
de Extranjerfa y Nacionalidad de 30 de enero de 1854, si estable--
éié en el precepto citado, la nacionalidad de las sociedades extran
jeras; y que el Decreto de 16 de Febrero del mismo afio ratifica el
criterio de la Ley. Refutamos cualquier obcuridad de que sea criti
cada la ley, porgue su reglamento, por lo que toca a las socieda--
des extranjeras, lo constituye el Decreto transcrito aquf.

Esta ley de 30 de enero de 1854 y el Decreto, es considerada
por "Dublan y Lozano", como una de las mas adelantada y completa -
sobre la materia, en su tiempo.

Por otra parte, consideramos que el legislador de 1824, ~--
1836, 1843 y 1847, no regularon la materia de lag sociedades ex- -

tranjeras, igual que la Constitucién de 1857: sin embargo pese- —--

(10). cbdigo de-Colanizacidn y Terrenos Baldfos de la Repliblica Me-

xicana. 1451-1892, Fco. de la Maza. Oficina Tipofrifica de la
Secretaria de Fomento. México. 1893. .
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a que se dice, que el Plan de Ayutla reformado en Acapulco el 11 -
de marxo de 1854, dispus¢ gque las leyes expedidas por Sant; Anna, ~
quedaban sin vigencia, nosotros queremos mencionar que en el arti-
culo 82 del citado Plan, se dijo: "Cesan desde luego los efectos -

de las leyes vigentes sobre sorteos, pasaportes, capitacién, dere

cho de consumo y los dé cuantas se hubieran expedido, que pugnan -~

con el siétema republicano"., con elle se determiné que sélo cesa-
ban en su vigencia, aqﬁellas leyes que pugnan con la nueva forma -
de gobierno, adéptada.,?or 10 que, la vigencia de la Ley sobre Ex-
tranjeria y Nacionalidad de 1854, se encoﬂtraba asegurada, y asi -
se declar6 por las autoridades mexicanas al solicitarse a ellas, -
si se debia estar a lo establecido en la citada ley, y las respues
tas fueron:

"El excelentfisimo Sefior Presidente Interino Constitucional,
se hé servido acordar q;e teriendo los extranjeros las mis
mas garantfas que la Constitucién concede a los mexicanos;
con la sola excepcibén de que habla el artfculo 33de la éég
cibn 3a., se considera insubsistente el articulo 16 de la-
Ley de 30 de enéro de 1854, - t -

"Lo digo a usted para su conocimiento y efectos correspon--
dieﬁtes. Dios, libertad‘y Reforma. Ramirez." (11)

"Respuesta del Ministro de Relaciones Exteriores al C. Go--

bernador de Veracruz, gquien consultd como deben ser consi-

(11) Circular de la Srfa. de Estado y del Despacho de Justicia, --.
de 20 de febrero de 1861.
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derados en la Reptiblica log hijos de extranjeros: En res--
puesta tengo la honra de decir a usted que conforme a la ~
Constitucién y al espfiritu y letra de la ley sobre extran-
jerfa v nacionalidad de los habitantes de la Repidblica de-
30 de enero de 1854, .......(12)

Aln mis, desde 1863 con la creacién de las compafifas deslin
dadoras, ya se hacia mencién de las personas morales extranjeras.-
El 15 de diciembre de 1883, fecha en que se gxpide la Ley de Colo-
nizacién, que dérogé las anteriores, se establecid en su articulo-
26 "que las compafiias extranjeras de colonizacién se considerarian
siempre como mexicanas, pese a que se establecieran en el exterior
pero obligdndoles a tener una junta directiva y apoderados en la -
Repfiblica con amplias facultades; y en el precepto siguiente, se -
dijo, que ,se prohibia la intervencién de agentes diplématicos, res

pecto de los asuntos de colonizacién.

La situacién juridica de las sociedades extranjeras en M&xi
co, fué deficientemente regulada en nuestro pafs y lo es adn en -
la actualidad, porgue como veremos més adelante, los derechos y o~

bligaciones de tales personas morales se encuentran diseminados y-

establecidos, en diversas leyes.

Cbdigo de Minerfa de la Repliblica Mexicana.

Sancionado el 22 de noviembre de 1884, en el artfculo 218 -

(12) Circular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, al C. Go-.
bernador de Veracruz. 1870,
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dispuso: "Este c6digo comenzaré a regir en.todéfla Bepﬁblica al -
dfa lo. de enero de 1885, y desde entoncés quedan derﬁgadas las -~
Ordenan;as de Minerfa de 27 de marzo de 1783, asf{ como las demis-
leyes, decretos y disposiciohes de larépoca colonial, de la Fede-
racién, o de los Estados sobre el ramo de minerfa aln en la parée
en que no fuesen contrarias"”.

En su artfculo 6o0. establecia: "Los extranjeros pueden ad-
quirir la propiedad minera en los términos y con las restriccio~-
nes con qué las leyes de la Repiblica los consideran'capacea de =~
adgquirir, poseer y transmitir la comfn: sometiéndose como los.me-
xicanos a las prescripciones de esta ley y a 'las demés Que se ex-
pidieraﬁ relativas al ramo de la minerfa.

ﬁArticulo 42: La propiedad de las minas{ haciendas de he-
neficio, ,sitios para establecer éstas, y aguas a que se refiere =~
este tftulo se adquiere originariamente por adjudicadibn y en viy
tud devdenuncio".

"Artfculo 49: En cgalquiera de los casos a que se refie--
ren los articulos«preceéentes, si el denunciante, descubridor o -
restaurador fuese una compafifia, constituida en ;a forma y térmi--

nos que en el titulo VIII se establecen, solamente>tendr§ derecho

“Tituld VILII. "De las scéiedades Mineras".'Articulo 151:
"Las sociedades o compafifas gue se formaren para el trabajo de ==
las minas, y de las haciendas de benefici§ se regir8én por 1as»di§
posiciones del Cédigo Civil del Distrito Pederal, eﬂ cuanto no se

modifiguen las prevenciones especiales de este tfitulo".

La transcripcién de los preceptos de este €6digo, nos lle-~
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va a afirmar, que no se hace alusién a las sociedades extranjeras
alin cuando en esa época, ya existfan y operaban en México..El C6-
digo Civil del Distrito Federal de 1870-71, vigente entonces, al-
que nos remite la ley minera, no especifica o clasifica las socie
dades, sblo contiene las reglas para la constitucién deilas persg
nas morales en general.

Sin‘embargo como éijimos antes, correspondia a la ley de -
30 de enero de 1854 la materia, y las reglas de los COdigos Civi
les y demds leyes especiales les eran aplicables para poder reali

zar las actividades propias de las sociedades extranjeras.

Ley sobre Extranjeria y Naturalizadcién.

Fué expedida el 28 de mayo de 1886, y es conocida como Ley
Vallarta, por haber participado Don Ignacio L. Vallarta, en su e~
laboracién. |

"El movimiento anteriof d la Constitucién de 1857, culminé

con la Ley de Extranjeria y Nacionalidad de .30 de enexo -
de 1854, la primera que en nuestra legislacién fué puesta
en vigor y contiene disposiciones sistemiticas, siendo de
notar Que esa ley estuvo vigente legalmente poxr poco tiem
po, pués la revolucién de Ayula derogbé todas las leyes ex
pedidas en la administracién del General Santa Anna. A pg
sar de esta.derogacién se tuvo en cuenta por algin tiempo
sin que se citara»expresamente, pero si aplicﬁndola comﬁ—
se puede ver en la circular de 20 de febrero de 1861 expe

éida por la Secretaria del Estade y del Despacho de Justi
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cia, y en la déclaracicn que el Ministero de Relaciones -~
Exteriores, sefior Leydo de Tejada hizo al contestar el 8 -
de noviembre de 1870 a2 la consultu del Gobernador de Vera-
cruz respecto al régimen de extranjeros". (13)
Exposicidn de Motivos de) Proyecto de Ley sObre Extranjeria
v Naturalizacibn.

"Nb seré yo quien patentice la falsedad de la base en que -
descansan esas Jigpogiciones (Ley de 30 de energ de 1854 y
Decreto de 16 de Febrero del mismo afio) : mejor es que lo -
haga la muy autorjzaga palabra de un distinguido publicig-
ta que comprendfa en estos términos la teorfa de la nacig
naiidad de las persOnas juridicas.

"De la misma maneray Que los individuos son ciudadanos o ex-

 tranjeros, las persOnas juridicas, tales como los cuerpos-
morales, los'instituéos, las universidades de toda clase; -
son nacionales o extranjeras. ¢Pero cuales son los elemen-
tos que deben servil para determinar gl cardcter nacional-~
de un instituto?. COnp lo ha diche muy sabiamente la Corte
de Apelacibn de Roma, en el impoéﬁante.ﬁééoéié del ﬁonastg
rio de sefioras franCegas, ho se pue@e‘calificar de extran-
jero por la simple consigeracién de que todos los miembros
que la forman’sean extrénjeros. ﬁo se puede en efecto con-

fundir las cualidades jurfdicas de los individuos uti sin-

(13) Arce, Alberto G. "Derechp Internacional Privado". 5a. Edicién
‘ Universidad de Guadalajara. México. 1965. pAgs. 77 y 78 Cita
do por Carrillo J.A. apuntes de Der. Internacional Privado.
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guli, con las cualidades juridicas del cuerpo moral uti -
universitas, y la personalidad jufidica de aguellos no--se
pierde en la personalidad juridica de éste. Toda persona-
juridica adquiere una.-existencia legal, por medio del ac-
to de la fundacién aprcbado por la autoridad suprema, ya-
este acto .es al gque hay que atender para decidir si la --
pefsona juridica es nacional o extranjera. La personali--
dad juridica ha sido conferida a un establecimiento por -
la autoridad suprema nacional, asi este establecimiento -
debe ser cons}derado como nacional; si por el contrario,-
ha sido fundado por la autoridad suprema extranjera y si-.
él ejerce después en nuestro gobierno los derechos que e~
manan de la personalidad jurfidica atribuida porvla autori
dad extranjera, &1 serébconsiderado como extranjerq...!.-

(4. |

Asf, confirmamos que el autor del proyecto de ley sobfe EX

tranjeria v Naturalizacién, se inspird en la tesis sustentada por
Fiore, Foelix y Demangeat.

"Siguiendo estas doctrinas, el articulo 5o0. del proyecto -
distingue la nacionalidad de las personas juridicas de la
de ‘sus miembros, y supuesio gue esa persona no €s mis gue
la creacién de la ley, su nacionalidad no puede ser otra-

que la del Scberano que autorice su existencia: absuxrdo -

(14) vallarta, Ignacio L. "Exposicién de Motivos del Proyecto so-
bre Extranjeria y Naturalizacién". México. Imprenta de Fco.-
Diaz de Lebn. 1890. pdg. 77 y 78.
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seria‘que la ley mexicana confirfese a una compafiia la na-
cionalidéd,de un pais extranjero,‘sobre todo, cuando éste-
no la reconociera; que llamara francesa, por ejemplo, la -
andmina celebrada en México, aunque lo fuera entre france-
ses exclusivamente.....” (15)

"Ante estas razones, ante la autoridad de la doctrina que -
hé cifado, no puede mantenerse la vieja, arbitraria e in--
completa teoria de las leyes de 1854, sobre la nacionali<-
dad de las personas juridicas."

"El articulo que me ocupa, para considerarlas nacionalés -

no se contenta con que ellag deban su capacidad juridica -
a la ley mexicana, sino que ex{ge que estén domiciliadag -
en el pals legalmente. El proyecto en este particular no -
ﬁace mas que consagrar un principio ya sancionado por el -
articulo 36 del Cédigo Civil, artfculo que exige que el do
micilio de las corporaciones, asociaciones y establecimien
tos reconocidos por la ley, "esté dentro de la demarcacion
territorial sujeta a éste Codigo". (16)

Por nuestra parte, deseamos consignar que el domicilio, es-
uno mis de los puntos de conexidn, al igual que la nacionalidad --
¥, que aquél y ésta, sélo determinan la jurisdiccién a la cual que
dan sujetas las personas, en este caso las morales; pero no debe -

ser la bagse sobre la que se cimente, el atribuirles ya la naciona-

(15) Ibidem. pag. 79.
(16) ibidem. pag. 80.
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lidad de uno u otro pais.

La segunda parte del articulo 50, determina que “Las perso--
nas morales extranjeras gozan en México de los derechos que les con
‘ceden las leyes del pais de su domicilio, siempre que estos no sean
contrarios a las leyes de la Nacién". Es aqui donde se nos informa-

de la condicién juridica que guardan las personas morales e:tranje-

.ras, respecto de nuestras leyes, Sin embargo, el mismo Vallarta ci-

ta a Demangeat, para observar que dicha doctrina no puede ser acep-
tada, sino con ciertas limitaciones, ya que pudiera ser el caso, que
en su pais se les permita adquirir bienes en la "zona prohibida", -

i/z
como en México tal cosa estid prohibida, entonces se estard a las le

ves nuestras.

Dice vallarta: "no toca a la ley de extranjeria y naturali--
zacibn, sino a las leyes especiales, determinar en que casos parti-
culares debe restringerirse la capacidad de las personas juridircas-
extranijeras, de écuerdo'a los principios de interés pibklico y priva
do".

"Si lo anterior fué el espiritu de la ley que examinamos, el
autor de la misma asumié una actitud plausible por todos motivos, -
Consecuenﬁemente, es asimismo correcta la remisién que hace a hs le
yes especiales para que ‘éstas sean las que, eg dltima instancia, re
gulen la capacidad juridica de las Compaﬂfas extranjeras en todo lo

que concierne a situaciones ajenas a su status personal". (17)

(17) Siqueiros, J.L. "Las Sociedades Extranjeras en México". Impren
ta Universitaria. México. 1953. p&g. 132.
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En el capitulo IV de la ley, se e;tablece que:""Los extran-
jeros gozan en la Repdblica de los derechos civiles que competen -
a los mexicanos, y de las garaﬁtias otorgadas en la Seccién I del-
titulo I de la Constitucidén,.....". Asimismo, declara en el precep
to 32: “s6lo la ley federal puede modificar y restringir ios dere-
chos civiles de gue gozan los extranjeros, por el principio de re-

ciprocidad internacional,......". L

El c6digo de éomercio.

Expedido en el afio de 1890, éste Cédigo en sus diferentes -
articulos, les reconoce personalidad juri?ica a las sociedades ex-
tranjera;, Yy pafa realizar las actividades propias de los comer~ ~
ciantes, las sujeta al cumplimiento de requisitoé; asi eh el arti-
culo 265, Capitulo IX, Libro Cuarto, Titulo lo. "De las Sociedades
Extrénje;as", establece:

"Las sociedades legalmente constitufidas en un pals extranije
ro gue se establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna agen
cia o sucursal, deberin sujetarse para gozar del derecho que les -
concede el art. 15; a las sigudentes prescripciones:

I.- A la inscripciép y registro de que trata el art. 24;

II.- Cuando sean por acciones, a publicar anualmente un ba--
lance que contenga con toda clariéad su activo y pasivo
agi como el nombre de las personas gncarqadas de su ad- -

" ministraci6n y Direccidn".
Como este Cédigo serd objeto de un estudio particular, nos

remitimos al ¢&pitulo correspondiente.
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Ley de Mineria de 1892,

Desplies de la expedicién de la leyes anteriores, por las --
gue se reconoce una personalidad jurfdica a las personas morales -
extranjeras y cuya consecuencia constituye la capacidad juridica -
de ellas; se organiza la materia y asi, se expide el 4 de junio de
1892 el CS6digo de Mineria, gue establece en su articulo 24: “Las -~
sociedades o compafifas gue se formen para la explotacitn de las -~
minas, se regir&n por las-.disposiciones del Cédigo de Comercio, --~

excepto en lo relativo a asociaciones gue no son admisibles en a-~

suntos mineros", =4

Ley de Sequros de 1892, -

Esta ley permitib que las compafifas extranjeras operaran en
México,'sujeténdolas a los requisitos gue la ley misma impone, o--
bligéndolas a garantizar el cumplimiento de sus deberes para con -
el pliblico y con el gobierno, ya baciendo que adquirieran bienes -
inmuebles dentro.del territorio, o constituyendo en la Tesoreria -
general de la nacién o en el Banco Nacional de Méxiqo, un depbsito
bien sea en efectivo o en valores de.la deuda pfiblica. Pero a las-

compafifas extranjeras les duplica el monto de la garantfa que exi-

ge a los nacionales.

Ley de Ferrocarriles de 1899.

Se permitid por esta ley, gue las compafifas ferrocarrileras

pudfesen constituirse en México o en el extranjero; sin embargo, -
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en su articulo Q9, dijo: que la empresa seri siempre mexicana, aln
siendo constituidas en el extranjero o que sus socios todos o algu
nos fuergn extranjeros; se les consideraba como mexicanos para lés
efectos de la ley, a todos los accionistas, empleados, etc., e in-

capacitdndolos para alegar derechos de extranjeria.

Ley Minera de 1909.

Por esta ley, se permit? a cualguier persona hacer denun- -
cios para adquirir esa clase de propiedades; impidiéndose a los ex
tranjeros la adquisicién (art. 136) respecto de minas ubicadas en-
la zona de 80 kilémet:os a lo largo de la linea diviscria con pai-
ses extranjeros, sin el previo permiso del Ejecutivo de la Unién.

"Por el articulo'13§: se incapacita a las sociedades extran-
jeras para hacer el denuncio y adquirir la propiedad de minas en -
la "zona prohibida", que fija el articulo 136. Declar&ndose nulas-

tales adquisiciones por el artfculo 140.

Ley de Compaiiias de Fianzas de 1910.

El artfculo 41, daclara que se considerar&n mexicanas, las-
compafiias, éunque se hayan constitufdo en el extranjero y todos o-

algunos de sus socios sean extranjeros.

Ley de Compafiias de Sequros sobre la vida. 1910

Ratifica que su objeto lo constituyen las compafiias naciong
i .
les o extranjeras. Deben adoptar para su congtitucibn la forma de-

sociedades andninas. Y les obliga a las extranjeras para poder ope
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rar en la Reptblica, que constituyan un depbfsito por el triple del
fijado a las mexicanas; les prohibe dedicarse a otra actividad que
nos sea la de seguros sobre la. vida.

“En plena etapa de la revolucibn mexicana todavia se se----
gufa legislado a favor de las compafiias extranjeras, pero-
dejemos que él Licenciado Sepfilveda nos describa ellpanorg
ma que priva en esta etapa:”Principiande con las fabulosas
Concesiones de los Ferrocarriles, siguiendo con las otorga
das a la explotacibn de minas y fundiciones, continuando -

.con las emprefas de servicios pdblicos y finalizando con -
las de petrdleo, manufactureras y‘otras) en una década a -
partir de 1900, México ya éra apéndice de los Estados Uni-
dos en esta materia;...."En el afio de 1902 se calculaba el
monto Ael capital norteamericano sobre Dlls. $500,000,000.
para 1,117 empresas e individuos.- 70% de esta suma la re-
présentab;nvlos'ferrocarriles, 20% la minerfa, y el resto,
fundiciones, haciendas, bancos y empresas de servicios pi-
blicos". (18).. |
"al final deila década, el valor aproximado de las inversip
nes estadounidenses directas, se habia triplicado a ~ - ==
$1500,000,000,00 ‘@6lares oro, aungwe se calcula que habfa -
numerosas inversiones de dinero yénqui a nombre de mexica-

nos, sobre todo en tierras y ranchos ganaderos, y sin men-

.(18) Sepllveda, Cesar. “Las relaciones Diplométicas entre México -
y los Estados Unidos de Norteamérica en el Siglo XX". Monte =~
rrey N.L. México. 1953, pAgs. 8 y 9.

\
~
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cionar tampoco la adquisicién de bonos, obligaciones y va-
lores emitidos por el Gobierno mexicano"....."De acuerdo -
Son el informe del Senador Fall, los norteamericanos alre-
dedor de 1912, eran propietarios del 78% de las minas, 72%
de las fundiciones, 58% del petrbleo y 68% del hule (guayu
le) de México, y el reporte de Letcher expresa que posefan
més gue todos los demds extranjeros juntos y joh ésombro!—
afn mis que todos lo mexicanos, y nbtese que s6lo 75,000 -
norteamericanos se habian establecido en esta Rep@iblica --
hasta 1911".(19).

Lo anterxior s6lo nos sirve para pintar a grandes pinceladas
la situacién que en esta época priva en nuestro pafs, y para infor
mar de los esfuerzos que se tuvferon gque hacer pafa rescérar los -
bienes y establecer las defensas pertinentes.

Casi todas las medidas preventivas, se ﬁicieron por _medio -
de circulares, el nﬁmero'de ellaé es ﬁuy grande como para trans---
cribirlas, pero las mis de la veces, se refierieron a la obliga- =
cién de eépecificax la naéionalidad de las personas otorgantes de-
contratos sujétos a registro, a efecto de controlar la obtencién -
dé propiedades por lo s extranjeros; a"la prohibicibn de inscribir

las ventas hechas por mexicanes. a extranjeros de bienes inmuebles,

’ para notarios y demis personas encargadas.

"Con fecha 17 de junio del aflo de 1916, la propia Secreta--

rfa de Justicia, por circular ndmeroc 25, dispuso ¢gue cuando los --

(19) .Ibidem. pig. 1O
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extranjeros desearan adquirir bienes ;aiceé debian obtener la con-
formidad de la Secretaria, quien podfa Qtorgaria siempre que el —--
adquirente manifestara que renunciaba a su calidad de extranjero y
que se le tenfa por mexicano en todo lo relativo a los biepes que~
trafara de adquirir!. (20).

Quizd una de las circulares mas importantes respecto de la-
situacién juridica de las sociedades extranjeras en México, lo cong

tituya la expedida el 15 de agosto de 1916 y bajo el niimero 8L que-

declara:

“Al mArgen un sello que dice: Secretarfia de Estado y del -~
Despacho de Fomento, Colonizacidrn e Industria.- México. --
Considerando el c. primef Jefe del. Ejercito Constituciona-
lista, encargado del Poder Ejecutivo, que como consecuen-—
cia de que nuestras leyes fundamentales prescriben que .los-
extranjeros deben gozar en Mé&xico de los mismos derechos -
que los mexicanos, es naéural y legftimo que a la vez ten-
gan las mismas obligacgones, para que la liberalidad de =--
nuestras instituciones democriticas, no deba entenderse --
ni‘llegar hasta el extremo de que los extranjeros, conver-'
tidos en propietarios de bienes en el pais, esten como la-
mentablemente ha sucedido, en mejor condicién jurfdica que
los mexicanos; lo cual sucederfa si aquellos, adem8s de --
poder hacer uso de los derechos, acciones Yy recursos que =

conceden las-leyes mexicanas, traténdose de bienes y de --

(20) villers, M.G. p&g. 64.
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sus relaciones jurfdicas, pudieran ocurrif ejercitando re-
cursos y formulando quejas ante sus respectivos gobiernos;

&l nismo primer Magistrade de la Reptblica, en uso de las-
facultades extraordinarias de que estd investido ha tenido
a bien acordar se establezcan las siguientes disbosicicnesf
de caricter. obligatorio en toda la Repfiblica:

“Primera: Los extranjeros que pretendan adquirir en la Repd
blica Mexicana terrenos baldfos o nacionales, fundos mine-
ros, aguas de jurisdiccifbn federal, o permisos para la ex-
plotaciSn o exploracibn de las riquezas naturales, como ;-
prodﬁctos forestales, petr6leo, pesquerfas, etc., deberfn-
present arse previamente pér escrito, ante la Secretarfa de
Relaciones, haciendo %ormal, expresa y teiminate declara~~-
cién de qﬁe en su cond?cién de propietarios o concesiona~-
rios, y para todos los efectos y relaciones de los bienes-
que trat&n de adquirir, ;e consideren mexicanos, renuncian
do a sus derechos de extrénjefos v al acudir en demanda --
de proteccibn o queja a sus respectivos'gobiernés."LAS 50~
CIEDADES EXTRANJERAS SON INCA}?ACES PARA ADQUIRIR DERECHQS-
SOBRE CUALQUIERA DE 1LOS BIINES A QUE SE CONTRAR ESTAICIRCY
LAR; entre tanto no se nacionalicen y se sometan a las le~
yes mexicanas haciendo la;declaracién que antecede.” (21)

Se expide después, la Constituciln polftica de los Estados~

(21) Ibidem. pag. 65.
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Unidos Mexicanos, el § de febrero de 1917,

Por el artfculo 73 fraccibn XVI, se faculta al Congreso pa—
ra dicﬁar las leyes sobre ciudadanfia, naturalizacién, colonizacibn
emigracién e inmigracién y salubridad general en la Repdblica.

En el artfculo 27 Constitucional, quedd plasmado. el progra-
ma de Carranza vy se elevé a la categorfa constitucional, todas las
medidas.prevéntivas de las circulares, para impedir ée siguierance
lebrando adquisiciohes de tierras, aguas y sus accesiones, o que -
se concedieran concesiones de explotacifn de minas y aguas. Se le-
leiga al extranjero e% suscribir la-cliusula Calvo, con lo que se
pretendia impedir las réqlamaciones ipternacionalés. El estudioc ~=~
particular del 27 Constitucional, lo realizaremos en el siguiente-

capithlo, por lo que, aqui solo exponemos ideas generales,



- b).- Situacifn posterior al Artfculo 27 Constitucional.

Debido a que la Constitucifn vigente, segiin su articulo Pri.

mero Transitorio establecif, que comenzaria a regir a partir del--

. lo. de mayo del mismo afio, a excepcién de los preceptos relativos-

a las elecciones de los Supremos Poderes Fedérales y de los Esta--
dos hubo necesidad de dictar una serie de disposiciones provisiona
les, ya poﬁ acuerdo, ya por circulares.

Entre los mis importantes de tales documentos tenemos:

"La Procuradurfa General de la Nacién, en oficio de 3 de ai
ciembre de 1917, dirigidos a las Secretarfas de Estadc, determiné-
la interpretacién del articulo 27 constitucional en el sentido de-
que solamente los mexicanos y las sociedades mexicanas tenfan dere

cho a adquirir terrenos, aguas y accesiones en la Repiblica; que -

‘los extranjeros pueden adquirirlos mediante la renuncia de la na--

cionalidad, conforme al articulo 27, pudfendo el Estado negar el -
permisq afin cuando se hﬁbiere hecho tal renucia; y que las socieda
des extranjeras no, pueden adquirir}bajoyninguna condicibn esa cla-
se de bienes".

Las distintas dependencias del Ejecutivo_por medio de acuer
dos y circulares, trataron de detener una serie de irregularidades
que se habfan cometido y Que todavia se realizaban por el descono-
cimiento de preceptos que regulan lé matefia, ademfs de que como -
no se reglamentaba elartigulo 27 Constitucional, naéa podfan hacer;
sin embargo, ya se establecia la inferpretacién del citado precep-

to, y tenemos el caso de un oficio que fué dirigido al Gobierno --



37
de Veracruz, por la Secretaria de Gobernacién el 19 de junio de -~
1925, que expresa: "La mente del articula 27 fué eliminar la posi-
bilidad absoluta de que los extranjeros compraran tierras y aguas-
dentro de la zona de 100 Yy 50 kilbmetros y que tratindose de socig
dades, éstas aln organizadas conforme a la ley mexicana, eluden la
prohibicién constitucional y que por lo mismo considera la Secreta
rié de Gobernacibn que deben entenderse por sociedades mexicanas =
para los efectos del artfculo 27, aquellas en'que la mavor parte -
dél capital soc¢ial y deIHCOnsejo Directivo sean mexicanoé y que se
constituyan conforme allas-leyes de México, por lo que no debe au-
torizarse ninguna adquigicién de tierras y aguas dentro de las zo-

nas prohibidas, cuando sea hecha por sociedades que no reunan es--

_tos requisitos".

Caso tipico de que una circular u oficio, - trata de modifi--

. car a las-leyes expedidas por el Congreso de la Unién, ya que es =

contraria a la ley.de Eﬁttanjeria y :Naturalizacién de 1886 gque es-
tablece que la nacionalidad de las sociedades, se determina por la
ley de su con;titucién y si tuvieren su domicilio en territorio na
cional.

~ La necesidad de facilitar la observancia y entendimiento ~~
del artfculo 27 Constitucional, obliga a la expedicibn de la Ley =~
Orgénica de la fraccién I, del citado precépto, la que fué publica
ba en ellDiario Oficial de 21 de enero de 1926; y el-Reglamento de
la Ley, ei dfa 29 de marzo del mismo afio.

Otros ordenamientos que regulan la situaci6én jurfdica de --
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las sociedades extranjeras en México posterior al Artfculo 27 CopSs
titucional, son:

El Cédigo Civil para el Distritoy Térritorios Federales gls
regula en dicha jurisdiccién los asuntos del orden comfin y en toda<
la Répﬁblica para el orden Federal, que entr® en vigencia el lo, dg
octubre de 1932,

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, donde se deﬁ%;
mina el criterio para considerar a las personas morales como mexiqg
nas y del cual se infiere el reconocimiento de las extranjeras.

Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934, que en sug “-
articulos 250 yAzél, regdla lo relativo a los requisitos que se dao
ben cumplir, para que se les reconézca personalidad jurfdica a 14as3-
sociedades extranjeras.

Otras leyes qué’se relacionan con la materié, lo son:

La de Ingtituciones de Seguros. del 31 de agosto de 1935,

La de Instituciones de crédito del 31 de mayo de 1941.

La de Instituciones de Fianzas del 29 de diciembre de 1950,

A todas ellas nos referiremos en los siguientes eapitulog.\,

por lo que omitimos su estudio por ahora.
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CAPITULO II

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SU LEGISLACION RE-
' GLAMENTARIA. '

Exégesis del Articulo 27 Constitucional.

Doctrina con respecto al Articulo 27 Constitucional.

Estudio particular de la Ley Orgdnica de la fraccidn I del Ar-.
ticulo 27 Constitucional.

Estudio particular del Reglamento de la Ley Organica de la frac
cidn I del Articulo 27 Constitucional.

Diversas clases de Clausula Calvo.
Ubicacién de la Cldusula Calvo dentro del Articulo 27 COﬁstitg
cional. |

ﬁespuesta Norteamericana y Europea de la Cldusula Calvo.

1a intervencidn de la Secretaria de Rélaciones Exteriores y ~--

sus. efectos practicos.
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1.- Exégesis del Articulo 27 Constitucional.

El lo. Qe diciembre de 1916 en Querdtaro, fue presentado an
te el constitﬁyente el proyecto de constitucidn, por el Primer Je-
fe del Ejé;cito Constitucionalista, Don Venustiano Carranza.

En su.mensaije el constituyente de 1916, expresaba: "El arti
culo 27 de la Cobnstitucidn de 1857, faculta para ocupar la propie-
dad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indém—
nizacidn, cuando asi lo exija la utilidad piblica. Esta facultad ~
es, 5 juicio del gobierno a mi cargo, suficiente para adquirir tig
rras y repartirias en la forma que se estime conveniente entxe 2l-
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asi
la pequefia propiedad, que debe fomentarse a medida que las publi-~

cas necesidades lo exijan.
o

"La Unica reforma que con motivo de este articulo se propo-
ne, es que la declaracidén de utilidad sea hecha por la autoridad ~
administrativa correspondiente, quedando solo a la autoridad judi-

cial la facultad de intervenir parafijar el justo valor de la cosa

‘de cuya expropiacidn se trata.

"Bl articulo en cuestidn, ademds de dejar en vigor la prohi
bicidn de las leyes de Reforma sobre la capacidad de las corpora-—-
ciones civiles y eclesiasticas para adquirir bienes faices. esta-;
blece también la incapacidad en las sociedades.anénimas, civiles y-
comerciales, para poseer y administrar bienes raices, exceptuando-
de esa incapacidad a las instituciones de beneficéncia piblica y -

privada, dnicamente por lo que hace a los bienes raices estricta--



ettt

A T R YA

o TR

S £

41
mente indispensables y que se destinen de una manera inmediata y di
recta al objeto de dichas instituciones, facultdndolas para que --
puedan tener sobre los mismos bienes raices capitales impuestos e -~
intereses, los que no seran mayores, en ningun caso, del que se fi~-
je comr .agal y por un término que no exceda de diez afios.

“La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues na
die ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes raices,-
ha burlado la prohibicidn de la ley, cubriendose de sociedades and-
nimas; y coﬁo por otra parte, estas sociedades han emprendidb'en la

Repiblica la empresa de.adquirir grandes extensiones de tierra, se-
-

hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz, por-.

"que, de lo contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a pa

rar, de hecho o de una manera ficiticia, en manos de extranjeros.

"ﬁn otra parte.ée_og édhsulta la necesidad, de que todo ex~-
tranjero, al adquirir bienes raices en el pais, renuncie expresamen
te a su nacionalidad, con relacién a dichos bienes, séﬁétiéhdose en
cuanto a ellos, de una manera éoﬁpieta»y absoluta a las leyes mexi-
canas, cosa que no seria facil de conseguir respecto de las socieda
des, las que por otra parte, constituyen, como se acapa de indicar,
una amenaza seria de monopolizacidn de la propiedad territorial de~
la Republica.

“Finalmente, el articulo en cuestién establece la prohibi- -
cidén expresa de que las instituciones de beneficencia privada puedan
estar a cargo de corporaciones religioSas y de los ministros de los

cultos, pues de lo contrario, se abriria nuevamente la puerta del -
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abuso”. (22)
sl se expresaba Carranza, al referirse al articulo 27 cons-
titucional, sin embargo, ante la insuficiencia del precepto y dada-
la experiencia obtenida por la discusién del articulc 123, el inge-
niero Past;r Rouaix se anticipa al dictamen de la comisién sobre el
articulo 27, y llama al licenciado Andrés Molina Enriquez, autor de
un libro sobre los problemas nacionales, para que éste se encargara
de proyectar lo que pudo haber sido el fundamento del mencionado ai
ticulo 27, pero decepciond el trabajo realizado por considerarlo --
mas gue un pfoyecto, una tesis juridica.
As{ se reune el ingeniero Rouaix, con José Natividad Macias,
De los Rios, José Inocente Lugo y Molina Enriquez, entre otros, pa-
ra elaborar en forma apresurada la iniciativa de proyecto del arti-
g¢ulo citado, la que fué presentada el 24 de enero de 1917 al Congre
so y turnada degde luego a la primera comiéién. El dictamen de la -
comisién fué presentado el 29 de enero del mismo afio, al Congreso -
que desde ese dia se constituyd en sesidn permanente a fin de alcan
zar a finalizar sus labores gl 31 del mismo mes, fecha fijada en la
convocatoria como dltima. Fué aprobado a las tres v media de la ma-
flana del dia 30 de enero de 1917, por unanimidad de 150 votos, con-
excepcidn de la fraccidn II, que fué aceptada por 88 contra 62.
E Articulo 27: "Lq{propiedad de las tierras y aguas comprendi-

das dentro de los limites del territorio nacig

(22) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México". 3a. Edi
cidn. México. 1967. Pdg. 754.
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nal, corresponden originariamente a la Nacidn,
la cual ha tenido y tiene el derecho de trang
mitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad érivada".

Esta propiedad de tierras y aguas de la nacidn mexicana es-
discutidé, por cuanto que la consideran heredera de los reyes espa
fioles. ‘

las mas-de—las-veces se dice, que la Bula del Papa Alejan--
dro VI, de 4 de mayo de‘1493, es la que atribuye el dominic a los-
Reyes de Espafia. Sin enbargo, tal opinién se vesin base legal, ya-
que otros autores expresan que el jefe dela iglesia sdlo pudo con-
ceder poderes espirituales, supuesto que no tenia el derecho de --
propiedad, y asi fué imposible que transmitiera el territorio de -
la Nueva Espafia.

Ta atribucidén se entendfa no en favor de la nacidén espafiola,
gino en favor de la Corona de Espafia, aegﬁn se desprende de diver-
sos ordenamientos, como en la Le& I, del titulo VI, del libro III,
de la Recopilacidn de Indias, gue expresa: "Por donacidn de la sap
ta sede apostdlica...... somos sefiores de las Indias Occidentales,
igla y tierra firme del océanc..... v estéﬁ incorporadas eﬂ nueg=—-
tra Real Corona de.Casﬁilla".

También en la Ley XIV, titulo XII, libro 1V, de la misma lg
giglacidn, se establecia: "...... por pertenecer a nuestro patrimo
nio y corona real, los baldios -y £lerras..veeeea".

Sin embérgo, consideramos que por ser un problema de limi--
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tes de las tierras descubiertas por Espafia y Portugal, lo que mis—
pudo conceder el Papa con la mencionada Bula, fué él concederles -
el derecho de legislar sobre personas y cosas en los territorics -
descubiertos, lo que de ninguna manera significa la transmisidn de
la propiedad, sino como habiamos dicho, sdlc jurisdiccidn y sobera
nia..

Soberania que es denominada también, dominio eminente y éue
gignifica "el derecho que compete al sqberano de un lugar para le-
gislar respecto de las éosas Yy personas que se encuentran en su tg
rritorio", y que se encuentra comprendido dentro del llamado domi-
nio piblico.

| Tenemos pues, que el articulo 27 constitucional alude a ese
dominio eminente o soberania, y dg ninguna manera a falsos dere- -
chos de sucesidn de los reyes espafioles a favor de la nacidn mexica
na, segin afirma el licenciado Molina Enriquez, en carta que diri-
gid a los sefiores ministros de la Suprema Corte de Justicia, sobre
la interpretacidén genuina del articulo 27 de la Constitucidn fede~
ral, gue fué publicada el lo. de julioc de 1919, en la edicidn del-
periodico de jurisprudencia "El Foro". _

Lo afirma#o por nosotros deriva, de lo establecido en el -
Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 en su articulo segundo,-

en que se declaraba: "La nacidn mexicana es libre e indiependiente

para siempre de Egpafia y de cualquiera otra potencia, y no es ni -

puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona". El articulo -

tercero: "La soberania reside radical y esencialmente en la nacidn,
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y por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adop-
tar y establecer por medio de sus representantes la forma de go- -
bierno y demds leyes fundamentales que le parezca mids conveniente-
para su conservacidn y mayor prosperidad, modificéndolas o varian-
dolas, segin crean convenirle mas".

Al decirse en el aréiculo 27 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que corresponden originaria-
mente a la nacidn, significa que los antiguos pueblos de México, -
desde su esﬁablecimientoren tales tierras, adéuirienon el derecho-
de propiedad, y‘éue.una vez destruido el ligamen con Espafia por la
inﬁependencia,‘se‘reasume la soberania sobre ellas. |

Sin que por ello, se deba entender que México desconoce la-
transmisidn de tierras y aguas, operada durante tres siglos de so-
juzgamiéhto de que fué objeto, sino que por el contrario, se reco-
nocen los derechoéiagquiridos durante esa etapa, pero establecien-

do que para el porvenir sdélo la nacidn mexicana puede transmitir -

la propiedad de tierra, aguas y sus accesiones, a los particulares

"para constituir la propiedad privada.

Esta transmisidn del dominio que la nacidn tiene sobre ta--
les bienes viene a constituir el "dominio privado" o la propiedad-
privada, que puede tenerla o detentarla el soberano, el Estgdo mis -
mo y los particulares, pero de un modo accidental y sujeto a las -
mismas reglas de prescripcidén y posesidén, asi como a las modalida-

des que la misma ley impone, en forma igualitaria.
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Parrafo II.- "lLas expropiaciones s6lo podran hacerse por --
causa de utilidad piblica y mediante indemni-
zacidn".

Expresién principal del dominio eminente reconocido por el-
Derecho Internacional, lo es la expropiacidn, definida como "el ~—
ejercicio de un acto de soberania de la nacion sobre todo el terri
torio donde ejerce sus actos de autoridad".

"La expropiaéién por causa de utilidad publica, es una ope-
racidén de la administracidn pdblica, por la cual procede, en con--
tré de un propietario, la cesidn forzada de la propiedad mediante- -
indemnizacidn o compensacidn justa y previa, de los bienes necesa-
rios para el funcionamiento de los serviciOS’pﬁbliéos Yy demas acti~
vidades del Estado, siempre que existan razones de utilidad pibli-
ca". (23)

Sus antecedentes mAs remotos en nuestra legislacién los en-
contramos en la Constitucidn de Apatzingdn de 22 de octubre de‘- -
1814, estableciendo en su articulo 35: "Ninguno debe ser privado -
de la menor porcidn de las que posea, sino cuando lo exija la pd--
blica necesidad; pero en este caso tiene derecho a la justa coméeg

-,

sacidn".

La primera constitucidn mexicana del 4 de octubre de 1824,-~
articulo 112: "Las restricciones de las facultades del Presidente,
son las siguientes: fraccidn III, "..... no podrd ocupar la propige
dad de ningun. particular ni corporacidn, ni turbarle en la pose-—

8ién, uso o aprovechamiento de ella, y si en algin caso fuere necg

(23) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". 3a. Edicidn. =~
México. 1965. Pig. 888.
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sario, para un objeto de utilidad general, tomar la propiedad de -
un particular o corporacidn, no lo podrd hacer sin previa aproba--
cidén del senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno, indem- .
nizando siempre a la parte interesada,a juicio de hombres buenos -
elegidos por ella y el gobierno".

En las Leyes Constitucionales de 1836, la primera de ellas-
referente a los derechos del mexicano, fraccidén III, dijo "No po--

der ser privade-de-su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento

" de ella en todo ni en parte, Cuando algun objeto de general y pl--

blica utilidad exija lo contrario, podrd verificarse la privacidn,
si tal circunstancia fuere calificada por el presidente y sus cua-
tro ministros en la capital, por el gobierno y junta departamental
de los Departamentos; y el duefio, sea corporacidn eclesiastica o -
secular, sea individuo particular, previamente indemnizado a tasa-
cién de dos peritos, hombrado el uno por &l y segun las leyes el ~
tercero ‘en discordia, en caso de haberla. La calificacidn podra --
ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia-

de la Capital, y en los Departamentos ante el Superior Tribunal reg

.pectivo.~ El reclamo suspendera la ejecucidn hasta el fallo".

Las Bases Organicas de 13 de junio de 1843, establecieron -
en su articulo 9o0., fraccién XIII: Derechos de los habitantes de -
la Republica: "La propigdad es inviolable, sea que pertenezca a -~
particulares o a corporacicnes, y ninéuno puede ser privado ni tur
bado en el libre uso y aprovechamiento de la que le corresponde sg

gin las leyes y ya consista en cosas, accesiones o derechos o en -
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el ejercicio de una profésién o industria que le hubiere garantiza
do la ley. Cuando algun objeto de utilidad publica exigiere su ocu
pacidn, se hard ésta, previa la competente indemnizacidén, en el mo
do que-disponga la ley".

La Constitucidén de 1857, en su articulo 27 dijo: "La propie
dad de las personas no puede ser ocupada sin su congentimiento, si
no por causa de utilidad piblica y previa indemnizacién. La ley de
terminard la.autoridad que daba hacer la expropiacidn y los requi-
sitos con que esta haya de verificarse".

Hubo otras leyes de cardcter secundario que regularon la ma
teria en diferentes épocas; ademds legislacidén especial, co&o es -
el caso del Decreto de 25 de diciembre de 1877, que autorizé al --
Ejcsutivo para la construccidn de vias férreas en el Distrito Fedg
ral, estébleciendo las bases para la expropiacidén de los predios ~
por donde atravesarian las vias. En el afio de 1899, la Ley de Fe--
rrocarriles del 29‘de abril, determiné el procedimiento para la ex
propiacidn en materia ferrocarrilera y derogd las disposiciones --
del Decreto.

Como hemos visto, en toda nuestra legislacidn se habld de -
de la expropiacidn por causa de utilidad plblica, por lo que una -
vez que se han definido los lineamientos de la mismaprocedemos a -
estudiar lo que se entiende por "causa de utilidad publica", el --
propio articulo 27 constitucional vigente, declara que "Las leyes-
de la Federacidn y de los Estados en sus respectivas jurisdicecio--

nes, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocu-
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pacidén de la propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes la au
toridad administrativa hard la declaracidn correspondiente®, asi -
debe determinarse la causa de utilidad piblica, por medio de una-

ley de caracter general, expedida por el Congreso de la Unidn o --

por las Legislaturas de los Estados.

La Ley de Expropiacidén, publicada en el "Diario Oficial" de

25 de novienbre de 1936, establece en 12 fracciones del articulo -
lo., los casos en que se considera que es por causa de utilidad pi
blica. Este ordenamiento es de caracter federal segin el articulo-
21 del propio cédigo, y local para el Distritc y Territorios.

Casos de expropiacién por causa dg utilidad publica:

1.~ Establecimiento, explotacidn o conservacién de un servi
cio publico;

II.- La apertura, ampliacidn o alineamientos de calles, la -
construccidn de calzadas, puentes, caminos y tidneles para facili--
tar el , trdnsito urbano y suburbano:

III.~ El embellecimiento, ampliacidén y saneamiento de las po-
blaciones y puertos, la construccidn de hospitales, escuelas, par-
ques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje;

construccion de

oficinas para el gobierno federal; y de cualquiera otra obra desti

nada a prestar servicios de beneficio colectivo;

IV.- La conservacidén de los lugares de belleza panoramica, -
de las antiguedades y objetos de arte, de los edificios y monumen-
tos histdricos o arqueoldgicos, y de las cosas gue se consideran -

como caracteristicas notables de nuestra cultura;
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V.- La satisfaccidn de necesidades éolectivas en casc de --
guerra, o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades
o centros de poblacidn de viveres o de otros articulos de consumo-
necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir-
la éropagacién de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inunda
ciones y otras calamidades piblicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para -

el mantenimiento de la .paz publica;

VII.- La defensa, conservacidn, desarrollo o aprovechamiento-

de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn:

VIII.- La equitativa distribucidn de la riqueza acaparada o mo
nopolizada ccn ventaja exclusiva de una o varias personas y con ==~
perjuicio de la colectividad en gereral, o de una clase en particu
lar;

IX.- la creacién, fomento o conservacion de una empresa pa-
ra beneficio de la colectividad;

X.-~ Las medidas necesarias para evitar la destruccidn de -~
los elementos naturales y los daflos que 1apropied$d privada pueda-~
sufrir en perjuicio de la colectividad:

XI.- La creacidn o mejoramiento de centros de poblacidn y de
sus fuentes propias de vida;
XIL.~- Los demas casos previstos por leyes especiales.

La propia ley establece que autoridades intervienen en el -

acto de expropiacién, y tenemos en primer lugar, que es el legisla

dor federal o local, quien debe expedir la ley declarando la misma
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expropiacién y corresponde a la autoridad administrativa su ejecu~
cidn; la autoridad judicial interviene sélo para.el caso de fijar-
la indemnizacidén y de acuerdo a las reglas fijadas por el citado -
precepto constitucional y la iey que examinamos.

Otros casos de expropiacidén pueden ser determinados, por el
legislador local o federal, siempre que respondan a un interés ge-
neral y a la competencia del orden juridico imperante.

Si es el caso, de gue no se reunan los requisitos de causa-
de utilidad‘pﬁblica, intervendri la autoridad judicial, protegien-

do a 1as,personaé contra falsas estimaciones de utilidad publica.

—— e

Respecto de la indemnizacidn, dice el maestro Serra Rojas,-. .

".. es el resarcimiento de ‘los dafios causados, que se cubren prin=
cipalmente con dinero. La indeminizacidn en materia de expropia- -
cién es-la suma de dinero gue el Estado cubre a la persona afecta—
da con un pracedimignto,de expropiacidn¥

Esta indemnizacién que ha/de pagarse,debe hacerse enuna &pg
ca, sin qﬁe el articulo 27 de la Constitucién la fije; el maestro -
Fraga nos ilustra diciéndonos, que "es la ley secundaria a la gue-
- corresponde determinar la época, pudiendo hacerlo como previa, si-
multdnea o posterior; pero siempre ha de pagarset

El monto dela indemnizacién se fija en el parrafo quince --
del articulo 27 de la Constitucidn, al indicar: "..... el precio -

que se fijard comc indemnizacidn a la cosa expropiada se basard en

la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas -

catastrales o recaudadoras, ya sea gue este valor haya sido manifeg



i i AP

52
tado por el propietario o simplemente aceétadd por é1 de un modo ~
tdcito por haber pagado contribuciones con esta base.,...".
parrafo III.- "La nacidn tendrd en todo tiempo el derscho-’
de iﬁponer a la propiedad privada las modali
dades que dicte- el interés piblico, asi como
el regular el aprovechamiento de los elemen~
tos naturales susgceptibles de apropiaciéﬁ, -
para hacer una distribucidn equizativa de la
riqueza piblica y para cuidar de su conserva
CidNeeian "

- Modalidades que dicte el interés piblico, se dice gue con -
asto, ei congtituyente de 1817 quiso decir: "limitaciones al dere-
cho de propiedad que consiste en usar, gozar y disfrutar de una co
éa; gin mds limitaciones que las que la ley establece.

Fl precépto congtitucional ne‘impone 1imitaciqnes,_sin6 que

autoriza hacerlas a la lay secundaria, tal y como lo hace el Cddi-

~go Civil del Distrito y Territorio Federales, que prescribe que el

derecho de propiedad es en determinada forma, pero limitado legal- -

mente al uso, goce y disfrute de la cosa. La base constitucional -

para establecer dichas modalidades, se encuentra en el precepto —-
gue examinamos.
Del mismo pdrrafo tenemos, que corresponde a la nacidén el -

regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles

de apropiacidn; es decir, que una vez que el Estado a virtud de --

que un elemento ingrese al comercio o que la ciencia lo haga suscep

tible de utilizarse,y considere pertinente su explotacién,podré re
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gular su distribucion y cuidér su éonservacién.

parrafo IV.- "Corresponde a la Nacidn el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zdcalos submarinos de las -
iglas; de todos los minerales o substancias...
...« Cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de los terrenos,......:el petrdleo y
todos los carburos de hidrdgeno sélidos, 1i--
Qﬁidos o0 gaseosos; y el espacio situado sobre
el territorio nacional, en 1a extensidn y tér
minos que fije él derecho internacional”.

"Dominio Directo.- E1l derecho que tiene uéo de concurrir a-
la disposicidn de una cosa cuya utilidad ha cedide, o de percibii-
cierta pension o tributo anual en reconocimiento de su sefloric o su
perioridad sobre una cosa raiz sin el derecho a la propiedad dtil;
tal es el dominio gque se ha reservado el propietario de una finca,

“enagenandola sélo a titulo de feudo o enfiteusis". (24)

En vista del doﬁinio directo que tiene el Estado, puede -~ -
transmitirlo a los particulares en diversas, formas, cediendoles -
sSlo el dominio dtil o el "derecho de percibir todos los frucos de
una cosa bajo alguna prestacidn o tributo que se paga al que conser

¥a sobre ella el dominio directo,

+

Este criterio ha sido refrendado por la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacidn, al expresar: "Si bien la propiedad minera -

adquirida al amparo de la ley de 4 de junio de 1892, era irrevoca-.

(24) Molina Pasquel, Roberto. Revista "El Foro", de enero a marzo-
de 1954. Del Diccionario de Legislacidn de Escriche.
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ble y perpetua, mediante el pago del impuesto federal de la propie
dad, no debe entenderse en términos absolutos, sino limitada por -
las disposiciones de la ley de minas; y tan es asi, que el propie-
tario no podia efectuar la exploracidn de minas, sino mediante la-
concesidn respectiva y en los términos de los articulos 20. y 30.~
de la citada ley, ni de efectuar trabajos de exploraciones o explgo
taciones, sujetandose a las disposiciones Reglamentarias respecti-
vas: de lo cual*se~deéuce claramente que no obstante los términos-
del titulo minero, la Nacidn conservaba el dominic eminente sobre-
el fundo, dominio que no es otra cosa que la soberania que la misma
nacidn asumié desde el Acta Constitutiva de 3L de enerc de 1824, -
no rescatande las tierras ¥ aguas del dominio espafiol, sino arran-
‘cando su origen desde el dminio gue sobre ellas tuvieron los prime
ros pobladores del Territorio; lo cual establece la nueva constitu
cidn en el parrafo primerc del articulo 27, cuando dice: "que la -
propiedad de las tierras y aguas corresponde originariamente a la-
Nacidn.... y cuando en el pdrrafo cuarto del mismo precepto esta--
blece que corresponde a la n;cién el dominio directo de todos los-
mienerales, etc.: debiendo advertirse que el dominio directo no es
mis que una consecuencia inmediata y directa del doﬁinio eminénte,
o sea la efectividad en el ejercicio de la Soberania que correspon
de a la Nacidn; estos principios contenidos en todas las leyes mi=-

neras, fueron elevados ala categoria de precepto constitucional y=-

 su aplicacién no es retroactiva, porque la garantia que contiene -

el articulo 14 de la Constitucidén es que a ninguna ley se dard - -
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efecto retroactivo, pero no que no puedan dictarse leyes retroacti

vas". (25)

"En las minas, el dominio directo corresponde a la Nacidn,=-
y el dominio util al concesionario; asi, el que indebidamente ex--
plota un fundo minero, lesiona el dominio directo de la Nacidn e -
incurre en las sanciones que establece la fraccidn III del articu-
1o 153 de la Ley de ‘Induatrias Minerales; que no sdlo presume la -
intendidén dolosa, sino que exige que el culpable justifique haber-
precediéo por error fundado, para no incurrir en las penas que di—.
cho articulo sefiala, vy el proceso relativo es el de la exclusiva -
jurisdiccién de los Tribunales Federales, puesto que estd de por -
medio el dominio directo de la Nacidn". (26)

14 jurisprudencia del.isupremo tribunal, es acorde con lo es
tablecido en la ley minera vigente, que declara: "que el derecho de
expioiif y beneficiar cualquiera de las substancias materia de es-
ta 18y, Se adquiere originariamente de la Nacién, mediantg conce~-
siones otorgadas por el poder ejecutivo, por conducto de la Secre-
taria del Patrimonio Nacional".

Por lo que toca al Espacio aéreo, el parrafo que examinamos
dite que es determinado por el derecho internacional en cuanto a -
bu ‘extensidn, sin embargo, por cuanto a los sérvicios que prestan-
las diferentes lineas aéreas sobre el territorio nacional, se suje
tan a concesiones que otorga el gobierno federal, supuesto gque tam

bién. sobre el espacio detenta el dominio directo, siempre y cuando

(25) Semanario Judicial de la Federacidn.Tomo 25,pags.2292 y 2293
{26) Ibidem. :
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sea el situado sobre el territorio nacional.

Parrafo V.- "Son prbpiedad»dé la nhacidn las aguas de los ma
reS,,.vs0evaves «.Marinas interiores, las de -
las lagunas y esteros que se comuniquen perma-
nante' 0 intermitentemente con el mar; las de -
los lagos interiores de formacidn natural que-
estén 1igado$ directamente a corrientes cons--
tantess 'las ‘de los rios y sus afluentes direc-
tos 6 indirectos;.....». las de las corrientes
constantes o ‘intermitentes y sus afluentes di-
rectosio indirectos......., las de los manan-~
tialesigue broten-en las playas, zonas mariti-
mas, cauces; vasos o rikeras de los lagos y co
rrientes-interiores en la extensidén que fida -

la ley. etc?

En este parrafo se enumeranh todas las aguas y corrientes —=-
constantes propiedad de la nacidn, que son objeto de una reglamen—

tacidn muy extensa. Entre las. leyes que rigen la materia encontra-

H
i
£
3
.
t
i
?

mos: La Ley de Bienes Nacionales, Ley de Aguas de Propiédadiuacio-

nal y su reglamento, Ley Reglamentaria de las Aguas del Sﬁbsuélo‘y

su reglamento, etc.

La tesis jurisprudencial:nlimero 69.- Aguas Nacionales, dice:

"Son propiedad de la Nacidn, las aguas de los rios principales o -
arroyos, afluentes, con sus cauces, lechos o riberas, en 1a exten-~

: sién que fija la ley, desde el punto en que brota la primera agua-
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- permanente, hasta su desembocadura, ya sea que corra al mar, o --

que crucen dos o mas Estados. Del texto del articulo 27 Constitu-
cional, se ve que son aguas, racionales, las corrientes gque no su
fren interrupcidn, es decir, que son perennes o permanentes y las
intermitentes, en su rama principal, cuando atraviesen dos o mas-
Estados. Son aguas de propiedad privada, las que no reunan las =-
condiciones que fijan las 1éyes por considerarlas propiedad de'la
Nacidn y sobre las cuales los ribereflos han acreditado derechos".
1
(27)

Con la éésis jurisprudencial transcrita, advertimos que la
distincidn entre aguas nacionales y las de propiedad particular,-
estriba en que las primeras, son las provenientes de una corrien-
te gue no sufre interrupcién y las intermitentes en su rama péin-
cipal, cuando atraviesen dos o mds Estados; por excepcidn, las que
no reunan esos requisitos serdn de propiedad privada.

Pdrrafo VI.- “En los casos a que se refieren los dos parra
fos anteriores, el dominio de la Nacidn es -
inalineable e imprescriptible y la explota--
cidn, el uso o aprovechamiento de los recur-
gsos de que se trata, por losg'particulares o-
por sociedades constituidas conforme a las -
leyes mexicanas, no podré realizarse sino me

diante concesiones otorgadas por el Ejecuti-

(27) Ibidem. Tomo 29. Pag. 1979.
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vo Federal, de acuerdo con las reglas y condi~
ciones que establezcan las leyes.....".

En este pirrafo se establece el régimen juridico a que es--
tan sujetas las tierras y aguas, minerales (metales y metaloides),
los yacimientos de piedras preciosas de sal gema y salinas forma--
das directamehte por las aguas maritimas; el petrdleo y todos los-
carbﬁros de hidrdgeno sdlido, liquido y gaseoso; asi como el espa-
cio situado.sobra-el-territorio, etc.

_Respecto devlos bienes y recursos descritos en los parrafos
IV y V del articulo 27 constitucional, se regula su apropiacién --
uso o aprovechamiento, por concesiqpes qgue el Ejecutivo federal-
otorgarda de acuerdo a las leyes respectivas. De estas concesiones-
hablgremos al tratar el capitulo respectivo, solo apuntaremos que-
de écuerdo al parrafo que examinamos, se otorgaran a los particula
res y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas; al -
establecer ello, se hace alusidn a que las personas fisicas extran
jeras y ﬁacionales, asi como a las sociedades que por constituirse
de acuerdo a las leyes mexicanas, tienen tal nacionalidad, bor lo-
que, se exéluye a las personas morales extranjeras.
| Psrrafo VII.- "La capacidad para adquirir el dominio de las
tierrasly aguas de la Nacién, se regiré‘por—
las siguientes prescripciones:
Fraccién I.- "S6lo los mexicanos por nacimien
to o por naturalizacidn y las sociedades me-

xicanas tienen derecho para adquirir el domi
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nio de las tierras, aguas y sus accesiones o-
para obtener conceéiones de explotacidn de mi
nas 0 agua@sS.....".

Contiene éste pérrafo el sistema medular de la adquisicidn
de tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de-
explotacidn de minas o aguas, por los particulares, sean personas
fisicas o morales, pero cuya nacionalidad sea la mexicana. Exclu-
yehdose asi a los extranjeros, pero la parte siguiente del mismo-
parrafo contiene la excepcidn, al establecer:

"Bl Estado podra conceder el mismo derecho a los extranje-
ros, siempre que convengan ante la Sedretaria de Relaciones en --
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no in
vocar por lo mismo la proteccidn de sus Gobiernos por lo que se -
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio,-
de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubieren ad--
quirido en virtud del mismo....".

Algunos estudiosos opinan que la expresidn "extranjeros",-
se refiere a las personas fisicas como a las morales.

Pensamos que extender lo expresado a las sociedades extran
jeras, seria resultado de torturar el texto de este parrafo sépti
mo, fraccién I.

Los origenes del precepto, sin embargo, nos demuestran que
el Constituyente de 1917, no intentd incluir a las persomas mora-
1eé como capaces para adquirir el dominio Gtil de tierras, aguas-

y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacidn de mi-
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nas y aguas.

En el mensaje que dirigidé Carranza al Constituyente citado,
dijo: "La necesidad de reforma se impone por si sola, pues nadie -
ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes rafces, ha-
burlado la prohibicidén de la ley, cubriéndose de sociedades andni-
mas; y como por otra'parte, estas sociedades han emprendido en la-
Repiblica la empresa ée adquirir grandes extensiones de tierré, se

hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficdz, por

que, de lo contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a pa

rar, de hecho o.de una manera ficticia, en manos de extranjeros",

Tehemos "pues, gue yva se pedia por parte del Jefe déi”Ejerég
to Constitucionalista, el poner obstdculos a la accidén de las so--
ciedades extranjeras, que habian adoptado la forma de andnima.

féstor Rouaix, que formd parte del grupo que elabord el pro

yecto del articulq 27, dice al respecto de 1la interpretacidn de la
fraccidn I: . 7
"En otra parte se nos consulté‘la necesidad de cue todq ex-
tranjero al adquirir bienes raices en el pais, renuncie ex-~
presamente @ su nacionalidad con relacidn a dichos'bienes,—

‘sometiéndose en cuanto a ellos,de una manera completa y ab-

soluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria ficil con-

gequir respecto de las sociedades, las gque por otra parte,-
constituyen como se acaba de indicar, una amenaza seria de-

monopolizacidn de la grogiédad territorial de la Regﬁblica?
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(28}

Otra opinidn de valifa, es la emitida por el maestro Gabino-
Fraga, quien dice:
"Que el texto de los preceptos relativos es limitativo ras-
pecto a las personas que reconoce con capacidad para los obp
jetos que se indican, y que fuera de’los mexicanos y socie-
dades mexicanas, sdlo por excepcidn y con las restricciones
expresamente consignadas, se permite a los particulares ex—
tranjeros adquirir, fuera de la zona prohibida; perg guedanf

do absolutamente descartadas las sociedades extranieras", -

(29)

Estamos completamente de acuerde con las opiniones de los -
autores citados, porque en esa etapa de la historia del pais, se =~
_pugnaba por arrancar de las manos extranjeras, aquellos bienes,-.
derechos y demds, que habfan sido adquiridos al amparo de una le--
gislacidn que varid el criteric de propiedad, que se tuvo desde ~-
que se proclamd nuestra Independencia, ya que se otorgaba ese derg
cho (Leyes Mineras’ée 1884, 1892 y 13%09), en forma absoluta, o me-
jor dicho, el duefio de las tierrxas lo era también delfubsuelo y -
por ende, de aquellos productos que pudieran extraerse. Sin embar-—
go, las leyes preconstitucionales y 1a propia constitucidén de 1817,

restablecen el criterio, de que la propiedad es un derecho que'ad—

(28) Rouaix, Pastor. "Génesis de los articulos 27 y 123 de la Cong
titucidn Politica de 1917".2a.Edicidn. México.1959.Pdg. 147.
(29) Fraga Gabino. “Criterio Constitucional scbre la Nacionalidad-

de las Sociedades".Revista de Ciencias Sociales de octubre de
1925.
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mité modalidades o limitaciones, las .cuales son determinadas POY . ==

las leyes especiales.

Advertiremos pese a lo expresado, que hay cagos de excepcién
y ellos, se encuentran fijados, verbi gratia, en la Ley Organica y-
su Reglamento, de la fraccidn I del articulo 27 de la Constitucién;
casos que abordaremos al estudiar en forma particular dichos ordena
mientos.

Otra parte de.la citada fraccién I del articulo 27, dice:

"En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras -

y de cincuenta en l;;hbiafas, por ningin motivo podrép los ~

extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y-

aguas",

Se desprende de lo expresado en esta parte, que existe una -
prohibicidn absoluta para los extranjeros, de adquirir en la-"zona—
prohibida" el d ominio directo de tierras y aguas.

Sin embargo, se pretende ver en la expresion "dominio direc-
to", que el legislador de 1917 no prohibié la adquisicidn del "domi

nio dtil" teniendo en el Pideicomiso,una de las formas posibles para

- gozar de bienes inmuebles situados en la faja de los cien kildme- ~

tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en 1a; playas.

Bsi, la Secretaria de Relaciones Exteriores, exige coﬁo re-—
quisitos generales que deben llenar las solicitudes de permisos ar-
ticulo 27 Constitucional, y respecto de los fideicomisos que:

"En las solicitudes para la adquisicién de inmuebles median-

te fideicomisos, el permiso previo debera ser solicitado por
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la Institucidén Fiduciaria, describiendo especificamente —-

los inmuebles que fueren de su materia, o sea el patrimenic

del fideicomisc y el f£in u objeto del fideicomiso. Dekerd-
expresarse la nacionalidad del fideicomisario vy, de ser ex
tranjero, los datos de su documentacion migratoria.

En otra parte de las circulares informativas de estos re~-
quisitos por cumplir, se dice:

Cuando el fideicomisario o cualquier tercero, persona mo--

ral o extranjero, traten de adquirir de la Institucidn Fi-

duciaria algun inmueble fideicometide. se requerira permi-
so de esta Secretaria, que deberd solicitar el adquirente,
conforme a las disposiciones legales". ({30)

Es de notar , que no hemos hecho alusidn a2l gonvenic que -
los extranjeros deben suscribir ante la Secretaria de Relaciones-
Exteriores,, para el.caso de que se les otorgue permisoc para ad-
quirir el dominio sobre tierras y aguas , derecho exclusivo de -
los mexicanos,la razén de nuestra omisidn ee 'justifica, ya que --
nos avocaremos a su estudio en este capitulo de manera particular.

Por otra parte, tenemos que la Comisidn del proyecto de ar
ticulo 27, al formular su dictamen, modificd algunas partes de 1la
fraccidn, que dieron lugar a largas discuisiones, sin tomar en --

-~

consideracidén que ¢l tiempo con que contaban era demasiado corto.

(30) Circular informativa de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, respecto de los requisitos que deben llenar las solici-
tudes de permisos Articulo 27 Constitucional.
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Asi dijo esta primera comisidn en relacidn con el proyecto de la ~
fraccidn I del Pdrrafo séptimo del articulo 27, que la capacidad -
para adquirir bienes raices se fundaba en principios tanto de dere
cho piblico como de derecho civil, prohibiendo los primeros, a los
extranjeros, la adquisicién de tierras, si no se sujetaban a las -
condiciones que el articulo 27 prescribia, y en lo que toca a las-
corporaciones se dice que es una teorfa generalmente aceptada.el -
que dstas no pueden adgquirir un: verdadefc derecho de propiedad, =~
ya que su existencia se fun¢aba en una ficcién. Asi es como la Co-
misidn con estoévfﬁndamentos determiné la capacidad de personas £1
sicas v juridicvas ‘para adquirir bienes raices, guedando réﬁé;;;dé—
la “fraccidn en la forma siguiente: "Sdlo 1os mexicanos por 'naci—f
miento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas, tienen de-
recho p&fa adquirir el dominio directo de tierras, aguas y sus ac—
cesiones en la Repiblica Mexicana". (31)

El criterio para fééoﬁbcerles capacidad a 1o§‘extranjeros -
personas morales~-y que como vemoé, se‘hasa en que soh una ficcidn,
no habla del conocimiento de las teorias imperantes acerca de la -
personalldad juridica de las socmedades, puesto que 1a teoria de -
la ficcidn fué superada por otras mds acordes a los smstemas de dg
recho, estas son una creacidn Ae la ley y por ello, se les recono-

ce personalidad si conforme a nuestro derecho se han constituido o

en el caso de las extranjerss, si han cumplide con los requisitos-

{31) piario de los Debates del Congreso Constltuyente. 1916 1917
Tomo II. Pdgs. 43 y 44.
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que la ley impone; es contradictoria la opinidn transcrita, por --
cuanto a que no les reconoce-- por ser una ficeidn -- capacidad a-
las sociedades.extranjeras, sin ewbargo, se lo reconoce -- pese a-
que segun el mismo constituyente, también son una ficcidn--a las -
personas morales mexicanas.

El articulo 27 Constitucional en su fraccidn IV, nos seflala
que "Las sociedades'comerciales por acciones no pedrdn adquirif, -
poseer o administrar fincas rdsticas. Las sociedades de esta clase
que sé constituyeren para explotar cualquier industria fabril, mo-

.nera, petrolera o para algun otro fin gque no sea agricola, podran-

- adquirir, poseer o administrar terrenos en la extensidn que sea -

estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios. de -
los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unidn o de los Esta
dos fijardn en cada caso".

Como hemos seflalado, las sociedades extranjeras, fueroh in-
capacitadas para adquirir el dominio directo sobre ﬁierras, aguas-
y sus accesiones o para cbtener concesiones de explotacidn de mi--

nas y aguas.

¢Pero acaso pueden las sociedades extranjeras adquirir el -

dominio util de tales bienes y derechos?.

Por loqie toca a nosotros, no vemos que haya impedimento le

gal para qus las sociedades extranjeras, puedan formar parte de sg

_ciedades mexicanas, por lo que, pueden participar como accionistas,

asociados o socios de éstas ultimas.

Su limitacion a participar en sociedades mexicanas, se en--
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cuentra determinada en diferentes ordenamientos, los que estudiare

mos- en forma especial en el desarrollo de este trabajo.
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2.~ Doctrina con respecto al Articulo 27 Constitucional.

Los antecedentes histdricos sobre el régimen de-a proviedad
los encontramos en Roma, donde se encontraka organizada con crite-
rio indivi@ualista, pues el derecho del titular era absoluto, con-
1o que se le facultaba al uso, disfrute y abuso de ella, caracta--
‘ristica egta Ultima, en verdad extrema y que de ninguna mansrz os-
refrendada en épocas posteriores.

En el periodo medieval, el régimen tipico y comun de la pro

piedad fué el llamado feudal, que comprendia:

-a) .- La propiedad directa del sefior feudal, duefio casi da -
la totalidad de las tierras;

b) .~ La propiedad dtil del terrateniente o paisano que ex--
plotaba la tierra y sobre el que pesaban una serie de obligaciones
retributivas en servicios personales y dinero.

Con la Revolucidn Francesa se elimind por completo la pro--
piedad directa, dejando subsistente sdlo la propiedad dtil, o sea-
la propiedad verdadera de ¢uienes ocupan y trabajan las tierras.

La declaracidn de derechos, del Estado de Virginia, Estados
Unidos, dictada el 12 de junio de 1776, proclamaba en su primera -
seccidn, que "los:hombres eran libres e independientes y tenfan --
clertos derechos inherentes a sus personas, dentro de los cuales -
se encontraban los medios para adquirir y-poseer la propiedad".

La declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,-
aprobada en Francia ei 26 de agosto de 1789, se pronunciaba en el-

mismo sentido, asentando que la propiedad era un derecho inviolable
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- cesidad econdmica. Pero ya en las sociedades modernas se tra

68
y sagrado, y que nadie podia ser privado de ella, sino por necesi-
dad piblica y previa indemnizacidn.

Lo anterior solo nos sirve a manera de ilustracidn, para co
nocer de las etapas evolutivas del concepto de propiedad.

Ledn Duguit, francés, vislumbra el cambio que las necesida-
des de los’ pueblos suscitan respecto de la propiedad, tal y como -
se concibe en nuestro derecho, y en forma directa en el articulo -
27 Constitucional. En el afio de 1911, sustentaba su brillante te-~
sis, concibiendo la propiedad con funcidn social y_expresaba: 'es~

o

una institucién juridica que se ha formado para responder a una ng

——©

nsfor-
ma esta necesidad econdmica de tal manera, que la propiedad deja -
de ser un derecho del individuo para convertirse en una funcidn so
cial y'dﬁe los casos de afectacidn de la rigqueza a las colectivi--
dades que'juridicgmgpte deben ser protegidas, son cada dia mds nu-
merosas".

En las sociedades modernas decia Duguit, "La propiedad es -
para todo poseedor de una rigueza el deber; la obligacidn de orden
objetivo de emplear la rigqueza que posee en mantemer Y en crear la
interdependgncia social. Y todo individuo tiene gue éump%irvuna -
obligacidén con la sociedad en relacién directa del lugar que ocupa

dentro de ella". (32)

De ello inferimos, gue la funcidn social de la propiedad de

(32) Duguit, Leén. citado por Herndn Trinidad Ldpez. "La adquisi--

cién de Inmuebles por extranjeros dentro de la zona prchibidat
(tésis profesional).

|
!
i
{
i
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. propiedad de los pueblos abofigénes de. México,pero conbinado cbn
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gque habla Duguit, tiene dos formas:

1.~ El propietario tiene poder y deber de smplesar la cosa -
que posee, para satisfacer sus necesidades.
2.~ El. propietario tiene el debenr y por consiguiente el po-

der de emplear la cosa que posee, para la satisfaccidn de necesida

des comunes, de una colectividad nacional o territorialmente hablan

do de una colectividad regional.

Podra utilizar la cosa que posee en bien propio o en bien co

min encontrando en esta segunda funcidn, la social.

En este orden de ldeas, vemos que en nuestro pais, en tiem-

pos de la colenia, 1a;propiedad a virtud de las disposiciones de

Indias, se basaba en el cardcter individualista romano, y es asi

porque la influencia de Roma se hizo sentir en Espafia.

[}

Ese cardcter ‘individualista, lo encontramos en el tipo de

-

la propiedad comunal..a la que correspondia la tierra del barrio o~

‘calpultlalli; quienes las cultivaban obtenidn el uso y fruto.

La Corona Espafiola, observando este sistema, les reconoce a
los pueb;os y les asigna: tierras comunales, en. sus digposiciodes -
que bajo el nombre de legislacidn de Indias, traza un camino de ng,
bles leyes, procurando que’ nd se les vejara a los antiguos habitay

tes, pero cuya aplicacidn fué deficiente, aunque a través de las -

cuales, se reconocié la propiedad comunal, en su modalidad del cal

pulli.

El individualismo -del Derecho Romano, sin embatgo, resuréed



70

en las teorias liberales de la época, y asi "la Constitucidn de --
1824, reconoce el Derecho de la propiedad de los indivi@uos coms -
1imite frente al poder, aungque dentro de las leyes; y la Constitu-
cidén de 1857 en su articulo 27 establece el Derecho de Propiedad -
como una garantia individual, teniendo como inspiracidén el concep-
_to romanista y olviddndose del sistema aborigen, pues bajo su ime--
perio, desaparecieron las comunidades agrarias“. (33)

"Desde fines de noviembre de 1916, en Queretaro se inicia--
ron las discusiones para proponer, discutir y aprobar, la nueva --
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;......". El-
articulo 27 Constitucional, desde que se discutié en 1917, se pro-
yectd teniendo en cuenta todas las doctrinas que adn actualmente -
ocupan la atencidén de juristas y politicos; por eso resulta anacrd
nicod pretender reconsiderarlo nuevamente frente a esas mismas doc-~
trinas.....". "Por eso no es de extraﬁafnos las diversas proposi--
ciones que pretendieron hacerse. Podriamos localizar en un primer-
grupo, a los diputados de la Comisidn redactora del proyecto quie-
nes manifestaron que "El estudio del articulo 27 del proyecto de -
la Constitucidn abarca varios puntos capitales: si debe considerar

se la propiedad como derecho natural"....porque de ser asi "fuerza

serd convenir en que la propiedad es un derecho natural, supuesto-
gue la apropiacidn de las cosas para sacar de ellas los elementos-

necesarios para la conservacidén de la vida, es indispensable.....".

{33) Chavez P. de Velazquez, Martha. "El Derecho Agrario en Méxi~-
co". la. Edicidn. México. 1964. pag. 210.
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"Notese que aun cuando en este grupo estd presente el concepto mas
individualista y tradicional de la propiedad, el concepto de la =--
propiedad como derecho natural, inherente al individuo, principio-
eterno del orden social, no pueden como no pudo Wistano Luis Oroz-
co, desconocer que dicha teoria debia modificarse para un reparto-
més justo distributivamente de la propiedad agraria; por eso aun--
que sostienen una ﬁeoria, en realidad el proyecto tiende a consa--
grar también el reparto de tierras a los pueblos necesitados”, (34)
"Una segunda corriente opuesta a la anterior, y susceptible
de identificarse con el llamado comunismo ya que propone la nacio-
nalizacién de.la tierra puede estar representada por el diputado -
Navarro, supuesto que éste manifiesta que "se ponga una taxativa a
estos abusos, que la Nacidn sea la unica duefla de estos terrenos,~
Yy que no los venda, sino que nada mds dé& la pqsésién a los que pug
dan trabajarlos". J..... se reconocen las necesgidades y exigencias
del pueblo, pues mas adelante el citado Diputado acepta la admisidn
del Derecho de Propiedad, cuando sefiala que "yo pediria a la Comi~
8idn quelreformara este inciso diciendo: que la Nacidn es la tnica
duefia de los terrenos de la Republica, de las tierra;, aguas y bosg
ques, pero que de aqui en adelante ella se reserva el derecho de -
vender y que las propiedades adquiridas por medio de despojos, por
medio de infamias, deben desaparecer de nuestra Constitucidn, y -

que en lo sucesivo, todo el que quiera adquirir un pedazo de terrz

(34) Ibidem. Pags. 211 y 212.
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no, debera adquirirlo conforme a las bases due establezcamos aqui”,
(35)

"Una tercera'corriente se manifiesta a través de la misma -
Comigidn redactora, pués'cree que el Derecho de Propiedad debe com
pagiharse con el trabajo de la tierra.....". Pero en donde no cabe
lugar a dudas, de que campeaba en la C§misién ¥ en todo el Congre-
80 Constituyente la idea de consagrar el Derecho de Propiedad con-
una funcidn social, 'es en la parte del péoyecto, aprobado sin discu
sidn, que dice desde ese texto original que "la Nacidn tendrd en -
todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo
dalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el-
. aprovechamiento dg los elgmentoa naturales susceptibles de aprove-
chamiento, para hacer una distribucidén equitativa de la riqueza pi
blica y cuidar de su conservacion”.

o Lavmisﬁa»magstra Mafﬁh; Chavez, continda diciendonos: "Sur-
ge asi un nuevo concepto dindmico de propiedad, con funcidn social,
sujeta a las modalidades que dicte el interés piblico como garan--
tia individual para el pequefic propietario, peéo_ﬁembién como garan
tia social para los micleos de poblacién que no Euﬁierin tierras ¢ -
que no las tuvieran -en cantidad suficientg; el concepto de justi--
cié se modifica al establecers; 1ega;mente la posibilidad de expro
piar’los latifundios gratuitamente gntre'los campesinos, aparecien
do el moderno concepto de justicia social distributiva; con todo -

ello, los conceptos juridicos tradicionales de propiedad garantias,

(35) Ibidem. Pag. 213.
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justicia, ramas. fundamentales de; derecho y subramas del mismo, se
verdn modificados, pues el nuevo qoncepto de propiedad con sentido
Y dinamim social supera ai caduco concepts rigido romanista, ln‘-'
justicia y las garantias individualistasA se ven forzadas a hncer;-—
les un lugar y equilibrafse con la justicia social .y las garant;ias

sociales;...".

Las doctrinas del Derecho Natural, que considera al derecho

" de propiedad, como algo inherente al individuo, como un derecho —-

con el cual se nace y que es por naturaleza :‘.nviolable: asi como -

"’ también las del Comunismo, que declaran la propiedad del Estado, y '

: ‘por las que los individuos gozan sélo de la posesién de élla, si -

las trabajan; as{ como, las propias necesidades del pueblo mexica-

né, que en diferentes etapas sufrié el despojo de 1o gque origina~-

" riamente le pertenecid, ideas estas, hechas suyas por los que hicie

ron la revolucidn mexicana: degsembocaron en una sola doctrina na--
cional, imprimiendo a la propiedad, la funcidn snciail que ya, como

dijimos antes, vislumbrada Ledn Duguit, en el afio de 1911.



'

H
i
i
i
1
i
i
i
:
i
]
};
H
!
i
-
i
‘i
i
§
i

3.- Estudioc particular de la Leyv Orgdnica de i

iz Fraccidn I

del Articulo 27 de la Constitucidn.

Fué aprobada esta ley por el Congreso de la Unidn el 31 de-
Diciembre de 1925 y publicada en el "Diario Oficial", el 21 de Ens
ro de 1926, dia en que se inicia su vigencia, segin el articulo lo

transitorio de la misma.

El proyecto de ley, segln las Comisiones, primera de puntos
constitucionales y primera de Relaciones exteriores, venia a lle--
nar una necesidad nacional aclarando disposiéiones constituciona=-
les, cuya desobediencia podia acarrear conflictos de tipo interna-
cional. |

g} proyecto--- segin las comisiones citadas~-- se ajustaba-
a la letra de la Constitucidn y a su espiritu; en él dominaba el -

fi:me propdsito de tratar cOn.mayo; equidad los derechos adquiri--
dos de los extranjeros, y el controlar a las sociedades que no esta
ban sometidas estrictamente a las disposiciones constitucionales.-
(Diario de los Debates. Tomo II, nimero 44, de 12 de noviembre de-
1925).

Las comigiones citadas, pidieron por las razones expuestas,
de ajustarse a la constitucidn, que se le dispensara de todo trami
te de discusidn,

El artfculo primero: "Ningln extranjero podrd adquirir el -
dominio directo sobre tierras y aguas en una fa
ja de cien kildmetros a lo largo de las fronte-

ras, v de cincuenta en las playas , ni ser socio
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de sociedades mexicanas gque adgquisran tal do--
minio en la misma faja".

Este precepto viene nusvamente a confirmar lo que nes dice la
fraccidn p;imera, del articulo 27 constitucional, en cuanto que niz-
ga en forma terminante a los extranjeros la adquisicidn del dominioc-
directo de las tierras y aguas, en lo que llamamos la "zona prohibi-

da"., Es una repeticidn fiel de lo que establece el articulo de la --

Constitucidn; pero como se viera, que se trataba de eludir la prohi-
bicidn constitucional, se hubo de adicionar, con las palabras "ni =--

ser socio de sociedades mexicanas que adquieran tal dominio en la mis
ma faja".

De lo anterior se puede inferir, que "ningln extranjero, pef—
sona fisica o moral, puede‘ser propietario de tierras y aguas eh la-
zona fijada; como tampoco podran ser socios, de sociedades mexicanas
que esten facultadas para serlo en la "zona prohibida”.

Hay una incapacidad total, en la faja de lOOlkms. a lo largo-
de las Fronteras y 50 en las playas.

Podemos desprender de lo anterior, que las personas moralas -
extranjeras, pueden ser socias de sociedadec mexicanas que tengan o-
puedan adquirir el dominio directo de tierras, aguas y sus accesio--
nes, asi como concesiones de explotacidn de minas vy aguas, dentxo --

del territorio nacional, con excepcién de las comprendidas en la "zgo
na prohibida".

En el estudio relativo a la fraccidn I del pdrrafo séptimo --

del articulo 27 de la Constitucidn, habiamos afirmado, que las socie
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dades extranjeras, no estaban comprendidas en la expresidn "los ex

tranjeros"; cuando el precepto citado establesce: "El Estado podra-

conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan

ante la-Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como -

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo?

la proteccidn de sus Gobiernos, por lo que se refiere a aquellos;".
Y explicabamos gue nuestra postura se debia, a que el estudio debia
mos hacerlo con referencia a 1o establecido en el articulo 27 cong

tituecional, es decir, al todo que conforman las disposiciones en -

€l enmarcadas, especialmente con el parrafo sexto que dice: En los

casos a gue se refieren los dos pérrafoé anteriores, el dominioc de

la Nacidén es inalineable e imprescriptible y la‘explotacién, el uso
o el aprovechamiento de los recursos de éue se trata, por los par-

ticulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexi-

canas".

Porgue para nosotros, el gue una sociedad se constituya con
forme a las leyes mexicanas, significa que, dichas personas moral-
obtengan el carfcter de nacional, por supuesto que, ademds, se cum~
plan los demds requisitos que la ley de la materia estipula.

En la Ley Organica de la Fraccidn I del Articulo 27 de la -
Constitueidn, articulo segundo: se establece:

"Para gue un extranjero pueda formar parte de una sociedad-

mexicana\que tenga o adquiera el dominio de las tierras, -~

aguas y sus accesiones, o concesiones de explotacion de mi-

nas, aguas o combustibles minerales en el territorio de la-
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Repiblica, tendra que satisfacer

2l requisito que sefiala la
misma fraccidn I del Articule 27 de la Constitucidn, a sa--
ber, el de hoger convenio ante la Secretaria de Relacilones-
Exteriores er considerarse como nacional respecto a la gar-
te da bienes que le toca en la sociedad, y de no invocar, -
por lo mismo, la proteccidn de su gobierno, por lo gue se -
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al con~
venio, de perdér en beneficio de la Nacidn Ios bienes que -
hubiere adquirido o adquirisre como socio. de la sociedad de
que se trate”.

Ahora bien, la palabra "extianjero" en la ley que estudiamos

si comprénde a las personas morales extranjeras, y solo se viene a
reglamento en detalle lo que no se dijo en el precepto constitucio

‘nal. ‘

¥ asi, oﬁina el Dr. Joaquin Rodriguez y Redriguez, en un in
forme presentado a las "Journées de Droit Franco~Latino~-Americai-~
nas", del Instituto de Derecho Comparado y de la Escuela Nacional-
de Jurisprudencia, de la Universidad Nacional Autdnoma de México,~
publicado bajo el nombre de “Estatuto Juridico y Fiscal de las So-
ciedades Extranjeras en México"; estableciendo:

lo.) La Ley Organica de la Fraceidn I del articﬁlo 27 de la
Constitucidn General, de 21 de diciembre de 1925 (D.O. de 21 de --
enero de 1926) .- En esta ley se prohibe a los extranjeros la adqui
sicidn del deminio directo de aguas y tierras, en ciertos limites-

{art. 1): se subordina la posibilidad de que un extranjerc sea so-
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cio de sociedades mexicanas que adquieran ese dominio, a la inclu-
2idn en los Estados de la conocida cldusula Calvo; ni awn asi, po-
dran los extranjeros adquirir mias del 50 % del capital de socieda-
des que tengan fincas rdsticas para su explotacidn agricola.
"Aunque la ley no lo dice expresamente entendemos que por -
_extranjeros se entienden los individuos y las sociedades que merez
can esa calificacidn, Esta afirmacidn es corrcborada por las dispo
siciones del:

‘ 20.) Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccidén I del ar-
tfeulo 27 constituciotal, de 22 de marzo de 1926 (D.0. del 29), en
el que se detallan las condiciones en que los individuos y las so-
ciedades extranjeras pueden adquirir el dominio de tidrras y aguas
o0 ser socios de sociedades mexicanas a las que corresponda dicho -
dominio.

30.) Ley de Minas de 2 de agosto de'1930 (b.0. ded 7 ), que

prohibe a las sociedades, gobiernos y soberanos extranjeros obte--

ner concesiones mineras (art. 6). Sin embargo las sociedades extran

jeras si pueden ser socios de los concesionarios (art, 7) a contra -
rio azensu". (36)

Articulo 20., nos habla de la cliusula calvo que deben los-
extranjeros convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y

cuyo estudio abordaremos en este capitulo y al cual nos remitimos

(36) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. "Estatuto Juridico y Fiscal -
de las Sociedades Extranjeras en México". Boletin del Institu
to de:Derecho Comparado de México, No. 2, Afio I. Mayo-Agosto-
1048, UNAM. México. pags. 20 y 21%.
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Articulo tercero: "Tratandose de sociedades mexicanas que -
éoseén fincas risticas con fines agrico--
las no podra concederse el permiso de que
habla el articulo anterior, cuando por la
adquisicidn a- que el permiso se refiere,-
quede en manos de extranjeros un 51 % o -
nds del interds total de la sociedad”.

Este precepto débemos relacionarlo con la fraccidén IV del -
articulo 27 constitucional, que dice: “Las sociedades comerciales,
por acciones, no pbdrén adqﬁirir. poseer o administrar fincas rus-
ticas.....".

Hay una prohibicidn absoluta segin se desprende de los pre-
ceptos transcritos, para que las sociedadgs comerciales, cuyo obje
to sea la explotacidn de fincas rdsticas con fines agr{colés, obten
gan intereses ya por adquisicién, poseéién o ‘administracidn de di-
chas fincas. Sin embargo, cuando el objeto de tales sociedades co-
merciales sea la explotacidn fabril, minera, petrolera o para cuval
‘quiera otro £in que no sea agricola, podran adquirir, poseer o ad-
ministrar terrenos tnicamente en la extensidn necesaria para los -
egtablecimientos o servicios de los objetos indicados; tal exten~-=
sidn serd fijada por el Ejecutivo federal o los Gobernadores de —=
los Estados.

En el precepto que examinamos, sin duda se menciona a las so
ciedades nacionales como extranjeras, comerciales y por acciones,-

supuesto que el legislador previno el caso de que

las ultimas se -~

BILIGTECS CENTRAL
TRENEET
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encontraran participando ya, en sociedades mexicanas que tuvieran-

como objeto la explotacidn de fincas risticas con fines agricolas;

protegiendo asi los derechos adquiridos con anterioridad a la en--

trada en vigencia.de la ley orgdnica de la fraccidn I del articulo

27 Constitucional.

No podrd concederse el permiso de que habla el articulo 20.

de la ley, porqué en el caso, que expusimos, pudiera pasar a manos
de los extranjeros el 51 % o mds del capital social de la sociedad !
mexicana; criterio ratificado en el articulo siguienﬁe de la ley.
Articulo 4o0.- "Las personas extranjeras que representen. deg
de antes de la vigencia de esta ley, el cin--

cuenta por ciento o mas del interés total de-

cualquiera clase de sociedades que posean fin

; , cas rusticas con fines agricolas, podradn con-

servarlo hasta su muerte, tratdndose de perso

R e

nas fisicas, o por diez afios, tratdandose de -
personas morales".

; Como dijimos, se les permite a los extranjeros, personas f£i
5 sicas o morales, seguir ejerciendo aquellos derechos que con ante-
» rioridad a la ley adquirieron; a las sociedades extrénjeras que re

presenten el 50 % o mas del interés total, podran conservarlo por-

i diez afios.
articulo 50.~ "Los derechos objeto de la presente ley no com
prendidos en el articulo anterior y adquiri-~

dos legalmente por extranjeros con anteriori-.

s
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dad a la vigencia de la misma podran ser cop
servados por los actuales propietarios hasta
su muerte".

Los darechos objeto de la iey, no comprendidocs an los arti-
culos 3o. y 4o., son: Adquirir el dominio de las tierras, aguas y-

»suS“accesiones o para obtener concésiones de explotacidn de minas-
aguas, ya que es la ley reglamentaria de la fraccidn I del articu-
.lo 27 Constitucional.

Si esos derechos fueron adquiridos legalmente por los ex- -
tranjeros y con anterioridad a la vigencia de la ley, pueden con--
gservarlos hasta su muerte, las personas fisicas y de acuerdo con -
el articulo 10o. del Reglamento de la misma ley, las personas mora
les los conservaran hagta que conforme a su escritura comstitutiva,
dejen de‘subsistir.“_

i ‘Deja entrever el legislador, que de acuerdo al articulo 14-
Constitucienal, "a ninguna ley se dara efecto retroactivo en per--
juicio de persona alguna", respétando los derechos adquiridos. Y -

ese criterio es repetido innecesariamente en el articulo 18 del Re-
glamento deﬁla ley orginica.

"Respecto a las compafilas extranjeras existentes en México,
desde antes de expedirse el -uevo articulo 27, habiendo adoptado -
nosotros el principic universal de la no retroactividad de los -~ =
efectos de ninguna ley, todas las sociedades extranjeras que han -
estado operando en México, y han adquirido tierras, aguas, minas y

petrdleo, tendran que subsistir, porque incapacitarlas para explo-
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tar sus propios bienes es privarlos de derechos adquiridos al ampa

2 " ro de su capacidad anterior®. (37) .

‘ aArticulo 60.—‘"Cuando alguna persona tuviere que adquirir -
por herehcia derechoé‘cu§a adquisicidn estuvie
se prohibida a extranjeros, por la ley, la Se
cretaria de Relaciones Exterior;s dard el per
miso para que se haga la adjudicacidn y se re
gistre la escritura respectiva....".

i En el caso de que una sociedad extranjefa‘£érede alguno de-

E ;\io§‘derechos que le estan prohibidos, se otérgéré éi‘permiso de la-

‘ Secretaria de Relaciones, en forma obligatorié; para que se les ag

‘ﬂudiquen tales derechos y se registre la éscrifﬁra constitutiva --

: éﬁe los ampare.

. Este mismo precepto en su segunda parte, estabiece otro ca-

so de excepcidn a la prohibiciSn para extranjeros de adquirir dere

chog objetd de la ley, cuando declara:

‘""En caso de que alguna persona extranjera tenga que adjudi-
carse, en virtud de derecho preekistente adquirido de bue-
na £&, un-derecho de 1los que le estan prohibidos por la --

Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podrd dar el -

e g 2P B e

permiso para tal adjudicacion.

En ambos casos, el permiso se otorgara con la condicidn de

transmitir los derechos de que se trate,a persona capacita

{37) villers, M.G. Op. cit. pag. 84.
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i ) e da conforme a la léy. dentro de un plazo de cinco afios a -~
| contar de la fecha de la muerte del autor de la herencia en
el primer caso, o de la_adjudicacidn en el segundo”.

i En el segundo caso previsto por este articulo 6o., el otor-
¥ .gamiento del permiso por parte de la Secretaria de Relaciones Exte
~riores, es potestativo: es regulado el precebto que examinamos por

los articulos 11 y 12 del Reglamento.

; Bl segundo parrafo del articulo de la ley, establece que se
| podrén‘conservar esos derechos por cinco afios, a partir de la muer

te del autor de la herencia o de la fecha de adjudicacidn en el se

gundeo caso.

¥

{
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l Articulo 70.-~ "Los extranjeros que tengan algun derecho de-
i los que son materia de esta ley, adquiridos =~
i antes de la vigencia de la  misma, deberan ha-
: cer una manifestacidn ante la Secretaria de -~
] ;

Relaciones Exteriores, dentro del afio siguien

R

te a la fecha de la promulgacidn de la presen
te ley, en el concepto de que, de no hacerlo-

se considerard que la adquisicidn fué hecha -

o SR AT

con posteridad a la promulgacién de la ley".

Este precepto establece la obligacidn de comunicar a la Se~

1
\
1

cretaria de Relaciones Extetriores, de todos aquellos bienes que hu

bieran sido adquiridos con anterioridad a la vigencia de la ley, -

con el fin de reconocerles esos derechos.

La sancidn impuesta al incumplimiento de manifestar los der
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rechos adgquiridos con anterioridad a la ley, es la caducidad o la-
pérdida de un derecho por la no realizacidn de un hecho positivo -
prescrito por la ley. Los requisitos del precepto son:

a) .- Haber adquirido el derecho con anterioridad a la entra

da en vigencia de la ley.

b).~ Probar que ese’derecho fué adquirido, conforme al inci
850 a). |

Articulo Bo.- "Los actos ejecutados y los contratos celebra

dos contra las pmhibiciones contenidas en eg
ta ley seran nulos de pleno derecho. La falta
de cumplimiento de los articules 4o. y 6o. da
ra lugar al remate de los bienes en ellos se-
fialados".

Por este articulo 4o. que menciona el Preceto gque examina--
mos, relacionado con el articulo 90. del Reglamento, pArrafo segun
do tenemos que:

N Si las sociedades extranjeras tienen el 50 % o mas del capi
tal social, sOlo podran conservar hasta el 50 % pero, respecto del

excedente (art. 9o. del Reglamento) deberan enajenarlo en un plazo

de diez afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la ==

ley; sin embargo, no creemos que el porcentaje permitido para con

servarlo por igual tiempo, se les vaya a prorrogar, por.lo que con

sideramos cue hay una discrepancia entre los preceptos citados en-

este parrafo.

Con referencia al articulo 60. que también cita el precepto
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80., tenemos que son dos casos los que se regulan:

1.~ Adjudicacion por herencia,

2.~ Adjudicacidn en pago de un crédito.

Tiene operancia el articulo octave, cuando en el llo. del Re
glamento, ée prevee el caso de que no se puedan transmitir los dere
chos adquiridos por hersheia o por adjudicacidn en pago de‘un crédi
to, en el plazo de cinco afios, pudiendo la Secretaria de Relaciones
Exteriores prorrogar ese plazo por el tiempo necesaric hasta gque cg
se la imposibilidad para transmitir a persona capdz conforme a la -
ley, pero siempre que no sea por culpa del gue debe transmitir, la-
imposgibilidad.

La nulidad de los actos ejecutados y los contratos celebra--
dos contra las prohibiciones de-la ley, se dictard por la autoridad
competente y a solicitud que haga la Secretaria citada.

Articulo lgo.-n "Esta ley deroga las restricciones pue,staé por
leyes especiales a las personas extranjeras pa
ra adquirir derechos dentro del territorio de~
la Repiblica”.

El problema que presenta este artfculo es muy importante, --

porque si bien es cierto que fija su dmbito de validéz, y establece

que no deroga las restricciones puestas por las leyes especiales...

..:, también es verdad, que con base el principic de derecho “de --

que las leyes especiales deben prevalecer sobre las leyes generales’;

pero asimismo, también es regla “"que la ley posterior deroga a la ~

anterior”.
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La Ley Orgdnica de la fraccién I del articulo 27 Constitu--
cional, de cardcter general, no puede prevalecer ante las leyes es
peciales, pero siendo posterior a algunas de estas, ¢deben subsis-
tir las restricciones impuestas a los extranjeros para adquirir de
rechos en el territorio nacional, por las leyes especiales?.
Nuestra opinién es en el sentido, de que solo las restric--
ciones impuestas por las leyes especiales posteriores a la Ley Or-
ganica, deben operar.

Articulo 100.-"Para los efectos de esta ley no se reputaran
como enajenacidn de propiedades los arrenda--
mientos de inmuebles por término ée 10 afios ~
en la extensidn que sea extrictamente necesa-
ria para los establecimientos o servicios del
objeto industrial, minero, petrolero y otrc_> -
no agricola de la empresa, sin perjuicio de -
lo que digpongan las leyes especiales",

Conforme a los derechos de que trata esta ley y determina--

dos por nosotros anteriormente, hay que referir el articulo que =-
éxaminamos con la fraccidén IV del articulo 27 Constitucional, te--
niendo que, el arrendamiento por 10 afios no se reputa enajenacidn,-
siempre y cuando tal derecho se haga valer sobre la extensidn nece
saria para el funcionamiento de los establecimientos o para ofre--
cer servicios del objeto industrial, minero, petrolero y otrorané-
logo, con exclusidn del fin agricola. Es arrendamiento y no enaje-

nacidn, y asi las sociedades comerciales, por acciones, podran po-
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seer, administrar los terrenos arrendados; de lo contrario, s= con
sideraria enajenacidn y operaria la prohibicion y nunca podrian es
tablecer sus oficinas o fabricas, para funcionar.
La ley que examinamos, deberia ser llamada Organica de las-

fracciones I y IV del articulo 27 Constitucional, segin se daspren

de de los articulo 30., 40. y lOo.



4,- Estudio particular del Reglamento de la Ley Orgdnica de

la fraccidn I del articulo 27 Constitucional.

Este reglamento fué expedido por el Ejecutivo de la Unidn,-

en uso de la facultad que le fué conferida por el articulo 11 de -

la Ley Organica de la fraccidn I del articulo 27 Constitucional.

Fué publicade en el "Diario Oficial® de 29 de marzo de 1926

y vigente desde esa fecha. Sufridé reformas en sus disposiciones sg

glin Decreto de lo. de agosto de 1939, publicado el 19 de agosto =--

del nismo afio.

Articulo lo.- "Los notarios, consules mexicanos en el extran

jero y cualesquiera otros funciomrios a quie
nes incumbe, se abstendrdn, bajo la pena de -
pérdida de oficio o empleo, de autorizar es--
crituras y otros insﬁrunentOS en que se pre--
iendan transmitir a individiuos o ‘sociedades-
extranjeros el dominio directo sobre tierras,
aguas’'y sus accesiones en una faja de cien ki
1émetros a lo largo de las fronteras y de cin
cuenta a la largo de las costas, o conferir o
transmitir a individuos o socieaades extranje
ros cualquier participacién, como socios en -
sociedades mexicanas gue tengah el dominio di
recto sobre tierras, aguas o sus accesiones -
en las fajas de referencia. Los enéargados de

los registros piblicos en toda la Repiblica -
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deberan también abstenerse, bajo la pena de -
pérdida de empleo, de hacer inscripciones de-
las escrituras o instrumentos arriba menciona
dos".

Repeticidn fiel de lo que establecen la fraccidn I del arti
culo 27 de la Constitucidn, y el articulo lo. de la Ley Ofgénica.-
Innecesaria consideramos, es su inclusidén dentro del Reglamento, -
puesto que los preceptos citados ya lo establecian‘y sélo es acep-
table la regulacidn, en lo que toca, a las autoridades y a gquienes

corresponde la obligacidn de no autorizar escrituras o instrumen--

tos, por los que se transmitan el dominio directo de tierras, aguas

y sus accesiones, como también se ordena que no se inscriban en el
Registro Pdblico, y sanciona la omisidn de lo establecido aqui, --

con la pérdida de oficioc o empleo

Ademis advertimos que se refiere sélo al dominio directo de
tierras, aguas y sus accesiones, pero no alude a las concesiones,-
¢acaso quedan comprendidas en forma general en los citados bienes?.
Creemos que né, y que deja que las leyes sobre las materias regu-—
len las concesiones.

Las sociedades gxtranjeras no pueden participar en socieda-
des que tengan ese dominio directo, como socios.

Articulo 20., obliga a los notarios, consules mexicanos en-
el extranjero y demds funcionarios a quiepes incumba, para que en-
toda escritura constitutiva de asociacionés o sociedades mexicanas,

sean civiles o mercantiles, que deseen estar en posibilidad de ad-
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ﬁitir socios extranjeros y adquirir en cualquier forma el dominio-
directo sobre tierras, aguas y sus accesiones fuera de la "zona pro
hibida", se consigne que todo extranjero que en el acto de consti-
tueidn o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o parti
cipacidn social en la sociedad, se considerard por ese simple he--
cho como mexicano respecto de uno y otro, y se entenderd que convie
ne en no invocar la proteccidn de su gobierno, bajo la pena, en ca
so de faltar a su convenio, de perder dicho interés o participa- -
cién en beneficio de la nacidn.

Se ratifica la incapacidad absoluta para las sociedades ex-
tranjeras, para adquirir bienes en la zona prohibida. Al mismo - -
tiempo que, sostiene una incapacidad relativa a las sociedades me-
xicanas para adquirir los bienes descritos en el citado precepto,=-
en las zonas interiores de ls Republica, si es el caso, de que de-
seen adminir socios extranjeros; incapacidad que se supera si pre-
viamente a su constitucidn o modificacidn, solicitan permiso a la-
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los socios, que pueden ser personas fisicas o morales ex--
tranjeros, deben convenir en considerarse como mexicanos respeéto
de el interés o participacién que obtengan, y no poarén invocar -
la proteccidn de sus gobiernos (clausula Calvo renunciatoria).

Para el caso de que adquieran los citados bienes, aun autg
rizadas péra admitir socios extranjeros, las sociedades mexicanas
deberdn solicitar el permiso previo de que habla este articulo 2o.

del Reglamento. Este criterio del permiso ha variado, en una pri-
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mera época, y sSegin se désprende de circulares, dijo: no era nece-
sario solicitar el permiso en cada caso, si es que, la sociedad -~
era de aquellas que estaban facultadas para admitir socios extran-
jeros. (33)

En el mismo caso se situaban, aquellas sociedades mexicanas
no facultadas para admitir gocios extranjeros, pero que pésterior-
mente a su constitu¢idn y antes de adquirir bienes, reformaran su-
escritura.

Sin embargo, tal criterio sé cambid radicalmente, cuando el
lo. de agosto de 1939, el Ejecutive Federal, declard sin efectos -
las declaraciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de fe
cha 30 de octubre de 1935, relativas a la interpretacidn de las --

fracciones I, IV y VI del articulo 27 constitucional. (39}

Posteriormente, se ratifico el acuerdo mencionado, por el -

Decreto de 7 de julio de 1944, estableciendo la necesidad transito
ria de obtener permiso para adquirir bienes, a extranjeros y para-

la constitucidén o modificacidn.de sociedades mexicans que tengan o

tuvieren socios extranjeros. Este Decreto ha sido oLjeto de discu-

{38) Oficio de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Cia.--
de Teléfonos y Bienes Raices, S.A., de fecha 1l de octubre -
de 1926. Que dice: Manifiesto que si han reformado su escri-
tura constitutiva de acuerdo a 1o prevenido por los arts. --
20., 50. y 60. del Reglamento dela Ley Organica..."No es he-
cesario solicitar un nuevo permiso para cada adquisicidn®, -
siempre que esté dentro de los bienes de la sociedad y que -

no haya preceptos legales que se opongan, o0 gue se tenga que
cumplir con otros requisitos.

(39) Acuerdo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, de lo. de-
octubre de-1939.,dictado por el Presidente de la Repiblica.
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sién, por parte de afamados juristas nacionales e incluso por parte
del Colegio de Abogados de México, por cuanto a que se considera, -
no vigente. Ya expondrémos nuestra opnidn en otro punto de este ca-
pitulo.

Se sanciona, a los encargados de los Registros Piblicos de -
_toda la Repiblica, con la pérdida de empleo, si inscriben escritu--
ras constitutivas en las que no se cumplan los requisitos estipula-
dos en este articulo.

No hay duda de'que, por socios extranjeros, se entienden tan
to las personas f{sicas como las morales, puesto que, no habla espe
cificamente de que deban ser fisicas, ademis de lo que nosotros ex-
pusimos cuando analizamos el articulo 20. de la Ley Organica de la-
Fraccidn I del Articulo 27 Constitucional.

Articulo 30. En general en todos los c as05 en que se conce--

dan a extranjeros, asociaciones y sociedades me
\
xicanas los permisos a que se refiere la frac--
cidn I del artfculo 27 de la Constitucién, su -
Ley Orgénica y este reglamento, los notarios y-
demis funcionarios que expresa el articulo lo.-
de este reglamento, INSERTARAN DiCHOS PERMISOS—
EN IAS ESCRITURAS QUE AUTORICEN, BAJO IA PENA -
DE PERDIDA DE OFICIO; y los encargados del Re--

gistro Piblico se abstendrdn de inscribir, bajo

la misma pena, si no contienen la insercién ex~

- presada.
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De toda inscripcidn que se haga en los casos -

de que se trata, en el Registro Publico, el en

, cargado de éste dard aviso a la Secretaria de-
é Relaciones dentro de los diez dfas siguientes”
i Obligada este articulo, a que se inserten los permiscs otor

gados por la Dependencia del Ejecutivo, en las escrituras; quienes
deben hacerlo, son los notarios, cdnsules mexicanos en el extranje
ro y demas funcionariés a quienes incumbe; misma sancidn que marcan
los articulo anteriores, en caso de incumplimiento, y también para

los para los encargados de los Registros Piblicos de toda la Repi-

blica, pero estos Ultimos, ademds, deberdn dar aviso de las inscrip

ciones que realicen a la Secrataria de Relaciones.

Articulo 4o0. "Cuando la sociedad fuere por acciones, ademas

de las enunciadas que exige el articulo 179 --

del cédigo de Comercio, contendrd la cliusula-

expresa a que se refiere el articulo 2o0., la -

cual se imprimird o grabara en los titulos o -

certificados de acciones, para el efecto de --
que todo el que los adquiera quede entendido -

de que, por este solo hecho, acepta el conve--

nio a que se refiere el articulo 20.".

No admite mayor comentario; sdlo que el articulo 179 del C&

Ey
i
b
b

digo de Comercio, que correspondia al Titulo segundo, del Libro se

; gundo del propio ordenamiento fué derogado o abrogado, por la Ley-~

i General de Sociedades Mercantiles publicada en el "Diario Oficial”
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de la Federacidn, el 4 de agosto de 1934. Tales requisitos son, sg
gin la nueva ley, los:relativos a que los ‘titulos de las acciones-
y los certificados provisionales deberidn expresar:
El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista, en el -

caso de que sean nominativos; la denominacidn y duracidn de la so-

_ciedad, asi como el domicilio; fecha de constitucién de la socie~-

dad y los datos de su inscripcidn en el Registro Piblico de Comer-
cio, etec. (articulo 125 de la Ley Gral. de Soc. Mercantiles).
El convenio de que habla el articulo 20., se refiere a la -

cldusula calvo, y debe ser imprimida o grabada en los titulos cita

"dos.

articulo 50. "Las asociaciones y sociedades mexicanas ya --

existentes que tengan ¢l dominio de tierras, -

aguas y sus accesiones o concesiones de explo-

tacién de minas, aguas y combustibles minera--

les dentro de la Repiblica Mexicana, estardn -

obligadas, para el caso de transmisidn de ac--

ciones o participaciones a extranjeros, a adog
tar como parte integrante de su escritura so--

cial o de sus estatutos, la cléugula a que o=
refiere el articulo 20. en los términos que és
te dispone.

Las mismas sociedades y asoclaciones, en el ca

80 de emitir nuevas acciones o titulos, sea -~

por canje de los anteriores, por aumento de ca

pital o por cualquier otro concepto, hardn - -
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constar en los nuevos titulos la referida clin
sula”.
Sin comentario.
articulo 6o. Las sociedades mexicanas ya existentes que ten
’ gan o puedan tener socios extranjeros, y que -
en lo sucesivo adquieran o se proponéan adqui-
- rir el dominio de tierras, aguas o combustibles
minerales dentro de la Repiiblica, cumplirdn --
con todo lo dispuesto en el artfculo anterior,_
pidiendo previamente el permiso respectivo a -
la- Secretarfa de Relaciones Exteriores"

Sin comentarioc.

Articulo 70. "Las sociedades mexicanas consﬁitu{das para la
adquisicién de fincas rdsticas con fines agri-
colas, se sﬁjetarén a las disposiciones siguien
tes:

I.~- No podrdn llsvar a cabo ninguna adgquisi - -
cidén cuando el cincuenta por ciento o mis del-
capital o interés social perteneciera a extrap
jeros;

II.- 5i la sociedad -fuese por acciomes, estas
deberdn tener el caracter de nominativas, pu--
diendo ser transmisibles por cesidén ordinaria-
o por simple endoso, Y no se registrarad ningu-

na enajenacidén de acciones a favor de extranje
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ros, ni las enajenaciones que se hicieren pro-
ducirdn efecto alguno, Cuando en virtud de - -
ellas el cincuenta por ciento o mds de las ac-

ciones resulta ger de extranjeros".
El jurista José Luis Siqueiros, opina respécto de este arti
culo lo siguiente: "Creemos que esta disposicidn del articulo 7o.-
del Reglamento, es francamente anticonstitucional, ya que la f£rac-
cién IV del mismo artfculo 27 constitucional dice textualmente, --
"Las sociedades comerciales por acciones, ne podran adquirir, po--
seer o administrar fincas risticas.....".- La disposicién es termi
nante y una reglamentacidn no puede contradecirla, so pena de ser-
automaticamente considerada como antiéonstitucional.- La unica in-
terpretacién que podria ddrsele al citado articulo para librarle -
de tal estigma, seria considerar, que-cuando alude en su texto a -
"sociedades mexicanas", se quiso referir exclusivamente a las civi

les, ya que la coqstitucién alude expresamente a "sociedades comer

- eimles". (40)

Nosotros difer{mos de la opinidn del licenciado Siqueiros,-

el articulo 70. del Reglamento de ninguna manera puede ser tachado

de anticonstitucional; tampoco hay necesidad de querer interpretar -

lo en razon de que por "sociedades mexicanas", el legislador, se--

quiso referir a sociedades civiles.

(40) Siqueiros, José Luis. "Las Reclamaciones Internacionales por-
Intereses Extranjeros en Sociedades Mexicanas". Imprenta Uni-
versitaria, México. 1947. pdg. 79.
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Al estudiar los articulos 2o0., 30. v 40. de la Ley Orgarica

de la Fraccion I del articulo 27 Constitucional, que reglamenta tam

i
1
H
i
{
i
H

bién la fraccidn IV del precepto de la Constitucidn advertiamos, -

que en el priméro de los articulos que citamos de la Ley Organica,
se hablaba de que, para formar parte de una sociedad mexicana que-
tenga o adquiera el dominio de las tierras, aguas y sus accésiones,
ve..."todo extranjerd tendra que satisfacer el requisito que sefla~
la la misma fraccidn I del articulo 27 constitucional", de conside
} rarse mexicano respecto de la parte que ls toca en la sociedad, asi.
como de no invocar la proteccidn de su gobierno, etc.
El segundo de' los preceptos (art. 3o. Ley Organica), se re-
i fiere a que, las sociedades mexicanas que posesn fincas rusticas -
E con fines agricolas no podra concederse'el permiso de ¢ue habla =l
i
:

art{culo 20., cuando por la adquisicidn a que el permiso se refie-

re, quede en manos de extranjeros un 50 % o mas del interés total-

de la sociedad. Este articulo tercero referido con el cuarto de la

misma ley, nos soluciona el problema, y asi tenemos que nunca po--
dra ser considerado anticonstitucional el 70. del Reglamento.
Tenemos pues, el precepto tercero de la ley, habla de socig

dades mexicanas gue ya posean fincas rusticas con fines agricolas,

a las que nQ podra concederse el permiso de que habla el articulo-
segundo, porque hay el peligro de que si les permite admitir mis--
extranjeros, se daria el caso de que estos detentarfan, tal vez, -
por el permigo otorgado el ?O % o mds del interéds total de la so--

c¢iedad. Se les estan respetando sus derechos adquiridos con ante--
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rioridad a la vigencia de la ley orgénica, a los extranjeros.

Pero esta afirmacidn deriva del contenido del articulo 40.,
que establece: "Las personas extranjeras que representen, desde an
tes de la vigencia de esta ley, el 50 % o mds del interés total de
cualquiera clase de sociedades que posean fincas rdsticas con fi--
_nes agricoals podrdn conservarlo hasta su muerte, tratdndose de ~--
personas fisicas, o por diez afios, tratdndose de personas morales".

El artfculo 27 Constitucional, fraccidn IV, y los articulos
30. ¥ 40. de su Ley Qrgénica, a nuestro entender, respetan los de-
rechos adquiridos por los extranjeros, si estos se obtuvieron con~
anterioridad a la vigencia de los preceptos citados; pero a partir
de la época en gue comenzaron a regular la materia, prohfben en --
forma absoluta que los extranjeros, personas fisicas o morales, ad
quieran, posean o administren fincas rdsticas con fines agricolas.

as{, el artficulo 70. del Reglamento, sélo viene a regular -
en detalle, lo prevenido en los articulos 3o. y 4o0. de la Ley Orgd
nica, prohibiendo que las sociedades mexicanas constituidas para -
la adquisicién de fines ridsticas con fines agricolas, adquieran --
mis bienes de igual naturaleza, cuando el 50 % o mds del capital o
interés social perteneciera a extranjeros. Lo que es£§ de acuerdo-

‘con 1o previsto en la fraccidn IV del articulo 27 Comstitucional, -
que prohibe terminantemente la adquisicidn, posesidn o administra-
cidn, de las tantas veces citadas, fincas risticas, a las socieda-

des comerciales, por accionés.

'
1o que si consideramos criticable, respecto de esta fraccion
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I del artfculo 70. del Reglamento, es el que, ya se ha cumplido --
con el plazo de 10 afios, que les fué fijado a las sociedades ex- -
tranjeras para conservar ese 50 % o mas del interés total de cual-
quier sociedad que posea finca ristica, determinado por el articu-
lo éuarto de la Ley Orgdnica, ya que la citada ley y este reglamen
to comenzaron a regir en el afio de 1926, por logue debid tomar en-
consideracidn esta dircunstancia el legislador, que reformo el Re-
glamento en el afio de.1939, para que en el texto del articulo sép-
timo qﬁe fué objeto de dicha reforma, determinara. con exactitud'y-'
precisién} "Oue las citadas sociedades en el articulo de referen—-
cia, fraccidn I, no podrdn llevar a cabo ninguna adquisicidén cuando
el cincuenta por ciento o mas del capital o interés social pertene
ciera a extranjeros, personas f£fsicas".

Y nuestra afirmaciéﬁ, la apoyamos en lo que estableée el‘ag
ticulo 90. del ﬁismo reglamento, en su pérrafo segundo, que dice:—

'si fuere una sociedad extranjera la que poseyere el cincuenta por

ciento o mis del interés o capital social de una de dichas socieda

des mexicanas---- en el pdarrafo primero se dice, de las cque posean
fincas risticas con fines agricolag----, por titulo anterior a la-
referida ley, pero con posteridad al lo. de mayo de 1917, dicha so
cledad extranjera podra conservar cualquiera participacidn que no-
llegue a cincuenta por ciento, y estard obligada a enajenar el ex~
cedente dentro del plazo de diez afios, contados desde la fecha de-
la repetida ley". (Ley Orgdnica).

Esto és, que se estd ordenando que las personas morales ex-
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tranjeras,‘después de 10 aflos, a partir de la vigencia de la ley~
Orgénica, no tienen derecho a conservar ninguna participacién o -
interés en las sociedades mexicanas a que se refiere el artfculo-
70. ¥ 90. de este Reglamento. Arrancando de raiz, el problema del

reconocimiento de derechos adquiridos, a las sociedades extranje~

. ras, para hacer funcionar plenamente, vdlgase la expresidn lo es-

tatuido en la fraccidn IV del Artfculo 27 Constitucional.

Respecto de la Fraccion II del articulo 7o0.; el legislador
que reformd en 1939 este precepto, facilitd el procedimiento para
que los extranjeros se deshicieran de sus acciones, si es el caso,
que las sociedades fuere por dichos titulos; estableciendo que de
berian ser nominativas, y pudiendo ser transmisibles por cesidn -
ordinaria o simple endoso. Prohibe ademds, éue se registre ningu-
na enajenacidn de acciones a favor de extranjeros, y que en caso-
de producirse tales enajenaciones no producirian ningin efecto, -
cuando en virtud de ellas el 50 % de mids de las acciones resulte-
ser de extranjeros.

Muy mal redactada esta segunda parte del articulo 70., adg
rés cabe igual critica, al legislador que reformd este precepto -
en 1939, porgue no tomé en consideracidn los plazos'fijados por -
los articulos 40. de la ley organica y 9o. del Reglamento, para -
hacer efectivo lo en ellos dispuesto y obligar a las sociedades -
extranjeras, a vender sus intereses o capital social que les co--
rrespondiera por su calidad de socios. Y decimos gue obligarlas,-
porque no hay otro camino, ya que en ninguno de los preceptos re-

feridos, se sanciona el incumplimiento a lo estatuido eh ellos.

i
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Articulo Bo. "De conformidad con lo dispuesto en el articu
lo. de la Ley Organica de la fraccidn I del -
artfculo 27 de la Constitucidn, LAS SOCIEDA-- ' |
DES MEXICANAS CONSTITUIDAS PARA EXPLOTAR CIAL
QUIERA INDUSTRIA FABRIL, MINERA, PETROLERA O~
PARA ALGUN OTRO FIN QUE NO SEA AGRICOLA, PO-- 5‘
"DRAN ADQUIRIR, poseer o administrar terrenos-
déntro de la zona prohibida. UNICAMENTE EN LA j
EXTENSION QUE SEA EXTRICTAMENTE NECESARIA pa= ‘
ra los establecimientos o servicios de los 62
‘jetos indicados y que el Ejecutivo de 1a\Unién
o de los Estados fijaran en cada caso; perc - i
siempre @on el previo permiso de la Secretasz-
rfa de Relaciones Exteriores y CONVINIENDO -
EXPRESAMENTE EN QUE NINGUNA PERSONA DCTRAﬁJE— {
RA, FISICA O MORAL, PODRA TENER PARTICIPACION
SOCIAL ALGUMA O SER PROPIETARIA DE ACCIONES =~
de la sociedad. Si por algun motivo, alguna -
de las personas mencionadas anteriormente, --
por cualquier evento llegare a adquirir parti
cipacidn social o ser propietaria de una'q‘;—
mis acciones, contraviniendo as{ lo establ;cé
do en el pdrrafo que antecede, se conviene —- A EA

desde ahora en que dicha adquisicidn serd nu-

la, y por:tanto, cancelada y sin ningdn valor R

e e i e
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ia participacidn social de que se trate y los-
titulos que la representen. TENIENDOSE POR RE-
DUCIDO EL CAPITAL SOCIAL EN UNA CANTIDAD IGURL

AL VALOR DE IA PARTICIPACION CANCELADA.

"Tratdndose de SOCIEDADES SIN ACCIONES, LA CLAU

SULA RMES CITADA DEBERA INSERTARSE EN LAS ES.-
CRITURAS CORRESPONDIENTES EN LA SIGUIENTE FOR-
MA: "Ninguna persona extranjera, fisica o moral,
podra tener participacidén social algunma en la-
sociedad. Si por algin motivo, alguna de las -
personas mencionadas anteriormente, por cual--
quier evento llegare a adquirir uria participa-

cién social, contraviniendo -as{ lo establecido

~en el pirrafo que antecede, se conviene desde-

ahora en que dicha adquisicidn sera nula y, --
por tanto, cancelada y sin ningin valor la par
ticipacién.social de que se tréte y los titu-- _
los que la representen, teniéndose por reduci-
do el capif:.al social en una cantidad igqual al-

valor de la participacidn cancelada”.

S b e G

"Sociedad con Cliusula de Exclusi.:S.n de Exfranjeros", es co-
mo denomina ia Secretaria de Relaciones Exteriores, al tipo de so-
ciedades que autoriza v{este articulo 80. del Reglamento.

Como lo expresa el p?o,pio precepto, por &1, se reglamenta -

el articulo lo. de la Ley Orgdnica de la Fraccidn I del Articulo 27
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Constitucional. Nosotros pensamos que, si lo hace con respecto de-
dicho articulo primero, pero por supuesto, éste a su vez, consecuen
temente de la mencionada fraccidn I del 27 Constitucional, también
lo regula, por cuanto que es aqui, donde se establece la prohibi- -
cidn absoluta a los extranjeros, persona fisica o moral, de adqui--
‘rir el dominio directo sohre tierras y aguas, en la "zona prohibida!
Pero nuevamente falla nuestro legislador, sobre todo el éue
Decretd la reforma de.1939, porque debié cambiar la denominacidn, -~
tanto de la Ley Orgdnica, como del Reglamento que estudiamos; lo - N
ser{a mejor decir, adicionarlos?. Porque, en ambos ordenamientos, -
se reglamenta la fraccidn IV del 27 Constitucional; esto es demos-
trado nuevamente, cuando el articulo 8o. motivo de este estudio, -
hace alﬁsién a las sociedades comercialés, por acciones, "que se -
constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, -
petrolera o pafé algin otro fin que no sea agricola, podran adéui—
rir, poseer o administrar terrenos, unicamente en la extensidn que
sea extrictamente necesaria para 1los establecimientos o servicios-
de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn, o los de
los Estados, fijardn en cada caso"; intencionalmente hemos trang-~-
crito lo que previene la fraccidn IV, gque es casi igual, a lo esta-
tufdo por el articulo Bo. del Reglamento; sdlo que por supuesto, eg
te dltimo regula ademds la "zona prohibida" y fija la obligacidn -
del permiso previc que deben solicitar las sociedades, a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores; as{i también, impone ia medida o re

gla, para el caso de que, si los extranjeros'llegaren a obtener ~-
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participacidn o ser propietaria de una o mids acciones, éstas son -
nulas y deberdn ser canceladas. Reduciendose del capital social,el
valor de la pa;ticipacién»canqglada. Cuando en el segundo parrafo,
se hébla de las sociedades sin acciones, previene gue se inserte -
en las escrituras constitutivas, cldusula en los mismos términos -
que fija el parrafo primero Gel articulo 8o. del Reglamento.

Otro error del legislador gue reformo, fué el no tomar'en -
consideracidn dos casos de excepcidn al articulo éo., que a nues--
tro modo de ver,‘se encuentran contenidos en el articulo sexto de~
la Ley Orgdnica:

~ A).~ El caso de la herencia, cuyos titulares sean extranje~
ros y dicha adquisicién les estuviese prohibida por la
ley, en el que.la Secretarfia de Relaciones Exteriores,
"estd obligada a expedir el permiso correspondiente",-
para que se realigfm}§_§Qqu§§icién, y si es el caso, -
'se registre,
B).~ El caso de gue- tenga gue adjudicarse, en virtud de de~-
recho preexistente adquirido de buena £&, un derecho -
de los que les estd prohibido a ios extranjeros, por -

ley. Y que también, el precepto sexto de la Ley Organi

ca, determina que la citada Dependencia del Ejecutivo, .

"podrd dar el permiso de adjudicacidén'. Es potestativo
el otorgar el permiso.
Se estipula en el mismo precepto, que la adjudicacidn permi

tida, estd condicionada a que los extranjeros, transmitan a perso-

i
i
i
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na capacitada conforme a la ley esos derechos:; fijando el plazo de
cinco aflos para fealizar la transmisidn, contados a partir de la -
muerte del autor de la herencia en el primer caso v, de la fecha -
de adjudicacidn en el segundo.

Pudiera aducirse en favor del legislador, que el término fe
necid, cuando se reformo el articulo 8o. del Reglamento; pero si -
tdl cosa es verdad, tambiédn lo és, que en el caso de la herencia -

la transmisién no pudiera realizarse a tiempo, como expresa, el ar

ticulo 11 del propio reglamento: ".... porgue haya por ejemplo, un .

juicio sobre nulidad de testamento, y que ese juicio no terminé den
tro de cinco afios..., en cualquiera otra situacidn andloga en que-
exista la imposibilidad de que se truta, y siempre que esta sea in
culpable,‘la Secretaria de Relaciones queda facultada para prorro-
gar ese plazo por el término necesario para gue desaparezcg la im~
posibilidad". En el segundo parrafo del propio articulo 11, se.di-4
ce: "La misma facultad tendrd cuando el propio.supuesto se realicé
en los casos a que se refiere el articulo siguiente".; que marca -
el procedimiento a seguir, para que, dado el caso de gue el propie
tario no efectuare la transmisidn, "la Secretaria de Relaciones --
consignard el asunto al Procurador General de la Repiblica para --
que este proceda a promover el juicio respectivo, conforme al Cédi
go de Procedimientos Federales, hasta obtene: el remate de los bie
nes expresados, remate que deberdn ordenar los tribunales. El pro-
ducto de éste, deducidos los Jastos del procedimiento, se entrega-

ra al extranjero propietario ¢ a quien sus derechos represente, y-

i
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si rehusare recibirlos, se mandara depositar".

Las medidas del articulo 80. que examinamos, son drdsticas.-
criterio contrario a la idea del legislador originario, que como hg
mos afirmado anteriormente, éste, considerd injusto que los extran-
jeros, que hubieron adquirido en forma legal derechos o bienes en -
territorio nacional,fuésen despojados de elloé,sélo porque se expis
dieran ordenamientos nuevos y, que por éstos se reivindicara 1a.prg

piedad, que otros extranjeros obtuvieron en forma desproporcionada, -
pero debido a las disposiciones que dicﬁaron otros gobernantes mexica
nos, que pensaron que la inversidn de capitales del exterior, era -
la dnica.forma, para impulsar el desarrollo econdmico de este pais.
Nuestro legislador originario, -que-cred el articulo 27 Constitucio-
nal y la Ley orgédnica, asi como el Reglamento primario; pensd que -
}os casos expuestos, y en los que,élbs extranjeros adquieren dere--
chos sobre bienes que les esté_g;q?é§?§9 ;équirir, se apoyan en prin
cipios de equidad y seguridad juridica, puesto que la detentacidn -
de tales derédhoé es temporal.

El articulo 90. del Reglamento, fué analizado por nosotros -
cuando realizamos el estudio del 7o. del mismo ordenamiento. Por lo
qué, consideramos innecesario repetir lo antes dicho.‘

Articulo 100."En &l caso del articulo So. de la ley, si el -

poseedor de los derechos, a que el miého se re-
fiere, fuere una sociedad extranjera o una so--

ciedad mexicana con socios extranjeros, tales -

derechos podrdn ser conservados por dicha socig
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dad por todo el tiempo de su subsistencia con~
forme a la escritura constitutiva®.
Como lo establece este precepto, que nos remite al articulo
50. de la Ley drgénica, los derechos obtenidos por sociedades ex-~
tranjeras o mexicanas con socios extranjeros, "no comprendidos en-
el articulo anterior (4o. de la Ley} y adquiridos legalmente por -
extranjeros conAanterioridad a la vigencia de la misma, podran ser-
conservados por los actuales propietarios...." por todo el tiempo~
desu subsistencia conforme a la escritura constitutiva.
Los derechos a que se refiere el articulo 50. de la Ley, ==
son gegin el propio precepto, "Los derechos, objeto de la presente
,ley,.;.". Excluyéndo los comprendidos-en el articulo 4o., que son=
los de laé personas morales extranjeras, y que fueron adquiridoé -
con anterioridad a la vigencia de la‘;ey, como socios de socieda;—
des que posean fincas risticas con fines agricolas.
Como la Ley Orgdnica, reglamenta la Fraccidn I del articulo
27 Constitucional, los dérechos serdn:
. Para adquirir el dominio directo de tierras, aguas y sus ac
cesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.
Como tales derechos les estan permitidos a log extranjeros,

pero condicionados a suscribir la cliusula calvo y siempre y cuan-

do dichos bienes no se encuentren dentro de la zona prohibida.

Al parecer, el legislador quiso que las sociedades extranje
ras conservaran sdlo sus derechos adguiridos con anterioridad a la

vigencia de la ley orgdnica, pero dichos derechos no son sobre los
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bienes localizados en la faja prohibida. Nuestra interpretacidn se-
apoya en que el articulo 27 Constitucional, anterior a la ley, esta
blece la prohibicidn absoluta y .de lo contrario el precepto de la -
citada ley seria anticonstitucional.
Cuando en el articulo 50. de la iey, al que nos remite el ar
ticulo 10 del Reglamento, expresa: "....con aﬁterioridad a la vigen
cia de la misma (ley orgénica)....", se guiso decir, poste:ior al ar
ticulo 27 Constitucional, pero anterior a la tantas veces citada --
ley. |
Del estudio cque hemos realizado, desprendemos que el legisla
dor, creador de la ley y su reglamento, interpretd la palabra "ex—-
traniero” de gue habla la fraccidn I del articulo 27 Constitucional,
en el sentido de comprenderAen ella, tanto a las personas f{sicas -
como a las morales. En forma 1imita£iva, pero se les reconocid capa
Y por tanto, como dice el articulo 10o0.: "Las sociedades ex-
tranjeras.....", podrdn conservar sus derechos, si estos fueron ad-
quiridos con anterioridad a la vigencia de la ley, hasta por el tiem
po que conforme a sus escrituras constitutivas subsistan.
articulo 1lo. "En los casos mencionados en el éegundo parra-
fo del articulo 6o. de la ley, si es imposible
hacer la enajenacidn dentro del plaéo que di--
cha disposicidn seﬁala, porque haya, por ejem-
plo, un juicio sobre nulidad de testamento, y-

de g 1: ese juicio no termine dentro de cinco -~
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afios contados desde la muerte del autor de la =~

herencia, en cualquiera otra situacidn andloga-
en que exista la imposibilidad de que se trata,
y siempres que esta sea inculpable, la Secreta-f
ria de Relacicnes Exteriores queda facultada va
ra prorrogar ese'plazo por el término necesario
para prorrogar ese plazo la imposibilidad.

La misma facultad tendra cﬁéndd el propio su; -
puesto se realice en los casos a ¢ue se refiere
el articulo siguiente".

Nada tenemos que agregar por lo cque toca a este precepto, ya

que como vimos al estudiar el articulo 6o. de la ley y 8o. del pro-

pio reglamento que regula los dos casos de excepcién, por los que -
los extrénjeros, con base en él primero de los preceptos citados,'—
adquieren derechos en forma temporal, aungue sean de aquellos qﬁe -
les estd prohibido adquirir. Fijando el "artieuio 1lo. la posibili--
dad de que la citada Dependencia les otorgue una prdrroga que les -

permita seguir conservando sus derechos, hasta por el tiempo nece-

' sario para realizar la transmisidn a personas capaces conforme a -

la ley.

Articulo 120., establece el procedimiento a seguir, para que

> 3 N . 4
1la transmisidn de los derechos mencionados en los articulos 60. v -

llo. de la le? v reglaménto respectivamente, se realice por via judi

cial, si sus propietarios no lo hicferen en el tiempo fijado, pero-
si es el caso de que hubieren estado en posibilidad de hacerlo.

Articulo 130., carece de importancia para muestro estudio, -
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porgue habla de que, las disposiciones 4a., de la ley y-las del reg

glamento, no regiran respecto de los contratos de colonizacidn ce-

lebrados por el Gobierno Federal, como tampoco para los contratos-

que la misma autoridad celebre para el fraccionamiento de latifun-

dios con fines de colonizacidn.

articulo l40., reglamenta lo estableciéo por el 7o0. de la -
ley, que estatuye gue cuando los extranjeros tengan algin derecho-
objeto de la ley, adquirido antes de la vigencia de la misma, debe
rdn manifestar en un plazo de un afio a partir de la promulgacidn -
de aquella, y esas manifestaciones deben contener: Nombre y apelli
do o razdén social y domicilio del duefio;-naturaleza y descripcién—
de los bienes o derechos qﬁe se manifiesten; y la descripcidn del-

titulo de adquisicidn necesaria para identificarlo incluyendo la -

fecha. En el concepto de gue, de no hacerlo se considerard que la-
‘adquisicién‘fué hecha con posteridad a lapromulgacién de esta ley.
articulo 160.- "La declaracién de nulidad que establece el-
articulo 8o. de la ley, serd hecha por los -
tribunales federales competentes, a peticidn
" del Ministerio Pliblico, quien obrard por ing
trucciones de la Secretaria de Relaciones Ex
teriores. En todo caso se oird al respectivo

- interesado".
‘su estudio se encuentra en’ relacidn con el articulo 8o. de-

la ley, vy fija la autoridad competente para declarar la nulidad de

los actos ejecutados y los contratos celebrados contra las prohibi
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ciones contenidas en la ley organica.
articulo 170., fija las condiciones que deben llenar los co
lonos extranjeros, para poder adgquirir bienes raices dentro de la-—
zona prohibida.
‘Articulo 180., se refiere a lo establecido en el 14 Consti-

tucional, declarando quw ninguna de las disposiciones contenidas -~

en la ley, no del reglamento, se aplicaran retroactivamente en per=.

juicio de persona alguna.

Articulo primero transitorio:
“En las acciones que en la actualidad se encuentren en cir-
culacidn, para el solo efecto de futuras transmisiones a --
personas extranjeras, sSe consignard la cldusula que expre—-
san loa articulos 20. y 80., por medio de un sello que la -
contenga y que quedan facultados para poner la Secretaria -
de Relaciones Exteriores y las embajadas, legaciones y éon-
sulados de México en el extranjero, sin costo alguno para -
los interesados".

La cldusula a que se refiere el articulo 20., es agquella --
que la citada dependencia, denomina ",.. de libre admisidn de ex--
tranjeros, que las asociaciones o siciedades mexicanas insertardn-
en sus excrituras constitutivas, previendo que los extranjeros de-
beran considerarse como mexicanos respecto del interés o participa-
cidn que obtengan como socios o asociados, y de no invocar la pro-
teccidn de sus gobiernos, bajo la pena de perder esos derechos en-

beneficio de la Nacidn, y siempre que las sociedades operen fuera -
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de la zona prohibida.

La cldusula de que habla el articulo So.,denominada"..de ex
clusidn de socios extranjeros”, es aquella que prohibe a los ex- ~
tranﬁeros, personag fisicas o morales, tener participacidn de nin-
guna clase en las sociedades mexicanas, constituidas para explotar

cualguiera industria fabril, minera, petroleré © para algun otro --
fin que no sea agricola, y que pueden adquirir, poseer o admiﬁié——
trar terrenos dentro de 1la zona prohibida. Se impone comdo sanéién—
a la violacidn del articulo 8o., de que si por cualéuier evento -~
liegéren los extranjeros a adquirir una participacién evento llega
ren los extranjeros a adguirir una participacién social} contravi-
niendo la prohibicidn, se conviene por parte de las sociedades me-
xicanas, que la adquisicidn sera nula y por lo tanto, cancelada y-
sin ningun valor la participacién o~ los titulos que lavrepresenten,
teniendo por reducido el caéital social en una cantidad igual al -
valor de laparticipacidn cancei;ééjnéé.égiiéatorio ingertarla, tan

to en las sociedades por acciones, como en las que no son de este-
tipo.



5.- Diversas Clases de Cliusula Calvo

"El fendmeno de la expansidn econdmica y financiera de los
grandes paises Europeos durante una buena parte del siglo XIX en-
los paises.menos‘desaﬁrollados trajo consigo toda una teoria y --
un cuerpo de instituciones en el campo inte;nacional. El desenvol-
vimiento de la teoria de la intervescién, durante esa misma centu-
ria, cooperd eficazménte para dar sostén a tales instituciones & -
para impartirlas una aparente legalidad .....v..... De esa suerte-
las potencias hicierdén sentar el principio de que un dafio causado-
a uno de esos extranjeros, en su persona O en su patrimonio, es --
una injuria que lastiﬁaba el prestigio de esas potencias y debe -~
repararse, en ocasiones con mucha desproporcidén a la lesién reci—-
bida ". ( 41 )

" Para apoyar las reélamaciones de sus connacionales aﬁte -
los paises atrasados, surgié la practica conocida con el nombre de
"interposicidn diplomitica ".... que consiste en las.representa—--'
ciones hechas ante las autoridades por los agentes diplomdticos,
en nombre de sus compatriotas supuestamente.daﬁados, priméro Y -
cuando ésta quedd desacreditada. en vagos principios de honor na--
cional, de utilidad econdmica ael extranjero y de su patrimonio ~-
hacia el Estado de origen, etc. " ( 42 )

La situacidn descrita, sin duda, provocd reacciones con=---
trarias en los paises menos desarrollados. que consideraban la --

emigracién de capitales extranjeros, .como la solucidn adecuada pa

{41) Sepilveda. Cesar. "Curso de Derecho Internacional Piblico".
3an. Edicidén. México. 1968. pag. 204

- (42) .Ibidem. pag. 205.
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ra alcénzar mejores niveles econdémicos y por ende, progreso en -
todos los campos de la vida de esos Estados.

carlos Calvo, jurista Argentino, tuvo la visidn del pro---

blema que suscitaba la prictica de la interposicién deplomética -

y de aguellos otros argumentos, que las naciones fuertes esgri---

mieron violando principios de igualdad.

Estg autor, escribid su tesis en la que pugnaba por la de-
éaparicién de excesivos privilegios concebidos a los extranjeros:;
implantando en su trabajo, la Regla General de la Proteccidn debi
da por los Gobiernos. " Con esta cuestibén. se relaciona el gravi-
simo asunto de las constantes reclamaciones de las grandes poten~
cias europeas acerca de los gobiernos de los estados americanos,-~
Todas se han fundado en ofensas personales, reales uﬁas veces, --
otras abultadas por sus agentés, pintadas siempre por ellos con -
vivos colores. Y la Reglé que en una de cada caso han tratado de
imponer las primeras a los segundos. es que los extranjeros mere-
cen una consideracién y mayores respetos y privilegios que los ~-

i .
mismos naturales del pals en que residen. Este principio, cuya --
aplicacién es notoria a la ley de la igualdad de‘log Estadqs, f -
cuyas consecuencias son esencialmente perturbadoras. no constitu-
ye la reéla de derecho aplicéble en las relaciones internaciona--
le§ de los de Europa: y siempre que'se ha exigido por alguno, la
contestacidén del otro ha sido absolutamente negativa. Y debia ~

ser asi, porque de lo contrario los pueblos relativamente débiles

K] rd
estarian a merced de los poderosos, y los ciudadanos de un pais -
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tendrian menos derechos y garantias que los residentes extranje---

ros", ( 43 )

Erigiose asi la regla juridica americana: Igualdad en la —-
protecciéq de las legislaciones para nacionales y extranjeros, --~-
igualdad en el perjuicio sufrido por causas de fuerza mayor.

, Se rechazd en las legislaci&nes de los Estados Americanos, -
el tratamiento privilegiado a extranjeros. Las leyes consiéééﬁ%ﬁii

lo que se ha dado en dominar " cldusula Calvo "; sin embaiéb} las~

férmulas enunciadas bajo ése rubro, son diversas pero no por ello.

¢
imposible de identificarlas; éstas son:

Clausula Calvo Legislativa:Puede darse este nombre a aque-

llas disposiciones que recogen, mas o menos la Tesis de Calvo con
respeto a los extranjeros., o sea,, la afirmacién de que el Estado;
no reconoce mas obligaciones hacia ellos que las que sﬁ constitu-
cidn y leyes otorgan a sus propios ciudadanos.

Cléusula Calvo de Agotamiento de los Recursos Locales:Por-

virtud de una clausula de este tipb, el extranjero se obliga a -
agotar todos los remedios que propoﬁciona la jurisdiceidén del.;——
pais antes de inteﬁtar la ayuda de su gohierqo, y generalmente"-—
aparece en el contexto de una concesidn o contrato entre extréﬁ-—

jeros y el gobierno.

Cliusula Calvo.: cocmo Renuncia a intentar la ProteccifiniDiw.
plomdtica:Esta es la propiamente llamada Cliusula Calvo. -

( 43 ) calvo, carlos. " Derecho Internacional Tedrico y Prictico

de Europa y América". Paris. 1868. Tomo I. pigs. 392 ¥ =--
393. ‘
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‘Por elia el extranjero renuncia a recurrir a la proteccién del Go-
" bierno del pais de donde es originario, insertado tdl declaracidn
en un contratc suscrito por él, Tal estipulacidn tiene mejor carac

ter técnico que las otras modalidades legislativa o contractuales-

donde se aplica la doctrina de CalvOj..,...". ( 44)

En nuestro pais, esta Gltima £érmula es la aceptada, y —=---
asi la encontramos en diferentes disposiciones, entre las que es--

tad, el Articulo 27 Constitucional, la Ley Orgénica y el Reglamento

de la Fraccidén I del Articulo 27 Constitucional, y en otras mas,

I

,.
[N
f1
b
3

[l
-

2]

Szpilreda, Cesar. Jp. cit. pag. 209.



6.~ Ubicacibén de la Clausula Calvo dentro dsl Artienlo 27
Constitucgional.,

" Ha sido la Repdblica Mexicana, por sus peculiares rela-
ciones con los Estados Unidos, 21 pais donde mejor desarrollo leg
gislétivo ha alcanzado la referida cléusula. Asi el articulo 27-
fraccidn I, de la Constitucién Mexicana de 1917: " La capacidad-
'para adquiriyr el dopinio de las tierras y aguas de la naci6n>se~
fegiré por las siguientes: I.- S&lo los mexicanos y las socieda-
des tienen derecho para adguirir el dominio de.las tierras, aguas
y sus accesiones, y para obtener concesiones de explotaciones de
minas, aguas o combustibles minerales de la Repiblica Mexicana.-~
El Estado podrd conceder asimismo derecho a los extranjeros. siem
pre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en-
conciderarse como nacionales con respecto de dichos bienes, y no-
invocar, por lé mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo qﬁe—
se refiere a aquellos, baje la pena, en caso de faltar al.conve~-
nio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieran—
adguirido en virtud del mismo”, { En el mismo.sentido el articulo
20. de la Ley Orgdnica de esta fraccidn., asi como los articulos -
20. y 40. de su Reglamento, articuio 12 de‘la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacidén. articulo 6o. de la Ley de Pesca, e igonales ~
disposiciones en la Ley del Petrdlec y en la Ley de Minas)“, (45)

Nos dice, el licenciado Cesar Sepllveda: " La esencia de -~
esta cliusula es la de despojar de contenido material a cualguier

reclamacidn diplomitica hecha por dafio a un extranjero. La cld—--

{45) Tbidem. pag. 209 i




foommiretran,

118

sula Calvo expresada en estos términos &s, pués, un convenio y --
participa consecuentemente de todas las caracteristicas de estos-
actos juridicos. La renuncia a-realizar los movimientos necesarios
para solicitar la ayuda de su pais, viene a ser para el extranjerc
una condicién que no lesiona ningﬁh derecho: es s8lo un aumento en
los riesgos de pérdida asociados normalment; a cualquier rela---
‘cién contractual por la que se obtiene un privilegio®. (46)

Comc hemos podido ver atraves del desarrollo de este traba-
jo, la Constitucidn de 1917, estd orientada a proteger los dere-—-
chos de los nacionales en su territorio, asi como la distribucidn
de los bienes que en la Replblica se encuentran.

Es en el articulo 27 de la 'Constitucién Politica Mexicana.-
donde se encuentra plasmado el pensamiento de Carlos Calvo, quién-
aducia que las reclamaciones econdémicas hechas por ciudadanos de -
cualquier pais, contra el gobierno de otro pais no debia hacerse -
por la fuerza.

En Nuestro pais, preéentéronse situaciones graves, atentato
rias a su soberania; recordemos como ejemplo de las reclamaﬁiones
sufridas la hecha por Francia en el afio de 1839, con'motivo de la
llamada Guerra de Pasteles, condenandose a México a pagar una --

fuerte suma, por supuesto dafios ocacionados contra el patrimonio-

de un ciudadano francés.

La fraccidn I del Articulo 27 Constitucional. en la que se

alude a la cliusula calvo, precisa clarar: - te las condiciones a -

( 46 ) Ibidem. pag. 210.
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las gue queda sujeto el extranjero, si desea adquirir bienes o de

rechos en el Territorio Nacional. Determinandose asimismo. que --

t4l posibilidad, se reduce a las zonas no comprendidas, en fronte

ras y costas.

Se faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores. para-
que sea ella, la que counozca de los asuntos relacionados con la -

clausula calvo, por.todas las leyes que regulan la materia.

8 st AN R



7.- Respuesta Norteamericana y Europea a la Cliusula Cal-
vo,

Deseamos advertir que en este apartado, nos concretarémos
a desarrollar.en forma gxclusiva, las situaciones originadas por
la inclusidén de la cldusula calvo en el régimen juridico mexica-
no; y la forma como respondieron algunos paises,pero especialmen
te los Estados Unidos de Norteamérica, que consideraron un aten-
tado a sus interéses. la expedicibn de las Léyes Reglaméntarias-
del articulo 27 Constitucional. Y por las cuales: se limito la -
eficacia de la institucién de la interporsicién diplomdtica, que
fué en el siglo pasado su arma mis fuerte, para impedir que se re
gularan las actividades de sus nacional;s, en paises en menor de-
sarrollo.

Las leyes reglamentarias de la fraccidn I del articulo 27-

Constitucional, afectaron la propiedad territorial y petrolera, -

de los extranjeros; su expedicidn en los afios de 1925 y 1926, tu-

‘vo como consecuencia, que por los conductos diplomiticos, sefiala~

ra, que los ordenamientos citados contenian disposiciones: retro-

activas y confiscatorias,

Decian los representantes de los Estados Unidos de Norte--

america, ‘" El requisito de que un extranjero poseedor de acciones

.
'

eeaes. Se considere a si mismo como nacional mexicano respecto a-
tal participacién al derecho de recurrir a su propio Gobierno, en

la alternativa de que pierda sus intereses, equivale a una con---

fiscacibn subtancial".
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En el memorindum- respuesta del Ministerio de Relacionas -

Exteriores de México, de fecha 5 de Diciembre de 1925, se contes-

taba:

" Se refiere usted a la disposicidén que exige en el extran
jero poseedor de acciones en sociedades que tienen bienes raices.
convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores—en conside-
‘rarse como nacional, respecto de la parte de bienes que le toca ~
en la sociedad, y no invocar la proteccidén de su Gobierno por lo;
que se refiere a aquellos, bajo la pena de perder talés bienes en
beneficio de la Nacidn. A esté respecto llama usted particularmen

te mi atencidén sobre que su Gobierno siempre ha declinado conce—-

der que el repudio de la nacionalidad hecha por un ciudadano pue-

da privar al Gobierno de los Estados Unidos _de usar la interven—-

cidn diplomatica en el caso de una denegacidn de justicia, vy tam-

bién en el mismo documento, el Ministro Mexicano, hacia incapie
en que, "'En el caso del convenio no se lesiona ningiin derecho, -
ya que el extranjero estd en libertad de hacer en cunalquier momean
to el convenio de que se trata con la Secretaria de Relaciones, =
Y ya éue, sobre todo, lo que los principios aseguran a los extran
jeros es el respeto de sus derechos de propiedad pero no el respe
to de esos derechos tal y como existian en la é$oca en que se adw
quirieron, pues eso seria negar a una Nacidn soberana el derecho
de imponer a todos los que habitan en su territorio, las modali--
dades y modificaciones necesarias pafa la defensa de sus intere--
ses § para hacer posible su ulterior desarrollo”. (47)
{47) Correspondencia Oficial cambiada entre los Gobiernos de Mémo
xico y los Estados Unidos con motivo de las leyes reglamenqi

rias de la Fraccibn Primera del Articulo 27 Constituciucnal =
Citada por Cesar Sepilveda. Tésis Profesional pigs 64.
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Es interesante advertir, la insistencia manifiesta de la -
répresentacibn diplomatica de los vecinos del norte de nuestro --
pais, en considerar lo dispuegéo en la fraccifn I del articulo --
27 Constitucional, "como una renuncia de nacionalidad", para ha--
cer valer su doctrina, basada en la afirmacibn, de que "la pro~ -
teccibn del Estado a sus nacionales, es.un derecho de naturaleza-
piblica, al que los ciudadanos no pueden renunciar". "Que el Esta
do est4 obligado a proteger a sus nacionales, aln cuando,’ éstos -
renuncien a eée derecho". — -

A continuacién transcribimos, otra nota que envid nuestro-
Ministro S&enz al entonces Secretario de Estado, Kellog. Subraya-
rémos las lineas, donde se -expresa, el pensamiento de los juris--
tas Norteamericanos respecto de la clfusula Calvo. Se encuentra -
Fechada la nota el 12 de Febrero de 1926, y dice:

“"Expresa Vuestra Excelencia con relacién al articulo 20. -
de la Ley aprobada por el Congreso Mexicano el 31 de dicienbre d1
timo (Ley Orgénica de la Fraccién I del Artfculo 27 Constitucio--

nal}, gue el GCobierno de los Estados Unidos, no acepta gque uno de

-~

sus ciudadanos pueda comprometerse, por declaracifén o de otro mo-

do, a obligar a su Gobierno a que no invoque sus derechos segfin -

los principios del Derecho Internacional, porque el derecho del -

Estado para impartir proteccién diplomitica no puede ser renuncia

do por un individuo, puesto gue no es un derecho personal de éste

sino prerrogativa de aguel, el cual a pesar de todo tiene que im-

partir la referida proteccibn....." (48).
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Y continua el documentg: * Parece ser que la exposicidn --
que antecede obedece a una confusién. Es evidente que no puede -~
obligar al Estado del cual es ciudadano a gque no eiercite un dere
cho que le corresponde y en este sentido es del todo coxrrecta la-
doctrina americana; pero no dice téi cosa el articulo de que se -
trata, pués lo'que exige es que el extranjerc se considere coma -
nacional respecto de los bienes que le puedan corresponder en la-
sociedad mexicana a que ingrese, y de no invocar por lo mismo la
proteccidn’: de su Gobierno. Es. pues, una obligacidn contraida in
dividualmente y que sdlo prodﬁce efectos entre el'que la contrae-
y el Gobierno Mexicano, dejando por completo a salvo todos los q;
rechos del Estado extranjerc. Pero si el particular gque ha con<a-=
trafido la obligacidn la infrinje, tal infraccidn tiene que ser --—
sancionada, porque una ley sin sancién no es tal ley. Y sijla in-
fraccién s6lo ha de afectar al individuo en particular, dejando -
éor completo a salvo los derechos del Estado a que &ste pertenece
no se comprende en qué pueda ser contraria ni al Derecho Interna
cional ni a las tesis sostenida por el Goﬁierno de Vuestra Exce-
lencia™. { 49 )

Como puede verse la respuesta de nuestro Gobierno, a las -
interpretaciones de la cléﬁsula calvo, por parte del Secretario -

de Estado de los Bstados Unidos. es clara y precisz. La tesis sus

tentada por aquel pais., no sufre mengua. se le reconose al Estado

{ 48 ) 1bidem. pags. 65 y 66
{ 49 ) 1bidem. pig. 66
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el derecho a proteger a sus nacionales.
El jurista, Modesto Seara Vizquez, nos dice: " En el fondo
la cuestidn se reduce a determinar si entra en el &mbito de la 1i
bertad de contratacién, de la facultad de una parte ( la persona-

contratente) de fijar en el contrato las condiciones que crea con

. veniente, o si pertenece mis bien al campo del derecho piblico, ~

de los derechos que le corresponden como nacional de un Estado, y
a los cuales no puede renunciar. Se alega tambien que en el caso-
de faltas cometidas contra el extranjero, el Estado a que perte-~-
nece tiene.un derecho propio a presentar la feclamacién mediante~-
la proteccién diplomética, y que sus nacionales no tienen facul~-
tades para renunciar a un derecho éue le cprresponde al Estado. -
“esesss Cuando una persona celebra un contrato, debe conocer per-
fectamente los riesgds a que se expéne. y si los acepta es porque
cree que las ventajas lo compensarin ampliamente. A este respec-
to queremos mgnifestar, que en nuestra opinidn, el argumento de -
que el extranjero estarfia renunciando a un derecho piblico que co
rresponde al Estado, es falso, puesto gue el extranjero no esta-
ria renunciando al derecho del Estado a ejercer la proteccién Qi-
plomética, sino el suyo propic de pediria, 1o cual es perfectamen
te licitol y entra en el ambito de la 1ibe£tad de contgatacién, -
que lleva siempre a una limitacién de las facultades de los con--

tratantes". ( 50 )

{ 50 ) Seara Vazquez, Modesto. " El Derecho Internacional PGbli--
co". 2a. Edicidn. México. 1964. plgs. 224 y 225,
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8.~ La Intervencidn de la Secretaria de Relaciones EXte--—-
riores y sus efectos practicos.

La primera referencia que tenemos de la citada Dependancia
del Ejecutivo, para intervenir en los asuntos relativos, a la si-
tuacidn jurfdica de las sociedades extranjeras en México, la en--
contramos en la fraccidén I del articulo 27 Constitucional.

En el precepto mencionado, -se seflala a los extranjeros, -la
necesidad de convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como mexicanos, y en no invocar la proteccidn de
sus Gobiernos, como condicidn para obtener del ﬁ;£ado mexicano, -
derechos que se consideren exclusivos de nacionales, entre los que
tenemos, la adquisicién del deminio de tierras, aguas y sus acce-
siones, asi como, concesiones de explotacidén de minas y aguas.

Ante la posibilidad que tienen las sociedades extranjeras,
de ser socios de soéiédades mexicanas; agquellas estén obligadas -
a suscribir el convenio descrito anteriormente,.y conocido.bajo -
el nombre de cliusula calvo, renunciatoria..

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. puﬁlicada
en el " Diario Oficial" de 24 de diciembre de 1958, en su articu—
lo 3o. establece asuntos que le corresponde despachar a la Secre-

taria de Relaciones Exteriores; entre los que tenemos segin la --
fraccidn VII :

" Cornceder a los extranjeros las licencias o autorizacio--

nes que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio -

de las tierras, aguas y accesiones, o para obtener concesiones de
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5

explotacidén de minas, aguas o combustibles minerales en la Repd--
blica y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el pais, para-
intervenir en la explotacidén de recursos naturales, paré hacer in
_versiones en empresas industriales especificadas,asi como para -
formar parte de sociedades mexicanas civiles y mercantiles y a -~

.

éstas para modificar o reformar sus escrituras y sus bases consti
,

tutivas y para aceptar socios extranjeros o adquirir inmuebles o-

derechos sobrez—ellos™,

También le corresponde, fraccidn VIII, " Llevar el regis--
tro de las operaciones ré;lizadas conformes a la fraccidn ante-i-
rior; y fraccidn XIV, " Los demads gue le atribuyan expresamente -
las leyes y reglamentos. "~

Estas facultades enunciadas: son el simil, de aquellas w--
otras que se establecieron en el Reglamento Interior de la propia
Seqretaria, que fué publicado en el " Diario Oficial "de noviem--
bre 26 de 1940.

Para quienes consideran que las sociedades extranjeras, nu
fueron tomadas en consideragién por el Constituyente de Queretarc

al suscribir la fraccidn I del articulo 27 Constitucional; expre-

san que " es la Secretaria quien se ha arrogado esa facultad ( la

de intervenir en las sociedades mercantiles)., probablemente apo-~

yvada en que el articulo 18 de la Ley de Secretards y Departamen-
tos de Estado, faculta, al Presidente de la Repiblica, para fi--

jar en detalle, en el Reglamento relativo, la competencia de ca-
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da mna de sus dependencias ....:% 51 ) Por lo que, intentan, des-
cubrir en la fraccién IV del articulo 27, el oriden constitucio~
nal de la facultad de intervenir en las sociedades mercantiles -
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por nuestra parte, pensamos innecesaria la investigacién -
para determinar si de acuerdo con la fraccidn IV del 27 Constitu-
cional, tiene o nd, facultad para intervenir la Secretaria mencig
nada; y como ya expusimos anteriormente, son los preceptos que sg
flalamos, los que determinan que asuntos correspende despachar a -
dlla.

Por otra parte, como Qa'vimos. en la fraccidn XIV del arti
culo 30, de la Ley Qe Secretarias y Departamentos de Estados. le
corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre otroé
asuntos: " Los demads que le atribuyan expresamente las leyes y -
reglameﬁtos". Que es el caso, de la Ley Orgéhica de la Fraccidn-
I del Articulé 27 COnstitueional y su Reglamento, que ya analiza
mos en forma particular. -

Las intervenciones de la Secretaria de Relaciones Exte---
riores, prescritas en la Ley Organica de la Fraccidn I del Arti-
culo 27 Constitucicnal, son:- -

lo.- La establecida en el articulo 2o0. : Pdf la cual, los-
. extranjeros que deseen adquirir derecho que le estan vedados. con
)viené ante la Secretaria., en cdnsiderarse COmMO mexXicano, y en no-

invocar la proteccidn de su Gobierno, respecto de los derechos-—s-

(51} Minville M., Carlos. Intervencidn de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en las Sociedades Mercantiles. Tesis Pro-
fesional. 1960. pag. 6. i
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que por tal convenio obtendrfn; la Dependencia del Ejecutive, por
su parte aceptard o nd, la declaracidn y renuncia, ya que conce-
der o negar, que sean los extranjeros sociedades mexicanas.

20.- La que establece el articulo 30. de la misma Ley: En-
la que no se establece expresamente la intervencidn de la Secreta
ria, pero se infiere de él, porque debe comﬁlementarse con los axr
ticulos™70. y 90. del Reglamento. En el primer caso o sea‘del ar-
ticulo 70.. en el se previene que las sociedades mexicanas cons--
tituidas para adquirir fincas rdsticas con fines agricolas, fra--
ccibén I. no podrin adquirir mis; cuando el 50 % o més del.capitai
o interés social perteneciera a extranjeros. En la fraccidén 1I, -
si la sociedad fuere por aécioneé, éstas deberdn tener el caréc--
ter de nominativas, pudiendo ser trasmisibles por cesibn ordina--
ria o por simple endoso, prohibiendo el registro de enajenaciones
futuras a favor de extranjeros, y si se hicieron, no producirin -
afecto alguno; siempre cuando el 50% o mAs de las acciones resul-
te ser de extranjeros. Por lo que respecta al articulo %o. tam---
bien dél reglamento, el pérrafo segundo: que si fuere una socie=-
dad extranjera la que proyectara el 50% o mas de-una de las so--
ciedades mexicanas en &1 mencionadas, adquirido antes de la expe
dicidn dé la ley. pero posterior al lo. de mayo de 191?} dicha -
sociedad extranjera podrd conservar cualquier participacidn que;
no llegue a 50%, obligandoles a eneajenar en 10 afios, el exceden

te.

Las razones de lo establecido en los articulos relaciona-
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dos, las expusimos en el estudio de la Lev y Reglamento.

3o.~ Establecida en el art. do. de 1a ley: Si los extranie

ros representan desde antes de la vigencia de la ley, el 505 o0 -~
mis del interds de cualquiera clase de sociedades que posean fin-
cas ridsticas podrdn conservarlo hasta por 10 afios las personas -
morales. Sujetandose a lo prescrité en el arti;ulo %90. del regla-
mento, al igual, que el articulo 30.de la ley.

40.- Que se establece en el articulo 50. : SI se trata de-
derechos objeto de la ley, exaluyendo fincas risticas, sus pro-;
pietarios extranjeros podran conservarlos..... articulo 10 del re
glamento: si fuere una socieéad extranjera, hasta la subsistencia
de élla, conforme a su escritura constitutiva.

50.~ La Secretarfia interviene, segin el articulo 6o, : Ca-
so de que una sociedad extranjera adquiera por herencia; comp}e—-
mentandose con el articulo 11 del Reglamento, en el que se dice,-
qﬁé ié dari una prérroga cénsidefable para enajenar a persona cépaz
pérvley. De los bienes que habla el articulo 69. son aguellos «--
prohibidos por la ley a los extranjeroé. Otxo caso prescrito en -
el mismo precepto, es de que obtenga la sociedad extranjera, esos
bienes o derechos vedados a élla por la ley; otorgandose a la Se-
cretarfa facultaé discrecional para adjudicarselos, aqui se habla
éé dérééhos obtenidos por causas, de adjudicidn en rema£e u otros
anilogos., En ambos casos, se fiﬁa un plazo de cinco afios para éqg

jenarlos; pero como vemos, se autorizari en el primero, y se po--

dra o nd, hacerlo en el segundo, siempre y cuando.la imposibili--
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'dad para enajenarlos, no sea por culpa de eSas'persongs morales_eﬁb
tranjeras.

70.- Fijando en el artieulo 70. de la ley: Obligacidn de =
los extranjeros, para que aquellos derechos materia de la ley, ad
quiridos antes de la vigencia de la misma, hardn una declaracién-
de ellos ante la Secretaria de Relaciones E#;eriores, dentro del-
afio sigpiente a la promulgacién de la ley; Para no verse en el ca
so de que no5€16é§ réconozcan tales derechos como adquirigds an-
tes de que rigiera la ley organica.

8.- El articulo 8o, rererido alle del Reglémento. autori-
za a la Secretaria, para que demande de las autoridades‘judicia——
les, el remate de los bienes seflalados enllos articulos 4o. y 60.
de la ley; asi como para demandar, que las mismas autoridades de
»claren'la nulidad de los actos ejecutados y contratos celebrados

si fueron realizados contra las .prohibiciones contenidas en la -

)

ley.

Casos de Intervencién de la Secretaria de Relaciones Exte-~
riores prescritos, por el Reglamento de .la Ley‘brgénica de la Fra
ccibn I del articulo 27 Constitucional: -

‘A).— Establecido en el articulo lo. : Como los Cénsules me
xicanos e; el extranjero., dependen directaﬁente de la %ecretaria
de Relgciones Exteriores; se ordena a aquellos gue se abstengan ~
bajo la pérdida de empleo u oficio, de autorizar estrituras: e --

instrumentos, por los que se pretenda'tranmitir a «.... 0 socie--

dades’ extranjeras, el dominio directo sobre tierras, agua y sus -
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accesiones., en la faja prohibida, o conferir o transmitir a las
mismas personas, cualquier intéres o participaciénA como socios -
en socieaades mexicanas facultadas para obtener agquellos bienes -
en la"zona prohibida”.
Iguél abstencidn observarin los notarios: quienes entende-
mos, deberdn solicitar los pérmisos'correspondientes a la Secreta

t

ria, al presentarse los interesados a protocolizar sus documentos.
Y loé encargadés de los Registros piblicos en toda la Repiiblica -
que dardn aviso a la Secretaria de las Inscripciones que realicen,

B) .~ Del articulo 20.: Pirrafo segundo. que previene que =
para la Constituecidén de Sociedades méxicanas con é¢liusula de li--
bre admisidén de Extranjeros. debgré solicitarse previamente e; pexr
miso de la Secretaria de Relacicnes Exteriores; asi tambien para -

el caso de que ya constituidas, deseen adquirir bienes de los des

critos en el articulo 27 Constitucional, fraccién I. ya que se ==

- tendrd que suscribir la cliusula calvo renunciatoria. Para el ca=

so, de que ya estén las sociedades mexicanas autorizadas, pero que

en sus escrituras no se consigne la,clisula mencionada, los nota~-

iios. cénsules mexicanos y a quienes incumba, cuidaran que se ex~
prese.

¢} .~ Bl articulo 3o. eétableée. la obligacién de los enw--
cargados de los Registros Pidblicos en toda la Repiiblica, de avi-
sar a la Secretaria, cuando se inscriban escrituras de socieda—---
des mexicanas autorizadas para admitir socios extranjeros.

D).~ En el articulo 70. : Este caso ya fué examinado al -
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tratar los articulos 3o. y 40. de la Ley.

E) .~ Intervencidn de la Secretaria, 'prescrita en el arti--
culo 90., asi como en los preceptos 10 y ll, se examinaron al tra
tar los articulos 3o.: 40., 50 y 60. de la ley.

F).~ Del articulo 1l2o0.: Que previené. que cuando sea obli-
gatoria la enajenacidn de bienes raices, co;cesiones o intereses-
o participaciones sociales, determinadas por la ley y el reglamen
to, 1la Sec;etaria de Relaciones Exteriores, transcurrido el plazo
y la prérroga de que habla el articulo anterior, si no ha sido -~
enajenados, consignaré el asunto al Procurador General de la Repd
blica, para que éste pfocesa a promover el juicio respectivo, con
forme al C6digo de Procedimientos Federales.

G) .- Del articulo l4o.: Relacionado com.. el articulo 7o0. -
de la ley, que obliga a los extranjeros a declarar a la Secreta--
ria dentro del afio siguiente de la promulgacidn de la ley, los de
rechos objeto de la misma, que €llos adquirierdn antes. Determinan
dose en edte articulo 140;, que las manifestaciones contendrin: el
nombre y apellido o razdn social y domicilio del duefio; la natura-
leza y descripcidn de los bienes o derechos que -se manifiesten; la

descripcidn del titulo de adquisicidn, necesaria para identificar-

.

lo, incluyendo la fecha. .

Tiéne relacidn éste precepto citado, con el articulo 15, -
en el que, se informa de los formularios para las manifestaciones
que serin repartidos a todos los presidentes municipales, para -~

que “@stos los distribuyan a los extranjeros, quienes las presenta
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rdn por duplicado a la Secretaria, devolviendose a los manifestan

tes copia de élla.

H) .~ Del articulo 1l6o,: Relacionado ton el articulo 8o. de

la la2y, por que la Secretaria girard instrucciones al Ministerio-

Piblico, quien pedird a los tribunales federales competentes, se

declare la nulidad de los actos eje&utados y contratos celebrados
en contra de l? prohibiciones contenidas en la ley.

I).- Del articulo lo. transitorio: que faculta a la Secre-
taria, éara poner en las acciones en circulacién;-por medio de un
sello de clausula calvo de que habla ei articulo 20., y la cliusu
la que se prescribe el articulo 8o, tambien el reglamento; para el
efecto de.futuras trasmisiones de tales acéioﬁgs a personas exXw-—-
tranjeras;

Los efectos Rrécticos de la Intervencidén de la Secretariar
en todos los casos descritos, son sin.duda, de vital importancia-
en lo que toca a la siguacién jurfidica de las sociedades extran-

jeras-en México, por las siguientes razones.

Primero: El control de todas las socieda&es extranjeras, -

por lo que se refiere a sus actividades como socios de las nacio-

nales.

" Segundo: Control de ;as sociedades extranjeras, por lo que
se refiere a sus actividades como til, gue se prescribe en el ar
t{culo 50. de la Ley y 10o0. del Reglamente, establecido que: los-
derechos objeto de la ley, con excepcidn de los relacionados con-
fincas rﬁsticas con fines agricolas, podrdn conservarlos hasta el

tiempo en que conforme a sus escrituras constitutivas, dejen de -

[
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subsistir; siempre: que sus derechos los hayan adquirido con ante--
rioridad a la vigencia de la ley orginica. Pero posterior al lo.-
de mayo de 1917, por 1o que no-se les reconoce derechos sobre bie
nes en la zona prohibida.

Tercero: Registro de las operaciones que realicen las SO--
ciedades autorizadas para tener socios extra;jeros, para el caso~
de la solicitud previa del permiso necesario, para adquirir: los-
bienes y deréchos descritos en: Artfculo 27 Cpnstitucional fra---
ccibn I, y articulo 20. de la ley y su reglamento.

Cuarto: Registro tanto de las sociedades extranjeras que'a

la fecha existan, como las operaciones que realicen respecto de -

los bienes y derechos, que se les ha permitido conservar de acuer

do a lo prescrito en los articulos 5o0. y 1l0o., de la ley y regla--

mento respectivamente.

‘Quinto: Vigilar que las sociedades extranjeras, suscriban

de acuerdo con el articulo 27 Constitucional fraccidén I y 20. de

_la ley vy reglamento, el convenio-a que se refieren, para estar en

ppsibilidad de ser socio de sociedades mexicanas,

Séxto: Vigilar qﬁe las sociedades éxtranjeras;

a).- a partir de la entrada en vigencia de la ley, no sean
aceptadas'como socios de sociedades mexicaﬁas que poseap fincas -
risticas con fines agriculas, de acuerdo con los articulos 27 -—-
Constitucional fraccién IV, 30. de la ley y 7o0. y 90, del regla--
mento; ya que se les aceptd ser socias dé sociedades mexicanas pa

ra ése £in, porque sus derechos adquiridos antes de la vigencia -
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de la ley, les fueron respetados, pero en 10 aflos venderén a per-
sona capaz. | .

b) .~ como socias de sociedades mexicanas, que posean fin--
cas rﬁstigas con fines agricolas, y que se posean acciones nomina
tivas, se les permita trasmitirlas por cesidén ordinaria o simple-
endoso, cuando tales acciones représenten el 50% o més y esten en
manos de extr§njeroé, personas fisicas o morales: de acuerdo cén-
el prescrito en los articulos citados en el inciso anterior. Por,
que tambien se les respetaron sus derechos adquiridos con anterio
ridad a la entrada en vigencia de la iey; tambien con la obiiga—-
ciénvde enajenar tales acciones en un plazo de lo.aﬂos.

cf.— que conserven por 10 afios, los derechos adquiridos —-
con antefioridad a la entrada en vigencia aehla ley: que repre---
senten el 50% o mis del interés total de cualquiera clase de so--
diedades que posen fincas rdsticas con fines agricolas de acuerdo

con los articulos 4o. de la ley, 70. y 90. del Reglamento pero -
que después de tal plazo, deberin enajenarlos a persona céééz -
por la ley..La cﬁusa de ésto, se explica en el inciso anterior.
d) .- gue enajen en los bienes y derechos, que les estd --
prohibido obtener, pero que, por los articules éo. y llo. de la-
ley y reglamento, respectivamente se otorgaré el prémio para SQ-
adquisicibn y registro sea el caso de herencia u otro anilogo por
ejemplo, remate., Ya que se les permite conservarios por cinco «-
aflos, pero prorrogables por el tiempo necesarip. cuand&‘por cau

sa inculpable a &llas ( sociedades extranjeras), sea imposible —-
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la transmisidn de tales derechos y bienes.
Séptimo: Conceder a las sociedades extranjeras:
1) .~ Los permisos correspondientes, en los casos a que se
refieren los articulos 3o. y 40, de la ley y 70. y 90. del regla

mento. Cuya explicacidén se encuentra en los incisos b} y ¢}, del

‘

punto sexto.

2) .~ Conceder los permisos a que se refieren los articulos
60, y llo. de la ley y reglamento xespectivo; por las razones ex-

puestas en el inciso d), del punto sexto.

/

0ctavo; Prohibir a las sociedades extranjeras, todo lo que
establecen los articulos, 27 Constitucional fracciones I y IV, lo.
de la ley y lo. y 80, del reglamento; ya que no pueden participar
por si, ni como socias de sociedades megicanas. e la adquicisidn
de los bienes y derechos, qﬁe los proceptos citados, establecen.

Noveno: Otros casos relacionados con las sociedades extran
jefas, como:

Recibir las manifestaciones, de que hablan los articulos-
70. de la ley y l4o. y l50. del‘reglamento; que se refieren a la
declaracidn de ios bienes y‘derechos. qué hayan sido adquiridos--
con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

sélicitar la intervencién del Ministerio Pﬁblicg y del -
Procurador General de la Repiblica, para los casos previstos en
los articulos Bo. de la ley y 160, del reglamento, a efecto de -

declarar nulos los actos ejecutados y contratos celebrados, con-

traviniendo la léy. Y del articulo 16 del reglamento, para que -
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el Procurador General de la Repiblica, promueva ~e—me—-——— gl --
juicio correspondiente de acuerdo con el Cddigo de Procedimientos

Federales, para que aquellos bienes raices, concesiones, intere--

ses y participaciones, que por la ley y reglamento es obligatorio

enajenar, se realice dicha enajenacién,
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OTRAS LEGISLACIONES

1.~ cbdigo civil para el Distrito y Territo-
rios Federales.

2.~ Cligo~de Comercio.
3.~ ley General de Sociedades Mercantiles.
4,- ley Nacionalidad y Naturalizacién.

5.~ Jurisprudencia relativa a la personalidad
juridica de las Sociedades Extranijeras.



l.-.Cddigo Civil para el Distrito y Territoriog Federales.

Poxr Decreto del Ejecutivo Federal, publicando en el "Diario-
Oficial"® de 1° de Septiembre de 1932, y que entrd a regir desde el-
12 d§~0ctub£e del mismo afio.

En su primer afticulo determina ser aplicable en asuntos del

orden comin y Federal para el Distrito y Territorios asi como toda-
t

la Repiblica.

Por otra parte el articulo 12 determina: "Las leyes mexica--

nas incluyendo las que se refieren al estado y cépacidad de las pr

sonas se aplica a todos los habitantes de la Repiblica ya sean na--
cionales o extranjeros esten domiciliados en‘ella o sean transefites".

Con ello se demuestra el éaréctér tgrritorialista absoluto ~

de las leyes mexicanas por lo gue corresponde al estado y capacidad
de las personas{ confirmando aquello de que los actos juridicos y -
contratos celebrados fuera del territorio pero cuya éjecucién.deba—
ser llevada a‘cabo aqui les son aplicables las leyes mexicanas se--
gln dispone el primer articulo.

Articuio 14: "Los bienes inmuebles sitios en el Distrito 6 -
territorios federalqé y los bienes muebles que-
en ellos se encuentran se registrarén por las -
disposiciohes de este Cddigo ailin cuando los due

filos sean extranjeros".

Repitese el caricter del ardenamiento por lo que toca a bie-

.nes inmuebles y muebles.
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Sin embargc por lo que respecta al precepto siguiente el le-
gislador deja a la voluntad de los extranjeros para ajustar sus ac-
tos juridicos por cuanto a su ?grma a las leyes del lugar donde se-
celebren o de acuerdo a las mexicanas. Locus regit actum.;

Es el Cbdigo Civil donde éncontramos la definicién de socie-
dad articulo 2688: "Por el contrato de socieddd los socios se obli-
gan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la rea-
lizacién de un f£in comin de car&cter prepondesrantemente econbémico,-
pero gue no constituya: una especulacidn comercial®.

De lo cual se infiere que las sociedades mercantiles, sﬁn am
aquellas cuyo fin com@n constituya una especulacién comercial y pre
ponderantemente econémico.

A diferencia de las sociedades civiles y mercantiles, lag --
Asociaciones son aquellas cuyo fin.comﬁn perseguido per sus inte-w=
grantes no es preponderantemente econdmico.

Es el articulo 25: donde se establece quienes son personas -~
morales, la fraccién 111, las sociedades civiles o mercantiles.

Respecto de sus derechos las personas morales dice el articu
lo 26 puede ejercitar todos los que sefn necesarios pararealizar ~
el obﬁeto de su institucidn: pew ellas obran y se cbligan por medio

de los 6rgdnos que la representan; los facultados ya por la ley o -

‘conforme a lo dispuesto en que escrituras constitutivas o estatutos.

En el articulo 2736, establécese: "Para que las asociaciones
v las sociedades extranjeras de caracter wivil, puedan ejercer sus-

actividades en el Distrito y-territorios federales, deberén estar -
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autorizadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asi, se les reconoce capacidad a las personas morales extran
jeras civiles, para operar en la Repiblica Mexicana, condicionadas-

a la autorizacidn de Relaciones Exteriores.

Para que se les autorice, hay necesidad de cumplir los requi

sitos que fija el precepto siguiente:
Artficulo 2737:.I.- Que se encuentran constituidas de acuerdo

- a las leyes de su pais de origen, vy que -

lo establecid? 2an sus estatutos, no es =-

piblico.

II.- Que tienen en el territorio nacional, re-
presentante suficientemente autorizado pa
ra responder de lésA;bligaciones que a ==

ncmbre de la persona mora}; contraiga;

Ya autorizadas, se procederi a la inscripcibn en el Registxo
Pﬁblico de sus egtatutos.

El reconocimiento de tales personas morales, trae como conse
cuencia, que ﬁengan capacidad juridica, de goce y ejercicio, por lo
que toca a la de ejercicio, esta se realiza por medio de las perso-
nas fisicas que la representen; la de goce se encuentra limitada, -
en razbén de su objeto, fines y naturaleza.

Otro atributo de las personas morales extranjeras, 1o consti
tuye el tenmer un domicilio, que puede ser el del lugar de su admi--

nistracidn. sin embargo, presenta dificultad la determinacién del -

.

contrario a las leyes mexicanas de orden-
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domicilio, porque si aquellas tienen varias administraciones, dice-
la ley, entonces se debe éstar al domicilio fijado en las escritu--
ras constitutivas. i

Asi también, deben tener una denominacién o razéq gsocial, re
gulado por el cédigo, para ello se exige que el contrato de socie--
dad lo consigne: ademds, después de la razdn social se agregaran ==
lasypalabras: sociedad Civil.

Tambiéﬁmgzgﬁgh.ahﬂﬁatrimonio; pero si la regla general, es -
que»pueden adquirir los biefff;vde?eCh°s y obligaciones relaciona--
dos con sus fines, también es cierto, que las personas morales ex—-
tranjeras se encuentran limitadas por lo gque toca a su capacidad ad
guisitiva, ya gque en difereqtes preceptos se alude a no poder adqui
rir el dominio directo de tierras, aguas y sus accesiones, como lo-
establece el articulo 27 Constitucional; articulo 773 del coédigo Ci
vil: "Los extranjeros y las personas morales para adquirir la pro--
piedad dé\bienes inmuebles, observardn lo dispuesto en el articulo-
27 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes -
reglamentarias,

Otro precepto relacionado con el atéibuto del patrimonio, es
el 1327, que establece: Los extranjeros y las pefsonas morales, son
capaces de'adquirir bienes por testamento o por iqtestadq;Vpero -
su capacidad tiene las limitaciones éatablecidas en la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las respectivas leyes

reglamentarias de los articulos constitucionales .

Los extranjeros no podran heredar por testamento o intestado

3
{
i
i
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cuando por falta de reciprocidad internacional, no lo puedan ser --

los mexicanos por parte de ellos.

También el articulo 2274: "Los extranjeros y las personas mo

i
i
§

rales no pueden comprar bienes raices, sino sujeta@ndose a lo dig-—-

questb en el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 'y en sus leyes reglamentarias". Igual en el arti-
culo 2700: "La capacidad para que las sociedades adquieran bienes -

!
raices, se regird por lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitu

¢idén Federal y sus leyes reglamentarias".

.

Atributo importante, lo es la nacionalidad, la que se encuen

; tra determinada segiGn la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, por-

las leyes de constitucidn y siempre que tengan en el mismo pais un-

domicilio; nuestro pais exige de las personas morales extranjeras -

3 ) ambos requisitos, sin embargo, por nuestra parte consideramos que -
‘ el criterio seflalado por nuestro legislador no es el mis adecuado,-
supuesto que una sociedad podria constituirse de acuerde con las le
yes de un pais y determinaran como domicilio en un segundo Estado, -~

para operar en un tercero, lo que crearia una serie de conflictos -

legisglativos y jurisdiccionales.

Todo lo anterior, una vez mds nos demuestra, que las leyes -

R
H
H
H
i
i
H
3
H

en nuestro pais, les reconocen personalidad juridica a las personas
morales extranjeras, y todos los atributos derivados de ese recono-
cimiento, les capacita para desarrollar una serie de actividades --
propias a su naturaleza civil, al objeto determinado en sus escritu

ras constitutivas y a las fines preponderantemente econémicos que -
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les diferencian de otro tipo de sociedades o asociaciones.
Los derechos y obligaciones, inherentes a. su perscnalidad,-=:

se encuentran determinados, tanto en este Cbdigo, como en las demés

leyes que en forma especial, rigen su condicidén juridica.



2.~ Cbdigo de Comercic.

En el Libro Primero, Titulo Primero, "De los comerciantes",-
articulo 3o0. se establece a guienes,en derecho se reputan comercian
tes, vy en la fraccibn III: "Las sociedades extranjeras o las agen--

cias y sucursales de estas, que dentro del territorio nacional ejer

zan actos de comercio'.

Lo anterior trae aparejado, una serie de derechos y obliga--

' ’ . .
ciones, que se encuentran determinadas en las diferentes disposicig
nes de naturaleza mercantil, respecto de las sociedades extranjeras.

La actividad comercial de las sociedades extranjeras, segin-

s oata ot e e R R

el articulo 15, estd sujeta a que:

"Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero, --
que-se establezcan en la Repiiblica o tengan en ella alguna‘-
agencia o sucursal, podran ejercer el comercio sujetandose a
las prescripciones especiales de éste Cédigo, en todo cuanto

concierna a la creacidn de sus establecimientos dentro del -

e AR A SRR TS

territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la ju

risdiccidén de los tribunales de la nacién.

"En lo que se refiere a su capacidad para contratar, se sujg

tardn a las disposiciones del articulo correspondienté del -

titulo de "Sociedades extranjeras"”.

con lo descrito en el articulo que hemos transcrito, se de--

ity P A T SRR

termina:

Que en México, se les reconoce personalidad juridica, si es-

el caso, de que en su pals se hayan constituido legalmente.

i
i
5
d
1

s



YR A e A S

146

Ademis, existe ﬁna sujecidén a nuestras leyes mercantiles y -
por ello, a los tribunales, para todo agquello qgue se relacione a la
creacidn de sus establecimientos y a sus operaciones mercantiles.

Entre los deberes de las sociedades extranjeras mercantiles,

se encuentra la de inscribirse en el Registro Piblico de Comercio,-

- segQin se desprende del articulo 24, gque se refiere, a que las “"que-~

quieran establecerse o crear sucursales en la Replblica, PRESE&TA—f
RAN Y ANOTARAN EN.EL.REGISTRO, ADMS DEL TESTIMONIO DE IA PROTOCO~
LIZACION DE; sus ESTATUTOS, CONTRATOS Y DEMAS DOCUMENTOS REFERENTES-
A SU CONSTITUCION, el inventario, o Gltimo balance, si lo tuvieren-
y un certificado de estar constituidas y au£orizadas con arreglo a-
las leyes del pals respectivo, expedido por el Ministro que alli ~--
tenga acreditado la Repﬁblica, o, en su-defecto, por el consul méxi
cano".

Egtas y otras disposiciones, confirman el deber de las sbcig
dddes extranjeras, para gozar del derecho que les confiere el arti-
culo 15, de inscribirse en el Registro de Comercio, conforme lo es-
tablecido.en el antes insertado.

"En el Cddigo de Comercio vigente (1@89) no_estaban claramen

te distinguidas las condiciones para el ejerciéio del comer-

cio, de las necesarias para la realizacién de un acto aisla-
do, de una actuacién no gomercial. Por eso,-la'jufispruden—-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fué vacilan

te durante mucho tiempo y en ocasiones llegb a negar la posi

bilidad de que una sociedad extranjera actuase en juicio pa-
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ra la defensa de sus derechos, si no habia cumplido los re--
quisitos de inscripcidn en el registro de comercio previa az

torizacidén gobernativa". (52)

Se tenia establecido por la Suprema Corte de Justicia de la-

Nacibén, el reconocimiento de la personalidad juridica de las socie-

dades extranjeras, de acuerdo con este cddign, y que su capacidad -

juridica les facultaba al ejercicio del comercio, pero también aque

llas no establecidas en territorio nacional, podrian hacer valer de

rechos, podian ejecutar actos en forma esporadica.

dijo:

Al variar el ¢riterio establecido y crear jurisprudencia se-

" Son dos los requisitos para que puedan promover amparo: -
que compruebe su existencia en la Repliblica Mexicana, y gque
quien la repreéenta tenga poder basfante para hacerlo: para
lobprimero, tendran que protocolizar no solamente sus esta-
tutos, contratos y demds documentos referentes a su.consti-
tucidn , sino el certificado de estar constituidas y autori

zadas con arreglo a las leyes del pais respectivo, certifis-

‘cacidn que expedird el Ministro que alli tenga acreditado - .

nuestro Gobierno, o, en su defecto el cénsul respectivo; pa
ra el segundo, el apoderado debe comprobar que quienes ex-

tendierdn el poder. obraron con autorizacidn del Consejo de

Directores", { 53 )

(53) . Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXVII. "Zar
Pag. 387.

(52) Rodriguez y Rodrigquez, Joaquin. Op. cit.

dain Hnos"
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La nueva posicién de nuestro supremo tribunal en nada afecta

el reconocimiento por parte del C6digo de Comercio, de las socieda-
des extranjeras. Claramente se expresa en el articulo tercero SE RE
PUTAN EN DERECHO COMERCIANTES, y como tales, deben observar las re-
glas fijadas en los otros preceptos correlativos, para que de esa -
manera, tengan derecho a las seguridades o garantias, que como ‘con-
trapartida les otorgan las leyes.

Debemos tanbién, tomar en consideracidén que en la época, qe
fué expedido el C6édigo de Comercio, se pensd que el capital del ex-
terior era la solucidn adecuada a las exigencias econdmicas del ---
pais, pero cque las condiciones posteriores, imponian un cambio ur--
gente en la politica de México, corfespbndia a las nuevas autorida-
des corregir los males que otras administraciones dejarqn como lega
do. Se devolvia a los mexicanos, aquello que en derecho les perteng
cia, pero también habia neceéidad, de protéger a quienes constitui-
dos ;egalmente permanecieron en la Repiblica:; hubo cambios, pero no
‘por ello, se tenia que acrecentar el temor de los inversionistas y-
fomentar la emigracidn de capitales.

Ademés, es principio de derecho, que una ley posterior dero-

que a 1a anterior, y en este caso, si las necesidades lo exigiag, hu
bo que cambiar lo establecido, para prevenir situaciones nuevas,'yF
asi en el afio de 1934, se expide la Ley General dé‘Socieéades Mer-~

cantiles.
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En el articulo 2°, de la Ley: reformado por Decreto ‘de 31 de-
diciembre de 1942, publicado en el " Diario Oficial " de 2 de febre-
ro de 1943, y en vigor noventa dias después ; establece:

“Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro pfiblico
de comercio tienen personalidad juridica distinta de la de sus so--
cios.

Salvo el caso previsto en el articulo siguiente, no podrdn -
ser declaradas nulas las'sbciedades inscritas en el Registro Plbli--
co de Comercio.

En el capituio XII. '“ De las sociedades extranjeras " articu_
1o 250, se establece: " Las sociedades extranjeras legalmente consti-
tui{das tienen personalidad juridica en la Repiiblica. "

" Coﬁsecuencias de la personalidad.- Las personas- sociedades
tienen capacidad juri@ica. un patrimonio, un nombre,un domicilio y -
una nacionalidad.

* capacidad Juridica.- Ser persona es ser sujeto de derechos-
y obligaciones juridicas; atribuir personalidad a las sociedades im
plica, por lo tanto, reconocerles capacidad juridica. Capaciéad de -

.goce y de ejercicio. Ahora bien, para el ejercicio de derechos y pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones han de realizarse actos juri-
dicos, para los cuales son necesarios cualida@es siquicas, conocer y
querer, que no puede tener una persona creada por la iey: de aqui --
que la sociedad haya de tener drganos, es decir, seres humanos dota-
dos de’psiqué,- que pongan al seivicio de la sociedad su capacidagd -

cognoscitiva y volitiva. Los actos imputables normativamente a la ~-



150 ‘
sociedad se realizarén por medio de tales érganos, que tendrdn la -

representacidn de aquella". (54)

Con lo anterior Mantilla Molina, nos explica las consecuen-<-
cias resultantes de la interpreE;cién del articulo 250 de la Ley Ge
neral de Sociedades Mercantiles, y de esa manera las sociedades ex-
tranjeras gozan de la personalidad juridica en. México, siempre que,
como dice el articulo citado, se encuentren legalmente constituidas,
es decir, de acuerdo a las leyes del pais del que sean nacionales.

‘Los requisitos formales de que habla el legislador mexicano-
en su exposicién de motivos,.se.encuentran contenidos en el articu-
lo 251, que establece: '

"Las sociedades extranjeras sélo-podrén ejercer el comercio-

desde su inscripecidn en el Registro.

La inscripcién sblo se efectuard mediante autorizacién de la

Secretaria de la ﬁconomia Nacional (hoy Secretaria de Indus-

tria y Comercio), gue serd otorgada cuando se cumplan los si

. gulentes requisitOS:‘

I.~ Comprobar que se han constituido de acuverdo con las le--
yes del Estado del gue sean nacionales, para lo cual se-
exhibird copia auténtica del con£rato‘sécial y de-mas do
cumentos relativos a su constitucién y de un certificado
de estar constituidas y autorizadas conforme é>las leyes

expedido por el representante diplomdtico o consular que

en dicho Estado tenga la Repliblica.

(54) Mantilla Molina Roberto. "Derecho Mercantil", 10 a. Edicién M&
xico 1968 pég. 193.



3.~ Ley General de Sociedades Mercantiles.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, fué publicada en -
el " Diario Oficial" de la Federacidn, de 4 de agosto de 1934, y ég
menzd a regir segiin 1lo dispone el articulo 1°. transitorio, en laa

" fecha de su publicacidn.
Transcripiremog a continuacibén el criterio que siguid el le-

gislador, al reglamentar en este ordenamiento a las-sociedades ex--

tranjeras.

* El problema de las sociedades extranjeras que en la legisla
cibén en vigor ha dado lugar, por la imperfeécién de los pre-
ceptos respectivos al Cddigo de Comercio, a mﬁltiples contro
versias e incertidumbres en la Jurisprudencia. es resuelto -
por la 1gy de distinta manera, segiin se trate de una socie--
dad que pretenda establecer en la Repﬁblica'alguna agencia o
sucursal,o de otra solanente deba emprender -la defensa ante
las autoridades mexicanas,dé dexrechos nacidos por actos ju-
ridicos vélidamente efectuados fuera o dentro del territo--
rio nacional,siémpre que en éste Gltimo supuesto no impli--
quen el ejercicio del comercio".

"La Comisidén pensd que en tanto que era preciso rodear de -
formalidades y garantias de la primera de las situaciones -
indicadas para la segunda era bastante con exigir que la so
ciedad se haya constituido legalmente; punto éste que toca-

rd apreciar en cada caso de la autoridad.”
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II;- Que el contrafo social y demds documentos constitutivos
no sean contrarios a los preceptos de orden piiblico es-
tablecidos por las leyes mexicanas.

IIX.- Que se establezcan en la Repiiblica o tengan en ella al-

guna agencia o sucursal.

"Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar ~--

anvalmente un balance general de la negociacién, visado éor—

un contador publico titulado”.

Asi, el legislador subsané la falta de previsidén de su ante-
cesor, reconociendo personalidad juridica, tanto-a las sociedades -
extranjeras que quieran realizar actos aislados de comercio y defen
sa de sus derechos, camo para aquellas éue se establezcan en terri-
torio nacional para el ejercicio profesional del comercio, someti--
das a el otorgamiento de la autorizacidn administrativa, que es po=
testativa y de acuerdo a lo establecido en el articulo 251.

La autorizacidn de la Secretaria de Industria y Comercio, es
previé‘a la inscripcién én él Registro y ésta se reglamenta en el -
articulo 24 del céaigo de Comercio.

Exf{ste sin embargo, el problema de qﬁe l? Secretaria de Rela
ciones Exteriores, de acuerdo con las disposiciones 2756 Yy 2737 del
cddigo civil para el Distrito y Territorios Federales, que regula =~
también la materia civil en toda la Repiblica, debé autorizar a las
asociaciones y sociedades civiles para operar: a ella corresponde -
étorgar el permiso a tales personas morales, Pero, ¢(acaso también -

intervendrd en la autorizacién de sociedades extranjeras mercanti--

e e
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les, cuando intenten éstas establecerse en la Repliblica?.

Nuestra regpuesta, es negativa; el articulo 251 de la Ley Ge
neral de Sociedades Mercantiles, es claro, y para opérar como comer
ciante, hay necesidad de que otorgue la Secretaria de Industria y -

Comercio, el permiso y que se inscriban en el Registro de Piiblico -

de Comercio.

Por acuerdo del Ejecutivo Federal, de 29 de mayo de 1947, y~
publicado en el ;Diarioloficial" de junio del mismo afio, dia que en
trd en vigencia, se cred una Comisidn Intersecretarial para Coordi-
nar- la Aplicacién de las Disposiciones Legales, aplicables a Inver-
sidén de Capitales Nacionales y Extranjeros.

Dicha comisidn, expidid en diferentes fechas 12 normas, de--
ellas, La Quinta Norma General sobre el Funcionamiento:.de la Empre-=
sas Extranjeras de acuerdo con la Ley éeneral de Sociedades Mercan-
tiles, adoptada en las sizsiones del 14 y .18 deajunio de 1948, eéta-
blecid:

"Cuando se trate de sociedades exfranjeras que soliciten de-

la Secretaria de Economia (Industria y Comercio) su registro,

de acuerdo con el articulo 251 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles y gue tengan dentro de sus objetos algunos -
de los seflalados de acuerdo de la Secretaria de Relaciones -

Exteriores de 17 de abril de 1945, la Secretarfa de Economia

ademis de los requisitos gue exige el citado precepto legal;

tendri presente lo dispuesto en la Ley de 29 de junio de ==~

1944 en su artfculo 3o. fraccién III. y cuando lo estime ne-
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cesario consultard el caso concreto a la Comisién Intersecre
tarial que regula la inversidn de capital extrahjero" (55),
“El 17 de abril de 1945, una circular firmada por el licen--
ciado Ezequiel Padilla, entonces Secretario de Relaciones Ex
" teriores, basaéndose en la facultad discrecional que le otorga
ba la ley (Decreto de 29 de junio de 1944), establecid que --
sblo se exigirian los requisitos del 51 % de capital mexicano
que seflalaba._el Decreto de 1944, a los siguientes éenglones -
econdmicos:
"Radiodifusién, Produccién, distribucién y exhibicidn de peli
culas cinematogrdficas, Transportes Aéreos cuando operen Gni-
camente dentro del territorio nacional, Transportés urbanos -
e inter-urbanos, Emprésas de Piscicultura y pesca, Empresas -
de Publicidad, Embotelladoras de aguas gaseosas, Yy Emprésas -
Editoras de libros, periodicos y revistas.” (56)

En este caso, es decir, si las sociedades extranjras, tienen-

dentro de sus fines operar alguno de tales renglones se debe estar ~

a lo establecido en el articulo 3o, fraccidén 11l, del Decreto de Sm--

14414 que expresa:

N

"La Secretaria de Relaciones Exteriores, tendrd la facultad -

discrecional de negar, cnceder o,condicionar los permisos a que se-
t

refieren los articulos anteriores segin estime que con su otorgamien

-(55)

(56)

La Legislacidén Mexicana en Materia de Inversiones Extranjeras 2a.
Edicidn México Centro de Estudios Economicos del Sector Privado-
A.C. 1968, pag. 32.

Méndez Silva, Ricardo. "ELl régimen juridico de las inversiones -
extranjeras en México, "UNAM. Instituto-de Investigaciones Juri-
dicas., 1969. pégs. 114 y 115.



155
-to, se contrarfan o né, las finalidades pefseguidas por este Decreto
.

expuestos en los considerandos del mismo.

En caso de otorgamiento de tales permisos se observardn ade-
mis los requisitos siguientes:

Fraccéién III.- Los permisos a que se refieren los articulos
lo. y 20. tratandose de sociedade; mexicanas
» que tengan o puedan tener socios extranjeros
podran ser condicionados en cuanto a su expe

.dicibén y validez, a los requisitos siguientes:

con el 51% y dicha participacidén se mantenga en condiciones de-.

poderse verificar en cualguier momento dado.

b) .- Que por lo menos la mayoria de los socios administradores sean-

'

mexicanos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores dispensard del cumpli
miento de los requisitos a que aluden los incisos a) y b) de esta --
fraccién a las empresas que se organicen para el establecimiento en-
el pais de una nueva explotacién.industrial".

Como 10 establecido en este articulo tercero, fraccién IIT —-
del Decreto, en nada se relaciona con las sociedades extranjeras hay
necesidad de referirnos a la Segunda Norma General para la interpre-
tacidén del referido precepto del Decreto, pero como nada nos explica,
inferimos de la lectura de aquel articulo, que sélo es aplicable a -

ella, lo que establece el parrafo tercero que dispone que sdlo que -

implique una nueva explotacién industrial, en el pais, la Secretaria

a) .- Que- los nacionales participen en el capital social cuandoc menos
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de Relaciones Exteriores, las dispensard de los reguisitos fijados-

en los incisos a) y b).

Con lo gue afirmamos, nuestra postura, de que las sociedades

extranjeras, estin sujetas s6lo a la autorizacidn de la Secretaria-

de Industria y Comercio y al registro de que habla el articulo 24 -

.del cédigo de Comercio y 251 de la Ley General de Sociedades Mercan

‘tiles. !

N
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4.- Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

AGn cuando el propbsito esencial de este trabajo no lo cons-
tituye el seflalar los errores cometido por el legislador, si quere
mos apuntar,que la denominacidén utilizada no ez la apropiada en el

caso de esta Ley, porque el vocablo nacionalidad implica el de natu

.ralizacidén: y es que no se considerd, que la primera‘es el género y -

que naturalizacién, constituye la especie.

Sin duda que. inpirgdo en las disposiciones de la Ley sobre -
Extranjeria y Nacionalidad - de 30 de enero de 1854, y en la ley de~
Extranjeria y Naturalizacidén de 28 de mayo de 1886, ruestro legisla-
dor expidid la nueva ley que rige la materia.

Decimos que sin duda, por cuanto a la primera se.encuentran -
los primeros antecedentes en nuestrd pais, sobre la atribucién de na

cionalidad a las personas morales, segin el articulo 17;'y el crite-

‘rio éste, ratificado en el Decreto de 16 de febrero del mismo afio --

donde se reglamenta lo disgpuesto en la Ley de 1854, Ya en el primer-
capitulo expusimos, que dicho ordenamiento rigié la materia de Ex—--

tranjerfa y Nacionalidad, afin después de la entrada en vigencia de -

la constitucidén Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de~

1857, por lo qué, eludimos su estudid aqui.
El otro antecedente, lo encontramos en la Ley Extrénjeria y -
Naturalizacidn de 28 de mayo de 1886, derogéndo la anterior vy qﬁe —

fué considerada en su época, como una de las leyes mds completas y -

de acuerdo a las doctrinas de ese tiempo.
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La Ley Nacionalidad y Naturalizacidn: que nos rige., entrd -

en vigencia seqin Decreto de 20 de enero de 1934,

Para los efectos de este andlisis, transcribimos a continua

: eidn, los preceptos que determinan la nacionalidad de las personas
morales, en las dos anteriores leyes:

La Ley de 1854 establecia:

" Los extranjeros en los contrateos de sociedad comercial, -
J i .

con los mexicanos, seguiriin las condiciones de estos para-

i
i
H
b

’ efecto de reputar a la sociedad como mexicana".

i
3
]
H
i
i
i
i
K
i
1
g.

Y establecia ademls:

" No tendrid lugar esta disposicién. el caso de que las tres

cuartas partes de dichos socios, sean extranjeros, sujetos-

a un mismo gobierno, caso en el que serin considerados como

extranjeros."

g RN P AT A

El Decreto de 16 de Febrero del mismo afio, fijaba las re-—-
glas para no considerar a las personas morales, como mexicanas:

" Articulo lo. En los contratos de . sociedad comercial en-

que todos los socios sean extranjeros, si -

o APETE
IITRIRUPRASES L S

estos en sus tres cuartas partes fueren una

B,

sola Nacidn, la sociedad tendr2 el caracter

de esta misma nacionalidad; si los socios -
fueren de dos naciones de partes iguales en
personas. el caricter de n;cionalidad lo da
rid el de los socios que representen el ma-~

yor capital, y si este fuere vario entre --

Y s om0
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socibs de diferentes naciones, eligiri la
nacionalidad de entre ellos que creyeren-
conveniente, dentro de tres meses de la -~
fecha de este Decreto para que las compa-'
fiias existentes, y de uno para las que en
lo sucesivo sge formén; este aviso se dara

el Ministerio de Relaciones para la ins—-

cripcidn necesaria en el Registro sobre -

extranjeros".

Las consecuencias de las disposiciones transcritas, son:

Primero: Se otorga la nacionalidad mexicana a las sociedades

Segundo: Se reconoce el atributo de la nacionalidad a las so
ciedades extranjeras, fij;ndo las reglas cara éllo.
En la Ley de Extranjzria y Néturalizacién‘de 1886, conocida
como "Ley Vallarta", por haber sido Don Ignacio L. Vallarta su crea
dor, se establecia:
| " articulo 50. La nécionalidad de las personas o entidadesQ
morales se regula por la Ley que autoriza su
formacidn. Enéqonseéuencia,Ttodas las que se
constitu&an conforme a las leyes de la Repil~
blica, seran mexicanas, siempre que ademis -
tengan en ella su domicilio legal.
1 Las personas morales extranjeras gozan en Mé
xico de, los derechoé que les conceden las' le

yes del pais de su domicilio, siempre que es
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tas no sean contrarias a las leyes de la Na-
, cidén".
Podemos observar, que el criterio seguido por los legislado-
res, es diferente en lo que toca, a la atribucidn de nacionalidad -

a las personas morales, en é&ste caso:

Primero: Nacionalidad, de acuerdo a las leyes de constitucidn

de la persona moral. °

¢

Segundo: Condiciona la nacionalidad, a que tengan las perso-
nas morales, su domicilio si son mexicanas en la Re
piblica.

Ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, establece:

Articulo 50. "Son personas morales de nacionalidad mexicanas

las que se constituyen conforme a las leyes de-
la Repfiblica, y tengan en ella su démicilio le-
'gal" .

Al contrario sensu, serdn personas morales extranjeras las -

que se constituyan de acwerdo a las leyes de su pais respectivo.

Sin embargo, tanto en la ley anterior como en esta, nada se dice -
respecto del domicilio de las sociedades extranjeras; sdlo que pa-

ra operar en la Repiblica Mexicana, para reconocerseles personali~

dad juridica., hay necesidad de que se establezcan en nuestro terri

trio.

i POy . . - . ' d Iy
como dijimos, al tratar su situacion juridica respecto de -

la Ley General de Sociedades Mercantiles y del cédigo de Comercio-

$ :
‘el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, varid en
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lo relativo a los requisitos que ambos ordenamientos les fijaban pa
ra opera% licitamente en nuegtro pais,

En una primera época y antes del afio de 1929, el reconocimien
to de personalidad a las personas morales extranjeras, era indiferen
te para realizar sus actividades o para la defensa de derechos; des-
pués del aflo citado, nuestro supremo tribunal, determind gue era ne-
cesario diferenciar, cuando tales perscnas realizaban actos esporddi
cos y cuando, lé hacian en forma permanente; estableciendo como re--
gla general, que en ambos casos era necesario el germiso previo de la
Secretaria de la Economia (hoy de Industria y Comercio), asi como ei
registro de sus documentos constitutivos, Por lo que fué neceéario Yy
asi se hizo, la expedicidén de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, que en sus articulos 250 y 251, fijan los requisitos, en uno y-
otro caso. : ‘

Asibpués, el reconocimiento de nacionalidad en las persdnas -
morales en la actualidad, esti supeditado al criﬁerio de constitu---
cidn y al criterio del domicilio. Loé riesgos que implica la mixtifi
cacidn de criterios, son grandes y facilmente eludibles, ya como di-
jimos antes, puéde darse el caso de que una persona moral se consti-~
tuya conforme a las leyes de un pais, y en sus documentcs constituti
vos se. determine domicilio en diferente Estado, con lo que se'trae -
aparejados conflictos, tanto legislativos como ﬁudicéionales.

Es urgente modificar el criterio de constitucién-domicilio y-
para éllo seglin exponemos en el quinto capitulo, se debe tomar en -~

consideracidén la opinidn del maestro Carlog Arellano Garcia, quien ~
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. propone la combinacién del domicilic, el de constitucidn, el de con

- trol y el de Nacionalidad. Con ello, dice el maestro, se puede ela-

borar un articulo nuevo, transcrito en aquellas lineas.

Por otra parte, la Ley que examinamos en su articulo 30 de--

' clara:

" Los extranjeros tienen derech; a las garantias gunezoterga-
el capitulo I, Titulp-I, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con las restricciones que la misma
impone". .

A traves de tfio este trabajo. hemoé analizado las diferen--
tes disposiciones contenidas en la Constitucibn, por lo que, el es-
tudio de este precepto de la ley, a nuestro juicio es innecesario y
nos remitimos al estudio particular realizado.

Incluyendo el articulo anterior y los cinco siquientes, son-
el total de las disposiciones contenidas en elicapitulo IV, denomi-
nado " Derechos y .Obligaciones de los Extranjeros®. Es absurdo que-
por lo que a esta ley se refiere, sdlo seis dlsp081c10nes rijan la-
condicidn juridica de extranjeros; y ésto, sin objetar su {inclusién
en la Ley de Nacionalidad y Naturalzzac1on, por dque consideramos de
be ser materia de un iodenamxento.gspeclal. adicionado por supues-
to, con otras disposiciones que se encuentraQ dispersas en la legis
lacidn mexicana.

El articulo 32 di;pone. que los 'Latranjeroé y las personas-
morales extranjeras. estan obligadas a pagar las contribuciones or-

dinarias y satisfacer cualquier otra prestacidén", condicionando t;l

obligacidn, a que sea ordenada por las autoridades y que alcancen a
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la generalidad de la poblacién donde residen. Otra obligacién-con-=
sigﬁada aqul, lo constituye el respeto que deben a nuestras’ institu
ciones, leyes autoridades; declarando asimismo, que los recursos --
concedidos a los mexicanos, seridn los que se les reconozcan a los -
extrénjeros. por lo gque, se enéuentran sujetos a los fallos y sen--
tencias de nuestros tribunales.

Observamos también, que los extranjeros, personas fisicas o-
morales, cuentan con un recurso mis que los nacionales, en la apela
cidn a la via diplomatica por causas de: denegacién de justicia o -
retardo voluntario o notoriamente malicioso en su administracién. -
Es objetable, égta parte de la disposicidn, porque wmn ello, volve-
mos a los problemas derivados de la interposicién diplomdtica que -
tuvo como consecuencia la creacidén de las Comisiones de Reclamacio-
nes y que, debido a la proteccidn de ims Estados de tales extran---
jeros, culminafon én el pago por parte de nuestro pafs, de sumas -
altamente abultadas, . iy

Por otra parte, el mencionado Precepts, cuyo contenido es -
de caricter fiscal, va mds: alld de lo que establece el artfculo =
31 COnstituciqﬁal en una de sus fracciones, para imponer la obliga
cién de los mexicanos a pagar impuestos. No es que estemos en con-
tra de los extranjeros los paguén, sino que, lo dispuestow compli=-
ca la labor del Congreso de la Unién, quien por el articulo 73 fra
ccién VII y otras es el Gnico facultado para imponer las ccntribg

ciones necesarias a cubrir el presupuesto; y por otra parte, el ti

po de ellas, variard §eg§n‘gpg se encuentren establecidas en los ~
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Estados y Municipios, sin menoscabo de los Federales que tienen -~
primacia,
Artfculo 33;: " Los extranjeros y las personas' morales extran-
JEraS, coeecsvseaess, nOo pueden cbtener concesio-
nes ni celebrar contratos con los ayuntamientos
Gobiernos locales ni autoridades federales sin
previo pérmiso de la Secretaria de Relaciones-
Exteriores, el cual podrd concederse siempre -
que los interesados..... " convengan en suscri
bir la cldusula ealvo.
4
Sin mayores com‘entarios, dirémos que lo dispuesto en este ~-=
articulo, se encuentra ya regulado, en primer lugar por el articulo
27. Constitucional, fraccién I, su lLey Org&pica y el Reglamento de-
ésta; el estudio aplicado a tales ordenamiéntos, lo és para este -

caso,

Asimismo, }o establecido en el a.rticulo-siguiente, que con-
signo’la prohibicién a los extranjeros para adquirir el dominio de
tierras, aguas, y sus aécesiones, etc. ¢omo vimos en el capftulo -
IIjadmite excepciones,

El artfculo 35, les faculta para domiciljarse en la Repiibli
ca, sin que éllo, puede perder su nacionalida'd..l

Como hemos visto, a lo largo del estudio de las diferentes-
leyes especiales, el domiciliarse en territorio nacional, no es po
testativo para las pérsonas morales extranjeras, todo lo contrario

es una obligacién, y lo és, tanto para la ejecucién de actos aisla
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dos, como para realizar en forma permanente los fines que persiguen

Y que debe constar como objeto de esas personas en sus escrituras -
constitutivas y demis documentos‘sujetos a inscripeidn. -

También, hemos seflalado cardcter territorialista, de nueg-=-~
tras leyes, ya en lo que corresponde al estado y capacidad de las -
personas, como para la ejecucién de actos juridicos y celebracién -
de contratos; al determinar que la adquisicidn, cambio y pérdida del
domicilio se rigen por las leyes mexicanas, se ratifica el criterio
territorial mencionado, por la parte ésta del articulo 35, omitid =~
especificar que éllo es vidlido, por lo que se refiere a que dichos-
actos, contratos y demds, se celebren en México. Ya que el Cddigo -
Civil que reglamenta la cuestidén del domicilio, declara que es opta
tivo para el extranjero sujetarse a la ley del lugar donde se cele=~
brarén o ejecutaron, dichos actos o contratos, o a las disposicio~-
nes del Cédigo éivil del Distrito y Territorios Federales, por lo -
que toca a la forma, pero cuyos afectos tendrdn lugar en México.

Articulo 50: "S6lo la Ley Federal puede modificar y restrin-
gir los derechos civiles de que gozan los extranjeros, en consecuen
cia, esta Ley y las disposiciones de los Cddigos Civil y de Procedi
mientos Civiles del Distrito Federal, tienen el cardcter de Federa-
les y seran obligatorios en todd la Unidn".

Se ratifica lo dispuesto en el articuid lo. Constitucional.
Pero lo que no podemos admitir, es que el cardcter federal de los-
cédigos Civil y de Procedimiehtos Civiles, lo seflale la Ley de Na~—

cionalidad y Naturalizacién, porque de acuerdo a la Constitucién -

e e e e ke s ettt
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quien tiene la facultad para determinarlo, es exclusivo del Congre-

so de la Unidn; ademds que cada ley dispone en sus preceptos su va-
lidez tempb-eﬁpecial. Ha sido discutido el cardcter federal de los-
mencionados Cddigos y, por lo gque corresponde al Civil, la-practica
vy la jurisprudencia, le han otorgado tal cardcter, pero existiendo-

un cédigp Federal de Procedimientos Civiles consideramos aplicable-

éste y no aquél.
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'5,- Jurisprudencia relativa a la personalidad juridica de -

fsdciedades Extranjeraé.

En México, como hemos visto se les reconoce personalidad --
juridica a las personasimorales extranjeras, sin embargo: la jurig
prudenciq al respecto ha variado de una &poca a otra, por a los re
quigitos legales que se tienen quevcumplir para que, como efecto -
de aquella, se les reconozca capacidad jurfdica.

En la primera &poca la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn, dijo:

“Caso Stetten'y co. vs Cross. Comentando por Enrique Helgue
ra. en su tesis profesional, " La Nacionaliéad de las Sociedades -~
Mercantiles ".

" Sgetten y Co.s era una sociedad francesa que vendid por -

correéﬁondencia-a Cross, én México, cierta mercancia , la- .

cual no fué pagada por el comprador. El acreedor did poder-

entonces a un abogado mexicano. para que recurriera a la --
via judicial para obtener el pago. Cross opuso excepcidn de
falta de personalidad de la actora fundandose en los arti-
culos 19,24,25 y 26 del C6digo de Comercio. Desechada la -
apelacidn por improcedente. Cross apeld al Tribunal‘Supe+=;
rior, 'y la Segunda Sala confirmd la decisidn del inferior -
declarado con el requisito del Registro es innecesario, poxr

que se regquiere sold para compafiias establecidad en la ReRﬁ

!
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blica o con intencién de establecerse, pero no a compa--=-
fiias domiciliadas en la Repﬁbiica, es decir fuera del --~
pais. La Suprema Corte negd amparo a Cross diciendo: "El-
quejoso cree que los articulos 19 y 25 del C6digo de Co--
mercio se han violado porque el primero impone laiobliga—
clén de registrar documentos constitutivos a todas las ==
compafiias, sin distinguir entre las que estan estableci--
das en el pais y las que no lo estdn; y el segundo habla-
de los documentos que deben registrarse. No hubo interpre
tacién'inexacta, porque el Tribumal distinguid entre sot-
ciedades nééionales y extranjeras conlestahlecimiento -

¢ ' principal en México. (57).

De lo anterior, se desprende que lo afirmado por nosotros —-

tiene vigencia, es decir, no se desconocid personalidad juridica a-

las personas morales extrarjeras, sino solo, se distinguié entre --

aquellas sociedades establecidas en Territorio Nacional Y, las que-
E se domiciliaban en México, para defender sus derechos y obtener de-

;a‘justicia federal, las garantias consignadas en nuestras leyes co
~mo consecuencia del reconocimiento de personalidad a esas personas-

extranjeras.

(57) seminario Judicial, cuarta época. Marzo 5 de 1908. Citado por-
Carrillo, J.A. op. cit. plg. 176.
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Por mucho tiempo, la jurisprudencia de la Corte, se incliné-

‘en dicho sentido, sin embargo, en época posterior su criterio varid

y bastaron:cinco ejecutorias continuas, sin ninguna en contrario, -

para que, declarara:

"Sociedades Extranjeras.~ Son dos los requisitos para que -;
puedan promover amparo: que compruebe su existencia en la Re
piblica Mexicana, y que quien las representa tenga poder bag
tante para hacerlo; para lo primero, tendrd que protocolizar
no solamente sus estatutos, contratos y demis documentos re-
ferentes a sus estatutos, sino el certificado de estar consg-i
tituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais res- .
pectivo,‘certificacién que expedird el Ministro que alli ten
ga acreditado nuestro Gobierno, o, en su defecto el Cénsul -
respectivo; para lo segundo, el apoderado debe comprobér que
quienes le extendiéron el poder, obraron con expresa autori-
zacidn del Consejo de Directores". (fomo XXVII "Zardaiannos.
y Coags.- pig. 387. "Ferrocarril Inter-california", pdgs. =~
1781. "Tamiahua Petroleum Co. pdgs. 2891 (doé casos), y Tomo
XXIX.~ "The Salinas of México,Ltd. pdg. 1107).

Los problemas que cr&o, la decisidén de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacién al variar de criterio, y ante la disyuntiva =

de sostener &sto, o lo establecido en fechas anteriores, se tradujo
por parte del legislador mexicano, en la necesidad de expedir un --
nuevo ordenamiento que previera los casos diversos, en que las so--

ciedades extranjeras se establecieran en la Replblica en forma per-
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manente y realizar sus actividades mercantiles o unicahente para la
ejecucidén de actos aislados, como la defensa de sus intereses ante-
los tribunales competentes.

Asi, con la expedicién de la nueva Ley General de Sociedades
Mercantiles, el legislador considerd subsanar la falta de previsién
del que expidié el Cbdigo de Comerico dé 1889.

Y los lineamientos de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, subsisten en las ejecutorias de la Corte; por &llo nos permiti
mos transcribir una de é&llas:

"Sociedades Extranjeras.- La inscripbién_en el Registro de -

una sociedad ;;;cantil, no tiene el cardcter de potestativa,

pués segiin el articulo 19 del Cédigo de Comercio es obliga--
toria. El hecho de que conforme al articulo 15 del ¢&digo =-

Mercaq;il, para ejercer el comercio las sociedades legales -

constituidgs en el extrahjeré, que se establezcaﬁ en la Repd

“z7, blica, o tengan en ella alguna Agencia o sucursal, estén ---
obligadas a sujetarse a las prescripciones especiales de di-
cho cédigo, en todo cuanto concierne a la'creacién de sus eg
téblecimientos dentro ael Territorio Nacional, é éus opefa——
ciones mercantiles y a la jurisdiccién Qe los Tribunales de-
la Nacién, no significa que solamente ia inseripeién se exi-
ja para ése Unico fin; pués el articulo 24 tiene él cardcter
de un precepto genéral, con cuyas prescripciones debe cum---
plir previamente una sociedad extranjera, para ser reconoci-

da en México, y para realizar cualquier acto juridico, Por -
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otra parte, el registro és el Gnico medic que tienen los ter

ceros para saber si una sociedad extranjera estd constituida
y autorizada de acuerdo éon las leyes de su pais". (Tomo =--
XXVII.~ The palmolive, Co. pdg. 1294).
En igual sentido:
1.~ Sociedades Extranjeras.= Prueba de su Personalidad Juri~
dica. (Sexta FEpoca.-~ 4a. parte: Vol. VII, pag. 304 565/f
56.~ United States Land & Lumber, Co. Unanimidad de 4 vo
tos) .
2.- Sociedades Mercantiles Extranjeras,- Modo de acreditar su
Existencia Juridica.~ (Sexta Epoca. 4a. parte: Vol. XXVI,
| pég; 193. A.D. 7766/58. Aurelio Leal Trevifio. Mayoria de-
4 votog). (58).
Nuevamente advertimos, que las sociedades extranjeras tienen-
en nuestro paié, el reconocimiento de su personalidad juridica, y sé
lo se tienen gque cumplir los requisitos seflalados en las leyes espe-

ciales, los que han variado de una época a otra.

(58) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

De los fallos pronunciados en los afios 1917 a 1965. Cuarta -
parte.~ Tercera Sala.



CAPITULO IV

LA CAPACIDAD DE LAS SQCIEDADES EXTRANJERAS.

——

1.~ Materia Procesal.

]
}
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|

#‘2.—'Materia de Caneéiones.
a).~ Aguas,
b) .~ Minas.
¢).- Petréleo.

L ' j , 3.~ Materia Bancaria._

‘ 4.~ Materia de Seguros.

5.~ Materia de Fianzas,

6.~ Estudio particular del Decreto de 7 de
julio de 1944. '




l.- Materia Procesal.

Respecto de la capacidad procesal de las personas morales -
extranjeras, es necesario advertir que es una cbnsécuencia del re-
conocimiento de su personalidad jurfdica, por parte de las leyes =
mexicanas que regulan la materia de sociedades.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -~
establece en su arti;ulo lo.; que todos los individuos gozan de -
las garantfas que otorga la misma,ry gue estas no "podrdn restrin-
girse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que-
ella misma establece",

Igual disposicién se encuentra contenida en el articulo 30-
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, que declara que los ex
tranjeros tienen derecho.a las garéntias que otorga el capitulo I,
titﬁlo I, de la Cons titucién. Por otra parte el articulo 50 del --
nismo ordenamiento, nos dice que sblo la Ley Federal puede modifi-
car o restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros

Lo anterior es muestra de que en nuestro pafs, los no nacig
nales gozan de iguales derechos que los mexicanos. Y asi tenemos -
que las personas morales ;xtranjgras, cumplidos los requisitos le-
gales que las leyes de la materia les exfigen, obtienen de nuestro-
gistema juridico seguridades y garantfias, para la realizacién de -
su objeto.

Una de las garantfas consignadas por la.gonsgi;uqién,v"es‘e}
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derecho de pedir y obtener la justicia de los érganos del Estadb -
encargadgs de suministrarla. (artficulo 17)" (59)

Este derecho a comparecer en nombre propio o de otra perso-
na ante los tribunales en demanda de justicia,-esta supeditado a~-~
la capaqidéd procesal de las personas.

"La capacidad procesal es el poder juridico que iotorgan las
leyes. a determinados entes de derecho para que ejerciten el agre--
cho de aceién procesal ante los tribunales." (60)

El ejercicio plenc de los derechos civiles, son una condi--
’bién para gozar de laicapacidad procesal,

las personas morales extranijeras, de acuerdo a lo dispuesto
poxr, el C6digo Civil, tienen el ejercicio pleno de sus derechos ci-
viles, perc siendo una creaqién del derecho y no teniendo cualida-
deé psfquicas inherentes a los humgnos, hay necesidad de que la --
répgesenten sus Srganos o administradores, quienes prestan a ellas
qé capacidad cognbscitiva y volitiva., Por lo tanﬁo, los actos juri
digos para el ejercicio de derechos vy cumplimiento de cbligaciones

son realizados en nonbre y por cuenta de 1a persona moral, a - = -
través de los mencionadosyérganos que la representan,

Asi lo establecen los articulos 26 y 10 del Cédigo Civil y-

de la Ley General de Sociedades Mercantiles respectivamente, vy én-

(59) Pallares, Eduardo, "Derecho Procesal Civil". 2a. Edicifén M&~--
xico. 1965, pag, 230.
(60) Ibidem. psg. 230. -
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este ordenamiento citado en sequndo lugar, se declara: "La repre-
sentacién de toda sociedad mercantil corresponderd a su administra
dor o administradores, quienes podrin realizar todas las operacio-
nes inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que expresamen--
ﬁe establezcan la ley y el contrato social",

Ahora bien, de acuerdo a lo anteriof, as decir a lo estatui

do en ol artfculo 10 del Gltimo ordenamiento citado, los represen-

tantes tienen limitada su capacidad como tales, puesto que solo --

podrén realizar operaciones de acuerdo al objeto de la persona mo-

ral, fijado tanto en la escritura constitutiva como en sus documen

tos relativos a la propia constitucién y estatutos,
La institucidn de la representacién, se encuentra regulada-

por'ei CGdigo Fivil y demés leyes especiales, que norman el estado

y capacidad de las personas. .

La relacién entre la persona moral y su representante, re-- _

viste la‘fbrma de un mandato que siendo de derecho privado, se co-

loca en el campo del derecho piblico, ya que la ley procesal per--

teﬁece a ®ste dltimo.

" Es un caso de representacién judicial, regulada por el C6--

Qdigo Civil como una forma de mandato.

En el artfeulo 2586; se dice "El mandato judicial serd otor
gado en escritura pdblica, o en escrito presentado y ratificado --
por el otorgante ante el juez de los autos. Si el juez no conoce -

al otorgante, exigird testigos de identificacidn’."la substitucidn
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del mandato judicial se haré éu la misma forma que su otorgamientoy

Pero hay necesidad de gue en algunos casos, se otorgue po==
der especial, “"para desistirse, trénsigir,'comprometer en arbitros,
para absclveér y articular posiciones, para hacer cesiones de bie--
nes, para recusar,, para recibir pagos y para los demés casos que~
expresamente determina la ley".

Para ello, nos dice el articulo 2587, se estard a lo dig- -
puesto en el pédrrafo primero del precepto 2554.

Muy importante es mencionar, que en las leyes mercantiles =
se exige la necesidad de constituir en México un apoderado con sﬁ-
ficientes facultades, con el safialamiento de su domicilio e inclu-~
so, como lo hace la Ley de Instituciones de Seguros, la inversién-
de un patrimonio afecto espzcialmente al cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas por la éucursal de las personas extranjeras,

Las sociedades extranjeras estan obligadas al registro de -
todos los documentos referentes a su constitucién y estatutos, de-
ello obtenemos que, el nombramiento de sus represehtantes o admiw~-
nistradores.debe estar seﬁalaao en tales documentos, ﬁetérminando-
las facultades de que gozan para representarlas, peroc como hemos =-
visto, para el caso de la representacién que asume la forma de man
dato judicial, los requisitos son mayores y especiales,

Las facultades en este céso, deben sefialarge en un instru=--
mento notarial y bajo las siguientes condiciones.

Articulo 2554 del C6digo Civil; "En todos los poderes gene-
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rales para pleitos y cobranzas, bastard que se diga que se otorga=~
con todas las facultades generaies y las especiales que requieran-~
cldusula especial conforme a la ley, para que se entiendan conferi
dos sin limitacién alguna".

"En los poderes generales para administrar bienesg, bastara-
expresar qua se han dado con ese cardcter, para que el apoderado -
tenga toda clase de facultades administrativas.

“En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, =
bastard que se den con ese cardcter para que el apoderado tenga --
todas las facultades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes,-~
como para hacef toda clase de gestioneé a fin de defenderlos,

"Cuando se quieran limitar, en los tres casos antes mencio-
nados, las facultades de los apoderados, se consignaran las limita
ciones, o los poderes serdn especiales,

"Los notarios insertardn este articulo en los testimonios -
de los poderes que otorguen".

Por otra parte tenemos que la ley aplicable én los casos —-
en que las sociedades extranjeras, intenten establecerse en forma-
permanente o para la ejecugién de actos aislados, como defensa de-
derechos, lo es la mexicaﬁa. Asi lo determinan los artficulos 12 y-
13 del Cédigo Civil,. también por lo que se refiere a los bienes --
inmuebles sitos en la RepGblica, asi como los muebles, se regiré&n-
por este cédigo, aunque los duefios sean extranjeros.

Otras disposiciones de igual fndole, se encuentran conteni-
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das en la Ley de Nacionalidad y Natufalizacién, cédigo de Comercio
Ley General de Sociedades Mercantiles, etc, Si la ley mexicana es~
i la aplicable en esos casos, consecx;\encia és, que los tribunéles de
{ nuesgtro pafs sean los comfetentes para conocer de ellos.

Probando en la forma descrita que los represéntantes de las
personas mqrales extranjeras tienen capacidad procesal, nada les -
impide de acuerdo al Artfculo 17 Constitucional, demandar la jus~-

ticia de los tribunales competentes.




2,- Materia de Concesiones,

"La Concesién es un acto administrativo por medio del cual-
la Administraciéh jurfdica confiere a una persona una condicién --
o poder jurfidico para ejercitar ciertas prerrogativas pGblicas con
determinadas cargas y obligaciones." (61)

El mismo autor cita a Vedel, quien dice: que "La concesién-

administrativa es un procedimiento eficaz dentro de la estructura-

. de una sociedad capitalista, para entregar a lesparticulares cier-

ﬁas.actividades, que el Estado no estd en condiciones‘de desarro-~
llar por su incapacidad econémica; o porque asfi lo estimé dtil o -
conveniente, o se le impide su propia organizacién®.

“La concesién estimula el fomento de la Eiqueza nacional,.w
crea nuevos centros de trébajc, al mismo tiempo que el Estado reci
be cantidades importantes por concepto de impuestos. EL particulaﬁ
estimulado por el espiritu de lucro pone sus mejores esfuerzos pa-
ra una explotacién intensiva ‘de los recursos naturales o una efi--
caz atencidén de los gervicios Piblicos concesionados®. (62)

¢Pero cual es el criterio para determinar_la naturaleza ju-
ridica de la Concesién?.

En derecho Admigistrativo, se han expuesto diversas opinio-

nes para determinar esa naturaleza de las concesiones:

(61) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo", 3a, Edicién -~
México, 1965 pég. 839.
(62) Ibidem. pég. 840.
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Teoria contractual.-teor{a trddicional’que explica que
la concesién es el resultado de un contrato celebrado-
entre la administraci6n piblica y el concesionario que
es una persona juridica colectiva. Por.e}la, el conce-

sionario se encarga de la realizaci6én de una obra o de

.la prestacién de un servicio mediante prestaciones de~

cardcter econdmico.

Concesién como un acto unilateral y meramente Reglamen
tario: Acto jurfdico unilateral.que se somete por man-
dato del phder piblico, a una situacién legal y regla- .
mentaria predeterminada, sin que la voluntad del conce
sionario intervenga en ningin momento, ya que se concre
ta a aceptar las condiciones preestablecidas.

Concesién como un Acto mixto; de esta dice el Dr, Gabi
no Fraga: "La dnica solucifn aceptable es, pués, la de
considerar, como ya lo ha hecho gran parte de la doc--~
trina juridica, gue la concesién es un acto mixto com-
puesto de tres elementos que, poi‘estar condicionados~
unos a otros, no hacen perder el caricter unitario a =
la Concesifn, Estos tres elementos son: Un acto regla;

mentario, Un acto condicién y un contrato." (63)

“ E1 acto reglamentario fija las normas a que ha de suje

{63) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo®. 8a, Edici6n, México
1959, pig. 248,
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taﬁse la organizacién y funcionamiento del servicio,l-
bien haciendo una remisién a las normas establecidas -
de antemano o a las cque en lo sucesivo se establezacan
por las leyes y reglamentos.

"Un acto condicidn, "es una consecuencia necesaria y --
forzosa de la parte reglamentaria, puesto.que los pode
res y obligaciones que la ley atribuye ai concesiona-~"
rio...; requieren para su aplicacién un actorinterme—-
dio.....que es el acto de concesién, el cual viene a -
condicionar la atribucién a un caso concreto de la sgi-
tuacién prevista por la ley.
wUn contrato, ... cuya finalidad es proteger los intere
ses legitimos del particular concesionario, creando a-
su favor una‘situacién jurfdica individual que no pue-
de ser modificada unilateralmente por la administra- -

cién".

El maestro Fraga nos dice: "Hoy dfa, el acto de la conce--
sién se presenta como un'acto complejo, como consecuencia de su -
cardcter Reglamentario y por otra parte, del cardcter contractuaal.
El cardcter dominante es éste Gltimo."

De acuerdo con el Artfculo 27 Constitucional, fraccién I,-
se ordena que "sélo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
cién y las sociedadss mexicanas tienen derecho adquirir el domi~-

nio de las tierras, aguas y sus accesiones y para obtener conce--
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siones de explotacién de minas o aguas".
Continda el precepto citado que: "EL Estado podrd conceder
el mismo derecho a los extranjeros", siempre y cuando suscriban -

la cl8usula Calvo., Igual disposicién se encuentra en la Ley Orgi-

nica de la fraccién I del Artficulo 27 Constitucional y su Regla—-

mento.

El dominio de ia Nacién con sus caracteristicas de inalie-
nable e imprescriptible, trae como consecuencia, a que e} derecho
otorgado a las personas que menciona el precepto, consistird en -
la explotacién, aprovechamient§ o uso de los recursos ahf descri-
tos. |

Actividades que, se realizan por las personas caéacitadas-

por las leyes que rigen las materias objeto de concesién.



a),.-_Aguas,

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional, fué publicada en el-
"Diario Oficial" de 31 de agostu de 1934, 'y su Reglamento el 21 de
abril de 1936.

Establece la ley en sus artfculos lo., 2o0. y 30. cuales son
las aguas de propiedad nacional,

El artfculo 90., declara: "El dominio de la nacién sobre —-
los bienes enumerados en el articulo lo. y fracciones I a IV del -
articulo 30., es inalineable e imprescriptible. Para los bienes -~
a que se refieren las‘fracciones V, VI y VII del citado artfculo -
30., regirdn las disposiciones de los artfculos 40., 50. y 60. v -
las de los reglament;s de esta ley".

“Con las excepciones que establezcan las leyes, nadie podr4
utilizar ni aprovecﬂér dichos bienes ni sus productos, sin autori-
zacién expresa del-Ejecuéivo de‘la Unién concedida en los términos
legales,

'Los aprovechamiento§ de los bienes de q&e sé trata, se con
cederén finicamente a los'particulares o sociedades civiles o comer
ciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condi--
cién de que los concesionarios establezcan trabajos regulares para

su explotacién,®

Lo establecido en esta Ley de Aguas de Propiedad Nacional, -

_en'el artfculo 90., no es sino una repetici6n del régimen jurfdico

a que sujeta el Articulo 27 constitucional pArrafo sexto, la mate-
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ria de las aguas.

Respecto de la posibilidad de otorgar concesiones sobre las
aguas a los extranjeros, que prescribe el citado parrafo sexto del
precepto constitucional, es necesario interpretarla de acuerdo a =~
lo establecido en la fraccién I del articulo 27 de la Constitucién
Y ello se desprende de lo establecido en el articulo 44 del Regla-
mento de la Ley de Aguas de..Propiedad Nacional, ya que al refefit-
se én el articulo a loé documentos gue el solicitante de esag - -~
aguas,.debe remitir, se>alude en la frgccién III, que si el soli--
citante és extrénjerbf certificadd expedido por la Secretarfa de -
Relacipnes Exterio?es, de que han sido cumplidos los requisitos -~
que exige la Ley brgénica de la. Fraccién I del Articulo 27 de la -
Cﬁpstitucién, para ia adquisicién de tierras, aguas y sus accesio-
nes."l ’ ’ .

Se refiere sin duda a suscribir ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores; el convenio de considerarse como mexicano res--

pecto de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas, y de-

'no invocar la proteccién de sus gobiernos, por ‘lo que se refiere -

‘.

a ellos, bajo la sancién de que&el incumplimiento de lo conven%dp,
tendr& como consecuencia el ipexdimento de sqs'derechos en benefi:
cio de la Naci6n.‘

| Lo anterior, confixma nuestra opinién emitida cuando estu=-

diamos la fraccién I del Articulo 27 constitucional, y en donde -7

. planteamos la cuestifn de que, si por "extranjero", debfian entenw=
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derse tanto a la persona fisica como a la moral; las acertadas --—
ideas del maestre Gabino Fraga, las del Ingeniero Rouaix: y auna--—
da a ellas la muestra, nos permitieron concluir que, sélo se refe~
rfa el vocablo "extranjero® a las personas fisicas, Que si en la-—~
Ley Orgédnica y su~réglamento, se aludfa a las sociedades extranje-~
ras, era en razén de que el legislador habfa tomado en cuenta los~
derechos adquiridos con anterioridad a la vigencia de los ordena--
mientos citados. '

Teﬁemos pues, que las sociedades extranjeras, no pueden ad~
quirir en £ofma directa la aconcesidén de explotacién de aguas na—--—
cionales.

Sin embargo,‘nada impide que como socio é accionista de una
socliedad mexicana, constitufda de acuerdo a nue;tras leyes, pudie-
ra gozar de ese derecho;_ya que, como dice el articulo %o, de la ~
Ley de Aqﬁas de Propiedad Nacional, su aprovechamiento se concede-
rd a los particulares o sociedades civiles o comerciales..." pero-
en este caso, N® #8 SEérgara a las extranjeras, sino a aquellas --
que se encﬁentrah autorizadas para admitir socios extranjeros, ré—
presentando asf, s6lo una parte del capital social,‘pero no por —-
ello adquieren la concasiéﬁ en forma alguna.

Igual criterio debe sequirse, respecto de lo que establece-
la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Artficulo 27 Constitu--

cional en materia de aguas del subsuelo, publicada en el “Diario ~-

oficial" de 31 de diciembre de 1956, y de su Reglamento de fecha - .-



i

27 de febrero de 1958 ¥ vigente tres dfas después de su publicae--

cién,

186
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b).~ Minas.

Ley Reglamentaria del Artficulo 27 Constitucional en materia
de explotacién y aprovechamiento de recursos mineré.les, publicada-
en el "Diario O-Eicial“ de 6 de febrero de 1961, vigente sesénta --
dfas después de su publicacién. |

Articulo‘ lo.-'-‘Se sujetardn a las disposiciones de esta ley -

la explotacién y el aprovechamiento de lag —~--
substancias que constituyan depésitos minera--
les distintos de los componentes de los terre-
nos, con las siguientes excepciones:

#I,-EL petréleo y todos los carburos de hidré-

geno s6lidos, liquidos o gaseosos. V

MII.~ Las substancias contenidas en suspensién -
o disolucién por las aguas subterrédneas,--
siempre que éstas no provengan de alguna ~
mina.

“i.a. explotacién }r\inera comprende la explora— -—-
cién‘,l la extraccién vy el b.gneficio de las subs
tancias minerales.

i\ Coﬁstituyen dep6sitos minerales Idistintos de -
los componentes de los terrenos, las partes --
del suelo o del subsuelo susceptibles de pro--
-dueir comercialmente los metales, metaloides o

minerales no metdlicos que se determinardn en-
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el reglamento de la ley".

Con lo anterior, la ley establece:
;.- Que la explotacibn minera comprende: la exploracién, -
N la extraccién y el beneficio de las substancias minera
les; ademfis determina cuales son los depSsitos minera-
‘les distintos de iﬁs terrenos.
2.~ Establece los casos de excepcibn, que tienen una regu-
lacitn diferente.
La explotaciéfﬁndnera puede realizaéla, segtin el articulo-
siguiente:
A).~ Por el Estado, por conducto de entidades piblicas mi-
neras. |
B).- Por sociedades de participacidn estatal, y
é).- Por particulares, bien sean personas fisicas o mora-~
les. ..
Respecto de estos dltimos, él arﬁiculo 6o. declara:
4"Loskparticu1ares s6lo podrén_realiza; lg"egployaqién y -~
aprovechamiento de las substancias minerales, mediante -
concesiones del Ejecutivo Federai“. .

Y en el articulo 14 se establece que personas tienen dere-
cho a las concesiones:

1.~ Los mexicanos.

2.~ Las sociedades constifuidas de acuerdo con las lgyes -

mexicanas y que tengan la mayorfa de capital |suscrito

ey ——

A R b8 U, (P R
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por mexicanos,

Se prohibe adquirir concesiones mineras a:

a) .~ Los gobiernos y soberanos extranjeros.

b) .~ Ademds que no podrén ser socios, asociados o accionis-

tas de empresas mineras.

Es de notar, que en este precepto no se hace alusién a que-
las sociedades constituidas de acuerdo con nuestra leyes, sean me-
xicanas, sin embargo debemos inferir que tienen esa nacionalidad -
gegln lo dispuesto en el articule 50. de la Ley de Nacionalidad y-
Naturalizacién.

Los antecedentes histéricos sobre la materia, nos demues- -

tran qua las minas fueron objeto de acaparamiento por parte de las.

sociedades extranjeras.

Asf tenemas que lo dispuesto en e; articulo 27 constitucio-
nal, por cuanto a que su explotacién, es posible sélo qu'gon- -~
cesién &el Ejecutivo Federal.

Las soéiedades extranjeras, segn dispone esta ley reglamen
taria en su articulo 15, no pueden obtener concesiones de explota—
cién minera, ya que, los actos y contratos a traveés AS los cuales-
se trasmitiran derechos éobre dicha exp;otacién, serén declarados-
nulos de pleno derecho,

Caso de excepcién lo constituye el consignado en el articu-~
lo 8o, de la ley, en su pdrrafo tercero:

"Cuando por muerte del concesionario o en el caso de adju--
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dicacién en pago de créditos, el herederc o adjudicatario-

no reunan los requisito§ legales que fija esta ley para ad

quirir directamente concesiones da explotacién minera, la-
transmisién podrid inscribirse en forma provisional en el -

Registro Piblico de Minerfa para el efecto de que dentro -

del plazo de un afio improrrogable el heredero o adjudicata

rio haga la transmisidn en favor de persona capacitadd:-le-
galmente para adquirir los derechos de que se trata",

De acuerdo con las disposiciones del cédigb Civil, las so-
ciedades extranjeras pueden ser herederas, por lo que estardn a -
la parte transcrita del artfculo Bo. de esta ley.

También en el casc de la adjudicacién en pago de créditos,
estd sujeto al registro provisional y a la transmisién de la con-
cesibn a persona éapaz, dentro del plazo de un afio.

Siguiendo el estudio del licenciado Ricardo Méndez Silva,-~
transcribimos lo siguienteﬁ

“Para comprender la posibilidad de la participacién del ca
pital extranjero de acuerdo con las disposiciones de-la Ley Mine-
ra de 6 de febrero de 196], es ngcesario detenernos en los tipos-
de concesiones que contempla la misma:

a) .~ Congzsién ordinaria.

b).-‘éoncesién espacial sobre reservas nacionales; y

¢) .~ Concesién para reservas industriales nacionales (64)

(64) Méndez Silva, Ricardo, “El régimen juridico de las inversio~

nes extranjeras en México"., la. Edicién. UNAM. Instituto de-~

Investigaciones Juridicas. Méxicao, 1969. pag. 105




191

De la primera nos hablan los articulos 60., 14 y 15 de la=-~
ley. Que a grandes rasgos establecen que solo los mexicanos y las-
sociedades constitufdas conforme a las leyes mexicanas, pueden ob=
tener del Ejecutivo Federal, concesiones de explotacién minera, --
que los gobiernos y soberanos extranjeros, por ningdn motivo pue--
den adquirir concesiones de esta naturaleza, ni derechos de cual--
quier clase spbre minas, ni tampoco ser socios, asociados o accio-
nistas de empresas mineras. Que ser&n nulos de pleno derecho todos
los actos o contratos a través de los cuales se transmitan dere- -
_¢hos . sobre explotaéign minera a sociedades, gcbiernos o soberanos

extranjerbs. .

Respecto de las sociedades constituidas conforme a las le--
yes mexicanas, tampoco podrédn obtener concesiones de explotacién -
minera, cuanéo habiendo sido autorizadas para admitir extranjeros,
éstos representen_més del 49% del capital social de aquellas.

Las concesiones especiales sobre reservas nacionales, se ==
regulan por lo dispuesto en el artfculo 76; se concederan a mexi--
canos o sociedades organizadas de acuerdo cdn las 1eyeé hexicanas,
en las que se prevea que una serie de acciones-representativas dgl
66% del cépital social, cuando menos, 86lo puea; ser suscrita por-
wexicanos y no pueden transmitirse a extranjeros. Pero no se otor-
garén concesiones sobre reservas mineras nacionales relativas a =--

materiales atémicos y otros de utilidad especifica, para la cons~-

truccién de reactores nucleares.
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Las sociedades extranjeras, pueden participar gn sstas per-
sonas morales constitufidas de acuerdo a las leyes mexicanas, psro-
siempre que no represente mis del 44% del capital social de ellas,

Respecto de las concesiones sobre reservas mineras indus-< -
triales, consisten en el “otorgamiento a una industria mexicana --
de los derechos mineros sobre una &rea de terreno especifico y pa-
ra una substancia determinada a f£in de que la industria pueda des-
cubrir y desarrollar reservas como fuentes de abastecimiento de ma
terias primas pa?a llevar al cabo sus operaciones nomales en un ~-
futuro previsible.® '(‘65)

Las sociedades extranjeras como vimos podrén participar en-
las empresas mineras, segiin los porcentajes autorizados. ‘

Las autoridades encargadas.de aplicar la Ley Reglamentaria-
del Articula‘27 Constitucional en materia de explotacién y aprove-~
chamiento de recursos naturales y su reglamenfo son:

Secretarfa del Patrimonio Nacional por conducto de la Direc
cibén General de Minas y Petr6leo, Delegaciones ﬁegionales de esa-~
Diréccién y las Agencias de Mineria.,

. En el capitulo IV "De la Nacionalidad”, del reglamento, es-
tablécese la forma de acreditar ante la Secretﬁria del Patrimonio-
Nacional, la calidad de mexicanos, para los efectos de las conce--

siones que consignan los articulos 14 y 76 de la Ley.

(65) Ibidem. pag. 104.
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'El artfculo 26 declara: "La mayoria del capital mexiéano -
que exfigen los artfculos 14 y 7é de la ley a las sociedades cons--
tituidas conforme a las leyes mexicanas, para que puedan obtener -
directamente o por adjudicacién o transmisién, concesiones mineras
o de plantas de beneficio, o adquirir derecho para operar al ampa- -
ro de ellas, y que requiere el ;rticulo 52 de la Ley de Impuestos-
y Fomento a la minerfa para la concesién de las franquicias fisca-
les establecidas en sus dos (ltimos pédrrafos, se comprobar4 a tra-
vés del cumplimiento de los siguientes requisitos minimos,Aque sa-
consignardn en la escritura constitutiva:

PRIMERo;- Si se trata de sociedades por acciones:

1.~ 5i s6lo se emiten acciones comunes u‘ordinarias, que =-
el 51% de ellas como minimo, en el caso del articulo --
14 de la ley, o el 66% como minimo en el supuesto del -
artfculo 76 del mismo ordenamiento, se amparard por una
serie "A" o mexicana y el res*o seglin el caso, por - --
otra serie "B" o de suscripcién libre, Si se emiten —---
dos o m&s series unas comunes y otras amorﬁizables 0 ==

con derechos limitados, que cada serie se subdividida en

en dos subseries una-"A" o mexicana y otra "B" o libre,

que representen respectivamente, la primera el 51% o el
66% como minimo de la serie, en los casos de los articu
los 14 y 76 de la ley, respectivamente, y la segunda el

resto seglin el caso.
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Lasraéciones de la serie o subseries "A" serdn siempre-
nominativas y s6lo podrdn ser suscritas por personas =--
fisicas o sociedades comprendidas en la siguiente enu~-
meracioén:
¢) Sociedades mexicanas que comprueben,va satisfaccién-
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, que la ma-
yorfia de su capital social pertenece a mexicanos, ~--
a sociedades mexicanas con capital mayoritariamente-
mexicano, a instituciones mexicanas de crédito o so-
ciedades mexicanas de inversién, e inscriban la cong
tancia de ello en el libro a gque se alude en el inci
so ¢) de este articulo. (Libro de socios y accionis-
tas mexicanos de empresas mineras, que lleva el Re--
gistro Piblico de Minerfa). Siendo obligatoria para-
las sociedades comprendidas en este inciso la ins- -
cripcién, cuando deseen adquirir acciones de la se--
rie "A" o subserie de igual especie., Esta inscrip- -
cién se dar§ a conocer a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, a la de Hacienda y a la de Industria y ~
Comercio.
II.- Que los titulos de las diversas series o subseries de -
acciones es que se divida el capital social, se emitan-
en colo vy forma que los distinga claramente entre sf; -

que todos lleven adheridos cupones numerados para am —-—
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parar el pago de dividendos, y que las acciones de la -
serie o subserie "A" contengan, en forma ostensible, --
la estipulacién de que solo podrédn ser suscritas, adqui
ridas o poseidas en propiedad, por quienes reunan los -
requisitos que sefiala la fraccién I de este artfculo y-
la declaracién expresa de que en caso de gque alguna per

sona fisica o moral, que no redna esos requisitos lle--

" gare a ser titular o propiétaria de ellas, la adquisi--

IIz,.-

IV, -

clén serd nula y los derechos correspondiente, se saca-

rdn a remate con intervencién de la autoridad judleial,

siguiendo el procedimiento gue establece el pdrrafo fi-
nal del artfculo 30 de este Reglamento;

Que las acciones de la serie o subsérie "B" contengan -
la cliusula de extranjeria, en los términos previstos =
por la Ley Orgénica de la Fraccién I del Artfculo 27 —=
de la Constitucién.

Que la sociedad lleve un libro de registro de accionis-

tas, en el que se deberén inscribir todas las operacio-

nes de suscripcién, adquisicién o transmisién de que ~-
séan objeto las acciones nominativas que-fbrman parte -
del capital social, dentro de los 90 dias siguientes a-
la fecha en que se efectden, con expresién del suscrip-
tor o poseedor anterior y del cesionario o adquirente--

ete,
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Q.- Que todas las acciones de la misma serie sean de igual-
valor; que las destinadas a ser suscritas precisamente-
por personas fisicas mexicanas o por las sociedades o -
instituciones a que alude la fracecibn I Qéreste aparta-
do en ninglin caso tengan menores derechos gque los que -
‘se otorgan a las acciones, susceptibies de adquirirse -
por extranjeros, y que para la distribucién de las ga--
nancias en ningun caso tengan prelacién o preferencia -
las acciones de las series o subseries "B" respecto de-

las "av, ¥
 VI.- Que cuando la administracién de la sociedad esté enco—-

mendada a una sola persona, ésta sea de nacionalidad -—-
mexicana, y éue cuando haya Consejo de Administracién,-
l; serie o subseries mexicanas tengan derecho a nombrar
como minimo, la mitad mds uno de sus miembxos, y que lé
mayorié de los Consejeros sean mexicanos,

Esta y otras réglas, imppnen restriccionés a la participa-~
cién de las sociedades extranjeras en las empresas mineras mexica~
nas. Sin duda es un ejemplo de legislacién, la minera, respecto de
muchas otras que son un tanto obscuras y de diffcil interpretacié£

También se regula el caso de gue por herencia o adjudica- -
cién en pago de créditbs; en este caso las sociedades extranjeras-

por motivo de nuestro estudio, pudieran obtener acciones o partes-

sociales, cuyn titularidad les esté vedada de acverdo a la ley y -

i
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su Reglamento., Y a solicitud de la persona moral extranjera, den—-—
tro de los 30 dfas siguientes a la fecha en que el derecho a la ==
transmisién se precise, previa comprobacién de las circunstancias-
y oyvendo a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, autorizard el -
registro de la transmisién con cardcter provisional, sujeto a la -
condicién de que el heredero o adjudicatario venda o traspase las-
acciones de que se trate dentro del plazo de un afio improrrogable,
contado a partir de la fecha de la transmisifn o adjudicacién a —-
persona capacitada l?gitimamente para adquirirlas, El procedimien-
to para el caso de que no se opere la transmisiég o adjudicacién -
a persona capdz, ge determina en el pirrafo segundo de este arti-; |

culo 30 del reglamento.




c) .- Petrédleo

La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el -

Ramo del Petréleo ,

fué publicada en el "Diario Oficial" de 29 de~

noviembre de 1958, vigente un dfa después de su publicacién.

Articﬁlo lo.

 Artfculo 2o.

Articulo 3o.

"Corresponde a la nacién el dominio directo, -
inalineable é imprescriptible de todos los car
buros de hidrégeno que se encuentren en el te-
rfitbrio nacional-- incluida la plataforma -~ -
cpntinental—- en mantos o yacimientos, cual---
quiera que sea su estado fisico, incluyendo --
los estados intermedios, y que componen el - -

aceite mineral crudo, lo acompafien o se deri--

ven de &1v,

"Solo la nacifén podrd llevar a cabo las distin

‘tas explotaciones de los hidrocarburos, que --

constituyen la industria petrolera en los tér-
minos del articulo siguiente.

En eséa ley se comprghde con la palabra '"petr§
leo" a todos los hidrocarburos naturales a que
se refiere el artficulo lo.

"ILa industria petrolera abarca:

L.~ La exploracién, la explotacifn, la refina-

cién, el transporte, el almacenamiento, la

distribucién y las ventas de primera mano-
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del petréleo, el gas y los productos que -
se obtengan de la refinacién de &stos.

II.~ La elaboracién, el almacenamiento, el & ==
transporte, la distribucién y las ventas -
de primera mano del gas artificial.

IXI.~ La elaboracién, el almacenamiento, el <. ==
transporte, la distribucién y las ventas -
de primera mano de aquellos derivados del-
petrflec que sean susceptibles de servir -
como materias primas industriales bésicas®

"Sin embargo, de acuerdo con lo que diséone la ley reglamen
taria que estamos estudiando, existe la posibilidad de que los par

ticulares lleven a efecto determinadas explotaciones. Esta posibi-

lidad deriva de la interpretacién que se ha hecho del término “ex-

.plotacién" que es privilegio de la Nacién en materia petrolera, --
q

Tal interpretacién se dirige al sentido de considerar que se refie

re la palabra explotacién a la extraccidén del petrSleo subterrd- -
neo." (66)

Por nuestra parte consideramos que la opini6n de Sidney - -
Adler Kob, transcrita anteriormente y de la interpreta&iﬁn de la -

palabra "explotaéién" es errénea, porque de acuerdo a lo que esta-

(66) Adler Kob, Sidney. "Los aspectos legales de la reglamentacién
de la participacién extranjera en sociedades mercantiles mexi
canas". (tesis profesional), México, UNAM, Facultad de Dere--—
cho, 1965, pédg. 52. (citado por Méndez Silva Ricardo. op. cit
pég. 99) S



200

blece el articulo 3o0. y 4o., la nacién llevard a cabo la explora-
‘cién y explotacién del petréleo y las demds actividades a que se-
refiere el primero de los articulos citados, por conducto de Pe--
tréleos Mexicanos, institucién pidblica descentralizada cuya ex=»-
tructura, funciones y régimen interno determinen las leyes, regla
mentos y demds disposiciones correspondientes, o por cualgiier --
‘gtro organismo que en el futuro establezcan las leyes.

Adem&s de que, en el Reglamento de la Ley Reglamentaria --
del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo, vigente -
desde el 26 de agostogde 1959, se establéce en su articulo 50.: -
la exploracién y explotacién del petrSleo, las llevard a cabo Pe-
tr6leos Mexicanos mediante las asignaciones de terrenos que para-
el efecto le haya hecho o le haga la Secretaria del Patrimonio Na
cional, a su solicitud o por acuerdo del Ejecutivo Federal.

Ahora bien, en el caso de Refinacién el articulo 25 decla-
ra: gue los particulares que deseen utilizar derivados bésicos --
de refinacifén para producir especialidades de los mismos, deberén
obtener previamente de las Secretarfas del Patrimonio Nacional y-
de Industria y Comercio la autorizaci6n de las actividades respec
tivas.’Las Secretarias resolveré&n conjuntamente después de oir --
a Petrfleos Mexicanos.

Respecto de la Petroquiﬁica, que consiste en la elaboracién
de compuéstos no comprendidos dentro de los productos bésicos ge-
néricecs de refinamiento a que se refiere el artfculo 23, partir--

total ¢ parcialmente de hidrocarburocs naﬁurales del petréleo o de
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hidrocarburos que sean productos o subproductos de las operacio--
nes de refinacidén; el artfculo 28 nos dice:

"La elaboracién de productos que sean rasultado da los pro
cesos petroquimicas subsecusntes a los sefialados en el ar-
ticulo anterior, constituye el campo en (ue podrén operar-
indistintamente y en la forma no exclusiva, la nacién, la-
iniciativa privada sola, o asociada con la nacién, por con
ducto de Petrfleos Mexicanos o de organismos o empresag -—-
subsidiarias de dicha institucién. o asociados a la misma~
creados por el Estado”,

Articul§ 30: "Los permisos a loz particulares para la ela-
boracién de productos de la industria patro--
quimica a que se refiere el artfcula 28, se -
otorgardn por acuerdo expreso del Ejecutivo -
Federal con intervencién de las Secretarfas -
del Patrimonio Nacional y de Industria y Co~-~
mercio, previa opinién de Petrbleos Mexicanos

YEL otorgamiento de los permiscs se ajugtari -

,en su caso, a lo mandado por el Dacreto de'29
de junio de 1944 y demds disposiciones lega—-
les aplicables. en materia de inversiones exu-
tranjeras”,

Coﬁo podemos observar, en los casos gue se preveen en el ~

<

artfculo 28 y 30 del reglamento, hay materias o productos que thb =~
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-constituyen Petroguimica bésica, y los cuales siendo resultado --

de subsecuentes del proceso petroguimico, conforman un campo dife
rente en los que en primer lugar ﬁueden operar la nacién, la ini-
ciativa privada sola, o asociada a la nacién d empresas u organis
mos subsidiarios de Petr6leos Mexicanos.

De acuerdo con esto, otras personas morales pueden ser fa-
cultadas para obtener permisos y deSarrollar esos campos de la -~
petroquinmica que; como dijimos antes, no es la bésica.

Por otra parte, el otorgamiento de tales permisos se reali
za por el Ejecutivo Federal con intervencién de las Secretarias -
mencionadas y oyendo previamente a Petr6leos Mexicanos, ajustandg
se este procedimiento al Décreto de 29 de junio y demds disposi--
ciones aplicables en materia de inversiones; en forma escueta pro
cederémos al estudio de ese Decreto en toma aparte. |

Adelantaremos, que de acuerdo al mencionado Decreto y a la
Cumisidén Intersecretarial, se prohibid todas las actividades re--
lacionadas con la industria petrolera a compafifas mexicanas en ——‘
las que el capital social esté representado mayoritariamente por;
inversi;nes extranijeras.

En resumen diremos que:

Primero: Que las compafifas o sociedades extranjeras de nin

guna manera pueden dentro de su obﬁeto, partici-~

par directamente en la explotacién de hidrocarbu-

ro de hidrégeno y que constituyen la industria --
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petrolera mexicana, en los términos del articulo--

"3o. de la Ley Reglamentaria del artfculo 27 en el-

Segundo:

Tercero:

Ramo del Petrsleo, porque la nacién se reserva -~-—
esa actividad.

Tampoco pueden participar en ninguna forma como =—-
asociados o accionistas, porque la industria petrg
lera bésica, és el objeto propio en lo que toca a-
su explotacién y exploracién’de PetrSleos Mexica--

nos, organismo descentralizado controlado por la -

‘nacién mexicana.

Las sociedades extranjeras puaeden participar en em

presas mexicanas a las que se autorice operar en -
los procesos subsecuentes de la petroquimica, pero

siempre y cuando, no representen mas del 49% del -

‘capital de las sociedades mexicanas con cléusula -

de admisién de extranjeros.

La Ley Reglamentaria, en su artizulo transitorio primero, -

establece: "A partir de la vigencia de esta ley, los terrenos qom-

prendidos en concesiones otorgadas conforme a la ley --~

de 26 de diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de enero

de 1928, podrin ser asignados a Petréleos Mexicanos o -

incorporadas a las reservas nacionales.

“En todo caso, los titulares de estas concesiones Q sus-

causahabientes tendrén derecho a recibir del Gobierno. -

Federal la indemnizacién correspondiente, cuyoc monto ~-
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podrd fijarse de comin acuerdo. A falta de acuerdo, el-
monto de la indemnizacién serd f£ijado por resolucién ju
dicial.” |

Tanbién en el artfculo segundo trangitorio, se habla de las
lconcesioﬁés de transporte, almacenamiento y distribucién, que de -
acuerdo con la- ley de 3 de mayo de 1941, les fueron Storgadas, a -
partir de la entrada en vigencia de la ley que examinamos, podrén-
optar por ser indemnizados o‘contratar con PetrSleos Mexicanos la-
prestacién de dicho servicio, teniendo derecho de preferencia por-
haber sido concesionarios antes,

El articulo 604 de la ley, previene gue Petrbleos Mexicanos
podra celebrar contratos con personas £isicas o morales, sean de -
obras o de prestaci6n de servicios. Pero las remuneraciones por --
ello, seran siempre en efectivo y en ningfin caso concederén por -~
los servicioé‘que presten o 1$s obras que se ejecuten, porcentajes
en los productos, ni participacién en los resultados de las explo-

taciones.

Con las dispoéiciones transitorias que hemos transcrito, =-
se vefa venir la total mexicanizacién de- la industria petroleré, -
que a partir de la constitucién de 1917 se principié por rescatar,
y que en diferentes leyes posteriores a la expedicién de nuestra ;
carta magna, se venfa diferiendo debidc a los problemas que impli-
caba el romper con las compafifas extranjeras y pagar la indemniza-

‘vibn a eilas por sus derechos subsistentes y adquiridos al amparo-

‘de otras legislaciones.
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. En las disposiciones transitorias del Reglamento de esta ~-
ley, establecen la forma en que se han de realizar las indemniza-—

ciones de que habla el segundo pérrafo del artficulo primero transi

‘torio de la ley, que se refiere a los titulares o causahabientes -

-

de las concesiones expedidas conforme a la ley de 1925 y de sus -—.
reformas de 1928, dandoseles un plazo de 3 afios, a pa?tir de la ==
fecha de entrada en vigencia del reglamento, para solicitar ante -
la Secretarfia del Patrimonioc Nacional el pago de tales inaemniza-—
cionag, y transcurrido este plazoAcaducarian sus derechos de recla
marla,

Para el caso del articulo segundo transitorio de la ley, se-
les concede un plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigen- -
cia del reglamento para manifestar ante la Secgetaria mencionada--
si optarfan por la indemnizacién o,por4contratar con Petréleos Me-
xicanos, respecto de las concesiones de transporte, almacenamiento
y distribucién, Transcurrido el plazo citado, se presumiria que --
optaban por la indemnizacién, Y transcurridos 3 afios, tales dere--

chos caducarian,



3.~ Materia Bancaria,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, fué publicada en el "Diario Oficial" de 31 de mayo de-
l94l,

El artficuloc lo, establece: "La presente ley aplicard a las-
empresas que tengan por objete el ejsrcicio habitual de la banca ~
y del crédito dentro del territoric de la Repdblica“,

Articulo 60. YLos banwos & instituciones de crédito del ex-
tranjero podrén tener en la Repiiblica establecimientos u oficinas~
con el carlcter de sucursales o agencias, Unicamente para efectuar
en los términos de esta ley, las operaciones de banca a que se re=-
fiere la fracciédn I del artfculo 20., pero sin facultad de emitir-
certificado de depfsito bancario, siempre gue se ajusten a los pre
ceptos sobre sociedades extranjeras contenidos en la Ley General -
de Sociedades Mercantiles, mantengan especialmente afecto a la su-~
cursal el capital minimo exigido por esta ley y les haya sido otor
gada por el Gobierns federal la correspondiente concesién, Corres-
ponderd en este caso a la Secretarfa de Hacienda conceder la auto-
rizacién a que se refiere el artfculo 251 de la citada Ley General
de Sociedades Mercantiles,

"El importe del capital y reservas, asi como de los pasivos
en‘moneda nacional, deberdn ser invertidos necesariamente en titu-

los, operacicnes y créditos, emitidos u otorgados a-.o por personas

domiciliadas en la Repdblica, o con negocios en ella vy pagaderos -
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dentro del territorio de la misma.

"las normas anteriores seran aplicables»a los agentes, re-
presentantes o com;sionistas que lleven a cabo por cuenta de ins-~
tituciones de banca y crédito del extranjew, las operaciones a -
que se refiere el articulo lo, de esta ley, salvo que se tratae de
las meras relaciones ds corresponsalia que las instituciones ex--
tranjeras mantengan con instituciones autorizadas para operar en-
el pais.

) "Las sucursales o ;gencias de instituciones de crédito del
extranjero, autorizadas para operar en México, podrdn usar en su-
denominacidn la de su matriz, agregando la palabra “sucursal” o -
“agencia", cén indicacidn de la localidad an que operen.

"En ningln caso las sucursales o aqenci;s de compaiifas ex~
tranjeras podrén anunciar o hacer aparecer en sus cartas, talona-
rios de cheques y demds documentos que usen o expidan, el capital
de su matriz",

Resulta de lo anterior, que las instituciones extranjeras-
pueden tener en la Repiiblica.

a).- Sucursales o agencias para dedicarse al ejercicio de~

la banca de depdsito, segdn el artfculo 20, fraccién-
,I'
b). - Ajustadas a lo establecido en los articulos 250 y - -

251 de 1la Ley General de Sociedades Mercantiles.

@) .- Manteniendo afecto 2 las sucursales o agencias, un --
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eapital entre $3,000,000.00 y.$lb,000.000.00 para opg
rar en la capital de la Repiblica; 0 entre = = = = ~-
$1,000.000.,00 y $7,500.000,00 cuando operen an otras-
localidades del pafs, segtin el articulé llo. fraccién
I, incisos a) y b).

d) .- Que la concesién se las otorgue el Gobierno federal y
corrasponderd a la Secretarfa de Hacienda conceder la
autorizacién a que se refieren los artfculos 250 y -~
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las operaciones de tales instituciones, estan condiciona--

das a:

1.~ No pueden emitir certificado de depdésito bancario.

2.~ E1 capital y reserva, los pagivos eé moneda nacional -
deben ser invertidos en tftulos, operaciones y crédi--
tos, emitidos u otorgados a o por personas o entidades
domiciliadas en la Repiiblica, o con negocios en ella -
y pagaderos dentro del territorio de la misma.

3.~ No se aplican las normas anteriores, cuando se trate ~
de las meras relaciones de corrésponsalia que las ins-
tituciones extranjeras mantengan con instituciones au=
torizadas para operar en el pais, .

4.~ Las sucursales o agencias, autorizédas para 6perar en-

México, podrén usar la denominacién de su matriz, agre

gando la palabra “sucursal" o "agencia', con indicacién
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de la localidad en que operen, -

Artficulo 70. "Los representantes debid;mente autorizados de
las entidades extranjeras que soliciten "concesién“; deberén obli-
gar expresamente a las entidades que representen a responder ilimi
tadamente con todos sus bienes por las operaciones que practiquen-
en la Repliblica y no solamente con agquellos quebse encuentren en -
territorio mexicano, Igualmente se someterdn a esta ley y a las --
leyes mexicanas en general, asi como a la jurisdiccién dé los tri-
bunales de la Repiblica, en éodo lo que se relacione con los nego-
cios efectuados en territorio nacional.

"Se entenderd que el compromiso y la sumisién a que se re--
fiere este articulo, guedan astablecidos en beneficio de todas las
personas que puedan tener crédito o acciones a ;argo de la institu
cién, por operaciones o negocios realizados en la Repiblica o éue-
deban ser cumplidos en ella“,

TamSién se encuentran condicionadas las sucursales o agén—-
cias de bancos e instituciones de crédito del extranjero, a:

A).~ A que la matriz en el extranjero, respondan ilimitada-

_mente con todos sus bienes por las operaciones que #. -
practiquen enlra Repiblica y no solamente\con aquellos
gue se encuentren en territorio nacional,

_ B);- Se sujetardn a la Ley General de Instituciones de Cré-~
7 dito Y Oéganizaciones huxiliares y a las leyes mexica-
nas en general, asf como a la jurisdiccién de los tri-

bunales de la Repiblica, en todo lo que se relacione -
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con los negocios efectuados en territorio nacional,
Como hemos advertido, la ley citada permite que las institu
ciones bancarias o de crédito extranjeras, pueden tener en territo

rio nacional sucursales o agencias, las cnales se deben ajustar a-

las disposiciones de la materia,

Esta ley ha sufrido varias reformas y quiza la mas importan
te de ellas, la constituya la realizada el 27 de diciembre de 1965
publicada en el “"Diario Oficial" tres dias después. De los conside
randos de la iniciativa de reformas y adiciones, transcribimos lo-
’
siguiente;:
“El Gobiernos mexicano ha declarado reiteradamente que el de-
sarrollo econbmico del pais, debe fundarse de manera esen- -~
cial en el adecuado empleo de nuestros propios recursos, pe-
ro que dicha politica no excluye sino acepta la colaboracién
del capital extranjero, siempre que este se someta incondi--
cionalmente a nuestro régimen juridico, opere de acuerdo con
la politica econémica del pais y se asimiie a nuestras insti
tuciones sin pretender privilegios o trataﬁientos especiales
ni compite deslealmente con el capital mexicano."
"Uno de los sectores clave de nuestro sistema econémico, que
el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que debe ser reser
vade para los inversionistas mexicanos, es el de las institu
ciones bancarias, dado su decisiva importancia en el proceéo’

de nuestro desarrollo,®
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"Ia legislacidén vigente considera como causa especifica de
revocacién de las concesi9ne€ bancarias el hecho de que la
mayorfa de las acciones de las instituciones y organizacio
nes de crédito pasen a poder de un gobierno extranjero, o-
si traténdose de una sociedad mexicana, se eséablecen fe;g
ciones evidentes de dependencia coﬁ entidades bancarias --
del extexior"®,

“Una mds eficdz defénsa de la autonomia de nuestro desarrg-
i 1llo econ6mico exfge reforzar las referidas disposiciones -
“en vigor, sin edperar a que se presenten las situaciones -

antes expresadas, sino prohibiendo que puedan. participar -

en forma alguna en el capital de las instituciones de cré-
dito y organizaciones auxiliares, gobiernos o dependencias
; financieras del eﬁter;or o agrupaciones de personas extran
ﬁ jeras, fisicas o morales, sea cual fuere la forma que re--

vistan, directamente o a través de interpésita persona" —-

(67)

Bajo ese criterio, en el Decreto que reforma 'y adiciona la

referida ley, establecié:

5
I3

Artfculo lo.: Se adiciona el artfculo 80, de la ley con ==

una fraccién II bis del tenor siguiente:

"IT bis.~ En ningun wmomento podr& participar en forma al--

! (67) Considerandos del Tema Bancario. "Coleccién de Testimonios, ~
Documentos, Acuerdes, Decretos y leyes importantes para la -
historia de un Régimen". Ediciones del Centro de Estudios Na
cionales. México. D.F, 1966
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guna en el capital de estas sociedades, gobiernos
o dependencias oficiales extranjeros, entidades -
financieras del exterior o agrupaciones de perso-
nas extranjeras, fisicas o morales, sea cual fue~
re la forma que revigtan, directamente o a travéz
de interﬁésita pesrsona', |
artfculo 20.:"Se reforma la fraccién III del artfculo 100~
de la misma ley, para quedar en los siguien-

tes:

"III.- Si traténdose de sucursales o agencias de una socie~

dad extranjgra, la mayoria de las acciones de &sta -
pasan & poder de un gobierno extranjero; o si tra- -
tédndose de una sociedad mexicana,.sa infringe lo es-
tablecido por 1la fraceién II bis del art. 80., 0 es~
tablece dicha sociedad con las entidades o grupos —-
mencionados en la indicada fraccién, rslaciones evi~
dentes de dependencia.

Mo se consideraré que exiten relacioned de dependen-
cia en el caso da que la institucién mexicana obre -
aomo fiduciaria de una institucién extrapjera";

Es de notar, que cuando las agencias o sucursales de insti-~
tﬁcioneé extranjeras, transmitan la mayorfa de sus acclonas a un -

gobierno extranjero, o establece una relacién de dependencia res-—-

pecto de gobiernos extranjeovos, dependencilas oficlales extranjeras

.0 ‘agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o morales, e insti
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tuciones financieras del exterior, se hace acreedora la sucursal-
o agencia, a las sanciones estipuladas en el articulo 153 bis 2.
Sin embargo, consideramos que la relacién de dependencia -
que las agencias o sucursales extranjeras, con entidades financig
ras del exterior, prevalece porque, como su denominacién lo indi-~
ca dependen de su matriz; es este un caso que la ley no previ§, -
o que habiéndolo previsto, se les estd excluyendo para particimzr
en México en el ejercicio de las operaciones de banca de depésito.
Ya que la sancién impuesta a la infraccién-del articulo 8o, frac~
cién IIbis, es la revbcacién de la concesién, en los términos del
articulo 100,
“Articulo 30. del Decreto: Se adiciona la citada ley con el
: - artfculo 153 bis 2 del tenor si-
. guiente:
"153 bis 2, La infraccién a lo dispuesto en la fraccién bis
‘ del artfculo 8o,, se sancionard a juicio de la-
Secretarfia de Hacienda y crédito Piblico, y se-
gin la gravedad del caéo,'con la pérdida de la-
participacién de capital de que se trate en faf
vof del Gobierno Federal o cén la revocaéién de
la‘concesidq respectiva en los términos del ar-
ticulo lOO"

Tiene adem&s la iniciativa de reformas y adiciones, este --

articulo transitorio.
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¥
L

Artfculo primero: Li Secretaria de Hacienda y Crédito 2dbli

co ten&ré la facultad de autorizar las ~-

inversiones en el capital de las institu-

ciones de crédito y organizaciongs auxi--
liares que a la fecha se encuentren en po
der de alguna de las personas o entidades
mencionadas en la fraccién II bis del ar-
tfculo octavo.

"Las instituciones y organizaciones auxi-
-liares de crédito deberén refoémar sus --
escrituras constitutivas para insertar --.
la prohibicién a que se refiere el art. =~
8o. fraccién II bis, e incluir en el pac-
to social que la infracciéﬂ a dicho pre--
cepto producird la pérdida de la accién -
o acciones de que se trate en favor de la
Nacién. Para ajustarse a lo preceptuadd -
en este articulo digpondrén en vigor del-
§ ‘ , plazo de un afio contado a partir de la fe
’ cha en que entren en vigor las presentes-—

reformash. (68)

e

Este artfculo transitorio, faculta a la Secretarfia mencio--

nada, para autorizar las inversiones en el capital de las ingtitu-

oiones citadas, que a la fecha se encuentren en poder de las perso

(68) Ibidem
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nas descritas en el articulo 8o. fraccién II bis, con lo que, se -

A < . : . .
da marcha atrds a la mexicanizacién de las instituciones y organi-

‘zaciones auxiliares de crédito; sin embargo, pudiera ser que la --

autorizacién a que se alude, sea de carfcter témporal, lo cual no=
se infiere de la disposicién.

En el pirrafo segundo, se establece la obligacién de refor=-
mar las escrituras constitutivas para insertar la prohibicién, asi
como, la sancién prevista y el otorgamiento de un plazo para hacer

lo.



4.~ Materia de Sequros.

La Ley General de Instituciones de Segquros, fué publicada -
en el "Diario Oficial" de 31 de agosto de 1935 y a partir de esa -

fecha inicié su vigencia.

El artfculo lo. determina cuales son las institucicnes de -
38gUros :
I.- Las instituciones nacionales de seguros:
II.~ Las sociedades mexicanas privadas autorizadas para prag
ticar operaciones de seguros, y
" III.- Las sucursales de compafiias extranjeras autorizadas pa-
ra oparar en la Repiblica conforme a esta ley".
" Artifculo 50. "Para que las sucursales de.compaﬁias extranje
. ras de seguros puedén operar en el pais, deba-~

r&n satisfacer los siguientes requisitos:

I.~ Cumplir con los preceptos sobre sociedades
extranjeras contenidos en la Ley General -
de Sociedades Mercantiles;

II.- Obtener la autorizacién del Gobierno fede~
rai a que se refieren los artfculos lo. y-
11, conforme a lo dispuesto en el articulo
12, para lo cual deberdn demostrar que tie
nen cinco afios de funcionamiento normal y~~

que se encuentran habilitadas para operar-
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de écuerdo con las- leyes de su pais de - ~
origen.

#Los apoderados residentes en la Repiblica-
deberén estar autorizados para representar
a la sociedad sin limitacién de facultades
Yy para realizar todos los actos de un apo-
derado general, en los términos de los - ~
tres primeros parrafos del artfculo 2554 -
del Cédigo civil del Distrito y Territo- -
rios federales. Las\sdéiedééesfgxﬁrahjeras
no podrén repartir en caso alguno, a sus -
asegurados en México, dividendos que no -
provengan de las utilidades que obtengan -
por las operaciones que efectfen en el ~ -
pals, y deberdn sujetarse a las disposicip
nes de esta ley que les sean aplicables, -
respacto a distribucién de utilidades.

| Deberdn llevar, en su domicilio social en-

. la Repiblica, los libros exigidos para to-
ds comerciante y, ademds, los auxiliares--
de registro indispensables, debiendo con~-
servar coplia de las pélizas.expedidas en -
el pais y todos los documentos reiaciona-m

dos con su negocio, a fin de que la Secre-
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taria pueda mantener un éompleto‘control -
en las inspecciones gque se practicquen y --
sobre informes gue suministren.

"Las instituciones extranjeras autorizadas-
para operar en el pafs no pédrén expedir ~
pblizas de seguros, sino por conducto de -
su sucursal respectiva.

III.-"Afectar a sus operaciones en la Repiiblica-
el capital minimo que les fije la Secreta-

+ ria de Hacienda y Crédito Piblico en los -

términos del articulo 2o0. Las sucursales

de compafiias extranjeras deberén consti-

tuir e invertir en los términos de esta ~~
.ley su capital, reservas de capital, utili
dades no distribuidas y reservas técnicas,
y deberén mantener siempre en disponibili-
dad, dentro de la Repiiblica, en los térmi-
nos gque esta ley establece, todos los bie-
nes, titulos, créditos o valores afectos a
estos renglones®,
Las sucursales de las compafiias expranjeras de seguro po~ -
drén:
1.~ Operar en México para efectuar alguna o algunas activi-
dades de seguro, autorizadas para las compaiilas mexica-

nas.
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Cumplir&n los siguientes requisitos:

a).~

b).-

c) -

d)o"‘

Ajustarse a los préceptos sobre socxeaﬁdes extranjeras

contenidos en la Ley General de Sociedades Mercantiles

{articulos 250 y 251).

Obtener autorizacidén del Gobierno Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y oven-

do la opinidn de la Comisién Nacional de Seguros, para

las operaciones de seguros de Vida, Accidentes y enfer

medades, y Dafios en los siguientes ramos: responsabili

dad civil y riesgos profesionales, marfitino.y tranqugl
tes; incendio; agricola; automéviles; créditos y di- -

vérsos. 6 para practicar exclusivamente el reaseguro,-

en alguna o algunas de lasvoperaci;nes mencionadas en~>
aste articulo. Siendo intransmisibles las autorizacio;

nes,

Demostrar que tienen cinco afios de funcionamiento nor--
mal y habilidadesipara operar de acuerdo con las leyeé

de su pais.

Seftalar el capital con gue trabajgn sus sucursales, y=-.
que deberd ser: para operaciones de vida, de =’7i%7~ =

$2,000.000.00 a $6,000.000.00; paxra opéraciongs de ac~
cidentes y enfermedades de.$500,000.00 a $1,500.000.00

para dafios de §1,000.000.00 a $2,000,000.00 para uno -

solo de los ramos; de $2,000.000.,00 a $4,000,000,00 -
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cuando opsre en dos famos, y de $3,000.000,00 & = — =

'$6,000,000,00 cuando opere en tres o més ramos.

Los apoderados residentes en la Repiblica, estarin fa-

cultados para representar a la matriz sin ninguna limi

‘tacién y para la realizacién de actos como apoderado -

. general de acuerdo a lo que establece el art. 2554 de~-

£) .-

9) .-

h) .-

Cédigo Civil de Distrito y Territorios |[Federales.

No podrén repartir en caso alguno a sus aseguradoé en=--

México, dividendos que no provengan de las utilidades-
gue obtentan por las operaciones efectuadas en el pais
Y sujetarse a lo dispuesto en la Ley General de Insti-
tuciones de Seguros que les sean aplicables, respecto-

a distribucién de utilidades.

Deberdn llevar en su domicilio social en la RepGblica=-
los libroz exigidos para todo comerciante y, ademis -

los auxiliares de registro indispensables; conservaré-

copia de las pSlizas expedidas en el pais y todos los-
documentos relacionados con su negocio, a fin de que ~
la Secretaria pueda controlarlas por las inspecciones-
que se practiguen o poxr los informes que sqministren;

No podrén expedir pflizas las instituciones extranje-~
ras, sino por conducto de su suecursal en el pais, siem
pre que esten autorizadas para operar en territorio --

nacional, ~




k) .-

.-

m) o=

Afectar a sus operaciones en la Repiblica el capitale
minimo que les fije la Secretarfa, de entre los esta~
bleecidos en el inciso d).

Deben constituir e invertir su capital, reservas de -
capital, utilidades no distribuidas y reservas téani-
cas, en los términos de esta ley.

Mantener en disponibilidad, dentro de la Repiblica, -
todos los bienass, titulos, créditos o valores afectos

a estos renglones, en los términos de esta ley.

Someterse a las leyes mexicanas, y a la jurisdiccién-

de los tribunales del pafs, en todos los negocios =~ -
efectuados dentro del territorio nacional, en la inte
ligencia de que el compromiso y suﬁisién a que este -
capitulo se refiere (de las autorizaciones y organiza
¢ién), serdn en beneficio de todas las personas que -~
puedan tener crédito o acciones a carge de la Instity
cidn, por operaciones o negocios realizados dentro de
la Repidblica, o.para ser cumplidos en ésta. (art. 12~
regla la. inciso ¢).

Comprobante ée haber constituide en la Nacional Finan
ciera, S.A, en efectivo o en los valoreg mencionados~-
en el artficulo 86, a su valor de mercado, un depdsito

igual al 10% de la cifra wminima que como capital sefia

la el artficulo 20, desoritas en el inciso d) de este-

estudio; seglin las operaciones o ramos a que se pre--—




n) .-~

o).~

P) .-

w22

tenda opouar.

Presentar para la auntorizacidén la escritura constitu-
tiva de las Instituciones extranjeras, que deberd ha-
ber adoptado la forma de sociedad anénima., (art., 12--
r.la.b.)

Né podrén publicar los datos de contabilidad relatiw~~
vos a su sucursal en la Repiblica, y en ningdn caso -
hacer referencia al capital o a las reservas de su -=-
oficina matriz.

Podrén usir la palabra “seguro®, "reaseguro" o “asegu
ramiento" u otras similares en cuaquier idioma, jun-
to con su denominacién social, siempre y cuando se ~-

agregue la palabra "sucursal", con indicacién del lu-

gar en gue operan.

De entre las causas de revocacibén de las autorizaciones, -

tenemos que, tratdndose de sucursales de sociedades extranjeras, -
porque la mayorfia de las acciones de ella pasen a poder de un go-
bierno extranijero; o que la institucidén haga gestiones por condug

to de una cancilleria extranjera, etc.

Esta ley también fué objeto de reformas y adiciones, por -

el Decreto de 27 de diciembre de 1965, publicado en el "Diario --
oficial" de 30 de diciembre del mismo afio y vigente desde el dia~

siguiente de su publicacién.

Cuyo objeto fué prohibir gue puedan participar en forma al
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guna en el capital de las instituciones de Fianzas, los gobiernos-
o dependencias oficiales extranjeras, entidades financieras del -~
exterior, agrupaciones de personas fisicas o morales extranjeras -
.seg cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de -
interpésita persona. .

‘ Las ponéideraciones que expusimos respecto de la Ley Gene=-
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, les =
son aplicables a la ley que aqui examinapos, en lo referente a las

disposiciones reformadas y adicionadas.




5= Materia de Fianzas,-

iéy Federal de Instituciones de Fianzas, publicada en el =~
“Diﬁrie Oficial® de 29 de diciembr; de 1950, y entfé en vigencia;
A seglin su articulo primero transitorio; quince dfas después de pu-
; blicada. |
| Articulo lo.- Institucién de fiﬁnzas es una sociedad anéni
ma, autorizada previamente‘por el Gobierno -
g : Federal para otrogar fianzas a titulo onero-
so". |
Artfculo 30.- La autorizacién sélo podri otorgarse a socig'
dades.anénimas de nacionalidad mexicana,..."
~ Por reformas y adiciones a esta ley, conténidas eﬁ el Dess:
crato de 27 de diciembre de 1965, pubiicado en el "Diario Oficial
¢ de 30 del nismo mes, y en vigor un dia despues, se establecid en-
l el pdrrafo tres del articulo 3o.:
"En ningdn momento podrdn participar en forma alguna en el

capital de estas sociedades, gobiernos o dependencias ofi-

ciales extranjeros, entidades financieras del exterior, o~
agrupaciones de pérsonas extranjeras, fisicas o morales, -
sea cual fuere la forma que revistan, directamente o a tra
vés de interpdsita persona‘.

Articulo 8o.- Las fianzas otorgadas por compafifas fiadoras

o aseguradoras no autorizadas para operar en
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la Repfiblica, para garantizar actos de perso-

nas que en ella deban cumplir obligaciones, -~

no producirén efecto legal algunc, salve los- '

casos de reafianzamientos y los- de excepcién—
éue esta iey éstabiece".
Un cégo de excepcién para que laé institucioneside fianzag-
extranjéras operen en el pais, se encuentra contenido en el articn
lo 30:

"Las instituciones de fianzas, al contratar reéfianiaggpnto

< h
por responsabilidades que excedan de su margen de operacifn, dardn

preferencia a las instituciones mexicanas. S6lo en ¢ caso de que-

éstas no puedan o no quieran contratar, podrd reafianzarse con em~-

ﬁgeéas que bﬁéfeﬁ én el ektranjérd.‘
Otro caso de excepcién, se establece en el articulo 31, que

dice:

“El coafianzamiento Gnicamente puede contratarse por insti-'

tuciones mexicanas de fianzas. Cuando una responsabilidad -
exceda del margen de operacifn de una institucién, ésta eLé

gird libremente entre reafianzar u ofrecer el coafianzamien

to respectivo, haciéndolo siempre con instituciones mexica-

nas. séré suficiente gue la institucién acredite que ha se=-

quido uno solo de estos dos procedimientos, sin haber logra

do éubrir 1& totalidad de la responsabilidad, para que se -

le autorice reafianzar o reasegurar en el extranijero".
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Artfculo 32: "Para que una institucién mexicana contrate -

reafianzamiento o reaseguro con instituciones
que operen en el extraﬁjero, se requeriréi au-
torizacién previa de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, que se otorgard discre-
cionalmente cuando se compruebe, con certifi-
cado que expidan las autoridades del pafis en-
que radique la empresa extranjera, que estd -
legalmente autorizada para operar y tiene su-
ficiente capacidad de pago. La-institucién me -
xicana estari obligada a presentar un nuevo =
certificado cada vez que lo solicite la men--
cionada Secretarfa.
“Las autorizaciones a que se'reffére este pre
cepto podrén ser revocadas.por la Secretaria~
de Hacienda y Crédito PGblico, previa audien-
cia de la institucién interesada, cuando las-
empresas extranjeras dejen de satisfacer los-
requisitos que sefiala este articulo®.

Se cumplirédn por las instituciones de fianzas extranjeras,-

en los casos de reafianzamiento o reaseguro,i;qé sigqiéntes -
requisitos:

.

1.~ La autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Riblico, solicitada poxr ;g institucién mexicana.
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2.~ Debe comprobar con certificado expedido por las autori
dades de su pais, que estd legalmente autorizada para—
operar y que tiene capacidad de pago suficiente,

3.~ ¥ cuando la mencionada Secretaria lo juzgue convenien-
te, solicitard un nuevo certificado a través de la ing
titucién mexicana, a efecto de comprobar que subsisten
las mismas condiciones de la extranijera.

4.~ Relacionado con el punto anterior, es el casc de revo-
cacién de la autorizacién, por cambio de las condicio-
nes de la situacién de las instituciones de fianzas --
extranjeras.

Otras condiciones al;eafianzamientognr instituciones que-

en el exterior, se encuentran contenid;s en el articulo 33

"El reafiﬁzamiénto con motivo de fianzas que no excedan el

margen de operacién, podrd contratarse con empresas extran

jeras. En este caso deberd comprobarse que, en los plazos-~

que a cada institucién fije la Secretaria de Hacienda y ==~

Crédito Piblico, los cuales no ser&n inferiores a dos afios

ni superiores a cinco afios, el volumen de primas recibidas

de empresas extranjeras es superior al de las pagadas a -~

ellas",

Unico: Se comprobard gque el volimen de primas recibidas de

empresas extranjeras es superior al de las mogadas~

a ellas, y se les otorgard un plazo minime de 2 afios
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y méximo de winco, para duracidn del reafianzamniento

Las instituciones de fianzas que operen en el exterior, no-

pueden realizar actividades en México, en forma permanente, si no-
en forma aislada y en los casos citados,

Cuando en esa forma opefen, la ley mexicana deberd recono~~

cerles perspnaiidad jurfdica, y por ello, facultadasvpara compar e~

cer ante los tribunales de la Repiblica.




6.~ Estudio particular del Decreto de 29 de junic de 1544,

Pegse a que no ténfamos programado este estudio, lo hacemos-
a virtud de la importancia que tiene en lo que corresponde a la w=-
participacién de las sociedades extranjeras, al formar parte de -~
personas mo;aies mexicanas, como soclos, asociados o accionistas.

Se consignan una serie de disposiciones que restringen la «
inversién del exterior y la aplicaci6n de suv normas corresponde -
a la Secretaria de Relacione# Exteriores.

Los antecedenteg hist6ricos del mencionado documento, 1o =-
constituye él Decretotque aprueba la suspensifn de garantfas indi-
viduales consignadas en varios artfculos consti;qcionales, publi~-
cado en el "Diario Oficial" de 2 de junio de 1042,

Por &1, se aprueba las suspensibén de las g;rantias consigna
das en los articulos 40., pérrafo I del 5a., 60., 70., 10, 11, 14,
19, 20, 21, pérrafo III del 22 y 25 de la Constitucién Politica --
de los Estados Unidos Mexicanos, que acorddé el C, Presidente de la
Repliblica, previa conformidad dei Consejo de Miﬁistros, para todo~-

el‘térritorio y todos los habitantes de la Repfiblica seglin su artf

" culo lo. del Decreto de 2 de junio de 1942,

La suspensién segin el siguiente precepto, durard todo el--
tiempo que México permanezca en estado de éuerra con Alemania, Ita
lia vy el Japéu, o con cualquiera de estos paises y seré susaepti--
ble de prorrogarse, a juicio del Ejecutivo,vhaéta tieinté dfas des -

pués de la fecha de la cesacién de las hostilidades.
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Autoriza el Ejecutive de la Unifn para dictar las prevencig
nes generales que reglamenten los términos de la suspensidn de gaw-
rantfas individuales a que se contraen los’dos articulos preceden-
tes; asi como, para imponer en los distintos ramos de la adminig-wn
tracién pidblica todas las modificaciones que fueren indispensables
para la efic&z defensa del territorio nacional, de su gsoberania y-

dignidad y para el mantenimiento de nuestras instituciones funda--

mentales; asimismo para legislar en los distintos ramos de la ad--~

ministracidén piblica, con sujecibdn a lo preceptuado anterliormente.

Otro ordenamiento dictado en razén de la suspensién de gaw-

rantfas individuales, lolfue la Ley de Prevenciones Generales, de-

13 de junio de 1942, y otras relativas a propiedades del enemigo,=
y sus reglamentos, publicadas en el "Diario Oficial" en diferentes
fechas,

Decreto de 2 de junio de 1944.

frod—m g

Que establece la necesidad transitoria de obtener permiso-~
para adquirir bienes a extranjeras, y‘para la constitucién o modi~
ficacién de sociedades mexicanas que tengan o tuvieren socies ex--
tranjeros. Publicado en el "piario Oficial® de 7 de julio del affo-
de 1944,

En el que se considera que el estado de guerra en gue se en

" cuentra México, ha originado una notable afluencia de capitales --

procedentes del exterioxr, motivada por las restricciones que les -
han sido impuestas en sus respectivos paises; que tales capitales-

podrian ser usados para adquirirvy acaparéé inmuebles y empresas -
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agricolas, ganaderas, forestales, industriales y comerciales, per-
judicando la distribueidn de la propiedad territorial y a la parti
jcipacién de ios mexicanos en el desenvolvimiente econfmico de la -
Rep@blica,

Previendo dificultades internas e internacionglea, por la -
stbita inve;siSn de capitales extranjeros, ya que se consideraba -
transitoria y gue al volver la normalidad en sus paises, se provo-

carfa la subsecuente emigracién de esos capitales, el Ejecutivo ~-

federal decretd:

Que durante la suspensidn, los extranjeros y las sociedades
mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, sblo po- -~
drén mediante permiso que previamenté v en cada caso otorgue la ~~
Secretaria de Relaciones Exteriores, para:

‘ a) .~ Adquirir negociaciones o empresas o el control sobre -
ellas,..... que se dediquen a cualquiera acfividad in~
dustrial, agricola, ganadera, forestal, de compraventa
o de explotacién, con cﬁalquier £in, - de bienes inmue-~-
bles risticos o urbanos, o de fraccionamiento y urbani
zacidén de dichos inmuebles; adquisicién de cualguier -
inmueble de esa naturaleza o de bienes raices y adqui-
sicién en general del dominic @e tierras, aguas, acce~
siones, concesiones de minas, aguas o combustibles mi-
nerales permitidos por la legislacién ordinaria.

b) .~ También para la constitucién de sociedades mexicanas «



231

que puedan tener socios extranjeros, y cuyo objét§ sea
el de las actividaées seffaladas anteriormente; asimis-
mo para modificar o transformar sus escrituras consti-
tutivas, por las que, se desee substituir a socios he-
xicanos por extranjeros, variar el cbjeto social, con-
certar operaciones de compraventa de acciones o partes
de interés por virtud de las cuales pase a socios ex--

tranjeros el control de empresas mexicanas.

¢) .~ Se otorga facultad discrecional a la Secretarfa de Re-

laciones Exteriores, para negar, conceder o condicio--
nar los permisos de las materias anteriores, siempre -
qgue no se contrarie lo dispuesto en este Decreto.
Y1a participacién de los nacionales, en el caso de las-
sociedades autorizadas para admitir socios extranjeros
debe ser no menor dé 51%, y aque pudiera verificarse --
eiio en.cﬁalquier momento, |
Qﬁerla mayorfa de los socios administradores sean me--
xicanos.
ILa dispensa dg cumplir el requisito del porcentaje y -
de la mayorfia de socios administradores, s6lo. se conce

. derd a empresas cuya actividad en el pafis, constituya-

una nueva explotacidén industrial.

d) .- Para las sociedades mexicanas con exclusién de socios-

extranjeros, se fijan normas bédsicas para evitar la --



by e e s o Bt S e A R R e A

. ' 232

admisién de estos, como por ejemplo: que en sus escri-
turas constitutivas y estatutos se inserte la cliusula
a que se refiere el artfculo 8o. del Reglamento de la-
Ley Orgdnica de la Fraccién I del Artficulo 27 de la ==
Constitucidén; que la adquisicitn de los bienes de que-
habla en este caso-‘al inciso a), sea posterior al per.
miso de la Secretarfa, y que'no se mﬁdifiqueh o trans-
formen dichas sociedades.

Ura nacionalizaci6én de los bienes, es la sancién impues
ta por contravenir lo dispuesto, y la Procuraduria Ge-
neral de la Repfiblica actuard de oficio a soliéiﬁud -
de la Secretaria de Relaciones Exfe;iores.

Esto es en resumen lo consignado en el Decreto de 1944.

Por Circular de 17 de abril de 1945, ia Secretaria de Rela~
cionés exteriores, con base en el Decraﬁo de 1944, declééé que se-
exigiria el requisito delrsl% de capital mexicano, en los siguien~
tes casés:

Radiodifusién., Produccidn, distribucién y exhibicién de pe-
lfculas cinematogrdficas, Transportes ééreos cuando operen dentro-

del territorig nacional, Transportes urbanos e inter-urbanos, Em=-
4 K3

' presas de piscicultura y pesca y empresas de publicidad, etc.

Decreto ég gg de septiembre de 1945.

Que levanta la suspensién de garantfas decretada el lo. de-

ﬁunio de 1942, y restablece el orden constitucional. Publicado en-
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el "Diario Oficial" de 28 de diciembre del misnc afio.

Artfculo 20. Quedan sin efecto: La Ley de Prevenciones Geng,
rales de 11 de junio de 1942; la Ley'Reglamen~
taria de su artficulo primero, de.? de septiem-
bre de 1942; las demés dictadas reformando las
anteriores 'y, en general, las disposiciones ex
pedidas por el Ejecutivo en ejercicio de la fa-
rcultad! conteni@a en el articulo 3o0. del De- -
creto del Congreso de la-Unién, de primero de—-
junio ge 1942. |

Articuio 30. Se exceptiia de lo dispuesto en el articulo an-
teriqr, la fraccién segta del articulo prime:o
del decreto de 24 de agosto de 1944, c.ceeesces

' Articullo 40, Se ratifican y declaran vigentes las disposi--
ciones dictadas por el Ejecufivo durante el --
periodo de emergencia en materia hacendaria.

Artfculo 50. Se ratifican y declaran vigenﬁeé las disposi--

| . ciones dictadas por el Ejecutivo........,para-
legislar en todos los ramos de la administra--
cién piblica, salvo 155vdisp6;iciones expedi--
das con vigencia limitada a la emergencia, o -
aquellas cuyo textoAapafezca declarado que se-

basaron en la suspensifén de alguna o algunas -

garantfas individuales.
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" Artfculo 60, Se ratifican con el carfcter de leyes las dis-
posiciones;.........y relaciones con la inter-
vencidén del Estado en la_vida econémica, que--
dando encomendado su cumplimiento a la depen--
dencia federal competente, en los términos es-
tablecidos por la Ley de Secretarfias de Estado

Estas son las disposiciones mds importantes para nuestro ég
tudio, contenidas en el Decreto que levanta la suspensién de ga--—
rantias. '

(Por diferentes circulares, la Secretarfa de Relaciones Ex--

teriores ha emitido el criterio establecido en el Decreto de 1944

y aplicado  las disposiciones referentes a la adquisicién de bienes

~

por extranjeros, la modificacién, transformacidn y constitucién --.

de sociedades mexicanas que tengan o tuvieren socios extranjeros,-
asi como para la adquisicidén de bienes por estas dltimas, previo -
el permigo de la Secretaria, (circular de 12 de julio de 1949, di-

rigida al Gobierno del Territorioc de la Baja California, y la diri

gida al Congejo de:Notarios del Distrito Federal de 14 de octubre-

del mismo afic) .

Discutida la vigencia del Decreto, tachado como inconstitu-

cional por unos y considerado por otros aplicable, sigue en vigor-

y a 61 se refieren.las normas dictadas por la Comisién Intersecret

tarial.
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Antes de exponer los criterios emitidos en uno y otro sen-
tido, queremos sefialar que segln el Reglamento interno de la pro-
pia Secretarfa, ésta se encontraba facultada desde el afio de 1940
para: “expedir licencias para la formacién de sociedades cbmercig
les par acciocnes y adquisicién de bienes inmuebles por las mismas
sociedades”,. ;si como la de "llevar el registro estadistico de -~
formacién de sociedades comerciales por acciones y adquisicidén de
inmuebles llevada a cabo por las mismas sociedades®, (Articulo ~-

20, fraceién XI, incisos b) y d) del citado Reglamento, publica-—-

do en el "Diario Ofici&l de 26 de noviembre de 1940). (69)

PSr otra parte tenemos que, la lLey de‘Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, publicada en el "Diario Oficial” de 24 de di-
ciembre de 1958, en su articulo 30.,vfaculta a la Secretarfa para
despachar los'siguientés asuntos, fraccién VII: "Conceder a los -
extranjeros las autorizaciones o licencias que requieran conforme
a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus-
accesiones, o para’obtener concesiones de explotacién de minas, -
aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana y para ad
quirir bienes inmuebles ubicados en el pais, para intervenir en -
la explotaci6n de recursos naturales, para hacer inversioﬂes en——‘
empreéas comerciales industriales especificadas, asi como para fog

mar parte de sociedades mexicanas civiles y mercantiles, y a és--

(69) Minvielle M., Carlos. "Intervencién de la,Secretaria de Rela
ciones Exteriores en las Sociedades Mercantiles". (tesis Pro
fesional) ., México. 1960 UNAM. Facultgd de Derecho. padg. 7
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tas para modificar o reformar sus escrituras v sus bases constitu-
tivas y para aceptar sotios extranjeros o adgquirir bienes inmugee-
bles o derechos sobre ellos; y la fraccifn VIII; llevar el regis—-
tro de las oparaciones realizadas conforme a la fracecidn anterior"
¥ XIV, los demds que le atribuyan expresamente las leyes y regla--
mentos,

Opinién de la Barra Mexicana~- Colegio de Abogados--~

“Por Dacreto del Cohgreso de la Unién de 28 de septiembre -
de 1945, se levanté la suspensién de garantfas decretada el lo, ~-
dg junio‘de 1942 v se restablecid, por lo tanto, el orden consti~-~
tucional en toda su plenitud,

"Por otra parte y estiméndosé‘que con la vuelta a la norma-~
lidad, toda la legislaciin, de emergancia dejaﬁa de estar en vigori
el Congreso de la Unién ocurrié al procedimiento de ratificar y -

declarar vigentes algunas disposiciones’ dictadas por el Ejecutivo-

"durante el perfiodo de suspensién de garantfas, en uso de las fa--

aultades que le fueron concedidas en los articulos 4o. y So. del -~
Decreto de lo. de junioc de 1942, (Art. So.)

"Se ratificaron vy declararon vigentes las disposiciones - -
dictadas durante el perioéo de emergencia, en materia"bancaria, —
(art. 40.); las relacionadas con la intervencidn del Estado en la=-
vida =s2onémica (art. 601) y de una manera exXpresi.....

"Hubo, sin embaxgo, dos tipos de normas que el Congreso no-
ratificé, y que, por consecuencia, dejaron de estar en vigor:

1.~ Las expedidas con vigencia limitada a la emergencia vy,
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II.- Las normas de cuyo texto apareciere declarado gque se -
basaron en la suspensién de alguna b algunas garantfas individua-
les.

“lLas razones gue motivaron la imposibilidad de ratificar -
las leyeé susodichas, son claras y evidentes. En primer término,-
se estimd que las normas expedidas por el Ejecutivo para satisfa-
cer necesidades de momento, peculiares de la situwacién porgue - -

atravezaba México durante el sstado de guerra, dejaban de tener -

razén de ser por haber desaparecido las causas que las motivaron.

En éegundo lugar, se jﬁggé con acierto, gue las leyes que se ba--
saron en la circunstancia especifica de estar suspendida aljuna -
o algunas garantfas individuales, no podian subsistir, porgue al~
pugnar, chocar o violar algin derecho del hombre antes suspendido
resultaba iméosible su aplicacién al restablecerse el orden coas-
titucional en toda su plenitud, De no adoptarse semejante sistema
se hubiera violado el principio de la supremacia de nuestra Carta
Magna, y concretamente la inviolabilidad de las llamadas "géran%—
tfas individuales",

A la luz de estos principios, veémos si el Decreto de 7 de
julio de 1944, en gue la Secretaria de Relaciones Exteriores basa
st circular, se halla o no en vigor.

EL DECRETO DE 7 DE JULIO DE 1944 NO SE ENCUENTRA EN VIGOR.

lo.- Se han expresado ya las razones de orden econémico‘;&

que motivaron el Decreto de 7 de julio de 1944, Veamos ahora si =
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de su texto aparece declarado que el mismo Decreto se basd en la~
suspensién de alguna de las garantias individuales consignadas en-
la Constitucién y si ademds, se expidié con vigencia limitada al -
llamado periodo de emergerncia." (70)

Como advertimos, la opinién de la barra se baéa furdamenta]
mente, en la raéén de que fué expedido el multicitado decreto por-
motivos de la suspensién de garantfas individuales, por estar el -
pais en estado de guerra; y asf{ en cuatro pontos més, demuestra --

que el origen del ordenamiento fueron las causas citadas, y por ==

‘tanto no se _encuentra én vigor.

Opinién de Mantilla Molina.

. A"En sentido contrario al de la opini6n de la Barra Mexicana
se pronuncia el maestro Mantilla Molina, quien en obra inédita sos
tiene:

via Secretarfia de Relaciones Exteriores, ha considerado que
el decreto de 7 de julio de 1944 guedd en vigor en virtud~~
de que el articulo 6o. de la Ley de 28 de .septiembre de - =~
1945, que levanté el estado de suspenzién de garantias rati
ficé, “con el carécter de leyes, las disposiciones emanadas
del Ejecutivo durante la emergencia relacionada con la in--
tervencién del Estado en la vida econfmica....”.

"En contra de la vigencia de este decreto se ha aducido:

(70) Ibidem. p&gs. 55, 56 y 57
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ai.: Que el Congreso no reavlidd, ni podia revalidar, -
las normas dictadas durante la suspensién de garan
tias, que contuvieran disposiciones contrarias a -
éstas.

b) .- Que la vigilancia del decreto de 7 de julio de 1944 -
estaba limitada al tiempo en que pérmanecié en vigor=~
1la mencionada suspensién de garantfas,

"La argumentacién anterior se basa en el articulo So, de -
la Ley que levanta el estado de suspensifn de garantias, de 28 de
septiembre de 1945, que dice asi: "Se ratifican y declaran vigen=
tes las disposiciones dictadas por el Ejecutivo, durante el perig
do de suspensidn de garantias, en uso ae las fadultades que le --

fueron concedidas por los articulos cuarto y guinte del Decreto -

de primero de junio de 1942, para legislar en todos los ramos de-=u

la administracidn pﬁb;ica, salve las disposiciones expedidas con-
vigencia limitada o aquellas de cuyo texto aparezca declarado qﬁe
se basaron en la suspensién de alguna o algunas garantfas indivi-
duales,

Pero no puede olvidarse que, a continuacién de este precep
to, marcada con el artfculo 6o., se dicta la siguiente norma:
(transcribe el arti;;lo)

"Resulta as{ que la norma confirmatoria de las disposicio~

nes generales dictadas por el Ejecutivo durante el perfodo

de suspensién de garantias, en materia econdmica no estd -

sujeta a las mismas restricciones o limitaciones que la ra
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tificacién, que con cardcter general, se hace en el prece-
dente articulo 5o. |

"La motivacién del Decreto de 7 de julio de 1944 muestra -
claramente que estd dictado en materia econémica, y basta-
para ello recordar el considerando segundo, en gque se ex--
presa, que 'entre las obligaciones que corresponden a Méxi
co como beligerante en la presente contienda, existe la de
acrecentar la produccién, y por tanto, la de encauzar los-
capitales sobrantes en el pais, hacia la formacién de nue-
vas fuentes de rendimiento que ofrezcan estabilidad."

"De aqui, se concluye que el decreto que viene estudidndo=~
sé, le eg aplicable el artfculo 60., de lla Ley que levanta
el estado de suspensién de garantias, y no el artfculo So.
y por lo mismo, que a dicho decreto no le son aplicables =
las restricciones que sefiala este ﬁltimo precepte, Por - -

ello, la mera circunstancia de que en el decreto de 1944 -

se invoque como fundamento, ademds de los razonamientos --

formulados en sus considerandos, el contenido de los artfi-

culos lo. y 50, de.la Ley de Prevenciones Generales, rela~
tiva a la suspensién de las garantias contenidas en el ar-
ticulo 40. de la Constitucién General de la Repidblica, no-
es bastante para considerar que no se le dié el cardcter -
de ley, por fuerza de lo mandado en el artfculo 60. de la-

que levantd el estado de suspensién de garantias.
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"Queda la consideracién de que el decreto, en cuanto res- ~
trinja las garantfas contenidas en el artfculo 4o. constitu
cional, solo serfa vdlido mientras durd la suspensién de es
ta garantfa, pero no una vez restablecida la plenitud de 1a
vigencia del régimen constitucional. ' -

"Este aréumento serfa mucho més restringido que el primero,
porque ya no atacarfa a la vigencia formal del decreto, elg
vado a la categorfia de la ley sino que lo harfa vulnerable-
las objeciones que se formularan a su constitucionalidad, -
en su caso, mediante el correspondiente juicio de amparo,
"Pero en esta hipStesis habrfa que mostrar, en concreto, -
cuil era la restriccién‘que el decreto introducfa a la ga-
rantfa consagrada en el articulo 4o. constitucional, sin -
que fﬂera suficiente para darla por sentada, la mera invo-
cacién del articulo 50. del decreto de 1942, que suspende-
dicha garantfa.

gl texto constitucional proclama “que ninguna persona po-
dré impedirse que se dedique a la profesién, industria, cp
mercio o trabajo, qué le acomode, siendo licito".

“pero el texto constitucional no garantiéa la existencia -
de normas juridicas que permitan a cualquier persona la ~-
conétitucién de una sociedad mercantil, ¢ el ingreso a - -
ella; tampoco garantiza que el legislador ordinar;o ﬁaya -

de recurrir a la técnica jurfdica de dotar de personalidad
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a tales sociedades, ni mucho menos, que haya de conceder, -
‘en ciertos casos, el beneficio de la responsabilidad limita
.da a quienes forman parte de ellas.
"Luego no puede tacharse de anticonstitucional una ley que-
fiﬁe los requisitos para ser socio de una socieéad mercan~--
til, y qﬁe entre ellos seflale el de la nacionalidad mejica-
na, exigible a todos los socios o a una parte de ellos.
"En conclusién: como el decreto de 7 de julio no restringe~
a ninguna persona la libertad de industria o de comercio, -
sino que se limfta a fijar condiciones para la pertenencia-
a una sociedad mercantil, no es violatorio, del artfculo --
4o. constitucional, y no solamente tiene vigencia formal, -
sino que puede juzgarsele constitucionalménte valido.
“Congideramos ahora el argumento de cque la ratificacit6n de~
actos del Ejecutivo, contenida en la ley de 28 de septiem-—
bre de 1945, no abarca las que fueron expedidas con vigen—
cia limitada a la emergenciz, ya que esta-limitacifn no se-
basa en el wero texto del articulo 50., sino en una exigen-
cia de lb6gica juridica.
"Hay que reconocer que puede presentarse el argumento de -
un modo gue le de, en apariencia, una gran fuerza formal;—-
al considerarse, con base en el artficulo 6o. de la ley que-
aciﬁa de citarse, en vigor el decreto de 1944, o en general
al elevarse a la categoria de ley en sentido formal un ac--

[
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to del poder ejecutivo dictado con vigeneia limitada, ha--
bra que aplicar la ley én sus propios términos, y entre --
@llos, el gue establece una limitacién temporal a la vigen
cia de la norma. Asf, continuaria este razonamiento Fforma-—
lista, si el decreto de 7 de julio de 1944, cuyos articu--
los lo. y 20, -~ de los cuales los demés no son sino un --
desarrollo, una sancifén---declaran que sus normas son apli

cables "durante el tiempo en que permanezca en vigor la --

' suspensién de garantias", lleva en si mismo el germen de -

su destruccién, pues al ser convertidos en normas legales-

los articulos mencionados, haridn que,,automiticamente, --

~ dejara de aplicarse el decreto que los contiene.

“Pero es evidente que cuando el legislaéor de 45 did caréc
ter de leyes a las disposiciones dictadas en materia econd
mica, sin sujetarlas a las restricciones del articulo 5o0.-
quiso que tales normas valieran indefinidamente en lo fu--
turo, y, por lo mismo derogé, tdcita pero claramente, todo
lo qus en ellas mismas hubiera de limitacién temporal, - -
"Atribuir 21 legislador el mero juego légico de declarar --
én vigor una norma; ue por su carééter temporal, dejaria-~
de tener aplicacién én 2l acto mismo de revestir el caréc-
ter de la ley, seria proponer una interpretacién absurda -
que no puede mantenerse,

“Por ello consideramos pertinente compartir la tesis de la
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Secretarfa de Relaciones Exteriores, que considera vigente-

el tantas veces mencionado decreto de 29 de junio de 1944 -

y exige su cumplimiento", (71)

Nosotros

en los particular estamos de acuerdo con la opi= =

nién dellrmaestro Mantilla Molina, por las siguientes razones:

Segundo :

Tercero:

Cuartd:

. Primero: la critica a la opinién sustentada a la Barra Mexi

cana, es acertada porque como dice, se pasd pPOr --

alto el plantear el problema respecto del artfculo

6o, de la Ley que levantd el estado de suspensién.

de garfntfas de 28 de septiembre de 1945;

Porque en efecto, lo dispuesto en el Decreto de ~-
1944, de ninguna manera afecta la garantia consa--
grada en el artficulo 4o. constitucional, como tam-
poco rebasa lo dispuesto en las fracciones i y IV~
del Articulo 27 constitucional, sino por”el contra
rio, las reglamenta.

También porque si bien es cierto; que los articu=--
los lo, y.20. del Decreto establecen su vigencia -
limitada, no por ello dejan de regir; lo que si es
criticable en el legislador de 1945,es el hecho de
no haber expedido una ley nueva, cuyo contenido ex
presara lo establecido en esos preceptos.

Se le ataca al criterio o tesis del maestro, por--

(71

Ibidewn. plgs. 60 a 64
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que consideran que al regular y limitar la ackivi-

dad de los extranjeros y la de las sociedades mexi
canas que los tuviesen o pudiesen tenerlos como sg

cios, se reflejaron scbre la vida econdmica del ~-

pais; porque dicen que la mayorfa de las normas -~ .

juridicas, que aunque no posean un contenido pro-=-

‘piamente econémico, producen efectos de este tipo.

Es verdad, que casi tcdos los actos del hombre ---

procucen efectos de oxden econémico, pero no por--

ello, vamos a situar al Derecho dentro de la mate~

ria de la economia, son campos diferentes que no -

excluyen, sino por el contrario, tienen fintima re-

' lacién, Ahora bien, si la inversidén de capitales -

- extranjeros no es materia econémica, cwal otra™ -

Quinto:

pudiera serlo?.

La otra critica que endereza el ahora licenciado -
Carlos Minvielle M., en su tesis profesional, es -
en el éentido, de que "Rbsolutamente todos los pre

ceptos de que se compone el Decreto, tienden a li-

mitar los derechos y actividades de los extranje«- .

ros, en la vida econémica mexicana, ya sea que ac-

tden como personas fisicas, o bien que se encuen---

tren en posibilidad de formar parte de sociedades-

. 1 s . . N
mexlcanas! Esto en mi opinién, sigue diciendo Min-
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vielle, ﬁoca més al campo de la politica Yy del De-
recho Internacional, que al de la Economfa. La ciy
&unstancia misma de que la aplicacién del Decreto-~
se haya encomendado a la SecFetaria‘de Relaciones-
Extériores y no a la de Econonmia, es'indicio de «-
vque su ﬁateria es de la naturaieza indicada",
De ninguna manera, como lo demostré el maestro, es
contrario a lo que establece el articulec 4o. cons-
_titucional; por otra parte, el que se haya otorga-
do la £acultad mencionada a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores vy no a la de Economfa, no puede-
ser indicio de que la naturaleza de lo dispuesto -
en el Decreto, sea del campo de la Politica o del-
Derecho Internacional, ya que, el encargo para des
pachar esos asuntos, no est8 determinado por la‘--
misma Dependencia, sino que le fueron atribuidos ~
por el Ejecutivo federal en uso de una facultad ~~
que la Constitucién le otorga, para proveer en la~
esfera administrativa para su exacta observanciaj;~
facultad distributiva de las funciones propias del

poder ejecutivo entre las Dependencias que le con~

forman.

Ademis, el despacho de tales asuntos, no le fué encargado-

a partir de la entrada en vigencia del Decreto de 1944, sino que,
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ya eran de su competencia desde el afic en que fué publicado su re
glgmento interno, Asimismo, iguales facultades se determinan en -
la actual Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado.

Ahora bien, recordamos también que en el afic de 1947, se -
formS una Comisién Intersecretarial, a la que se encomends el dar
cumplimiento a lo establecido en el Decreto de 1944.‘Forman parte
de ella originalmente la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la-
de Hacienda y Crédito Piblico, la de Industria y Comercio, la Qe~
Agricultura y Ganaderfia y la representacidn del Presidente de la-
Repiiblica, mis tarde se incorporé en el afio de 1950, la Secreta--
ria de Comunicaciovnes y obras'Pﬁblicas. El objeto de este organisg

' ¥
mo segln se desprende de la resolucibn presidencial que le di6 -~
forma, es ;a coordinacién de las inversiones nacionales y extran-
jeras.

Dicté doce normas y todas ellas, como dijimos se refieren--
a la regulacién de las inversiones extranjeras en el pais; y a --
través de ellas, se aclaran las disposiciones del Decreto de 1944
v adicionan, por lo que, consideramos que no hay necesidad por --
parte de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que los per
misos dé constitucidn, modificacibn o tfansformacién de sociedades
tenga que apoyarlo en el citado decreto, ya que a través de las -
normag tienen vigencia los articulos del ordenamlento en dlscu~ -

sidén.
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REESTRUCTURACION DE LA SITUACION JURIDICA DE LAS SOCIEDADES EX-
: -

TRANJERAS EN MEXICO.

1.~ Sociédades_mexicanas aparentes,

2.~ Sociedades mexicanas filiales de sociedades extranjeras.

3.~ Liﬁitaciones a los socios extranjeros en las sociedadeg-~
mexicanas.

4.- Conversibn de sociedades mexicanas en sociedades extran-
jeras.,

5.~ Control de intereses extranjeros en sociedades mexica-

nas.



. 1.~ Sociedades Mexicanas Aparentes.

Bajo este rubro gqueremos estudiar los casos de sociedades -
que constituidas de acuerdo a nuestra leves y establecidas en la =
Repliblica, se dicen ser de nacionalidad mexicana.

De acuerdo con el artfculo So. de la Ley de Nacionalidad y-
Naturalizacién vigente, las sociedades para ser nacionales .tienen-
que cumplir los requisitos siguientes:

I.- Constituirse de acuerdo a las leyes mexicanas, y

II.~ Establecer su domicilio en la Repiblica.

Este criterio de constitucién-domicilio, ha sido criticado-~
por varios estudiosos de la materia'y las razones gue aducen se re
sumen en varias consideraciones, de entre las mis importantes teng

mos:

a) .~ Criterio de la Constitucién: Scstenido tradicionalmen-

ke por el sistema Anglosajén y defendido por Ferrara, Pillet, Fio-

re, entre otros. Su fundamento légico-jurfdico reposa en el hecho-
de que indiscutiblemente, si una sociedad nace acorde con la legig
lacién de determim do pafs, nada mAs practico que, aplicarle la na
cionalidad de acuerdo al Estado donde se constituyb.

Critica: Aungque es bueno, no poder ello es compleéo, puesto
que hay s6lo una relacidén de adhesién a las leyes-
de ese Estado, loique en un momento dado nc.correg
ponderfa con la realidad jurfdica. ¥a gue, pudiera
darse el caso de gque extranjeros formaran una per-

sona moral y comstituyendose en M&xico,. la naciona
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: lidad de ella serfa la mexicana, como dice Helgue~
Ya:......"su sola aplicacibn darfa pébulo a la co-
misifn de actos fraude a la ley".

b) .~ Criterio del domicilio Social: Son nacionales las so~-=~.

ciedades del pafis, donde tienen su domicilio social.

Critica: La principal objeccién consiste en-que, si por do-

miéilid entendemos donde tiene sus principales ofi
cinas o el lugar donde despacha su correspondencia.
Y as{ seflala Niboyet, que “habifa en Londres una em
presa gue era una oficina, ;Iue practicamente era -
un buzén de cartas.’

En México y conforme a la exposici6n de Motivos del Proyecto
de Ley sobre Extranjerfa y Naturalizacidn de 1886 y posteriormente
en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacib6n vigente, se dijo:

"Se ha creido gue el domicilio unido a la ley, presenta su-
ficiente fijeza y revela una vinculacién més estrecha en~-
tre el Estado y una sociedad para constituir la nacionali-
dad".

"Adem8s la ventaja que se’observa, es de que se conserva un
sistema jurfdico, qué en la practica no da orfgen a @ifi-~
cultades y estf en armonfa con lo estableqido por el.cédi—
go de Comercio“.

Para Enrigue Helgucra: "Esta esjla f6rmula més feliz que ~-

pueda encontrarse en materia de criterio".

Para Jorge Aurelio Carrillo: "Debido a esta defectuosa reda
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cibn dg nuestra’ ley, infinidad de empresas formadas con capital ex-
tranjero, .y cuidadosas mds de sus propios intereses que de los del
Estado mexicanc, se han organizado y son tratadas con las mismas --.
consideraciones con que se trata a las auténticas sociedades mexi--
canas", "La exportacifén de utilidades que estas empresas pseudo mé-

xicanas llevan a efecto afio ¢on afio, producen una descapitalizacién

" de nuestro pafs, que tiene que ser balanceada con préstamos que con

ceden organizaciones internacionales, ya de carécter pdblico ya de-

caricter privado, lo cual sin embargo, y segln se ha repetido en --

‘multitud de ocasiones, nunca llegan a compensar las pérdidas que-sg

frimos por ese concepto". (72)

"Mientras sociedades formadas con capital ektrariero, admi--
mistradas y dirigidas por extranjercs, con propSsitos (legitimos -~
desde su puﬁto de vista) de explotar las riquezas de nuestro pais,-
y con plena libertad (acogfendose a nuestra tradicional libertad -~
de cambios) para exportar sus utilidades sin cortapisa da ninguna -
eséecie, puedan llamarse "mexicanas" s6lo por el hecho de organizar
se conforma a las normas jurfdicas del pais y estéblecer un supues-
to domicilio en México, se est§ encubriendo una situacifn econémica
perjudicial para los.altoé intereses de la Nacifn".

Por otra parte el mismo jurista Cérrillo, propone que ademis
de la combinacién de los criterior constitucién-domicilio, debfa —-
incluirse también el del Control,

Este criterio del Control, que consiste en lu siguiente:

Y - Y - Py . . - - LT Sl ae t Y NGl aea Al
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; Una sociedad controlada por extranjeros serfa no nacionai,
J
¥

éya que las ganancias obtenidas las controlarian los extranjeros -
fy serfa enviadas al pais de su procedencia.
j Por nuestra parte opinamos, que ha sido preocupacién del -
g’let_:;:i.slad'ar el encontrar la férmula adecuada para evitar la desca-
ipitalizacién que se ha venido sufriendo en forma desmedida. Tene-
:mos ejemp16 de la bisqueda de esa f£6rmula, cuando por medio del ~
' Decreto de 7 de julio de 1944, trata por varios medios de gque la-
?inversién del capital extranjero no origine problemas internos e-
internacionales; otro’camino lo fueron las.normas aplicables a la
. inversién de capitales nacionales y extranjeros, emitidas por la-
Comisién Intersecretarial formada en el afic de 1947 y que ha deja
! do de funcionar a partir de la emisién de la dltima norma de 1953
Antes de las disposiciones anteriores, se realizé igual ac
é tividad, teniendo ejemplo de ello en lo dispuesto en el Afticulo—
: 27 de la Constitucibn, la Ley Orgénica de la Fraccibn I del pro--
i pio ordenémiento, asi como el Reglamento de esta; leyes especia-=-
: les referentes a la propiedad de tierras y agunas, concesiones de-
explotacién de aguas y minas, y otras.

Sin embargo, el articulo 50. de la Ley de Nacionalidad y - .
Naturalizacién vigente, proporciona una via de escape al declarar
¢ que las personas morales por el hecho de constituirse de acuerdo-
é a las leyes mexicanas y de establecer su domicilio en la Repibli-~
: ca, son mexicanas,

s61o basta que un grupo de extranjeros constituya uma so--
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ciedad cunpliendo los requisitos que la ley citada establece, pa-
ra que se evada una serie de prohibiciones referentes a la adqui-
sicién del dominio de tierras, aguas y sus accesiones o para obte
ner concesiones de explotacién de minas y aguas. Y vemos en esa -
forma que contra la extensa reglamentacién sobre esas materias, -
los extranjeros se van apropiando de ﬁienes y derechos que les -—‘
estan vedados por su condicibén. Sin embargo, su origen no pueae -
desconocerse cuando en su razén social se les di nombre extranje-
ro y s6lo afladen la palabra "de México" y las siglas A.C. o S5.A.-
Y las consecuencias se%aladas por Jorge Aurelio Carrillo, se pfo-
ducen invariablemente.

El Maestro Carlos Arellano Garcfia, ante la magnitud del -
problema que suponen las sociedades mexicanas -aparentes, propone-
domé férmﬁla‘adecuada para evitase evada la ley, y para seguir a-
tribuyendoles una nacionalidad a las persoﬁas morales conforme a-
nuestros antecedentes legislativos, la combinacién de los siguien
tes criterios:

De la constitucién, del domicilio, de la nacionalidad de -
los socios y el del control,

Rreunidos estos en’un precepto, dirfa:

"artfculo X.- Son perscnas morales de nacionalidad'mexicana

las que reunan los siguientes requisitos:
I.- Que se constituyan conforme a las leyes de =
la Replblica;

II.- Que tengan su domicilio en territorio nacio-




. nal;

I1X.- Que cuando mencs el 51% de los socios sean -
mekicanos;

IV.~ Que el control y direccién de la persona mo-
ral lo ejerzan los nacionales.

"Se estimard que no se reune el requisito de-
la fraccifn III, cuando mis del 51% de las -
acciones que integran el capital sbcial, - -
sean al portador.

"Tratindose de acciones nominativas, para gue
F 2

su endosc produzca efectos juridicos, serd -

menester gue dicho endoso se haga a personas
; ‘ . que comprueben su nacionalidad mexicana. El-
cambio de nacionalidad de socios mexicanos -
no produciersé efectos para que se pierda la-
nacionalidad mexicana, hasta que se enajene-

a mexicanos la parte dque corresponda.

"Se considerard que no se reune el requisito-

de la fraccién 1V, cuando se trate de una su

cursal de una empresa extranjera, cuando las
utilidades se exporten, cuando en la adminis
tracién haya extranjéros vy cuando se conclu-
ya judicialmente por cualquier motivo, que -

t
el control de la empresa estd en manos de ex

A ‘ tranjeros, habiendo accién piclica para de--
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nunciar la falta de estos requisitos". (73)

Nosotros sin embargo, queremos inclinarnos por una sujecibn
més completa, sin que por ello se tenga que aislar la inversién -—-
del capital del exterior, porque las condiciones de nuestro pais -
en cuanto a su desarrollo econdmico necesita de las inversiones --
extranjeras, a través de las personas fisicas como de las morales.

Nada nuevo proponemos, ya que hubo disposiciones en este ~-
sentido que fueron emitidas con base en el Decreto de 7 de julio -
de 1944, por la Secretarfia de Relaciones Exteriores por medio de -
una circular, exigiendo el Sr%jde capital mexicano en diversos ren
glones econdémicos, los que se tomaron en considefacién por la Comi
8i6n Intersecretarial.

Por otra parte, es necesarioc que otras -actividades se reali
cen como én la actualidad, por el Estado a traves de empresas des-
centralizadas, campos bésicos de la economia nacional, como lo son
la industria petrolera, petroquimica bésica, electricidad, trans--
portes ferroviarios y las comunicaciones telegréficas y radiotele-
gréficas.

Regarvar por otra parte, actividades como: Institucionés de
crédito y organismos auxiliares, de seguros, de fianzas, socieda--
des de inversidn y asimismo, la radio y televisifn, el transporte-
automotriz en carreteras federales, distribucién de gas y la explo
taci6n federal, para empresas merxicanas donde el capital social -~

estd representado exclusivamente 2n un 100% por mexicanos.

{73) Arellano cGarcfa, Carlos. "Apuntes de peracho Internacional -~

privado” . tomados de su cdtedra. Facultad de Darecho. UHAM.
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Es necesario pues, que las actividades se delimiten en for-
ma extricta y se podria regularlas, poricuanto a la demostracién -
de la nacionalidad de quienes representan los porcentajes citados,

por las disposiciones del Cédigo de Mineria.
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2.~ Sociedades mexicanas filiales de sociedades extranjeras

Es otra de las formas que se adoptan para evadir las prohi-
biciones a que se encuentran sujetas las sociedades extranjeras, -
representando los intereses de esta Ultimas.

Existe entre la una y la otra una relacién directa, sumi=---
sidn y dependencia por parte de la sociedad mexicana, sujecién a -
las normas que regulaﬁ la actividad de las extranjeras en sus - =--
paises de origen.

El caso concreto que nos sirve de ejemplo, lo constituyen -
las empresas "mexicanas", Azufrera Panamericana y la Azufrera de -
Veracruz, filiales de la Pan American Sulphur Co., y de la Texas -
Gulf Sulphur, respectivamente, que habian iniciado sus actividades
de explotacién en la década de los cincuentas c¢on una inversibén de
$25,000.00‘pesos cada una y quevestaban a punto de agotar las re--
gervas de azufre en el Itsmo de Tehuantepec.

"La explotacién del azufre, preocupaba en forma enorme, si-
se tomaba en consideracidn qué la mayor parte. el 90% del azufre -
ge eyxportaba a los Estados Unidos de Norteamérica, en donde a su ~
vez era reexportado a BEuropa, Australia, Israel y otros paises. Mé
xico, no obstante ser el segundo productor de este mineral ﬁﬁica——
mente consumia el 10%%. (74)

Ante la disyuntiva de terminar con las reservas de ese mine

ral, el gobierno mexicano dispuso, gque respetaria las concesiones-

{74) Méndez $ilva, Ricardo. Op. cit. pég. 105.
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otorgadas, mientras se sujetaran las compaiifas a las normas de ex~
plotacién y exportaci6én. Con referencia a su exportacién, se dijo,
gque estaba limitada de acuerdo, a las condiciones de la economia na
cional y el mejor abastecimiento de las necesidades del pais.

Aunéue se nacionalizé posteriormente la materia, adgquirien=
do el gobierno el 43% y particulares mexicanos el otro 23%, no por
ello se ha-resuelto el problema con empresas filiales de socd eda--~
des extranjeras.

- Las mgdidas que se deben tomar respecto de ellas, diferente
a lag nacionalizaciéyi deben ser las expue;tas en el Decreto de 7-
de 1944, en el sentido.de que se protejan los recursos haturales =~

nacionales.

Sin duda que el permiso o concesibn para la explotacién de-
esa materiap se apoy® en el mencionado decreto, parrafo segundo de
la fraccién III del articulo 30., en que se establece gque, la Se--
cretarfia de Relaciones Exteriores dispensari del cumplimiento de -
los requisitos (51% de capital mexicano y que la mayoria de los sp
cios a) y ) de esta fraccifén a ls empresas gue se organicen para -.
el establecimiento en el pafs de una nueva explotacibén industrial.

Pero hay necesidad de proteger cualguier fuente de riqueza-
nacional, y en lugar de realizar lo§ engorrosos tr&mites de la na-
cionalizacibén, puede limitarse la particibacién de las empresas ex
tranjeras, imponiendo la regla del capital mayoritario de los so--

cios mexicanos y la participacibn en el mismo porcentaje por lo -~

que toca, a la administracién de las empresas, condiciones esta -~
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verificables por parte del Estado en cualquier momento.

La inversién directa que se realiza a través de sociedades-
mexicanas filiales o agencias, que tienen su matriz en otro pais,-
se encuentra representada por valores que implican-propiedad y por
ello, controlan las empresas filiales.

José Luis Cecefia, en su artfculo publicado en la revista --
"Siempre", el 23 de junio de 1964, pone de manifiesto el peligro -
que implica, la "igualdad de trato" de inversionistas extranjero-
y nacionales, .y la "accién supletoria del Gobierno en las activida
des econbmicas." |

Respecto de la igualdad del trato de los inversionistas, di
ce: "Con frecuencia altos funcionarios hacen declaraciones en el -
sentido de que en México todos los empresarios’e inversionistas --
reciben un‘tratamiento igual, y que no se otorgan privilegios a --
las empresas extranjeras. Aungque ya es una ventaja indiscutible -~
que no otorguemos privilegios explicitos como antafio......"en rea-
lidad .a politica de igualdad de trato, significa que crea condi--
ciones ventajosas para las empresas extranjeras y‘desfavorables pa
ra los inversionistas nacionales". La superioridad financiera, téc
nica y administrativa de los grandes monopolios sxtranjeros estan-
frente a los empresarios mexicanos, que la politica de “"tratamien-
to igual" les da una enorme ventaja, equivale a una "discrimina- -
cién en contra de todos los mexicanos". El resultado no puede ser-

otro que el desplazamiento o absorcidn de los mexicanos por 1los mo
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nopolios extranjeros". {75)

Respecto de la accién supletoria del Estado én las activida
des econbmicas, dicé qgue lo gue debe normar esta intervencién es -
el interés general de mojorar las condiciones de vida de la pobla-
cibn y de asegurar la independencia del pafs. "De ACuerdo con es~-
tas ideas, consideramos que el momento actual se debe adoptar una-
serie de médidas para eliminar el dominio de monopolios extranje--
ros y acelerar él desarrollo econémico y social de la Nacibr: En--
tre ellas nos parece que merecen atencibén prefe;entemente las si~-
guientes:

oy

"a).- Una mayor participacién del Gobierno en la actividad-
econbmica.- E1 goblerno se enpuentra'ya en condiciones de ser el -
eje del desarrollo econémico del pafs y de imprimirle la orienta--
cién nacionalista y-democrética conveniente. Ademis de las facul--
tades que le otorgan las leyes que nos figen,vel Gobierno maneja -
una serie de empresas en ndmero amplio de actividades: petrbleo, -
electricidad, acero, crédito, ferﬁocarriles Yy a}gunos otros. Este-
' sector debe fortalecerse en el sentido de ampliarse con nuevas em-
presas y en el de lograr que operen con eficiencia, debidamente --
coordinados entre si y con las finalida&es muy, definidas de inte--~
rés general.

"b) .~ Aprobacibén de una "Ley de In&ersiones Extranjeras", -

que fije normas especiales a las que deber&n sujetarse las opera--

ciones de las empresas con capital extranjero. En dichas normas de

(75) Cecefia, José Luis. "La Inversi6én Extranjera"”. Revista Siempre
23 de junio de 1964, México.
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berd figurar la seleccibn de las actividades vedadas totalmente ~-
a esas inversiones por la importancia fundamental que tengan en la
vida econémica del pafs, establecerd exigencia del 51%.-del capital
mexicano en todas las empresas en las gque permita el capital ex-:-
tranjero vy la exigencia de gue las acc%ones sean nominativas y ob-
jeto de fegistro y en fin otras disposicones que convierta el capi
tal extranjero en complementario y no en factor dominante.

"c) .~ Aplicacibén de una politica de mexicanizacién de empre
sas en actividades fundamentales en las que ahora existe fuerte --
participacién de capital extranjero, como en la banca de depbsito,
las compafifas @é seguros, las sociedades financieras, azufre y o--
tras. La politica de mexicanizacién es necesaria”éorqﬁe la Ley de-
Inversiones Extranjeras s6lo establecer§ normas para el futuro.

*d) .- Seguir una politica anti-monopolista a fondo para evi
tar que lés monopolios existentes, muchos de ellos extranjeros, --
sigan explotanﬁo al piblico y enviando fuertes sumas al extranjero

“e).~ Dar apoyo amplio a los empresarios mexicanos en forma
dercréditos, ayuda técnica, suministro de materias primas, facili~
dades de exportacibn de sus productos, etc. A su vez a los empresa
rios mexicanos independientes, deber&n merecer el apoyo, adoptando
una actitud pacionalista de defensa de los interesesvnacionaies.

"f).—vﬁna poiitica vigoresa e independiente de relaciones =
econémicas internacionales con tédo el mundo.

“g) .~ Estrechamiento de los lazos con 10s paises. en condi--
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ciones semejzntes a las nuestras, especialmente con América Lati-
na, para llevar a cabo politicas conjuntas de defensa frente a --

los obstéculos comunes gue se interponen a nuestro progreso".(76):

(76) Ibidem.




3.~ Limitaciones a los socios extranijeros en sociedades =w

méxicanég.

Cualquier limitacién a la actividad de los ;ocios eﬂ las -
empresas de naclonalidad mexicana, implica la seguridad y gatan--
tfa de que los recursos nacionales no ser&n explotados en forma =
desmedida y que su aprovechamiento ad futurum, sefé posible de --

acuerdo a la politica del Estado mexicano para tecnificar al pals

. en todos los campos bidsicos de su economia.

Una de esas limitaciones consagrada en el artfculo 27 de -
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanosg, en = =-
aquella que se refiere a suscribir ante la Secretarfia de Relacio-
nes Exteripres, la cldusula calvo renunciatorié, cuya validéz se-
encuentra en entredicho, ya que no todos los paises egtan dé ]
acuerdo. al sometimiento del extranjero a las le}es locales de ===
aquellos donde se fueéza a suscribirla como un medio de proteg- -
cién;

Una opinién valiosa a este respecto, es la emitida por el-
maestro cérlos Arellano Garcia, catedré&tico de esta Facultad de -
Derecho; guien dice: )

"Como una férmula p?opuse...., que el fﬁncionamiento de es
ta cliusula calvo, debian sujetarse a cualquiera de los dos réqui
gitos siguientes:

a) .~"Permitir a los extranjeros la adgquisicién de ciertos-

derechos o concesiones o propiedades, sélo si ellos -
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. por su parte gestionan ante sus gobiernos, a renunciar
a.su derecho de invocar su proteccién, para lo relacio
nado con dichos derechos, concesiones o bienes, etc.

b) .- Establecer como una condicibén resolutoria dentro de -

esta materia, la pérdida de derechos, coﬁcesioﬁes O
bienes, en caso de interposicién diplomitica con res-
‘pecto de ellos.

“Claro gue como una tercera solucién tefrica, podemos de~-
cif que dentro de una dualidad jurfdica, la norma interna debe --
proyectarse al DerechoﬁInternécional. De este modo la cléu;ula -
calve debe proyectarse al Dereého Internacional, no permitiendo -
la adquisicién de bienes a los extranjeros de aquellos paises, -~
que no firmaran un convenio en el que se acepte esta cliusula sin
reservas, o bien estableciendo la condicién resolutoria propuesta
para el caso de la interposicifn diplomética." (77)

Otra limitacién de que hablan nuestras disposiciones sobre
la materia, es la referente al porcentaje o represéntacién mayori
taria del capital mexicano en empresas de nuestra nacionalidad.--
Que las acciones, en el caso de que las spciedades mexicanas sean
de ese tipo, tengan el cardcter de nominativas porulo que se re--
fiere a la participacién extranjera y que se inserte obligatoria-~
mente la cldusula calvo wenunciatoria, en ios términos que expli=~

ca el maestro Arellano Garcia,

.

Qué se siga sosteniendo respecto del procentaje, el 51% pa

{77) Arellano Garcia, Carlos, Op, cit.
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ra la participacién mexicana en las actividades que determiné la -
circular de 17 de abril de 19%2 de la Secretarfa de Relaciones Ex~
teriores y adicionadas por las normas que dicté la Comisién Inter-
secretarial o en leyes especiales que rigen la materia de inversio
neé extranﬁeras.

Somos de la idea, que aun cuandolse establezca la explota-~-
cién de una nueva industria por sociedades extranjeras en territo-
rio nacionél, se debe condicionar a la participacién de los mexica
nos, en los términocs establecidos para empresas mexicanas con au--
torizacién de admitir socios extranjeros, o interviniendo mayorita
riamente en lés sociedades del extranjero, el Gobierno de la Repi-~
blic;.r '

Otra limitacién de los socios extranjerds en las sociedades
~mexicanaé,'corresponde a su intervencifn como socios administrado-

res, y que se prohibe sean en mayor nimero que los mexicanos.
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4.~ Conversién de sociedades mexicanas en sociedades extran

. jeras.

A esgte respecto estamos a lo que dispone la Ley de Secreta
rfas y Departamentos de Estado, cuando faculta a lé'de Relaciones..
Exteriores en su articulo 3o. fraccién VII, “para modificar o re~
formar sus ;scrituras y sus bases constitutivas”, de las socieda~
des mexicanas, civiles o comerciales,

Como hemos visto a través del estudio de laslsociedades ne
xicanas autorizadas para admitir socioslextranjeros, éstag necesi
tan del permiso previo de la citada Dependencia, tanto para su --
constitucién como para la transformaéién ¢ modificacién de los dp
cumentos que reglamentan su funcionamiento.

El prligro que entrafia la conversién de las sociedades me-
xicanas en sociedades extranjeras, queda“ pues sin efecto, por - -«
cuanto a la necesidad del permiso previo.

Por otra parte, esa conversién implicarig la disolucién de
la sociedéd mexicana, las causas pueden ser legales o voluntarias
las primeras son determinadas en el caso de las mercantiles, en -

los articulos 229, 38 y 50 de la Ley General de Sociedades Mercan

. tiles (expiracibn del término fijado en el contrato social, por -

imposibilidad de seguir realizando el objeto sefialado o por que--
dar éste consumado, porque el némero de accionistas llegue a ser-
inferior al requerido o porque las partes de interés se reunan en

una sola persona, por pérdida de las 2/3 partes del capital so- -
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cial, ete).

El caso de disolucidn voluntaria, se consigna en el articu
1o 229 del propio ordenamiento, en su fraceién III: "Por acuerdo-
de los socios tomade de conformidad con el contrafo sogial y la —b
ley. Observéndose los requisitos de convocatoria, de reunién y de
decisién que los estatutos y las leyes fijen, segin,la clase de -
sociedad de que se trate.

Una vez determinada la disclucién, es necesario la consti-
tucién de la sociedad extranjera de acuerdo a las leyes del pais-
donde se forme y demds requisitos que les sean exigidos. Como so—
ciedad extranjera, estd sujeta a que en nuestro pais se le reco--
nozca personalidad jurfdica deracuerdo.con.nuestra:legislaciéng
operan las prohibiciones y limitaciones a que'estan sujetas estas
§mp:esas.

Otros casos de disolucién, los constituien la concentra- -
cién de sbciedades (fusién) y la transformacién.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez, en su obra "Derecho Mercan-
til®, nos dice respecto de la concentracién; que puede ser inter-
nay cohsiste en la ampliacién de la empresa y crecimiento de la-
nisma.

“Concéntraci6n Exterior de las empresas, con tres modalida
des:

a).~ creacién de un solo sujeto juridico con désaparicién-

| de alguno o algunos otros titulares juridicoé; (fu--~

gién de empresas)
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b) .~ sin desaparicién de titulares juridicos; (cartél, - -

trust)

¢).~ con creacién de un nuevo titular jurfidico. (sociedad-

de sociedades y el problema de sociedades madres y --
filiales)., (78)

Respecto de la desaparicién de un titular juridico. La fu-
sién, nos éique diciendo el citado autor, "se trata de la absor--
cibn integra por una sociedad-- nueva o existente ya--, del pa- -
trimonio de otra a otras sociedades. Unién juridica de varias - -
organizaciones socia%ps que se compenetran‘reciprocamente para --
gue una organizacién jurfdicamente unitaria, sustituya a una plu-

ralidad de organizaciones".

"Clases de fusién.- En los sistemas latinos como Francia -
e Italia, asf como en &l proyecto suizo, se distingue entre fu- -
si6én y absorcién, La diferencia entre ambas figuras consiste en =~
que en el primer caso (Wieland) hay desaparicién de todas las so-
ciedadés, que vienen a formar una nueva, en tanto que en el se- ~
gundo, la sociedad o sociedades fusionadas desaparecen para ingre
sar.en una sociedad fusionante, preexistente",

- "En México, la Ley General de Sociedades Mercantiles alude
a las dos formas, La fusién por integracién, que implica la crea-
¢ifén de una nueva sociedad y la desaparicién de todas las anterip

res que se integran en la nueva, y la fusifn por:incorporacién -~-

(78) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, "Derechs lercantil", S5a’ E--
dicién, México. 1964. pag. 216,
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en -la que una o varias sociedades se incorporan a la que subsiste.
Alusiones a ambas clases de fusién se encuentran en los articulos
223 ("y aquella o aquellas que dejen de existir"), 224 parrafo --
tercero ("la sociedad que subsista o la que resulte de la fusiédn)
y 226 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

"Motivos que inducen a la fusién. Podemos.clasificarlos en
técnicos, econdmicos, financieros y leéales. Motivos técniecos son
aquellos que se refieren a la necegidad de complémentar las acti-~
vidades de ciertas empresas; motivos econdmicos, los relativos a-
la supresién de la concurrencia v los demds similares; financie-—-
ros, los que depznden de la identidad de capitales y de intereses
legales aquellos que son resultade de una imposiciéﬁ de la ley, -~
como consecuencia de la relacién que guardan ;ntre si ciertas em-
presas.

"Efectos sobre las sociedades fusionadas. Ya se indicé que
en el derecho mexicano es indiscutible que las sociedades fusiong
das se disuelven, puesto que: se extinguen, aunque esta disolucién
no llegue al estado de liquidacién,

Como resultado de la fusién, la sociedad piasrde la perso-
nalidad jurfdica, su patrimonio pasa al de la socisdad absorvente
¢ nueva, |

"El nombre comercial podré ser usado por la sociedad nueva
y aun por la absorvente; en este caso deberé emplearse-en’él la--

expresién "sucesores" si la sociedad era personalista,
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"Efectos en cuanto a la sociedad fusionante, Si se trata -
de ﬁn fenbmeno de fusidn por absorcién, la sociedad absorvente o-
fusionante viene a ocupar el lugar de las fusionadas, por lo gque-
se encontrard con un mayor patrimonio, puesto que se hace cargo--
de todo el activo y del pasivo de las sociedades fusionadas. La -
absorecién del.activo implica tanto el de ias cosas propiedad de -
las sociedades fusionadas, como el de los créditos de que éstas -
sean titule.es.

ﬁLa absorcién del patrimonio implica la asuncién del pasi~
vo. lLas deudas de lad sociedades’fusionadas serén en lo sucesivo-
deudas de la sociedad fusionante. Esta traslacién de activo y pa-
sivo se opera ipso iure por la fusién, sin necesidad.de contra~ -
tos individuales de cesifn y sin que precisen notificaciones, - -
puesto que éupone un fendmeno de sucesidén universal.

"Efectos sobre‘la sociedad nueva., En el caso de que la fu-
sién‘sea por integracién, la sociedad se constituiréd de acuerdo ~
con las disposiciones pertinentes, segin la clase de sociedad de-
que se trate (art. 226 L,G.S.M.), con la particularidad de que ~-
esta sociedad inicialmente surgir& con un pasivo procedente de -~-

" las sociedades fusionadas, si el activo no lo hubiere extinguido-~
(79)

Bastante interesante es el resultado de la fusidén de socig

(79) Ibidem. plgs. 218 y 219.
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dades, que en forma clara describe el autor Rodriguez y Rodriguez;
y las consecuencias legales respecto de la fusién en sus dos tipos
de sociedades mexicanas en sociedades extranjeras, son:

Primero: Ia ley aplicable a la fusidn de sociedades, es la ‘

mexicana, porque se trata de sociedades constituidas conforme a -

estas leyes y con domicilio en la Repiblica,

Segundo: Que demostrada la vigencia del decreto de 7 de ju-
lio de 1944, en lo que corresponde a la actividad econémica de las
sociedades y la intervencidn del Estado en ese renglén, seqgin el -
artfculo 60. de la Ley que levanté la suspensién de garantfas de -
28 de septiembre de 1945, analizada por nosotros anteriormente,,--
disponiendose en el Decreto de 1944:

Artfculo lo. "...los extranjeros (se engiende personas fi--
sicas o morales) y las sociedades mexicanas que tengan o puedan =--
tener socios extranjeros solo podrén, mediante permiso que previa-
mente y en cada caso otorgue la Secretarfa de Relaciones Exteric--
res:

a) .~ Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre-~

ellas, de las ya existentes en el pais, que se dediguen
a cualesquier; actividad industrial, agricola, ganade~
ra, forestal, de compraventa o de explotacién, con - -~
cualquier de bienes inmuebles rdsticos o urbanos, o de
fraccionamiento y urbanizacidn de dichos inmuebles,

Articulo 3o. '"La Secretaria de Relagciones Extericres, ten--



drd la facultad discrecional d2 negar, conceder ¢ condigionay los
permisos a que se refieren los articwlos anteriores segln estime-
gue con su otorgamicnto se contrarfan o no las finalidades perse-
guidas por este Decreto, expuestas en los considerzndos del mismo"

En los considerandos de cue habla este articule 3o0,, del -
Decreto, se désprende que corresponds zl Soblerno mevicanc velar-
porque la circulacidén de 1z riqueza no plantee en el futuro vro -
blemas internos o internacionales, por el resultadc de adguisicio
nes y acaparamiesnto de determinados inmuebles y empresas agrico--
las, ganaderas, foresf.ales, industriales y comerciales, ¢on perw-
juicios de la conveniente distribucién de nuestra propiedad terri
torial y dg la debida participacién de los mexicanos en el desen-
volvimiento econémico de la Repiblica.

Resultando de ello, que la fusién de sociedades mexicanas-
en sociedades extranijeras, es contraria a las finalidades del De-
creto y la Secretarfa de Relaciones Exteriores, negaria el permi-
so para ¢gue se pudiera operavr,

Entrafiarfa un peligro enorme el otorgamiehto del permiso,~
ya que en el caso de la incorporacién de la sociedad mexicana a -
la extranjera, el patrimenio de aquella se absorveria por ésta, -~
y pudiera darse el caso, que lo integren bienes o derechos veda--
dos a sociedades extranjeras, aunque operaria de inmediato lo dis
puesto en las leyes especiales que rigen la materia y no serian--
objeto de apropiacién por estar ya prohibidos o limitados al cum-~

plimiento de requisitos legales que las mismas fijan.




5.- Control de intereses extranieros en sociedades mexica-~-

nas.

i _ Los intereses extranjeros en las sociedades mexicanas, se -
% encuentran constituidas la porcibn que representan en el capital

5 social de ellas, o bien por el porcentaje minoritario también de -
: las acciones que representan en el capital total de las sociedades
: mexicanas, sea el casc de una sociedad por acciones o no.

Antes de analizar el control de esos intereses, transcribi-
i remos unas lineas de la obra "Régimen juridico de las inversiones-
extranjeras en México de Ricardo Méndez Silva, respecto de los ti-~
pos de sociedades mercantiles mexicanas para la inversib: extranije
ra.

"Dentro del panorama de sociedades que contiene la Ley Gene
ral de Sociedade§ Mercantiles, deben excluirse por el escaso inte-
rés que contisnen para la lnversién extranjera, las cooperativas -
lakSociedad Colectiva, la Sociedad en Comandita por acciones; en -
razon de que su extructura es fundamentaimente personzl o familiar
en las que la muerte o el retirc de un socio conducé a la sociedad
por regla general a su liqﬁidacién.

“Las dos grandes formas sociales hacia las cuales se diri--
ge el grueso derla inversidén extranjera, lo constituyen la Socigw-
dad da Responsabilidad Limitada y.la Sociedad Andnima,

"Bstas dos zociedades presentan ciertas sinmilitudes al igual

caractoristicas similares-
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destacan la responsabilidad de los socios al monto de sus aporta--
clones; la facultad de constituir la administracién en forma separa
da de la de las partes sociales y de las acciones representativas-
de capital, si bien se encuentra sometida a la administ;acién de -~
la junta de socios o a la Asamblea de Accionistas,

"Entre las diferencias, debe subrayarse la forma en la que~
el capital se encuentra representado, En la sociedad de Responza-—
bilidad Limitada no existen acciones y cada uno de los socios tie-
ne una participacién que se representan en un documento al que se-
le puede dar fuerza y %alidez mediante la intervencién de un Nota-
rio Pdblico. La participacién no es libremente transferible sino -
s6lo con el consentimiento de los socios, "Estos aspectos de transg
misibilidad limitada de las participaciones, juntamente con la - -
identificaciéﬁ de los titulares de la participacién, explican el -
requisito legal de gque ciertas actividades agricolas, como son las
relativas a terrenos forestales, deban ser realizadas por socieda~
des de responsabilidad limitada y por sociedades anénimas.

"Estos requisitos que resgltan mds rigoristas, comparados -
con los de la Sociedad Andéaima, hace que esta Gltima sea la forma-
social més popular entre los inversionistas extranjeros, no Gnica-
mente en México sino en casi tnda Latinoamérica. Es éste, el tipo-
més apropiado para las grandes inversiones en razén de su extraor-
dinaria flexibilidad, asfi como el hecho de que la responsabilidad-

de los socios se limite al monto de sus aportaciones, por su enor-
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me. semajanza al tipo de sociedades por acciones del derecho extran
jero, "por la posibilidad® de emitir al portador ' (que por lo gane-
ral no se utilizan en otros derechos ---Estados Unidos, Inglaterra
Francia, ITtalige-- y iz aun en Méxiao ne siemnre co admiten'. por
la facilidad de transweitic los dzrechos de zocln, madiante 1a & e
transmizidn de sus acoionesz”. Estos son los fundamsntos por los ~-
que la Sociedad Andnima es un excelente vehiculo para las inversig
nes extranjeras a través del cual se realiza la organizaci6n de ~-
los grandes negocios en los paises del mundo occidental,"(ao)

Con referencia al control de los .intereses extranjercs en -
sociedades mexicanas, tenemos lo dispuesto por la Cuarta Norma re-
guladora de las transmisiones de propiedad de acciones gque repre--
senten el capital minimo en las sociedades en que no exija éste; -~
v que fué adoptada por la Comisitn Internacional sobre inversiones
de capital extranjero, en su sesién del 26 de enero de 1948,

Estahleciendo:

"En vista de que la disposicién vigente de la Direccidén Ju-

ridica de la Secretarfa de Relaciones Exteriores en el sen-

tido de exiéir a los tenedores de acciones de sociedades -
qﬁe deban tener mayorfia de capital mexicano cuando quieran-.s
hacer un traslado de dominio de las mismas deban previamen-

te solicitar de dicha Secretarfa la autorizacién correspon-

diente, puede traer como consecuencia dificultar el movi- -

(80) Méndez Silva, Ricardo, Op. cit, pags. 126 y 127

et

s
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miento de venta de acciones en el mercado, con dafio de los
intereses de los’accionistas, se estima que dicha norma de
be ser suprimida en la inteligencia de que, como es natu--
ral, subsiste la facultad que la ley concede en él art. 3o
fraccién III, inciso a, del Decreto de 29 de junio de 1944
Y que se encuentra vigente, que establece que la mayorfia -
.de capital mexicano, se mantenga en condiciones de poderse
verificar en cualgquier momento dado. Por lo mismo, éorres—
ponde a la Secretarfia de Relaciones Exteriores la vigilan-
cla en la forwa conveniente para cerciorarse, cuando sea -
necesario, de que subsiste mayorfa de capital mexicano en-
la empresa de que se trate y, ademds, cuidar extrictamen--
te de gque se apliquen las sanciones qué la ley establece =~
en los casos en que acciones que deban ser propiedad de --
mexicanos.pasen a manos de extranjeros en los términos del
articzuls S50, de la citada.Ley que dispone que los actos --
llevados a cabo en contravencién de las disposiciones de -
dicha Ley, no producirén efectos de ninguna especie en fa-
vor de las perscnas que en ellos hayan intervenido y los -
bienes objeto Ae las mismas pasardn a ser propiedad de la-
Nacidn®,
Como vemos, hav una derogacidn de la norma gue exige el - -
~ permiso previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para la
transmisién de las acciones, por cuanto gue dificulta el moviunien

toe de venta de acciones en el mercado, perjudicando los intereses
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de los accionistas. Sin ambargo, la citada dependencia, tiene la~
facultéd de comprobar por cualguier medio conveniente, que los ex
tranjeros no han adquirido més del 49% de las acciones que repre-
sentan el total del capital social, y cuya sancién es la pardida-
de esas accilones en favor de la nacidn mexicana.

El control de los intereses, se efectfia a través de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, que es la facultada para veri-
ficar gue las acciones mexicanas no pasen a poder de extranjeros,
ademds de que las de estos Gltimos, deben llevar insertadas la --
cliusula calvo renunciatoria.

Es un hecho real, el que en algunas partes de nuestra Re-=~
pdblica, se constituyan sociedades mexicanas con cliusula de ex--
clusién de extranjeros, y pese a ello y motivad; por la facilidad
para adgquirir las acciones al portador que emiten, llegan a ser -
controladas dichas empresas mexicanas por los extranjeros.

Debe ser motivo de preocupacién de las autoridades adminig

3 \
trativas a quienes concierne, el velor que tales actos no se 1le-
ven a cabo por que son contrarios a las disposiciones vigentes. -
Ejemplo de estos casos, los constituyen todas aquellas sociedades
mexicanas que se encuentra; domiciliadas a lo largo de las fronte
ras y de las costas, cuyas operaciones son de cardcter prohibiti-
vo, ya que de ninguna manera pueden participar en ellas, los ex—-
tranjeros personas fisicas o morales, puesto gue sus actividades-

de compraventa o explotacién, con cualquier f£in de bienes inmue--

bles rasticos o urbanos, o de fraccionamiento y urbanizacién de -
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dichos inmuebles, son contrarias a lo dispuesto por el artfculo lo.
del Decreto de 1944,

Sin embargo, como las sociedades mexicanas autorizadas para
la realizacién de tales objetos, se les faculta para exfedir SUS~—
acciones al portador, estas son objeto de transmisién a los extran
jeros en forma fédcil, y podemos afirmar que en la‘mayoria de los--
casos y respecto de las sociedades que tienen su domicilio en las-
franjas prohibidas, son controladas por capitales extranjeros, sin
que haya un medio lkgal para demostrar que han sido adquiridas las
acciones o participaciones del total del capital social por inver-—
sionistas extranjeros, que en esta forma evaden la acecidn de la -
ley ¢ obtienen el dominio ﬁtil de bienes inmuebles en dichas zonas
o de otra forma, se hacen'representar dichos intereses poir presta-

nombres de sus confianzas, quienes en todo momento se hacen apare-

cer como los legfitimos propietarios de los titulos que representan

el valor de los bienes inmobiliarios. Estas y otras formas, como -
el fideicomiso, el arrendamiento, herencia y adjudicacién en pago-
de créditos son los'vehiculosvidéneos para gozar de derechos prohi
bidos a los extranjeros, y cuya reglamentacién evita que se adquie
ra el dominio directo en unos casos y en.otros por cuanto que se -
limitan esos derechos al goce temporal.

En el caso de la sociedades mexicanas constituidas para los
objetos y fines sefialados en lineas superinres, serfa recomendable
que la Secretarfia de Relaciones Exteriores, observando que las ac-

t ividades se desarrollarén en las zonas prohibidas, £ijara el re-
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quisito de acciones nominativas mexicanas cuyo porcentaje lo sea -

el 51%, y las que se emitan al portador, obligatoriamente conten--

gan la cldusula calvo renunciatoria.




CONCLUSIONES.

I.- Los antecedentes legislativos mexicanos, nos demuestran
que la situacién juridica de las sociedades extranjeras no fué re-
glamentada en forma; la Ley I, titulo XXVII, libro IX de la Recopi
laci6én de Indias, dijo: que ningdn extranjero podria tratar o con-
, tratar en lés Indias, si ﬁo estuviere habilitado con naturaleza y+
licencia de los Reyes espafioles, y que s6lo podian usar de la li--
cencia con sus propios caudales y no los de otros, como de sus na-
ciones, compafifa pﬁb{%fa o secreta, en much; © poca cantidad, por-
si o por interp6sitas personas. Como podemos advertir existe una -
prohibicién absoluta, para aquellos que habiendo Sbtenidd licencia
para tratar y contratar en las Indias, hicieren uso del capital de
sus naciones o de compafifas plblicas o secretas, y la sancibn im-~-
puesta a la violacién de la ley, trafia consigo la pérdida‘de las -
mercaderfas que contrataren y de todos los dem&s bienes que tuvie-
ren esos extranjeros.

II.- En la etapa independiente, se atribuyé nacionalidad a -
las sociedades extranjeras, segln se desprende de la Ley sobre Ex-

tranjerfa y Nacionalidad de 30 de enero de 1854 y el Decreto de 16

de febrero del mismo afio. El criterio para asignarles nacionalidad,

fué vario, as{ tenemos que se consideraban mexicanas cuando el ni-
mero de socios extranjeros era menor al 75%. A contrario sensu, ==
extranjeras eran las sociedades que estaban formadas por 75% o més

de soclos extranjeros. Otras reglas para considerarlas extranjeras
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se encuentran consignadas en el articulo 19. del Decreto citado,-
y en Gltima instancia se dejaba a la voluntad de los socios la --
adopcién'de la nacionalidad que les conviniera. -

III.~ La vigencia de la Ley de 30 de enero de 1854, es con--
firmada por circulares que las autoridades administrativas, expi-
dieron en los afios de 1861 y 1870, en todas sus disposiciones que
no fueran contrarias a la Constitucién de 1857.

IV.~ Las consecuencias legales derivadas del reconocimiento
de una nacionalidad de las personas morales extranjeras, les:habi
iitan para operar en la Repdblica mexicana, siempre y cuando cum-
plan con los requisitos que las leyes especiales les fijan, pero-
del estudio realizado en las diferentes leyes de esta época nos -
hacen afirmar, que la situacién jurfdica de esas personas no fud
objeto de ﬁna reglamentacién especial, sin embargo, operaron en -
diversas materias, sobre todo en lo relativo a colonizacién y mi-
nas, Las compafifas deslindadoras y las encargadas de proporcionar
transporte a los colonos que desearan venir a México, son un ejem -
‘plo de que ya realiéaban actividades en territorio nacional. En -
la Ley de Colonizaci6n del afio de 1883, Se difjo: que las compaiifas
extranjgras de colonizacién se considerarfan siempre como mexica-
nas, pese a que se establecieran en el exterior, pero condiciona-
das a tener en el territorio nacional una junta directiva y apode

rados con amplias facultades.

V.~ La Ley sobre Extranjerfa y Naturalizacién del 28 de =-
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"mayo de 1886, en su artficulo 50. establecif, que eran sociedades-~

de nacionalidad mexicana, las constitufidas conforme a nuestras --
leyes y con domicilio en la Replblica. Por. las consideraciones ex
puestas en nuestrc estudio, no consideramos gque el criterio cons-
titucibn-domicilio, sea el mis apropiado para asignarles a las --
personas morales una nacionalidad, sin embargo, estd de acuerdo a
las doctrinas de la época.

La segunda parte del artifculo 50., establecib que las so--
ciedades extranjeras, gozarfan en México, de los mismos derechos-
que les concedieran las leyes del pais de su domicilio, éiempre -
gque esos derechos no fueran contrarios a las leyes de la Naciofi.-
En el capitulo IV, se establecieron los derechos y obligaciones -
de los extranjerqs: entre los primeros, gozan'de los derechos ci-
viles que competen a los mexicanos y de las garantfas que consig-
na la saccibn I del titulo I de la Constitucién. Dentroc de las --
obligaciones, esti el ;ontribuir a los gastos plblicos en la for-
ma que lo dispongan las leyes; obedecer y respetar las institucio
nes, leyes vy autoridades del pais( sujeténdose a los fallos y sen
tencias dé los tribunales, sin poder intentar otros recursos que-
los concedidos a los mexicanos. Excepto en el caso de denegacibn-
de justicia de después de agotar todos los recursos comunes, pPo--
dian apelar a la via diplomitica de acuerdo al Derecho Interna- -
cional.

VI.- El ¢3digo de Comercio, acorde con lo establecido en la
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VLey sobre Extranjerfa y Naturalizacién, les reconoce personaiidad
juridica a las sociedades extranjeras para realizar las activida~
des propias de los comerciastes, cumpliendo requisitos para ello.
Establece un capfitulo especial "De las sociedades extranjeras”, -
y en el se establece el requisito de establecer en la Repiblica -
sus oficinas, o algunas agencia o sucursal, es obligatoria su ins
cripcidn en el registro piblico de comercio, y siendo por accio--
nes, publicar un bal ance anual.

Como lo expres® Vallarta en la exposicidén de motivos del -
proyecto de ley sob;g extranjeria y naturslizacién, correspondif-
a las leves especiales regualr la actividad de las sociedades ex-
tranjeras.

VII.- El régimen de la propiedad de las sociedades extranje-

ras en México, fué modificado a la expedicién de la Constitucibn-

‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Estas personas-

morales no pueden adguirir el dominio directo sobre tierras, a- -

guas y sus accesiones, en la "zona preohibida", o participar como-

socios o0 asociados de sociedades mexicanas facultadas para adqui-

rir ese dominio.

Las sociedades extranjeras que se cstablezcan en la Repd--

~blica, agencia o sucursal de las mismas, pueden adquirir la pro--

piedad de bienes inmuebles dentro del territorio de la misma, a -
excepcidn de la zona prohibida, para establecer sus oficiaras o -

para ofrecer sus servicios, en la extensibén necesaria para ello,-
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que serd fijada por el Ejecutivo Federal o los Gobernadores de --
les Estados.

Podrén partiéipar en sociedades mexicanas auto;izadas para
admitir socios extranjeros, siempre que estas Gltimas no adquie~-
ran bienss en la zona prohibida,

No podrén las sociedades extranjeras obtener'concésiones -
para la explotacién de minas y aguas, O petrolera.

VIII.~ El C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federa-
les, apiicable en asuntﬁs del orden federal, les reconocce persona-
lidad jurfdica a las sociedades o asociaciones civiles extranje--
ras, siempre que cumplan con los requisitos gque fija en el capitu
lo relativo a elias. Y por tanto le son aplicables todos los arti
culos relativos a la capacidad jufidica, ' sujecién a ias leyes me
- Xicanas y éon competentes los tribunales del pais.

IX.; El cédigo delcomercid, les es aplicable en todo lo re-
lativo a su capacidad para realizar operaciones comerciales, yv——
la Ley Generél de Sociedades Mercantiles en lo que se refiere a -
su constitucién y los requisito'sqpe debeﬁ cumplir para realizar- .
actividades u operaciones en la Repﬁblica,fprevio el permiso en -
este caso de la Secretarfa devIné;stria v Comercio.

X.~ La Ley de Nacionalidad y Natufalizacién de 1934, al i-
gual 'que su antecesora, considera que no soh sociedades me#icanas

las que no se han constitufdo de acuerdo a nuestras: leyes y tie-—
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nen su @omicilio en el exterior. También tiene un capituloiespe—m
cial en el que se pretenden establecer los derechos y cobligacic-~
nes de los extranjeros, gue son sinilares a los consignados en la
ley de 1886, sin que juridicamente hablando, sea la ley de refe-~
rencia, donde debiera contener esas disposicioneé materia de un - .
c6digo sobre condicién juridica de extranjeros.

XI.; Ei criterio para reconocer personalidad jurifdica a las
Vsdciedades extranjeras, seéﬁn el tribunal supremo del pafs, ha va
riado y en la- actualidad se debe estar a lo establecidb en los -
articulos 250 y 251}?e la Ley General da‘éociedades Mercantiles.

XII.- Las sociedades extranjeras, cumplidos los reqﬁisitos-—
que 1gs fijan el C6dido Civil y la Ley General de Sociedades Mer—
cantiles, tienen capacidad procesal y és facultada para la defen-

" sa de sus derechos ante ldé tribunales de la Repiiblica, por medic
de los 6rganés que la representan de acuerdo con lo establecido -
en sus escrituras constitutivas, estatutos y la ley. Dgbiendo el-

_representante obtener poder general<o especial, de acuerdo a lo -
que el C6digo civil establece en estos casos.

XIII.~ Las sociedades extranjerés no pueden obtener concesio--
nes para la explotaci6n de Aguas, Minas y Petr6leo. S6lc podrin -
participar como socios, asociados o aécionistas, de eﬁpresas mexi
canas en el porcentaje que las leyés.de ia materia fijan, pero —-'
nunca en materia petrolera, a menos que se trate de la explota-—-
cién de productos secundaiios y condicionada su participaciﬁn al-

capital mayoritario mexicano.
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XIV.- En materia de Bancos, las sociedades extranjeras pue--~
den establecer agencias o sucursales, pero dedicadas a la banca—--
de depbsito, y con las condiciones gue la Ley de Instituciones --
de Crédito y Organizaciones auxiliares, establecen.

XV.- En materia de seguros, las sociedades extraniras no --—
pueden participar en ninguna forma, conforme a las reformas gue--—
en el afio de 1965 se realizarbn a la Ley de Instituciones de Sequ
ros, por las que se mexicanizt a dichas instituciones,.

XVI.~- En materia ae Fianzas, s6lo podrén participar en el ca
so0 de gue las sociedades mexicanas, soliciten reafianzamiento por
responsabilidades que excedan del mArgen de sus operaciones, y —-
siempre y cuando otras sociedades del pais, no puedan o no quie--
rén contratar; entonces contratarén con instituciones extranjeras
pero sujetas a las condicio§es que la ley de la materia estable—-
cen.

XVII.- El Decreto de 29 de junio de 1944, publicado el dia --
7 de julic del mismo afio, es vigente si comprendemos que la mate-
ria de las inversiones éxtranjeras perténece al campo econ&mico, -
de que habla el articqlo 60. del bécrétg-ée 2B“dé seéﬁiembré ée‘—
1945, que restableci6 el orden constitucional, 1evantand6 la sus-
pe;sién de garamtias decretada en el afio de 1942; consideramos --
por otra parte, que las disposicienes del nec;eto de 1944, debe -~

ser objeto de una nueva ley, porque de otra manera se seguird im=

»pugﬁando su constitucionalidad, por.la consideracién de que el le
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gislador ordend que agquellas leyes que consignaran su vigencia -
transitoria, se derogaban.

Sin embargo, la Secretaria de Relaciones Exteriores, fa--
éultada éara conocer de los asuntos que el Decreto sefiala, no ne
cesita apoyvar su-accién en las disposiciénes del citado ordena---
miento, y mientras no se legisle en materia de inversiones, su -
intervencitén en tales asuntos basandose en las facultades que la
Ley de Secretarfa y Departamentos de Estado le otorga, én el ar-
ticulo 3o. fraccién VII, que tiene vigencia desde el afio de 1958

XVITI.- Las necesidades del pais y las condiciones actuales -
de nuestro desarrollo econdmico, exigen la elaboracién de un or-
dgn;miento que regule la situacién jurfdica de las éociedades ex-
tranjeras y su partigipacién en aquellos renglones bisicos de la
economia del pals; es una verdad categdérica, que partiéipan en -
forma desleal y de una u otra forma, colocan sus capitales en te
rritorioc nacional lo gque les reditua pingues ganancias, las gue
van al exterior creando por consecuencia serios problemas, como- -
la descapitalizacién.

XI¥.- Se debe cubrir el resguicio que deja el articulo 5o0.-
de la Ley de Wacionalidad y Naturalizacidn vigente, porgue cons-
tituyendose de acuerdo a nuestra leyes y estableciendo su domi;é
nio en la Repﬁblicg, son consideradas como mexicanas y por ello,
hay maneré de evadir las prohibiciones o limitaciones gue se les

imponen a las sociedades extranjeras. Se crean sociedades mexica
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nas aparentes, ya que el capital es traido del exterior y asi con

~trolan actividades propias de empresas netamente nacionales.

XX.- Otro problema lo constituyen las sociedades mexicanas-
filiales de extranjeras, hay necesidad de que s= opere una regula
cién de las materias bisicas para el desarrollo de México, yique-
sblo se deje participar a las sociedades extranjeras, en aquellos
campos nue§os de la industria, pero con participacién del capital
mexicano y la obligacién ¢: que 'se muestren a nuestros técnicos -

los sistemas que implican una novedad para nosotros y por los que

se otargan los permiﬁos de explotacién.

XXI.~ Por otra parte hay gque imponer limitaciones a la acti-
vidad de los socios extranjeros, no permitieﬁdoles formar parte -
dél Consejo Administrativo de las empresas en nimero mayor al de-
los mexicanos. Que obliguen a sus naciones a firmar convenios o -
tratados con México, por los que reconozcan la validéz de la cléu
la calvo.

XXII.- El control de los intereses extranjeros en sociedades-
mexicanas, es necesario y se podrfa establecer condiciones tales-
que hicieran imposible que las sociedades nacionales que estan au
torizadas péra admitir participacién de extranjeros, reinvirtie~-
ran a su vez las ganancias en otras sociedades que tiehen prohibi
da tal participacibn. Asimismo, gue las ganancias en un alto pro-
medio se reinvierta en México en la creacibn de nuevas indusgrias

con la participacién del Estado.
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