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PROLOGO

Atenta la complejidad del tema abordado, nuestro estudio~
parecerd demasiado breve, pero nuestra intencion no lleva el sentido de=
un andlisis exhaustivo, sino solo.el de hacer hincapié en un problema ==
que dfecta a toda Latinoomérica. Si quiere recobrar el tiempo perdido y
no quedar definitivamente rezogada en la historia, tiene que acelerar el
ritmo de su integracion economica, para o cual debe mirar de frente la
necesidad de su integracion politica. Muchas condiciones y circunstan==
_cias de reclidad geogréfica, histérica y humana favorecen uno y otro in_
tento. Latincamérica no es un conjunto de naciones, sino una gran na—
cion deshecha. A ella, como unidad le toca realizar el impulso de un=~
proceso de desarrollo econdmico que de otra manera podria frustrarse, La
parcelacién ideoldgica, cultural y econdmica en que viven los pueblos =
de Latinoamérica, ha determinado que sea cada vez més reducido nuestro
poder de decision frente o los grandes problemas que afectan o la Huma_
nidad. Podrla afirmarse que los espacios geo-econdmicos pequefios que -
" caracterizan a la mayor parte de nuestras estructuras han tendido a mini_
mizar | a participacién de Latinoamérica como fuerza independiente y pro
gremto en ol plano internacional.

Por ello compartimos el criterio de quienes reconocen en -
la vugonzacnon dal esfuerzo politico en torno a la integracidn de Latino_
"américa, la Ultima fuerza dindmica copaz de hacer madurar plenamente -
el proceso. No solamente razones econdmicas nos impulsan hacia la bis_
queda de soluciones comunitorias, sino una necesidad entraficble e uncon
tenible de naturaleza histérico-cultural,
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l.= LOS PENSAMIENTOS DE LOS CLASICOS.

La teoria del desarrollo busca explicar, desde un punto de =
vista macroacondmico, las causas y el mecanismo del continvado aumen

to de la produchvndad del factor trabajo y las repsrcusiones de tal he =

cho en la organizacion de la produccion y, por ende, en el modo como
se distribuye y se utiliza el producto social. (1)

a).~ ADAM SMITH. - El problema principal ‘del cual s8 ocu
pd Adam Smith estd resumido en el titulo de su libro: "Investigacién So=
bre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones".

Aunque lo que mayor atencion ha recibido en la historia -
de la doctrina econémica es su teoria del valor y de la distribucidn, su

preocupacion principal era el problema dinémico del crecimiento y del ~
desarrol lo. :

Intentd determinar que factores eran responsables del progre:
so econdomico y que medidas politicas pueden adoptarse para crear un am_
biente favorable al crecimiento rapido.

A pesar de que considerd al trabajo como la Gnica medida-
del valor, Adam Smith reconocié la existencia de tres factores de pro ==
duccidn: trabajo, capital (o stock, como lo llamd) y tierra.

A este respacto, escribic: "La Tierra, para éste (el agricul _
tor ), es Gnicamente un instrumento que le habilita a ganar el salario de
su trabajo y el beneficio de ese capital". (2)

Y previemente dice: "Salarios, beneficio y renta son las =
tres fuentes originarias de toda clase de renta y de todo valor de cam—
bio®. (3)

(1) FURTADO CELSO TEORIA Y POLITICA DEL DESARROLLO ECONO
MICO, Pag. 9, Editorial Siglo XXI, México, 1968.

(2) ADAM SMITH, INVESTIGACIONES SOBRE LA NATURALEZA Y- -
CAUSAS DE LA RIQUEZA DE LAS NACIONES, Pag. 52, Edito-~
rial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1958.

(3) IBID. pp. 51-2,
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Arguyd que el costo real de la produccion tenderia a dismi
nuir con el transcurso del tiempo debido a la existencia de econdémfas in
ternas y externas que surgen a causa de los incrementos en el tamafio del
mercado.

. Las economias a escala se realizardn en la produccién y =
en la distribucién, debido al mayor grado de division del trabajo y a me
joras generales en la maquinaria. Por consiguiente, una vez iniciado, =
el desarrollo econdmico tenderd a reforzarse a si mismo.

Adam Smith también introdujo ofro supuesto explicito con =
‘relacion a los determinantes de la productividad del trabajo y de la tie
rra.  Atribuyd las variaciones internacionales e intertemporales en la pro
ductividad a los diferencios en el grado de la division del trabajo. -

En un pasaje justamente famoso de su obra, explica:r

Este aumento considerable en la cantidad de productos que
un mismo ndmero de personas puede confeccionar, como consecuencia de
la division del trabajo, procede de tres circunstancias distintas: primera,
de la mayor destreza de cada obrero en porticular; segunda, del ahorro -
de tiempo que comunmente se pierde al pasar de una ocupacnén a otra, =
y por Ultimo, de la invencion de un gran nimero de méquinas, que faci_
liten y abrevian el trabajo, capacitando a un hombre para hacer la la==
bor de muchos. (4)

Pero el grado en que la division del trabajo puede tener lu
gar en cualquier punto del tiempo, depends del tamafio del mercado:

Cuando éste es muy pequefio, nadie se anima a dedicarse -
por entero a una ocupacidén, por falta de capacidad para cambiar el so—
brante del producto de su trabajo, en exceso del propio consumo, por la
parte que necesita de los resultados de la labor de otros. (5)

Como resultado, aunque la division del trabajo sea técnica_
mente factible, su utilidad econdmica estard limitada por el tamafio del =
mercado. Y el tomafio del mercado, a su vez, es una funcidon de la ~=
cantidad de capital en existencia, y de las restricciones institucionales -
que se establecen scbre el comercio.

@ 1BID., P.p. 10-11
(5 IBID., P. 20




-4 =

En'ccnsecuencxa, Smith sostuve: "Asi como la acumulacion =
del copital, segin el orden natural de las cosas, debe preceder a la divi
sion del trabajo, de la misma manera, la subdivision de éste, sélo pueds

progresar en lo medida en que el capital haya ido acumuléndose previa=—
mente", (6)

Sélo puede lograrse una mayor division del tiabajo si a la -
misma fuerza de trabajo se le proporcionan més herramientas y maquina=~
ria para aplicarlas @ la produccion.

.Por lo tanto, el capital debe aumentar antes de que tenga -
lugar una mayor espacializacion.

Ademas, el tamdfio del mercado y la productividad del tra=
bajo también sufren la influencia de las regulaciones internas e interna==
cionales del comercio. Por fuerza, cualquier restriccion sobre la liber—-
tad del comercio internacional limitard el tamafio del mercado y, al im=
pedir la especializacién internacional del trabajo, los restricciones al co
mercio también disminuirén la productividad interna.

Estas restricciones nos indican, respectivamente, que las pro
ductividades marginales del trabajo y de la tierra estdn relacionadas fun-
- cionalmente o las cantidades de capital empleado y a la estructura insti=
tucional de la economia. El producto anual de la tierra y del frabaio -
de un pais no puede aumentar su valor como no sea aumentando el nime_
ro de trabajadores productives, o las aphtudes productivas de los opera-—
rios que ya existen. Es evidente que el nimero de trabajadores producti
vos nunca puede aumentar en proporciones importantes, como no sea a =
consecuencia de un aumento del capital o de los fondos destinados a su--.
mantenimiento.

" Las facultades productivas de esta clase de gente tampoco -
pueden ser mcrementadas, como no sea a consecuencia de alguna .adicion
o adelantc en las maqumcs o instrumentos que facilitan y abrevian el tra
"bajo o de una division mas acertada y oportuna del trabajo mismo. En =~

cualquiera de estos casos se necesita, por regla general un capital suple
mentario... Cuando comparamos el estado de una nacidn en dos periddos
distintos, y hallamos que el producto anual de su tierra y de su trabajo

(6) 1BID,, P, 251,
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es, sin género de dudas, mayor en el segundo que en el primero de esos
periodos; cuando cbservamos que sus tiemras estdn mejor cultivadas, que -
sus manufacturas son més numercsas y florecientes y su comercio mas ex—
tenso, podemcs asegurar que su capital ha crecido en aquel intérvalo....

.Adam Smith argumentd en pro de la creacién de un ambiente
politico y legal favorable a la actividad de los negocios. Como un avan
ce en esta direccidn, Smith recomendd medidas que regularan la compe—
tencia, aseguraran el ||bre comercio internacional y legalizaran las ope-
raciones de préstamo, asi como medidas generales que incrementaran fa -
seguridad de lo vida y de la propiedad.

Evidentemente, Adam Smith no dejoé ninguna duda sobre - -

cudl era su pesicion respecto al moderno problema de la planeacion del -
desarrollo econdmico.

b).~ DAVID RICARDO.= La funcidn produccnon de David Ri
cardo, al igual que la de Adam Smith, la de Ricardo esta sujeta a la -
productividad marginal decreciente que resulta del hecho de que la tie=-
rra es voriable en calidad y fija en la oferta (8). Como resultado, no -
sélo la productividad marginal de la tierra, sino también la del capital y
el trabajo declinan cuando se incrementan los cultivos. Como respuesta
a las presiones de la poblacion creciente, el margen de los cultivos de—
be ampliarse a tierras menos fértiles. Bajo estas circunstancias, las mis~
mas dosis de copital y de trabajo aplicadas a la tierra menos productiva=
rendirdn un menor incremento en el producto.

Sin embargo, independientemente del curso que siga la ac—
¢idn, la productividad marginal de la tierra, trabajo y capital declina.

; Lo rapidez de esta disminucion estd determinada por la=
tasa a la cual se introducen innovaciones. :En la indusria la tenden
cia o rendimientos decrecientes se vé superada ‘por los efectos del pro

(7) ADAM SMITH IBID., pp. 310-11

(8) D. RICARDO "PRINCIPIOS DE ECONOMIA POLITICA Y TRIBUTA--

< CION". CAP. XXXI, En obras y correspondencia, México, Fon
do de Cultura Econdmica, 1959, P.P. 53-5.
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greso tecnoldgico y por las consecuencios de los rendimientos crecientes -
a escala.

El precio natural de todos los bienes, salvo el de los produc.

tos primos y el de la mano de obra, tiends a disminuir al progresar la ri
queza y la poblacion, pues aunque, por und parfe, aumentan en su valor
real, debido al aumento en el precio natural de las materias primas con-
que se elaboran, estdn mds que compensades por las mejoras en la maqui
.naria, por una mejor divisidn y distribucion de la mano de obra, y por -
la creciente habilidad, tonto cientifica como industrial, de los producto-

res. (9)

David Ricardo, postuld que tombién el progreso tecnoldgico
en la agricultura estd sujeto o rendimientos decrecientes. A menudo se~
ha atacado a D. Ricardo y a sus discipulos por haber subestimado la po~

sibilidad del progreso tecnoldgico en la agricultura,

La evidencia histrica nos muestra que en las economias sub_
desarrolladas, en las cuales las técnicas agricoles han permanecido- eston
- cadas, durante mucho tiempo, los supuestos ncnrdmnos parecen poseer un
grado significativo de validez.

Entonces, de acuerdo con D. Ricardo, el comportamiento = .

. histérico de los costos reales de la produccion es el siguiente: seculor~-~
mente, las manufacturos estdn sujetas a rendimientos crecientes, en tanto
~que la agricultura estd sujeta a rendimientos dacreciemes.

Pero, ¢cual es el comportamiento que prevalece con respec_
to a la produccién en conjunto de la agricultura. y la industria?. La res
puesta que dié D. Ricardo a esta pregunta fus que, despus de que toda
la tierra ha sido cultivada, los rendimientos decrecientes de la ogriculty_

ra- compensarén en exceso a los rendimientos crecientes de la industria. ~

Como resultado, a partir de cierta fecha historica, disminuye la tasa de-
crecimiento de la produccion en una economia en expansidn; por la mis-
ma la tesa de disminucion de la produccion, en las economics en retrocs
sO. )

As{, D. Ricardo escribid:

®) D. RICARDO, IBID., P. 71.

s P
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"Entonces, aunque es probable que bajo las circunstancias -
mas favorables el poder de la produccion sea todavia mayor que el de la
poblacidn, no lo serd por mucho tiempo, porque la tierra es limitada en
cantidad y, el diferir en calidad, con cada mayor porcion de capital em
pleado en ella se registrard un fndice menor de producclon, en tanto que
el poder de la poblacidn continua siendo siempre el mismo”. (10)

A diferencia ds la economia de Adam Smith, que crecia a
una tasa acelerada, la econom:a de D. Ricardo se desarrolla a un paso =
histérico progresivamente méas lento.

.= LA CONCEPCION MARXISTA.

La posncnon de Marx en el desarrollo de las ideas que con _
forman la ciencia economica constituye un caso puﬁcular que se presta—
a inferpretaciones controdictorias.

: Los siguientes observaciones tienen el ob|el'o limitado de ex_
plorar su contribucion a la formulacion de una teoria del desarrollo, o, =

en ofras palabras, de definir el alcance del modelo que construyd como=
elemento explicativo del proceso de desarrollo de la economia capitalista.

a).~ La Teorfa del Proceso Histérico.~ Esta es, la version-
marxista de! proceso histrico: Los factores econdmicos tienen un papel -
dacisivo en la determinacion de la evolucion de la sociedad, debido a -
que los relaciones de produccidn son los elementos que conforman las es_
tructuras ideologica, politica, legal e institucional de la comumdod

Puesto que la tecnologia combia conhnuomanh, la forma -
que adquiere la sociedad, también estd sujeta a constante modificacion.

De hecho, ss pueden identificar cuatro etapas historicas di-
ferentes, cada una de las cuales se origina dentro de la etapa previa co_
mo un resultado de la pugna entre los fuerzas de la produccion y la es—
tructura legal, institucional y cultural dentro de la cual se desamollaron.
En coda caso, las confradicciones internas generadas por esta. incompatibi

(10).~ D. RICARDO, I[BID., P. 75.




lidod llevaron a la desaparicion del ontiguo sistema y al nacimiento de-
uno nvevo, En cada caso, los agentes del cambio fusron las clases so=
ciales creadas por el modo particular de produccion que se utilizaba; el
método del cambio era la lucha de clases, originada por las contradic~ -
ciones ‘infernas del sistema. El sistema capitalista de produccidn tampo _
co esta libre de esta enfermedad. El, también, ha creado sus propias -
presiones y tensiones interas. Por Io tanto, de acuverdo con Marx, . desa
~ parecerd eventualmente, al igual que las etapas anteriores, para dejor su
luger a otras formas, primero el socialismo y después el comunismo.

- b).~ La teoria Marxista del desamrollo capitalista.~ Desde =
" un punto de vista tedrico, la demostracién de Marx de que el incremen—
to en la composicion orgénica del capital lleva a una tasa de ganancias
.. decreciente, es dudesa.

"~ Como ya se dijo, cualquier aumento en la composicion or=-
génica del capital no sdlo implica un incremento en la productividad del
trabajo, sino también cambios en la tecnologia. Estos dos efectos tien—-

- den a contrarrestar las fuerzas que emp'.uun la tasa de ganoncias no bdie
a medida que aumente la composicion orgénica del capital, ya no serd -
necesario que se incremente la competencm entre los capitalistas con la-
acumulacion de capital, ni que las innovaciones sean exclusivamente des
plazudoras de mano de obra. Como resultado, no es necesario que ol —
ejército industrial de reserva (11) tienda a crecer secularmente, y podria
ser que la participacidn de los salarios en el producto total no disminu=~

. yera.

El segundo error légico de Marx estd nlccnonodo con el cre
cimiento industrial. Es cierto que la posibilidad de economias externas ~
puede conducir a un crecimiento en el tamafio do la empresa, pero ésto~
no implica forzosomente un aumento en el grado de concentracion de la~
industria.

(11) "Constituye un ejército industrial de reserva, un contingente dispo_
nible, que pertenace al capital de un modo tan absoluto como sise
criase y mantuviese a sus expensas. Le brinda el material humano,
_dispuesto siempre para ser explotado a medida que lo reclamen sus
necesidades varicbles de explotacion e independientemente, ademds
de los limites que pueda oponer el aumento real de poblac" ¥, -
KARL MARX, IBID. P. 535,




=P -

En una economia en exponsidn la mognitud de la industria -
puede mantenerse al mismo ritmo que el aumento de tamafio do la empre~
sa eficients, o incluso superarlo. Por Gltimo, puesto que no es forzoso -
que la participacion de los salarios en el ingreso agregado dacrezca con-
el desarrollo econdmico, tampoco debe serlo en el caso de la porticipa—-
cion del consumo. Por fo tanto, no es necesario que las fluctuaciones =~
ciclicas (12) s hogon coda vez més severas. La prueba de Marx de las
contradicciones internas del sistema parece, de esta manera, no ser una-
consacuencia directa de sus hipdtesis. '

La evidencia empirica tampoco apoya las predicciones. tedei_
cas de Marx. Por clemplo, los salarics reales de los trabajadores no han
disminuido @ un nivel de miseria, sino que mds bien ss hon elevado con_
sistentemente en el mundo copitalista industrial.  (13)

Lo participacion de los salarios en el producto fotal no ha~
disminuido; en lugar de eso ha permonecido constonte. (14). La intensi-
dad de capital da la produccion ha aumentado en alge, como lo pmd’]o
Murx, incluso ante el hecho de desplazamientos drasticos en la composu
cidn del producto hacia los indwstrias tercicries. Pero, a pesar de ésto;
la tasa de acumulacion de capital ha sido tan rdpida que la desocupa- ~
cion estructural de la fuerza de trobajo no ha aumentado muy marcoda=-
mente {ounque si ha aumentado). (15) Lo relacion capital-producto ha -
disminuido un poco, implicando un aumento en la productividod media -

del capital, proboblements debido a la abundancia de la activided inno_
vadora. (16)

(12) “Movimientos ciclicos. Ademas, las contradicciones internas del —
sistsmo s¢ monifieston en las crisis econdmicos periodicas. Estes —
perturbaciones “son siempre solucionss violentas puramente existen—
tas, erupciones violentas que rostdalcan pasajeramente ol equilibrio
roto®. 1BID., P. 247, .

(13) ROBERT OZANNE “IMPACT OF UNIONS ON WAGE LEVELS AND
INCOME DISTRIBUTION", Quartery Journal of Economics. Mayo=~:

v de 1958, p. 188.

(14) NICOLAS KALDOR “A MODEL OF ECONOMlC GROWTH",
nomic Journal, 1957; P. 57Q.

(15 WILLUAM FELLNER, "MARXIAN HYPOTHESES”, Econom:c mecl
1957; P.P. 224,

- (16) OZANNE, "IMPACT OF UNIONS®, P. 186.
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Este aumento ha bastado para que tengan lugar simulténea=-
mente tanto un aumento en la acumulacién de capital como un incremen
to en los salarios reales. Al contrario de las expectativas de Marx, la=
concentracion industrial ha aumentado muy poco (si es que ha aumentado)
desde fines del siglo pasado. (17) De manera similar, la estructura de -
la distribucién del ingreso no ha variado significativamente; si acaso, la
desigualdad se ha reducido un poco. (18) Ademés la amplitud de las -~
fluctuaciones ciclicas no ha cumentado secularmente. Por Gltimo, ade--
mds de toda esta evidencia estadistica: "La experiencia real sugiere que-
el socialismo no es la etapa que sigue al capitalismo, sino un sustituto =
_de éste... Esto hace necesaria una reconsideracion drdstica de la princi
pal hipdtesis de Marx." (19) -

Sin embargo, a pesar de todas estas fallas en sus prediccio=-
nes a largo plazo, el andlisis de Marx del crecimiento y desarrollo eco—
noémicos constituye un progreso intelectual de gran magnitud.

Ningln lector de Marx puede evitar impresionarse por la =
amplitud y poder de su andlisis. De hecho, sus teorias tienen una ampli
tud que muy pocas veces se encuentra entre los economistos, ya que sos=
tuvo que toda la vida legal, institucional, cultural y social de una comy
nidad estd determinada por el caracter de sus actividades economicas.= =
Mientras que sus conclusiones especificas aparentemente no se han presen_
tado en el curso de la historia, la estructura de su andlisis ain puede —

ser muy Otil, siempre (y esto es esencial) que se aplique en forma flexi-
ble. (20)

c).--Teoria Marxista del Subdesarrollo.~ Marx explicaba la
existencia de las grandes regiones subdesarrolladas de la siguiente  mane~—
- ra: Puesto que su sistema es de naturaleza puromente enddgena, sus' ex=
plicaciones de este fendmeno se basaron en las condiciones iniciales ad-
versas, en los parmetros estructurales o en ambos. Por ejemplo, con re_
lacién al caso de la India escribid:

(17) J.S. BAIN, Industrial Organization, N. Y. Wiley, 1959; P.P.197
201,

(18) R. J. LAMPMAN " RECENT CHANGES IN INCOME INEGUALITY"
RECONSIDERED". American Economic Review, Jun. 1954. pp.251~
69. -

(19) JOAN ROBINSON "MARX, MARSHALL AND KEYNES", The Dolhe
School of Economics, Occasional Paper No. 9, 1955; p. 27,

(20) IRMA ADELMAN, Teorfas del Desarrollo Econémico, . Editorial Fondo-
de Cultura Econdmica. Meéxico, 1964, P, 110.
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El clima y los condicionss territoriales, en especnul los gren
des extensiones de desierto..... (hicieron) de la jrrigacién artificial por=
medio de canales y obras hidradlicas la base de la ogncultum del Orien-
te... Esta necesidad esencial de un uso econdmico y comin del ogua, -
que, en Occidente, llevd a la empresa privada a la asociacion volunta=
ria, como en Flandes e ltalia, necesito en el Oriente, donde la civiliza
“¢ién era demasiado baja Y, la extensién territorial demasiado grande, para
que existiera una asociacion voluntaria, la interferencia del poder centra
lizador del gobierno. (21)

La poblacion estaba tanto "dispersada... sobre la superfi—
cie del pais (como) aglomerada en pequeiios centros por la reunion en la
familia de finalidades ogricolas y manufactureras estas dos circunstancios=
han producido, desde tiempos remotos, un sistema social de caracteristi——
cas especiales, el llamado sistema de aldeas”. (22)

Por desgracia, "Estas pequefias comunidades transformaron un
sistema de autodesarrollo en uno en el cual nunca cambia el destino na=—
tural® (23).

El sistema de cldeas, en realided, impidid el establecimien_
to de una economia feudal y, por lo tanto, elimind la aparicion de las-
formes econdmicas precapitalistas. '

Como resultado, el sistema social y economico de la India-
s estancd. .

Entonces, ghay alguna esperanza para un desarrollo economi
co futuro de la India?. Como el desarrollo econdmico puede ocurrir a -
consecuencia de la imposicion de fuertes influencias exdgenas, Marx: crefa
que si. Predijo grandes progresos para la India, exclusivamente como re_
sul tado de la colonizacion inglesa. (24).

El vopor y la ciencia britanicos acobaron, en toda la super

{21) KARL MARX "The British Rule in India, The New York Tribune.
Junio 25, 1853; reproducido en Bums. A. Handbook of Marxism.
P. 182,

(22) lBlD-’ Po ]82.18‘0

(23) KARL MARX. IBID. PP. 182-55

(24) 1BID., P. 184,




ficie de la India, con la union entre la ogricultura y la manufactura. =
Hon destruido toda la estructura de la sociedad hindd, sin que aparezcan
adn los sintomas de la reconstitucion. (25) Tenia esperanzas de que la
introduccion de los técnicos industriales modemes de produccidn, precipi_
tuno el surgimiento del capitalismo en la India y, en consecuencia, creg
ria los bases materiales del mundo nuevo. (Posteriorments se mostrd desi
lusionado con los resultados de la colonizacidn Inglesa). Entonces, podg

mos ver que, para Marx, el subdesarrollo es consecuencia de una combi-.

nacion adversa particular de las condiciones nmcnales y los pardmetros es
tructurales, que resulta en el estancamiento econdmico Y, social, El desa

mollo sdlo puede ocurrir como resultado de un efecto exdgeno, cuyo prm
cipal efecto es cambiar las condiciones iniciales de tal manera que tenga
lugar un crecimiento autosostenido.

lil.~ FORMULACIONES NEQCLASICAS.

: El pensamiento neocldsico reflejé desde sus comienzos una -
.ideologia defensiva: la necesidad de salvar los escollos creados por los -
discipulos socialistas de los clasicos y el deseo implicito de justificar el~
orden social existente, considerdndolo como el que permitia el uso mas -
racional de los recursos dlspombles.

Mas que marginalista, el pensamiento neoclsico debe ser -
calificado de moxum:zcdor". Lo espec'hco en el es la idea de que to
dos los agentes econdmicos tienden a "maximizar” u “optimizar" su posl-
cion: el -agente consumidor busca optimizer su posicidn maximizando las -
utilidades marginales; el agente productor tiende a llevar ol Sptimo su =
posicion maximizando la productividad marginal de todos los factores; la=
colectividad optimiza su bienestar de acuerdo con su escalo de preferen—
clas.

Este sentido apologético, inherente al pensomiento neoclasi
co, se manifestd con toda su plenitud en la llamada "economia del bie—
_nestar®, cuya critica y liquidacion se prolongon hasta el presente. (26)

a).- JOSEPH A. SCHUMPETER.~ El principal problema del~

(25) ) IBID., P. ]820 . :
(26)  FURTADO CELSO. I[BID. PP. 57 ss.




cual se ocupd Josaph A. Schumpoter en su trabajo ful explicar el proes-
so de desarrolio econdmico.

Su andlisis del origen, funcionamiento y evolucion del capi

talismo constituye la contribucion més importante del neoclasicismo al en_
tendimiento de la dindmica de los sistemas capitolistas.

Para Schumpeter, dada la tasa de crecimiento de la pobla=
cion, la evolucion dindmica de una economia capitalista estd determina~

da por su tasa de innovaciones. Esta tasa es una funcidn de la actividad

empresarial, que depends, a su vez, de la distribucion del talento de =
empresario en lo poblacitn y de la buena disposicion de las institucionas
de crédito para financiar empresas orriesgodas.

Las instituciones, -los motivaciones y la libertod capitalistos,
son el marco socio~cultural mds propicio @ la monifestacion plena de la
actividad de los empresarios. Puesto que las innovaciones oparecen en =

bandadas del desenvolvimisnto econdmico de una economia copitalista es
esencialmente ciclica.

De manera secular, el progreso tecnolégico continuo resulta
13 en un incremento no limitado del producto total y por habitante, puos
to que a8l progreso tecnoldgico continuo, resultard en un incremento no ~
limitado del producto total y por habitante, puesto que el progreso hcno
logico, no experimenta historicamente, rendimientos decrecisntes.

En tanto que aquél tenga lugor, Ic tasa de ganancias serd -
positiva. Por lo tanto, no puede existir ningbn ogotomiento de las fuen

" tes da Fondos para inversidn ni ninguna desaparicion de las oportunidades.
- de inversion.

En consecuencia, no hoy ningin lfmite a priori ol mvnl -
del ingreso por habitante en una sociedad capitalista.

A pesar de ésto, el éxito econdmico del copih:lmno produ=-
cird finalmente su propic decadencia. Porque el mismo proceso del desen

volvimiento copitalista debilita los instituciones y los valores bdsicos pora
su subsistencia.

Las sampliﬁcnclones que tiene ol andlisis de Schumpeter -
para los zonos subdesarrolladas es el siguiente: .
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Su teorfla sugiere el funcionamiento de otro “cfreulo vicio-
so" en las regiones subdesarrollades. En Ultimo andlisis, la incidencia y
los coracteristicas de la actividad empn;oriol estdn determinadas por cl
ambiente socio-cultural de la economia. Pero la tasa de cambio del

morco institucional y socio-cultural es en si misma, una funcién de la ta

sa de innovacidn. Por consiguiente, en una sociedad en la cual el am=
biente socio-cultural no es permeable a la actividad emprasarial, persis—
tirdn los valores y normas tradicionales.

El estancomiento de la estructura socio-cultural funcionard -
a su vez adversamente sobre el potencial empresarial. Asi, el circulo .~
vicisso de bajos niveles de actividad empresarial, de bajas tasas de cre—
. cimiento de la produccion y de valoms e mshfucioms sociales estancades
hende ‘a autoperpetuarse, .
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- IV.~ CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO.

a).- La Bisqueda de un Primun Mobile.~ El estudio intensi
vo del problema de! desarrollo econdmico ha tenido un resultado desolen
tador: ha producido una lista infinita de factores y condiciones de chs= =
taculos y prerrequisitos, La mveshgacuon ha ido de fenomencs objetivos,
tangibles y cuantitatives a mds y més fendmencs subjetivos, intangibles e
incuanhfucab!es. Durante bastante tiempo, seguramente hasta 1914 y qui
24 hosta 1929, cuando se tomaban en consideracion las posibilidades para
el desarrollo de un pais, los recursos naturales constituyeron el centro -
del escenario. Mas tarde se considerd que el capital, factor cuantifica=
ble y hecho por el hombre, era el agente prmclpol del desarrollo. En =
muchas partes sigue pensandose que los pafses subdesarrollades podrian al
canzar un desarrollo si obtuvieran suficiente capital a través de sus pro—
pios esfuerzos o con ayuda del exterior. Empero, esta conviccion en la
importancia estratégica de! capital ha sido puesta en tela de juicio, ca—
da vez con mayor frecuencia. Ahora, entre las cousas principales del -
desarrollo econdmico los documentos oficiales don una posicién predomi--
nante, o por lo menos igual a la del capital, o la oferta de empresarios
y administradores. (27) También se ha puesto énfasis sobre la contsibu-~
cidn de fos "insumos no convenctonales”, la inversion en fuerza humona
como agente productivo y, la infroduccion de técnicas mejoradas que no -
estdn involucradas en los bienes fisicos de capital, (28)

Si se vuelve la cabeza a las condiciones que determinan in_
directamente el desarrollo, a través de la influencia que ejercen sobre la
oferta de capital, espiritu de empresa y gente adiestrada, el espectaculo
resulta aln mas dificil de entender. Por lo general, al llegar o este -
punto, se hace unc enumeracién de factores tales como la necesidod de-
standards minimos en el orden plblico, de observacion de las leyes y de
administracién plblica. Al tratar de llegar mas alld, los historiadores de
la economia y las socidlogas, empezando con Max Weber, han identifica

(Z7) Veéase, por ejemplo, Processes and Problems of Industfializatim ih-
Underdeveloped Countries, Naciones Unidas, Nueva York, 1955, pp.
30-8

(28) Theodore W. Schultz, The Economic Test in Latin America, Escue_

" |a Estatal de Relaciones Industriales y de Trobajo, Universidad de -
Comell, Nueva York, Boletin 35, ogosto de 1956,




do vorias creencics, octitudes, sistemas de valores, climos de opinion y -—
propenslonu que ejercen una influencia favorable sobre la generacidn de o
pmtu de empresa y de iniciativos de desarrollo. Tombién han puesto hmco
pié sobre el papel que desempefian las minorias y las pautes de conducta no
conformista en la formacion de grupos de empresarics. Unidndose en la biis
queda de un primum mobile, los psicdloges hon tratado de establecer una -~
dependencia entre el desarrollo y la actividad de los empresarics, con base

en la presencia de una mcnhcuon al logro, medida por prusbos experimenta
les. (29) ,

Afortunadamente, la misma multiplicidad de esfuerzos por ex_
plicarlo puede llevamos a otra conclusién radicalmente diferente. Al mis—
. mo tiempo que se propone una explicacion se refuta otra de cardcter previo.
Por lo general esto se hace demostrando que si solo puedt _generarse el fac
tor B, y con ello se unpulsa el desarrollo, entonces surgird sin problemas el
factor A, que hasta oqui habia sido considerado tan importante. Este proce
so se inicid cuando la experiencia demostrd sin lugar a duda, que, bajo -=
condiciones propicias, cualquier pusbio, raza o grupo humono puede alcon-
zar la pericia industrial y, oquelios paises que no hon tenido una dotacion
@ ingreso per capita.

Con respecto al ahorro y al capital, los antropdlogos saben -
- dasde hace mucho tiempo que la gente primitiva que vive "al margen de la
subsistencia”, de acverdo con los niveles occndontqles, insiste @ pesar de ~
todo en dadicar una gran parte de su tiempo, emrgna ¥y recursos a sus cere
monics presantes y demds actividades que no estdn directomente relaciona——
das con el consumo. En ofios recientes, a un nimero creciente de econo~
mistas le ha entrado también la duda de que un chorro insuficiente sea el -
obstaculo més importante para el desarrollo. Ademdas del fendmeno anterior,
han notodo el consumo suntuario de los ricos, el atesoramiento generalizedo
-y los ejemplos numersoso de inversiones mol dirigidos @ improductives. Por
otro lado se han dado cuenta de que el ahorro y la inversion productiva —
_son tonto el resultado como la causa del desarrollo. (30) Una vez que es—

(Z5] Nos referimos al trobajo de David C. McClelland y asociodos; véase-
también Everett E. Hogen, "The Process of Economic Development”,
Economic Development and Cultwral Change, 5, abril de 1957, 202-4.

(30) A.K. Caimcross, "The Place of Capital in Economic Progress”, en =~
Economic Progress, editado por L.H. Dupriez, Lovaina, 1955; véase -
también su resefia sobre el libro de W.A. Lewis, Teoria del descrrollo
economico, en The Economic Joumal 66, diciembra de 1956, pp. =~
694~7. .
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te Gltimo ha empozodo q mamfostarse, se realizan gcnanclos inesperadas en
muchos sectores de una economia en desarrollo 'y mas ain, los modelos de -
consumo-chorro y trabajo-ocio se reajustan dristicamente cuando se tiene la
oportunidad econdmica. Se ha concluido que la oferta de capital es nota=
blemente elastica en relacidn con un mejoramiento de las expectativas de -
ganancias, en particular con respecto a la formacién de capital en el sec~
. tor agricola de las dreas subdesarrolladas. Podria servir de ejemplo la ex—
pansidn del cultivo por productores independientes de -arboles tropicales de
lentos rendimientos, como por ejemplo el café, el cacao y el hule. (31) -
Asimismo, pocas veces se ha encontrado que la escasez de capital en elsec
tor manufacturero detenga el éxito de proyectos cuidadosamente planeades y
que tienen la ventajo de contar con una administracién competente. (32)

Por lo general, oquellos que remarcan la importancia del espi
ritu de empresa y los conocimientos técnicos y administrativos no le dan su_
ficiente importancia al papel iniciador del capital. Pero, una vez més, se
ha demostrado en forma convincente que por lo general la capacidad de los
empresarios como tal existe en los paises subdesarrolliades, pero que, en vir_
tud de un horizonte de tiempo escorzado y un conocnmlenfo y una expenen
cia msufucnenfes, esta capacidad se desvia de la promocion industrial @ ==
otros propdsitos mds conocidos en el comercio y los bienes rafces. (33) ==
También se ha llegado a decir que el espiritu de empresa, en la misma for~
ma que el capital, "es un sub-producto del proceso de desarrollo econdmi~
co, y pocas veces se ha visto que falte en una sociedad que se encuentra =
en situacion favorable para su ejercicio”. (34) El auge repenz?no de la em
presa industrial en Pokistdn después de la particion, en el Medio Oriente -
durante la segunda Guerra Mundial y eri América Latina desde los afios --
treinta, confirma el punto de vista de que los paises de escaso desarrollo =
pueden auspiciar un "ejército de reserva" de empresarios que estén tan in--
fluidos por la incitacion al logro como lo hubiera estado cualquier purita=-

(31) P.T. Baver y B.S. Yamey, The Economics of Underdeveloped Coun-—

’ tries, Chicago, 1957, pp. 29-31.

(32) C. Wolf Jr., y S.C. Sufrin, Capital Formation and Forengein lnvestment
in Underdeveloped Areas, Syracuse, 1955, pp. 11-29, y William Dig_
mond, Development Banks, Baltimore, 1957, pp. 7-13. :

(33) Henry G. Aubrey, "Industrial Investment Decisions; A. Comparative -
Analysis", Journal of Economic History, 15, diciembre de 1955, pp.
333-51,

(34) Jomes Boster en la discusion sobre el articulo de Aubrey, :bud, p. 355.




no. De la misma forma, es dificil argumentar que en ciertos paises. los cig.
dadanos estdn bdsicamente corrompidos o que no pueden manfener las leyes
y el orden. ~

Los tendencias recientes de la antropologia van en paralelo ~
con el descubrimiento de que la copacidad del hombre para mansjar una ma
quina y la propensidn a invertir o a actuar como empresano estan muy ge—
neralizadas en el mundo, y que sdlo necesitan de la ocosion propicia para~
.manifestarse.  Asf, Kluckhohn escribe: "Durante dos generaciones, el antro_
pdlogo ha estado obsesionado por las diferencias entre los individuos, sin ha
ber tenido en cuenta de igual forma las verdaderas similitudes sobre los que
se erige claramente tanto el patrdn universal de cultura como los uniformida
des psicologicas”. (35)

Cuando se empezd @ comprender que el atraso econdmico ne
se puede explicar en término de una ausencia o escasez manifiesta de este-
o aquel tipo humano o factor de produccion, se volvié la atencién hacia -
los actitudes y sistemas de valores que pudieran favorecer o inhibir el surgi
miento de los actividades Y personahdades requeridas.  Sin embargo, por lo
general, cuando se exponia cualquier teoria que considerara que un sistema
de. valores dado era el prerrequisito del desarrollo, se la podia criticar con
éxito sobre bases empiricas: el desarrollo se habia presenl'odo en alguna por
te sin necesidad del "prerrequisito”. Es mas, oqui también los diferentes -
teorios se neutralizan unas a ofras. Por ejemplo, parece dificil argumentar
al mismo tiempo que el clima general de opiniones debe ser favorable para
el progreso indusirial y que la presencia de grupos minoritarios o de indivi—
duos de conducta descarriada, es decir, de conducta desaprobada por la so_
ciedad, es un factor estratégico de importancia particular. Por lo general™
se piensa que, cuando surge la oportunidad econdmica, los empresarios na=
cionales o las minorias, divergentes, principalmente, s& aprovecharan de --
ella y la explotardn, segin sean los valores tradiciohales de la sociedad --
favorable al cambio o no.

Por lo tanto, mientras en un principio nos sentimos desalenta’

(35) Clyde Kluckhohn, "Universal Categories of Culture" en Anthropology -
Today, editado por A.L. Kroeber, University of Chicago Press, Chica
go, 1953, p. 515. Véose también G.P. Murdock, "The Common — -
Denominator of Cultures” en The Science of Man in the Woerld Crisis,
editado por Ralph Linton, Nueva York, 1946, pp. 123-40.
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dos por la larga lista de recursos y circunstancios indispensable para el de~
sarrollo econdmico, ahora nos encontramos con que estos recursos y circuns=
tancias no son tan escosos ni tan dificiles de conseguir, desde luego bajo -
la condicion de que el propio desarrollo econdmico empiece o manifestarse~
primero. Por supuesto que esto es sdlo una manera positiva de exponer la=
afirmacién tan conocida de que el desarrollo econdmico se ve frenado por -
una serie de "circulos viciosos engranades”. (36) Es dificil wvisualizar al de
sarrollo econdmico antes de iniciarse, no sdlo porque deben cumplirse s|mur
taneamente diferentes condiciones sino, sobre todo, por todos los circulos Vl
ciosos que se presentan; generalmente, que se cumplan todas las condici jones

depende a su vez del desarrollo econdmico. Pero esto tombién quiere decir

que una vez que empieza el desarrollo y se conshtuyen todos los prerrequisi
tos y condiciones del desarrollo, el circulo tomard probablemente la forma =
de una espiral ascendente,

Este enfoque nos permite ver con claridad una caracteristica
fundamental para el anilisis y la estrategia del proceso del desarrollo econd
mico: el desarrollo no depende tanto de saber encontrar las :combinaciones =
oOptimas de recursos y factores de produccion dados como de conseguir, para
propdsitos de desarrollo, aquellos recursos y capacidades que se encuentran-
ocultos, diseminados o mal utilizados. (37) Desde hace bastante tiempo, ==
los economistas se han dado cuenta de esta situacion con respecto al traba
jo y se han acufiado el término "desocupacidn disfrazada" para describirla.
Pero, de la misma forma en que un pofs subdesarrollado puede movilizar -~
una gran contidad de reservas ocultas de mano de obra no calificada utili=—
zando su campesinaje superfluo, también puede hacer que el capital, el es_
piritu de empresa Y todos los demds prerrequus:tos s8¢ unan inesperadamente =
al desarrollo econdmico una vez que éste ha empezado a manifestarse.

(36) H.W. Singer, "Economic Progress in Underdeveloped Countries”, So=-
cial Research, 16, marzo de 1949, p. 5.

(37) Una contribucion reciente sostiene el mismo punto de vista: "Siempre=-
y en todas partes, existe una disponibilidad potencial de excedentes.
Lo que cuenta es el método institucional de hacerlos reales. .. de ha~
cer un llamodo al esfuerzo especial de chorrar un monto edicional, =
de idear lo que se va a hacer con el excedente”. Harry W. Pearson,

"The Economy Has No Surplus; Critique of a Theory of Development",

en Trade and Markets in the Early Enpires, editado por K. Planyl, -~
C.M. Arensberg y H.W. Pearson, Free Press, Glencoc, I, 1957, ~-
p. 339.
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Si esto es correcto, probablemente se le ha dado demasiada -
nportancia a la diferencia entre una situacion de desémpleo ciclio en una
conomla desarrollada y el.problema del desarrollo en un pais subdesarrolla_
lo. Muchas vaces se ha dicho que las dos situaciones no tienen nada en -
omln y que, por lo tanto, requueren soluciones enteramente diferentes : du’
ante una depresion tipica en un pais desarrollado existe por igual fuerza -
e trabajo desocupoda y plontas y equipos no uhllzados, y todo lo que se ~
ecesita hacer es "reunir lo _que aunca debio separarse”; mientras tanto, se
|punta que, en una economia de escaso desarrollo, podemos tener como md
imo desocupacion disfrazada, pero no otros factores de produccidn no utili
ados, lo cual significa que el problema es “estructural" en lugar de c:|c||
o". Es cierto que una economia subdesarrollada no existen capital o mano
le obra calificada ocicsos que estén pidiendo a veces ser utilizedos, pero =
i existe subocupacion no sdlo en la agricultura, sinc también en la capaci
lod de ahorro, en un espiritu de empresa latente o mal dmgldo y en una ~
jran variedad de mano de obra utilizable, sin mencionar los técnices indus_
riales modernas en espera de ser fransferidas de los paises avanzades. Aquf,
a tarea consiste en combinar todos estos ingredientes, tarea mucho mas d:fl
.|l .que-la de recombinar factores escasos de produccidn durante una depre—
ion, a pesar de no ser enteramente distinta.

En los dos situaciones se necesita un factor de unidn, La di
erencia se encuentra en que en una situacion de .‘escaso desarrollo se re--
juiere un factor mucho més podsreso que el gasto deficitario u otros reme—
lios keynesianos utilizados con el fin de terminar con el desempleo.

¢Qué es'lo que se consigue al considerar que bajo ciertas -~
sondiciones los recursos y los factores de la produccion estdn latentes y dis
:ombles en Iugar de ser escasos o no existir? Parece ser que la veniaja es
4 en que asi se presta debida atencion a los aspectos dinémicos y estrulﬁgu
:0s esenciales del proceso de desarrollo econémico. En lugar de concen—-
varnos exclusivamente en ahorrar recursos escasos como el cap:tul y el espn
ity de empresa, nuestro enfoque nos lleva o la bisqueda de "presicnes" y -
'mecanismos de inducidn” que atraerdn y movilizaran el mayor monto posi—
)le de estos recursos. Si los consideramos irremediablemente escasos y si~~
slaned@ramos la localizacién de los recursos sobre las bases se llegarfa a un
)mbotellamiento del desarrollo, de la misma forma que se impedira seriamen
e el cecimiento mental de un nifio si se trata de cbtener el maximo rendi_
niento de su capacidad manifiesta en un momento dado, en lugar de poner
in evidencia sus dotes potenciales. Por lo tanto, la planeacién del desarro
fo consiste -principalmente en ir implantando sistematicamente una serie de
royectos qus aceleren el paso.
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La formulacion del problema de desarrolio oqui propuesta, -
presta particular atencion ol hecho de que el ‘wso de diferentes recursos eco
ndmicos tiene repercusiones o efectos de “retroalimentacidn® sobre las exis—
tentias disponibles de estos recursos. En el caso de ciertos recurses natura_
les, como por ejemplo los depdsitos de minerales, no hay efectos de retrou
limentacion: los recursos se han agotado. Por otra parte, en el caso dol -
copital opera un efecto de retroalimentacion muy conocido: generalmente el
capital que se ha utilizado en el proceso de produccion se recupara con ==
creces al general ingreso y después ahorro. (38) Mds directamente, la uti-
lizacion del capital en. alguna empresa puede conducir @ una formacion com
plementaria de capital en otra. Finalmente, en el ejercicio de la capaci—
dad empresarial y de direccidn, el efecto de retroclimentacion es tan inme-
diato que es dificil reconocerlo como tal: éstos son recursos que aumentan -
directamente con la utilizacion y a través de ella (como aumenta con el ==
adiestramiento la habilidad con que se toca el piano o se habla una lengua
extranjera, por ejemplo), al mismo tiempo que también entran en juego otros
efectos indirectos parecidos a los que caracterizan el capital. Por lo tan—
to, los Gltimos recursos, que probablemente son los mas escasas al principio
del proceso del desarrollo, son los que muestran un aumento mas rdpido en
virtud de la rectitud y fuerza del efecto de retroalimentacion y de que su-
expansidn solo esta limitada por lo capacided de aprender.

b).- La Importancia del Retroso.~ Puede parecer que visua
lizar al desarrollo como un proceso que une una serie de recursos disponi==
bles bajo ciertas condiciones y capacidades latentes, hace més facil la ta~
rea. Esta no es de ninguna manera la intencion. Por lo contrario, el en-
foque esta motivado por la conviccion de que el desarrollo es mucho mas ~
dificil de lo que a veces se cree. Mientras se piensa en términos de la ==
falta de un components, ya sea copttol espiritu de empresa o conocimien=
tos técnicos, ‘probablemente se pansaré que el problema puede resolverse in_
yectando ese componente desde fuera o buscando la manera y los medios de

producirlo dentro del pais. Si por lo contrario, nos encontromes en la ne~ -
cesidad de un "factor de union" que deba dar en conjunto diversos elemen~

tos diseminados u ocultes, el problema se oscurece e incluso puede volverse
més complejo. Podrfa considerarse que somos culpables de un diagndstico =
casi tautoldgico y carente de sentido. ¢No estamos diciendo simplemente ~

.-
)

(38) Véase la formulacion del modelo Harrod=Domar como retroalimentacion
en R.G.D. Allen, Mathematical Economics, Londres, 1956, p. 282.
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jue of desarrollo depende de la capacndod y determinacidn de un pais y sus
ciudadanos de organizarse para el desarroflo?.

Quiza esto no sea tan vago y fautoldgico como parece. Por
ejemplo, al enfocar la determinacién, estamos déndole en el punto a uno-
de las caracterfsticas especificas del proceso de desarrollo en los pafses sub_
desarrollados de hoy, es decir, al hecho de que han llegado con retraso a=
este proceso. Esta condicion nmphca, por fuerza, que su desarrollo es un ~
proceso menos esponténeo y mas deliberado que en los paises donde primero
ocurrid.

Algunas teorias del desarrollo no incluyen dentro de sus es—-
tructuras el hecho fundamental de la existencia de un contacto entre los ~~
pafses mas avanzados. La pregunta: gporqué uncs pafses se han desarrolia-
do mientras que otras no lo han hecho? (39) nos parece pertinente, princi-
palmente con respecto a por qué la revolucion industrial ocurrid en inglate_
rra y no en alguna otra parte. Uno vez que el progreso econdmico es uno
realidad visible en el pafs pionero, la fuerza del desec de imitar, seguir y
alcanzar, llega o ser, cbvioments, un determinante importonte de lo que =~
pasara entre los paises que no fueron pioneros.

‘ Debemos a Gerschenkron una expasicion sistemético dei pro—
ceso de desorrollo, como intento deliberado de los grupos mas atrasades por
alecanzar a los més adelantados. Desde su punto de vista, la intensidad y~
ofras caracteristicas especificas de los esfuerzos de los principales paises -~
del continente europeo por desarrollarse a principios del siglo XIX, estaban
condicionadas por el grado relativo de atraso vis~a-vis con los dirigentes ~
industriales que exhibieron cads uno de estos paises cuando comenzaron se—
riamente su proceso de industrializacion. El retraso y busquedad en la ini-
ciacion del proceso encuentran explicacion si se considera que *llegaré un~
punto en el cual los ventajos implicadas en un desarrollo rapido, contrarres
taran con creces los obstaculos al progreso, inherentes a un estado de atra~
so econdmico”. (40} Esto teorio implica claromente que, por lo general, el

(3%) Por ejemplo, esta pregunta es el punto de partida de los \estudios de~
T. Haavelmo, A Study in the Theory of Economic Evolution, Amster—
dam, 1954.

{40) ‘Alexander Gerschenkron, "The Problem of Economic Davelopmonf in ~
Russion Intellectual History" en Constinuity and Change ir Russian and
Soviet Thought, editado por E.J. Simmons, Harvord University Press,~
Cambridge, Mass., 1955, p. 13. Pora su exomen mas detallado de ~
este punto de vista, véase parhculamenfe su articulo ®Economic -~

Backwardness in Historical Perspective” en The Progress of Underdavo-‘

loped Arets, editado por B.F. Hoselitz, Chicago, 1952,
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desarrollo de los que llegaron tarde no ss ve frenado por una escasez objeti
va de recursos o por la ausencia de "pre-requisitos” especificos, (41) punto
de vista que nosofros mismos hemos expresado en paginas anteriores.

Es mé&s dificil estar de acuerdo con la explicacion de Gers-~
chenkron por lo que respecta al comienzo del esfuerzo de desarrollo. De =
acuerdo con su andlisis al principio, los directives de la economfa no toman
en consideracion las supuestas recompensas que bien valen el tedioso esfuer
zo de sobreponerse al atraso de su sociedad, introducir toda clase de refor=
mas y cambios institucionales, reconstruir sus propios sistemas de valores, =~
stc. Pero, mientras aumenta el otraso relativo, debido al progreso adicio=
nal alcanzado por los dirigentes industriales, las ventajas que pueden cose~

- charse del progreso economico aumentan mas y mas hasta que, finalmente, =
se acomete el esfuerzo.

 Esto implica que los que actian en el escenario econdmicosa
ben desde un principio lo que necesita hacerse para terminar con el atraso
y alcanzar el desarrollo y, por lo tanto, se encuentran en posibilidades de:
comparar el costo del desarrollo con las ganancias que se esperan cbtener -
del mismo. Empero, este punto debe ponerse en tela de juicio. De igual
modo que no existe una listo dada de "prerrequisitos” para el desarrollo eco
némico, es imposible definir un nimero fijo de factores de atraso. Lo que
en cierto lugar y en un momento dado es un obstaculo para el progreso, --
puede resultar una ventaja bajo circunstancias distintas. Para dar sélo un ~
sjemplo, muchas veces se ha considerado que la institucion de la familia -
numerosa es un obstdculo al desarrollo porque diluye los incentivos indivi—
duales, (42) pero también debe apuntarse que puede descmpefiar un papel -
muy constructivo mientras permita que una sociedad primitiva se adapte a -
las nuevas técnicas: puede utilizarse al maximo el ocio disponible y pueden
llevarse a cabo nuevas tareas que no requieren un adiestramiento pravio, co

(41) Alexander Gerschenkron, "Reflections on the Concept of Prerequisites
of Modern. Industrialization”. L'lndustria, abril-junio de 1957, pp.
357-72, :

(42) Véase por ejemplo, B. Higgins, "The Dualistic Theory of Underdeve—
loped Areas”, Economic Development and Cultural Change, 4, enero
de 1956, p. 111; también se trata bastante bien en Baver 'y Yamey,
op. cit., pp. 64-7.
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mo contratar mano de obra y Hever una cuenta. (43).

De cualquier forma, los pafses subdesarrollados sélo ven los -
frutos del progreso econdmico y tienen poco conocimiento del camino que -
deben seguir para lograrlo. Si desean ‘estos frutos, deberdn tratar de ‘conse_
guirlos de algin modo. Por lo tanto, averiguarén cudles son los cambios -
que su propia sociedad requiere en el curso del proceso de desarrollo, ame
dida que van haciendo salides en falso y se enfrentan y vencen los obstucu
los sucesivos que surgen durante este proceso. De esta manera, y no a -~
priori, determinarén cudles de sus instituciones y caracteristicos son los atrg
sadas, y, por lo tanto, cudles deben reformarse o destruirse. Asf, la ten—
sion del desarrollo no se encuentra tanto en la pugna entre las ganancies y
los costes conocidos, como en la pugna entre la meta y la ignorancia y ==
desconocimiento del camino que conduce a esb meta.

Como vemos, la datermmaclon no es suficiente después de to
do. Debe ir acompafiada de una vision de lo que necesita hacerse, y esta
vision sdlo puede adquirirse gradualmente, a lo largo del proceso de desa~
rrollo. En cierto modo, pocos ramas del conocimiento humane muestran ton,
ta folta de correspondencia entre fines y medigs; para alcanzar niveles més
altos de ingreso per copite, debe reducise el consumo corrients; para poder
disponer de mds ocio, debe establecerse un horario ds trabajo més rigurcso;
para obtener una distribucion mas equitativa del ingreso, deben crearse pri_
merc nuevas desigualdades, etc. Por lo tanto, no debe extrafiamos que el
desarrollo econémico hays sido tantas veces un subproducto de la busca del
poder politico y militer. Las alternatives y los decisiones que tieren que -
tomarse para alcanzar el desamollo se encventran mas unides a la persecu—
cion del poder y del prestigio, que al aumento del bienestar. (44)

435 C.S. Balshaw, In Search of Wealth. A Study of the Emergence of =

Commercml Operations in the Melonesion Society of South-Eastemn Pa
pua, Vancouver, 1955, cops. 5y 7. :

(44) Por esta razdn, es interssante notar que la posicion de un pals dentro
de la comunidad internacional se ve ofectada coda vez més por el -~
grado de desarrollo econdmico que va logrando. Esta nueva competen
cia internacional se estd volviendo ya una fuerza aceleradora del cre_
cimiento econdmico en muchos pafses. Se ha facilitado por el incre=
mento en la rapidez y el volumen de las comunicaciones y se ha he—
cho formalmente posible como resultado del invento de un método de-
contobilidad ~aiin muy imperfecto~, es decir la recopilacion de datas
sobre ingreso nacional e ingreso per capita.

(et LT PRl A



' - Ahora ya se estd volviendo més clara la naturuleza del "fac_
tor de unidn" que se supone organiza y logra la cooperacién entre los mu—
chos factores, recursos y capacidades necesarios para un desarrollo con éxi-
to en forma algo misteriosa. Parece consistir en una "perspectiva de creci_
miento” que comprende el deseo del crecimiento econdmico y la percepcidn
de la naturaleza esencial del camine que lleva hacia él.

Una vez mds nos preguntames si se adelanta mucho observan-
do las cosas en esta forma. Si una "perspectiva de crecimiento" es necesa
ria para crecer, hemos apuntado también que esta perspectiva solo puede o'E
tenerse gradualmente durante el crecimiento. Por lo tanto, podria parecer=
- que todo lo que hemos logrado es meternos dentro de otro cfrculo vigioso =
mas. Pero, como dirfa Orwell, asf como todeos los circulos del desarrollo ~
son viciosos, hay algunos més viciosos que otros. Todes son el resultado de
una dependencia mutua entre el desarrollo y algln ofro factor, ya sea el
capital o el espiritu de empresa, . la educacién, la administracidn piblica, -
etc. Pero, es probable que el circulo a que nos ha llevado nuestro anali-
sis reclame una posicidn privilegiada dentro de la jerarquia de estos circu—
los, puesto que por si solo coloca a las dificultades de desarrollo en el lu-
gar. donde empiezan y al que pertenecen todas las dificultades de la accién
humana: en la mente. Ahora se estudiard con mds detalle un aspecto de -
esta dificultad que nos parece de particular interés.

¢).- La idea del cambio como un obstaculo al cambio.- ==
Ahora se ha puesto muy de moda declarar que el deseo y el entusiasmo por
el desarrollo econdmico se ha aduefiado de la imaginacion de la gente en -
todas partes. La verdad es que todavia existen muchos millones que no se-
han dejado convencer. Sin embargo, la conciencia de que el progreso eco
ndmico no necesita seguir siendo monopolio de unas cuantas naciones, se ha

‘venido propagando répidamente y es indudable que ha penetrado en'las men

tes de diferentes grupos sociales, en practicamente todos los pafses.

Es natural que la sensacién de que el cambio y el progreso -
son posibles y desedbles tiene que constituir una fuerza de alto dinamismo -
en una sociedad hasta ahora estacionaria. Pero si esta sensacion se debe -

principalmente @ una demostracion del exterior en lugar de deberse a la pro

pia experiencia, es capaz de provocar una serie de equivocaciones, por lo
. que hace dl significado del proceso del cambio, que impida el logro de la
nueva meta hasta que no se logre tener ciertos conocimientos.
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d) ~ la Imogen del Cambio enfocada al Grupo.~ Para com_
prender el porqué, echaramos primero un vistazo a la tan conocida ~y fre—
cuentemente idealizada~ sociedad de tipo comunal, cooperative y cohesivo.
Por lo general, o cada uno de los miembros de una sociedad de este tipo =
se le asigna un papel y un lugar pamculur, y es dificil que entre en sus -
horizontes la posobilidad de cambiar y mejorar su fortuna econdmico. En -
virtud de que el producto total ha sido estacionario desde hace mucho tiem
po, la posicion de un individuo solo podria mejorar o expensos de ofros =-
mlembros y de la capacidad de cohesion del grupo. Por lo tanto, la actua
cion excepcional es desalentado y cashguda por varios mecanismos de orden

social, entre los cuales la acusacion de practicos de-brujeria es muy conoci -

da. El miembro "bien ajustado" no quiere ni siquiera dar un paso aislado =
hacia adelonte puesto que los controles sociales le han dado un modo carac.
terfsticos-."la gente quiere actuar como tiene que actuar y al mismo tiempo
siente lo satisfaccion de hacerlo de acuerdo con los requisites de la culty—
a”, (45) '

Cuando se graba en la conciencia de uno sociedad de este ~
tipo lo idea de lo posibilidod del progreso econdmico, se interpretard que -
este progreso se podrd aplicar sdlo a la sociedad como a un tedo.  En otras
palabras, los individuos. creeran’ que el cambio econdmico es algo que de-
be afectar por igual a todos los miembros del grupo con que se identifican.
Entonces, la idea de cambio transforma la “imagen", (44). De una socie—
dad estacionaria, donde todo el mundo desempefia el papel que se le ha ~-
asignado, en una sociedad progresista o dindmica en la que los individues =
siguen manteniendo el lugar que antes sostenian en relacién con el grupo. -
Nos referiremos a esta "imagen" del cambio o del progreso como enfocada-

~ al grupo.

dhora debemos preguntarnos si es posible que la realidad del
combio econdmico corresponda a esta su imagen; en ofros palabras, si una -
concepcidn exclusivamente enfocada al grupo es favorable para la realiza~--

cion del progreso. Dentro de ciertes limites la pregunta puede contestarse-

-

(45) Erich Fromm, "Psychoanalytic Characterology and lts Apphcahons to =

the Understanding of Culture” en Culture and Persondlity, editado -=
por S.5. Sargent y M.W. Smith, The Viking Fund, Nueva York, --
1949, p. 10.
(46) Sobre este concepto véase Kenneth E. Boulding, The Image, Ann Ar~
' bor, 1956.
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ofirmativamente. La mayor porte de los proyectos de desarrollo de comuni-
dades y muchas de los actividades de asistencia técnica, desde el control -
del paludismo al mejoramiento de.semillas, son perfectamente compatibles -

con la idea de que los beneficios deben otorgarse a todos por igual,-y de= -

hecho se basan en este principio. Por lo tanto, donde prevalece esta ==
idea, los proyectos y actividades de raices débiles tienen buenas probabili=
dades de éxito.

Sin embargo, debe tenerse mucho cuidado para no violar la -
Unica "imagen" de combio aceptable. La creencic o la sospecha, por muy
equivocada que sea, de que un proyecto conducird al enriquecimiento indi-
vidual y no a beneficios colectivos, bien puede significar su fracaso. (47).
Visto asi, cualquier proyecto de desarrollo resulta bastante delicado. Pero
es mucho més importante que la imagen enfocada al grupo sea incompatible
con cualquier desarrollo en gran escala que pretenda una transformacion y -
una modernizacién fundamental de una economia. La naturaleza real de es
te desarrollo es la causa del establecimiento de prioridades y del frctumlen
to preferente, en forma temporal, ol'orgado a ciertas actividades y comuni—
dades; de que se creen oportunidades econdmicas a través de la inversion -
piblica en transpartes, energia, irrigacion, etc. de las que pueden apode—
rarse algunos individuos, pero que no explotarén otros; y de que, por lo ge
neral, la movilidad social aumente grandemente al crearse ex novo nuevas -
clases y grupos sociales a través de la industrializacion yla urbanizacién.

Gerschenkron ha mostrado lo dificil que resulta aceptar esta

clase de cambio en un andlisis revelador de la actitud que tomaron los inte .
. lectuales rusos con respecto al desarrollo econdmico durante el siglo: XIX

Generalmente, la mayoria de los rusos que escribieron sobre temas economi_
“cos y sociales deseaban el desarrollo econdmico con la esperanza y bajo la
condicién de que traerfa como resultado un fortalecimiento de la obshchina
-la utilizacién comunal de la tierra=; era notable el poco interés que’ te-—
nian por la industrializacion y por la ampliacion de la red ferrocarrilera. -
Por lo tanto, de acuerdo con Gerschenkron, "los profetas de la inteligencia

(47) Un buen ejemplo de esto se encuentra en:A.R. Holmberg, "The Wells
that Failed; Au Aftempt to Establish a Stable Water Suplly in the Vi_
ry Valley, Perd", En Human Problems and Technological Change, edu
tado por E.H. Spicer, Nueva York, 1952, p. 113-23. Véose tam-—
bién P.S. Taylor. "Can We Export the "New Rural Society", Rural=~
Sociology, 19, marzo de 1954, pp. 13-20.
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fusd... no compmnduan la naturaleza de las fuerzas que estaban impulsando
a la economia del pafs en una direccion que les resultoba tan repulsiva® --
(48) y también muestra cémo esta actitud, a través de su influencia sobre -

los estudiantes universitarios y otros sectores, tuvo un efecto tal que retrasd .

el desarrollo econdmico.

Es diffcil que en los paises subdesarrollados de hoy, la resis-
tencia a ciertas caracterfsticas tipicas del proceso de desarrollo encuentre -
una expresién intelectual tan amplia. Sin embargo, la imogen del cambio-
enfocada al grupo estd operando en forma muy activa en muchos de estos -
paises. La atraccién que tiene el comunismo para las sociedades tradiciona
les puede derivarse, en parfe, del hecho de que pretende reconciliar los te
quisitos del cambio economico con la _imagen del cambio enfocado al grupo.
No cabe duda que el desarrollo economico bajo el comunismo requiere el -
establecimiento de prioridades, la aceptacion de un progreso desigual de los
individuos, sectores econdmicos y regionales dentro de un pais y, en gene~
ral, trae consigo grandes transformaciones sociales, pero el proceso se pre—
senta formalmente en nombre de la comunidad y el ob|ehvo -admitamos que
lejono- es la vuelta a una sociedad estatica.

Una manifestacion tipica de la imagen del cambio enfocada ~
al grupo es que muchos de los gobiernos de los paises subdesarrollados no se
deciden a establecer prioridades y a mantenerias de una manera consistente.
Por ejemplo, cuando los pafses se proponen por primera vez desarrollar pro=
gramas ambiciosos de carreteras y electrificacion, frecuentemente tienden a
dispersar los fondos disponibles entre el mayor nimero de pueblos y cominos.
No cobe duda de que esta tendencia tiene causas politicas y también pue—
de exphcorse por el hecho de que los proyectos menores son més faciles de
manejor que los mayores. Sin embargo, fundamentalmente, la falta de de—
cision tantas veces sostenida con obstinacion notable, tal vez puede expli—
carse por una sensacion basica de que el progreso deben disfrutarlo por =--
igual todos los sectores de la comunidad.

e).- La imagen del Cambio enfocdda al Individuo.- En ==

contraste con la imagen enfocada al grupo del progreso econdmico, el com

bio puede concebirse como posibilidad o como llamado para el individuo af
mismo tiempo que no se visualiza para nada por lo que respecta al grupo. -

‘

(48) “Economic Development in Russian Intellectual History", p. 34.




Es proboble que esta imagen enfocada al individuo surja en sociedades que-
ahora se encuentron en estado estacionario, pero que no estdn estrechomen=
te integradas. - El individuo que vive en una sociedad de este tipo y se en_
frenta a las pruebos del progreso economnco, las interpretard comd una posi_
bilidad de mejorar su propia“posicion. Por otra parte, desechard la posd:lr
dad para la socieded como un todo, sencillamente porque al no identificar-
s8 cdon la sociedad, solo referird las nuevas experiencias a su propio ser. =
Por lo tanto, la experiencia de la posibilidad del cambio hard que varie la
imagen de sus propias oportunidades en la vida, pero no afectarda la imagen
que él tiene de la sociedad como un conglomerado estdtico.

A este respacto, pueden encontrarse diversos relatos de la ==
imagen del cambio enfocado al individuo en algunos estudios antropoldgicos
sobre las sociedades latina y mestiza en Latino América. (49) La "autorre-
presion pasiva y la resignacion sumisa” del modo de vida de los indios con_
trasta con el interés activo de autopromoclon y la autodeterminacién y ma=
nipulacion ambiciosas” caracteristicas de las sociedades latinas y mestizas.~
Estas Oltimas son sociedades altomente competitivas, cuyos miembros mues—-
tron una cctitud dominante frente a personas de menor clase social y se pe_
lean frecuentemente con miembros de su misma close.

El individuo trata de alcanzar una posicion predominante, ta_
rea en la que generalmente lo ayuda su familia. Por lo general en el ca=
mino hacia el poder se encuentra con competencia o conflictos, y el hom—
bre de aptitudes medianas debs aprender la técnica de la agresion abierta -
o secreta. - El pertenacer a una clase alta supone el derecho a planear y a
mandar a las-subordinadas, pero también requiere cierta condescendencia a
los deseos de estos Gltimos si no se quiere el abandono por servir @ un ri=-
val. En la cultura latina se encuentra bien establecido el patron del caqu-—
dillo, ya sea en el campo militar o en ofros temencs, sin embargo, un cay

(49) John Gillin, The Culture of Security in San Carlos: A Study of @ ==
‘Guatemala Community of Indians and Latinos, Nueva Orleans, 1951;=

y “Ethos and Cultural Aspects of Personality” en Sol Tax y otres, ==
Henfuga of Conquest, Free Press, Glencoe, 1ll, 1952, Véase tam=—-~
bién, William C. Sayres, “Disorietation and Status Change", South=—

_ western Journal of Anthroplogy, 12, primavera de 1956, pp. 79-86; -

y “Personality Problems and the Value System in a Rurel Colombian =
Community”, Anthroplogical Quarterly, 29 enero de 1956, pp. 11-23.
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dillo pocas veces se queda mucho tiempo en el poder a causa de los dife—-
rentes tendencios de sus seguidores. Se considera que un levantamiento po_
litico es un medio legitimo de promover los intereses del individuo si es ne
cesario @ expensas de otros miembros o sectores de la comunidad, incluyen=
do a otros latinos. (50).

Otro antropdlogo, al distinguir entre comunidudes labriegas ~
"colectivas" y "abiertas” con base en factores economicos y culturales en -
lugar de puramente etnogréficos, caracteriza la diferencia entre dos tipos -
da comunidades en los siguientes términos:

La comunidod colectiva no ve con buencs ojos la acumula—-
cion individual y la exhibicion de la riquezo, y trata de reducir los efec—
_tos de esta acumulacion sobre la estructura comunal. Se resiste a reestruc-
turar sus relaciones: defiende su equilibrio tradicional. La comunidod abier
ta permite y espera la acumulacion individual y la exhibicion de la rique—
Zd,.. Y adjudica a esta nueva riqueza mucha influencic en la reestructura-
cion de sus relaciones sociales.

" Las comunidades cbiertos se carocterizan por una repetida --
"circulacion de la élite". ' Se forman bloques de riqueza y poder sdlo para
romperse y ser reemplazados por bloques similores que van hacia adelante. -
(5N

A pesar de quela investigacion antropologica, sbre lo que -
se baton estas observaciones, se hizo durante la década pasada parece ser -
que el patron competitivo observado se anticipa a cualquier "demostracion”
de la pasibilidad de un desarrollo econdomico dinGmico que pudiera venir --
desde -fuera. Sin embargo, estd claro que una demostracion de este tipo -
solo servird para reforzar el patrén y hacer ain mas intensa la lucha por la
riqueza y el poder a medida que aumenton los intereses.

A primera vista podria parecer que esta clase de sociedad es
favorable para el crecimiento econdmico. Todo el mundo es ambicicso, no

(50) Gillin, "Ethos and Cultural Aspects of Personalyty”, op. cit. p. 201.
(51) Eric Wolf, ‘Types of Latin American Peasantry: A Preliminary Discu~-
' ssion” American Anthropologist, 57, junio de 1955, pp. 462 y 465.
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estd satisfecho con su condicidn actual y cree en la posibilidad del combio.
El apetito no tiena Iimites “justo lo opuesto de lo que normalmente ocurre -

en los sociedades primitivas donde se supone que las. necesidades de las gen
tes estan limitadas y fijos, y donde, por consiguiente, las curvos de la ==
oferta tienen una mclmaclon inversa alo normal. Sin embargo, si se obser

va el fendmono més de cerca, estariamos de acuerdo en que oqui tenemas -
demasiado de una buena cosa.

Existen varias razones para pensar que la imogen del cambio
enfocada al individuo es enemiga del desarrollo econdmico. En primer lu—
gor, el éxito se' concibe no como resultado de la aplicacion sistemdtica -
del esfuerzo y la energia creadora, combinada pasiblemente con "un poqui-
to de sverte”, sino debido yo sea @ una suverte tremenda o a engafiar a los
demds con ardides bien planeados. La inmensa popularidad de las loterfos ~ -
en los paises latinoamericanos y la intensidad desesperada de la contienda -
polftica son testigos de la fuerza:de la creencia en el cambio y del deseo-

de que éste ocurra, ya sea a través de una suerte inmensa o de ardides, res
pectivamente.

Es obvio que estos esfuerzos por alcanzar el éxito mediante -
métodos abreviados disminuyen el flujo de energia aplicadas hacia aquellas-
actividades que estimularan el desarrollo econdmico. Pero ademés, una -~
concepcion del progreso enfocada exclusivamente al individuo tombidn ‘ac—-
tuard como freno al crecimiento econdmico de varias otras formes. De mo-
nera mds fundamental tiende a obstruir una serie de procesos que forman ==

‘parte de la funcién de los empresarios.

Siguiendo la direccion de Schumpeter, los economistes y los~
historiadores por igual han considerado que el empresario innovador es, ==

‘principalmente, un egocentrista. Su guia, su deseo de armriesgorse, la for—

ma en que rompe con los viejos patrones de financiamiento, produccion y -
distribucion se pusieron de relieve y casi hicieron que pareciera un rebelde
en contra de la sociedad. No cobe duda que para alcanzar el éxito con -
un proceso o un producto que no ha mostrado previamente su eficacia se ne
cesita tener’valor, imaginacidn y ciertos desecs de enfrentarse ol antiguo =
orden, tal como sucedid particulamente en las sociedades europees tradicio
nales durante las primeras etapas de la Revolucion industrial, De cuclqu:er
forma, en oquel entonces estas cualidades fueron la caracteristica méas espec
tacular del espiritu de empresa ~de tal manera que el otro componente nece

0
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fste otro componente incluye la habilidod pora conseguir un-
acuverdo entre todas las partes interesadas, tales como el inventor del proce
so, los socios, los capitalistas, los oferentes de portes y nrvncna, los distri
buidores, etc., la habilidad ~ton importonte hoy en los paises desarroliados-
pora comeguir la cooperacion de las ogencios oficiales en cuestiones tales~
como derechos aduanales, permisos, reglomentos de control de cambios, ==
etc.; la habilidad de encontrar y mantener un porsonul capaz, de delegor -
autoridad, de inspirar lealtad, de manejor con éxito las relaciones con la -
mano de obra y el piblico, y una serie de ofras optitudes administrativas.

No cobe duda que en Estados Unidos se ha reconocido y se~
ha venido cultivando.la necesidad de este componente cooporuhvo del e
piritu de empresa, desde hace mucho hempo, y que la “ingenierfa humona®
ha venido ocupando un puesto cada vez més importante en el entrenamiento
y ‘el pensamiento de los ejecutivos de las empresas. La coordinacion se ha
identificado como la funcion principal de la direccion de los empresas y se
ha establecido firmemente el ‘predominic de la accion de grupo, y no indi~
vidual, en todas las decisiones importantes. (52) De hecho, se ha puesto -
bastante énfasis sobre esto a Ultimas fechas con el fin de que el componen=
te "creador" del espiritu de empresa y de administracion no se extinga por-
culpa de demasiada cooperacidn, conformismo, relaciones humanes ofables -
¥, en comsecuencia, por un insuficiente espiritu de contradiccion, (53)

Obviamente, es una tarea dificil trotar de mantener un equi_
hbno adecuodo entre los compononhs, igualmente importantes, “cooperati—
vos" y “creadores" del espititu de empresa. Ete no es el lugar adecvado ~

(52)  Véase, por ejemplo, R.A. Gordon, Business Leadership in the Lorge -
Corporation, Washington, 1945, pp. 52 ss. y 99 ss. :
(53) "La tendencia actual de poner @nfasis sobre las relaciones humanas --

afables, como requisito principal de la responsabilidad administrativa,

tiende a militar en contra del ascenso de los innovadores a los altos -
pusstos. R.W. Maclaurin, "The Sequence from invention to Innova—
tion and its Relation to Economic Growth", Quarterly Journal of Eco_
nomics, 67, febrero de 1953, p. 105; véase también William Whyte.
El hombre organizacion, Fondo de Cultura Economica, 1961, Para ==
una disensidn interesante que afirma que "la empresa actia mejor si -
pone énfasis en la cooperacion y el espiritu de equipo que cuando el
I{der carismético se hacia valer dominondo g sus colegas®., véase ==
Theodore Levit, “The Lonely Crowd and the Economic Man", Quarter
ly, Joumal of Economics, 70, febrero de 1956 pp- 112-13.
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para juzgar si el componente cooperativo se ha desarrollado excesivamente -
en Estados Unidos; pero, por lo mencs en parte, las inquietudes actuales —
pueden explicarse por el contraste que existe entre la personalidad tipico -
del empresario de hoy y el retrato tradicional del empresario como indivi=-
duo audaz, vigoroso y sin escripulos.

Este punto de vista unilateral y el énfasis que se ha puesto -
por tradicién en el ospecto creador del espirity de empresa, combinado qui
z& con un sentido apologético del componente cooperativo, hos hizo olvi~=
dor la impartancia de este Gltimo y su ausencia en muchos de los paises subde
sarrollados.  Ahora, esta ausencia puede explicarse como consecuencia di=-

recta de una concepcion del progreso fuertemente enfocado al individuo ==
con la consecuencia difusion de tensiones y hostilidad entre la gente, — ~-
Cuando se cree que el producto social total se ha fijado rigidamente, no -«
es probable que surja la idea de que ambas partes puedan beneficiarse de -
‘un negoclo; por el contrario, mientras mas cerca se encuentra uno del -

acverdo, més se pensard que el otro estd trotando de engafiarle. Por--

lo tanto, es muy probable que ain los negociaciones sobre cosas senci—
llos se vean obstaculizadas o se alarguen y que la accién cooperativa en =
general se haga especialmente dificil, porlo mencs fuera del Gmbito fami=-
liar. Por lo tanto, es muy probable que ain las negociaciones sobre las co
sas sencillas se vean obstaculizadas o se alarguen y que la accion coopemﬂ
va en general se haga especialmente diffcil, por lo menos fuera del émbito
familior. A ello se debe que muchas veces se retrasan los acuerdos y deci
siones necesarias para el estableclmlenfo de nuevas organizaciones de nego

cios o para emptender una expansién, y el trabajo eficiente del personal ~=

dentro de la organizacion también se ve frecuentemente en peligro.

Est2> argumento se aplica tanto ol sector privado como al sec
tor publico. Do hecho, el tamafio manifiesta y necesariamente limitado de
los fondos que el sector piblico dispone para el gasto sirve para confirmar -
en los mentes de los ministros y funcionarios piblicos la idea de que la ga
_nancia de A es la perdldu de B. Como resultado, se hace intensa la pelea
y la falta de cooperacion entre las agencias gubernamentales, y dentro de
ellas mismas; aun los dictaduras son incapaces, o menudo, de organizarse ~
para actuar con rapidez y decision. Precisamente una de las principoles --
funciones de los planes quinquenales, sexenales o decenales es crear una —=
perspectiva de crecimiento a través de la presentacion simultanea de dates -
de varios afios sucesivos, en lugar de adoptar el concepto de un total fijo-
que hace necesaria la elaboracidn una por una de cifres anuales de presu—
puesto.

'
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Gran parte de la sensacion, a veces divertida, pero a menu_
do irritante, que tienen los observadores y conse|eros extronjeros de que to=
do es innecescriamente complicado y lento en los paises de escaso desarro—
llo 'se deriva de estas dificultades. - Pero ahora se comprenderd cuén arrai—
gadas estén y porqué las medidas acosfumbradas de relaciones de grupes y -
la resolucién de cenflictos se transfieren menos facilmente que los técnicas~
y los conocimientos industriales. El componente de "relaciones humanas® ==
del espmtu de empresa, el arte de llegar a un acuerdo y de "raclutor® --
cooperaclon, seguiran siendo un cuello de botella critico dentro de toda ac
cidn constructiva que pueda realizarse en el desarrollo econémico, hasta ==
que la experiencia logre modificar la imagen del cambio exclusivamente enfo
cado al individuo y llegue a una que reconozea la pOSIbllldad de benefi—-
cios mutuos y de un crecimiento general en toda lo economia. Una modifi_

cacidn de este tipo se llevard a cobo mediante una experiencia practica y=

directa con el desarrollo @ medida que éste se va desanvolvundo. Pero es
to tiene que hacerse poco a poco, como cualquier correccion de una idea-
muy arraigada acerca de la naturaleza del mundo en que vivimos.

La escasez del componente cooperativo del espiritu de empre_
sa en muchos pafses subdesarrollades es el elemento mas aciego, pues, bajo
las condiciones actuales, la necesidad de este componente es muy pronun—-
ciada. En primer lugar, el papel més activo que desempeﬁun los gobieros
y los agencios oficiales en todos los sectores de la economia hace necesario
que los presuntos inversionistas tengan que negociar muchos de los aspectos—
de las operaciones que se proponen llevar a cabo con los ogencias oficia=-
les, aunque sdlo sea pora eliminar obstéculos (por ejemplo, el caso de dere
chos aduanales sobre materias primes que han de elaborarse) o para obtener
el beneficio total de los planes de incentivos fiscales o de condiciones es—
peciales de Fmancmmuento. Es probable que el esfuerzo que necesitan ha-
cer hay los pafses subdesarrollades con el fin de persuadir @ los presuntos in

_teresados y osociados a que participen en una nueva empresa sea mayor que
en una época cualquiera de las principales naciones indusiriales. Mientras
que durante el desarrollo de estas Ultimas s@ presentabon sucesivamente nue
vas oportunidades como resultado de los inventos y las innovaciones, de tal
manera que en cualquier momento los inversionistas encontraban grandes ali
cientes en la produccion de los pocos bienes o procesos que acubaban de -
perfeccionarse, lo goma de posibilidades abiertas para los inversionistas en -
los pafses subdesarrollados parece ser infinita. Las oportunidades inexplota-
das lanzan su invitacidn desde cualquier fase del desarrollo industrial, des—
de los ferracarriles hesta los hehcopteros, desde los textiles hosta la electro
nica. Bajo estas condiciones es mds dificil llegar a un acverdo :y conven
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a los presuntos interesados y asociados de los ventajos decisivas de cual
3t empresa propuesta. No importa mucho que en realidad sélo muy po—
de estas empresas sean factibles y productivas. Proboblemente, lo sen—
ion de que existe una gran goma de empresas concebibles retardard mate_
mente la marcha de los decisiones de inversion a pesar de que, en gran
te, esta sensacion puede estar basoda en nlusnones.

Las dificultades que existen para llegor a un acuerdo y para
:idirse a acometfer una.empresa, tienen tombién sus raices en la situacion
cologica de una sociedad a la que se le estd ensefiando el desarrollo --
mnomico por primera vez. Aqui, una vez mas, tenemos demasiado de --
1 buena cosa. Al mismo tiempo que la conciencia de la oportunidad eco
nica resulta esencial para despertar los incentivos que provocan el desa—
o econdmico, una estimacion excesiva y poco realista puede constituir -
freno por diversas razones. En primer lugar, puede conducir o un aban_
"0 total y opresurado de empresas y formas de produccion utiles que ya -
encuentran en marcha, para empezor uno nveva actividad con la que ==
eden "hacerse ricos con rapidez". Tenemos ejemplos de ello en alguncs-
los muchos "impetus” (por producir hule, cofé, algodéon y otros varios =-
rductos) que marcan la historia econdmica del Brasil. Desde hace mucho
mpo los economistas han sabido, a través del andlisis del teorema de la-
orafia, que un efecto excesivo de los incentivos monetarios que produzca
mbios rapldos en la produccion puede provocar serios desperdicios y pérdi_
s econdomicas. (54) .

' Otro manifestacion que se ha observado frecuentemente con ~
pecto a lo misma preocupacion por las nueves oportunidades, consiste en
chazar o posponer proyectos perfectamente solidos, con base en que pue—

n existir o sobrevenir otros proyectos mucho -més remunerativos. En los =
ises en proceso de desarrollo, como resultado de estas expectativas exage_
fos, se observa frecuentemente un fenomeno entre los mvers:omstus-empre
‘ios que tiene mucho en comin con el de la preferencia por lo liquidez.”
s inversionistas guardan sus fondos en forma liquida o los invierten en di-
rsas acciones o bienes mices, porque la tasa de utilidades que se espera-

tener con los proyectos propuestos en el momento no alcanza a sus expec_

4) Norman S. Buchana exomina las pérdidas de los productores provoca—
das por reacciones de tipo telarofia de la oferta y la demanda en "A
Reconsideration of the Cobweb Theorem®, Journal of Political Econo—
my, 47, febrero de 1939, pp. 100-10.
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tativas (exagerades)., En ohos palabras, mantienen dinero o actives facil—~—
mente realizables porque esperan que la tasa de utilidodes de lds empresos~
de mofiona sea mds alta que la de las empresas de hoy, -en la misma forma
que, de acuerdo con la teoria de la preferencia por la liquidez, algunos -
inversionistas estdn manteniendo su dinero debido a que esperan obtener una
mayor tasa de interés.

Aqul no nos estamos ocupando de alzos generales, es decir -
de la sensacion de que la tasa de utilidodes aumentard en el futuro en to~
das las empresas cualquiera que seo ef momento‘en que se quiera acometer.
Un loza de este tipo no detendria hay a los inversiones directos, siempre =~
que la tasa de utilidades que se espera obtener en un futuro inmediato sea
mayor que la tasa de interSs. Mas que nada, lo que suponemos aqui es --
1) un 6phm|smo peculior que supone que, en general, las empresas de mafia
na serdn mds remunerativas durante su vida activa, de lo que se espera en
los de hoy durante la sumo; y 2) una situacion en la cual los inversionis—
tas-empresarios no pueden abandonar su inversion una vez que la han selec
cionado. Este Gltimo supuesto es hastante realista en los paises subdesarro
lladas donde no existen los mercados de capital, o son extremadamente im=

perfectos. Bajo estes condiciones puede verse facilmente como las inversio_
mstos-empresarlos pueden mantener sus fondos y mantenerse ellos mismos en=
pasicion"liquida" o cuasiliquida durante bastante tiempo, antes de tomar -
la decision de meter sy dinero y energies en una nueva empresa.

La extensidn y la personalizacidn del conceptd de preferen—
cia por la liquidez ayuda o explicar la situacion, algo confuta, en que se
encuentran tantas personas copaces y pudientes dentro de los paises subdesa_
rrollados ("donde existen tantos oportunidades™) y en lo que se mantienen--
ellos y sus fondas en posicion “liquida" o disponible para asi poder aprove~
char la oportunidad excepcional, cuondo se presente. Desde el punto de -
‘vista monetario, una fuerte preferencia por la liquidez de este tipo no ac—
tuard necesariamente como freno a la inflacion, pues es posible que los fon
dos se inviertan en activos de ficil mollzacuon yamencionados.

En resumen: en sociedades estaticas pueden surgir dos tipes di
ferentes de imdgenes de cambio: 1) la imagen enfocada al grupo, donde se
conclbe que el cambio afecta principalmente al grupo, mientras que la posi
cidn relativa del individuo sigue intacta; y 2) la imogen enfocada al mdl
viduo, en la que el individuo concibe al cambio como algo abierto para ==
él, esencialmente o expensas del resto de la sociedad. Se ha mostrado -

que ambas imdgenes son enemigas del desarrollo econdmico genuine: la ima_
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gen enfocada al grupo impide lo realizacion de los potrones més dindmicos
del cambio, y lo imagen enfocada al individuo afecta en forma adversa a -

lo que se ho denominado el componente cooperativo del espiritu de empre—

sa. Por otra parfe, se ha encontrado que este componente cooperativo, que
consiste esencialmente en la forma de llegar a un acverdo y tomar decisio—
nes, hace mucha falta en los paises subdesarrollados de hoy, Por Gltimo, ==
otras consecuencias peligrosas que podria tener la apricion repentina de la-
idea de cambio y de progreso econdmico son las de una movilidad excesiva
y las expectativas exageradas sobre las utilidades de las empresas del “ma—
fiana" que se convierten en freno para los proyectos de hoy.
»

Por lo tanto, si un pafs, sociedad o grupo que hasta ahora -
se ha mantenido en una posicién estética, se familiarize con la idea de =-
que el cambio es posible, el resultado, casi invariablemente, serd extrafio-
e inesperado. La idea del cambio enfocada al grupe de que un individuo-
progresard con la rapidez que puedus dentro de una economia en expansidn,
probablemente se adaptard sdlo después que la experiencia haya mostrado, -
en forma convincente, fa posibilidud de tal desamrollo. Se encontraré que,
a veces, los dirigentes de los pafses subdesarrollados en lugar de aceptar ==
esta idea, vacilardn entre la imagen del cambio enfocada al grupe Y la en-
focada al individuo. Probablemente, esta indecision explica porqué muchos
de los regimenes dictatoriales de los pafses subdesarrollades entran en el po

der con un deseo genuino de distribuir més equitativamente los frutos de) ==

progreso economico entre todo el pueblo, pero frecuentemente terminan- con
una campafia frenética y descarada de enriquecimiento personal por parte --
del dictador y su gente.

Los primeros en aceptar la idea del cambio enfocada al gru=-
po y al individuo serén, probablemente, aquellos que han estado intimamen_
te ligados con los procesos modernocs del desarrollo economico; mientras fan
to, otros se aferraran firmemente a la imagen enfocada exclusivamente al m
dividuo. Con la coexistencia de estas dos imégenes se presenta otro factor—
caracteristico de los paises subdesarrollados en proceso de desarrollo; es de_
cir, el campo que separa a sus dos tfpicas personalidades dirigentes: por' un
lado, aquellos que hacen las casas, los realizadores que construyen las or=—
ganizaciones de negocios y las estaciones hidroeléctricas, los que manejan =
las fdbricas o vuelan los ceroplanos, y que siempre estan dispuestos a em==
prender otra ardua tarea ~que implica por lo general la transformacion de -
la naturaleza, el uso de miquinas o la produccion de mercancies=; por otro
lado, aquellos que utilizan sus dotes intelectuales, frecuentemente notables,
exclusivamente con el propésito de manejar gente. Lo popularizacién y la
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falta de comunicacién entre estos dos tipos de gente simboliza la transicidn
entre el estancamiento y el desarrollo dindmico y al mismo tiempo Iu hace~
mas diffcil.

V.- EL DESARROLLO EN EL MUNDO OCCIDENTAL

Después de la terminacion de la Segunda Guerra Mundial, -
los antiguos bloques comerciales fueron objeto de nuevas presiones provenien
tes de distintas fuentes. En primer lugar, la derrota de Alemania, Italia y
el Japdn significd el desmembramiento de las zonas comerciales de privile—
gio que cada uno de estos paises se habia creado antes de la guerra. Den
tro de los grupes comerciales que ain subsistian =en particular las zonas afn
liedas a la Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Holanda y Portugal- se. esta—-
ban realizando grandes cambios. Algunos de los paifses que antes eran de—~
pendencias coloniales, especnalmente la India e Indonesia, ganaron su inde
pendencia poco después del término de la guerra. Otras naciones colonia~—
les mostraban los primeras inquietudes de sus movimientos de independencia.
Aunque muchas eran naciones subdesarrolladas econémicamente, se pregunta_
ba ya si la simple continyacion de las estructuras tradxclonales del comercio
no las condenoruu a una pobreza permanente. Aceptabon: ideas que lleva~-
ban a la posesion de industrias propias, en lugar de actuar sdlo como abaste
cedoras de materias primas y como mercados para los productos finales de -~
los paises desarrollados. Sucediere o que sucediers a los antiguos bloques
comerciales, las naciones subdesarrolladas ya no podnan mantener las con—-
venciones de dias preféritos.

El concepto de colonialismo también se enconfro bajo una -~
fuerte critica por parte de la Unién Soviética y otros paises del mundo co=~
munista =criticas muy enérgicas que presentaron ante las Naciones Unidas y
sus varios organismos-. Ademas, no se inclinaban o aceptar una mera trans
ferencia de la autoridad politica como evidencia de que el pais se habia m
dependnzudo por completo. Juntamente con alguncs termritorics coloniales, -
veian la posibilidad de un auge del "neocolonialismo”, por el cual los pai»
ses industrializados controlaran a los pafses en vias de desarrollo asociados~ .
a ellos, por intermedio del dominio sobre su vida econdmica.

Desde su punto de vista particular, que era muy diferente al
de la Unién Soviética, los Estados Unidos también mantuvieron una presion-
sobre los antiguos regimenes coloniales durante la posguerra. Los préstames
y arrendamientos terminaron rdpidamente después del fin de la contienda béli~




co y la ayuda adicionales a la Gran Bretofia bajo el convenic de préstomo.
de diciembre de 1945 se sujets a la condicidn de lo eliminacion de las dis
criminaciones en el comercio.

Al mismo fiempo, las opiniones de los Estados Unidos acerca
de la direccion en que debian moverse el comercio y los pagos mundicles -
inspiraron los principios que sustentan el Fondo Monetario Intemacional -~
(FMI) y el Acuerdo General sobre Arance les Aduanercs y Camercio (GATT).
En especial, en el GATT se did mas importancia & lo discriminacion y los=
controles de cuotas de importacién =instrumentos politicos que los Estadas =
Unidos no habian utilizedo en grado considercble~ que a las reducciones =~
arancelarias. Esto se derivd, como es logico, de la politica usual de los =
‘Estados Unidos desde la época del Presidente Wilson. Existe sin duda uno=
reminiscencio "wilsoniano” en la interpretacion del propdsito del GATT y -
del FMI que did Iscioh Frank del Departamento de los Estados Unidos:

"Lo politica comercial ortodoxa; tal como lo representon el -
GATT y el Fondo Monetario Infemacional, no busca una eliminacion total -
de los restricciones al comercio... La clave del funcionamiento de este sis
tema multilateral no es la eliminacion de la proteccion moderada por medio
de la cual un pafs discrimina en favor de sus productores nacionales. Mds
bien es la eliminacidn de la discriminacion entre los mercados exteriores”.

(56) -

A pesar de las presiones ejercidas en la forma mencionada =
por los Estados Unidos, la Unién Soviético y las naciones en via de desa—-
mollo, los bloques comercioles tradicionales de los poderes coloniales suro—
pecs, en reclidad, se fortalecieron durante los primeros afios de la posgue—
rra. Bsto fue posible por la continuacion de los controles de tiempos de —-
guerra sobre el comercio exterior y los pagos de el periodo de ‘posguerra. =
El mantenimiento de estos controles era necesario porque en muches paises =
desvastados por la contienda la postracion de la economia significaba que =
su demanda de importaciones excedia en grado considerable a su capacidad
de pogo; en consecuencia, el empleo de monedas extranjeras -especiolmen—~
te dolares- tenia que controlarse, de tal manera que se asegurara que las ~
importaciones vitales més necesarias tuvieran procedencia sobre los bienes -
suntuarios.

(56) Isaich Frank, The European Common Market, Nueva York, 1961, PP-
128-9.
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La necesidad de licencias directos para cmportor y el raciona
miento de las divises extranjeras permitieron a los paises que pertenecion a
los diferentes bloques comerciales, discriminar en favor mutuo con mucha -
mayor eficacia que si se hubieran basado exclusivamente en preferencios --
arancelarias. Los prefenencms arancelarias dentro de un grupo de naciones
colocan a cualquier otra nacidn en dasventam, pero no detienen forzosamen
te su ingreso en.los mercados del grupo, si esté operando bajo condiciones=
de sficacia superior y si puede ofrecer un precio menor que las productores
del grupo a pesar de las preferencias. La necesidad de una licencia direc_
ta de importacidn eran un problema completamente distinto, y también po——
dia emplearse para excluir importacicnes de los Estados Unidos. Un crite=-
rio que.se empled cominmente para oforgar licencia de importacion en los -
paises de lo Europa occidental y sus territorios de ultramar durante los pri=—

‘meros afios de la posguerra fue el siguienfe: se concederion licencios a las

importaciones de los Estados Unidos solo si los bienes de que se tratoba -~
eran esenciales a la economfa de! pals importador y si no se podia conse~-
guir otra oferfa que no exigiera pago en ddlares. Es facil ver como un con
trol semejante podfa ser, y fue, utilizado Jpore fortalecer a los bloques co—
merciales protegidos que inclufan a los paises de la Europa occidental y sus
zonas monetorias de ultramar. Incluso el comercio de los Estados Unidos es
toba mas concenh'odo que nunca en el hemisferio occidental. En parte, es
to fue asi porque, durante la guerra, los E.U. de A. se posesionoron de ~-
gran parte del comercio exterior que el Canadd y las Naciones de Latino--
américa sostenion con Europa, y en parte porque los controles a lo impor—
tacion restringfan su ingreso a otros mercados.

Algunos paises reforzaron las discriminaciones que resultaban-
del funcionamienfo de los controles de importacion suscribiendo contratos de
larga duracidn con los productores de ultromar para el chastecimiento de al
gunos materias primas. Lo Gran Bretofia alentd la produccion en la Common
wealth de muchos productes alimenticios por este medio, y tanto lo Gran -
Bretafia como Francia hicieron maycres esfuerzos para desarrollor nvevas -
fuentes de abastecimiento en sus ferritorios dependientes africanos, de tol -
forma que pudieran reemplazor importaciones provenientes del Hemisferio --
Occidentul ,

Es decir, a pesar de todos los esfuarzos norfeomericanos para
introducir una mayor movilidad y flexibilidad al comercic mundial, y a pe=
sar de la negociacion infemacional de considerables reducciones en los aron
celes durante 1947 y los afios siguientes, en los afics de la posguerra se se
pararon aiin méas las principoles zonas comerciales, en lugar de acercarse —
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uncs ydh'os. Francia sostenia un comercio incluso de mayor infensidad con
sus posesiones de ultramar que ontes de la guerra, e |gual sucedia en las -

relaciones de la Gron Bretafia y la Commonwealth; los pafses de la Europo-

occidental comerciaban con mayor libertod unos con otros y con sus respacti
vas dependencias coloniales, que con los Estados Unidos u otras zonas del -
mundo. De manera semejante, el comercio exterior de los naciones comu=—
nistas te realizabon entre ellas mismas. Aunque el comercio dentro de es—
tos bloques aumentd en proporcion del comercio total, las tronsacciones en=
tre los bloques disminuyeron relativamente.

Poco a poco los paises de la Europa occidental, Africa y -~
~ Asia, rehabilitaron sus economfas y encontraron nuevas fuentes de alimentos,
mdterias primas y manufacturas afuera del Hemisferio Occidental. Los ce--
reales cultivados en Europa redujeron la necesidad de importaciones desde -
los Estados Unidas. El Petrdleo del Medio Oriente desplazd a las importacio
nes provenientes de los Estados Unidos y de Venezuela. Los excedentes re_

sultantes de petrdleo terminaron con la escosez de combustibles, en espe~-=
cial el carbon, que las naciones de la Europa occidental importaban desde-
los Estados Unidos. La capacidad de produccién de acero de la Europa Oc¢
cidental se amplid hasta que pudo satisfacer los demandas; en esa forma la~

Europa occidental pudo evitar las umporfacwnes e incluso principid a expor_

tar a los Estados Unidos. Se modernizd y aumentd la maquinaria y el equi
po industrial de la Europo occidental hasta medificarlos por completo, y de
esta manera se pudo hacer frente a las demandas de equipo de capital que-
hacfon los pafses insuficientemente desarrollados de ultromar, mientras que ~
se continuaba reinvirtiendo gran parte del producto dentro de la misma Eu—
ropa occidental con el fin de aumentar lo capacidad y eficiencia interncs.

En esta y otros formas, la Europa occidental recuperd parte del terreno que
‘habia perdido onte los Estades Unidos como resultado de la generalizada ~-

destruccion provocada por dos guerras mundiales y el estancamiento econdmi

co del penodo interbélico.

UN PUNTO DECISIVO DE LA POSGUERRA: LA
DECADENCIA DE LAS DISCRIMINACIONES.

A medida que los naciones de 'Europa, Africa y Asia recupe=-

raban su capacidad productiva y su potencial de exportaciones, empezaron - .

a disminuir los dificultades que tenfan para financiar importaciones prove=—
nientes de los Estados Unidos. Por otra parte, los Gobiemos encontraron -
que el nimero de quienes solicitaban sin éxito licencias para importar de -~
Norteamérica, disminuio, debido a que en. otros lugares se disponia de pro~



ductos semejantes o mejores. Y por ofra ports, los dolares que se reque—
rian para financiar compros en el Canadd y los Estados Unidos aumentaron a
medida que otros paises incrementaban sus ganancios en délares: por interme
dio del transporte de bienes primarios y en espacial de manufacturas termma
das al continente norteamericano. Ademds, el estacionamiento de tropas —-
norfeamericanas en el exterior y en diferentes compras militares que hicie~-
~ ron los Estodos Unidos en otros paises proporcionaron una cuonticsa fuente -

adicional de ingrescs en dolares, cspecmlmeniu a la Europa occidental an -
Japén.

De esta manera, la mejora en el balance de transacciones en
tre los Estados Unidos y el resto del mundo hizo posible, cuando menos, —
que los dltimos comenzaran a hacer menos rigidas las restricciones especia~
las vigentes sobre las imporfociones del Canadd y los Estados Unides. A -
medida que el mundo principid @ recobrase de los efectos de la contienda~
armada, el primer impulso de los paises ofectados por la guerra fue liberar-
sus importaciones mutucs, pero no las de los Estados Unides. A mediades -
de 1954, por ejemplo, cerca de las cuctro quintos partes del comercio en—
tre los pafses de la Europa occidental estaban libres de controles directos, -
pero la mayoria de las importaciones de los Estados Unidos segufan sujetas a
controles. No obstante, en diciembre de 1954 la Organizacion de Coope— -
racién Econdmica Europea provocé un momento decisivo en el desamollo de
la economia de posguerra de la Europa occidental al recomendar que sus --
miembros disminuyeran sus restricciones sobre las importaciones provenientes
de Norteamérica. Por primera vez desde la guerra, los paises de la Europa
Occidental se sention preparados para enfrentorse a lo pruebo de la compe-
tencia nerteamericana en una amplic variedad de productos.

»

A principios de 1960, se habia liberado de restricciones es~-
peciales a cerca del 85% de las importaciones ouropeus provenientes de los &ta
dos Unidos, y la Europa occidental yo no ponia en prictica en grado cormderu
ble los controles directos como un medio de discriminar contra los compros =
de productos industriales en el Conadd y los Estados Unidos. El principal ~
control al que hagion frente los bienes industriales norteamericanos que en—
traban en cualquier pafs de la Europa occidental era ahora el arancel, que
* constitufa una barrera contra las importaciones norteamericanas mucho me—-
nos poderosa de lo que habia sido las licencios para importacion. Era cier_
to que todavia estaba vigente un considerable nimero de restricciones con -
respecto a los importaciones de cerecles y ofros bienes agricolas pora la Eu_
ropa occidental, pero esto estaba en consonancia con las politicas de con—
trol ogricola que prevalecion en muchos pafses -incluyendo a los Estados ~




ﬂnidcs mismos.

De manera simultdnea con les facilidodes al comercio y el -
debilitamiento de los controles de cambio, surgid un nuvevo interds en las =
naciones desarrolladas para comerciar unas con otros. Las polfticas ‘anterio_
res a la guerra y los de los primeros afios de la posguerra tendieron a cen—
trar la atencidn, como hemos visto, en la creacidn de zonas de comercio ~-
protegidas en las que fos paises industricle: avanzados cambiarfan sus expor_
taciones de manufacturas a cambio de importaciones de alimentos y de mnte
rias primas provenientes de los pafses subdesarrollades. Sin embargo, gra=—-
dualmente, en el transcurso del perfodo de posguerra se hizo evidente que~
el sector del comercio que se incrementaba con mayor rapidez era aquel --
que sostenia las naciones avanzadas entre si, y no su comercio con los pm
ses subdesarrollados. Los exportaciones de los paises avanzados entre si ou_
mentaron casi un 50% desde 1955 a 1960 y sus exporfacnones a los pajses -
comunistas mds de un 100%; mientras que sus envios a los naciones subdesa
rrolladas aumentaron menos de una fercera parte. De la ganancia total de
26 mil millones de dolares que obtuvieron las naciones desarrollades de sus-
oxporfaciohes durante este periodo, 19 mil millones provenian de sus expor-
taciones reciprocas y solo 5 mil millones de sus exportaciones a las nacio—
nes subdesarrolladas, Los pafses que, como la Alemania occidental, realiza
ban la mayor parte de su comercio con otros pafses desarrollados s encon—
traron con que experimentaban un importante auge en el comercio exterior,
en tanto que los que comerciaban en un grado considerable -con. zonas sub~
desarrolladas, como la Gran Bretafia (Commonwealth) y los Estados Unidos =

(América Latina) perdieron terreno de manera significativa dentro del comer
cio mundial.

Es importante tener esto en mente al considerar los origenes ~
de la idea de la integracion en la Europa occidental. No s trataba sdlo-
de que los tradicionales relaciones europeas con sus dependencias de ultra—
mar se habian deteriorado desde un punto de vista politico, debido a la ==
presidn que ejercian simultaneamente los Estados Unidos, la Unidn Soviética
y los mismos paises subdesarrollados. Casi de igual importancia era el he—
cho de que, al menos en el futuro inmediato, parecia que los principales -
benef:cios del comercio exterior radicaban en el comercio mutuo entre los =
paises desarrollados y en especial en el comercio inferior de la Europa occi
dental, més que en los mercados de las naciones en vies de desurrollo que,
a pesar de todas sus ambiciones econdmicas, infortunadamente norcrecian ==
~ con la suficiente rapidez pars provocar un interés comparable.
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‘Hacia 1960, cuando menos una gran parte de los objetivos-
econbmicos mfernaclonules de los Estados Unidos se habfan realizado. La
discriminacién, ya fuera por medio de controles comerciales y de cambio o
por medio de aranceles preferenciales, précticamente se habfa terminado. -
Los délares ya no estaban racionades en la Europa occidental y se podfan
cambiar libremente las monedas del mundo por délares u oro para financiar

las importaciones corrientes. Los comerciantes privados tenfan una mayor-

libertad para elegir entre los distintas fuentes de abastecimiento de impor—
taciones y entre los mercados de exportacién, més que en cualquier otra =
8poca desde los afios veintes y quizé incluso que en otras épocas anterio—
res a esa fecha.

Los efectos de estos acontecimientos se pudieron observar en
una mayor fluidez de las relaciones comerciales. Como es natural, los la
zos comerciales y las relaciones de comercio que se habfan desarrollado du
. rante un largo pericdo de décadas no se iban a abandonar de la noche a=
la mafiana. La Commonwealth segufa comerciando principalmente con la -
Gran Bretafia, las antiguas colonias francesas con Francia, y el Canadé y
América Latina con los Estados Unidos.

Por estas y otras razones, serfan errado suponer que se habfa
establecido, o estaba por establecerse, algo semejante al concepto del li
bre comercio mundial que pregonaba Adam Smith. Empero, existfa una =
evidencia abundante de la menor concentracién del comercio en una serie
_de zonas cerradas. La parte dominante de la Gran Bretafia en las impor—
taciones de la Commonwealth disminufa, mientras que la participacién de -~
la Europa occidental continental, el Japbn y los Estados Unidos aumentaba.
Los Estados Unidos perdfan algo de su importante proporcién de los merca
dos canadiense y latinoamericano, ante la Europa occidental. La partici=
pacién de los Estados Unidos en las importaciones de los palses de la Euro.
pa occidental, que habfa alcanzado su volumen més bajo con lo. terminu-=
cién del Plan Marshall y el aumento de las discriminaciones, empezé a re
cuperarse o medida que se eliminaban las restricciones a las importaciones
en dblares. Incluso las antiguas colonias francesas -en algunos respectos -
“el "nudo més apretado” de los principales grupos comerciales= mostraron -
tendencias al desplazamiento de sus fuentes de oferta francesa hacia otros~
pafses de la Europa occidental y los Estados Unidos. En otras paIabrus, -
siémpre que uno de los pafses industriales habfa adquirido una posicidn pri,
vilegiada o protegida en el comercio con una zona asociada, esa poslcnén
empezb a deteriorarse a finales de los afios cincuentas o a principios de ~
los sesentas, como resyltado de la menor discriminacién que se empleaba -
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en el comercia internacional, Los palses que més se beneficiaron con es=
to fueron los que no tenfan una zona protegida propia, en especial Alema
nia occidental y el Japén.

Asf, a principio de la década de los sesentus, las pricticas
de discriminacibn de los antiguos bloques comerciales estaban, ol fin, de-~
sapareciendo y en consecuencia, se alcanz uno de los objetivos por los ~
que luchaban los Estados Unidos desde haclfa veinticinco ofios. Pero en es
to surge lo paradoja. La liberacién del comercio internacional, en lugar=
de presentcrse conjuntamente con un fortalecimiento de la posicibn rortea_
mericana en la economfa mundial, fue acompafiada en la realided por una
disminucidn. Y por primera vez durante el periodo de post-guerra, tuvie_
ron que preocuparse de la debilidad que venfa mostrBindose en sus cuentas~
con el exterior. Esta debilidad se manifestaba por medio de salidas consi_
derables de oro con destino o otras naciones.

Iguaimente sorpresive, desde un punto de vista puramente -
comercial, fue el que,’ incluso -en el momento en que su campafic contra -
“los antiguos formas de discriminacién principiaba a tener &xitos importantes,
los Estados Unidos apoyaban la aparicién de nuevas formas de discrimina~~
" ¢cibn contra si mismos, a través del mercado comln europeo. Los Estados~-
Unidos atacaban desde hacla mucho los exclusivos privilegios comerciales -
que los pafses de la Commonwealth se oforgaban mutuamente, Ahora, - =
cuondo la amplitud y la importancia de estas discriminaciones principiaba =
o desvanecerse, los Estados Unidos favorecfan la creacién de un nueve blo
que comercial en la Europa occidental, y que pareclc ser tanto o més ef‘
‘caz para excluir las exportaciones de los Estados Unidos.

En parte la debilidad externa de los Estados Unidos fue una
simple consecuencia de la recuperacién econmica de Europa. En el perio
‘do_de la posguerra la Europa occidental empezb por importar mucho més -
de lo.que podfa exportar, y el excedente de importaciones iba de los Esta
dos Unidos. A medida que la Europa occidental se recuperd, era inevita~
ble que sus exportaciones crecieran con mbs rapidez que sus importaciones
en especial desde que dhora podfa obtener de sus propios recursos lo que -
anferiormante tenfa que importar del exterior. Asl, lo eliminacibn del d8
ficit del comercio exterior de la Europa occidental por el incremento de =
sus exportaciones tenfa que significar una contraccién correspondiente en ~
el syperbvit del comercio exterior de los Estudes Unidos. No obstante al
mismo tiempo Norteamérica continucba gastando grandes cantidades de dé=
lares en ultramar tanto para la ayuda econSmica, como para fines milita~
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res. Puesto que el exceso de las exportaciones sobre las importaciones de
los Estados Unidos se habfa reducido mucho, ya no ers posible financiar -
los gastos en ayuda al exterior y en fines militares de los ingresos netos =
provenientes del excedente de exportaciones y por lo ‘fanto, se tenfa que-
. vender oro proveniente de las abundantes reservas norteamericanas para ha_

cer frente al déficit de los Estados Unidos.

Los Estados Unidos apoyaron la integracién de la Europa oc_

cidental, a pesar de sus caracteflsticas discriminatorias. Sin embargo, - -
oqul debe notarse que la nueva debilidad de las cuentas con el exterior -
de los Estados Unidos condujeron a una situacién inesperada. En una &po-
ca en que los objetivos de la polftica comercial norteamericana estaban a
punto de lograrse, los mismos Estados Unidos mostraron signos de dar mar--
cha atrls, al menos en parte, retornando al proteccionismo. Las restric=~
ciones cuantitativas -controles de una clase que los Estados Unidos ha=—
bfon tratado que otros pafses abandonaran en la medida de lo posible-, =
fueron establecidas por los Estados Unidos con respecto a las importaciones
de petibleo, plomo, zinc y de hecho, con los textiles. Se hizo que los=
gastos de ayuda exterior y militares en ultramar dependieran cada vez més
de la condicibn de que se compraran exclusivamente bienes norteamerica--
nos. Se tomaron medidas proteccionistas que favorecieron los embarques -
norteamericanos. Se redujeron las exenciones arancelarias a los turistas =
que retornaban a los Estados Unidos. En abril de 1961, dos meses después
de que los principales pafses de la Europa occidental habfan restablecido -
formalmente la convertibilidad de sus monedas a délares y por lo tanto, -
abolido el racionomiento de los dblares para las importaciones corrientes, -
~yn triunfo de la polftica dé posgusrra de los Estodos Unidos—; una noti

cia relativa a William McChesney Martin, miembro de la junta de la Re—
serva Federal, informaba que &ste crefa "que el sentimiento proteccionista

en los Estados Unidos es més fuerte ahora, que en cualquier otra &poca an
terior a la Gltima guerra”, (57) Sin embargo a la par con estas tenden— =
cias proteccionistas se comprendla que cualquier esperanza de persuadir a
la Europa occidental para que "abriera sus puertas” con mayor amplitud a
los bienes norteamericanos dependerfa de la buena disposicidn que mostra=-
ran los Estados Unidos para hacer lo mismo con los bienes europeos. De-
esta manera, la ley de expamsién del comercio de 1962 dié al Presidente

(9}

amplios poderes nuevos para negociar reducciones arancelarias radicales - -

con los pafses del Mercado ComGn Europeo, sobre una base recfproca.

B/ Citado por James Reston, The New York Times, 11 de abril de 1961.
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De manera semejante en la Europa occidental, el abandono
de los controles cuantitativos y de las restricciones cambiarias no significa
ba que la zona se comprometfa en lo futuro al libre cambio, en espec:al-
si los Estados Unidos retornaban al proteccionismo.. Los factores que sus-~
tentaban el movimiento hacia la integracién econbmica de la Europa occi=
dental eran muy complejos; pero uno de los hilos en el nudo de la maode=
ja fue, sin duda, el deseo de conservar algunos medios de discriminacién~
para dar marcha atrls en caso necesario, si las perspectivas econSmicas se
fornaran pesimistas por alguna razén. Porque la esencia del mercado co--
mln consiste en que los pafses participantes comercien con mayor libertad
unos con otros, que con el resto del mundo: por supuesto, el grado de ma
yor libertad que goce su comercio recfproco depender del nivel de sus =
aranceles comunes frente a terceras partes, De la misma manera en que =
los Estades Unidos consideraba que podfan, si fuere necesario, apoyarse en
‘mayores niveles de proteccidn, la Europa occidental consideraba tombigén =

que deberla mantener listo el instrumento de la discriminacién aroncelaria
conjunta.

Mientras tanto los pafses en vfas de desarrollo reexominaron
su papel en el comercio mundial. Por una parte, sus nexos con pafses in
~dustriales particulares se debilitabon a medida que un nOmero mayor de =
ellos se hacfa independiente polftica y econdmicamente. Por la otra, exis
tfa un creciente descontento ante la constante negativa de las naciones ¢/
industriales en conjunto para crear condiciones satisfactorios al desarrolio =
del comercio con las naciones subdesarrolladas. En realidad para muchos-
palses subdesarrollados el movimients hacia la integracidn econémica en la
Europa occidental y el proteccionismo de los Estados Unidos eran una nue~
.va amenaza a sus esperanzas de crecimiento econSmico. En estas circuns_
tancias las naciones subdesarroliadas de varias partes del mundo comenza—
ron a estudiar las posibilidades de unificar sus polfticas econSmicas para -
fomar una especie de frente combn. Esta tendencia avanzb més en Amé
rica Latina, cuyo desarrollo se vib afectado adversamente por una dlsmmu
cién en el ritmo de lo economfa norteamericana desde 1955 y por la ex-=
pansién en lo posguerra de una capacidad exportadora rival en Africa y =
Asla, Pero habfa evidencia 'de acontecimientos similares en las otras re--
giones.

De estu manera, el mundo de la empresa privada estaba en
una situacidn de incertidumbre con respecto a la polftica comercial inter—
nacional durante el principio de la décoda de los sesentas. Logrd liberar
se de los mecanismos de control y discriminacién empleados para promover
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la recuperacibn y la expansién durante la primera década de la posguerra.
Pero cuanto més se acercaba al libre cambio, menos segura estoba de que
le ogradarfa. Incluso el pafs que esperaba el surgimiento de mayores be~
neficios de un comercio y pagos més libres se debilit6, en lugar de forta=
lecerse con la nueva situacién. Y, -entre los pafses subdesarrollados, el =
descontento con la situacibn se agudizaba,

Por consiguiente, el nuevo marco de las cosas era muy ines
table; si se podfan elaborar polfticas conjuntas que aseguraran durante el =
periodo futuro la expansibn econbmica para todos, en especial para los =
palses subdesarrollados, sin ningGn desplazamiento considerable en el comer
cio mundial que resultara en desventop:s para alguno de los pafses desarro
lados, todo estarfa bien, pero si continuaban fracasando los pafses subde—
sarrollados en sus intentos de mejorar sus posiciones de comercio, o si se =
presentaban fuertes desplazamientos en el comercio en detrimento de cual=-
quiera de los principales pafses o grupos comerciales, la economfa mundial
podrfa recaer en un estado de confusibn.

En tanto que la integracidn en Europa Occidental tenfa por
finalidad suprimir las barreras entre economfas nacionales, el desarrollo se
concebfa como un refugio de la economfa de cada pafs frente a la compe
tencia mundial y el aflojomiento de vfnculos con el mercodo mundial. ~

La paradoja se vuelve aln mbs grande si consideramos que -
mientras en Europa Qccidental unieron sus fuerzas econdmicas industriales
de magnitud considerable, a fin de cosechar los pretendidos beneficios que
se derivarfan de una ampliacién del mercado, en las regiones subdesarro~=
lladas se subdividieron las unidades més grandes para crear estados indepen
. dientes cuya viabilidod econSmica es discutible. -

Las enemistades tribales explican en muchos casos lo ruptu—
ra de las unidades mbs grandes heredadas de la &poca colonial, como en ~
el caso de Burundi y Rwanda en el que las diferencias polfticas motivaron
al parecer la separacibn de Senegal y Malf; en tanto que el fracaso de -
la Unién de las Indias Occidentales se atribuye a las disparidades en la -
posesién de recursos. Y a esto se pudiera ofiadir la ambicidn personal de
conquistar y retener el poder, factor que ha ejercido gran influencia en =
la historia de las repGblicas centroamericanas y ha desempefiodo también -
un papel en el Africa moderna.

Como resultado, se han creado estados nacionales indepen—
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dientes, algunos con poblacibn inferior @ un millén. Ejemplos de esto son
el antiguo Congo Frances, Gabdn, Mauritania y Sierra Leona, en Africa,~
y en Latinoamérica el nimero de los estados independientes con poblacibn
de menos de dos millones (Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panombt) se
ha visto aumentddo por Jamaica, Trinidad y la Guayana Briténica. Cada
uno de estos estados soporta la carga de una administracién gubernamental,
se declara necesitado de ayuda externa y hace un esfuerze por desurrollur
se econdmicamente,

»

" La disminucién del comercio intra-regional en América Lati

na constituye otra manifestacién del proceso de desintegracién observado =

en las regiones menos desarrollodas. Conforme a estadisticas de las Nacio
‘nes Unidas, en el periodo de diez afios terminado en 1961, el comercio =
intralatinoamericano disminuyd en un 15%, mientras que las importaciones-
de la regibn aumentaron en la misma proporcién.

Al mismo tiempo, el surgimiento del interés por la integra~
cién econdmica en los pafses menos desarrollados parece haberse debido -
més al deseo de imitar el ejemplo europeo y a escapar a los efectos discri
minatorios del Mercado Comlin Europeo que a un esfuerzo consiente para -
impulsar el desarrollo econémico mediante la integracién. Los pafses lati

noamericanos se mostraron coda vez més preocupados ante la ppsibilidad -

de perder sus mercados en Europa para los productos alimenticios de zonas
troplcoles y templadas, y muches expresaron lo opinién de que era necesa
rio establecer una organizacibn regional vigoroza a fin de contrarrestar los
efectos discriminatorios del Mercado ComGn Europeo. Fue hasta 1961, -
cuando el presidente del Consejo de Gobierno del Uruguay manifests, en-
su discurso de apertura de una conferencia de palses latinoamericanos, que
"la formacibn de un Mercodo Comin Europeo y de la Asociacién Europea~
de Libre Comercio constituyen un estado casi de guerra en contra de las -

exportaciones latinoamericanas. Por lo tanto, debemos responder a una in .

tegracién con otrg; a un acrecentamiento del poder adquisitivo mediante -
ennquecnmlento interno con otro; a la cooperacidn inter-europea con la -
cooperacibn interlatinoamericana”. (57b)

Vi.- EL DESARROLLO EN EL BLOQUE SOCIALISTA.

La reaccibn inicial de la Unién Sovidtica ante su posicibn

(57b) Discurso de Apertura. Tratado de Montevideo, Montevideo, 1961
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‘dominante en Europa Oriental, despuds de la segunda guerra mundial, fue -
la de atropar cualquier cosa y todo lo que estuviera fibre. Se impusieron
duras reparaciones a los antiguos aliados del Eje-Bulgaria, Hungrfa, Ruma
nfa, - fijadas en cantidades de dblares, pero especificadas en mercancfas =~
valoradas a precios de 1938. En Alemania Oriental, la explofacién fue -
més directa. Grandes cantidades de moquinaria fueron desmontodas de al
gunas f&bricas y embarcadas hacia la Unién Savidtica. Otras instalacio-~
nes fueron ocupadas sin moverlas y en 1954 estaban ya operando en benefi
cio de la administracién.militar soviética. Polonia, anteriormente un oha
do, fue sometida a una explotacién directa menor. A cambio del 15 por
100 de las reparaciones alemanas a la URSS, Polonia se comprometié a -
entregar grandes cantidudes de carbbn a la Unidn Soviética, también a -
precios favorables para el cliente. Discusiones sobre si las suciedodes con
juntas ruso-yugoslavas situadas en este segundo pafs favorecfan a la Unién-
Soviética contribuyeron a la rotura entre estos dos pafses.

Hacia 1949 esta situacibn habfa cambiado, Checosliovaquia~
se habfa sumado al Bloque Orientul; las polfticas comerciales tenfan que -
incluir coda vez més al nuevo miembro asibtico, la China Comunista. Al
aparecer la guerra fifa, la Unién Soviética se vid forzada a prsocuparse =
cada vezr mbs del bienestar de sus satblites. El Plan Marshall constitufa -
un reto occidental que no podfa ignorarse. La Unién Soviética extendis -
el crédito a sus satélites y ajustd las cargas de las reparaciones. En ene-
ro de 1949, se establecié en Mosch un Consejo para la Ayuda EconSmica
Mutua (C.E.M.A.) pora extender el comercio dentro del bloque sovidtico
y ayudar a la coordinacién de los planes econdmicos naciondles.

El C.E.M.A, consiguib pocas cosas durante la vida de Sta_
lin. Se negociaron acuerdos bilaterales entre sus pafses miembros, pero, =
sin embargo, cada pals del bloque continud siguiendo principalments la -

_ 'ley del desarrollo socialista proporcionado®, por imitar la polftica sovidti
ca del periodo interbélico y parque concedfa especial priorided al sector=
de bienes capital. El' comercio crecié gradualmente y se consiguib cierta
especializacién de la produccién de moquinaria, Se negociaron algunos =
“tratados industriales” entre los satélites, aunque no con la Unién Soviéti
ca, en los que cada pals se compromefa a no producir cierfos artfculos =
disponibles en el otro. Pero en términos generales, la exponsién paralela
del sector de bienes capital en el bloque sovittico emenazb con pravecar
un exceso de capacidad en la moquinaria y equipo y constituyd una gran
presuén para la oferta de combustible y materias primas, Ambas fenden- ~
cias han persistido a pesar de los esfuerzos per eliminarlas. Poco a poco
se fué reconociendo que la existencia de un cierto nGmero de pafses socia



w 52 -

listas, en lugar de uno solo, proporcionaba la base para la especializacién
y el intercambio a largo plazo, en lugar de la autarqufa. (58)

La muerte de Stalin, en marzo de 1953, fue seguida por la
“Nueva Direccidn” de la polftica econbmica, dusmmuyendo la inversibn y
favoreciendo el consumo, tanto en la Unién Sovidtica como en los pafses-
de Europa Oriental.

Adem8s, a partir de 1953, los anteriores préstamos sovigticos
o la reconstruccién concedidos a los pafses satélites empezaron a disminuir.

Ante estas dificultades, se realizd un nuevo esfuerzo para -
mejorar el problema de la coordinacién de los planes nacionales y del co-
mercio sobre una base multilateral, En marzo de 1954, se reuni§,. por -

(58). Extracts from China Mainland Magazines, U.S. Departament of State
: Consulado General, Hong~Kong, Dic.23, 1957 (NGm.122), Citado -
por C.A, Frost en la tesis "The Economic Development of Commun_
* ist China" (Flefcher School of Law and Diplomacy, no pubhcodo)

El ambiente internacional en el que ahora nos movemos es diferenfe
a aquel en que se encontraba la Unidn Sovigtica al edificar el so~
cialismo. La Uhidn Sovidtica, y en particular las Democracias Po
pulares de Europa Oriental en general, tienen una gn{hQ capacidad=
en la industria de construccién; de maquinaria y esperan proveer a
nuestro pafs con més méquinas, Desde el punto de vista de la coo
peracién internacional entre los pafses socialistas, pareceré que nues
tro pafs puede producir menos mbquinas por ahora y resolver nues-=
tro problema a través de la cooperacidn internacional y concentrar
més la construccibn en proyectos més esenciales.

En el aflo siguiente, sin embargo, un escrito chino en un peribdiéo
econdmico soviético intentaba seguir ambos caminos.

La creacién en la China comunista de un sistema industrial integra
do no conducité a un debilitamiento de sus lazos con otros pafses =
.del campo socialista... La division del trabajo y la especializacién
por productos dentro de estos pafses en correspondencia con sus po_

sibilidades econbmicas y sus recursos naturales recibieron ulterior =
impulso. Voprosi Ekonomiki (Problemas de Economfa), 1 (1958), 17,
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primera vez desde 1950, la sesidn plenaria del C.E.M.A., que recomends
sa tomaran medidas para reducir las inversiones paralelas, de acuerdo con-
las Ifneas de los "fratados industriales”. Otra sesién plenaria de mayo de
1954 recalch la necesidad de coordinar los planes, pero sin resultodo cla—
0, ya que continud el estancamiento del comercio del bloque. Hasta ma
yo de 1956, en la séptima sesibn plenaria, no se definieron las ftheas ge=
nerales de la especializacidn para cada miembra del C.E.M.A. y se ela—
boraron propuestas para la distribucibn de la produccibn de seiscientos ti——
pos de maquinaria y equipo industrial. Se crearon doce comisiones perma_
nentes para los diversos sectores industriales y se construyeron balances ma
teriales para todo el bloque, que sirvieran como base para la coordinacitn
de las inversiones a realizar en los productos més importantes del Plan ~ -
Qumqucnal 1956~60, que entonces estaba en marcha. Sin embargo, los -
convenios a largo plazo basados en estos balances tuvieron que ser deteni_

dos, pendientes del ajuste de los diversos planes. (59).

Especialmente la Unién Soviética, que habfe aumentado grandemen
te su proporcién entre el comercio dentro del Bloque Oriental y el comer_
cio total, presiond para que sus satélites dependieran de ella, la més en ma
quinaria y menos en materias primas. La insurreccién de Alemania Onen
tal y la revolucidn hGngara de octubre de 1956, hicieron modificar estas =
Gltimas decisiones. Se habfa presionado demasiado los niveles de vida de
los satélites orientales. Rusia concedib nuevos créditos y el Este suminis—
tré alimentos al oeste del bloque. La Unién Soviética aumentd también -
sus compras de las industrias de Europa Oriental que experimentaban exce_
sos de capacidad.

Se intent6 complementar estas medidas a corto plazo con -
cambios de mayor alcance. Se acord$, en principio, ampliar la especmh
zacién y el intercambio ml'ernacmnales y eoordinar los planes de quince -
affos para el periodo 1960-75. Se intentaba extender el comercio a los=
bienes de consumo manufacturodos y a los alimentos. Solo quedsba por ~
resolver la forma de hacerlo. En diciembre de 1958, se anuncid un acuer
do sobre la especializacién en el campo de los plésticos, fibras naturales y
artificiales y fibras sintéticas. Un mes més tarde, en la XXV reunibn del
partido comunista, Khrushchey manifesté su aprobacidn de la divisién inter

(59) "Nétese las posibilidades de conflicto que pueden resolverse sblo sobre
una base arbitraria en ausencia de un sistema internacional de pre--
cios adecuados. las exportaciones checoslovacas de moquinaria de -
fabricar zapotos a Bulgaria se oponfan a las exportaciones de zapa--
tos de Hungrfa y Polonia. Esta cuestién, se dijo, tenla que resolver
se en el nivel de planificacién (gpolftica?) més alte.” ( Comentario
de un experto checo en comelcio exterior, conferencia de'la UNES_
€O sobre Comercio Este~Qestd, Praga, diciembre de 1960,
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nacional del trabojo entre los pafses socialistas. Desde entonces los exper-
tos han estado trabajando para encontrar yn sistema racional de especializa
cién y comercio multilateral entre los pafses socialistas y todavfa siguen =
trabajando en ello (marzo de 1962), Mientras tanto, el comercio funcio~
na sobre una base empfrica, bilateral y aleatoria.

Si creemos lo que dicen los escritores socialistas, el comer~
cio en el bloque ruso se lleva de una forma planeada, de acuerdo con las
leyes de la proporcionalidad y del desarrollo proporcionado, respetando la
soberanfa nacional y la no interferencia en los asuntos de ofros pafses, de
forma amistosa y de ayuda mutua. Se dice que este comercio tiene en -
cuenta las necesidades y recursos de los diversos pafses participantes, que
" esth basado en estudios cientificos sobre la rentabilidad y que tiende a --
igualar las rentas entre los pafses participantes. Afirman que todo esto -
presenta un fuerte contraste con el comercio que realizan entre si las eco
nomfas de libre empresa, que explota a la parte més débil; agregan que el
desarrollo capitalista es discriminatorio, monopolfstico y lucrativo, en. con_
traste con el desarrollo socialista, que sostienen, es equitativo, basado en
la ayuda mutua, y rentable. Los escritores y oradores socialistas lanzan -
continuamente estas afirmaciones, siendo diffcil saber si creen que tienen
algbn significado. Sin embargo, lo que esth claro con bastante segurided
es que la actual base emplrica del comercio esté demostrando ser cada vez
menos satisfactoria y se intenta buscar algln sistema que permita a ocho =~
pafses planear su desarrollo y comercio simultdnecmente sobre una base am
plia, con el comercio equilibrado multilateralmente para cada pafs y al =
mismo tiempo con un sistema que tenga suficiente flexibilidad para contin-
gencias, tales como malas cosechas, crisis industriales y cambios en la de_
manda o en la tecnologfa.

Buio un sistema como el de Yugoslavia, podrfa ser posible -
llevar @ cabo una produccién especializada sobre una base descentralizada,
en la que los plantas individuales hicieran méximos los beneficios, asf co-
mo el sistema de Yugoslavia, que es una imitacién del sistema de libre --
mercado, sin su distribucién de la renta, dejando poca’posibilidad para la
plomf’cocuén o lorgo plazo. O podrfa realizarse una planificacién sobre-
una base centralizada con materias de computadores, si los precios corrien_
tes representaran no solanente valores corrientes en términos sociales més -
que privados, sino valores sociales actualizados para cambios futuros. Pe-
ro cuando los precios mantienen solo una reiacién limitada y distorsionada
con los valores sociales, no estd naoda claro cémo puede hacerse una espe
cializacibn internacional sobre bases racionales. (60) Se han sugerida my_

NPy —

NI R




[ S T TR L e T e e T T T e R e

- 55 =

soluciones en la literatura del bloque oriental para poder basar el comer—-
cio del bloque sobre los costos comparativos, pero nunca se ha aclarado -
cbmo van a determinarse &stos. También se ha sugerido, apoylindose en la
teorfa del valor basada en el trabajo, o en las relaciones fierra~trabajo, o
en los "beneficios" de las exportaciones e importaciones, utilizar las pro—~

ductividodes del trabajo comparativas, pero &stas no son vélidas tedricamen
te. -

Un aspecto importante para hacer dptimo el comercio, es ha
cerle multilateral. S8lo por una coincidencia de lo més raro conseguirfan’
una serie de pafses alcanzar una especializacién éptima entre ellos y equi_
librar cada uno su comercio, y, -adembs, equilibrar bilateralmente el co~~
mercio separado de cada par de pafses. Por tanto, el bloque comercial -
oriental necesita evidentemente un sistema multiliteral de equilibrio. El -
equilibrar el comercio bilateralmente en el periodo interbélico, excepto en
algunos usos de esterlinas y délares, constituyd para la Unién Soviética -

una pérdida grave de eficacia y el problema se ha agravado mucho més al
coexistir el socialismo en muchos pafses.

Una posible solucién consiste en liquidar los saldos bilatera

‘les desequilibrados dentro del bloque en moneda extranjera, p. ej., con esfeﬂ' i

nas o dilares, pero ésto haria desmerecer la dignidad del socialismo y exigiria=
someferse ol riesgo de la intervencion. La Unién Soviética liquida sus saldos -
de importacion con Finlandia en libras ésterlinas y oro, necesario para el se~-
gundo pais en su comercio exterior al bloque, pero no hay prusbas --
de que se utilicen en otros casos de formo regular las divisas extranjeras.~
Otra alternativa evidente es liquidar los saldes bilaterales en rublos. En -

1957 se firmd un acuverdo que establecia los arregles multilaterales en ry-—
‘blos, pero nunca entrd en vigor.  Para que esta sistema funcione, es nece
: sario que una determinada cuntidad de rublos tenga aproximadamente el -

(60) Vé&ase Hollis B, Chenery: "Comparative Advanfoge and Development
Policy” American Economic Review, 51 (1961), 42: "Cuando el sis
tema de planificacibén soviético se trasplant$ a los pafses satélites =
pasé por dificultades a causa de la incapacidad para determinar las-
ventajos ‘aseguradas por el comercio. Segln Balassa, en el desarrollo
hGngaro no existla la idea de la ventaja comparativa (al menos has
ta recientemente), aunque el comercio representaba un alto porcenfa '
je en relacién con el PNB. Las exportaciones se determinan por las
"necesidades” de importacién, y la estructura institucional es tal que
los exportadores se vean estimulados a alcanzar los objetivos sefiala
dos para las exportaciones independientemente de los costos de pro—
duccién. Como los precios no reflejan el uso de recursos, es imposi
ble determinar donde radica la ventaja comparativa y en que grado~
la estructura del comercio se desvia del &ptimo®.
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bloque oriental no es discriminatorio y un convenio firmmado en 1950 prohibe
la discriminacién de precios en el mercado dentro del bloque, pero los he-
chos sugieren que cada pafs no establece precios iguales para la misma mer
cancfa en todos los pafses, sino que la Unibn Sovitica fija precios m&s =
altos para el bloque comunista que para los pafses occidentales y poga pre
cios menores. (61) En teorfa, el bloque oriental comercia a precios del =
mercado mundial, ajustodes de forma que eliminen los efectos de cambios
cfclicos o effmeros. (62)

En la practica es muy diffcil, naturalmente, elegir el pre~-
cio mundial apropiado, no sBlo por los costes de transporte y descuento, =
-sino por falta de precios regisirodos en los diferentes productos. Como ex
portadores de compresores a la Unibn Sovibtica, los checoslovacos pueden=

registrar el precio de la General Electric en Schenectady, mientras que la
~ Unién SoviBtica se refiere al bajo precio de Hitchi en el Japén. La solu
cibn de este compromiso puede compararse con la negociacién similar de -
ventas rusas de algodén a Checoslovoquia. En estas circunstancias, es im
posible medir el grado de explotacién en el bloque comparando sblo los =
precios entre Occidente y los socios comerciales satélites. Las distorsio-=-
" nes por ambos lados pueden compensarse en términos de explotacibn y en -
cambio no compensar el sesgo del bilateralismo. Pero este sistema esté -
muy lejos de ser racional.

La polftica socialista sobre la inversién internacional ha evo
lucionado tombign muy lentomente. -El tema no se ha planteado en el bio
que hasta hace muy poco y no en conexiSn con la igualizacibn de las ren

(61) Horst Mendershausen: Ten'ns of Trode betwech the Soviet Union and -

' Smaller Communist Countries, 1955-1957", Review of Economics and
Stalisties, 41 (1959), 106-18, Holtzman critica la conclusién de -
Mendershausen y mantiene (en un trabajo sin publicar) que todos los
palses del bloque comercian a precios superiores a los del comercio=
con el QOeste para aquellos bienes en los que el bloque tiene una -
desventaja comparativa frente @ Occidente (e inferiores para algunos -
artfculos en los que el blogue tiene una venthaja comparativa), El -
primer efecto es similar al de una unién aduanera.

(62) Por ejemplo, la Unién Soviética no ha reducido el precio del petr§_
leo fijodo en el comercio del bloque oriental para compensar la baja
de los precios petroliferos mundiales (especiaimente después de reba-
jas y descuentos no registrados)’en los dos Gltimas afios.
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tas entre palses que la ideclogla socialista supone efectla el comercio, i
no con la necesidad de aumentar el suministro de materias primas escasas—
de una manera eficaz. Histéricamente, la Unibn Sovigtico sblo realizf =~
préstomos dentro del bloque durunte el perfodo de reconstruccibn después -
de 1948 y en los postrimerfas de la rebelién de octubre de 1956. Ahora~
se concede atencibn a la inversibn internacional en ol caso en que el ca

pitol pueda ser més productivo en un pafs que en otro (63). Esto aumenta
la necesidad de disponer de precios que reflejen las escaseces y puedan -
compararse internacionalmente.

(63) Este parece ser, a menos, el significado de afirmaciones tales como=

©_ la de N. Silvianov en ®Novvi Etap y Razvitti Mezhdunarodnovo Sof
sialisticheskovo Razdelenie Truda” (Nueva fase en el desarrollo de -
la divisién internacional del trabajo socialista), Voprost Ekonomiki, 2
(1969), 21: "Todo esto significa que hay que encontar la forma de~
igualar las condiciones entre los pafses con uno estruciura de la in—
versidén que exige més capital y aquellos que requieren menos™.
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CAPITULO TERCERO

EL SUBDESARROLLO

Cadracterizacién del subdesarrolio
Diferencias entre los palses subdesarrollados.

a).- Caracterfsticas de las Economlas  Subdesarrolladas

1).- Caracterfsticas econbmicas v
2).~ Caracterfsticas demogréficas y de salud
3).- Caracterfsticas tecnoldgicas

4).- Caracterfsticas culturales'y polfticas
5).- Caracterfsticas blsicas en la ogricultura

b).~ Explicaciones sobre algunas caracterfsticas ante-
1 3 .
riores,

c).~ Algunos aspectos dinbmicos de las economfas sub:
desarrolladas. : -

d).~ Falta de oportunidades de empleo no agrfeola.

e).~ El papel de las caracterfsticas demogréficas en =
la dinfmica del desarrollo econbmico.

El reto a Occideme. ‘ = _75



Vil.~ CARACTERIZACION DEL SUBDESARROLLO.

El término zona econdmicamente subdesarrollada, hizo su =~

primera aparicibn plblica, probablemente en las reuniones de las Nacio-
nes Unidas de 1944 y 1945,

Antes de esta fecha, la comunidad de los expertos solfa =
hablar de "zonas coloniales® o de "zonas atrasadas” y el economista po=
Iftico clésico, solfa hablar del "progreso de la sociedad", come concep-
to universal, en forma de una escala de tiempo lineal, en la cual podfa
situarse cualquier sistema econbmico.

Subdesarrollodos es una forma més elegante de decir "atra
sodos”; es un término relativo, ya que se refiere no al desarrollo cultural
de un pafs determinado -la India y China, asf como el Medio Oriente =
tienen espléndidas culturas, mucho més antiguas que las de Occidente~ -
" 'sino al desarrollo de su economlfas Cada Nacién del mundo es en cier

ta medida, subdesarrollada. Algunas regiones del Sur y el Oeste de Esto
dos Unidos son subdesarrolladas. '

Generalmente, lo que los economistas quieren decir al uti.
lizar el término "subdesarrollade®, es escasa capacided econmica, paten
tizada por un bajo nivel de vida, lo cual significa que fa economfa pue
de desarrollarse y el nivel de vida elevarse.

El advenimients de un nicleo industrial en la Europa del-
Siglo XVIHiI provoch una ruptura en la economfa mundial de la época, re
qulando el desarrollo econdmico subsiguiente en casi todas las regiones =
. de la tiera, La accibn de ese poderoso nGclec dinfmico se ejercid en-
tre, direcciones distintas: 1) La primera, marca la Ifnea de desarrollo =~
dentro de la propia Europa occidental, en el cuadro de los divisiones po
Ifticas que se habfan cristolizado en la $poca mercantilista. En este ca_
so, el desarrollo, en primer lugar, desorganizb la economfa, artesanal =
precopitalista y absorbi6 los factores liberados, a un nivel més alto de -
productividod. En este proceso se identifican dos fuses: en la primera,~
la liberacién de la mano de obra era mé&s thpida que su obsorcibn, lo =
que volvlfa sumamente elbstica la oferta de este factor; en la segunda, -
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la oferta de mano de obra, resultante de la desarticulacién de la econo=
mfa precapitalista, tiende a agotarse. Incumbe al progreso tecnolégico =
mantener la flexibilidad del sistema, para que los factores se cambien en
proporciones compatibles con su oferta. De esta manera, el desarrollo -
de la tecnologfa esto es, las transformaciones en las industrias de bienes
de capital- pasa a ser regulodo cada vez més por la dlspombihdad rela_

tiva de los factores en los centros industriales,

2) La segunda Ifnea de desarrollo de la economfa industrial
europea consiste en un desplazamiento, més all& de sus fronteras, de ma-
no de obra, capitales y técnicas, dondequiera que hubiere tierras todavla
desocupadas y de caracteristicas similares a las de la propia Europa. Va
rios factores explican las razones de esa expansién, en el caso de Austra
lia y del oeste de Estados Unidos, el oro desempefi® un papel bésico. La
revolucién de los transportes marftimos, al permitir traer cereales desde -
grandes distancias para competir en el mercado europeo, fue decisiva en
otros casos. Pero conviene tener en cuenta que ese desplazamiento de -
la frontera no se diferenciaba, bésicamente, del proceso de desarrollo de
la propia Europa del que formaba parte, por asf decirlo las economfas -
australiana, canadiense o estadounidense, en esa fase, eran simples pro~
longaciones de la economfa industrial europea. Las poblaciones que emi
graban hacia esos nuevos territorios llevaban las técnicas y los hébitos =
de consumo de Europa; al encontrar mayor abundancia de recursos natura
les, alcanzaban répidamente niveles de productividad e ingresos bastante
elevados. Si consideramos que esas "colonias” sblo se establecfan donde
existieran recursos naturales muy favorables, se explica que sus poblacio_
nes hayan alcanzado desde el principio, elevados niveles de vida en com
paracién con los pafses europeos.

3) La tercera Ifnea de expansidn de la economfa industrial
europea se realizé en direccidn de las regiones ya ocupadas, algunas de
ellas densamente pobladas, con sistemas econdmicos seculares de diversos
tipos, pero todos ellos de naturaleza precapitalista. El contacto de las-
vigorosas economfas capitalistas con esas regiones estratificadas en viejas
estructuras sociales no se hizo de manera uniforme. En algunos casos, el
interés se limité a la apertura de Ifneas de comercio. En otros, hubo -
desde el principio, el deseo de fomentar la produccién de materias pri=-
mas cuya demanda crecfa en los centros industriales. El efecto del cho_
que de la expansién capitalista con las estructuras arcaicas varié de re—
gién a regibn ya sea por las circunstancias locales o por el tipo de pene
tracibn capitalista y de su misma intensidad, Con fodo, el resultado fu#

e
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casi siempre la creacién de estructuras dualfsticas, una parte de la cual
tendfa a la blsquedo de la maximizacién de las ganancias y la otra 0 -
mantenerse dentro de formas precapitalistas de produccién. Ese tipo de -
economfa dual constituye, especificamente, el fenSmeno del subdesarrollo
contemporéneo.

: Por comsiguiente, el subdesarrollo es un proceso histérico -
auténomo y no una etapa por la que deben de haber pasado, necesaria-~
mente las economfas que ya alcanzaron un grado superior de desarrollo, -
El subdesarrollo no constituye una etapa necesaria del proceso de forma—
¢cibn de las economfas capitalistas modernas, Es, en si, una situacién -
particular, resultante de la penetracibn de las empresas capitalistas moder
nas en estructuras anticuadas. E! fenbmeno del subdesarrollo se presenta
en formas variodas y en diferentes estadios. E! caso més simple es el de
la coexistencia de empresas extranjeras, productoras de una mercancfa de
exportacién, con un extenso sector de economla de subsistencia, cuya =
coexistencia puede proseguir en equilibrio estético durante largos perio--
dos. El caso més complejo es el que se da cuando la economfa presenta
tres sectores: uno, principalmente de subsistencio; ofro, dirigido sobre to_

do a la exportacibn, y el tercero, con un nlicleo industrial ligado al mer
cado interno, suficientemente diversificado como para producir parte de =
los bienes de capital de que necesita la economfa para su desarrollo.

El nGcleo industrial ligado al mercado interno se desarrolla
a través de un proceso de sustitucién de manufacturas antes importadas, -
vale decir, en condiciones de permanente competencia con los producto=
res forneos. De chf resulta que la mayor preocupacidn del industrial lo
cal, es la de presentar un articulo similar al importado y adoptar méto-~
dos de produccién que lo habiliten o competir con el exportador extranje
ro. En otras palabras, la estructura de precios, en el sector industrial ~
-ligado al mercado interno, tiende a semejarse a la que prevalece en los
pafses de elevado grado de industrializacién y exportadores de manufactu
ras., Siendo asf las innovaciones tecnolégicas que parecen més ventajo—
sas son aquellas que permiten aproximarse a la estructura de costos y pre_
cios de los pafses exportodores de manufacturas, y no las que permitirfan’
una transformacién més répida de la estructura econdmica, absorbiendo al
sector de subsistencia. El resultado préctico, aunque crezca el sector -
industrial ligado al mercado intemo y aumente su participacién en el pro
ducto, y aunque también crezca el ingreso per capita del conjunto de -
la poblacién; es que la estructura ocupacional del pafs se modifica con =
lentitud. El monto de la poblacién afectado por el desarollo se mantie_
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ne reducido, disminuyendo demasiado despacio la importancia relotiva =~
del sector cuya principal actividad es la produccién para la subsistencia.
Se explica de este modo, que ciertos pafses donde lo produccién indus--
trial ya alcanzb elevado grado de diversificacién y elevada participacién
en el producto, sigan presentando estructuras ocupacionales Hpicomente =
precapitolistas,

Vill.~ DIFERENCIAS ENTRE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

Las definiciones técnicas no expresan claromente las carac
terfsticas flsicas de los territorios subdesarroliados, el volumen de las fuer
zas productivas y su importancia polftica. Aunque para facilifor la dis—
cusién, se presenta a estos territorios como un todo Unico, sin embargo, -
tienen grandes diferencias y Gnicamente son similares en muy pocos aspec
fOS. )

Desde el punto de vista geogrbfico, los pafses subdesurm--
llados, que ocupan la mitad de la superficie terrestre, se hallan casi fo-
dos en las zonas no templadas o en los mérgenes de 8stas; pero su fopo=—
graffa varfa desde los desiertos de Africa del Norte y las llanuras de la
América Latina hasta las cumbres del Himaloya y las densas selvas de =~
Malaya. Estos territorios que abarcan cuatro continentes, tienen aldeas-
primitivas, ciudades sofisticadas y una gran diversidad de poblaciones.

Los pafses subdesarrollados no fienen la mismo religidn, ni
la misma cultura, ni el mismo idioma, ni el mismo color, aunque en su~-
’

mayorfa no son blancos.

- Algunos son antiguas naciones establecidas hace muchfsimo
tiempo ~Etiopfa, por ejemplo, tiene una historia que se remonta a la rej
na de Saba. Otros territorios siguen siendo colonias, e inclusive, llegan
a tener una organizacidn tribal, pero casi todos ellos aspiran a su inde—
pendencia, Del mismo modo que los pafses desarrollados tienen sus ba-~
rrios bajos y su aparcerfa, los territorios atrasados tienen sus prfncipes, -
jeques y palacios; pero en ninguno de estos dos casos pueden considerar—~
se como tfpicos fales fenSmenos. Existen zonas en Oriente, el Medio~ ~
Oriente y el Caribe donde se est sufriendo una aguda presibn demogréfi
ca, mienfras en Africa y Latinoamérica hay inmensos lugares despoblados.
La arrolladora fuerza numérica- més de mil quinientos millones de seres—
los hace acreedores a una enorme importancia polftica. Africanos, Gra—



bes, osibticos y latinoamericanos son los integrantes del grupo de pueblos
"no comprometidos" del mundo; ellos constituyen la vasta zona incolora,=
situada entre el mundo comunista y el llamado mundo libre.

Aln a riesgo de caer en la generalizacién, lo que estos -
pueblos tienen de comln con sus problemas y s historia de miseria. To_
dos ellos son pobres; fodos ellas padecen enfermedades; todos eflos pasan
hambre; todos ellos carecen de viviendas adecuodas; son analfabetos; mue
ren jévenes; su poblacién cumenta en un promedio de un millén de habi™
tantes por mes. Y -por primera vez, tienen un conocimiento comln de =
sus problemas. :

Comparemos esta situacibn con la de Occidente, Los Esta
dos Unidos, con menos del 6% de la poblacién mundial, perciben el 40%
de la renta mundial, mientras que Asia, Africa y América Lating, con -
un 65% de la poblacidn mundial producen menos del 20% de la renta. -
En muchos de estos pafses, el ingreso anual por habitante es de menos de
100 délares, mientras que en los Estados Unidos es de més de 1,800 déla
res.

El consumo de alimentos por dfa, estimado en colorfas, es
de unas 3,000 unidades en los Estades Unidos y algunos palses de Europa
Occidental; 2,000 en Honduras y Pokistan, siendo en la India de sblo -

1,700, cuande la mayorfa de los experfos coinciden en que el minimo de

calorfas que se requieren para subsistir es de unas 2,000, Las enferme—
dades hacen estrages por doquier -malaria, disenterfa, tracoma, tubercu
losis-, matando y minando la vitalidad, mennando el esplritu y el traba™
jo humanos. Occidente cuenta con un médico por cada 1,000 habitan—
tes, mientras que en Nigeria un sblo médico atiende a 56, 000 habitantes;
en Indonesia, a 71,000 habitantes y en Sudén a 86,000, El analfabetis
mo es ‘el peor de los males para oquellos que desean aprender' en la = =
cuenca del Medio Oriente 'y Asia, de coda cuatro o cinco personas s&lo
una sabe leer y escribir,

Estas son las seculares y deprimentes condiciones que ha=-"
cen de fos territorios atrasados un vivero para las doctrings radicales, que
se nutren de la impotencia por el abatimiento, de la miseria, la resigna=
cibn y la ignorancia.

CARACTERISTICAS DE LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS.

Un infento ‘de ordenacién nos llevarfa a la siguiente clasi_
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ficacidn, contemplando solamente algunas de las caracterfsticas més ele—
mentales:

- Caracterfsticas econbmicas.
2.~ Caracteristicas demogrbficas y de solud.
3.= Caracterfsticas tecrolégicos.
4.~ Carocterfsticas culturales y polfticas.

= Caracterfsticas bésicas en la ogricultura.

1).- CARACTERISTICAS ECONOMICAS.

: Entre las mé&s frecuentemente observadas, se encuentran las-
siguientes:. '

A.- Alio porcentaje de poblacién en la agricultura, entre
un m y 90%.

B.~ Sobrepoblacién en la agricultura, es decir, que serfa’ A
posible retirar una parte de esta poblacién y mante=
ner el mismo nivel del producto.

C.= Evidencias de un considerable desempleo disfrazado Y |
* una falta de oportunidad de empleo fuera de la agri_
cultura,

D.~ Escasa mognitud de capifal por cobeza.

E.- Bajo nivel de ingresos per chpita y en comecuencia
. se observa la existencia de sus habitontes a nivel de
whsistencia.

F.~ Cero chomos para la gran masa de habitentes.

G.~ Si el ahorro se verifico, se concentra en los grandes
propiefarios que no destinan este ahorro a inversiones
en las inversiones en las industrias o comercio. N

H.~ Industrics primarias, como la ogricultura, foresta y =
minerfa, son uwcimente las cotegorfcs de empleos re
siduales,
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El producto ogrfcola esté bhsicamente comstituldo -
por cereales y materias primas con un componente re

 lativamente bajo en alimentos proteucos. ,

Mayor proporcibn de gastos en alimentos.

Exportacién de productos alimenticios y materias pri_
mas,

Bajo volumen de comercio per chpita.

LL.- Pobres facilidades de crédito y de mercado.

M.~ Pobles niveles de vivienda.

*2.- CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y DE SALUD.

Aa-.

Bo-
Co-

Do-

Altcs tasas de fertilidad, ‘usualmente mayores que el
40%- :

‘Altas tasos de mortalidad y baja esperonza de vida. y

Inadecuada nutricién e insuficiencia dietética.

Higiene rudimentaria al igual que la salud pliblica -
y ”‘ihﬁano '

~ Alta densidad de poblacién rural por unidad de tie—

m.

3.~ CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS.

A--

B.-
C.~

Dr’"

Baja produccién por hectéirea.

Falta de facilidades para seguir especialidodes técni~
cas,

Falta de comunicaciones y trauporfe, especialmente-
en las Greas rurales. ‘

Tocnologl’a primitiva,



4.~ CARACTERISTICAS CULTURALES Y POLITICAS.

A.~ Educacibn rudimentaria y altos porcentajes de analfa_ \
' behsmo.

B.~ Alta prevalecencia del trabajo de los nifios. -
C.- Inferioridad del status y posicibn de la mujer.
D.~ D#bil o cusente clase media.

E.- Sistemas polfticos no representuhvos para las grandes
mayorfas.,

F.~ Estado permanente de pre-revolucibn social.

-1 CARACTER!ST ICAS BASICAS EN LA AGRICULTURA.

A~ Aunque hay una baja capitalizacién sobre la tierra,
hay simulténesmente un uso antieconbmico del capi=
tal existente debido al pequefio tamafio de las tenen

cios y ‘a la existencio de grandes cantidades de pe—
quefics parcelas.

B.~ EI nivel de la téenica agrfeolo es enomemente bajo

y la herramienta y equipos son limitados y de natu=
roleza primitiva.

C.~ AGn donde existen grandes propietarios, los porcenta
~ jes del producto agrfeola destinado o la venta son i
mitados, debido a razones tales como la falta de ==
transportes, de escasez de demanda local, ete.
D.~ Escasas prcticos de conservacibn del suelo.

E.~ Alfos porcentajes de deudas sobre el capital propio.

F.~ Lo existencia de grandes latifundios con organizacién
interna precapitalista.
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b).~ Explicaciones sobre algunas caracterlsticas anteriores.=

Si usamos el sistema del bojo nivel del ingreso per chpita como el crite=
rio para identificar el subdesarrollo, con sblo dos relaciones analfticos -
nos podrfamos explicar algunas caracterfsticas bosquejodas.

Estas dos relaciones serfon:

1).- Que el consumo per clpita se incrementa en cuanto =
crece el ingreso per chpita-aunque a una tasa menor.

2).- lLas inversiones per clpita se incrementan en cuanto =
crece el ingreso per cépita.

€
Muchas caracterfsticas se pueden explicar por la existencia
de un bajo nivel de ingreso per c&pita, mientras que ofras caracterfsticas
son determinantes del bajo nivel de ingresos. Sin embargo, hay otras ca
racterfsticas del subdesarrollo que no pueden ser explicadas sobre estas —
bases analfticas y requieren de otros andlisis de naturaleza dinfmica.

Supondremos que la razén de fuerza de trabajo ol total de
la poblacién es ung constante. Sabemos, por lo demés, que el consumo
de cualquier item especlfico depende del ingreso y precios, fundemental _
mente. Si suponemos un bajo nivel de ingreso per capita nosotros espe
raremos naturalmente un standard de vida para las masas cercano al de =
sybsistencia. Se espera en esta situacibn que la gran parte de los gastos
en productos bésicos de la agricultura y obviamente, los niveles de aho~
ro, para la gran mayorfa serin insignificantes; al mismo tiempo, nos po_
drfamos explicar de esta manera, el grado elevado de endeudomiento. En
cuanto a los bajos niveles de vivienda, se explican tambign en funcién -
de las variables ya mencionadas, Por otra parte, un fuerte componente~
de la tasa de mortalidad estd determinado por los niveles de consumo. Si
estos son bajos, los niveles de nutricidn y los niveles de higiene también

ser6n sumomente bajos. Como consecuencia, las tasas de morfulidad ne=

cesariamente serén altas y muy pobres las esperanzas de vida al nacer.

Dijimos que a niveles muy bajos de ingresos una fuerte de_
manda por productos agricolas puede ser esperada. Ahora bién, si consi”
deromos la existencia de bajos niveles de capital por cabeza, nuh:rulmen
te esperaremos que el mayor esfuerzo de la fuerza de trabajd se concen—
tre en la agricultura. Si esto es asf nos explicaremos fécilmente el bajo
volumen de comercio pre capita que acusan fos pafses subdesarrollados.
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» En cuanto al trabajo de los nifios, tambi&n podrfomos ex—-
phcarnos en parte a través de estas relaciones.

En primer lugar, las posibilidades de educacidn son esca—
sas en razbn del costo directo que ello implica y en segundo lugar, en -
razbn de la deficiencia de escuelas, bésicamente en las &reas rurales,

Por otra parte, en razén del escaso nivel de ingreso, los-
padres deberén recurrir of trabajo de los niflos como une manera de au--
mentar sus magros ingresos.

En cuanto a la explicacién de la escasex de inversiones, -
debemos volver a la funcién comsumo como el aparato analftico que nos-
explique este hecho. Se observa que si bajo es el nivel de ingreso, al_
ta seré la proporcién gastada en alimentos quedando muy poco lugar para
el ahorro y de aca para formacién de. capital,

Si es escasa la formacidn de capitales fhcilmente nos ex--
plicamos la existencia de falta de obras bésicas, de caminos, transportes,
etc., como osl mismo, escasos serfin los ingresos fiscales que explicartin~
la poca pofencsohdad del crédito y la falta de facilidades gubernamanta
les para seguir carreras especificas.

Por Gltimo, si nos explicamos la escasa existencia y forma.
cién de capital per clpita, podrfomos en parte explicarnos que las fécm
cas utilizadas sean atrasodas e inadecuadas,’

Sin embargo, esto no es una respuesta safisfactoria. No -
existe una rigurosa causalidad entre estos dos fenbmenos. Incluso es fre
cuente encontrar en los pafses subdesarrollados, islas dentro de las cuales
el nivel de la técnica es bastante elevado. Se podifa explicar este Glti

mo hecho, por la presencia de empresarios extranjeros en estas economfas,.

En cuanto a las otras caracterfsticas del subdesarrollo,
taremos de explicarlas haciendo uso de algunas consideraciones dinémicas.

c).~ Algunos aspectos dinmicos de los econoffas subdesa~
rrolladas.~ Al analizar previgmente ciertas caracterfsticas del subdesarro~
llo se observé que por ejemplo si tenemos una baja densidad de copital -
por cabeza y una baja cantidad de tierra por trabajador, podrfamos enten
der la existencio simulténea de un bajo mvel de ingreso, pero nosotros ~

T




- 49 =

no podriamos explicarnos porqué esta serfa una condicién que persista.

Para explicar el porqué de su persistencia, deberemos tra-~
tar de explicar la estabilidad del sistema. Es decir porque el conjunto~
de condiclones que encontramos en estos palses se sostienen asl mismos -
sobre el largo plazo; la explicacién de estos temas es de naturaleza dinf
mica: Boja produccién por hectérea y por hombre en la agricultura.

Mientras. resulta mbs facil explicar la baja produccién por
hombre, en la agricultura, resulta més diffcil explicor la baja produceién
por hectérea, hojo cultivo en estos pafses subdesarrollados.

Bien es clerto que el problema de la superpoblacién de la
alta densidad de la poblacién rural, implica limitaciones de tierra y co=
‘pital por hombre, y l6gicamente bajos ingresos per cépita. Pero al mis—
mo tiempo deberfamos esperar altas producciones por hectérea, Podifa~ =
mos tratar de explicarnos esta expectacidn en los términos siguientes: Su
poniendo constancia en las otras circunstancias, la produccibn por hecf&
rea dependert de la intensidad con que la tierra es trabajada. Asf, si =
el trabajo y la tierra fueran solamente los dos factores de la produccidn,
esperaremos altas producciones por hectérea, cuando més alta sea la den
sidad de trabajo sobre la tierra aln introduciendo el factor capital, no -
cambiarfa mucho el cuadro descrito. Es por ello que en las ogriculturas
subdesarrolladas, superpoblades, la 16gica econbmica nos lleva més bien=
a esperar una alto, antes que una baja produccidn por hectérea.

Deberemos sin embargo, admitir que no siempre la produc
cibn por hectérea es més baja en los pafses subdesarrollodos. En efecto,
en Egipto, es mucho mbs alta que lo que es en Canad&; pero més baja =~
que en Europa Occidental,

. Asi mismo, las ricas tieras de América del Norte y Sur, =
acusan produccién més baja que en Europa Occidental. Dado las inmen_
sas extensiones de que se disponen se procede a cultivos extensivos que =
acusan un producto por hectrea cultivada més baja. - Asf se observa que -
en estos pafses se utiliza unas tres veces més mano de obra por hectérea
que en los pafses europeos, y frecuentemente operan bajo chdICIOHeS cli
méticas superiores a los pafses de Europa.

Hay tres posibilidades que podrfan explicar la baja produc.
cibns ‘ .




1.~ Puede ser que algunos de los capitales utilizados en
las agriculturas adelantadas no sean substitutos de ma
no de obra, Es decir que sean de otra naturaleza.”

2.~ Los pafses odelantados, utilizan técnices agricalas w -
periores.,

3.~ En promedio, la calidad de las tierras cultivades pue
de ser superior en los pafses desarrollodos. -

Los puntos 1 y 2, se explican en funcibn del bajo nivel -
de ingresos (para el punto "1") y del bajo nivel educacional y falte de~-
bienes de capital complementarios (para el punto “2"). Pero para expli=
carnos el punto 3, necesitamos algo més.,

Ya desechamos la influencia del clima, desde que este jue
go mbs favorablemente para los pofses subdesarrollades que para los palses
adelantados.

Ahora bien, se observa que por dos razones la calidad pro
medio de las tierras puede ser inferior en estos pafses que en aquellos. ~—

1). A consecuencia de los bajos ingresos, los tierras mar_
ginales son llevadas mucho més lejos, hacia tierras més pobres, Io que -~
explica una calidad promedio inferior.

2). Se verifica todo un proceso dinfmico en la utifiza~ =
cién de la tierra que mantiene los bajos rendimientos. Veamos: Se pus_
de decir que por cada posnb:lndod que surge por mejorar las tierras, se -
presenta una contrafuerza que trabaja en el sentido de retornar al ante—
rior nivel de calided, o en ofras palabras, a retornar @ un nivel de equi
librio de baje cahdud en la herra.-

: Se podria adelantar el tema diciendo que un mejoromiento
.en la calidad de la tierra trae una mayor utilizacién de la tierra, de -
tal manera que resulta en un empeoramiento en las condiciones de conser
vacién, retornando al tiempo la calidod de la tierra a s nivel cnterior,

Esinmos pues ante un nivel de equilibric en los nutrientes-
del svelo.



Si por. eiemplo, por accibn del hombre, o bien por efec—
fos accidentales, se mejoraran las condiciones del suelo, se podria espe—
rar un aumento en la produccibn con la misma contidad aplicada de ma=
no de obra y copital.,

Los hechos que se podrfan verificor acusarfan las siguisntes
coracterfsticas: se podifan esperor cambios en los recursos desde las tie—
rras menos fértiles hacia las nuevas tierras més fértiles, esto traerfa una-~
mayor utilizacibn de estas nuevas tierras, aumentando la produccibn por-
hectérea, pera al poco tiempo la tosa de "desgaste™ serd més alta que -
antes.

Ante esto, al comienzo, ~dado que cument$ el promedio ~:
de produccibn por hectrea~, se presentarfa alguna pasibilidad para que~
los propietarios dejaran algunas de sus fierras en barbecho a fin de man~
tener la fertilidod promedio.

Veamos, sin embargo, algunas de las posibles explicacio~
nes acerca del porqué o se mantiene la fertilidod de la fierra: en los -
palses subdesarroliados.

En primer lugar, dejando tierras en barbecho o tomando -
otras medidas para mantener la calidad del suelo, disminuirt la produc-~
cién corriente. Ahora bien, ubicadas estas secuencias dentro de ambien
tes acusiados por los bajos ingress, es natural esperar que la necesidad =
por mayores ingresos corrientes, prevalezca, antes que las consideraciones
‘por mantener un sostenido alto nivel de calidod del suelo dentro de un -
fufum mcnerio. :

Es por ello, que se podrfa esperar una preferencia por par
te de los agricultores hacia la produccibn corriente, en vezx de mayores~
producciones futuras.

~ El preferir incrementar la produccibn corriente implica =
aumentar la nutricién, aplacacién del hambre, disminucion de las tasds =
de mortalidod, resaltando en un aumento de la poblacién y pomnomen
te en un cumento de dlvmones en las tiemas.

En cucnfo llegamos a este nivel se puede pensar que ya se
torna diffcil proceder o ciertas précticas de conservacibn (dodo la peque
fia extersién de los precios) lo que implica una dnsmmucuén de la pmduc‘
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¢ibn corriente promedio; el resultado final ser un retorno a los niveles -
primitivos de equilibrio en la calidod del suelo,

Como sintesis diremos lo siguiente: Reacciones a un mejo_
ramiento en la calided del suelo conducirtn a una mayor intensidad de =
utilizacién y consumo a consecuencia de la fuerte preferencia temporal -
de la poblacién. Por otra parte el incremento poblacional refuerza la -

preferencia por los bienes agricolas presentes respecto a los bienes futy==
ros.

También se debe tener en cuenta otro hecho que es nece-
saric consignar puesto que.es tipico del subdesarrollo, se relaciona con =
la abundancia y baratura de la mano de obra, lo que significa que no -
resulta conveniente intensificar los procesos de substitucién entre mano -
de obra por capital. De esto se deduce que la tierra pasarfa a ser cul—
tivada con mayor intensidad de mano de obra antes que con un mayor em
pleo de capital en la forma de maquinarias o fertilizantes como es un h&
bno frecuente en los pafses desarrollados. ‘

Por Gltimo se observa en los pafses desarrollados que en= =
cuanto a las oportunidades en el sector no agricola se expanden, las ac_
tividades productivas de la agricultura, se concentran solamente en Ius -
mejores tierras (cosa que no se observa en nuestros palses).

Asi mismo, la presencia de bienes complementarios de capi
tal permiten la adopcién en los pafses desarrollados de técnicas avanzadas
que resultan imposible de aplicar en los paflses subdesarrollados.

d).~ Falta de oportunidades de empleo no agricola,=~ Este-
problema, junto con aquel de las conceniraciones de las poblaciones en~
las Greas rurales y la existencia de sub-empleo en la agricultura son dls
tintos aspectos de un mismo fenbmeno.

El primer punto sefialado impide pensar en grandes transfe
rencias de mano de obra desde la agricultura hacia el resto de los secto
res, explicando en consecuencia este hecho, se explican los otros dos.

El hecho de que en la agricultura existan bajos niveles de
productividad sugiere a sus habitantes los deseos de oportunidades de em=
pleos donde la productividad podrfa ser més alta. A pesar de que la ma
no de obra agricola no esté profesionalmente capacitada, no se debe pen
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sar que éste es el punto inicial del problema; las evidencias més bien -
permiten suponer que en las indusirias y comercios urbanos no se han ve
rificado fuertes necesidades de empleo real. En consecuencia, el proble
ma no radica en las dificultades que se presentan para lograr la transfe—
rencia de mano de obra desde la agricultura hacia los otros sectores, si~
no més bien, como ya anticipamos, radica en la falta de posibilidades =
en el complejo no agricola.

Entre los puntos que deberfamos explicarnos, se encuentran
los siguientes: ’

1).~ ¢Porqué las sumas destinadas a la colocacién de in-
versiones no conducen a una creacidn de suficiente=
empleo ro agrfcola?

2).~ ¢Porqué las sumas de ahorros son tan bajas y cuales
son los obstbculos para incrementar los ahorros y las
inversiones netas?

Sobre estas pregunfas creemos conveniente senalar los si- -
guientes comentarios:

En primer lugar, podriamos explicar el bajo ahorro, diciendo~
que si los ingresos per cdpita son tan bajos, serd dificil comprimir més los ni_

“veles de consumo con el objeto de lograr una mayor acumdlacnon.

Por otra parte, los organismos oficiales y privados no son-
lo suficientemente dinGmicos como para absorber el ahorro potencial en =
estas economfas subdesarrolladas.

Debemos también repetir que por ser la mano de obra tan-
barata -en términos relativos- siempre se presentarfin estimulos para subs—
tituir capital por trabajo.

Es por todo esto que frecuentemente se concluye el hecho
de que las inversiones netas en el sector no agrfeola no logran absorber-
todo el ahorro potencial del sector no agrfeola.

Se reconoce que la formacién de ahorros estd en manos de
un pequefio porcentaje de la poblacién y que en estos pafses los habitos
de gastos explican que gran parte de estos ahorros potenciales sean libe=
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rados hacia consumos suntuarios que no crean oportunidades de empleo.

Asimismo, otras inversiones dada la escala de valores socia.
les prevalecientes se orientan a incrementar las posesiones de tierras, sea
ya para aumentar el prestigio social o para resguardarse de la inflacibn o
quizés, simplemente por la mera riqueza.

Esto lleva a que el precio de la tiema aumente pero no =
se traduce en aumento significativo en las oportunidades de empleo den—
tro de los Greas rurales, desde que précticamente no se produce creuc|6n
de capital neto.

‘ Otros objetivos para la inversién suelen ser las aventuras ~
comerciales relacionadas con el comercio exterior. Tasas altas de ganan
.cia se pueden esperar de estos negocios. Aunque exusten riesgos, pero =
&stos sblo son de corto plazo.

e).= El papel de las caracterfsticas demogréficas en la di-
nmica del desarrolle econbmico.~ Algunos escritores neomalthusianos con
sideran a la poblacién como el obstbculo crftico para el desarrollo eoong
mico; otros toman el otro extremo de las argumentaciones y niegan que -
el factor poblacional sea un factor de importancia,

No tiene sentido, desde que se reconoce que los obstbcu=
los del crecimiento no es sblo el factor poblacional decir si es 0 né un-
factor critico. Lo cierto serfa admitir que es uno de los factores que de
“ben ser considerados como obstéculos del crecimiento, para dilucidar la—=
importancia del factor procederemos al siguiente tipo de anflisis:

Supuestos ¢

1).~ Que el desarrollo econbmico, suempre esth asociado -
con el crecimiento poblacional, .

2).- El desarrollo poblacional siempre implica un aumento
de la fuerza de trabajo.

3).- En forma explicita o implicita supondremos retornos =
decrecientes para adiciones relevantes de mano de obra.

Si este Gltimo supuesto no fuera cierto, entonces el creci_
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miento de la poblacién serfa més bien un factor positivo para el progreso.

Pero en los pafses subdesarrollados la escasez de capital, y
de tierra arable, (por las razones que sean), parecen ser los recursos es=—
casos, por lo que al menos para las primeras etapas de crecimiento, el -
sistema estarll esperando bajo retornos decrecientes respecto al trabajo, -
los hechos podrfamos encodenarlos de la siguiente forma:

Cualquier evento que incrementb el progreso, al principio, .
tombién incrementars la tasa de crecimiento poblacional, esto implica un
aumento de la fuerza de trabajo y en comsecuencia el capital y la tiema
por trabajador serfa reducido concomitantemente. Lo anterior tiende a -
disminuir el ingreso per chpita, lo que puede explicar que posteriormente

" disminuya la tasa inducida de crecimiento poblacional, el fin puede ser-

una clase de fluctuaciones en torno a un equilibrio de largo plazo con -
ingresos de subsistencia.

IX.~ EL RETO A OCCIDENTE.

Estos son los condiciones del reto que el Desarrollo presen
ta a los Estados Unidos y a Occ:dente.

La dura perspectiva y los problemus del desarrollo hacen a .
un lodo la identificacién del interés propio con el altruismo y dejan su -
lugar sélo a la ingrata necesidad de escoger entre el menor de dos males
inevitables, Y lo que es verdad, fraténdose de la determimacién moral -
como individuos, no es menos cierfo cuando se trata de las decisiones pl
blicas como nacién. El Gobierno de los Estedos Unidos no puede respon
der de modo que el desarrollo se convierta en un process swave cuyo re-
witado concuerde naturalmente con los ideales y las instituciones nortea_
mericanas. Al contrario, la verdad ante la que los ha situado el desa—
rrollo econbmico es que el poder para determinar el futuro es mucho me~
nor que en el pasado. El desarrollo econbmico, con su colosal impulsoy
sus peligrosas tendencias, los coloca en una situacidn defensiva en la  =-
que su libertad de accién quedd limitada necesariamente.

Desde luego, no la han perdido completamente. Una inter
vencién limitada en el futuro, como en el pasado, los capacitarh para -

- apoyar a gobiernos amigos, aunque débiles, o para derribar a regfmenes-

enemigos y vacilantes. Pero la presencia del contrapeso de Rusia y de -
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China hace improbable que la accién milifar pueda constituir algo més -
que un freno de menor importancia para la revolucibn en pafses del mun

do subdesarrollado m&s alejados, mientras que es probable que en Latinoa
mérica los sentimientos antinorteamericanos hagan que alin la intervenci8n
diplomética sea un curso de accibn arriesgado y probablemente, desastro-
so. Es muy posible que tengan que permanecer m&s o menos impotentes~
en tanto que lo dinémica del desarrollo prosigue su agitado camino "ro=-
delindolos” en Asia, en Africa y en Sudamérica, con gobiernos cuya po—
Iftica y cuyos programas apunten en una direccién general contraria a la
que los Estados Unidos desean.

Si bien es posible que se les niegue en gran parte la inter
vencidn activa para reprimir las tendencias revolucionarias del desarrollo,
les queda ofra posibilidad. No es inconcebible que el cambio desfavora
ble de los asuntos mundiales d& origen a voces poderosas que exijan a -
Occidente (y en particular a los Estados Unidos), que no intervengan en
los asuntos del mundo subdesarrollado, que retire su ayuda, que no parti_
cipe activamente en el desarrollo, ni lo apoye.

No esté muy claro hasta que punto las economfas occiden_
tales pueden romper sus relaciones con los producfores de materias primas
de los continentes atrasados. No hay duda, sin embargo, de que tal pro
ceder tornarfa la situacidn incalculablemente peor para Qccidente.

Todas las tendencias adversas latentes en los pafses subde=~
sarrollados se acelerarfan si los Estados Unidos volvieran la espalda al de
sarrollo.

Si no pueden frenar ni desviar las consecuencias revolucio.
narias del desarrollo, a pesar de una ayuda generosa, ciertamente no po
drfan evitarlas negando su ayuda. La revolucién se llevaré a cabo ya =
sea que ofrezca dinero o no; y si el paswo urgente del progreso se retarda
r&, si volviera la espalda, con ello solamente se aumentarfan la violen—
cia y el desorden de la revolucidn del desarrollo. Hasta cierto grado, ~
Rusia podria aportar los materiales que los Estados Unidos negara, Indu=
dablemente, ella serfa la que se beneficiarfa inmensamente con el senti=
miento mundial, y hacia ella se orientarfa la polftica. En la palestra -
internacional, el dislamiento sngmf‘ carfa el descenso de la influencio de
los Estados Unidos en el mundo.

Después de todo, las naciones occidentales son una inmensa
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reserva de riqueza en un mundo empobrecido. En los Estados Unidos poseen
enormes excedenfes de alimentos que les estorban, mientras que al mundo-
le duele el estémago por hambre.

Muchas de sus industrias tienen exceso de copacidad, mien~
tras que en los pafses atrasados el progrese arrastra su paso por falta de -
maquinaria y de materiales de toda clase. Cuentan con hombres hébiles y
talentosos que andan mendigando o a los que se desperdicia en empleos de
segunda importancia, en tanfo que los confinentes subdesarrollados. piden a
voces expertos de toda clase,

Arrojan a los montones de hiero viejo vehfeulos que servi—~
rfan como Inapreciables medios de transporfe en un mundo que todavia car
ga sus fardos sobre la espalde; desechan vestidos y prendas pasados de mo
da que vestirfan a hombrés y mujeres que nunca han sabido lo que es te—
ner una prenda nueva o usada; gaston en centros nocturnos una suma que -
podrfa cubrir los presupuestos nacionales de una docena de pafses que su~—
fren extremo necesidod. No emplear esta abundancia para el mejoramien-
to del género humano serfa sefial evidente de decodencia moral, tan funes
ta para Occidente como cualquier nimero de revoluciones externas. Y 3.
aln gueda una consideracién final: la perspectiva polftica de los Estados ~
Unidos aislados (y hasta de un Occidente aislado) no es nada franquilizado
ra. Una fortaleza de privilegio sitiada, sus puertas cerradas y sus mura--
llas guarnecidas con tropas, no es el mejor lugar para crear un gobierno =
prudente y folerante.

Vivir temiendo al mundo en desarrollo, contar sus éxitos, =
_considerar el impetG del proceso creador de la historia, que irrumpe en el
vaclo del Oriente y del Sur como una corriente amenzadora, bien podria~
fomentar las més horribles posibilidades polfticas de Occidente. Un pro=-
grama mucho més positivo y atrayente los lanzarfa a la lucha por el desa_
rrollo sobre una base selectiva. Es decir los empujarfa a concentrar su =
ayuda en aquellas naciones que tienen la posibilided de alcanzar la cum—
bre del desarrollo sin tener que recurrir a medidas tofalmente colectivistas
y de extrema izquierda. Con frecuencia se ha propuesto a México, a la
Argentina, al Brasil y a la India como objetivos principales de este progra
ma especial de ayuda. (64)

(64) Véase el libro de A, Schumfield: The Attack on World Poverty (Nue
va York, Random House, 1960).

L RRE TR A TS
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Hay muchfsimas razones que justifican la inversién de su di_
nero en donde las posibilidades de rendimiento son mayores, no sélo por-=
que los pafses que estén desarrolléndose prSsperamente ofrecen la mayor =
oportunidad de gastar ese dinero Gtilmente, sino también porque les ofrecen
la mejor oportunidad de comservar alta su propia moral. Hasta cierto pun_
to, la realidad de! proceso del desarrollo da como resultado, efectivamen=
te, esta concentracidn de la ayuda. Sin embargo, surgen dificultades en~
cuanto al modo de adoptar esta polftica "oficial", porque aln en los pal«
ses en desarrollo no comunistas que han tenido mbs &xito, la perspectiva -
no es completamente segura.

Y aln cuando todo resultara inmejorablemente bien en esas
naciones, no serb fécil, ni siquiera posible tal vez, limitar la ayuda @ =
ellas sin acelerar una indesecble inclinacién en los otros pafses. ¢Qué -
sucederb si Pakistn se siente defraudado a comparar la ayuda que se brin
da a la India?. ¢Pueden ayudar a la Argentina y mo ayudar a Chile, Co
lombia, Venezuela?. Y si los ayudan a ellos pueden olvidar al Pert y @
Bolivia?. 4Es fachble ayudar a Nigeria sin ayudar a Ghana?.

Las exigencias de la realided polftica dispersan, casi inevi_
tablemente, la posible concentracién de la ayuda. Ciertamente, es razo—
nable que dirijon sus esfuerzos hacia donde es més posible que rindan fru=
tos, pero es dudoso que puedan hacerlo excluyendo a ofros pafses. Si qui
sieren fener un programa de ayuda exterior, &ste tendré que incluir, hasta
cierto grado, una amplia variedod de naciones: a los pafses en desarrollo-
menos présperos juntamente con los més présperos, a los menos amistosos =~
juntamente con los més amistosos.,

Asf pues, la premisa inicial de la polftica exterior de Occi
dente en sus relaciones con' el desarrollo econbmico debe ser un reconoci=
miento de su potencialidad revolucionaria.

Hay un solo medio por el cual podemos alcanzar este diffcil
objetivo. El esfuerzo por el desarrollo tiene que ser manejado, cada vez
mbs, por agencias internacionales. La ayuda al desarrollo debe situarse, ~
tanto cuanto sea posible, fuera de la palestra de la polftica interior; no ~
es 8ste un propdsito que pueda lograrse de la noche a la mafiana.

No existen actualmente los medios de organizacién para el
manejo eficaz de la ayuda sobre una base internacional. Llas agencias in
ternacionales con que cuentan no han sobresalido en su administracién de—
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la ayuda, pecando, a veces de laxitud y, "o veces (especialmente en el -
caso del Banco Mundial) de excesivo rigor. Sin embargo ya se ha inicia
do la tarea de despojar de carficter polftico a la ayuda exterior en algunos
aspectos del desarrollo: la salubridad, la asistencia técnica, la investiga=-
cibn ogifeolo, etc. La Organizacién Mundial de la Salud, el Consejo de
Asistencia Técnica, la FAO, yu toman determinaciones y administran pro—
gramds, muchos de los cuales serfa muy dificil llevar a cabo como proyec_
tos "norteamericanos”,

Lo cierto es que no serl el mundo subdesarrollado sélo el -
que pague el precio del desamollo econfmico, su temsibn y su violencia -
también tendrén que ofrontarla los pafses avanzados, tenemos delante una-
larga prueba por la que ricos y pobres, privilegiados y desafortunados, fto
dos por igual, deben pasar; y en ese periodo de prueba es menos diffcil =
que vacilen los pobres que tienen su vida en joque, que los ricos que te=
men por su sistema de vida. -

Con todo, aunque el desarrolio sea lento, cruel y hasta te_
rrible, es también irresistible, incitante, grandioso, es un camine que, --
aunque arduo, lleva de una eternidad de obscuro sufrimiento a la posibili_
dad de la luz y de la vida, que introduce seguramente un periodo de de—
sorden, de reajuste, hasta de derrota temporal, como el que se vive actual
mente. Es tan cierto para los pocos privilegiados como para los muchos =
desafortunados; pero también podemos considerar este periodo como el pre=
ludio de una era més lejana en la que podré explorarse, por primera vez,
_ la potencialidad de todo el género humano. Asfpues, si la prueba es muy
gronde, fambi&n lo es fa Gltima perspectiva; a fin de cuentas debe ser es_
ta perspectiva sobre la que debemos fijar nuestros ojos y nuestras esperan—
zas,
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X.- INTEGRACION PARA EL DESARROLLO.

La integracién de la América Latina no es un finen si ni -
un resultado automético al que necesariamente han de llegar los pafses de
lo regidn, lo que se busca es lograr el desarrollo regional en el més corto
plozo posible. Por lo tanto, el objetivo de la integracién de América Lo
tina debe ser el de alcanzar en los préximos quince afos, mediante un es
fuerzo deliberado y programade, condiciones de desarolle autosustentado -
de la regibn que aseguren a todes los pueblos latinoamericanos, hacia fi=-
nes del siglo, los niveles econdmico-sociales que hace posibles la tecrolo_
gfa contemporbnea.

Estos objetivos, de largo y profundo alcance, no podrfan lo
grarse si no los acoge y respalda una firme decisidn poiftica de todos los=
pafses implicados; no se trata, en sfntesis, de integrar las economfas tal -
como estn, lo cual redundarfa en mantener el statu quo con todas los de
ficiencias e incompatibilidades. La decisién polftica es necesaria no sélo
para fij fjar desde un comienzo las principales metas y etapas de la integra~
cibn, sino tambign para frozer los lineamientos de los transformaciones ins_
titucionales requeridas para asegurar el Bxito pleno de! movimiento lntegru
cionista. Allf reside la diferencia con el caso europeo en que las estmc
turas existentes permlffan y hosta favorecfan el proceso de integracibn y -
sblo cabla ammonizar las tendencios fundamentales, sin desviarlas de su ob_
jetivo de crecimiento y bienestar general,

En América Lating, la decisién polftica se impone como me
dio de obtener que todo el aparato de produccibn, de intercambio y de f’
nanciamiento se ponga en condiciones de permitir un acercamiento enire -
economfas muy dispares que sblo tienen en comln su orientacidn hacia los
mercodos fuera de la regin, en forma demasiado aleatoria y distorsionan =
te de los posibilidades de crecimiento endbgeno.

‘ Por ello, el camino fomado denfro de la.ALAC de proceder
mediante una serie innumerable de micronegociaciones, producto por produc
to, no ha resultado ser el més adecuado, por estar demasiado condiciona~—
do ol estado presente y a la malla de los pequefios intereses ya constituf~
dos, expresién de la presénte etapa de subdesarrollo de la regién. En rea
lided de lo que se trata mediante la integracién, es poner en comln el -




futuro mismo de la regibn, en lo que tiene de mbs dinfmico, movilizando
las grandes inversiones hacia los sectores de mayor potencial de expansién.

Por Gltimo, una gran decisibn polftica de carlcter general,~
constituye no solamente la forma més adecuada de movilizar y conalizar -
" el proceso integrativo, sino la Onica viable, puesto que esté llegando a ~
su término el plazo histérico para que América Latina pueda desarrollarse -
‘de acuerdo con sus propios ejes econbmicos, sociales, culturales y polfti~-
cos, en momentos en que se consolida répidamente la hegemonfa mundial -
alrededor del crecimiento econdmico cada vez més acelerado de los pafses
industrializados, articulados en grandes bloques. (Estados Unidos, Unibn =
Soviética, Comunidad Econbmica Europa y China).

Evidentemente, se debfa comenzar por la integracibn comer_
cial, para poder crear las condiciones de intercambio regional que a su —
vez sean determinantes de la ubicacién éptima de los factores de produc-~
cién, pero dando la preferencia en la polftica de supresién de barrerasa -
las que traban nuevas producciones o de oferta deficitaria en la regién., =~
Sin embargo, en vez de hacerlo por el engorroso procedimiento de las ne_
gociaciones por productos, snempre frenadas por intereses creados o por ex

pectativa de intereses, - conviene poner en prictica formas de rebaja auto—
' méticas y graduales, pactadas de antemano, que obran posibilidades atra~=
- yentes y seguras para los inversores. En ese movimiento no podrb descui—
darse por cierto, las ventajas o franquicias temporarias y exclusivas para =
los pafses de menor desarrollo relativo, para que no se vuelva a repetir -
bajo los clnones de la divisibn internacional del trabajo, el esquema tra—
dicional que asegurarfa una posicibn de pnvnleglo a los pafses més avanza
dos de la regién.

Lo que se debe romper con una polftica de infegmcibn co -
mercial, es la estructura de nuestras economfas, disefiadas para servir a la
exportacidn fuera de la regibn, y reemplazarla, en el plazo més corto po
sible, por ofro tipo en el que el intercambio recfproco, complementario =
de insumos y consumos, aunque no siempre equilibrado, sea el determinan
te de las medidas de desgravacién tomadas en conjunto, sélo asf se podrd
llegar al mercado comln, sea en téminos globales, més diffciles y ambi=~
ciosos, o en téminos sectoriales, més asequibles.

La integracién del desarrollo implica fundomentalmente la -
formulacién y la ejecucién de uma polftica regional de inversiones en sec
tores y actividades estratbgicas, vale decir en las pnnmpcles industrias de
base y dinémica (siderurgia, qufmica pesada, maquinaria y equipos, etc.)
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en la ogricultura y la produccibn de alimentos, en la infraestructura de i in
terconexibn (transportes, comunicaciones, energfa elfctrica) y en las mglo
nes fronterizas. En forno de estos nGcleos: estratbgicos, verdaderas colum=
nas vertebrales de la integracién, se irin formando simultGneamente el mer
codo combn latinoamericano y la economfa regional integrada.

La integracién sectorial y la consecuente expansién del co=
mercio intrarregional exigen una correspondiente integracién finonciera, pa
ra obtenerla se necesita un esquema que permita:

1). Establecer un sistema de pagos compensados ~dentro de
la regién y de &sta con pafses extra-regionales- que suponga en ciertas =
condiciones la concesién de créditos aufombticos y asegure la forma de li-
quidacién periédica de los saldos;

2). Mantener el equilibrio global de las balanzas de pagos
de la regién y de cada uno de sus palses;

3). Coordinar Ios polfticas monetarias y financieros de los=
palses miembros, encaminndoles hacia la estabilidod en aros del desarro~-
llo;

.4}, Finonciar en estrecha articulacién con el BID, los in—
versiones regionales y las exportaciones intra y extra-regionales;

5). - Proceder por intermedio de un sistema reglonul de segu
ros y reaseguros y, en cierfos casos, al seguro de riesgos diversos, sobre =
todo los de transporte y de crédito.

Asimismo, resultarh a todas luces ventajoso crear una unidad
monetaria latinoamericana de valor constante, tanto como moneda de cuen
ta como para facilitar el otorgamiento de créditos, con el doble propésito
de limitar el uso de divisas de- terceros pafses y de servir de medio pora -
movilizar los ahorros de la regién, hacia el desarrollo de la misma, con -

la emisién de tftulos o valores expresados en dicha unidad; serfa ademés -

un gron paso dado hacia la convertibilidad de aquellos pafses que aGn ado
lecen de moneda inconvertible, Lo difusién de dicha unidod monetaria -
en operaciones extrarregionales depender& naturalmente del grado de con—
vertibilidod que le den los bancos centrales de la regién. El grodual re—
conocimiento de la convertibilidad de la unidad monetaria pemmitirfa bus—
car en al mercado internacional de capitales privados, recursos que actual
mente no llegan a la América Latina o sélo le llegan en condiciones més=
onerosas.
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Lo integracién econdmica también exige la integracién cul-
tural, la gran similitud cultural y de idiomas existente en América Lating,
basada en su comln origen ibérico, hace que la unificacién de los tipos,-
niveles y patrones de ensefianza, con vistas a asegurar mayor movilidad ho
rizontal de personal, no presente serios obstéculos.

La integracién cuhural exigird en su base, un esfuerzo regio
nal para extinguir el analfabetismo dentro de cinco afios; en el nivel uni=
versitario serf necesario crear prontamente un "pool" de capacidades y - -
equipos para realizar estudios e investigaciones avanzades, y para preparar
técnicos de nivel medio que son muy escasos en toda la regibn, a través =
de la formacién de profesores y de cursos descentralizados que se ofrezcan
en toda América Lating; adembs, cabré tender hacia la uniformidad de pro
gramas y la equivalencia de diplomas.

No es menos importante la creacibn de un sistema regional-
de informaciones que dé& al mundo unc nueva imagen de la regién y que -
asegure, entre los pafses de &sta, mayores y mejores informaciones recipro_
cas,

La forma més avanzada de integracién capaz de generalizar
el desarrollo regional, es la de la comunidad econémica, que conduce a =
la regién a comportarse como un todo, aprovechando al méximo sus posibi_
lidades en términos de factores y de mercado. Para establecerla, los paf”
ses de la América Latina (con los pafses centroamericanos representados en
conjunto por el Mercado Comln Centroamericano), deberfan firmar un Tra
tado General de la Comunidad EconSmica de América Latina que fija las=
obligaciones recfprocas, los 6rganos de la Comunidad y su competencia y~
las grandes etapas previstas para la integracibn.

Como en la experiencia de la Comunidad Europea, se hace
recomendable prever como 6rganc superior de la Comunidad de América La
tina, un Consejo de Gobierno integrado por los jefes de Estado, o, alter—
nativamente, por sus ministros. Un Parlamento de América Lating, forma-
‘do por representantes de los parlamentos nacionales, funcionarfa como érga
no deliberante. Por otra parte, una Corte de Justicia asegurarfa la solu—
cidn judicial de los conflictos surgidos en la Comunidad. La Comisibn —-
Ejecutiva, integrada por representantes de gobiernos que responderfan no -
" ante &stos, sino ante la Comunidad, serfa el érgano ejecutivo.

Por debajo de los Srganos superiores, de carficter generdl, -
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actuarfan los Srganos operativos, que serfan de carlcter especializado se—-
gbn las materias de sus atribuciones; serfa la ALALC (amplioda gecgréifica-
y sustantivamente incorporando como un todo al mercado comGn centroame
ricano) para todo lo relativo a las polfticas comerciales de la regién, a la
liberalizacién del comercio intrarregional y al establecimiento de una unién
aduanera; el sistema regional de bancos centrales que se ocuparia de la ~
armonizacién de las poh‘hcus monetarias y de combios de los créditos y pa
gos derivados del comercio intra y extrarregional y de faciliter la movili—=
zacién de capitales dentro de la regién y hacia la regidn; entidades que -
promueven la coordinacién de las inversiones y de las polfticas de produc_
cién de los sectores estratégicos en el &mbito de mercados comunes secto—
riales; sistemas regionales de seguros y de financiamientos de exportacio~ -
nes; convenios de coordinacién de los progromas de estudios universitarios
etc. Estos serfan los instrumentos mediante los cuales la Comunidod Eco--
némica darfa ejecucidn préctica a sus diversas finalidades,

Xl.- SIGNIFICADO DE LA INTEGRACION.

: El Desarrollo reciente de América Latina ha sido lento y =
manifiestamente inferior al de otras regiones y pafses; entre 1950 y 1962 -
el producto nacional bruto latinoamericono crecib en 73% mientras que el=
de la Comunidad Econdmica Europea ascendid en 94% y el del Japbn en -
190%. Como su poblacién crece més répidamente resulta que, tomodas las
cifras por habitante, el ascenso entre aquellos ofios fue de swolo el 25% en
América Latina frente al 71% de la CEE y 152% del Japdn. Aunque no=
se presentan estas diferencias en los ritmos de crecimiento con respecto @
Estados Unidos, como ese pafs ha alcanzado los niveles de desarrolio més~
elevados del mundo, las diferancias absolutas con los niveles de vida de -
América Latina cumentan con gran rapidez.

En el rezago del desarrollo latinoamericano ha desempefiado
un nivel imporfunte el lento crecimiento de las exportaciones de la regién;
entre los afios de 1950 y 1962 &stas aumenturon sblo en 59%, mientras -
que las exportaciones de la CEE crecieron en 300% y las del Japbn en -
560%. Como en el mismo periodo las exportaciones mundiales se dilata--
ron en 153%, la participacién latinoamericana en el total mundial cayd -
del 12.3% en 1950, al 7,9% en 1963.

. La cousa principal de ese comportamiento de las exportacio .
nes reglomles y de su répida pérdida de importancia relativa en el comer_
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cio mund:al radica en que prﬁchcamente en sy totalidod aquéllas estn -o-.
compuestos por productos primarios. Estos han revelado en los Gltimos de-
cenios una tendencia al crecimiento mucho més lenta que las exportacio--
nes de productos industriales por causas que han sido bien analizadas en -
la literatura reciente sobre problemas de la economfa internacional y el ds
sarrollo. (65) Se comprende, por lo tanto que mientras se mantenga la —
concentracibn de las exportuciones latinoamericanas en producios primarios,
la significacién de la regién en el comercio mundial correra el riesgo de-
seguir disminuyendo.

Es obvio que el desarrollo futuro de América Latina requiere
la diversificacién e integracién crecientes de su estructura productiva al -
tiempo que se realizan las reformas sociales e institucionales indispensables
para un proceso generalizado de modernizacién y desarrollo; pero las ten=
denclas desfavorables de su comercio externo, que imponen una rigidez -~
creciente o la utilizacién de los recursos disponibles, dificultan los ajustes
estructurales que la regién debe realizar inevitable e impostergablemente.

La expansién de las exportaciones latinoamericanas es, un =

requisito esencial para acelerar el ritmo de crecimiento econbmico. Ello~

no podr§ lograrse sin una revisién completa del viejo esquema de especia~
lizacién de la economfa mundial, seglin el cual le ha correspondido hasta.
ahora a América Latina el papel de productora y abastecedora de produc—
tos primarios e importadora de manufacturas. A su vez, la industrializa=-~

. cién e integracién de la economla latinoamericana, tanto como sus refor=-

mas institucionales y sociales en profundided, exigen una revisién rodical -

~ de la actual estructura de sus transacciones infernacionales.

. En el contexto de la economfa mundial contemporénea y de
los problemas especfficos de una regibn en desarrollo, la integracién de -
América Latina proporciona el instrumento clave para su desarrollo y el re
planteo de sus relaciones con el resto del mundo; debe entenderse bien =~
que la regionalizacién latinoamericana no es una férmula para quedar al -
margen del proceso de integracién creciente de la economfa mundial, im=—
pulsado coda vez con més fuerza por la permanente revolucién tecrolégica
contemporfinea. Por el contrario, América Latina debe participar activa=-
mente en dicho proceso en la conviccibn de que &l contribuye a la solida
ridad de lo especie humana y a una constante mejora de sus horizontes -~

(65) Véanse sobre todo los documentos pertinentes de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y desarrollo.
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econdmicos y culturales; pero para que la regibn pueda participar en con~
dicibn adulta y no dependiente en esa nueva etapa de las relaciones mun

diales, es indispensable un activo proceso de integracibn regional que le—
permita dar el salto desde el subdesarrollo actual a una etapa de asimila~
cidn masiva y generalizada de la tecnologfa contemporénea. Alcanzada -
esa plataforma, podié actuar en el escenario internacional en pie de igual
dad con los grandes bloques contempor&ineos y manteniendo un perfil propio
que sea expresibn de sus tradiciones y de su cultura.

La integrucibn latinoamericana deber§ realizarse en un me-—
dio y dentro de condiciones que difieren sensiblemente de la expariencia -
realizada durante la integracién de las naciones continentes que se han =~
formado en la actualidad: la Europa Occidental, los Estados Unidos y la ~
Unién Sovibtica; en efecto, la caracterfstica latinoamericana, de un esta
do de subdesarrollo generalizado, con algunos islotes més avanzados, con—
trasta con las condiciones en que se hallaba la Europa Occidental en los=
momentos de firmarse el Tratado de Roma; allf, la excepcién estaba cons—
titulda por algunos bolsones un poco més atrasados. En segundo t&mino, =
la cardcterfstica latinoamericana es que se trata de una regién en la que-
el proceso de cambio se halla frenado por la resistencia de algunos secto

res o grupos de intereses mientras que los Estados Unidos pudo realizar tem -

pranamente su mercado comlin gracies a la movilidad horizontal y vertical”
de factores y a la existencia de una frontera econmica que se extendfa -
rGpidamente hacia las tierras virgenes del Qeste; por Gltimo, nuestra inted
gracién deber& hacerse esencialmente dentro de los moldes polfticos de la

democracia occidental, aln cuando no estéin aquéllos debidamente fijades=
y se hallen sujetos a embates regresivos, debidomente fijodos y se hallen -
wietos, en lo cual difiere de la integracién en el Grea sovibtica, realiza_

da bajo un régimen de economfa centralmente planificoda.

El nivel actual del desaroilo econbmico-social de la Améri.
ca Latina condiciona la integracién regional; en el plano social debe sefia
larse, como aspects fundamentul, la existencia de grandes masas de poblu
cibn rural ahogadas por su atraso tecnolégico-cultural y un régimen de ou_

tosubsistencia que las mmgma de los beneficios del desarrollo. Perdura -

todavfa un carficter arcaico en numerosas estructuras socio~culturales a pe~
sar de los importantes cambios producidos en varios pafses por el proceso -
de industrializacién y urbanizacién y el consecuente ascenso de las clases
medias y de los grupos de trabajadores industriales; proceso que se refleja
en el paulatino desplazamiento del control del aparato polftico=social =
que grupos minorifarios han estado teniendo en la mayorfa de los pafses —
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latinoamericanos, como consecuencia de las caracterfsticas del proceso hts
tbrico regional.

Por ofro lado, la elevada tasa de crecimiento de poblacién
en América Latina agudiza pemanentemente las tensiones originadas en la
incapacidad de las actuales estructuras arcoicas de absorber rbpidomente la
poblacién en edad de trabajo en ocupaciones de mayor preductividad que =
las tfpicamente rurales de subsistencia.

En el plano econdmico continGa predominando en América ~
Latine el tipo trodicional de relacién con el mundo externo: exportacidn =
de productos primarios e importacién de manufacturas de diverso grodo de
complejidad téenica, lo cual coincide con las siguientes carqderl'shcns en
el &mbito de cada economfa nacional:

1). Escasa integracidn horizontal, (64) principalmente en -
dos aspectos: inadecuada organizacién de los mercados nacionales, caracte
rizados por una deficiente interaccién entre los sectores rurales y urbanos,
ya sea por falta de medios de comunicacibn o debilidad y dispersiébn de -
la demanda, por un lado, y existencia de regiones desvinculadas del resto
del pafs, o en un estado de subdesarrollo crénico, frente o unos pocos nG_
cleos de alto y dinfmico grade de desarrollo, por el otro lado;

2).~ Escasa integracibn vertical con la consecuente depen--
dencia con respecto al abastecimiento exterior en bienes de capital y otros
pmducros de insumo industrial;

(66) En este informe se define como “integracibn horizontal" a la que co
rresponde o la participacibn activa de todos los sectores y regiones -
de un pafs en el mercado nacional. Esto implica la existencia de -
una infraestruciura de interconexién (transportes, comunicaciones, ==
energla eléctrica) y un flujo recfproco de bienes, servicios y factores
de la produccibn. Como “integracién vertical" se define el grado -

- en que la estructura industrial de un pofs abarca las industrias diné=
micas y de bose y las industrias que producen bienes de consumo fi=
nal. Uno economla especializada en Jas etapas finales de proceso -
manufacturero y dependiente de los abastacimientos importados de los
bienes de capital y productos intermedios es, por definicién, una, eco
nomfa verticalmente desintegrada. Concebida una regidn mulhnacio
nal como un todo, fienen aplicacién, en el mismo sentido expuesto,
los conceptos de integracién horizontal y vertical.
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Por otro lado, “ la elavoda tasa de crecimiento de poblacién
en América Latina agudiza permanentemente las tensiones originadas en la
incapacidad de las actuales estructuras arcaicas de absorber répidomente la
poblacién en edad de trabajo en ocupaciones de mayor productividad que=
las Hfpicomente rurales de subsistencia.

En el plano econfmico continla predominando en Américo =

Latina el tipo tradicional de relacién con el mundo externo: exportacién =
de productos primarios e importacién de manufacturas de diverso grodo de
complejidad thenica, lo cual coincide con las siguientes caracterfsticas en
el &mbito de coda economfa nacional:

). Escasa integracién horizontal, (66) principalments en -
dos aspectos: inadecuada organizacibn de los mercados naclondles, caracte
rizados por una deficiente interaccibn entre los sectorss rurales y urbanos,
ya sea por falta de medios de comunicacibn o debilidad y dispersién de -
la demanda, por un lado, y existencia de regiones desvinculadas del resto
del pafs, o en un estado de subdesarrollo crénico, frente a unos pocos né
cleos de alto y dintmico grado de desarrollo, por el otro lado; -

2).~ Escasa integracién vertical con la consecuents depen-

dencia con respecto al abastecimiento exterior en bienes de capital y.otros

productos de insumo industrial;

(66) En este informe se define como “integracibn horizontal" a la que co
rresponde a la participacibn activa de todos los sectores y regiones =
de un pals en el mercado nacional., Esto implica la existencia de ~
una infraestructura de interconexi8n (transportes, comunicaciones, ==
energla eléctrica) y un flujo reciproco de bienes, servicios y factores
de la produccibn, Como “integracibn vertical”" se define el grado -
en que la estructura industrial de un pafs abarca las industrias dinG~
micas y de base y las industrias que producen bienes de consumo’ fi=
nal.  Una economfa especializada en las etapas finales de proceso =

.. manufacturero y dependiente de los abastecimientos importados de los

~ bienes de capital y productos intermedios es, por definicibn, una eco
nomfa verticalmente desintegrada. Concebida una regidn multinacio
nal como un todo, tienen aplicacidn, en el mismo sentido expuesto,
los conceptos de integracién horizonfal y vertical, ;
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3).~ Atraso tecnolbgico relativo al de los grandes centros =
industriales, lo que impane al desarrollo lafincamericano la necesidar de -
dar un “salto” de una etapa de subdesarollo o otra de desarrollo superior
que los pafses industriales alcanzaron en el curso de casi dos siglos.

Considerada la América Lofina en conjunto, coda pofs se =
presenta como un complsjo econSmico=social desvinculado de los demés, se
ohsetvan,, a este respecto, las slguaenm manifestaciones principales:

1. Ausencw de una infraastructura de interconexibn;

2), Escasa mportoncm del comercio recfproco y s concen
tracién en productos primarios de muy pobre comportamiento dinfmico; y

J). Escaswo flujo recfproco de capitales y mano de obra.

Se explica asf el comportamiento centrifugo de cada econo_
mla nacional y la permanencia de los vinculos tradicionales con los gran—
des centros industriales de Europa y con los Estudos Unidos.

Por Gltimo, las caracterfsticas de la geograffa latincamerica
na han dificultado las vinculaciones entre los diversos pafses; las cordille~
ras, las selvas, el clima, las distancias inmensas, hon sido y siguen siendo
obstéiculos que la copacidad actual de la técnica y el desarrollo de Améri
ca Latina no ha logredo aln franquear, cunque, en su mayor parte, son =

barreras hoy superables por la ingenierfa y los medios de transporte y de -
comunicacién modernos.

En los condiciones existentes en la economfa latinoamerica~
na, las ventajas que se esparon del proceso de integracibn se convierten -
en elementos indispensables para el desarrollo y modemizacién de la re- -
gion. Tales ventajas son, principalmente, las siguientes:

7). Empleo &ptimo de los factores de produccibn, en vir--
tud de la especializacién y de los economfas de escola, que a su vez am
pifan las bases de los recursos humanos, de capital y de tecnologfa dispo~
nibles al permitir una mejor asignacién de dichos recursos por unidodes de
produccién y una mejor localizacién de &stas, con pleno aprovechamiento
de las ventajas comparativas de cada localizacitn;

2). Ampliocién de los mercados consumidores para permitir
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la produccién en masa y las consecuentes economfas de escala, asf como -
la competencia entre grandes unidades productivas y la generacién de pode
rosos estfmulos para la autosustentacién del crecimiento econdmico.

3). Aceleracién del proceso de integracién de las econo--
mias de los pafses latinoamericanos en escala nacional, como consecuencia
de su articulacibn en un sistema productivo regional més coherente y efi—
caz;

4). Efectos sociales favorables al ganar el apoyo de los ==
grupos hasta ahora contrarios al progreso y a los cambios de estructura co-
mo consecuencia de las nuevas posibilidades abiertas por el propio proceso
de integracién y del ascenso del nivel tecnolégico general. Estos grupos-
estén constitufdos principalmente por los intereses que giran en torno a las
actividades de comercio forlneo tradicional, los que encontraréin un ali= =
ciente en las nuevas posibilidodes comerciales y financieras dentro de la -
regién; por los sectores de clase media cuyo poco dinomismo se reavivar&=
con el ofrecimiento de nuevas ocupaciones de status més elevado y de ca-
rGcter més funcional, y por oquella parte del proletariado, actualmente =
marginado en tareas de baja remuneracién, cuya resistencia al cambio tec_
nolégico por temor al desempleo, se atenuarG a medida que vayan apare~—
ciendo crecientes oportunidades de empleo como resultado de la integra- -
cidn regional; :

5). Impulso del desarrollo cientffico-tecnolégico, al darle
apropiadas bases de sustentacién y aplicacién y al permitir la méxima movi
lizaci6n de cuadros y la especializacién de las tareas y disciplinas en el=
&mbito regional.

¢). Fortalecimiento de la capacidad de negociacitn de - -
América Latina, en todos los planos del &mbito internacional, como conse
cuencia de su fransformacién en un importante sistema reglonal dotado de=
unidad de accibn.

En el grado actual de desarrollo de los pafses latinoamerica -
nos el esfuerzo de integracién regional tiene los siguientes caminos ante =
sis

1). Concentrarlo preferentemente en la rebaja de aranceles
de aduana y en las medidas de estfmulo a la complementacién, pero sin -
dedicar mayor atencibn a la alteracién de las estructuras econbmicas-socia.
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les existentes; serfa esto lo que podifa llamarse la integracién estética o =
de evolucibn més lento;

2). Hocer que el proceso de integracibn sea concurrente -
con la transformacitn de las estructuras vigentes en cada pals que estén I
mitando el proceso de desarrollo, es decir una integracién dinmica.

En nuestro presente estudio se preconizq el segundo tipo de
integracidn, “el dinfmico”, en el cual se conjugon los esfuerzos hacia el
cambio con los de creacién de una economfa y sociedad de alcance regio_
nal, de hecho, la integracién regional es un instrumento clave de la mo—~
: dermzacc&n en cada pals y no una solucidn sustitutiva del cambio mismo.~-
Por el oto lado, la superacién de los actuales niveles de subdesarrolio en
cada pafs fortaleceré los posibilidades de integracidn regional, yo que el-
campo operativo de la integracidn se amplla cuanto més alto es el nivel =
de desarrollo y més fuerte el avance econdmico-social de los pafses parti~
cipantes del sistema,

Es evidente que los avances que se vayan logrando en el -
proceso de integracibn podrfan frustrarse si el proceso de transformaciédn =
queda a lo zaga con respecto o aquél, En contraste, es condicién de &xi
to y de garantfa para el futuro que el proceso de transformacién acompaiie
de cerca al de integracién. Los resultados alcanzados en Centroamérica -
en materia de integracién subregional, ya tangibles, y tan aleccionadores,
sern por cierto mucho més firmes si se les permite desarrolldrse con todo~
su dinamismo o medida que se vayan produciendo en cada pdfs los cambios
requeridos en el &mbito econbmico~social e institucional,

Xit.- DESAkROLLO NACIONAL Y REGIONAL.

El Estado Nacional y el nacionalismo que lo sustenta surgie
ron histéricamente como formas superiores del desarrotlo capitalista durante’
el Renacimiento y particularmente despuds de las revoluciones norteamerica
nas y francesa; aparecen ambos como respuesta a la necesidad de promover
e mtegrar los mercados nacionales y de protegerlos contra la agrecidn eco

»

némica y militar externas.

El nacionalismo en los palses latinoamericanos cumple en la
actualidad un papel similar al de los pafses europeos y al norteamericano-
durante el siglo XIX; después de la Independencia, en el émbito de cada~
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pafs de América Latina, subsistieron formas de colonialismo y semicolonia=
lismo econbmicos que impidieron el surgimiento o la generalizacién de los-
formas superiores del desarrollo capitalista y retardaron el proceso de desen
volvimiento latincamericano y de su correspondiente nacionalismo.

La crisis actual de los estados nacionales latinoamericanos y.
de los respectivos nacionalismos surge de la incapacidad en que se encuen
tra cada uno de ellos, aislademente, de proporcionar el cuadro polftico- =
institucional necesario para promover y proteger el desarrollo; es que los =
estados nacionales latinoamericanos son relativamente cada .vez més peque_
fios frente a las superpotencios contemporéineas. (67)

Las condiciones tecnolégicas del mundo contemporéneo y la
formaci6n de grandes comunidades econdmicas (los Estados Unidos, la Unién
Sovigtica, la EuropaOccidental, China), imponen el imperstivo histérico -
de formar una macrosociedad latinoamericana y un nacionalismo latino re—
gional, la CEE -ejemplifica la posibilidad de armonizar los intereses nacio
nales en el cuadro de la integracién regional y consecuentemente de am=—-
pliar las posibilidades de desarrollo de cada unidad nacional.

La integracién latinoamericana es concurrente (histéricamen_
te no hubiera podido ser previa), con las aspiraciones nacionales de desa=
rrollo, esto es, bésicamente, de integracién vertical y horizontal, Esta -
Gltima no ofrece incompatibilidades con el proceso de integracién latino- -
americano ya que la integracibn de la economfa interna de un pals forta—
lece su capacidad de integraise con el resto de la regidn; en este campo,
sblo habrfa que prestar atencién preferente a los problemas de la comple—
mentariedad de las zonas fmntenzas.

&

La principal posibilidad de concurrencia se plantea en el =
compo de la integracién vertical; el ejemplo de la industria siderGrgica, = .
por su carficter blsico, dinfmico y estrat8gico, es uno de los més demos—-
trativos de una situacién de incompatibilidad real o aparente, es evidente
que lo ideal serfa ejecutar desde ahora una polftica siderlrgica regional, -
- que sin duda serfa més econbmica y eficiente, que varias polfticas siderlGr_
gicas nacionales, Pero ya los pafses més grandes o més desarrollados de -

'(67) AGn en el caso de un pafs de la dimensién del Brasil, las contradic
ciones internas, supervivencias del semicolonialismo, serfan més f&clT

mente superables en el plano reguonal que en el estrictamente nacio
nal,
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América Lotina tienen su industria siderGrgica, la disyuntiva que se suscita
es la siguiente: si no es posible lanzar desde ahora una poiftica regional -
para esa rama de produccidn, canalizando un volumen de inversiones supe_
riores al que consideran los planes nacionales consolidados, ¢no serfa me=
jor que cada pafs siga con los planes respectivos?;: la respuesta es afirma-
tiva, pero procurando, en la mayor medida posible, coordinar esos planes
nacionales en funcitn de la demanda regional y que se deje asf la puerta
cbierta para una integracidn futura, de ningbn modo cube perder de vista
toda posibilidad de apresurar la coordinacién de planes nacionales en el -
marco de la integracién como paso necesario hacia la planificacién regio—
nal.

Es claro que de este modo habrfa un desperdicio de recursos
escasos, al mismo Fiempo que se crearfan intereses que mafiana podrfan fre
nar la formacibn de un mercado com@n, ya sea en su sector, o en conjun-
to. Adembs, el desarrollo no mfegrodo es decir, por vlas y objetivos ==
meramente nacionalistas, trae consigo una disminucibn de' la tasa potencial
de cracimiento del pafs en la medida en que se establecen actividades an
tiecondmicas, en pleno desconocimiento de las economfas de escala. No~

-obstante debe reconocerse que es mucho més imporfunte el hecho de que a
mbs alto nivel de desarrolle, a mayor diversificacién y complejidod de una
estructura productiva, corresponde una mayor posibilidad de integracibncon
otras economfas de la regién.

El crecimiento industrial registrado en la América Latina ha
sido, con todas sus limitociones, el principal impulso a! desorroflo regio--
nal, doda la pérdida del tradicional papel dinSmico de los exportaciones;-

- de hecho, si hablamos hoy de integracién en América Latina es porque el

desarrollo industrial alcanzado y los problemas del desarrolio de cada pals
‘imponen la adopcibn de soluciones comunes. Si la economfa regional hu_
- biera mantenido la Hfpica estructura primaria de la etapa de su crecimien=
to hacia afuern, estarfamos hoy mucho més lsjos de una posibilidad efecti
va de integracibn; los avances logrodos por cada pafs en su industricliza-=
¢ién han creado, pues, las posibilidades cctuoles de su integracidn y, en
ausancia de una polftica efectiva de desarrollo del conjunto de la regibn,
los nuevos avances que cada pals logre en el futuro, lejos de estrechar -
las bases de la integracién futura, son susceptibles de ampliarlas.

El imperativo de la integracién se fundamenta precisamente~
en el hecho de que ya los pafses latinoamericanos estén saliendo o han sa
lido de la fose de crecimiento hacia fuera, coracterizada por estucturas -
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mdustnales simples, y que ya chora encontrarfan ventajas en dar un paso=

més, mediante el intercambio de sus producciones més complejas y diversi-
ficodus.

No serfa polfticamente posible inducir a ningln pafs a frenar
sus esfuerzos de desarrallo propio o la espera de que, en algln tiempo fu=-
turo, se realice lo integracidn regional de &mbito global. Pero en cambio
es altomente deseable y polfticamente aceptuble, por ser compatible con =
las polfticas nacionales de desarrollo, que se busque un terreno en que el
interés nacional se concilie con el regional. Este terreno es el de los sec
fores estratégicos de la economfa latincamericana parc los cuales una polf”
tica combn de desarrollo podrfa ampliar Jos horizontes de cada pals y per~
mitir una osimilacibn més répida y menos costosa de la tecnologfa moder-—~

na, que luego se extenderd progresivamente o todo el complejo econdmico
y social.

Esta integracibn debe ser hecha hoy, y no mafiana, para lo

grarlo se impone revisar el Himido esquema en que se opera actualmente y
dorle un impulso de que hoy carece.

El instrumento fundclmeniul que harfa compatible el desarro -
tlo nacional de cada pals participante en el esquema de la integracién re_
gional, serfa una polftica regional de inversiones en los secicres estratdgi=
cos, apoyada, como instrumento subsidiario e indispensable, en uno polfti_
ca comercial que establezca el mercado comln regional para los sectores ~
implicados, de acuerdo con los factores siguientes:

1). La confluencia de las dos polfticos, la de comercio y
la de inversiones, es elemanto decisivo y necesario pues permite integror -
el proceso de desarrollo de coda pals en el maren regional, comenzando -

por el terreno més fértil en resultados, el de los sectores dinfmicos; la po_
Ifhca comercial, por si sola, no lograrfa ese propbsito, pues la simple fi=
beralizacién globol del intercambio, con toda la lentitud que exige tal -
objetivo general, no crearfa los suficientes estfmulos para dar una orienta
cién de los inversiones y para provocar el impacto que transformarfi las =
economfas participantes en el esquema de infegracién. Si las tentativas -
de integracidn se limitan a la liberacién del comercio intrarregional, el =
efecto del mercado ampliodo sobre las nuevas inversiones sblo operar§ in—
directomente y a large plazo, pues implica, en suma, abandonar el flujo-
de inversiones regionales a los estimulos que, mhs o menas esponf&neamen
te, proporcione el libre juego de los fuerzas de la economlfa. Es imposi—



ble, en estas condiciones, lograr una movilizacién deliberoda de recursos ~

‘hacia aquellas inversiones de mayor impacto para el desarrollo y la integra
¢idn regionales;

2). Lo polftica regional de inversiones ofrece una férmula-
operativa, compatible con las polfticas nacionales de inversién, cada pafs
puede evaluar comparativamente las ventai_as que obtendrd de su participa
“cién en la polftica regional de inversiones, se le ofrece asf la posibilidad”
prictica de optar por la solucién regional que seré necesariamente més be_
neficiosa para el pals y, naturalmente para la regién en su conjunto.

3). Dicha polftica permite que el proceso de integracién -
se desenvuelva en el plano de las grandes decisiones polftico~econbmicas,~
definiendo a priori las ventajas y compromisos emergentes para cada pafs, -
una vez tomadas esas decisiones, el manejo operativo de la polftica pasa~
a ser responsabilidad de los organismos a quienes se inviste de la responsa
bilidad ejecutiva: se evitarfa asf el sistema de las micronegociaciones que
somete las decisiones del futuro a los conflictos de intereses creados en el
pasado, lo del futuro a lo que, en el plano operativo, sblo puede obstacy
lizar y frenar el avance de la integracién.

4). Por Gltimo, la polftica regional de inversiones es el -
princlpol instrumento para lograr que los pafses de menor desarrollo relati-
vo participen equilibradamente en el proceso de integracién econbmica re
~ gional, la simple desgravacién comercial preferente no tiene validez ope—
rante para tales pafses por la poca capacidad que los mismos poseen para-

* promover inversiones y aumentos de produccién y exportaciones en los ru--

" bros liberodos; la ruptura de los desequnhbnos regionales depende, pues, -~

.de una polftica regional de inversiones que de una manera deliberada pro_
* cure acelerar en mayor grado el creclmlenfo de los pafses de menor desa—
rroilo relativo.

.XIII.- LOS PROBLEMAS DE LA INTEGRACION.

Si se exceptlia el mercade comln centroamericano, que ya=-

ostenta un gron avance, los esfuerzos para la integracién latinoamericana~

estbn centrados en la ALALC, los organismos interamericanos e internacio-

" nales vinculados al proceso operan condicionados por los pasos que se ade
lantan en esa Asociacién.
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El Trotado de Montevideo procura lograr la integracibn re—
gional mediante la liberalizacién del intercambio existente a través de ne
gociaciones periédicas para establecer rebajas de gravémenes y atenwar - =
otras restricciones al comercio recfproco, de este modo el proceso de inte_
gracibn se limita ol campo comercial, mientras que una regién en proceso
de desarrollo exige una accidn mucho mbs amplia que la estrictamente tari
faria,

~ El Tratado de Montevideo constituyd, en su momento, un -
avance positivo para la complementacibn regional, incluso, los problemas-~
que ahora se presentan en ALALC suscitan la creciente preocupacién pora-
ampliar el frente de lucha de la integracién, es decir, el Tratado ha cum
plido un efecto catalftico de fundamental importancia. Pero, en la medi=
da en que se procure -avanzar con un paso més firme, se tropieza con las=
limitaciones del Tratado que son, esencialmente las siguientes:

1). La liberacién del comercio en su actual estructura tien
de a condicionar los avances de la integracién a la solucién de los conflic
tos que las situaciones existentes generan en cada pafs al hacerse la con—
frontacién de intereses entre ese pafs y el resto de la regién. Las condi—
ciones peculiares en que se realizd el desarrollo industrial de América La
tina y el distinto grado de adelanto en la produccién manufacturera alcun
zado en cada pafs, dan lugar a una serie de contradicciones que no po=- =
drfan resolverse Gnicamente mediante el arbitrio de la liberacién del comer
cio existente, Ileglindose asf a la posibilidad de que semejonte liberacin-
retrase el advenimiento de un verdodero mercado comln al dejar sin solu~
cién algunos problemas fundamentales, como el de la reestucturacién de -
la economfa en torno a sus actividades de mayor futuro. ~Por otra parte, -
. la tentativa de integracién en América Latina se produce en un periodo de
franco estancamiento, mientras que en Europa el movimiento fue favoreci—
do por el propio impulso de un periodo de crecimiento.

2). La influencia del Tratado sobre la asignacién de recur.
sos de inversién se produce de manera indirecta y a largo plazo, a través
de los incentivos que un mercodo ampliado puede ejercer sobre las decisio
nes de los empresarios, de! sector piblico y de la empresa privada, esto =
implica que el Tratado no puede dar una respuesta répida y efectiva a la
necesidad de complementar el desarrollo nacional de los diversos pafses con
el desarrollo regional.

3). El logro de un desarrollo equilibrodo y equitativo para
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todos los paises constituye uno de los principales objetivos de la integra--
' cion regional. El Tratado de Montevideo ofre‘co una solucién que no re--
sulta opemhvc en la prictica, pues los paises de menor desamrollo relativo
' no estan precisamente en condiciones de aprovechar las desgravaciones es—
peciales que se les brinda, al carecer de suficientes recuros en capital, -

tecnologia y capacidod empresarial.

4). Lo tcnica de los negociaciones producto por producto,
es un camino muy dificil de tronsitar cusndo les |iberaciones comienzen a
afectar a diverscs grupos de productores de  coda pais y determina que los
conflictos existentes entre lo qus hay hoy en cada pais repercutan en blo-
que en las negociaciones llevandolas a un punto critico.

La poca fortaleza del sistema institucional actual Y, la falta
de afribuciones de sus orgonismes ejecutivos (es decir: La Secretaria Ejecy_
tiva de ALALC) son consecuencias del enfoque estrecho del proceso inte--
grodor, Es evidente que las mismas disposiciones del Tratado permiten am_
~ plior el campo operotivo de la ALALC en varios aspectos fundamentales, -
en la pmcﬂoa s ha procurado hacerlo como, por ejemplo, al constituir =
la Comision Asesora de Desarrollo Industrial pora la formulacion de una pa
Iftica zonal de desarrollo manufacturero y al adopfcr la Resolucion 74 (Ilﬂ
para promover medidas especiales en favor de los paises de menor desarro
llo relative. Sin embargo, es dificil concebir que un Trotado bdsicamente
orientado hacia la liberacion comercial pueda sentor el marco adecuado y
creor los obligaciones necesorias entre los partes contratontes pora abordar
operativomente loe compos vitales de la integracion.

En estos condiciones, queda sin respuesta efectiva el princi_
pol problema de la mhgrocuon regional, esto es, la formulacion y sjecu—
cion de una politica comin de inversiones pora las actividades econdmicos
estratégicas. Y concurrentemente con esto, quodn sin frazarse un comino
accts’blo hacia la formacion del mercado comin latinoomericano, la inte _
gracion financiera y la coordinacion-de los polfticos economuco-socmhs.

Para definir el cmpho compo dentro del cual se debe promo -
ver efectivamente la infegracion latincomericana es preciso identificar los
principales problemas, lo cual también es indispensable para precisar los -
acuerdos que es necesario odopfor entre los participantes del sistema y el-
aporato institucional adecuado pora llevarlos @ la prictica, en las liheas -
que siguen s& procurc identificar sumariomente los principales problemas-
de la integracion regional, sobre los cuales sdlo existe ya amplia literatu_
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ra. Aqui no proponemos andlizarlos en detalle sino delinear a grandes -~

rasgos el campo dentro del cual puede y debe operar una politica de inte_
gracion regional .

Tal como hemos tratado de definir hasta ahora, la integra--
cidn a que se propone resultard de la consolidacion de los dos procesos, =
el de desarrollo, que implica cambio, y el do complementacién econdmica
y social. Ello significa integrar las politicas de inversiones con la comer

cial en los sectores considerados como estratdgicos, de ahf se derivan va—

rios corolarios como el de identificar los campos donde aplicar dichas po=
Ifticas y las formar de lograr tal integracién.

En el presente caso, la politica regional de inversiones de~
be tender a lograr el méaximo impacto sobre el proceso de desarrollo y de
integracion de América chma, ante la aguda escasez de capitales disponi_
bles, es obvio que la asignacion de recursos de inversion debe ajustarse a
un estricto orden de prioridades que canalice tales recursos y los concen=-=
tre en las actividades estratégicas. Estas actividades son, principalmente,
las siguientes: ciertas industrias dindmicas (es decir: siderurgia, maquinaria
pesada, quimica pesada, petroquimica, energia eléctrica, etc.), la pro- =
duccion de alimentos la infraestructura de interconexion (esto es: caminos,
ferrocarriles, puertos, comunicaciones) y las de complementacion en zonas
fronterizas.

La significacion de las industrias dinamicas esta suficiente—~
mente definida en el andlisis moderno de los problemas del desarrolio. se=
gin la tesis de Perroux, estas industrias son las principales propulsoras del
progreso técnico y de la elevacion de la eficiencia en toda la economia -
porque producen los insumos que multiplican la productividad en los otros
sectores (por ejemplo, los fertilizantes para la agricultura, las moquinarias
y equipos para la acumulacién de capital) y expanden permanentemente el
horizonte tecnoldgico~cultural de todo el complejo social. Por ofro lado,
en los bienes producides por estas industrias esta el campo mas amplio de
sustitucion de importaciones en escala regional y de expansién de la de- -
manda. Tales industrias dinamicas constituyen pues, verdaderas columnas -
vertebrales de la integracion y del desarrollo regional, en torno a las cua_
les la complementacidn efectiva de los planes nacionales de desarrollo PO_
drfa realizarse mediante politicas comunes de inversiones; tal politica-seria

un dafo estratégico en la preparacion de cada plan nacional que se orien_
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tarfa de hecho hacia la economia regional (68).

Otro de los principales problemas de América Lating es la =
dispar tendencia entre lo oferta de productos agricolas para el mercado ex_
terior y la destinade al consumo local, disporidad que se coracteriza ante
todo por una relativa escasez de uhmenfos y por una mala distribucién den
tro de lo region. Esta se halla ampliamente dotada en recursos naturalesy
podria expondir su produccion de alimentos destinados al mercado regional,
Henando los huecos de la demanda que son aln otendidos desde fuera de -
la regidn y aumentando la disponibilidad de substancias olimenticias paro -
el logro de uno dieta mas abundante y mejor balanceada. Para ello, una
politica comin de inversiones en proyectos agricolos especificos, aprove= -
chando al méximo los aptitudes naturales de los suelos y mejorando la pro_
ductividad, seria el instrumento clave para expandir la oferta ogricola. - -
También se lograrfe osi inducir o hacer mas aceptables los cambios en lo -
estructura del sector rural latinoamericano, que frenan las expansiones agro
pecuarias y el desarrolio econdmico~social,

La importancio de la infroestructura de interconexion para =~
el proceso de infegracion resulta obvia y ha sido ampliamente aceptada; =
los inversiones en este campo constituyen, segin se ha visto, otro sector =~
clave del desarrollo y de la integracidn regional.

Por Gltimo, las fronteros entre pafses muchas veces introdu—
cen divisidn artificial en regiones econdmicas cuyo desarrollo se rezaga =
por la ausencia de un tratamiento global de sus problemas y de sus posibili
dades. Radica aqui, pues, otro campo fundamental que debe abordar una
politica regional de inversiones.

Lo formulacion y ejecucion de politicos comunes de inversio
nes en los campos apuntados implica el establecimiento de instrumentos =

(68) Es un hecho notable que aiin en los economios de planificacion cen
tral, tal como las que integran el COMECON, el esfuerzo para la=
coordinacidn de inversiones se ha concentrado en los slguienfes secto”
res estratégicos: siderurgia, equipos, quamtcu pescda y energia eléc—
trica. Esto revelo que es posible lograr mas efectiva significacion -
operativa en la politica de integracién mediante ‘la coordinacidn de
polfticas en los sectores estratégicos que en el marco mas amplic de
los programas globales, donde junto a toles sectores, aparecen otros
de menor significacién dinGmica para la integracion.



- 100 -

que permiton formular los proyecfos, decidir sobre su localizacién, movili_
zar los recurses necesarios y crear condiciones adecuadas a su desarrollo, =~
incluyendo, en su caso, los acuerdos necesorios de especializacion. Para
ello no basta la coordinacidn de los planes globales de desarrollo ni tam _
poco el infercambio de informacion sectorial.

La coordinacion de los planes nacionales de desarrollo po-~
dria constituir el aporte mas positivo para establecer el marco de referen—
cia del desarrollo latincamericano tomado como un todo; serfa la primera =
fase para llegar luego a la formulacion de un programa de planificacién -
lintegrado, pero una cosa es la meta ideal y otra la realidad, en las con~
diciones actuales, la coordinacién de los planes nacionales tendria poca~
fuerza cperativa, si se la pretende realizar en forma global. Los puntos =
de contacto entre los diversos paises son ain muy débiles; los mercados no
estan todavia integrados en el ambito nacional. La orientacién dominante
sigue siendo hacia los grandes centros industriales, compradores de mate~ =
rias primos y vendedores de manufacturas y bienes de capital. Por ofra -
porte, la ejecucion de los planes nacionales tropieza con obstdculos de =
{ndole tcnica, financiera e institucional, Por todas estas razones, serfa=-
mas practico pensar en una etapa previa, antes de llegar a la coordina= =
cion global de los planes y a la planificacion regional; esta etapa consis=
tirfa precisamente en concentrar el esfuerzo de coordinacion en los secto~
res estratégicos, dejando para mas tarde la coordinacion .de los demés sec_
tores que, por la multiplicided de intereses ya creados, imponen mayores =
dlflculfades de negociaciones. Se podria asi utilizor mejor los cuadros tée
nicos y la capacidad administrativa, déndoles un nuevo aliciente mediante
la politica regional de inversiones, limitada al principio a los sectores es-
tratégicos ya indicados.

En consecuencia, en esta primera etapa lo que deberd inte
grarse seran los planes de los sectores econdmicos estratéglcos, por supues=
to, ello plantea la necesidad de crear o de adaptar los mecomsmos instity_
cionales para una efectiva integracion de las inversiones asi como la de =
coordinar las politicas comerciales, financieras y monetarias de los paises -
participantes, con miras a facilitar las transacciones ampliadas en los sec
tores integrados. A nadie se le oculta la dificultad mherenfe a la reali=
zacidn de semejante objetivo, pero el esfuerzo se hace mas llevadero y -
los resultados inmediatos mas dsequibles si se limita al comienzo el campo
de accidn de la politica de integracion planificada, mientras se van ejer _
citando, para tareas de mayor alcance, los hombres y los instrumentos.
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Por Gltimo, la formulacion y ejecucién de una polmco co~—
min de inversiones entrafia la necesidad de definir con precision los condi_
ciones de compelencia que imperardn en las actividodes industriales mtegra
das, El desarrollo de las principales industrias dindmicas crea en América
Latina, como region, la exigencia de aplicar el principio de las industrias
incipienfes en las condiciones tecnoldgicas indispensables para la obtencién
de economias de escalg; los caracteristicas especiales de tales industrias —
(cuantiosas inversiones, tecnologia compleja, prolongada inmovilizacién del
capital) implican la necesidad de una politica expresa de fomento que in-
fluya en la localizacion de los proyectos, la asignacion de recursos y las-
especlfncac:ones por acverdo. En tales industrias es dificil concebir condi_
ciones de compefencm perfecta (por cierto no sélo en América Latina sinc
también en paises altamente industrializados) ya que el nimero de plantas,
en la medida en que operen en esculas adecuadas, serd reducido al prin—-
cipio. (69)

La preservacion de los intereses del piblico se ejercerd, en
estas condiciones, por la mayor capacided de presion de los consumidores -
en escala regional y por una atenta politica tendiente a costigar acuerdos
monopolisticos que perjudiquen el interés general. El efecto estimulante -
de la competencia sobre la eficiencia industrial quedara asegurado por la~
competencia efectiva que pueda mantenerse entre los productores del mer—
cado regional y, fundamentaimente, por una tarifa externa comin que, -~
una vez superada la etapa de lanzamiento, debe tender a su paulatina de
saporicion hosta asegurar condiciones de competencia en escala mundial’.

XIV.- E. MERCADO COMUN LATINOAMERICANO.

América Latina debe marcar hacia la formacion de un:mer—
cado comin con la participacion de todos los pafses de la regidn, los -~
obstdculos existentes en una region subdesarrollada como América Lating —
son, sin embargo, graves. Por un lado, los pafses tienen distinto grado =
de desarrollo industrial y no se persigue la formacién, dentro de la regién,
de centros industriales y una periferia subdesarrollada en la que quedarian
incluides los pafses de menor desarrollo relativo. En estas condiciones, es
natural que esos paises se nieguen a participar en un sistema comercial de

(69) Les plﬁntus que operen a escala adecuada representardn la mayor par
-te de la produccion regional.
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tal naturaleza. Por otro fado, muchos produclores industriales de la region,
que operan en condiciones de muy baja eficiencia, obstaculizen cualquier

arreglo comercial que implique su desaparicion ante la competencia de pro

ductores mds eficientes dentro del area. Por Gltimo, las condiciones de =

lento crecimiento que han caracterizado el desarrollo latinoamericano en -

los Gltimos afios extreman la rigidez de las estructuras existentes y su capa

cidad de ajustarse dinGmicamente a los proceses de cambio.

En realidad, hay dos tesis que se enfrentan con el mismo =
cbjetivo de llegar a la formacion de una union aduanera, base a su vez -
de una comunidad econémica latinoamericana. En virtud del Tratado de -
Montevideo, los paises signatarios han elegido, como etapa previa, la via
de la zona de libre comercio, que es una forma timida de integracion. =
La otra via, es la de llegar ol mercado regional global por la formacidn -
de mercados comunes sectoriales. Por alli se comenzd en Europa, con la
Comunidad del Carbon y de! Acero. Se trata también de una forma limi
tada de infegracion, pero de mayor dinamismo y de cardcter mas opemhvo,
puesto que fiende a resolver en forma conjunta los problemas de mayor in_
fluencia en el crecimiento de los paises pcrhclpontes en el esquema de in
tegracién. A favor de una politica comin de inversiones que expanda la~
produccion regional y considere las necesidades del desarrollo equilibrade -
de todos los paises, la adopcion de tarifas externos idénticas por sectores -
estratégicos facilita grandemente la formacién del mercado comin integrol.

No obstante, esto no excluye los esfuerzos que se vienen -
5 raahzcndo en el marco de la ALALC, para preparar el terreno de la mte
gracion en el ambito comercial, esfuerzes que deberdn seguirse para redu=
cir las barreras entre paises miembros y creor un margen de preferencia -~
con respecto al resto del mundo. Ademds, parece aconsejable que estes -
esfuerzos incluyan, de preferencia, los rubros industriales en que no existe

una produccion regional o sdlo representa una pequefia parte de la deman_
da regional.

Cuando se avance en la integracion sectorial y fronteriza =~
seru necesario ir ampliondo los esfuerzos de coordinacion y complementa--~
cion de los p|cnes naclonales, al mismo tiempo, el plan de desarrollo glo_
bal de la regién ird adquiriende mayor significacion operativa.

El éxito de la coordinacion de los planes nacionales depen
derd de requisitos que se cumplan en el plano nacional, regional e intema
cional. En el plano nacional, tales requisitos se refieren a la necesidad=
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de ajustor cado plan nacional a la formulacion y ejecucion del plan regio
nal; la estructura de cada plan nacional y, hosta donde sea posible, su -
terminologia, debe armonizarse con el de la region en su conjunto. Es -
también nmportunte que los meconismos nacionales y regionales de ejecu~ ~
cidn y control estén convenientemente vinculados pora que la autoridod re_
gional pueda informarse, corregir y ejecutar més adecucdamente las medi—
das que le competan y procurar su armonizacion efectiva con los decisiones
nacionales.

Al nivel regional, diches requisitos se refieren tanto a la -
distribucion de tareas a realizar, entre la region en conjunto y cade pafs,
como a la determinacion de las fuentes o finonciomiento y lo creacion: -
de los organcs regionales de ejecucion. En alguna medida, los problemas
que esta labor plantea son de un tipo similar a Ios que s8 presentan entre
el Gobmmo Federal y los Estados en un pais de régimen federal. Lo eje_
cucion de un plan multinacional, tanto en el cumplimienta de los tareas =
de un Gobaerno Federal, deben apoyarse en autoridades y recursos propios.

Los requisitos al nivel internacional se refieren fundomental
mente a la necesidad de definir claramente la comunidod de intereses en-
tre el desarrollo de América Latina como region y el de los grundes pai-
ses industricles y de los bloques politico~economicos contempordneos. El -
avance revolucionario de la tecnologua moderna determina la indivisibilidad
de los intereses entre los diferentes ponsas y roglones del mundo; cuonto -
mayor sea el desarrollo de coda regién y cada pais, mayor ~s su’ POSIbI‘I"'
dad de participar activamente en un proceso de intercombio y de crecimien
to en escala mundial.

Por Gltimo, la necesidod de que la integracion cuente con-
un sistema institucional propio que instrumente los medidas o ejecutar en =
los diversos campos, implica la adopcion de una gran decision politica que
plasme la voluntad de los gobiemos de los pafses de la region de lenzar—
se vigorosamente por el comino de la integracion; de ahi, la necesidod de
trazar una estrategia que procure movilizor, en apoyo dp los objetives de
la integracion, a todes los sectores identificados con esos objetives. '

- LA INTEGRAClON Y LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO RELA-
TIVO.

Los paifses de la América Central y los Antilles, Bolivia, -
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el Ecuader y el Paroguay han alcanzodo hasta chora un nivel de desarrollo
relativamente menor al de los otros paises de América Lating; una cawsa -
fundamental de este hecho radica en fa dimension reducida de esos estados
y la consacuante limitacion de- los recursos y de los mercados intemes; se
hcn visto osi frabadas la mdusrnahzacuon y la divenificacién de la produc
cidn que, en los ofros pmsas de lo regidn, en mayor o menor medida, han
sido el principal impulso dinémico del desarrollo. (70)

: El desarrollo futuro de: esos paises dentro de sus propios fron
teras seguird limitado por lo dimension de sus economms nacionales y, pa-
ra ellos, la integracién regional representa la nica via efectiva para la -
asimilacidn de la tecnologia modema, y el desarrollo diversificado y com_
plejo, bases a su vez de la elevacion sostenida de los condiciones de vi—
da.

Si la integracion de toles paises en la economia regional se
efectuara lisa y llanamente en el marco de un mercade comin, es obvio -
que ellos s& convertirian inevitoblemente en la periferia de los grandes -
centros industriales de la region, repitiendo en el plano latincomericano, la
experiencia de la region en conjunto frente a la economia mundial o par~—
tir de la segunda mitad del siglo XIX. En la division regional del traba-
jo que asi se formaria, los pafses de menor desarrollo relative actual se -
especializarion en la produccion de productos primarios para los paises in—
dustriales del &rea y sctisfarfon su demanda interna de manufacturas con -
importaciones del resto de lo regidn; esto implicaria someter el desarrollo-
de tales pafses o una situacion de dependencia y de estancamiento, inad-
misibles en el marco de una integracion solidariomente beneficiosa pora -

-

(70). El Uruguay ofrece el caso particular de un estado pequefio que ha
alcanzado un alto grado de desarrolle relativo. Los causas radican
en las caracterfsticas especiales del poblamianto y el desarrollo de
la regién pampeons. A portir de la segunda mitad del siglo XlX
el Uruguay se incorpord ol mercado mundial como una economia =
productora @ exporfudofa de producfos ogropecuanos de clima tem-
plado o travds de una incorporacion masiva de inmigrantes europeos
y de capifal extranjero. Dentro de estos moldes, el pafs pudo mo_
dernizar su estructura econdmica y social. Sin embargo, agotadas
las posibilidades de este tipo de desarrollo hacia afuera, el desa--
rrollo futuro del Uruguay estd vitalmente condicionado a su integra
cién en la economia latinoamericana.
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todos los pafses latincomericanos.

La incorporacion al mercado regional de los pafses de me--
nor desarrollo relativo, implica la necesidad de adoptar una serie de medi_
das especuales que establezcan un dmbito més amplio de desarrolio para fa
les paises, tanto en cuanto al crecimiento de sus niveles de ingreso como=
al tipo de actividodes que puedan desarrollarse en los mismos.

El otorgcmlenfo de desgravaciones y liberaciones especiales
a los exportaciones de los paises de menor desarrollo relative para el res _
to de la region es insuficiente para asegurar los objetivos apuntados, los =
paises de menor desarrollo relativo carecen, por definicion, de recursos =-
técnicos y financieros y de capacidod empresarial suficientes para aprove—
.char los desgravaciones especiales y promover efectivomente el aumento de
sus exportaciones o la region.

Tanto como para el proceso global de la mhgruclén, el --
principal instrumento para acelerar el desarrollo de los paises de menor de_
sarrollo relativo es su participacion activa en una politica comin de |nver
siones. Esta deberia concentrarse en cuatro compos especiales: inversiones
en industrias dindmicas, inversiones en la agricultura y la produccién de -
alimentos, inversiones de infraestructura e inversiones en regiones que cbar
can zonas fronterizas. Debe tenerse prumordualmente en cuenta la necesi—
dad de impulsar el desarrolio de los pafses de menor desarrollo relativo al
formulorse y ejecutarse la politica de inversiones regionales en estos cam =
pos.

En este contexto, no exists limitacidn alguna para que cual
quiera de esos pafses se convierta en un gran centro de produccidn indus—
trial orientodo hacia el resto de la region. Tomados en cuenta todos los-
factores condicionantes de la localizacién eficiente de las plonfcs industria
les y la necssidad de aceleror el desarrollo de oquellos pafses, la forma—~
cion del mercodo regional implica la desaparicion de las limitaciones que
historicamente han frenado la industrializacion y la asimilacion de la tec _
nologia en los paises de menor desarrollo relativo.

Lns inversiones regionales en el campo agricola y la produc_
cién de alimentos deberion tembién tener especialmente en cuenta la nece
sidad de aprovechar les recumes naturales en los cuales cosi todos los paf_
ses de menor desarrollo relativo estan ampliamenfe dotados. Es necesario~- -
asegurar, asi, medidas de apoyo directo a la tecnificacion y capitaliza~ =
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cion de las actividades rurales, conducentes a prestar la colcboracion que

los paises reciben para la realizacion de los reformas institucionales (prin="

cipalmente la reforma agraria) que son, en casi todos ellos, requisito indis
pensable de la modernizacién y expansion de la ogricultura.

La politica de inversiones en zonas fronterizas debe merecer
aspecial atencidn por su doble finalidad, la de crear nuevos nicleos de =
- integracion y la de contrnbunr a integrar regiones generalmente marginales-
con respecto al resto del pais. Existen oportumdades de llevarla a cobo =
en América thnu en varios grupos de paises limitrofes, formados ya sea -
por dos o mas paises de desarrollo similar o por naciones de mayor desarro
flo con otros de menor. Es éste un aspecto muy importante del esfuerzo -
de integracién, pues tiende a disminuir la disparidad de niveles. El pro—
grama de inversiones fronterizas ha de proponerse varios objetivos como el
restituir su unidad y dinamismo o una regidn natural cortada por fronteras -
politicas o el de aprovechar al maximo las posibilidades de complementa—
cidn sefialadas por la existencia de un trafico ilegal, es decir, en ambos-
casos, tratar de crear unidades econdmicas de mayor dimension y capaci--
dad productiva.

Ademas de las inversiones sefialadas, los organismos respon—
sables de la formulacion y ejecucién de las politicas de desarrollo regional
deberian considerar la necesidad de promover la ejecucion de proyectos =—
que, aprovechando las desgravaciones especiales, se destinen a producir -
en todo o en parte para el mercado regional. En realidad, ésta es una -
condicidn indispensable para que los disposiciones pertinentes del Tratado -

de Montevideo tengan significacidn operativa y que ya estd recibiendo - - -

cierto cumplimiento. (71).

Independientemente de la atencidn que debe prastarse en la
formulacidn y ejecucidn de las politicas de inversiones ol caso que nos ~--
ocupa, es concebible la adopcion, por la region en conjunto, de ofras me

(71) De acuerdo con una resolucion de la Comision Asesora de Desarrollo
Industrial de la ALALC, se ha puesto en marcha.un programa de es-
tudios para identificar y promover el financiamiento mhmac:onal de
proyectos que creen actividades industriales en los paises de menor -
desarrollo relativo. El 'Bid participa en estos estudics, junto con -
la CEPAL y la Secretaria Ejecutiva de la ALALC).
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didas tendientes a acelerar el desarrollo de los pafses de menor desarrollo-
relativo. En este compo la Resolucion de la ALALC proporciona varias -
vias de accién de alto interds. Es necesario formular una consideracién -
previa antes de entrar a enumerarlas.

Los paises de menor desarrollo relativo ofrecen una serie de
caracteristicas que facilitan la cooperacién de los pafses mds dosarrollodos
de la region, salvo en el caso en que se radiquen en oquelios pafses in-~
dustrias dindmicos de alta tecnologia dentro del marco de la politica regio
nal de mverslones, el nivel tecnoldgico y el tipo de bienes de capitalque
tales pafses necesitan para su crecimiento inmediato estan ya suficientemen
te desarrollados en los pafses més adelontados de la regién. Las industrias
de bienes de capital existentes en la Argentina, el Brasil y México, por -
ejemplo, seguramente producen ya, o niveles aceptables de eficiencia, la
mayor parte de los maquinarias y equipos que necesitan los paises de me--
nor desarrollo relativo, lo mismo ocurre con la tecnologfa y la capatidad
administrativa existente en los distintes campos de las actividades piblicas
y privadas. Por otro lado, el volumen de recursos externos necesarios
ra comp|ementnr el financiamiento intemo de los progromas de desarrollo =
(72) de. los paises de menor desarrollo relativo, es de d:monsnon reducida -
Y, en parte, podrla ser satisfecho por la cooperacuon de los paises mas ==
grandes de la region. :

Estas observaciones se tomaron en cuenta por el Comité Ad
Hoc del Ecuador de la Nomina de los Nueve que, en su evaluacion del -
Plan e Desarrollo Economico y Social de ese ‘pais, propuso uno activa po
Iftica de cooperacidn regional con los esfuerzos de desarrollo ecuatoriancs.
(73) Se trata, en ofros términos, de reconocer el hecho que la coopera_
clon de la region en conjunto tiene una fundemental importancia para los=
pafses de menor desarrollo en mayor medida que la experiencia de los gran
. des centros industriales; mientras que la cooperacion que los paises de ma_
yor desarrollo deberfan prestar a los de menor desarrollo no impondrfa una~
carga intolerable para los primercs.

Dentro de este tipo de razonamiento se conciben varios ti-- .

(72) Salvo, tal vez, en el caso de grandes proyectos de infroestructura o
de industrias dinamicas en el marco de la politica regional de inver_
siones,

(73) Némina de los Nueve: "Evaluacién del Plan General de Desarrollo =
Econdmico y Social del Ecuador', Washington, D.C. Agosto,1964.
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pos de cooperacidn explicitamente identificados. Entre ellas; la presta- -
cion de asistencia técnica para proyectos y programas especificos, el fo- -
mento de las radicaciones de empresas privadas latinoamericanas en los pai
ses de menor desarrollo relativo y el oforgamiento de financiamientos espe_
ciales. Sobre este Gltimo punto, el informe mencionado del Comité Ad -
Hoc del Ecuador propuso la adopcion de los pafses mas desarrollados del

drea de un régimen de financiamiento de exportaciones de bienes de capi-

tal a los pafses de menor desarrollo, a largo plazo y a tasas especiales de
- o’
interés.

Se concibe, pues, que una politica efectiva de aceleracion
.del progreso de los paises de menor desarrollo relativo incluya un conjunto
de medidas como las enumeradas, dentro de las cuales, las relativas a la
politica regional de inversiones tienen la mayor importancia estratégica.

.- Aunque limitado en el espacio, el caso centroamericano = ~
ofrece, en el campo de la integracion de América Latina, un interés que
se debe destacar, pues constituye una alentadora experiencla, sobre todo -
en cuanto a los avances institucionales que ya se han logrado a través de
un conjunto de tratados de integracidn y de equiparacion arancelaria.  Si
‘no los analizamos equf, es Gnicamente porque se trata de un movimiento =

ya en marcha que no requiere de muchas de las medidas de mayor y mds -
profundo alecance. :

La integracidn de América Central tiene un impulso propio
derivado de la comin experiencia historica de los diversos pdises y de la
similitud de sus problemas y de su ubicacion en la economia continental y
mundial; constituye un instrumento eficaz para superar la extremada estre—
chez de los mercados y del horizonte econdémico =social de cada uno de -
los paises de la subregién. Pero es obvio que una vez consumada la inte_
gracidn centroamericana -en la cual yo se han logrado progresos fundamen
tales= América Central seguird siendo un espacio econdmico=-social reducu_
do que tropezara, para su ulterior desarrollo, con los mismos obstaculos ==
con que se enfrentan los otros pafses latinoamericancs. De hecho, la sub
region centroamericana deberia de recibir el mismo trafamuenl'o preferencial,
dentro de la integracion latincamericana, que los pafses de menor desarro_
lHo relative.

Podrfase muy bien considerar que el mercado comin centro’_
americano estd destinado a cumplir un pcpel similar al que desempefd el =
BENELUX en la formacion del mercado comin europeo, es decir, el de un
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nicleo inicial de integracion que agrupa economias del mismo grado de de ‘
sarrollo y con una corriente relativamente importante de comercio reciproco.

X\/I.- POLITICA DE DESARROLLO.

a).= Polftica de Inversiones.~ La polftica de inversiones esfu
ré orientada a imprimir la méxima eficacia a la utilizacion de los factores
de produccion dentro de América Latina, independientemente de las fronte_
ras nacionales. Paro ello, la integracion debera apoyarse en una politica”
de inversiones multinacionales en los sectores estratdgicos: industrias dind—
micas de base, produccidn agricola y oferta de alimentes, infraestructura =
de interconexion y regiones fronterizas.

En el sector de las indusirias de base merecen consideracion
prioritaria: 1) siderurgia; 2) petroquimico; 3) quimica de base; 4) equn
pos electro-mecanicos pesados; 5) industria de construccidn naval; é) in=-
dustria de material ferroviario; 7) industria automotriz; 8) industria cero~
ndutica; 9) industria nuclear; 10) industria cibernética (74).

S La produccién agricola y la oferta de alimentos es ofro sec_
tor clave de la politica regional de inversiones. Ellas influyen en el cos
to de la vida y la oferta de materias primas condicionando en gran parte -

las posibilidades de desarrollo industrial. Se estima que la politica regio=
nal en la materia procuraria formular programas y proyectos especificos pa_
ra productes ugncolas de interés intrarregional y crear los instrumentos ade
cuados de conservacion, transporte y distribucion.

Entre las mversnones de infroestructura deben tener . prioridad
las siguientes: " 1) energia elecfncg, 2) carreteras y ferrocarriles; 3) puer
tos; 4) aeropuertos; 5) navegacién marftima y fluvial; 6) novegacion ==
aéreq; 7) telecomunicaciones. .

Por Oitimo, la integracion de regiones fronterizas implica la

74) A 'pesar de su importancia estratégica, la produccion y la refina=- =
cién de petrdleo no se ha incluido en la anterior lista de priorida_
des debido a la multiplicidad de regimenes existentes en la acfuah
dad De todos modos puede concebirse desde chora una coopera=-
cién creciente y la formulacion de una polftica comin de inversio
nes entre las empresas petroleras de capital latinoamericano piblico
-y privado. :
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formulacidn de proyectos de fines miltiples (caso de las cuentas hidrogréfi_

cas multinacionales) y de programas y proyectos que den umdad al desarro_
llo de aquellas regiones comprendidas entre dos o més pafses. Casos nota=
bles en este sentido son la frontera colombo-venezolana, la colombo-ecua_

tornancl, la bolwmna - chileno -peruana, la argenhno-chxlena, la cvenca
amozdnica y la region que cbarca las cuencas de los rios Parand y Uru- -
guay, entre la Argentina, el Bresil, el Paraguay yiel Uruguay.

b}, = Politica Comercial.=- La politica comercial de la inte~
gracion presenta dos aspectos distintos; uno, el relativo al régimen comer=
cial intra y extrarregional; otro, vinculado o la promocién directa del in-
tercambio.

El régimen comercial o arancelario constituye evidentemente
el frente de ataque mds serio; por lo tanto, se requiere una estrategia que
tenga en-cuenta las distintas posibilidades de éxito en el espacio y en el-
tiempo. No se puede esperar derribar de un solo golpe el muro de las -
protecciones aduaneras que tienen fundamento tradicional, justificacidn fis_
cal y uno red de intereses que se resisten a abandonar su comodo emparo.
Conviene agrupar o los productos de acuerdo con su importancia en el de_
sarrollo de la regién.

La primera agrupacion que cabe hacer es con los productos-
de sectores estratdgicos, los mds importantes en potencia, aunque el volu-
men actual de su intercambio en lo region sea modesto o practicamente ny
lo. Para estos productos -y para todos aquellos que aln no se producen -
en la zonao- se recomienda un régimen aduanero que establezca un merca-
do comin, lo que implica suprimir las tarifas internas y otras restricciones
y uniformar gradualmente las tarifas con respecto a terceros pafses.

En cuanto a los productos que ya son objeto de intercambio
reciproco y que constituyen los que el Tratado de Montevideo toma basica
mente en cuenta, es politica recomendable, por un lado, acelerar el ac--
tual proceso de liberacién y, por el otro, tratar de adecuar progresivamen
te el sistema de tarifas y franquicias a los requisitos de un futuro mercado
comin regional.

La propia ALALC es consciente de tal necesided y Oltima-~
mente la Comisién Especial creada en su seno para proponer medidas de -
mayor y mas ripido efecto, llegd a la conclusién de que "la formacion -
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del mercado ampliado a través del cumplimiento del programa de liberacidn
creard las condiciones necesarios pora la integrocidn econdmica regional,

pero a la vez se reconocid que no es condicidn suficiente, reiterdndose -
una vez més la estrecha vinculacion existente entre la pavlating liberacion
de los intercombios y el programa de coordinacion de politicas econdmicas
y de armonizacidn de los instrumentos reguladores del comercio exterior”.-
Asimismo, dicho comisidn considerd “la posibilidod de instaurar ofros meca
nismos de negociocion que introduzcan elementos de automacidad en el =
otorgomienro de concesiones reciprocas... y que tales procedimientos po=-
drfan oplicarse a determinar sectores de produccidn o grupos de productos”.

(75) Otros aspectos a considerar es la comercializacién intra o extrarre=-
gional de los productos latinoamericanos, tanto de los que se originen en-
los sectores dindmicos integrados como de los productos tradicionales, En-
este campo lo politica comercial de la integracion deberd: a) establecer,

a partit de las industrias integrados, grandes emprezos también integradas =
de comercializacion de sus productos; b) instituir un sistema pare coordi--
nar lo comercializacién de los productos tradicionales de América Latina ~
mediante acuerdes especiales por productos principales (como el café, la -
carne, étc.) y un acverdo general para el comercio conjunto de la region. -

¢}~ Politica Financiero.~ La politica financiera para el de_
sarrollo integrado de América Latina tiene que dar apropiada solucién a =
los siguientes puntos principales:

1). Compensacidn, en un régimen multiloteral, de los sal-
dos dentro de la region y de ésta con los pafses extrarregionales, tomando
en cuenta la situacién global del balance de poges de cada pafs para lo~
extension de créditos compensatorios automatices, hasta ciertos limites, y
la liquidacidn periddica de saldos remanentes en monedas convertibles.

2). Lo adopcidn de uno unidad monetaria lotincamericana =
. dotada de valor constante como monedo de cuenta e instrumento de crédi-
" to y fendiente a facilitar la progresiva convertibilidad de las distintas di=
visas aun sujetos a restricciones;

: 3). Financiacién de las exportaciones intra y extrarregio~
nales; . :

(75). Informe ya citado de la Comision Especial de la ALALC, reunida -
en Montevideo del 7 al 18 de septiembre de 1944,
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4). Orientacion y coordinacién del financiamiento de las -
inversiones regionales;

5).  Movilizacidn, dentro y hacia la region, de recursos pi
blicos y de ahorros privados para el financiamiento de las inversiones regio
nales.

Para la realizacién de todos estos fines, se hard@ necesario =
que los bancos centrales de América Latina establezcan una cémara regio—
nal de compensaciones, dotada de recursos para lo extensidn de créditos ~
reciprocos, de cardcter limitado y mds o menos automdtices, con el objeto
de evitar o reducir el uso de monedas convertibles de terceros paises. 58
lo en la medida en que los saldos reciprocos no se compensen en plazos -
preestablecidos, se recurrird a pagos periddicos en divisas convertibles,

Para movilizar el ahorro regional y atraer recursos privados=-
extranjeros, los bancos centrales de la regidn podrian convenir la emision=
de una moneda regional de cuenta, de valor constante y de perfecta liqui
dez y convertibilidad. Como medida destinada a facilitar la repatriacion”
de fondos, evadidos, se sugiere establecer, de acuerdo con el modelo fran
cés, un sistema de valores que sdlo podrian ser suscritos con empleo de —-
fondos liquidos en el exterior, sin averiguacion de origen.

'Para financiar los gastos generales de los drganos regiona=—
les y contribuir al fondo para inversiones prioritarias o para financiar ex—-
portaciones, convendria crear un “impuesto regional", por ejemplo, sobre-
la base de una mddica proporcion del presupuesto nacional de los paises -
participantes.

Otra actividad que convendria "regionalizar” es la de rea—~
seguros y, en algunos casos, de seguros de diversos riesgos, especialmente
los de transporte de productos latinoamericanos y los de crédito. En la -
actualidad se rebasan anuclmente sumas muy importantes fuera de la regidn
por el hecho de no existir en América Latina una agencia apropiada, con
las necesarias reservas, para los reaseguros regionales. Tal agencia pro=- -
porcionarfa también cobertura directa para ciertas operaciones, especialmen
te las de seguros que cubran los riesgos comerciales de los créditos de ex-=
portacién. La colocacién de las reservas matemdticas de tal empresa en -
papeles apropiados de la comunidad, seria a su vez un valioso aporte para
el financiamiento regional.
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Cabria considerar, finalmente, la necesidad de formular una
politica regional para la inversion de capitales extranjeros. Tales capitales
constituyen un aporte valioso para el desarrollo regional y los paises latino
americancs cuentan con una experiencia ocumulade que puede facilitar su~

‘participacién en el sistema regional. . Deberia adoptarse, por consiguiente,

una politica de copitales extranjeros que se orientara hacia le asimilacién
de los niveles mas altos de la tecnologia contempordnea, la expansién de-
la copacidad productiva y la integracidn de la economio latinoamericana.~
Para preservar, .al mismo tiempo, los infereses del capital extranjero y de~
lo region debieron establecerse de antemano los sectores en que se quiere~
asegurar el control del capital regional, quedando perfectamente definidos
los campos de que las inversiones de capital extranjero se les gorantizaria
condiciones de igualdad civil con el capital regional.

d).~ Politica Cultural.~ La Corta de Punta del Este puso -
entre uno de sus objetivos basicos el de “eliminar el anclfobetismo en los=
adultos del Hemisferio y, para 1970, asegurar un minimo de seis afios de -~
educacién primaria a todo nifio en edad escolar de la América Lating; mo_
dernizar y ampliar los medjos para la ensefianza secundaria, vocacional,
técnica y superior; aumentar la capacidad para la investigacién pura y - -
aplicada y proveer el personal capacitado que requieren las sociedades en
rapido desarrollo.” (76)

Es evidente que la realizacion de este [magno objetivo pue=
de ser facilitada llevandola al ambito de la integracién mediante la formu
lacién de una politica cultural integrada, cuyas finalidades podrian ser las
siguientes:

1). Lo equivalencia de titulos, diplomos y certificados de-

- estudios de la ensefianza regional en todos sus tipos y grados a fin de ase

gurar la mayor movilidad horizontal de los cuadres, dejando amplia flexibi
lidad en los plancs nacional y local, sobre todo para los grados elementa=
les;

2). Extirpacion del analfobetismo mediante un esfuerzo re-
gional complementario para asegurar, en el plazo de cinco afics, la alfabe
tizacién de la poblaciéa activa y de los nifios en edad escolar, y la im—
plantacion de condiciones que mantengan continuamente la alfabetizacion -
de todos los habitantes de la region;

(76) Carta de Punta del Este. Titulo Primero. No. 7.
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: 3). Mejoramiento de los cuadros, mediante la formacién y
el ‘perfeccionamiento de los de nivel medio y superior, dotandolos de movi -
lidad regional y adecuandolos a la demanda del éreq;

4). Estimulo a la concentracion de recursos técnices y cien
tificos, en cuanto a personas, instituciones y equ:pos de investigacion y -
formacion de sociedades regionales de consultores técnicos para la difusion
y aplicacién de la tecnologl'u;

5). Me|orum:ento de las fuentes de captacion de informacio
nes latinoomericanas y de la distribucion de las mismas tanto dentro como=
fuera de la region.

De este modo 'se logrard contribuir a la cristalizacién de =
una conciencia democrética latinoamericana, a la mayor divulgacion de los
conceptos tecnolégicos con la consiguiente influencia en el campo social =
dando a los valores de la educacién una movilidad absoluta dentro de la -
regidn.
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XVI1,~ EL_DESARROLLO ECONOMICO Y NACIONALISMO MEXICANO.

En México, el germen del nacionalismo fue la dominacion -
espafiola, acentuado mds tarde por las duras condiciones impuestas en los~
créditos que ofros pafses concedieron al Gobierno y por las intervenciones
extranjeras del siglo XIX. Aunque el liberalismo era una doctrina interng_
cionalista, como lo es el marxismo, no se aceptd integramenfe, sino que -
mantuvo rasgos nacionalistas en” sus aspectos de politica econdmica y esta

“blecié principios que, después afinades por la Revolucion de 1910, habrian
de perdurar hasta nuestros dias. Expresa Fernando Rosenzweig: "Los hom==
bres de la Reforma se propusieron acabar con el aislamiento geogréfico, y
al mismo tiempo, en el punto concreto de la proteccidn arancelaria al de_
sarrollo fabril, admitieron apartarse del liberalismo que profesabon, insta==
dos tombién a ello por las necesidades fiscales." (77)

Al liquidar el orden feudal heredado de la Colonia, Benito
Judrez cred los condiciones para el desarrollo del capitalismo en México.
En efecto, la desamortizacién de los bienes de la iglesia permitid su uso-
como bienes de produccién, al igual que acontecié con las propiedades -
de las comunidades indfgenas. Se desarrollé osf la hacienda de propiedad
" privada (después ayudada durante el porfiriato con los deslindes de terre--
nos nacionales) orientada hacia el mercado y a la transformacion en peo--
nes de los antiguos campesinos autosuficientes. Dice Fernondo Rosenzweip
" ... una nueva Constitucion en 1857, que sancionaba los derechos del -
hombre y del ciudadano, consagra fundamentos juridicos favorcbles al fun -
cionamiento de la economia capitalista en ascenso...” (78) Posteriormen=
te las inversiones extranjeras, la red ferrocarrilero, el auge de la extrac—
cién y e‘xportacién de minerales industriales y el crecimiento industrial y -
de servicios urbanos, apuntalan el desarrolio de una economia capitalista;-
inclusive, al iniciarse el siglo XX se monifiesta ya una crisis de sobrepro_
duccidn, y otra mds se presenta en 1907 y 1908, ésta Gltima como reflelo
de la contraccién de la demanda externa. Esfas dificultades econdmicas -

(77) Fernando Rosenzweig, "Proceso politico y desarrollo econdmico de =
México", El Trimestre Econdmico. Vol. XXIX (4), México, octu~.
bre~diciembre de 1962, nim. 116, p. 520.

(78) Rosesiweig., op. cit., p. 519.
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se aunaron a los aspectos puramente politicos, sin duda los més importantes,
hasta llegar o la Revolucion de 1910; aunque en esfe afio, dice Rosenzweig
"... México era en la América Latina el pals mas industrializado”. Los -
‘logros de la Revolucién se plasman en la Constitucion de 1917, Y afiade -
Rosenzweig: "... la Constitucion de 1917 que, por lo demds (principalmen=
te algunas limitaciones a la propiedad privada y otros elementos correctivos
del liberalismo), reprodujo con pocas alteraciones sustanciales el mismo sis—
tema de la Constitucion de 1857%*. (79)

Rafoel Segovia, en un interesante ensayo sobre el nacionalis
mo mexicano, ha analizado el efecto de la Revolucién de 1910 en dicho =~
nacionalismo. Sefiala que "el programa Y. los estatutos del PNR contienen -
algunas afirmaciones de nacionalismo econdmico: en lo referente a los arti
culos 27 y 123 consideran una obligacion cuidar que las leyes reglamenta==
rios que de ellos se expidan no desvirtien el espiritu altamente nacionalista
y humano de las doctrinas que encierran... terminada la lucha armada y ~-
abierto el periodo de reconstruccion nacional, cuya responsabilidad recce so
bre todo en el Gobierno. En resumen, sélo hay una solucion: el arbufra|e-
del Estado y, en los casos graves, no su arbitraje sino su voluntad". Y ==
agrega: ."En el perfodo cardenista, el nacionalismo, sobre todo el econdmi=
co, va a llegar a su punto maximo, en el periodo revolucionario. Se lle~
go a &l por dos razones, por dos cambios en la estructura econdmica lleva—"
dos a cabo en los periodos anteriores y por la crisis economica mundial..."
e indica que "de 1928 o 1940, del moximato a la presidencia del general -
Avila Camacho, la vision que de la nacién tienen los hombres del régimen
podrua resumirse asi: México es un pais agricola, falto de homogeneidad ét_
nica, poco industrial; las luchas de clases dividen a los mexionos y para ==
adelantar el interés nacional el Estado debe imponerse, aun reconociendo =~
los conflictos de clase, como arbitro supremo, y sus decisiones no pueden =
ser resistides por nadie: ni por la ley". (80) Segovia dice asimismo que de
hecho se establece un interés nacional defendido por el Estado, cuyo obje—
to es mejorar la educacidn, alcanzear la industrializacion y lograr la refor~-
ma agraria. (81) Y que por lo que hace a los recursos naturales, desde ==
un principio se sefiala que conviene nacionalizarlos, rozén por la cual la ~

(79) Rosenzweig, Op. cit. pp. 421 y 525,

(80) Rafael Segocia, "El nacionalismo mexicano; Los programes -politicas re
volucionarios {1929<1984). Foro Internacional. El Colegio de Méxi=
co, abril=junio de 1968. Vol. Vill, nim. 4, pp. 355~356.

(81) Rafcel Segovia, Op. cit., p. 355.
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expropiacion petrolera se identifica con el nacionalismo. Sefiala tambjén -
esta autor que desde la época del presxdente Plutarco Elias Calles la Revoly
cidn elige el camino del desarrollo econdmico; pero que en un principio el
régimen se apoya en los grupos obreros y campesincs, en tanto que la cla—
se media y la alta le son hostiles; y que en el terreno ideoldgico la Revo—
lucidn genera un nacionalismo limitado que evita el enfrentamiento con Es—
tades Unidos, aunque no cede frente a éste cuondo més tarde se produce la
nacionalizacién dal petrleo.

. De hecho se aprecian dos periodos en el nacionalismo econd_
‘mico producto de la Revolucion de 1910, el primero cubre hasta 1940, el -
siguiente continla hasta la fecha. La parte final de! primer lapso coinci==
den con su época mds constructiva: se empieza a usar la politica fiscal co-
mo arma de promocion del desarrollo economico -mientras pierde importancia
el gosto gubemamental en defensa la adquieren los de educacidn, comunica
ciones y obras de irrigacion=; con la expropiacién petrolera se somete defini
tivamente a las empresas extranjeras a las leyes nacionales; cobra auge la -
distribucion de tierras y se aniquila el poder politico de los hacendados. =
Pero un drastico viroje de politica ocurre después de 1940: "La nacion me_
xicana va a ser presentada por los revolucionarios poscardenistas no ya co—
mo un caompo donde se dirige una lucha de clases bajo la auteridad del Es-
tado, sino como una nacién unida y revelucionaria”. Y afiade Segovia: ~-
"Si el nacionalismo del maximato es ambiguo en su signo politico, el poste_
rior a Avila Camacho es claramente un nacionalismo autoritario que, susten
tado por la ideologfa politica de la derecha, empieza por negar la diferen_
cia entre la izquierda y lo derecha. En otras palabras, se promueven la -
acumulacion de capital y la empresa privada.

De oqui podemos deducir que a partir de la Segunda Guerra
Mundial se adopta una ideologia que, aunque también favorece el crecimien
to econdmico, lo hace en forma distinta. Esta |deolog|a comprende a todos
los grupos sociales Y, adquiere una forma definitiva: interés nacional, uni=~—-
dad nacional, sumision general al Estado, olvido de la lucha de clases, xe
nofobia. Se asienta entonces la ideclogia nacionalista que adopta el desa-
rrollo econdmico como la meta de la Revolucién, y se busca que el parti-=
do aglutine @ todos los participantes en el proceso econdmico. Por su par-
te, las clases media y alta dejan de ser hostiles al Gobierno y participan -
en el proceso politico, al mismo tiempo que la industrializacion se convier_
te en el e|e principal de la polmcc econdmica. Gradualmente se escucha
més y mds atentamente la opinion de los empresdrios privados, y les funcio_
narios pblicos deciden caso por caso, sin normas genercles de aplicacién. -
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Aunque este sistemo no deja de crear incertidumbre y de constituir un ries—
go, como las decisiones son generalmente favorables a la produccton, inver_
sion y las utilidades, se establece un equilibrio y un acverdo comin entre =
funcionarios y empresarios. De esta monera la dindmica de crecimiento, =
que es apoyada por la iniciative privada, se facilite evitando el enforpeci-
miento que traen consigo los problemas ohrero~patronales.

Esta tendencia prevalece hasta nuestros dias. Dice Segovia=~
que finalmente en la primera reunidn anual de progromacion del PRI, en -
1963, se reconoce en el desarrollo econdmico la metn de la Revolucidn, y
se busca que la unidad nacienal sea un elemento para clconzarlo y que las
aspiraciones a una mejor distribucion del ingreso se convierton en unc lucha
pacifica. Jesis Reyes Heroles expresd que siendo el desarroflo econdmico -
el objetivo de la Revolucion ésta "estabo imbuida de un gran naciogalismo"
(82). Todo esto nos ayuda a observar que desde 1940 todos los plesndenlas
compan‘en determinodos caracteristicas y metas: desarrollo econédmico, preo
cupacién por los grupos de bajos ingresos, patemalismo, reforma agraria, in
dependencia respecto a los inversionistos extron;eros, respeto por el sistema
imperante. Aunque la politica nacionalista se ocupd en un principio de la
redistribucion del ingreso al apoyorse exclusivamente en obreros y campesi—
nos, éste pasd a ser un objetivo secundaric. Mds tarde, cuando la indus——
trializacion se adopta como meta principal, el aumento de la produccidn se
convierte en la mayor preccupacion y se apoya a toda costa la inversion en
manufacturas, lo que favorece el crecimiento de la close media. Tombién~
resulta de la politica de industriolizacion una distorsion de la distribucion ~
del ingreso nacional, al cumentar los utilidodes por alzas de precios de los
producfos monufacturados en tanto que se mantienen estables los precios de
los insumos de origen agricola, los de los praporcionados por el sectar pibli
co, y los niveles de salarios de la mano de obra. En efecto, la politica ~
de desarrollo agricolo e industrial condujo a que, en relacion a los pogos a
los factores, se redistribuyera el ingreso a favor de la close media, espe—-
cialmente de la clase media culta, y de la clase alta propietaria de los =~
bienes de produccion. (83) y constituyera una manera de formar capital.

{(82) Rafoel Segovia. p. 358.

(83) En la primera administracion de los gobiernos de unidad nacional fos~
utilidades oscendieron bostante rapido que los sueldos y salarios; ésto
es, en el perfodo 1940-1946, cuando las primeras se incrementaron =~
aproximadamente seis veces y los sueldos, salarios y complementos po_
co menos de tres veces. - Como resultodo la distribucion relativa del ~
ingreso cambié significamente, las utilidades aumentaron de 28.6% ~~
del total en 1940 ¢ 45.1% en 1946, Los sveldos y solarios descen——
dieron de 29.2% del total a 21.6% en los mismos afios. A partir del

Oltimo de esos afies la distribucién cambio continuamente a favor de ~

la mano de obra, proceso que continud hasta la fecha de acuerdo a ~
la informacidn existente.
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Desde un punto de vista social, el nacionalismo emanado de
la Revolucion tuve dos aspectos sumamente positives: la eliminacion de la -
anterior estratificacidn social y la formacién de una nueva estructura social
y econdmica, modemna, capaz de adaptarse al desarrollo econdmico, como =
se aprecia en la mayor movilidad de los factores y en el hecho de que el -
sistema social puede absorber cambios sin destruir el mecanismo de acuerdo=-
colectivo. (84). Ambos aspectos favorecieron el continuo crecimiento del -
producto nacional.

La politica, nacionalista dié ocupacion, energias y propdsitos
a grandes contidades de mexicanos desposeidos, al mismo tiempo que permi-
tio6 que se obtuvieran rendimientos inmediatos utilizando mds intensamente -
los factores productivos existentes, especialmente la mano de obra.y la tie-
rra.  Asimismo, la movilidad demogréfica y la concesién de ejidos mantuvie
ron a los campesmos libres de fermentos de inquietud; as{ como la crecien—
te ocupacion urbana, el paternalismo oficial y el aumento de la oferta de =
trabajo docilizaron a los sindicatos, en tanto que el proceso de desarrollo -
econdmico transferfa una porticipacién mayor de los aumentos del ingreso ha
cia las clases media y superior en forma de retribuciones a la educacion, =
uhhdades oligopdlicas y otres pagos a la propiedad.

El nacionalismo cred un consenso en, favor de la mexicani=--
dad, al mismo tiempo que transformd la estructura social y el sistema de va
lores. - Influyo también en la toma de decisiones econdmicas y ayudo a man
tener el proceso politico fuera de, o sin estorbar, el proceso econdémico, =
con la salveded de que una.vez aceptades los fines, los medios pasaron a -
ser intocables e induscitible. El nacionalismo en aras de los principios de-
patriotismo y mexicunidad hizo mas y mas dificil enjuiciar el centralismo, -
el paternalismo y la politica econémica, por lo que la critica de ésta dejd
de ser lo independiente e imparcial que debiera. En cierto modo, exaltar
los valores nacionalistas en una manera de evitar criticas y defender intere_
ses,

La politica revolucionaria ha tenido un éxito indiscutible, =~
El concenso nacional logrado permitid seguir una politica de desarrollo eco_
némico. El crecimiento consiguiente fortalecid a su vez el propio consenso
con una mayor movilidad social; al mismo tiempo que favorecid a la clase-
empresarial =industrial en la disfribucién de los incrementes del ingreso, ==

(84) Manning Nash, "Economic Mationalism in México". p. 73,
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De esta manera, los encorgados de tomar las decisiones de inversion tuvie~
ron facil acceso a recursos reales y financieros para invertir en empresas in
dustricles protegidas y poco riesgosas gracios a lo uyuda oficial. En lg ~-
agricultura, el Gobierno hizo inversiones en obras de irrigacién comunica=-
ciones e investigacion tecnologuca, cuyo costo no cobrd a la agricultura co
mercial, a la que tampaco gravé con impuestos. El resultado fue una agn
cultura modernc y dindmica, muy til para el desarrollo y porte de cuyo --
producto no se extrajo para ser reinvertido, segin lo aconseja el modeio --
convencional de aquél. En cambio, como resultade del estancamiento de -
la ogricultura de subsistencia, en el sector agricola se hizo también més de
sigual lo distribucion relativa del ingreso.

La demonda de fuerza de trabajo que genera el désarrollo ha
dado movilidad a la poblacion, con lo que se ha modificado la estructura -
de lo demanda de bienes de consumo. Al aumentar la poblacién urbana se
dinomizd el mercado de bienes monufacturados y se incrementd el chorro y=-
la formacién de capital; pero no se logré hacer mas equitativa la participa- -
cidén de los asalariados urbanos y de los campesinos en la distribucién. En
resumen, el desarrollo agricola e industrial de México ha sido el de una ~-
economia de mercado, capitalista. El auge del sistema finonciero es un -~
claro sintoma de ésto.

Estos elementos ofrecen la posibilidad de apreciar el desarro-
Hlo econémico de México y exponer algunas ideas acerca del futuro de la -
economia mexicana. La politica gubernamental de desarrollo cred una fuer
ta dinémica cuputahsfa, que ha sido el motor del crecimiento econdmico a-
partir de la época de la politica de unidad nacional. El Gobierno ha ~- .
alentado a la inversion privada, la cual, aprovechando las favorables condi
ciones -econdmicas, ha respondldo creando empresas, umphando las existen—
tes y proporcionando ocupacion. No se aprecia ninguna razén econdmica ~
lo suficienfemente poderosa.como para hacer que este procesoc se suspenda.=~
Se sabe que el tamofio del mercudo es amplio y las posibilidades de sustity_
cidn eficiente de importaciones distan mucho de haberse agotado. El sec~—
tor externo debe seguir comportdndose bien con exportaciones ogricoles, tu-
rismo, y de revisarse la politica de proteccién industrial, uno-proporcion ~=
creciente de productos manufacturados. El Gobierno, que no ha escatimado
esfuerzo en el apoyo a la inversion desde la época de la politica de unj=-
dod nacional, puede seguir haciendo lo: mismo en el futuro; y no hay nada
de malo en esto; sblo deben limitarse los excesos de un capitalismo desenfre
nado aplicondo los preceptos constituciondles; lo que hay que hacer es modi
ficarlos, ajusténdolo para que no perjudique el bienestar colective. Una=-
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- forma de lograrlo es dar cohesidn a la politica economica global.

En este aspecto ilusira citar lo que ha dicho el arquitecto ==
mas importante del desarrollo econdmico de México, Lazaro Cdrdenas: "Ca~
da una de las Administraciones del régimen de la Revolucidn han tratado de
cumplir con las responsabnhdades que han estado a su cargo para mejorar =~
las condiciones del pais; sin embargo ha faltado unided de todos les mexica
nos alrededor del programa de la Revolucion para contribuir a la solucién ~
de los problemas que confronta el pueblo”. (85)

XViif.- PROBLEMAS JURIDICOS DE LA PLANEACION ECONOMICA EN
MEXICO.

Existen dos corrientes de opinion respecto al problema relati-
vo a si la eleboracion y ejecucidn de la planeacion econémica en México,
proyectada como plan nacional requeriria de reformas constitucionales o, ==
por el contrario, podria llevarse a cabo dentro del marco juridico vigente.

Un primer grupo se inclina por el sentido de que la planea—
cion encuentra su legitimiacion en el articulo 133 de la Constitucion y que
las facultades del gobierno federal se hallan expresamente atribuidas por el
Asticulo 124, Por lo tanto, es posible iniciar la planeacin integral den--
tro del marco de nuestras normas fundamentales sin modificar sustancialmen~
te la estructura juridica,

En la fraccidn XXX del Artfculo 73 se autoriza el Congreso~
para expedir todas las leyes necesarios a fin de hacer efectivas las faculta-
des expresas de los tres poderes federales y se encuentran los fundamentos -
para que el Congreso legisle' sobre planeacion economica y social. Para ==
proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de las leyes expe_
didas por el Congreso en materia econdmica {Articulo 89, fraccion 1) el ~-
Presidente de la Repiblica estd facultado para sentar un reglamento, un ==
plan nacional de desarrollo o, en tode caso, sin la cbligacion, en cuanto-
a derecho, de esperar a que el Congreso de la Unicn legisle en ‘materia de
planeacion, el Presidente puede expedir un decreto, aunque sea de menor -
efectividad en cuanto a extension. Para extender esta planeacion en el ==
&mbito nacional podria seguirse un procedimiento de convenios con los Esta

(85 El Dfa, 29 de noviembre de 1968,
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dos, utilizodos ya con ofres propdsitos.

La olra comriente de opinidn sostiene que la Constitucién no
emplea en parte alguna ni el término planeacidn ni el término desarrollo =~
econdmico y que el solo hecho de hablar de planeacion del desarrolio en -
un pais que no ha planeado porque no lo ha reconocido como necesidad po

Iftica, requiere revisar, sus instituciones, sus leyes y sus mecanismos operati
vos,

La Constitucion de 1917 es de tipo liberal y no podria satis-
facer las necesidades de la ploneacion. Esta circunstancia obligaria a vio~
ler algunos preceptos constitucionales para que el desarrollo no se viera obs
taculizado por lo estructura jurfdica, pues no Gnicamente la Suprema Corte
de Justicia, sino cualquier Juez de Distrito, deseoso de hacer respetar li=-
teralmente la Constitucidn podria detener la politica de desarrolio econdmi=
co. Por tonto, si se lleva a cobo la planeacidn sin reformor, segin esta -
opinidn, la Constitucidn, se caerfa en uno de estos dos errores: a) o se ha
ce la planeacion ol margen de la Consmucmn, violéndola en muchos cosos;
b) o se realiza ajustdndese o los estrechos margenes que oforga lo Ley fun~
damental, dejando oquélla incompleta,

En atencion a lo anterior, es indispensable que la Constitu~=
cidn reconozca que los principios del desarrollo econémico, conjuntamente ~
con ofros, son la base para la organizacién del pais y que, por lo tanto, =
los particulares deben ajustarse a las necesidades del mismo, las leyes de—-
ben contener la estructura general para la formulacion del plan y al ejecuti
vo debe corresponder la elaboracién del mismo y su vigilancia, mientros -~

el Congreso desempefia una funcidn de censura en cuanto o la fidelidod de
la ejecucion.

Ante esta actitud, la primera corriente de opinin, a la que
nes aunamos, aduce que lo Constitucion de 1917 no debe verse como un ==
instrumento con significade estatico, sino que se trata de un marco de nor—
mes generales que deben interpretarse de tal forma que en ellas quepon los
¢ambios requeridos en el desarrollo econdmico y social del pafs y que, por.
tanto, es innecesaria su modificacidn, puesto que el espiritu de la planea—
cidn no sdlo no es contrario a ella, sino que constituye un meconismo que
permitird: cumplir més eficazmente sus metos de bienestar y progreso. Para-
ilustrar esta argumentacién hacemos referencia a los parrofos o} y b) de la-
fraccién | del Articule 3o0., que, refiriéndose o la educacidn, consideran -
la democracia no solamente como una astructura juridica y un régimen pol{_
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tico, sino como un sistema de vida fundado en el contante mejoromiento ==
econdmico, social y cultural del pueblo. Lo educacién serd nacional en~-
cuanto =sin hostilidades ni exclusivismos= atendera o la comprension de =
nuestros problemos, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa -
de nuestra independencio politica, al cseguramiento de nuestra independen=-
cia econdmica y a la continuidod y acrecentomiento de nuestra cultura.

Si bien puede parecer necesaria y conveniente una modifica=~
cidn constitucional en el future, a fin de incorporar funciones econdmicas ~
y de planeacin que no estdn explicitamente mencionadas, en el periodo in
mediato puede realizarse el plon. Es decir, que debe proseguinse con la-=
planeacién de lo misma manera que se ha proseguido con la politica de de
sarrollo econdmico, ounque pensando en la conveniencio y necesidad futuras
de introducir cambics constitucionales. Después de todo, los leyes estén pa
ra servir ol hombre y no poro limitar las aspiraciones colectivas de progreso-
y justicia social aceptadas por la ciudadania.
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Siguiendo las ideas de Adam Smith, David Ricardo y Joseph-
Schumpeter, sostienen que cada sociedad tiene una existencia
fija de “recursos naturales" denominacion que se reserva para
todos los bienes tangibles no producibles e inagotables de la
comunidad; se considera que toda la riqueza natural variable
es parte de la existencia de capital de la comunidad. Espe
cifican que cada sociedad tiene una existencia fijo de esta -
clase de recursos naturales que no puede ser afectada por == -
ninguna actividad econdmica.

Conforme al pensamiento de Karl Marx, sostiene, que cual=-
quier recurso puede mejorarse o deteriorarse, y en esta forma
toda la riqueza material de la comunidad es mas o menos =~
agotable o reproducible, o ambas coses a la vez, Por lo =~
tanto, incluye todos los bienes econdmices de la sociedad en
la existencia de capital, y considera al término "“recursos na
turales” como una categoria sin significacién. -

Karl Marx y Joseph Schumpeter consideran que la tasa de ==
crecimiento de la poblacion se determina. exdggnamente, en =
tanto que Adam Smith y David Ricardo y algunos outores mo
dernos consideran a la tasa de expansion de la poblacién co
mo una cantidad completamente enddgena. Sin embargo, am
bos escuelas de pensamiento sostienen que los cambios en la=
oferta de la mano de obra no establecen limitaciones signifi-
cativas a la tasa de incremento del producto nacional.’

De acuerdo con Karl Marx, dice que el caracter de la inno_
vacion es lo suficientemente desplazador de mano de obra po
ra mantener el mercado de trabajo en un estado cronico de -
exceso de oferta.

La posicion de Joseph Schumpeter es que el "desenvolvimien_
to", que es independierite de las condac:ones del mercado de
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trabajo, es el principal determinante de la expansién econd=
mica. Siguiendo a los miembros de la escuela enddgena sos

‘tienen que la tasa a largo plazo de crecimiento de la pobla

cién tiende a adoptarse a simisma al curso de la demonda -
en el mercado de trabajo. En cualquier caso, la oferta de-

mano de obra no es variable que se pueda manipular politica
menfe.

"El desarrollo econdmico es el proceso por medio del cual se~

transforma una economia cuyo ingreso por habitante tiene una
tasa de crecimiento pequefia o negativa, en una economia en
el cual el ingreso por persona tiene una tasa significativa de
incremento autosestenido como una caracteristica permanente -
a largo plazo.

El subdesarro”o no puede achacarse Unicamente a la deficien
cia de caputol o a la falta de talento de empresa, o a una
proporcion poblacién-recursos adversa, o a un ambiente msh
tucional poco apropiado. Por lo mismo, un argumento de cur
culo vicioso que se centra sobre una relacion dnica, tal co=
mo la funcién ahorre~inversian, o a la identidad empresario=
innovacion, no puede proporcionarnos una explicacién comple
tamente vélida del subdesarrollo. En lugar de eso, el fendme
no del subdesarrollo debe entenderse en el contexto del total
complejo de interrelaciones que caracterizan la vida econdmi
ca y social de la comunidad.

La integracion es el requisito fundamental para asegurar y --
acelerar el desarrollo econdmico de Latinoamérica, significan
do la integracidén un proceso econémico y social que destruye
barreras (econdmicas y sociales) entre los participantes en las
actividades econdmicas.

Los oficinas gubernomentales correspondientes deben desempe-
fiar un papel activo en la planeacion y desarrollo econdmico.

Los Gobiernos son una institucion vital para la introduccion -

de cambios, orientados hacia un fin, en el ambiente socio~-
. - 134

cultural y en la tecnologia, su vigoresa guia y direccion son

_ necesarias para la modemizacién eficiente de la vida econd-



mica y socidl de uno nacidn.

: DECIMA.-" Lo ploneacion econdmica en México, encuentra su legitima-
: ‘ cidn en el Articulo 133 Constitucional. '
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