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Siendo la cuestidn agraria uno de los ren---
glones mds importantes para el progreso del pais,-
considero pertinente establecer en este sencillo -
~trabajo algunas consideraciones concernientes a la
51tuac1on agraria actual. |

El campesino en todas las épocas ha sido ob-
jeto de vejaciones y explotaciones por parte de --
los poderosos, mientras que &stos, acrecientan méis
sus fiquezas a costa del sudor y del esfuerzo de -
los labriegos.: '

| También ha sido una'preocupacién constante -
de parte de todos los gobiernos, el de poder dotar
al campo de todos los implementos necesarios para-
una mejor explotacién de la tierra, considerando -
ser este aspecto uno de los principales para la --
posible solucién agraria.

La situacibn agraria presenta multitud de as
pectos, de los cuales Gnicamente abordaré aquel --
que considero como uno de 1los mas interesantes, la
expropiacidén en materia agraria, siempre ha sido -
uno de 1os'puﬁtos de la misma, mids discutidos, en-
virtud de que en mds de una ocasibn se ha transgi-
versado este principio para sumir mds en la mise--
ria de la clase desposeida, es decir, a la de por-
si olvidada clase campesina.

El tema de esta tesis se intitula ”EXPROPIA-
CION DE TERRENOS EJIDALES"; en la misma hago un --



breve andlisis de la tenencia de la tierra desde --
epocas precortesianas hasta la actualidad, asi mis
mo presento un estudio de derecho comparado, con -
diferentes paises Latinoamericanos en lo que se re
fiere a la cuestidn agraria, termino haciendo un -
andlisis de las causas de expropiacidn existentes-’
en nuestro Cédigo Agrario actual, estableciendo --
breves criticas a algunas de ellas, y sugiriendb -
en otros aspectos, soluciones que bajo mi punto de
vista pueden ser idoneas para aligerar un poco el-
grave problema agrario.

* k% X % & % % % K 0%
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CONCEPTO DE EJIDO.

, El Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola, noé defi-
ne el Ejido de la siguiente manera: "Ejido ( del latin exitus-salida) --
Campo comin de todes los vecinos de un pueblo, lindante, con &1, que no -

se labra, y donde suelen reunirse los ganados o establecerse las eras".(l)A

Por extensibn, el Diccionario Hispénico Universal agrega: ‘''Campo -
que se deja sin labrar alrededor del caserio, en las fincas de labor a -
gricola, y donde se reunen los ganados". (2)

Joaquin Escriche, en su Diccionario Razonado de Legislacién y Juris
prudencia, lo define como: "El campo o tierra que esta a la salida del lu
gar y no se planta ni se labra, y es comfin para todos los vecinos".

Las anteriores definiciones tienen una gran semejanza con el concep
to antiguo espafiol del Ejido el cual fue establecido en la Nueva Espafia,
por brdenes de Felipe II, a traves de la Real Cédula del lo, de diciembre
de 1573, la cual consideraba al Ejido como " Espacio para que la gente se
pueda recrear y salir a los ganados sin hacer dafio".

Por su parte, el Lic. Victor Manzanilla Shaffer nos dice: "El Ejido
es la extensifn total de tierra que se entrega a un niicleo de poblacifn y
comprende: extensi6n de cultivo o susceptible de ser cultivados; una zona
para urbanizacifn; la parcela escolar y las tierras de agostadero, montes
o cualquier clase (distintas a las de labor), en les cuales se pueden sa-
tisfacer las necesidades colectivas del nicleo de poblacitn benefiéiadotS)

El Dr. Lucio Mendieta y Nufiez nos dice: "El Ejido es la extensién -
total de la tierra con la que es dotada un nGcleo de poblacién y que com-

“prende:

a).- Las extensiones de cultivo o cultivables.

b).- La superficie necesaria para la zona de urbanizacién.

¢}.- La parcela escolar. »

¢).~ Las tierras de agostadero, de montes o de cualquiera otra cla-
se distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades colectivas -
del nficleo de poblacidén de que se trata". (4)

(1) Diccionario de-la ,Real Academia Espafiola. Madrid 1956. pdg. 509.

2) "Diccionario Hispanico Universal" Tomo Primero. México 1965 pdg 529.
g3] Victor Manzanilla Schaffer "Reforma Agraria Mexicana" pdg 61 y sig.Méx
(4) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez "E1 Problema Agrario~en México” pdg 297 y-
sig. México 1954,
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Porrﬁltlmo tenemos que el Lic, Angel Caso nos expresa: "El Ejido -
es la tierra dada a un ndcleo de poblac16n agricultour, que tenga por lo -
menos seis meses de fundado, para que la explote directamente, con las 1i
mitaciones y modalidades que la ley sefiala; siendo en principio, inaliena
ble, inembargable, intrasmisible, imprescriptible e indivisible". (§)

ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA.
MEXICO PRECOLONIAL.

El régimen de propiedad y la organizaci6n interior social y politi-
ca que imperaba en lo que actualmente constituye el Territorio Nacional,-
estaba basado fundamentalmente en la forma de organizacién que imperaba -
en los pueblos siguientes: El Azteca, el Tecpaneca y el Acolhua que eran
los tres pueblos dominantes de aquélla épocé. El Régimen Politico de la-
"Triple Alianza", que estaba integrada por los tres pueblos antes mencio-
nados, se asemejaban a una Monarquia de tipo absolutista.

Es preciso hacer un breve anilisis de la forma en que se fueron for

mando los pueblos, barrios y ¢ciudades precortesianas en la Altiplanicie -
Mexicana.

La poblacibn formada por las tribus recibié el nombre de ALTEPETL,-
pueblo, HUALTEPETL, ciudad. El sistema por el cual los primitivos pobla-
dores se aduefiaban de la tierra era el de la simple ocupacién.

) El régimen de propiedad refiejaba el orden politico. Asi encontra-
mos la existencia de verdaderas castas, como lz nobleza, los sacerdotes,-
que eran los que detentaban la mayor parte de las mejores tierras. En la
base de estf pirdmide estaba la masa de campesinos que sufrian todo tipo-
de carencias y los cuales eran denominados MACEHUALES.

Tenemos la existencia de las tierras de los nobles o PILLALLI las -
cuales tenian la carfcteristica de que eran cedidas por el Rey bajo la -
condicién de que los beneficiarios trasmitieran el dominio a sus descen -
dientes. A cambio de esa donacifn, los nobles se obligaban a rendir obe-
diencia al Monarca y a prestarle una serie de servicios de caricter espe-
cial. E1 derecho de reversidén se ejercia desde entonces en favor del Rey

(5) Angel Caso MDerocho Agrario™ pig. 221 y sig. México 1950.
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pues al extinguirse la noble familia beneficiada, o cuando los nobles de
jaban de prestarle sus servicios al Rey, las propiedades se revertian al
Patrimonio Real, y podian ser nuevamente repartidas entre otras personas

Existian casos de excepci6én que eran aquellos en que el rey distin
guia a los nobles dbndﬁdoles tierras en condiciones de mayor liberalidad
como por ejemplo, sin el requisito de heredarlas a sus descendientes di-
rectos, y por lo tanto, con la facultad de venderlas a su vez. Para es-
te caso s6lo existia una prohibici6n que era la de trasmitir el dominio-
a los plebeyos, llamados macehuales o malleques, a quienes les estaba ve
dado adquirir inmuebles.

AsS llegamos a lo que puede considerarse como el antecedente més -
rémoto del ejido actual, o sea el CALPULLI.

Cada pueblo o comunidad se dividia en barrios que tomaban en nom -
bre de CALPULLI. En cada Calpulli habitaban Ginicamente personas del mis
mo linaje. Pero posteriormente se cambif este orden, ya que por ordenes
del Monarca en el poder, se dispuso acomodar en cada Calpulli a personas
de otros barrios con el fin de impedir la organizacifn de rebeliones o -
levantamientos bélicos. Las tierras que eran designadas para ser explo-
tadas por la gente del Calpulli, se denominaban CALPULLALLI.

De esta manera los barrios o Calpulli tenfan el derecho sobrec las-
tierres que les correspondia, o sea sobre el Calpulli.

Juridicamente, la nuda propiedad de las tierras del Calpulli, co -
rrespondia a las familias que habitaban en el propiec Calpulli,

Este usufructo podia trasmitirse de padres 2 hijos, pero bajo la -
condicién de cumplir con dos requisitos bisicos: El primero consistia -
en cultivar ininférrumpidamente la parcela correspondiente dentro del -
Calpulli; si ésta se abandonaba por dos afios seguidos la autoridad de ca
da Calpulli reconvenia a la familia responsable, que llegaba hasta la -
pérdida de la tierra si reinc¢india en su abandonc durante un tercer afio-
consecutivo. E1l segundo requisito consistia en vivir y permanecer en el
Calpulli, a que pertenecia la tierra que disfrutaba la familia en el Cal
pulli.- Eli abandono del Calpulli para trasladarse a otro dentro del mis-
mo pueblo, y con mayor raz6n al tarrio de un pueblo distinto, motivaba -
la pérdida de todo derecho a las tierras del Calpulli.

Cuando se daba el caso de que slguna tierra del Calpulli quedaba -
vacante, el jefe principal convocaba a los ancianos y, con el consejo de
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éstos, la repartia entre las familias seleccionadas.
Por otra ﬁarte, habfa una clase esbecial de tierras, que estaban de
dicadas a todos los habitantes de la comunidad para que pudieran gozar de
su explotaci6n en comGn. Algunas fracciones de éstas tierras se destina-

ban a sufragar los gastos plblicos y el pago de los impuestos al Rey. -
Eran llamadas ALTEPETLALLI.

El concepto y el contenido del Calpulli, y del Altepetlalli, ofre -
cen marcadas semejanzas con instituciones muy distantes en el tiempo, co-
mo lo son el ejido actual y los bienes comunales.

Es muy importante sefialar que la organizacién econfmica y juridica-
del calpulli o barrio es fundamental para comprender la concepcién del pa
trimonio de las ciudades y de los pueblos precortesianos.

Dentro del Calpulli encontramos las siguientes caracterfsticas:
Como primera de &stas tenemos, que todas las tierras formaban el pa
trimonio de una persona jurfdica, que era el propio Calpulli constituido-

por los vecinos de cada barrio y por el cacique respectivo, representante
del Rey. T

En segundo término, el jefe y el Consejo de Ancianos del Calpulli,-
acordaban 1la forma de dividir los terrenos, para entregar las porciones -
resultantes a los moradores del mismo.

Como tercera caraterisfiqa tenemos que los poseedores de tierra no-
podian enajerarlas en modo alguno, pues eran juridicamente inalienables .
En cambio losbeneficiadospodfan usufructuarlas por. toda su vida e inclusi
ve tenian eliderecho de heredarlas a sus sucesores.

Como cuarta caracteristica tenemos que el derecho de reversifn se -
aplicaba en benéficio del Calpulli, siempre que no hubiese herederos del-

poseedor. Las tierras que se revertian al Calpulli eran nuevamente dis -
tribuidas.

Por Giltimo, es digno de sefialarse el hecho de que solo excepcional-

' mente se podia arrendar una fracci6n de la tierra del Calpulli; y cuando-

esto era permitido, el arrendntafio,tenia que ser forzosamente un miembro
del mismo Calpulli y no un vecino de otro barrio.

Por lo antes sefialado son de notarse marcadas semejanzas del Altepe
tlalli, del Calpulli y del Calpullalli; con instituciones actuales que re
conoce o establece el derecho positivo agrario.

En terminos hreves sefialaremos estas semejanzas.
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Desde el punto de viste juridico y econfmico, el ejido actual tiene
un gran parecido con las citadas instituciomes.

Desde luego, en el ejido actual encontramos lo que se llama "reaco-
modo de campesinos, y que. consiste en colocar dentro de un ejido a.campe
sinos sin tierra de otros ejidos o comunidades.

En el C6digo Agrario vigente se seflala que el abandono de una parce

la ejidal por/dos aflos consecutivos, dallugar a un juicio privativo de de
rechos.

Las tierras ejidales actuales, solo excepcionalmente pueden ser a -
rrendadas.

Conforme a nuestro Derecho Positivo Agrario, el pueblo o nficleo de- -

poblacidn es el sujeto de derecho; por consiguiente, la reversifn se rea-
liza en beneficio del pueblo en caso. de abandono o desposecién de parce -
las. Notese la semejanza con el Calpulli como persona juridica y con el-
derecho de reversién en su favor.

Fundamentalmente la persona moral de nuestro actual ejido ( nflicleo-
de poblacibn ejidal) es el titular de la nuda propiedad, y corresponde a-
los ejidatarics un derecho especial de tenencia ejidal, con gran semejan-
za a un usufructo condicionado. Obsérvese en este aspecto el parecido -
con el Calpulli. Debenos recordar que en buena parte de nuestros ejidos-
existén terrenos de uso colectivo, en donde los ejidatarios pueden aprove
char lefla y llevar sus ganados a ''pastar' como dicen los campesinos. Es-
de verse tambien la similitud entre estas tierras de uso colectivo y las-
tierras pertenecientes a los pueblos y denominadas Altepetlellis.

En resumen de todo lo expuesto se puede trazar un esquema en los -
terminos siguientes:

Primer grupo.- Propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros.

Segundo Grupo.- Propiedad de los pueblos.
Tercer grupo.- Propiedad del ejércitc y los dioses

Estos tres grupos se descomponian en las clases que antes menciona-
mos, a los que podriamos agragar dos categorias adicionales:

MITLCHiMALLI, que eran las tierras dedicgdas a obtener fondos para-

el financiamicnto de las guerras, Y TEOTBALPAN Que eran parcelas dedica -

das a sufragar lbs_gastos del culto,

Por lo tanto, esquemfiticamente, teniamos las siguientes clases fun-
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“damentales de ‘propiedad., (6] (Segﬁn Mendieta y Nunez)
TLATOCALALLI; Tierra del Rey.
PILLALLI; Tierra de los nobles. ’
* ALTEPETLALLI; Tierra del pueblc. .~~~ "
CALPULLALLI; Tierra de los barrids. el

“¢i .. MITCHIMALLI; Tierra para lz guerra,

TEOTLALPAN; = Tierras de los dioses.

Por (iltimo es interesante sefialar, por 1o que respecta a las tie -
rras de la clase Tlatocalalli, o del Rey, la notable semejanza con el con
cepto romano de la propiedad plena. Como se sabe, el Derecho Romano con-
siderabs la propiedad como facultad de obtener de una cosa, toda la satis
faccién que ésta pudiera proporcionar, en consecuencia el prop1erar10 po-

A d1a utilizar 1a cosa, aprovechar sus frutos ¥ d1sponer de ella hasta su -
extincién, si asi le placia

Asi, este tipo de propledad del Rey Azteca teunia los atributes de-

la propiedad romana; facultad de usa, o sea el concepto UTI; facultad de-

gozar, o sea el cdncepto FRUTI y facultad de disponer o sea el- concepto -
ABUTI. En reslmen, le figura Juridlca TLATOCALALLI equivalfa al concepto
romano de propiedad plena "PLENA IN RE 'POTESTAS". )

Concluyendo podemos decir que el derecho a cultivar la t1erra en -
la epoca precorfe51ana estaba condicionada al hecho de trabaJarla, ademés
lla tenencia de la tierra en la &poca precortesiana era de completa des1 -
guandad ya que los prlvﬁleg1ados eran el Rey y los nobles a1 igual que -
la-clase guerrera y esta situacibn creaba un constante descontento entre
el resto de la poblac16n, por lo que no es de extrafiar que este factor in
fluyera de manera decisiva en la conquista del Andhuac y, robablemnnte -
estd sea la explicacién del porqué de la gran ayuda que prestaron grandes
nficleos de indigenas a los conquistadores.

EPOCA COLONIAL.

El 13 de agosto . de 1521 sefialaba el fin del Jmperio Mexicano y la -
1ncorporac1on de la nueva Nacién a la cultura Ouc1dental, créandose en -
principio un estado 1nst1tuc1onal de derecho totalmente dlstlnto, en ‘sus-
fundamentos, ‘del un habis. prevalec1do con anterlorldad aunque sus matf
ces ¥ parte de’ su caricter haya tlascendldo hasta nuestros dfas. Sin em-
bargo, la ‘¢ondicidn de ‘los’ trabajadores de la tierra, qued6 préct1camente
en las mismas circunstancias. La conqulsta no ‘hizo mds que supllr a los-

6) Ohra Cltada, pig. 9
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antiguos amos indios por los nuevos ames espafjoles.

Durante la Colonia encontramos como antecedentes del Ejide los si -
guientes: .

En 1573 el Rey Felire II dispuso que los sitios donde se hubieren -
de formar pueblos y reducciones, o sea los terrenos para los cascos de e-
llos, deberian de disponer de aguas, tierras, montes, entradas y salidas-
y labranzas, y un ejido de una legua de largo donde los indios puedan te-
ner sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espafoles'. )

El tipo de Ejido que se consolida en la Nueva Espafia en virtud de -
la Real Cédula del 15 de octubre de 1713, existfa tambien en Espafia, en -
donde tenian el curidcter de tierres de uso comn, situadas a lassalida de
lzs poblaciones.

El ejido tenia como finalidad ser proporcionado a les pueblos de
nueva creacidn, conio lo establecies la Real Cédula; encontrando cierta si-
militud entre el Ejido y las tierras comunales de que disponian los pue -
blos antiguos, mismos que eran designados con el nombre de Altepetlalli.

El Ejido novohispano, reunis todas las caracteristicas que tenia el
ejido espafiol, el cual fué conf&rmado desde 1255 en el fuero real, reco-
pilacidén de 1leyes Hispanas de esa época. En efecto, las tierras ejidales
no pueden apropiarse en forma personal, ni pueden edificarse dentro de -
ellas. En el ejido'podian construirse las eras para trillar el trigo, .+
limpiar el mafz y llevar a cabo otras faenas agricolas.

Ademas nos dice el Dr. Caso, el ejido era un "pasillo" para llevar-
el ganado a los agostaderos, a las dehesas'". (7)

Finalmente, los ejidos, debfan servir para que los pueblos se exten
-dieran, ampliando sus zonas urbanas, como diriamos en 1la actualidad.

A traves de la evolucién histérica de la Reforma Agraria el vocablo
"ejido", cambidé no solo de significacién ideolfgica, sino el contenido -
econémico y social y, asi mismo, cambi6 en sus finalidades fundamentales.

Para comprender mejor lz situacién que prevslecia en la &poca Colo-
nial, haremos una sintesis esqﬁenﬁtica sobre laz estructura de la tenencia
y uso de la tierra.

Tratandose de una nueva poblacién fundada por los conquistadores, -
en el centro tendriamos los terrenos ocupados por el casco de la pobla -
cibn, denoninada tambien " fundo legal " . Dentro del Fundo Legal se si-
tuan tambien los bienes denominados "propios", o sean las pertenenciss -

N Rt R e
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del Ayuntamiento, entre las que se incluyen: césas de cabildos, las de -
beneficencia o asistencia social, como se dice ahora, las carceles, y has
ta fincas rfisticas y urbanas, que constituyen su patrimonio. Hacia el ex
terior, a continuacién del fundo legal estan las tierras del "ejido", es-
pecie de corredor en donde se deben construir las eras, lcs campos de jue
gos, y que cuando la poblacién crezca, servird para ampliar el "fundo le-
gal". Luego encontramos los potreros parﬁ los ganados del pueblo, llama-
dos 'dehesas" en espafiol moderno; y encvel antiguo "deéfesas", defendida, -
acotada, Por Gltimo estdn las tierras de uso individual, 1lamadas de co-
mn repartimiento parcialidades y "suertes™

Como cunsecuencia de la divisifn del fundo legal en solares, que -
eran adjudicadas a cada vecino, a cada uno de ellos correspondia un lote-
agricola o "suerte".

Es importante destacar un hecho, dada la consecuencia que después -
se derivo de &1, que consistia en que el fundador del pueblo tenia dere -
cho a tomar para si, la cuarta parte de toda la superficie que dividiera-
en "suertes", constituyendose los ranchos, haciendas que mis tarde fueron
absorviéndo las ''dehesas" y los "ejidos" Fe los pueblos, y esto fué lo -
que posteriormente puedo haber influido en la formaci6én del latifundismo.

Finalmente es de recordar asi mismo que, desde la &poca prehispani-
ca, habia la costumbre de dedicar tierras para pagar cierics gastos de ca
rdcter pGblico. Durante la Colonia tanto los pucblos indigenas como los-

espafioles dispusieron para tzles fines de terrenocs que tomardn el nombre-
de propios.

MEXICO INDEPENDIENTE HASTA 1942.

Entre la conquista y la Independencia una nueva situacién fué pre -
sentandose y creciendo a medida que las instituciones espafiolas se iban -
arraigando en la Nueva Espafia, esta situacifén era la desaparicién de la -
propiedad indigena en béneficio de nuevos poseedores y nuestros historia-
dores demuestran con claridad como se desarrcllo el proceso para despojar
.4 las comunidades, paulatina e inexorablemente. '

Debido a la anterior situacién, a partir de la consumaci6n de la In

dependencia se empezar6n a dictar una serie de disposiciones tendientes -
" a corregir la desigualdad que habia imperado en la Nueva Espafia; entre es
tas disposiciones tenemos las siguientes: )

El décreto del 5 de diciembre de 1810 por medio del cual el Padre -
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de 1a Patria, Don Miguel Hidalgo y Costille, dispuso entregar a 1gs indi
genas las tierras perteneC1entes a sus comunldades para que las cultiva-
ran estableciendo de paso la prohibicién para su arrendamiento.

Por su parte, elgeneralisimo Morelos en el "Proyecto de Confisca -
cién de Intereses de Europeos y Americanos adictos al Gobierno Espafiol"-
ordenf la utilizacién de todas las haciendas grandes, por que considero-
conveniente que la mayor parte de los hombres del campo se convirtieran-
en pequefios agricultores, trgbajando personalmente sus parcelas.

LA PROPIEDAD BN LA REFORMA.

Be esta manera llegamos a la etapa conocida como de la Reforma. -
Esta etapa tiene gran importancia desde el punto de vista politico, des-
de el momento en que ellsz significa una batalla de &mbito nacional para-
decidir si el Estado o la Iglesia superviven como poder soberano. Se -
habia llegado a una situacifn de suma gravedad politica.

En la Reforma se inicia una lucha sangrienta, en que el pueblo me-

xicano, en plan de supremo juez, enjuicia a sus seculares enjuiciadores.

Quizis en la actualidad nosotros no'valorémos en toda su plenitud la -
gran valentia que se requirié para enfrentarse al enorme poder eclesiis-
tico, asi comp tambien la trascendental decisidén de las huestes libera -
les, de trasformar desde sus raices el sistema econémico y social del Mg
xico de entonces. '

Se inicia esta tremenda lucha con las leyes de desamortizacién de-
1856; la primera, del 25 de junio de ese aflo, dispone que las fincas ras
ticas y urbanas, propiedad de corporaciénés civiles y eclesidsticas, se-
adjudiquen a los arrendatarios, Esta misma ley incapacitf a las corpora
ciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices o administrarlos
Se incluia en dicha disposicibn a todas las corporaciones, entendiendo -
por tales: Las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archi-
cofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, cole-
gios y, en general, todo establecimiento y fundacifn que tenga el cardc-
ter de duraci6n perpetua o definida.

El articulo tefcero comprendia por desgracia, a la propiedad de -

los pueblos de indios, conocidas como "Tierras de repartimiento” o "Comu

nales". El reglamento de dicho ordenamiento del 25 de junio de 1856, en

su articulo segundo’comprendi6 de manera expresa y categbrica a las comu

nidades y parcialidades indigenas.

Desgraciadamente, el resultado de la desamortizacibn fué contrapro
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ducente puea Esta produyo que el latlfundlsmo renaciera en mayor escalai
ainque ‘en manos de lalcos.; S

Las medldas protectoras de los 1ndigenas resultaron 1nsuf1c1entes-
o initiles, pues’ las comunidades fueron despo;adas de los blenes que ha-
bian logrado escapar ala voracxdad de los conqulstadores y del clero, -

provocéndose ‘con ello alzanlentos de campe51nos en dlversas partes del -
pals’ e

El 12.lde juﬁio de 1859 se expidiélia}ley deinécionalizacién de los
bienes eclesifstiacos, por la cual se dispuso, que todos los bienes, y -
desde luego:todas- las haciendas, que pertenecian al’clero entraran-al do

minio de la Nacién. Este mismo ordenamiento. suprimi6 ‘las ordenes monss-’
ticas y declar6 la separacién entre la iglesia y el Estado.

“La Constituci6n Politica del § de febrero de’ 1857 elevo a catego -
ria constitucional ia ley de 25 de junio de 1856,

: Durante la ocupacién del pais por el Emperador Maxlmlllano de Habs
burgo se dictaren las sigulentes d15p051c1one5' "La ley sobre ter)rnos-
de comunicad y repartlmlento del 26 -de Junlo ‘de” 1868 y la ley agrarla -
concediendo fundo legal y ejido a los pueblos que carec1eran de ellas, -v:
suscrita el 16 de septlembre del mismo afic. Dos pensamlentos de gran ti::
bieza social 'y econémica, casi imperceptible; presidiéron sendos ordena-"
mientos, la adjudicacifn en absoluta propiedad de las tierras de comuni-
dad. a8 sus poseedares, y la entrega de las 'que necesitaran los pueblos -
que-carecieran de ellas, .limitando sus derechos a ciertas condiciones y-' -
con: la idea de crear centros mis o menos grandes de poblacidn,; “Ademds -’
del origen-espurio ‘del gobierno y de la antipatia con-que lo miraban'la-
mayor.parte:del pueblo,:las disposiciones de referencia tuvieron escasa- -
vilidez y.aplicacidn, mixime en-este caso ‘en ‘que no atacaba de frente ‘el -~
gran problema nacional y-presentaban, por otra. parte, los mismos defec -
tos-de.anterdores :y similares disposiciones.:

“Una de las przrcipales caracteristicas del porflrlato fue la 1nmen:“
sa cantidad de latifundios que existian’'en el pafs 'en manos de unos cuan"
tos, mientras que la mayoria del pueblo se:debatia entre la miseria y la

ignorancia a.las .que los tenian sujetos los sefiores hacendadéds. - 'Este - -
estado de cosas .fué lo que dis origen al 'movimiento revolucionario; en -
el cual, en-plena-lucha armada, las viejas cuentas histdricas ‘iban 'sien-' -
do saldadas con el fusil y el machete; atris quédaba_la ignominia ‘de “la+< '
miseria y ;a,ppresiénﬁ‘QQelantg,‘bacia el futuro, ondeaba la bandera de-
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la esperanza de una vida mejor, la handera de Zapata con el lema de "Tie-
rra, Libertad, Justicia y Ley".

Un Breve visién de la tenencia de la tiertra y uso durante el porfi-
riato, dan la mis plena y justificada raz6én a los revolucionarics de 1910.

En el afio de 1900, en todos y cada uno de los estados de la Repfibli
ca, no habia menos de un 88% de jefes de familia sin tierra, respecto a -
la poblacidn rural en cada enticad federativa. Pero, alin mds, en 27 esta
dos el porcentaje de cabezas de familia sin tierra ascendia a mds del 95%
El conflicto miximo de latifundios se encontraba en México, Morelos, Oaxa
ca, Puebla, Tlaxcala y Chihuahua, donde casi el 100% de familias campesi-
nas carecian de tierra.

El latifundismo arrojaba en el afio de 1910 las siguientes cifras de
concentracién; existian segln el censo de ese afio, 8,245 haciendas de -
1000 hectfreas o mds, y 47,939 ranchos o propiedades inferiores a 1,000 -
hectéreas.

.En ese mismo censo se insertan las cifras que trascribimos respecto
al peonaje.

La poblacién total de las haciendas y comunidades rurales eran de -
11,779,110 habitantes; y de esta cantidad, 5,511,284, o sea el 46.8% vivi
an en las haciendas.

En los pueblos con categoria de Presidencia Municipal, vivian el -
51%restante, o sea 6,010,455; y finalmente en las rancherias y cuadrillas
radicaban 257,371 personas, o sea en 2.2%. De esta poblacién salfan los-
peones para las haciendas inmediatas. Se concluye de lo anterior que en-
el agro mexicano eran explicables la miseria y la opresidn que imperaban-
al .llegar el porfiriato al punto mis culminante de su dominio politico.

De esta manera llegamos a una de las etapas més violentas de nues -
tra historia; la Revolucién Mexicana de 1910.

La mayoria de los estudiosos de nuestra historia estén de acuerdo -
en sefialar como una de las causas principales de la Revolucifn Mexicana,-
la concentracidén latifundista.

El problema de la tenencia de la tierra, la concentracién de este -
factor bidsico de la econémia en pocas manos, influy6 en la derrota de la-
"Triple Alianza" pre&ortesiana ; impuls6 a las masas de descontentos en-
la guerra de Independencia; guib a los liberales durante la reforma y -
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arras;r@ a @qu el puehlg hamh{iﬁntO-de pan y jusficia en ese magno cone
flicto nacional que fué 1la Revolucibn Mexicana de 1910.

Culminé el movimiento revolucionario con la Constitucién Politica-
de ‘1017, supremo ordenamiento que, a mis de las garantfas individuales -

bédsicas, 1nc1uye un capitulo de politlca social condensada en los articu
los 27 y 123.

Por lo que respecta a la reforma agraria, esta es sustentada por -
el articulo 27 constitucional.

Es digno de recordar a los precursores de nuestra revolucién, y en
especial de la reforma agraria.

De esta manera podemos mencionar al Doctor Francisco Severo Maldo-
nado, quien pGblico un proyecto de leyes grarias en 1823; a Ponciano -
Arriaga, que el 23 de junio de 1856 pronunciara un discurso en la Cdmara

de Diputados para apoyar un proyecto de Ley Agraria y emiti6 un Voto par

ticular en el que, con argumentos irrebatibles, fundament§ la necesidad-
de una enérgica reforma agraria en beneficio de la mayoria de la pobla -
cién mexicana.

Hemos de mencionar igualmente a Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia
Antonio T Villarreal, Enrique Flores Magén, Librado Romero, Manuel Sara-
bia y Antonio Diaz Soto y Gama, al lado de don Andrés Molina Enriquez, -
quienes, entre 1906 y 1910, mantuvieron vivo el interés colectivo por -
una reforma agraria profunda y revolucionaria.

Mencién especial debemos hacer del Plan de Ayaia expedido el 28 de
noviembre de 1911, que concreta y constituye las demandas de tierra de -
los campesinos. BEste Plan fué la bandera del ejercito libertador del -

' sur ‘que comandaba Emiliano Zapata.

El plan de Ayala Expresa de manera rotunda y definitiva la tesis -
que mds tarde consagra el articulo 27 constitucional, considerando que -
la ley del 6 de enero de 1915 estructura la esencia de la reforma agra -
ria. '

LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915.

La ley del 6 de enero es béisica en el derecho agrario mexicamo.

Sintetizaremos en los siguientes puntos esenciales el ordenamiento
antes citado:

1.- Declara 1la nulidad de las enajenaciones de tierras comunales -
de 1qs indigenaq, de las composiciones, de las yentas, concesiones y de-

»
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jeslindes realizadag en desobediencia de la ley de 25 de junio de 1856,

‘2.~ Crea una comlsion nacional agrarla una comisién local agraria-

en cada estado o territorio y los comités particulares EJecutlvos que se-
necesitan,

3.~ Faculta a los jefes militares, previamente autorizados, para do

tar o restituir ejidos en calidad de provisionales, a los pueblos solici-
tantes.

La ley del 6 de enero de 1915, al expedirse la Constitucién Politi-
ca de la Repiblica en Querdtaro el 5 de febrero de 1917, fué elevada den-
tro de su articulo 27, a la categoria de Ley Constitucional.

De muestra actual Constitucifn podemos decir, sin hipérbole, que es
un modelo universal, no solo en lo juridico, sino tambien en lo econémico
y en el sentido de justicia social que encierra, pues comprende cabalmen-
te las necesidades y anhelos de nuestro pueblo; de ahi la f& decidida y -

firme que las masas populares de México fincan en su texto y en su espiri
tu.

El 30 de diciembre de 1942 es publicado un Nuevo Cédigo Agrario que
es el vigente actualmente, el estudio del cual en lo que respecta al Eji-
do serd objeto de estudio, en el siguiente capitulo de este trabajo.
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CAPITULO II.

o

.-

REGLAMENTACION VIGENTE DEL EJIDO Y SU CRITICA.
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1.~ Constitucién Politica Mexican#.- Reforma
al articulo 27 en 1934, discusién y apro-
bacién. ‘

2.: Cédigo Agrario de 1034.’

3.- Otras disposiciones.
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\LA_CONSTITUCION PULITICA DE ° 19i7..
Corresponde al articulo 27 de nuestra actual Constitucifn Politica-

de los Estados Unidos Mexicanos sefialar todo lo relativo a la propiedad -
territorial y es asi como establece:

"La propiedad de las tierras y aguascomprendidas dentro de los limi
tes del Territorio Nacional corresponde ériginariamente a la Nacifn, la -
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de éllas a los-
particulares constituyendo la propiedad privada".

"Las expropiacioneE solo podrdn hacerse por causas ue fitilidad pd -
blica y mediante indemnizacién".

"La:Nacifn tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico; asi como el de-
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de a -
propiacién. Con este objeto, se dictardn las medidas necesarias para el-
fraccionamiente de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia pro-
piedad agricola en explotacifn; para la creacifn de nuevos centros de po-
blacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; pa-
ra el fomento de la agricultura y para evitar la destruccibn de los ele -
mentos naturales y los dafios que la propieddd pueda sufrir en perjuicio -
de la sociedad. Los nicleos de poblacidén que carezcan de tierras y aguas
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla -
cién, tendrin derecho a que se les dote de €llas, tomandolas de las pro -
piedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en-
la explotacién™....

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la-
Nacifn se regirfn.por las siguientes prescripciones:

"I.« S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las -
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie -
rras, aguas y sus accesiomes o para obtener concesiones de explotacién de
minas o aguas. E1 Estado podri conceder el mismo derecho a los extranje-
ros, siempre que convengan ante la Sécretaria de Relaciones en considerar

'se nacionales-respecto de los biemes y en no invocar por lo mismo, la pro
teccibn de sus Gobiernos, por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacibn, los -
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo".

Tt T T i
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"Bn una faja de 1004 kilometres a lo largo de las fronteras y de 50 -

én las playas, por ningGn motivo podrin los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre tierras y aguas"......

"WI.....Las Leyes de la Pederacifn y de los Estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones determinarin los casos en que sea de utilidad pdbli-
ca la ocupacién de la propiedad privada,y de acuerdo con dichas leyes la-
autoridad administrativa hard la declaracién correspondiente. El1 precio-
que se fijard, como indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la -
cantidad que como valor fiscal de &lla figure en las Oficinas Catastrales
o Recaudadoras, ya sea que esté valor haya sido.manifestado por el propie
tario, o simplemente aceptado por &1 de un modo tdcito por haber pagado -
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que -
haya tenido la propiedad particular por las mejores o deterioros ocurri -
dos con posterioridad a la fecha de asignacién del valor fiscal, serd la-
tnica que deberd quedar sujeta a juicio pericial y a resolucién judicial.
Esto mismo se observari cuando se trate de objetos cuyo valor no este fi-
jado en las Oficinas Rentisticas".

"El ejercicio de las acciones que:oorresponden a la Nacién, por vir
tud de las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el -
procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por 6rden de-
los tribunales correspondientes se dictaréin en el plazo miximo de un mes,
las autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacién, ad
ministracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y to-
das sus acciones,‘sin que en ningfin caso puedan revorcarse los hechos por
las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada',

"X.~ Los nficleos de poblacién que carezcan deEjidos o que no pue -
dan lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de iden
tificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdan dotados -
con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesi
dades de su poblacién, sin que en ninglin caso deje de concederseles la ex
tensidén que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno
Federal, el terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se encuentre -
inmediata a los pueblos interesados".

"La superficie o unidad individual de dotacién no deberi ser en lo-
sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de riego o humedad o, a fal-
ta de ellos, de sus equivalentes en otra clase de tierras, en los térmi -
nos del pirrafo tercero de la fraccibn XV de este articulo™,
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"XIV.~ Los propietarios afectados porifesoluSiones dotatorias o res
titutorias de Ejido o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pue-
blos, o que en lo futuro se dictéren, no tendrén ningn derecho, ni Tecur
so legal oridinario, ni podrdn ?romover el juicio de amparo.

"Los afectados con dotacién tendrén solamente el derecho de acudir-
al Gobierno Federal para que les sea pagada la indeminizaci6n correspon -
diente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del pla-
zo de un afio, a contar desde la fecha en que se publique la resolucién -
respectiva en el "DIARIO OFICIAL" de la Federacién. "Fenecido ese término
ninguna reclamacién serd admitida"

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explo-
tacibn, a los que se han pxpedido, o en el futuro se expidan certificados
de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de amparo contra la priva -
cién o afectacifn agraria ilegales de sus tierras o aguas".

"XV.- Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demds auto
ridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en -
ning@in caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién e in
currirdn en responsabilidad por violaciones a la Constitucién, en caso de
conceder dotaciones que la afecten. -Se considerari pequefia propiedad a -
gricola 1la qﬁe no exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera-
o sus equivalentes en otras clases de tierra en cxplotacisn".

REFORMA AL ARTICULO 27 EN 1934.- DISCUSION Y APROBACION.

_ El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me

xicanos ha sufrido una serie de reformas siendo la primera de ellas la -
1levada a cabo en el affo de 1933, ocasién en la cual se reformé en su to-
talidad, encontrando como mis sobresaliente lo siguiente:

PRIMERA REFORMA.- En la sesifn ordinaria de la Cimara de Diputados-
delebrada el martes 19 de diciembre de 1933, se diS lectura al dictémen -
emitido por las comisiones en relacifn con una iniciativa del Ejecutivo -
de la Unibén; redatado en los términos siguientes:

DICTAMEN
Honorable Cdmara de Diputados:
TA los suscritos miembros de las Comisiones unidas la. Agraria 2a.

. de Puntos Constitucionales y la. de Gobernacidén y Presidente de 1a Gran -
Comisidén Agraria, nos fud turnada para su estudio y dictamen la iniciati
va del Ejecutivo que propone la reforma del articulo 27 Constitucional, -
de varios de los articulos de la Ley de 6 de enerc de 1915 y de 1a Ley Or

LA - -

I




i -~ 21 -«
ganica de Secretarias de Estado,
"Entrando al fonde dteasuhto,'las comisiones dictéminadofas”énéﬁeg

tran que el prbblema abordade por la iniciativa del Ejecutivo implica‘fé.
formas de dos categorias. Z

a).- De carficter constitucional en lo que toca a 12 pey del 6 de e-
nero de 1915 y el articulo 27 Constitucional.

) - Del 6rden comGn en lo que se relaciona con la Lﬂy de Secreta -
rias de Estado.

Por lo que toca al primer capitulo, las comisiones Han juzgado in -

vd15pensab1e proyectar una redacc16n completa del articulo 27 Constitucio- -
nal”

"En Querétaro, por la premura con que la Const1tuc16n debio ser dic
tada, y en cierto sentido por la falta de experienc1a administrativa - so-
bre e1 funcionamiento de 1a ley, se consideré conveniente incorporar al -

texto const1tuc1onal, med1ante 51mple declaracién, la Ley del 6 de enero-
de 1915" '

: "Ln controversiaque.ya desde entonces ex;stia sobre el alcance de -
la reforma, determind 1nc1u51ve que en pérrafos de la nueva redaccién se-
incluyeran disposiciones contradictorias, con las ‘de la Ley'de 6 de enerto
de 1915, como ocurrié, para cifar-casos concretos, en el pirrafo relativo
a restituciones, que, segln la Ley de 6 de enero ‘debian entregarse a los
pueBlos sin indemnizacidn, y segfin el articulo.27 la ameritar&n en los ca
$0S. de pose516n a nombre propio y a titulo de'dominio por mis de 10 afios,

‘con el resultado de hacer nugatorlos los propésitos del proced1m1ento res
t1tutor10"

"En el estado présente, y con la experiencia acumulada ha parecido-
a las com151ones que ya es t1empo de buscar una redaccién definitiva del-
articulo 27 Constitucional, y asi lo propondrin .a vuestra soberanfa".

MEn su intento de redaccién las Comisiones han tomado en cuenta'y -
asi se complacen en declararlo, que-el articulo 27 y la Ley de 6 de enero
_constituyen una de las banderas de la‘Revolucibn y:-quizd la médula de la-
'Revolucién misma. ‘Por ello se ha'tenido el mayor cuidado en.canservar in
tegro el espirltu del’ artlculo 273 se ha rebustecido el derecho-de los -
centros de poblac16n a recibir tierras que basten para. satisfacer sus ne-
‘ce51dades econémlcas. y se han dado solamente las bases.necesarias para -
activar la tramitacibn’ y para suprimir los estorbos burocrdticos.que, in-
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dependiente del exémen detallado de los asunto ( que no se propone omi -
tir ], contrlﬁuyeron a prolongar un estado de intranquilidad y de insa -
tisfaccibn de necesidades apremiantes'.

“En los casos en que la jurisbrudencia de la Corte y la experien -
cia obtenida con la aplicacién de las leyes reglamentarias ha permitido-
mejorar y aclarar la redaccién del ﬁrecepto constitucional, el nuevo tex
to del articulo 27 suprime todos los que fueron motivo de controversia -
juridica",

"El punto de categoria politica ha quedado totalmente eliminado,-
y en el texto que hoy se propone- se habla genéricamente de ncleos de -
poblacibn, en lugar de hacer la enumeracidn posiblemente restrictiva de-
pueblos, rancherias etds

"En la secuela administrativa de la tramitaci6n, sin eliminar a --
los gobiernns'de los estados, que deben ser solidarios y actores en la -
obra de la teforma agraria, se han dado las bases indispensables para -
disminuir los plazos y para eyitar los inconvenientes de una doble trami
tacibfn, con el resultado de que queden tamBién eliminades los plazos in-
terminahles y las instancias sucesivas". '

A mﬁs de la reforma proplamente constitucional, las comisiones -
han tenido que avocarse a Otros problemas que son resultado de la refor-
ma inicial y al efecto someten a vuestra soberania des iniciativas nds"

_ “Considerando en efecto, que la agitacién suscitada alrededor de -
1a freforma Agraria obedece en esencia a la acunulacién de expedientes en
la Comisién Nacional Agraria, y juzgando la inconveniencia de que esos -
expedientes sean resueltosconforme a los trdmites hasta hoy vigentes, se
promueve la rat1f1cac16n automdtica de las resoluciones de primera ins -
tanc1a con los que han sido favorecides alrededor de 5,000 pueblos“

"Como complemento de la Reforma Constitucional y de la segregacifn
de todo lo relativo a materia agraria de la Secretaria de Agricultura &-
Fomento, y envvista de que de momento no ﬁodré resolverse sobre la mate-
ria, se propone tambien conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo
para que expida una nueva ley de Organizacibén de Secretarias de Es;ado y
Departamentos". ‘

"Tambien se propone conceder facultades extraordinarias paral'a exs
ped1c16n de la ley reglamentaria del articulo 27 constltuc1ona‘ que ha -
bra.de ser corolario de la reforma que venrmos a someter a yuestra sohe‘
rania,ven todo aquéllo que se relaciona con la materla agrar1a"
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"eon51derandollas comisiones que ‘a traves,de las facultades extraor
dinarias podré expedirse por primera vez una codificacién agraria que en-
globe todas las leyes reglamentarias y laslnnumerablesc1rculares y dispo
siciones econdémicas que rigen la materla agraria y que son en muchos ca -
sos, contradictorias y en todas de dificil recordacién.”

"Por todas las consideraciones; anteriores, nos permitimos someter a-
vuestra soberania, el siguiente proyecto de decreto:

"Articulo fGnico, se reforma el articulo 27 de la Constitucisn Poli-
tica de los Estadés Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro -
de los limites del Territorio Nacional, corresponde originariamente a la-
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de -
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

"Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad pibli
ca y mediante indeminizacién".

"La Naci6n tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés pfiblico, asi como el de-
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de a -
propiacién, para hacer una distribucién equitativa de la riq-eza pGblica-
y para cuddar su conservacién. Con este objeto se dictardn las medidas -
necesarias para el fraccionamientd de los latifundios, para el desarrollo
de 1la pequefla propiedad agricola en explotacién; para la creacifn de nue-
vos centros de poblacibn agricola con las tierras y aguas que les sean in
dispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destru -
ccitn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda su -
frir en perjuicio de la sociedad.

Los nficlens de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no los -
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, ten -
dréin derecho a que se les dote de ellas, tomidndolas de las propiedades in
mediatas, respetande siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién

"X.- Los nficleos de poblacifn que carezcan de ejidos o que no pue -
dan lograr susrestitucién por falta de titulos, por imposibilidad de iden
tificarlos o porque legalménte hubieren sido enajenados seran dotados con
terrenos, tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las-
necesidades de su poblacién, sin que en ninglin caso deje de concedér3eles
la extensibn que necesiten, al efecto se exporpiardn por cuenta del Go -~
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hierno Federal &l terreno que Baste a ese fin, tomdndolo del que se en -
cuentre inmediato a los pueﬁlos interesados”.

Acto seguido se pasé al siguiente punto que fué:
DEBATE EN LO GENERAL.

El C. Ram6n Ramos.- En el proyecto de reforma al articulo 27 Consti
tucionul, a uno de sus primeros p4rrafos lo cambiarén diciendoc que se res
petard siempre la "pequefia explotaci6n agricola", en lugar de la "pequefia
propiedad", como decia el original. Desde ayer que yo presencie esta dis
cusién en la Cimara de Diputados, le hicé la observacién compafiero diputa
do Ing. Fdbila, sobre que a mi me parecia que resultaba mis ambiguo decir
"pequeda explotacifn agricola" que pequefia propiedad y voy a decir porque
lo considero asi,

Recuerdo que en la Convencién de Querétaro, el Profesor Eno, al opo
nerse a la iniciativa del Lic. Padilla - decia entre otras cosas que toda
via no habia sido posible ponerse de acuerdo cudl serfa la parcela de tie
rra necesaria, para producir la cantidad de mil pesos. Y le digo tambien
a la Comisién que redactd este proyecto que, por mis consideraciones de -
orden técnico que nos haga, no llego a entender como se va a delimitar --
una pequefla propiedad, teniendo en cuenta la extensién superficial, las -
condiciones agr6logicas, las condiciones climatologicas y .el.valor poten-
cial medio por unidad de superficie, como lo propone el dictémen de la Co
misién.

Yo creo que estas consideraciones ¢ fundamentos que la misma Comi -
sién expone para que se fije lo que debe entenderse por explotacifn agri-
cola, no son suficientes para dar una idea siquiera aproximada, del limi-
te hasta donde debe llegar.

Si, pues nosotros, con toda resolucién y con todo valor, hemos abor
dado el problema agrario y queriendo quitarle a la reglamentacién todo -
aquéllo que en alguna forma pueda dar lugar a suspicacias, creo, que, en-
esta vez, lejos de avanzar, hemos retrocedido, porque dejamos a esa Comi-
sifn Mixta el encargo de reglamentar este asunto, pudiendo por lo mismo -
fijar hoy una extensién mayor y maflana otra menor, sujeta a condiciones -
muy distintas de las técnicas que aqui se sefialan. '

Se me daba como raz6n fundamentalmente para establecer este sistema
que las condiciones eran muy variables en toda la Repfiblica y en verddd--
no solamente son muy variables entre un Estado y otro sino que los son .-
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hasta dentro de‘un'mismo Municiéio. Vamos, pues a emhrollarnos en un Ma.,
remfignum del que nadie podria salir, fijando.una pequeﬁa explotacl6n agri
cola en un Estado, en una regmén de 50 hectéreas, en otro de 100, en otro
de 150, etc. Yo considero que lo bésico y fundamental es que se diga de -
quo extensién superficial se considera la pequefla prop1edad agricola o pe
quefia explotacibn agricola.

Yo quisiera que la Comisifn me aclarase ¢:te punto y me dijera si-
no os pequefia explotaciGn agricola, por ejemplo,'un‘establo, una empacado
ra do 1ogumbres frescas, o cualquier otra empresa que se derive de’ 1a a -
grxcultura pero que no trasforme ‘el producto para que no sé caiga’en la -
calificaci6n de explotacién industrial. :No es explotacién agricola tam-
bién pongamos en:caso und huerta?. . R

Esto dice menos que el pdArrafo del Articulo Const1tuc1ona1 pr1m1t1-
vo que habla de 1a pequeﬂa prOpiodad o

bo nos . d1c¢ que no vule 1o mismo, por. ejemplo, una Pectﬁrea de’ tle-
rra ep el Distrito Yoderal, que. und, hectérea de tierra en el Estado ‘de So
nora., Scguramente que no. Por esta, razén, en Sonora por eJemplo ponga -
mos por caso, sorfa una exten516n mayor que en el Dlstrlto Federal, aun -
que do paso diré que en el D.F., y este fué el argumento que nés se esgr1
mi6, no hay terrenos de. repart1miento pues ha sido distrlbuldos todos de
acuerdo con nuestra "ey Agraria.

Parece que ha habido el deseo, por parte de la Com1516n de aspetar
nos una serie de terminanjos que noasentendzros ni los que hemos pasado por
las escuelas téenicas. Yo, que soy Ingenlero Agrénomo, aunque hace mucho
tiempo que nu me dedico a la profesién, debo confesar que no entlendo muy
bien osas expresiones. Yo creo que por pequefia propledud“ debe entender-
s¢ una exprosisn detormlnaﬁa de superficie y por "explotac1on agricola" -
ol vnlor a pxoducto que ‘se puéda obtener de' uha extensién’ determinada de-
tiorra. " Esto es muy variable y mata todo estimulo del. campesino, porque-
Y0, més trubujador que otro, puedo producir mucho més 'en una misma’-exten-
516n de ticrrn, que ‘un flo;o, nosotros’ vamos ‘a decir que para -eso ise -
va a fijnr el vulor de 1a’ produccién por unidad de’ superficie, queriendo-
indicarlo quc puode producxr 1a tierra ‘pero ‘es0, repro, es ‘muy variable
y como desgrncindnmento, ‘estanos poca ‘prebaradds ‘técnidariente para Hacer-
producir-la’ tierra, el valor potencial .debe.'considerarse .minimo. Tengo pa
ra ‘mi esta observacifn que :si se hace un-célcule si se toma nota de la .-

W

tiotra icultivada en la -Repdblica Mexicana y :se .cflcula:el.coeficiente de-
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produccidn no existen ‘tierras en todo el mundo que produzcan menos que -

las tierras de nuestra Nacién. Asi es que lo que se necesita tambien es-
aplicar la técnica en la produccién y hacer que aumente el valor potenci-
al por unidad de superficie de esa misma tierra.

En terminos generales, como he expresado, quiero hacer las aclaracio-
nes que juzgo pertinentes y con respecto a este punto lo doy por termina-
do y paso a otro.

Uno de los asuntos que méds preocupd la atencién de la Asamblea ayer -
en la C4mara de Diputados, fué relativo a la indemiizacién de las tierras
que se toman para dotacifén o restitucién,

Yo creo que hasta ahora, no solamente en la tramitacién de los expe -
dientes, en la tramitacién de las solicitudes, hay mucho que reformar, -
sino también en otros aspectos de la Reglamentaci6n Agraria,la Reglamenta
cibn actual dice que se afectarin las tierras comprendicas en un radio de
7 kilémetros y la Ley del 6 de enero de 1915, habla de que se afectarfin -
"Las tierras irmediatas", a los puehblos solicitantes. Ya hemos visto que
muchas veces lcs pueblos no consiguen las tierras, porque dentro de ese -
radic de 7 kilémefros, nn se cuenta con terreno cultivado, no existe tie-
rra apropiada que pueda producir beneficios pariaquélla colectividad, pa-
ra aquél nficleo de poblacién y entonces, o no se dd elegido o, si se d4,-
se da en tierra absolutamente inconveniente para el cultivo, que en lugar
de reportar un provecho, reporta un perjuicio, porque el que recibe la -
tierra en esas condiciones se le condena a vivir para siempre en la mise-
ria, ya que no puede obtener con ells los productos necesarios para aten-
der sus necesidades. Yo quisiera, pues, que este articulo fuera modifica
do en esta forma, que se daran las tierras de las propiedades inmediatas-
o donde las haya y convenga a los ejidatarios solicitantes. Se me diri:
ahora va ampliarse el radio y va a ser de 20 6 25 kms., ya que eso queda-
a merced de una reglamentacién. Pero no debe ser eso, La Comisidén Mixta
srestrresrecsecesnaveeseeeevse debe fijarse donde hay tierras necesarias
suficientes y adecuadas para dotar zquellos pueblos y poder admitir la so
licitud que el pueblo hace sobre las mismas. Actuando yo como Ingeniero-
de la Comisibn Nacional Agraria, me vi muchas veces en el caso de que al-
gunos pueblos no se les podfia dotar de tierras porque solicitaban las que

. se encuentran mis alla del radio de 7 kms.

Volviendo al asunto de la indemirizacidn, en el eual el Diputado Tri-
go se‘produjo en términos en que pedia una especie de socializaci6n de la
tierra, y que el Gobiernmo desconociera la propiedad de la misra.
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Con este fundamento 61 protendfa, bues, que do una vez pcr todas se-
dijorn que no procedfa la indemnizacién., En este sentido yo tengo una -

idoa que quiero dar a conocer a 1la Comisién y que es la siguiente, He -~
visto también, como Ingeniero de la Comisién Local Agraria y después, ac-
tuando en distintos puestos en el Gobierno del Estado de Sonora, que mu -
chas vecos sc cometen injusticias al dotar a un Pueblo, porque se afectan
Gnicamente las propiedades inmediatamente colindantes al Pueblo, quedando
gin afectaciédn las propiedades que no estfin dentro de éste Radio.

Por lo que on dotorminado caso y es la propiedad que estd apegada al
pueblo, lo que se necesita para la solucifn del problema es justo que los
que no sufrierén la afectacifn, que de buena voluntad estfin dispuestos a-
contribuir, cedan la parte que pudiere corresponderles "en dinero" para -
pagar o indemnizar a los propletarios, a quienes cupo la desgracia de es-
tar comprendidos en el Radio de los 7 kilémetros y a los que les toca car
gar con ¢l peso de la dotacibn, no asi a los que no estfin enclavados en -
oss zona. En osta forma que creo que es la mis equitativa y la més justa
para resolver el problema agraric, no se afectaria el Gobierno y se reanu
darfan por Bste concepto el pago de las indemnizaciones.

B1 C. Ramos.- Voy a terminar para no cansar la atencibén de ustedes -
con otra idea que también deseo tomen en cuenta la Comisibén encargada de-
redactar la reglamentacién del articulado que hoy estamos discutiendo pa-
ra aprobarlo.

Es clerto que es urgente, de una vez por todas,.atender las exigen -
clas de los pueblos, y muy justo por cierto, de tener una extensisn de te
rreno que cultivar.

Vondrd despuds la Comisi6én Nacional Agraria, el Gobierno Federal en-
una palabra a ocuparse de la parte econémica, es decir de la organizacién
de los ojidos, para que &stos hagan una explotacién més benéfica y que su
trabajo los reporte mayores utilidades.

Pero yo he observado que muchas veces al darles tierras a un Pueblo-
os condenarlo a la miseris, y voy a hacer a éste respecto una explicacién
porque no quiero que &stas palabras mias se tergiversen para darles una -
interpretacién que yo no quiero ni mucho menos he pretendido, ni deseado-
darles. Sefialo el hecho para ver si es posible que ddndose cuenta del -
mal se pueda acudir s ofrecer el remedio.
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Muchos puehlos estin dejados a su suerte arraigades dentro de aquél-
pedazo de tierra que los vid nacer, y como no conocen mayores horizontes-
ni otros lugares, quieren que alli precisamente, ~“se les localice su eji-
do.

He comprobado en algunas ocasiones, que &se sistema no es otra cosa-
sino la legalizacién de la miseria de aquél pueblo, porqué se le dd a en-
tender que de alli se va a sacar lo indispensable para sus necesidades y-
81 Gobierno le parece que con aquéllo han cumplido con su compromiso y de
je aquél pueblo abandonado a su propio esfuerzo.

"En el Estado de Sénora y en algunos otros, seguramente, donde llueve
poco la explotacidn de los terrenos de temporal, que constituyen la mayo-
ria de los ejidos es enteramente eventual porque la precipitacién pluvial
es muy escasa y en estas condiciones son mds los fracasos que los é&xitos.

Los pueblos que posean esos terrenos de temporal, que un afio, entre-
cinco o seis, producen apenas en minima parte lo necesario para su subsis
tencia, no pueden pretender ayuda de ninguna clase, pues jque institucién
de crédito, aln tratandose de las mismas que el propioc Gobierno ha esta -
blecido para ir en auxilio de los Ejidos, va a refaccionarlos y a darles
los elementos necesarios a fin de que sigan cultivandoe su propiedad, si -
sabe que afio por afio tendra que fracasar y aumentari lz deuda que el pue-
blo o el ejido contrajo por la explotacién de sus tierras?.

-

Asi es que en esos ejidos que no estdn en condiciones ventajosas, ni
preparadas para cultivar la tierra, lo seguro es que casi siempre perdura
rd en ellos la miseria, la eventualidad de la cosecha y por lo tanto, no-
habrén quedado satisfechos lbs que realmente han sentido 1la necesidad de-
resolver este problema, y no quedaremos satisfechos, al menos lo digo yo,
hasta que veamos que al ejidatario, su explotacién le proporciona lo nece
sario para satisfacer las necesidades mis modestas de su familia. Aparte
es pues indispensable, y esto fundamenta aln mds la idea que acabo de ex-
presar, ir formando un fondo para aquellos pueblos que estan en esas con-
diciones, creando nuevos centros de poblacién agricola dotados de todos -
los medios modernos, con la mifa de que las cosechas sean menos eventua -
les, menoés a calamidades, y asi ir resolviendo el problema y no engafiar -
nos nosotoros mismos, dejando a aquellos hombres abandonados a su propia-
suerte y condenados para siempre a la miseria. a

El Secretario Campero.- Declarado por unamimidad de votos suficiente
mente discutido en lo general, esti a discusién en lo particular del Pro-

yecto de Reforma.
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DEBATE EN LO PARTICULAR.

El C.Talamantes,+ Seflores Senadores sélo he tomado la palabra para -
referirme a uno de los puntos a que hizo mencién el compafiero Ing. Ramos,

'Siempre he considerado que en cuestifn agraria, mientras mis se quie
ra precisar, posiblemente estamos mis expuestos al error, en vista de -
que no es posible llegar a tomar en cuenta todos los factores que puedan-
hacer variar la produccién agricold y las necesidades que de ella se deri
ven. Por esta circunstancia yo he estado siempre de aguerdo, que, en lu-
gar de que se diga que se respetara la pequefia propiedad se deje el termi
no aplicado por la Comisién o sea el de que deben de respetarse las peque
flas explotaciones agricolas. ''Pequefia explotacién agricola es un tanto -
mds - ambigua. mis gemeral, es decir, deja una puerta abierta para que la-
Comiéionyencargada de reglamentar o de hacer la Ley Reglamentaria, pueda-
tomar en cuenta todos los factores, ya sea tierra, clima, factor humano,-
en fin todos los factores que puedan concurrir a la produccién de la ri -
queza, y estudie y determine si esa pequefia explotacién agricola tiene -
que ser extendida, enconmendandose ese estudio a una Comisién de técnicos

que con toda serenidad estudiardn las condiciones del terreno, poblacién,
clima y factor humano.

Por todas estas circunstancias yo estoy enteramente de acuerdo con -
la Comisién para que en lugar de poner "pequefia propiedad' que no solamen
te se refiere o parece referirse a la extensién superficial, se ponga el-
término ''Pequefias explotaciones agricolas pero siempre que se haga ese -

estudio con toda calma y con toda serenidad que deba emplearse en estos -
casos.

* El Secretario Campero.- Se pregunta a la Asamblea si se considera su
ficientemente discutido. )

En votacién nominal se consulta si ha lugar a votar

Se procede a recoger la votacién de los proyectos de Decretos antes-
mencionados.

El ‘Secretario Campero.- Aprobada por uninimidad de 39 votos pasa a -
las legislaturas de los Estados para los efectos Constitucionales corres-
pondientes.

En la Sesidn Ordinaria de la Cémara de Senadores celebrada el sibado
23 de diciembre de 1933, se hizo el cémputo de los votos-de las legislatu
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ras de los estados y la declaracién de haher sido aprohada la reforma pro
puesta. En la Sesibn Ordinaria de la Cémara de Diputados célebrada el si
hado 23 de diciemhre de 1833, se declard reformado el articulo 27 de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasé al Ejecutivo para los efectos de Ley (8)

CODIGO AGRARIO DE 1934.

Debido a la existencia de una multitud de preceptos sobre cuestién -
agraria, las cuales se encontraban diseminadas, haciendo esto dificil su-
" conocimiento y aplicacibn, fué principalmente por estos motivos por los -
que se pens{ en la conveniencia de reducir todas las disposiciones relati
vas a la materia agraria, en un solo ordenamiento que fué designado con-
el nombre de C6digo Agrario.

.Es asi como tenemos como primer Cédigo Agrario de los Estados Unidos
Mexicanos, el expedido el 22 de marzo de 1934.

En dicho Cédigo encontramos como partes fundamentales del mismo los-
siguientes: Se reglamentan entre otros asuntos, la capacidad de los nd -
cleos de poblacidn, la extensién de la parcela ejidal la pequefia propie -
dad, la creacidén de nuevos centros de poblacidn agricola, y lo que res -
pecta a los peones acasaillados.

Capacidad de los Niicleos de Poblaci6n.- Como innovacién sobre este -
aspecto, el C6digo a que nos referimos introduce como condicién a los ni-
cleos de poblacidn para recibir tierras, que el poblado solicitante sea -
anterior a la fecha de la solicitud correspondiente ( art. 21), Esta dis-
posicién no fué suficientemente clara puesto que la misma ocasionaba que-
poblados con 8 dias de fundados tuvieron derecho a recibir tierras.

El Regimen de la Propiedad Ejidal.- Este C6digo sefiala ya con clari
dad 1a naturaleza de la propiedad ejidal, considerando separadamente la -
de los montes, y, en general, las tierras de uso comln y las de labor que
se reparten individualmente entre los campesinos beneficiados con la dota
cifn o restitucién. Las tierras de una y otra categoria son imprescripti
bles, inalienables e inembargables.

Los Distritos Ejidales.- Otra innovacidén de este C6digo fué la crea-
" .cifn de los Distritos Ejidales, con los cuales sefiala la posibilidad de -
resolver el problema’ agrario con un criterio econdmico.

(8) Diario Oficial de la Federacién.- 10 de enero de 1934.
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quen cultiyos cuya tecnlca agricola, eventualldad de cosechas o requisi -
tos de organxzac1on no aseguren rendimientos ecnnomlcos dentro del regi -
Jen agr%cola ejidal que estatuiria normalmente el Cédigo, la necesidad de
tierras, bosques y aguas de los éolicitantes, ﬁodria satisfacerse median-
te el establecimiento de uno o mis Distritos Ejidales si se lograba la -
conformidad de la mayorfa de los ejidatarios del nficleo o ndcleos de po -
blacién asi como la de los propietarios de predios afectables., Los pro -
pietarios de estos predios en caso de conformidad, deberian aportar pro -
porcionalmente las tierras, bosques y aguas suficientes para cubrir las -
necesidades de los solicitantes y ademis los elementos indispensables pa-
ra la instalaci6n conveniente de los ejidataries.

La Parcela Ejidal.- EI C6digo que nos ocupa sefiala como extensién de
la parcela ejidal, la extensibn invariable de cuatro hectfreas en tierras
de riego o su equivalente en tierras de otras clases.

En el articulo 49 establecidé el verdadero ejido de los pueblos, al -
ordenar que ademas de las tierras de labor se dotase a estos con terrenos
de agostadero, de monte o de pasto, para uso comunal.

La pequefia Propiedad.- "En el punto referente a la pequefia propie -
dad agricola en explotacibn, este C6digo le did la extensidn de 150 hectd
reas en terrenos de riego o humedad y 300 de temporal, pudiendo reducirse
a una tercera parte, cuando en un radio de 7 kilometros no hubiera tie -
rras suficientes para dotar a un nficleo de poblacién; se otorgar6n las se
guridades mecesarias en el capitulo de responsabilidades y sanciones de -
los funcionarios agrarios y se permitié a los prOpietarios, escoger y -
ubicar en cuélquier momento la superficie en que quisieran fincar su pe -
quefia propiedad, inviolable conforme a la constitucidn, y mediante decla-
ratoria del Presidente de la Repfiblica, que se inscribiria en el Registro
Agrario Nacional'. 9)

Procedimientos.- En materia de procedimientos este CGdigo establecia
y conservabauel aspecto formal del juicio; asi mismo substituyd los pla -
z0s y terminos, que en leyes anteriores se concedian a las partes, por -
una regla general que subsiste en la legislacifn vigente y que es esta; -
los interesados pueden presentar durante la tramitacién de la primera y -

segunda instancia las pruebas que estimen convenientes, hasta antes de -
las resoluciones respectivas.

(9) Lic. A. Martinez Bdez.- Estudios sobre el Nuevo C6digo Agrario en el-
trimestre econémico. Vol. I NGm. 3.-1934, pdg. 72,
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Ampliacién de Ejidas.~ Este C6digo mejord el sistema de la Ley de Do
tacidén y Restituciones de tierras, pues dicha'Ley establecfa que la am. -
pliacién de ejidos solo era procedente 10 afios después de la dotacién. -
Este plazo era anticonstitucional y el C8digo en estudio lo suprimid.

Los Peones Acasillados.- Por peones acasillados se entendia a aque -
llos trabajadores de las haciendas a los que se les daba casa dentro del-
casco de la finca o en las cercanias del mismo casco, pero siempre dentro
de los terrenos de las haciendas.- Sobre este punto fuyé una de las innova
ciones de este C6digo. Puesto que a los peones acasillados se les habia-
negado el derecho a solicitar ejidos. La Ley de Dotaciones y Restitucjo-
nes de Tierras y Aguas en su articulo 14, negaba terminantemente a los -
peones acasillados, considerados en su calidad de tales y no como nfcleos
de poblacidn, el derecho de recibir tierras o aguas por dotacién. O sea-

que este C6digo sefialaba en conclusién en sus artfculos 43 y 45 el dere -

cho de los peones acasillados de ser considerados en los censos agricolas
de los pueblos circunvecinos o de formar nuevos centros de poblacién agri
cola. '

Es asi, como a grandes razgos, he expuesto lo que a mi manera de ver
es lo mis importante en lo que respecta al ejido en el Cédigo Agrario-de-
1934,

OTRAS DISPOSICIONES.
Sobre la materia ejidal se han dictado una serie de discusiones den-
tro de las cuales considero como mids importantes las siguientes:

Ley de Ejidos, de 28 de diciembre de 1920.

Este cuerpo legal aclara y ordena las disposiciones de la Ley de 6 -
de enero de 1915, elevada a la categoria de Ley Constitucional.

Las caracteristicas mds importantes de esta Ley podrian ennumerarse
de la siguiente manera:

a).- Establecia un principio para la extensifén de las dotaciones, -
considerando como unidad de dotacidn una parcela cuyo cultivo produjera -
como minimo el doble o duplo del salario monetario medio de la regiénm.

b).- Disponia la no afectacién de algunas construcciones de las ha -
" ciendas, dejindoles determinadas tierras a los propietarios.

¢).- Disponia la forma de funcionar de la Comisién Nacional Agraria-
y de las Comisiones Agrarias Locales, asi como de los comités particula -
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res de los ejidos. .

REGLAMENTO AGRARIO DE 17 DE ABRIL DE 1922.

En este ordenamiento reglamentario se suprimieron al méximo los requi
sitos y trdmites que existfan hasta entonces para la obtencién de tierras-
y aguas. ’

Establecia la extensién de los ejidbs y fijaba la extensién de la pe-
quefia propiedad, ordenando se respetara en-una extensién no mayor de 150 -
hectireas de riego o de humedad, de 250 hectdreas en terrenos de temporal-
con lluvia anual abundante y regular; y finalmente en extenciones no mayo-
res de 500 hectdreas en terrenos de temporal o de otras clases,

LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL.

El 25 de agosto de 1927 se expidié un nuevo ordenamiento legal sobre-
materia ejidal, y se le denominé Ley del Patrimonio Ejidal en la que“intrg
dujeron reformas de gran importancia. Este cuerpo legal fue reformado el-
26 de diciembre de 1930 y 29 de diciembre de 1932.

Estas sucesivas reformas marcaron notorios avances beneficiosos para-
los campesinos.

Como punto de mucha importancia que se incluyf en esta Ley tenemos a-
la definicién precisién juridica del concepto de propiedad ejidal, conside
randola inalienable, inembargable e imprescriptible, dentro del juicio o -
fuera de &1; asi, en terminos juridicos  absolutos.

De ahf la importancia de esta Ley, pues en ella se dej6 bien definida
la propiedad comfin de los pueblos sobre las tierras ejidales, con la pose-
sién y pleno goce de cada lote por el individuo beneficiado. Este ordena-
miento, incluyé obligaciones a los ejidatarios respecto al cultivo conti -
nuo de la parcela, y estableci6 sanciones drdsticas para quienes la abando
naran durante un afio sin causa justificada. '

Para terminar el presente capitulo hare una breve sintesis de lo que-
dispone el C6digo Agrario vigente en lo relativo a la cuestifén ejidal; ade
mis de que expondré una breve critica sobre el mismo aspecto.

REGLAMENTACION VIGENTE DEL EJIDO.

Empezaré por definir que es el ejido, entendiendo por tal la tierra -
dada a un nGcleo de poblacién agricultor, que tenga, por lo menos seis me-
ses de fundado, para que la explote directamente, con las limitaciones y -
modalidades que la Ley sefiala; siendo en principio, inalienable, inembarga
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ble, intrasmisible, imprescriptihle e indivisible. (arts. 130 y 138 del -
CQdigo Agrario vigente).

Fijemos los elementos de la definici6én anterior:

a). - Tierra.- El ejido debe ser siempre una porcidn de tierra ya sea
esta mayor o memnor,

b) Nficleo de poblacién.- E1l titular del ejido siempre es un nicleo
de poblacibn agricultor, que tenga por lo menos, 6 meses de fundado, nun-
ca un individuo o particular.

c) Explotacién directa.- Las tierras se dan al nfirleo, esto es, el
ejido se constituye, para su explotacibn directa por el nficleo; en conse-
cuencia, esti prohibido a &ste la explotacifn por tercera persona, no pu-
"diendo por ello celebrar contratos de arrerdamiento o de aparceria, ni -
“‘cualquier otro acto que tenga por objeto la explotacién indirecta del -
ejido.  Se entiende por explotacién indirecta del ejido, la que realizan-
personas que no radican en el nficleo de poblacién titular de las tierras-
ejidales, (art. 140).

: d) :'Limitaciones y modalidades de la Ley.- El Cédigo Agrario nos sg
fiala en su art. 130 lo que podemos considerar como limitaciones a la mala
disposicidn de los bienes ejidales; estas limitaciones son las siguientes

e).. Inalienabilidad.- El ejido no puede ser enajenado por el nficleo
tal es la regla, cuyas excepciones son la permuta y la fusi6n ademis debe
considerarse la expropiacién. ( arts. 138 y 139 ).

£}~ Puede el nficleo permutarlo, total o parcialmente, siempre y -
‘cuando (art. 14€) :

1.- Convenga asi a la econémia ejidal.

2.- Se trate de otro ejido.

3.- Lo apruebe la Asamblea General de Ejidatarios, por voto de las -
dos terceras partes de los componentes de cada nficleo.
4,- Medie opinién favorable de la Secretaria de Agricultura y Ganade
ria. i '

5.- iSe oiga el parecer del Banco de Crédito Ejidal si alguno de los-
nﬁCleos,'el articulo dice ejidos, esta refaccionado.

6.~ Medie dictimen del cuerpo consultivo agrario.

7.- Y resolucién del Presidente de la Rep(iblica.

II.-Puede el nlcleo pérmutarlo, total o parcialmente como un particu
lar siempre que: ’ :

1.~ La Operacibn sea fayorablemente al nicleo.

:
L
!
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2.~ e trate de terrenos particulares.

3.~ La acepte el 90% de los ejidatarios.

4.~ Opine favorablemente 1la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

5.- Se oiga, como en el caso anterior, el parecer del Banco de Crédi
to Ejidal. :

6.- Medie dictdmen del cuerpo Consultivo Agrario.

1I11.- Por fusibn cuando de los estudios técnicos y econfmicos que -
prdctique la autoridad competente, se campruebe que la funsién de dos o -
mis ejidos resulta conveniente para la mejor organizacibén de los ejidata-
rios respectivos y el desarrollo de un plan de explotacién agropecuario -
en beneficio para la econémia ejidal., Angel Caso nos dice sobre esta -
disposicidén lo siguiente: "Este artficulo no dice, si se requiere dictémen
del cuerpo consultivo agrario ni tampoco habla de resolucién presidencial
nosotros estimamos que uno y otro son indispensables. Tan solo nos habla
del dictdmen del Banco Nacional de Crédito Ejidal, si hay de por medio -
una refacéibn, pero comete un nuevo error el precepto comentado al hablar
en plural, los refacciona, creemos que basta el que haya refaccién para -
uno solo de los nficleos para que el Banco, intervenga y, en consecuencia-
que no se necesita que todos los niicleos afectados por la fusién hayan re
cibido la refaccidn bancaria®., (10)

Dentro de las carecteristicas que reune el ejido encontramos la de -
inembargabilidad, es decir, el ejido no puede ser gravado, ni hipotecado,
ni todo ni en parte, todo acto juridico en tal sentido es inexistente. -
(arts. 138 y 139).

Como otra caracteristica del ejido tenemos que éste es imprescripti-
ble; tal es la regla sin excepciones (arts. 138 y 139). Sin embargo, el-
nficleo de poblacién pierde sus derechos al ejido, en los siguientes casos

1.- Cuando el 90% de los componentes del nficleo asi lo manifiesten.

2.- Cuando desaparece el niicleo totalmente.

3.~ Cuando el nficleo merma su poblacién ejidal, quedando reducido a-

menos de diez capacitados.

Tambien encontramos como caracterfstica del ejido la intrasmisibili-
dad, o sea la explotacién del ejido debe hacerse directamente por el nd -
cleo; el derecho a la explotacifn no es trasmisible; la sanci6én por la -
violacién de esta caracteristica del ejido, es la inexistencia del acto -
violatorio., (art. 138)

P T T

G(;gl Angel Casg HDe;echg Agrarip" pég 223, México 1950.
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Como otra cualidad del ejido tenemos que este es indivisible.

En principio los bienes ejidales son indivisibles ( arts. 130,131 -
132, 135 y 136 ). Sin embargo, tal regla tiene las siguientes excepcio-
nes; (arts. 141 y 148)

1.- Cuando el ejido estd compuesto de varias fracciones, aisladas -
entre si, aln cuando el nficleo tenga unidad.

2.- Cuando el nficleo esti constituido por diversos grupos, separa -
dos entre si y que explotan diversas fracciones del ejido, alin cuando es
te tenga unidad.

3.- Cuando nGcleo y Ejido no son homogéneos, estando, uno y otro in
tegrados por diversas fracciones aisladas entre si.

4.- Cuando hay unidad del nficleo y unidad topogréfica del ejido, pe
ro la divisifn es conveniente, para facilitar la explotacién del ejido -
(art. 148) )

Pero ni aln tales casos es procedente la divisidén, si en las fraccig
nes resultantes no hay‘20 ejidatarios y no existe resolucifn que proceda
y la acuerde, mediante los estudios técnicos y econfmicos respectivos -
(art. 149) &

El Cédigo Agrario vigente, establece reglas fundamentales acerca
de la capacidad, es decir, el concepto integrado por los elementos de -
edad, sexo, y nacionalidad, estas reglas son las siguientes:

EDAD.- Fija la edad de 16 afios, si es soltero el sujeto, o cual -
quiera otra.edad si es casado, tomando en cuenta indudablemente, las -
uniones que a edad prematura se registran entre nuestros campesinos.

En.cuanto al sexo establece el cddigo que tiene derecho a recibir -
parcela la mujer soltera o la viuda; excluye naturalmente a la mujer ca-
sada, porque e considera que &sta, recibe la parcela del marido, y que-
en consecuencja trabaja la tierra que éste recibié.

NACIONALIDAD.- El1 C6digo exige que, para ser ejidatario el sujeto -
sea mexicano por nacimiento; en consecuencia, no tienen derecho a parce-
la ejidal ni  los extranjeros ni los mexicanes por naturalizacién.

Otra disposicibén que establece nuestro c6digo agrario respeto de la
parcela ejidal es que el ejidatario debe trabajar personalmente la tie -
rra. '

El mismo c6digo establece, que para ser ejidatario se necesita te -

BIBLISTRCA CHITRAL
!53 N. ‘\3 hﬂ,
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ner como ocupacién hahitual el gultiyo de la tierra.

DOMICILIO.~ E1 Cédige éxige que el ejidatario resida en el poblado -
solicitante por lo menos seis meses antes de la fecha de la presentacidn-
de la solicitud o del acuerdo que inicio el procedimiento de oficio, ex -
cepto naturalmente, cuando se trata de la redistribucién de los campesi -
nos, por su acomodo en tierras ejidales excendentes, y que en tal caso el
ejidatario no pueda residir en el poblado en donde se le va a hacer resi-
dir, justamente para verificar ese acomodo.

Nuestro C8digo Agrario establece al ejidatario como unidad individu-
al las siguientes: 10 hectfreas en terrenos de riego o humedad; 20 hect4-
reas en terrenos de temporal o de humedad (art. 76 fracciones I y II).

Respecto a este punto el Lic. Angel Caso nos dice: "jPorque tales ex
tensiones?., El1 Cddigo lo explica (art. 78 pdrrafo segundo), se fija en -
funcién de la explotacién individual, esto es, la unidad individual no -~
puede rebasar la extensifn que Pueda ser explotada eficientemente por el-
ejidatario, teniendo en cuenta las maquinas y utensilios empleados en las
labores y la forma de organizaci6én del trabajo que se adopte; pero el -~
Ejecutivo Federal puede emplear la unidad individual, sin rebasar el limi
te anterior, al dotar a tribus, con terrenos nacionales, o cuando haya -
tierras suficientes para conceder el aumento sin lesionar los derechos de
otros-solicitantes de tierras sin importar, aln cuando el articulo no lo-
diga, la lesi6én a los intereses del propietario afectado. Este pidrrafo -
del articulo 78 es un grave amago a la propiedad individual, pues deja és
ta a la discresién del Ejecutivo Federal, con un limite, tan vago e impre
ciso como el de la eficiencia del ejidatario y la formada organizacién -
del trabajo que se adopta. ‘

Pero el ejido o fundo legal, no es sblo suma de unidades individua -

les, atendiendo a los censados en el nficleo,,sino que, ademis comprende -
(art. 80)

I.- Las tierras de agostadevo, o sea las que sirven para pastales.
II.- Las tierras de montes, para el corte de lefia etc.
II1.- Las tierras de cualquiera otra clase, que sirvan para satlsfacer
las nccesidades colectivas del nficleo de poblacidn.
IV.« Sendas parcelas, escolares, para las escuelus rurales del nficleo
V.- Las superficies necesariss para la zona de urbanizacién o fundo-
legal, como se llamaba antiormente. (11) '

@« @ ® @ @ m A e =

(11) Qhra Citada. pdg. 241.
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AUTQRIDADES AGRARIAS.- Entre las autoridades agrarias tenemos las -
siguientes:

1.+ E1 Presidente de la Repfihlica. .

2.~ Los gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el je
fe del Departamento del Distrito Federal.

3.- El Jefe del Departamento Agrario.

4,- El Secretario de Agricultura y Fomento (actualmenté Secretaric-
de Agricultura y Ganaderfa), y

5.- E1 Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.

El Presidente de la Repblica es la Suprema Autoridad Agraria, y -
sus resoluciones definitivas surten efectos de sentencia irrevocable, pa
ra terminar la tramitacién de expedientes en materia de restitucién o do
tacién de tierras y aguas; de ampliacifn de las ya concedidas; de crea -
cibn de nuevos centros de poblacidn agricola; de reconocimiento o ubica-
cidn de la propiedad inafectable, de acuerdo con este Cédigo.

El C6digo Agrario vigente establece una serie de sanciones para -
aquellos que infringen el mismo, siendo estas las siguientes:

SUSPENCION Y PERDIDA DE LOS DERECHOS EJIDALES.- Las sanciones que -
el Cédigo Agrario impone al ejidatario son:.

1.- Pérdida de los frutos de la parcela.
2.- Suspensidn de los derechos ejidales.
3.- Pérdida de los Derechos Ejidales.

PERDIDA DE LOS FRUTOS.- La sancidn antes dicha procede cuando el eji
datario de la parcela en aparceria, arrendamiento o cualquiera otro acto-
no traslativo de dominio, pero que importe la explotacidn indirecta de la
parcela o el empleo de asalariados, salvo los casos de excepcién, los cua
‘les consisten en que los frutos quedan a favor de quien trabajé la parce-

la personalmente, quedando &ste obligado con quien haya hecho la habilita
c¢ifén o refaccién,

SUSPENSION DE LOS DERECHOS EJIDALES.- Esta se produce cuando el eji-
datario deja de trabéjar la parcela o ejecutar los trabajos de indole co-
munal o colectiva, La suspensién serd aplicada por la Secretaria de Agri
cultura y Ganaderfa, previa la comprobacifn respectiva y comprandefd un -
ciclo agricola. 4

La parcela revierte al nficleo para que &ste la aplique al legitimo -

R R
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herederc o, en su defecto, a quien segfin la categoria, corresponda, pero -
solo provisionalmente, por el lapso de la sancién.

PERDIDA DE LOS DERECHOS EJIDALES,+ Esta cabe en los siguientes casos

a).- Cuando no se¢ presenta a tomar posesiSn de la parcela, dentro de
los seis meses siguientes a la fecha de 1a entrcga definitiva.

b).- Cuando durante dos afios agricolas consecutivos no trataje perso
nalmente la parcela o realice los trabajos correspondientes en la explota
cién colectiva. La pérdida de la parcela no es extensiva al solar.

la pérdida solo puede decretarse siguiendo un verdadero juicio,
~ La parcela revierte al nficleo, para que la aplique al heredero legi-
timo, o en su defecto, a quien corresponda, de acuerdo con las categorias
mencionadas, si la familia de quien hizo el abandono nc cultiva la parce-
la durante dos afios consecutivos, o no la explota directamente.

CRITICA AL EJIDO.- Muche se ha escrito sobre la cuestién ejidal asi-
como tambien mucho se le ha criticado, casi siempre en el sentido de que-
el ejido como se le concibe en la actualidad, no satisface todas las nece
sidades del campesino, dejando muchos huecos que hasta la fecha no han po
dido ser llenados con medidas justas y equitativas, las cuales vendrian a
resolver la critica situacién por la que atravieza el campesino mexicano’

Muchos han sido los escritores; que han escrito sobre la cuestién -~
ejidal, entre los cuales tenemos a un gran agrarista, me refiero a Anto -
nio Diaz Soto y Gama, quien en su obra 'La Cuestifn Agraria en México" -
nos dice: "Para vigorizar la econdmia ejidal serfa muy conveniente estimu
larla y fomentar la creacidn, dentro de cada ejido, de sociedades Coopera
tivas de Crédito sobre la base de la voluntariedad y de ningdn modo en -
forma coactiva, de esa manera se podria atrzer el capital privado a la re
faccibn de los cultivaes ejidales, siempre y cuando esas cogperativas se -
formasen seleccionando escrupulosamente a sus miembros, mediante la elimji
nacifn de quienes por sus vicios, por su pereza o por sus malos instintos
no ofrecieran garantias para el buen cultivo y para el puntual pago de -
los créditos. Debera precisarse ademis, que no sea demasiado numeroso el
personal integrante de esas cooperativas, a fin de que los socios puedan-
vigilarse mutuamente, ya que solo asi podrdn hacerse sin peligro solida -
riamente responsables del cumplimiento de los compromisos que contraigan-
con los prestamistas.,

Ademés de esas cooperativas de crédito, debe procurarse dentro de ca
da ejido, la formaci6n de Sociedades Cooperativas de Servicio, o sea des-
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tinadas a ciertos fines especificos, cormpra en comfin de semillas de aperes

de semovientes, de maquinaria y festilizantes, utilizacidn en com@n de esa

maquinaria y de esos secmovientes, sociedades para el transporte de los pro
ductos de Las cosechas a los centros de consumo y para la venta directa de
los mismos, con eliminacién de intermediarios; o bien asociaciones para la
realizacibén de las mejoras u obras plGblicas que requieren el concurso de-
la comunidad: Caminoes vecinales, pequefias obras de irrigacién medidas con-
tra la desforesfacién, contras lzs plagas y contra la erocifn.

Fomentar entre los ejidatarios y los pequefios agricultores, el esta -
bleciriento de granjas en donde se fomente la agricultura, la cria de ani-
males de cana, la pequefia ganaderia, la apicultura y el estabtlecimiento de
cuantzs industrias rurales sean derivadas o complementarias de la produc.=
cibn agricola.

Hay algo urgentisimo, la depuracién de la restitucién ejidal. Para -
ello dada la peligrosidad manifiesta de los comisariados ejidales, yo pro-
pondria la supresién de estos y su substitucifn por simples juntas de vigi
lancia, con responsabilidad ante las Asambleas efectivamente auténomas de
los ejidatarios.

Todo esto lo detallae, con pleno conocimiento de causa y un campesino-

que en cus mejores aflos fué "bracero', Don José M. Herndndez, del Estado -
de Jalisco, nos dice lo siguiente:
"Nuestra Patria se levantd pujante, pero nuestros hijos tienen hambre, ve-
mos que lo mds granado de nuestros trabajadores forman caravanas intermina
bles de "braceros" abandonando su pedaze de tierra y su familia mientras -
que nuestras industrias gastan millones y millones de pesos en concursos -
dando asf salida a sus utilidades excedentes, antes que bajar el precio -
de sus articulcs o que pagar a sus operarios salarios mds humanos. Otros,
los campesinos mds utilis, se concentran en las ciudades engrcsando las -
multitudes parsitorias, disynestas a ocuparse de todo (menos de producir},
vender billetes de loteria, naranias o robar, antes que pensar volver al -
campo, donde un peso se gana con muchas angustias. Con toda justificacién
el campesino de desiluciona al ver que la sociedad no sabe equiletar su sa
crificio de hombre honrado y pfoductor de lo verdaderamente indispensable-
flas sibstotemcoas. Asi abandona la tierra virgen en busca del oro fdcil de
las grandes urbes, y si no lleva en si eso que se llama astucis, abrumado-
con el trobellino capitalino y 1s indiferencia de todos, carente de otro -
medio de la vida, ajeno,
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a su tierra delinque por primera vez y déscuhre~que tiene facultades pa -
ra ser campeén de la delincuencia, aprovechando las ensefianzas de otro, -~
que. €1, rueda entre millonarios y mendigos. La sociedad se alarma y pide
exige garantias,......

""Mientras tanto, a esos estoicos' mexicanos, que antes que ser delin-
cuentes, van a tierras extrafias donde suttrabajo sea remunerado, donde -
vestir, comer, mandar délares a su hogar, a esos se les llema en forma -

despectiva aventureros, hoigazaﬁes faltos de patriotismo o 'espaldas moja
das".

En su angustia en su animo irritado por la injusticia José M. Hernin
dez, aboga por una solucifn por demas escabrosa: ''Crear una Secretaria -
que controlara las -utilidades excedentes de todo ciudadano, y que con el-
nombre"de contribuciones se emplearan-en construir escuelas, presas, cami
nos, maquinarias para el trabajador del campo o algo que sea fitil de ver-

dad en provecho del pueblo humilde a quien se explota sin misericordia".
(12).

Depués de haber trascrito las ideas del Lic. Antonio Dfaz Soto y Ga-
ma, se puede concluir lo siguiente:

Que la funcién del gobierno no solo se debe reducir a repartir tie -
rras, sino que estas deben ir acompafiadas de implementos agricolas sufi -
cientes para una buena explotacidén de esa tierra. Poniendo especial inte
rés el gobierno en proporcionar a la masa campesina los conocimientos ne-.
cesarios para que &ste pueda hacer producir a la tierra en toda su capaci
dad, con cultivos apropiados y la aplicacién de la técnica agricola en su
aspecto mids avanzado. Pero sobre todo el gobierno debe proporcionar al -
ejidatario el capital o crédito agricola, e ir desapareciende el concepto
de que el.campesino no es-sujeto de crédito, Sobre el aspecto del crédi-
to el maestro Lucio Mendieta y Nufiez, en su obra '"Politica Agraria" nos -
dice:

"Hay que conceder atencién preferehte al crédito, destinado a los -
ejidatarios, por ser este el aspecto nés urgente del problema, haciendo -
ver que el cr@dito agricola debe ser el complemento de la Reforma Agra -
ria en cuyo éxito estan comprometidos los gobiernos de la Revoluciém.

En nuestros pueblos de indios es tan grande la distancia cultural en

.
.
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{12} Antonio Dfaz Soto y Gama.- "La Cuestidén Agraria en México" pég. 81 y
S$1g. México 1959,
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tre los pocox hahitantes que poseen cierta capacidad personal, saben le-
er y escribiir y el resto carente de tales cualidades, que toda fiscaliza
cién parece imﬁosible, bues la mayaoria con serlo, nada vale por no tener
conocimientos suficientes para vigilar las operaciones sociales, pars -
rectificar cuentas, para expresar su voluntad, para reclamar injustas r-.
preferencias o malos manejos. Para esos campesinos totalmente imprepara
dos, se crearian '"Cajas Rurales de Crédito” que operarian directamente -
con cada interesado, sobre la base del cfé&dito individual, o sea sin la-
responsabilidad solidaria de todos los socios y mediante procedimientos-
bien sencillos; comparecencia verbal del solicitante, inspeccién de la -
tierra y termines del compromiso, firma o huella digital, ministracién -
oportuna y fraccionada del préstamo segfin avanzan los trabajos agricolas
o las obras respectivas, revisifn periddica, exigente de esos trabajos y
obras, en otros casos plena demostracidén de que se invierten las sumas -
facilitadas de la manera prevista, intereses y plazos de acuerdo con la-
naturaleza del crédito concedido.

Ailos dictadores de esas cajas rurales se les obligard a garantizar
su manejo ¥y se les exigirin responsabilidades si faltan a sus obligacio-

nes.

Cuando el ejidataric se viere ligado personalmente a la Caja Rural-
por un compromiso concientemente adquirido, responsable é1 mismo de sus-
propios actos, vigilado en el trabajo parcelario, recibiendo alquiladas-
herramientas y maquinarias, intrucciones y adiestramientos para su uso,-
direccién y preparacién gratuita para tesolver problemas y contigencias-
de la agricultura, entonces empezarian a resurgir los campos de México -'
hasta hacer del ejido lo que debiera ya ser; cabal orgullo de la Revolu-
cién." (13)

De lo anterior podemos resumir que el problema agrario sigue laten-
te, y el cudl debe ser resuelto cuanto antes, puesto que la agricultura-
es uno de los renglones mis importantes por no decir el primero de la -
econémia nacional.

P N S T T I U L L

(13) Lucio Mendieta y Nufiez.- "Politica Agraria" pfg. 58 y sig. México -
14957, .
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DERECHO COMPARADO,

La cuestién agraria es de primordial importancia para cualquier pafs
sea cual fuere su situacién econémica, lo mismo para paises economicamen-
te fuertes como para aquellos paises denominados subdesarrollados; México
considerado dentro de #ste iltimo renglén, ha hecho esfuerzos considera -
bles para poder llevar a cabo su reforma agrarda que, si bien no se ha lo
grado en toda su plenitud, si se han sentado las bases para la obtencidn-
de frutos optimos en un futuro no muy lejano.

Dada esta situacién, es conveniente hacer un breve anilisis de la si
tuacidn agraria de otros paises distintos al nuestro; por lo que este ca-
pitulo lo dedicaré a analizar la'situacién agraria de los siguientes pai-
ses que han sido escogidos, no al azar,:$ino por las caracteristicas tan
semejantes de los mismos con nuestro pais, caracteristicas que no solo se
refierecn a lo agrario, sino tambien al aspecto histérico, sociolégico, -
cultural, etc.

CHIL:E.

Como cualquier otro pais sudamericano,AChile ha tenido que enfrentar
se a grandes viscisitudes., La amplia divergencia en clima y topografia -
ha creado una serie de regiones, las cuales cuentan con una serie de pro-
blemas agrarios. La zona desértica, con sus disper505xpobiados, no es --
parte importante del panorama agricola.

Una de las situaciones existentes en Chile es la siguiente; la agri-
cultura chilena fracasa en abastecer su propia poblacién, lo cual es una-
afieja realidad econdmica.

La tierra puede’fécilmen;e producir lo suficiente para mantener a . -
los habitantes del pais; pero gran parte de aquella estd desperdiciada. -
El sistema de tenencia de la tierra es sbsoluto. La mala distribucién de
la misma hace que pocos tengan mucha tierra y muchos tengan poca tierra.
El sector agricola constituye el freno mas serio dl desarrollo econémico.

El pails cuenta con muy poca tierra arable (Como las lluvias caen -
fuera de la temporadade crecimiento de los cultivos, la irrigacién se ha-
ce necesaria, halldndose disponibles los abastecimier.tos de agua aprove -
chables. Chlculos apréximados estiman que el 60% de la tierra es utiliza
ble solo parcialmente; el 10% es selva; y el 20% es monte. Lo restante -
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asciende a 12.7 millones de hectdreas de las cuales 6.8 son pastizalez, -
2.7 permanecen'en estada naturalf 3.2 son realmente cultivadaj La tierra
se utiliza preponderantemente en la ganaderfa y los productoé agricolas -
alimenticios "se cultivan en solo el 6% de la tierra productiva, equiva -
lente al 12% de la tierra empleada para la agricultura en general, El -
desaprovechamiento de las tierras es»uncproblema particularmente graVe; -
en esta regién ¢s racional no trabajar en demasia las tierras sin irriga-
cibn; pero las provincias en el valle central, entre el 28% y el 57% de -
la tierra irtrigada, no se estd aprovechando. Técnicos del Banco Mandial-
escribieron que "el desperdicio de tierras es principalmente un problema-
de las grandes haciendas y se localiza en alto grade en las tierras de -

‘riego'. Los Técnicos arriba mencionados han .encontrado que, entre las -

causas por las cuales un alto porcentaje de tierra irrigable no es utili
zable, se debe principalmente a la mala administracién del propietario o,
mas a menudo, del mayordomo en ausencia del primero.

Lo~ anterior se debe no simplemente a capricho o a negligencia del -
propietario, sino que la causa principal de esa situacibén es la falta de-
inversién en el campo, ya que de la inversi6n bruta total en Chile, al -
renglén agricola solo se invierte cerca del 12% de esa inversién.

Esta falta de Capital significa que el mantenimiento es inadecuado,-
que a menudo, elementos tales como semillas y fertilizantes, sencillamen-
te no se compran; qeu no se otorgan las facilidades de irrigacién, y que-
afioc tras afio el trabajo resulta mds barato que la elevada inversién de cag
pital requerido para pagar maquinaria importada. Este ciclo es promovido
en parte por las aptitudes y condiciones de las dos clases agrarias; Ha -
cendados y campesinos.

Quizd el hecho mis fdacilmente comprensible de la agricultura Chilena
sea la alta concentracidn de tierras agrarias en manos de unos pocos.

La abolicidn del mayorazgo no cambié el sistema de la Hacienda.

Aldn cuando la Hacienda aparento ser propiedad multifamiliar, permane
cié como unidad econémica singular. La propiedad de la tierra ha sido una
tradicién y un modo de vivir, mds bien que una actividad comercial y toda
via es considerada como una forma de distincién de los demas grupos socia
les, diferentes al agrfcola; gran problema es aquel de la falta de inver-
sién en el campo, ya que al que adquiere tierras, poco le importa inver -
tir en ellas para hacer que &stas produzcan mas,esta aptitud da como Te -
sultado la baja de inversién y un ineficiente funcionamiento agricola.
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Prescindiendo de los dolores de caheza econémicos que sufre el pro -
pietario, éste se encuentra, no obstante, en el extremo mids deseable de -
la sociedad rural.

La agricultura sustenta cerca del 40% de 1a poblacién y emplea direc
tamente el 30% de la fuerza de trabajo. Estas cifras relativas han veni-
do declinando. Aunque el nfiméro verdadero sea elevado en un 45% desde -
1930. La tasa de crecimiento de poblacién en Chile es de 2.6%. Se ha -
efectuado el movimiento caracteristico en las 4reas urbanas y en 1940, el
52.5% de 1a poblacién era urbana; en 1952 subid al 60.2%, La tasa nacio-
nal de analfabetismo rural es del 40.9% y se eleva en el Valle Central, -
bajo las condiciones feudales del sistema de hacienda. La desnutricién -
es un grave problema, siendo los frijoles frecuentemente el unico alimen-
to que se consume. Los Sindicatos poco han hecho en esas regiones. Tra-
dicionalmante el campesino jamds se ha atrevido a votar contra los candi-
datos de su amo, las diversiones de la vida campesina han sido el juego,-
los rodeos, el sexo, la violencia y el alcdbhol; siendo éste filtimo el que
mayor problema ha causado; los mds inteligentes logran escaparse a los ba
rrios bajos de las ciddades, y el nivel de eficiencia no se ha incrementa
do con la mengua del porcentaje en el trabajo agricola. Con el trabajo-
tan barato y con poca maquinaria, casi no existe mano de obra calificada.

La suerte del campesino ha mejorado ligeramente en los Gltimos tiem-
pos, el gobierno tiene una Ley de Salario Minimo y se esfuerza en mayor -
grado en velar por su bienestar. Uno de los derechos que a traves de -
los tiempos pudo ganar el campesino es el de estar excento del desahucio,
pero esta seguridéd tan necesaria no aumento los incentivos. E1l campesi-
‘no tiene igualmenfe defensores y detractores que sostienen un punto de -
vista que expresa que Dios hizo al rico y al pobre, que los campesinas . - -
son disclutos; carecen de ambiciones y son mas felices con las cosas como
estdn. Mc Bride nos dice '"Son hombres de trabajo muy adaptados, y que -
cuando se convierten en pequeifios propietarios han demostrado ser excelen-
tes e ingeniosos, alin en los trabajos pesados'. La discusién tiende a de
tenerse en la cuestitn del medio ambiente. Lo que si es evidente es que-
el campesino ha sido educado para cargar con una situacién muy servil.

La situacién agraria en Chile, como en todo el resto de Latinoameri-:
ca, es demasiada critica.

El. sistema de tenencia de la tierra en Chile ha desarrollade una so- -
ciedad en la cual hay un enorme desperdicio de recursos humanos; la dis -
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tribucién, sumamente desigual, de la riqueza yé creado un clima social -
muy desfavorable, Esto se traduce en alcofigligmo, analfabetismo, incesto
desnutricién, mortalidad infantil etc,, el campesino tiene poca iniciati-
va; No puede controlar su ﬁropio destino, con una revisifn de las relacig
nes concernientes a la tierra, emergeria‘uha clase diferente de sociedad-
con aptitudes regeneradoras. ;

Chile también presenta el problema de la expropiacibén. En Chile se-
considera la expropiacidn como si se tratara de la p&rdida de la virtud,-
prescindiendo de cualquier sentimiento moral, pues el derecho del Estado-
para tomar las tierras es parte del sistema legal. El Mayor obstéculo le
gal para un vasto y verdadero programa de reforma agraria estdi, no en al-
guna ilegalidad en cuanto a la demanda de la tierra, sino mds bien en el-
pago total de la compensacifn. Es raro el pais que pueda pagar en efecti.
vo grandes adquisiciones de tierra. La mayorfa de los programas de refor
ma agraria han hecho uso de un ardid para evitar el pago de la compensa -
cién total. Los bonos y la inflacién han ofrecido un camino. Puerto Ri-
co, por ejemplo, heche mano de una olvidada Ley que prohibia a cualquier-
persond poseer mds de 500 acres (doscientas dos hectdreas). El precio de
la tierra baj6é dristicamente y el Gobierno, respaldado por los fondos fe-
derales, pasd a ser el unico comprador de vastos latifundios. E1 sistema
legal se mantendrd por medio de alguna clase de compromiso que provea a -
un margen de satisfaccién para los afectados. No solamente los que quie-
bran consitituyeniuna amenaza potencial para un sistema legal obtuso, si-
no también los que poseen, si no logran para si un margen de satisfaccién

En una sociedad pacifica que desee conservar el respeto a la Ley y -
alcanzar el desarrollo econémico, cada grupo social tiene su contribucién
que hacer. Seria un error allenar o destruir en Chile a este grupo, pues
to que cuenta con mucha capacidad y educacién. Es importante sefialar que

alguna parte del impulso para una reforma constitucional proviene de este
sector,

Bajo las actuales circunstancias, los campesinos nunca estarin capa-
citados para comprar tierras en el mercado. Para alcanzar las metas .demo
criaticas bajo las condiciones dadas, Chile necesita tierra, y la necesita
éﬁ el Valle Central, Esto significa. expropiacién y que las tierras pasa-
ran a maros del Gobierno. Pero sea que pasen o no a incrementar las pro-
piedades gubernamentales, la cuestidn estd en lo que debe hacerse con la-
tierra una vez liberada del control de los grandes terratenientes.

Los grupos politicos de Chile se reunieron en 1961 para estructurar-
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un proyecto de enmienda constitucional respecto de la expropiacién, teni-
endo como puntos de mayor importancia de dichos proyectos los siguientes:

8).~ Si por razones de Gitilidad piblica son expropiadas lac !‘ierras-
rsticas abandonadas, o aquellas notoriamente mal explotadas bajo las con
diciones normales predominantes en la regién para tierras de posibilida -
des andlogas, el propietario debe recibir previamente no menos del 20% de
la indemnizacidq a que se refiere el segundo pardgrafo del Art. No. 10, y
el resto en cuotas semestrales iguales, con interés adecuado, dentro de -
un periGdo que no exceda de 10 afios. ¢

b).- Esta forma de indemnizacifn puede usarse solamente de acuerdo -
con una Ley que permita que la expropiacién pueda demandarse ante un tri-
bunal especial cuya decisifén seria apelable ante la Corte de Apelaciones,
y que establece un sistema de reajuste anual del saldo de la indemniza -
cidn con el objeto de mantener su valor. No pueden iniciarse ni efectuar
se nuevas expropiaciones si existe una omisién en el pago de los créditos
debidos sobre previas expropiaciones realizadas de acuerdo con el pardgra
fo V.

¢).- En la Ley del Presupuesto se incluirdn en todo case las parti -
das necesarias para el cumplimiento de dichos créditos, y el tesoro nacio
nal garantizard la cobertura de las cuotas vencidas, a fin de liquidar to
da clase de obligaciones.

d).~ Este no es el lenguaje ordinario ¢ irritante que llevard a las-
gentes a las barricadas; representa un compromiso muy prudente. Los pro-
pietarios recibirdn un 20% inicial, cantidad que es relativa en tanto es-
tan protegidos contra la inflacién, toda vez que sus pagos anuales seran-
ajustados a su valor real. A parte de este ajuste, tambien recibirdn in-
tereses. El ataque prudente es contra aquellos que han abandonado sus -
tierras o que son "notoriamente" ineficientes para explotarlas. Habria -
que interpretar este proyocto en el sentido de que una finca razonable es
te bien explotada tendria que ser compensada totalmente e inmediatamente.
Juzgar cuales son las tierras "abandonadas' no ofrece mayor problema; pe-
ro calificar la calidad de la explotacidn podria traer dificultades, una-
vez que:se haya concluido la expropiaci6én de los casos mis obvios. Al me
nos, este proyecto ataca primero al 4rea donde mayor nimero de personas-
estan de acuerdo en que algo debe hacerse.

A fines de 1962, un proyecto de Ley de Reforma Agraria‘fué aprobado-
en el proceso legislativo (Ley 15020, de 20 de noviembre de 1962). El -
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primer articulo seflala a cada propletarlo la ohllgac16n legal de explectar
totalmente su tierra. Hahiendo determinado en este nuevo contexto la re~
1ac16n entre tkerra y sociedad, la ley expone luego la estructura organi-
zativa para el cump11m1ento de la reforma agraria. Al observar lz vieja-
maquinaria administrativa, la caja de colonizacifn agricola se convierte-
ahora en la corporacifn de la reforma agraria. Se l¢ da importancia espe
cial a la investigacién cientifica y al planeamiento,

Los planes de desarrollo agrario regional deben crearse, aprobarse y
coordinarse por los organismos del gobierno central,

Las tierras expropiables incluyen: propiedades abandonadas o notoria-
mente mal explotadas, hasta el 50% de tierras irrigadas como resultado -
del financiamiento estatal; tierras gravadas por ‘deudas vencidas a insti-
tuc1onescred1th185: minifundics para fines de consolidacién y aln tierras
bien explotadas que sean necesarias para determinados programas de divi &
sién. Los planes regionales determinarin lo que debe ser expropiado. Se
da amplia proteccidn a los propietarios por medio de notificacién. Com -
pensacidn y el derecho, ¢ de tener parte de la tierra. Se crean tri-
bunales especiales de expropiaci6n agraria para dictaminar sobre estas -
causas. La compensacién se determina por el valor comercial m&s bien que
por el avallio para efecto de impuestos. La legislacidén dispone un pago -

inmediato en efectivo por un miximo de 20% y cuotas iguales durante un pg
riddo minimo de 10 afios.

Los bonos devengardn el 4% del interés y se ajustardn a los efectos-
de la inflacidn dado que en Chile los valores de la tierra preveen el au-
mento de los precios,. entonces el propietario serd en realidad compensado
dos veces, por-causa de la inflacifn, no obstante el proyecto de enmienda
constitucional permanece en el Congreso, pendiente de decisién; segun €1,
se permitiria el pago diferido de las indemnizacicnes.

Los instrumentos de medida que buscan hacer viable el sistema son: -
la unidad econtmica y el sueldo vital. El concepto a menudo teorico de -
"unidad econdmica" se define como aquella cantidad de tierra que permite- !
a una familia "vivir y prosperar con laiaplicaéién racinnal de su trabajo" i !
Bs la unidad bdsica de la subdivisién y tiene otras aplicaciones. Por - !
ejemplo el latifundio se define comdaquella posesibn excedente de 20 de -
éstas unidades consolidadas y al exprop1etar10 se le permite conservar -
para si una extensién equivalente a 10 "unidades econbmicas".

Bste no es el panorama completo, ya que ha habido inic4iativas priva-
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~das y de la iglesia en la dlstrlbucxon de la tierra. ua Iglesia, gran te
rretaniente, ha empezado a despo;arse de la tierra; esta estableciendo -
un sistema coeperativouentre los actuales arrendatarios de sus tierras,-
los que, bdjo la direccifn de un administrador, deberin asumir gradual -
mente la responsabilidad total.

La legislacién es, esencialmente, una extensifn Jde la politica de -

colonizacidncdel pasado, concebida para desarrollar uvha clase media ru-
ral,

Estd bien trazada y tiene un magnetismo técnico que conduce a sus -

partidarios a dar a la reforma un estilo cientifico mds bien que "demagé

gico'". El problema bdsico continua siendo la falta de capital, ya que -

muchas entidades gubernamentales compiten por escasez de capital. Adn su

poniendo aue puedan obtenerse fondos suficientes para pagar los bonos, -
el drenaje de pagos enuales inhibira el desarrollo del pafs. Tambien -
existe la posibilidad de que este dinero permita que el pafs lo aprove -
che en la inversidn de capital doméstico.

GUATEMALA.

Uno de los problemas mis serios que confrontan los paises Latinoame
ricanos e5 la injusta distribucidén de la tieérra agricola aprovechable., -
En Guatemala existen dos principales tipos contrastantes de tenencias de
la tierra; el latifundio, o posesifn extremadamen‘e grande, y el minifun
dio, diminuta parcela, demasiado pecuefia para proporcionar sustento al -

“duefio y a su familia, Conparativamente, poca tierra se encuentra com -
xprendida entre uno y otro de estos dos tipos extremos.

. No es sorprendente, por lo tanto, que los gobiernos reformistas tra
ten a menudo de introducir programas de reforma agraria, esperando con .
ello mejorar el bienestar general de la poblacién rural, asi como la -
econbmia del pais. Tal ha sido la situacifn guatemalteca desde 1944,
La Constitucifén de Guatemala de 1945 sent6 las bases para el progra
‘ma de reforma agraria, el cual fué ejecutado mis tarde durante la admi -
nistracién del presidente Jacobo Arbenz. Esta Constitucién prohibia es-
pecificamente la formacidn de nuevos latifundios, asi como la expansién-
.‘de los ya existentes, y estipulaba la expropiacidén de la propiedad priva
da por causa de inteyés pfiblico, previa indeminizacidn; declaraba que .-
en los demds casos se garantizaba la propiedad privada.y.establecia, .adg
més;‘que era funcibn primaria del Estado desarrollar las actividades -

et ke e i 4 e -
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agricolas e indus;riales en beneficio de la mayoria de la poblacién de 1la
Repthlica. (141

Después de adoﬁtar la Constitucién de 1945, el goBierno intenté en -~

varias ocasiones y con poco &xito debilitar el poder y control de los
grandes terratenientes, en sus relaciomnes

con los arrendatarios, aparce-
ros y demis trabajadores del campo. En primer lugar, se estimulo a la or-
ganizacién de sindicatds en las grandes plantaciones. Con la simpatia v-
el apoyo del gobierno, tales organizaciones de obreros rurales y campési-
nos podian exigir beneficios y privilegios de los que no disfrutaban pre-
viamente. El derecho de huelga se convirtié en una poderaosa arma en ma -
nos del trabajador, y con ella pudo defender sus demandas de concesiones-
de parte de los duefios de fincas.

Se adopto asi mismo la legislacifn, concebida para forzar a los pro-
pietarios a arrendar a otras persomas las tierras que no estuvieran ean -
uso. En cuanto al arrendamiento de tierras ociosas, el duefiom podia co-
brar mis del 5% del valor anual de la cosecha producida en las mismas. =
Esta legislacidn se conocié como la Ley de Arrendamiento Forzoso.

Se intentaba lograr la produccidn de las tierras que permanecian in-
cultas en las grandes fincas, y tambien protegeruel arrendatario de la ex

plotacién indebida, mediante el mantenimiento de sus pagos a un bajo ni -
vel.

Sin embargo, la Ley no dio los resultados buscados, ya que no se a -
plicéd vigbrosamente a las tierras incultivadas y si, en cambio, se aplicé
considerablemente a las tierras que ya habian sido arrendadas en su mayo-
ria entre medianos propietarios, especialmente entre los campesinos del -
Oriente de Cuatemala, donde los grandes terratenientes tenian la tenden -
cia de operar bajo el sistema finquero colono, y de alli que, ordinaria -
mente, no arrendaran sus tierras a terceros. Pero entre los propietarios-
menores, en donde el arrendamiento de tierras era comfin, se habian esta -
blecido entre el arrendatario y el terrateniente todo un conjunto de usos
y costumbres que inclufa varios tipos de relaciones de tenencia de la tie
rra, desde la aparceria hasta el pago en efectivo de la renta. La Ley de
Arrendamiento Forzoso tendia a destruir estas relaciones.

El Presidente Juan José Arévalo estaba evidentemente convencido de -
la necesidad de un programa de Reforma Agraria, pero se hallaba tan inten

P . T T T T SR

(14) Constitucidén de la Repfiblica de Guatemala.- 1950.-Arts, 88-92.
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samente atareado en el cumplimiento de otras medidas de reforma, que nun-
ca llegd a hacer nada resbecto del problema agrario. En les discursos de
su campaila electoral, Arbenz repetidamente habia hecho referencia a la ne
cesidad de la Reforma Agraria, y al tomar posesién de la Presidencia de -
la Repfiblica, en 1951, prometid llevar a cabo un programa de este tipo.

El Congreso apresuro la aprobacién de la Ley de Reforma Agraria, lo-
que.en efecto hizo el 17 de junio de 1952, siendo inmediatamente sanciona
da por el Presidente Arbenz. El proplsito admitide, segiin consta en el -
predmbulo de la Ley, consistia en efectuar un cambio sustancial de los de
rechos de la tenencia de la tierra y en las précticas y relaciones agrico
las, como un medic para, superar el atrazo econdmico de Guatemala. Poste
riormente se afirmé que tambien era una forma de abolicién del sistema -
feudal de tenencia, con sus "ineficientes y antiecondmicos métodos de -
produccién', para preparar el camino para 1a industrializacién. (15}

Un exdmen de la Ley Agrari: indica que algunas de sus disposiciones-
parecian ser bastantes ‘razonables y apropiadas para la situacién guate -
malteca. Otras, en cambio, daban la apariencia de haber sido inspiradas-
politicamente y de hallarse dirigidas hacfa la concentracién del control-
gubernamental sobre la tierra.

La Ley antes mencionada proveia lo necesario para la expropiacién de
tierras de propiedad privada que no fueran cultivadas por el propietario-
bien directamente o bien en su nombre, por terceras personas. No obstan-
te se especificaba que no se dispondria de ninguna propiedad privada que-
estuviera realmente cultivada por su duefio o con su inmediata supervisién
Ademds, en ninglin casoge expropiarian tierras cuyos proﬁietarios poseye -
ran menos de 90 hectdreas, estuvieran o no bajo cultivo. De esta manera
en cuanto concernia a la propiedad privada, la ley precia estar dirigida-
principalmente a acabar con las grandes haciendas semifeudalistas, donde-
la mayor parte de la tierra se mantenia improductiva. Como ya se dijo -
las grandes extensiones abarcaban las mejores tierras del pais y el propé
sito admitido por la Ley era tomar las partes ociosas de éstas grandes po
sesiones y repartirlas entre las personas que poseyeran pocas o ninguna -
tierra.

Las plantaciones gubernamentales, afin cuando estuvieran bajo cultivo
debian dividirse y distribuirse en parcelas entre los trabajadore, excep-

to_en los—casos en_los_que_se les concediera permiso para organizar coope
T15) Ley de Reformd Agrariz.” Decreto ndm. 900 Art. I,
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v - ratiyas y trahajar la tierra como una unidad, Muchos guatemaltecos, ba-
sados en que la plantacién bodria oﬁerarse mis eficientemente si se pla-
neaba el drea total como una unidad, en lugai de fraccionarla en numero-
sas granjas pequefias, arguyeron que era improcedente dividir las planta-
cicnes estatales que estuvieran produciéndo cosechas comerciales, tales-
como el café. Como los trabajadores no sabian nada acerca del cultivo-
del café, excepto la ejecucién de tareas rutinarias, se temil que la pro
duccidén declinara y que se registrara una reversién a los cultivos de
’;era-subsistencia como el maiz y el frijol.

No obstante, las primeras tierras distribuidas se tomarén de las -
fincas nacionales. En los casos en que la tierra estuviera cultivada el
tamafio de la parcela podia variar desde 3.5 hectdreas hasta S hectédreas-
si la tierra no estaba cultivada, sino que ise encontraba en Zstado natu-
ral, el .tamafio de la parcela podia variar desde 10.5 hectdireas hasta -
17.5 ‘hectdreas. La tierra de las plantaciones estatales debia permane -
cer como propiedad nacional y el beneficiario adquiria solo el derecho -
al -"usufructo vitalicio" de la misma, debiendo pagar al gobierno como -

renta una suma equivalente al 3% del valor anual de las cosechas obteni-
das. (16)

La Ley disponia asi mismo, due si quedaba suficiente tierra, una -
vez satisfechas las necesidades de los trabajadores y campesinos, las -
tierras nacionalizadas podiah cederse, previa solicitud, a individuos -
que tuvieran capital: para explotarlas, fueran o no agricultores. Ningu-
ng persona podia arrendar mds de 280 hectéreas y no se le exigiria una -
renta anual mayor del 5% del valor de la cosecha. La tierra no podia -
arrendarse por menos de 5 afios ni por mis de 25 y el contrato era prorro

gable al final de cada perifédo. Al arrendatario no se'le permitfia suba-
rrendar la tierra.

Las tierras de propiedad podian expropiarse, bien en favor del Esta

_do 6 en favor de los trabajadores. En el primer caso se les dotaria a - gl
los beneficiarios en usufructo vitalicin, siempre que pagaran anualmente I

al gobierno el 3% del valor de las cosechas. 8i la tierra fuera éxpfo -

pféda en favor de los trabajadores, se trasferiria a éstos como propig £

:dad permanente y por ella pagarian el 5% del valor anual de las cosechas. ;

v« m % mom e o= e s 4w e e e e = oA o= = e

 (16) Ley de Reforma Agraria.~ Art, 27..
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Las dotaciones en proﬁiedad no podian venderse ni enajerarse, en to-
do o en parte en forma alguna en un peribdo de 25 aiias, pudiendo empero-
‘arrendarse a otros; pasado este término, los beneficiarios de la reforma-
agraria estarian en libertad de disponer de las tierras como lo desearen.
8i las dotaciones no se hacian en propiedad sino a titulo de usufructo vi
talicio, los beneficiarios no podian enajeralos ni trasferirlas a ninguna
otra persona, perb podian arrendarlas, previa aprobacién del Departamento
Agrario. A la muerte del beneficiaria la tierra debia revertir el Estado.
Adn cuande al reasignarlas se-consideraria en primer lugar a la viuda, ;-
hijos u otras personas economicamente dependientes de &1.

! . La tierra de propiedad privada expropiada se pagarfa por medio de bo
nos agrarios a largo plazo; la suma de indemnizacién a pagar corresponde-
ria al valor declarado para efectos de impuestos, de acuerdo con el regis
tro de las Juntas Oficiales de avalfio el 9 de mayo de 1952. El avallo dg
clarado de la propiedad serfa igual al monto del valor de los bonos que -
..se.darian al propietaric. En aquellos casos en que nunca antes se hubie-
- ra hecho alguna declaracién previa, el valor se determinaria mediante ava
lto por medio de las propiedades similares en la misma &rea general. E1-
. pago consistiria en bonos garantizados por el gobiernc, los cualxs deven-
.. garian un interés de 3% anual. En casos de fechas de vencimienccs dife -
rentes, el periddo méxlmo de vencimiento seria de 25 afios.

- Uno de los muchos problemas por los cuales atravieza Guatemala lo -
~constituye el minifundista o propietario.de parcela muy pequefia, agregan-
dose ‘2 éste problema la imposibilidad-de obtencifn de crédito para finan-
ciar las operaciones de este tipo de agricultor. Numerosos agricultores-
de las regiones montaiiosas tienen dificultades para vivir con lo que ga -
nan cada afio hasta la recoleccidn de la nueva cosecha y algunos se ven -
'obligadoé a conseguir pequefios créditos mientras maduran sus cosechas. -
La .escasez de facilidades de crédito rural dificulta la consecusién de -
préstamos, lo que ocasipna tasas de intereses exhorbitantes, Un estudio-
sobre las facilidades de crédito rural en 37 municipios, hecho por el Ins
tituto Indigenista Nacioqal de Guatemala en 1950-51, estima que solo el -
10% de los agricultores indigenas de estos municipios pudieron obtener -
prés;amos dqrante el afio anterior. En terminos generales, estos présta -
mos fueron pequefios,, fluctuaban entre § y 100 d8lares por beneficiario y-
-concedidos a corto plazo, corrientemente limitado a unos cuantos meses, -
-Sin embargo, las tasas de interés fueron por lo general extremadamente al
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tas y-cgmyuyadas por mensualidades. En. los 37 municipios estudiados la-

tasa promedio de Interés yariaba del 3.2% al 12.6% mensual. E1 promedio

de interés para el tonjunto de los 37 municiﬁios fué de 7.0% por mes. Es
to equivale a una tasa de interés anual que asciende a 94,8%, Obviamen:.
te, cargas tan desproporcionadas constituyen una serie de injusticias a-

quienes se ven forzados a buscar pré&stamos.

Por esto, como parte de la Reforma Agraria, el gobierno formé un -
Banco Agrario Nacional para el suministro de crédito a tasas razonables-
para los beneficiarios de tierra bajo el programa agrario. Este Banco -
fué autorizado por el Congreso el 11 de julio de 1953, y empezo a funcio
nar en el trascurso del mismo afio. El capital inicial del Banco fué de-
5 millones 200 mil quetzales, provenientes de una emisifn de bonos de -
Obras Pdblicas por valor de 20 millones de d6lares, autorizada por el -
Congreso en marzo de 1953. X

La polftica agraria bajo €astillo Armas: El Gobierno de Castillo -
Armas sancioné la teoria de que, aunque la Reforma Agraria era una nece-
sidad durante su gobierno, considerada como urgente para el rafs, no era
necesario expropiar tierras que fueran en algun modo productivas. Se in
dic6 que el gobierno tenia grandes superficies de tierras no utilizadas-
ni desarrolladas, especialmente a lo largo de las zonas costeras del sur
y en el norte del pais, particularmente en la regién del Petén. Empero
pronto se reconocié que algo ‘debia hacerse para poner a producir aquellas
dreas ociosas de las grandes haciendas de propiedad privada. Se consice-
ro de la mayor necesidad crear un vigoroso programa de colonizacién; mejo
ramiento de las tierras y reasentamientos. Se alegd que las familias ne-
cesitadas de tierras debian establecerse en tierras no:cultivadas, en lu-
gar de destruir las empresas productivas ya en operacibm.

Una vez suspendida la Ley Agraria promulgada por Arbenz, el nuevo go
bieno concedi6 a todos los propietarios expropiades el derecho 2 revisar-
sus respectivos cases de acuerdo con la legalidad. En su mayoria las de-
cisiones fueron favorables a los terratenientes; Los beneficios del ante-
rior programa fueron removidos gradualmeﬁte y la tierra volvid a los due-
fios originales. En algunos casos, los agraristas que creian de buena fe-
haber recibido la tierra por parte del gobierno anterior, se resistieron-
a evacuarla y fueron sacados por la fuerza. Algunos observadores decla -
ran que el regimen de Arbenz estuvo invariablemente de parte de lus campe
sinos y trabajadores en cualquier disputa que involucrara a los terrate -
nientes, y que en el per%ﬁdo posterior a Arbenz sucedi$ exactamente lo -
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contrariq.

No solamente se desﬁojﬁ a los campesinos de las propiedades privadas
expropiadas para devolverlas a los terratenientes, sino tambien de las -
fincas nacionales. Se alegd que dado que los campesinos nada sabian so -
bre administraci6n agricola, la produccién estaba seriamente amenazada.

No obstante, el gobierno prometié un programa agrario, y en febrero-
de 1956 el Congreso promulgb el decreto ndmero 559, denominado Estatuto -
Agrario, que derogé y substituy6é toda otra legislacidn agraria previamen-
te expedida., En reemplazo del extinto Departamento Agrario, se cref una-
nueva agencia gubernamental conocida con el nombre de Direccifén General -
de Asuntos Agrarios, encargada del desarrollo y administracién de un pro-
grama de recolonizacibn agraria. La nueva Ley autorizaba a continuar la-
distribpcién de tierras pfiblicas y privadas a las personas que las desea-
rén, las necesitaren y estuvieran en.posibilidades de hacer uso eficiente
de las hismas. Se sefial6, no obstante, Gue en cualquier caso de distribu
cidn los beneficiarios recibitian la trasferencia legal de sus titulcs
de propiedad y no serian meramente arrendatarics en usufructo vitalicio,-
como habia sido cracteristico hajo ¢l programa de Arbenz. Las tierras -
privadas se tomarjan unicamente si estuvieran baldias y ociosas; afin asi,
debic pagarse al duefio su valor real de mercado (valor comercial)} (17)

Una vez establecido el precio, el gobierno haria el pago en dinero -
efectivo, bien de inmediato o bien en cuotas aruales que se prolongarian-
poTr un peri&&o no mayor de 10 afios., En &l Gltimo caso, el propietario -
recibiria un interes anual del 4% sobre el saldo no cubierto. Obviamente
esta era una politica mucho més liberal para los terratenientes que la es
pecificada en la Ley Agraria anterior, en la cual el precio que debfia pa-
garse por la tierra expropiada correspondia a la suma en que habria sido-
evaluada en los libros del catastro para fines impositivos.

" Al mismoitiempo que la Ley disponfa lo necesario para la posible ex-
propiacién de la tierra privada no utilizada, el gobierno se mostré rea-
cio paras llevar a efecto estd disposicibn. En su lugar, se inclino por -
establecer un impuesto sobre tierras privadas no utilizadas. Dicho im -
puesto ya se habia consignado en la Ley antes mencionada y se referia a -
aquellas propiedades de mds de 90 hectéreas de tierra. Descontandc cier-
tas excepciones especificadas, el impuesto se determinarfa asi:

P T e .

(17) Estatuto Agrario.-Decreto Nim. 559 Art. 46 ( Guatemala 1956).
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Para el priper afio yariaria entre §$ 0.25 y 1.25 por hectdrea depen-
diendo de la clasificacién de la tierra la cudl, de acuerdo con su cali-
dad, debia dividirse en 5 categorias. 5i la tierra permanecia ociosa . -
deipues del primer afio, el impu:sto se incrementaria en un 25% anual du-
rante 5 aflos y de esta manera, si la tieérra continuaba ociosa, el impues
to se duplicaria en 5 afios. A los propietarios que poseyeran mds de dos
categorias de tierra, se les exigiria presentar una declaracidén juramen-
tada ante las autoridades competentes, indicando el uso dado a sus tie -
rras y estipulando cuales, en caso de haberlas, no estaban cultivadas.

Estas declaraciones juramentadas serian exdminadas y estudiadas por
el Departamento de Asuntos Agrarios y, si éste las encontraba exactas, -
las aceptaria y las archivaria. Si hubiese'alguna duda respecto de la -
veracidad, se le devolveria la declaracién al duefio para su correccibn.
Los casos de falsificacifn delilerada se remitirian a las autoridades ju
diciales competentes para su accién pertinente en contra del propietario.
Consideraba el gobierno que la observancia forzosa de este impuesto so -
bre las tierras no utilizadas, induciria a 1los terratenientes a utilizar
las tierras ociosas o a disponer de ellas.

ECUADOR.

Como herencia del feudalismo colonial, el Ecuador mantiene adn una-
defectuosa estructura de tenencia, caraeterizada por la concentracién en
pocas manos de la mayoria de las tierras habilitadas y fdcilmente accesi
bles. En efecto, menos de 1,400 familias poseen alrededor de un 45% de-
las tierras agricolas y, por otra parte, unas 250,000 familias operan lo
tes menores de 5 hectéreas.

Esto da por resultado los problemas del latifundio y el minifundio,
constituyendo un factor negativo de 1la justa distribucién de la tierra -
el uno, y causa del atrazo econdmico y social el otro.

La poblaci6n campesina es la base fundamental del potencial humano-
del Ecuador. En efecto, de los 4,520,000 habitantes que tiene el pais,-
1a poblacidn rural se estima en cerca de un 70% y la poblacifn dedicada-
a las actividades agricolas en alrededor del 60%. Por otra parte 1la ta
sa de crecimiento demfgrafico del Ecuador es una de las mds altas de Am&
rica Latina (superior al 3% anual).

Al hablar de la composicién de la poblacibén ecuatoriana, es menes -

ter destacar el enorme atrazo cultural que tiene la poblacidén indigena,-
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estimdndose que se encuentran en esta situacién el 50% del total, y que-
de ésta, alrededor de un 15% se encuentran al margen de los procesos de-
aculturacién.

Por lo general la poblacién indigena se dedica a actividades agrico
las, por cuya razén y sobre todo en la Sierra, la mayoria de la pobla -
cibn de esa regifn es campesina, misma que representa un elevado porcen-
taje del total de los asalariados agricolas.

El indio, o campesino andino, es generalmente sumiso, respetuoso, y
parece ocultar un cierto sentimiento de inferioridad en el alcohol y en-
la vida misérable que lleva en su choza. En cambio el campesino de la -
costa llamado cholo, es altanero, vivaz y emprendedor, pudiéndose decir-
que aventaja al campesino serrano en. su mayor independencia y libertad.

Existe una gran diversidad en la composici6én de la poblacién indige
na ecuatoriana y, por lo tanto, en su poblacidn campesina compuesta en =
su mayoria por elemento ‘aborigen.

Su distribucidn.- Se puede afirmar que en el Ecuador existe una ina
decuada distribucién de la poblacidén, pues se halla ubicada en forma in-
conveniente, en relacién a sus recursos naturales disponibles. Asi, en-
la Regibn Inferandina, que presenta en forma general menores posibilida-
des agricolas, esta asentada la mayor parte de la poblacién (cerca del -
58%1), con densidades medias que varian entre 82 y 241 habitantes por ki-
l6metro cuadrado, acotéindose, por ejemplo que en la Parroquia de Pila -
huin, en 1la Provincia de Tungurahua, se registra una densidad de 547 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado. ,

En cambio, en el Litoral, regién que cuenta con muchas extensiones-
de tierra de elevada productividad y que se hallan no aprovechadas en -
gran parte por falta de brazos y de recursos de capital, se asienta un -
menor nimero de habitantes (alrededor del 40%), presentando una densidad
media de 19 habitantes por kildémetro cuadrade. Y esto, sin hacer men -
cién a 1a'Regién Oriental y parte de las Islas Galdpagos, que préctica -
mente se encuentran inaprovechadas, a pesar de ser regifn con una gran -
cantidad de recursos naturales.

Condiciones de Trabajo.- Seglin se ha sefialado, en el Ecuador se man
tienen afin sistemas anacrbnicos de explotacién de la tierra, y del hom -
bre que trabaja en ella, que obstaculizan el nivel de vida de'la pobla -
cién campesina, sobre todo en la Regifn Interandina. , Debido a que en es
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ta regién se presentan los mis agudos ﬁrohlemas, nos referimos a elle -
en forma preferente,

El trabajo agricola en la tierra ecuatoriana presenta caracteristi

cas muy variadas y peculiares, siendo la principal el relativo grado de
esclavitud en que todavia vive el indio, fdctor bdsico del trabajo en -
la regibn, quien se encuentra oprimido éor el terrateniente, Si bien-
existen leyes, que amparan sus derechos, sin embargo resultan '"letra -
muerta" debido, por una parte, a la falta de preocupacién de los gober-
nantes y en especial, por la ignorancia en que vive el campesino, por -
cuva razbn soporta las injusticias de que es victima por parte de aque-
llos a quienes sirve con esmero y sumisién.

El Cddigo del Trabajo Ecuatoriano, en su capitulo referente al tra
bajo agricola, considera los siguientes tipos de trabajadores o peones-_

del campo: Jornaleros, Huasipungueros, destajeros, llanaperos o ayudas

huasicamas, comuneros=ayudas, partidarios o aparceros y partidarios jor

naleros.

Con la denominacién de pefn se designa' al trabajador agriéola Y, -
de acuerdo a la indole del trabajo que realizan, le dan los nombres an-
tes citados.

Veamos en que consiste cada uno de estos t1pos de trabajadores se-
gin los define el citado Cédigo del Trabajo.

JORNALERO.- Es el que presta sus servicios en labores agricolas, -
mediante jornal percibido exclusivamente en dinero.

HUASTPUNGUERO.- Es el que trabaja en un fundo mediante paga que re
cibe, parte en.dinero, como jornal, y parte en aprovechamiento de una -

parcela que le da el patrono.

DESTAJERO.- Es el que trabajz por unidades de obra, mediante la re
muneracién convenida por cada uno de ellos.

YANAFERO 'O AYUDA.- Es el que se cbliga a trabajar en una finca un-
nGmero determinado de dfas al me: ¢ a la semana, segln eonvenio, en com
pensacién de ciertos beneficios que recibe el patrono, .

Estos beneficios son: '

1.- El pastoreoide su ganado en los campos de la heredad;

2.~ La utilizaci6n de las aguas de la finca, para riego de sus si-

embras hechas en terrenos que no son de propiedad del patrono-

f
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3.- Aprovechamiento de la lefia del latifundio.

HUASICAMA.- Es el pebn que presta ‘tambien sus servicios en calidad-
de doméstico en la casa del patrono.

COMUNERC-AYUDA.- Son los yanaperos o ayudas provenientes de una co-
muna legalmente constituida, debiendo tener segin la -
ley un tratamiento especial en sus relaciones laborales

PARTIDARIO O APARCERO.- Es el que cultiva una extensifén de tierra -
en virtud de un contrato de aparécerfa,

PARTIDARIO JONALERO.- Son los partidarios que, sin perder su cardcter-
de tales, pueden trabajar tambien como jornaleros.

Los indicados hasta aqui son los pfincipales tipos o formas de tra-
bajo en la agricultura serrana, -presentando entre estos varias modalida-
des, que Alfredo Costales sefiala de acuerdo a las labores y obligacio -
nes que deben cumplir en cada casa. (18)

Como se puede apreciar todas estas formas y modalidades anécronicas
de trabajo son en gran parte heredadas del feudalismo colonial en que vi
vid el pais porespacio de tres siglos y que afin no han podido ser deste-
rradas del agro y de la econfmia ecuatoriana.

Nivel de Salarios.- Debido a que la estructura agraria de la econé-
mia ecuatoriana no permite generar nuevas fuentes de trabajo comn la ra -
pidez en que crece la poblacién activa, se origina uno de los problemas-
mids algidos del pais qde es el de la desocupacién, que en los Gltimos -
afios ha demostrado un paulatino aumento.

La poblacién campesina aumenta en forma alarmante,. en relacibén a -
los demds factores de la econdmia del pais,aseversindose que el campo pro
duce més seres humanos que bienes agricolas, dando lugar al elevado cre-
cimiento de la poblacién urbana debido a la gran cantidad de campesinos-
que van a las ciudades en busca de nuevas oportunidades, trayendo esto -
consigo todas las secuelas problematicas delde sempleola subocupacifn, -
el tugurio etc.

Como consecuencia de todo lo dicho, el sector agricola arroja los -
niveles de salarios mis bajos del pais, lo cual es facil de corroborar -

‘considefando que la actividad agricola presenta los mis bajos ingresos -

por habitantes, en su participacifn en la produccibn nacional.

(18) Alfredo Costales Samaniego, Condiciones Socio-Econémicas de los gru.
pos campesinos.<%§5g. 19,
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Inconveniente Distribucién del Ingreso Agricela,- La poblacién cam-
pesina sufre un bajo nivel de vida encontrindose en lamentables condicio
nes socio=econfmicas. Esto en gran parte se debe al elevado porcentaje-
que corresponde a la poblacién india que, por el atraso de auto-abasteci
miento, quedando al margen de toda actividad econdmica productiva,

Lo dicho contrasta con la reducida clase terrateniente que, sin con

tribuir en forma eficiente en el proceso productive., es la que mayores-
ingresos recibe.

Dividiendo el conglomerado poblacional del pais en los tres tipos -
bisicos de estratos sociales, se estima que alrededor de un 74.6% de la-
poblacidn corresponde a la ''clase baja™; un 24.0% a la '"clase media", y-
tan solo un 1.4% a la "clase alta". (19) Ahora bien, los ingresos gene-
rados por la econSmia acuatoriana se distribuyen justamente en sentido -
contrario a los porcentajes de distribucién poblacional. La clase alta,
es la minoritaria, recibe mayor parte del monto total del ingreso.

"Esta situacibn acarrea a su vez una consecuencia que complica atin -
mis la estructura econbmica del pafs. Debido a los hfibitos prevalecien-
tes en la comunidad y a las elevadas propénsiones marginales a importar-
y consumir productos suntuarios por parte de la clase alta, una aprecia-
ble proporcién de los recursos financieros emigran, quedando relativamen
te poco para la inversifn, traducida en formacién de capital, que tanto-

‘requiere al pais para su desarrollo econdmico.

En cambio, al existir una mejor distribucién de los ingresos, se lo
graria dotar de la suficiente capacidad adquisitiva a la mayoria de la po
blacién, estando en posibilidad de destinar una parte de sus rentas al -
ahorro con fines de inversidn, y la otra al consumo de bienes nacionales
generando una saludable demanda de los'mismos que beneficiarfa enormemen
te el desarrollo industrial. '

‘ Este problema que se presenta en forma general en todo el pafis, se-
ve nds acentuado en la poblacién cémpesina, ya que el producto bruto por
persona activa, aportado por la agricultura, registra el nivel mds bajo-
de productividad en relacién a los otros factores.

(19) Junta Nacional de planificacién y Coordinacién Econémica, Plan Inme
diato de Desarrollo.- 2 Vols.-Quito 1961.
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" Por lo tanto, al tener este sector del pais ingresos equivalentes-
a2 la mitad de los que corresponden al promedio de las otras actividades
el consumo del campesino, tal como se ha indicado, viene a ser tan redu
cido que limita toda pesible expansién del mercado interno y por tanto-
el desarrollo de la industrializacifn del pais.

Por otra parte, las notorias deficiencias de las viviendas popula-
res son la muestra mis palpable de la miseria en que se debate una gran
parte de la poblaci6n ecuatoriana, y si en el medio rural esto es alar-
mante, en el ambiente urbano resulta deprimente. El creciente éxodo de
la,poblacidn campesina hacia las grandes ciudades esta creando serios -
problemas en las principales urbes del pais, con la consecuente prolife
racifn de tugurios y barriadas insalubres, El crecimiento notable de -
la ciudad de Guayaquil y sus barrios suburbanos, son pruebas fehacien -
tes de lo afirmado sobre este problema en contraste con el desarrollo -
urbanistico de la zona principal de 1a Ciudad. La tasa de mortalidad -
del pais es una de las mis altas de América Latina, estimada en alrede-
dor de un 14.8 por millar.

€omo consecuencia l6gica de la defectuosa estructura agraria que -
presenta el Ecuador, se impone una reforma o reestructuracién de la mis
ma. ) .

Un proceso de esta naturaleza, si bien debe partir necesariamente-
de la distribucién del patrimonio territorial, no deberia concluir alli
sino que debe contemplar la mejor utilizacién y aprovechamien<o de la -
tierra, considerando la provisién de recursos financieros y técnicos pa
ra ello; deberd propender a una mids justa distribucién de los ingresos-
generados en el sector; asi como tambien a laadecuada asistencia soci-
al que permita elevar los niveles de vida a. los nuevos adjudicatarios-
de tierras, ya que sélo asi se contruirid el factor de desarrollo y pros
peridad para el pais.

Es l8gico que el problema principal de la reforma Agraria consiste
en establecerila justa relacidn existente entre el hombre como produc -
tor y la tierra como haber productivo, constituyendo la médula de este-
problema la organizacién racional de las relaciones de tenencia.

Pero para que esta organizacién tenga resultados préctiacos, es me
nester que e cumplan como condiciones esenciales la existencia de ser-
vicios de crédito y de extensibn, tanto en el campo técnico como social

Por lo tanto, la Reforma Agraria en el Ecuador debe suponer, en -

»
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primer lugar, un cambio fundamental de las a«tuales condiciones de tenen
cia de la tierra.

.

Esto prefupone una modificacién del Regimen Latifundio-Minifundio y
la abolicidn de los tipo de tenencias que aprovechar mal los recursos na
turales y que impiden una equitativa distribucién de la Renta y que, por
lo tanto, no representan un factor dindmico en la Econémia del Pais,

BRASIL.

En muchos paises el desarrollo econfmico se vié adversamente afecta
do y a veces frustrado, en virtud de una estructura agraria anquilosada,
de una agricultura que era menos un sistema de produccién obediente a -
criterios racionables y sensibles a los estimulos externos, que una for-
ma de vida apegada a valores ajenos a las motivaciones econémicas.

El mecanismo de la libre concurrencia no se ha mostrado capaz de co
rregir el desequilibrio. La raz6n es simple. Si en la industria las -
unidas fabriles, té&cnicamente atrasadas c con una gran capacidad ociosa,
son expulsadas poco a poco del mercado a través de aquél mecanismo, para
dar lugar a empresas mas eficientes, en la agricultura ello no se verifi
ca porque el principal e insustituible requisito para producir es la po-
sesion de la tierra y no la acumulacidn de capitales. Cuando-el trabajo
agricola es conducido por agricultores retrdgados, o que no aprovechan -
la tierra en la escala adecuada por el modo deseable, la produccién no -
reacciona al aumento de la demanda, y el espiritu de iniciativa de los -
productores mds progresistas no basta para operar la sustitucidn de los-
elementos tradicionales por los dindmicos.  Esos emprendedores de menta-
1idad agresiva no pueden amenazar la posicién de los productores ya exis
tentes, a menos que antes obtengan la tierra en extensién y, a través de
la concurrencia, desplacen a los agricultores retrfgados. Y esto no es-
viable por la simple razén de que ya se encuentran en las manos de los -
Gltimos las tierras mis fértiles y mids préximas al mercado, Las otras -
tierras aunque puedan existir en gran cantidad como ocurre en los paises
de basta extensidn territorial no son por lo general cultivables ni eco-
némicamente accesibles. ’

No toda la estructura agraria del Brasil es anacrénica. Los secto-
res Agricolas ligados al Comercio Exterior recibievon benéficos influjos
de éste, que les permitieron evolucimnar favorablemente y crear cierto -
espiritu de empresa. Ademis, por efecto de la creciente demanda interna
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originada en el proceso de industrializacién, la agricultura orientada-
hacia el mercado interno, incluso la de suBsistencias, pudo desenvolver
se y modernizarse en las zonas mids propicias, especialmente en el Sur -
del Pais.

Con todo, seria un error considerar que el desarrollo de la agri -
cultura brasilefia, en conjunto, ha sido suficiente. Basta ver el alza -
continuada de los precios de los productos agricolas, con referencia a
los de los industriales. Ese atraso relativo de la agricultura tiende
a agravarse en el tiempo, pués se encuentra pridcticamente terminada la-
etapa de fdcil reorientacién del sector mds moderno de la agricultura,-
y agotadas las posibilidades de aprovechamiento extensivo de los suelos

Hay quien defienda la tesis de que el proceso industrial al reti -
rar la mano de obra de la agricultura, proporciona a ésta estimulos pa-
ra aumentar su productividad mediante la reinversién de utilidades; pe-
ro tal mecanismo sdlo opera con plena eficiencia en donde existen empre
sas capitalistas. En las 4reas en que prevalecen las formas de produc-
cibn precapitalistas, con buena parte de la poblacién trabajando, y que
dando fuera del beneficio econémico, el efecto de los factores dindmi -
cos externos puede provocar inclusc el colapso de la produccién.

Podriamos, en un esfuerzo de simplificacién, admitir que el panora
ma agrario brasilefio se compone basicamente de dos tipos de economia; -
una econdmia de subsitencia, no evolutiva y héstil a las innovaciones -
tecnblogicas, al lado de una econdémia ppopetaria diferenciada, corres -
pondiente a nuevos tipos de organizacifn de bases capitalistas,pero cu-
ya expansidén es tambien frenada por la inadecuacién de la infraestructu
ra agraria. Los dos sectores no se ligan, ni constituyen un sistema, -
originando el fénomeno que Mydal y Jacques Lambert denominan "Economia-
Dual'l, y Perroux, "Economfa Desarticulada". Las principales caracteris
ticas estructurales del medio agrario brasilefio se presentan asi esque-
miticamente: ’

a).- Prevalencia de las propiedades agricolas de basta extensién -

(mds de la mitad de ellas con una 4rea superior a 580 Hects.)

b).- Elevada y.:creciente concentracién de la propiedad rural (8% -
de los propietarios controlan el 75%, del drea total);

¢).- Gran proporcién de labradores sin propiedad de la tierra (cer
ca de diez millones)

d).~ Exiguo porcentéje de drea cultivada (10% de promedio);
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€).- Practicas agricolas nocivas que actualmente han sido supera -
das, como 1la quema y la rotacifn primitiva de cultivos, en la gran mayo-
ria de las explotaciones agricolas;

f).- incipiente mecanizaci6n, fertilizacién, y combate de plagas;

g).- Relaciones de trabajo semifeudales, como "medianeria", el tra-
bajo gratuito, etc.ingreso agricola‘por habitante irrisorio (tal vez de
100 d6lares anuales); y falta de garantias y de oportunidades para quie-
nes trabajan la tierra;

h).- Inexistencia de estimulos para nuevas inversiones tanto para -
el duefio de la tierra como para el labrador aparcero o arrendatario.

Reforma Agraria en el moderno concepto, es esencialmente la revisidn
por diversos procesos, de las relaciones juridicas y econémicas entre a-
quéllos que trabajan y los que detentan la propiedad rural, tendiendo a-
modificar el dominio y el uso de la tierra, con el objetivo de desarro -

llar 1a produccién agricola aumentar la productividad y asegurar la me -
jor distribucién del ingreso.

Los sistemas agrarios existentes en el Brasil son:

1.- La gran propiedad, constituida por una serie de pequefias explo-
taciones agricolas, con base en la aparceria y el arrendamiento. La téc
nica agronbmica es rudimentaria y exigua el capital aplicado por unidad-
de superficie, pues no hay estimulo para inversiones nvevas, sean ellas-
cultivos permanantes, miquinas o fertilizantes. El responsable de la ex
plotacifn, no teniendo la propiedad de la tierra ni la garantia de perma
necer en ella por tiempo suficiente para lograr las utilidades de su in-
versién, prefiere no efectuar las reinversiomes.

El duefio de la tierra generalmente es absentista y vive de la renta
parasitaria de la misma, la que es totalmente disipada en bienes de con-
sumo a menudo de caricter superfllGo y ostentario, siguiendo el ejemplo =
de la aristocracia. feudal de otrora o gastada en la adquisicién de nue-
vos bienes y rdices, o bien aplicada en actividades econf6micas urbanas,-
pero nunca reinvertida en la propiedad agricola misma. Tal tipo de pro-
piedad predomina en las zonas de econdmia de subsistencia, sobre todo en
el noreste '

2.- La gran propiedad denominada "Hacienda", operada directamente -
por el duefio o, lo que es mis comfin, por un Administrador.

Los empleados permanentes o temporales, son de tres clases: Asala--
riados con parte de su remuneracién pagada en forma de alimentacibn derg
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cho a casa o lefia etc, apareeros y arrendatarios, existiendo tambien el
tipo mixto de Colén, caracteristice de las Haciendas de café. Todos -
ellos se encuentran en una situacién indeterminada, sin derechos y ga -
rantfas definidos contractualemente. Las propiedades de este género -
son'cultivadas de manera exahutiva o usada para la cria de ganado de -
corte. En ellas también son limitados los incentivos para nuevas inver
siones porque sus duefios disponen de tierras en demasfa y se contentan'
con una renta segura y fdcil que.les proporcionari la aparceria, el ar-
rendamiento o el colonato.

Adem4s he sabido que el latifundio crea en su duefio y en la gente-
que de &l depende o gravita en torno suyo una mentalidad hostil al pro-
greso y a cualesquierainnovaciones tecnol6gicas. Los pocos hacendados-
" dotados de espiritu emprendendor no se sienten cumplidos a la adquisi -
cibn de equipos y a la fertilizacién del suelo, ante la gran disponibi-
lidad de mano de obra de bajo costo y de tierras Nuevasy mds fértiles -
para arrendar. Asi, en estas propiedades existe la tendencia a recoger
del suelo todo lo que &1 pueda dar en menor plazo. En las haciendas de
ganado, este es lanzado a los pastos naturales y es con Suma yenpitud
como-la estabulacién se va imponiendo aqui y allf, surgiendo una ganade
ria lechera que atiende mal a la demanda de los centros consumidores.

"3.- La 'piantaciéh", que, adem&= de gran propiedad, es tarbién una
gran empresa, ya posee‘apreciablc volumen de capital invertido en cier-
to nivel de organizacién con bases cépitalistas. "En ella prevalece el-
asalariadc los métodos de cultivo son intensivos.

Se ha sefialado la necesidad de una reforma agraria que transforme-
toda la cuestién agraria existente actualmente en el Brasil, dentro de-
las reformas pedidas consideramos como de mis importancia las siguien -
tes:

'1{- En relacién a la graﬁ propiedad, debera convertir a los aparce
ros, arrendatarios y ocupantes en pequefios propietarios, expropiando -
por interés social las superficies efectivamente cultivadas por ellos -
y vendiéndoles a plazo precios y condiciones de pago tales que el pago-
anual con la amortizacibn de la deuda sea inferior. al valor de la parce
la de la produccidn o del alquiler de la tierra que estaban obligados a
entregar al propietario del suelo.

La transformacién de la gran propiedad, con tales caracteristicas-
en una serie de unidades de produccién de tipo familiar, es sin duda la
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solucifn mas racional en el plano econémico, i en las regiones en donde
hay relativa abundancia de tierras cultivables, aunque es reducida la -
disponibilidad de capitales y de personal.administrativo capacitado en-
tales unidades los complejos sistemas de control adminstrative son subs
tituidos por la supervisién directa del propietatvio, que utiliza su -
propia familia y eventualmente, a un reducido ndmero de asalariados. En
ellas, los dias de ocio forzado en los perifdos entre las zafras, deben
ademis ser aprovechados para formas diversas de capitalizacién, lo que-
raramente 8s viable en las grandes empresas agricolas,

: 2.- En relacibn a las grandes propiedades denominadas "Haciendas",
la Reforma tendrd principalmente que asegurar:c

a) A los aparceros, una participacifén mis justa en los frutos de-
la cosecha; :
. b) A los arrendatarios, precios mis razonables de alquiler de las
tierras y mayores plazos de arrendamientos
¢} A los colonos, bases contractuales mis atrayentes de presta" -
cibn de servicios. En aquéllas propiedades en que haya un a -
provechamiento intimo del area cultivable y prevalezcan relaciones de -
trabajo antisociables ( trabajo gratuito por ejemplo), cabria la expro-
piacidn por interés social para la formacién de pequefias propiedades -
de produccibn mds eficientes que la forma anteior, de preferencia sin -
cooperativa, a fin de conjugar las ventajas de la pequefia propiedad con
las de la gran empresa. '

3.~ En relacién a las llamadas "Plantaciones", la reforma tratari-
de extender a €llas, con las necesarias adaptaciones y atendiendo a las
peculiaridades de cada cultivo y de cada regién, los beneficios de la -
legislacién del trabajo, concediendo a los obreros inconformes un mini-
mo de derechos y de garantias. No encuentra justificacién promover la-
expropiacidn de tales propiedades considerando que ellas ya funcionan -
como unidades de produccién organizadas en niveles razonables de produc
tividad.

Tales son, en suma, los objetivos centrales de una Reforma Agraria
en las condiciones concretas del Brasil.

Es claro que élla, ademds de las medidas de cardcter propiamente -
institucional, deberi reglamentar otras diversas cuestiones importantes
entre ellas: '

a) 1la legitimacidn de las tierras en poder de ocupantes;

.
i
:
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b).- el aprovechamiento de las tierras piiblicas;

¢).- el problema del acaparamiento de tierras;

d).- El Catastro de las Propiedades Rurales;

e).- los Srganos de ejecucidén y de fiscalizacidn de la Reforma;

f)}.- Los medios de financiamiento de la Reforma;

g).- Los convenios con los Estados para la cobranza del Impuesto Territo
rial con bases mis racionales.

Medidas Legislativas.- Los instrumentos de ejecucién de la Reforma-
Agraria serd esencialmente:

1.- La Ley de Expropiacibn por interés social, con pérdida total de
la propiedad, mediante indeminizacién de preferencia a base del valor de
los impuestos pagados, pago a largo plazo en titulos del Estado { lo que
exige una reforma previa de la Constitucidn).

2.- Leyes de Arrendamiento Rurales, estableciendo mayores plazos, -
garantia de renovacién de contratos y bases racionales de arrendamiento-
de”la tierra.

, 3.~ Ley de Aparceria Agricola, con participacién mids justa de los -
frutos de la cosecha, asegurando derechos y garantias a los aparceros.-

4.- Ley Reguladora de Normas para la legitimacifn de tierzas ocupa-
das por pequefios ocupantes, '

8.- Ley reguladora de Contratos de Trabajo de los Asalariados Agri-
colas.

6.- Ley Reguladora de las Sesiones de Tierras PGblicas.

7.- Ley de Abolicién del trabajo gratuito a cualquier titulo. ‘

8.~ Ley que regule el articulo 589 del Cédigo Civil, que dispone so
bre las tierras abandonadas (Bienes Baldios), a fin de promover el arren
damiento de las mismas por el poder plblico.

9.- Ley que reestructure el Castro de las propiedades rurales, para
que se obligue a los propietarios a:

a).- Declarar el valor real de sus tierras para fines de expropiacién -
eventual yipago de impuesto territorial, y b)}Presentar titulos de propie
dad para verificaciones de su legitimidad.

Bs claro que convendri consolidar todas esas leyes en una sbla ley-
de Reforma Agraria, de la que cada una de ellas pasard a constituir un -
capitulo. Tal procedimiento impénese tanto mis cuanto que un s6le drga-
no estatal o paraestatal ya existente que debe crearse deberdn temer a -
su-cargo la planeacién de 1a Reforma.
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A groso modo he expuesto cuil es la situacién que imﬁera en el me-

dio rural de los paises hermanos como son: CHILE, GUATEMALA, ECUADOR Y-
BRASIL y, anzlizande dicha situacién, se llega a la conclusién cue son-
palses con muchos afios de atraso en el .

aspecto agrario compardndolos -
con nuestro pais,

Ast encontramos en thle Y en Ecuader que el campesi-
no de esos paises vive actualmente como vivio campesino en 1900

o , aseme-
jéndose en muchas ocasiones con lo que conocio como *

peones acasillados
que no eran capaces de levantarle la voz al hacendado por el temor que-

e?te 1?5 imponia. Asi mismo, dichos campesines llevan actualmente una -
vida miserable debiendo su situdcién a lo que no seflala JESUS SILVA HER
Z0G, en su obra "EL AGRARISMO MEXICANO", al decirtnos “"PORQUE entre tan?

to el indio merma de su exiguo sustento una parte que consagra a sus go
ces supremos, en que todavia se condesan sus as N

s piraciones naturales y -
espirituales; la embriaguez y el culto. ' ’

El pulque, los aguardientes extraidos del maguey y los cirios para
los santos he aqui lo que tiene encadenmado al indigena y afin al mestizo
rural a un estado de inferioridad desesperante".

Esta es una de las grandes realidades existentes en el agro de to-
da Latinoamdrica, y mientras no se logren sacudir estos dos "goces su-
premos" y muchos m&s que padecen los campesinos latinoamericanas, segui
rén viviendo en el estado de miseria en el que siempre se han debatido-

Otro de los grandes problemas que aquejan a estos paises es la exss-
istencia‘del nefasto latifundio; esta situacién la hemos sefialado méds -
de una vez y mientras existan grandes extensiones de tierra en manos de
pocos, 1a situacidn en el campo serd siempre la misma, la opulencia de-
unos cuantos y la miseria de muchos, por lo que uno de los puntos prin-
cipales que debe contener todo programa de Reforma Agraria es la supre-
sién de estas grandes extensiones de tierra, las cuales deberén ser re-
partidas entre todos aquellos campesinos que carecen de ella para lograr
de esta manera la obtencidén de un pequefio patrimonio que podri propor -
cionarle a &1 y a los suyos una seguridad mds estable.

Como tercer punto y en el cual coinciden los paises en estudio con
el nuestro es la falta de crédito en el campo. Parece ser que el con -
cepto que se tiene en México, de que el campesino no es sujeto de crédi
to, se repite en los paises Latinoamericanos. Esto es realmente lamen
table, porque precisamente la base de todo progrese en el medio rural-
radica en la obtencifén de los aperos e implementos agricolas necesarios
para hacer producir la tierra a su mixima capacidad. El dia en que la-
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banca privada, conjuntamente con los gobiernos, se den cuenta de esta -
situacidén, probablemente los problemas del campo se resuelvan si no en-
su totalidad si en una gran parte.

Como Gltimo punto quiero comentar la importancia que se le ha dado
en los paises objeto de estudio al renglén de la expropiacién. Conside
TO yo que la expropiacién es una de las principales medidas adoptadas -
por los Gobiernos para solucionar la carencia de tierras de muchos cam-
pesinos; pero estimo que este renglén de la expropiacién debe ir de la-
mano de otro rengldn que con anterioridad ha quedado sefialado y que es-
el de la obtencidn de crédito, ya que de nada sirve que se lleve a cabo
la expropiacién de tierras y éstas le sean proporcionadas a los campesi
nos, si éstos no tienen medios para lograr su explotaci6n, por lo que -
se caé en un circulo vicioso del cudl nunca se saldra sino se complemen
tan los dos aspectos antes sefialados.

Creo que los cuatro puntos antes sefialados son los mis importantes
para poder darnos una idea clara de que realmente la situacién de Méxi-
co en el aspecto agrario, en comparacién con otros paises, principalmen
te Latinoamericanos, es de privilegio. Claro que no por esto se va a -
dejar de luchar porque los principios de la Revolucidn se lieguen real-
mente a convertir en una realidad, por lo que todos los que estemos gn-
posibilidades de hacer algo por nuestra Patria y, sobre todo, por nues
tros campesinos, debemos luchar porque éstos ldgren vivir en compafiia -
de los suyos de la manera mis decorosa posible.

:
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CAPITULO IV,

Yoo EXPROPTACION DE TERRENOS EJIDALES.
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1.- Expropiacién .- Su concepto.
2.- Antecedentes histériceos y constitucionales.
3.~ Constitucién de 1917 .- Reforma de 1834.

4.~ C6digo Agrario de 1942,
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El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos define la palabra -
expropiar de la siguiente manera: (De ex y propio) desposeer de una co-
sa a su projietario, ddndole en cambio una indemnizacién, salvo casos ex
cepcionales. Sc efectua legalmente por motivo de utilidad ptiblica. (20)

La exprepiacibn, gegin nos dice el Lic. Gabino Fraga en su obra '"De
recho Administrativo", es un medio por el cual el estado impone a un par
ticular la cesifn de su propiedad cuando exista una causa de utilidad pd
blica, mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es la com
pensacién que al particular se otorga por la privacifn de esa propiedad.

Nos sigue diciendo este autor que.hay que hacer la distincién entre
expropiacifén y modalidades que el Estado puede imponer a la propiedad -
privada, ya que las modalidades constituyen restricciones impuestas al -
ejercicio de los atributos del derecho de propiedad, de tal manera que,-
‘a primera vista parece que el Estado, al establecerlos,,esta privando al
propietario de una parte de su derecho, lo cual podria considerarse como
un caso de expropiacién.

La modalidad constituye una medida de cardcter general y abstracto-
que viene a integrar y a configurar, no a transformar el regimen juridi-

co de 1la propiedad general de los bienes en un momento y en un lugar de-.

terminados. La expropiacién, por el contrario, constituye una medida. de
cardcter individual y concreto que concentra sus efectos sobre un bien -
especial.

Por otra parte, mientras que con la expropiacién se priva a un par-
ticular de sus bienes, en tanto que esto es necesario al Estado, la moda
lidad solo afecta al regimen juridico de la propiedad, -imponiendo una -
accibén o una abstencién, en tanto que el ejercicio absoluto de aquella -
puede causar un perjuicié o algun interés social cuya salvaguardia este-
encomendada al Estado, (21)

En nuestra legislacién positiva actual la expropiacién tiene sus ba
ses en las siguientes disposiciones consignadas en el articulo 27 Comnsti
tucional.

El pdrrafo II de ese precepto dice "Las expropiaciones solo podran-
hacerse por causas de utilidad pfiblica y mediante indemnizacién”.

El Parrafo Decimoquinto, dice: "Las Leyes de la Federacibn y de los .
Estados, _en sus respectivas_jusdicciones, determinardn los casos en que-

{20) Obra Citada.
(21) Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.-pfg. 398 y Sigs. México 1963.
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sea de utilidad piblica la ocupacifn de la probiedad privada, y de acuer
do con dichas 1eye§ la Autoridad Administrativa hari la declaracién co -
rrespondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa ex-
propiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de &lla figure-
en las Oficinas Catastrales o Recaudadoras, ya sea que este valor haya -
sido manifestado por el propietario, o simplemente aceptado por é1 de un
modo tictico por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exce
so de valor o el dem&rito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asigna-
cién del valor fiscal, serd lo finico que deberi quedar sujeto a juicio -
pericial y a resolucién judicial. BEsto mismo se observard cuando se tra
te de objetos cuyo valor no esté fijado en las Oficinas Rentisticas".

Los apartados marcados con los ntGmeros X y XIV, del propio artficulo
27, previene la expropiacién por cuenta del Gobierno Federal del terreno
que baste a satisfacer las necesidades de los nficleos de poblacién que -
carezcan de Ejidos o no puedan lograr su restitucién, consignando como -
Ginico derecho de los propietarios la facultad de acudir al Gobierno Fede
ral, dentro de un afio a partir de la resolucién respectiva, para que le-
sea pagada la indemnizacién correspondiente,

El apartado XVII, determina que si el propietaric de una finca ris-
tica se opusiere al fraccionamiento de los excedentes de la extensifn md
xima que pueda ser conservada de acuerdo con las Leyes respectivas en ca
da entidad, se llevard a cabo dicho fraccionamiento por el Gobierno Lo-
cal, mediante la expropiacién, quedando obligados los propietarios a re-
cibir bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de la pro-
piedad expropiada,

La Constituci6n de 1857, también establecia disposiciones relativas
a la expropiaci6én en su articulo 27 y nos decfa: "La propiedad de ‘las -
personas no puede ocuparse sin su consentimiento, sino por causa de uti-
lidad pGblica y previa indemnizacién".

La Ley determinara a la Autoridad ‘que deba hacer la expropiacibn y
los requisitos con que esta deba verificarse'.

El Cédigo Civil establece una serie de disposicionés de carfcter ge
neral sobre la expropiacién:

Artfculo 832.- Se declara de utilidad pGblica la adquisicibén que ha
ga el Gobierno de Terrenos apropiados, a fin de venderlos para la Consti

tuci6n del Patrimonio de la familia o para que se constuyan casas-habita
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ciones que se alquilen a las familias pobres, mediante el pago de una -
renta mbédica".

Articulo 833.- El Gobierno Federal podrd expropiar las cosas que -
pertenezcan a los particulares y que se consideren como notables y carac
teristicas manifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo con -
la ley especial correspondiente'.

Articulo 836.- "La autoridad puede, mediante indemniiacién, ocupar-
la propiedad particular, deteriorarla y alin destruirla, si esto es indis
pensable para prevenir o remediar una calamidad pGblica; para salvar de-
un riesgo inminente a una poblacién o para ejecutar obras de evidente -
beneficio colectivo".

Con fecha 23 de noviembre de 1936, fué promulgada la Ley de Expro -
piacidn que rige en la actualidad, tanto en materia federal como local,-
en el Distrito y Territorios Federalés, de acuerdo con su competencia -
respectiva.

La Constitucifn establece que la expropiacién solo procede cuando -
existe causa de utilidad ptiblica. Es, pues, indispensable examinar en -
segundo lugar que debe entenderse por dicha causa, y el Lic. Gabino Fra-
‘ga nos dice al respecto: "Ya en un principioc se indicé que, de acuerdo -
con nuestro sistema legal, en unos casos la misma Constitucibén establece
las causas que considera como de fitilidad piblica para basar en ellos la
expropiacién; pero la regla general es, segfin tambi&n ya indicamos, que-
las legislaturas son las competentes, para fijar en las leyes secundarias
los casos en que sea de utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad -
privada.

Se comprende, desde luego, que con motivo del sefialamiento de esos-
casos, surgen dos problemas diferentes: uno de cardcter exclusivamente -
legal que consiste en determinar si la legislatura es soberana para sefia
lar las causas de utilidad piblica, y otro, de caricter netamente técni-

‘co que estriba en definir el criterio con el cual se debe reconocer que-
una causa es o no de -utilidad pGblica.

Para dar una correcta solucifén a la cuestidn planteada, creemos que
es necesario definir previamente si es posible construir técnicamente un
criterio, sobre lo que debe entenderse en abstracto por causa de utili -

dad plblica, o si, por el contrario, hay que resignarse a que, casuisti-
camente y de acuerdo con el criterio cambiante de los legisladores, va -
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yan éstos estableciendo discrecionalmente los casos en que se considere--
que exista esa utilidad pfiblica.

En realidad parece que en nuestro pafs los tribunales siempre se han
inclinado en el sentido de considerar que si es posible fijar abstracta -
mente un criterio unitario de la causa de utilidad piblica, y asi la Su -
prema Corte de Justicia en una época estuvo considerando, como esenciales
para la existencia de la citada causa estos dos elementos:
a)’que sea impuesta por una necesidad pfiblica y que, por consecuencia, la
expropiacién que con fundamento en ella se haga, redunde en provecho co -
mGn, en beneficio de la colectividad y b) que la cosa exnropiada pase a-

ser del goce y de la propiedad del Municipjo, Estado o Nacidén, y no de -
simples individuos. (22)

El articulo segundo de la Ley de Expropiacién establece que en los -
casos devutilidad pfiblica procederi la expropiacién, la ocupacién tempo -
ral, total o parcial, o la simple limitacién de los derechos de dominio.

Por lo que hace a los bienes que pueden ser expropiados, debe reconp
cerse, en primer termino, que el Estado no puede proceder a la expropia -
cién del dinero en efectivo, pues por una parte, el medio legal para obte

ner los recursos indispensables para el sostenimiento de los gastos plbli

cos, es el impuesto, y por la otra, como la expropiacién de lugar a una -
indemnizacidn en efectivo, si &ste se expropiara para compensarse en 17 -
misma especie, la expropiacidén dejaria de cumplir su objeto.

Se ha sostenido que 1z expropiacidn en nuestro sistema constitucio -
nal no puede tener por objeto bienes muebles, empresas mercantiles o nego
ciaciones industriales, porque como el articulo 27 se limita a reglamen -
tar la propiedad territorial, es 16gico pensar que al autorizar la expro-
piacién sé6lo quiso referirla a esa clase de propiedad.

El articulo 27 constitucional dispone acerca del procedimiento para-
llevar a cabo la expropiacibn, expresando que la autoridad administrativa
hari la declaratoria correspondiente, sin que prevenga ni la audiencia de
los-afectados ni la intervencién de la autoridad judicial. La competen -
cia de esta Gltima la reduce a fijar el exceso de valor o démerito poste-
riores a la asignacién del valor fiscal ce los bienes expropiados o a la-
fijecidn del valor cuando no este fijada en las oficinas rentisticas.

La Ley de Expropiacién en vigor establece que el Ejecutivo, por con-
ducto de la dependencia competente, tramitari el expediente de expropia »
"cibn_y_hara lz_declaratoria respectiva, la cual se publicard en el Dia -

{22)7SsT J. De Ia F.T. 11, phg. 440°T, IV, pag. 918. .
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rio Oficial y se notificar4 personalmente a los interesados.

La Ley de expropiacidn tambien nos establece el caso en el cual se-
puede dejar insubsistente la expropiacién y reclamarse por el afectado -
la reversitn del bien de que se trate, y es cuando éste no se destine al
fin que dié causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de -
cinco afios.

La Constitucién establece como una garantia individual la de que 1la
la expropiacién s6lo puede hacerse mediante indemnizacién.

Respecto a la época en que debe efectuarse la indemnizacién el tex-
to constitucional no la fija con precisién, pues solamente habla de que-
las expropiaciones se harin mediante indemnizacién.

Este precepto es diferente del que existia en la Constitucién de -
1857, en el que se disponia que la propiedad privada sélo podia ser ocu-
pada previa indemnizacién.

Ha existido una seTi? controversia sobre si los terminos de la Cons
titucién de 1917 tienen el mismo sentido que los de la Constitucidén de -
1857, a pesar del cambio de palabras.

Para poder precisar la materia de discusifin debe de hacerse una se-
paracidén de aquellos casos en los cuales la solucién Constitucional es -
franca y expresa en el sentido de que la indemnizacién debe ser "a poste
riori',

En el caso de las expropiaciones para dotaciones y restituciones de
tierras, y en el caso de fraccionamiento de latifundios, el articulo 27-
establece en forma expresa, que no deja lugar a ninguna duda, que la in-
demnizacién no es previa ni simulténea a la expropiacién, sino que, por-
el contrario, es posterior a ella.

Superando este caso, en todos los demds existe la duda que ha moti-
vado una gran discusién.

Respecto de la cuestién de si la indemnizacién debe pagarse antes -
durante o después de la cxpropiacidn, el Lic. Gabino Fraga nos dice en -
su obra "Dereche Administrativo " lo siguiente: "En nuestra opinién el-
problema debe ser resulto en el sentido de que la Constitucifén no esta -
blece una época precisa como requisito esencial para la indeﬁnizaci&n; -
que lo Unico que establece con ese carfcter es la indemnizacién; perp ~-
que en realidad corresponde a las leyes secundarias determinax la &poca-
en que debe de efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerla como pre =
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via, como 51mu1tﬁnea 0 como poseerior a la exprop1ac15n' pero siempre que
en este Gltimo caso haya una justificacién irrefutable de la necesidad de
que seca posterior; “de que el plazo guarde relacién tambien justificada en
las-posibilidades presupuestales del Estado, y de que se dé una garantfia-
eficaz de que la indemnizacién ha de efectuarse cumplidamente. De otro -
modo el expropiado sufrird una afectacién no compatible con el principio,
que domina la materia, de igualdad de todos los individuos frente ailas -
cargas pblicas", (23)

La Ley establece que el importe de la expropiacidn serf cubierta por‘

el Estado o por el beneficiario, debiendo la autoridad-expropiante fijar-
la forma y plazos en que la indemnizacién haya de pagarse, los que no a -
barcarin nunca un periddo mayor de diez afios.

Nuestra Constitucidn establece cual es el monto.'de la indemnizacién-
que debe recibir el particular.

Conforme el articulo 27, parrafo XV, el precio que se fije a la cosa

expropiada debe basarse en la cantidad que como valor fiscal de ella figu

‘re en las oficinas catastrales o recaudadoras, y sélo en el caso de mejo-
ras o deméritos posteriores a la fecha de la asignaci6n del valor fiscal,
o cuando los valores no estuvieran fijados en las oficinas rentisticas, -
la propia Constitucifn establece el juicio pericial y la resolucién judi-
cial. ) )

Una vez que hemos analizado el concepto de expropiacién entraremos -
al aspecto histérico y constitucional: Encontramos al articulo 27 de la-
Constitucidn dentro delos articulos denominados '"garantias individuales"
y su ubicaciénudentro de este capitulo se puede justificar histdricamente
por las siguientes razones: Su antecedente constitucional inmediato, el-
articulo 27 de la Constitucién de 1857,consagrabg una garantia individu-
al al declarar inviolable la propiedad, estableciendo el requisito de la-
previa indemnizacién para los casos de expropiacién por causa de utilidad
pablica.

Dentro de este articulo cabe distinguir algunos postulados y princi-
pios bdsicos que estructuran, gendricamente, el régimen de la propiedad -

inmueble, y otras normas que son aplicables de manera especifica a la pro

piedad agraria.

Entre los primeros, el fundamental se refiere a la propiedad origina

(23) Obra Citada, pég. 412.
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quedando a é1 subordinados todos los derechos de propiedad de los parti::
culares.

Otro enunciado bdsico dentro de este precepto es el que se refiere-
a la expropiacifn por causa de utilidad pGiblica, para lo que ya no exige
la indemnizacibn como condicién previa, sino que dicho requisito puede-
subrirse despus de que el Estado haya ocupado los bienes expropiados a-
particulares, con lo que se simplifican los trdmites y se da mayor efica
cia al principio del inter8&s pGblico.

Regula tambien la capacidad para adquirir en propiedad, establecien
do como rtegla general que solo los mexicanos tienen ese derecho. Por -
cuanto & los extranjeros les impone como condicién ireludible la de con-
siderarse como mexicanos respecto de los bienes territoriales que adqui:
riesen y no invocar la proteccitn de sus gohiernos, ademas de sefialar -
las’ zonas en que, en ningln caso, pueden ser propietarios.

Como antecedentes mediatos a la cuestién que analizamos, podemos ci
,taf los siguientes:

a).- La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada-
en C&diz el 19 de marzo de 1812, establecia diferentes preceptos sobre -
la expropiacidn los cuales trascribiremos a continuacién:

Art. 172.- Las restricciones de la autoridad del rey con las sigui-

entes: )

Cuarta.- No puede el rey enajenar, ceder o permutar provincia, ciu-
dad, villa o lugar, ni parte alguna, por pequefla que sea, del territo: -
rio espafiol.

Septima.- No puede el rey ceder ni enajenar los bienes nacionales -
sin consentimiento de las cortes.

Décima.- No puede el rey tomar la propiedad de ningin particular,-
ni corporacifn, ni turbarle en la posesién, uso y aprovechamiento de e -
1la; y si ep slgun caso fuere necesario para un objeto de Gtilidad comin
tomar la propiedad de un particular, ne lo podria hacer sin que al mismo
tiempo seaiindemnizedo, y se le dé el buen cambio a buen vista de hom -
bres buenos. )

b).« Los articulos 34 y 35 del Decreto Constitucional para la‘liber
tad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan el 22 de ctubre de
1814,‘ordenaban:

Art. 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen:derecho 4 ad -
quirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrioicon’ tdl dezque no -
contravengan la ley.
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Art. 35.- Ninguno debe ser privade de la menor porcidn de los que -
posea, sino cuando lo exija la pGblica nacesidad, pero en este caso tie-
ne derecho a la justa compensacién.

c).- El articulo 13 del Reglamento Provisional del Imperio Mexicano
suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, postulaba:

El Estado puede exigir el sacrificio de una propiedad particular pa
ra el interés comGn legalmente justificado; pero cnn la debida indemniza
cibn. \

d).- El articulo 112 fraccién III de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyen
te el 4 de octubre de 1824, proveia;

Las restricciones de las facultades del presidente, son las siguien

tes:

III.- E1 Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningun particu-
lar ni corporacidén, ni turbarle en la posesifn, ni el aprovechamiento de
ella; y si en algln caso fuese necesario para un objeto de conocida uti-
lidad general tomar la propiedad de un particular o corporacién, no lo -
podrd hacer 'sin previa aprobacién del Senado, y en sus recesos del Conse
jo de Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de -
hombres buenos elegidos por ella y el Gobiernc.

e).- El articulo 20. fraccién III de la primera; 45 fraccidén III de
la tercera; y 18 fracciones III, Vy VI de 1a cuarta de las Leyes Consti
tucionales de la Rep@iblica Mexicana, el 29 de diciembre de 1836 suscrita
en la Ciudad de Méxica, sefals:

Articulo 20.- Son derechos del mexicano.

IIT.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y a -
provechamiento de ella en todo o en parte. Cuando algfin objeto de gene-
ral y paGblica utilidad exija lo contrario, podri verificarse la priva -
cién, sifla tal circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus -
Cuatro Ministros en la Capital, por el Gobierno y Junta Departamental en
los departamentos, y el duefio, sea corporacifn eclesidstica o secular, -
sea individuo particular, previamente indemnizado a tasacifn de 2 peri -
tos, nombrado el uno de ellos por él, y segln las leyes, el tercero en -
discordia en caso de haberlo.

La calificacifn dicha podrd ser reclamada por el interesadc ante la
Suprema Corte de Justicia en 1a Capital, y en los Departamentos ante el

Supremo Tribunal respectivg,
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El reclamo suspenderd la ejecucién hasta el fallo,
Articulo 45.- No puede el Congreso General:

ITI.- Privar de su propiedad directa ni indirectamente a nadie, sea
individuo, sea corporacién eclesifstica o secular.

Articulo 18.- No puede el Presidente de la Reptiblica:

ITI.- Ocupar la propiedad de ningupa persona o corporacidén sino en-
el caso y con los requisitos que detalla el pédrrafo tercero,-
articulo 2o0. de la primera Ley Constitucional.

V.- Enajenar, ceder o permutar Ciudad, Villa, lugar o parte alguna-
del Territorio Nacional,
VI.- Ceder ni enajenar los bienes sin consentimiento del Congreso.

£).-Articulo 9, fracciones IX, X y XI, 21 fraccién IV; Proyecto de
Reforma a las Leyes Constitucionales de 1836, fechada en la Ciudad de ME&
xico el 30 de junio de 1840.

Articulo 9.- Son derechos del mexicano:

IX.- Que nadie lo pueda privar de su propiedad, ni del uso libre y-
aprovechamiento de ella en todo ni en parte.

X.- Que en el caso de que en algfin objeto de utilidad pGblica y co-
mGn exija lo contrario, sélo pueda ocuparse la propiedad si aquella cir-
cunstancia fuere calificada por el Presidente de la Repfiblica y su Conse
jo respecto de la capital, o por el Gobernador y Junta Departamental -
respecto de cada Departamento y el duefio sea corporacién eclesidstica o-
secular, sea individuo particular fuera indemnizado previamente a tasa -
cién de peritos nombrados por ambas partes, en los terminos que disponga
1la Ley. '

XI.- Que alin en este evento puede reclamar la calificacién dicha an
te la Suprema Corte de Justicia, si se hiciere por el Gobierno ﬁederal,-
o ante el Tribunal Superior, respectivo, si se heiciere por el Boberna -
dor del Departamento, y que por el hecho de interponer el reclamo, se -
suspenderan los efectos de 1a reclamacidén, hasta que se pronuncie el fa-
11lo definitivo. )

g).- Articulo 7, fraccién XV del Primer Proyecto de Constitucifn Po
l1itica de la Repliblica Mexicana, fechado en 1la Ciudad de México el 25 de
agosto.de 1842.
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Artlculo 7.~ La Const1tuc16n declarard a todos los habitantes de la-
Repﬁbllca el goce perpetuo de los derechos naturales de libertad, igual
dad, seguridad y propledad contenidos en las disposiciones siguientes:

XV.~ La propiedad del individuo es 1nV1olable, en consecuencia ningu
na persona o corporacidn eclesidstica o secular que exista legalmente, -
puede privdrsele de la suya, ni turbdrsele en el libre uso y aprovechami-
ento de ella, ya consista en cosas, en acciones, en derechos o en el ejer
cicio de una profesifn o industria que le hubiere garantizado la Ley. -
Cuando algln objeto de utilidad pfiblica exigiere su ocupacién, el intere-
sado serd previamente indemnizado., Una Ley Constitucional dispondrd el -
modo de proceder en tales casos.

h}.- Articulo 65 y 66 del Estatuto Organico Provisional de la Repd -
blica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de la Ciudad de México el .15-
de mayo de 1856.

Articulo 65.- La propiedad podri ser ocupada en caso de exigirlo asi
la utilidad pliblica legalmente comprobada, y mediante previa y competente
indemnizacidn.

Articulo 66.- Son obras de utilidad piiblica las que tienen por obje-

to proporcionar a la Nacidén usos o goces de beneficio comfin, bien sea eje -

cutados por las autoridades, o por compafifias o empresas particulares, au-
torizadas competentemente. Una ley especial fijar4 el modo de probar la-
utilidad pGblica de la obra, los terminos en que haya de hacerse la expro
piacién y todos los puntos concernientes a &sta y:a la indemnizacién.

i).- Articulo 23.- Del Proyecto de Constitucién Politica de la Rep@-
blica Mexicana fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856:

La propiedad de las personas no pueden ser ocupadas sin su consenti-
miento, sino por causa de utilidad pGblica y previa indemnizacién.

Ponciano Arriaga nos dice en su Voto particular sobre el Derecho de-
Propiedad regulado en el proyecto de Constitucién de 1856, emitido en la-
Ciudad de México el 23 de junio de ese afio.

El nos dice en sus propociciones lo siguiente:

1.- El derecho de propiedad consiste en la ocupacién o posesién, te-
niendo los requisitos legales;:pero no se declara confirma y perfecciona,
sino por medio del trabajo y la produccién.. La acumulacién en poder de -
una o pocas personas, de grandes posesiones:.territoriales, sin trabajd, -
cultivo, ni produccibn, perjudica el bien comin y es contraria a la Indo-
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le del Gohierno Rep@blicano y Democrdtico.

8.- Siempre que en la vecindad o cercania de cualquiera finca risti
ca existiesen rancherias, congregaciones o pueblos que a juicio de la Ad
ministracidn Federal, carezcan de terrenos suficientes para pastos, mon
tes o cultive, la Administracién tendri el deber de proporcionar los su-
ficientes, indemniiando previamente al anterior legitimo propietario, y-
repartiendo entre los vecinos o familias de la congregacién o pueblo, so
lares o suertes de tierra o censo enfitéutico o de la manera més propia-
para que el Erario recobre el justo importe de la indemnizacién.

j).- Ley de Desamortizacidn de Bienes de manos muertas, promulgada-
por Ignacio Comonfort el 25 de junio de 1856.

Articulo lo.- Todas las fincas rfisticas y urbanas que hoy tienen o-
administran como propietarias las corporaciones civiles o eclesidsticas-
de 1a Repfiblica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen arren-
dadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pa -
gan, calculada como redito al 6% anual.

Articulo 20.- La misma adjudicacién se hari a los que hoy tienen a-
censo enfitéutico, fincas rlsticas o urbanas de corporacién, capitalizan
do al 6% el candén que pagan para determinar el valor de aquéllas.

k).- Por su parte el articulo 27 de la Constitucién Politica de la-
Repiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el-
5 de febrero de 1857 ordend:

Las propiedades de las personas no pueden ser ocupadas sin su con -
sentimiento, sino por causa de utilidad pGblica y previa indemnizacién.-
La ley determinari la autoridad que deba hacer la expropiacifn y"los re-
quisitos con que &sta haya de verificarse.

1).- Punto 7 del Plan de Ayala fechado el 28 de noviembre,de 1911.

7.- En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y Ciudadanos
Mexicanos, no son mis duefios que del terreno que pisan, sufriendo los -
horrores de la miseria, sin poder mejorar su situacién y condici6n social
ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopoliza
das en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas y, por esta causa-
se expropiarin, previa indemnizaci6n de la tercera parte de esos monopo -
lios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y -
ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias,:fundos legales para pue-
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blos o campos de sepliradura ¢ de lahor y. se pejore. en tode, ¥ para toda-
13 falta de presperidad y Bienestar de les mexicanos.

m}.~ Punto 20 del Plan de Santa Resa, fechado en lavciudad de Chi -
huahua el 2 de Febrero de 1812.

Se decretard por causa de utilidad p@blica previas las formalidades
legales, la expropiacién del territorio nacional, exceptuandose la super
ficie ocupada por las fincas urbanas, los edificios que constituyen lo,-
que generalmente se llama cascos de haciendas, ffbricas o ranchos y los-
terrenos de las vias férreas. E1 Gobierno serd para siempre duefio esclu
sivo de las tierras y las rentari unicamente a todos los que la solici -
ten en la proporcién en que puedan cultivarla personalmente y con los -
miembros de su familia. Los terrenos pastales serin igualmente rentados
a los particulares, procurando que su distribucién corresponda a los fin .
es de equidad que persigue el inciso anterior.

n).- Proyecto de Ley Agraria de Luis Cabrera, presentado ante la C4
mara de Diputados, el 3 de diciembre de 1912,

Articulo lo. se declara de utilidad pdblica nacional la reconstitu -
cién y dotacién de ejidos para los pueblos.

Articulo 2o0.- Se faculta el Ejecutivo de la Unién, para que de acu-
erdo con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar los terre
nos necesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan-
perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que los necesitaren, o pa
ra aumentar la extensidn de los existentes,

Articulo 30.- Las expropiaciones se efectuar4dn por el Gobierno Fede
ral de acuerdo con los Gobiernos de los Estados, de acuerdo con los Ayun
tamientos de los pueblos de cuyoslejidos se trate, para resolver, sobre-
la necesidad de la reconstitucién o dotacidn y sobre la extensién, iden-
tificacibébn y localizacidn de los ejidos. La reconstitucibn de los eji -
dos se hard, hasta donde sea posible, en los terrenos gus hubiesen cons-
tituido anteriormente dichos éjidos. '

Articulo 5%- Las Expropiaciones quedarén a cargo de 1a Secretaria-
de Fomento. Una Ley reglamentaria determinari la manera de efectuarlas-
y los medios financieros de llevarse a caho, asi como las condiciones ju
ridicas de los ejidos formados.

0).- Don Venustiano Carranza también abord§ la cuestibn de 1a pro -
piedad y su expropiacibn, y es asi como en, sn mensaje y proyecto de cons
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titucién, fechado en la Ciudad de Querétaro, el 1° de diciembre de 1916;
nos dice:

Cuadragésimocuarto pirrafo del mensaje.- El articulo 27 de la Consti
tucién de 1857 faculta para ocupar la propiedad de las personas sin el -
consentimiento de ellas y previa indemnizacién, cuando asf lo exija la u-
tilidad p@iblica. Esta facultad es, a juicio del Gobierno de mi cargo, su
ficiente pard adquirir tierras y reﬁartirlas en la forma que se estime -
conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas
fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a medida queilas -
pliblicas necesidades lo exijan.

Cuadragésimoquinto pédrrafo.- La finica reforma que con motivo de &éste
articulo se propone, es que la declaracifn de utilidad sea hecha por la -
autoridad administrativa correspondiente, quedande s6lo a la Autoridad Jy
dicial la facultad de intervenir ?ara fijar el justofvalor de la cosa de-
cuya expropiacién se trata, ) V

Articule 27 del Ppoyecto.s La propiedad priyady no puede Qcuparse 2
ra uso, pdblico, sin previa indemnizacién. La necesidad o utilidad de 1la-
ocupacién deberi ser declarada por 1la autoridad admiristrativa correspon-
diente; pero'la expropiacién se hard por la Autoridad Judicial, en el ca-
so de que haya desacuerdo sobre sus condiciones entre los interesados.

Para completar los antecedentes scbre la materia pensamos en la nece
sidad de presentar una breve relacifn de la jurisprudencia y tesis sobre-
salientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacién con-
el articulo 27 de la Constitucién de 1917 en la forma siguiente.

Expropiacién, objetos Materia de la,

Por modalidad a la propiedad privada, debe entenderse el establecimi
ento de una norma juridica de carécter general y permanente,que modifique
la forma juridica de la propiedad. Son, dos elementos los que coastitu -
yen a la modalidad; el carfctergeneral y permanente de la norma que la im
pone y'.la modificacifn substancial del derecho de propiedad, en su concep
cibn vigente. El primer elemento exige que la regla jlridica se refiere-
al derecho de propiedad, sin espcdificar ni individualizar cosa alguna, -
es decir, que introduzca un cambio general cn el sistema de propiedad y, -
a la vez, que e€sa norma llegue a crear una situacifn juridica estable.

El segundo elemento, esto-es, la modificacién, que se opere en virtud de-
la modalidad, implica una limitacién o transformacifn del derecho de pro-

piedad; asi la godalidad yiene a ser un término equivalente a la limita -
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cién o transformacién, El concepto de modalidad se aclara con mayor ﬁrg
cisién, si se estudia el broﬁlema desde el ﬁunto de yista de los efectos
que aquella produce, ed relacifén con los derechos del propietario. Los
efectos de las modalidades que se impriman a la propiedad privada, con-
siste en una extinsifn parcial de los atributos del propietario, de ma-
nera que éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatuf -
das por el Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la =
extensidn actual de su derecho. Ahora bien, estudiar que es la escen -
cia de la expropiacién del cambio permanente del titular, respecto del-
dominio de la cosa afectada, es atribuir un alcance restringido a la na
turaleza de la expropiacifn, que no se compadece con el concepto cienti
fico de este fenbmeno juridico, porque no sélo se puede estropear la nu
da propiedad en forma permanente, sino también en forma transitoria, y-
no solo se puede expropiar el dominio, sino tambien el uso de una cosa;
Tesis que estd apoyada en la doctrina de Le6n Duguit, Berthelemy y Ro -
quet. Por lo que toca a los efectos juridicos de la expropiacifn, debe
decirse que no supone una extincidén de los derechos del propietario, si
no una substitucidn del dominio o del uso, por el goce de la indemniza-
cién correspondiente. El1 Estado, al expropiar, reconoce la existencia-
de un regimen de propiedad privada, que no altera la expropiacién y an-
tes bien, la respeta por medio de la indemnizacién que paga al expropia
do; y la razbn juridica "propiedad" como dice Alvarez Gendin es susti -
tuida por la razdn juridica vindemnizacién". Asi es que, vista desde -
sus consecuencias, la expropiacién se caracteriza por la substitucifn -
del dominio o del uso de una cosa, por la percepci6én de la indemniza =
cién correlativa. Ahora bien precisados los conceptos de modalidad a -
la propiedad privada y de expropiacidén, las diferencias que las separan
son ficilmente perceptibles, pues la.primera supone una restriccién al-
derecho de propiedad, de cardcter general y permanente, y la segunda im
plica la trasmisidn de los derechos sobre un bien concreto, mediante la
intervencién del Estado, el expropiado o la entidad, corporacién o suje
tos beneficiados. La modalidad se traduce en una extincién parcial de-
las facultades del propietario; la expropiacifén importa la substitucién
del derecho al dominio o uso de la cosa por el goce de la-indemnizacién
en aquella, la suprecifn de facultades parciales del propietario.se ve-
rifican sin-contraprestacién alguna, en esta se compensan los perjui =
cios ocasionados mediante el pago del valor de los derechos lesionados,
o lo que es lo mismo, en la modalidad, la restriccién del derecho de - -
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propiedad se verifica sin indemnizacibn, y en cambio, la expropiacién,
s6lo es legitima cuando media la indemnizacidn correspondiente.

Ahora bien, aplicado lo anteriormente expuesto al decreto 228 ex-
pedido por la Legislatura del Estado de Yucatdn, de 27 de mayo de 1935
resulta que la Legislatura Yucateca, no usurpS facultades exclusivas -
de la Federacién al expedirla, pues la privacién temporal del uso de -
la maquinaria y demfs implementos ordenada por €1, no puede considerar
se como una modalidad a 1la prbpiedad privada, sino como una expropia -
cién temporal del uso, porque la norma que la impone, no abarca a la-
totalidad de los bienes que pueden ser objetos de expropiacidn particu
lar, sino a cosas concretas y determinadas, ni crear una Institucién -
Juridica estable, sino una medida de cardcter transitorio, circunstan-
cias que revelan que no se trata de una norma juridica de cardcter tem
poral y permanente,

Es indudable que la voluntad del constituyente fue autorizar la -
expropiacién de toda ciase de bienes inmuebles, muebles y derechos, -
pues porrrazdn de su contenido, es decir, por la naturaleza de las ma-
terias que tratan los pdrrafos primero,y segundo del articulo 27 Cons-
titucienal, carecen de nexos que los liguen, de tal manera que no pue-
de afirmarse que el segundo esté regido o-relacionado con el anterior,
pues siendo distintas las materias que tratan no puede haber relacibn-
entre los preceptos gue los continentes, si el legislador no estable -
ci6 expresamente la uni6n entre ambos. Y por razén de la finalidad -
que percibe el legislador al establecer normas constitutivas dichas, -
no se puede admitir que la expropiacién sélo puede verificarse en bie-
nes rajces., .

' El propésito manifiesto del constituyente, al emitir el primer pid
rrafo del avticulo 27 Constitucional, fué vincular el régimen della -
propiedad territorial de la Repiblica, con la tradicién juridica que -
partibé de la &poca precolombiana, la que se mantuvo en lo sustancial -
en la coleniz y se conservd en el México independiente, hasta le expe-
dicién de las Leyes de Mineria y del (6digo Civil de la dictadura, que
pretendieron nulificarla, refiriendo la institucién de la propiedad in
mobiliaria, al derecho romano y no a suys antecedentes iegitimos. Al -
autorizar la desocupacién de los bienes particulares, no se quiso sino
suboxrdinar el ihterés privado al irterés colectivo; hacer prevalecer &-
te sobre aquél y si esa fué la finalidad que inspiro la declaracién del
legisladoer, no existe razén bastante para considerar que, en lo tocan-

.
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te a los Bienes muebles, la ocupacién de la propiedad privada no fué per
mitida. La justificacifn de la ocupacién de la ﬁfopiedad privada reside
en la utilidad pblica que la reclema y no en el dominio eminente que -
conserve !a Nacién sobre las tierras y las aguas; por tanto, no hay posi
bilidad, por este concepto para decir que la expropiacién séle juede ve-
rificarse en los bienes de que trata el primer pirrafo del articulo 27 -
Constitucional, Ademis, el legislcdor no consigndé limitacién exnresa al-
guna a la facultad de expropiar, ni establecid distinciones entre los -
bienes que pudieran ser objeto de la declaratoria de expropiacidn; por -
lo que no seria juridica la interpretacifn por medio de la cual se hicie
ra esa distincidén y al decir "objetos", en el segundo pirrafo del inciso
VI cel mencionado articulo Constitucional, es incuestionable que el cons
tituyente quiso referirse a bienes muebles, porque gramatical y juridica
mente, corresponde con mis acierto el termino "objeto' a los bienes mue-
bles, porque no se registra su valor en las oficinas rentisticas y por -
que no puede referirse a las tierras y aguas, ya que éstas con catastra-
das; tesis que se encuentra confirmada, si se estudia el problema de in-
terpretacién, desde el punto de vista de los antecedentes histéricos y -
legislativos; pues no solo desde 1%17 a la fecha, sino desde hace 80 a -
flos el Estado goza de facultad conmstitucional para decretar expropiacio-
nes por causa de utilicad pidblica y no unicamente de 1a propircad tafz -
sino de toda clase de bienes. Ademids, el principio de que la propiedad-
de lms petsonas puede ser afectadas por causa de utilidad péiblica, se -
encuentra consignado tambi&n en toda la legislacidn sobre ila materia, an
terior a2 1917, como puede verse en la Ley de Patentes y Marcas de 1€03,-
én 1a Ley de 13 de septiembre de 1890 y en la de 31 de mayo de 1892, es-
pues, una incohsecuencia, pretender que la constitucidn vigente, que en-
trafia un progreso juridico y social respecto a 1la de 1857, restrinja la
facultad de expropiar a la propiedad territorial y debe decirsec que 12 -
expropiacidn de la propiedad privada, que autoriza el art. 27 de la Cons
titucién, por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn puede -
afectar a toda clase de bienes de las personas, esto es, a inmuebles,
muebles y dereches y, por tanto, el Décreto niimero 228 expedido por la -
Legislatura del Estado de Yucatdn, el 27 de mayo de 1935, no es incosti-
tucional. (24)

(24) AMP. EN REV, 605/32.- Tomo L. plg. 2568,
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propiedad se verifica sin indemnizacifn, y en cambio, la expropiacién,
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pues porcrazdén de su contenido, es decir, por la naturaleza de las ma-
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titucional, carecen de nexos que los liguen, de tal manera que no pue-
de afirmarse que el segundo esté regido o-relacionado con el anterior,
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ci6 expresamente la unibn entre ambos. Y por razén de la finalidad -
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te a los bienes muehles, la ocupacibén de la propiedad privada no fué per
mitida. La justificacibn de la ocuﬁacién de la {ropiedad privada reside
en la utilidad pdblica que la reclama y no en el dominio eminente que
conserva !a Nacién sobre las tierras y las aguas; por tanto, no hay posi
‘bilidad, por este concepto para decir que la expropiacién séle juede ve-
rificarse en los bienes de que trata el primer pérrafo del articulo 27 -
Constitucicnal, Ademds, el legislador no consignd limitacién exnresa al-
guna a la facultad de expropiar, ni establecié distinciones entre los -
biencs que pudieran ser objeto de la declaratoria de expropiacidn; por -
lo que no seria juridica la interpretacién por medio de la cual se hicig
ra esa distincidén y al decir "objetos'", en el segundo parrafo del inciso
VI del mencionado articule Constitucional, es incuestionable que el cons
tituyente quiso referirse a bienes muebles, porque gramatical y juridica
mente, corresponde con mis acierto el termino "objeto" a los bienes mue-
bles, porque no se registra su valor en las oficinas rentisticas y por -
que no puede referirse a las tierras y aguas, va que éstas con catastra-
das; tesis que se encuentra confirmada, si se estudia el problema de in-
terpretacién, desde el punto de vista de los antecedentes histéricos y -
legislativos, pues no solo desde 1%17 a la fecha, sino desde hace 80 a -
fios el Estado goza de facultad constitucioqpl para decretar expropiacio-
nes por causa de utilicad pblica y no unicamente de la propierdad rafz -
sino de toda clase de bienes. Ademds, el principio de que la propiedad-
de lzs personas puede ser afectadas por causa de utilidad p@blica, se -
encuentra consignado también en toda la legislacién sobre la materia, an
terior a 1917, como puede verse en la Ley de Patentes y Marcas de 1603,-
éa la Ley de 13 de septiembre de 1890 y en la de 31 de mayo de 1892, es-
pues, una incéhsecuencia, pretender que la constitucidn vigente, que en-
trafia un progreso juridico y social respecto a 1la de 1857, restrinja la
facultad de expropiar a la propiedad territorial y debe decirsc que la -
expropiacién de la propiedad privada, que autoriza el art. 27 de la Cons
titucidn, por causa de utilidad pliblica y mediante indemnizacién puede -
afectar a toda clase de bienes de las personas, esto es, a inmuebles,
muebles y derechos y, por tanto, el Décreto nimero 228 expedido por la -
Legislatura del Estado de Yucatdn, el 27 de mayo de 1935, no es incosti-
tucional. (24)

(24) AMP. EN REV, 605/32.- Tomo L. pig. 2568.
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Expropiacibn, que debe entenderse por utilidad pfiblica.- Aunque la-
Suprema Corte adoptd el criterio de que solo existe la utilidad piblica-
que legitima la expropiacidén de bienes de particulares, cuando se susti-
tuye una persona de derecho plblica en el usc de la cosa afectada, tal -
criterio, adoptando la tesis de que utilidad piiblica en sentido génerico
abarca tres causas especificas, la utilidad pdblica en sentide estricto,
o-sea, cuando el bien expropiado, se destina directamente a un servicio-
plblico; la utilidad social, que se caracteriza por la necesidad de sa -
tisfacer, de una manera inmediata y directa, a una clase social determi-
nada y mediata a toda la colectividad; y la utilidad nacional, que exige
se satisfaga la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para ha-
cer frente a situaciones que le afecten como entidad politica o como en-
tidad internacional (25)

Expropiacién por interés social o Nacional.- No puede marcarse una-
linea que scpare radicalmente lo que puede entenderse por interés publi-
co, por interés social y por interés nacional, ya que la palabra "utili-
dad pGblica encierra un concepto que no tiene como contrario que el de -
utilidad privada" y, como consecuencia lo que la Constitucién prohibe,-
es que se hagan exproplaciones por utilidad privada, pero de ninguna ma-
nera desautoriza, las expropiaciones por causa de interés social o nacip
nal, pues en Gltima instancia, todo interés social es un interés nacio -
nal y todo interés nacional es un interés pdblico. (26)

Expropiacién, casos en que la indemnizacién puede no ser pagada in-
mediatamente,- Cuando ¢l estado expropie con el proposito de llenar una-
funcidn social de urgente necesidad y urgente realizacifn, y sus condi -
ciones econdmicas no permiten el pago inmediato de la indemnizacién, co-
mo debe hacerse en los demas casos puede, constitucionalmente, ordenar -
dicho pago dentro de las posibilidades del Erario. (27)

Expropiacién de tierras Ejidales por causas de utilidad plblica. -
El articulo 27 constitucional al consagrar la facultad del Estado para -
expropiar la "propiedad privada" no restringe la funcién legislativa del
Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de expropiacién de -
tierras ejidales. :

" (27) Tesis Jurisprudencial 464.- Apéndice pdg. 893.
(26) AMP. EN REV. 605/32.- Tom. L, plg. 2572
(25) AMP. EN REV. 605/32.- Tom L, pdg. 2572.
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e ,La,gxprop1ac16n de la propiedad privada.por causas de utilidad pi -
bllca, la realiza el Estado en uso de la soberania que le es propia y sy

; vJ€cuc16n por con51gu1ente, no puede quedar sujeta a previa audiencia y
a favor de los afectados.

~iy wPtilidad Pdblica.- Es ‘manifiesto el motivo de utilidad pGblica con-
‘gistente en que los pequefios poblados tengan la extensién territorial ne
. cesaria.para que en ella puedan constituirse hogares.

Indemnizacién:- Las indemnizaciones deben pagarsé.en dineio, los bo
nos o titulos de deuda que se exp1dan para cubrir el 1mporte de las in -
demnlzac1ones, no pueden considerarse como el precxo que debe pagarse co
Tio compen516n de la propiedad ocupada, sino como el compromiso del Esta-
‘do’ de cubrir el importe de la cantidad que representan, (28)

EXPROPIACION EN MATERIA AGRARIA

Una vez que hemos de;ado asentado el concepto de expropiacién asi -
como los antecedentes del mismo, entraremos a analizar la expropiacifn -
en.mater;a agraria, para lo cual empezaremos por establecer cuales son-
las,causas‘de_expropiaqién-establecidas en el Cédigo Agrario de 1942,

- Art.- 187.- Los ‘bienes ejidales y los comunales, sélo podrén ser ex
n‘propiados pbf'lasjéauﬁas‘de utilidad pGblica que en seguida se ennumeran
-1, Establecimiento, explotacién o conservac16n de un servicio pu -
blico; :
II.- Apertura, ampliacidn o alineamiento de calles, construccién de
calzadas, -puentes, ferrocarriles, campos-de aterrizaje y de -
_ _més obras que faciliten el transporte; .
52111.; El establecimiento. de.campos de demestracibn y de educacién -
:J_;?- ., .vocacional o de produccidén de semillas, cuando no sea facti -
: ble establecerlos en terrenos no ejidales.-
_:-IV.- Creacifn, fomento y conservacién de una empresa para beneficio
,iL,'“; de.la colectividad; ,
cor Vs Creac16n -0 mejoramiento de centros de poblacién y de-sus fuen-
o tes propias de vida; :

‘ "bI‘- Explotac16n de elementos naturales pertenecientes a.la Nacién-
sujetos a régimen de concesién, y los establec1m1entos, conduc

tos y pasos que, fueren necesarlos para ello, et .
VII.-Las Superficies :necesdrias para la construCC1on dé obras suje-
tas a la Ley de Vias Generales de Comun1cac16n, como 1lfneas pa
B conducc1on de energla eléctrica, teléfonos, telégrafos, etc

(28) Amp \'D'i‘r\‘ 6793737
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VIII.- Las demis previstas por leyes especiales,

Estas son las causas de expropiacifn que sefiala el Cédigoe Agrario -
de 1942 respecto de las cuales, con algunas de ellas no estamos de acuer

do, como seflalaremos a continuacién:

a) La fracéibén IV nos dice: "Creacién, fomento y conservacién de una em
presa para beneficio de la colectividad'". Considero y esto 1o dejé asen
tado en el capitulo II de este trabajo en el sentido de que la industria
debe ser un complemento de la agricultura, por lo tanto deben subsistir-
estas dos actividades, y que no creo prudente que se destruya una fuente
de trabajo para crear otra, si ambas deben ser complementarias. Conside
ro que solo podria justificarse esta causa en aquellos casos en que el -
ejido realmente sea ya insuficiente para llenar las necesidades del nd -
cleo de poblacién.

b} '"La fraccifn V nos establece: "Creacidn o meforamiento de cen -
tros de poblacién y de sus fuentes propias de vida". Esta causa de ex -
propiacidn debe ser concienzudamente vigilada, puesto que la misma ha da
do causa a la expropiacifn de terrenos ejidales para la construccién de-
fraccionamientos, los cuales solo han servido para enriquecer a unos -
cuantos "vivales', sumiendo con esto mis en la miseria al de por si indi
gente proletario campesino,

La fraccién VIII nos establece: Las demds previstas por leyes espe~
ciales'". Como atinadamente nos dice Mendieta y Nufiez en su obra "E1 Pro
blema Agrario de México'. Esta iltima causa deja a las tierras comuna -

les a merced de cualquier causa de expropiacibén, independientemente de-
su importancia'. (29)

El C6digo Agrario tambien contempla el caso de qué los bienes por -
expropiar guarden el estado comunal. Asi nos dice en su artfculo ¥’ -
192, 'La eéxpropiacién de los bienes ejidales o de los pertenecientes a -
nGcleos de poblacién que guarden el estado comunal deberd hacerse por de
creto presidencial y mediante compensacién inmediata, con bienes equiva-
lentes a los expropiados, o indemnizacién en efectivo.

Para daterminar la compensacién o indemnizacién, se tomari como ba»
se el valor econbmico de los bienes expropiados.

(29) Obra Citada, pig. 340.

e b
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Las compensaciones pertenecerfn a la comunidad, si ellbien expropia
do se explotaba en comln, y a los individuos en barticular, cuando la ex-
propiacidn se refiera a bienes explotados individualmente. En el decreto
correspondiente se fijardn, con toda exactitud, la naturaleza y monto de-
la compensacibn, si fuere en efectivo, asi como el £in a que debe desti -
narse, cuando corresponda a la comunidad.

Art. 193,- Si la expropiacién tiene por objeto crear un Centro Urba-
no y el Ejido.carece de zona de urbanizacién o fundo legal, deberd entre-
garse gratuitamente un lote a cada uno de los ejidatarios.

La indemnizacién en efectivo se destinard a adquirir los terrenos ng
cesarios para reponer las parcelas o las unidades de dotacifn expropiadas
y el ‘excedente se destinard a establecerservicicépﬁblicos de urbaniza. -
cifn'y al fomento agricola. '

Art. 194.- Las compensaciones por expropiacién deberdn consistir, de
preferencia, en terrenos de la misma calidad o equivalentes a los expro -
piados. Cuando sean pagados total o<parcialmente: encefective, se inverti
ran en primer lugar en la adquisicién de terrenos de cultivo; para repo -
ner los que hayan sido tomados de las parcelas individuales; en segundo -
término, para adquirir cualquier otra clase de tierras que convengan al -
mejoramiento del Ejido y en tercero; para los fines indicados en el artf-
culo 214.

El articulo 214 nos establece lo siguiente: El fondo comfin se desti-
nard, preferentemente, a los siguientes objetos:
1.~ Obras de mejoramiento territorial, construccifn de escuelas, o -
bras de riego, servicios urbanos, etc;
A.Iil- Adquisicién de maquinaria, animales de trabajo. @ de cria, ape -
ros, $emillas, etc.

Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos en fines religio -
sos o politicos. S61o puede disponerse de recursos perterscientes al fon
do com@n,ann actierdo de la asamblea de ejidétarios y aprébacién de 1la -
Secretarid de Agricultura y Fomento. Este articulo ha sido tergirvegado-
en Su sentido positivo dado por el legislador, puesto que:em muchos de -
los casos no se cumple con lo establecido en el mismo, sino que son las-
Autoridades Agrarias las que abusando del poder de que estan. investidas -
utilizan para su benéficio personal lo relativo al fondercomfm, dindoles-
a los ejidatarios una minima parte de lo que realmente’los:corresponde. -
Por todo lo anterior se debe poner especial cuidadeipara-que esas situa -
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ciones nc se lleven a cahbo en el medio rural, porque esto no hace mis -
que provocar adn m&s la pohreza desesperante existente en el agro mexica
no, ' -

Art. 195.- Si los bBienes exéroﬁiados pasan a poder de la Macién y -
se destinan a un fin o servicio pfiblico, el Gobierno compensardi a los -
ejidatarios con hienes equivalentes, bor cualquiera de los procedimien -
tos agrarios Consignadosen este Cédigo, bara entregar a los campesinos -
tierras, bosques o aguas. En estos casos, no deberd pagar la indemniza-
cifzn cn cfectiva. Cuando el nécleo de poblacifn tenpa que.desplazarse -
los:gastos del traslado serdn pagados por el Gobierno Federal.

Es asi como 1llegd a la terminacién de este sencillo y breve trabaje
en donde he expussto en uno de sus miltiples aspectos la situacidén preva
leciente en el campo, asi como 1a Tigura jurfidice de la expropiacién a -
plicada en materiz agraria, He analizado la legislacidn agraria por 1os
que se refiere a la expropiacién, hahiende encontrade a ni punta. de yis-
ta - algunos errores de la misma, por lo cual tanbién me atrevi a propo -
ner soluciones en relacién con las deficiencias consjideradas, algunas de
las soluciones propuestas podrér ser consideradas fitopicas, pero consi-
dero que en un futuro no muy lejano tendrdn que ser puestas en prictica-
asi mismo espero que este trabajo sea tratado ccni tenevolencia, dada mi-
poca experiencia en los problemas nacionales y sobre todo en el problema
agrario.
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CONCLUSIONES

El ejido es una forma de tenencia y explotacién de la tie
rra por un grupo de ejidatarios, beneficiados por el esta
do, con la finalidad principal de lograr una mejor estabi
lidad en el campo asf como un mejoramiento ecénomico para
el campesino y su familisa,

La injusta distribucién de la tierra, asf como la forma -
ignominiosa con que era tratado el campesino por parte -
del hacendado, fu€ la causa principal del triunfo del mo-
vimiento armado de 1910.

En ld gesta revolucionaria de 1910, Emiliano Zapata, ge -
nuino representante del campesino, enarbolé como bandera-
de lucha que la tierra deberfa de ser dc quien la trabaja
ra; no siendo aplicade en la actualidad dicho principio.

~Bs fundamental, para la vigorizaci6én del ejido, dotarlo -

de toda clase de garantia, asi como de implementos y ape-
ros agricolas, para obtener un mejor rendimiento del mis-
mo. Es también necesario dictar medidas con el objeto de
de establecer una vigilancia c¢ficiente en el campo, evi -
tando los abusos de los funcionarios. ' ’

Es necesario el establecimiento de crédito oportuno y bara
to para el ejidatario, asi como una ampliacifén en los pla-
nes de extensidénuagricola, para que de esta manera cuenten
con mayores elementos y esten en posibilidades de hacer
una explotacién intensiva de la tierra.

Los paises Latinoamericanos en su gran mayoria, padecen ac
tualmente de una critica situacién agraria, debido princi-
palmente a un atraso muy marcado en la técnica empleada en
la explotécién agricola, y a la concentracién de la tierra
en poder de unos cuantos, presentandose este fenSmeno con-
mayor intensidad en el Brasil,

La expropiacién es un medio con que cuenta el Estado para-
adquirir, por causa de utilidad pfiblica, y mediante la im-
demnizacién correspondiente, bienes de particulares que . -
utilizaré paré curplir con finalidades especificas'
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FE DE ERRATAS.

1.- En el Indice, Capftulo IV, Inciso 1) dice: Exporpiacidn,

debe decir Expropiaciodn.

2.~ En el Indice, Capitulo IV, Inciso 2) dice: Aentecedentes

debe decir: Antecedentes.

3.- En el prologo, Rengldn 22, dice: transgiversado, debe de-

cir: Tergiversada.

4,=- En la Pédgina 8, Pdrrafo 16 dice: usa, debe decir usar.

5.- En la Pdgina 19, Pédrrafo 13 dice: Mejores, debe decir --

me joras.

6.- En la Pagina 26, Pérrafo 19, dice: par, debe decir para.

7.— En la Pégina 40, Pérrafo 2, dice: festilizantes, debe de-

cir: fertilizantes.

8.- En la Pagina 40, Pérrafo 11, dice cana, debe decir: canal

9.- En la pdgina 40, Péarrafo 28, dice: utilis, debe decir: -~

10.

lll

12,

13,

15.

indtiles.

-En la pégina 40, Pérrafo 29, aice: parcitorias, debe de -
cir: parasitorias.

-En la Pagina 40, Pérrafo 45, dice: Nas sibstotencoas, de-
be decir: las subsistencias.

-En la PAgine 55, Pdrrafo 28, dice: gobieno, debe decir:-
gobiernc.

~En la Pégina 60, Pérrafo B, dice: apareceria, debe decir—

aparceria.

1.~En la P4gina 68, Inciso 9) dice: castro, debe decir catas

tro.
-En la Péagina 75, Parrafa 35, dice: apropiados, debe de -

cir: expropiados.
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