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A mi gquerido padre ~

Cap. 1° JOSE M. ROBLES BERMUDEZ

A la memoria dev
mi seflora Madre

REFUGIQ BAEZ DE R.

A mi digna Esposa e Hijos

MARIA DE LOS ANGELES SIERRA DE ROBLES.
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Al Sr. C.P. JAVIER ORTIZ TIRADO

Con mi agradecimiento

Al Sr. C.P. HIGINIO M. DE LEON
De gran calidad humana y ejemplo

de amistad.
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A todos los Empleados de la U.N.A.M., con -

quienes he convivido 16 afios de mi existencia

A mis Maestros

con carifio y respeto

Al Liec. Bumberto Romero C.’

Al Sr. Gonzalo Benitez G.

Al Lic. Joel chirino.

Al Lic. carlos Mariscal Gémez.

Quienes me alentaron a sequir por
- la preciosa senda del Dexecho.
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LIC. ALFONSO RAMOS BILDERBEK
Ejemplo de honradez y recti~
tud intachable, amigo de los

trabajadores universitarios.
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Se elabord esta modesta apor.tacién
en el Seminario
"Derecho del Trabajo"
a cargo del Regpetable Maestro
Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA

"GUIA DEL ESTUDIANTE"
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LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Y SUS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS CON RE-

LACION A LA NUEVA LEY FEDERAL DE TRABAJO,

INTRODUCCION
CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DE LA UNAM.
1.~ Breve Historia de la UNAM
2.~ Ley Orgénica de la UNAM.

3.- BEstatuto Juridico en relacién con los trabajado-
res Administratlvos

4.~ Trabajadores Administrativos como parte integran
te de la UNRM,

CAPITULO  II
DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN LAS RELACIONES JURIDICO~CON--
'I‘RACTUALES ENTRE LA UNAM Y TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS.

., 1.~ Anilisis de las disposiciones internas de la -—-

UNAM en relacifn a sus trabajadores administrati
vos '

2.~ Digposiciones constitucionales aplicadas al caso
de los trabajadores administrativos de la UNAM.

3.~ Ley Federal del Trabajo de 193l.

4.- An&lisis critico de las relaciones y contratos -
de trabajo de la UNAM. y sus empleados.

CAPITULO III
ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y
LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR A PARTIR DEL lo. LE-

MAYO DE 1970, EN RELACION A LOS EMPLEADOS DE LA UNAM.




1.~ Los beneficios de caricter social ‘

i 2.~ Las repercusiones econdmicas de la nueva Ley Fede i
ral del Trabajo a.la UNAM. {

3.~ Consecuencias Politicas en la UNAM. de la nueva = |
' Ley Federal del Trabajo.

" CONCLUSIONES:
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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD
- NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
l.- ﬁreve Historia de la Universidad
Nacional Aunt6noma de México

Teniendo como objetivo él destacar la situwacién Juri
dica del Personal Administrativo de la Universidad Nacional Au
ténoma de México, especialmente en lo que se refiere a la apli :
cacién de la Nueva Ley Federal del.Trabajo, es conveniente eg~
tudiar hrevémente los antecedentes histéricos sobre la Funda--
ci6n de la Universidad Nacional Auténoma de México:

A la llegada qe los doce misioneros franciscanos a -
Nueva Espafia, en el afio de 1524, fué cuando empez6 a cuidarse-
de ld instruccién de los naturales de la tierra, pues Hernén -
Cortés vy los religiosos de México, se preocuparon mis de la -=-
conversidn de los principales Reyes y Sefiores de la tierra al-
cristianismo, con el fin politico de afirmar las conguistas ==
dél capiﬁén espafiol, que con el propdsito religioso de reducir
a 1a‘Fé-cristiana a los nuevos vasallos del Emperador Carlos V.

En el afio de 1533, se abrié para los indios el Coie—
gio de sénta Cruz Tlaltelolco, al lado delyconvgnto de log —~-—
Franciscanos. Ses?nta estudiantes fueron los que iniciaron las

citedras de este colegio, el 6 de enerc de 1536, y en pocos —~-




aflos salieron d= alli alumnos aventajados, que a su turno ocu-
paron el lugar de sus profesores. Bajo la direccién de los re-
ligiﬁsos en el colegio se enseflaba lectura, escritura, gramiti
ca latina, retérica, filosofia, mGsica y medicina mexicana.

En el Convento de San Francisco de México, fué funda
da también una escuela por Fray Pedro de Gante, el mds ilustre
de todos los primeros franciscanoé, por su acertado empefio en-
la instruccién de los indigenas. A la referida escuela acudian
hasta mil nifios, a quienes se les instruia en lectura y escri-
tura, latin, misica y canto.

La disposicifn real para recoger y sustentar por cuen
ta del gobierno a los nifios mestizos hijos de‘espaﬂoles y aban-
donados por sus padres, fué el origen del establecimiento del -
7¢olegio de San Ju&n de Letran, estando a cargo primerémente por
el Doctor Quezada y que subgistid después por méswdé tres gim—-
glos. l

Este plantel en un principio sirvié como Casa de Aéi—
lo( en donde se procuraba doctrinar a los nifios que asistian al
mismo; después en el afio de 1553, el Emperador dié la orden de-
que c;da afio se donaran a dicho colegio 600 pesos de oro.

El colegio.de San Juan de Letran, fué fundado por Don
antonio de Mendoza, quien expone.de la siguiente manera el ori-
gen del colegio ‘de los nifios: "S. M. y la Emperatriz, nuestra -

aefiora que esti en la gloria, me mandaron por muchas veces que-



diese orden como los hijoé mestizos de los espafioles se recogie
sen, porgue andaban'mudhos de los perdidos entre los indios. Pa
ra remeaio de esto y en cumplimiento de lo que sus Majestades =~
me mandaron, se ha instituido un colegio de nifics donde se reco
gen no sblo lus perdidos, més otros muchos que tienen padres -~
los ponen aprender 'ila doctrina cristiana, y a leer y a escri
bir, y a tener buenaélcostumbres... de los nifios ha tenido cui-
dado el Doctor Quezada, porque se lo he pedido por merced“T (i)
l La fundacidén se hizo en un hospital que frente a su -
Convento y para nifios in@ios tenian los franciscgnoa y cuyo edi
ficio ocupd el Virrey ofreciendo a los\religiosos proporcionar-
otra casa para trésléaar elnﬁéspital. | '

Se nonbraron por el Rey tres teblogos para dirigir el
colegio siendo uno de ellos Rector del mismo, por turno anual,-
y los otros dos desgempefiaban el cargo de Conciliarios; de éstos
uno era.el maestro de la Eséﬁela, y con ayuda dellos colegiales
mis adelahtaGOS ensefiaba al pueblo la doctrina en ciertos diazu~
de la sehana, y el otrb ensefiaba gramética latina; los tres es-
tapan obligados a trabajar gramAticas y vocabularios de lbs ———
idiomas indigenas.

Los alumnos del colegio de‘san Juan de Le£rén estaban

‘divididos en tres clases: "Los gue no manifestaban capacidad pa

i

(1) .- Garcia Icazbalceta Joaguin.- La Instruccién pGblica en ﬁé
xico durante el siglo XVI, disertacifén UNAM - 1942 Pag.ig



ra las ciencias eran d§stinadoé a aprénder oficio y primeraé»—‘
letras en el mismo colegio, donde podian permanecer hastalfﬁés
afios; los de ingenio suficienté, a rézén‘de geis por afio, esco
gidos eﬁtre los més hibiles y virtuosos, sequian la carrera de
las letras durante siete aflos". (2)

El Ayuntamiento fundd también varias escuelas de pri
mera;.letras para los nifiog, y ademis hubo profesores que sg;ﬁ5
dedicaron a la ensefianza abriendo en sus casas escuelas‘COmo -
el Bachiller Gonzalo Vazquez de Valﬁerde en 1536, a quien el -
Rey‘auxilidba con 50 pesos anuales, el Bacﬁiller Diego Diéz, -

que'én 1550 daba lecciones de gramitica, y el Doctor %ranciscoﬂq

Cervantes>é;.Salézar, que también se dedicd al profesofadd.
TAS PRIMERAS PETICIONES PARA LA CREACION DE LA Umvéasibp.b.

_ El répido desarrollo de la instruccién pfiblica en>M§
xico, el vehemente deseo de perfeccionarse en él estudio'que -
crecia eﬁ.el 4nimo de la juventud de la Nueva Espafia y“ei gran
nimero de hijos de familia enviAdos TCL SUs padreé a la metrd-
poli a cursar las catedras ée las carreras profesionaleé. fué-
creando el ambiénte y la imperiosa necesidad de pensar seria--
mente en el establecimiento de una universidad en México.:

La primera peticidén que se dirigié a la corona fué -
el 15 de diciembre de 1525, mediante carta que Rodrigo de Al--
.(2).7 Garc1a Icazbalceta.- Disertacidn. La Instrucecidén Piblica

““en México durante el siglo XVI - P&g. 21 Edicidén UNAM. =
afio 1942.



sornoé és;ié a.carlos V en la que le manifestaba lo siguiente:

'“Para que los hijos de caciques y sefiores, muy pode-

?oao sgﬁér, se instruyan en la fé&, hay necesidad nos mande —-~

Vuestrﬁ Majestad se haga un colegio donde les muestrenva leer,

asi é§m§ gramétiéa, filosofia y otras artes, para que vengan a
sef‘sacerdotes"

| | Igualmente Cortés, con gran visién en su ‘testamento-

(11 de octdbre de 1547) dispuso gue: "En la dicha villa de Co~

yoacén se edlflque y se haga un colegio para estudiantes que -~

se interesen por la Teologia a Derecho Candnico e Civil, para~-

- que haya personas doctas en la dicha Nueva Espafia, que rijan -

las 1gle81as e instruyan a los naturales de la en las cosas to
cante a la Santa Fe Catblica". (3)
EL INICIADOR DON FRAY JUAN DE ZUMARI2GA.

Fray Juan de ZumArraga, Obispo de México, es a quien

‘corresponde la primacia cronoldgica en las peticiones explici-

tas b formales gue condujeron eslabonadas a la deflnltlva crea
cién de la Unlvers:dad en la Nueva Espafia.

Asi lo manifiesta Mendieta y Nuflez quién seflala: Que .
es el séﬁtimo capitulo de la instruccién que dié el Obispo a -
los Procuradores enviados por é&l, al Concilio de Trento el 13-
de novienbre de 1536, dice al Emperador: “Que no hay en la Nue

(3) .~ Alamén Lucas.- Historia de México. Editorial Jus 1942 —-
. Pag. 45, Tomo I.




va Espafla, Universidad de Letras a donde recurrir y las de esas
partes estan muy distantes, parece gque no hay parte alguna de -
crigtiznos donde se lean todas las facultades que suelen leer ~
en las otras Universgidades, y ensefiar sobre todos los puntosg -
Artes y Teologia pues de ello hay més necesidad". (4).

Peticidén que resultaba natural, ya que la Universidad
significaba para Fray Juan, no sélo un centro de irradiacién =--
cultural, sino principalmente el instrumento de la formacidn de
su clero. Péfi‘proveerse de clero estuvo solicitando constante-
mente blérigés bBien formados en las letras y en la virtud, tan-
to qué sé puede considerar éste comoutema obligado. de sus car-—-
tas a la cofona.

Algo consiguid pero no én el nimero ni en la calidad-
“~que é1 hubiese deseado y que era necesario. Por otrafpafte,'nq—
podria’ser el modo permanente de conservar y hacer prosperar --
aguella nueva -iglesia: era evidente que como los religiocsos se-
dedicaban en mayor o mendr grado é construir sus centros de es-
tudio y de formacidén religiosa, asi depia hacerleo &1.

Las peticiones mis antiguas que se conocen de la crea
cién de una Universidad, tenian este mismo sentido marcadamente
apost6lico. Querian los espailoles para sus hijos y también para
los naturales la posibilidad de formarse hombres de virtud y le

(4}.— Mendieta y NGiiez.~ Primer Censo Nacional Universitario. -
anuario de 1965, Archivo Histdérico de la UNAM. Pag. ~ 25. .



tras para servicio de ia iglegia del estado, que en muchas co-
sas era todo uno.
Respuesta desfavorable y equivocada de la Corte.

Es incuestionable que la peticidn, a pesar del entu-
ﬁiasmo gque la inspira, estaba redactada con mucha cordura y --
sentido de la realidad; sin embargo la Emperatriz la denegé en
principio, aungque pidié informes al Virrey, segin cédula del -
26 de febrero de 1538, que fué reiterada por su real e Imperial-
esposo el 21 de febrero de 1539. En aicha cédula después dé ha-
blar de las concesiones de aji y mantas para el colegio de Tlal
telolco dice: "Ahora por parte del Obispo de México me ha sido-~
hecha relacién que en ellos se halla capacidad y habilidad para
aprender ciencia y otra cualqguier facultad, y que por esto le -
parece gue convenia mand&semog establecer y fundar en la dicha~
Ciudad de México una Universidad en que se lean todas las facul
tades gue se suelen leer y enseflar en las otras Upiversidades,—
especialmente artes y teologia®. (5)

El Consejo de Indias o el Secretario Juan de Samano -
sufrid grave equivocacidn al interpretar que en la peﬁicién del
Obispo de México arriba ana;izada. ya que es evidente que esta—v
cédula se refiere a ella, pues concuerdan en todas.éus partes,~ ’

considérase lu Universidad come evolucibén y coronamiento del Co
£ .

{5) .~ Lucas Alamén Editorial Jus afio 1942. P&g. 260. Tomo I.



legio de Tlaltelolco. Debid ser causa de tal eguivocacibén la =~
sorpresa que en Espafla han de haber causado las nuevas sobre el
aprovechamiento de loé indios en la gramiatica y aGn en algqunas-
ciencias. Es posibtle que por esta confusién, a la corona le ha-
ya parecido que ya estaba bien proveido. (6)

A la solicitud de Fray Juan de Zumirraga, se agrega -
la del cabildo de México y la de Don Antonio de Mendoza, Virrey
de la Nueva Espafia; quienes en 1539 se dirigen al Rey.en los --
términos siguientes: "La Universidad debe ser creada por su Ma-
jestad, para que los espafioles no tengan que enviar a sus hijos
a Espafia, con gran riesgo de sus vidas en la Veracruz y en el‘-
mar, para que en la Nueva Espaifia no se olvidasen de la lengua -
que les era ﬁuy necesaria y ademis porque existia ya muy buena-
preparacién de muchos buenos graméticos espafioles, de los mucha
chos del Colegio de los Indios en Santiago Tlaltelélco y de los
Novicios de ios Monasterios, los cuales se perdian por no haber
Quien"los ensefiase” .

Las solicitudes hechas hasta entonces no tuvieron el-
éxito deseado; gin embargo, Méndez Arceu, nos sefiala que ya des
de el 9 de marzo de.1540 se nombré un profesor de teologia para
que enseﬂarg en la Universidad, y ademis oxrdené el Virrey se —-
construyeran edificios apropiados para los planteles de la Ins-

Cates oy

f(6).- Jlmenez Rueda.- Hlstorla de la Cultura.- Pag. 266 Edicio~
nes Botas. 1952.
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titucidén. En estos hechos ve el autor indicado, que existia una
fundacién ya "de hecho" de la Institucién (7): sin embargo es~
to no es mAs que un antecedente de la misma, si bien muy direc-
to, pues "no se puede afirmar que la Universidad est& fundada -
hasta que no se haya reunido sus elementos esenciales" (8).

El Cabildo de la ciudad de México, ante el poco éxito
de sus gestiones anteriores, nombra una comisién el 13 de enero
de 1543, la cual se traslada a Espafia para insistir con argumen
tos fuertes en la creacién -de la Universidad en la Colonia.

Por gestiones del Ayuntamiento de la Ciudad de ﬂéxico,
ée los Prelados de las O6rdenes religiosas y, may especialmente,
del Primer Virrey de Nueva Espafia, Don Antonio de Mendoza, el '~
21 de septiembre de 1551, cuando ya gobernaba Don Luis de Velqg
co,. por Cédula Real expedida en la Ciudad de México, gue poco -
después habria de llamarse Real y Pontificia Universidad de Mé-
xico, o sea, el 7 de octubre de 1595, debido a que el Papa Cle-
mente III, mediante bula retroactiva le otorga el segunto titu-
lo: "pPontificia"; y seria asi la més antigua del Continente ame

ricano, ya que nuestra Universidad es aunque por s6lo unos cuan

-tos dias, la primera fundada en el Continente Americano (pues -

fué fundada cuatro dias antes que la de Lima).

(7) .- Méndez Arceu.- La Real y Pontificia Universidad de México.
Citado por Mendieta y Niifiez.- Obra citada.

(8) .~ Mendieta y Nifiez.~ Obra citada. Ed. Porrua Pag. 203. pfio-
1948. ’




10

El dia 25 de enero de 1553 inaugurbse solamnemente la
Universidad, habiendo sido el Virrey Don Luis de Velazco a =w——-
quién correspondid dar cumplimiénto a lo mgndado en la Real Cé-
dula.

Inicialmente, la Universidad ocupé la casa de Juan --
Guerrero, antes de la propiedad de Doffa Catalina de Montejo, la
cual se encuentra ubicada en la esquina que forman las cailes -
de ia Moneda y Seminario; mds tarde, las casas propiedad del --
Hospital de Jesis, en la antigua calle de las Escalerillas, don
de la Universidad estuvo hasta el afio de 1554. En ese afio s¢ -
trasladé a la casa del Marqués del valle, ocupada hoy por el —-
Moﬁte de Piééad y; por fin, a principios del siglo XVII, se es-
tableci6 definitivamente en el edificio situado al oriznte del-
merpado del. velador, donde estuvo a fines dél siglo XIX el Con~
servatorio Nacional de MGsica. |

| Lag catedras se iniciaron en diversos dias, y no en -
uno mismo, debido a que el Virrey y la Audiencia, para dar ma--
yor solemnidad a la fundacién, asistieron a la primera leccidn-
de cada clase.

El primer Rector de la Real y Pontificia Universidad-
de México, fue el Oidor Don Antonio Rodriguez de Quezada y el -

cargo de Maestro-escuelas se otorgd al Oidor Gémez de Santillana;

" la chtedra de Teologia Fray Pedro de Pefia, dominico, después ~--

dbispo de Quito, reemplazado a poco por Don Juan Negrete maes—-
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tro de Artes en la Universidad de Paris y arcediano de la Metro .

politana; el insigne agustino Fray Alonso de la Veracruz obtuvo
1a de Escrituré Sagrada y después la de Teologia Escoléstica; -
el Dr. Morones, Fiscal de la Audiencia, ocupd la de Cénones; el
Doctor Melgarejo desempefi6 poco tiempo la de Derecho y le suce-~
&ié el Doctor Arévalo Sedefio, que vino de provisor con el sefior
iMontiifar la de Instituta y Leyes se di6 al Doctor Frias de Al-
bornoz, discipulo del gran jurisconsulto Don Diego de Covarru--
bias; en la de Artes ensefi6.el presbitero Juén Garcia, el Doc--
tor Cervantes Salazar en la Retérica, y en la Gramatica fué co-
lncado V. R. Blas de Bustamante, incansable institutor de la ju
ventud. Después se fundaron otras, entre ellas, las de medicina~
y de idiomas mexicano y otomi. Casi ﬁodos los primerog catedra-
ticos eran sujetos distinguidos por su carrera literaria y los-
puestos gque ocupaban. De su.eficiencia no puede dudarse, con s
lo ver entre ellos nombres_comé el de Fray Aionso de la Vera==~-~
cruz.

Las cédtedras de la Universidad se dividian en teﬁpo;g
les y perpetuas; las tempéraleg se dieron por opésicién cada =~

cuatro afios, las perpetuas s6lo variaban de maestro por la muer

te o renuncia del que la desempeﬂdba.'Al obtenerse una cétedra-

-por oposicién, el agradiado pagaba derechos, hacia juramento de

desempefiar bien su cargo y prometia observar una conducta re---

traida, no asistiendo a bailes, teatros, vitores, ni otros ‘es—-
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pecticulos o manifestaciones pﬁblicas.

La Universidad tuvo por fondos los solares que se le
seflalaron por el Rey Don Felipe II en 1574, en donde existie--
ron las casas de Alonso de Avila, condenado a muerte y a perdi
mento de bienes en la conspiracién de Don Martin Cortés; unas-
egtancias de ganado cedidas, segn parece, por Don Antonio de-
Mendoza y, mil pesos de oro anuales que le fueron seflalados ~-
por la Cédula de 1551. En 1560 se le mandaron dar 500 pesos ——
mas, le aumentaron en 1571 trescientos, en 1588 mil quinientos
y, en 1597, tres mil.

La nueva Universidad fué investida con todos los pri
vilegios de la de Salamanca; otorgéndole el titulo de Real y -
Pontificia y se incorporaron a ella todos los doctores que en-
ese tiempo existian ya en ﬁéxico, conténdose entre ellos al Ar
zobispo Montfifar.

Los padrés jésuitas en el mes de‘agosto del afio de -
1573,.fundaron el Colegio de San Pedro y San Pablo, protegidos
por Doh Alongo de Villaseca, riquisimo propietario de México,-
y por Don Pedro Garcia de Albornoz, ﬁon Melchor de valdés, Don
Pedro Ldpez, Dofla Catarina Avendafio, Alonso Dominguez, Alonso-
Jiménez y Franciscc Pérez del Castillo, contribuyendo unos con
cantidades de dinero para la fabrica del establecimiento y —=—

otros fundando becas para el sustento de los estudiantes. El -~

provincial de la compafiia, Don Pedro Sanchez, que habia inicia |
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do la idea de fundar aquél colegio obtuvo la licencia y facul-
tad para llevar a cabo su cometido, del Virrey Don Martin Enri
quez, y los protectores fueron recibidos como patronos del co-~
legio. Las clases se iniciaron solemnemente el 11 de noviembre
de 1593, y fué el primer Rector, nombrado por los patronos, el
Licenciado Jerénimo Lépez Ponce, (9) .

Debido a gue el nimero de estudiantes aﬁmenté consi-
derablemente y, no siendo bastante para atender a la instruc--
cién de los nifios del colegio de San Pedro y San Pablo, funda-
ron los jesuitas otros tres colegios en México, bajo la advoca
cidén de San Miguel, San Bernardo y San Gregorio. Durante los ~
primeros afios de su fundacibn, en todos estos colegios sb6lo se
ensefiaron las primeras let;as, la gramitica latina y la retbri
ca; pero el adelanto Ae loé estudiantes fué tan ripido y nota-
ble, que un historiador de la Cémpaﬁia de Jesfis idice:: "Los ni
fios de doce a catorce afios componian y recitaban en pGblico --
piezag latinas de muy bello gqusto en prosa y.en verso", (10),-
entonces, y con este motivo, abriéronse los estudios mayores -
comenzando a leer el primer curso de filosofia el Padre Pedro-
Lbépez de Parra, a fines de 1575.

(9) .- Alegré.- Historia de la Compafifa de Jesis en @ueva Espa-

fia, libro I. C. Austral Espasa Calpe 1935 2 edicidn. PAag.
19. )

.

(10) .~ Alegre.- Obra citada. Espasa Calpe 1935. Péé. 27.
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Para el efecto de impedir obsticulo o discordia en--
tre kos colegios que eran dirigidos por los jesuitas y la Uni-
versidad de México, ya hubiere sido sobre la validéz de los eg
tudios, sobre grados de Bachilleres y Doctores, el Padre Fran-
cisco Parras, Procurador en la Corte de la Compafiia, logrd ob-
tener del Monarca en el afio de 1579, una Cédula de Concordia,-
por lo gue se disponia que los jesuitas ensefiando gratis y sin
estipendio alguno latinidad retérica, arte y teologia, “Se con
gideraban sus colegios como Seminarios para la Universidad y -
que susg egtudiantes pudieran ser graduados en ella", El Virrey
Enriquez, en virtud de esta Cédula, determind todos los puntos
de concordia entre la Universidad y los jesuitas. En el afio de
1583 se reunieron los colegios de San Miguel, San Pedro y San-
Paﬁlo y San Bernardo, reduciéndose a uno solo, que se denomind
de San Ildefonso y que subsistid después cerca de tres siglos;
pero el Establecimiento de San Gregorio, se conserQé dedicéndo
se por entonces a Seminario de indigeﬁas de Raza Pura.

La Universidad, inicialmente, se rigié por los Esta-
tutos de la Salamanca, cuyos #privilegios, franéuicias y liber

tades", se disfrutaban en la de México, seglin lo mandado por -

el Virrey Felipe II, en Cédula del 13 de abril de 1563. poste-

riormente estuvieron vigentes los Estatutos de la Universidad-
de Lima; mas tarde, los dados por el Arzobispo Maya de Contre-~

ras y los del Doctor Pedro de Farfin y, por dltimo, después de
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la visita que le hizo gl Obispo de Puebla, Don Juan de Palafox
y Mendoza, quien encontrara que "La Universidad tiene mas lu@i
miento de Doctores que de estudiantes y h&llase en muy trabajo
so estado", élvmismo formé en 1645 las Constituciones que estu
vieron vigentes hasta la extincién de la Universidad.

Las catedras que se impartian en la Universidad ex--
plicaban densog problemas teoldgicos, canbnicos, juridicos y -
- retbricos:; era propiamente una escuela verbalizante, extrafia a
las corrientes intelectuales del Renacimiento. No obstante, pa
rece "Indiscutible que la‘Real y Pontificia Universidad de Mé-
xio, fué el cuerpo cientifico més'respetable que existid en -~
América en los tres siglos coloniales, como se desprende de la
lectura de los prélogos de.las constituciones, que la rigieron".
" “Las Leyes de la Universidad subieron a las més altas dignida-
des en el orden civil y en el eclesifstico, tanto en su propiq
pais como en Espafia". (1ll)

Consumada la Independencia, un pequefio grupo selecto-
empez6 a preocuparse por introducir reformas en la educacidén --
cientifica y iliteraria, a ias cuales se oponia el clero. Mas ~-
tarde, a la caida del Imperio, fué comisionado el célebre Doc--
tor José Ma. Luis Mora, para elaborar un plan de reformas al co

legio de San Ildefonso que sirviese de modelo para el nuevo ——-

f

{11) .~ Icazbalceta.- Obra citada. Editorial UNAM. Pag. 147 Bi--
L1iabnmn Aal Retudiante Universitario. 1942.
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irreglo de todos los establecimientos de igual naturaleza que -
axistieian en la Repfliblica. Quienes como el Doctor Mora, creian
irgente cambiar la orientécién y finalidades de la educacién pit
’>lica, sigquieron pensando en la necesaria reforma, tanté mas im
jeriosa cuanto que la decadencia de la Universidad y de los co-
legios era ya casi visible.

Al fin, la revolucién de 1833, que ;levaria a la Pri-
rera Magistratura de la Repiblica al integérrimo ciudadano Don-
Ialeﬁtin Gémez Farias, estimé como una de sus actividades mas -
importantes, la reforma radical de la educacién. Con la colabo-
racidn de hombres igualmente eminentes, a la cabeza de los cua-
les se encontraba el célebre Doctor Mora, se empezd la citada -
reforma, nombrindose desde luego otra comisién de estudios, que.
al ocuparse de la caduca Universidad, la declaré "inéitil, irre-
formable y perniciosa" y jconcluyd que era “necesario suprimirla".

De esta haneia se hizo mediante el decreto del 19 de-
actuﬁre de 1833, expedido por Gémez Farias, que en su articulo-
primerd dice lo siguiente: "Se suprime la Universidad de Méxi-
co y se establece una direccidn general &e ingtruccidén pdblica-
para el'distrito y territorios de la Federacién"... Posteriof--
mente, un decreto dictado el 23 del mismo mes de octubre cred,~
para suplir a 1la Universidad, seis establecimientos de estudi0s
preparatorios, de estudios sdciolégicos y humanidades, de cien-
ciag eclesiésticas. La r-ra reformista de GOmez Farias y de sus

&

B



17

ilustres colaboradores, no pudo, sin embargo, llevarse a cabo-
por el intenso movimiento de reaccidén encabezado pof Santa Ana,
quien por decreto de 1834, restablecié la Universidad que no -
llégé va, efectivamente, a salir del marasmo en_ que se encon--
traba. Asi siguié su penosa marcha decadente hasté el 19 de di
éieﬁbre de 1854, en que fué expedido el plan denominado de La-
res, de ideas completamente retrégradas, que no pudo entrar en
vigor en virtud de la caida de Santa Ana. Triunfante la revolu
cién de Ayutla, de tendencias eminentemente liberales, el Pre-
sidente Comonfort expidié un decreto el 12 de septiembre de —-
1857, en virtud del cual se suprimié nuevamente la Universidad.
Al siguiente afio, después aél golpe de ﬁstado del mismo Comon-
fbrt, y vuelto al poder el partido conservador, el Presidéﬁte—
Interino, Zuloaga, con fecha 5 de marzo de 1858 dexogb el de--
creto anterior, volviendo a establecerAla "Nacional y Pontifi-
cia Universidad”.

Triunfante el partido liberal, después ée la guerra- .
de tres afios, el presidente Don Benito Juérez, al ocupar la =—-—
ciudad de México, diapuso~que Qélviera a ser clausurada la Uni
versidad, el 23 de enero de 1861. Asi continué hasta la ocupa-
cién de la capital por las fuerzas francesas, en que fué abier
1ta de nuevo. Por fin, por decreto de Maximiliano, expedido el-
30 de noviembre del 1865, la antigua Universidad definitivamen-

te qﬁedé extinguida.
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Del afio de 1821 al afio de 1856, la vida de la Univer-
sidaé,‘que en otros tiempor alcanzara indudable esplendor, fué-
verdaderamente precaria, sus ac£ividades se redujeron, en reali
dad, al conferimiento de grados que ni siquiera tenian ya el --
prestigio anterior. Durante dichos afios, los gobiernos conserva
dores o reaccionarios procuraron mantenerla, por lo que signifi
caba ideolégicamente; en tanto que los gobiernos liberales y re
formistas se esforzaron por acabarla, porque de ninguna manera-
correspondia a las exigencias educativas nacionales y porque de
hecho venia a ger el simbolo de las ideas retrbgradas.

Al triunfar.la revolucién en el afio de 1867 y con ——-
ella el partido liberal, se llevé a efecto la reforma de la edu
cacién piblica en la que se fundaron las ideas del Presidente -
7 Judrez, hombres tan ilustres como el Doctor Gabino Barreda, el-
Ingeniero Don Frahcisco Diaz Covarrubias, el Licenéiado bon An~
tonio Martineéidé Castro y otros mis. En virtud de esta reforma
se créé la Escuela Nacional Preparatoria con un_.plan adaptado a
la ideoloéia positivista de Augusto cComte y se corrimieron los-~
planes de estudios de diversas escuelas normales y profesién;-—
les de acuerdo con el método cientifico. Las citadas reformas -
tenian la mira de llevar a la juventud por caminos completamen~
te diversos de los que habia sequido antes y, se proponian cola
borar eficazmente a la consolidacién de 1a Repiiblica y de las -

ideas libexrales.
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i
t

No obsﬁante, andando el tiempo, la clase culta de Mé
xico empezd a ver la‘necesidad de que nuestro pais contara de-
nuevo con uﬁ‘centro de estudios superiores, con una Universi--
dad. |

Era extrafio que México fuera la dnica nacién del con
tinegteAque~no tuviera una Institucién semeiante Yy, sobre todo,
se hacia cada vez m&s ingente contar con elementos indispensa-

bles para la‘investigacién cientifiqa y preparar el personal -

que“habia de encargarse del-fomento de la cultura en sus ele--

.mentos més.elevados. Un gran maestro de instruccidn pfiblica Q-.

bellas artes, el insigne maestro Don Justo Sierra, supo reco-=
gerxr eéas aspiraciones y, conel entusiasmo y la inteligencia ~-
que puso siémpre eﬁ todas sus empresas educativas, obtu& que~
velAPresidente‘Dia;‘gnviara al congreso de la Unifén la corres--
pondiente iniciativa:gque culmindé en el decreto de 24 de mayo -
de 1910, en virtqd del cual fué fundada la Universidad Nacio--
nal de México. En el notable y trascendental discurso que pro-
knunciara pon Justo Sierra, al inaugurarse soleﬁnementé la Uni-
versidad, el 22 de septiembre del mismo afio de 1910, se pueden
ver los siguientes conceptos, gue claramente explican las ten-
dencias y propdsitos de la Nueva Ingtitucibn: "La Uniyersidad-
no tiene historia; la Universidad Pontificia no es el antepasa

do, es el pasado; la nueva Universidad quiere basarse fundamer

-talmente en la investigacidén cientifica a cargo de grupos se--
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ectos de la intelectualidad mexicana; que cultiven el amor pu
o de la verdad, que tengan el tesdén de la labor cotidiana pa-
'a encontrarla y la persuasién ée que el ériterio de las cien-.
’ias y el interés de la patria debe sumarse en el alma toda de
zodo mexicano para crear un tipo de carécter destinado a coro-
nar la obra magna de la educacién popular". "No es licito al =~
aniversitario pensar exclusivamente para si y no podemos olvi-
darﬁos ﬁunca ni de la humanidad ni de la patria". La Universi-
dad serda "Un grupo de perpetua seleccidn dentro de la substan-
cia popular al que esté encomendada la realizacién de un<ideal
politico y social que se resume asi: bempcracia y'Libertad“.

"La Universidad tendr& ojos para la humanidad y cora
z6n para el pueblo". Ideas toéas que fueron sintetizadas en el
lema que la Secretaria de Instruccién PGblica y Bellas Artes -
dié a la Universidad: "En el amor de la ciencia y de la Patria
esti la salud -del Pueblo". |

Los fines de la nueva institucién quedaron claramen-
‘te sefilalados en la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional
de México y seglin ege ordenamiento, la nueva institucién habra
de ser un cuerpo docente cuyo objeto primordial seria realizar
en sus elementos superiores la obra de la educaéién ﬁacional.

Estaria integrada por los establecimientos ya exis--
tentes: Escuela Nacional P;eparatoria,'Escuela de Jurispruden-

cia, Escuela de Medicina, de Ingenieros y de Bellas Artes (por
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lo que respecta a la enseflanza de la Arquitectura) y por la Nue
va Escuela Nacional de Altos Estudios que entonces se fund6. -
Igualmente, quedarian bajo la dependencia de la Universidad ---
otros Institutos Superiores y dependerian de la misma los que =~
fundara con sus propios recursos o los que aceptara como incor-
péfados. El Jefe de la Universidad seria el Ministro de Instruc
cién Pblica y de Bellas Artes:; el gobierno estaria a cargo del
Rector, quien era nombrado por tres afios por el Primer Mandata-
rié de la Nacibﬁ y:, por el consejo Universitario, integrado'por
.délegaﬁos de ié Sééreta;ia y por representantes de los profeso-
res y de los estudiantes de las diferentes escuelas universita-
rias. La Universidad quedé reconocida con:personalidad juridica
y ;capacidad para adquirir bienes. El primer Rector fué el vene-
Vrgﬁle maestro abogado bon Joaquin Equia, quien dur6 en ese pues
to}hast§ el 24 de septiembre de 1913. Para substituirlo fué de~
signadd el sefior Licenciado Don Emilio Rabasﬁ, quien no acept6.
Entonces se designd® Rector al ilustre educador dbégado Don Eze-~
quiel aA. chavez, quien habia desempefiado el cargo de Subsecreta
rio Qe Educacibdn pPublica y-Bellaé Artes con Don Justo Sierra y-
h&bi; intervénido en forma activa =n la organizacién y funda---
cién de la Universidad. El Licenciado Chévez desempefié6 el pues-
to.de Rector del 12. de Diciembre de 1913 al 22 de septiembre -
de: 1914, época en ﬁue fué substituido por -el sefior Ingeniero .-~

Don Valentin Gama, que ocupd el puesto de Rector hasta junio de
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1915.

El 1a. de julio de 1915, se hizo cargo de la Rectoria
el sefior Licenciado Don José Naﬁivid;d Mﬁcias. desempefiandolo -
hasta el mes de mayo de 1920. Por ese tieﬁpo, como resultado de
la Revolucién Constitucion&lista, se suprimié la Secretaria de-

‘Inatruccién Piblica y fué creado el Departamento Universitario-
-y de Bellas Artes, en el que quedd incluida la Universidad. De-
dicho departamento fué Jefe el Rector de la Universidad, siendo
dependencias de ese Depérﬁamento, la Direccidn General de Be~--
llas Artes, la Biblioteca Nacional, la Escuela Nacional de Bi--
blioteba;ios y Archiveros y el Museo Nacional de Historia, Ar--
queologia y Etnologia.

Lé Escuéla Nacional Preparatoria, asi como otras ins=-
éituciones educativas que dependian de la extinta Secretaria de
Instrucciéh{ pasaron a depender del'Ayuntamiento de la Capital-
o del Gdbigfno del DiStritO'Fedéral.‘

Las oficinas de la Universidad, en el mes de mayo del
afio de 1920, dejaron de funcionar, en virtud de la szlida de la
capital del gobierno del Presidente Carranza. Durante los Ulti- ;

' mos dias de ese mes y junio siguiénte, el licenciado bon Balbi-
no Davalos estuvo al frente de ia‘Réchria.

Al triunfo de la revdlucién, fué designado Rector de-
la Universidad el sefior abogado Don José Vasconcelos, quien to-

mdé posesién el dia 5 de junio de 1920 y desempefiando el cargo -



"23”

. hasté que fué designado Secretario de Educacibén pPiblica por el
sefior Presidente General Alvaro Obregén.

El Presidente Alvaro Obregdn, promulgd el 28 de sep-
tiembre del afio de 1921 el decreto del Congreso en virtud del-
cual se restablecia la Secretaria de Educacién Pliblica, acor--
déndose que formara parte de ella otras instituciones, la Uni-
versidad Nacional de México, con sus dependencias de entonces,
ademés de la Escuela,Nacional Preparatoria, que habia sido se~
gregada de ella y, la extengién Universitaria.

ﬁebido al acuerdo del Ministro vasconcelos de fecha-
31 de diciembre de 1921, quedaron sgﬁaladas como partes consti
tutivas de la Universidad, las Facultades de Altos Estudios, =
la Facultad de Jurisprudencia, la Facultad de Medicina, la Fa-
cuitad de Odontologia. La Facultad de Ingenieros, la Escuela -
de Medicina Homeopética, la Escuela Naciomal Preparatoria y la
Extensién Universitaria. Posteriormente, el 17 de enero de ---
1922, se agregbd la Facultad de Ciencias e Industrias Quimicas.
Un acontecimiento relevante durante la Rectoria del Licenciado
vasconcelos fué ei cambio del primitivo lema de la Universidad
por 2l siguiente: "POR MI .RAZA HABLARA EL ESPIRITU".

Sucesivamente'ocuparon la Rectoria el sefior Doctor -
Antonio Caso, del 12 de diciembre de 1921 al 27 de agdsto de -
1923; el seflor Doctor Ezequiel A. Chévez, por segunda ocasiébn,

del 28 de agosto de 1923 al 8 de diciembre de 1924; el sefior -
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Doctor Alfonso Pruneda, del 9 de diciembre de 1924 al 30 de no
vienbre de 1928, y el sefior abogado Antonio Castro Leal, del -
10 de diciembre de 1928, al 21 Aé junio 1929. Todos ellos tra=-
bajaron, en las posibilidades de su capacidad, por el progreso
de la Universidad y, en forma muy especial por el desarrollo e
ineremento del espiritu universitario.

Durante la época de los afios de 1910 a 1929, la uni-
veréidad fué integrandose cada dia mis y mis. Se crearon nue-~
vas instituciones para el efecto de que se cumpliera.la reali-
zacibén de los fines universitarios. De esta manera se estable-
¢idé la Escuela de Verano, destinada a dar cursos breves a ex--
tranjeros; ;l Departamento de Intercanbio Universitario, para-
mantener y fomentar las relaciones con las instituciones simi-
lares de otros paises, se incorporé a la Universidad el Conser
~vatorio Nacional de Mfisica, que dependia de la Secretaria de -
Educacién; se organizé la Escuela Normal Superior, déstinada -
fundamentalmente a contribuir a laipreparacién‘técnica de Di-~
rectores e Inspectores de Educacién Primaria y de Profesores -
de Educacién Secundaria,>y se organizd de la mejor manera posi
blexla extensidn universitaria. Algunas facultades recibieron~-
nuevas orientaciones, como la antigua Facultad de Jurispruaen-
cia, que se cvonvirtid en Facultad de Derecho y Cicncias Socia-
les, con el fin de ponerla en consonancia con las necesidades-

de la época. Asi mismo, se crearon los Institutos Hispano-Mexi
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cano y Franco—ﬁgxicano de Intercanbio Universitario, que permi~-
tieron la venida a México de relevantes profesores espafioles y-
franceses y se facilité, por medios semejantes, el que otros --
profesores hbjmenos ilustres, alemanes, sudamericanos y estadu-
nidenses, vinieran a dar conferencias a la Universidad.

Durante la &poca sefialada, principalmerite en los Glti
mos afios, fué naciendo més clara la idea de la autonomia univer
sitaria, tanto dentro del profesorado como entre los esﬁudian-—
tes, primordialmente entre éstos, quienes deseaban tener una --

.participacién directa en el gobierno dentro de sus correspon---

dientes escuelas y facultades, y, por lo mismo, en el @e la Uni
versidad. Una huelga estudiantil que estalld al exigirse a los-
alumnos de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales que sus~-~
tentaran reconocimientos como medio de comprobar su aprovecha--
miento, di6é lugar, indirectamente, a que el Presidente de la Re
piblica, sefior Licenciado Emilio Portes Gil, iniciara ante el ~
Congreso de la Unién la reforma de la Ley Constitﬁcional de la-
Universidad para el efecto de Conceder a ésta la autonomia.

EL aia 10 de julio de 1929, el licenciado Emilio Por—
tes Gil, Presidente Provisional de la Repliblica Mexicana, expi-
di6é una Ley que modificé b&sicamente la estructura de la Univer
gidad Nacional de México y que le concedia su autonomia.‘sin em
bargo, no obstante esta Ley, se conservaron varios nexos entre-

el Estado y la Universidad que dié lugar a una situacién de des
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-confianza y de constantes fricciones, que origindé un periodo -
de graves conflictos estudiantiles, que perturbaban frecuente-
mente el orden y trabajo de sus funciones.

El H. Congreso de la Unién, el 19 de agosto de 1933,
expidié una Ley en que se otorgbé plena autonomia a la Universi
dad Nacional de México. En la sesifén el Congreso de la Unidn, -
el Secretario de Educacién Piblica, seffor Narciso Bassols, ex-
plicabalasi los motivos de la nueva Ley: (12)

"La nueva gituacién universitaria en su fase mads in-
mediata, mis cercana que es el antecedente directo de la solu-
cibén que estamos examinando, dimana de la Ley de Autonomia Uni

. versitaria expedida en el afio de 19292, comeo medio de poner --
fin a uné situacién estudiantil violenta, creada con motivo, -
originalmente, de dificultades internas en un plantel y gue se
convirtié més tarde en un movimiento, al que el Presidente de -
la Reptblica,  en aquella época, sefior Licenciado Emilio Portes

Gil; puso término concediendo a la Universidad un régimen autd
nomo que fundamentalmente consistia en los siguientes puntos:

12, La Universidad adquiria el caricter de una perso
nﬁ moral dotada de exisiencia propia,llibre para gobernarse de
acuerdo con sus propias conviccionas y con las orientacisnes -
que el Consejo Universitario le marcara: 2&. Y adquiria al mis

mo tiempo una oiganizacién nueva en su geno creandose &rganos

(12) .Historia de la UNAM edicidén UNAM P&g. 22 Archivo Histdri-
co de la UNAM. Anuario 1964.
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de gobierno, como las Academias Mixtas de Profesores y Alumnos,
gque no existian en la organizacidn anterior de la Universidad.

"El régimen creado en la Ley de 1929, no era, sin em
bargo, de una autonomia plena y total. No organizé la Universi
dad sobre la base de desligarla por completo de toda reglamen~
tacién con el Poder Plblico, porgue mantuvo cuatro fundamenta-
les relaciones, cuatro puntos de contactb, que es necesarié -
examinar para percatarse de cbmo se ha engrandado, poco a poco,
lﬁ situacibén que trata de resolverse en estos instantes. En pri
mer término, la Universidad, conforme al régimen de 1929, no --
nombrada de un modo libre a su Rector, Jefe nato y representan-
te legitimo de la Institucibn®. La Universidad recibia cada ~--
tres afios una terna propuesta por el Presidente de la Repiibliea,
y de ella escogian los ?hiversitarios a la persona gue de entre
las tres, fuese a su juicio més idobnea.

La Universidad, en segundo término, tenia un subsidio
anual que, conforme al mecanismo establecido en diversos precep
tos de la Ley, habia de repartirse en otras tantas becas, con=--
sistentes en el costo de la educacidn v sostenimiento de los -~
alumnos en los planteles universitarios. Este régimen de distri
bucibn de las 5ecas en colegiaturas, implicaba una relacidén ée-
finida del gobie#no con la Universidad:; pero un articulo transi
torio dc la Ley ordendé gue el Consejo Universitario, en el pla-

zo de un afio hiciera, conforme a su criterio, la reglamentacidn
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del sistema de becas, Eijando becas para distribuirlas; 8616 -
que acontecié que pof la situacidén en que'la Universidad se en
contrd colocada desde el primer dia de su vida independiente,~
no usd, dentro del afio que concedia el articulo transitorio de
la Ley, de la facultad que ésta le daba; y él gobierno de la -
Repﬁblica, haciendo uso del derecho que ese mismo articulo es¥
tablecia, se vid obligado mds tarde a e#pedir un reglamehto_eg
caminado a distribuir las becas conforme.a ciertos principios-
que después mencionaré en detalle.’

. "En tercer lugar, la Universidad no era completamen~
te autbnoma, porque el poder pﬁblico.tenia la facultad de ve—
tar, ciertas resoluciones del Consejo Universitario, y de una-
manera muy particular en aguellas cosas en que a juicio ael po
der éjecutivo, cualéuier reglamento o disposicién dadssipor el
Consejo fuesen violatorios de alguna de las normas de la misma
ley de autonomia.

"Por Gltimo, sefiores Diputados, la Universidad nu --
era completamente autdénoma, por que los empleados fugcionarios
de ella se éonsideraban empleados piblicos de la federacibn, -
desde ciertos puntos de vista y para ciertos fines, el Estado-
reservaba la facultad de revisar y controlar el empleo de los;
recursos econdmicos, o sea el subsidio cdncedido por el gobier.

no.

"Estos cuatro puntos fundamentales de relacidn entre
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la Universidad y el Estado no sirvieron, Bin erbargo, seflores—
Diputados, ni para lograr que en la Universgidad se creara un -
eséiritu suficiente de independencia, Wna tranquila conviccién
de que eran libres; ni tampoco, habri3 i:odido ser, para colo--
car sobre un plano estable el desarrolio de las relaciones en~-
tre el Estado y la Universidad, méhos adn sirvieron para dar -
al gobierno intervencién eficaz m&iﬁianamente seria o provecho—~
§ que pudlera permitir encauzar, orientar, mejorar las condi
ciones de la Universidad.

"El nombramiento del Rector fué solo, desde la prime
ra ocasién en que se hizo la presentacifn de la terna en 1929,
motivo de desconfianzas, de atagues, de hostilidad para el go-
bierno gue la habia formulado; el Rector era considerado para-
los elementos universitarios que tenian el anhelo de autonomia
completa, como un intruso impuesto por el gobierno, como un --
elemento ajeno a la institucién, y al mismo tiempo el Rector, -
con respecto al gobierno, no tenia ninguna relacibn. El gobier
no no estaba capacitado para ejercer ninguna accién sobre el -~
Rector, el cual s6lo mema;ba sus condiciones de prestigio poli
tico, de solidéz gubernamental, en razén de su origen.

"En segundo término, las relaciones econmicas emana
das del sistema de subsidio repartido en becas, tampoco llega-
ron a significar, ni podrian ser una fuente de armonia y de ==

coo¥dinacién entre el gobierno y la universidad: muy al revés,
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fneron‘ siempre vistas como un medio indirecto de que el gobier-
no penetrara en el corazén de la Universidad escogiendo a los -
alumos a quienes por cuenta del Estudio se les iba a pagar con
las becas el importe de su educacifn universitaria. Pero el go-
bierno, facultado tebricamente para tener ese control sobre la-
seleccién de los alumnos, no podria realmente tenerlo, porque -
el sigtema se basaba en que hubiese tantas becas como alumnos -
en los planteles, porque el monto de cada beca era el resultado
de la divisidn del costo del sostenimiento de un plantel entre-
el nimero de alumnos que lo formaba!;. Y :Cémo seleccionar, como
mejorar la poblacién de la Universidad, si to-dos los universita
riﬁs eran automiticamente becados? no habia en esag relaciones-
sino un germen, un fermento cculto de nuevas desconfianzas y de
tacitas hostilidades para ei poder piiblico. )

"“Pampoco eran mds fecundas ni mis encauzadora la rela
cién determinada‘ por el derecho de veto que el ejecutivo se re-
servé; poder vetar las resoluciones del Consejo cuando fueren -
contrarias a la Ley era poner al.cOnsejo en una actitud hostil-
y desconfiada, a cambio, dolosamente, de no conseguir con ello-
ﬁinguna posibilidad de orientar en un sentido positivo de cons-
truceidn, de encauzamiento provechosos a la Universidad. Habia-
que espérar a que la Universidad hiciera malas leyes, leyes ile
gales, y los problemas de la Universidad, en primer té&rmino no-

eran, sino en una minima proporcidn, problemas de expedicibn-de
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leyes, de reglamentos generales y, en segundo término la facul
tad de paralizar un reglamento nada nos dice, nada alcanza so~
bre la'accién diaria, continua, la verdaderamente educativa y-
de investigacidn cientifica.

"Pero era, sin embargo, esta tercera relacidn un mo-
tivoe continuo de desconfianzas para el poder ejecutivo, y mésg-
lo era atin la facultad que reserva la Ley al Estado, de contro
lar el manejo de los fondos plblicos, porgue de acuerdo con la
misma ley de 1929, este control no era sino la posibilidad a ~
posteriori de revisar gue los gastos se hubiesen hecho en eé--
tricta relacién con los presupuestos aprobados. Esto, que sig-
nifica una intervencidn tardia e inftil en la aplicacién de ~--
los fondos, era también una nueva causa de desconfianza para -
el gobierno nacional®. Y

La Ley de 1933, creb como Organo supremo de la Uni--
versidad al Consejo Universitario, que se integraba bajo el --
principio de paridad, esto es, con una representacidn numérica.
mente igual de profesores y alumnos.

Esta organizacidn duré hasta el afio de 1944, durante
el cual un violento conflicto intermo dislocd su gobierno y mo
tivé una nueva ley constitutiva promuigada por el General Ma~-
nuel Avila Camacho, Presidente Constitucional de la Repﬁblida—

Mexicana, el 30 de diciembre del mismo afio.

El Dr. Alfonso Caso, Rector de la Universidad de Mé-~
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xico, en esa época fué determinante y entusiasta iniciador de-
las ideas de autonomia, enfrenténdose muchas veces en el Conse

3o de la UNaM, para el logro de la misma.
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PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE DESCANSA

LA ESTRUCTURA DE LA UNIVERSIDAD.

2.- Ley Orgénica de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

La Ley Orgéanica de la Universidad Naciokal AutSnoma-
de México del 30 de diciembrg de 1944, deriva su validez de la
Fraccién XXV del Articulo 73 Constitucional y de acuerdo con -
el Articulo I de la misma, es una corporacién de dezecho piibli
co, constituyendo un Organismo Descentralizado dotado de plena
.capacidad juridica y que tiene por objeto impa;tir educacibébn -
superior para formar profesionistas, investigadores, técnicos-
y profesores Gtiles a la Sociedad.

De acuerdo con su Articulo II, se desprende que la ~
Universidad es Auténoma en virtud dé que tiene la facultad de-
autodeterminarse dot&ndose, dentro de los lineamientos de su -
Ley Orgénica, de la organizacién que estime pertinente y con -
patrimonio propio de acuerdo con el Articulo 15 v subsecuentes
de la ley invocada; asimismo tiene la facultad de expedir sus-
Estatutos y Reglamentos lo.que determina y reafirma el carac--

ter de autonomia en nuestra Universidad Nacional de México.

‘Por lo gue respecta a los trabajadores de la Univer-

sidad el Articulo 13, de su Ley Orgénica dispone:

Articulo 13. "Las relaciones entre la Universidad y~

(

A ——— —— L ar—

- -
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su personal de investigacién, docente y administrativo se regi-
ran por estatutos especiales que dictarid el Consejo Universita-
rio. En ningfin caso los derechoé de su personal serédn inferio--
res a los que concede la Ley Federal del Trabajo."

De acuerdo con la transcripcidn anterior estimamos --
que la Universidad Nacional Autdénoma de México, se encuentra in
tegrada tanto por los alumnos, por los maestros y por el perso-
nal administrativo, siendo que respecto a estos fltimos, se dis
pone: que existiradn estatutos especiales dictados por el Consge-
jo Univgrsitario que regirin las relaciones de trabajo entre la
Universidad y su personal, no obstante la determinacién ante~--
rior; el propio Articulo 13 en su parte final expreﬁa que en --
ningln caso los derechos del personal seran inferiores a los --
que concede la Ley Federal del Trabajo.

En consecuencia debe entenderse que el eépiritu del ; 
Legisglador fﬁé~en el sentido de que el personal de la Universi-
dad Nacional Autfnoma de México, se rigiera evidentemente por -
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo Sostener la te-
sis contraria significaria quebrantar los textos constituciona-
lles. estableciendo una legislacidn privativa y especial para —-
los trabajadores de nuestra casa de estudios y violar el princi

" pio sobre el cual descansa el movimiento obrero mexicano, desco.
nociendo el 1ogr6 evidente de nuestra revolucidén de 1910.

En tal virtud la Universidad Autdénoma de México, no -~
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obstante gque entendemos gue es un patrdén suigéneris que presta
un servicio pGblico por colaboracién y por servicio gue consis
te en impartir educacidn superior al pueblo de México en forma
casi gratuita, debe ajustar sus reglamentos al personal admi--
nistrativo y a las disposiéiones de la Nueva Ley Federal del -
Trabajo o bien promover la reforma correspondiente a la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que in-
cluya a los de la Universidad en dicha Ley, como lo estén —=-~
otros trabajadores que prestan servicios al Estado o otros or-
ganismos descentralizados gue a su vez pgestan servicios pGbli
cos.

Para comprender el espiritu que animdé a la Ley Orga~
nica de la Universidad, me permito transcribir a continuacibn-

la exposicibn de motivés que presenté ante .el consejo Constitu
yente Universitario el Dr. Alfonso Caso. (13)

“Son tres principios fundamenta1e§= El primero consis
te en llevar a la practica en sus términos, las consecuencias -
que derivan de la definicién misma de la Universidad como corpo
racién piblica, dotada de plena capacidad juridica, y que tiene

por fin impartir la educacidén superior y organizar la

investiga
cién cientifica para formar pfofesionistas y técnicos Gtiles a- .
la sociedad, y extender con la mayor amplitud posible los bene-

(13) .~ consejo constituyente de 1944 ~ Archivo Hist6rico de la-
UNAM Anuario 1965 - P&g. 52.
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ficiog de la cultura.

"El sequndo principio es la distineién en log aspec-
tos del caricter gue deben tenef las autoridades universita---—
rias, separando netamente el aspecto autoridad ejecutiva, del-
aspecto té&cnico, que no debe nunca confundirse o mezclarse con
el‘primero. Por (iltimo, el tercer principiv es la concepcidén -

de la Universidad como una comunidad de cultura, es decir, co-

mo una comunidad de maestros y alumnos que no perciben fines - .

antagénicos, sino complementarios y que se traducen en un fin-
fundamental, considerado desde dos puntos.de vista distintos,-

pero nunca opuestos: ENSENAR Y APRENDER."

"Si nosotros estamos de acuerdo con estos tres postu

lados fundamentales para la organizacibén de nuestra Universi--—
dad, primero en su ley organica y después en su estatuto, los-—
otrog preceptos seran mera consecuencia, o bien mediog técni--—
cos para realizar estos fines fundamentales. Por eso conviene,
en primer lugar, explicar estos principios ¥ discutirlos, para
buscar después cudles son las reglas técnicas que debemos em——
plear para que tales postulados se realicen en la mejor forma-
posible.
" PRIMER PRINCIPIO "
"La Universidad es una corporacién piblica. "La Ley-

actual declara que "la Universidad Nacional Auténoma de México,
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El articulo primero del anteproyecto de ley dice: "Que la Uni-
versidad es una corporacién pGblica, ete., dos palabras en la~
nueva redacciSn del articulo primero, seﬁz;lan en nuestro con~-
cepto, no un nuevo caricter que se pretenda dar a la Universi-
dad de México, sino el recorocimiento, por la Ley del carécter
qﬁe siempre ha tenido y tendra la Universidad.

"No es posible gue nuestra Universidad pierda el ca-
ricter de Universidad Nacional. Ella ha sido a través de su -~
historia, el semillero de donde han salido los hombres que han
creado la cultura de México y los que han dirigido esta cultu-
ra, no s6lo en su aspecto universitario,‘ sino en todas sus fox
mas. La Universidad de México, por su historia, por su tradi--
cibn, est§ intimamente unida a la vida de la Naci6én. Si en el-
futuro se crearan otra%‘(xniversidades sostenidas principalmen-
te con fondos del gobierno federal como la nuestra, no por eso -
perderfia su carfctexr y el haber sido la institucién de alta ——
cultura, que se fundd por la unificacibn de aquelias escuelas-.
“Nacionales" que durante largos afios sostuvieron la tradicidn-
del pensamiento mexi.cano: Escuela Nacional Preparatoria, Escue
la Nacional de Medicina, Escuela Nacional de Jurisprudencia, -
ete..

"Pero si nosg interesa el reconocimiento de la Univer
sidad como una Institucibén Macional, el ;;unto de su reconoci--

miento como una Institucibén PGblica nos parece absolutamente -
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indispensable. La Universidad no es ni puede ser otra cosa, si-
no una corporacién piblica descentralizada; dotada de plena ca-
pacidad juridica y de antonomia, no es ajena a la organizacién-
del Estado Mexicano, sino solamente descentralizada del mismo.-
Tal es la razén fundamental que nos ha llevado a expresar en el
articulo primero del proyecto de ley, que la Universidad Nacio~
nal de México es una corporacién ptblica do;ada de plena capaci
dad .juridica.

“ SEGUNDO PRINCIPIO " ¥

"La Universidad es una Institucidén Técnica." La Uni-~
versidad tiene por fin, de acuerdo con su funcidn impartir la -
educacidn superior y organizar la investigacidn cientifica, asi
como extender los beneficios de la cultura.

"Log tres fines éue sefiala la ley a la Universidad, -
son en consecuencia fines esencialmente técnicos, subordinados,
eso si, como 1o indica el mismo articulo, a un fin ético: For—-
mar ﬁ?ofesionistaS'y técnicos Gtiles a la sociedad.

"En consecuencia, el fin Giltimo de la Universidad co-
mo el de toda instifuci6n nacional, es el servicio a la patria:
pero realiza este fin en el aspecto especifico que le sefiala el
articulo primero creando profesionistas y técnicos bien prepara
dos, que présten a la sociedad un servicio re;l Y que transfor-
men sus conocimiéntos que tiendan al mejoramiento colectivo.

>

"Para realizar ese fin, la Universidad debe congsti~--—
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tuirse en una instituci6n técnica‘y subordinar toda su organi-
zacién al logro de este propdsito.
| "Todo aquello gue impida la realigacibn técnica de -
la institucién, deberi ser excluido de la Organizacibédn Univer-
sitaria. La Ley y el estatuto deben cuidar que nada pueda des—
v%ftuar los propbsitos de ensefianza e investigacién, Gnicos -~
que interesan; y por eso de acuerdo con su definieién, la Uni-~
versidad no debe ser una institucidn politica; no tiene por -~
qué preocupérse de la realizacidén de los fines politicos que -
incunben al Estado, al partido, y en Gltima instancia al pue--~
blo, pero no a’las instituciones especializadas que han sido -
creadas para realizar fines ‘concretos y técnicos.
"Por otra parte el Estado debe reconocer el derecho-

absoluto de la Universidad, para organizarse libremente con el

objeto de realizar sus fines y para impartir tambi&n con toda-

libertad su ensefianza y realizar sus investigaciones. El prin-
cipio de libertad de catedra y de investigacién debe gquedar --
consagrado junto con el principio de autonomia, como un postu-
lado esencial para la vida misma ‘de la instituveién universita;
ria, y esto debe ser asi, primeramente porgue la Universidad -
ha de colocarse en tal forma ajen: a las éuestiones'politicas,
que- su desarrollo técnico no se vea impedido por ellas en nin~

giin momento. Pero si esto implica, por parte, la abstencién --

del Estado en la organizacibn té&emira Aa T =i 0~ =
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ca también, como una cénsecuencia de su propia definicién la -
vabstencién de la Universidad en los asuntos politicos del Esta
do, é&sto, por supuesto, no quieée decir que el universitario,-
por tener tal caricter, pierda el mias general e importante de-
éiudadano, Y que no conserve todos sus derechos, de acuerdo --
con las leyes de nuestro pais, para organizarse en la forma --
que lo estime conveniente, con el objeto de participar en la -
vida civil; pero la Universidad como tal, ha de permanecer -—-
constantemente ajena a las cuegtiones politicas.
" TERCER PRINCIPIO "

“La Universidad es una Comunidad de Cultura." La ba-
ge minima d; la institucién democratica, por lo que ha sido in
dispensable, ia organizacién democratica del Estado, es que —-
dentro de &ste y formandb parte de la sociedad total, tienen -
que existir divergencias de opiniones, de fines, de intereses~
gue chocan entre si porque si no hubiera una organizacidn demo
qrﬁtica, tendrian que resolverse necesariamente en conflictos~
violentos, en los que predominaria el partido o grupo mis fuer
te. Para impedir el predominio de un pequefio grupo fuerte, ---
bien oxganizado, sobre una gran masa de individuos desorganiza
dos, pero que repregentan sin embargo, la mayoria del pais, es
decir, de una aristocracia sobre la totalidad de la poblacidn-

ge ha creado 13 forma del Estado Democratico.

*1.a srganizacidn democritica permite, asi, la expre-
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sién de la voluntadrde las mayorias, que sirve de freno a la. vo
luntad particular de grupos o aristocracias que pretenden orga-
nizar a la sociedad para su propio provecho y no para provecho-
de todos.

"la situacién és totalmente diferente en la Universi-
dﬁd, si tomamos en cuenta sus finés. y principalmente su. fin de
docencia o sea, engeflar y aprender.

Estos dos fines no pueden estar nunca en contradic--—-
cibn 8i se trata de verdaderos maestros y verdaderos estudian--
tes. tas dificultades principian cuando ambos no cumplen con su

definicién, ya que el mal maestro es el que no:se propone ense-
fiar, y el mal estudiante, el que no se propone aprender.

| El conflicto en consecuencia, entre ‘estudiantes y pro
fesores, no puede ser munca por 16 que ambos se proponen. Sus -
propdsitos s6lo pueden realizarse si se complementan; pern, .en-
tonces, la organizacién de la Universidad mno puede calcar sim--
ple y sencillamente la organizacién politica del ﬁstado. ponde-
est&n los intereses antagbnicos por su esencia? Donde la aris--
tocracia o ei"grupo definiﬁle,a.priori, que pretende el poder -
para su propio provecho?

Dentro de nuestra concepcién moderna de las institu--
" ciones, nos interesa que todos puedan expfesar su opinién, nos-
interesa oir lo que cada quien tenga que decir, y en este senti

do la Universidad de México es democritica y debe seguir siéndo
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lo, pues debe tomarse en cuenta la opinidn de profesores y alun
nos, en los aspectos técnicos, pero colocar el problema de la -
organizacidén univergitaria como-un problema de lucha entre dos-
grupos antagdénicos, con intereses opuestos, con finalidades dis
tintas, siendo uno de.estos grupos el constituido por los profe
sores y formado el otro por los alumnos, es simple y sencilla--
mente falseaf no sbélo la organizacién tedrica de la Universidad
sino su organizacién real; no hay conflicto, ni puede haberlo, -
entre los profesores como profesores, los estudiantes como estu
diantes. Puede si, hacer un conflicto entre un profesor y un §§
tudiante, como puede ﬁaberlo entre un estudiante y otro, y en--
tre dos profesores. Pero lo que queremos decir, es que profeso~-
res y éstudiantes no constituyen clases antagdnicas, puesto que
sus intereses y fines son complementarios y no opuestos. Nos in
teresa, pues, que la organizaéién que demes a nuestra Universi-
dad, este coﬁcepto errdneo de la existencia de pugnas entre los
profésores y estudiantes, poco ha existido, ni existe, quede --
completamente ﬁbandonado, como un concepto falso en teoria y en
la realidad. La verdadera causa de los conflictos universita---
rios est:iba en que ciertas autoridades, ciertos profesores y -~
»ciertos éstudiantes no quieren cgmplir’¢on su deber, autorida-~-~
des injustas, profesores incompetentes o incumplidos, estudian-~
tes que desean certificados o titulos en vez de conocimientos, -

pero estos males no se remedian dando a nuestra Universidad una



; - organizaci6én politica, como si se tratara de grupos sociales -
antagbnicos. Su remedio est& en una sana y racional organiza--

cién técnica. (14).

B

(14) .~ Mendieta y Nifez. op. cit.‘Jus, Pag. 216, - 1942 Niéeto
de zamacois. Historia General de México Jus. Alamén. -~
op. cit. Pa&g. 242, 1944, Porrua.
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 3.- Normas del Estatuto Juridico en relacién
con los trabajadores Administrativos.

De acuerdo con el Estﬁtuto General de la Universidad
Nacional Auténoma de México, actualmente en vigor con las modi
ficaciones en la sesién extraordinaria del H. Consejo Universi
tario del 23 de octubre de 1962, comentaremos los siguientes -
articulos que se refieren a los trabajadores de la Universidad:

Articulo 7.~ "La Universidad estd integrada por sus-
autoridades, investigadores, técnicos, profesores, alumnos, em
pleados y los graduados en ella". sienéo esta su estructura o-
integracidén, consideramos que los profesores y los empleados -
sbh parte é;énciél para que la Institucidén alcance sus objeti-
vos y sus fines".

Articulo 22.~ "Los empleadoé de la Univexsidad desig
naran por eleccién directa un representante propietario y otro
suplente". Este articulo resulta un tanto absoleto, dado el --
crecimiento actual de las necesidades de la Universidad, pues-
resulta imposible que un representante propietario y otro su--
plente tengan la representacién de intereses de nueve mil em--
pleados que trabajan en el ramo administrativo.

En efeéto, ;a cominidad Universitaria es ya.muy nume
rosa y los empleados de la misma, se encuentran en desigualdad
participacidén en el gobierno de la UNAM, por lo que en forma -

proporcional deberd otorgirseles representacién ante el Conse-
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“jo Universitario.

Articulo 51.~ “"Son obligaciones y facultades de log~
directores de las escuelas e institutos:....#

I1I1.- Proponer al Rector en los términos del Regla--
mento respectivo, la designacién del éersonal técnico y admi--
nistrativo'. Aqui se da el caso que graciosamenie esos nombra-
mientos o propuestas por los directores les da oportunidad de-
nombrar a personas que violan el Reglamento de Escalafbén, ha--
éigndo a un lado los derechos de un sin nimero de emp;eadOSQ

El Estatuto Juridico de la Universidad define a esta
como una "Comunidad de cultura"; desde la formacién juridiéa -
- de este ordenamiento, al respecto el Dr, Mario de la Cueva ex-
presd: "Tal calificativo cbedecia a salvar la discugién sobre-
la;"Naturaleza Juridicag de la Universidad, e igualmente fijar
la situacién de los empleaaos universitarios que al no cénsidg
rarlos como asalariados ni como servidores del Estado se les -
colocaba en la condicién de miembros de esta “Comunidad de Cul
ftura"Q

A raiz de las le&es orgénicas de 1929 y 1933, se for
mS una fuerte gorriente de opiniones que congiderxraba a la Uni-
versidad como una corporaciénAde derecho privado; acorde con -
esta orientacidén, se pensb6 que ias relaciones entre sus servi-
dores y ella habian dé someterse a las disposiciones de lé Ley

Federal de Trabajo. Impresionados por aquella idea, la Junta -
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de Conciliacidén y arbitraje, conocidé de los conflictos surgidos
entre la Universidéd y sus servidores habiendo enviado nuestra-
Institucién sus delegados de la Facultad de Jurisprudencia. El-
cambio de criterio sobre la Naturaleza Juridica ée esta corpora
cién, hizo que automiticamente dejara de reconocerse competen—-
cia a las autoridades de trabajo para decidir sobre las contro-
versias mecionadas pues de situarse en la posicién que definia-
a la Universidad Autdnoma de México, como una entidad de Dere--
cho Piiblico, se argumentd s6lidamente afirmando que la Universi.
dad no revestia los carééteres ideolégicos, juridicos e histéri
cos que detefminan la condicién del patrén o capitalista y ade-
mis que entre la Universidad y sus empleados técnicos adminige=
trativos no existe convenio alguno de trabajo que venga a reali
zar la hipbtesis contenida en el Articulo 20 de 1a»Nueva Ley Fe
deral de Trabajo.
‘"Se entiende'por relacién de trabajo cualgquiera que -
.sea ei acto que le dé origen, la prestacidén de un trabajo perso
nal subordinado a una persona mediante el pago de un salario".
| " ahora bien, como a los empleados universitarios Hg? -
disposicién expresa dejé de reconocerseles la calidad de emplea
dos pliblicos, puesto que la Universidad al ser Autdnoma tiene -
la facultad de otorgarse reglamentos intermos, no estando some~-

tida al Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio del -

Estado, ni tampoco a la Ley Federal del Trabajo.
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Aqui surge la pregunta: ¢Cuil es, en consecuencia, la
situacién juridica de los servidores de la Universidad Nacional
Autbnoma de México?

En realidad tales relaciones carecen de‘reglamenta———
cibn adecuada,.encuéntranse flotantes por ausencia de disposi-~-
ciones encaminadas a resolver los conflictos obrero patronales-
que hay en la Institucidn, o muchas veces se resuelven recu-——--
rriendo a las costumbres y usos en la Institucién}(Articulo 16~
Estatuto interno de la U.N.A.M. ).

El Estatuto de la Universidad Nacional Auténoma de Mé
xico, contiene aisladas disposiciones que reguian en forma pre-
caria las relaciones aludidaﬁl‘Mﬁs alin creo que es urgente, aho
ra que se encuentra empefiado el Rector Gonzilez Casano§a, en es
tructurar el régimen de. nuestra Institucién, que se ponga espe-
cial atencién en reglamentar la situacidén juridica de ﬁrofeso——
res y empleados. Es de consignar aqui las cualidades gue réunen
los empleaéos universitarios y qﬁe deben de tenerse en cuenta -
al definir su situaéién juridica. El Lic. Salvador Azuela de ma
nera brillante formulé para los empleados elocuentes conceptos-
de sentida emocién:A"Entre los grupos que se dedican a tareas -
de tipo administrativo, el pie veterano de los empleados de la-
Universidad Nacional es en lo general, acreedor de los mds calu
rosos elogios, la honradez acrisolada, la eficacia en el desemn-

pefio de sus funciones; el desinterés y la independencia y firme
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za de carfcter no son aqui excepcionales". Ellos constituyen lo
mejor de la Institucidn. (15).

Atendiendo a estas cuélidades, al ingresar un nuevo -
elemento a formar parte del personal administrativo se le consi
dera como nuevo miembro de esta Comunidad de Cultura y ro como-
a un simple servidor y para hacer mds palpable esta idea se con
cedid que ante el H. Consejo Universitario hubiera dos represen
tantes de estos elementos.

Es pues preciso que se formule un Estatuto Juridico -
que defina la situacién de los empleados administratives de la-
Universidad, un estatuto inspirado en el noble propésito de ser

v#r como gérantiﬁ'al personal de esta Institucién, con el fin -
de reglamentar la peculiar situacién de los maestros y a fijar-
las bases estables de los empleados administrativos; habré de - .
'ger motivo de una regularizacién lo que respecta a la admisidn-
de nuevos elementos atendiendo a su préparacién y competencia,-
' al escalafén, al derecho de asociacibn, a la 6rganizacién de un
procedimiento regular disciplinario, incompatibilidades, acumu-
lacién de sueldos, etc.
. Por lo que respecta a los maestros, se requieren dis-
posiciones adaptadas a la vida actual, mejores salarios, menos-
injusticias por la condicidn medular gque ocupan dentro de la --

Institucidn.

" (15) .~ Del articulo publicado en Novedades del dia 12 de octu-
bre de 1944.
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4.- Trabajadores Administrativos como parte integrante
de la Universidad Nacional Autbénoma de México.

Bajo el Régimen del Dr. Ignacio Chévez, con fecha 20
de diciembre de 1965 el H. Consejo Universitario aprobd el Es-
tatuto Interno que conforme a su articulo 1“; tiene por objeto "
feglamentar las relaciones de trabajo entre la Universidad y -
su personal administrativo.

No obstante el loable esfuerzo que constituye el es-
tﬁtuﬁo referido y que los derechos que otorga a los trabajado-
res por disposicidén del articulo 17 del mismo. "En ningin céso
serén inferiores a los que concedé la Ley Federal del Trabajo",
consideramos que el mismo no constituye un contrato colectivo-
de trabajo, ni mucho menos puede aplicarse supletor;amente a -
la Ley Federal del Trabajo. Asimismo estimo que los casos no -
previstos en el estatuto comentado y.aﬁn los previstos, deben-
sujetarse a las disposiciones legales vigentes para los traba-
jadores que consigna nuestra legislacibén positiva y no como lo
previ;ne el estatufo en su articulo 16 que a la letra dice: -
"Articulo 16.~ Los casos ﬁo pre§istos en el presente estatuto-
ni en su:reglamento, se resolverin de acuerdo con las disposi-
ciones de la ley orgénica, del Estatuto General de la Universi
dad y conforme al derecho, uso y costumbre universitarios".

En efeéﬁo la Universidad aplica a sus relaciones obre

ro-patronales, los articulos que hemos comentado deyla Ley Orga
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nica del Estatuto General de la Universidad y‘del Estatuto Ih—
terno de los trabajadores administrativos de la Universidad Na
cional Auténoma de México. |

Este dltimo estatuto es‘unilateral, toda vez que lo-
egpidié el Organo Legislativo de la Universidad en donde, ya =
vimos, los trabajadores tienen representacién absolutamente mi
noritaria. -

Si se tratara de un contrato colectivo de trabajo, -~
externamos que deberia ser discutido por una representaci6én --
acreditada y auténtica de los trabajadores o bien por su agru-
pacién sindical. A este respecto el articulo 55 del ordenamien
to invocado ;nacta el derecho a los trabajadores universi?a—--
rios para constituirse en Sindicato, derecho establecido en el
artfculo 123 constitucional.

En efecto el articulo 55 dice: "Los traﬁ;jadores;ad-
ﬁinistrativos'de la Universidad conﬁtituirén una asociaci6én de
nominada "Asociacién de Trabajadores Administrativos de la Uni
versidad Nacional Auténoma de México", con el propésito de pro
moveer y @oo;dinar con la Universidad las acciones de mejora--
mientd‘econémiéo. cultural, social y figico, la que se regiré-
por los términos de su acta constitutiva y por los Estatutos -
que ella misma se dicte. Los trabajadores no podrén formar par
te de las organizaciones propias de estudiantes, profesores o-

investigadores de la Universidad.
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Los trabajadores de Base al servici. de la Universi-—-
dad tendrén, ademfs, el derecho de formar aéoeiaciones civiles,
de cardcter social, cultural, etc., asi como cajas de ahorros,-~
mutualidades, seguros colectivos, cooperativas y sociedades si-
milares. A nadie podr& oblicarse a participar o a no tomar par-
te en cualquiera de dichas asoc;aciones.

La Asociacibén no podri pertenecer a organismos o con-
federaciones de trabajadores en general ni pertenecer a organis
mos politicos; podrd guardar con tales éntidades relaciones de-
- carfcter social o cultural, pero nunca de solidaridad.

La Asociacidn tendra prohibicién expresa de hacer pro
paganda de caracter religioso o politico, de intervenir en la.—
designacién de autoridades y funcionarios universitarios y per-
sonal de confianza y de intervenir o participar en los proble--
mas y movimientos estudiantiles o del personal docente y de In-
vestigacién®.

Pretende en consecuencia el estatuto interior dé los-
trabajadores dé la Univeréidad Nacional Auténoma de México, que
se agrupe a los trabajadores unicamente para fines sociales, de
portivos, culturales, etc., y no les otorga el Derecho de cons-
tituirse en uniones de trabajadores para defender sus derechos-
sindicales y mucho menos pertenecer a confederaciones de traba~

jadores ni organismos politicos.

Creemos firmemente que Siendo la Universidad Nacional
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Autbnoma de México, la Maxima Casa de Estudios del pais, van-—
guardia de la juventud mexicana, que crea profesionistas Gti~-
les a la sociedad a los que ensefia a trabajar por el progreso-
de‘México, inculcandoles los logros qﬁe en materia de justicia
social ha alcanzado México a raiz de su Revolucién, constituye
una aberracién intolerable que en un Estatuto Interno vigenete
se sostenga la tésis mAs absurda, reaccionaria,.y retrbgrada -
para el pais que seguramente beneficia a los intereses ckscu--
ros que retrasan nuestras‘coﬁquistas en materia de Justicia So
cial.

COnstituye la situacién juridica de los trabajadores
de la Universidaé Nacionaldgﬁtégoma de México, en éuanto-a aso
ciacién laboral se refieié, caéo sin precedente no solo en‘el—
tratamiento del sector ﬁrivado y piiblico sino también en las -
relaciones de lps poderes ejecutivo, legislativo y judicial -~
con sus trabajadores dedicadc a recordar que estos empleaaos—
pertenecen también a Secretarias, Departamentos de Estado, Or-
ganiémos descentralizados y desconcentrados que como nhuestra -

Universidad, prestan servicios piblicos. .
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CAPITULO II
"DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN LAS RELACIONES JURIDI
CAS ENTRE LA UiquRSIDAD BACIONAL AUTONOMA DE MEXICO-
Y SUS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS
1.~ andlisis de las disposiciones internas de la
Universidad Nacional Autféndma de México en -
relacién a sus trabajadores administrativos.
Hemos visto en el capitulo anterior las disposiciones
de la Ley Orgénica de la Universidad Wacional Auténoma de Méxi-
co, del Estatuto General Universitario y el Estatuto Interno --
gue reglamentan las relaciones de trabajo entre la Universidad-
y su peréonal administrativo; Estimamos que si‘de.acuerdo con -~
la Ley Orgénica es la Universidad una corporacién pfiblica, orga
nismo descentraiizado que presta un servicio piblico que consis
te en impartir educacién al pueblo de México, este organismo no
tiene facultades para legislar una ley especial del_trabajo y -
mucho menos de imponer normas que reglamenten las relaciones ju
ridico contractuales entre los Empleados y la Universidad Nacio

nal Auténoma de México.

En efecto el admitir que los organismos descéntraliqg

dos pudieran dictarse sus propg V_léyes’de trabajo equivaldria-

D

g e Y .
réc¢terde general observancia,
-

y perder la clara,conquistaf- folucionaria gue a partir de 1917

obtuvo el pueblo de México en la carta.magna.
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Si comparamos a la Universidad con el Estado, un pa-
tron Suigeneris y concluimos que sus trabajadores debido al ca
racter de servicio piblico gque prestan, deben tener un tfata——
miento especial, debe reformarse el articulo 1l2. de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio‘del Estado incluyende a-
los trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México

Si por lo contrario se estima que no estidn en ese ca
s0, deben regular sus relaciones con lo dispuesto por la Ley -
Federal del Trabajo.

El H. Consejo Universitario legisla todo el "Derecho
laboral Universitario", estatutos y reglamentos, sin tener méas
limitacidén que reséetar la esﬁructura que pudieramos llamar --
constitucional establecida pér la ley organica (Afticulo 8 —me
?rac. I de la ley).

El estétqto interno que juridicamente sirve para re-
glamentar laé.relécidhes de la Universidad Nacional Autdénoma -
de Méxiéo y empleados administrativos consta de 56 articulos =~
siendo la mayoria de ellos, una copia del apartado B del arti;
culo 123 de la Constitucidn en lo que se refiere a derechos y-

obligaciones de los trabajadores, hords de trabajo, del sala--

rio de los servicios sociales del escalafdn, etc., cabe sefia——.

lar que dichos ordenamientos contienen una infinidad de viola-

ciones que se cometen, pur ejemple, en lo dispuesto por el ar-

ticulo 10 "Los trabajadores temporales que hayan laborado con-—
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secutivamente por un término de un aflo adquirirfian la calidad-
de trabajadores de base" contravinigndo lo dispuésto al respec
to por la Ley Federal del. Trabaio. El puesto por ellos desempe
fiado en forma temporal pasard a ser de base incluyendolo como-
tal al formularse el presupuesto inmediato subsecumente, ademis
de hacerse los movimientos escalafonarios correspondientes.
Hay empleados en la Direccidén General de Adquisicio-
nes y Almacenes que llevan trabajando 3 allos y todavia son su-
pernumerarios, renovindoseles el contrato cada afio. "En ningiin

caso el canbio de autoridades de la Universidad afectari a: los

trabajadores de base, temporales y por obra. determinada“:.(Arti -

culo 21), pero al llegar nuevas autoridades traen a sus home~—-

bres de confianza, y trabajadores que tienen 15 afios o mis pa-

san relegados a segundo término o simplemente los ponen a dig-

posicién de la Direccién de Personal para c¢ambiarlos o los con

gelan en sus escritorios. . T

"cuando por circunstancias especiales deban aumentar
se las horas de jornada mixima de trabajo, seran consideradas-—

como tiempo extraordinarioc y munca podrén exceder de tres ho--

ras diariamente ni de tres veces en una scmana. El sistema de- .
compensaciones en los casos de trabajo de emergencia o acumula -

‘cién y que requiera personal especializado se regulari en:los--

reglamentos ‘interiores de trabajo". (art. 27), (16)-sSlamente—~

(16) .- Estatuto del personal administrativo de la UNAM.
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" a determinados empleados se le otorga compensaciones y muchas-
veces soiamente a privilegiados o amigos de jefes, haciendo que
no haya ho£as extras en la Universidad, n;}pagéndgles el 100%-
a los hombres y el 200% a las mujeres..siﬁﬁlehente dandoles -~
graciosamente un 75% de su sueldo en la jornada diurna simple-
y obligégéoles a trabajar por las tardes de 4 a cinco horas --
diarias, ese sistema de compensaciones més bien es un sistema-
" de explotacibén a los trabajadores verbigracia el tiempo de ---
inscripciones en Servicios Escolares o en la Direccibén General
de Adgquisiciones. '

"Las mujeres disfrutaran de 6 semanas de descanso an
tes de ;a fecha que aproximadamente se fije para el parto, de-

6 semanas después del mismo, percibiendo su salario integro. -

En el periodo de lactancia tendrén 2 descansos extraordinarios

por dia de media hora cada uno para amamantar a su hijo" (Arc.

28 ).

LS6gico que para diéfrutar de este derecho tenemos -~
una guarderia para lactanpes Yy para nifios y nifias de edad pre-
escolar perﬁieste derecho es exclusivo de las rujeres emplea—-
das que laboran en la Institucidn, pero a los hombres emplea--
dos no'opera este derecho, puesto que su esposa no‘trabaja en-
la Universidad, y si por desgracia queda viudo tiene gue casar

se inmediatamente para solucionar sus problemas de cuidar a ==

sus hijos.
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.

“Solo podra hacerse retenciones, descuentos o deduc-
ciones al salario en los siquientes caos", etc. (Articulo 38).

son tan anarquicos diéhos descuentos por impuestos o
por cualquier otro concepto, que muchas veces el mismo impues-
to se descuenta varias veces o por equivocacifén se descuentan-
varias faltas o retardos del empleado y en no menos cada quin-
cena hay problemas con esto. En algunas ocasiones la Universi-
dad paga cheques de un centavo, gastando mi&s en el cheque, eﬁ-
tinta o el salario de empleados siendo esto anticonstitucional.
que repercute en la economia del trabajador.

En materia de ;;f;icios sociales gozamos de los bene
ficios que establece la ley del Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores del Est&do. como son présta—
mos a corto plazo, préstamos hipotecarios y hospitalizacién.

Cabe gefialar que los salarios en la Uni;;rsidadl es—
tan por enciﬁa del salario miniﬁo y que disfrutamos de un pe-—
riodd mas de vacaciones que lo que establece el estatuto de la
burocracia. Hay también ura comisién de escalafén que funciona
muy irregular pues muchas de sus promociones no son ejeéutaéas
por las Autoridades, ni le da la importancia necesaria, ni hay
recurso alguno para oponerse a sus decisiones. El reglamento -
de escalafén es un ordenamiento interno que no lo conoce nadie,

ni ha sido dado a conocer a la comunidad universitaria.

Existe también anarquia administrativa, y como conse-
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cuencia de la misma existen ordenes contradictorias que desapro
vechan 1la capacidad y actividad de empleados destinados a labo-
- res distintas de su nombramiento.

En sintesis hemos observado que 1as disposiciones ex~-
éedig;a por las autoridades Universitarias respecto a las rela-
ciongg con sus trabajadores contravienen lo dispuesto por la --
Léy Federal de los Trabajadores al servicio del Estado.

Ante esta situacién a todas luces ilegal y que care=--
cen de fundamento‘juridico propongo concretamente que las rela-
ciones de la Universidad Nacional Auténoma de México, con sus -
trahgjadores se sigan de acuerdo con las disposiciones conteni-
das en 1;4Nﬁeva Ley federalﬂéel‘Trabajo y desde luego pbr un -
contratp colectivo de trabajo en cuanto se constituya el Sindi-
cato»Qe los Trabajadores de la Universidad Nacional Autdnoma de
Mégico pera que no se vea lesionada la Autonomia de la Universi

dad que se debe conservar.(l7).

(17) .- Concepto tomado del Libro "Nuevo Derecho del trabajo‘Eqi
cién Porrua, 1970.Dr. Alberto Trueba Urbina.
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2.~ Disposiciones constitucionales aplicadas al ca

so de los trabajadores administrativos de la -

Universidad Nacional Autdnoma de México.

Bien sabemos que la Universidad es una persona juri-
‘dica con la caracteristica de ser un organismo descentralizado,
por servicio, cuyos fines son difuéién de la cultura y la tras
migidén de conocimientos.

La Universidad Nacional Auténoma de México es el re-
sultado de nuestra Carta Magna, pues dicha institucién tiene‘fu
su origen en la disposicién constitucional contenida en el Ag—‘
ticulo 73, Fraccién XxV. Asi como nﬁestrg Alma Mater nace y se
desarrolla_coﬁférme.a una disposicién‘constitucional: de igual
mangra las relaciongs entre eﬁpleados administrativos y la Uni
versidad tienen su fondo de relacién en algunos Articulos de -
la Ley Suprema como 1o es el mismo Articulo 123 al amparo del-
cual nacen derechos y obligaciones entre trabajadores adminis-
trativos y nuéstfa Alma Mater, fundadas pues en un equilibriof'
entre los contratantes. Ahora bien, de lo genérico de la ley ~-
debemos pasar a lo especifico para precisar normas y conductas.

Como disposicidn constitucional podemos sefialar a ma
nera de introduccién el Articulo 3 constitucional.

*be acuerdo con este articulo la eﬁucacién que impar-
ta el Estado en_México serd a través de la Federacidm, Es£ados

y Municipios.'
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En virtud de esta disposicién de orden federal consi-
deramos y creemos pertinente, gue si el Estado, considerado co-
mo una corporaciéx; territorial dotada de un poder de mando ori-
ginario, se abroga el exciusivo derecho de impartir ensefianza,-
conveniente es que sea esta misma institucidén, la que consecuen
f;emente con los postulados federales incorpore de una manera ~-
real y efectiva a los trabajadores gue prestan sus servicios en
la Universidad Nacional Autdnoma de México las prestaciones ob-
jetivas y justas que se encuentran planteadas en la Nueva Ley ~
Federal del Trabajo: esto con el propbsito de gque la Educacién-
en el pais y los elementos para aplicarla, tales como profeso~-
_ xes, investigadores, técnicos, cientificos. y personal adminis-
trativo, se encuentren debidamente protegidos, sin lo cual no - “
es posible la ejecuciédn armbnica y organizada de los planes es-
tatales de la Educacitén en diferentes grados a nivel nacional.

Articulo 42, "A ninguna persona podr& impedirse que -
se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos, el ‘ejercicio de esta libertad solo po~-
dra vedarse pot determinacién j:udicial".

Esta garantia individual gque se encuentra sefialada en
tre los primeros 19 Articulos de la Ley Suprema, viene a prote-
ger de manera amplia y clara a todos los ciudadanos mexicanos -~
y por ende a los trabajadores universitarios.

El Articulo 73 - Fraccién XxXV. "para establecer, orga
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nizar y sostener en toda la Repiiblica Escuelas rurales, elemen
tales, superiores, secundarias y profesionales de investiga---
cién cientifica de Bellas Artes y de Enseflanza Técnica, etc."-
Esta disposicién es la base de nuestra Universidad pues de es-
te ordenamiento cqnstitucional se desprende la ley orgaénica dg
la misma, donde encuadriﬁgs los trabajadofes, profesores y —-~
alumnos como parte integrante de la Institucidn para que pueda
alcanzar sus fines educativos.

El Afticulo 123 es otro preéepto constitucional del-
cual se deriva toda una garantia social para el trabajador en-
general: en el caso de los trabajadores de la Universidad Na--
cional AutSnoma de México, aiin no tienen el lineamiento a semm
gquir pues una corriente numerosa los encuadra dentro del apar-
tado “B" del mismo Axticulb y aplica soluciones como si fueran
servidores del Estado, y otra corriente opina que no lo son, =-
me parece prﬁdente consignar en este inciso la transcripcién -
de 15 "teoria integral de Derecho de Trabajo", del eminente -~
maestro Alberto Trueba Urbina.

"Frente a la opinidn generalizada de los tratadistas
de derecho industrial, cobrero o del trabajo, en el sentido de-
que esta disciplina es el derecho de los trabajadores subordi-
nados o dependientes, y de su funcidn expansiva del obrero al-
trabajador incluyendo en &l la idea de la sequridad social, --

surgié nuestra TEORIA INTEGRAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE La-
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PREVISION SOCIAL no como aportacibén cientifica personal, sino -
como la revelacidén de los texteos del articulo 123 de la Consti-
tucibén mexicana de 1917, anterior a la terminacién de la Prime~-
ra Guerra Mundial en 1918 y firma del Tratado de Paz de Versa--
lles de 1919. En las relaciones del epdnimo precepto, cuyas.ba-
ség integran los principios revolucionarios de nuestro Derecho-
del Trabajo y de la Previsidn Social, descubrimos su naturaleza
gocial proteccionisté y reivindicadora a la luz de la Teoria In
tegral, la cual resumimos aqui:

1&,~ "La Teoria integral divulga el contenido del Articulo 123,
cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho =--
del trabajo con el derecho social, siendo el primero parte de =
éste. En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es dere--
cho piblico ni derecho privado.

28 ,~ Nuestro dereého del -trabajo, a parﬁir del 1&, de mayo de -
1917, es el estatuto proteccionista y reinvindicador del traba-
jador; no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional
que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artgsanos,iburécratas, agentes comerciales, médicos, abogados,-
artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, ete. A to
do aquel que presta un servicio personal a otro mediante una re
muneracién. Abarca a toda clase de trabajadores, a los llamados

" subordinados o dependientes” y a los autbnomos. Los contratos—

de prestacibtn de servicios del cbdigo civil, asi como las rela-
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ciones personales entre factores y dependientes, comisionisgés
y comitentes, etc., del cédigo de Comercio son contratos de -~
trabajo. La nueva Ley Federal dél Tr&bajb reglamenta activida-
des laborales de las que no se ocupaba la Ley anterior.

38~ El derecho mexicano del trabajo contiene normas no sélo -
proteccionistas de los trabajadores, sino reinvindicatorias ~-
que tienen por objeto que éstos recuperen la plusvalia con los
bienes de la produccién que provienen del‘régimen de explota--
cién capitalista.

44 .~ Tanto en‘las relaciones laborales como en campo del proce
go laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a -
loé trabajaéSres frente a sus explotadores; asi como las Jun--
tas de Conciliacidén y Arbitraje, de la misma manera que el Po-
der Judicial Federai, estan cbligadas a suplir las quejas defi
cientes de los trabajadores. (Art. 107, fraccidn II, de la ---
Constitucidn) .. También el proceso laboral debe ser instrumento
de reinvindicacién de la clase obrera.

52 .- como los poderes Qpliticos son ineficaces para realizar =~
la reinvindicacidén de los derechos del proletariado, en ejerci .
cio del articulo 123 de la Constitucién social que consagra pa
ra la clase obrera el derecho a la revolucidn proletaria po---
dréﬂ canbiarse las estructuras econdmicas, suprimiendo el régi
men de explotacién.del hombre por el honbre."

"La Teoria integral es, en suma, no sélo la explica-

cién de las relaciones
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ci6n de las relaciones sociales del Articulo 123 -preceptd re-
volucionario- y de sus leyes reglamentarias productos de la de
mocracia capitalista, sino fuerza dialéctica para la transfor-
macibn de las estructuras econbmicas y sociales, haciendo vi--
; vas y dinamicas las normas fundamentales del trabajo y de la -
pievisién social, para bienestar y felicidad de todos los hom-

bres y mijeres que viven en nuestro pais". (18).

T A T B b 4N

{18) .~ constitucién Mexicana.- v : .
Teoria Integral de Derecho del Trabajo.- Lic. Alberto ~-
Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo Editorial Po=---
rrua cap. IV P&g. 228, '
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3.~ Ley Federal del Trabajo de 1931

Basta observar el recorrido histdorico del Derecho del-
Trabajo, para darnos cuenta de la evolucién que ha tenido en té-
do el mundo, incluyendo desde luego a nuestro pais,

En el afio de 1931 se celebrd en la Secrefaria de Indug
tria, comercic y Trabajo una Convencidén Obrero Patronal con el -
fin de modificar el Proyecto Porﬁes @il (antiguo Proyecto de Ley)
y elaborar unor~nvevo; logrando su objetivo, el Congreso de la --
Unién lo aprobd y finalmente se promulgd el dia 18 de agosto de-
1931 con el caracter de Ley Federal.

No hay que olvidar que antes de la promqlgacién de es-
ta Ley, nuestro Cddigo Civil regulo y reunid bajo el titulo de -
Contrato de Obra, los siguientes contratos: a) Servicio Domésti-
co; b) Servicio por jornal; c) Contrato de Obra de trabajo a pre
cio alzado; d) De los porteadores y alquiladores; e) Contrato --
de aprendizaje; y £f) Contrato de hospedaje. .

No es sino hasta la revolucién constitucionalista cuan
do nace en réalidad el Derecho Laboral Mexicano: a raiz de la --
Revolucién surgen las iniciativas para la regulacién obrera den--
tro de algunos Estados de la Repiablica Mexicana.

Los intentos para crear una legislacién laboral ade—--~
cuada fueron. may@sculos, bastenos regordar desde la Revolucidén--
Francesa de 1789, la Revolucién cCartista de 1839, hasta los gran
des intentos del presente siglo logrados en nuestro pais y plas-
mados en la Constitucidn vigente, al convertirse en la primera -

Ley Fundamental del mundo en elevar a la categoria de derechos--

sociales garantizados por ella, las instituciones fundamentales-
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del Derecho del Trabajo.

Fueron éstos y muchos otros movimientos sociales los -
que dierom-fuerza al Derecho del Trabajo para expanderse y alcan
zar limites insospechados dentro de su ambito competencial,

El Derecho del Trabajo no sdlo considera trabajador --
a las personas que prestan sus servicios en las industrias y en-
las fabricas como antiguamente se pensaba, sino a toda persona -
que se obliga a prestar a otra, bajo su direccién y dependencia,
un servicio personal mediante una retribucidén convenida,

El propdsito de la fuerza expansiva del Derecho del ~--
Trabajo, es extender sus beneficios a todas las prestaciones hu-~
manas de servicios en las que se ofrezcan los presupuestos gene-
rales de su aplicacién.

Frente akla'éxpansign aludida, numerosos'autorés como=
Mario de la Cueva, André Rouast y Paul Durand, hacen notar la --
tendencia de la doctrina en el sentido de abandonar el esquema -
del "contrato de Trabajo", para agrupar en uﬁa gran familia los-
contratos que se refieran al trabajo humano en todas y cada una-
de sus manifestaciones.

Mario L, Deveali manifiesta que "si ée quiere conser--
var la denominacidén "Contrato de Trabajo", es menester ampliar -
su concepto de modo gque pueda comprender todas las formas de ac-
tividades que constituyen el objeto de dicha regulacién y consi-

derar a éstas como especie de aquél." (19)

La consideracién anterior nos confirma la idea de que-'

el Derecho del Trabajo sigué logrando mayores beneficios tendien

(19) Deveali, Mario L. “Llneamlentos de Derecho del Trabajo", Ar
gentina, 3a. Ed., Pag. 200
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a actualizar nuestra Ley en favor de las relaciones de trabajo;- -
alin de entre la de disimbola naturaleza; las normas no solamente
protegen al obrero de la fabrica, van mis alld, hacia nuevos séé
toreas y grupos de trabajadores gque han alcanzado por f£in su pro-
teccidn, como ocurre en nuestro derecho con loa trabajadores fe-
rrocarrilexos, los trabajadores al servicio del estado, los tra-
bajadores del campo, del mar, los domésticos, Tomando en codéidé
racidn que el cardcter dinadmico del Derecho del Trabajo se mahif
fiespa tanto en 1o concerniente a su intensidad como a su caﬁpo—
de aplicacién; comenzé por regular la situacién de los sectores-
mas nécesitados y pasa rapidamente a regular todos los demas, ;-
tratando de no excluir ninguna actividad que tenga por abjeto --

g
la prestacién de servicios a cambio de una zemuneracion y subor-

dinados, aumentando constantemente el numero_dc lectores que hoy
8e encuentran debidamente protegidos. - o
Debe tenerse en cuenta ademis, gue nuestra realidad --
social y econdmica es muy distinta en la actualidad de la qué?—-
contenplo la Ley de 1931, en aquel aﬁo se esbozaba apenas el‘---
principio de una era de crecimiento y progresc, en tanto que, en
nuestros dias, el desarrollo industrial y la amplitud de las re-
1aciones comerciales, nacionales e internacionales han,ﬁeterm1na
do una problemitica nueva que exige una legislacién < ,al‘——*;
igual que su antecesora, constituya un paso mas para a‘n?ar'51 -
progreso de la nacidn y para asegurar al trabajo uﬁé»parﬁkéip -

s

3

cidn justa en los beneficios de la economia.
Tomando;en cuenta todo lo anterior y partienﬁb desde -~

ese punto de vista, es conveniente hacer un estudic previo de -~
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los Sujetos del Derecho del Trabajo,

l.- Los Sujetos del Derecho del Trabajo.
X En la §enominaci6n "sujetos del derecho del trabajo",-
quedan incluidas todas las personas que participan de las rela--‘
ciones de trabajo, mismas que son de dos tipos: las relaciones -
individuales y las relaciones colectivas,

Las relaciones individuales son las que sirven para —-
realizar las prestaciones de servicios; las relaciones colecti--
vas reglamentan las condiciones de esa prestacidn de servicios,

En las relaciones individuales concurren, concretamen-
te, el trabajador, que es la persona fisica que presta el servi-
cio personalmente y el patrdn, persona fisica o moral y que es -
la que recibe el servicio,

En las relaciones colectivas siempre quedan incluidas-
una comunidad de trabajadores, sin excluir la posibilidad de que
también esté presente una comunidad de patrones; de lo que resul
ta que el sujeto principal de las relaciones colectivas es la --
asociacién profesional de‘trabaiadores y/o patrones, segin el ca
g0 concreto, Esto no quiere decir, claro, gue el sujeto patrdn,-
~ 80lo pueda participar en este tipo de relaciones en forma de aso

ciacidén, puesto que tambien puede partlcipar en forma individual.
' El concepto Patrén.- Pletdrica de sentido humano es la

voz patrdn en la -etimologia, pues trae a la mente el recuerdo de

las obligaciones solicitas del efecto y del trato cordial de pa-

dre.
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"patrono, etimoldgicamente, proviene del latin patfo-—
nus {forma aumentativa de patgem, acusativo de pater, padre), y-
designa en castellano al titular de un derecho a cargo de patro-
nato; esto es, derecho, poder o facultad que tiene el patrén‘o -
'poseen los patrones.* (20)

como sinénimo del concepto patrén, se emplean los tér-
minos: principal,‘empresario, dador de empleo, dadér de trabajo,

'empleador.

s

"Tanto la legislacidn como la doctrina alemana emplean
el término dados de trabajo (Arbe1tgeber) Yy lo contraponen al’ de '
tomador de trabajo (Arbeitnenemer) o aceptador de trabajo." (21)

*La Ley Sindical Italiana utiliza el término de dador-
de trabajo," (22) Algunos autores, como Barassi, prefieren la 65
presidon acreedor de trabajo, para indicar ai que tiene derecho -
de pretender del otro contratante la prestacidn del tr#bajo,:de-
el que tiene el deber de prestarlo. o

“Los anglosajones recur;eﬁ a la voz de "employer" péré
nombrar al patfén y la voz de "employee" para designar al eméleé
do." (23) C

Los franceses poseen, reséectivémenﬁe las expresionesf
de "employeur" y "employé". En Derecho Romano se llamaba al tra-

bajador Locator Operarum y al dador de trabajo Conductor.

{20) cabanellas, Guillerﬁo. "Contrato de Trabajo" Vol. I, P&g.507
(21) cabanellas, Guillermo, Obra citada, pag. 508, '
(22} cabanellas, Guillermo. Obra citada. pig. 508,

(23) cabanellas, Guillermo. Obra citada. pag. 508.
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Nuestra Ley Federal del Trabajo, eﬁ su art, 4°, decia-
"Patron es toda persona fisica o moral .que emplea el servicio --
de otra en virtud de un contrato de trabajo".

A éste respecto. Mario de la Cueva agrega que "para te
ner el caricter de patrén, se requiere la utilizacidén de los ser
vicios de una o varias personas y que se efecte mediante contra
to de trabajo, puesto que no es posible emplear los servicios de
alguna persona merced o contratos de naturaleza civil, tales co-
mo el mandato o la prestacidén de servicios érofesionales." (24)

El concepto Trabajador.-~ Como sujeto del contrato de -
Trabajo figura, ademds del que recibe la actividad laboral ajena
quien realiza una tarea por cuenta de otro, y como lo apuntare--
mos en diverso capitulo, el trabajador es el aspecto més. importan
te de las relaciones obrero ;;tronales. o )

El implicar, la prestacién del trabajador, la realiza-
_cién de un trabajo, no significa que éste haya de serlo manual--°
forzosamente, de modo que se traduzca en un despliegue fisico de
energias, Puede tratarse también de un trabajo intelectuai, va--
luable desde el punto de vista econbémico y que constituya como -
tal, objeto de contrato,

“En la doctrina, y en cuanto a la terminologia, Carne-
luti prefiere los términos de trabajador y empresario" (25), ---
"aunque se han.generali;ado mucho los de empleado, para designar
a quien presta servicios de predominante esfuerzo intelectual; '
(24) Cueva, Mario de la. "Derecho Mexicano de Trabajo",'Pég. -—

427, :

(25) citado por cabanellas, Guillermo, Obra citada. .Pag. 528.
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obrero, cuando la-prestacidén prevalece la energia muscular."(26)

También se utilizan los nombres de asalariado; jorna--
lero, operario y trabajador, incluso el de agente,

Ernesto Krotoschin dice que "trabajador es la persnna-
figica que libremente presta a otfa un servicio mediante una re-
lacién de coordinacién y en forma dependiente," (27) »

Gaépar Bayon Chacén y Eugenio Pérez Botija dicen que -
trabajadores son las personas que libremente y en Qirtud‘dé'ﬁn-h
contrato, prestén a otra con caracter profesional, servicios a -
cambio de un salario o quienes prestan trabajo dependiente'pdb--
cuenta ajena." (28) v

Ludovico Barassi dice que "trabajador es. quien pone’ ~-
sus fuerzas de trabajo a disposicién de otro, sobre la base: ée -

un contrato que 10 inserta, en la organizacién dominada por ‘&1 -
empresario." (29) o . S
Las definiciones antes enunciadas, contienen los eler=~
mentos tradicionales de “"prestacidén de servicios”, "deggndencia“,
Y “remneracién® que nuestra legislacidn recobe en su art.‘éﬁ. -
- al disponer qué *Trabajador es toda persona que presta a otrd un
servicio material, intelectual o de ambos géneros en virtud de -
un contrato de trabajo”, ' v
Como puede observafse, en el Derecho Mexicano no exis-

te la razdn de la diferencia entre obrero y empleado, pues el --

(26) cabanellas, Guillermo. Obra citada. Pag. 528.

(27) Krotoschin, Exnesto. "Tratado Practico de Derecho del-Traba
jo".

(28) Baydn Gaspar Chacén y Pérez Botija Eugehio. "Manual de Dere
cho del Trabajo.

(29) Barassi, Ludovico., "fratado de Derecho del. Trabajo". Pag,
1o02.



72

art., 123 rige tanto como para unos como para otros.

Al respecto, Mario de la Cueva agrega: "la nocidn pres
tacidn de un servicio personal en virtud de un contrato de tra--
bajo, es el que sirva para fijar el concepto tiabajador." (30)

Este punto de vista fué sustentando por la Cuarta Sa--
la de la Suprema Corte de Justicia, en la vieja ejecutoria de 19

de Enero de 1935, Toca 3804/25/2a., Gomez Ochoa y Cia.:

"En términos generales puede decirse que hay dos crite
rios para definir al contrato de trabajo: Segin el --
primerc , se atiende al concepto de clase, definiéndo -
se el contrato de trabajo como aguel celebrado entre-
la persona que pertenece a la clase trabajadora; pexo
el concepto de clase es dificil de precisar y habria-~
de dejar a la apreciacidn subjetiva de las autorida--

" des, en cada caso, la determinacién de si la persona-
que presta el servicio pertenece o no a la clase tra-
bajadora. De acuerdo con el segundo criterio, el con-
trato de trabajo tiene caracteristicas propias que,--
a la vez que lo individualizan, lo distinguen de los-
contratos de derecho civil; éstas caracteristicas se-
reducen a tres: Obligacidn por parte del trabajador--
a prestar un servicio personal, empleando su fuerza--
material o intelectual; obligacidén del patrono a pa--—
gar a aquél una retribucién y la relacidén de direc---
cién o dependencia en que el trabajador se encuentra-
frente al patrono." (31)

, Alfredo Sanchez Alvarado, tomando en cuenta todo lo an
terior, dice que "trabajador es el género de todo prestader. de~-
servicios, dentro del que pueden quedar comprendidos las espe-~-—’
cies: Obreros, Jornaleros, Empleéados, Domésticos, Artesanos, Pro
fesionistas, Empleados de confianza, Altos empleados de una em~—

presa, Agentes de ventas, Toreros, Deportistas profesionales, Bu

rocratas, etc," (32)

{(30) Cueva, Mario de la. Obra citada. Pag. 418,
(31) Tomado de Cueva, Mario de la, Obra citada. pig. 418.

(32) Sanchez Alvarado, Alfredo., "Instituciones de Derecho del --
Trabajo". Pag. 294.
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2.- La felacién Individual de Trabajo.

El derecho Individual del Trabajo estda constituido a-~
la manera de una piramide; podria decirse que el espiritu del -~
profesor austriaco Hans Kelsen se anticipdé al desarrollo poste--
. rior de su pensamiento e hizo una primera aparicidn en el Consti
tuyente Mexicano: en la base de la piramide ge coloca la Declara
cidén de Derechos. En el primer planc se ordenan las leyes del -~
trabajo promulgados por el legislador ordinario: esta legislacién
ne es un derecho plenamente libre, pero tampoco es una simple --
ley feglamentaria; no es una legislacidn libre porgue no puede -
el legislador ordinario, en ninguna circunstancia, reducir los--
beneficios y las prerrogativas consignadas en la declaracidn y -
no es una ley reglamentaria por que su funcién no se limita al -
simple desarrollo de los éreceptos constitucionales o la expedi-
cidén de las normas adecuadas para su mejor aplicacibén; su misién
es, ademds de ser una ley reglamentaria, contribuir al progreso-
social, dando satisfaccidn a las necesidades crecientes de los -
trabajadéfes y realizando ellsentido programatico de la Declara-
cién. En el miémo plano de la legislacidn ordinaria se encuentra
el Derecho Internaciqnal del Trabajo; de conformidad por lo dis-
puesto en el art. 133 de la Constitucién, los tratados celebra--
dos por el presidente de la repiblica con aprobacién del Senado,
forman parte de las normas fundamentales del orden juridico né--
cional. E1 Derecho Internaciocnal del Trabajo posee la misma natu
raleza de la declaracién Mexicana, quiere decir, constituye tam~
bién el minimo de beneficios que la conciencia universal asegura
a los trabajadores‘de los pueblos." (33)

{33) Derecho Mexicano del Trabajo pag.419
Mario de la Cueva Editorial Porria Mex. 1959,
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En el segundo plano de la piramide tienen su sede los-
contratos colectivos de trabajo, que son una fuente activa y ---
constante de progreso dentro del Derecho Mexicano y tienen por -
cometido elevarse sobre los planos piramidales inferiores para -
buscar una armonia completa entre los intereses del trabajo y --
del capital en cada empresa o rama industrial.

En el tercer plano se colocan las costumbres, usos y -
practicas de las empresas e industrias, que cumplen una importan
te funcidén en la ejecucidn material de los trabajos.

En el vértice de la piramide emerge la relacidn indivi
‘dual de trabajo, que es la aplicacidén de las normas contenidas -
en la base y en los distintos planos de la pirémide y a cada pres
tacidén individual de servicios.

La doctrina laborai‘extranjera y nécional, esté diviéi
da en dos tendencias. Una parte de ella contintia sosteniendo ---
éue ia base o fuente de la relacidn individual de trabajo es ---
siempre un contrato, esto es, un acuerdo de voluntades entre un-
trabajador y un patron; para llegar a ésta conclusidn se hace --
uso de la figura del llamado Contrato de Adhesidn o se recurre -
a la hipbtesis del consentimiento tacito.

‘Otra parte de lé doctrina recurre a la tesis sostenida
por Mario de la Cueva desde 1938, en el sentido de que basta el-
hecho de la presentacidn de un servicio personal, independiente-
mente de la fuente que lé dé'origen, para que se aplique la legis
lacidén del trabajo. |

En el fondo de ésta polémica yacen las dos disposicio-
nes que se disputan la determinacién de la naturaleza del Dere--

cho del Trabajo.
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1os partidarios de la concepcidn privatista se aferran
a la idea del contrato, altimo reducto desde el que creen poder-
defender su vieja postura} como la Gnica fuente posible para el-
ﬁacimiento de las leigaciones del trabajador y del patrdn, quie
nes ven en el Derecho del Trabajo un estatuto nuevc que se abrid .
paso dentro de la clasificacidén del Derecho en Pablico y Privado,
buscan la solucidén del problema en armonia con el derecho nuevo.,

Elementos de la relacién individual de trabajo.

El art, 17 de nuestra Ley Federal del Trabajo disponia:
"Contrato individual de trabajo es aquel por virtud del cual una
persona se obligé a prestar a otra, bajo au direccion y dependen
cla, un servicio personal mediante una rétrihucién convenida®,

De ddnde se deduce que los elementos esenciales de la-
relacion individual de trabajo son: 1l.- La presentacion de un --
servicio personal; 2.- Remuneracién y 3.- Direccién y dependen——
cia.

1.- Prestacién de un Servicio Personal.

El frabajador{ en cuanto sujeto o parte de un contfato
de trabajo, coﬂtrae la obligacién,dé prestar un servicio inheren
te a esa obligacién, .

La prestacién de servicios del trabajador, ha de ser -
personal, |

@ El cardcter personal del contrato de.trabajo haceAﬁei_
trabajador sujeto infungible de 1a ‘reaccién creada. ‘

Es el trabajador mismo, cuyos servicios han sido qﬁn-~
tratados, el que debe prestarlos y quien, por tanto, asume perég

nalmente las obligaciones derivadas de esa prestacidn, con las -
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responsabilidades que van ligadas a la obligacion fundamental.

Este caracter personal de la prestacidn de servicios -
no aparece desvirtuada por el hecho de tratarse de modernas con-
centraciones industriales en las que la despersonalizacidn huma-
na del trabajador se acentia.

El contrato de trabajo sigue como relacién que crea -~
obligaciones entre dos personas, vinculo que liga a trabajador y
¢mpresario en una relacién de tipo y significacién personales,

El trabajador es el aspecto importante de las relacio-
nes obrero patronales, sin é€l, no tendria sentido hablar de Dere
cho de Trabajo, su concepto es multivoco, que si se quiere preci
sar, veremos un conjunto de cuestiones sin soluciones satisfacto

rias,

Nuestra Ley dice que trabajador es todo individuo que-
celebra un contrato de trabajo. )

¢S0lo hay trabajadores cuando se celebra un contrato -
de trabajo?

Trabajador es todo aquel que presta un servicio o estd
. en aptitud de prestarlo. El implicar, la prestacidén del trabaja-
dor, la realizacion de un trabajo, no significa que éste hayalde
serlo manual forzosamente, de modo que se traduzca en un desplie
gue fisico de energias.

Puede tratarse también, de un trabajo intelectual, va-
luable desde el punto de vista econdmico y que constituya como -
tal, objeto de contrato.

El Lic. Pederico Anaya Sanchez agrega:

"Se ha sefialado un tercer conjunto de sujetos de dere-
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\

cho laboral: el concepto empleado: es tradicional entre nosotros

decir: yo no soy obrero, yo soy empleado, sobre todo las perso--
nas que prestan un servicio en la administracidn, en la oficina-~

0 simplemente no se meten al taller o a la industria a darle a -~

las maquinas, al botdn y al pedal y al zapapico, los gue mas em-

plean su mente que sus fuerzas personales y son empleados."
"...Pero la terminologia, que si tiene alguna importan
cia en las legislaciones mercantiles de Alemania y de Francia,--
en la republica no la tienen." ",...yo pienso que el trabajadgr—
es uﬂltérminofamplisimo; que todos al trabajar son trabajadores,
pero que cuando ese trabajo se produce en un grado de subordina-
cién juridica, entonces ese trabajo de ese trabajador se convier
te en un trabajo empleado y todos son empleados porque el otro -
es el empleador; es un caso de participios pasados, de modo que~
el término empleado es sindnimo del término tfabajador, quiza no
sea sinénimo del término obrero abarca la realizacién de obras -
Que se efectian con las propias manos o con las prdpias fuerzas, ,
pero en términos generales nuestra iey del Trabajce no hace esa - .
distinéién, toéos son trébajadorés, todos son empleados, y para- .
los efectos de las indemnizaciones, de los salarios, de todo ti-
po de prestaciones obrero patronales, ambos tienen la misma je——,:
rarquia, todos tienen derecho a la indemmizacidén de tres meses,-
todos tienen derecho a vacaciones, al pago de salario opdrtuno Y.
puntual, de modo que hacer distinciones en nuestro derecho, en -
que no la hay, es como perder el tiempo."” (34)

El art, 3°, de la Ley resuelve la cuestidn disponiendo

(34) Anaya Sanchez, Federico, Apuntes de clase..
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- -que el servicio prestado puede ser material, intelectual o de am
bos géneros,

La disposicibn de nuestra Ley es injustificada, puesto
- que no es posible marcar una linea divisoria entre el trabajo ma
nual y el intelectual; es dificil sefialar ddnde empieza uno y --
dénde acaba otro, |

Por otra parte, el servicio debe estar determinado con
la mayor precision posible, para que el trabajador esté obligado
a prestar Gnicamente la clase de servicio que se hubiere pactado
y de ninguna manera otro diferente, Esta situacidn se encuentra-
debidamente regulado por el art. 33 de la Ley Federal del Traba-
jo que dice: "El contrato obliga a lo expresamente pactado y a -
las consecuencias qué sean conforme a la buena f&, al uso o a la
ley”. B

El servicio debe prestarse bajo ciertas circunstancias
como son: un lugar y tiempo determinado, cierta intensidad y efi
ciencia.

La celebracién del contrato de trabajo'puede ser por -
tiempo indefinido, por tiempo fijo, o para obra determinada,. La
Ley, en la segunda parte del art. 39 dispone: "si vencido el tér
mino del contrato subsisten las causas que le dieron origen y la
materia del trabajo, se prorrogara el contrato por todo el tiem-~
po que duren dichas circunstancias".

2.- Direccidén y Dependencia.

Este elemento es de gran importancia, puesto que con -

frecuencia nos encontramos frente a una relacién contractual en-

la que hay prestacién de un servicio y la remuneracién conveni--
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da, pero la relacidn es estiictamente de Derecho Civil, como lo-
es un contrato de mandato.

De la lectura del art, 17 de la Ley Federal del Traba-
jo resalta la importancia de este =2lemento en la relacién labo--
ral, cuando dice que "Contrato individual de trabajo es aquel -~
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, baijo

su direccidn y dependencia,”

Con el fin de observar la presencia de éste elemento -
en la legislacién extranjera, transcribimos las definiciones que
de contrato de‘trabajo ge proponen.

La Ley italiana dispone: "Es trabajador subordinado --
quien §bliga mediante retribucidn a colaborar en.la empresa pfeg
tando su propio trabajo intelectual o manual a las dependencias-
y bajo la direccidn del empresario.” (35)

Segiin la ley Brasileffa: "Considérase empleado toda per
sona fisica que presta servicios de naturaleza no eventual al em
pleador, bajo la dependencia de éste y mediante salario." (36)

La legislacidn italiana menciona la direccién y depen-

dencia, y la legislacidén brasilefia hace mencién unicamente al --

concepto dependencia,

| Estos ordenamientos coinciden en gran parte con nueg--
tra legislacidn, con la salvedad de que ésta, no hace mencidn a-
la eventualidad.

Se pensd que el elemento distintivo entre una relacidn
(35) Tomado de Deveali, Mario L. "Lineamientos de Derecho del ~-
Trabajo" 3a. edicidn, Buenos Aires, 1956, pig. 215.

(36) Idém.
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de trabajo y una relacidon civil, se debia a la naturaleza del --
servicio contratado pues si el servicio prestado era de naturale
za manual, la relacién era de trabajo; y si por el contrario, el
servicio prestado era dv naturaleza intelectual, la relacidén era
civil o mercantil; pero sabemos que existe una relacibén de traba
jp entre una persona catalogada como técnico o un profesioni;ié—
Y una empresa, o puede darse el caso que la relacidn sea de ﬁafg
raleza civil entre una persona que ejecuta un trabajo maﬁﬁéi & -
otra quelo contrate, supuesto que lo que el Derecho del Trabajo-
protege es la energia humana manifestada manual o intelectualmen
te pero desempefiada bajo la direccién y dependencia de otra per-
sona.

En las definiciones reproducidas de la legislacidn ié—
boral extranjera, no se habla, como norma, de subordinacidn, em-
pleandose indistintamente como sindnimos los términos de dependen
cia y direccidn, o la frase adverbial "bajo las-Ordenes de". De-
tales vocablos o expresiones ha deducido la doctrina el estado -
de subordlnac1on del trabajador con respecto al patrédn,

La situacidn, sin embargo, adqulere distinto aspecto-—
cuando, en el art, 17 de la Ley Federal del Trabajo al definir--
el contrato de»trabajo, se emplea la expresidén "bajo su direc---
cién y dependeﬁcia".

Las definiciones contenidas 2n los cddigos y leyes del
contrato de trabajo inspirados en la Ley Federal de México, man--
tienen igual inclusién de ambos términos: direccién y dependen-;
cia.

De la Cueva censura aquella definicidén por utilizar --
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los dos términos como si fueran distintos, sin embargo, direc---
cidn y dependencia constituyen términos diferentes, pero no anta
génicos, "dirigir es conducir a determinado fin, aconsejar, ense
flanza con la que se encamina uno a lo mejor; dependencia es sing
nimo de subordinacién, reconocimiento de mayor poder o autoridad
sujecidn a la orden, mando o dominio de otro*, (37)

De ésta forma nuestro legislador distingue el estado -
de subordinacidn de la potestad de dirigir, :

La direccién, en este sentido, presenta cardcter técni
co, en tanto que la dependencia ofrece indole juridica, por lo -
que nuestra‘Ley no ha utilizado sindénimos, ha establecido dos re
quisitos que se aﬁnan en el contrato de trabajo: la situacién -=
de dependencia en que se encuentra el trabajador con respecto .
al patrém, y la potestad de éste para dirigir al tfabajador en -
la prestacidn de sus servicios,

J.J. Castorena considera que "trabajar bajo la direc--
dién de una persona es sujetar la finalidad del trabaje a la de-
cigidn de esa persona. Por medio de la direccidn, el trabajador-
pierde su iniciativa, la iniciativa se traslada al patrén,” —ma=
¥, ..la sujecién del trabajador a las drdenes del patréﬁ implica-
la pérdida de la libertad respecto del trabajo estipulado.® (38)

} Interpretando el parrafo anterior, notamos que el pa-—-
trén cuenta con la facultad de mando en relacidn con el servicio
prestado por el trabajador; el patrdn esta facultado para dar --
(37) ggsla Cueva Mario Derecho Mexicano del Trabajo. T.I. Pag. =

(38) castorena, J. Jesus. "Manual de Derecho Obrero® 4a, Edicidn
México, 1964, Pag, 67.
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instrucciones, con el fin de mejorar el desempefio del servicio,-
ya sea por medio de érdenes, instrucciones o explicaciones, sien
do éstas.de cardcter obligatorio para el trabajador, y de no aca
tarse ellas, serd motivo suficiente y bastante para rescindir el
contrato de trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo en -
la ejecutdria de 19 de Enero de 1935 Toca 308%/25/2a., Gomez —-~

/
Ochoa y cia., la errénea interpretacidén del vocablo dependencia-
en el sentido de economica y la interpretacidén del concepto di--
reccidén en el sentido d¢ subordinacién técnica.

A partir de 1944 éste tribunal cambid el sentido de la
ejecutoria anterior y expuso que el término dependencia debia --
ser equivalente a la suhordlnac1on, ejecutoria de 24 de Noviem--
bre de 1944. Amparo Directo 5227/12 Antonio Gongora Paullla.

Fué hasta la ejecutoria de 15 de Octubre de 1945 cuan-
do la Suprema Corte cambid su criterio en el Toca 8852/44/2a., -
Medina Eligio, en la que manifiesta: _

"Es errdnea la interpretacidén respecto del vocablo de-

dependencia, contenido en el art. 17 de la Ley Federal

del Trabajo, si se le da el significado de economica,

es claro que la palabra dependencia, como estd en el ~
art, 17, sin precederla del vocablo econdmica, quiere-
decir subordinacidén del obrero al patrono y no que el-
obrero, con el salario que perciba, dependa econdmica-
mente del patrono, La cuestidén de economia en el con--
trato de trabajo tiene relacidén con la tercera caracte
ristica del contrato de trabajo, segin lo define el --
art. 17 citado, se necesita que concurran tres condi--
ciones: Direccidn, Dependencza (subord1nac1on) y retri
bucidén y si falta alguna de éstas circunstancias, no --

es contrato de trabajo." (39)

3.- Remuneracion.

Han quedado estudiados los dos primeros elementos del-

(39) Tomado de Cueva, Mario de la. Obra citada. Pag., 487.
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contrato de trabajo, la prestacién del servicio y la direccién--
y dependencia, quedando por estudiar un tercer elemento sin el -
cual no puede existir el contrato de trabajo.

El salaric es una de las instituciones fundamentales -
dei derecho individual del trabajo, es la fuente de la vida mécg
rial de la familia y el ingreso que debe proporcionar al trabaja
dor una existencia humana y digna, De ahi que nuestra Coﬁstitu--
cién y la Ley Federal del Trabajo se hayan esforzado en la crea-
cidn de un sistema de normas que traduzcan los principios de la-
jﬁstiéia y dé satisfaccidn a las hecesidades de los hombre y de-
sus familias. .

Aclaremos que la remuneracidén también se puede denomi-
nar como jornal, salario, sueldo. Sin duda alguna el término més
aceptado por la doctrina extranjera y mexicana es el de salario, -
pues dentro de éste concepto quedan comprendidas las diversas --
formaé de retribucion al trabajo.

Por lo que respecta al derecho vigente, la Ley Federal
del Trabajo sefiala expresamente en su ért..84’que salario es "la
retribucidn qué debe pagar el patrdén al trabajador por virtud --
de un contrato de trabajo."”

para Mario L. Deveali, salario es "la remuneracidén co-
rrespondiente al hecho de poner el trabajador sus energias a dis
posicidn del empleador.” (40)

Diciendo con Mafio de la Cueva, salario es la retribu-

cion que debe pagar el empresario al trabajador a cambio del tra

(40) Deveali, Mario L. Obra citada, pag. 238 y 239,
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bajo de éste. La palabra salario posee entre nosotros un sentido
amplisimo, pues comprende no solo la retribucidén que se paga en-—
efectivo, sino, ademas, y de conformidad con lo dispuesto por el

art, 86 de la Ley Federal del Trabajo, de 1931 "las gratificacio

nes, percepciones, habitacidn y cualquier otra prestacidén que se

otorgue al trabajador a cambio de su labor ordinaria.”

.

La reglamentacidén de la Ley Federal del Trabajo contﬂé
ne las normas siguientes: ‘

a).- "Los salarios minimos, -decia el art. 99 de la --
Ley-, son la cantidad.menor que puede pagarse en efectivo a-un -
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo"
y "deben ser suficientes para satisfacer las necesidades riorma--
les de un jefe de familia en el orden material, social y cultu--
ral para proveer a la educacidn obligatoria de los hijos.”

Conviene hacer dos observaciones: la réforma constitu-
cional resolvid una controversia vieja al decidir que los sala--
rios minimos son la cantidad menor que puede pagarse al trabaja-
jador en efectivo. Por otra parte, el nuevo concepto de los sala
rios minimos contemplé las necesidades del.jefe de la familia --
con mayor amplitud, ya no es un salario minimo vital, sino que -
su finalidad es otorgar a la familia la posibilidad de disfrutar
de los beneficios de la vida social y cultural y hacer posible--
la educacidén de los hijos.

b) .~ Los salarios minimos son generales o'profeéiona-—.
les.

c) .- Los- salarios minimos generales deben fijarse por-

zonas econdmicas, La division de la repilblica se realiza por la-
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Comisidén General de los Salarios Minimos, en la inteligencia de-
que cada zona econdmica puede extenderse a varios municipios o -
entidades federativas.

d) .- Los salarios minimos profesionales se aplican a--
los trabajadores de una misma profesién, oficio o especialidad,-
_dentro de cada zona econdmica.

El art, 100 "F" 8e la anterior Ley, menciona entre las
actividades que deben ser prbtegidas: el aprendizaje, el trabajo
a domicilio, el doméstico y el trabajador de hoteles, restauran-
tcs}'bares y otros establecimientos semejantes,

e) .- Expresamente dispoﬁe el nuevo texto del art. 123-
que "Los trabajadores del campo disfrutardn de un salario minimo
adecuado a sus necesidades",

El incisb "d" es de una importancia singular, pues es-
'1¢ demostracién evidente de que los salarios minimos se han €le-
vado sobre el concepto viejo del salario minimb vital para con~-
vertirse en un instrumento de érogreso y de elevacdidn constante-
‘de los niveles de vida de los hombres.

De éonformidad cbn el texto del art. 85 de la Ley, an-
terior el salario en que convengan los interesados, nuncé podra-
ger inferior a los minimos legales.

El salario minimo es anicamente un punto de partida, -
el salario menor que puede recibir un trabajador a cvambio del --
gervicio que presta, la remuneracidn menor que puede cubrirse a-
los trabajadores de la categoria inferior, pero no puede censti-
tuir la retribucidén de los trabajadores de las categorias supe--

riores, porque romperia el equilibrio entre el salario y el tra-
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bajo, puesto que no obstante que la cantidad y calidad de éste -~
. son mayores, el salario continuaria siendo el mismo. Partiendo =
de éstas ideas, el art, B6 previene que: "para fijar el importe-
del salario de cada clase de trabajo, se tendran en cuenta la --
cantidad y calidad del mismo".

El Derecho del Trabajo no se conforma con ser un con=-
junto de declaraciones tebricas, sino que pretende ser un ordena
miento efectivo, se explica ési la facultad concedida a las jun=
tas de conciliacibén para que modifiquen el contenido de las rela
ciones de trabajo; sefialando la remunefaciﬁn que debe pagarse al
trabajador o trabajadores afectados. '

"0Otra limitacién tiene su base en el principio de i---
1gua1dad de salario para el trabajo igual; la norma estad cons;gna
- da en la fracc, VII.del art. 123 Constitucional y el art 86 de—
la Ley y constituye una de las grandes aspiraciones de la clase-
trabajédora. Su fundamento es doble: en primer lugar, el pensa--
miento democratico, que parte de la idea de la igualdad de todos
los seres humanos,y, en segundo lugar, el cardcter impersonal -~
del trabajo dentro de la empresa contemporanea, circunstancia ég
ta filtima que determina que la medida del trabajo deba ser obje-
fi&a, igual que su retribucién." (41)

El citado art, 86 dispone que: "A trabajo igual, desem
pefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también --
iguales, debe corresponder salario igual."

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ejecu-

(41) cueva, Mario de la. "Sintesis del Derecho Mexicano del Tra-

bajo." Revista Mexicana del Trabajo., Septlembre 1968, pag.
52.
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toria de 12 de Agostb de 1948, A.D. 543/46/la., Petrbleos Mexica

nog, habla de "igualdad en calidad, cantidad, naturaleza y efi--

ciencia.”

' También en este capitulo muestra el Derecho del Traba-
jo su tendencia a iealizarse: la jurisprudencia ha aceptado uni-
fdrmemente la accidén de los trabajadores destinada a obtener la-
njvelacidn de sus salarios.

En nuestro derecho existen varias formas de salario:--
galario por unidad de tiempo, salario por unidad de obra, etc.
| Cuando se contratan los servicios de un trabajédor -
por horas, dias, semanas o meses, independientemente del resul-
tado que se obtenga, la retribucidn se calcula por unidad de --
tiempé; el salario por unidad de obra estd conocido como sala--
rio a destajo y dependé del ;ééultado del ﬁrabajo; -
v El salario por unidad de obra ha sié; objéto de severas
criticas de algunos autores como por ejemplo Adam Smith, que en-
su libro "La riqueza de las nacioﬂes" sefiala que es un trabajo -
pgotador y que perturba seriamente la salud. "Cuando se paga a--
los operarios libremente.por piezas se estimulan en tal forma, -
gue se sobreexceden y corren el riesgo de arruinar su salud y --
constitucidn fisica en pocos afios." (42)
Marx(expuso que este sistema se presta a la explota---

cidén de los trabajadores, pues se fija una remuneracién menor a-

los obreros que trabajan por unidad de tiempo, siendo aquélla --.

(42) smith, Adam. "Investigacidén sobre la naturaleza y causas -
de la riqueza de las naciones", Traduc,'de Gabriel Franco.-
Pag. 79.
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una forma de retribucién que cbliga al trabajador a una mayor -
rapidézr y por consiguiente, mayor desgaste de energfas. “El sa-
lario a dest?jo es un manantial inagotable de pretextos para re
tener parte del salario del obrero y privarlo de lo que le per-
.temere, impele al tr#bajamr a redoblar sus fuerzas todo lo po-
sible, lo cual facilita al capitalista la elevacién de la inten
sidad ordinaria de trabajo el obrero estd igualmente interesa--
do en prolongar la jornada de trabajo, pues es el Gnico modo --
de aumentar su salario diario o semanal.® (43)

El salario a precio alzado, es aquel que se fija cuan
& se utilizan los servicios de un trabajaﬁar por todo el tiem-
PO qne dn:n la ejecuciém de la cbra, este contrato tiene seme~-
janza con el contrato de obra a precio alrzado regulado por el -
cbdigo Civil, con la diferencia, adembs de la subordina.cién, -
que en el contrato civil el constructor de la obra pone ademis-
de sus servicios, los materiales necesarios en tanto que en el-
contrato de trdaajb. el trabajador aporta inicamente su energia
su actividad humana.

EX tratadisﬁa J. J. Castorena al estudiar el salario-
lo considera "un efecto derivado del contrato", neg&ndo'qu.e sea
elemento cunséitutivc del propio contrato. (44)

(43) m:rx.lt;:rlos. "El capital® vVersién espafiola de T. Alvarez.
Pag. . - :

(44) castorena, J. Jesids. Obra Citada. P&g. 100.
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Funda este razonamiento en la hipbtesis de que las --
partes no determinen el importe del salario, y concluye que la-
falta de un elemento del contrato ocasiona su inexisﬁencia. pe-
ro en el sistema juridico mexicano, existen disposiciones que -
suplen la omisién aa las partes, por lo que la falta de determi
nacién del salario no determina la inexistencia del coﬁtrato,--
sino gque es un efecto del mismo.

El tratadista mexicano Mario de la Cueva sefiala: "Los
elementos de una institucién son las distintas nociohes gue sir
ven para integrar su individualidad y cuya falta produce la i--
nexistencia de la institucién." | '

*....pues bien, en cada relacién de i:rabajo hay dos‘ -
elementos que se pueden llamar visibles, él servicio y la remu~
neracidén, y corresponden respectivamente a las prestaciones del
trahajador y del patrfn. Estos elanentos.se encuentran en todas
las premim. de servicios.® (4;5) | '

Estv.;. mismo autor, sefilala que existen dos elementos en
la relacifn laboral gque se desenvuelven en el contrato de traba
jo: servicio y remmeracién y los considera de tal manera esen-
ciales. gue la falta de uno de ellos gignifica la inexistencia--
del contrzto de trabajo, dejaﬁdo la posibilidad de que se confi

gure otra institucitn juridica.

M : '
(45) Cmeva, ario de la. Cbra citado. T. I. P&g. 644.
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4.~ AnAlisis critico de las relac_.nes y Contratos
de Trabajo de la Universidad Nacional Auténoma
de México y sus empleados.

Como en anteriores incisos hemos estahlecido un andli
sis critico de las relaciones de los empleados administrativos-
donde enumeramos las fallas principaleé y las alteraciones mu--
chas veées involuntarias por parte de las autoridades universi-
tarias y el desconocimiento absoluto de reglamentos, estatltos-
por parte de los trabajadores administrativosque se contratan -
con la Universidad, puesto que hay que admitirlo, hace falta eg
piritu sindical para difundir derechos:y obligaciones y tener -
un Sindicato registrado y capaz de defendér al empleado adminig
trativo y no solamente una Asociacidn de Trabajadores de la Uni
verisad N;cional.Auténoma de México, que carece del reconoci---
miento obrero y estatal o de alguna agrupacidn de trabajadores;
que unidos 1ograran aclarar las slgulentes sxtuaciones carentes
en el desempeﬁo de su cometido:; cabe hacer notar gue hace fal--
ta:

a) Un tabulador de funciones; b) Una evaluacidén de --.
puestos: ¢) Limitar la diversidad de mando; d) Un escalafén fqg
gional respetando el Derecho de Antigu\zedad: e) Reformar estatu-
tos ¥ relgamenﬁos qe se adapten a las necesidades de la comuni
dad Universitéria Y que los descuentos se reglamenten porgue ~-

nos parecen excesivos y anticonstitucionales ya que como:
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Articulo 34 del Estatuto dei personal, "Solo podrén -

haqerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los
trabajadores en los siguientes casos:" 1.- Cuando el trabajador
'éontraiga deudas con la U.N.A.M., por concepto de anticipo de -
sueldos, pagos hechos con exceso, errores, pérdidas o averias,-
etc." (46)
‘ Realmente no estamos de acuerdo con aquella parte de—-
este articulo 34.que se refiere al derecho de la Universidad a-
descontar al trabajador, porcentaje de su sueldo cuando el em~-
pleado haya averiado un instrumento o aparato de trabajo.

No estamos de acuerdo con ese precepto en cuanto que-
nos parece injunsto y retrogrado, con un criterio medieval y po
co propio de un pais en pleno desarrollo econfmico como es el--
nuestro, pues se supone lOgicamente que si un operario en el --
‘uso de un instrumento o aparato de trabajo lo descompone es nor
mal que asi suceda..pues egti en el ejercicio de sus labores —-
y es consecuente con el trabajo manual sufrir esos menoscabos--
pues s6lo las cosas o instrumentos que no se emplean en la cons
truccién o desarrollo de una obfa quedarén exentas de averias o
riesgos. Por lo tanto no debe descontarse de su sueldo a un em-
pleado u obreré en cuanto en el ejercicio de su profesifén u ofi

.cio descomponga un instrumento del patrdn.

(46) Estatuto Interno de la U.N.A.M.
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CAPITULO III

ES,TDI')IO COMPARATIVO ANTE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LA
NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR A PARTIR DEL 1°. DE MAYO
DE 1970 EN RELACION A LOS EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL-
AUTONOMA DE MEXICO.

l.- Previu al estudio comparxativo de 1§ Ley Federal --
del trabajo de 1931 y la nueva Ley Federal de 1970, debemos ha--
cer mencidn, por considerarlo de Justicia,que la Revolucidn tuvo
como una de las causas fundamentales de dificil colocacién por--
lo que atravezaba la clase campesina y obrera del pais circuns--
tun;ia que, tienen origen en el congreso constituyente de 1917,-
al articulo 123 de la carta Magna cuyos fines principales son la
proteccidn Social a los Trabajadores, aunque en minima parte.

Los Legisladores del 17 consideraron con un ;riterio -
avanzado gque el Derecho laboral. tiene una naturaleza estricta--
mente diné&mica y no estitica, ya gue la sociedad 5; encuentra --
constantemenﬁe-sujéto a una intensa transformacién, y que al cam
biar ias relaciones obrero-Patron#les por la introduccién a las-
fﬂbrieis de nuevas técnicas y sistemas de trabajo, métodos, maqui
naria y herramienta, que la civilizﬁcién va aportando al hombre,
debe existir también l&gicamente un espiritu en la Ley que vaya-
cqnformando laz nuevas actividades y conducta de. los patrones, --
a los articulos de derecho que velan éor los intereseg de loé -
trabajadores, Lo que fué altamente positivo en la Ley de 1931, --

d¢j6 de serlo por el aceleradd desarrollo industrial y econémico
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del pals, cuyas tasas rebasan el indice més alto gque organismos-
como el Banco Mundial sefialan para los paises Sub-desarrollados-
¢ en desarrollo como el nuestro.

De eéta manera a las Autoridades del pais no pasd por-
alto esta situacdidn prevaleciente en México, y de inmediato por-

disposicidén del Ejecutivo se trazan los seflalamientos de la crea

‘cibn de una Nueva Ley Federal del Trabajo que tiende en sus arti

culos, a resolver los problemas por las lagunas y vacios que no-
previno la antigua Ley Federal del.Trdbajo dg 1931.

En atencién,’pues como una im&gen de las necesidades~-
urgentes de nuestro México contemporéneo, se formuld la Ley Labo
ral que actualmente nos rige.y gue entrd en vigor el 1°, de mayo

de 1970.

: En efecto, el Congreso de la Unién aprueba la nueva =~

,Ley'Federal de 1970 con base en gque las ;deas de Moral Social «-

del pueblo de México, dejaron atréé los beneficios que disponia-
la Ley Federal de 1931, superandolos y considerando que la clase
trabajadora debia tener una mayor participacién en la dinémica -
del pais y que para ello era necesario obtener una reforma legisg
lativa que les diera mayores posibilidades de enfrentarse al cos
to cada dia méé creciente de los articulos de primera necesidad,

asi lo estima el maestro Alberto Trueba Urbina-en su libro "Nue-

. vo Derecho del Trabajo" al indicar que "La nueva legislacidn la-

boral supera a la Ley de 1931: que establece prestaciones supe--

riores a ésta, perfeccionando la técnica legislativa de la misma,
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pero sin apartarse del ideario de la lé, anterior en cuanto a --—
que tienen por objeto proteger la prestacidén de servicios en ke~
- ‘neficio de los trabajadores, ya gue ninguna de las dos leyes con
signan derechos autenticamente reivindicatorios, en funcién de--
lograr un mejor reparto equigativo de los>bienes de la produC—=—-
cibén hasta alcanzar la socializacién de los mismos". (47)

Revolucionaria teoria del derecho laboral expone el —-
Maestro Trueba Urbina al estimar que existe, junto a la divisidn
tradicional del derecho, una nueva en que el "Derecho Social" se
perfila come un conjunto de normas que regulan lag relaciones con
las grandes masas de campesinos y obrefos, en general las garan-
tias sociales que emanan de la Constitucién en los articuloé 27-
y 123, frente al conjunto de normas que regulan el contenido de-
las garantias individuales.

La nueva Ley Féderal del Trabajo se ingpira en la par=-.
te protegcionista del articulo 123 en favor de los trabajadores-
descansando en la idea de la justicia social.

El articulo dos del nuevo ordenamiento federal invoca-
do busca el equilibrio y armonizacidn entre capital y trabajo. -
El Maestro Trueba Urbina afirma: "No solo el derecho sustantivo-
de la nueva Ley es proteccionista <e los trabajadores, sino tam-
bién debe entenderse que lo es el derecho procesal, ain cuando--
no autoriza a trgvés de éste, que los trabajadores logren la so-

(47) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, ediciones
Porrda Hnos. 1970, -pag. 191.
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cializacién parcial de log bienes de la produccién, sin embar---
go no adopta el contrarevolucionario principio de igualdad de. --
las partes en el proceso, es decir deparidad procesal, como pue-
de verse en el dictémen en la Cémara de Diputados" (48)

Quiere decir que en la feoria Integral del Derecho ~--
del Trabajo se estima gue las partes, obrero y patrén, no deben-
tener paridéd en el proceso, pues nunca pueden acudir a é; en --
igualdad de condicones, ya que el trabajador carece de los medios
econdmicos, para desarrollarse ante el organismo juridicecional -
competente, en igualdad de condiciones, tanto materiales como de
preparacién cultural y posibilidades de disponer d= su tiempo.

En otras palabras, hay que tutelar a la clase trabaja-
dora tomando en cuenta las circunstancias anotadas, al ventilar-
se un proceso y suplir las deficiencias en gue pudiere incurrir-
la clase obrera.

Al efecﬁo, también el derecho laboral debe reivindicar
a la clase trabajadora frente al patrén para realizaf la justi--
cia social, la que solo existird cuando se permita la socializa-~
cién parcial de los bienes de lé produccidn.

Si pretendemos que los empleados de la Universidad se;
rijan en sus rélaciones obrero-patronales por la nueva Ley Fede-
ral de Trabajo, y no por estatutos internos que la misma se ha -

otorgado, sostenemos que es vlido el argumento anotado anterior

(48) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, edicig—--
nes Porrua Hnos. 1970. Pag. 194.
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mente para los trabajadores de nuestra Maxima Casa de Estudios.

Reforzando dicha opinién e interpretado a contraric --—
sensu, el primer parrafo del apartado "B" del articulo 123 cons-
titucional, el que textualmente expresa: "Entre los poderes de =
la unién, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Fede—-—
rales‘y sus trabajadored: ..." y tomando en cuenta que los em---
pleados de la Universidad no pregtan sus servicios a ninguna de-
dichas entidades se desprende, que no son burdcratas:; por lo tan
tb,_ﬁo se les son aplicables las disposiciones del citado aparta
do "B", quedando consecuentemente, en aplicacién el principio in
ﬁerpretativo que entona la matexia y dice: "in dubio pro opera--
rio" o sea, debe aplicarse la ley que mis favorezca al trabaja--—
dor, y en este caso dicha Ley no puede ser otra gue laALey Fede-
ral del Trabajo.

En efecto, no existen argumentos 16gic955juridicoé que

on forma definitiva‘demuestren la pertenencia de la Universidad,
p la esfera de‘Administracién PGblica, o de interés privado.
- Resulta que la Ley Federal del Trabajo es la que debe-
regir las relaciones juridicas de éarécter laboral que se presen
tan entre la Universidad Nacional Auténoma de México y sus traba
jadores. | .

Por dltimo y siendo el derecho del trabajo, instrumen-
to de la lucha obrera de nuestro Pais, especialmente como se des

prende de nuestro articulo 123 constitucional cuyos preceptos —-—
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“estan encaminados a la transformacién de ia sociedad capitalis-
ta consignéndose en éstos el derecho a la revolucién proletaria®
(49) . Es inconsecuente privai a los trabajadores de la Universi-
dad de éste eficaz instrumento de equilibrio social. En efecto,~
la nueva Ley Federal del Trabajo entra en vigor el primero de ma
yo de 1970 y a la fecha la Universidad Nacional Auténoma de Méxi
co no ha rgformado su estatuto juridico, ;plicable a sus grabaig
dores administrativos, no obstante que el mismo estatuto, como--~
hemos visto, expresa qﬁe los beneficios nunca serén inferiores—-
a los que prescribe la Ley Federal del Trabajo, Pero creemos que
no basta el tono declamatorio de esta dispocidn pues si nos atu-
vieramos a ello, la Universidad Nacional Auténoma de México no--
pretenderia cumplir con las nuevas disposiciones aplicables al -
pais, dentro de los plazos que la ley fija como por ejemplo: la-
instalacidén de viviendas para trdbajadoreé y otros beneficios de
caréctgr social los que, haéta la fecha, no creemos que hayan --

programado realizar.

(49) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, ediciones
_ Porrua Hnos. 1970. plg. 499. . ‘ ‘
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II LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS DE LA NUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO EN LA UNIVERSIDAD NACIO-
NAL AUTONOMA DE MEXICO. '
La nueva ley federal del trabajo entr6 en vigor el 1°.
de mayo de 1970 conteniendo modificaciones y nuevos conceptos --
que originaron consecuencias econémicas, principalmente, para to

da persona fisica o moral que se le atribuya el concepto de pa--

trén, al otorgar mayores prestaciones sociales a los trabajado--

res. .

i

Dichas modificaciones con respecto a la ley anterior -
y los conceptos que pueden repercutir econémicamente en la Univer
sidad, en forma imﬁortante son las siguientes: Primas por traba-
jo en domingo (Articulo 71); aumentos por vacaciones (Articulos-
76 y 80): aumento por trabajar en dias de descanso normal (Arti-
culo 73); dias de descanso obligatorio (Articulo 74): pago por -
excedentes de horas extras (ya vismos que en la Universidad no -
hay tiempo extra; (Articulos 66 al 68); Aguinaldo anual (Articu-
lo 875; interrupcién de la jornada éontinua(Articulo 63); habita
cibn a trabajadores (Articulos 136 a 153); érimas por antigue-—-
dad (Articulo 162 y 5 transitorio).-

Primas por trabajo en Domingo.~ Se establece el pago -

de una prima adicional del 25% sobre el salario, a tedas las pex

sonas que presten sus servicios en dia domingo, coincida este o=

no, con el dia de descanso. (En vigor a partir del 1°. de Julio-

de 1970. sequn el Art. l/o. Transgitorio).
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Los trabajadores que laboren en domingo, siendo éste-

su dia de descanso, tienen derecho ademls del sueldo correspon-—

diente y la prima adicional, a un salario doble por el servicio

prestado (Articulo 71).

‘sumentos por vacaciones. Los trabajadores que tengan-

més de un afio de servicios, disfrutarén de un periodo anual de-
vacaciones pagadas, que en ningiin caso podra ser inferior a =——-
sels dias laborables, y que aumentar& en dos dias laborables, -
hasta llegar a doce por cada afio subsecuente de servicios. Des—
pués del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentar& en -
dos dias pof cada cinco de servicios.

8i la relacibén de-trabajo termina.antes del afio de =~
servicios, se le deberd pagar una remuneracibén proporcional al-
tiempo de frabajo. Las vacaciones no podr&n compensarse con re-
‘muneracién.

Los trabajadores de temporadé, tendrén derecho a vaca
clones anuales en proporcibén al nimero dé dias trabajados.

Se establece ademads una prima adicional del 25% sobre
e)l salario por este concepto, que debe ser pagado en forma anti
cipada a los dias en gue se disfruten las vacaciones. (En vigor
desde el 1/0. de Septiémbre de 1970).

En esta prestacidén la Universidad Nacional Auténoma -
de México ésté por encima de la ley, pues otorga a sus emples—-—

dos tres periodos anuales de vacaciones pagadas de diez dias hj
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biles sin la prima adicional del 25% sobre el salario por este-
concepto.

Aumentos por trabajar en dias de descanso semanal u -

obligatorio. Se aumentaron a los dias de descanso obligatorio,-
el 12, de Enero y el 5 de febrero de cada aflo, quedando en con-
gsecuencia, los siquientes: 1&, de enero, 5 de febrero, 21 de -~
marzo, l2. de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 18. de -’
dicie@bre {cada seis afios) y 25 de diciembre.

Viene un‘aumento importante en la percepcién por el =
trabajo en dias de descanso (tanto obligatorios como los de.deg
canso semanal), estaﬁleciendo que quien labore en esos dias, --
tiene derecho a salario doble, independientemente del salario -
que les corresponda por el descanso, o sea que por un salario -

de § 40.00 diarios en este éaso, gse tiene que pagar $ 120.00.

Pago por excedentes de horas extras. E1 pago de horas

extras segﬁiré haciéndose al doble, pero si los trabajadores la
boran mds de nueve horas a la semana, -tres horas diarias y tres
d&ag‘a la semana, el excedente debe pagarse un 200% mas del sa-
lario, sin perjuicio de las "sanciones" establecidas en la Ley.

Agquinaldo obligatorio. Se incluye la obligacidn de pa

gar un agquinaldo anual gque debe ser liquidado antes del dia 20~

de diciembre de cada afio, vy equivalente a 15 dias de salario, -

por lo menos.

Esta obligacidn entrari en vigor el 1s. de julio de -
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1970, por lo que para este afio, la obligacién se concreta a pa-
gar la parte proporcional, o sea 7.5 dias a quien trabaje de ju
lio a diciembre totalmente. Quienes no hayan cumplidq esté pe--
riodo de servicios, tendr&n derecho a que se ies pague la parte
proporcional al tiempo ﬁrabajado.

| Se incluye la obligacibébn de pagar aguinaldo anual que
debe ser liquidado antes del dia 20 de dicienbre de cada afio, y
equivalente a un mes de salario seglin se ha establecido para la
burocracia. En esta prestacidén ia ley indica 15 dias por 10 me-
nos y los empleados universitarios gozan de un mes, pero si no-
se ha trabajado seis meses, cuando menos, no se tiene derecho -
a aguinaldo alguno, lo cual contraviene la disposicién de gue -~

se cubra la parte proporcional al tiempo trabajado.

Interrupcién de la jornada continua. El trabajador de
. : .
be gozar de un descanso minimo de media hora durante la jornada
continua de trabajo. Ademas agregé la nueva Ley que cuando el -
trabajador no pueda salir del lugar donde preste sus servicios,
durante las horas de reposo o comidas, el tiempo correspondien-
te le sera doﬁputado como.tiempg efectivo de la jornada de tra-
bajo. Esto pue@evtraer como consecueﬁcia una reduccién de 1/2 =~

hora, si es el caso, en la jornada efectiva.

Habitacién a trabajadores. Se encuentra dentro de las

nuevas disposiciones la obligacién de proporcionar habitacidn a

los trabajadores, que es el tema que mas inquietud ha desperta-
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do por las repercusiones financieras en las empresas.

Tienen obligacifén de proporcionar habitacién a sus -
trabajadores, las empresas que estén fuera de la poblaciéﬁ, a -
mas de 3 kildmetros, o las que estén a menos si no hay transpoxr
tacién regular. Tienen igual obligacién las empresas con mas de
100 trabajadores, sin importar'su ubicacién.

Cuando la empresa se componga de varios establecimien
tos, la obligacién es para cada uno de ellos y para la empresa-
en su conjunto.

Tienen derecho a que se les proporcione habitacién, -
los trabajadores de planta con antiguedad mayor de un afio.’

“ La obligacidn de proporcionar la habitacién, nace a -
' ﬁartir del 12. de mayo de 1970, pero se establece un término de
tres afios para que los patrénes y los trabajadores acuerden los
planes a sequir, para que al término de ese plazo se inicien -~
los programas respeétiﬁos. La Ley establece diferentes modalida
des PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACION, pot medio de la ce
lebracién de convenios con los trabajadores en los cuales se --
pacte la forma para su correcto cnmpiimiento. Esto quiere decir,
que la obligacién, no es la ‘construccién de las habitaciones, -
;ino que a través de los convenios pueden establecerse otras --
foérmulas tales como, compensaciones, arrendamientos, complemen-
to en el pago de ientas. financiamientos, etc., y en géneral, -

cualquier modalidad qué previo acuerdo con los trabajadores pue
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da eatablecersg.

Pasadeos los tres afios en que deben prepararse los con
venios, los trabajadores tienen derecho a una'compensacién mén-
sual, pagadera en efectivo mientras se cumplen los programas.

El motivo de la compensacidn por renta, se fijara to-
mande en cuenta el tipo de habitaciones gue deber& proporcionar
1a empresa y la renta que podria cobrar (6% anual del valor ca-
tastral), cantidad que, deducida de la renta gue tengan gue pa-
gar los trabajadores por una habitacién de condiciones semejan-—
tes, da como resﬁltadq la "compensacidén en efectivo". ( Es pre~
ferible que esta compensacifén se fije en los convenios gue se -
celébfa con los trabajadores).

En' el caso de empresas de nueva creacidn, el plazo pa
ra la‘celebracién de convenios, empezar& a contar a partir del-
dia siguiente a la terﬁinacién del primer afio de funcionamiento.

| Los trabajadores de confianza, celebrarén también los
convenios respeééivos dentro‘de los plazos ya seflalados.

son évidentes las réparcusiones econdmicas y financieg
ras dé esta disposicidn para las emp&esas, pues inclusive, sea~
cual fuera el qamino éue se siga, representar& en todos los ca-
5os un aumento de consideracidén de los costos de mano de obra.

Esta situacibén desde el punto de vista contable, debe

ré hacerse notar en los estados financieros de la empresa, ya -

sea a través de reservas, si el monto y la importancia del ren-
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glén lo amerita, o a través de notas en los estados financieros

que geflalen la obligacién que debe cumplir la empresa y los pla

zos respectivos.

Primas por antiglledad. Establécen las nuevas disposgi-

ciones que los trabaiadores de planta tienen derecho a una "Pri

ma de Antiglledad", segin lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

La prima de antigliedad consistird en el iméorte'de doce dias
de salario, por cada afio de servicics.

Para calcular el salario diario eneste caso, ,no puede tomar-
sé una cantidad inferior al salario minimo.

Si el salario que percibe el trabajador, excede al doble del

- 3 rd 2 . .
- salario minimo de la zona econfmica a la que corresponda, se

considerari esa cantidad como salario méximo. Si la cantidad
anterior es inferior a'cincuenta-pgsqs, se entenderad ésta Gl
tima como salario maximo. |

La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se -
separen voluntariamente de su empleo, siempre gque hayan cum-
plido quince afios de servicios por lo meneos.

Tanbién deber& pagarse, a guienes se separen por causa justi

ficada y a los que sean separados{-independientemente de la-

“justificacién o injustificacién del despido.

En los casos de retiro voluntario, la Ley establece que si -

los trabajadores que se retiren en un afio no excede del 10%~

dgl total de los trabajadores de la emggésé o éstablecimien—
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.

~ £0, o de los de una categoria determinada, el pago debe ha--

cerse en el momento del retiro. Si el nimero de trabajadores
que se retire excede del 10%, se pagari a losvprimeros que -
se retiren'y puede diferirse para el afio siguiente el pago a
los restantes. Se dard preferencia a los trabajadores con ma
yor antigliedad.

En caso de fallecimiento, cualguiera que éea la antigledad,-
la prima que corresponda se pagari a los deudos legales.
Esta prima no elimina ni sustituye cualquier otra prestacidn
que corresponda a los trabajadores.

Para la aplicacién de estas disposiciones es necesa--

rio tomar en consideracién que el articulo 50 Transitorio de la

Ley, establece las normas siguientes para los trabajadores que-

ya estén prestando sus servicios en la fecha en que entre en vi

gor la Ley:

a)

b)

c)

10s trabajadores con antigliedad menor de diez afios, que se ~

separen voluntariamente dentro del primer afio de viéencia de
esta Ley, tendr&n derecho a que se les paguen doce dias de -
salario. -

Los que tengan una antigiledad mayor de diez afios y menor de-~
veinte, que se separen voluntariamente dentro de' los dos —=-- .
afios de vigencia de esta Ley, tendrén derecho a que se les =

paguen 24 dias ‘de salario.

Los que tengan una antigliedad mayor de veinte afios .gue se se
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paren voluntariamente dentro de los tres afios de vigencia de
esté Ley, tendrfn derecho a que se les paguen treinta y seis
dias de salario.

Menciona el propio articulo 50. Transitorio que transcurri-—--
dos los términos anteriores, se debe aplicar la Ley y concre
tamente el articulo 162 que antes comentamos.

Lo anterior ha traido con51go, la problemitica de la-
"RETROACTIVIDAD” de la Ley, puesto que del texto legal se des——
prende que, a partir del 40 afio de vigencia de la misma, quie~-
nes tengan mAs de quince aflos cumplidos de trabajo en la empre-
sa, tendran ya.dereého a su prima de antigiledad, considerando -
todos lo§ aflos transcurridos hasta la fecha de su retiro aunque

las relaciones laborales se hubieren iniciado antes de la vigen

_cia de la nueva Ley. Las opiniones entre los abogados esﬁecia—-

listas en la materia no es ni con mucho uniforme y parece que -
esLe asunto se- tendrﬁ que decidir en los tribunales superiores-—
competentes.

Ha sido un comentario de consideracidén, tanto del sec
tor cbrero como del patronal que inéervino en el estudio y dis~
cusidn previos de esta nueva Ley Federal del Trabajo, que preci
samente el articulo 50 Trénsitorio gse incluyd con objeto de pos
poner tgmporalmente el problema financiero gque esto representa-

para las empresaé.

Mientras se decide este asunto de uno u otro modo, es
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conveniente en nuestra opinién gue se considere esta situacidn,

revelandola a través de una nota en los estados financieros con
la claridad suficiente.

pPor {ltimo y también formando parte del articulo Tran
sitorio N2. 5, la Ley sefiala que:

Los trabajadores que sean separados de su empleo O ==
que sé separen con causa justificada dentro del afio siguiente a
la fecha en gue. entre en vigor la Ley, tendr&n derecho a que se

les paguen doce dias de salario. Transcurrido el afio, se deberéd

pagar de acuerdo con los afios transcurridos, contados a partir-

de la vigencia de esta Ley.

Comc se observa del estudio anterior, en algurios de -

‘1os beneficios que dispone la Nueva Ley, la Universidad ha supe

rado dichas prestaciones, pero no en todos los casos.

Adem&s, y a mayor abundamiento, hay que tener presen-
te que los beneficios se sefialan en forma enunciativa y no limi
tativa, esto es que al existir un sindicato que firme un contra
to colectivo de trabajo, se podrén conservar aquellas prestacio
nes gue por el uso y la costumbre la UniQersidad haya otorgado;
pero deberan pactarse asimismo las demas prestaciones que no se
hayan otorgado a la fecha de aplicacifén de la ley y que la mis-

ma prescribe en forma minima.
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I1I.~- CONSECUENCIAS POLITICAS EN LA U.N.A.M. DE LA NUEVA LEY -

FEDERAL DEL TRABAJO.

Al aplicar a la U.N,A.M. la nueva Ley Federal del Tra
bajo se tenderi indudablemente a la creacidén del "Sindicato de-~
Trabajadores de la U.N.A.M., con diversas secciones, de emplea~-
dos administrativos, empleados de Intendencia, empleados de vi-
gilancia, etc., con lo cual se hari realidad que la U.N.A.M., se
integre por estudiantes, maestros y emplea@os. Estimamos que s
lo ia wclaboracidn decidida de estos tres sectores y especial--
mente de los que nos hemos venido ocupando, logrard una aﬁtént;
ca Universidad que constituya un organisﬁo descentralizado gue-
imparta Cultura Superior, como la Ley orxginica lo dispone. Se -
V‘haré asimismo efectivo el Articulo 6 de la Ley Organica que im-
pone la obligacidén a la Junta de Gobierno de auscultar la opi--
nidén Universitario para designar al Rector, Directores y Autori
dades Universitarias.

En efecto, al exigtir un Sindicato dentro de nuestra-
p&xima casa de estudios, se obtendrd que los empleados Universi
tarios sean considerados como una fuerza real de poder de deci-
8i6n y con paridad de votos frente a la Institucién, para deci-
dir un "Contrato Colectivo de Trabajo" que logre imponer los be
neficios econdmicos y sociales de la Nueva Ley Federal de la Ma

-

teria.
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Estos beneficios constituyen arma poderosisima para -
los. sindicatos y que deberé apficarse principalmente a la cbten
cién de las primas por trabajo en dias feriados, aumento por va
caciones y por trabajo en dias de descanso, aguinaldo, horas ex
tras, antigliedad, habitacién a trabajadores, etc.
' No nos explicamos porqué los trabajadores, si consti-
tuyen parte de la clase trabajadora, no puedan esgrimir estas -
armas para equilibrar su desigual fuerza con el pétrén; si bien
eg cierto que la U.N.A.M. no persigue el lucro y se encuentra -

_ subsidiada por el Estado, también es cierto que realiza un ser-
vicio pfiblico y deben en consecuencia aplicarse al costo de di=-
c¢ho servicio, las repercusiones econfmicas que le cause la apli
cacidn de la Nueva Ley Federal del Trabajo. Aceptamos sin embar
go que no habréd utilidades que repartir mientras que la U.N.A.M.
gomo empresa, opere con déficit. Una éonéecuencia politica ade-
cuada para obtener un 6rden, frecuentemente alterado en nuestra
Alma Mater, ser§ la participacién en la politica Qniversitariaf
de los empleados, que bien pueden ser un factor de equilibrio -
frente a la comunidad estudiantil.

Asimismo hay que recordar gue los trabajadoresvde —
otros organismos descentralizados que también prestan un servi-
gio piblico, aunque de diversa indole, gozan de los beneficios-
de la Nueva Ley Féderal del Trabajo y de los beneficios que sus

gindicatos han obtenido en sus afios de lucha, en los contratos-—
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cdlectivos de trabajo que, en la mayoria de los casos, se basan
.en el uso y la costumbre de cada organismo descentralizado.

La organizacién de loé trabajadores en Sindicatos per
mite que se defiendan sus derechos en las centrales obreras y -
confederaciones, por lo que estimamos que, otra consecuencia po

litica de la aplicacibén de la Nueva Ley Federal del Trabajo en-
la U.N.A.M., ser& que sus trzbajadores participen como grupo y-
como clase gremial en la politica del pais y que puedan tener -~
representacién inclﬁsive en el poder Legislativo situacién que-
llevada con ética, dignidad y honradez acrisolada, permite Ven-
tajas.de Voz y Voto al trabajador Universitario.

. Si tomamos en cuenta que son nueve mil trabajadores -
Universitarios ademas de los que integran el sector magisterial,
qoncluiremos que tienen derecho a formar parfe de la comunidad-
politica del pais, ya que empleados que no llegan ; esa cifra -
tanto de depéndenciaa como de empresas pribadas, participan ‘en=-
torma'més activa en la dinamica nacional.

Otra consecuencia consiste en que podrén vigilar, no-
solo la aplicacidn de la ley en araé de los beneficios a log ==
trabajadores similares pudiendo integrarse una Federacién de --
Trabajadores Universgitarios del pais, ya que en muchos casos ca
recen siquiera de los mismos beneficios que marca el estatuto =—
juridico de los trabajadores de la U.N.A.M.

Al elevarse el presupuesto de la U.,N.A.M., Si se otor




111

gan los beneficios de la Nueva Ley- a sus trabajadores como pro-
ponemos, tendr&f gue realizar una politica que, estamos concien-
tes, elevard el costo por alumno de la educacién superior, pero
sin que se obstruya el principio de que la educacibén sea gratui
ta en México. Debe de reéercutir el nuevo costo en la implanta=-
cién de colegiaturas a los alumnos que provienen de escuelas ==
privadas en las que pagan altas colegiaturas, y en general a --
los que provienen de clases econdmicas poderosas.

Creemos que esta medida junto con la promocién de do-
naciones o bien de un impuesto especial gue grave a los secto-=-
res a que servirén los egresados de la U.N.A.M., puede solucio-
nar no sdlo larepercusién econfmica de los beneficios de los ==
trabajadores sino disminuir el subsidio que el Estado otorga a-
la U.N.A.M., ¥ si se adoptan medidas mis enérgicas como el esta
blecimiento de cooperativas de consumo interno, nuestra Univer-
sidad podré‘subéistir con recursos propios.

Creemos firmemente que la clase trabajadora de la ---
U.N.A.M., tiene derecho a gozar de los beneficios de la Ley Fe-=
deral del Trabajo que pertenecen a toda.la clase trabajadora ae
México y que son conéecuencia de las luchas que a lo largo de -~
nuestra historia ha sostenido la clase obrera. Negarle tales de
rechos equivale a retroceder en las conguistas revolucionarias-

que han costado el dolor y esfuerzo a nuestro pueblo y que coug

tituyen, con el ejemplo de nuestros prbéceres, los auténticos va

lores axiolégicos de la Unidad.




CONCLUSIONES

I.~ La Universidad Nacional Autdénoma de México no es-
una Institucidén improvisada; a tfavés de cuatro siglos de exis-
tencia ha sido cuna de valores intelectuales y politicos que han
influido determinantemente en la dindmica del pais, para estruc
turar el México Moderno, La consideramos como una corporacién -
piblica, dotada de plena capacidad juridica, que imparte educa-
cidén superior en forma gratuita al Pueblo de México y constituye
un orgaﬁismo descentralizado.

II;- De acuerdo con la Teoria Integral del Derecho --
los empleados administrativos y docentes de la U,.N.A.M., son —--
trabajadores, sujetos objetivos del Derecho Laboral y, por lo -
tanto de?en acogerée a los beneficios que seﬁFia el articulo --
123 constitucional, |

III,- La Universidad Nacional Autdnoma de México tie-
ne por objetivo, crear técnicos, maestros y profesionistas uti-
les a la Sociedad y en debida proporcidn, a la humanidad.

iV.Q'Igualmente son inconstitucionales los articulos-
22 y 51 del Estatuto General de la Universidad, ya que dejan en
estado de indefensidn a los trabajadores de la Universidad. El-
primeré‘de éllos es.el relativo a la falta de péridad en la re-
presentacidén de los empleados con respecto a los 6rganos legis-

lativos de la U.N.A.M. que graciosamente dictan normas que ri--
‘gen las relaciones obrero-patronales y el segundo de los mencio
nados viola el derecho de escalafdén entre 'los trabajadores,

V.- Los trabajadores administrativos forman parte in-

tegrante de la U.N.A.M., entendida esta, como una comunidad de-




de Cultura que presta un servicio piblico y el estatuto interno
'que reglamenta las relacionep de fecha 20 de diciembre de 1965-
es violatorio de la Constitucién, de las garantias individuales
que ésta otorga y de las leyes laborales reglamentarias, asi co
mo de los principios generales de Defecho, usos de la equidad y
la justicia.

Vi.- Los articulos 16 y 55 del Estatuto Interno de los
trabajadores administrativos de la U.N.A.M., son también -viola
torios a todoe los principios universales del Derecho de traba-
jo y limitan el Derecho de los trabajadores de constituirse -en-
un Sindicato, dejandolos en estado de indefensién, creando un -
caso sin precedente que retrasa el progreso del pais en materia
de Justicia Social.

VII.- En consecuencia debe dejérse sin efecto el esta
tuto Eomehtado y declararse antiéqnstitucional, debiendo regir-
se las relaciones de la U.N.A.M., y sus trabajadores por la Nue
va Ley Federal del Trabajo, ain cuando se considera que la -- -
U.N:A.M, es un patrdén sui generis, en virtud del servicio piabli
¢0 que presta,

VIII.~ Deben aplicarse (el art. 3, 4, 5,_14, 16, 73 --
fraccibn XXv, 107 fraccién II y) 123 de la Constitucidén Politi-
"ca y'social de los Estados Unidos Mexicanos en las relaciones -
obrero-patronales de la U.N.A.M.

IX.- Los empleados Universitarios adolecen de la falta .
de un contrato colectivo de trabajo que contenga un ;abulador -
adecuado, una evaluwacidn de puestos funcional, y de uh escala--

£6n en que se cumplan todos los requisitos legales. En conse---




cuencia creemos que deben derogarse las disposiciones internas-
de la U.N,A.M. que perjudiguen a los trabajadores, asi como el-
articulo 13 de su Ley Orgénica, firmandose un Contrato Colecti-~
ve de Trabajo que garantice plenamente el goce de los derechos-
da los trabajadores y de las condiciones generales de trabajo,

X.- Debe aplicarse plenamente la Ley Federal del Tra-
bajo del 1°. de mayo de 1970, como norma y guia de las relacio-
nes entre la U.N.A.M, y sus trabajadores con todos los benefi--
cios sociales que la misma otorga.

o XI.- A mayor abundamiento y siendo el Derecho del Tra
bajo en genefal. eficaz instrumento dela lucha obrera en nues--
t#o pais, que debe reivindicar a la clase trabajadora frente al
patrdn para reélizar la Justicia Social, es inconcevible privar
a loa trabajadores dg.la U.N.A.M., de los beneficios que otérga
 la Nueva Ley Federal del Trabajo.

XxI.- Las repercusiones econdmicas de la Nuevﬁ Ley Fe
deral del Tréhajo a la U,N.A.M,, constituirdn principalmente en
1a apiicacién'de los articulos 63, 66 al 68, 71, 74, 76, 80, -~
136 al 153, léé y 5° Transitorio o sea, primas de trabajo en do
mingo, aumento por vacacidnes Y por trabajo»normal obligatorio,
agpinaléo obligatorio, interrupcién a la jornada continua, habi
tacién a trabajadores y primas por éntigﬁedad para todos los -

trabajadores Universgitarios.
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